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RESUMO

VITURI, Marley Nunes. Um Estudo Baseado Nos Indicadores Do Setor Agropecuario E O
Desenvolvimento Socioeconomico Nos Municipios Do Estado De Mato Grosso Do Sul,
114 f. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) - Curso de Pos-Graduagdo em
Administragdo, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2010.

Orientador: José Nilson Reinert
Defesa: 31/03/2010

Este estudo foi elaborado com o objetivo de demonstrar se existe alguma rela¢ao entre
o PIB agropecuario e o desenvolvimento socioecondmico nos municipios do Estado do Mato
Grosso do Sul. Para tanto, foram eleitos quatro objetivos secundarios: identificar o PIB
agropecuario; o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), ambos dos
municipios de MS no ano 2006; comparar esses indices e verificar se existe relagcdo entre os
mesmos. Partiu-se da hipotese de que quanto maior a participacdo da agropecudria no PIB,
menores seriam os indices de desenvolvimento social. Foram utilizadas e organizada
informacdes de 76 municipios do Estado de Mato Grosso do Sul. Montou-se um banco de
dados com a utilizagdo do software (minitab) versao demo. Realizou-se o teste de correlacao
linear de Pearson e teste de médias. Isso permitiu concluir que, no geral, o PIB agropecudrio
ndo tem relacdo e nem influéncia direta sobre o indicador IFDM nos respectivos municipios
de Mato Grosso do Sul no ano de 2006.

Palavras-chave: Setor agropecuario; Desenvolvimento socioecondmico; Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

VITURI, Marley Nunes. A Study on Agriculture and Cattle Section Indexes and The Social
and Economical Development In Municipalities of The State of Mato Grosso Do Sul,
Brazil, 114 f. Thesis (MBA) - Graduate Course in Business Administration, Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2010.

Advisor: José Nilson Reinert
Defense: 31/03/2010

Current analysis demonstrates whether there is any relationship between agriculture
and cattle section GNP and the social and economic development of municipalities of the
state of Mato Grosso do Sul, Brazil. Four secondary aims were provided: identification of
agriculture and cattle section GNP; FIRJAN index of Municipal Development (IFDM) of the
municipalities of MS, Brazil, for 2006; comparison of above indexes and the verification the
relationship among the above items. The more participation of agriculture and cattle section
GNP is involved, the less are the indexes of social development. Information from 76
municipalities of the state of Mato Grosso do Sul was organized into a data bank by demo
software (minitab). Pearson’s correlation test and mean tests were undertaken. Results show
that, as a rule, the agricultural and cattle section GNP has no relationship and no direct
influence on the IFDM index in the municipalities studied in the state of Mato Grosso do Sul,
Brazil, for 2006.

Keywords: Agriculture and Cattle Section; Social And Economical Development; Mato
Grosso Do Sul.
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1 INTRODUCAO

A agricultura nas Tultimas décadas tem passado por profundas
transformacgdes, saindo de uma era em que as tarefas se encontravam mais
centradas na for¢ca humana, para outra em que as atividades baseiam-se no

conhecimento sistematizado e no uso intensivo de tecnologia avancada.

Nesse ambiente, no qual o conhecimento desponta como o maior e mais
precioso dos insumos, a agricultura teve que realizar adequacdes para se

garantir como negdcio e enfrentar a concorréncia cada vez mais acirrada.

Foi necessdria a modernizagdo de todo o sistema agricola, por
intermédio da realizacdo de pesquisas, em busca de melhores resultados
quanto ao emprego das tecnologias em insumos, plantio, colheita,
comercializag¢do, além de investimentos em qualificacdo de mao de obra para

atuar no referido setor.

A nova tendéncia de producdo de alimentos e o crescimento
demogréafico requerem o aumento da demanda por produtos alimenticios e
energia. Essa demanda por alimentos intensificou a produ¢do agricola,
atingindo escala para movimentar outros setores que fazem parte do
agronegdécio. A demanda e os custos de oportunidades atrairam mais
investimentos na producdo “antes, durante e depois da porteira”. Isso ¢

agronegocio (SANTOS, 2001, p.22).

O setor agropecuario brasileiro teve que acompanhar o avanco desse
segmento, ou seja, proporcionando melhorias em investimentos e qualificagao
de mado de obra, com o intuito de aumentar a produtividade na busca de maior
lucratividade, evitando, dessa forma, que este setor fique atrasado em relagao

aos demais que integram o sistema produtivo.

Além do mais, o Brasil ¢ um pais que possui inumeras vantagens
agricolas, pela diversidade geografica e, também, de sistemas de produgdo
heterogéneos. Dentre as regides do pais, destacou-se o Centro-Oeste por
despertar interesse desde as décadas passadas, na busca por expansao

territorial e novas fronteiras. Esse interesse surgiu motivado pelas condig¢des

14



favoraveis a producdo agropecudria, proporcionadas pela altitude, clima, mao

de obra barata e pelo fator logistico da regido.

O Estado de Mato Grosso do Sul estd localizado no Centro-Oeste do
pais e, assim como os demais estados desta regido, despertou interesse de
investidores, justamente pela disponibilidade de grandes extensdes
territoriais, terras agricultaveis, além da vantagem de estar inserido no grupo
dos maiores produtores de graos e carne bovina do mundo.(SENAI/DN, 2003

apud CORREA et al 2009).

O estado ¢ conhecido nacionalmente como uma regido que se destaca
por sua producdo agropecudria (ARRUDA et al, 2006). Esse setor tem
apresentado um histérico relevante no que diz respeito a indicadores

econdmicos agropecuarios.

O setor agropecudrio, segundo dados informados pela SEMAC,
representa 14,52 % da formacdo do PIB do estado; desse total, 3,70%
envolvem a agricultura, a silvicultura e o extrativismo vegetal, e a maior
parcela compreende a pecudria e a pesca, representando 10,82%, o que

caracteriza Mato Grosso do Sul como o estado com vocacdo para a pecuaria.

Outro fator interessante ¢ o aumento dos indices dos demais setores da
economia, podendo ser explicado pela influéncia que o setor agropecuario tem
para impulsionar a montante e a jusante da produ¢do agropecuaria até chegar

ao consumidor final.

O setor de servigos, de acordo com a SEMAC, demonstra um
significativo crescimento, com uma participacdo de 66,97% na formacdo do
PIB do estado. Esse aumento ¢ explicado pela crescente pratica de

terceirizacao, em que empresas t€ém como atividade a prestagao de servigos.

Contudo, ndo basta apenas demonstrar crescimento econdmico
(mensurado por meio do indicador PIB), se junto a esse crescimento ndo for
possivel proporcionar uma evolugdo na area social, ou seja, levar a populacao
uma melhor qualidade de vida, que pode ser mensurada por indicadores que
avaliam o desenvolvimento educacional, emprego e renda, bem como

melhorias na saude.
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O conjunto desses indicadores acaba por influenciar o fator do
desenvolvimento econdmico que, entre as suas varias defini¢cdes, pode ser
delineado muito além do crescimento econdmico, pois esse sozinho nao ¢

suficiente para acrescentar uma melhoria na qualidade de vida.

Conforme ressalta Souza (2005), a corrente estruturalista dos chamados
economistas de desenvolvimento econdmico, provoca transformagdes nas
estruturas econdmicas, soOcio-institucionais e politicas, com as devidas

melhorias da produtividade e da renda média da populacao.

Para Furtado (1974), desenvolvimento ndo se restringe apenas ao
crescimento econdmico, mas também ao desenvolvimento dos indicadores

sociais, culturais e politicos.

Para haver desenvolvimento econdmico em uma determinada regido, ¢
preciso que haja, além do crescimento econdmico, uma diminui¢cdo dos niveis

de pobreza e desemprego, evolug¢do no acesso a saude, educacido e moradia.

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Dentro desse contexto, o presente estudo tem como tema “Um Estudo
Baseado entre os Indicadores do Setor Agropecuario e o Desenvolvimento

Socioeconomico nos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul”.

O proposito deste estudo ¢ responder a seguinte problematica de

pesquisa:

Existe alguma relacdo entre o indicador PIB - Agropecuéario com o
indicador IFDM, que mensura o desenvolvimento socioecondmico, nos

municipios do Estado do Mato Grosso do Sul, no ano de 20067.

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos da pesquisa estdo divididos em dois grupos apresentados a

seguir:
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1.2.1 Geral

Este estudo propde alcancar o seguinte objetivo geral:

Verificar se o PIB - Agropecudrio possui alguma relagcdo com o
desenvolvimento socioecondmico, por meio do IFDM, nos municipios do

Estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 2006.

1.2.2 Especificos

Com a finalidade de responder ao objetivo geral deste estudo, sao

propostos os seguintes objetivos especificos:

e Identificar o PIB - Agropecuario de 2006, nos municipios do Estado
de Mato Grosso do Sul e comparar com o PIB global desses mesmos
municipios;

e Levantar o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDM
do ano de 2006, nos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul;

e Comparar os indices PIB - Agropecuario dos municipios do ano de
2006, com os respectivos indices socioeconomicos IFDM do ano de
2006;

e Verificar se hé relacdo do PIB - Agropecudrio com o indicador
socioecondmico IFDM, para cada subarea: satide, emprego e renda e

educacgdo.

1.3 JUSTIFICATIVA

A analise da correlacdo do PIB-Agropecuario, com o indice de
desenvolvimento socioecondmico IFDM', é um estudo de grande pretensdo,
pois a articulagdo entre indicador de crescimento com o de desenvolvimento
acaba por envolver um aparato conceitual muito complexo, além da
dificuldade de encontrar dados e séries historicas de ambas no mesmo

periodo.

'IFDM - Indice Firjan de Desenvolvimento dos Municipios, disponivel em: www.firjan.org.br
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Outro motivo que justifica a realizagdo deste estudo elucubra a
necessidade da formulacdo de politicas publicas voltadas tanto para o
crescimento, quanto para o desenvolvimento ndao sé do setor agropecuario,

mas também de todos os que dele fazem parte.

Para possibilitar essa reflexdo, o estudo utilizou-se do indice de
desenvolvimento dos municipios — IFDM, que considera trés dareas de
referéncia, que ajudam mensurar a qualidade de vida humana. As dareas
consideradas pelo IFDM sao: educacao, saude e a geracdo de emprego e

renda.

Diante da proposta, o estudo fez uso de uma base de dados quantitativa
para fazer uma andalise aprofundada da realidade, a fim de que, assim, seja

possivel denotar a formulagdo de hipoteses a serem levadas em consideragao.

Nao se almejou, com a realizagdo deste estudo, buscar uma relagdo de
causa e efeito, haja vista a variedade de fatores que podem afetar essa

relacao.

Nos ultimos anos, o Brasil tem sofrido profundas mudancgas, em
especial no ambito das politicas publicas sociais, em funcdo da elei¢do de um
governo preocupado com questdes sociais. Dentre as mudangas promovidas
pela atual gestdo federal, pode-se destacar o aumento do valor do saldrio
minimo, de aposentadorias, a implementacdo de uma forte politica de
distribui¢do de renda, de assisténcia médico-hospitalar, a ampliacdo da rede
de Universidades e Institutos de Ensino Técnico, entre outros programas

sociais. Todos esses fatores podem ter afetado a relagdo supracitada.

Espera-se coletar o madximo de dados possivel para verificar a hipdtese
do estudo, pela qual se busca confirmar ou ndo a existéncia da relagcdo entre a
participacdo da agropecudria no PIB e os indicadores sociais de 76 municipios

pertencentes ao Estado do Mato Grosso do Sul.
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1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O estudo esta estruturado em cinco capitulos, organizados de forma a
permitir um arranjo crescente na apresentacao das informagdes levantadas,

organizadas e processadas no decorrer da laboracdo do estudo.

O primeiro capitulo refere-se a introducdo, em que se buscou realizar
uma breve contextualizagdo da relevancia, problematica, objetivos e

justificativa do estudo.

O segundo capitulo, que recebe o titulo de Referencial Teorico, foi
organizado em sete se¢des. A primeira secdo apresenta uma breve historia da
origem da agricultura, onde se buscou enfatizar desde a sua origem em um
momento de cultivo totalmente manual e obsoleto, até o seu estagio atual. Na
segunda sec¢do, conceitua-se o Agronegdcio por meio das principais correntes
metodologicas; na terceira se¢do, apresenta-se o Agronegocio no Brasil; na
quarta se¢do, contextualiza-se o Estado de Mato Grosso do Sul. Na quinta
secdo, conceitua-se crescimento econdmico; para a sexta se¢do, com o intuito
de possibilitar, a distingdo entre desenvolvimento e crescimento que ndo sao
sindnimos, busca-se conceituar desenvolvimento, bem como suas origens; na
sétima sec¢do, apresentam-se os indicadores que mensuram crescimento e
desenvolvimento, juntamente com os critérios utilizados na metodologia

desses calculos.

O terceiro capitulo apresenta os Procedimentos Metodologicos

utilizados no estudo.

No capitulo quatro, sao relatados e analisados os resultados obtidos na

pesquisa, com o método proposto.

Finalmente, no quinto capitulo, sdo expostas as conclusdes gerais do
estudo, sendo discutidas suas limitagdes e feitas proposigdes para pesquisas

futuras.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta etapa do estudo, foi feita uma revisdo da literatura denominada
como Referencial Teoérico que permitiu a familiarizacdo com o assunto em

questao.

O capitulo esta organizado de acordo com a seguinte sistematica:
inicialmente, apresenta-se a origem da agricultura desde os seus primordios,
destacando o uso intensivo de mao de obra bruta, até os momentos atuais nos
quais hé intensificagdo do setor agropecuario, com sua forma tecnificada e
altamente mecanizada, proporcionada pelo desenvolvimento de estudos e
pesquisas ao longo do tempo. Na seqiiéncia, procurou-se conceituar
agronegdcio e descrever a sua inser¢cao, tanto no cendrio brasileiro, quanto no

Estado de Mato Grosso do Sul, destacando as suas principais caracteristicas.

Fazem-se presentes no referencial tedrico conceitos acerca do
crescimento econdmico e do desenvolvimento, bem como indices e

metodologias de cdlculo desses indicadores.

Por final, apresenta-se o indicador utilizado para mensurar o
crescimento econdmico e o desenvolvimento socioecondmico (nivel de
qualidade de vida). O primeiro entende-se como o processo de aumento do
Produto Interno Bruto de um pais, sendo este mensurado por meio do
percentual no PIB - Agropecudrio. Tal indicador foi o escolhido para esse

estudo.

Quanto ao indicador de desenvolvimento, ha varias defini¢des que
merecem destaque, podendo em poucas palavras descrever o que ¢ 0 processo
dinamico da mudang¢a estrutural da economia, objetivando proporcionar a
maioria da populacdo maiores niveis de economia, aumento de bens de
consumo ¢ da expectativa de vida (longevidade), bem como melhoria em
educacdo e acesso a saude, sendo esse mensurado pelo indicador IFDM, o

qual também foi escolhido para este estudo.

20



2.1 BREVE HISTORICO DA ORIGEM DA AGRICULTURA

A agricultura teve a sua origem a partir das necessidades basicas e
primarias do ser humano, em busca por alimentos para sua sobrevivéncia. A
partir do momento que o homem comeca a organizar-se sob a forma de
sociedade, surgem com ele novas necessidades juntamente com o aumento de

demanda por alimentos.

Essa nova forma de organizacdo social desencadeia uma série de
mudang¢as no sistema de produc¢do, principalmente na area de alimentos. A
nova realidade gera uma necessidade intrinseca na busca por novos
conhecimentos, tanto para a transformacdo como também para a melhoria de
produ¢do, com intuito de garantir a subsisténcia e a busca por renda, por
meio, inicialmente, do escambo e, posteriormente, da comercializacdo do

excedente.

Considerando o desenvolvimento do homem como sociedade e a
crescente demanda por alimentos, nesta se¢do, apresenta-se um breve
histdorico sobre o surgimento da agricultura e da pecuaria, bem como sua
disseminacao por todo mundo, em especial no Brasil, finalizando com o
desenvolvimento desta atividade no Estado de Mato Grosso do Sul, o qual

vem a ser objeto deste estudo.

Na pré-historia, em torno de 12000 a.C., ¢ possivel identificar os
primeiros sinais do surgimento do que hoje se denomina agricultura, ¢ a
domesticagdo de animais que se chama pecuaria. As aldeias agricolas
passaram a utilizar o fogo, a desenvolver algumas ferramentas manuais ¢ a
utilizar o esterco animal como uma maneira de adubar a terra, dando assim os

primeiros passos o surgimento dos municipios (SANTOS, 2001).

De acordo com Veiga (1991) apud Couto (2004), por volta dos séculos
XVIII e XIX, houve a Primeira Revolucdao Agricola. Nesse periodo, o
continente europeu passava por uma crise, ocasionada pelo crescimento
populacional e, também, pela falta e queda da fertilidade dos solos,

acarretando a escassez de alimentos.
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A partir dessa situacdo, comecaram as primeiras transformac¢des na
agricultura e na pecudria, houve a intensificacdo dos sistemas de rotagdo de
culturas com plantas forrageiras (capim e leguminosas) e as atividades de

pecuaria e agricultura passaram a se integrar.

No final do século XIX e inicio do século XX, aumentaram os
problemas de escassez de alimentos por toda Europa. Em busca de solucionar
essa necessidade, intensificaram-se as pesquisas para descobrir novas
maneiras de melhorar a produtividade, passando ao wuso intensivo de
fertilizantes quimicos, melhoramento genético, mdaquinas e motores a

combustdo (VEIGA 1991 apud COUTO 2004).

Com a inovacdo agricola, deixando de lado as antigas praticas de
producdo, entra-se para uma nova fase, a Segunda Revolug¢dao Agricola,

denominada como Revoluc¢ao Verde (EHLERS, 1998).

A Revolug¢do Verde foi desencadeada quando os agricultores entraram
para uma nova era nos sistemas agropecuarios, na qual a forma de conceber ¢
gerenciar a atividade rural passou a ser chamada de Agricultura Industrial
(AI), Agricultura Convencional ou Agricultura Quimica, conforme sugere

Batalha (2001).

No Brasil, os indigenas ja povoavam as terras litordneas, antes mesmo
da chegada dos portugueses. Eles viviam apenas de peixes e crustaceos e
consumiam algumas raizes e pequenos animais ca¢ados nas areas proéximas a

Mata Atlantica.

No século XVI, as vegetacdes das regides litoraneas foram devastadas,
iniciando a exploragcdo e a exportagcao do pau-brasil como matéria-prima para
tingir tecidos e para a fabricagdo de embarcacdes. Nesse mesmo periodo,
inicia-se a exploracdo de minérios, especialmente, do ouro, bem como a
produg¢do de outras culturas, até chegar mais recentemente a exploracdo do

café (SANTOS, 2001).

A economia era voltada apenas para a exploragdo (extrativismo) das
terras férteis encontradas em quase todo continente e exportacdo dessas

culturas acima citadas.
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Segundo Santos (2001), no final do século XVIII e meados do século
XIX, o Brasil experimenta um crescente aumento da produc¢do e exportacao de
cana de agtcar, uma forte expansdo do café no interior da provincia do Rio de
Janeiro, e junto com esse crescimento comegou a aparecer sinais de crise na
agricultura brasileira, ocasionada principalmente pela falta de mao de obra,
em virtude do fim da escraviddo, sem contar com o0S entraves no

gerenciamento das lavouras.

Proprietarios de grandes extensdes de terras acreditavam na exploracgdo
extensiva dos sistemas de producdo, por meio da expansdo das fronteiras
agricolas, e, com as terras perdendo sua fertilidade, com a produtividade
insatisfatoria, iniciou-se um novo ciclo para exploracdo de novas terras mais
férteis. Essa era a cultura ndmade de expropriacao do solo brasileiro e pouco
se pensava nas consequéncias negativas dos manejos agropecuarios

empregados, especialmente no que diz respeito a destruicao florestal.

A agricultura foi se transformando, ao longo do tempo, pela expansdo
agricola, pela demanda por alimentos e avancos em tecnologia. Com essa
nova expansdo e a busca por solos férteis, deu-se inicio a exploracdao de novos

territorios.

A exploragdo de novas terras agricultdveis ocasionou uma grande
mobilizagdo do pais para o crescimento interno, chamado de “crescer para
dentro”, voltado a valorizag¢ao do mercado nacional. Fortaleceu-se, entdo, por
meio de uma interven¢cdo maior do antigo Estado de Mato Grosso com os

mercados paulistas (CORREA et al , 2009).

Dessa maneira, a industrializacao brasileira ocorreu pela abundancia de

terras agricolas ociosas e uma excedente forca de trabalho.

De acordo com Corréa et al (2009), outro fator que ajudaram para o
desenvolvimento da regido foi o impedimento da entrada de imigrantes no
Brasil. As autoridades brasileiras com uma visdo nacionalista-
desenvolvimentista restringiram essa entrada, valorizando, desse modo, o
processo de colonizagdo por brasileiros, sendo conhecido como “marcha para

o oeste”, provocando uma expansdo da “fronteira agricola”.
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As regides de fronteiras ganharam importidncia, pois comegaram a
perceber o avanco dos paises vizinhos almejando essas terras. O estado de
Mato Grosso do Sul, para Corréa, et al (2009), esta localizado em ponto
estratégico geograficamente, o qual possuem suas vantagens e esta inserido

como grande produtor de graos de soja e carne bovina.

Diante da transformacdo da agricultura, com o aumento de produc¢do ¢ a
busca por produtividade ainda maior, houve a necessidade de aprimora-la
criando um novo conceito para o sistema agricola; surgiu, assim, o termo

agronegdcio.

Nas proximas secdes, discorre-se sobre o caminho percorrido para o
processo da modernizagdo da atividade agricola e pecudria, e sobre o

surgimento do conceito de agronegocio e seus impactos.

2.2 CONCEITO DE AGRONEGOCIO

Esta secdo apresenta uma breve apresentacdo da origem do termo

Agronegocio.

A agricultura deixou de ser uma atividade agricola exclusivamente
rural, passando a depender de outros servigos, maquinas e insumos
provenientes de setores diversos, de forma que culminou na origem conceito

de agribusiness (BATALHA e LAGO DA SILVA, 2001).

O termo foi utilizado pela primeira vez, no ano de 1957, na
Universidade de Harvard, pelos professores John Davis e Ray Goldberg,
chegando ao Brasil com a seguinte tradugao:

A soma total das operagdes de producao e distribuicdo de
suprimentos agricolas, das operacdes de producdo nas unidades
agricolas, do armazenamento, do processamento e da distribuicao

dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles. (apud
BATALHA ¢ LAGO DA SILVA, 2001, p. 27).

Na pratica, o agronegocio pode ser entendido como a necessidade da
junc¢ao de todo o conjunto dos setores que antes era compreendido apenas pela
agricultura, ou seja, tudo que envolve desde a producdo agricola até a mesa

do consumidor.
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O setor primario ¢ compreendido apenas pelo agropecudrio, ou seja,
agricultura, pecudria, pesca e extrativismo, tem pequena expressio na
composi¢cdo do PIB nacional. Porém, para que sejam realizadas as atividades
“dentro da porteira”, ¢ necessaria a participa¢ao do setor industrial e do setor

de servigos.

Nesse sentido, a contribuicdo que o setor agropecuario traz para o
crescimento do PIB total ndo ¢ direta e, sim, uma cadeia de produc¢do que
necessita de insumos, maquinas, pesquisas, sementes e outros itens
desenvolvidos pelos setores da industria e de servigos. Dessa forma, percebe-
se a importancia desse setor para alavancar todos os demais setores da

economia.

Na proxima sec¢do, trata-se de como foi a disseminagdo do conceito

agronegdcio no Brasil.

2.2.1 O Agronegdcio no Brasil

A evolug¢do mundial do setor agrario forcou o Brasil a acompanhar o
desenvolvimento, tanto pelo lado econdmico, como também pela necessidade

de atender a uma demanda maior por alimentos.

Segundo Mendes e Padilha Junior (2007), no inicio da década de 60, a
agricultura passou por mudangas conceituais, influenciadas pelo processo de
industrializagdo na agricultura, resultando em grandes transformacgdes

tecnoldgicas.

Nesse periodo, o sistema de producdo agricola brasileiro foi fortemente
influenciado pelo surgimento de novas industrias ligadas ao setor, ocorrendo
primeiramente no segmento de suprimentos agricolas, como por exemplo, a
substituicao da tracdo animal, juntamente com a for¢a humana, pela
mecanizag¢ao agricola; e, posteriormente, nas areas de tecnologia quimica,
ocasionando maior produtividade por area plantada (MENDES e PADILHA
JUNIOR, 2007).

Na busca do aumento de maiores niveis de produg¢do e melhor

produtividade, os setores publicos e privados investem em pesquisa para o

25



desenvolvimento de cultivos mais produtivos e que sejam resistentes a pragas

e doengas, além da utilizar insumos agropecuarios.

O agronegdcio, até o inicio dos anos 90, era dependente de politicas
publicas agricolas, e era necessario o financiamento de suas atividades pelo
governo, principalmente, na comercializagdo, via Politica de Garantia de

Pre¢os Minimos- PGPM? (MONTELLA, 2009).

Nesse periodo, o sistema financeiro atuava recuado e havia um
descompasso entre o custo do financiamento, que era indexado e os pregos
dos produtos agropecudrios, obrigando, assim, a intervencdo estatal para
regular o mercado, seja na forma de financiamento da produ¢do ou na forma

de subsidia-la.

Como consequéncia da interveng¢do insuficiente do governo, o setor
apresentou altos indices de endividamento e de inadimpléncia (MONTELLA,

2009).

De acordo com Montella (2009), com o inicio do processo de
globalizacdo, em meados da década de 1990, a economia brasileira foi
marcada pela entrada do agronegdcio no contexto internacional, por meio de
reducdes de tarifas de importacdo, estabilizacdo dos precos e entrada de

novos intervenientes no auxilio ao financiamento da agricultura.

O governo nesse periodo passou a ser o principal provedor do
desenvolvimento do agronegdcio, juntamente com outros agentes, mantendo

forte a atuacdo como regulador e estimulador do crédito rural.

Ainda nesse contexto, difundiu-se o conceito de cadeias de
agronegocios pelo Brasil. O setor agricola deixou de ser discutido apenas
isoladamente e passou a ser visto como uma conexao, desde suprimentos até
distribui¢do, ou seja, as atencdes foram voltadas para a importancia da juncao

de todos os elos da cadeia produtiva (ZYLBERSZTAIJN, 2005).

2 PGPM- De acordo com BRASIL. MAPA(2008), a Politica de Garantia de Pregos Minimos, langcada em 1966, ainda exerce papel relevante
na politica agricola brasileira e, conseqiientemente, nas decisdes do produtor sobre o plantio, contribuindo para a reduc@o das oscilagdes de
pregos, caracteristica do mercado agricola. Por meio de instrumentos como a Aquisi¢do do Governo Federal (AGF), o Empréstimo do
Governo Federal (EGF) e outros mais modernos, o Governo atua comprando o excedente e/ou financiando a estocagem, sempre que o pre¢o
de mercado se situa abaixo do prego minimo. O Prego Minimo de Garantia ¢ definido pelo Governo para os produtos das safras regionais e
de verdo e sinalizam o momento adequado para o apoio governamental na comercializa¢do, que pode ocorrer por meio de operagdes de
compra, de equalizag¢do de pregos ou de financiamento.

26



Essa conexdao foi vislumbrada como wuma visdo sistémica do
agronegocio e tornou-se uma ferramenta indispensavel aos gestores, sejam
esses publicos ou privados, para tornar possivel a elaboragdo e praticas de

politicas e estratégias mais eficientes (ARAUJO, 2005).

Para tanto, as regides geograficas com maior concentragdo de
atividades que envolvem o agronegdcio brasileiro englobam todo o territorio
nacional, sem excec¢do. Atualmente, a regido Centro-Oeste ¢ um dos podlos
mais desenvolvidos em termos de agronegodcio no Brasil. Nesse contexto, o
Estado de Mato Grosso do Sul vem apresentando crescimento significativo

nos ultimos anos.

2.3 O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O Estado de Mato Grosso do Sul esta localizado ao sul da regido
Centro-Oeste, possui uma area 357.124,962 km?, formada por 78 municipios.
Sua capital ¢ a cidade de Campo Grande. A populacdo do Estado ¢ estimada
em 2.265.274 habitantes, com um contingente de 58.433 trabalhadores rurais
formais de acordo com dados obtidos pelo (IBGE 2007)°. Possui 65.619
estabelecimentos agropecuarios, com uma area em producdo de 26.449.105

hectares.

Segundo Vieira et al (2008), a agricultura ¢ uma das alavancas da
economia do estado e um dos setores que mais emprega mao de obra, embora
nos ultimos anos venha passando por transformag¢des de mecaniza¢do, o que
de fato ocorre com a agricultura brasileira. O estado apesar de ser novo,
criado em 1977, sempre apresentou a agropecudria extensiva como base de
sua economia. Apoés a divisdo do Estado de Mato Grosso, a agricultura
ganhou mais espago, sendo a maior producdo e comercializagdo de soja e de

cana de acucar.

De acordo com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dos
Municipios, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia — SEMAC, o estado
passou por dificuldades no setor agropecudrio principalmente nos anos de

2004 e 2005, em virtude de uma redu¢do da produgdo agricola. Seu impacto

3 RAIS - Dec. 76.900/75 (IBGE, 2007).
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negativo foi oriundo dos efeitos dos focos de febre aftosa, o que provocou
perdas expressivas no setor, bem como a eliminag¢do de cabeca de gado para

atendimento das exigéncias sanitarias.

A maior perda que houve na participacao do Setor Primdario pode ser
explicada pelas dificuldades que esse setor enfrenta, mais especificamente
com perda de safra em 2004 e 2005 e reducdo de pregos dos principais
produtos agricolas, além das questdes sanitadrias que estavam presentes em
2006. Também houve elevacdo dos precos dos insumos agricolas, o que
provocou a reduc¢do do valor adicionado do setor, bem como o crescimento

dos setores industriais como mostra a tabela 2 (SEMAC, 2006).

Tabela 1- Demonstrativo da evolucdo da participacdo dos setores de atividades na
composicao do PIB/MS.

Ano Setor Primario Setor Secundario Setor Tercidrio
2002 22,31 16,71 60,99
2003 24,72 15,70 59,58
2004 20,93 19,21 59,86
2005 15,45 17,24 67,31
2006 14,52 18,51 66,97

Fonte: IBGE/CONAC, SEMAC-MS/SUPLAN (2006).

Como conseqiiéncia do atendimento as exigéncias sanitarias, o estado
ficou impossibilitado de exportar carne e outros derivados, reduzindo a
participacao no mercado internacional, o que acarretou queda na renda do

produtor e do setor e desencadeou reflexos para toda economia.

Quanto aos setores secundarios e tercidrios, percebe-se um avango entre
os anos de 2002 a 2006: o setor secundario apresenta uma maior regularidade
com tendéncia de avango ao longo dos anos, e o terciario responde atualmente
por mais de 66,0% do PIB brasileiro e regional, confirmando o aumento deste
setor com a crescente terceirizacdo pelas empresas de parcela de suas

atividades e de servigos.

Esse fendmeno pode ser explicado pelo seu proprio desenvolvimento,
partindo pela teoria da industrializacdo, transporte, entre outros,

demonstrando que o setor primario também ajuda na aceleragdao da economia.

No ano de 2007, segundo a SEMAC (2007), Mato Grosso do Sul

destacou-se pela acelerada retomada do crescimento de sua economia, com
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crescimento de 7,0% no PIB. Esse aumento aqueceu os setores de papel

celulose, siderurgico e sucroalcooleiro.

O desempenho mais expressivo ocorreu no setor agropecuario,
apresentando em 2007 uma taxa de crescimento no produto interno bruto de
9,93% em relacdo ao ano anterior (7,92%), contra -1,9 e -20,9 de queda nos
anos de 2005 e 2004, respectivamente. A evolu¢do desse setor em 2007
refletiu um aumento em 20,3% na producdo das principais culturas de graos,

incluindo o algoddo em relagcdao ao ano anterior (SEMAC, 2007).

O mesmo desempenho deu-se em culturas mais tradicionais como graos
e algoddo, que juntos formaram o montante de 8,4 milhdes de toneladas em
2007, contra 7,0 milhdes de toneladas em 2006. A cultura da cana de acucar
também ampliou a producao em 32,0%, na safra 2008/07, passando de 12,0

milhdes para 15,8 milhdes de toneladas.

Segundo a SEMAC (2006), a comparagdo, entre a participacdo dos
setores economicos na formag¢ao do Produto Interno Bruto do Brasil e de Mato
Grosso do Sul, mostra a dimensdao da crise pela qual o setor primario vem
passando, a qual atinge ndo somente o estado, mas sim todo o pais, perdendo

peso tanto nas contas nacionais como nas contas regionais.

Drucker (2002) explica que o crescimento agricola ocorre na velocidade
inversa a sua participa¢ao na formag¢do do PIB total, ja que a sua producao

nao adiciona valor ao longo do seu processamento.

Ao se observar o significado do agronegdcio, contudo, passa-se a
questionar a sua responsabilidade como agente impulsionador do crescimento
e desenvolvimento, tornando-se, assim, imprescindivel a discussdo sobre

ambos 0s conceitos.

Nas proximas secdes, discorre-se sobre o conceito de crescimento e

desenvolvimento econdmico.
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2.4 CRESCIMENTO ECONOMICO

Dentro do vigor das ideias de Adam Smith, surge a questdo do
crescimento econdmico. O autor procura identificar os fatores da formag¢do da
riqueza nacional por meio de como se deve operar o mercado, diante da
importancia do aumento do tamanho deste para reduzir os custos médios

(efeito escala) e permitir a produgcdo com lucros (HUNT, 2005).

Vasconcellos (2008) entende crescimento como um aumento, um
acréscimo no volume de produc¢do, ou em qualquer outra forma de medida a
ser considerada. Porém, para as ciéncias econdmicas, a expressao representa o
crescimento continuo do produto nacional em termos globais ou per capita, ao

longo do tempo

Gremaud et al/ (2008) acrescenta que crescimento estd relacionado com
a producao de bens que tendem a atender as vontades humanas; entretanto,
quanto maior a quantidade de bens produzidos, maior a probabilidade de as
pessoas satisfazerem suas necessidades. Desse modo, melhores serdo as

condigdes de existéncias dessas pessoas.

Segundo Souza (2005), uma corrente de economistas diz que
crescimento econOmico é sindnimo de desenvolvimento, mas outra corrente

entende que o crescimento ¢ imprescindivel para que haja desenvolvimento.

De acordo com os economistas, que associam crescimento com
desenvolvimento, um pais ¢ subdesenvolvido porque cresce menos do que os
desenvolvidos, mesmo que apresente recursos disponiveis, embora nao
utilizem totalmente os fatores de produg¢do, assim como: terra ¢ mao de obra,
fazendo com que, dessa forma, a economia cresca abaixo de suas

possibilidades (SOUZA, 2005).

2.5 ORIGENS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Desenvolvimento econdomico ¢ um tema que surgiu no inicio do século
XX. Antes desse periodo, raramente havia a preocupacdao com a melhoria das

condi¢des de vida do povo. O objetivo das nacdes (em especial das
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subdesenvolvidas) era aumentar o poder econdomico e militar. Tal objetivo era
moldado no regime feudal, cujo sistema foi mantido em equilibrio por
periodos seculares, o que dificultava as mudangas necessarias ao

desenvolvimento econdmico (SOUZA, 2005).

Nesse periodo, a grande massa popular buscava apenas sanar as

necessidades béasicas, nem se pensava em uma melhor qualidade de vida.

A partir do surgimento do Estado nacional moderno, o Renascimento e
as grandes descobertas maritimas, juntamente com as riquezas coloniais
desempenharam importante papel na expansdo das economias nacionais

européias, revolucionando as relagdes econdmicas.

A ideia de desenvolvimento econdmico originou-se a partir de raizes
teoricas e empiricas. Alguns autores acreditam que, derivado do pensamento
mercantilista, encontrava-se, no pacto colonial, a origem do
subdesenvolvimento contemporaneo, podendo ser explicado em relacdo as
metrépoles. O sistema comprovou grande falha, pela importancia excessiva ao

afluxo de metais preciosos como fator da riqueza nacional.

Com a intenc¢ao de elevar ao maximo os saldos da balanca comercial,
rejeitava-se, de maneira implicita, o papel que as importagdes poderiam ter no
desenvolvimento manufatureiro interno. O mercantilismo, surgido no século
18, com a escola fisiocratica na Franca e a cldssica na Inglaterra, passaram a
se preocupar com os problemas do crescimento e da distribuicdo (SOUZA,

2005).

A partir das flutuagdes econdmicas do século 19, passou-se a observar,
com mais énfase, que o desenvolvimento estd relacionado com o problema de
concentra¢dao da renda e da riqueza em nivel mundial, tornou-se mais evidente
a desigualdade entre nacdes ricas e pobres, devido ao surgimento de alguns

poucos paises industrializados.

De acordo com Souza (2007), as fases de acontecimento das inovagdes
(tear mecanico, maquina a vapor, petréleo, eletricidade, informéatica, Internet,
telefonia movel, entre outros) fizeram com que a economia dos paises
inovadores crescesse de modo acelerado, de tal maneira que se expandiram a

renda, o emprego ¢ o nivel de bem-estar da populagdo. Mas depois ocorria o
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inverso: o nivel da atividade se reduzia e as empresas despediam
trabalhadores. O fendmeno repercute nos setores interligados e a crise se

generalizava, primeiro como recessao, depois como depressao.

Com a queda da Bolsa de Nova lorque, ocorreu a grande depressao em
1930, deixando evidente o drama social do desemprego. Diante dessa
situacdo, com a finalidade de reduzir o desemprego e amenizar as
repercussdes sociais, o Estado tomou ac¢des urgentes na economia, realizando
investimentos diretos e manipulando politicas anticiclicas, com a finalidade

de reduzir o desemprego e os problemas sociais atrelado ao desemprego.

A partir de 1930, a questdo do desenvolvimento econdmico ganhou mais
destaque, em virtude da aplicagdo da Contabilidade Nacional, nascida com a
teoria keynesiana, que comegou a comparar a renda per capita dos diferentes
paises e a classificd-los como “ricos” ou “pobres”. Os paises “pobres” foram
caracterizados como “subdesenvolvidos”, apdés a publicagdo de outros
indicadores, pelo fato de apresentarem seu crescimento econdmico

insuficiente e instavel.

A intervencdao do governo, apdés a Grande Depressdao, mostrou que
politicas monetarias e fiscais tornavam-se imprescindiveis para amenizar as
crises. Também, depois da Segunda Guerra Mundial, a Organizag¢do das
Nag¢des Unidas (ONU) e o Banco Mundial, comeg¢aram a publicar
diagnoésticos, gerando o interesse dos paises subdesenvolvidos. Dessa forma,
os paises menos desenvolvidos passaram a reivindicar mais ajuda dos paises

ricos internacionais (MYRDAL, 1968 apud SOUZA, 2005).

De acordo com Meier e Baldwin, citados por Souza (2005), a miséria
nos paises “pobres”, sem duvida, ¢ o maior problema econdomico mundial,
ficando imprescindivel estudar as “causas da pobreza das nac¢des”. Técnicos
do Banco Mundial acreditam que ndo basta, apenas, investimento em
producao e infraestrutura, para reduzir a pobreza no curto prazo, mas varias

acdes humanitarias diretas nos focos de pobreza (SOUZA, 2007).

A macroeconomia keynesiana, apos a Segunda Guerra Mundial, passou
a ser aplicada em todo o mundo, por ser uma teoria que explicava o

desenvolvimento, mas acabou sendo impropria, pelo fato de este ser um
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fendmeno de longo prazo e aquela ser mais aplicavel para o curto prazo. Os
economistas buscaram, entdo, na Historia Econdmica, os elementos para a
formacdo de wuma “teoria do desenvolvimento”, constatando que
subdesenvolvimento derivava de desenvolvimento, isto ¢, da expansdo do

capitalismo mundial em sua fase oligopolista. (FURTADO, 1961).

Quanto a teoria do imperialismo, concluem que a economia dos paises
“pobres” nao rompia os vinculos coloniais com os paises de economia
dominante. Esses vinculos, segundo os adeptos das teorias do imperialismo e
da dependéncia, tornavam-se cada vez mais fortes com a troca desigual e com

o aumento dos fluxos internacionais de capitais (SOUZA, 2005).

Verificou-se que, de fato, a principal barreira ao desenvolvimento era
de natureza politica. Os paises “pobres” sempre ocupavam uma posi¢ao
dependente, ou seja, esses paises continuavam a produzir matérias-primas a
baixo custo para fins militares (Segunda Guerra Mundial, Guerra da Coréia e
Guerra Fria), além de produzirem alimentos baratos para alimentar os
trabalhadores dos paises centrais. Essa abordagem historica, feita, sobretudo
por marxistas, provocou uma rea¢do dos economistas da corrente mais

tradicional, nos anos de 1940 ¢ 1950.

Estes ultimos passaram a contestar a teoria do imperialismo e a teoria
da dependéncia com teorias alternativas. Entdo, eles construiram modelos nos
quais identificaram a escassez de capital como a causa fundamental do
subdesenvolvimento. Destacava-se uma nova inspiracdo neocldssica, como
nova estratégia de crescimento e desenvolvimento, sendo o acréscimo da taxa
de poupanca interna, o afluxo de capitais externos e a expansdo das
exportagdes, fatores mais tarde aceitos pela maioria das correntes de

pensamento (SOUZA, 2005).
2.5.1 Origens do estudo de Desenvolvimento Econdmico na América
Latina

Economistas dos paises pobres comecaram a elaborar andalise da
realidade de seus paises, a partir do final dos anos de 1940 e inicio dos anos

de 1950, para conseguir recursos dos paises desenvolvidos.
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Contrariando os interesses da divisdo internacional, economistas da
CEPAL tinham em mente que os norte-americanos deveriam estabelecer para a
regido algo parecido com o Plano Marshall, elaborado para a reconstrucao da
Europa, devastada pela guerra. Os EUA pregavam que cada pais deveria se
especializar e produzir bens que apresentassem vantagens competitivas de
custo, ao contrario do que queriam os economistas brasileiros. Em outras
palavras, os EUA ndo queriam que os paises subdesenvolvidos partissem para
industrializagdo, mas permanecessem na producdao de alimentos e matérias-
primas para exportagdo, continuando, dessa forma, a importar bens

manufaturados para o consumo interno.

Mesmo com toda pressdao de paises como os EUA, paises como Brasil,
México e India, adotaram uma politica de industrializacdo por substitui¢ao de

importacgdes, (SOUZA, 2005).

Dessa maneira, os paises industrializados comecaram a perder
participacao no mercado interno. Mas, diante disso, iniciou-se a exportacao
de capitais de risco, mediante a implanta¢do de filiais de suas empresas, a fim
de reconquistar os mercados. Em meados da década de 50, o plano da politica
interna substituiu a alianga do capitalismo internacional com o latiftndio
feudal por uma alianga com os grupos industriais emergentes e com o Estado

nacional intervencionista (CARDOSO ¢ FALLETO, apud SOUZA, 2005).

Empresas multinacionais tiveram participag¢dao e fizeram investimentos
diretos em paises como Brasil e México. Entretanto, comecaram a receber os
mesmos incentivos dados as empresas nacionais. No Brasil, a partir
(1951/1953), iniciaram-se as discussdes sobre desenvolvimento econdmico,
com a Comissao Mista Brasil-EUA e do Grupo Misto BNDE-CEPAL
(1953/1955).

Os relatorios divulgados pela Comissdo Mista demonstraram que o
ritmo de crescimento industrial, desde a década de 1940, era trés vezes
superior ao da agricultura e que o Brasil jd possuia amplo setor de mercado
interno, embora tenham também apontado deficiéncia em infraestrutura
(energia, transportes, comunicac¢des), producdo agricola insuficiente,

oligopolizagdo da comercializagdo agricola, entre outros.
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Com esse cendrio, os paises industrializados sugeriram que se
incentivasse o ingresso de capitais estrangeiros e se adotasse uma politica de
desenvolvimento semelhante a da CEPAL, com a vantagem “de produzir
projetos de investimentos que respondiam diretamente as necessidades de
acumulacdo industrial no Brasil”. De outra parte, tratava-se de “sugestdes
praticas que foram amplamente acatadas pelo governo brasileiro”

(MANTEGA, apud SOUZA, 2005).

2.5.2 Conceito de Desenvolvimento Economico

Os economistas buscaram, entdo, na Histéria EconOmica, os elementos
para a formacdo de uma “teoria do desenvolvimento”, constatando que
subdesenvolvimento derivava de desenvolvimento, isto ¢, da expansdo do

capitalismo mundial em sua fase oligopolista (FURTADO, 1961).

De acordo com Pizzi (2005), a defini¢do de desenvolvimento comegou a
expandir-se, substituindo o conceito de crescimento econdmico, antes
considerado como sindénimo do primeiro. Nesse novo parametro, o autor

salienta trés dimensoes fundamentais:

1. O desenvolvimento dos homens, que exige investimentos na
educacdo, saude, alimentagdo e bem-estar social, para o qual a
expectativa de vida ¢ tomada como indicador, no nascimento.

2. O desenvolvimento pelos homens, que requer sua participagao
abrangente no processo de desenvolvimento, para o qual o nivel
cultural, medido pelo grau de alfabetizacdo, serve como indicador.
3. O desenvolvimento para os homens, que demanda possibilidades
de renda e de trabalho para todos a fim de que possam conseguir um
modesto padrdo de vida.

De acordo com o autor, entende-se que para haver desenvolvimento e
melhorias com relacdo ao bem-estar social e humano de certa populagao, ¢
preciso mais do que o aumento da renda, ¢ fundamental investimentos em

saude e educagdo, possibilitando a populagdo mais acesso a esses beneficios.

Desenvolvimento econdmico, segundo Vasconcellos (2008), ¢ um
conceito mais qualitativo, que inclui alteracdes da composi¢ao do produto ¢ a
alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a

melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza,

35



desemprego, desigualdade, condi¢cdes de saude, alimentag¢do, educagdo e

moradia).

Para Milone (1988), desenvolvimento ¢ um processo de dominio
consecutivo do setor de produg¢dao primdario, secundario e terciario. Entende-se
que, além das mudancas de cardter quantitativo, deve haver modificagdes que
alterem a composi¢do do produto e a alocagdo dos recursos pelos diferentes

setores da economia.

De acordo com o referido autor, deve-se observar a presenca de
caracteristicas que definam desenvolvimento econdmico ao longo do tempo,

como:

1. Crescimento do bem estar economico, através dos indicadores de
natureza econdmica como: produto nacional total, produto nacional
per capita;

2. Diminuig¢do dos niveis de pobreza, desemprego, desigualdade;

3. Elevag¢do das condig¢des de saude, nutrigdo, educagdo, moradia.

Este ¢ um conceito amplo e estd atrelado ao crescimento econdmico, ou
seja, ndo importa a propor¢do e a grande expansdo da producao representada
pelo aumento do PIB, mas, sim, a qualidade desse crescimento, em que a ideia

de desenvolvimento econdmico esteja associada as condi¢gdes de vida das

populacdes residentes em seu pais (GREMAUD et al, 2008).

Para Furtado (1974), o desenvolvimento ndo se restringe apenas ao
crescimento econdmico, mas também ao desenvolvimento dos indicadores
sociais, culturais e politicos. O autor complementa, ainda, que o conceito de
subdesenvolvimento estd ligado a insuficiéncia e/ou auséncia de

desenvolvimento.

Portanto, desenvolvimento econdmico pode ser entendido como a
comparacao entre o rendimento econdmico da sociedade e suas possibilidades
econdmicas, ou seja, entre a producdo efetiva e a fronteira de producdo.
Assim, um pais com escassez de materiais pode se desenvolver ao utilizar

eficientemente o recurso humano, que ¢ o fator essencial.

Mendes e Padilha Junior (2007) relatam que muitos autores consideram
a comercializagdo como o mecanismo mais eficiente de desenvolvimento

econdmico, especialmente devido a importancia do sistema de distribuicao.
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A infraestrutura apresenta-se como um eficiente indicador do
desenvolvimento econdmico, por representar bens de capital que contribuem
para as atividades dos varios setores da economia, como por exemplo, as
rodovias pavimentadas, ferrovias, portos maritimos e hidroviarios, as redes de
comunica¢do e os suprimentos de energia, todos necessdrios para apoiar a

producdo e a comercializacdo, ou seja, o agronegodcio.

A qualidade da infraestrutura afeta diretamente tanto o potencial de

crescimento econdmico, quanto o proprio desenvolvimento econdmico.

Para uma melhor compreensdo do processo de desenvolvimento, além
das taxas de crescimento da renda, devem ser analisadas as mudang¢as que
contribuem para um processo de mudancga social global, com implicagdes nao
apenas econdmicas, mas também sociais, culturais e psicoldgicas. Essas
mudancas incluem os movimentos de trabalho, capital, ideias e localizag¢dao da

produg¢do dentro de 4reas geograficas.

As mudangas estao relacionadas a terceira revolucao tecnoldgica, ou
seja, aos avancos de novos materiais como: ligas metdlicas ultraleves,
biocombustiveis, entre outros, os quais estdo transformando o equilibrio dos
fatores de produc¢do e até os habitos de consumo (MENDES e PADILHA,
2007).

De acordo com os conceitos supracitados, vale a pena ressaltar os
estagios de desenvolvimento e as classificagdes em que as nagdes se

encontram.

2.5.2.1 Estagios de Desenvolvimento

Esta secdo trata dos estdgios que as nagdes atingem ao longo do tempo.

O modelo mais conhecido de classificacdo dos paises, segundo o
estagio de desenvolvimento econdémico, ¢ desenvolvido por Walt Rostow

(MENDES e PADILHA JUNIOR, 2007).
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Esse modelo identificou cinco estagios, em que o crescimento ¢ o
movimento de um estdgio para o seguinte, € os paises, nos trés primeiros

estagios, sdo considerados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento:

. Sociedade tradicional;

. Pré-condi¢des para a decolagem;
. Decolagem;

. Conducdo para a maturidade;

. Alto consumo em massa.

wn bk W=

Vasconcellos (2008) explica cada uma dessas etapas da seguinte forma:

e Sociedade tradicional: predomina o setor agrario, com pouca

tecnologia e baixa renda per capita.

e Pré-requisitos para a arrancada: aumento da taxa de acumulagdo de
capital, em relagcdo a taxa de crescimento demografico, qualificagdo
da mado de obra habilitada para a produg¢do especializada em grande
escala, aumento da produtividade agricola que, com seu excedente,
financia a expansdo industrial principalmente os de consumo bdasicos
(alimentacdo, téxteis, etc.). Paralelamente, durante esse periodo, sdo
feitos grandes investimentos em infraestrutura bdasica (transportes,

comunicag¢des, energia saneamento).

e Arrancada (take-off): institucionaliza-se na sociedade, a partir de
algumas mudancas, tais como, aumento da taxa de investimento
liquida, surgimento de novos segmentos industriais, associados a
bens de consumo durdveis; inicia-se uma politica voltada ao social e

institucional, favoravel ao desenvolvimento sustentavel.

e Marcha para o amadurecimento: geralmente para haver o
amadurecimento, ¢ necessario de um periodo em torno de 40 anos. A
moderna tecnologia se estende dos setores lideres, que

impulsionaram a arrancada, para os demais setores.

e Consumo em massa: ocorre quando os setores lideres destinam sua
produg¢do para bens de consumo durdveis de alta tecnologia e
servigos, como automoveis, eletrodomésticos, computadores, ou
seja, a renda da populacdo aumenta que seu objetivo deixa de ser

apenas bens de consumo, tais como, a alimentacdo e a moradia.
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A importancia do desenvolvimento econdmico estd mais relacionada
com a distribuicdo do produto, melhoria da qualidade de vida, bem-estar e
com o grau de utilizacdo da capacidade produtiva de um pais, ou seja, ela
denota a utilizagdo crescente da potencialidade produtiva de um pais

(MENDES e PADILHA JUNIOR, 2007).

A teoria de etapas de Rostow esclarece quais sdo as passagens para o
desenvolvimento econdmico, ou seja, o processo que deve dar sequéncia a

cada passo de cada etapa (VASCONCELLOS, 2008).

2.5.3 A agricultura e Desenvolvimento Econdmico

Ao longo do tempo, percebem-se a expansdo populacional e o
crescimento das necessidades da sociedade, junto com estes dois
acontecimentos, tem surgido o imperativo de ampliar a variedade e a

quantidade de bens produzidos.

A agricultura, embora seja uma atividade voltada para a subsisténcia,
em especial no Brasil, tem contribuido muito para a geracdo de emprego,
distribui¢do de renda, saldo positivo na balanca comercial; dessa forma

contribuindo para o crescimento econdmico da nacgao.

Como visto a agricultura ¢ um elo importante para o crescimento e o
desenvolvimento econdmico. Isso porque ela ¢ a motriz geradora de
atividades para o setor da industria e servigos, ou seja, para que o setor
primario, aqui subentendido como agricultura e pecudria, cres¢a e desenvolva,
ela precisa que conjuntamente os outros setores deem suporte para a
realizacao das suas atividades. Desse modo, os outros setores também estardo

em crescimento em virtude deste ciclo.

Alguns economistas consideravam a agricultura indiferente, passiva e
dependente dos estimulos econdmicos provenientes do setor urbano-industrial
e do setor publico. Discriminavam a agricultura, de forma que os recursos

deveriam ser mobilizados apenas para a industria, inspirados na época, pela
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industrializacdo soviética das décadas 20 e 30, que provocava o chamado viés

urbano* (SOUZA, 2005).

De acordo com Souza (2005), por meio dessa abordagem, criou-se o
modelo do impacto urbano-industrial. Segundo esse modelo, a implantacao de
grandes projetos industriais, a criagdo de novos centros urbanos e a criagdo de
empregos diretos e indiretos causou impactos revoluciondrios na agricultura,

de tal maneira que elevaram a demanda por alimentos e matérias-primas.

No final dos anos 1960, essa situagao comeg¢ou a mudar, ou seja, 0s
setores agricolas e industriais iniciaram a sua consolidacdo, e nas décadas
seguintes, o quadro estabilizou-se de tal modo que a agricultura estimulava o

resto da economia.

Assim, entende-se que a modernizacdo industrial ¢ uma consequéncia

da contribui¢do da agricultura no desenvolvimento econdmico.

Diante desse otimismo na agricultura, Souza (2005) afirma que pode
haver uma correlagdo positiva entre o crescimento agricola e o crescimento
dos demais setores, podendo ocorrer tanto na participag¢do da agricultura no
produto total, como por suas interligagdes intersetoriais, principalmente com

a industria.

Percebe-se a existéncia de crescimento mais do que proporcional por
meio do efeito multiplicador, em toda economia, por meio do crescimento
agricola. Mas, diante desse resultado, haveria uma mudanca estrutural, em
que a participacdo do produto agricola no produto total cairia em longo prazo

(RAO E CABALLERO, apud SOUZA, 2005).

O desenvolvimento da agricultura nao pode mais ser visto como
independente, mas comandada pela dindmica da industria, ou seja,
transformando-a em um ramo industrial, que compra insumos e vende

matérias-primas (MARTINE, 1990).

Essa dependéncia que liga a agricultura com o resto da economia
decorre de cinco fungdes basicas (JOHNSTON e MELLOR, apud SOUZA,
2005):

* Enquanto os recursos fluiam para a inddstria, ocorria intenso fluxo migratorio, com o deslocamento da pobreza
do meio rural para os municipios.
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1. Liberar mao de obra para ser empregada na industria e evitar a

elevacdo dos salarios pagos;

2. Fornecer alimentos ¢ matérias-primas para o setor urbano-industrial.
A medida que a demanda cresce com o desenvolvimento, cresce a

urbanizacao.

3. Gerar divisas para o pais, por meio das exportacdes de produtos
agricolas, a fim de financiar o desenvolvimento, adquirir

importacdes e amortizar a divida externa.

4. Transferir poupangas para inversdes na industria e para a

implantagdo da infraestrutura econémica e social.

5. Constituir mercados para bens industriais, complementando os

mercados urbanos.

Quanto maior for a oferta de alimentos industrializados,
consequentemente, maior o aumento da producdo da industria e da
agropecudria, favorecendo o crescimento econdmico e melhorando o bem-

estar social, ao gerar maior nivel de emprego e renda.

A partir da realizacdo dessas cinco fungdes bésicas, constata-se

simultaneamente, a presenca de dois fendmenos distintos entrelacados:

e agroindustrializacao crescente, como beneficiamento e

industrializacao;

e penetragdo do capitalismo no campo, implicando o uso mais

intensivo de insumos modernos ¢ administragdo cientifica.

Um terceiro fendmeno que provoca a reversao da penetracdo do
capitalismo no campo, ja presente na Europa e nos EUA, compreende a
preseng¢a predominante de propriedades de tamanho médio, gerida por mao de

obra familiar.

Essa tendéncia explica-se pela destruicao da renda da terra e da taxa de
lucro na agricultura de larga escala, em virtude do deslocamento das culturas

para terras menos férteis, tendo em vista o crescimento demografico.
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O uso mais intensivo de insumos modernos eleva os custos e deprime os
lucros. Lucros baixos, ou nulos, na margem extensiva de cultivo, inviabilizam
a empresa capitalista. Contudo, torna possivel a produ¢do familiar em
pequenas escalas, em que as receitas totais apenas cobrem os custos, sendo as
empresas rurais familiares altamente subsidiadas pelo estado (NAKANO,

1981).

De acordo com Souza (2005), a agricultura influi positivamente nas
decisdes de investimentos conjuntos da economia, por meio da estabilidade

dos precos dos alimentos:

Aumentar a produtividade do capital e do trabalho do resto da
economia e, assim, a taxa de crescimento global, ao gerar

excedentes exportaveis e ao reduzir a taxa de inflagdo.

e Contribuir com o efeito aprendizagem do governo no processo de
desenvolvimento, especialmente na mobilizagdo de recursos para

investimentos em bens publicos, como infraestrutura rural.

e Contribuir para reducdo da pobreza, mediante a reforma agréria e

a elevacdo da produtividade da terra e do trabalho.

e Proteger o meio ambiente, tal como o espaco verde, e reduzir a

concentragdao de gases na atmosfera (efeito estufa).

2.5.4 A Modernizagdo da Agricultura Brasileira e seus Impactos
Negativos

Na década de 1950, o crescimento da produgdo agricola no Brasil era
por conta da expansdao da area cultivada. A partir da década de 60, esse
crescimento ficou por conta da “Revolucido Verde . Nesse periodo, agrupou-
se um pacote tecnoldégico a agricultura, o que mudou a base técnica
resultante, passando a ser conhecida como modernizagdo da agricultura

brasileira (SANTOS, 1986).

> Composto de novas praticas agricolas, ou seja, utilizagio de novas sementes melhoradas, insumos industriais e
mecanizagao.
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Esse processo intensificou-se a partir dos anos 70, em virtude do
aumento expressivo da utilizagdo de maquinas agricolas, bem como do

aumento do uso de adubos quimicos defensivos e herbicidas.

Além do avango tecnoldgico no campo, surgem com essa modernizacgao
os complexos agroindustriais, representando a integracdo técnica entre a
industria de insumos, agropecuaria e industria de processamento

(agroindustria) e distribuigao.

Segundo Brum (1988), as principais razdes da modernizagdo da
agricultura sao:

a) elevagao da produtividade do trabalho visando ao
aumento do lucro;

b) redu¢do dos custos unitarios de produg¢do para vencer a
concorréncia;

c) necessidade de superar os conflitos entre o capital e o
latifindio, visto que a modernizacdo levantou a questdo
da renda da terra;

d) possibilidade de implantacdo do complexo agroindustrial

no pais.

Brum (1988), assim como descreve as principais razdes da
modernizag¢ao da agricultura, também demonstra a evolucdo de um setor que
precisa crescer e desenvolver para poder contribuir positivamente na

economia.

Com o crescimento em busca de maior produtividade para competir no

mercado, alguns impactos negativos sdo passiveis de serem encontrados.

e A agricultura brasileira apresentou-se, ao longo da sua histoéria,
subordinada a ldégica do capital, como um setor de transferéncia de

riquezas (AGUIAR, apud AGRA, 2001)

e Entre as décadas de 1970 a 1980, reduziu-se o numero de estabelecimentos
com até 10 hectares; tinha-se anteriormente um total da area do pais de
52,2% nessa estrutura, reduzido para 50,4%. Em contrapartida, aumentou o
numero de estabelecimentos com mais de 1.000 hectares de 0,7 para 0,9%

(SANTOS, 1986).

e Nesse mesmo periodo, houve outro fator significativo: a expulsdo do

homem do campo com a mecanizagdo. Foram 30 milhdes de pequenos
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produtores expulsos de suas terras, aumentando consideravelmente o éxodo

rural (MARTINE, 1990).

Portanto, a area dos pequenos estabelecimentos, ocupada por pequenos
produtores familiares, foi incorporada por grandes proprietarios. “Esses
pequenos produtores e suas familias perderam o lugar que tinham para morar
e para trabalhar, perderam suas lavouras de auto-sustento e, principalmente,
foram deslocados do seu principal meio de produg¢do — a terra”, (MARTINE,

1990).

A partir da década de 80, ficou inviavel para o governo apoiar uma
politica agricola para os pequenos agricultores. A tendéncia foi a adocdo de

regulamentac¢ao indireta com apoio do setor privado (SOUZA, 2005).

Para o governo, uma das caracteristicas essenciais para se ter acesso ao
crédito rural seria a rentabilidade, ou seja, quanto mais terra, maior facilidade
de crédito e maiores ganhos especulativos; maiores também seriam a

concentrag¢ao e a centralizacdo de capitais no campo.

Com o aumento da produgdo da monocultura, as exportagdes
aumentaram e, consequentemente, o saldo positivo da balanca comercial.
Contudo, essa politica de expansdo da fronteira agricola, para novas areas de
plantio e producdo no interior do pais, implica o aparecimento de problemas
ambientais, tais como, o desmatamento e o uso de recursos nao
biodegradaveis, como combustiveis, fertilizantes, pesticidas e herbicidas, que

poluem os recursos hidricos (SOUZA, 2005).

Esses grandes produtores rurais, com concentracdo de areas de mais de
mil hectares, segundo Stedile (2009), aliaram-se a empresas transnacionais,
aos quais fornecem os insumos e o maquinario agricola. Em seguida, os
conglomerados estrangeiros passam a controlar o mercado com a garantia da

.. 6 -
compra das commodities® impondo 0s precgos.

A maior parte da producdo se destina ao mercado externo e, por ter que

repartir o lucro, fazendeiros procuram aumentar a escala, concentrando ainda

SCommodities sdo mercadorias que atendam ao menos trés requisitos minimos: Padronizagdo; Possibilidade de
entrega em datas acordadas e; Possibilidade de armazenzagem ou venda em unidades padronizadas.
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mais terra e producdo, o que acaba prejudicando o interesse da economia

nacional.

Isso ¢ verificado porque a modernizagao agricola concentrou-se nas
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, com a produgdo de
monocultura de produtos exportaveis, como soja e cana de agucar, deixando a
margem regides mais pobres, onde predominam os pequenos produtores

agricolas.

O agente indutor desse processo de desigualdade da modernizacao da
agricultura brasileira ¢ o Estado, por meio do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), dos subsidios e das politicas de maxidesvalorizacao cambial,
que atuou em beneficio dos grandes proprietdrios e das multinacionais,
assumindo seus custos e riscos de producdo e repassando-os a sociedade

(AGRA, 2001).

Pode-se, entdo, afirmar que a modernizagdo s6 foi possivel mediante a
intervencao do estado, sendo um processo totalmente induzido pelas politicas

publicas concentradoras (MARTINE, 1990).

Seguindo esse mesmo raciocinio, Cordeiro (1996), apud Agra (2001),
ressalta que a promocdo da modernizacdo agricola desigual aconteceu por
intermédio do estado que ndo se preocupou com os impactos negativos que
poderia causar, ou seja, gerando o que se denomina como um modelo agricola

bimodal, isto ¢, convivéncia de sistemas produtivos intensivos e extensivos,

modernos e tradicionais, de ricos e de pobres.

Apesar de serem grandes as distor¢des ambientais advindas da
moderniza¢ao da agricultura, inadequada aos padrdes brasileiros, o carater
mais doloroso dessa modernizagcao diz respeito aos impactos sociais no campo

brasileiro (AGRA, 2001).

Além do problema de concentracdo de renda, ha o fato de sustentacdo
com o alto indice de uso dos produtos agroquimicos, colocando o Brasil na
posi¢cdo de maior consumidor mundial de defensivos agricolas, degradando o

solo e contaminando as aguas e os alimentos.

Segundo Stedile (2009), o agronegdcio ¢ totalmente dependente do

capital financeiro. Esse modelo ¢ inviavel do ponto de vista econdmico, pois
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nenhum pais se desenvolveu exportando matéria-prima. A falta de valor
agregado aos produtos primarios prejudica a economia e impede que os

demais setores cresgam junto.

A seguir, apresenta-se quadro sintese demonstrativo dos pontos
positivos e negativos do setor agropecuario para o desenvolvimento
economico, de acordo com os autores citados na referéncia utilizada neste

estudo.

Quadro 1 - Pontos Positivos do Setor Agropecuario de acordo com os autores.

Pontos Positivos do Setor Agropecudario para o

Autor . A
Desenvolvimento Econdmico
Correlagao positiva: crescimento e Afirma que pode haver uma correlagdo positiva entre o
SOUZA (2005) agricola e demais setores. crescimento agricola e o crescimento dos demais setores.
SANTOS (2001) PIB - Agropecudrio e A medida que cresce o PIB da agricultura, outros setores

crescem simultaneamente.

Resultados positivos. melhores e O desenvolvimento agropecudrio atingiu resultados
BONELLI (2001) con dip()es de \;i da positivos para diversos setores na sociedade, e,
¢ ) principalmente, foram melhoradas as condi¢des de vida.

e Liberagdo da mao de obra para ser empregada na industria
e evitar a elevac@o dos salarios pagos;

e Fornecimento de alimentos e matérias-primas para o setor
urbano-industrial;

Ligagdo da agricultura com o resto ~ .. . i ~
JOHNSTON ¢ £ag 8r . < e Geracdo de divisas para o pais através das exportagdes de
da economia, por cinco fungdes . . ;
MELLOR (apud bésicas: produtos agricolas, a fim de financiar o desenvolvimento,
SOUZA, 2005): ’ adquirir importagdes e amortizar a divida externa;
bl . . . -~ . . .
e Transferéncia de poupangas para inversdes na industria e
para a implantacdo da infraestrutura econdmica e social;
e Constituicdo de mercados para bens industriais,
complementando os mercados urbanos.
e Aumento da produtividade do capital e do trabalho;
e Contribui¢do com o efeito aprendizagem do governo no
A agricultura influi positivamente processo de  desenvolvimento, especialmente na
nas decisdes de investimentos mobilizagdo de recursos para investimentos em bens
conjuntos da economia, por meio da ublicos, como infraestrutura rural;
SOUZA (2005 juntos d p d publ fraestrut 1
estabilidade dos precos dos e  Contribui¢do para redugdo da pobreza, mediante a reforma
alimentos: agraria e a elevagdo da produtividade da terra e do trabalho;

e Protecdo ao meio ambiente, tal como, o espago verde e a
concentracdo de gases na atmosfera (efeito estufa).

Fonte: elaborada pela autora

Quadro 2 - Pontos Negativos do Setor Agropecuario de acordo com os Autores.

AUTOR Pontos Negativos flo Setor Agerp?cuarlo ao
Desenvolvimento Economico

e Até o inicio dos anos 90, registram-se extrema dependéncia

de recursos oficiais e forte dependéncia do Governo no
MONTELLA (2009) Dependéncia do Governo financiamento de suas atividades, principalmente, na
comercializagdo, via Politica de Garantia de Pregos
Minimos

e Décadas de 70 a 80, houve reducdo do niimero de
estabelecimentos com até 10 hectares, em contrapartida,
aumentou o nimero de estabelecimentos com mais de

MARTINE (1990) Concentragdo de terra 1.000 hectares, de 0,7 para 0.9%.

e Expulsdo do homem do campo, com a mecanizagdo. Foram
30 milhdes de pequenos produtores expulsos de suas terras,
aumentando consideravelmente o éxodo rural.

e A doen¢a holandesa se torna uma grande falha no
BRESSER- D Holand mercado, pois, quando ndo neutralizada, constitui-se em
PEREIRA (2007) oenca Holandesa obstaculo fundamental ao crescimento econémico, ou seja,
esse fendmeno ¢ decorrente da existéncia de recursos
naturais baratos e abundantes, usados principalmente para
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produgdo de commodities, o que eleva seus proprios precos,
ocasionando falta de wvalor agregado aos produtos
primarios, o que enfraquece o setor industrial.

e Aumento da producdo da monocultura e maiores niveis de
exportagdes implicam expansdo da fronteira agricola para

Problemas ambientais: novas areas de plantio e produgdo no interior do pais,
SOUZA (2005) desmatamento, uso de recursos gerando problemas ambientais pelo desmatamento e uso de
nao biodegradaveis recursos ndo biodegradaveis, como combustiveis,

fertilizantes, pesticidas e herbicidas, que poluem os
recursos hidricos.

e O agronegdcio esta baseado em latifindios voltados para a
monocultura de grandes escalas em produtividade, com
cana, café, soja, laranja, algodao ou pecuadria extensiva.

e Nos anos 90, implantou-se a maneira de produgio,
chamada de agronegdcio, por meio da hegemonia de capital
financeiro e das empresas transnacionais. Além do
problema de concentragdo de renda, registra-se o fato de
haver um alto indice de uso de produtos agrotoxicos,

STEDILE (2009) Latifindios e monocultura colocando o Brasil na posi¢io de maior consumidor
mundial de venenos agricolas.

e (ritica o setor, no ponto de vista econémico, pois nenhum
pais se desenvolveu exportando matéria-prima, o pais
utiliza 200 milhdes de hectares para criar 240 milhdes de
cabecas de boi de forma extensiva, que se destinam
basicamente para a exportagdo, sem nenhum valor
agregado.

e A modernizagdo da agricultura foi conduzida paralelamente
com a modernizagdo do latifindio brasileiro, que seria o

Modernizagao d; icultura d . - L
0CernIzZagao € agricutiura ¢e potencial comprador dos produtos industriais. O avango

des latiftindios, t do- . . o
AGRA (2001) gra;( Celtlsl di Itt:I::olr%S:) gg:;rénz s Fecnolog}co e as leis excludentes do. capitalismo
produtor introduzidas no campo geraram grandes diferengas: um

processo de modernizagdo heterogéneo, excludente e
parcial.

Fonte: elaborada pela autora

2.6 INDICADORES

Esta secdo apresenta, de forma sucinta, o conceito dos indicadores
usados para este estudo, bem como o indicador que venha mensurar
crescimento econdmico, tais como: o Produto Interno Bruto (PIB), o Produto
Interno Bruto per capita e o Produto Interno Bruto Agropecudrio. Apos a
descricao desses, serdo apresentados também os indicadores sociais, além do
indicador socioecondémico, o Indice Firjan de Desenvolvimento dos

Municipios.
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2.6.1 O Produto Interno Bruto - PIB

Pretende-se com este capitulo conceituar Produto Interno Bruto (PIB),
indicador que foi escolhido para mensurar o crescimento econdmico do setor

agropecudrio nos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PIB, segundo Krugman e Well (2007), é o valor total de todos os
bens e servigos finais produzidos na economia durante um dado periodo,

normalmente um ano.

De acordo com o IBGE, a produ¢do de um pais ¢ medida por meio do

PIB, que leva em conta trés grupos principais:

e Agropecuaria: formada por agricultura, extrativismo vegetal e

pecudria;

e Industria: que engloba extrativismo mineral, transformacgao,

servigos industriais de utilidade publica e construcgdo civil; e

e Servigos: que incluem comércio, transporte, comunicacao,

servigos da administragdo publica e outros servigos.

2.6.1.1 O Produto Interno Bruto - PIB per capita

O conceito de PIB per capita’ ¢ uma média de ganho da populacio
absoluta sobre a receita gerada dentro do pais, ou seja, ¢ o PIB total de uma

nacao dividido pelo nimero de habitantes residentes no pais.

Portanto, PIB per capita ndo quer dizer que todas as pessoas do proprio
pais tenham a mesma renda. Ao tratar de desenvolvimento, esses aspectos

devem ser levados em consideragdo, mesmo com um PIB per capita razoavel.

Quanto pior a distribuicao da renda de um pais, mais a renda estard nas
maos de poucos habitantes, o que ndo ¢ de carater pratico para qualidade de

vida das pessoas (GREMAUD et al, 2008).

"PIB per capita é a soma de toda a riqueza produzida pelo pais dividido pelo niimero de habitantes nele
residente.
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O PIB per capita, junto a outros determinantes, ¢ importante para a
formag¢do de um indicador social, mas ndo ¢ o Unico. Para Krugman e Well
(2007), um pais que tem o PIB elevado tem condi¢des de ter uma populagdo
saudavel e bem educada e, no geral, ter uma boa qualidade de vida. Mas nao
h4d uma equivaléncia perfeita entre PIB e qualidade de vida, pois, como ja foi
afirmado antes, pode haver a concentragdo de renda em uma parte da

populacdo.

O desenvolvimento econdmico de um pais, segundo Gremaud et al
(2008), ¢ definido pela qualidade de vida de seus habitantes, ndo se pode

apenas examinar o crescimento da produgdo.

Além do fator renda (PIB per capita), outros determinantes que
complementam desenvolvimento devem ser analisados juntos, como por
exemplo, os aspectos distributivos da renda e os indicadores sociais

(GREMAUD et al, 2008).

2.6.1.2 O Produto Interno Bruto - PIB - Agropecuario

A atividade agropecuéria pode ser mensurada por varios indicadores, o
que foi utilizado neste estudo ¢ o indicador PIB que vem mensurar o
crescimento economico. Acredita-se que esse indicador facilita a investigagao

acerca do setor econdmico dos municipios do Estado de MS.

O setor primario ¢ composto pelo setor agropecuario, que mede o
desempenho da agricultura (lavouras, sem computar os insumos, O
processamento e a distribui¢do dos produtos) e, também, o desempenho da

pecudria.

O critério utilizado para o calculo do percentual do PIB - Agropecuéario
restringe-se apenas a produ¢do primaria com pouco processamento e valor

agregado.

A confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) e o Centro de Pesquisas
Econdmicas da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz

(CEPEA/ESALQ) aperfeicoaram a metodologia para calculo do PIB e
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apresentaram dados mais confidveis sobre o PIB da agricultura e do
agronegodcio, facilitando a andlise da composicdo da renda do setor, ao
discriminar o valor adicionado para cada componente importante na cadeia

produtiva (SANTOS, 2001).

Como Mato Grosso do Sul ndo possui esses dados (pois o calculo do
PIB - Agropecuario ¢ apenas do setor primario, e esse ndo incorpora a renda
estimada, quando had possibilidade de agregar valor aos produtos agricolas),

essa margem ¢ transferida para os demais setores.

Para melhor compreensdo, apresentam-se a seguir exemplos de dois
produtos agricolas do setor primario, cuja contribui¢cdo para a economia acaba
diminuindo do montante total, pois parte desse percentual, na mensurac¢do da

atividade, ¢é transferida aos demais setores.

O primeiro exemplo vem a ser o algoddo, sua pluma pode evoluir até o
algoddo cardado, para engordar o PIB agricola. Por outro lado, o fio que
surge na etapa seguinte do processo produtivo faz parte do PIB industrial. A
partir dai, qualquer produto que surgir, decorrente de sua diversificacdo ou

elaboracao, continuara aumentando o PIB industrial.

Outro exemplo ¢ a cachaca: o Brasil consome cerca de dois bilhdes de
litros de cachaca por ano. O PIB agricola contabiliza apenas a parte que se
refere ao valor da cana de agucar, mas sua transformacdo em cachaca ¢

contabilizada para o PIB industrial.

Portanto, fica claro que o aumento, por exemplo, da producdo de
algoddo e cana de agucar, além de ocasionar o crescimento absoluto do PIB
setorial, permite a expansdo da industria com intensidade mais que
proporcional. Assim, o PIB da agricultura perde participagdao percentual no
total e, a medida que cresce, faz com que outro setor cres¢ca simultaneamente

(SANTOS, 2001).

2.6.2 Indicadores Sociais

Os indicadores sociais, por muito tempo, eram limitados apenas aos

dominios técnicos e académicos. Depois, comegaram a se juntar ao
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vocabulario corrente dos agentes politicos responsdveis, definindo-se como
prioridades das politicas sociais e alocagdo dos recursos publicos

(JANNUZZI, 2006).

Segundo Jannuzzi (2006), nesta virada de século, os Indicadores Sociais
deixaram de figurar apenas nos diagnésticos e relatorios governamentais,
ganhando um papel mais relevante nas arenas de discussdo politico-social da

sociedade brasileira.

De acordo com o autor, varios fatores contribuiram para a propagacdo

crescente do uso de Indicadores Sociais na sociedade brasileira, como:

e Fatores de natureza politico-institucional, bem como o progresso da
democratizagdo politica nas Ultimas décadas, o aumento do acesso as
fontes de informac¢do, o surgimento de organizagdes sociais, a pressdo
popular por maior transparéncia e por maior efetividade social do gasto

publico;

e Fatores de natureza econdmico-social, como a persisténcia dos
problemas sociais e historicos, da pobreza e da desigualdade, o

aumento do risco ao desemprego ¢ a exclusdo social.

De acordo com Jannuzzi (2006), Indicador Social pode ser

compreendido como:

E uma medida em geral quantitativa dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um
conceito social abstrato, de interesse tedrico ou programatico. E um
recurso metodologico, empiricamente referido que informa algo
sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se
processando na mesma.

O Indicador Social ¢ um elo entre os modelos explicativos da Teoria
Social e a evidéncia empirica dos fendmenos sociais observados. Entretanto,
para formulacdo e reformulagdao de politicas publicas, ¢ um instrumento

operacional para monitoramento da realidade social.

A qualidade de vida da populacdo de um pais estd relacionada
diretamente com Indicadores Sociais. Esses fornecem informacdes
importantes como: esperanca ao nascer, quantidade de médicos e leitos
hospitalares por habitante, acesso a agua potavel, entre outros. Existem

também indicadores relacionados com a educagdo, verificando taxa de
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alfabetizagdo e quantidade média dos anos na escola. Dessa forma, eles
permitem analisar oportunidades no mercado de trabalho para a populacio

residente em seu pais (GREMAUD et al, 2008).

Taxas de analfabetismo, rendimento médio do trabalho, taxas de
mortalidade infantil, taxas de desemprego, indice de Gini, proporcdo de
criangas matriculadas em escolas sdao, nesse sentido, indicadores sociais, ao
se traduzirem em cifras tangiveis e operacionais de varias dimensodes,

relevantes, especificas e dindmicas da realidade social (JANNUZZI, 2006).

De acordo com as defini¢des citadas, indicadores sociais servem para
retratar a realidade social, de uma maneira mais simplificada, porém objetiva
e padronizada.

Segundos estudos do Ministério dos Municipios *

, existem identificados
no Brasil mais de 45 Sistemas de Indices Sintéticos, abrangendo 816
indicadores sobre 25 temas diferentes. Diante disso, o IFDM, fruto de longa
pesquisa do corpo técnico do Sistema FIRJAN e de consultas a especialistas
externos e a diversos orgdos de gestdo publica, preenche essa lacuna,
apresentando uma série anual de calculo simplificado e baseado em dados
oficiais.

Na proxima secdo, discute-se o indicador IFDM, indicador selecionado
para este estudo, que mede a realidade social de cada municipio do Estado de

Mato Grosso do Sul.

2.6.2.1 indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - IFDM

Na busca por um indicador que venha mensurar o desenvolvimento
humano, no mesmo periodo que se utilizou o PIB - Agropecudrio, deparou-se

com o IFDM (Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal).

De acordo com a Federagcao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN,
2009), dando continuidade a série histdrica do IFDM, apresenta-se divulgacao

do IFDM, relativo aos dados oficiais de 2006. O IFDM surgiu em resposta a

¥ Ministério das Municipios, Citado em IFDM- Notas Metodologicas. Jul 2008. Disponivel em: www.firjan.org.br.
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acdo 97 do Mapa de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro, que
propds a criacdo de um indice para acompanhar de forma permanente o

desenvolvimento humano, econémico e social no interior do estado.

A metodologia ¢ pioneira e unica, ¢ o IFDM distingue-se por ter
periodicidade anual, recorte municipal e abrangéncia nacional. Estas
caracteristicas possibilitam o acompanhamento do desenvolvimento humano,
econdomico e social de todos os municipios brasileiros, apresentando uma

série anual, de forma objetiva e com base exclusiva em dados oficiais.

Uma das vantagens do IFDM ¢ permitir a orientagdo de agdes publicas e
acompanhar seus impactos sobre o desenvolvimento dos municipios — ndo
obstante a possibilidade de agregacao por estados. Desse modo, constitui-se
uma 1importante ferramenta de gestdo publica e de accountability

’democratica.

A metodologia permite a comparagdo quantitativa tanto serial, quanto
temporal dos municipios analisados, isto é, ao saber que o Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal varia entre zero e um, sendo quanto mais

proximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento da localidade.

Nesse sentido, estipularam-se as seguintes classifica¢gdes: municipios
com IFDM entre 0 e 0,4 s3ao considerados de baixo estdgio de
desenvolvimento; entre 0,4 ¢ 0,6, desenvolvimento regular; entre 0,6 ¢ 0,8,
desenvolvimento moderado; e entre 0,8 ¢ 1,0, alto desenvolvimento (FIRJAN,

2009).

A FIRJAN na elaboracdo do indicador IFDM utiliza, como bases de
dados, estatisticas oficiais e publicas, que sdo originadas muitas vezes nos
registros administrativos obrigatdrios. Esses grandes bancos de dados
possuem as caracteristicas de ter periodicidade anual, recorte municipal e
abrangéncia nacional, além de baixo custo de coleta e facil acesso ao publico

em geral.

? Accountability remete 4 obrigagdo de membros de um érgdo administrativo ou representativo de prestar contas a
instincias controladoras ou a seus representados. £ um conceito da esfera ética com significados variados,
frequentemente é usado em circunstincias que denotam responsabilidade social, imputabilidade, obrigagdes e
prestacao de contas. Na administragdo, a accountability é considerada um aspecto central da governanca, tanto
na esfera publica como na privada, como a controladoria ou contabilidade de custos.
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Portanto, o indicador IFDM permite um acompanhamento
socioecondmico por parte das gestdoes administrativas publicas, suprindo uma
necessidade real. Privilegiando as areas de responsabilidade e intervencao das
prefeituras, especialmente em educag¢do e saude. Contudo, ¢ importante
chamar atencdo que os resultados ndo dependem exclusivamente destas, mas,
sim, de agdes conjuntas e responsaveis das trés esferas de governo, bem como

da iniciativa privada e da sociedade civil organizada (IFDM, 2008).

O IFDM considera, com igual ponderacdo, as trés principais areas de
desenvolvimento humano: Emprego e Renda, Educacdo e Saude, como mostra
no Quadro 3, possuindo igual peso no calculo para avaliacdo dos municipios

brasileiros.

Quadro 3 - Sintese das variaveis componentes do IFDM por drea de desenvolvimento.

IFDM

Emprego e Renda Educacio Saude

Variaveis utilizadas:

- Geracdo de emprego
formal,

- Estoque de emprego
formal,

- Salarios médios do
emprego formal.

Fonte: Ministério do Trabalho

Variaveis utilizadas:

- Taxa de matricula na
educagdo infantil,

- Taxa de abandono,

- Taxa de distorgdo
idade-série,

- Percentual de docentes
com ensino superior,

- Média de horas aula
diarias,

- Resultado do IDEB.

Fonte: Ministério da Educagio

Variaveis utilizadas:

- Numero de consultas
pré-natal,

- Obitos por causas mal-
definidas,

- Obitos infantis por
causas evitaveis.

Fonte: Ministério da Saude.

Fonte: IFDM (2008)

Para cada area de desenvolvimento humano, o IFDM tem sua
metodologia de cdalculo, que serda tratado em breve resumo para melhor

compreensio desse indicador.'”

10 para maiores esclarecimentos consultar IFDM, Notas Metodologicas 01 Jul.08. Disponivel em: www.firjan.org.br.
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a) Emprego e Renda

De acordo com IFDM (2008), o indicador do segmento de emprego e
renda identifica a movimentacao e¢ as caracteristicas do mercado formal de

trabalho, cujos dados sdo disponibilizados pelo Ministério do Trabalho.

Este indicador, como o nome sugere, ¢ formado por duas dimensdes:
emprego formal (postos de trabalho gerados no ano) e renda (saldrio médio
mensal do trabalhador). As variaveis escolhidas em cada dimensdao espelham
sucintamente em termos absolutos a quantidade e qualidade do emprego

gerado.

Com a metodologia adotada pela FIRJAN, criaram-se mecanismos para
que fosse possivel captar tanto a evolucdo da geracao de empregos formais e
salarios praticados, quanto o nivel de desenvolvimento que eles possuem e/ou
representa. Assim, cada uma dessas variaveis foi analisada e avaliada por seu

tamanho relativo e sua evolucao no tempo.

Porém, essas dimensdes tanto para o emprego formal como o saldrio
médio mensal, possuem o mesmo peso no indicador final de Emprego e

Renda, cabendo a cada uma 50% do total.

Com a preocupacdo de dar igual importancia para essas duas dimensdes
e para haver um equilibrio das for¢as de quantidade e qualidade, traduzidas,
respectivamente, pelo saldo quantitativo de postos de trabalho criados e pela
remunerac¢ao desses trabalhos, o calculo utilizado pela FIRJAN observa o
movimento natural esperado para cada local e regido, ou seja, para regides
onde ha uma maior criacdo de empregos, observam-se menores salarios. Em
situacdo contraria, observa-se que onde ha melhores salarios pagos,

comumente ndo ha grandes quantidades de novos postos de trabalho.

O quadro abaixo demonstra as varidveis utilizadas para formag¢do do
indicador emprego ¢ renda e seus respectivos pesos para a composicao final

do indicador.
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Tabela 2 - IFDM-emprego ¢ Renda — Emprego Formal (50%)

Média

Geracao ~ Trienal Ordenagdo

Indicadores de Ordenagalo da das Saldo Saldo Saldo
de Geragao ~ 1 Absoluto | Absoluto | Absoluto
Emprego/ . Geracao Médias
Negativa . t t-1 t-2
estoque de Negativas
Emprego

Pesos 7,5% 2,5% 7,5% 2,5% 15,0% | 10,0% 5,0%

Fonte: IFDM (2008).

Tabela 3 - Emprego e Renda — Salario Médio Mensal (50%)

. . Ordenacao de Crescimento Ordenacgao Valor
Indicadores | Crescimento . g .
Real Anual Crescimento Real/Média Crescimento Corrente do
Anual Negativo Trienal Trienal Negativo Salario
Pesos 5% 2,5% 5% 2,5% 35,0%

Fonte: IFDM (2008).

b) Educacao

Quando se fala em paises com bom desenvolvimento econdmico, logo se
sabe que a preocupacao com educagdo sdo fatores essenciais tanto pela

iniciativa publica como privada.

A educagdo ¢ apontada como um dos principais pilares do
desenvolvimento de um pais, uma vez que uma populacdo com educacdo de
qualidade possui mao de obra mais qualificada, o que a torna mais competente
e apta a receber melhor novos investimentos ¢ novas tecnologias, podendo,

assim, acompanhar as exigéncias do mundo moderno.

Segundo IFDM (2008), ter educagdo de qualidade ndo se restringe ao
aluno e a escola, mas, sim, a comunidade onde a escola se insere, dando as
principais diretrizes da conduta da vida em sociedade, com valores morais,

¢ticos e sociais, com externalidades positivas a diversas areas.

Segundo Paes e Barros e Mendonga (1997), a educacdo tende a provocar
algumas mudancgas, tais como: aumento dos saldrios, da produtividade, da
expectativa de vida, os recursos familiares existentes sdo mais bem utilizados,
redu¢do no tamanho da familia, com o declinio no niumero de filhos ¢ aumento

na qualidade de vida destes, reduzindo, portanto, o grau de pobreza futuro.
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De acordo com FIRJAN (2009), o IFDM - Educag¢ao foi idealizado para
captar tanto a oferta quanto a qualidade da educacdo oferecida nos municipios
brasileiros, em escolas publicas e privadas, de acordo com as competéncias

constitucionais de todos os municipios.

Para atingir tal finalidade, define-se um conjunto de indicadores para a
composi¢do do IFDM — Educagdo. A seguir expdem-se as variaveis, as quais

sdo retratadas no quadro abaixo:

Tabela 4 - IFDM Educacao

Area Ens1n? Ensino Fundamental
Infantil
Docentes Média
Atendimento Média
Indicado Distor¢ao com de Horas
Educagao Abandono | IDEB
res Idade Série Curso Aula 0
Infantil . o
Superior | Diarias
Pesos 20% 10% 15% 15% 15% 25%

Fonte: IFDM (2008)
Nota: Escolas Privadas e Publicas (Municipal, Estadual e Federal); IDEB apenas Estadual e Municipal.

¢) Saude

No ponto de vista da FIRJAN (2009), ¢ um desafio analisar a area da
saude apenas com dados estatisticos, principalmente pela falta de consonéncia
entre os pesquisadores da area sobre quais sdo os melhores indicadores, tanto
da saude da populagdao como do servigo publico que presta atendimento a
populagdo, principalmente se forem consideradas as mais variadas realidades

brasileiras.

Uma das principais dificuldades estd em encontrar dados restritos e

auténticos em determinados locais: uma delas, segundo o FIRJAN, ocorre pela

"DEB ¢ o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, foi criada em 2007, ele mede a qualidade da
educacdo e sua escala vai de 0 a 10. Fonte: Ministério da Educacdo.
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propria caracteristica do sistema de satide e do atendimento oferecido nos
municipios-polos — entendem-se estes como aqueles municipios que prestam
atendimento a outros circunvizinhos, o que dificulta a coleta de informacao e
dados; outra ¢ a baixa qualidade dos registros, mesmo os obrigatorios e
municipalizados, como os da atencdo bésica, sendo muito frequente a sub ou

super notificacao.

Para minimizar esses problemas, por meio de consultas a especialistas,
o IFDM procurou utilizar bancos de dados que fossem relevantes e confidveis.
Dessa forma, foram priorizados os bancos de dados do Sistema de Informacado

sobre Mortalidade (SIM) e sobre Nascidos Vivos (SINASC).

Ademais, procurou-se por indicadores de varidveis confidveis e
reconhecidas de controle local, pois cada municipio tem sua propria realidade
e suas especialidades, ou seja, ndo se pode exigir que os mais diversos

municipios possuam hospitais de ponta em todas as especialidades médicas.

Na tabela abaixo, apresenta-se de forma resumida as varidveis que

compdem o I[IFDM — Saude.

Tabela 5 - IFDM Saude

Area ATENCAO BASICA
Percentual de Mais de 6 Obitos de Taxa de Obito de
Indicadores | Consultas Pré-natal por Causas Mal menores de 5 anos
nascido vivo Definidas por causas evitavels
(por 10 nv)
Pesos 33,3% 33,3% 33,3%

Fonte: IFDM (2008)

Considerando a importancia de conhecer melhor o indicador utilizado
para este estudo, nota-se que ele revela a situacdo de cada municipio do
Estado de Mato Grosso do Sul, demonstrando se existe ou ndo
desenvolvimento socioecondmico, com relacdo as principais atividades de

cada municipio.
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3 METODOLOGIA

Para realizacdo deste estudo, fez se um levantamento dos dados
secundarios de 76 municipios pertencentes ao Estado de Mato Grosso do Sul,
referentes ao ano de 2006, em termos de acesso a dados compativeis, sendo:

PIB - Agropecudrio e o indice de indicador socioecondmico IFDM 2006.

Optou-se pelo IFDM como o indicador para este estudo, por ter seus
dados publicados anualmente e por ser compativel para o ano estudado.
Registra-se que o Indice de Desenvolvimento Humano - Municipal (IDH-M) ¢
censitario e ndo possui dados suficientes por municipio, no estado, para o ano

de 2006.

O IFDM foi desenvolvido diretamente para avaliar o desenvolvimento
dos municipios, utilizaram-se os dados dos municipios de MS, enquanto o
IDH-M ¢ uma adaptacdo do IDH desenvolvido apenas para analisar os mais
diferentes paises (FIRJAN 2009). Essa técnica permite tanto a comparacao
relativa, quanto a absoluta entre municipios ao longo do tempo, uma vez que
sua metodologia permite especificar se uma melhoria relativa se deve a

fatores especificos do municipio em questdo ou a piora dos demais.

A atividade agropecudria pode ser mensurada por varios indicadores.
Em busca de mensurar essa atividade como crescimento econOmico, a
principio se pretendia utilizar o PIB do agronegdcio, mas este se tornou
inviavel, em virtude da insuficiéncia de dados para esse tipo de estudo e
mediante ao fato que os céalculos existentes sdo para os estados como um todo

e ndo em nivel municipal.

Diante dessa situacdo, houve a necessidade de um reducionismo, o que
antes iria utilizar PIB do agronegdcio, com maior aprofundamento de todo o
conjunto que envolve todo o setor, teve que adequar a realidade e apenas

mensurar o setor primario por meio do PIB - Agropecuario.

A atividade primaria ¢ composta pelo setor agropecudrio e mede o
desempenho da agricultura (lavouras, sem computar o0s 1insumos,

processamento e distribui¢do dos produtos), bem como o da pecuéaria, ou seja,
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esse critério para o calculo do PIB - Agropecuario restringe apenas a

producdo com pouco processamento e valor agregado.

Com a escolha dos indicadores utilizados, foi feito um levantamento
desses dados durante o més de agosto de 2009. Apods esse processo, foi
realizado o teste de correlagdo linear de Pearson, e também teste de
diferencas de médias, em que se verificou se existe ou ndo diferenca entre o
percentual de participacdo da Agropecuaria e o IFDM Geral. O mesmo teste
foi realizado entre o percentual de participagao da Agropecudaria com os
indices que mensuram os segmentos de educacdo, saide e emprego e renda, de
acordo com a metodologia utilizada pela propria FIRJAN (2009), que

classifica os municipios segundo o grau de desenvolvimento social.

Os municipios foram classificados em categorias, ¢ fez se um estudo
comparativo entre esses grupos com a participacdo da agropecuaria no PIB,
analisando-os e identificando os municipios com maior ¢ o menor indice
social em cada subarea ao qual aglutina o indice total, ou seja, tanto no

ambito de saude, emprego e renda como em educacado.

Dentro das classificacdes obtidas por meio do indicador social IFDM,

foi verificada a participagcdo do PIB-Agropecudrio para as seguintes situagdes:

1. Participagdo da agropecuaria no PIB maior, os indicadores

socioecondmicos sa0 menores;

2. Participacao da agropecuaria no PIB menor, os indicadores

socioecondmicos sd0 maiores;

3. Nao ha nenhuma relagdo entre a participacdo da agropecudaria no

PIB e os indicadores socioecondmicos para cada municipio.

Além da classificagdo do indicador IFDM, de acordo com a prépria
metodologia FIRJAN, apos os dados tabulados, foi feita uma classificacdo dos
municipios de acordo com o valor do PIB - Agropecuario (do maior para o
menor). O critério utilizado para essa classificacao foi o préprio valor do PIB
- Agropecudrio em intervalos de 15%, em busca de melhor andlise quanto a

realidade encontrada nos municipios.
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3.1 CARACTERISTICAS DA PESQUISA

Trata-se de um estudo qualiquantitativo, o qual observa um fendmeno
social a partir do registro de dados numéricos, ou seja, do percentual de
composi¢cdo do setor agropecuario do PIB de Mato Grosso do Sul, bem como

os indices do IFDM.

De acordo com a classificagdo elaborada por Vergara (2006), a pesquisa
constitui-se em uma investigagdo de natureza exploratdoria sob a forma de
pesquisa bibliografica, documental, periddicos especializados e estudo de
caso, por meio de dados secundarios, devido ao tema abordado ser pouco

explorado na bibliografia disponivel no pais.

Convém salientar que o estudo apresentou caracteristicas de estudos
comparativos, uma vez que se utilizaram registros numéricos que foram
analisados um frente ao outro, visando ao levantamento das hipoteses, o que ¢

tipico de uma pesquisa de cunho exploratéorio (RICHARDSON et al., 1975).

3.2 COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados a partir de fontes secundarias, entre o inicio e
o final de agosto de 2009. Apods a coleta, foi-se montado um banco de dados

utilizando o software (minitab), versao demo.

Os registros documentais utilizados tém origem no Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
dos Municipios, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC),
Federag¢ao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN).

3.3 UNIVERSOS DA PESQUISA
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Para estabelecer o universo a ser estudado, foram considerados, como
popula¢cdo, os municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, analisando-se 76
municipios, ficando fora do estudo a capital Campo Grande, por ter uma
realidade econOmica muito diferente dos demais municipios, sendo
considerada com outler,'? ou seja, dados fora do padrio, bem como Figueirdo
por ter sido criado recentemente no ano de 2003 e ndo possuir dados

suficientes para a finalidade estudada.

3.4 TRATAMENTO DE DADOS

Optou-se por selecionar e organizar os dados por meio de planilhas
eletronicas para, posteriormente, analisar a possivel relacdo entre os

indicadores estudados.

Foi realizado o teste de correlacdo linear de Pearson, para analisar se
ha ou ndo relacdo entre as duas variaveis selecionadas neste estudo, ou seja,
analisar se pode haver correlacao significativa entre os indicadores: PIB -

Agropecuario e o indicador social IFDM.

Correlacdao linear, de acordo com Batalha (2001), ¢ utilizada para
avaliar a existéncia de uma relagdo linear entre os pares de valores (x,y). A
relacdo entre duas variaveis pode ser verificada graficamente com a
construcdo de diagramas de dispersdao no qual os dados amostrais sao

emparelhados e plotados em um eixo vertical.

Sendo esse o primeiro passo para a realizacdo de um estudo de
correlacdo, eles representam relacdes que podem existir entre pares de
valores, ou seja, quando as variaveis X e y variam conjuntamente de forma
linear, tanto positivo ou negativo, pode-se afirmar que existe uma correlagdo

linear entre as varidveis (BATALHA, 2001).

2 Qutler= As observagdes que apresentam um grande afastamento das restantes ou sio inconsistentes com elas sdo habitualmente designadas
por outliers. . Pode ser caracterizado pela sua relagdo com as restantes observagdes que fazem parte da amostra. O seu distanciamento em
relagdo a essas observagdes ¢ fundamental para se fazer a sua caracterizagdo. Essas observagdes sdo também designadas por observagdes
"anormais", contaminantes, estranhas, extremas ou aberrantes. (FIGUEIRA, 1998).
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Essa correlacdo pode ser avaliada pela covaridncia:

Cov= > (xi —x) (yi—y)

n

Quando a correlagdo for positiva, tanto x e y, o valor ¢ positivo, ou
seja, ambos crescem no mesmo sentido. Mas, quando a covaridncia for

negativa, registra-se uma variavel decresce em relagdo a outra que aumenta.

Nos demais casos, quando a covaridancia for pequena ou préxima de

zero, ha a indicacdao de que ndo existe correlagdo linear (SARTORIS, 2003).

Segundo Sartoris (2003), em estatistica descritiva, o coeficiente de
correlacdao de Pearson, também chamado de "coeficiente de correlagao
produto-momento" ou simplesmente de "p de Pearson", mede o grau da
correlagdo (e a dire¢do dessa correlagdo, se positiva ou negativa) entre duas
variaveis de escala métrica. Esse coeficiente, normalmente representado por

‘p’ assume apenas valores entre -1 e 1.

Assim, utiliza-se o coeficiente de correlacdo entre duas variaveis

definido por Pearson como:

r= Sxy onde Sxy =) (xi—x) (yi—y); Sxx =) (X-X)2;eSyy= > (y-y)2
V Sxx Syy

O coeficiente de correlagdo apresenta algumas caracteristicas

importantes, de acordo com (BATALHA 2001):
« E adimensional.

e Se a correlagdo ¢ perfeita e positiva, o coeficiente ¢ igual a 1. Se for
negativa e perfeita, entre as duas variaveis, isto ¢, se uma aumenta, a

outra sempre diminui, serd igual a -1.

e Se nao existir correlagdao linear perfeita, sera -1<r < 1.
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4 ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Neste Capitulo, discorre-se sobre a exploragdo, a andalise e a

interpretacdo do material obtido na fase da coleta de dados.

4.1 ANALISES EXPLORATORIAS DOS DADOS PARA A
APLICACAO DE CORRELACAO LINEAR E TESTE DE MEDIAS

Apos os dados coletados e sistematizados no programa estatistico, foi
realizado o teste de correlacdo linear de Pearson, e ndo se constatou
correlacdo significativa (-0,227) entre o IFDM e a participagao da

agropecudria no PIB municipal (p-valor = 0,043).

O mesmo foi feito para os segmentos que formam o indicador Geral,
composto por Educag¢do, Emprego e Renda, e Saude, conforme mostra a tabela

abaixo.

Tabela 6 - Teste de Correlacao linear para os indicadores que compoem o IFDM- dos
Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul — MS (2006).

Nivel Correlacio P
Emprego e Renda - 0,472 < 0,001
Educagao -0,110 0,345
Saude 0,123 0,289
Geral -0,227 0,049

Fonte: Elaborada pela Autora.

Quanto ao setor saude, pode-se concluir que houve uma pequena
correlacdo positiva, de 0,123 e p-valor = 0,289, que sera melhor explicada

posteriormente.

Para os testes realizados, os grupos dos municipios de Mato Grosso do
Sul foram classificados de acordo com a prépria metodologia adotada pela
FIRJAN, que classifica os municipios de acordo com seu indice de

desenvolvimento, como ilustra o quadro abaixo.
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Quadro 4 - Classificacio do IFDM.

IFDM Classificacao
0,4a0,6 Desenvolvimento regular
0,6a0.,8 Desenvolvimento moderado
0,8a1,0 Alto desenvolvimento

Fonte: FIRJAN (2009).

Os municipios pertencentes ao Mato Grosso do Sul tiveram valores de
IFDM entre 0,4 e 0,8, ou seja, ficaram nos grupos considerados com de
“Desenvolvimento Regular” e “Desenvolvimento Moderado”, conforme

mostra o grafico 1.

Tabela 7 - Estatisticas descritivas dos grupos de IFDM*- MS (2006).

Grupo N Média Minimo Maximo
Desenvolvimento regular 24 0,56 0,45 0,60
Desenvolvimento moderado 52 0,65 0,60 0,74

Fonte: Elaborada pela autora
* Os valores estdo aproximados com duas casas decimais, mas na analise foram feitos com cinco casas decimais.

Nota-se que, entre os municipios estudados, nenhum deles pertence aos
dois extremos, ou seja, nem pertence ao baixo desenvolvimento nem ao alto
desenvolvimento social, ficando os municipios classificados apenas em

grupos de desenvolvimento intermedidrios.

Grafico 1 - Classificaciao por Grupo de Desenvolvimento - IFDM dos Municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul — MS (2006).

Classificacao dos Municipios por
Grupo de Desenvolvimento

60
50
40 - )
30 4 M Numerode
20 - Municipios
10 \ ‘

0 | .

Desenvolvimento regular Desenvolvimento

moderado

Fonte: FIRJAN (2009) elaborada pela atoura.
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Foram estudados 76 municipios, dos quais 52 foram classificados como
pertencentes ao grupo de Desenvolvimento Moderado e 24 ao grupo de

Desenvolvimento Regular.

A seguir, expoem-se graficos de dispersdo para cada uma das areas que
aglutinam o indicador final, a fim de identificar os municipios que tém os
melhores indicadores para cada segmento e, também, quais sdo os municipios
com os piores indices, analisando qual desses subindices ajuda ou nao na
média geral do IFDM para as respectivas localidades.

Grafico 2 — Diagrama de Dispersao entre IFDM-Emprego e Renda e a participacdo no
PIB-Agropecuario dos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul — MS (2006)
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Fonte:

Elaborada pela autora

A 4rea de Emprego e Renda, de acordo com a classificagdo dos
municipios estudados, apresentou um dos piores indices atingidos, ou seja,

essa area fez com que a média geral dos municipios caisse.

De acordo com o grafico da dispersdo, confirma-se que ndo houve
correlagdo ou influéncia direta da participagcdo do PIB - Agropecudrio na

analise do IFDM-Emprego ¢ Renda.

Mesmo nao havendo correlacdo entre esses indicadores, convém
apresentar alguns destaques para os municipios que tiveram os melhores e
piores indices, os quais se distanciaram da média geral, ou seja, da reta linear

conforme mostra o grafico.
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Um dos pontos que houve grande distanciamento ¢ o da cidade de Rio
Brilhante, que obteve boa classificagdo quanto ao seu indice, fincando no

grupo Desenvolvimento Moderado, com IFDM-Emprego e Renda de 0,70.

De acordo com dados obtidos na SEMAC (2006), o municipio
representa 1,12% da 4area territorial do estado, sendo considerado de médio
porte, com economia baseada no comércio, seguida pela agricultura, e para o

ano estudado possui um PIB - Agropecuario de 31,12%.

E um municipio com boa arrecadacio de ICMS, com destaque para o
setor agricola, ocupando a 9° posi¢do no estado com sua contribui¢cdo para
formagcdo do PIB/MS. Atualmente, ¢ considerada como maior polo da
agroindustria oriunda do setor sucroalcooleira do estado, sendo considerado o
segundo maior municipio com producio de cana de agucar no Brasil®,

segundo Gehlen (2009).

Outro municipio que se manteve distanciado da reta linear foi Sao

Gabriel do Oeste, com indice IFDM-emprego e renda de 0,66.

Segundo a SEMAC (2006), Sao Gabriel do Oeste com area de 1,08% no
estado, tem sua economia baseada na industria e comércio, com PIB-

Agropecuario de 20,80% no ano de 2006.

Quanto aos indicadores que indicam seu desenvolvimento
socioecondmico, suas caracteristicas sdo parecidas com as de Rio Brilhante,
ficando classificado em quase todos os segmentos como desenvolvimento
moderado. Apenas em relacdo a saude, subiu sua média para o grupo de alto

desenvolvimento.

Esse municipio destacou-se no setor da industria, com sua maior
participacao na arrecadacao de ICMS por atividade. Para formagao do
PIB/MS, ele ocupa o 13° lugar no ranking do estado; possui caracteristica
produtora de grdos, como soja, milho, sorgo e também producdo de pecudria:
bovinos e suinos, o qual é conhecido como a cidade do Porco no Rolete';

indicando ser um municipio que recebe turistas, em virtude da tradigdo da

BGEHLEN,M.A. MS tem 6 municipios entre os 50 com maior produgo rural, Correio do Estado. Campo Grande, 18 de outubro de 2009.
' Porco no rolete= prética e costume da cidade, em fazer festa do porco, assar no rolete.
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festa, o que evidentemente melhora na renda da populagdo e na qualidade de

vida.

No que se refere ao ramo da industria dessa cidade, o que chamou a
atencao foi a quantidade de industrias voltadas para area da agroindustria:
sendo onze no ramo de alimentos e dez estabelecimentos que trabalham na

prestacdo de servigcos de armazenagem para graos.

De acordo com Mendes e Padilha (2007), esses municipios, como
indicaram os indices, possuem um bom desenvolvimento social e econdmico
em todas as areas pesquisadas, confirmando o conceito do autor. Portanto,
para haver o processo de desenvolvimento econOmico, € necessaria a
transformacao das economias rurais, de modo a centra-las na industrializacao
e na prestacdo de servicos, pois a sociedade depende de um sistema de
comercializagdo, e que evidentemente causa necessidade de uma mudanca e

organizacdo no que se refere as atividades comerciais agricolas.

Ao encontro dessa linha de pensamento, Souza (2005) afirma que no
setor da agricultura pode haver uma correlacdo positiva entre o crescimento
agricola e os demais setores, podendo, ainda, ocorrer, tanto na participacao da
agricultura no produto total, como por suas interligagdes intersetoriais
principalmente com a industria, como nos municipios de Rio Brilhante e Sdo
Gabriel do Oeste, pois ambos demonstram que ja iniciaram suas atividades no

ramo agroindustrial.

Esses municipios, embora possuam um bom desenvolvimento
socioecondmico, ndo apresentaram correlagdo entre os indicadores IFDM -
emprego ¢ renda junto ao PIB - Agropecudario, o que pode ser explicado pelo
fato de os setores primarios desses municipios ainda ndo possuirem valor
agregado suficiente para o aumento do crescimento econdmico, quando se

trata de todos os municipios do estado.

Ainda de acordo com o observado no grafico de dispersdo, os
municipios que obtiveram os piores indices foram Anaurilandia com 0,28 e
Laguna Carapa com 0,26, que apresentou um grande distanciamento da reta

linear.
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De acordo com dados da SEMAC (2006), o municipio possui um
percentual no PIB - Agropecuario consideravel de 38,37%, mas tem pouca
participagdo na industria. Area territorial é pequena, pois representa apenas

0,48% no estado.

Convém registrar que o municipio apresenta uma pequena arrecadacao
de ICMS, destacando-se o setor da agricultura, com a produ¢do de graos
(milho e soja), bem como o da pecudria, especificamente com os bovinos, que
possuem uma posi¢do distante na contribuicdo para formag¢do do PIB/MS,

ocupando a 52° lugar no ranking do estado.

Nota-se que esse municipio obteve uma boa média quanto ao IFDM
geral, conquistada pelas areas da saude e educacdao, confirmando o que
mencionam Gremaud et al (2008), para os quais, havendo qualidade de vida
da populagdo, os indicadores devem estar diretamente relacionados e, dessa
forma, permite analisar oportunidades no mercado de trabalho para a

populacao residente.

Contrariando o que o autor disse, ndao houve melhorias para o indicador
emprego e renda em Laguna Carapa, pois se pode afirmar que na realidade sdo

setores assistidos pelas esferas no ambito municipal, estadual e federal.

No que se refere ao indicador IFDM-Saude, o gréafico de dispersao
mostra uma pequena correlacao positiva com o PIB - Agropecuario.

Grafico 3 — Diagrama de Dispersio entre IFDM-Saude e a participacio no PIB-
Agropecuario dos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul-MS (2006)

1,0
[ J
0,9 [ J ® ®
[
... [ ] ® o
® ° So S0 o0, . ° o¥ e ® e
0,8 el 0® o &y o N .
w [ J [ J
8 ® ° ° had
% o7 ° : o o )
2 . ° °
=1 o0
0,6 [ ] °
[ J
0,54
[ J
0’4_ T T T T T T T T
0 10 20 30 40 . 50 60 70
PARTICIPAGA O PIB AGROPECUARIO

Fonte: Elaborada pela autora
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O IFDM-Saude foi o indicador que trouxe melhores resultados entre os
municipios de MS. A média brasileira no ano de 2006 avancou em relagdes ha
anos anteriores, atingindo patamares de 0,7699 pontos. No estado, muitos de
seus municipios atingiram maiores pontos que em nivel nacional, destacando-
se o municipio de Angélica com 0,93 pontos e Itapord com indice de 0,89, que

fazem parte do grupo de alto desenvolvimento.

Nota-se que houve correlagdo positiva entre o PIB-Agropecuario e o
indicador IFDM-saude. Embora seja pequena, vale destacar alguns municipios
que apontaram maior distanciamento da reta linear, como pode ser notada no

grafico acima.

O municipio de Angélica ¢ um desses, pois se destaca pelo bom indice
da saude. Em contraste com a area da saude, esse municipio possui um baixo
indice de emprego e renda, totalizando 0,34 pontos, o que o classifica no pior
grupo, o de baixo desenvolvimento, e quanto a educacdo ficou dentro dos 0,74

pontos, ou seja, um estagio moderado de desenvolvimento.

Possuindo como principais atividades econdmicas o comércio € oS
servigos, seguidos da agropecudria e com caracteristica forte para a pecuaria,
apresenta maior arrecadagcdo de ICMS no municipio e ocupa a 61° posi¢do no

ranking, com relagdo a sua contribui¢do para formacdao do PIB/MS.

Quanto a atividade da agropecuaria, sua participacdo no PIB-
Agropecuario ¢ de 39,09%, segundo relatéorios da SEMAC (2006), destacando
para producdao (milho, mandioca, leite e mel), o que faz caracterizar o
municipio como possuidor de uma agricultura de pequenos produtores rurais
(agricultura familiar); e também com producdo pecuaria, com o gado bovino

em regime extensivo.

Por outro lado, por ser um municipio pequeno, com menos de 7 mil
habitantes de acordo com os dados da SEMAC (2006), possui uma gestao
municipal junto a programas do governo, voltados para a assisténcia social, o
que reforgca e contribui para assisténcia as familias no programa do governo

federal.
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Pode-se afirmar que, de acordo com o IFDM (2008), onde as politicas
publicas sdo adotadas para o ambito da saude ha mais ateng¢do bdasica para a

saude da mulher ¢ da crianga.

Portanto, conclui-se que as melhorias voltadas para o setor da saude
fazem com que a grande maioria dos municipios eleve seus indices,
contrariando os resultados obtidos por SANTOS (2001), os quais relatam que
o crescimento do PIB da agricultura faz com que outro setor cresca

simultaneamente.

O que pode ter ocorrido, também, ¢ justamente ter um setor que
represente bem a atividade da agropecuaria em um municipio e, embora ndo
melhore o nivel de emprego e renda, possui bons indices de educacao e saude,
0o que sdo favorecidos por serem assistidos pelo governo em nivel federal,

estadual e municipal.

Ainda referente ao IFDM-Saude, merecem destaque os municipios que
obtiveram os piores indices, contrariando a equag¢ao da correlacao existente,

de acordo com o grafico de dispersao, quais sejam: Tacuru e Japora.

Esses municipios possuem uma participacao relevante no setor do PIB-

Agropecuario e baixo indice de IFDM-Saude.

Tacuru ¢ um municipio pequeno (SEMAC, 2006), estd entre os piores
PIB per capita, pois gera poucas divisas e empregos, ocupa o 59° lugar no
ranking estadual com relagdao a sua contribuicdo para a formag¢ao do PIB/MS;
sua participagdo no PIB-Agropecudrio pode ser considerada alta (33,01%) e
apresenta uma boa arrecadacdo do ICMS, no tocante a atividade pecuaria,

embora apresente IFDM-saude de 0,56.

Porém, Tacuru revela ser um municipio sem assisténcia na area da
saude, em relacdo aos demais municipios do estado por parte dos gestores
publicos. De acordo com dados da SEMAC, possui alto indice de mortalidade
infantil e neonatal e conta apenas com um hospital com oito leitos e trés

centros de saude no ano de 2006.

Japora ¢ o municipio que estd bem distante da reta linear, o que
contraria totalmente a equacdo, ou seja, possui um PIB-Agropecudrio de

17,51% e baixo IFDM-Saude, o menor indice com apenas 0,42.
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De acordo com dados obtidos por meio da SEMAC (2006), no ambito da
saude, Japord tem um alto indice de mortalidade neonatal e infantil, possui
apenas dois centros de saide e nenhum hospital, demonstrando fragilidade na
assisténcia em saude para a populacao residente, comparando com os demais

municipios.

Isso pode ser explicado pelo fato de este municipio possuir baixa
arrecadacdao municipal e de ICMS, e pouca assisténcia dos programas do

governo federal, ou seja, baixos investimentos em politicas publicas.

Esse fenomeno torna-se preocupante pela falta de assisténcia em alguns
pequenos municipios do estado, como os exemplos citados acima; mesmo com
os planos do governo federal, juntamente com oOrgdos competentes como o
S.U.S (Sistema Unico de Saude), com atendimento e assisténcia gratuita a
toda populag¢dao, mostra-se que falta iniciativa e acdes publicas voltadas para
essa area de assisténcia que tanto necessita para melhoria de qualidade de
vida.

Grafico 4 - Diagrama de Dispersio entre IFDM- Educacio e a Participacdo no PIB-
Agropecuario dos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul - MS (2006).
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Fonte: Elaborada pela autora

De acordo com a dispersdao entre IFDM-Educacdo e PIB-Agropecuério,
pode-se registrar que nao houve correlacdo. No entanto, ndo deixa de ser
interessante discutir os municipios que se destacaram com os melhores e os
menores indices de IFDM-educag¢do, ou seja, sdo municipios que se

distanciaram muito da reta linear.
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Quanto a média nacional, o I[IFDM-Educa¢dao, em 2006, atingiu 0,6787
pontos. A nota maxima conquistada no estado de MS foi em Rio Negro, com
indice de 0,79, passando da média nacional, ficando em primeiro lugar no
ranking neste indicador, o que o classificou no grupo do desenvolvimento
moderado. Seguindo nesse mesmo nivel, tém-se o municipio de Cassilandia,
com indice de 0,76, Chapadao do Sul, Taquarussu e Vicentina ambos com

indice de 0,75.

Destaque como municipio nimero um em educac¢do, Rio Negro possui
uma economia baseada na agricultura, pecudria e comércio, com uma baixa
populacdo, estimada em 5.305 habitantes (SEMAC, 2006), apresentando um
percentual do PIB-Agropecuario de 37,80%.

Dentro dos indicadores socioecondmicos, o IFDM-Educacio
classificou-o como o melhor municipio, atendendo aos requisitos adotados
pela metodologia FIRJAN no IFDM (2008), cujo nivel serve para avaliar o
quanto o municipio oferta em escolas publicas ou privadas, de acordo com
suas competéncias constitucionais. Para que o municipio obtenha €xito nesse
ambito, basta que tenha ensino fundamental e que seja adequado quanto aos

parametros do IFDM, ou seja, apresente ensino fundamental de qualidade.

Isso pode ser comprovado em Rio Negro que, segundo SEMAC (2006),
possui trés escolas estaduais, duas municipais e uma particular. Para
formac¢ao desse indicador, avalia-se o atendimento na educac¢do infantil, no
ensino fundamental, bem como qual ¢ a distor¢do de Idade Série, qual o
percentual de docentes com curso superior, médias de horas-aula, taxa de

abandono ¢ média do IDEB sao consideradas adequados.

Nesse municipio, o indice IFDM-Emprego e renda obteve o pior
resultado. Segundo Paes e Barros e Mendonga (1997), a educacdo tende a
elevar os salarios de acordo com o aumento da produtividade, expectativa de
vida, reducdo do tamanho das familias, que consequentemente ajuda a ter

melhor qualidade de vida e redu¢cdao de pobreza no futuro.

Porém, observa-se em Rio Negro que, mesmo com um melhor indice na

educacdo, ainda ndo houve aumento de renda, ndo melhorando a qualidade de
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vida. Para que isso de fato ocorra, o processo de desenvolvimento deve se dar

ao longo do tempo, ou seja, em um periodo maior.

De acordo com os estagios de desenvolvimento apresentados por Walt
Rostow apud Mendes e Padilha Junior (2007), Rio Negro possui caracteristica
de um municipio ainda no primeiro estdgio para o desenvolvimento, pois
comprova a predominancia do setor agrdrio, ou seja, pouca tecnologia e baixa

renda per capita.

Mas, de acordo com diversos autores mencionados no referencial,
como, por exemplo, Mendes e Padilha Junior (2007), para haver
desenvolvimento ndo é necessario somente uma boa renda, ou bom indice de

PIB per capita, e sim elevados indices de educacao e saude.

Gremaud et al (2008), com outra linha de pensamento, explica que para
quantificar o grau de desenvolvimento, quanto maior a renda, ou PIB per
capita, maiores serdo as chances de a populacdo ter uma boa qualidade de

vida.

Para fins desse estudo, foi considerado o conceito do autor citado
acima, ou seja, ¢ preciso que a populacdo tenha uma boa renda, para que
possa em conseqiiéncia atingir seus outros objetivos e atender a suas
necessidades, além, é claro, de estar em consonancia entre a educag¢do ¢ saude

para terem melhor indice de desenvolvimento.

Quanto ao outro grupo de desenvolvimento, 10 municipios de MS

ficaram classificados como desenvolvimento regular.

O municipio que obteve o menor indice no IFDM-Educag¢do foi Japora
(0,53), como ja foi mencionado, o mesmo possui baixo nivel também na saude

(0,42) e na area de emprego e renda (0,37).

Japora ndo atende aos critérios exigidos de acordo com as exigéncias da
metodologia adotadas pela FIRJAN (2009), ou seja, para se ter bom indice de
educacdo, precisa-se que a cidade apresente oferta e qualidade de educacgao

apenas de ensino fundamental, tanto em escolas publicas e privadas.

Portanto, pode-se considerar a cidade de Japora pouco desenvolvida no

estado, encontrando-se em todas as arecas com baixo indice de
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desenvolvimento socioecondmico. Além de também ter um pequeno
crescimento econdmico, conforme dados da SEMAC (2006), ¢ o municipio
que menos contribui para a formac¢dao do PIB/MS, possuindo o pior indice PIB
per capita. Dessa maneira, conclui-se que Japora ¢ um municipio que precisa
de acdes imediatas dos orgdos competentes para todos os ambitos do setor
social, possibilitando, assim, melhorias na qualidade de vida das pessoas.

Grafico 5 - Diagrama de Dispersao entre o IFDM e a Participacio no PIB-Agropecuario
dos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul (MS) (2006).
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Fonte: Elaborada pela autora

O PIB-Agropecuario nao apresentou correlacdo com o IFDM Geral, mas
convém destacar os pontos no grafico de dispersdo que estiveram mais
distante da reta linear, ou seja, existem municipios com bons indices de IFDM

geral e também com baixo indice.

No grupo de Desenvolvimento Moderado, destacam-se os municipios de

Rio Brilhante e Sao Gabriel, ambos com indice (0,74).

Rio Brilhante, como j& foi mencionado, obteve boa classificacdo em
todas as dreas em relacdo ao desenvolvimento socioecondomico, ou seja, indice
de 0,70 para IFDM-emprego e renda; 0,68 para IFDM educacao e 0,84 IFDM
da saude, todos com moderado desenvolvimento, estando a saude em alto

desenvolvimento.
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O municipio tem uma boa participagdo do PIB-Agropecuario (31,12 %)
e bom indice de IFDM geral (0,74), mas contraria a equacao, demonstrando

nao haver correlacao, ou seja, o PIB cresce e o IFDM também.

Sao Gabriel do Oeste, também, com 0,74 de IFDM geral, ¢ uma cidade
que possui bons indicadores sociais, como emprego ¢ renda, indice de 0,66;

para a area da saude 0,81 e na educac¢do 0,73.

Os dois municipios possuem a mesma caracteristica, o que contraria a
equac¢do, pois possuem uma razoavel percentagem do PIB-Agropecuario e uma

boa média do indicador IFDM geral.

Esse fendmeno ocorrido com os municipios mencionados acima
confirma o entendimento de Milone (1988), ou seja, que desenvolvimento ¢
um processo de dominio consecutivo do setor de produg¢do primario
(agricultura), seguido do secundario (manufatura) e por fim do setor terciario
(comércio e servigco). Entende-se que, além das mudancas de carater
quantitativo, deve haver modificagdes que alterem a composi¢cao do produto e
a alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da economia. De acordo com
o referido autor, deve-se observar a presenca de caracteristicas que definam

desenvolvimento econdmico ao longo do tempo como:

1. Crescimento do bem estar econdmico, através dos indicadores de
natureza econdmica como: produto nacional total, produto nacional
per capita;

2. Diminui¢8o dos niveis de pobreza, desemprego, desigualdade;

3. Elevag¢do das condig¢des de saude, nutrigdo, educagdo, moradia.

Ainda de acordo com o autor, esses municipios indicam ter uma boa
qualidade de vida por possuirem bons indicadores sociais, crescimento
econdmico caminhando para a industrializagao, boa geracdo de emprego, bom

indice de satide e educacao.

Esses municipios possuem um bom desenvolvimento socioecondmico,
mas, como se sabe, ndo houve correlacdo entre os indicadores IFDM-emprego
e renda junto ao PIB-Agropecuario, podendo-se concluir que os setores
primarios ainda nao possuem valor agregado suficiente para o aumento do

crescimento econdmico, quando se trata de todos os municipios do estado.

Para o grupo de desenvolvimento regular, os municipios que obtiveram

os melhores indices foram Porto Murtinho e Terenos com 0,60. Ainda nessa
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categoria, os municipios que tiveram os piores indices foram Tacuru com 0,50

e Japora com 0,45.

Novamente o municipio de Japora em destaque, justamente por obter
baixos indices em todas as areas que determina o IFDM geral (0,45), ou seja,

saude (0,42), educacdo (0,53) e emprego e renda com o pior indice (0,37).

Este demonstrou ser um municipio desassistido pelo ambito das esferas
municipal, estadual e federal e apresentou como atividade econdmica a
agropecudria e o comércio/servigo, com baixissima geragao de emprego. Esses
subindices permitiram que a média geral mostrasse realmente a realidade

desse municipio.

Para a area de emprego e renda, esse fendomeno pode ser confirmado
com as citagdes feito por Drucker (2002), ou seja, o municipio possui certa
produg¢do agricola, podendo ser confirmado com dados fornecidos pela
SEMAC. Mas, como o autor afirma, o crescimento agricola aumenta, mas nao
na mesma propor¢cdo em relagdo ao PIB, e relata faltar valor agregado,

transferindo essa margem aos demais setores.

Para verificar se ha diferenca entre o percentual de participacdo da
Agropecuaria entre os grupos de IFDM, foi realizado o teste de diferenga de
médias, com 95% de confiabilidade. Os resultados estdo na tabela abaixo.

Tabela 8 - Teste de diferencas de médias entre os grupos de IFDM e o percentual de
participacdo da agropecuaria no PIB dos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul-
MS (2006).

Média L1
Level N IFDM Me¢édia PIB Agrop. D.P. F P

Baixo 35 0,35 33,92 12,66

Emprego e Renda Regular 36 0,46 24,52 13,76 6,58 0,002
Moderado 5 0,65 17,2 9,08
. Regular 10 0,58 35,45 12,98

Educacao 3,03 0,086
Moderado 66 0,67 27.3 13,9
Regular 4 0,54 22,52 7,76

Saude Moderado 30 0,74 29,02 14,84 0,38 0,687
Alto 42 | 085 28,46 13,91
Regular 24 0,56 31,34 11,79

IFDM Geral 16 | 0211
Moderado 52 0,65 27 14,78

Fonte: Elaborada pela autora
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Com anélise dos dados dos municipios estudados, no total de 76,
identificou-se cada 4rea que forma o indicador IFDM junto ao PIB-
Agropecuario, para analisar onde a atividade agropecudria influencia o setor

socioecondmico.

Considerando o teste de diferengas, criaram-se graficos de histograma

para melhor visualizagao.

Grafico 6 - Média Geral dos grupos IFDM Geral e Média do PIB-Agropecuario nos
Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul - MS (2006).
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Fonte: Elaborada pela autora

Os municipios de MS classificaram-se em dois grupos de
desenvolvimento: 24 no grupo de desenvolvimento regular, com média de
IFDM 0,56 e média do PIB-Agropecudrio 31,34%; e 52 municipios no grupo
de moderado desenvolvimento, com a média de 0,65 para o IFDM geral e 27

% média do percentual do PIB-Agropecuario.

Quanto a 4rea do IFDM-Emprego e Renda e ao percentual de
participacdo da agropecuaria no PIB do municipio, os indicadores
demonstram que os municipios estdo classificados em trés grupos de

desenvolvimento socioeconOmico.
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Griafico 7 - Média Geral dos grupos IFDM-Emprego e Renda e Media do PIB-
Agropecuario nos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul — MS (2006).

40 1

30

10 | ) ) B N. Municipios
0 ..L.’::‘_—_. o Média % Pib Agrop. m Média % Pib Agrop.
] ——— N. Municipios
o
F S
Q,’?.r\ q:\’)\"b (bbo
E be}
@0

Fonte: Elaborada pela autora

De acordo com o histograma, observa-se que o melhor resultado obtido
foi a classificagcdo de cinco municipios como de desenvolvimento moderado,
possuindo a média do IFDM-Emprego e¢ Renda de 0,65 e¢ a média do
percentual do PIB-Agropecuario de 17,2%. Para os municipios que se
classificaram no grupo de desenvolvimento regular, um total de 36,
registraram-se a média de [IFDM-Emprego ¢ Renda de 0,46 ¢ a média PIB-
Agropecuario de 33,92%. Por fim, os municipios que se classificaram no
grupo de pior indice, ou seja, baixo desenvolvimento, foram 35 municipios,
um numero expressivo, com média de IFDM-Emprego ¢ Renda de 0,35 e

média do PIB-Agropecuario de 24.52%.

No desenvolvimento socioecondmico, para o ambito de emprego e
renda, nota-se que os indices sdo menores, em comparacdo com os demais
segmentos, ¢ esse item faz com que a média geral do indice venha cair,
podendo ser explicado, assim, o baixo indice de geracdo de emprego e renda

no setor.

O Estado de Mato Grosso do Sul apresenta resultados significativos no
setor agropecudrio, pois, embora ndo sendo um estado com grande populacio,
possui grandes extensdes de terras propicias para a agricultura e a pecudria,
principalmente de corte extensiva, tendo como principal atividade o setor do

agropecuario.
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Grafico 8 - Médias por grupos de IFDM-Satide e Médias do PIB-Agropecuario nos
Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul — MS (2006).

35 7 —

® Regular

—— B Moderado
s 4~ Alto ® Alto

o _L/ Moderado

Regular

N. e
Municipios pr:teslamfﬁ Média do
80P Irpm
Saude

Fonte: Elaborada pela autora

Segundo o IFDM-Satde, os municipios sdo classificados em trés
grupos: o grupo de Alto Desenvolvimento, com um grande numero de
municipios (42), apresentando a média de 0,85 e a média do PIB-
Agropecuario de 28,46%; no grupo de Desenvolvimento Moderado, ha 30
municipios, com a média do IFDM-Satude de 0,74 e a do PIB-Agropecuario de
29,02%; finalizando, ha o grupo de Desenvolvimento Regular, com quatro
municipios, com a média no grupo de IFDM-Saude de 0,54 e do PIB-
Agropecuario de 22,52 %, demonstrando que no geral o indicador que avalia a

sautde ¢ O0timo em comparagdo com as demais subdreas para formacdo do

IFDM.
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Grafico 9 - Média dos grupos IFDM Educacio e Média do PIB-Agropecuario nos
Municipios do Estado de MS (2006).
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Fonte: Elaborada pela autora

No tocante a vertente de educacdo, os municipios do Estado de MS
classificaram-se nos dois grupos intermediarios de desenvolvimento, sendo a
grande maioria (66 municipios) no grupo de desenvolvimento moderado, com
a média para o IFDM educag¢do de 0,67 ¢ a média do PIB-Agropecudrio de
27,3%; e 10 municipios com o desenvolvimento regular, com a média do

IFDM educacdo de 0,58 e a média do PIB-Agropecuario de 35,35%.

De acordo com os histogramas, com a tabela e o teste de diferengas das
médias, pode-se afirmar que nao houve influéncia direta do setor

agropecudrio no indicador IFDM, com excecdo apenas para a saude.

\

A proxima tabela pertence a classificagcdo de acordo com o proprio
valor do PIB-Agropecuario, em ordem decrescente para avaliar os possiveis

grupos que formam a média do indicador para cada area.

Tabela 9 - Classificacdo de Grupos por meio do PIB-Agropecuario dos Municipios do
Estado de Mato Grosso do Sul -MS (2006).

Pib-Agropecuirio N opcuiro ndistia ComSemdiso Gel  BR Bduaie  Saide
60,01 - 63,0% 2 61,‘;05% 3,2‘@% 35,:;]1% 0,618 0,389 0,669 0,796
45,01% - 63,0% 8 49,41% 5,68% 44,91% 0,618 0,386 0,653 0,815
30,01% -45,0% 25 38,04% 9,99% 51,96% 0,613 0,391 0,655 0,793
15,1% - 30,0% 30 21,11% 15,78% 63,78% 0,620 0,434 0,660 0,766
0,1% -15,0% 11 9,2% 24,16% 66,67% 0,668 0,523 0,675 0,805

Fonte: SEMAC (2006) e FIRJAN (2009), elaborada pela autora.
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Em busca de melhor identificar a realidade em que os municipios
encontram-se, de acordo com sua atividade econOmica, dividiram-se os
municipios conforme o seu percentual adquirido pela atividade da
agropecudria em intervalos de 15%, classificando-os em cinco grupos do
maior para o menor (alta participacdo, média alta, média, regular e baixa

participacdo).

Percebe-se que os municipios que demonstraram maior aptidao para o
setor agropecudario possuem uma média do PIB de 61,75%, e os municipios
que pertencem a esse grupo apresentam média para o PIB comércio/servigo de
35,01% e uma percentagem baixissima para o PIB-industria, com apenas

3,25% de média.

Os municipios que foram classificados no grupo de média de alta
participacdo possuem uma média do PIB-Agropecuério de 49,41%. De acordo
com os dados apresentado, os municipios para essa classificagdo obtiveram a
média do PIB comércio/servi¢o praticamente igual, e seu PIB-industria subiu

a média para 5,68%.

O terceiro grupo (média participagdo do PIB-Agropecuario) apresenta a
média de 38,04% do PIB-Agropecuario, aumentando para 9,99% sua média

para PIB-industria e 51,96% para o PIB - comércio/servigo.

No quarto grupo (regular), os municipios classificaram-se com a média
de 21,11% do PIB-Agropecuario, aumentando para 15,11% sua média no PIB-

industria e 63,78%, sua média para o PIB - comércio/servigo.

No quinto e ultimo grupo (baixa participacdo), percebe-se que os
municipios perdem cada vez mais sua participacdo no PIB-Agropecuario
(média de 9,2%), no PIB-industria (média 24,16%) e no PIB-comércio/servigo
(média de 66,67%).

Observa-se que, conforme esses municipios deixem de ter a
agropecudria como a principal atividade econdmica, transferindo sua cota
para o comércio/servigo e industria, eles conseguem manter a média do

indicador social IFDM geral em torno de 0,66.

Diante dos dados coletados e trabalhados, verificou-se que o setor

agropecudrio ndo influi diretamente no desenvolvimento socioeconOmico,
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apenas na 4area da saude, o que foi confirmado por haver uma pequena
correlagdo positiva, ou seja, por meio de agdes publicas voltadas para atender

a toda a populacgdo do estado.

Pode-se concluir que, a medida que a atividade agropecudria perde
participacdo no PIB, gradativamente aumenta a média do PIB do

comércio/servig¢o ¢, também, a do PIB-industria.

Quanto aos indices para cada area de desenvolvimento, ¢ interessante
notar que, a partir do grupo de municipios cuja média para o PIB-
Agropecuario vai caindo, gradativamente sobe o PIB-industrial, aumentando

em seguida o nivel do indice IFDM-emprego e renda.

A seguir, expdem-se tabelas com os municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul, os quais foram analisados demonstrando o ranking do IFDM
geral e tabela em ordem decrescente do PIB-Agropecudrio, comparando-as

com os demais setores e seus respectivos indicadores do IFDM.
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Tabela 10 — Ranking IFDM Geral dos Municipios do Estado de MS 2006.

Ranking IFDM

Estadual

2 Rio Brilhante

3 Sao Gabriel do Oeste
4 Bataguassu

5 Chapadao do Sul

6 Nova Andradina

7 Itapora

8 Vicentina

9 Dourados

10 Navirai

11 Corumba

12 Maracaju

13 Cassilandia

14 Sonora

15 Eldorado

16 Taquarussu

17 Aparecida do Taboado
18 Rio Negro

19 Ladario

20 Trés Lagoas

21 Alcinépolis

22 Angélica

23 Fatima do Sul

24 Jatei

25 Bodoquena

26 Nova Alvorada do Sul
27 Bataypora

28 Costa Rica

29 Jardim

30 Gloria de Dourados
31 Paranaiba

32 Brasilandia

33 Caarapd

34 Agua Clara

35 Deodapolis

36 Sidrolandia

37 Anastacio

38 Bela Vista

39 Rochedo

40 Pedro Gomes

41 Coxim

42 Corguinho

43 Aquidauana

44 Caracol

45 Camapua

46 Itaquirai

47 Selviria

48 Jaraguari

49 Juti

50 Ivinhema

51 Bandeirantes

52 Inocéncia

53 Mundo Novo

54 Porto Murtinho

55 Terenos

56 Guia Lopes da Laguna
57 Aral Moreira

58 Dois Irmaos do Buriti
59 Ponta Pora

60 Novo Horizonte do Sul
61 Rio Verde de Mato Grosso
62 Douradina

IFDM

0,74
0,74
0,72
0,72
0,71
0,71
0,70
0,70
0,69
0,69
0,68
0,68
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,66
0,66
0,66
0,66
0,66
0,66
0,66
0,65
0,64
0,64
0,64
0,64
0,64
0,64
0,63
0,63
0,63
0,62
0,62
0,62
0,62
0,62
0,61
0,61
0,61
0,61
0,61
0,61
0,61
0,61
0,61
0,60
0,60
0,60
0,60
0,59
0,59
0,59
0,59
0,59
0,59
0,58

E&R

0,70
0,66
0,65
0,54
0,61
0,55
0,50
0,58
0,53
0,63
0,52
0,41
0,53
0,58
0,36
0,40
0,32
0,59
0,50
0,42
0,34
0,42
0,37
0,45
0,48
0,45
041
0,44
0,42
0,40
0,42
041
0,45
0,36
0,43
0,45
0,42
0,32
0,39
0,44
0,36
0,39
0,35
0,42
0,44
0,28
0,35
0,44
0,36
0,32
0,38
0,39
0,54
0,39
0,43
0,42
0,35
041
0,37
0,35
041

Educagio

0,68
0,73
0,71
0,76
0,66
0,68
0,76
0,69
0,70
0,65
0,69
0,76
0,66
0,67
0,76
0,75
0,79
0,64
0,69
0,74
0,72
0,73
0,72
0,68
0,67
0,65
0,70
0,67
0,68
0,71
0,66
0,70
0,67
0,71
0,67
0,63
0,61
0,70
0,67
0,61
0,65
0,62
0,67
0,63
0,62
0,69
0,64
0,59
0,71
0,63
0,66
0,63
0,60
0,63
0,64
0,56
0,61
0,66
0,59
0,62
0,65

Satide

0,84
0,82
0,80
0,87
0,85
0,90
0,85
0,83
0,86
0,80
0,84
0,86
0,83
0,76
0,88
0,86
0,89
0,78
0,81
0,82
0,93
0,84
0,89
0,84
0,82
0,87
0,84
0,82
0,82
0,79
0,83
0,80
0,79
0,83
0,79
0,80
0,84
0,85
0,80
0,81
0,84
0,83
0,82
0,78
0,76
0,86
0,84
0,79
0,75
0,87
0,77
0,79
0,67
0,77
0,72
0,81
0,81
0,71
0,80
0,80
0,69
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63 Laguna Carapa 0,58 0,26 0,64 0,83

64 Santa Rita do Pardo 0,57 0,36 0,60 0,77
65 Sete Quedas 0,57 0,37 0,62 0,72
66 Bonito 0,57 0,37 0,59 0,75
67 Amambai 0,57 0,41 0,63 0,66
68 Anaurilandia 0,56 0,28 0,65 0,76
69 Nioaque 0,56 0,38 0,58 0,72
70 Miranda 0,55 0,35 0,58 0,71
71 Coronel Sapucaia 0,54 0,43 0,60 0,60
72 Ribas do Rio Pardo 0,54 0,37 0,60 0,66
73 Antodnio Joao 0,54 0,35 0,66 0,63
74 Iguatemi 0,54 0,37 0,64 0,62
75 Paranhos 0,54 0,39 0,64 0,58
76 Tacuru 0,50 0,36 0,58 0,57
77 Japora 0,45 0,37 0,54 0,42

Fonte: FIRJAN (2009). Campo Grande* e Figueirdo* ndo fazem parte desse estudo.

A tabela acima relaciona todos os municipios em ordem do maior

indice IFDM geral para o menor.

Tabela 11 - Demonstrativo de ranking por ordem decrescente na participa¢io do PIB-
Agropecuario, em comparaciao com o IFDM, nos Municipios do Estado de MS, 2006.

MUNICIPIOS Agropecudria Industria Com e Serv IFDM E&R Educacao Satide
Santa Rita do Pardo 62,60 3,20 34,20 0,57 0,36 0,60 0,77
Alcinépolis 60,90 3,29 35,81 0,66 0,42 0,74 0,82
Figueirao 58,72 3,90 37,37 Nd 0,41 Nd 0,93
Inocéncia 53,68 4,78 41,54 0,60 0,38 0,66 0,77
Corguinho 52,83 3,96 43,21 0,62 0,36 0,65 0,84
Bandeirantes 50,80 4,46 44,74 0,61 0,32 0,63 0,87
Jatei 50,48 4,54 44,98 0,66 0,37 0,72 0,89
Caracol 50,26 4,92 44,82 0,61 0,35 0,67 0,82
Porto Murtinho 47,04 5,20 47,76 0,60 0,54 0,60 0,67
Jaraguari 45,13 6,74 48,13 0,61 0,35 0,64 0,84
Brasilandia 45,02 10,84 44,13 0,64 0,42 0,66 0,83
Rochedo 44,69 7,02 48,29 0,62 0,32 0,70 0,85
Selviria 44,23 6,25 49,52 0,61 0,28 0,69 0,86
Juti 43,56 6,43 50,01 0,61 0,44 0,59 0,79
Agua Clara 43,34 10,65 46,01 0,64 0,45 0,67 0,79
Nova Alvorada do Sul 43,24 14,32 42,44 0,66 0,48 0,67 0,82
Itaquirai 43,04 7,10 49,87 0,61 0,44 0,62 0,76
Anaurilandia 42,09 6,70 51,21 0,56 0,28 0,65 0,76
Dois Irméos do Buriti 41,05 5,96 52,99 0,59 0,35 0,61 0,81
Camapui 40,58 5,20 54,22 0,61 0,42 0,63 0,78
Ribas do Rio Pardo 39,01 26,00 34,98 0,54 0,37 0,60 0,66
Laguna Carapa 38,37 7,30 54,33 0,58 0,26 0,64 0,83
Angélica 38,31 6,54 55,15 0,66 0,34 0,72 0,93
Rio Negro 37,95 7,79 54,26 0,67 0,32 0,79 0,89
Rio Verde de Mato Grosso 37,86 7,85 54,29 0,59 0,35 0,62 0,80
Pedro Gomes 37,83 5,59 56,58 0,62 0,39 0,67 0,80
Taquarussu 37,05 6,09 56,86 0,67 0,36 0,76 0,88
Terenos 36,34 18,90 44,75 0,60 0,39 0,63 0,77
Novo Horizonte do Sul 35,82 8,89 55,29 0,59 0,37 0,59 0,80
Gloéria de Dourados 34,84 8,00 57,16 0,64 0,42 0,68 0,82
Tacuru 33,01 8,22 58,77 0,50 0,36 0,58 0,57
Nioaque 32,80 13,11 54,08 0,56 0,38 0,58 0,72
Sonora 32,69 15,84 51,67 0,67 0,53 0,66 0,83
Costa Rica 31,22 15,98 52,80 0,65 0,41 0,70 0,84
Iguatemi 31,17 8,66 60,17 0,54 0,37 0,64 0,62
Rio Brilhante 31,12 15,47 53,41 0,74 0,70 0,68 0,84
Bonito 30,00 8,23 61,76 0,57 0,37 0,59 0,75
Anténio Jodo 29,79 7,76 62,45 0,54 0,35 0,66 0,63
Bela Vista 27,63 12,24 60,13 0,62 0,42 0,61 0,84
Maracaju 26,13 11,99 61,88 0,68 0,52 0,69 0,84
Aral Moreira 25,83 5,33 68,84 0,59 0,42 0,56 0,81
Aparecida do Taboado 25,81 28,02 46,17 0,67 0,40 0,75 0,86
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Miranda 25,36 10,49 64,15 0,55 0,35 0,58 0,71
Paranhos 23,91 8,51 67,58 0,54 0,39 0,64 0,58
Ivinhema 22,58 10,77 66,65 0,61 0,36 0,71 0,75
Deodapolis 22,10 13,50 64,40 0,63 0,36 0,71 0,83
Aquidauana 21,91 11,59 66,50 0,61 0,39 0,62 0,83
Guia Lopes da Laguna 21,89 17,18 60,93 0,59 0,43 0,64 0,72
Bataipora 21,80 28,90 49,29 0,66 0,45 0,65 0,87
Vicentina 21,32 10,96 67,72 0,70 0,50 0,76 0,85
Sidrolandia 21,13 26,49 52,38 0,63 0,43 0,67 0,79
Sao Gabriel do Oeste 20,80 13,55 65,65 0,74 0,66 0,73 0,82
Bodoquena 20,79 31,83 47,38 0,66 0,45 0,68 0,84
Coxim 19,97 10,41 69,62 0,62 0,44 0,61 0,81
Paranaiba 19,66 12,19 68,16 0,64 0,40 0,71 0,79
Itapora 18,87 12,88 68,25 0,71 0,55 0,68 0,90
Chapadio do Sul 18,68 5,83 75,49 0,72 0,54 0,76 0,87
Japora 17,51 10,22 72,27 0,45 0,37 0,54 0,42
Anastacio 17,00 29,36 53,64 0,63 0,45 0,63 0,80
Amambai 16,86 16,33 66,81 0,57 0,41 0,63 0,66
Sete Quedas 16,72 15,07 68,21 0,57 0,37 0,62 0,72
Caarap6 16,27 21,41 62,32 0,64 0,41 0,70 0,80
Cassilandia 16,01 23,75 60,24 0,68 0,41 0,76 0,86
Douradina 15,80 8,70 75,50 0,58 0,41 0,65 0,69
Eldorado 15,78 16,80 67,41 0,67 0,58 0,67 0,76
Coronel Sapucaia 15,47 12,79 71,74 0,54 0,43 0,60 0,60
Nova Andradina 14,79 35,99 49,22 0,71 0,61 0,66 0,85
Navirai 12,92 32,56 54,52 0,69 0,53 0,70 0,86
Jardim 12,77 10,38 76,86 0,64 0,44 0,67 0,82
Ponta Pora 11,89 15,64 72,47 0,59 0,41 0,66 0,71
Corumba 10,93 13,42 75,64 0,69 0,63 0,65 0,80
Trés Lagoas 8,38 37,09 54,52 0,67 0,50 0,69 0,81
Bataguassu 8,24 45,42 46,34 0,72 0,65 0,71 0,80
Mundo Novo 6,34 20,64 73,02 0,60 0,39 0,63 0,79
Fatima do Sul 6,16 17,26 76,58 0,66 0,42 0,73 0,84
Ladario 4,62 17,68 77,70 0,67 0,59 0,64 0,78
Dourados 3,83 19,68 76,49 0,70 0,58 0,69 0,83
Campo Grande 1,15 19,08 79,77 0,82 0,87 0,71 0,89

Fonte: Semac (2006) e FIRJAN (2009) elaborada pela autora.

86



5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A agricultura, nas Tultimas décadas, tem passado por profundas
transformagdes, saindo de uma era em que as tarefas se encontravam mais
centradas na for¢ca humana para outra, em que as atividades se encontram
baseadas no conhecimento sistematizado e no uso intensivo de tecnologia

avancada.

Perante o exposto, observou-se que o setor agropecuario brasileiro teve
que acompanhar o avanco desse segmento, no intuito de aumentar sua
producao e produtividade. Nesse aumento de produg¢do, inclui-se também a
expansdao de novas fronteiras agricolas, terras férteis e agricultaveis,

ocasionando o aumento da produtividade agricola e da pecuaria.

Mato Grosso do Sul foi um dos estados que despertou interesse com
relacdo a exploragdo de novas areas e, por ser conhecido nacionalmente como
uma regido que se destaca pela sua vocac¢dao na agropecuaria, foi objeto

escolhido para a realizacdo deste estudo.

Com o intuito de analisar o setor agropecudrio, utilizou-se o indicador
PIB-Agropecuario, com dados socioecondmicos de cada municipio do Estado

de Mato Grosso do Sul.

A articulagdo entre o indicador de crescimento com o de
desenvolvimento acaba por envolver um aparato conceitual muito complexo,
além de apresentar dificuldade para se reunir dados e séries historicas de

ambos no mesmo periodo.

Para possibilitar essa reflexdo, neste estudo se utilizou do indice de
desenvolvimento dos municipios — IFDM, que considera trés dareas de
referéncia, as quais possibilitam mensurar a qualidade de vida humana. As
areas consideradas pelo IFDM sdo: area da educacdo, saude e a geragdo de

emprego e renda.

O trabalho se propos a responder a seguinte problematica de pesquisa:

Existe alguma relacdo entre o PIB-Agropecudrio no desenvolvimento
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socioecondmico nos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, no ano de

20067

Buscando responder ao problema proposto neste estudo, o caminho foi

percorrido focou quatro objetivos especificos.

Em resposta ao primeiro objetivo especifico, que foi identificar o PIB-
Agropecuario de 2006, nos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul e
comparar com o PIB global destes mesmos municipios, observou-se que os
municipios estudados tém grande variacdao da participagdo do setor

agropecudario no PIB.

O PIB-Agropecuario apresenta variagdes entre 62,6% para o municipio
de Santa Rita do Pardo e 3,83% para o municipio de Dourados, e uma média

de 29 % para todos os municipios.

Para chegar a um melhor resultado, foi realizada uma classificagdo dos
municipios por grupo decrescente em participacdo da agropecuaria no PIB,
obtendo-se 5 grupos de municipios com intervalo de 15%, como mostra a

tabela.

Tabela 12- Classificacido dos municipios em grupos de acordo com a composi¢ao do PIB
Agropecuaria, no Estado de Mato Grosso do Sul -MS (2006).

PIB-Agropecusrio N Média PIB Média PIB Média PIB IFDM IFDM IFDM IFDM

Agropecuirio Indistria Com/Servigo Geral E/R Educacio Saiide

60,01 - 63,0% 2 61,;05% 3,2/2% 35,6“1% 0,618 0,389 0,669 0,796

45,01% - 63,0% 8 49,41% 5,68% 44.91% 0,618 0,386 0,653 0,815
30,01% - 45,0% 25 38,04% 9,99% 51,96% 0,613 0,391 0,655 0,793
15,1% - 30,0% 30 21,11% 15,78% 63,78% 0,620 0,434 0,660 0,766

0,1% -15,0% 11 9.2% 24,16% 66,67% 0,668 0,523 0,675 0,805

Fonte: Elaborada pela autora

O primeiro grupo, com a maior média do PIB, abrangeu apenas dois
municipios, os quais demonstraram maior aptiddo para o setor agropecudrio
com média do PIB de 61,75%. Os municipios que pertencem a esse grupo
apresentaram média para o PIB-comércio/servigo de 35,01% e uma

percentagem baixissima para o PIB-industria, apenas 3,25% de média.

O passo seguinte foi levantar o indice socioecondmico (IFDM) de 2006,
nos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, para cada subarea: saude,

educacdo, emprego e renda.
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Em relacdo ao indicador de IFDM-Satde, os municipios classificaram-
se em trés grupos: o grupo de Alto Desenvolvimento (42 municipios); o de
Desenvolvimento Moderado (30 municipios) e, finalizando, o de

Desenvolvimento Regular (4 municipios).

O municipio que mais se destacou foi Angélica, com indice de 0,93,
classificando-se no grupo de alto desenvolvimento para essa area, € o que
apresentou menor destaque foi Japora, com 0,42 de indice, classificando-se no
pior grupo de desenvolvimento. O IFDM-Saude apresentou média de 0,79, e
suas variacdes foram 0,14 e -0,37 respectivamente, ou seja, o municipio de
Angélica ficou com indice de +0,14, acima da média, acontecendo o inverso

com o municipio de Japord, com -0,37, abaixo da média.

Para o IFDM-Educag¢dao, os municipios do Estado de Mato Grosso do
Sul se classificaram nos dois grupos intermedidrios de desenvolvimento. A
grande maioria (66 municipios) ficou no grupo de desenvolvimento moderado
e apenas 10 fizeram parte do grupo de desenvolvimento regular. Os
municipios com os maiores € os menores indices foram Rio Negro, com 0,79,
e novamente o municipio de Japord, com 0,44. A média geral foi 0,66. Em
relacdo a média desse indicador, as varia¢gdes foram de +0,13 para Rio Negro,
e -0,22 para Japord, demonstrando novamente que esse municipio esta abaixo

do indice de média.

Quanto ao IFDM-Emprego ¢ Renda, os municipios obtiveram os piores
indices comparados com as demais areas sociais, foram classificados em trés
grupos de acordo com a metodologia FIRJAN, sendo que o de
desenvolvimento moderado ficou com apenas 5 municipios. Os que se
classificaram no grupo de desenvolvimento regular foram 36 e, por fim, os
municipios que se classificaram no grupo de pior indice, ou seja, de baixo
desenvolvimento foi um nimero expressivo, 35 municipios. O municipio que
teve o maior indice foi Rio Brilhante, com 0,70, e Laguna Carapa ficou com o

pior, ou seja, de 0,26.

Para o IFDM Geral, os municipios ficaram classificados em dois grupos
de desenvolvimento, sendo 24 para o grupo de Desenvolvimento Moderado,

52 municipios como Desenvolvimento Regular.
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O municipio que obteve o melhor indice de IFDM geral foi novamente
Rio Brilhante, com 0,74; ¢ o menor indice ficou com Japora, com 0,44. Nessa
area, a média dos municipios foi 0,62 de IFDM geral e, em relagdo a essa
média, a variag¢ao registrada foi Rio Brilhante +0,12 (acima) e Japora -0,18

(abaixo da média).

Em resposta ao terceiro e ao quarto objetivos propostos, que era
comparar os indices de participacdo da agropecudria no PIB dos municipios
do ano de 2006, com os respectivos indices de desenvolvimento
socioecondmico, e verificar se hd uma relagcdo entre esses indicadores, foram
realizados dois testes distintos: analise de correlagdo e teste de diferenca de
médias, sendo que, em ambos os testes, ndo foram detectadas diferengas ou
associagoes entre os valores de IFDM e o percentual da agropecuaria no PIB
do municipio, com excec¢do da area social (satide), em que houve uma pequena

correlagdo positiva.

O indicador que trouxe melhores resultados entre os municipios de MS
foi o IFDM-Saude. Pode-se concluir que houve correlagdo positiva entre o

PIB-Agropecudrio e o indicador IFDM-Saude, embora seja pequena.

Destaca-se o municipio de Angélica, com indice de 0,93, classificando-
se no grupo de alto desenvolvimento. Quanto ao PIB-Agropecudrio, sua
participacdo ¢ de 38,31%, ficando no grupo de média participacdo em relacao
aos demais municipios do estado. O municipio possui uma gestdo municipal
voltada para a assisténcia social, auxiliada por programas do governo federal,

o que reforca e contribui para o atendimento das familias assistidas.

Ainda referente ao IFDM-Saude, merece destaque Japora, como o
municipio que obteve o pior indice. Ele possui um PIB-Agropecudrio de
17,51%, participacdo regular em relacdo ao setor agropecuario, comparado
com os demais municipios do estado, e baixo IFDM-Saude, o menor indice

(0,42).

De acordo com dados obtidos por meio da SEMAC (2006), no ambito da
saude, Japord tem um alto indice de mortalidade neonatal e infantil e possui

apenas dois centros de saude e nenhum hospital, demonstrando ser fraco no
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que concerne a assisténcia em saude para a populacdo local, comparando com

os demais municipios.

Isso pode ser explicado pelo fato de esta cidade possuir baixa
arrecadacdao municipal e de ICMS e pouca assisténcia dos programas do

governo federal, ou seja, baixos investimentos em politicas publicas.

Esse fenomeno torna-se preocupante pela falta de assisténcia em alguns
pequenos municipios do estado, como o exemplo citado acima. Mesmo com o0s
planos do governo federal junto com os oOrgdos competentes, o S.U.S.
(Sistema Unico de Satde), com atendimento e assisténcia gratuita a toda
populagcdo, faltam iniciativas e acdes publicas voltadas para essa 4area

importante para a melhoria de qualidade de vida da populagao

Quanto a area da Educag¢do, pode-se concluir que ndo houve correlagao

entre a analise feita com os indicadores IFDM-Educacdo e PIB-Agropecuario.

O municipio que mais destacou nessa area social foi Rio Negro, com
indice de 0,79, passando da média nacional (0,67), classificando-se no grupo
do desenvolvimento moderado, com percentual do PIB-Agropecuario de
37,80, o que o faz classifica-se no grupo de média participagdo. O municipio
possui uma economia baseada na agropecuaria e no comércio, com uma baixa

populacdo, estimada em 5.305 habitantes (SEMAC, 2006).

Dentro dos indicadores socioecondmicos, o IFDM-Educacao
classificou-o como o melhor municipio, justamente por atender aos requisitos
adotados pela metodologia FIRJAN no IFDM (2006), cujo nivel serve para
avaliar o quanto o municipio oferta em escolas publicas ou privadas, de
acordo com suas competéncias constitucionais. Para que o municipio obtenha
€xito, nesse ambito, basta que tenha ensino fundamental e que seja adequado
aos parametros do IFDM, ou seja, apresente este nivel de ensino com

qualidade.

Nesse municipio, o indice IFDM-Emprego e Renda obteve o pior
resultado. Segundo Paes, Barros e Mendonca (1997), a educacdo tende a
elevar os salarios de acordo com o aumento da produtividade, expectativa de

vida, redu¢do do tamanho das familias, que consequentemente ajuda a ter
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melhor qualidade de vida, reducdo de pobreza no futuro. Mas, isso acontece

no médio e longo prazo.

Assim, o que se observa em Rio Negro, mesmo com o melhor indice na

educacao, ndo ha um razoavel nivel de renda.

O municipio que obteve o menor indice de IFDM-Educag¢do foi Japora,
com 0,53 e com uma regular participagdo no setor agropecudario de 17,51% do
PIB. Conclui-se que Japora ¢ um municipio que precisa de a¢des imediatas
dos 6rgaos competentes, para todos os ambitos do setor social, possibilitando,

assim, melhorias na qualidade de vida das pessoas.

Quanto a andlise realizada entre os indicadores PIB-Agropecudria e
IFDM-emprego e renda, foi concluido que nao houve correlagdo ou influéncia

direta.lF

Rio Brilhante foi o municipio que obteve o melhor indice (0,70),
classificado no grupo Desenvolvimento Moderado. Sua participacdao no PIB-
Agropecuario foi de 31,12%, ficando no grupo dos classificados como

regular.

De acordo com dados da SEMAC (2006), sua economia ¢ baseada no
comércio, seguido da agricultura. Tem uma boa arrecadagcdo de ICMS, com
destaque para o setor agricola, ocupa a 9° posicdo no estado com sua
contribui¢do para forma¢do do PIB/MS. Atualmente, ¢ considerado como
maior polo da agroindustria, oriunda do setor sucroalcooleiro do estado,
considerado como o segundo maior municipio com producdo de cana de

acucar no Brasil (GEHLEN, 2009).

De acordo com Mendes e Padilha (2007), esse municipio, como
indicaram os indices, possui um bom desenvolvimento social e econdmico em
todas as d4reas pesquisadas. Portanto, para haver o processo de
desenvolvimento econdOmico, € necessdria a transformacdo das economias
rurais, de modo a centréd-las na industrializacdo e na prestagao de servigos. A
sociedade depende de um sistema de comercializagdo, o que causa a
necessidade de mudanga e organizagdo no que se refere as atividades

comerciais agricolas.
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Nessa area, de emprego e renda, Laguna Carapa foi o municipio que
obteve o pior indice, 0,26. Segundo dados da SEMAC (2006), o municipio
possui um percentual no PIB-Agropecudrio regular de 38,37% e, mesmo

assim, possui pouca participa¢do na industria.

Embora ndo represente muito no estado, ocupando o 52° lugar no
ranking, com sua contribui¢do na formacdo do PIB/MS e sua pequena
arrecadacdao municipal e de ICMS, destaca-se o setor da agricultura, na
producao de graos (milho e soja) e um pouco de pecudria (especificamente

bovinos).

Nao houve melhorias no indicador emprego e renda em Laguna Carapa.
A geracdao de empregos ¢ baixa e muitos setores sao assistidos pelas esferas

no ambito municipal, estadual e federal.

E, por fim, a andlise entre o PIB-Agropecuédrio e o IFDM Geral ndo
apresentou correlagdo. O municipio de Rio Brilhante, como ja foi
mencionado, obteve boa classificacdo em todas as areas em relagdo ao
desenvolvimento socioecondmico, ou seja, indice de 0,70 para IFDM-
Emprego e Renda; 0,68 para o IFDM da educacdo e 0,84 IFDM da saude;
todos com moderado desenvolvimento, estando a saude em alto

desenvolvimento, o que fez obter uma média no IFDM geral de 0,74.

E Sao Gabriel do Oeste, com 0,74 de IFDM geral; emprego e renda com

indice de 0,66; para a area da saude, 0,81 e, na educacao, 0,73.

Esses municipios indicam ter uma boa qualidade de vida por possuirem
bons indicadores sociais e crescimento econdmico caminhando para a

industrializa¢do, boa geracao de emprego, bom indice de saude e educacgao.

O pior indice nessa analise foi, novamente, o municipio de Japora

indice de (0,45), classificando no grupo de desenvolvimento regular.

Esse municipio possui baixos indices em todas as areas e o IFDM geral
¢ de 0,45: saude 0,42; educacdao 0,53 e emprego e renda com o pior indice,

0,37.

Este demonstrou ser um municipio desassistido pelas autoridades

municipal, estadual e federal. Com atividade econdémica voltada para a
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agropecudria e o comércio/servi¢go, com baixissima geracdo de emprego. Esses
subindices fizeram com que a média geral mostrasse realmente a realidade

desse municipio.

O desenvolvimento social dos municipios do Estado de Mato Grosso do
Sul, de acordo com a classificagao adotada pela FIRJAN, o IFDM, estdo
classificados entre os niveis de moderado e médio-alto, quanto ao estagio de

desenvolvimento, ou seja, nao ficaram em nehum lado dos pontos extremos.

Pode-se considerar que os municipios tém um bom estagio de
desenvolvimento, porém, de acordo com a andlise, conclui-se que o indice que
mensura a situa¢do econdmica, que ¢ o percentual do PIB-Agropecuario,
demonstrou uma pequena correlacdao positiva com o indicador da area da
saude, o que ndo aconteceu com os demais setores sociais, ndo havendo
nenhuma relagdo com o desenvolvimento socioecondmico (emprego ¢ renda;

educacdo e IFDM geral) nos municipios estudados no referido ano de 2006.

O desenvolvimento socioecondmico, indicado como em bom estagio de
desenvolvimento, pode ser explicado por meio das politicas publicas adotadas
pelo governo federal, voltadas a assisténcia social, como bolsa-familia, vale-
gas e o Sistema Unico de Saude — SUS, que atende a populacio gratuitamente,

além da educac¢do, com nivel fundamental e nivel médio, como foi avaliado.

Nota-se que muitos desses municipios, que possuem uma boa média do
IFDM geral, estdao na classificacdao de Desenvolvimento Moderado, justamente

pelos indicadores de educagdo e satde, que ajudaram a levantar a média geral.

No geral, pode-se concluir que os municipios de MS possuem vocag¢ao
para a agropecuaria, com boa produtividade, porém por produzirem produtos
do setor primario, isso pouco representa economicamente para formacao da

composi¢cdo do PIB-Agropecuario.

Vale ressaltar que os resultados obtidos se referem a Mato Grosso do
Sul, ndao sendo possivel extrapolar as conclusdes do presente trabalho para

outras unidades da federacao.
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5.1 CONTRIBUICAO DO ESTUDO

Nota-se a importancia da expansdo do setor agropecudrio para oS
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, pois determina as dinamicas
econdmicas ¢ demograficas e, consequentemente, a qualidade de vida. Sabe-se
que os municipios de MS possuem vocacdo agricola, através de suas
extensdes de terras agricultdveis, recursos naturais existentes (terra, clima, e

mao de obra).

Este estudo contribui para uma melhor analise da realidade em que se
encontram os municipios de Mato Grosso do Sul, despertando uma reflexdo
atenta para as necessidades da formulagcdo de politicas publicas voltadas tanto
para o crescimento ¢ o desenvolvimento, ndo s6 do setor agropecuario, mas

também de todos os envolvidos com esse setor.

Pode-se notar que MS ¢ um estado com baixa densidade demografica,
pouco industrializada, apenas com destaque para produc¢do da pecuaria (gado
em regime extensivo, frangos de corte, suinos, etc) e para a agricultura (setor
canavieiro ¢ producdao de commodities agricolas), pois sdao produtos que
possuem pouco valor agregado e de baixa contribui¢do economicamente, em

valores para a formac¢dao do PIB/MS.

Com relacdao ao setor agropecudrio, percebe-se que ¢ um setor com alta
tecnologia de producdo e produtividade, embora necessite continuar o
processamento de desenvolvimento, ou seja, partir  para a
agroindustrializagcdo, o que tornard o setor mais forte, além de possibilitar
maior contribui¢ao para o crescimento econdmico ¢ evidentemente dos demais
setores, ou seja, aumento de emprego e renda, que, junto com ag¢des do
governo em educac¢do e saude, fard que de fato a qualidade de vida da
populacdo dos municipios de Mato Grosso do Sul sejam de alto

desenvolvimento social.

Para trabalhos futuros, sugere-se que sejam utilizados dados do
indicador IDH-M, e também a realizacdo do cruzamento com dados do PIB-

agronegdcio, que venha a mensurar o setor com maior profundidade.
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O levantamento dos dados historicos, tanto do setor econémico, como
do indicador social, também ¢ necessario em futuros estudos, a fim de se

obter dados mais consistentes.

Sugere-se, também, aprofundar estudos nos demais setores da
economia, como secundario e tercidrio, por meio de levantamento do nimero

de induastrias no ramo alimenticio.

Vale ressaltar que esses estudos vém ao encontro da necessidade de
industrializagdo dos produtos agricolas produzidos no Estado de Mato Grosso
do Sul e, com isso, consequentemente agrega valor e gera novos € em maior

quantidade de postos de trabalho.
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Anexo 1

Figura 1- Mapa de Desenvolvimento IFDM-emprego e Renda

Il Baixo Desenvolvimento
Regular Desenvolvimento
Moderado Desenvolvimento

Il Alto Desenvolvimento
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Anexo 2

Figura2- Mapa de Desenvolvimento do IFDM Educacao

Baixo Desenvolvimento
Regular Desenvolvimento
Moderado Desenvolvimento

Alto Desenvolvimento
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Anexo 3

Figura 3. Mapa de Desenvolvimento IFDM-Saude

Il Baixo Desenvolvimento
Regular Desenvolvimento
Moderado Desenvolvimento

I Alto Desenvolvimento
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Anexo 4

Ranking IFDM Geral dos Municipios de MS 2006.

Ranking IFDM

Estadual

2 Rio Brilhante

3 Sao Gabriel do Oeste

4 Bataguassu

5 Chapadio do Sul

6 Nova Andradina

7 Itapora

8 Vicentina

9 Dourados

10 Navirai

11 Corumba

12 Maracaju

13 Cassilandia

14 Sonora

15 Eldorado

16 Taquarussu

17 Aparecida do Taboado

18 Rio Negro

19 Ladario

20 Trés Lagoas

21 Alcinépolis

22 Angélica

23 Fatima do Sul

24 Jatei

25 Bodoquena

26 Nova Alvorada do Sul

27 Bataypora

28 Costa Rica

29 Jardim

30 Gléria de Dourados

31 Paranaiba

32 Brasilandia

33 Caarapo

34 Agua Clara

35 Deodapolis

36 Sidrolandia

37 Anastacio

38 Bela Vista

39 Rochedo

40 Pedro Gomes

41 Coxim

42 Corguinho

43 Aquidauana

44 Caracol

45 Camapui

46 Itaquirai

47 Selviria

48 Jaraguari

49 Juti

50 Ivinhema

51 Bandeirantes

52 Inocéncia

53 Mundo Novo

54 Porto Murtinho

55 Terenos

56 Guia Lopes da Laguna

57 Aral Moreira

58 Dois Irmaos do Buriti

59 Ponta Pora

IFDM

0,74
0,74
0,72
0,72
0,71
0,71
0,70
0,70
0,69
0,69
0,68
0,68
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,66
0,66
0,66
0,66
0,66
0,66
0,66
0,65
0,64
0,64
0,64
0,64
0,64
0,64
0,63
0,63
0,63
0,62
0,62
0,62
0,62
0,62
0,61
0,61
0,61
0,61
0,61
0,61
0,61
0,61
0,61
0,60
0,60
0,60
0,60
0,59
0,59
0,59
0,59

E&R

0,70
0,66
0,65
0,54
0,61
0,55
0,50
0,58
0,53
0,63
0,52
0,41
0,53
0,58
0,36
0,40
0,32
0,59
0,50
0,42
0,34
0,42
0,37
0,45
0,48
0,45
0,41
0,44
0,42
0,40
0,42
0,41
0,45
0,36
0,43
0,45
0,42
0,32
0,39
0,44
0,36
0,39
0,35
0,42
0,44
0,28
0,35
0,44
0,36
0,32
0,38
0,39
0,54
0,39
0,43
0,42
0,35
0,41

Educacao

0,68
0,73
0,71
0,76
0,66
0,68
0,76
0,69
0,70
0,65
0,69
0,76
0,66
0,67
0,76
0,75
0,79
0,64
0,69
0,74
0,72
0,73
0,72
0,68
0,67
0,65
0,70
0,67
0,68
0,71
0,66
0,70
0,67
0,71
0,67
0,63
0,61
0,70
0,67
0,61
0,65
0,62
0,67
0,63
0,62
0,69
0,64
0,59
0,71
0,63
0,66
0,63
0,60
0,63
0,64
0,56
0,61
0,66

Saude

0,84
0,82
0,80
0,87
0,85
0,90
0,85
0,83
0,86
0,80
0,84
0,86
0,83
0,76
0,88
0,86
0,89
0,78
0,81
0,82
0,93
0,84
0,89
0,84
0,82
0,87
0,84
0,82
0,82
0,79
0,83
0,80
0,79
0,83
0,79
0,80
0,84
0,85
0,80
0,81
0,84
0,83
0,82
0,78
0,76
0,86
0,84
0,79
0,75
0,87
0,77
0,79
0,67
0,77
0,72
0,81
0,81
0,71

105



60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
7
7
73
74
75
76
7

Novo Horizonte do Sul
Rio Verde de Mato Grosso
Douradina

Laguna Carapa

Santa Rita do Pardo
Sete Quedas

Bonito

Amambai
Anaurilindia

Nioaque

Miranda

Coronel Sapucaia
Ribas do Rio Pardo
Antonio Jodo
Iguatemi

Paranhos

Tacuru

Japora

0,59
0,59
0,58
0,58
0,57
0,57
0,57
0,57
0,56
0,56
0,55
0,54
0,54
0,54
0,54
0,54
0,50
0,45

0,37
0,35
0,41
0,26
0,36
0,37
0,37
0,41
0,28
0,38
0,35
0,43
0,37
0,35
0,37
0,39
0,36
0,37

0,59
0,62
0,65
0,64
0,60
0,62
0,59
0,63
0,65
0,58
0,58
0,60
0,60
0,66
0,64
0,64
0,58
0,54

0,80
0,80
0,69
0,83
0,77
0,72
0,75
0,66
0,76
0,72
0,71
0,60
0,66
0,63
0,62
0,58
0,57
0,42

Fonte: FIRJAN (2009). Campo Grande* e Figueirdo* nao fazem parte desse estudo.
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Anexo 5

Ranking IFDM-emprego e Renda 2006

Ranking Estadual |
Geral E&R
2 2
3 3
4 4
11 5
6 6
19 7
15 8
9 9
7 10
5 11
54 12
10 13
14 14
12 15
8 16
20 17
26 18
25 19
37 20
34 21
27 22
29 23
46 24
49 25
41 26
36 27
71 28
56 29
21 30
30 31
45 32
57 33
23 34
32 35
38 36
33 37
62 38
59 39
67 40
28 41
13 42
31 43
17 44
75 45
55 46
53 47
43 48
40 49
52 50
69 51
77 52
60 53
66 54
65 55
24 56
72 57
74 58
42 59
16 60
50 61
76 62
64 63
35 64
44 65
70 66
61 67
58 68

Ranking IFDM - Emprego e Renda

Rio Brilhante

Sédo Gabriel do Oeste
Bataguassu
Corumba

Nova Andradina
Ladario

Eldorado

Dourados

Itapora

Chapadio do Sul
Porto Murtinho
Navirai

Sonora

Maracaju

Vicentina

Trés Lagoas

Nova Alvorada do Sul
Bodoquena
Anastacio

Agua Clara
Bataypora

Jardim

Itaquirai

Juti

Coxim

Sidrolandia

Coronel Sapucaia
Guia Lopes da Laguna
Alcinépolis

Gléria de Dourados
Camapua

Aral Moreira
Fatima do Sul
Brasilandia

Bela Vista

Caarapo

Douradina

Ponta Pora
Amambai

Costa Rica
Cassilandia
Paranaiba
Aparecida do Taboado
Paranhos

Terenos

Mundo Novo
Aquidauana

Pedro Gomes
Inocéncia

Nioaque

Japora

Novo Horizonte do Sul
Bonito

Sete Quedas

Jatei

Ribas do Rio Pardo
Iguatemi

Corguinho
Taquarussu
Ivinhema

Tacuru

Santa Rita do Pardo
Deodapolis

Caracol

Miranda

Rio Verde de Mato Grosso
Dois Irmaos do Buriti

IFDM

0,74
0,74
0,72
0,69
0,71
0,67
0,67
0,70
0,71
0,72
0,60
0,69
0,67
0,68
0,70
0,67
0,66
0,66
0,63
0,64
0,66
0,64
0,61
0,61
0,62
0,63
0,54
0,59
0,66
0,64
0,61
0,59
0,66
0,64
0,62
0,64
0,58
0,59
0,57
0,65
0,68
0,64
0,67
0,54
0,60
0,60
0,61
0,62
0,60
0,56
0,45
0,59
0,57
0,57
0,66
0,54
0,54
0,62
0,67
0,61
0,50
0,57
0,63
0,61
0,55
0,59
0,59

E&R

0,70
0,66
0,65
0,63
0,61
0,59
0,58
0,58
0,55
0,54
0,54
0,53
0,53
0,52
0,50
0,50
0,48
0,45
0,45
0,45
0,45
0,44
0,44
0,44
0,44
0,43
0,43
0,43
0,42
0,42
0,42
0,42
0,42
0,42
0,42
0,41
0,41
0,41
0,41
0,41
0,41
0,40
0,40
0,39
0,39
0,39
0,39
0,39
0,38
0,38
0,37
0,37
0,37
0,37
0,37
0,37
0,37
0,36
0,36
0,36
0,36
0,36
0,36
0,35
0,35
0,35
0,35

Educacao

0,68
0,73
0,71
0,65
0,66
0,64
0,67
0,69
0,68
0,76
0,60
0,70
0,66
0,69
0,76
0,69
0,67
0,68
0,63
0,67
0,65
0,67
0,62
0,59
0,61
0,67
0,60
0,64
0,74
0,68
0,63
0,56
0,73
0,66
0,61
0,70
0,65
0,66
0,63
0,70
0,76
0,71
0,75
0,64
0,63
0,63
0,62
0,67
0,66
0,58
0,54
0,59
0,59
0,62
0,72
0,60
0,64
0,65
0,76
0,71
0,58
0,60
0,71
0,67
0,58
0,62
0,61

Saude

0,84
0,82
0,80
0,80
0,85
0,78
0,76
0,83
0,90
0,87
0,67
0,86
0,83
0,84
0,85
0,81
0,82
0,84
0,80
0,79
0,87
0,82
0,76
0,79
0,81
0,79
0,60
0,72
0,82
0,82
0,78
0,81
0,84
0,83
0,84
0,80
0,69
0,71
0,66
0,84
0,86
0,79
0,86
0,58
0,77
0,79
0,83
0,80
0,77
0,72
0,42
0,80
0,75
0,72
0,89
0,66
0,62
0,84
0,88
0,75
0,57
0,77
0,83
0,82
0,71
0,80
0,81
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48 69 Jaraguari 0,61 0,35 0,64 0,84
73 70 Antonio Jodo 0,54 0,35 0,66 0,63
22 71 Angélica 0,66 0,34 0,72 0,93
51 72 Bandeirantes 0,61 0,32 0,63 0,87
39 73 Rochedo 0,62 0,32 0,70 0,85
18 74 Rio Negro 0,67 0,32 0,79 0,89
47 75 Selviria 0,61 0,28 0,69 0,86
68 76 Anaurilindia 0,56 0,28 0,65 0,76
63 77 Laguna Carapa 0,58 0,26 0,64 0,83
Nd Nd Figueirdo nd 0,41 nd 0,93

Fonte: FIRJAN (2009).
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Anexo 6

Ranking IFDM Educacao 2006

Ranking Estadual
Geral Educacio

18 1
13 2

5 3
16 4

8 5
17 6
21 7

3 8
23 9
22 10
24 11
31 12
35 13

4 14
50 15
28 17
39 18
33 19
10 20
20 21

9 22
12 23
47 24

2 25
25 26

7 27
30 28
44 29
26 30
34 31
36 32
29 33
15 34
40 35

6 36
14 37
52 38
32 39
73 40
59 41
11 42
27 43
68 44
42 45
62 46
19 47
48 48
75 49
74 50
63 51
56 52
67 53
45 54
55 55
51 56
37 57
53 58
43 59
46 60
65 61
61 62
58 63
41 64
38 65
72 66
71 67
54 68
64 69

Ranking IFDM — Educag¢do

Rio Negro
Cassilandia
Chapadio do Sul
Taquarussu
Vicentina
Aparecida do Taboado
Alcinépolis

Sao Gabriel do Oeste
Fatima do Sul
Angélica

Jatei

Paranaiba
Deodapolis
Bataguassu
Ivinhema

Costa Rica

Rochedo

Caarap6

Navirai

Trés Lagoas
Dourados

Maracaju

Selviria

Rio Brilhante
Bodoquena

Itapora

Gléria de Dourados
Caracol

Nova Alvorada do Sul
Agua Clara
Sidrolandia

Jardim

Eldorado

Pedro Gomes

Nova Andradina
Sonora

Inocéncia
Brasilandia
Antonio Jodo

Ponta Pora
Corumba
Bataypora
Anaurilandia
Corguinho
Douradina

Ladario

Jaraguari

Paranhos

Iguatemi

Laguna Carapa
Guia Lopes da Laguna
Amambai

Camapui

Terenos
Bandeirantes
Anastacio

Mundo Novo
Aquidauana
Itaquirai

Sete Quedas

Rio Verde de Mato Grosso
Dois Irméos do Buriti
Coxim

Bela Vista

Ribas do Rio Pardo
Coronel Sapucaia
Porto Murtinho
Santa Rita do Pardo

1FDM

0,67
0,68
0,72
0,67
0,70
0,67
0,66
0,74
0,66
0,66
0,66
0,64
0,63
0,72
0,61
0,65
0,62
0,64
0,69
0,67
0,70
0,68
0,61
0,74
0,66
0,71
0,64
0,61
0,66
0,64
0,63
0,64
0,67
0,62
0,71
0,67
0,60
0,64
0,54
0,59
0,69
0,66
0,56
0,62
0,58
0,67
0,61
0,54
0,54
0,58
0,59
0,57
0,61
0,60
0,61
0,63
0,60
0,61
0,61
0,57
0,59
0,59
0,62
0,62
0,54
0,54
0,60
0,57

Educacao

0,79
0,76
0,76
0,76
0,76
0,75
0,74
0,73
0,73
0,72
0,72
0,71
0,71
0,71
0,71
0,70
0,70
0,70
0,70
0,69
0,69
0,69
0,69
0,68
0,68
0,68
0,68
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,66
0,66
0,66
0,66
0,66
0,66
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,64
0,64
0,64
0,64
0,64
0,64
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,62
0,62
0,62
0,62
0,61
0,61
0,61
0,60
0,60
0,60
0,60

E&R

0,32
0,41
0,54
0,36
0,50
0,40
0,42
0,66
0,42
0,34
0,37
0,40
0,36
0,65
0,36
0,41
0,32
0,41
0,53
0,50
0,58
0,52
0,28
0,70
0,45
0,55
0,42
0,35
0,48
0,45
0,43
0,44
0,58
0,39
0,61
0,53
0,38
0,42
0,35
0,41
0,63
0,45
0,28
0,36
0,41
0,59
0,35
0,39
0,37
0,26
0,43
0,41
0,42
0,39
0,32
0,45
0,39
0,39
0,44
0,37
0,35
0,35
0,44
0,42
0,37
0,43
0,54
0,36

Saude

0,89
0,86
0,87
0,88
0,85
0,86
0,82
0,82
0,84
0,93
0,89
0,79
0,83
0,80
0,75
0,84
0,85
0,80
0,86
0,81
0,83
0,84
0,86
0,84
0,84
0,90
0,82
0,82
0,82
0,79
0,79
0,82
0,76
0,80
0,85
0,83
0,77
0,83
0,63
0,71
0,80
0,87
0,76
0,84
0,69
0,78
0,84
0,58
0,62
0,83
0,72
0,66
0,78
0,77
0,87
0,80
0,79
0,83
0,76
0,72
0,80
0,81
0,81
0,84
0,66
0,60
0,67
0,77
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49 70 Juti 0,61 0,59 0,44 0,79
60 71 Novo Horizonte do Sul 0,59 0,59 0,37 0,80
66 72  Bonito 0,57 0,59 0,37 0,75
76 73 Tacuru 0,50 0,58 0,36 0,57
69 74 Nioaque 0,56 0,58 0,38 0,72
70 75 Miranda 0,55 0,58 0,35 0,71
57 76  Aral Moreira 0,59 0,56 0,42 0,81
77 77  Japorad 0,45 0,54 0,37 0,42
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Anexo 7
Ranking IFDM SAUDE 2006

Ranking IFDM - Saiide

Angélica

Itapora

Rio Negro

Jatei

Taquarussu
Bataypora

Chapadio do Sul
Bandeirantes
Cassilandia
Aparecida do Taboado
Navirai

Selviria

Vicentina

Rochedo

Nova Andradina
Bela Vista

Costa Rica

Fatima do Sul

Rio Brilhante
Bodoquena
Jaraguari

Maracaju

Corguinho

Sonora

Brasilandia
Aquidauana

Laguna Carapa
Dourados

Deodapolis

Nova Alvorada do Sul
Alcinépolis

Gléria de Dourados
Sao Gabriel do Oeste
Caracol

Jardim

Dois Irméos do Buriti
Trés Lagoas

Aral Moreira

Coxim

Pedro Gomes
Anastacio

Novo Horizonte do Sul
Rio Verde de Mato Grosso
Corumba

Bataguassu

Caarap6

Paranaiba

Agua Clara

Sidrolandia

Mundo Novo

Juti

Camapui

Ladario

Inocéncia

Terenos

Santa Rita do Pardo
Itaquirai

Eldorado
Anaurilindia
Ivinhema

Bonito

Sete Quedas

Guia Lopes da Laguna
Nioaque

Miranda

Ponta Pora
Douradina

IFDM

0,66
0,71
0,67
0,66
0,67
0,66
0,72
0,61
0,68
0,67
0,69
0,61
0,70
0,62
0,71
0,62
0,65
0,66
0,74
0,66
0,61
0,68
0,62
0,67
0,64
0,61
0,58
0,70
0,63
0,66
0,66
0,64
0,74
0,61
0,64
0,59
0,67
0,59
0,62
0,62
0,63
0,59
0,59
0,69
0,72
0,64
0,64
0,64

0,63
0,60
0,61
0,61
0,67
0,60
0,60
0,57
0,61
0,67
0,56
0,61
0,57
0,57
0,59
0,56
0,55
0,59
0,58

E&R

0,34
0,55
0,32
0,37
0,36
0,45
0,54
0,32
0,41
0,40
0,53
0,28
0,50
0,32
0,61
0,42
0,41
0,42
0,70
0,45
0,35
0,52
0,36
0,53
0,42
0,39
0,26
0,58
0,36
0,48
0,42
0,42
0,66
0,35
0,44
0,35
0,50
0,42
0,44
0,39
0,45
0,37
0,35
0,63
0,65
0,41
0,40
0,45

0,43
0,39
0,44
0,42
0,59
0,38
0,39
0,36
0,44
0,58
0,28
0,36
0,37
0,37
0,43
0,38
0,35
0,41
0,41

Educagdo

0,72
0,68
0,79
0,72
0,76
0,65
0,76
0,63
0,76
0,75
0,70
0,69
0,76
0,70
0,66
0,61
0,70
0,73
0,68
0,68
0,64
0,69
0,65
0,66
0,66
0,62
0,64
0,69
0,71
0,67
0,74
0,68
0,73
0,67
0,67
0,61
0,69
0,56
0,61
0,67
0,63
0,59
0,62
0,65
0,71
0,70
0,71
0,67

0,67
0,63
0,59
0,63
0,64
0,66
0,63
0,60
0,62
0,67
0,65
0,71
0,59
0,62
0,64
0,58
0,58
0,66
0,65

Saude

0,93
0,90
0,89
0,89
0,88
0,87
0,87
0,87
0,86
0,86
0,86
0,86
0,85
0,85
0,85
0,84
0,84
0,84
0,84
0,84
0,84
0,84
0,84
0,83
0,83
0,83
0,83
0,83
0,83
0,82
0,82
0,82
0,82
0,82
0,82
0,81
0,81
0,81
0,81
0,80
0,80
0,80
0,80
0,80
0,80
0,80
0,79
0,79

0,79
0,79
0,79
0,78
0,78
0,77
0,77
0,77
0,76
0,76
0,76
0,75
0,75
0,72
0,72
0,72
0,71
0,71
0,69
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Porto Murtinho
Ribas do Rio Pardo
Amambai

Antonio Joao
Iguatemi

Coronel Sapucaia
Paranhos

Tacuru

Japora

Figueirao

0,60
0,54
0,57
0,54
0,54
0,54
0,54
0,50
0,45
nd

0,54
0,37
0,41
0,35
0,37
0,43
0,39
0,36
0,37
0,41

0,60
0,60
0,63
0,66
0,64
0,60
0,64
0,58
0,54
nd

0,67
0,66
0,66
0,63
0,62
0,60
0,58
0,57
0,42
0,93
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Anexo 8
Demonstrativo de ranking dos municipios por ordem decrescente na participacio do
PIB-Agropecuario em comparag¢ao com o IFDM 2006

MUNICIPIOS Agropecudria Industria Com e Serv IFDM E&R Educacao Saude
Santa Rita do Pardo 62,60 3,20 34,20 0,57 0,36 0,60 0,77
Alcinépolis 60,90 3,29 35,81 0,66 0,42 0,74 0,82
Figueirao 58,72 3,90 37,37 nd 0,41 Nd 0,93
Inocéncia 53,68 4,78 41,54 0,60 0,38 0,66 0,77
Corguinho 52,83 3,96 43,21 0,62 0,36 0,65 0,84
Bandeirantes 50,80 4,46 44,74 0,61 0,32 0,63 0,87
Jatei 50,48 4,54 44,98 0,66 0,37 0,72 0,89
Caracol 50,26 4,92 44,82 0,61 0,35 0,67 0,82
Porto Murtinho 47,04 5,20 47,76 0,60 0,54 0,60 0,67
Jaraguari 45,13 6,74 48,13 0,61 0,35 0,64 0,84
Brasilandia 45,02 10,84 44,13 0,64 0,42 0,66 0,83
Rochedo 44,69 7,02 48,29 0,62 0,32 0,70 0,85
Selviria 44,23 6,25 49,52 0,61 0,28 0,69 0,86
Juti 43,56 6,43 50,01 0,61 0,44 0,59 0,79
Agua Clara 43,34 10,65 46,01 0,64 0,45 0,67 0,79
Nova Alvorada do Sul 43,24 14,32 42,44 0,66 0,48 0,67 0,82
Itaquirai 43,04 7,10 49,87 0,61 0,44 0,62 0,76
Anaurilandia 42,09 6,70 51,21 0,56 0,28 0,65 0,76
Dois Irméos do Buriti 41,05 5,96 52,99 0,59 0,35 0,61 0,81
Camapui 40,58 5,20 54,22 0,61 0,42 0,63 0,78
Ribas do Rio Pardo 39,01 26,00 34,98 0,54 0,37 0,60 0,66
Laguna Carapa 38,37 7,30 54,33 0,58 0,26 0,64 0,83
Angélica 38,31 6,54 55,15 0,66 0,34 0,72 0,93
Rio Negro 37,95 7,79 54,26 0,67 0,32 0,79 0,89
Rio Verde de Mato Grosso 37,86 7,85 54,29 0,59 0,35 0,62 0,80
Pedro Gomes 37,83 5,59 56,58 0,62 0,39 0,67 0,80
Taquarussu 37,05 6,09 56,86 0,67 0,36 0,76 0,88
Terenos 36,34 18,90 44,75 0,60 0,39 0,63 0,77
Novo Horizonte do Sul 35,82 8,89 55,29 0,59 0,37 0,59 0,80
Gloéria de Dourados 34,84 8,00 57,16 0,64 0,42 0,68 0,82
Tacuru 33,01 8,22 58,77 0,50 0,36 0,58 0,57
Nioaque 32,80 13,11 54,08 0,56 0,38 0,58 0,72
Sonora 32,69 15,84 51,67 0,67 0,53 0,66 0,83
Costa Rica 31,22 15,98 52,80 0,65 0,41 0,70 0,84
Iguatemi 31,17 8,66 60,17 0,54 0,37 0,64 0,62
Rio Brilhante 31,12 15,47 53,41 0,74 0,70 0,68 0,84
Bonito 30,00 8,23 61,76 0,57 0,37 0,59 0,75
Antonio Jodo 29,79 7,76 62,45 0,54 0,35 0,66 0,63
Bela Vista 27,63 12,24 60,13 0,62 0,42 0,61 0,84
Maracaju 26,13 11,99 61,88 0,68 0,52 0,69 0,84
Aral Moreira 25,83 5,33 68,84 0,59 0,42 0,56 0,81
Aparecida do Taboado 25,81 28,02 46,17 0,67 0,40 0,75 0,86
Miranda 25,36 10,49 64,15 0,55 0,35 0,58 0,71
Paranhos 23,91 8,51 67,58 0,54 0,39 0,64 0,58
Ivinhema 22,58 10,77 66,65 0,61 0,36 0,71 0,75
Deodapolis 22,10 13,50 64,40 0,63 0,36 0,71 0,83
Aquidauana 21,91 11,59 66,50 0,61 0,39 0,62 0,83
Guia Lopes da Laguna 21,89 17,18 60,93 0,59 0,43 0,64 0,72
Bataipora 21,80 28,90 49,29 0,66 0,45 0,65 0,87
Vicentina 21,32 10,96 67,72 0,70 0,50 0,76 0,85
Sidrolandia 21,13 26,49 52,38 0,63 0,43 0,67 0,79
Sédo Gabriel do Oeste 20,80 13,55 65,65 0,74 0,66 0,73 0,82
Bodoquena 20,79 31,83 47,38 0,66 0,45 0,68 0,84
Coxim 19,97 10,41 69,62 0,62 0,44 0,61 0,81
Paranaiba 19,66 12,19 68,16 0,64 0,40 0,71 0,79
Itapora 18,87 12,88 68,25 0,71 0,55 0,68 0,90
Chapadao do Sul 18,68 5,83 75,49 0,72 0,54 0,76 0,87
Japora 17,51 10,22 72,27 0,45 0,37 0,54 0,42
Anastacio 17,00 29,36 53,64 0,63 0,45 0,63 0,80
Amambai 16,86 16,33 66,81 0,57 0,41 0,63 0,66
Sete Quedas 16,72 15,07 68,21 0,57 0,37 0,62 0,72
Caarap6 16,27 21,41 62,32 0,64 0,41 0,70 0,80
Cassilandia 16,01 23,75 60,24 0,68 0,41 0,76 0,86
Douradina 15,80 8,70 75,50 0,58 0,41 0,65 0,69
Eldorado 15,78 16,80 67,41 0,67 0,58 0,67 0,76
Coronel Sapucaia 15,47 12,79 71,74 0,54 0,43 0,60 0,60
Nova Andradina 14,79 35,99 49,22 0,71 0,61 0,66 0,85
Navirai 12,92 32,56 54,52 0,69 0,53 0,70 0,86
Jardim 12,77 10,38 76,86 0,64 0,44 0,67 0,82
Ponta Pora 11,89 15,64 72,47 0,59 0,41 0,66 0,71

113



Corumba

Trés Lagoas
Bataguassu
Mundo Novo
Fatima do Sul
Ladario
Dourados
Campo Grande

10,93
8,38
8,24
6,34
6,16
4,62
3,83
1,15

13,42
37,09
45,42
20,64
17,26
17,68
19,68
19,08

75,64
54,52
46,34
73,02
76,58
77,70
76,49
79,77

0,69
0,67
0,72
0,60
0,66
0,67
0,70
0,82

0,63
0,50
0,65
0,39
0,42
0,59
0,58
0,87

0,65
0,69
0,71
0,63
0,73
0,64
0,69
0,71

0,80
0,81
0,80
0,79
0,84
0,78
0,83
0,89
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