UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Naiady dos Santos Martins

A CONCEPCAO DE PROFESSORES E DE EDUCACAO NO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO:

Contribuicdes a partir da pedagogia historico-critica

Campo Grande, MS
2021



NAIADY DOS SANTOS MARTINS

A CONCEPCAO DE PROFESSORES E DE EDUCACAO NO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO:
Contribuicdes a partir da pedagogia histdrico-critica

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdo em  Educacdo, da
Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul — Faculdade de Educacdo, como
requisito final para a obtencdo do titulo de
Mestre em Educacao.

Area de concentracdo: Educacéo

Linha de Pesquisa: Processos
Formativos, Préticas Educativas,
Diferencas. Grupo de  Estudos
Fundamentos da Educacéo

Orientador: Prof. Dr. Rafael Rossi.

Campo Grande, MS

2021



Naiady dos Santos Martins

A CONCEPCAO DE PROFESSORES E DE EDUCACAO NO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO:

ContribuicOes a partir da pedagogia historico-critica

Trabalho académico apresentado ao
Programa de P06s-Graduagcdo em
educacdo da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul — Campus Campo
Grande como requisito final para a
obtencdo do titulo de Mestre em
Educacao.

Area de Concentracio: Educacéo

Campo Grande, MS, 5 de novembro de 2021

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Rafael Rossi (Presidente)
Faculdade de Educagéo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Profa. Dra. Maria Dilnéia Espindola Fernandes (Membro titular)
Faculdade de Educagéo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Irineu Aliprando Tuim Viotto Filho (Membro titular)
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
Universidade Estadual Paulista — Presidente Prudente



DEDICATORIA

Dedico esse trabalho a cada aluna e aluno
com quem tive a honra e o prazer de

aprender.



AGRADECIMENTOS

Agradegco ao professor Dr. Rafael Rossi, pela compreensdo, respeito e
aprendizado. Apesar de todas as dificuldades do ensino remoto, sempre disponivel para
qualquer ligacdo, e-mail ou mensagem que pudesse esclarecer alguma davida, ou orientar
em alguma decisao.

Agradeco muito a Professora Dra. Maria Dilnéia Espindola Fernandes e ao
Professor Dr. Irineu Aliprando Tuim Viotto Filho, pelo tempo e disponibilidade em darem
suas contribuicdes na construgdo desta pesquisa.

A Professora Dra. Suzana Lopes Salgado Ribeiro, nossa primeira professora no
programa. Suas aulas, superando todas as dificuldades do ensino remoto nos
proporcionou grandes licdes ao mesmo tempo em que foi grande incentivadora para que
continuassemos no programa.

As colegas de jornada, que fizeram dos dias de estudos e aulas, dias mais alegres;
em especial a Tania Servim e Isis Chaves.

A minha mée, por ter desbravado tantos caminhos, sua coragem e forca s&o
pilares que me sustentaram e ainda sustentam.

A minha amada esposa, incentivadora, amiga e companheira de sempre, Helena,
obrigada por cada palavra de motivagdo, por cada momento de carinho e respeito, néo
existem palavras suficientes para descrever nossa unido, sou grata por cada dia vivido
com vocé e tenho orgulho das pessoas que temos nos tornado.

E por fim, sou grata pela vida, pela oportunidade de trabalhar, de estudar e de
aprender. Sou grata por tantas bencgéos recebidas, por cada pessoa que passou por mim e
me ensinou alguma coisa. Sou grata pelo amparo que recebo sempre e que chega até mim
das mais variadas formas. Sou grata por cada detalhe da caminhada que me trouxe até
aqui. As tentativas de seguir outros rumos foram téo frustradas, das mais variadas formas
imaginaveis, foram tantos anos buscando outros objetivos... Em contrapartida, no
momento em que decidi trilhar esse caminho as coisas foram acontecendo com uma
suavidade tamanha, que ¢ dificil ndo falar em Providéncia, alis, essa certeza se faz
presente em cada instante da minha vida.

Por tudo isso, sou grata.



[..] a terra é minha patria, e a

humanidade, minha familia.

(Khalil Gibran)



RESUMO

A educacdo, vinculada as demais categorias que formam todo o complexo social que
conhecemos, a0 mesmo tempo em possui autonomia relativa, tendo em vista cumprir uma
funcdo especifica e determinada na sociedade, sofre também influéncia do todo social, do
qual ndo pode se desvincular. Estudar a educacdo €, antes de tudo, compreender o
processo de humanizacdo construido pelo género humano, fazendo-se necessario um
estudo em bases ontoldgicas, sem o qual, a pesquisa torna-se mera superficialidade do
conhecimento. Desta feita, este estudo buscou, através de revisdes bibliograficas e
andlises documentais estudar a concep¢do de educacdo e de professores do Plano
Nacional de Educacdo. O capitulo 01 perscrutou acerca do entendimento ontologico da
educacdo, compreendendo que o trabalho é a categoria fundante do ser social, pois partir
dele o ser humano passou a ter condi¢cGes para avancar e desenvolver a linguagem,
progredindo através dos tempos até sentir a necessidade historica de engendrar processos
educativos. No capitulo 02 vimos que diferentes constituicdes sociais ao longo dos
séculos trataram a educacdo de maneiras diversas, observando assim a influéncia social
na educacdo, quase sempre tratada como item exclusivo dos mais abastados social e
financeiramente. Passamos pela civilizagdo egipcia, grega, romana, até que a ascensao
capitalista tivesse o interesse em tornar a educacao formal a principal configuracdo de
instrucdo das massas de trabalhadores, pelas proprias exigéncias intelectuais que aquela
sociedade exigia. No capitulo 03 tratamos especificamente do Plano Nacional de
Educacéo, estudando-o também a partir de uma visdo ontoldgica, fizemos primeiramente
um retrospecto da historia do pais focando na criacdo dos planos de educacao para que
nos fosse possivel compreender como chegamos até o atual Plano Nacional de Educacéo;
em seguida, relacionamos algumas de suas metas com o contexto historico, politico e
social vivido hoje, apontando, por fim, alguns progressos alcancados com o plano, mas
também grandes e nitidas deficiéncias, especialmente no que tange ao cumprimento de
suas metas e a inexisténcia de uma conceituacdo tedrica, que consideramos ser uma
oportunidade perdida na construcdo de bases tedricas solidas para nortear a politica
educacional do pais.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo; Educacdo; Professores; Pedagogia
Historico-Critica.



ABSTRACT

Education, linked to the other categories which structure the whole social complex that
we know, at the same time it possesses relative autonomy, considering that it fulfills a
specific role in society, it also suffers the influence of the social whole, from which it
cannot be detached. Studying education is, before anything, to understand the humanizing
process built by the human gender, requiring an ontological based study, without it the
research becomes merely superficial. For this reason, this study searched for, among
bibliographical reviews and documentary analysis, studying the concept of education and
professors in the National Plan of Education. In chapter 1 it peered at the ontological
understanding of education, comprehending that work is the funding category of the
social being, from which human beings started having conditions to progress and develop
language, advancing through time until feeling the historical need to create educational
processes. In chapter 2 we saw that different social institutions throughout the centuries
treated education in different ways, observing social influence on education, almost
always treated as an exclusive item of the rich. We passed through egypt, greek and roman
civilizations until the capitalist rising would have the interest in turning formal education
the main form of instructing the work mass, by the own intellectual demands of that
society. In chapter 3 we specifically treated of the National Plan of Education, studying
it also from an ontological view, first we made a retrospect of the country’s history
focusing on the creation of the education plans so it would make it possible to understand
how we got to the current National Plan of Education; next, we related some of its goals
to the historical, political and social context experienced today, finally pointing out some
progress that was achieved especially regarding the fulfilment of its goals and the lack of
a theoretical concept, that we consider a lost opportunity on the construction of solid basis
to guide the educational politics of the country.

Key-words: National Plan of Education; Education; Professors; Historical-Critical
Pedagogy.
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INTRODUCAO

Durante 0 ano de 2020, que antecedeu o inicio desta pesquisa, tivemos a
oportunidade de cursar quatro disciplinas oferecidas pelo curso de Pds-Graduagdo em
Educacao na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, quais sejam: Producdo do
Conhecimento em educac¢do, com carga horaria de 60h, sendo aprovada com conceito A;

Tépicos Especiais em Processos Formativos, Préticas Educativas e Diferencas I,
com carga horaria de 60h, sendo aprovada com conceito A; Tdpicos Especiais em
Processos Formativos, Praticas Educativas e Diferencas I, com carga horaria de 60h,
sendo aprovada com conceito B e Teoria Historico-Cultural e a Pesquisa em Educacéo,
com carga horéria de 60h, sendo aprovada com conceito A.

Tivemos também a oportunidade de participar de alguns eventos: o Congresso
“Um novo tempo para Educacao” realizado pelo Instituto Casa Grande nos dias 15 e 16
de julho de 2020, com carga horaria de 16 horas. O 4° Congresso Nacional de Educacgéo
de Pocos de Caldas, realizado no periodo de 07 e 08 de outubro de 2020 e 0 5° Congresso
Nacional de Educagdo realizado nos dias 09 e 10 de julho de 2021.

Um curso de grande significado para nosso aprendizado foi o “Curso Pedagogia
Histdrico-Critica e Pratica Transformadora’, realizado durante o periodo de 01/10/2020 a
14/01/2021 com carga horéaria de 60 horas, oferecido pela Universidade Federal da
Paraiba. Também participamos de formacdes com o “Canva para Professores”, na
modalidade EAD, com carga horaria total de trés horas, no dia 17 de marco de 2021,
oferecido pelo Instituto de Formacao para Professores, na cidade de Caraguatatuba — SP.
Outros eventos que também servem de aprendizado sdo: o minicurso “A ideia de
Competéncia: Uma visdo epistemoldgica” realizado pela Catedra de Educagdo Basica,
Universidade de Sao Paulo, em 23 de marco de 2021 com carga horéaria de 2h e 30
minutos. Além disso, podemos destacar os encontros quinzenais do do Grupo de Estudos
Fundamentos da Educagdo — GEFE, desde o primeiro e segundo semestre de 2020.

Por fim, para concluséo desta etapa do trabalho, devemos destacar uma
publicacdo feita na Revista Gesto-Debate, v.20, n.01, em dezembro de 2020, como titulo:
Educacgdo Escolar e a Fungdo Social dos Professores: uma reflexdo necesséria. Além
disso, temos um trabalho submetido no dia 05 de margo de 2021, que se encontra em
avaliagdo na revista Retratos da Escola.
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Todas essas etapas exigidas no curso de Pds-Graduacdo em Educacdo, muito
agregaram para que pudéssemos realizar nosso embasamento tedrico acerca do tema que
ao longo dessa pesquisa, serd estudado: a concep¢do de professores e de educagdo no
Plano Nacional de Educacéo.

Muito se fala em educacéo publica de qualidade no Brasil. De pais e professores
a midia e politicos todos concordam que o bom desenvolvimento do pais depende de um
bom sistema de educacdo e de ensino. Ha, contudo, um grande desafio em responder a
questdo: educacdo e ensino de qualidade para quem?

N&o podemos ignorar que vivemos em uma sociedade dividida em classes, e
classes sociais diferentes tém diferentes interesses. Desta feita, a qualidade de uma
educacdo que atende a determinado interesse, ndo necessariamente atendera a outro,
principalmente no que concerne a classes sociais com inclinacGes ideologicas tdo
antagbnicas: de um lado, os interesses burgueses, de outro, interesses da classe
trabalhadora (TONET, 2018). Para as classes dominantes, o termo “qualidade” tem um
significado muito diferente do que pode vir a ter para a classe trabalhadora, pois se por
um lado, aquela o termo “qualidade” pode, implicita ou explicitamente, carregar
conceitos de manutencdo do status quo, para essa, a qualidade na educacdo precisa ter
tom revolucionério.

[...] a qualidade da educacdo sera medida de acordo com a sua
adequacdo, em cada lugar e momentos especificos, ao atingimento
desses objetivos. Basta ler as diretrizes atuais dos organismos
internacionais — FMI, Banco Mundial, etc. —, mas também os
documentos normativos da educacao brasileira, para se dar conta desse
fato. Para além de todo o discurso pretensamente humanista, 0
verdadeiro objetivo é adequar a educagdo a reprodugdo do capital em
crise e em transformagdes intensas (TONET, 2018, p. 6).

Tonet (2018) nos mostra ainda que a educagdo, por si s, ndo é boa ou m4, é
antes, uma dimensdo social que sofre influéncia da totalidade, direcionando-a para
atender tal ou qual objetivo. Desta feita, engrenagens que estdo por tras dela, nem sempre
percebidas, mas sempre funcionando sdo fundamentais para que a educacdo seja
constantemente subordinada a determinados fins.

Muitos mecanismos legais e constitucionais foram criados ao longo dos anos
visando o desenvolvimento da educacdo, entre eles podemos destacar o PNE — Plano
Nacional de Educacéo.

Com esta dissertacdo, temos por objetivo analisar o atual Plano Nacional da

Educacao brasileiro a partir das contribuicdes teoricas da Pedagogia Histérico-Critica,
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focando principalmente na concepcdo de educacdo e de professores. Para isso,
realizaremos uma pesquisa documental, com estudo e analise do PNE, e uma revisdo
bibliogréafica, buscando as contribuicdes tedricas dos autores centrais da PHC.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) € previsto pela Constituicdo Federal de
1988, no artigo 214, sendo que tem por objetivo ser um articulador do sistema nacional
de educacdo em regime de colaboragdo entre os diferentes poderes publicos, devendo
definir diretrizes, metas e estratégias que possam assegurar o desenvolvimento do ensino.
Vejamos:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢Ges
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do
atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV -
formagdo para o trabalho; V - promogdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do produto interno
bruto (BRASIL, 1988).

Entendemos que o PNE, aprovado pela Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, ¢é
um dos principais documentos direcionadores da educac¢do no pais, um norteador para as
politicas publicas brasileiras juntamente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, a LDB (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

O PNE constitui-se de vinte (20) metas, contendo cada meta suas respectivas
estratégias. Podemos encontrar nele objetivos quantificaveis, como por exemplo a meta
5 que visa alfabetizar todas as criangas até, no méaximo, o final do terceiro ano do ensino
fundamental, bem como metas ndo quantificaveis, como por exemplo a meta 7 que
pretende fomentar a qualidade da educagdo basica®.

Estudar o PNE é de suma importancia, visto que esse documento é um dos
principais norteadores para o0 estabelecimento de metas e estratégias no campo da
educacdo. A partir de sua criacdo, todos os planos estaduais e municipais de educagéo
devem ser adaptados ou mesmo criados em concordancia com as suas diretrizes.

Dessa forma, conceitos e principios estabelecidos pelo PNE serdo refletidos em

todas as instancias da educagdo escolar no pais. Destarte, pretendemos com esse trabalho,

! Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-
educacao-lei-n-13-005-2014> Gltimo acesso em: jan. 2018.


http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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analisar qual a concepcéo de educacéo e de professores esta presente no PNE a partir das
contribuices teoricas da Pedagogia Historico-Critica.

Entendemos a Pedagogia Historico-Critica (PHC) como uma teoria pedagogica,
eminentemente brasileira, composta de teoria e pratica educacional e que visa, sobretudo,
a educacdo dos filhos da classe trabalhadora com vistas a transformacdo social. A PHC
foi construida a partir dos estudos do professor Saviani (2011a) que buscava uma
alternativa as pedagogias vigentes a época.

Sua formacdo ocorre no final da década de 1970. Uma das marcas da
década de 1970 foi o desenvolvimento das analises criticas da educacao.
Isso correspondia a uma necessidade historica, especialmente no caso
brasileiro, onde tinhamos que fazer a critica da pedagogia oficial,
evidenciando o seu carater reprodutor (SAVIANI, 2011a, p. 111).

A “necessidade historica” a que Saviani faz alusdo ¢ o periodo compreendido
pelo regime militar que se prolongou de 1964 a 1985. Naquela época, além de toda a
barbarie j& sabida, existia um sistema de ensino que Saviani classifica como ensino
tecnicista: “A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios
de racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a reordenacgéo
do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e operacional” (SAVIANI, 2018, p.
10). Aquele tempo a educagéo escolar era tratada como um meio de moldar a sociedade
para a demanda industrial.

A PHC foi uma alternativa encontrada por Saviani em relacdo as pedagogias
vigentes a época. O autor nos mostra que até entdo, ou as propostas pedagogicas eram
ndo criticas, como por exemplo, a tecnicista, ou eram critico-produtivistas, ou seja,
criticavam o sistema de ensino, mas nao apresentavam alternativas para a educacéo das
classes trabalhadoras. A partir dessas reflexdes surge a PHC como resposta aos anseios
dos professores brasileiros de superacdo das pedagogias ndo criticas e critico-
reprodutivistas (SAVIANI, 2011a).

Dessa forma, ao utilizamos a Pedagogia Histérico-Critica para analisar o Plano
Nacional de Educacdo, nos embasaremos em uma teoria educagdo capaz de fornecer
instrumentos para nossas reflexdes acerca da préatica educativa, com uma concepgdo de
mundo, de sociedade e de formacdo humana respaldada no processo historico e dialético,
bem como oferece um método de ensino que visa uma educacao critica e emancipatoria.

Consideramos que essa andalise é de suma importancia, uma vez que € preciso

entender aspectos histéricos e documentais para compreender as dindmicas que envolvem
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a educacdo escolar brasileira. Para isso, far-se-a uma revisdo bibliogréafica, através da
leitura e revisdo do PNE, ponderando acerca de suas metas e estratégias a partir das
contribuicbes da Pedagogia Historico-Critica.

Como hipdtese de pesquisa, trabalhamos a ideia de que, inserido que esta na
dindmica capitalista da educacdo, o PNE pode vir a se revelar um documento de
concepgdes romantizadas e desconectadas da realidade, exigindo posturas no campo da
educacdo, tanto de educadores quanto de gestores, que estardo além da capacidade real
de serem alcancadas, inviabilizando, assim, a sua aplicacdo na escola

Para isso nossa pesquisa se revelarda uma busca documental, bibliografica e
imanente. Documental na medida em que utilizaremos como base o Plano Nacional de
Educacdo, um documento oficial e de acesso publico. Bibliogréfica pois se, segundo Gil
(2002) utilizaremos para sua elaboracdo tedrica materiais ja publicados, especialmente
livros, outras dissertacdes e artigos cientificos.

Imanente, uma vez que nossas leituras e reflexdes buscardo um entendimento
profundo da tematica estudada, especialmente no que diz respeito a concepcdo de
professores, educacdo e educacdo escolar a partir das contribuices da Pedagogia
Historico-Critica.

Portanto, este trabalho foi dividido nas seguintes etapas: primeiramente uma
pesquisa bibliografica, na qual fez-se o levantamento literario das principais obras que
embasam a Pedagogia Histdrico-Critica, especialmente no que concerne ao entendimento
de como o trabalho é a categoria fundante do ser social e como € atravées dele que o ser
humano, ao longo de seu processo evolutivo e histérico, foi capaz de se desenvolver e
desenvolver outras categorias como, por exemplo, a propria educacéo.

Assim, fomos capazes de compreender as raizes ontoldgicas da educacdo, seu
processo histdrico e social, nos desfazendo de perspectivas idealista e romantizadas que
tendem a exigir da educagdo, em especial, da educacdo escolar transformagfes sociais
que ndo sdo unicamente responsabilidades desta. Posteriormente apresentamos as origens
e natureza da educacao escolar, como ela esta relacionada com a totalidade social, ndo
podendo, portanto, ser observada separadamente de todo o contexto social ao qual esta
intimamente ligada. Esta etapa do trabalho serviu de apoio para as analises que ocorreram
na segunda etapa: a analise do Plano Nacional de Educacéo, tanto no que diz respeito ao

plano em si como na lei que autorizou e o contexto social no qual ele foi criado.
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Para essa andlise, por sua vez, nos utilizamos da Pedagogia Historico-Critica,
uma vez que tendo dentre suas bases de pensamento tedrico o materialismo histdrico-
dialético nos possibilitou compreender o contexto histérico da criacdo do PNE e suas
caracteristicas, isto posto, pudemos entender um pouco mais sobre 0S porqués que
permearam sua construgao

Destarte, na terceira etapa, através das analises feitas anteriormente, tratamos
das nossas consideracdes e conclusdes a respeito de como o PNE concebe a ideia de
professores e de educacdo a partir das contribuicdes tedricas da Pedagogia Histdrico-

Critica.
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CAPITULO 01 - EDUCACAO: ORIGEM, NATUREZA E FUNCAO
SOCIAL

A educacdo € um fendmeno proprio dos seres humanos, desta feita, entender as
dindmicas e o movimento que a educacdo produz em nossa sociedade é antes, pensar

sobre a origem do proprio ser humano. Para o professor Ivo Tonet (2011):

[...] a reflexdo sobre a problematica da educacdo deve ser precedida,
necessariamente, de uma teoria geral do ser social ou, como Luké&cs a
denominou, de uma ontologia do ser social. S6 na medida em que se
responder a questdo “o que ¢ o ser social” é que se podera responder
satisfatoriamente a pergunta “o que ¢ a educagdo” (TONET, 2011, p.
137).

Antes falarmos propriamente do ser social, tendo em vista que estudaremos
sobre a origem do género humano, consideramos importante fazer algumas ponderacoes
no que tange aos estudos do aspecto bioldgico.

Ao olharmos para as caracteristicas organicas, veremos, por meio de analises de
evidéncias fisicas de fdsseis e 0sso0s, que a historia da evolugdo nos revela a inexisténcia
de indicios de qualquer espécie com grande capacidade intelectual na Terra até o
aparecimento do Homo sapiens, uma das grandes diferencas entre a espécie humana e as
demais espécies de primatas foi o fato de a linhagem humana ter ocupado os mais diversos
ambientes, desde montanhas e desertos a ambientes polares e florestas. O mesmo néo

aconteceu com nossos “primos” chimpanzés e gorilas (SANTOS, 2014).

Ha pelo menos 6 milhdes de anos, uma populacdo de primatas do
noroeste da Africa se dividiu em duas linhagens que passaram a evoluir
independentemente; a primeira continuou no ambiente da floresta
tropical e originou os chimpanzés de hoje, e a segunda se adaptou a
outros ambientes mais abertos, nas savanas do leste africano, e resultou,
h& 200 mil anos, na espécie Homo sapiens [...]. Esta antiga populacéo
africana deu origem a todos os povos atuais (SANTOS, 2014, p. 90).

Santos (2014) nos fala que uma das mais antigas e provaveis ancestrais da
espécie humana é o Australopithecusafarensis, que ficou conhecida como Lucy. Segundo
estudos, ela teria vivido entre 4 a 3 milhdes de anos atrés. Seu esqueleto foi o primeiro

esqueleto de hominideo encontrado completo, no Quénia, Africa.

Apesar de ter um cérebro do tamanho parecido ao de um chimpanzé
(~400 cm3), os 0ssos da bacia, da coluna vertebral, do cranio e dos pés
indicam uma postura ereta. O bipedalismo configura caracteristica
marcante e fundamental para toda a linhagem humana, possibilitando a
diferenciacdo inicial de nossa linhagem em relacdo a dos chimpanzés,



18

desmistificando a ideia, do inicio do século XX, de que o cérebro (a
inteligéncia) seria a diferenca priméaria e direcionadora da evolucdo
humana em relacdo aos seus parentes primatas mais proximos
(SANTOS, 2014, p. 95-95).

Compreender nossa origem enquanto ser humano ainda é um mistério no que diz
respeito a data, ou mesmo ao “missing link” (o elo perdido) que seria a ligagdo ou
passagem dos chimpanzés para 0os hominideos. Como vimos acima, ndao podemos dizer
com certeza quando se deu a passagem dos primatas para 0s hominideos.

O primata, que passou a andar somente com os “pés” de tras e utilizar as maos
para funcdes diversas precisou se adaptar de diferentes formas para sobreviver. Como o
estudo supracitado nos mostra, essa modificacdo evolutiva ndo estava relacionada a
transformacéo primaria do cérebro, mas fora justamente o contrario, outras modificacdes
fisicas foram constatadas, antes da modificacdo cerebral.

O que vamos estudar aqui, nas paginas que se seguem, é justamente o elemento
que corroborou inicialmente para essa transformacéo evolutiva dos primatas para o ser
humano, e a esse elemento, damos o nome de trabalho.

O trabalho e a educacdo possuem raizes profundas na histéria da humanidade,
uma vez que sem ele o ser humano néo teria se transformado em ser social, e sem
transformar-se em ser social, ndo teria adquirido habilidades que precisassem ser
repassadas as geracOes posteriores. Ensinamentos transmitidos ndo por outra categoria
que ndo fosse a propria educacdo. Por isso observaremos trabalho e educagdo surgirem
em uma relacdo dialética: o trabalho surge da necessidade humana de transformar a
natureza e a educacao também da necessidade humana de transmissdo dos conhecimentos
conquistados.

Entendemos que trabalho e educacdo sdo atividades estritamente humanas,
apenas o ser humano é capaz de realizar atos de trabalho e atos educativos. Para Saviani
(2011a) enquanto os animais se adaptam ao mundo, 0 ser humano é capaz de adaptar o
mundo as suas necessidades, utilizando-se da natureza e Seus recursos para a sua
transformac&o propriamente, bem como para transformar a natureza. Sendo assim, o que
diferencia o ser humano dos demais animais € justamente sua capacidade intencional de
trabalho. Intencional haja vista a necessidade de uma agéo consciente e planejada.

Portanto, o trabalho é marco diferenciador, a partir dele e por causa dele vamos
ter o antes e o depois na histéria da natureza social dos seres humanos. E por estar

intrinsecamente relacionado com o ser social, o trabalho também produz reflexos em
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todas as demais relagdes sociais que o ser humano estabelecera. Sendo assim, a categoria
trabalho esté relacionada a totalidade social, sendo influenciada pelas demais categorias
que emergiram com ela, bem como influenciando-as em uma relagdo histérica e dialética.

Entenderemos categoria nesse estudo, como sendo [...] conceitos basicos que
pretendem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relacdes. Elas
surgem da analise da multiplicidade dos fendmenos e pretendem um alto grau de
generalidade (CURY, 1986p. 21). A categoria € uma parte do todo a ser estudada,
contudo, ndo podemos analisa-las isoladamente, uma vez que estdo relacionadas as
caracteristicas e propriedades dos objetos estudados, mas também estdo conectadas com
a realidade social.

Para Netto e Braz (2006) as categorias devem ser entendidas em seu duplo

sentido: ontoldgicas e reflexivas.

Elas séo ontoldgicas na medida em que tém existéncia real, histérico-
concreta: elas sdo formas, modos de existéncia do ser social, que
funcionam e operam efetivamente na vida em sociedade,
independentemente do conhecimento que tenham os homens a seu
respeito. Quando, através da reflexdo, do pensamento racional, da
analise tedrica, os homens tomam consciéncia delas, conseguindo
apreender a sua estrutura fundamental (a sua esséncia) a partir da
visibilidade imediata que apresentam (a sua aparéncia) - quando, enfim,
é possivel reproduzi-las, no seu dinamismo e nas suas relagoes, atraves
de meios conceituais, entdo elas aparecem como produto do
pensamento, tomando a forma de categorias reflexivas (NETTO e
BRAZ, 2006, p. 54-55).

Ao pensarmos educa¢do enquanto categoria a ser estudada, assumimos que nao
basta entender sobre a historia da educacéo nas antigas civiliza¢cbes humanas, ou como
era sua manifestacdo em tal ou qual época, isso nos traria uma visdao superficial da
manifestacdo dessa categoria em determinada época histérica. Entendé-la como categoria
frente a um processo historico, € assumir a necessidade de conhecer a real origem dessa
categoria, e para que isso seja possivel, precisamos conhecer a propria origem social do
ser humano. Desta forma, acreditamos ser essencial para o entendimento das dindmicas
sociais que envolvem a educagéo atualmente, que comecemos nosso estudo pela categoria
trabalho.

1.1 — Trabalho: Origem histérica da formagdo humana.
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Ao ouvirmos a palavra trabalho, somos levados a pensar na imediaticidade dessa
atividade na nossa vida, qual seja a fungdo que desempenhamos no que diz respeito a
profissdo escolhida ou mesmo ao emprego que exercemos e que dele deriva um salario,
uma condicdo que nos sustenta materialmente. O que de modo algum esta errado, pois
hoje o sentido vulgar que se atribui a palavra trabalho ¢ esse.

Contudo, o trabalho a que nos referimos esta relacionado ao sentido mais amplo
possivel da palavra, propomos uma reflexdo que va além da atual aparéncia do que seja
o trabalho, de modo que consigamos compreender, tal qual os tedricos que nos
precederam, que trabalho esta relacionado com a capacidade que o ser humano tem em
transformar a natureza, e que essa é uma transformacéo intencional.

E o trabalho que inaugura uma nova forma de relag&o entre 0 homem e a natureza
que o rodeia, e olhando para ele como objeto de estudo foi possivel entender a raiz do ser
humano enquanto ser social, bem como as transformacdes sociais que se seguiram
conforme o avanco da prépria espécie humana.

Antes de o trabalho fundar o ser social, 0 ser humano ja existia em condicGes
diferentes e muito primitivas em relacdo as que conhecemos hoje. Para Netto e Braz
(2006) o trabalho é algo substancialmente diverso das atividades realizadas pelos animais,
visto que ha nestes uma relacéo puramente bioldgica com essas atividades. Pelo exemplo
dos proprios autores, seguimos o0 seguinte raciocinio: o “jodo-de-barro nasce
“programado” para construir sua casa [...] numa relagdo imediata entre o animal e o seu
meio ambiente” (NETTO e BRAZ, 2006, p. 30), suas necessidades biologicas sdo
praticamente imutéveis ao longo da vida, e mesmo ao longo das geracGes que se seguem
de joGes-de-barro.

Ja o trabalho, engquanto categoria a que nos referimos e aqui estudamos, esta
relacionado com o rompimento do padrdo natural dessas atividades puramente biolégicas.
As necessidades bioldgicas permanecem: fome, reproducéo, sono, protecéo do frio ou do
calor, o0 que muda de fato é a maneira pela qual essas necessidades sdo satisfeitas. Ha que
se falar aqui em uma instrumentalizacdo, ou seja, o0 desenvolvimento de instrumentos;
fala-se também em aprendizado, em compreensdo das necessidades, em habilidades
adquiridas; além de novas necessidades criadas pelas proprias mudangas que foram sendo
estabelecidas com o trabalho (NETTO e BRAZ, 2006). Essas necessidades de adaptacdes
puderam ser observadas inclusive na propria constituigéo fisica dos homens primitivos.

Engels afirma sobre trabalho: “E a condigio basica e fundamental de toda a vida

humana. Em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o proprio
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homem” (ENGELS, 2004, p.11). Ainda segundo o autor, a necessidade de diferenciar as
fungdes dos pés e das maos fazendo com que eventualmente os macacos adotassem uma
postura mais ereta foi decisivo para a posterior transicdo do macaco para 0 homem. Dessa
posicao ereta que se tornou uma necessidade, os primatas passaram a utilizar-se das maos

cada vez mais e de modos diversos.

E de supor que, como consequéncia direta de seu género de vida, devido
ao qual as maos, ao trepar, tinha de desempenhar fungdes distintas das
dos pés, esses macacos foram se acostumando a prescindir de suas maos
ao caminhar pelo chdo e comecaram a adotar cada vez mais uma
posicdo ereta. Foi 0 passo decisivo para a transicdo do macaco ao
homem (ENGELS, 2004, p.12).

Engels, ao estudar o ser humano de uma perspectiva histérica, nos mostra como
a modificacdo das mdos, ao passar de milhares de anos, é uma demonstracdo da
modificacdo da constituicdo fisica do ser humano em virtude dos atos de trabalho; tendo
em vista que, segundo diz o préprio autor: “[...] a mao ndo € apenas o 6rgao do trabalho;

¢ também produto dele” (ENGELS, 2004, p. 12).

[...] j& havia sido dado o passo decisivo: a méo era livre e podia agora
adquirir cada vez mais destreza e habilidade, e essa maior flexibilidade
adquirida transmitia-se por heranca e aumentava de geragdo em
geracdo. Vemos, pois, que a mao ndo é apenas o 6rgdo do trabalho; é
também produto dele. Unicamente pelo trabalho, pela adaptagdo a
novas e novas funcdes, pela transmissdo hereditaria do aperfeicoamento
especial assim adquirido pelos masculos e ligamentos e, num periodo
mais amplo, também, pelos 0ssos; unicamente pela aplicacdo sempre
renovada dessas habilidades transmitidas a fungdes novas e cada vez
mais complexas foi que a mao do homem atingiu esse grau de perfei¢do
que pode dar vida como por artes de magia, a quadros de Rafael, as
estatuas de Thorwaldsen e a masica de Paganini (ENGELS, 2004, p.13-
14).

A partir da ideia de Engels temos ainda mais clara a ideia de Marx (2011) quando
este autor se refere ao fato de ser através do trabalho, e com a finalidade de se apropriar
da matéria natural que o ser humano, ao agir sobre a natureza externa a modifica, e que

nesse movimento ela modifica a si proprio. Para Tonet (2005):

[...] o trabalho €é considerado o ato fundante do ser social, porque € por
meio dele que se da o salto do ser natural ao ser social e sdo produzidos
0s bens materiais necessarios a vida humana. Além disso, o trabalho é
amediacdo através da qual o homem transforma a natureza, adequando-



22

a aos seus fins e, a0 mesmo tempo, se constroi a si préprio (TONET,
2005, p 471).

Diversamente dos animais, que se utilizam da natureza exclusivamente para sua
sobrevivéncia, reproducdo o ser humano transforma a natureza de maneira intencional.
Para Saviani (2011a) ao contrario de apenas se adaptar a natureza, o ser humano precisou
aprender a adaptar a natureza as suas necessidades, e adaptacdo nesse caso significa
transformacéo e essa transformacéo, por sua vez, nos leva a pensar em intencionalidade.
Ou seja, uma acdo intencional, pensada e refletida para determinado fim. Homens e
mulheres primitivos, nesse momento da evolugdo, ndo mais se sujeitam a causalidade, as

acOes organicas na natureza, mas sdo agentes ativos de transformacoes.

Ora, 0 que diferencia os homens dos demais fenbmenos, 0 que o
diferencia dos demais seres vivos, o que o diferencia dos outros
animais? A resposta a essas questdes também ja é conhecida. Com
efeito, sabe-se que, diferentemente dos outros animais, que se adaptam
a realidade natural tendo a sua existéncia garantida naturalmente, o
homem necessita produzir continuamente sua propria existéncia. Para
tanto, em lugar de se adaptar a natureza, ele tem que adaptar a natureza
a si, isto é, transforma-la. E isto é feito pelo trabalho (SAVIANI, 2011a,
p. 11).

Engels afirma que: “O trabalho comega com a elaboracdo de instrumentos”
(ENGELS, 2004, p.18), portanto, para que um instrumento fosse criado, era preciso que
antes, a partir da pratica e ideias pré-concebidas em sua consciéncia 0 ser humano
raciocinasse, elaborasse e concretizasse aquilo que no processo de transformacdo da
natureza fora uma ideia. Transforma-se assim a madeira da arvore em um cabo, a pedra
em objeto cortante, o cipd em amarras, a argila em recipiente. Sera preciso entdo analisar
as possibilidades, elaborar um pensamento, idealizar um objeto para somente depois de

todo esse processo interno, externaliza-lo através de um instrumento.

Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito
unicamente ao homem. Uma aranha executa operagdes semelhantes as
do teceldo, e uma abelha envergonha muitos arquitetos com a estrutura
de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio distingue o pior arquiteto
da melhor abelha é o fato de que o primeiro tem a colmeia em sua mente
antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho, chega-
se a um resultado que ja estava presente na representacdo do trabalhador
no inicio do processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente
(MARX, 2011, p.188).
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Vemos assim que, ndo obstante a maestria das habilidades apresentadas por
diferentes espécies de animais, embora elas apresentem algo em comum, sua limitacéo
em criar o novo, pois independentemente do tempo, a abelha construird sua colmeia da
mesma maneira, obedecendo a uma ordem natural de execucdo, transmitida por seus
codigos genéticos de geracdo em geracdo. Ja o ser humano, haja vista sua capacidade de
realizar atos de trabalho, consegue idealizar mentalmente o objeto desejado antes mesmo
do ato de execucdo e transforma, o que estava em sua mente, em objeto material.

Na medida em que esse ser humano em processo de formacéo do seu ser social
precisa pensar antecipadamente ao ato de realizacdo de um instrumento, podemos dizer
que dois planos entram em acdo: o plano subjetivo (relacionado aos processos internos
do sujeito) e o plano objetivo (relacionado ao instrumento, ou objeto material em
transformacédo). Aqui vemos o trabalho dando origem ao que podemos chamar de
elemento teleoldgico, ou seja, existe a busca por um fim, busca essa que parte de uma
necessidade concreta (NETTO e BRAZ, 2006).

O trabalho esté ligado as tomadas de decisGes, ao que sera melhor ou pior para
determinado fim, através dessa categoria que 0s sujeitos primitivos precisaram coordenar
diferentes conhecimentos e habilidades, como por exemplo, observacdo do tempo, das
chuvas para colheita, das marés para pesca. Fora preciso, a partir do trabalho, uma
coordenacdo de diferentes conhecimentos, o que o proprio Engels (2004) diz ter
colaborado, inclusive, para a evolucdo cerebral da espécie humana. Tanto a feitura de
instrumentos quanto a de objetos (da producdo de um machado até a confec¢do de um
instrumento mais complexo, da construcdo de um abrigo de pedra ao erguimento de um
arranha-céu) exige que o sujeito conheca as propriedades da natureza (NETTO e BRAZ,
2006, p. 33).

Para Tonet (2011), quando Marx analisa o trabalho constata ser este uma sintese
entre objetividade-subjetividade, realidade objetiva e consciéncia, sendo esta sintese
concretizada pela atividade pratica. Desta forma, o ser social que se pde em uma categoria
diferente do ser natural ndo é apenas racional, mas efetivamente capaz de realizar a praxis,
articulando as categorias da objetividade e da subjetividade.

Desta feita, este ser humano passa a ser capaz de pensar o que fazer com meios
para chegar a um determinado fim, “Uma vez que a pesquisa da natureza, indispensavel
ao trabalho, estd, antes de mais nada, concentrada na preparagdo dos meios [...]”
(LUKACS, 1981, p. 19). E através dos meios, sempre destinado & um fim, que o ser

humano elabora seus instrumentos, bem como desenvolve-os e aperfeicoa-os.
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Somente no trabalho, na posicdo dos fins e dos meios de sua realizacéo,
consegue a consciéncia com um ato dirigido por ela mesma, mediante
a posicdo teleologica, ir além da mera adaptacdo ao ambiente — na qual
se inclui também aquelas atividades dos animais que transformam
objetivamente a natureza, de modo involuntario — e executa na propria
natureza modificacdes que, para ela, seriam impossiveis e até mesmo
inconcebiveis (LUKACS, 1981, p. 25).

Como vemos acima, Lukacs (1981) afirma ser a relacdo entre o sujeito e o
conhecimento envolvido na adequacdo dos meios, muita vez, mais importante para o
desenvolvimento do ser social, do que a propria satisfacdo da finalidade. Ou seja, a
relacdo que se estabelece subjetivamente durante a execugdo de uma atividade como
construcdo de um instrumento, por exemplo, é de extrema relevancia para o
desenvolvimento do ser social, pois é justamente nesse momento que o ser humano
desenvolve sua consciéncia.

O trabalho e a consciéncia adquirida como consequéncia dos atos de trabalho
impulsionaram o processo de transformacéo da natureza. Uma vez que na natureza animal
a producdo de qualquer objeto jamais foi além das satisfacBes bioldgicas de existéncia e
reproducdo. Machos e fémeas se alimentam seguindo sempre 0s mesmos principios,
estabelecidos por essas espécies. Os ledes, por exemplo, cagam sua presa e se alimentam,
em seguida todos sdo responsaveis por ajudar na limpeza daquele ledo a leoa que matou
e sangrou a caca. O resto do tempo é destinado ao descanso e digestdo do alimento; aqui
podemos ressaltar a importancia da economia de energia, pois ndo sabem os ledes quando
sera, com certeza, a proxima refeicdo, contudo, quando ela acontecer, o ciclo comandado
pelos instintos naturais da espécie se repetira.

Mas a espécie humana, que ndo se alimenta com objetivo Unico de
sobrevivéncia, fora capaz de criar a gastronomia, um ramo que compreende nao apenas a

saciedade da fome, mas aspectos socioculturais envolvidos na alimentagéo.

A fome é a sinalizagdo natural de que o organismo necessita de insumos
(caldricos, proteicos) para a continuidade do seu funcionamento. Sob
esse aspecto, a fome de um homem néo se distingue da fome de um céo.
Entretanto, a satisfacdo da fome humana é radicalmente distinta da
satisfacdo da fome animal (NETTO e BRAZ, 2006, p. 33).

Vemos assim que a consciéncia adquirida em algum momento da evolucdo
humana s6 pdde ser demonstrada através do trabalho; o pensamento destinado a um fim

precisa de meios para se concretizar; “[...] a teleologia é, por sua propria natureza, uma
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categoria posta: todo processo teleoldgico implica numa finalidade e, portanto, numa
consciéncia que estabelece fins” (LUKACS, 1981, p. 9).

Em relacdo a duvida que se poderia por sobre o trabalho ser realmente a
categoria que diferencia o ser natural, ou organico do ser social, Lukacs (1981) afirma
que todas as demais categorias, por exemplo a linguagem, politica, educacéao, precisam
de um ser humano ja estabelecido socialmente para que se manifestem, essas categorias
ja tém, em esséncia, um caréater social, mas necessitam da sociabilidade pré-constituida,

diferentemente do trabalho.

Somente o trabalho tem, como sua esséncia ontolégica, um claro carater
de transicdo: ele &, essencialmente, uma inter-relacdo entre homem
(sociedade) e natureza, tanto inorganica (ferramenta, matéria-prima,
objeto do trabalho etc.) como orgénica, inter-relacdo que pode figurar
em pontos determinados da cadeia a que nos referimos, mas antes de
tudo assinala a transicdo, no homem que trabalha, do ser meramente
bioldgico ao ser social (LUKACS, 1981, p. 43).

Portanto, o ser humano, a despeito de ser um ser orgénico tal qual outros seres e
animais, em algum momento da sua evolucdo, momento esse desconhecido e que nédo
pode ser entendido sendo por aproximacOes tedricas, evoluiu para um ser com
capacidades superiores as dos animais. Essa mudanca ¢é entendida por Lukécs (1981)
como um salto ontol6gico, um passo qualitativamente diferente. Isso nos leva a pensar
que o trabalho, enquanto categoria que funda o ser social, estd intrinsecamente
relacionado com um ser que é histérico, social, afetivo, consciente. Assim, o trabalho
assume um carater ontoldgico de constituicdo do ser humano.

Aquela espécie primitiva, transforma-se entdo, ao longo dos séculos, pela
capacidade de raciocinio e de trabalho em um ser social, como o autor afirma, o “salto”
ndo se configura uma mudanca abrupta de desenvolvimento, é antes uma ruptura com a

continuidade do desenvolvimento.

Engels chama atengdo para a extrema lentiddo do processo através do
qual se da esta passagem e que, ndo obstante, isso ndo Ihe retira o carater
de salto. [...] todo salto implica uma mudanca qualitativa e estrutural do
ser, onde a fase inicial certamente contém em si determinadas premissas
e possibilidades das fases sucessivas e superiores, mas essas ndo podem
desenvolver-se a partir daquelas numa simples e retilinea continuidade.
A esséncia do salto é constituida por esta ruptura com a continuidade
normal do desenvolvimento e ndo pelo nascimento, de forma imediata
ou gradual, no tempo, de nova forma de ser (LUKACS, 1981, p. 6).
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N&o podemos aqui, claro, assegurar em que tempo esses eventos ocorreram, e
nem ¢é este o0 objeto de estudo do nosso trabalho, sabemos que processos de evolugdo, tais
quais os que aqui relatamos, aconteceram a milhares de anos, e para cada passo dessa
evolucdo, qual seja do primata para 0 Homo sapiens, ou do ser natural para o ser social,
ou ainda do ser humano com capacidade de elaborar os primeiros pensamentos continuos
para o ser humano que se comunica através da linguagem, transcorrem milhdes de anos.

Nossa pretensdo ndo é explicar biologicamente o processo, mas entender
historicamente a origem do ser social, pois ao fazé-lo abrimos caminhos para a
compreensdo das dindmicas que envolvem a propria sociabilidade humana, pois assim
teremos mais argumentos realistas e histéricos para compreender cientificamente a
origem e a especificidade da dimens&o que chamamos de educagéo. E preciso olhar para
a origem e como se deu o salto do organico para o social e quais reflexos esse movimento

causou ao longo dos anos e ainda causam hoje.

Da constatagdo de que o trabalho é o ato ontol6gico-priméario do ser
social segue-se, como consequéncia légica, que este é radicalmente
historico e radicalmente social. Radicalmente histérico porque tudo o
que compde o ser social, inclusive a esséncia humana, é criado ao longo
desse processo. Vale dizer, ndo ha nenhuma parte que integre o ser
social que seja de origem divina ou puramente natural. Radicalmente
social porque tudo o que compde o ser social é resultado da
interatividade humana. Tudo é resultado da atividade social dos homens
(TONET, 2011, 138).

Outro ponto a ser considerado ¢ o fato de que “O trabalho €, sempre, atividade
coletiva” (NETTO e BRAZ, 2006, p. 34), dai resulta também sua importancia para o ser
social. O sujeito envolvido no ato de trabalho ndo é um ser isolado, 0 conhecimento
gerado pelo ato do trabalho, ndo fica & mercé de outros sujeitos. E sempre um processo
coletivo.

Destarte, a categoria trabalho € o inicio, a génese do ser social, mas ndo o seu
fim, o trabalho ndo resume ou finda o ser social, muito pelo contrério, é justamente a
partir desse ponto, ou desse salto ontoldgico, que o ser humano se desenvolve enquanto
ser social uma vez que a realidade sera constituida ndo por uma ou outra categoria, mas
antes, pela totalidade delas. E justamente a sintese e a interacdo dessas diversas
categorias, que formardo dimensdo da vida social humana, assim € que a perceberemos

ndo como sendo um somatorio de elementos, mas com a condensacao desses elementos.
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A categoria da totalidade justifica-se enquanto o homem nédo busca
apenas uma compreensdo particular do real, mas pretende uma visdo
gue seja capaz de conectar dialeticamente um processo particular com
outros processos, e, enfim, coordenéd-lo com uma sintese explicativa
cada vez mais ampla (CURY, 1986, p.27).

N&o considerar a totalidade como algo essencial nesse estudo seria um grave
erro, uma vez que deixariamos de compreender a educacdo como integrante do processo
historico e social da humanidade e passariamos a estuda-la como um processo particular,
OU uma estrutura Unica, capaz de ser entendida em si mesma. A totalidade é construida
historicamente e por isso estd em constante movimento, apresentando os limites e as
possibilidades para a atuacdo tanto da educacdo como dos demais complexos que a
compdem.

“A totalidade ndo € o todo ja feito, determinado e determinante das partes, ndo é
uma harmonia simples pois ndo existe uma totalidade acabada, mas um processo de
totalizacdo a partir das relagdes de producdo e de suas contradi¢des” (CURY, 1986, p.
35). Compreender as relagdes entre a sociedade e a educacdo, ou entre o todo e as
categorias (ou ainda entre o todo e as partes) tras luz ao nosso entendimento de como as
instituicGes podem cooperar ativamente para a manutencao das relacdes sociais existentes
(CURY, 1986).Para o autor:

Isso quer dizer que uma compreensao dialética da totalidade exige a
relacdo entre as partes e o0 todo e as partes entre si. O todo, colocado
acima ou fora das partes numa mera relagdo de exterioridade, se
petrifica na abstracdo. O todo, na verdade, s6 se cria a Si mesmo na
dialética das partes, s6 pode existir concretamente nas partes e € na
relatividade das partes que o todo se estrutura e caminha (CURY, 1986,
p. 36).

Ainda segundo Cury (1986) essa relacdo entre o todo e as partes gera a
necessidade de compreendermos cada fenbmeno de maneira inter-relacionada, ou seja,
ndo é possivel compreender a educacdo, ou o trabalho, ou a linguagem isoladamente, o
que também ndo quer dizer que sejamos capazes de entender todos os fendmenos até o
seu exaurimento.

Vemos que o conceito de totalidade nos leva a pensar a categoria educagao
inserida num contexto social, no qual ela influencia as demais categorias, sendo, por sua

vez, influenciada pelo todo, por isso, entender as relagdes a que esta submetida a educacéo
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é tambem refletir acerca de todo o complexo social que a envolve. Temos assim uma
relagdo dialética e contraditdria entre a sociedade e a educagao.

Por isso, consideramos importante nesse momento, falar sobre outra categoria
que esta inter-relacionada com a educacdo: a linguagem. Para Lukéacs (1981) antes ainda
da manifestacdo da educagdo enquanto categoria do ser social, a linguagem se fez
presente na historia humana.

A necessidade de comunicacdo, o distanciamento do objeto, as diferentes
demandas criadas pela propria evolugéo fizeram com que fosse indispensavel, em algum
momento, a criagdo de uma comunicagao falada: “O surgimento da relacéo sujeito-objeto
e a distancia do objeto em relagédo ao sujeito que nesse caso ocorre de forma necessaria. Esse
distanciamento cria imediatamente uma das bases indispensaveis, dotada de vida propria, do
ser social dos homens: a linguagem” (LUKACS, 1981, p. 95).

Engels afirma: “Em resumo, os homens em formag¢@o chegaram a um ponto em
que tiveram a necessidade de dizer algo uns aos outros” (ENGELS, 2004, p.15). Essa

ideia é reforcada por outros autores:

[...] a partir das experiéncias imediatas do trabalho, o sujeito se vé
impulsionado e estimulado a generalizar e a universalizar os saberes
que detém. Ora, tudo isso requer um sistema de comunicagdo que nao
deriva de codigos genéticos, uma vez que se relaciona a fendbmenos
surgidos no ambito do ser que trabalha (NETTO e BRAZ, 2006, p. 33).

Quando o homem age, conscientemente sobre a natureza, produzindo
instrumentos e transformando-a, ele constroi-se a si mesmo, uma vez que as necessidades
se alteram, modifica e complexificam-se a medida que o proprio ser humano modica suas
necessidades. A partir do trabalho o homem primitivo passa a desenvolver uma
compreensdo dos instrumentos que produz, dos objetos que cria e como consequéncia
vemos um distanciamento da realidade concreta, o elemento teleolégico entra em cena
nos permitindo, desta forma, falar a respeito da objetividade e da subjetividade, faz-se
necessario a linguagem como um elemento novo, que possa servir para a compreensdo da
realidade exterior, para a transmissdo de ideias.

As habilidades que ao longo dos séculos foram sendo adquiridas por causa da
relagdo entre o ser humano e os atos de trabalho, bem como as novas necessidades que
surgiram, por consequéncia da propria modificacdo e transformacdo dessa relacdo,
criaram as bases para que 0s seres humanos se reunissem em grupos e para que pudessem

se comunicar. “Assim, o distanciamento intelectual dos objetos por meio da linguagem é que



29

faz com que o distanciamento real que se realizou no trabalho seja comunicavel e possa ser

fixado como possivel patriménio comum de uma sociedade (LUKACS, 1981, p. 9).
Vemos a linguagem assumir ndo apenas uma posicao passiva, quando foi criada

pela necessidade da comunicagdo, mas também uma posicdo ativa, na medida em que se

torna condicédo para o aprendizado.

Primeiro trabalho e, depois dele e com ele, a palavra articulada foram
os dois estimulos principais sob cuja influéncia o cérebro do macaco foi
se transformando gradualmente em cérebro humano — que, apesar de
toda a sua semelhanca supera-o consideravelmente em tamanho e
perfeicdo. E a medida que se desenvolvia o cérebro desenvolviam-se
também seus instrumentos mais imediatos: os 6rgdos dos sentidos
(ENGELS, 2004, p.15).

Com essa afirmacdo, Engels nos mostra que o desenvolvimento gradual do ser
humano, primeiro pelo trabalho, depois pela linguagem e em seguida com os érgdos dos
sentidos permitiu o desenvolvimento do cérebro humano, como ja dissemos
anteriormente. E por conseguinte, o desenvolvimento do cérebro permitiu um
aprimoramento da linguagem e do trabalho.

Vemos, pois, que ndo seria possivel entender de forma completa qualquer
categoria ou elemento que esteja intrinsecamente relacionado com o ser humano sem
antes uma reflexdo acerca dos conhecimentos que fizeram derivar essas categorias. Ou
seja, para a compreensao de qualquer fenbmeno ou categoria que hoje esteja relacionado
ao ser humano, é preciso que facamos um esforco de mergulhar na origem do préprio ser
humano, entendo assim a origem e desenvolvimento ontolégico da categoria que se
pretende estudar.

Desta forma, haja vista o que foi exposto neste subitem, tornar-se ser social foi
um processo longo e gradativo na espécie humana; processo esse mediado pela categoria
trabalho, mas ndo encerrado por ela. Tornar-se ser humano néao foi um efeito aleatério da
evolucdo e esse processo, continuo e ininterrupto, foi capaz gerar necessidades que
precisavam ser supridas, problemas que precisavam ser resolvidos, desta feita surgem a

linguagem, a ciéncia, a politica, a medicina, o direito, a educagéo.

1.2 - A Especificidade da Dimensdo Educacional

Para este trabalho, iniciaremos examinando a educagdo a partir de uma

perspectiva ontoldgica. Por ontologia entenderemos que ela é:
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[...] o estudo do ser, isto €, a apreensdo das determinacdes mais gerais
e essenciais daquilo que existe. A ontologia pode ter um caréter geral,
quando se refere a todo e qualquer existente ou um caréater particular,
guando diz respeito a uma esfera determinada do ser, como, por
exemplo, o ser natural ou o ser social (TONET, 2013, p.12).

Segundo Tonet (2013), quando em nossas pesquisas inclinamos a importancia
para o “lado” do objeto, entdo nossos estudos serdo dirigidos a partir de um ponto de vista
ontoldgico, ou seja, estudaremos o objeto tendo como principal elemento, o proprio
objeto. Por sua vez, estudar o objeto implica ir além do proprio objeto, quer dizer é preciso
compreender os elementos que constituem sua esséncia.

Desta feita, pensar a educacdo do ponto de vista ontoldgico do ser vai além de
fazer um recorte histérico apontando essa ou aquela época, é preciso antes, entender a
propria formacdo humana, compreender o ser humano enquanto ser social para entdo ser
capaz de perceber como as dindmicas da propria evolug¢do culminaram num momento da
histéria em que o processo educativo se fez necessario. E é sobre isso que trataremos
neste topico.

Saviani (2007, p. 152) afirma que “Trabalho e educagdo sdo atividades
especificamente humanas. Isso significa que, rigorosamente falando, apenas o ser
humano trabalha e educa”. Desta feita, discutiremos aqui as relacdes ontologicas que
ligam o conceito de trabalho e de educacdo e como a linguagem estabelece o elo de
ligagéo entre as duas categorias.

J& sabemos, pelo exposto anteriormente, que o trabalho foi a categoria a fundar
o ser social. Isso quer dizer que o ser humano, a partir da sua capacidade de transformacéo
da natureza, deixou de ser organico, e passou a estabelecer relacdes sociais com outros
seres humanos. Nesse momento observamos que homens e mulheres, ainda em um
estagio primitivo de evolucdo, iam além das interacfes puramente naturais, aquelas
relacionadas as satisfacfes mais imediatas das necessidades organicas como a fome, a
reproducdo ou mesmo a sobrevivéncia.

Através do trabalho o ser humano péde desenvolver-se enquanto ser singular,
operando teleologicamente foi capaz de transformar conscientemente a natureza, idealizar
acdes, construir instrumentos e em meio a todo esse processo, construir sua propria
subjetividade. O ser humano transformou em objeto aquilo que tinha como sede apenas a
sua mente, destarte, com o passar dos anos, novos instrumentos foram construidos, bem

como formas mais complexas que refletiam novas necessidades humanas.
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O avanco do processo de humanizacdo pode ser compreendido, pois,
como a diferenciacdo e a complexificacdo das objetivacGes do ser
social. O trabalho aparece como a objetivacéo primaria do ser social, a
partir da qual surgem, através de mediacGes cada vez mais complexas,
as necessidades e as possibilidades de novas objetivaces (NETTO e
BRAZ, 2006, p. 41).

H& que se falar aqui em uma nova composicdo de seres que se agrupavam em
comunidades, esse ciclo de evolucdo continua que se dava onde quer que houvessem
agrupamentos humanos fez com que surgisse outra manifestacdo da necessidade humana,
outro elemento: a sociedade (ENGELS, 2004).

Se o trabalho é a categoria que funda o ser social entdo podemos dizer que o
trabalho serd sempre uma atividade social, ainda que realizada de maneira isolada
(TONET, 2011), pois seus resultados serdo sempre reflexos dos agregados de

conhecimentos desenvolvidos e repassados. Como nos afirma Leontiev:

O trabalho é antes de mais nada caracterizado por dois elementos
interdependentes. Um deles é o uso e o fabrico de instrumentos. [...] O
segundo é que o trabalho se efetua em condicBes de atividade coletiva,
de modo que 0 homem, no seio deste processo, hdo entra apenas huma
relacdo determinada com a natureza, mas com outros homens, membros
de uma dada sociedade (LEONTIEV, 2004, p.80).

Leontiev (2004) ainda nos mostra que o trabalho € mediatizado simultaneamente
por dois elementos: o instrumento e a sociedade. Desta feita, o trabalho faz surgir a
necessidade da interag&o social entre os seres humanos, a0 mesmo tempo em que cria
esse elemento novo: a sociedade.

Conforme a evolucdo humana acontecia, novas necessidades surgiam, desta
feita, vemos também o surgimento de uma das objetivacdes mais importantes, a
linguagem. “O nascimento da linguagem sé pode ser compreendido em relagdo com a
necessidade, nascida do trabalho, que os homens sentem de dizer alguma coisa”
(LEONTIEV, 2004, p. 92).

Enquanto objetivagdo do ser social a linguagem veio suprir uma lacuna: a da
comunicagdo universal, pois & medida que o ser humano era mais capaz de realizar atos
de trabalho, de elaborar instrumentos, de modificar a natureza, ele se afastava daquilo que
produzia, ficando cada vez mais distante das suas proprias criagdes (LUKACS, 1981).
Esse movimento era necessario para que outros objetos, instrumentos e modificacfes

acontecessem, contudo, a comunicagao entre 0s proprios seres humanos, ndo poderia ficar
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a mercé da necessidade de transmissdo dessas ideias, uma vez que ja admitimos aqui

formagdes de comunidades. Ainda segundo Leontiev:

A producdo da linguagem como da consciéncia e do pensamento, esta
diretamente misturada na origem, a atividade produtiva, a comunicacao
material dos homens. O elo direto que existe entre a palavra e a
linguagem, de um lado, e a atividade de trabalho dos homens, do outro,
é a condicdo primordial sob a influéncia da qual eles se desenvolveram
enquanto portadores do reflexo consciente e “objetivado” da realidade.
Significando no processo de trabalho, um objeto, a palavra distingue-o
e generaliza-o para a consciéncia individual, precisamente na sua
relacdo objetiva e social, isto é, como objeto social (LEONTIEV, 2004,
p. 93).

Desta feita, a linguagem surge como meio para que a comunicacao aconteca, e a
comunicagdo €, por sua vez, 0 meio para que as ideias sejam objetivadas e transmitidas.
A transformacdo da natureza exige aprendizado, ndo é nato do ser humano a capacidade
de fazer determinado objeto, ndo existe um nds cromossomos especificos que determinam
a criacdo de uma mesa, precisamos aprender 0 que € uma mesa, para o que ela serve e
como fazé-la. Ainda que eu possa imaginar uma mesa diferente da mesa que vém & mente

da leitora ou do leitor, sabemos quais sdo as principais finalidades de uma mesa.

Com efeito, 0 homem nado nasce individuo social: ao nascer, os homens
sdo puras singularidades; somente no seu processo formativo-social, no
seu amadurecimento humano, os homens podem tornar-se individuos
sociais — isto €, homens singulares que se humanizam e, a base da
socializagdo que lhes torna acessiveis as objetivagdes j& constituidas do
ser social, constroem-se como personalidades inconfundiveis (NETTO
e BRAZ, 2006, p. 41).

E através da socializacdo dos saberes, ou objetivacdes que o individuo se tornara
um ser capaz de viver em sociedade. Uma vez que a transmissdo desses saberes tornar-
se-a fundamental para o estabelecimento de comunidades e rela¢6es sociais.

O trabalho, como categoria inicial ou primaria, estabelece as bases para que a
socializagdo dos saberes exigisse a linguagem, consequentemente, nos deparamos com
um processo educativo, ainda incipiente, mas que como gérmen contém a necessidade de
que o aprendizado adquirido ao longo do processo de trabalho seja repassado a outras
geragBes. Podemos dizer, portanto, que a natureza da educagéo é a apropriagdo de um
conjunto de saberes, comportamentos, conhecimentos e técnicas que permitem ao

individuo se tornar humano.
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Para Netto e Braz (2006) o processo de humanizacdo do ser humano esta
relacionado também com os avancos por ele alcancados, quanto a diferenciacéo e a
complexificacdo das objetivacdes do ser social, ou seja, a medida que o ser natural foi
evoluindo, esse progresso pode ser observado nos proprios instrumentos de trabalho.
Essa ideia € muito clara quando tomamos como exemplo a producdo humana moderna e
contemporanea: se ha cinquenta anos atras estariamos nés, escrevendo tais palavras em
uma maquina de escrever e necessitando de tintas e papéis para isso, podemos hoje,
realizar o mesmo processo em um notebook. Tal objeto demonstra a evolucdo material e
intelectual do trabalho humano que em grande medida deve-se ao processo educativo.

O processo de ensino e de aprendizagem que precisou ser estabelecido ainda nos
primordios da civilizagdo humana foi de vital importancia para a continuidade da
evolucdo histérico-social dos seres humanos. Uma vez que, se cada nova geracao tivesse
que comecar todo o progresso humano intelectual do zero, nada, ou quase nada, teriamos

progredido enquanto humanidade.

Cabe, enfim, sublinhar que essa caracterizacdo do ser social s se tornou
possivel quando ele pode ser apreendido em seu mais alto nivel de
desenvolvimento. Sabemos que seu aparecimento deveu-se ao
surgimento do trabalho, que sua evolugéo deu-se pela sua diferenciagdo
e complexificacdo. Nunca sera demais repetir que o chamado fenémeno
humano é produto de um processo histérico de larguissimo curso [...]
(NETTO e BRAZ, 2006, p. 42-43).

Pensar na categoria trabalho é fundamental para o entendimento da educacéo,
com vimos anteriormente, uma vez que € a partir do trabalho que todo o processo de
evolugdo bioldgica e intelectual se inicia para a histdria do homem, culminando no ser
social engendrado por processos educativos coletivos e comunitarios.

Ao mesmo tempo em que o processo de producdo de instrumentos e
transformacéo da natureza, que sdo em si processos de trabalho, satisfazem algumas das
exigéncias da sobrevivéncia humana, vdo se tornando cada vez mais complexos e
necessita-se que sejam transmitidos e apreendidos socialmente. Para Saviani (201, p.12)
“Dizer, pois, que a educacdo ¢ um fendmeno proprio dos seres humanos significa afirmar
que ela é, ao mesmo tempo, uma exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como
é, ela prdpria, um processo de trabalho”.

Como vimos, a compreensao do ser social e do processo educativo, passa antes

pela compreensdo do significado de trabalho.
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Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no proprio ato de
produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a
natureza, relacionando-se uns com os outros, os homens educavam-se
e educavam as novas geracfes. A producgdo da existéncia implica o
desenvolvimento de formas e contetdos cuja validade é estabelecida
pela experiéncia, 0 que configura um verdadeiro processo de
aprendizagem. Assim, enquanto os elementos ndo validados pela
experiéncia sdo afastados, aqueles cuja eficacia a experiéncia corrobora
necessitam ser preservados e transmitidos as novas gera¢Ges no
interesse da continuidade da espécie (SAVIANI, 2007, p. 154).

VVemos assim que o ser humano primitivo aprendia a fazer, fazendo; aprendia a
produzir, produzindo. Essa relagéo, ainda primitiva entre o ato de fazer e o ato de aprender
€ 0 que podemos entender como as primeiras manifestacdes da educacdo, uma vez que
cada nova geracao aprendia e era educada segundo os conhecimentos advindos da geracéo

anterior, no que tange, principalmente ao fabrico dos instrumentos.

O movimento da histéria s6 é, portanto, possivel, com a transmisséo, as
novas geragdes, das aquisi¢des da cultura humana, isto é, com a
educacdo. Quanto mais progride a humanidade, mais rica é a pratica
socio-histérica acumulada por ela, mais cresce o papel especifico da
educacdo e mais complexa é a sua tarefa (LEONTIEV, 2004, p. 291).

Portanto, o processo educativo emerge da necessidade social de se ensinar as
geracOes seguintes tudo o que fosse possivel ensinar de modo que a propria sobrevivéncia
e continuidade dos seres humanos dependia deste ato. Falamos aqui, portanto, de uma
educacdo em sentido amplo.

Nas comunidades primitivas, ndo existiam responsaveis diretos por tal ou qual
tipo de ensino, os valores, costumes, 0s procedimentos necessarios eram transmitidos por
todos os membros da comunidade, podemos falar em uma educacéo coletiva, uma acéo
sem intencionalidade especifica, que ocorrida espontaneamente e de maneira ndo diretiva.

Firmavam-se conceitos que fossem importantes para a geracao seguinte, e 0s
saberes se renovavam naturalmente na medida em que deixava-se de repassar
determinados conhecimentos.

Ainda segundo Saviani:

A producdo da existéncia implica o desenvolvimento de formas e
contetdos cuja validade é estabelecida pela experiéncia, o que
configura um verdadeiro processo de aprendizagem. Assim, engquanto
os elementos ndo validados pela experiéncia sdo afastados, aqueles cuja
eficdcia a experiéncia corrobora necessitam ser preservados e
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transmitidos as novas geragdes no interesse da continuidade da espécie
(SAVIANI, 2007, p. 154).

Por isso podemos afirmar que, se por um lado aos animais € dado, pela natureza,
tudo de que precisam para se tornarem plenamente o que sdo em cada espécie, ao ser
humano resta desenvolver sua humanidade.

Sendo assim, se 0 ser humano ndo tem sua existéncia garantida pela natureza,
precisando agir e transforma-la para a satisfacdo de suas necessidades e essa
transformacdo é um produto do trabalho humano quer dizer entdo que a producédo
humana, ou o trabalho humano, é ao mesmo tempo um processo de formagdo humana e
um processo educativo. Assim, podemos entender que a origem da educagdo coincide

com a origem do proprio homem. (SAVIANI, 2007).

Podemos, pois, dizer que a esséncia do homem € o trabalho. A esséncia
humana ndo é, entdo, dada ao homem; ndo é uma dadiva divina ou
natural; ndo € algo que precede a existéncia do homem. Ao contrario, a
esséncia humana é produzida pelos proprios homens. O que o homem
é, é-0 pelo trabalho. A esséncia do homem é um feito humano. E um
trabalho que se desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do
tempo: é um processo histérico (SAVIANI, 2007, p. 154).

Diferentemente de um animal que mesmo longe de seu bando, ou grupo,
reproduziria suas principais caracteristicas, o ser humano precisa das relac6es sociais para
se tornar, de fato, humano. A histéria da educacao esta diretamente ligada a historia do
préprio ser humano, que ndo nasce pleno de sua humanidade, sendo preciso, pois,

“aprender” o que € ser um ser humano.

Portanto, o que ndo é garantido pela natureza tem que ser produzido
historicamente pelos homens, e ai se incluem os préprios homens. A
natureza humana nao é dada ao homem, mas é por ele produzida sobre
a base da natureza biofisica. Consequentemente, o trabalho educativo é
0 ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo
conjunto dos homens (SAVIANI, 2011a, p. 6).

Vemos, portanto, que se nos primordios do ser social a educacgao aparecia como
um processo natural e ndo premeditado, hoje o ato educativo carece de intencionalidade.
Destarte, a educagdo é um processo complexo e diretivo necessitando ndo apenas de

observacgoes e reprodugdes, mas de apropriacdo do conhecimento.
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A principal caracteristica do processo de apropriacdo ou de “aquisi¢do”
gue descrevemos €, portanto, criar no homem aptiddes novas, funcoes
psiquicas novas. E nisto que se diferencia do processo de aprendizagem
dos animais. Enquanto este ultimo € o resultado de uma adaptacéo
individual do comportamento genérico a condicBes de existéncia
complexas e mutantes, a assimilacgdo no homem é um processo de
reproducdo, nas propriedades do individuo, das propriedades e aptidoes
historicamente formadas da espécie humana (LEONTIEV, 2004, p.
298).

Ainda nesse sentido Leontiev (2004) nos diz que 0s seres humanos ndo nascem
plenamente pertencentes ao género humano. Mas antes, tonaram-se humanos pela
interacdo social estabelecida com outros humanos, e nesse processo apropriam-se, pela
educacdo, dos conhecimentos necessarios. Os seres humanos tornar-se-40 humanizados
pela interacdo estabelecida com 0s seus pares, num processo progressivo de apropriacao,

processo esse que também podemos reconhecer como sendo um processo educativo.

As aquisi¢des do desenvolvimento historico das aptiddes humanas ndo
sdo simplesmente dadas aos homens nos fendbmenos objetivos da
cultura material e espiritual que os encarnam, mas sao ai apenas postas.
Para se apropriar destes resultados, para fazer deles as suas aptiddes,
“os Orgdos da sua individualidade”, a crianga, o ser humano, deve entrar
em relacdo com os fendmenos do mundo circundante através de outros
homens, isto €, num processo de comunicagdo com eles. Assim, a
crianca aprende a atividade adequada. Pela sua funcéo, este processo &,
portanto, um processo de educagdo (LEONTIEV, 2004, p. 290).

A processo progressivo de apropria¢do também podemos denominar de processo
educativo, que, conforme o Leontiev (2004) com o passar dos anos, assumiu formas
diversas e cada vez mais complexas, ndo obstante ser, no inicio, uma simples imitac&o no
que tange ao aprendizado de criancas, com o desenvolvimento de cada individuo “[...]
complica-se e especializa-se tomando formas tais como o ensino e a educacao escolares,
diferentes formas de educacao superior e até formacdo autodidata (LEONTIEV, 2004, p.
290). Contudo, a énfase de todo esse processo é o fato de que sem a transmissdao dos
resultados obtidos de uma geracdo a outra, a continuidade do desenvolvimento sécio-

historico seria impossivel; ou nas palavras do proprio autor:

Mas o ponto principal que deve ser bem sublinhado é que este processo
deve sempre ocorrer sem 0 que a transmissdo dos resultados do
desenvolvimento sdcio-histérico da humanidade nas geragoes seguintes
seria impossivel, e impossivel, conseqientemente, a continuidade do
progresso histérico (LEONTIEV, 2004, p. 291).
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Portanto, a despeito de ser possivel estabelecer diferencas significativas entre a
educacéo primitiva e a educacdo a qual conhecemos hoje, o processo educativo cumpriu
e cumpre —ao menos deveria—a funcdo de ser o meio pelo qual os conhecimentos gerados
pela humanidade possam alcancar as novas geracoes.

A educacdo tem sua origem no trabalho e tal qual este, € um fendbmeno proprio
dos seres humanos, apenas 0s seres humanos sdo capazes de realizar atos de trabalho,
bem como apenas os seres humanos educam intencionalmente e sistematicamente os seus
descendentes. Assim, afirmar que “[...] a educa¢do ¢ um fenémeno proprio dos seres
humanos significa afirmar que ela €, ao mesmo tempo, uma exigéncia do e para 0 processo
de trabalho, bem como é, ela propria, um processo de trabalho” (SAVIANI, 20114, p. 11).

Desta feita vemos que o trabalho é capaz de produzir diferentes tipos de
transformacdes na natureza bem com diferentes produtos, resultados desse processo. Se
por um lado, somos capazes de observar determinadas materializa¢cdes que se manifestam
pelo trabalho, quais sejam, por exemplo um violoncelo como um objeto cultural material,
por outro lado o trabalho também nos proporciona produtos dos quais ndo Somos capazes

de perceber através do tato, como a musica, um objeto cultural ndo material.

Assim, o processo de producdo da existéncia humana implica,
primeiramente, a garantia da sua subsisténcia material com a
consequente producdo, em escalas cada vez mais amplas e complexas,
de bens materiais; tal processo nds podemos traduzir na rubrica
“trabalho material”. Entretanto, para produzir materialmente, o homem
necessita antecipar em ideias os objetivos da acéo, o que significa que
ele representa mentalmente os objetivos reais. Essa representacao inclui
0 aspecto de conhecimento das propriedades do mundo real (ciéncia),
de valorizacdo (ética) e de simbolizagdo (arte). Tais aspectos, na medida
em que sdo objetos de preocupacdo explicita e direta, abrem a
perspectiva de uma outra categoria de producdo que pode ser traduzida
pela rubrica “trabalho ndo material” (SAVIANI, 20114, p. 12-13).

Desta feita, podemos dizer que o trabalho educativo encontra-se situado,
segundo ao autor, na categoria de trabalho “nao-material” uma vez que dele ndo decorrem
objetivagcbes materiais, mas sim intelectuais. Portanto, segundo Saviani, a categoria
educacdo é um produto do trabalho ao mesmo tempo que pode ser entendida como
trabalho.

Essa afinidade entre as categorias que observamos, é melhor explicada por Tonet
(2011). Para o autor, o trabalho e as categorias que se seguem ao seu surgimento estao

em uma relacdo de dependéncia ontoldgica, uma vez que as categorias seguintes
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dependeram do surgimento do trabalho, mas também encontram-se em relacdo de
autonomia relativa ja que cada categoria cumpre uma funcdo determinada que ndo
necessariamente depende do trabalho, existindo ainda uma relacdo de determinacdo
reciproca, tendo em vista que todas se relacionam mutuamente.

Quanto a especificidade da educacdo também podemos assim considerar, uma
vez que ja sabemos existir entre a educacgdo e o trabalho uma dependéncia ontoldgica,
mas também observamos a autonomia relativa, tendo em vista que a educagdo cumpre

uma funcdo especifica e determinada na sociedade.

Aqui temos um ponto importantissimo de nossa reflexdo: todos os
complexos sociais, inclusive a educacdo, possuem uma dependéncia
ontoldgica para com o trabalho; [...] Todos estes complexos sociais se
originaram em decorréncia do fato dos seres humanos serem capazes de
executarem atos de trabalho e isso, como ja explicamos, ndo significa
que tenham a mesma funcéo social de transformar a natureza para a
producdo de valores de uso. A educacdo, por exemplo, cabe a funcio
social de possibilitar a transmisséo e apropriagdo da cultura humana em
geral para que os individuos possam se tornar membros do género
humano (ROSSI; ROSSI, 2020, p. 71).

Destarte, quando observamos haver entre o trabalho, e as demais categorias que
a ele se seguiram uma determinacdo reciproca, entramos em um novo campo de
discussao, qual seja o da totalidade social. Podemos entender a totalidade social como um
conjunto de partes, conjunto esse no qual cada parte cumpre uma fungéo determinada mas
que, ndo obstante o conjunto que se forma a partir das partes, o todo sé podera ser
compreendido se observado o papel especifico que cada parte cumpre no todo. Por isso

falamos em “determinagdo reciproca”.

Esta categoria significa que a realidade social se configura como um
conjunto de partes, articuladas, em processo permanente de
constituicdo, em determinacdo reciproca, e que, além disso, tem o
trabalho como sua matriz fundante. Por isso mesmo, é impossivel
conhecer efetivamente uma parte sem capturar as relagdes que ela
mantém com a totalidade. E, por isso mesmo, uma teoria geral do ser
social é condicdo imprescindivel para o conhecimento de qualquer parte
dessa totalidade (TONET, 2011, 138).

Esse “conjunto de partes articuladas” a que Tonet (2011) faz referéncia também

encontramos na obra de Lukacs (2013) sob o nome de “complexo de complexos™.

Assim sendo, até o estagio mais primitivo do ser social representa um
complexo de complexos, onde se estabelecem ininterruptamente
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interacBes, tanto dos complexos parciais entre si quanto do complexo
total com suas partes. A partir dessas interac6es se desdobra o processo
de reproducéo do respectivo complexo total, e isso de tal modo que 0s
complexos parciais, por serem — ainda que apenas relativamente —
autdbnomos, também se reproduzem, mas em todos esses processos a
reproducdo da respectiva totalidade compde 0 momento predominante
nesse sistema multiplo de interagdes (LUKACS, 2013, p. 161).

Podemos concluir que a educagao existe enquanto categoria que mantém sua
dependéncia ontoldgica em relacdo ao trabalho, sendo, desta forma, influenciada pelas
objetivagdes materiais e ndo materiais de uma sociedade. “Desse modo, a educacdo possui
como funcéo social a transmisséo e apropriacdo de conhecimentos, habilidades, valores,
técnicas, etc. em conformidade com as demandas de uma determinada totalidade social
construida historicamente (ROSSI; ROSSI, 2020, p. 108).

Isto posto, podemos aqui, ao final deste capitulo, sintetizar o que ja foi exposto
afirmando que, em primeiro lugar, o trabalho criou as bases para que o ser humano
primitivo ou natural viesse a se tornar um ser-social, assim entendido pelas capacidades
e habilidades adquiridas ao longo dos séculos de evolugdo que permitiram, através de atos
de trabalho e da producéo de instrumentos desenvolver no ser humano a sua capacidade
teleologica e consciencial. Por conseguinte, esse “salto ontologico” a despeito de ter se
prolongado por séculos e milénios, ainda pode ser considerado um salto tendo em vista o
progresso a que o ser humano se sujeitou, pois representou um movimento irreversivel
para a historia da humanidade.

Outras categorias, a partir do trabalho, surgiram pelas proprias necessidades
entdo geradas, a exemplo da linguagem e da educacdo que foram meios para que 0s
conhecimentos gerados pelo trabalho pudessem ser repassados as novas geracdes. Disso
dependeu a permanéncia humana na Terra.

Uma vez compreendida a educacdo como uma categoria cuja existéncia s6 pode
ser estabelecida por causa do trabalho, diremos entdo que existe uma dependéncia
ontoldgica da educacéo para com o trabalho, assim como as demais categorias também
dependem da categoria trabalho. Por isso, vamos reconhecer o trabalho como sendo a
“categoria primaria” e as demais como “categorias secundarias”.

Todas essas categorias, ou “complexos” formam o que chamamos de “totalidade
social”, vemos assim que a totalidade social ao mesmo tempo influencia e é influenciada

pelos seus complexos. Néo sendo, pois, diferente com a educacao que recebe influéncia
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de todo o conjunto de complexos e tem também sua relativa autonomia, na medida em
que é capaz de influenciar a totalidade social.

Desta feita, a educagdo tendo como fungdo social “[...] possibilitar a transmissao
e apropriacdo da cultura humana em geral para que os individuos possam se tornar
membros do género humano (ROSSI; ROSSI, 2020, p. 71), como ja dissemos
anteriormente, a ela cabe a transmissdo do conhecimento as novas geracdes, pois sem
essa transmissao a propria evolugdo humana estagnaria, bem como cada individuo estaria
alheio as possibilidades de conhecimentos ja objetivados pelo género humano.

Contudo, estando imersa na totalidade social, a educacdo sofre influéncia de todo
o complexo que a circunda. “A totalidade social serd a expressdo de um movimento
historico passado e apresentara as possibilidades para o desenvolvimento futuro de cada
um dos complexos sociais que congrega e interage” (ROSSI; ROSSI, 2020, p. 108).

Desta feita, entender a educacdo enquanto categoria que compde a totalidade
social é perceber que ela estd inserida em uma determinada realidade, recebendo
influéncia do todo, mas que também o influencia, na medida em que se “movimenta”
nesse processo reciproco da totalidade social.

Assim, sendo influenciada pelo todo, a educacdo ndo pode ser entendida se
olharmos unicamente para ela e para a maneira como seu movimento se da na sociedade.
Precisamos entender a educacao a partir das suas interacfes na sociedade, mas também a
partir de todos os outros “complexos” que a ela estdo ligados e que geram reflexos no
processo educacional.

Portanto, demonstramos através desse capitulo o processo de autoconstrucdo
humana a partir do trabalho, para que assim possamos entender a relacdo entre o ser
humano e a educacdo. Esse torna-se um procedimento metodoldgico necessario huma
postura ontoldgica. E significa que em primeiro lugar devemos respeitar o objeto, que no
nosso caso € a educacao. Para isso, ao invés de ter recorrido a defini¢des e mais definicGes
sobre 0 que é a educacao por meio de uma perspectiva subjetiva, partimos do processo

historico real para apreender o surgimento efetivo e realista da educacéo.
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CAPITULO 02 - EDUCACAO ESCOLAR E CONHECIMENTO

Conforme o estudado nas paginas anteriores, esse trabalho busca refletir a
educacdo, em especial a educacdo publica, a partir de uma visdo ontoldgica, por esse
motivo iniciamos nossas discussdes a partir do sentido e significado do trabalho para a
evolucdo da espécie humana, incluindo, claro, seu desenvolvimento social.
Posteriormente entendemos o porqué de os atos de trabalho serem entendidos como a
génese da educacao.

Vimos que trabalho, linguagem e educac¢édo possuem uma relacdo muito intima na
historia da humanidade e que ndo podem ser compreendidas de maneira isolada, tendo
em vista a capacidade que cada categoria tem de influenciar e receber influéncia das
demais (podemos estender esse entendimento para todas as categorias de estudos que
envolvem o ser humano, por exemplo, a politica, o direito, a arte, etc.). Destarte,
totalidade social ndo deve ser entendida como a soma desses elementos, é antes, a
correlacdo dialética existente entre as categorias, que fazem parte dimensdo social
humana.

Portanto, ndo é possivel entender a educacéo estudando apenas a educacdo, uma
vez que ela é parte do todo, precisamos entender que esté inserida em realidades sociais
que também sdo constantemente modificadas pelas préprias dindmicas histéricas da
sociedade. No livro “Escola e Democracia” ao comentar sobre a pedagogia

revolucionéria, Saviani afirma que:

[...] a educacgdo se relaciona dialeticamente com a sociedade. Nesse
sentido, ainda que elemento determinado, ndo deixa de influenciar o
elemento determinante. Ainda que secundario, nem por isso deixa de
ser instrumento importante e por vezes decisivo no processo de
transformacéo da sociedade (SAVIANI, 2018, p. 53).

Vemos assim que a educagdo, enquanto parte fundamental do processo de
aprendizado e transmissdo de conhecimento em todas as sociedades, pode ser vista como
instrumento de revolucdo social, ou alienacdo, a depender dos interesses que a movem.
Em todo caso, ndo podemos responsabiliza-la como Gnico caminho para a transformagao
social, tdo pouco dizer que os esforcos empregados atraves da educacao serdo sempre
inGteis.

Refletir sobre a origem ontologica da educacdo trouxe para nos elementos

importantes e necessarios no que tange o entendimento real do processo educativo na
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historia da humanidade. Nesse momento do trabalho, vemos a necessidade de estudar a
relacdo da educacdo com diferentes formagdes sociais ao longo dos séculos, para que seja
possivel visualizarmos, mais diretamente, como a educacdo influencia e como ela sofre

influéncia da constituigéo social.

2.1 — Origem da Educacéo Escolar

Partindo do pressuposto de que o homem ndo nasce homem, mas adquire, ao
longo dos anos e através de diferentes aprendizados, sua humanidade, tal qual vimos no
capitulo anterior, podemos concluir que € pelo ato educativo que esse complexo processo
se dé, pois toda vez que algo € aprendido, algo, necessariamente, foi ensinado. Saviani
(2007, p. 154) nos afirma que “A origem da educag¢@o coincide, entdo, com a origem do
homem mesmo”.

Para pensarmos na realidade da educacéao escolar hoje, é necessario observa-la
através do gque ela nos mostra no presente bem como entender sua relacdo com o passado.
E nessa dindmica dialética entre o que a educacéo traz da sua relacdo com o passado e as
alternativas que apresenta no presente, ir construindo possibilidades educativas néo
reprodutivistas, mas antes, criticas e emancipatérias. Para isso precisamos estudar a
historia da escola ao longo dos anos, tendo em vista que ndo é por acaso gque hoje ela é
uma instituicdo referéncia, no que tange a educacdo humana.

Olhar para o passado e compreender a historia da educacao nos permite repensar
o0s reais objetivos da educacdo escolar e refletir sobre a disputa de perspectivas na
educacdo: perspectiva mercadoldgica, empresarial e a humanista (que se preocupa com o
real desenvolvimento formativo dos individuos), bem como compreender como 0s
reflexos de uma sociedade capitalista que comegou a ser construida hd mais ou menos
oito séculos sdo capazes de influir na educacgdo escolar ainda hoje.

A escola é uma instituicdo que muito se modificou ao longo dos anos, suas
alteracdes e adaptacdes se deram principalmente em funcdo das mudancas da propria
sociedade. Ao falarmos da origem da educacédo, e mesmo da escola, € importante entendé-
las como sendo um processo que acompanhou a evolucdo do proprio ser humano. A
principio podemos observar a educacgdo ainda dos homens primitivos, esta educagado
primava pela espontaneidade na transmissao dos conhecimentos, de modo a perdurarem
ensinos que de alguma maneira se tornaram significativos. Por outro lado, as experiéncias

néo convalidadas pelos membros do grupo eram descartadas, caracterizando, ao longo de
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muitos anos, essa como sendo a principal forma de ensino, um ensino informal,
completamente ligado aos meios de subsisténcia dos grupos envolvidos (SAVIANI,
2007).

Né&o havia até entdo a necessidade de um local especifico, ou mesmo de métodos
de ensino. O aprendizado era aquele necessario a propria existéncia e subsisténcia: para
comer era preciso aprender a plantar, para plantar era preciso entender em qual época
ocorriam as chuvas, ou as secas. Para pescar, faziam-se instrumentos de pesca, para
cozinhar, aprendia-se a fazer o fogo. Cada um desses processos eram ensinados,
repassados as geracdes seguintes.

Esse processo de educagdo quase espontaneo e informal no qual através do
trabalho e do contato com a natureza as novas geracgdes aprendiam, Saviani (2007, p. 154)
denomina de “comunismo primitivo” uma vez que aquelas pessoas, juntas, lidavam com
0s meios de producdo, sem divisdes de classes sociais, educando através do proprio
trabalho as novas geragoes.

O comunismo primitivo existia, uma vez que ndo havia divisdes de classes

sociais tal como afirma Saviani (2007, p 154-155):

N&o havia a divisdo em classes. Tudo era feito em comum. Na unidade
aglutinadora da tribo dava-se a apropriagdo coletiva da terra,
constituindo a propriedade tribal na qual os homens produziam sua
existéncia em comum e se educavam nesse mesmo processo. Nessas
condicBes, a educacdo identificava-se com a vida. A expressdo
“educacdo ¢ vida”, e ndo preparacdo para a vida, rei- vindicada muitos
séculos mais tarde, jA na nossa época, era, nessas origens remotas,
verdade prética.

Com o passar do tempo, o desenvolvimento e o melhoramento dos meios de
producdo fizeram surgir a divisao do trabalho e da terra. Assim observamos surgirem 0s
que sdo proprietarios das terras e aqueles que trabalham para os proprietarios, gerando
uma diviséo de classes.

Para nossa compreensdo acerca da origem da educacgéo escolar, consideramos
importante comecar entendendo como se deu o processo de escolarizacdo, cujos registros
mais antigos estdo relacionados a cultura egipcia, considerada o bergo da humanidade e
localizada ao longo de grandes rios, especialmente o rio Nilo.

Né&o obstante a complexidade de ensinamentos gerados pelos egipcios, quer
sejam a agricultura, a matematica, a medicina (haja vista a quantidade de pirdmides,

tumbas, mumias), a astronomia ou mesmo a propria arquitetura que até hoje permanecem
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para nds grandes mistérios, Manacorda (2010) nos indica que ndo havia escolas naquela

sociedade, a0 menos ndo como a entendemos.

A quase totalidade das provas, enfim, ndo se refere nem a escola
intelectual, entendida especialmente como aprendizagem das técnicas
culturais ou dos aspectos formais e instrumentos da instrucéo, definidos
pelo ler, escrever e calcular, nem o aprendizado profissional, entendido
como aprendizagem das parciais habilidades manuais e das noc¢des
tedricas de cada ocupacdo. Temos, porém, provas do processo de
inculturacdo reservado as classes dominantes: isto €, a escola de
formacédo para a vida politica, ou melhor, para o exercicio do poder,
Mas, embora também esta formacgdo obviamente compreendia muitos
elementos da instrucéo formal ou instrumental, ndo € destes nem de sua
didatica que os antigos documentos nos falam, mas apenas da
introducdo aos comportamentos e a moral do poder (MANACORDA,
2010, p. 23).

Como sabemos, a sociedade egipcia era dividida em classes, com uma hierarquia
muito rigida a possibilidade de mobilidade social era nula. Havia os farads como
governantes e autoridade maxima, em seguida os sacerdotes que eram 0s representantes
religiosos e responsaveis pelos rituais e festas, abaixo destes encontramos os escribas,
homens que registravam, principalmente, a vida dos farads e responsaveis pelas escritas
hieroglificas que até hoje encontramos no interior de pirdmides. Também podemaos citar
como representantes daquela sociedade os militares, comerciantes e arteséos, conforme
afirma Manacorda (2010).

Manacorda (2010) nos revela que os ensinamentos mais antigos de que temos
noticia na sociedade egipcia remontam a 32 dinastia, por volta do século XXVII a.C. Esses
ensinamentos: “[...] contém preceitos morais € comportamentais rigorosamente
harmonizados com as estruturas e as conveniéncias sociais ou, mais diretamente, com o
modo de viver proprio das castas dominantes (MANACORDA, 2010, p. 23)”. Ainda
segundo o autor estes ensinamentos eram feitos, geralmente, em forma de conselhos
dirigidos do pai para o filho ou mesmo dos escribas aos seus discipulos. Baseada em uma
educacdo mnemonica, repetitiva e na escrita, 0 que se transmitia de pai/escriba aos
filhos/discipulos era feito através da autoridade e da obediéncia.

A educagdo no antigo Egito estava muito ligada a capacidade de falar bem, a arte
da palavra encontrava-se diretamente relacionada a capacidade politica dos farads e
governantes, por isso praticamente toda a educacdo dos nobres estava concentrada na
capacidade da fala e da memorizagdo, o que ndo implicava, necessariamente em saber

escrever, uma vez que a escrita era exercida pelo escribas.
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[...] 0 escrever € uma técnica material, instrumento de registro dos atos
oficiais, usado por peritos ndo necessariamente governantes; o falar se
identifica com a arte do governo, que como disse o préprio Ptahhotep,
em intervir nos conselhos restritos do poder e discursar as multidoes
para aplaca-las (MANACORDA, 2010, p. 27-28).

Os escribas eram os técnicos ou profissionais responsaveis pela escrita. Entende-
se, apesar da precariedade de registros histdricos, que é gracas a esse oficio que veremos
surgirem os primeiros sistemas de ensino, uma vez que a arte da escrita precisa ser
ensinada, mas escrever estava praticamente restrito aos escribas.

Registros que datam de mais ou menos 2000 a.C. revelam que possivelmente
havia os responsaveis pela educacdo dos jovens, em um sistema no qual esse mestre

sentava-se ao meio e seus alunos ao seu redor. Manacorda (2010, p. 33) afirma que:

Na riquissima iconografia egipcia ndo encontramos nenhuma imagem
gue apresente diretamente a escola nem temos restos de prédios
escolares; porém, a tradi¢do posterior de todo o Oriente até hoje [...]
sempre nos apresenta 0 mestre sentado na esteira, no interior de um
prédio ou a sombra de uma figueira, com os alunos sentados a sua volta.

Alguns textos indicam que a educacéo escolar dava-se também na infancia. Uma
importante caracteristica na educacdo egipcia, quer seja dos filhos dos mais altos no
poder, quer seja dos escribas, estava relacionada as questdes morais: muitos escritos da
época remontam a importancia de ser um homem ou governante moralmente correto.
“Também em numerosos outros textos, [...] eis, por exemplo, exaltado o valor do
ensinamento, gragas ao qual o homem pode melhorar sua propria natureza”
(MANACORDA, 2010, p .47).

Percebemos, pois, que no antigo Egito existiam sistemas de instruces dos
jovens, locais determinados nos quais 0s ensinamentos eram ministrados e até mesmo
mestres responsaveis pela educacdo. A “arte da fala” era muito valorizada, bem como a
educacao moral. Havia também os locais para a educacdo fisica dos jovens e dos militares,
existia a educagdo para a escrita, mais especificamente voltada aos escribas, ainda
segundo Manacorda (2010) alguns registros indicam a invengdo de jogos para que as
criangas pudessem aprender célculo e nogdes aritméticas.

Desde o antigo Egito podemos observar a diferenca de educagdo conforme a

classe social, mas nas sociedades grega e romana que identificaremos essas diferencas se
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acentuarem ainda mais, mesmo pela maior quantidade de registros historicos que
possuimos dessa época, conforme Manacorda (2010).

Se de um lado havia a aristocracia, detentora da propriedade privada, de outro
lado encontramos 0s escravos, que ndo apenas eram propriedade da aristocracia como
também realizavam praticamente todo trabalho fisico exigido daquela sociedade
(SAVIANI, 2007).

Ora, essa divisdo dos homens em classes ird provocar uma divisao
também na educacdo. Introduz-se, assim, uma cisdo na unidade da
educacdo, antes identificada plenamente com o préprio processo de
trabalho. A partir do escravismo antigo passaremos a ter duas
modalidades distintas e separadas de educacdo: uma para a classe
proprietaria, identificada como a educacdo dos homens livres, e outra
para a classe ndo proprietéria, identificada como a educacdo dos
escravos e servigais. A primeira, centrada nas atividades intelectuais, na
arte da palavra e nos exercicios fisicos de carater ludico ou militar. E a
segunda, assimilada ao proprio processo de trabalho (SAVIANI, 2007,
p. 155, grifos nossos).

No livro “Escola e Democracia” (2018), cuja primeira edicdo se da em 1983, o
segundo capitulo traz um subitem intitulado justamente de “O homem livre”. Nele,
Saviani discorre a respeito da educacdo que era ministrada aos homens na sociedade
grega, lembrando-nos que nela, a preocupacdo em relacdo a educacdo se centrava nos
homens livres. Os gregos advogam a favor da pedagogia da esséncia?, considerando todos
0s homens como iguais e com direito a uma boa educacdo, embora grande parte da
sociedade fosse constituida por pessoas escravizadas — que sequer eram consideradas
seres humanos e, claro, estavam longe de receberem educacdo escolar.

Desta feita, enquanto homens livres e cidadaos gregos possuiam o direito a uma
educacdo formal, a classe de trabalhadores (escravos) recebiam apenas treinamentos

referentes ao trabalho que deveriam exercer.

Para as classes governantes uma escola, isto &, um processo de educacéo
separado, visando preparar para as tarefas do poder, que sao o “pensar”
ou o “falar” (isto €, a politica” e o “fazer” a esta inerente (isto €, as

2 Tendo por base o pensamento platénico, as ideias essencialistas na filosofia remetem ao pensamento
ontolégico do ser. A pedagogia da esséncia pode ser entendida como um meio de desenvolver as
potencialidades do ser humano, que séo inatas. Saviani (2018) ressalta que na Idade Média a concepcao
essencialista recebe o elemento divino: assim, a compreensdo da esséncia do ser humano passa por uma
perspectiva de predeterminacéo, ou seja, 0s seres sdo criados por Deus e por isso seus destinos sdo definidos
previamente. Com a revolucdo burguesa, o pensamento essencialista manifesta-se a partir de outro viés, a
classe revolucionéria “[...] vai advogar a filosofia da esséncia como um suporte para a defesa da igualdade
dos homens” (SAVIANI, 2018, p. 32). O autor nos diz ainda que da filosofia da esséncia, mais tarde
resultard a pedagogia da esséncia, e essa pedagogia advogara pela igualdade essencial dos homens.
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armas); para os produtores governados nenhuma escola inicialmente,
mas s6 um treinamento no trabalho [...] (MANACORDA, 2010 p. 58).

Em Creta e Esparta, que foram consideradas, por muito tempo, modelo de
educagdo e politica a “[...] educagdo era tarefa, precipua do Estado: confiada a um
magistrado, o “pedonomo”” (MANACORDA, 2010, p.65). Vemos aqui, a educagdo nao
sendo apenas tarefa dos pais ou de mestres particulares, mas atribuicdo também do
Estado, a quem cabia a educacdo social e preparacdo dos jovens para a cidadania.

Por volta do século VI a.C. vé-se o0 surgimento da escola de Pitagoras:

Seu principio € que frente aos bens ndo transmissiveis, como a forca, a
salde, a beleza, a coragem, ou transmissiveis, perdendo-os quem o0s
transmite, como a propriedade, os cargos, existe um bem que se
transmite sem perdé-lo: é a educacdo, a paideia. [...] ela abre caminho

para a concepgdo da educacdo dos jovens como “fundamento” da
sociedade. (MANACORDA, 2010 p. 65).

A escola de Pitagoras teve inicio na cidade de Crotona, regido que hoje esta
localizada ao sul da Italia, com ela viu-se a introducéo de conhecimentos sistematizados
e organizados de diferentes areas: os acusticos — educacdo musical e religiosa —, 0s
matematicos, os fisicos e 0s sebasticas — educacdo esotérica. Ndo obstante o grande passo
que essa escola deu, no que tange a importancia de uma sistematizacdo de ensino,
Pitagoras escolhia seus discipulos, portanto sua educacdo ndo era publica ou a cargo do
Estado, como ocorria na Grécia. Ja na Grécia, mais especificamente em Atenas, registros
que datam de 594 a.C. falam de leis especificas sobre a educacdo dos jovens, tanto
pertencentes as classes dominantes, quanto os pertencentes as classes dominadas
(MANACORDA, 2010).

Nestas leis falava-se sobre os deveres dos pais: além de fazer aprender
a ler e a nadar, prover a aprendizagem de um oficio para os pobres, ¢,
para os ricos, a aprendizagem da musica e da equitacdo, além de
“praticas os gindsios, a caga e a filosofia”. Além disso, davam-se
disposicgdes referentes mais de perto a escola, determinando o inicio e o
término das aulas, o nimero de alunos por classe, a idade dos alunos,
como também as caracteristicas dos magistrados prepostos para a
instru¢cdo (MANACORDA, 2010 p. 66).

Outra figura que também est4 presente na educacao dos jovens ¢ o “pedagogo”.
Saviani (2011a) nos esclarece que a figura do pedagogo esta primeiramente relacionada
aos escravos que conduziam as criancas ao local de jogos ou outro ambiente onde

receberiam instru¢cdes. Com o tempo, 0s romanos perceberam o nivel de intelectualidade



48

e cultura dos escravos gregos, e passaram entdo a confiar a educacdo dos seus filhos a
eles que exerciam, assim, nas familias a fungdo de mestre e educador.

Importante destacar que na sociedade Grega, apesar de existirem as escolas
abertas ao publico, ja demonstrando um teor democratico da educacao, esses locais eram
reservados aos cidadaos livres, ou seja, aqueles que ndo eram os escravos. “Na Grécia,
com a escrita alfabética, surge um meio democréatico de comunicacgéo e de educacdo, e a
escola de escrita se abre tendencionalmente a todos os cidaddos. Junto aos mestres de
ginastica e de musica surge um novo mestre, o das letras do alfabeto” (MANADORCA,
2010, p. 67).

O que podemos concluir com esses relatos historicos, até 0 momento, € que a
escola desde muitos séculos antes de Cristo é o local precipuo da educagdo de criancas e
jovens e que essa funcao também fora dividida com a familia e com o Estado. Se no antigo
Egito a moral e a arte da fala eram 0s objetivos principais da educacdo e preparacao,
especialmente, para a vida politica dos jovens pertencentes as classes dominantes, na
Grécia antiga vemos a educacao cumprir também essas funcdes, desta vez, sendo mais
democratica, uma vez que alcancava todos os cidadaos.

Contudo, € importante lembrar que escravos, apesar de constituirem a maior
parte da populagdo dessas sociedades, ndo eram considerados cidaddos — sequer eram
considerados seres humanos —, portanto a educagédo néo era cogitada para aquelas pessoas.
Escravos e escravas eram responsaveis pelos trabalhos mais arduos nestas sociedades, e
essa divisdo do trabalho que observamos, tanto nas sociedades escravistas (egipcios,
gregos, romanos), como posteriormente, durante o periodo medieval e feudal propiciando
aos proprietéarios das terras e, posteriormente, aos burgueses detentores dos meios de
producdo, tempo livre, visto que o trabalho em si, era desempenhado por outras classes
dominadas desde 0s escravos, servos e proletarios, conforme indica a orientacao histérica.
E é justamente a ocupacdo desse tempo livre, esse 6cio que vai favorecer a estruturagdo
da escola e da educacdo formal.

A palavra escola, em grego significa justamente “o lugar do 6cio”. “Aqueles que
dispunham de lazer, que ndo precisavam trabalhar para sobreviver, tinham que ocupar o
tempo livre, e essa ocupacdo do écio era traduzida pela expressdo escola” (SAVIANI,
20114, p. 81). Disso podemos concluir que apenas uma minoria tinha acesso a educagéo
escolar, enquanto a maioria recebia sua educacdo de maneira ndo formal, através do
trabalho.
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Era trabalhando a terra, garantindo a sua sobrevivéncia e a dos seus
senhores que eles se educavam. Eles aprendiam a cultivar a terra
cultivando a terra. E esse trabalho fundava determinadas relagdes entre
0s homens através das quais eles construiam a cultura e, assim,
instruiam-se e formavam-se como homens. A maioria, portanto,
educava-se pelo trabalho; s6 uma minoria tinha acesso a forma escolar
de educacdo (SAVIANI, 2011a, P. 82).

Em Roma, as questdes relacionadas a educag¢ao ndo eram muito diferentes, “[...]
a instrucdo escolar no sentido técnico, especialmente das letras, é quase totalmente grega
(MANACORDA, 2010, p. 96). Ou seja, nos aspectos relacionados a educacdo formal, os
romanos se utilizavam dos modelos gregos uma vez que muitos mestres eram justamente

gregos escravizados:

Como na Grécia estes escravos pedagogos foram quase sempre
estrangeiros “barbaros”, isto €, que falavam mal o grego; assim em
Roma estes escravos mestres foram gregos que, falassem ou ndo o
latim, ensinaram a propria lingua e transmitiam a prdpria cultura aos
romanos. Em suma, com o evoluir da sociedade patriarcal romana, a
educacdo se torna um oficio praticado inicialmente por escravo no
interior da familia e, em seguida, por libertos na escola
(MANACORDA, 2010 p. 102).

Em Roma, ainda houve aqueles que, gracas ao comércio, tiveram alguma
ascensdo social, adquirindo direitos ndo mais pela linhagem sanguinea, mas pela riqueza
acumulada pelo trabalho. De toda forma, os escravos permaneciam responsaveis pela
producdo material e sendo afastados do direito a educacéo.

Vemos, pois, que tanto os gregos quanto os romanos livres, considerados como
cidaddos, recebiam uma educacao ora ministrada pela familia (especialmente no caso dos
romanos), ora de responsabilidade do Estado, como observamos em Creta e Esparta, outra
vez, ainda, por escravos que se tornavam os mestres e educadores de jovens.

Contudo, a escola tal qual conhecemos, estava longe de ser criada, uma vez que
a necessidade de uma educacdo formal que alcancasse ndo apenas as classes mais
abastadas, mas que também fosse ministrada a classe trabalhadora, surgiria somente mais
tarde, com a revolucdo industrial. Até entdo, ndo vemos a preocupacdo pedagogica do
ensino, mas antes uma preocupacdo em moldar os individuos segundo os costumes da
época.

Além disso, a escola em todos esses momentos historicos estd somente ao

alcance dos que permanecem no poder, ou da classe dominante, seja ela constituida por
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farads, ou por senadores romanos, nobres detentores de terras ou ricos comerciantes e
tendo como um de seus principais objetivos a educacéo para a vida politica.

As classes dominadas muito pouco, ou quase nada, recebem de educagéo escolar,
sendo sua instrucdo baseada no proprio trabalho. Mesmo no feudalismo, seculos depois,
vemos a sociedade dividida basicamente em nobreza, clero e servos. Sendo a educacgédo
praticamente controlada pela Igreja Catolica e apenas ofertada, novamente, aos filhos dos
nobres. “Ja em 418, o papa Zdézimo instituia as primeiras escolas religiosas, para que,
dizia, os sacerdotes aprendessem antes de ensinar. De fato, a tarefa dos sacerdotes, ja
claramente distinta da dos leigos (clero significa parte eleita, separada) é de ensinar [...]
(MANACORDA, 2010, p.144).

Essas escolas religiosas destinavam-se ndo apenas a instru¢do dos proprios
integrantes da Igreja Catdlica, mas se tornaram, com o tempo, locais de ritos religiosos e
de educacdo. Manacorda (2010) nos diz que era costume de muitos pais entregarem seus
filhos a esses monastérios para que recebessem instrucdo religiosa e educacdo. Esse
“recrutamento”, contudo, ndo se deve a mera preocupagdo em levar educacao as criangas:
tanto Manacorda (2010) quanto as autoras Marsiglia e Martins (2018) concordam que
esse processo de “educacao” da igreja catdlica estava mais relacionado com preocupagéao
em minimizar os possiveis desconfortos gerados pelas classes dominadas, do que em
instrui-las de fato, através da educagdo. Manacorda (2010, p. 160) se refere a essa “[...]
nova atitude cristd de abertura de educagdo a todos” mais como um processo de
aculturacdo do que de instrucao em si.

Marsiglia e Martins (2018, p. 1699) nos esclarecem que “Na Idade Média, com
uma educagdo controlada pela Igreja Catolica, as escolas paroquiais objetivavam a
doutrinacdo dos camponeses para que se mantivessem sob controle, deixando para a
nobreza e o clero a formacdo em escolas monasticas e imperiais”. Isso aconteceu também
por causa do enfraquecimento do poder do Estado, frente ao crescente poder da prépria
Igreja.

No dualismo Estado/Igreja, o poder imperial e 0s seus cuidados pelas
escolas ficaram enfraquecidos, mas 0s aspectos administrativo-
culturais do dominio ficaram em parte nas maos de romanos,
organizados em sua igreja. E é justamente por obra da Igreja, como

parte de suas atividades especificas que cultura e escola se reorganizam
(MANACORDA, 2010, p. 143-144).
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Contudo, por volta do século XV veremos o sistema feudal decair: houve um
grande crescimento populacional e surgiram novas tecnologias para a produgdo de
alimentos. Esses fatores levaram o sistema feudal a uma grande crise nos ultimos séculos
da Idade Média. A crise refletiu também no poder da Igreja, que por sua vez detinha, até
entdo, o poder sobre a educacdo. A decadéncia do feudalismo e como consequéncia a
ascenséo do capitalismo traz grandes mudancas para a configuracdo da institui¢éo escolar.

Com o surgimento da sociedade capitalista, as relagdes de producdo sé&o
industrializadas, a urbanizacao torna possivel a vida nas cidades, e as cidades tornam-se
grandes centros comerciais. Romper com o modo de producdo feudal vai tornar a
burguesia uma classe revolucionéria que defendera, por exemplo, a igualdade entre os
individuos (MARSIGLIA; MARTINS, 2018).

Se durante a Idade Média havia a concepcao de uma esséncia natural e divina
predeterminada para cada individuo, entendendo-se por isso que segundo uma vontade
superior cada um nascia no local merecido e l& deveria permanecer até sua morte; com a

ascensdo burguesa, essas ideias serdo questionadas.

Nesse momento, a burguesia, classe em ascensdo, vai advogar a
filosofia da esséncia como um suporte para a defesa da igualdade dos
homens como um todo e é justamente a partir dai que ela aciona as
criticas a nobreza e ao clero. Em outros termos: a dominacéo da nobreza
e do clero era uma dominacdo ndo natural, ndo essencial, mas social e
acidental, portanto, historica (SAVIANI, 2018, p. 32).

Baseando-se nas ideias de igualdade, liberdade e fraternidade, em ascensdo na
época, a burguesia advoga contra os privilégios sociais usufruidos pelo clero e pela
nobreza, defendendo que essas circunstancias ndo advinham de poderes divinos e
imutaveis, mas eram socialmente construidas (SAVIANI, 2018).

Até o final da Idade Média a escola era restrita a determinadas classes sociais,
como vimos ao longo deste capitulo, mas com a sociedade capitalista a educacéo escolar
se transforma em uma necessidade, e por isso a vemos ser generalizada, tornando-se a

forma dominante de educacao.

E é nesse quadro que a exigéncia de conhecimento intelectual se torna
necessidade geral. Consequentemente, a partir da época moderna, o
conhecimento sistematico - a expressdo letrada, a expressdo escrita -
generaliza-se, dadas as condic¢Oes da vida na cidade. Eis por que é na
sociedade burguesa que se vai colocar a exigéncia de universalizacdo
da escola basica (SAVIANI, 2011a, p. 83).
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Com o avanco dessa configuracao social e a chegada da sociedade burguesa, ou
capitalista, as produgdes de alimentos, roupas e bens se deslocam do campo para as
cidades. Nesse momento, percebe-se a necessidade de conhecimentos teécnicos
serem compartilhados com aquelas pessoas que estdo a servico dos burgueses, 0s
trabalhadores ou proletariado. Eles precisavam saber ler e escrever para atender as
determinagOes dessa nova sociedade. “Eis por que ¢ na sociedade burguesa que se vai
colocar a exigéncia de universalizagdo da escola basica. H& um conjunto de
conhecimentos béasicos que envolvem o dominio dos codigos escritos, que se tornam
importantes para todos” (SAVIANI, 2011a, p. 83).

Se na sociedade feudal produzia-se o necessario a propria subsisténcia e
ocasionalmente havia trocas entre produtores, na sociedade capitalista essa ordem é
invertida. O comércio torna-se ordem, e as trocas ndo sdo mais ocasionais, as trocas
passam a determinar a sociedade que hoje € conhecida também como sociedade do
consumo. “Nela o eixo produtivo desloca-se do campo para a cidade e da agricultura para
a industria, que converte o saber de poténcia intelectual em poténcia material (SAVIANI,
2007, p. 157)".

O trabalho que sera feito a partir de entdo necessita mais do que conhecimentos
transmitidos entre pais e filhos, ou entre mestres de oficio e discipulos, gera-se a
necessidade de conhecimentos elaborados para ser possivel lidar com maquinas e
industrias e toda a relacdo de comércio que serd entdo estabelecida. Desta forma os
conhecimentos intelectuais, cujo componente principal Saviani (2007) destaca como
sendo o alfabeto, impde-se como exigéncia para a sociedade burguesa.

Se nas sociedades primitivas trabalho e educacdo eram quase sindbnimos, sendo
por isso manifestadas ao mesmo tempo e nos mesmo locais, uma vez que a educacao
dependia das relacdo de trabalho para acontecer, nas sociedades onde se deu divisGes de
classes sociais — como as que vimos anteriormente: egipcia, grega ou mesmo romana e
feudal — houve a separacéo entre a educacdo e o trabalho, sendo assim, passou-se a existir

lugares especificos para o aprendizado intelectual.

[...] a escola, desde suas origens, foi posta do lado do trabalho
intelectual; constituiu-se num instrumento para a prepara¢do dos
futuros dirigentes que se exercitavam ndo apenas nas funcdes da guerra
(lideranga militar), mas também nas fun¢des de mando (lideranca
politica), por meio do dominio da arte da palavra e do conhecimento
dos fenbmenos naturais edas regras de convivéncia social (SAVIANI,
2007, p. 158-159).
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Vemos assim que, se por um lado inicia-se na sociedade burguesa a necessidade
de uma escolarizagdo voltada a classe trabalhadora, por outro lado, a historia nos mostrara

que essa educacdo ndo é a mesma para diferentes classes sociais.

A origem da educacdo escolar expressa, portanto, a contradicdo entre a
humanizacéo necessaria de todos os individuos e a possibilidade de
acesso aos contetidos requeridos a ela, fundamentalmente voltados aos
membros de uma sé classe, aquela dos homens livres. (MARSIGLIA;
MARTINS, 2018, p, 1699).

Saviani ainda nos lembra que, se até o final da Idade Média a educacdo escolar
era parcial e ndo generalizada, na sociedade burguesa ela se tornard dominante, uma vez
que o préprio modo de producdo do capitalismo “[...] provocara decisivas mudangas na
prépria educacgdo confessional e colocard em posicdo central o protagonismo do Estado,
forjando a ideia da escola publica, universal, gratuita, leiga e obrigatoria, cujas tentativas
de realizacdo passardo pelas mais diversas vicissitudes” (SAVIANI, 2007, p. 157).

E assim nos encontramos ainda hoje, a educacdo escolar é a educacdo dominante
e de responsabilidade do Estado, além disso, todas as outras formas de educacdo tém
aquela, como central, se nos referimos a educacéo fora da escola ela sera a educagéo néo-
formal, ndo-escolar, ou informal.

Quando incipiente, o capitalismo muito contribuiu para que a educacdo ndo
estivesse concentrada apenas aos que detinham o poder tal como acontecia anteriormente.
Contudo, com o passar dos anos, a preocupacao em se manter no dominio dos meios de
producdo, fez da classe burguesa ndo mais uma classe revolucionaria, mas a propria classe
dominante, que se utilizara dos poderes politicos e econdmicos como mecanismos de
manter-se hierarquicamente superior, pois € de interesse de quem esta no poder dos meios
de producdo manter-se no poder; bem como manter quem esta na classe dos
trabalhadores, sempre na classe dos trabalhadores dominados.

E para gque esse sistema de dominantes e dominados continue a fluir sem grandes
alteracdes, mecanismos sdo acionados, e dentre estes podemos destacar o papel da propria
educacéo, que ao longo do sistema capitalista tem sido utilizada como ferramenta para a

manutencdo do status quo da classe dominante.

2.2 — Escola e Conhecimento
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Como vimos anteriormente, a educacdo esta inter-relacionada com a sociedade,
recebendo influéncias e modificando-se a cada novo tipo de sociedade que € instituida.
Mas essa ndo é uma relacdo passiva de influéncia, a fluir numa Unica dire¢do, uma vez
que inserida em determinada organizacdo social, a educacado também contribui para os
processos e relacdes que ali se estabelecem, ja que a realidade social sera determinada
através de um “complexo de complexos” nas palavras de Lukacs (2013). Ou seja, tanto a
totalidade social influenciaré a educagdo — e outros campos da atua¢do humana como, por
exemplo, as artes, a politica, o sistema juridico — quanto a educacdo influenciara a
totalidade.

Esse ponto é importante, tendo em vista que em todas as configuracdes de
sociedade que ja passamos, enquanto humanidade, existe 0 empenho de alguns em manter
0 sistema politico e econdmico funcionando sem muitas alteracdes. Por exemplo, na
sociedade grega e romana, 0s grandes senadores e césares tinham o interesse de manter-
se no poder e o clero, assim como os grandes proprietarios senhores de terras é que
detinham o poder e o interesse de permanecer com ele. Na sociedade capitalista, por sua
vez, esse passa a ser um dos principais interesses da burguesia, conquistar poder
econémico e politico.

Na esteira de Saviani (2021) consideramos importante destacar que nossa
sociedade, constituida e estruturada em bases capitalistas, prima pelo lucro, pelos ganhos
de capitais, pelo acimulo de riquezas em detrimento da condicdo digna de cada homem,
mulher e crianca. As ilusbes criadas por essa sociedade, que proclama sermos livres e
vivermos em uma sociedade livre que nos possibilita ser quem quisermos ser, bastando
apenas o esforco pessoal para alcangarmos nossos objetivos, ofuscam a realidade
existente: “[...] o trabalhador, o proletario é livre apenas de direito, na aparéncia e
formalmente; de fato, na esséncia e materialmente ele nao é livre; ele € escravo”
(SAVIANI, 2021, p. 138).

Escravo, pois a liberdade de acesso ao conhecimento, as oportunidades de plena
humanizacdo, estdo inacessiveis como inacessivel esta o acesso digno aos conhecimentos
gerados pela humanidade. N&o obstante ter sido a propria sociedade capitalista a iniciar
0 movimento de universalizagdo da educacdo escolar, € ela propria que impossibilita essa
universalizacéo.

A conclusdo, portanto, é que o desenvolvimento da educacdo entra em
contradi¢do com as exigéncias inerentes a sociedade de classes como é
0 caso da sociedade capitalista. Esta, a0 mesmo tempo em que exige a
universalizacdo da forma escolar de educacdo, ndo a pode realizar
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plenamente porgue isso implicaria a sua propria superacdo. Com efeito,
0 acesso de todos, em igualdade de condicdes, as escolas publicas
organizadas com o mesmo padrdo de qualidade, viabilizaria a
apropriacdo do saber por parte dos trabalhadores. Mas a sociedade
capitalista se funda exatamente na apropriacdo privada dos meios de
producdo. Assim, o saber, como forca produtiva independente do
trabalhador se define como propriedade privada do capitalista
(SAVIANI, 2021, p. 138).

Uma educacdo publica de qualidade, com professores e professoras em
condi¢cdes dignas de trabalho, com acesso a salarios dignos e formacgbes que
oportunizassem o crescimento profissional, seria capaz de colaborar para que os filhos e
filhas da classe trabalhadora elevassem sua propria condi¢cdo de humanidade, uma vez
que a educacao é uma das categorias que compde a totalidade social, e, por isso, capaz de
influencia-la. Contudo o que vemos é exatamente o0 que vai ao encontro dos interesses
capitalistas: escolas sucateadas, desinteresse publico no que tange aos investimentos
educacionais, professores desmotivados e desvalorizados.

Manter os mecanismos de poder funcionando tais quais funcionam ha décadas €
um dos pilares para que o sistema capitalista continue existindo. Contudo, para que assim
permaneca, a classe dominada, que vende sua mao de obra para a classe dominante,
precisa continuar sendo explorada, bem como precisa continuar subordinada aos que
detém o poder, uma vez que nesse sistema de dominantes e dominados, aqueles primeiros

continuam lucrando através da exploracdo da classe trabalhadora.

Qual, entdo, o objetivo mais fundamental que nasce da natureza da
burguesia? Obviamente, enriquecer, manter a propriedade privada, pois
s6 assim continuard a gozar da sua boa vida. Para isso, todas as
dimensoes da atividade social deverdo, cada uma a seu modo, estar
subordinadas a esse fim. Que essa subordinacao ndo possa ser absoluta
é uma decorréncia da propria existéncia de classes sociais antagdnicas
e da luta de classes (TONET, 2018, p. 04, grifos nossos).

Sabendo entdo, que uma classe dominante esta a reger 0s processos educativos,
é importante nos perguntarmos: o que essa classe espera da educacdo, especialmente da
educacdo publica? Uma vez que € na escola publica o local onde os filhos e filhas da
classe trabalhadora se encontram onde tém a oportunidade de receber uma educagéo

formal. Tonet (2018, p. 06) nos esclarece o papel da escola na sociedade burguesa:

Em resumo, formar para o trabalho e educar para a
cidadania/democracia. E, em menor escala, formar para a dire¢do da
sociedade. Importante observar: formar para o trabalho significa, aqui,
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essencialmente, preparar uma mercadoria para ser vendida no mercado
e, com isso, ser explorada. Educar para a cidadania/democracia
significa preparar ideologicamente as pessoas para que aceitem viver
nessa sociedade — com determinados direitos e deveres — acreditando
ser a melhor possivel e onde existiriam oportunidades para todos,
dependendo apenas do seu esforgo pessoal.

Na passagem acima, o autor deixa claro quais sdo o0s principais objetivos da
burguesia em relacdo a educacdo, € nos mostra que, para que esses objetivos sejam
alcancados, todos os recursos serdo utilizados visando tal fim. Desta feita, educacéo e
escola sofrerdo direta e indiretamente a agdo desses mecanismos de manutencéo do poder
da classe burguesa.

Isto posto, nesta parte do trabalho nos concentraremos na importancia que 0s
conteudos escolares tém, justamente por estarem em meio a essa disputa de poder. Assim,
entendemos ser necessario estabelecer no ambiente escolar contetdos que apresentem
aprofundamento cientifico, filoséfico e artistico de modo a contribuir, justamente, para a
ndo perpetuacdo de uma alienacdo burguesa que se apresenta no ambito do ambito
escolar.

Para esclarecer o que queremos dizer com alienacdo, nos utilizaremos do
seguinte conceito: “[...] alienacdo, representativa dos processos que apartam os sujeitos
das conquistas humano-genéricas e, dentre elas, o acesso aos conhecimentos aptos ao
desvelamento do real (MARSIGLIA; MARTINS, 2018, p. 1707).

Portanto, o processo de alienagdo esta relacionado ao afastamento proposital dos
conhecimentos, que determinada camada social sofre. Conhecimentos esses que
possibilitariam aos individuos conquistarem sua propria humanidade, haja vista ser essa
uma conquista, uma vez que nascemos pertencentes ao género humano, mas nossa
humanidade é construida através dos conhecimentos que iremos adquirir ao longo de
nossas vidas.

Por outro lado, ndo é correto pensar que 0s processos de alienagcdo estdo
completamente separados dos processos de humanizacdo. Polarizar esses conceitos pode
ser prejudicial para a compreensdo das dinamicas da sociedade, pois a contradi¢cdo que

existe entre essas duas categorias faz-se no ambito da propria sociedade capitalista.

A maior parte da histéria humana até aqui percorrida tem sido marcada
pela luta de classes, o que implica a impossibilidade de se separar
humanizacédo de alienacdo. Esse é um ponto de grande importancia. O
ser humano nao se desenvolveu sem produzir sua propria alienacdo que
pode atingir, por vezes, formas profundas. A sociedade capitalista levou
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isso a extremos, pois da mesma maneira que produziu e desenvolveu
atividades que se tornaram indispensaveis ao desenvolvimento da
humanidade, criou formas profundas e insuportaveis de alienagdo. [...]
A dialética da sociedade capitalista é contraditoriamente geradora de
humanizacéo e de alienacdo. (DUARTE, 2013, p. 67).

E por estarem presentes no ambito da sociedade, essas contradi¢fes também
estdo presentes no ambito da educacdo escolar. Portanto, advogaremos aqui, neste
capitulo, em defesa de uma educacdo que seja emancipatdria e preocupada com as
questdes que envolvem o sistema capitalista, ndo ignorando-o, mas antes, entendendo-o
e compreendendo as possibilidades reais de a escola fazer parte de uma parcela
revolucionaria da sociedade, mas com clareza de que ndo cabe a ela, sozinha, transformar
a sociedade.

Podemos entédo dizer que, se por um lado existe o interesse da classe dominante,
no que tange os aspectos educacionais, por outro lado, ha os interesses da classe
dominada:

Qual o fim essencial da educacao que brota da natureza do proletariado?
Por um lado apropriar-se dos conhecimentos cientificos, técnicos e
culturais que foram criados pela humanidade ao longo do processo
historico. Por outro lado, apropriar-se de uma concepg¢do de mundo
baseada no materialismo historico, do método cientifico-filosofico e da
teoria que Ihes permitam fundamentar o seu objetivo de transformar
radicalmente o mundo e construir uma sociedade onde todos, realmente
todos, possam ter uma vida digna (TONET, 2018, p. 07).

Entendemos a escola como uma instituicdo na qual os conhecimentos produzidos
pela sociedade sdo repassados as novas geracdes. E claro que ao longo da histéria da
humanidade esse local foi utilizado de diversas formas e os mais variados tipos de
conhecimentos e contetudos foram transmitidos. Contudo, ao pensarmos na sociedade que
vivemos hoje, necessario se faz estabelecer critérios em relacdo a quais conhecimentos e
quais contetidos deverdo — ou pelo menos deveriam — ser transmitidos pela escola, bem
como pensar no papel da propria educacéo.

Se, como dissemos no capitulo anterior o “[...] trabalho educativo ¢ o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 20114, p. 6),
precisamos entdo levar em consideracdo que o trabalho educativo exercido na escola, de
maneira formal e sistematizada, fungdo realizada principalmente pelos professores e
professoras, também precisa ser elaborado de modo a contribuir na construcdo dessa

humanidade.
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[...] o objeto da educacéo diz respeito, de um lado, a identificacdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da
espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo (SAVIANI, 2011a, p. 13).

A escola deve ser entendida como o local de apropriacdo do conhecimento
gerado pela humanidade, com o objetivo de que esses conhecimentos possam colaborar
na construcdo da propria condi¢cdo de humanidade dos individuos que participam do
processo de educacao.

Pensar a escola a partir da PHC é um esforgo necessario rumo a educacgéo
emancipatéria e que sé pode ser realizado por nés, individuos pertencentes a classe
trabalhadora, uma vez que os interesses da classe dominante se contrapdem a apropriacao
do conhecimento da massa. Importante ressaltar que a escola ndo estd dissociada da
totalidade, e assim sendo, é preciso percebé-la como um elemento historico e suscetivel
de influéncias (SAVIANI, 2018):

A escola é determinada socialmente; a sociedade em que vivemos,
fundada no modo de producédo capitalista, é dividida em classes com
interesses opostos; portanto, a escola sofre a determinagédo do conflito
de interesses que caracteriza a sociedade. Considerando-se que a classe
dominante ndo tem interesse na transformacéo historica da escola (ela
estd empenhada na preservacdo de seu dominio, portanto, apenas
acionard mecanismos de adaptacdo que evitem a transformacao), segue-
se gue uma teoria critica (que ndo seja reprodutivista) s6 podera ser
formulada do ponto de vista dos interesses dos dominados (SAVIANI,
2018, p. 25).

Por outro lado, se a escola se dispde a abrir espaco para uma pedagogia resses
da classe trabalhadora, ela sera capaz de oferecer instrumentos tedricos essenciais para a
transformacéo da sociedade (FILHO, 2021).

[...] é na escola que os sujeitos singulares, desde a mais tenra idade,
poderdo se apropriar das objetivacdes genéricas construidas pela
humanidade e nesse processo de aprendizagem e desenvolvimento
tornarem-se sujeitos conscientes e criticos e, portanto, em condi¢oes de
engendrar mudancas tanto na escola quanto na sociedade (FILHO,
2021, p. 123).

Por ser eminentemente na escola publica o local de educacéo formal dos filhos
da classe trabalhadora, o compromisso da escola publica deve ser com estas criancas e
jovens, e por isso ha que se pensar em uma escola organizada segundo o0s interesses das

camadas populares.
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Vemos, pois, que a escola organizada a partir dos interesses da classe
trabalhadora vai ao encontro das ideias difundidas pela PHC. Essa, que é uma teoria
educacional “[...] pois reflete a respeito do processo de formagdo humana, a educacao, a
sociabilidade etc. e, ainda, € também uma teoria pedagogica, pois apresenta uma
perspectiva de interveng¢ao e atuagdo docente efetiva” (FILHO, 2021, p. 123). APHC ndo
fica apenas no plano das ideias, mas possibilita uma acéo efetiva no &mbito pedagdgico
da escola. N&o temos a pretenséo de acreditar que a PHC e sua implementag&o na escola
publica, por si sO transforme todo um sistema social, mas reiteramos que sem a
transformacédo da escola publica em um espaco pensado a partir das necessidades da
classe dominada, tdo pouco sera possivel a superacdo do sistema capitalista.

E nesse sentido que se faz necessario destacar que o papel da escola para a
superacdo do capitalismo esta relacionado a sua organizacao a partir de uma perspectiva
critica, bem como a organizacdo pedagogica, ou seja, como sera o trabalho do professor,
da professora dentro da sala de aula, o que sera ensinado?

Nesse sentido, Viotto Filho (2021, p. 124) nos informa que: “[...] em se tratando
do trabalho educativo, ndo se pode reduzir a analise do ser humano a realidade concreta
vivida nesse momento historico e torna-se necessario assumir um posicionamento critico
em relacdo ao dever-ser tanto do individuo, quanto do género humano”. Desta feita, ndo
ha que se falar em interesses imediatos de estudantes, é preciso, antes, compreender que
o0 ser humano € constituido social e historicamente e que é da apropriacdo do

conhecimento histérico e social que depende a capacidade de emancipacdo humana.

“[...] o conhecimento da realidade alienada ¢ indispensavel, mas ndo
suficiente para a efetivacdo de uma pratica transformadora, porque,
além do conhecimento da realidade, ha que se construir um
posicionamento valorativo no sentido de se realizar uma escolha em
direcdo a um “dever ser” possivel. Essa escolha deve ser critica e buscar
o0 entendimento da realidade humana na sua radicalidade, assim como,
deve ser historica ao considerar e saber utilizar as possibilidades
concretas existentes no momento histérico atual, para, assim,
transformar a realidade (VIOTTO FILHO, 2021, p. 124).

O trabalho educativo deve ser encarado como fator fundamental e preponderante
para a construcdo da humanidade de cada ser humano, é através dele que cada individuo
sera capaz de perceber a sua prépria realidade social, emergindo assim da condicéo de
alienacdo. O conhecimento, desta feita, apesar de ndo ser condicdo suficiente, torna-se
condicdo necesséria para a transformacao social (VIOTTO FILHO, 2021).
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Saviani (2018) nos lembra que o caminho em busca de uma teoria pedagdgica
que atenta aos interesses da classe trabalhadora é repleto de armadilhas, restando-nos,

pois, o esfor¢o didrio rumo a educacgdo verdadeiramente emancipatoria.

Do ponto de vista pratico, trata-se de retomar vigorosamente a luta
contra a seletividade, a discriminacdo e o rebaixamento do ensino das
camadas populares. Lutar contra a marginalidade por meio da escola
significa engajar-se no esfor¢co para garantir aos trabalhadores um
ensino da melhor qualidade possivel nas condi¢des histdricas atuais. O
papel de uma teoria critica da educacdo é dar substancia concreta a essa
bandeira de luta de modo a evitar que ela seja apropriada e articulada
com os interesses dominantes (SAVIANI, 2018, p. 25-26).
Considerando o exposto, faz-se pertinente que reflitamos acerca de que tipo de
conhecimentos devem ser transmitidos pela escola, uma vez que constatamos a
impossibilidade de a escola dar conta de todos os tipos de conhecimentos. Ora, sendo a
escola esse ambiente a comportar publicos tdo distintos, serd preciso pensar em conteldos
que, de maneira geral, agreguem conhecimentos novos a esses individuos. Em vista disso,
em que acrescentaria na vida de cada individuo, se 0 ambiente escolar apenas reforcasse
ideias ou informac6es das quais estes ja tém acesso?

Para a PHC, nas palavras do professor Saviani (2011a):

[...] a escola é uma instituicdo cujo papel consiste na socializagdo do
saber sistematizado. Vejam bem: eu disse saber sistematizado; ndo se
trata, pois, de qualquer tipo de saber. Portanto, a escola diz respeito ao
conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento espontaneo; ao saber
sistematizado e ndo ao saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a
cultura popular (SAVIANI, 2011a, p. 14)

A defesa de uma pedagogia que prima pelo ensino de contetdos cléssicos é
também a defesa da classe trabalhadora, uma vez que a socializacdo do saber, viabiliza
sua apropriacdo por esta classe (SAVIANI, 2021). Pensar no que deve ser transmitido de
informacdes, conhecimentos ou mesmo ideias no ambiente escolar deve estar relacionado
a agregacdo possivel em humanidade para cada individuo, deve ir além do imediatismo,
do supérfluo e chegar ao que se produziu de erudito e de cléassico, pois utilizar este espaco
escolar para ensinar o que ja esta ao alcance das criancas e dos jovens pelo senso comum,

é um desperdicio de tempo e de recursos, que muitas vezes sdo publicos.

Conteudos escolares baseados em conhecimentos do senso comum, Sdo
como birutas, ou seja, mecanismos que mudam de direcdo em funcéo
dos ventos, dos modismos passageiros que a sociedade impde. Por outro
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lado, contetidos escolares que prezem pelos cléssicos, pelo erudito e
pela critica, sdo como bussolas, pois ajudam a nos localizar no mundo,
auxiliam nosso entendimento e orienta a acdo na vida e na sociedade
(ROSSI; ROSSI, 2018, p. 145).

Destarte, queremos destacar nesta parte de nosso trabalho a importancia dos
conhecimentos para o processo de formagdo humana, processo esse que em muito se da
na escola, especialmente para criancas e jovens pertencentes a classe trabalhadora, tendo
em vista ser a escola o local onde esses individuos terdo a chance de receber
conhecimentos que vao além daqueles transmitidos pela familia. E para muitos jovens,
filhos da classe trabalhadora, a escola é o Unico local possivel de acesso a conhecimentos
e informacdes que vao além do senso comum.

Primar por determinados tipos de informacGes e conhecimentos ndo esta
relacionado a desprezar outros ou considera-los menos importantes. A questdo que
levantamos aqui € que a escola deve ser o ambiente que proporciona aos estudantes 1a
presentes a oportunidade de se apropriar das objetivacdes produzidas ao longo dos anos
pela humanidade, com o fim mesmo de colaborar no préprio processo de humanizacao.

Defender a apropriacdo de contetdos classicos é defender a propria condicdo de
integridade e plenitude humana “[...] contra tudo que a dilacera ¢ a rebaixa” (ROSSI;
ROSSI, 2020. p. 46). Advogar o direito ao conhecimento até entdo produzido, acima de
toda e qualquer deturpacédo, € se colocar a favor também da construcdo de uma sociedade
mais justa, pois entendemos que € a através da socializacao do saber elaborado que cada

ser humano tera a chance de desenvolver sua humanidade.

A pressdo em direcdo a igualdade real implica a igualdade de acesso ao
saber, portanto a distribuicdo igualitaria dos conhecimento disponiveis.
Mas aqui também é preciso levar em conta que 0s conteidos culturais
sdo historicos e o seu carater revolucionario esta intimamente associado
a sua historicidade. Assim, a transformacgdo da igualdade formal em
igualdade real est4 associada a transformagdo dos contetidos formais,
fixos e abstratos, em conteldos reais, dinamicos e concretos
(SAVIANI, 2018, p. 51-52).

Vemos, portanto, que a questdo do conteido é de suma importancia, uma vez
que depende desses contetidos e da sua transmissdo a condicdo de humanizar-se e a
compreensdo da propria condicdo de exploragéo a que somos submetidos enquanto classe
dominada:

Os conteudos sdo fundamentais e sem contetdos relevantes, contelidos
significativos, a aprendizagem deixa de existir, ela transforma-se num
arremedo, ela transforma-se numa farsa. Parece-me, pois, fundamental
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gue se entenda isso e que, no interior da escola, nds atuemos segundo
essa maxima: a prioridade dos conteddos, que é a Unica forma de lutar
contra a farsa do ensino. Por que esses conteddos sdo prioritarios?
Justamente porque o dominio da cultura constitui instrumento
indispensavel para a participacdo politica das massas (SAVIANI, 2018,
p. 45).

Por isso que, embasados nas premissas da pedagogia historico-critica
advogamos a favor da riqueza e profundidade do que sera abordado nas salas de aula.
Defendemos, pois, o ensino do classico, que segundo o Saviani (2011a, p. 87) ¢ “[...]
aquilo que resistiu ao tempo, logo sua validade extrapola 0 momento em que ele foi
proposto”, entendendo que conteudos assim, ndo se limitam & imediaticidade ou a uma
unica demanda contemporanea, que logo podera tornar-se irrelevante.

Conteldos classicos estdo sempre presentes, € aquilo que tem sentido e
significado para além de um breve momento na histéria. Um exemplo usado pelo proprio
Saviani (2011a) sdo os grandes fil6sofos gregos, que a despeito do tempo, permanecem
sendo estudados, continuam atuais, inclusive para a compreensdo da propria condigédo de
sociedade na qual vivemos: ainda hoje estudamos, por exemplo, a metafora de Platdo em
relacdo a caverna, refletimos se o navio de Teseu, paradoxo proposto por Plutarco,
continua 0 mesmo, embora todas as suas pecas de madeira tenha sido substituidas, nos
debrucamos sobre as poesias de Castro Alves ou mesmo sobre a literatura de Jane Austen
e Virginia Woolf.

Esses contetdos ndo estdo apenas relacionados ao fato de adquirir informacGes
novas, ou definicbes de o que é isso, ou 0 que é aquilo. A assimilacdo de tais
conhecimentos é capaz, mesmo, de modificar capacidade cerebral do individuos,

engendrando, pois, um desenvolvimento intelectual e psiquico.

Os conhecimentos que devem construir os curriculos escolares séo
complexos sistemas de instrumentos psicoldgicos, e pode-se afirmar,
com seguranca, que o dominio, pelo alunos, da riqueza da atividade
humana contida nesses conhecimentos resultard em efetivo
desenvolvimento psiquico desse individuo (DUARTE, 2016, p. 05)

Desta feita, quais seriam esses conteudos e conhecimentos a serem transmitidos?
Para a pedagogia historico-critica, é preciso concentrar os esfor¢os para que o que ha de
mais classico, elaborado e erudito no campo das ciéncias, artes e filosofia seja
transmitido.

A educacdo, se comprometida com a perspectiva de superacdo da
sociedade capitalista, precisa lutar para a difusdo, as novas geragoes,
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dos conhecimentos mais desenvolvidos nos campos das ciéncias, das
artes e da filosofia, criando as bases, nas consciéncia dos individuos,
para que sua visdo de mundo avance em direcdo ao materialismo
histérico-dialético (DUARTE, 2016, p. 14).

O proprio Duarte, como vimos anteriormente, justifica o porqué de serem esses
conteudos de tal relevancia: “Eles ndo remetem de forma natural e espontanea a uma
visdo materialista, histérica e dialética da realidade, mas formam as bases subjetivas para
a apropriacao dessa visao pelos individuos (DUARTE, 2016, p. 15).

Se é possivel observamos a modificacGes fisica e psicoldgicas de criangas e
jovens quando estdo aprendendo a usar o lapis para escrever, ou os talheres para se
alimentarem, ou mesmo quando estdo em processo de aprendizagem de uma modalidade
esportiva, qual ndo sera o acréscimo nas estruturas intelectuais do individuo conforme o

aprendizado se complexifica ao encontro dos classicos?

“[...] arte, ciéncia e filosofia sdo tipos distintos de apropriagdo da
realidade pela consciéncia. Mas as obras desses trés campos mais
elevados de producdo humana podem, pela mediagdo do trabalho
educativo, produzir saltos decisivos em termos de desenvolvimento da
visdo de mundo dos individuos (DUARTE, 2016, p. 18).

Esses contetdos, ao contrério do que se possa dizer, ndo estdo limitando ou
suprimindo processos criativos por se tratar de transmissdao de conhecimentos, eles
tornam-se a base que possibilitara a cada individuo expressar-se ainda melhor e mais
ricamente.

Por exemplo, para que seja possivel lancar um foguete ao espaco, é preciso que
se tenha conhecimento das leis da fisica: calcular a velocidade de rotacdo da Terra, a
velocidade de combustdo do material utilizado como combustivel, é preciso que se tenha
no¢Oes da aerodindmica do objeto lancado de modo que o atrito causado pelo ar ndo
interfira em demasia, é preciso também que se efetuem calculos exatos em relagdo a
aceleracdo da gravidade. Com seria possivel utilizar a criatividade para producdo de
satélites, foguetes, sondas espaciais exploratorias sem um conhecimento aprofundado das
leis da fisica? Ou ainda, como é possivel escrever um livro sem ter conhecimento do
alfabeto? N&o seria possivel!

O conhecimento deve possibilitar aos estudantes a chance de avangarem para

além da superficialidade e da imediaticidade. Veremos, pois, que cada um dos campos
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citados tanto por Saviani (2011a), quanto por Duarte (2016) cumprem um papel diferente
e especifico no processo educativo.

Quanto a ciéncia:

De modo geral, a ciéncia cabe a traducdo tedrica, isto &, a apreensao da
esséncia do objeto estudado em sua articulagdo histérica com a
respectiva totalidade social na qual atua. A ciéncia possui, dessa forma,
um carater desantropomorfizador, pois interessa-se por conhecer 0
movimento essencial e total do objeto tal como ele é em si mesmo, para
além de suas aparéncias, sem a interferéncia das vontades, os sonhos ou
desejos do sujeito que pesquisa [...] (ROSSI; ROSSI, 2019, p. 153).

Podemos caracterizar a ciéncia como a base para o pensamento racional, uma
vez que é a partir do conhecimento cientifico que construimos o conhecimento
distanciado do personalismo, das impressdes pessoais, das ideias que dizem respeito a
uma pessoa apenas ou a um grupo de pessoas, indo em direcdo ao real; dai o fato de os
autores chamarem-na de “desantropormofizadora”, pois existe um distanciamento da
individualidade. Através do conhecimento cientifico afasta-se o que é superficial e
transitorio, ja que as comprovagdes cientificas sdo capazes de irradiar as verdades para
além dos séculos, e abrem-se caminhos para o entendimento real do objeto estudado.

Na vida cotidiana, dificilmente conseguimos, em nossa apreensdo da
realidade, ir além da aparéncia das coisas e, 0 mais das vezes, a partir
dessas aparéncias, interpretamos a realidade de maneira fetichista,
como se 0s fendmenos sociais existissem em si e por si mesmos,
independentemente da atividade humana. Entretanto, os seres humanos
desenvolveram historicamente dois caminhos que permitem ir além da
aparéncia fetichista cotidiana das coisas. Um deles é o caminho do
pensamento tedrico, da ciéncia (DUARTE, 2016, p. 76).

O ponto de partida para o entendimento cientifico é a prépria realidade; e na
tentativa de desvenda-la, de entendé-la para além do imediatismo, possibilita novas
descobertas, novos conhecimento para a coletividade inteira, uma vez que as descobertas
com base cientifica ndo ficam restritas ao entendimento de um grupo de pessoas apenas.
Descobertas cientificas atravessam geracdes, até que novas revelaces sejam capazes de
um entendimento ainda mais profundo, que avance ainda mais em dire¢do a esséncia do
objeto.

Quanto a especificidade da arte, podemos destacar que:

A grande obra de arte, por seu turno, explicita uma forma de
conhecimento a respeito da trajetoria humana. A grande obra de arte
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permite a conexao positiva dos individuos com a histéria do género
humano para além da imediaticidade fenoménica da realidade e,
inclusive, para além das alienagGes que brotam da atual forma de
sociabilidade (ROSSI; ROSSI, 2019, p. 153).

Tal qual dissemos em relag&o a ciéncia, a arte deve ser vista como uma categoria
a elevar o pensamento humano a niveis superiores. Em que pese o fato de muitos
considerarem tudo como obra de arte, entendemos que nem tudo € arte e ndo é qualquer
arte ou qualquer expressdo da cultura humana que deve ser levada a sala de aula, pois
mais uma vez, aquilo que esta relacionado ao cotidiano dos estudantes, pouco ou nada
contribuird para seu desenvolvimento intelectual.

A arte deve nos levar a pensar ndo apenas no que aquela obra representou ao
artista ou a artista que a produziu, mas também o que da histdria da época ela carrega em
si, quais eram as relacdes sociais e humanas que ali foram apresentadas. O que ainda hoje
podemos aprender com o que foi produzido? Quais a diferentes capacidades que aquela
obra de arte possui de atingir-nos individualmente ou coletivamente?

A arte deve ser vista também como um caminho, um elemento que proporcionara
entendimento da condi¢do humana ao longo de sua trajetoria historica. Sera ela a criar um
elo entre a historia do género humano e a propria visdo humana do que aconteceu ou do
que acontece. Ela tem a capacidade, assim como a historia, de preservar memorias,
experiéncias, transmitir sentimentos, sejam eles medos, alegrias, esperancas ou
desespero.

Por isso que, ao contrario da ciéncia, podemos dizer a arte é antropomorfizadora,
uma vez que ela se aproxima da singularidade de cada individuo, bem como é capaz de
expressar essa mesma singularidade para a coletividade ao longo dos séculos. Rossi,

Rossi e Assumpcao (2020) ao comentarem o conceito de arte em Lukéacs, nos dizem que:

Para Lukdcs, a arte ndo precisa ser “mais que uma obra de arte”, ndo
precisa estar “engajada e politizada” para ser verdadeira e auténtica. Ao
contrario, quanto mais cumprir a sua funcdo social, a sua peculiaridade,
isto é, quanto mais a obra cumprir a sua especificidade propria, oriunda
de sua natureza mais intima; mais ela estard contribuindo para o
esclarecimento do homem perante a histéria humana (ROSSI; ROSSI;
ASSUNPCAO, 2020, 145).

N&o precisando, pois, ser sempre um meio de expressao politica, vemos esta
categoria como instrumento de conex&o entre o ser humano e a coletividade humana, ou

mesmo entre o individuo e suas impressoes, sensagdes e sentimentos, uma extensdao do
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seu corpo, ou das suas capacidades fisicas, uma vez que € na arte que o autor, ou autora
exterioriza pensamentos e sentimentos; um “lugar” onde ¢ possivel ir além dos limites
sociais e histdricos para exprimir a prépria condi¢cdo de humanidade.

A filosofia, por sua vez, esta relacionada ao entendimento das grandes questfes
que envolvem o ser humano: vida, morte, sociedade, religido, politica, moralidade,
ciéncia, consciéncia, arte, economia, etc. Essa categoria vincula-se a arte e a ciéncia na
busca por respostas ou na elaboracgdo de questionamentos que possam, de alguma forma,
fazer avancar o conhecimento humano. Ndo é por acaso que nem todas as questfes

filoséficas foram, ou mesmo seréo, respondidas.

A auténtica filosofia, por fim, ndo serve para a adaptacdo e para a
generalizagdo do conformismo em sociedade. A auténtica filosofia
reflete sobre as grandes questfes que acompanham o género humano,
problematizando o que é o homem, qual a sua relagdo com a sociedade
e a nhatureza, como se reproduz a histéria humana, quais sdo as
potencialidades em nos tornarmos membros do género, quais sdo 0s
obstaculos e limites construidos socialmente nesta empreitada etc.
(ROSSI; ROSSI, 2019, p. 153).

Capaz de abranger qualquer assunto que se possa imaginar, a filosofia tem por
objetivo entender as grandes questdes humanas, sendo por isso, entendido que seu objeto
de estudo € o proprio género humano, podemos por isso dizer que ha nela um carater
ontoldgico, uma vez que esta preocupada tanto com a realidade quanto com o ser humano.
(ROSSI; ROSSI; ASSUMPCAO, 2020).

O conhecimento que temos de mundo, gracas ao campo da ciéncia e da arte, esta
relacionado ao que conseguimos ver, medir ou verificar, mas no campo da filosofia, esse
conhecimento ndo estd restrito a0 campo matematico, por exemplo, ou aos 6rgdos
sensoriais. A filosofia, por sua vez nos permite a articulacdo entre o conhecimento
cientifico e as grandes questdes que envolvem o ser humano, abstrata que €, possibilita-
nos questionar o que é real, até onde conhecemos da realidade que nos cerca, ou mesmo
nos perguntarmos o que é a verdade: se ela é Unica e sem possibilidade de ambiguidades
(como observamos no campo relacionado ao raciocinio I6gico, do qual podemos concluir
que se A ¢ igual a B, entdo necessariamente B sera igual a A. Para estes estudos A ndo
pode ser igual a B ao mesmo tempo em que B ¢é diferente de A), ou se a verdade podera
ter faces desiguais, a depender de quem olha, de qual angulo ela é observada ou em qual
tempo da histdria o observador se encontra, entendendo que a realidade pode estar em
constante movimento (DUARTE, 2016).
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Ensinar conteudos cléssicos e tradicionais ndo é limitar a liberdade de
aprendizado, pelo contrario, é justamente através do conhecimento que a prépria
criatividade terd liberdade para manifestar-se. “O conhecimento mais desenvolvido ¢
aquele que permite a objetivagdo do ser humano de forma cada vez mais universal e livre”
(DUARTE, 2016, p. 67).

Entendemos claro, que na escola existem diferentes disciplinas, e cada uma
carrega sua especificidade bem definida. Ndo queremos que essas disciplinas sejam
substituidas pelas trés areas do conhecimento que acabamos de citar: arte, ciéncia e
filosofia. Pelo contrario, o que temos aprendido com a pedagogia historico-critica e seus
autores é que as disciplinas escolares devem primar pelo ensino, aprofundando-se tanto
quanto possivel no que ha de mais elaborado.

Cada disciplina escolar tem muito a contribuir no seu campo de ensino, educacéo
fisica, ciéncias, biologia, histéria, portugués, matematica, etc., sdo campos de estudo que
ao transmitirem ensinamentos serdo capazes de instrumentalizar os individuos para

agirem na transformacéo da sociedade.

A educacdo, na medida em que é uma mediac&o no seio da préatica social
global, cabe possibilitar que as novas geracGes incorporem 0s
elementos herdados de modo que se tornem agentes ativos no processo
de desenvolvimento e transformagéo das relagdes sociais (SAVIANI,
2011a, p 121).

Nosso entendimento de mundo, de sociedade, de realidade, de conhecimento,
enfim, tudo o que nos cerca, esta relacionado e intimamente ligado a uma visdo de mundo
hegemonica, moldada por grupos dominantes. “As concep¢des de mundo atualmente
hegemonicas estdo aprisionadas aos limites da visdo capitalista [...]” (DUARTE, 2016,
p.14). Tomar consciéncia dessa realidade € um passo importante para sua superacgao, e no
campo da educacdo esse passo se dara a medida que os conhecimentos elaborados
alcancem a classe trabalhadora, possibilitando-lhes ampliar a capacidade intelectual,
construindo novos conhecimentos para que nos seja possivel ampliar a capacidade de

percepcao da realidade.



68

CAPITULO 03 - O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: LIMITES
E POSSIBILIDADES

No capitulo anterior estabelecemos algumas relacGes entre escola e sociedade,
demonstrando atraves dos estudos apresentados, especialmente aqueles feitos por
Manacorda (2010) e Saviani (2007; 2011a; 2018), como a educagdo foi modificada ao
longo dos séculos, desde os egipcios antigos, passando pela educacdo grega e romana,
assim como na idade média, até a ascensao do sistema capitalista.

Inicialmente a educacdo escolar ocupava lugar secundario na formacdo de
criancas e jovens, uma vez que a responsabilidade primeira pela educacéo e instrugéo
estava a cargo da familia. Posteriormente passou a ser oferecida pelo Estado, mas apenas
as classes mais abastadas, aquelas que tinham condi¢6es de pagar pela educacéo, ficando
marginalizados os pobres e os escravos. Sendo assim, a maioria da populacdo nas
civilizagbes antigas recebia a educacdo que advinha do proprio trabalho, aprendia-se a
medida que se trabalhava.

Foi apenas durante a Revolucao Industrial (século XV1I) que a educacéo escolar
passou a ser reconhecida com uma exigéncia para a instrucdo das massas de
trabalhadores. Observamos uma profunda modificacdo da sociedade, que ndo mais
basear-se-4 nas produgdes locais (manufaturas e artesanatos), desta vez as descobertas
cientificas e as grandes navegacdes (que permitiram a descoberta de novos continentes)
irdo favorecer a criacdo das industrias e fardo do trabalhador do campo um empregado

das fabricas:

Ao entrar na fabrica e ao deixar sua oficina, o ex-artesdo esta
formalmente livre, como o capitalista, também dos velhos lagos
corporativos; mas simultaneamente, foi libertado de toda a sua
propriedade e transformado em um moderno proletario. Ndo possui
mais nada: nem lugar de trabalho, nem matéria-prima, nem os
instrumentos de producdo, nem a capacidade de desenvolver sozinho o
processo produtivo integral, nem o produto de seu trabalho, nem a
possibilidade de vende-lo sozinho no mercado. Ao entrar na fabrica,
que tem na ciéncia moderna sua maior forca produtiva, ele foi
expropriado também da sua pequena ciéncia, inerente ao seu trabalho;
esta pertence a outros e ndo Ihe serve para mais nada e com ela perdeu,
apesar de té-lo defendido até o fim, aquele treinamento teérico-pratico
que, anteriormente, o levava ao dominio de todas as suas capacidades
produtivas: o aprendizado (MANACORDA, 2010, p. 328).
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Nesse momento da histdria o antigo trabalhador do campo, ndo possui mais o
trabalho que lhe configurava meio de subsisténcia ao mesmo tempo que lhe era
instrumento de aprendizado. Desde o antigo Egito, passando pelas principais sociedades
gregas e romanas e também observado durante a Idade Média o trabalho foi a forma tipica
de instrucdo, agora a nova configuracdo social em ascensdo deixava as massas

trabalhadoras imersas em uma profunda ignorancia.

Em vista disso, filantropos, utopistas e até os proprios industriais sdo
obrigados, pela realidade, a se colocarem o problema da instrugéo das
massas operarias para atender as novas necessidades da moderna
producdo de féabrica [...] Tentam-se entdo duas vias diferentes: ou
reproduzir na fabrica os métodos “platonicos” da aprendizagem
artesanal, a observacdo e a imitacdo, ou derramar no velho odre da
escola desinteressada o vinho novo dos conhecimentos profissionais,
criando varias escolas ndo s6 sermocinales®, mas reales, isto €, de
coisas, de ciéncias naturais, sem suma, escolas cientificas, técnicas e
profissionais (MANACORDA, 2010, p. 328).

VVemos que a sociedade capitalista e sua exigéncia de modificagdo dos meios de
producdo, foi a grande responsavel pela universaliza¢do da educacgdo escolar, instalando
escolas técnicas, cientificas e profissionais para a instru¢do dos trabalhadores, que até
entdo nédo tinham acesso a tais conhecimentos.

Hoje, a educacdo escolar é a principal forma de educacdo formal que
conhecemos, ndo obstante o esforco educativo da familia e diversos circulos sociais que
frequentamos ao longo da vida, o papel de instru¢do, ensino e transmissdo do
conhecimento produzido pela humanidade se d&, majoritariamente, nas instituicdes
escolares.

Desta feita, as politicas de educacdo cumprem papel basilar para o
direcionamento de todo o sistema de educacio de um pais. E a partir dessas politicas que
estados e cidades direcionardo seus esforgos no que tange ao aprendizado de criancas,
jovens e adultos. Como dissemos no primeiro capitulo deste trabalho, h& que se pensar a
educacdo como um elemento pertencente a totalidade social, por isso, ndo podemos
destacar a educacdo do cenério brasileiro, e mesmo mundial, ao qual ela pertence.

Consideramos o Plano Nacional de Educagdo como um dos principais
documentos norteadores para a educacao, especialmente a educacdo publica, do nosso

pais. A partir de sua criagdo, todos os planos estaduais e municipais de educacéo devem

3 Referente ao discurso, ao falar.
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ser adaptados ou mesmo criados em concordancia com as suas diretrizes. Entendemos
que as dinamicas econémicas e sociais envolvidas na sua elaboragéo e execugdo sé@o
pontos chave a serem considerados quando se pretende entendé-lo para além das
aparéncias.

Com isso em mente, nesse capitulo iremos discutir essencialmente o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), de modo que seja possivel estudar sua evolugdo ao longo
da histéria da educacdo brasileira, fazendo conexdes deste com o cenario histdrico e
politico do Brasil, além de analisa-lo per si, apontando seus avangos e retrocessos no que
tange, principalmente, as questdes relacionadas a concepcdo de professorees e de

educacéo.

3.1 — Contextualizando historicamente o Plano Nacional de Educacao

Para melhor compreensdo do surgimento do PNE no contexto da educacgédo
brasileira, necessario se faz entender alguns aspectos historicos que o precederam e que
foram imperativos na necessidade de organizar um plano de educacéo.

Como vimos nos capitulos anteriores, a ascensao capitalista trouxe consigo a
necessidade da universalizacdo da educacdo publica, no Brasil ndo foi diferente. No inicio
do século XIX a producéo de café passa a ganhar espaco na economia brasileira. O ciclo
do ouro se esgotara, sendo que 0 eixo econémico no pais passa a ser o Centro-Sul, e ndo

mais o Nordeste com a agricultura agucareira (SAVIANI, 2019).

A cultura cafeeira estende-se do sul fluminense pelo Vale do Paraiba
penetrando no estado de Sao Paulo, onde expandiu para o oeste paulista,
beneficiado pelas vastas e férteis terras disponiveis. Contando com um
grande fluxo de imigrantes e com a implantacdo de uma importante
malha ferroviaria, o oeste paulista se imp&s como setor moderno da
cafeicultura por oposic¢do aquele do Vale do Paraiba (SAVIANI, 2019,
p. 187-188).

Nessa época vigorava no pais o regime monarquico, mas as bases para uma
futura democracia ja haviam comecado, ndo por acaso no estado paulista é realizado o
lancamento do manifesto fundador do Partido Republicano, no ano de 1870 (SAVIANI,
2019) e em 15 de novembro de 1889 o Brasil se torna uma republica, tendo como primeiro
presidente o entdo Marechal Deodoro da Fonseca. Inicia-se aqui o periodo conhecido
como Republica Velha, que tera fim apenas nos anos 1930 com a Era Vargas.


https://www.todamateria.com.br/deodoro-da-fonseca/
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Saviani (2019) destaca que esse foi um momento de grande crescimento
populacional e industrial do Brasil, cresce 0 numero de pessoas no pais, e

consequentemente, o ndmero de operarios:

A populacéo global cresceu de 14.333.915 em 1890 para 30.635.605
em 1920 e 35.804.704 em 1925, com significativa concentracdo em
algumas cidades: no Distrito Federal a populacgéo passa de 522.651 em
1890 para 1.157.000 em 1920; em S&o Paulo, no mesmo periodo, pula
de 6.934 para 579.033; em Salvador, de 174.412 para 283.432 [...]. A
atividade industrial acelera-se, principalmente durante a Primeira
Grande Guerra, entre 1915 e 1919, quando foram criadas quase tantas
empresas (5.940) quanto o foram em todos os 25 anos anteriores do
periodo republicano: 6.946 (SAVIANI, 2019, p. 189).

Uma das consequéncias diretas do crescimento econdémico-industrial nas cidades
¢ a migracdo: com o tempo a populacdo deixou de viver e de trabalhar no campo,
buscando emprego e moradia nas cidades em crescimento. Outro fenbmeno que podemos
destacar é o crescimento da burguesia: “[...] marcado por crescente urbanizag¢do e
industrializacdo sob impulso da acumulacéo capitalista gerada pela cafeicultura, alarga-
se o espectro das chamadas “classes-médias™” (SAVIANI, 2019, p. 190).

O autor destaca que essa burguesia em ascensdo no Brasil adotou o modelo
fordista, como principal modelo de produgéo industrial — como bem sabemos, esse
modelo de trabalho fabril criado nos Estados Unidos para ser utilizado nas fabricas de
automoveis, e depois difundido pelas inddstrias em todo mundo, consistia na repeticdo
dos movimentos dos operarios de modo a criar uma padronizacdo da producao, iSso

gerava ganhos para as industrias na medida em que diminuia o tempo de producéo.

A burguesia industrial brasileira dos anos 1920 incorpora de forma
consistente a orientacdo fordista e a aplica ao objetivo de submeter o
trabalhador aos ditames da fabrica, controlando, inclusive, sua vida
intima, como se pode ver no relatorio das associa¢des empresariais
paulistas, redigido em 1926 por Otavio Pupo Nogueira, secretario-geral
da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp): “Os
lazeres, os 6cios, representam um perigo iminente para o homem
habituado ao trabalho, e nos lazeres ele encontra seduces
extremamente perigosas, se ndo tiver suficiente elevagdo moral para
dominar os instintos subalternos que dormem em todo ser humano
(VIANA, 1978, p.79)” (SAVIANI, 2019, p.190).

Um ponto a ser destacado no cenario brasileiro dessa época, € que em outubro

de 1924 nasce a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), por iniciativa de 13
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intelectuais cariocas. Saviani (2019, p. 229) salienta a “[...] presenga majoritaria de
engenheiros no quadro associativo da entidade, o que também explica a introducédo, no
interior da ABE, da problematica relativa ao taylorismo e fordismo.

Entre os anos de 1920 e 1930 o mundo passa por grandes mudangas e crises,
podemos citar como exemplo a Primeira Grande Guerra (1914-1918), a Revolugdo Russa
(1917) e crise de 1929 com a bolsa de Nova lorque. Acontecimentos que impactaram

mundialmente a economia.

Nesse sentido, o Brasil ndo ficou “imune” a crise, pois a economia cada
vez mais internacionalizada e a dependéncia do modelo agrario
exportador potencializavam nossas fragilidades. Desse modo, 0s anos
1920 foram intensamente turbulentos do ponto de vista politico-social.
Ao autoritarismo governamental corresponderam varias insurreicoes,
surgindo novas propostas, novas ideias. Pode-se afirmar, nesse aspecto,
que o fim da Republica Velha ndo teve um carater linear, pois antes
mesmo da ruptura institucional de 1930, o Brasil ja assistia ao
guestionamento da ordem liberal e ao agravamento dos conflitos sociais
(GOMES, 2016, p. 110-111).

Os Estados Unidos era o principal comprador do café brasileiro. A partir de 1929
o0s precos do produto cairam muito, uma vez que seu principal comprador ndo estava
importando. A crise econdmica corroborou para outra ja instalada no pais: a crise politica.
Vale ressaltar que nessa época vigorava a politica do “café com leite”, na qual ora presidia
0 Brasil um representante de S&o Paulo, ora um representante de Minas Gerais. Ocorre
entdo, a Revolugdo de 1930 que pde fim a Velha Republica e faz ascender o periodo da
Era Vargas. Em 3 de dezembro de 1930 o Governo Revolucionario Provisorio da inicio
a Republica Nova.

A despeito de a educacao publica, como dever do Estado, figurar nas normas
brasileiras desde a Reforma Pombalina, meados do século XV 111, na década de 1920 ainda

encontraremos como analfabeta a maior parte da populacéo brasileira.

Ao longo da Primeira Republica o ensino permaneceu praticamente
estagnado, o que pode ser ilustrado com o nimero de analfabetos em
relacdo a populacéo total, que se manteve no indice de 65% entre 1900
e 1920, sendo que o seu nimero absoluto aumentou de 6.348.869 em
1900, para 11.401.715 em 1920. A partir da década de 1930, com o
incremento da industrializacdo e urbanizacdo, comeca a haver, também,
um incremento correspondente nos indices de escolarizagdo sempre,
porém, em ritmo aquém do necessario a vista dos escassos
investimentos (SAVIANI, 2011b, p. 50).
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Logo que assumiu o governo provisorio em novembro de 1930, Getulio Vargas
toma como uma de suas primeiras medidas a criacdo do Ministério da Educacéo e Salde
Publica e para assumir o ministério indica Francisco Campos. O entdo Ministro, entre
abril de 1931 e abril de 1932, consolida sete decretos, resultando um esforco de tratar a
educacdo como um problema de &mbito nacional (SAVIANI, 2011b).

Contudo, as iniciativas do novo ministro ndo atendem aos anseios e reclames dos

intelectuais que estavam a frente das discussdes relativas a educacéo:

Diante da conjuntura politica, as liderancas mais atuantes da
Associacdo Brasileira de Educacdo, convocaram uma conferéncia
nacional com objetivo de pressionar o0 Governo Provisério a adotar uma
politica nacional educacional em oposicéo ao ensino fragmentado e sem
articulagdo com as novas demandas sociais e econdmicas (GOMES,
2016, p. 112).

Saviani (2019) elucida que a Associacdo Brasileira de Educacéo, na sua origem,
se firma como apolitico, com o objetivo de congregar todos 0s interesses nas questdes
relacionadas a educacdo, independentemente de doutrinas filoséficas, politicas ou
religiosas. Contudo, embora o discurso inicial fosse de apolitizacdo da associacao, seus
membro ndo o eram. Nao obstante, em 1931 a organizacdo da IV Conferéncia Nacional
de Educacdo fica a cargo de um de seus membro, Fernando Magalhées, lider catolico.
Nessa Conferéncia estavam presentes Getulio Vargas, chefe do governo provisoério, além
do ministro Francisco Campos (SAVIANI, 2019). “Na abertura, Getulio Vargas exortou
os educadores inscritos nessa IV Conferéncia a definir as bases da politica educacional
que deveria guiar as acGes do governo em todo pais. Essa conclamacdo ndo estava
explicitamente na pauta do evento (SAVIANI, 2019, p. 230).

Ainda segundo Saviani (2019) o grupo dirigente da ABE, que até entdo era
predominantemente catolico, e que estava sob a lideranca de Fernando Magalhdes,
possuia afinidades com o Ministério da Educacdo (MEC). Isso resultada que as ideias
desse grupo se contrapunham as ideias do grupo de renovadores, que discordavam da
politica educacional em especial do decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, que
estabeleceu o ensino religioso nas escolas publicas.

Carlos Alberto Nobrega da Cunha, jornalista e associado da ABE desde 1928,
fez duras criticas aos discursos de Fernando Magalhaes, sobretudo a uma de suas falas
que se refere a educacdo indagando “Que queremos fazer do homem, educando-0?”,

Noébrega da Cunha entdo argumenta que questionar “Que queremos fazer do homem...” ¢
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o mesmo que dizer “Que forma queremos dar ao homem?”** indicando que a preocupagio
do MEC era moldar o homem pela educagdo (SAVIANI, 2019).

Consideramos importante destacar essas falas, para exemplificar o embate
pedagdgico que existia na propria ABE, que por um lado possuia membros alinhados com
a politica vigente, por outro lado, alguns apontavam problemas graves no campo
ideoldgico a que seguia a educacéo.

Ainda na IV Conferéncia, Nobrega da Cunha destaca a impossibilidade de
realizar o que havia sido pedido por Vargas: a definicdo das bases politicas da educacao
nacional. “Isto porque, segundo Nobrega da Cunha, essa questdo ndo constava da pauta
do evento, e por isso, os participantes da assembleia ndo se haviam preparado para debater
e contribuir na solug@o dessa questao” (SAVIANI, 2019, p. 232).

Entdo, Fernando Magalh&es, lider catdlico que presidia a Conferéncia, em um
flagrante de sua inabilidade politica propGe a Ndbrega da Cunha que apresente um
trabalho a ser encaminhado a proxima Conferéncia Nacional de Educacgdo para tratar do
assunto relacionado ao direcionamento das bases da educacdo nacional. Assim,
assumindo o compromisso e repassando-o a Fernando de Azevedo, que no inicio de 1932
0 “Manifesto” ¢ divulgado pela imprensa brasileira com assinatura de 26 signatarios,
escolhidos cuidadosamente, pelo proprio Azevedo (SAVIANI, 2019).

O retrospecto historico feito até o momento tem por intuido demonstrar a
importancia de perceber a educa¢do como uma categoria que nao esta isolada. Ora, como
vimos anteriormente, educacdo e sociedade estdo intimamente ligadas, bem como
educacdo e politica. Rever historicamente esses fatos, j& muito bem apresentados por
Saviani (2019) nos ajuda a entender o contexto politico que se seguiu em torno da
publicacdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova” documento esse, que 0
préprio Saviani (2017) nos releva, como fundamental para a implementacéo de um plano
de educacéo que tivesse abrangéncia nacional.

Gomes (2016) nos elucida que a despeito dos esforgos vanguardistas presentes
no Manifesto dos Pioneiros pela Educacdo, ha que se considerar também os interesses
claros de uma classe dominante, que ora advogam pela educagédo como um direito de todo
cidadéo, citando inclusive a gratuidade como um fator a possibilitar o acesso das classes

sociais menos favorecidas economicamente a instrucdao formal, ora defendem interesses

4 Os trechos a que nos referimos da critica feita por Carlos Alberto Nébrega da Cunha podem ser
encontrados no livro de Saviani (2019, p. 231-232) Histéria das Ideias Pedagdgicas no Brasil.
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privados, e o direito de classes mais privilegiadas financeiramente de oferecerem uma

educacéo diferenciada, como vemos a seguir:

Em nosso regimen politico, o Estado ndo poderd, de certo, impedir que,
gracas & organizacdo de escolas privadas de typos diferentes, as classes
mais privilegiadas assegurem a seus filhos uma educacdo de classe
determinada; mas estd no dever indeclindvel de ndo admitir, dentro do
systema escolar do Estado, quaesquer classes ou escolas, a que s6 tenha
acesso uma minoria, por um privilegio exclusivamente econémico
(MANIFESTO, 1984, p. 413)°.

Vemos, pois, que o Manifesto aponta claramente a educagdo como o grande
problema a ser resolvido para proporcionar o desenvolvimento do pais. A seguir
destacamos a primeira frase do documento: “Na hierarquia dos problemas nacionais,
nenhum sobreleva em importancia e gravidade ao da educagdo (MANIFESTO, 1984, p.
407)”; essa afirmagdo que faz a abertura o documento, juntamente com outras que
colocam inclusive a economia como fator secundério e subordinado da educacao para o
desenvolvimento, podem ser consideradas como afirmac@es falaciosas, uma vez que tal
discurso, como afirma Gomes (2019, p.116), “[...] colaborava para a ocultagdo das
origens materiais das desigualdades sociais. Segundo a perspectiva defendida pelos
renovadores, ndo seria possivel elevar o Brasil aos patamares desejados se nao
iniciassemos a reconstrucao educacional no Brasil”.

Destarte, a despeito da breve critica acima, ndo se configura como objeto de
nosso estudo o contetldo em si do Manifesto, uma vez que para isto, seria necessario um
outro trabalho académico, aqui, temos por intuito demonstrar a importancia deste
documento no que tange a futura elaboracdo de um plano nacional de educacéo.

Isto posto, no primeiro paragrafo do Manifesto, podemos encontrar claramente
a intencdo a que faz alusdo Saviani (2017) quando afirma a importancia deste documento

para a realizacdo futura do planejamento educacional:

[...] se depois de 43 annos de regimen republicano, se dér um balango
ao estado actual da educagdo publica, no Brasil, se verificard que,
dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era
indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido,

5 O texto foi extraido da Revista brasileira de Estudos Pedagdgicas, publicada em 1984. No ato da
publicagdo a revista optou por manter a ortografia em uso da época da publicacdo do Manifesto. Assim,
neste trabalho, optamos por manter a grafia tal qual fora publicada na revista. Texto disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/download/70Anos/Manifesto_dos_Pioneiros_Educacao_Nova.pdf> dltimo
acesso em abril de 2021.
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todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda crear um systema de
organizagdo escolar, a altura das necessidades modernas e das
necessidades do paiz. Tudo fragmentario e desarticulado
(MANIFESTO, 1984, p. 407, grifos nossos).

E assim que a ideia de um plano de educagio passa a figurar no cenario politico
e educacional brasileiro. Contudo, ainda viviamos em um estado provisorio sob a
promessa de um regime democratico e de um nova Constituicdo, que s6 ocorre apos a
Revolucdo Constitucionalista de 1932.

Apesar da derrota sofrida pelos paulistas, o levante ndo foi em vao, uma vez que
em 6 de julho de 1934 ¢ publicada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil que em seu artigo 150, alinea a determina ser competéncia da Unido “a) fixar o
plano nacional de educacédo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucéo, em todo o territdrio
do Pais” (BRASIL, 1934, p. 9257, grifos nossos). Além disso, o artigo 152 previa um
Conselho Nacional de Educacdo, conselho esse que deveria criar o plano nacional de
educacdo (BRASIL, 1934). E assim que pela primeira vez na historia das normas legais

do pais, institui-se a previsao de um plano de educacao.

De fato, o Conselho Nacional de Educacéo, que havia sido criado em
1931, foi reorganizado em 1936, e nessa nova configuracdo foi
instalado em 11 de fevereiro de 1937. Cumprindo a tarefa constitucional
de elaboracdo do PNE, os conselheiros entregaram ao ministro o
documento correspondente em 17 de maio de 1937 (SAVIANI, 2017,
p. 63).

O documento que fora encaminhado a cdmara dos deputados ndo chegou a ser
aprovado, além disso, em novembro de 1937 deu-se inicio ao Estado Novo e o entdo
Plano Nacional de Educacéo, que continha em seu texto 504 artigos, ficou esquecido.

Apenas em 1961, 24 anos depois, com a promulgacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) que a ideia de um Plano foi retomada.
No artigo 92 da lei, o 8§1° refere-se ao estabelecimento de fundos nacionais para a
educacéo, e no § 2° determina-se que “O Conselho Federal de Educagédo elaborara, para
execucdo em prazo determinado, o Plano de Educagéo referente a cada Fundo”
(BRASIL, 1961, grifos nossos).
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Foi assim que em 1962 Anisio Teixeira cuidou da elaboracao do primeiro Plano
Nacional de Educacdo. “O Plano por ele proposto foi aprovado pelo CFE® em 12 de
setembro de 1962 e homologado pelo ministro Darcy Ribeiro em 21 do mesmo més.”
(SAVIANI, 2019, p. 305).

Mas aos 31 dias do més de marco de 1964 o Brasil sofre um golpe militar e o
planejamento educacional, segundo Saviani (2017) é transferido das méos de educadores
como Anisio Teixeira para tecnocratas, resultando na subordina¢do do Ministério da
Educagao ao Ministério do Planejamento, “[...] cujos corpos dirigente e técnico eram, via
de regra, oriundos da area de formacéo das ciéncias econdmicas (SAVIANI, 2017, p. 65).

Com a preocupacdo evidente de suprimir ideias comunistas ou qualquer
pensamento contrario ao ideéario militarista, 0 governo fazia uso de repressdo, tortura,
prisdes arbitrarias. A preocupacao existente com o desenvolvimento econdmico do pais
estava intimamente relacionada ao crescimento do capitalismo brasileiro.

Tudo isso fez com que a educacdo também fosse utilizada como um instrumento
para alcangar esses objetivos, nesse contexto, vemos por exemplo, ser criada a Lei n.
5.692 de 11 de agosto de 1971 que Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus,
nessa lei encontraremos no artigo 20 a obrigatoriedade do ensino de 1° grau dos 7 aos 14
anos. E preciso destacar que a educacéo nesse periodo era pensada, sobretudo, através de

um Viés técnico e econdmico:

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, baixada pelo regime militar,
eliminou a vinculagdo orcamentéria constante das ConstituicGes de
1934 e de 1946, que obrigava a Unido, os estados e 0s municipios a
destinar um percentual minimo de recursos para a educagdo. A
Constituicdo de 1934 havia fixado 10% para a Unido e 20% para
estados e municipios; a Constituicdo de 1946 manteve os 20% para
estados e municipios e elevou o percentual da Unido para 12%. A
Emenda Constitucional n. 1, baixada pela Junta Militar em 1969,
também conhecida como Constituicdo de 1969 porque redefiniu todo o
texto da Carta de 1967, restabeleceu a vinculagéo de 20%, mas apenas
para 0s municipios (SAVIANI, 2008, p. 298).

Com o fim do regime militar e a eleicdo de Tancredo Neves para a presidéncia
do Brasil em 1985 temos o inicio da “Nova Reptblica”. No ano de 1985 é criado o
Ministério da Cultura e em 1992 uma lei federal transforma o MEC em Ministério da

¢ Conselho Federal de Educagéo.
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Educacdo e do Desporto. Somente em 1995 que a instituicdo passa a ser responsavel
apenas pela area da educagio’.

Desta feita, em 1993 € publicado o Plano Decenal de Educacdo para Todos,
assinado pelo entdo presidente Itamar Augusto Coutiero Franco, o plano tratava
especialmente da educacdo infantil e teria vigéncia de 1993 a 2003. Na ultima pagina do

documento podemos encontrar o seguinte texto:

Imagine um pais onde todas as criangas vao a escola. Imagine um pais
onde estas criangas aprendem e sdo bem-sucedidas na escola. Imagine
um pais onde todos, autoridades, pais, professores, empresarios,
trabalhadores, se empenham em construir uma escola publica de
gualidade e atingem seu objetivo. Este pais... (BRASIL, 1993)

Contudo, Saviani (2017, p.66) afirma que “[...] esse plano praticamente ndo saiu
do papel”.

Entdo, em dezembro de 1996, sob a gestdo do entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (que revogou a Lei n. 5,692/71 e que permanece em vigor ainda hoje) e em
janeiro de 2001 a Lei n. 10.172 é aprovada, essa lei instituiu o Plano Nacional de
Educagéo com vigéncia de dez anos (de 2001 a 2010).

Em 2008, ja sabendo que em breve se esgotaria o0 prazo do PNE 2001/2010, o
Governo Federal promoveu conferéncias nos estados e nos municipios brasileiros. Esses
encontros facilitaram a discussdo e elaboracdo de um texto base, feito pela Comisséo
Organizadora da Conae (Conferéncia Nacional de Educagdo). “Esta Comissdo, de
composicdo mista, possuia representantes da sociedade civil e da sociedade politica e o
Documento foi apresentado como parametro inicial estruturante do texto do novo PNE”
(PERONI e FLORES, 2014, p. 182).

Quanto ao Conae, Saviani (2017, p.78) nos elucida que:

A Conferéncia de Nacional de Educagdo é um espaco de apresentacdo
de teses, discussdes e formulacdo de propostas. As decisdes,
propriamente ditas, seriam tomadas por meio da apresentacdo de
projetos que, discutidos e a aprovados no ambito do Congresso
Nacional, se converteriam em lei.

Ainda segundo o autor, empresarios vinculados ao ensino — por exemplo aqueles

ligados as escolas particulares — ndo se interessaram em participar das discussdes que

" Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/conaes-comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-
superior/97-conhecaomec-1447013193/omec-1749236901/2-historia> Ultimo acesso em abril de 2021.
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estavam sendo realizadas no Conae. “Um dos motivos que explicam essa atitude se liga
ao fato de que eles tinham clareza de que ndo era no Conae que as decisfes seriam
tomadas (SAVIANI, 2017, p. 78).

No ano de 2009 a emenda constitucional 59 acrescentou a Constituicdo Federal
de 1988, o artigo 214 que versa sobre aos objetivos, diretrizes e metas do PNE, isso pode
ser considerado com um avango constitucional, pois a emenda estabelece que os futuros
PNEs deverdo ser pensados em prazo determinado: dez anos. Anteriormente o texto da

carta magna falava apenas em plurianualidade.:

Art. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ag¢Ges integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: | — erradicagdo do
analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar;
111 — melhoria da qualidade do ensino; IV — formacdo para o
trabalho; V — promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto (BRASIL, 1988,
grifos nossos).

Nesse mesmo ano conferéncias municipais, estaduais e regionais foram
realizadas com o proposito de discutir o texto base do PNE elaborado pela Conae. Peroni

e Flores (2014, p. 182) nos afirmam que:

Em cada comunidade escolar e rede de ensino publica ou privada houve
intensa mobilizacédo, de forma que a sociedade manifestou seu interesse
em participar deste processo, culminado com a realizagdo da Conae
entre Marco e Abril de 2010, em Brasilia, com a presenca de quase 4000
pessoas, entre delegados, organizadores, imprensa e demais
participantes de todo o pais, representando diferentes segmentos e
entidades.

Conforme as autoras acima, as comissdes estaduais e do Distrito Federal
inseriram no Sistema de Relatoria 5.300 propostas entre paragrafos e emendas, o que
resultou num documento com 2.600 paginas. Ao término da Conferéncia Nacional de
Educacao, o documento final foi sistematizado pela Comiss@o Organizadora Nacional e
entregue ao entdo Ministro da Educagdo, Fernando Haddad. “Entre a entrega do
Documento Final ao MEC e o0 encaminhamento do PL n° 8.035/2010 “[...] pelo Ministro

da Educagéo Fernando Haddad a Camara Federal, em 15 de dezembro de 2010, passaram-
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se oito meses” (PERONI e FLORES, 2014, p. 182). Essa demora gerou inquietacGes e
expectativas, especialmente na sociedade civil, uma vez que esperava-se que as propostas
e deliberagcOes da Conferéncia fossem aprovadas e passassem a compor o projeto de lei a
ser encaminhado ao Congresso Nacional o mais breve possivel.

Mas somente em marco de 2011 foi criada uma comissao especial para tratar do
projeto de lei e em abril o Deputado Angelo Vanhoni (PT-PR) é designado como relator®.
Ao longo dos anos que se sucederam a criagcdo dessa comissao houve grande mobilizacéo

da sociedade:

A partir dai foram apresentados varios requerimentos para a realizacao
de audiéncias publicas e seminarios em diferentes cidades. Em 20 de
maio, foi aberto o prazo para a apresentacéo de emendas, prazo esse que
se estenderia por cinco sessdes, encerrando-se em 7 de junho de 2011.
Dai em diante foi sendo aprovada sucessivamente a prorrogacdo do
prazo para a apresentacao do parecer (SAVIANI, 2017, p.77).

Em 06 de dezembro de 2011, Angelo Vanhoni apresenta uma versdo do PL
8035/10, versdo essa que gerou grandes frustacbes, pois as metas e estratégias
desconsideravam parte importante das recomendacdes que haviam sido feitas no
Documento final do Conae (PERONI e FLORES, 2014).

Ao longo dos anos e como resultado de discussdes, pressbes politicas,
influéncias financeiras, mas especialmente da sociedade civil ligada a educacéo, o PL n®
8.035/2010 recebeu 2.915 emendas (SAVIANI, 2017).

Mobilizada por entidades como a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(Undime), a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo
(CNTE) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), para citar apenas
algumas, a sociedade civil se organizou garantindo sua contribuicéo
através de mais de 2.900 emendas parlamentares ao Relatdrio,
evidenciando o apoio de varios parlamentares as sugestdes apresentadas
(PERONI e FLORES, 2014, p. 183).

A Comissao Especial precisou analisar todas as emendas, sugestdes e pareceres
feitos até entdo, verificando o que deveria ou ndo ser incorporado projeto. Saviani (2017)
afirma que o numero grande de emendas ndo é em si, um fator negativo, uma vez que

demonstra o0 interesse e maior grau de participagdo da sociedade civil.

8 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116>
Gltimo acesso em abril de 2021.
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Peroni e Flores (2014) também apontam que houve uma mobilizacdo nacional a época,
com passeatas, eventos, panfletos, movimentos nas redes sociais na tentativa de despertar
a consciéncia popular para a preocupacdo com a destinacdo correta dos recursos
financeiros e, sobretudo, de maior destinacdo de recursos para a educacao, neste novo
projeto de lei.

Desta feita, 0 Relator Angelo Vanhoni, apresentou seu parecer na Comissao
Especial, “[...] em um projeto substitutivo do novo PNE composto de duas partes: o texto
da lei que aprova o plano e um anexo contendo o texto integral do plano composto por 20
metas e 170 estratégias” (SAVIANI, 2017, p. 79).

Entre 2012 e 2014 o texto tramitou pela Cémara Federal, Senado Federal,
Comissdo de Assuntos Econémicos, Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania além
da Comissdo de Educacdo, Esporte e Cultura, para em 28 de maio de 2014 iniciar a
discussdo no Plenario que resultou na aprovacdo do projeto em 3 de junho (SAVIANI,
2017).

Finalmente em 25 de junho de 2014 foi sancionado, sem vetos, a Lei n° 13.005
de 2014 pela entdo presidenta Dilma Vana Rousseff, que fez entrar em vigor o Plano
Nacional de Educacdo 2014 — 2024, o segundo PNE aprovado por uma lei.

O PNE anterior, que também teve seu prazo estipulado em dez anos, havia
perdido a vigéncia desde o ano de 2010, desta forma, quando o novo PNE entrou em vigor
no ano de 2014, ja haviam se passado trés anos sem que o pais tivesse um plano diretor
para a educacdo.

Importante ressaltar que dois anos depois, em 2016 o pais sofre um golpe de
Estado com o impeachment de Dilma Rousseff e Michel Temer, que era, até entdo, o
Vice-presidente da Republica, assume o cargo de Presidente, em 31 de agosto daquele
ano. No cargo da presidéncia, uma das suas primeiras medidas é aprovar, em 15 de
dezembro do mesmo ano, o Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional
n°® 95. Essa emenda, conhecida como Emenda Constitucional do Teto dos Gastos
Publicos, muda alguns artigos do texto Constitucional estabelecendo um “congelamento”
dos gastos publicos por um periodo de 20 anos.

O artigo 106 da CF passou a vigorar com 0 seguinte texto: “Fica instituido o
Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos artigos 107 a 114 deste

Ato das Disposi¢des Constitucionais” (BRASIL, 1988, grifos nosso).
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O artigo 107 determina limites individualizados para as despesas primarias no

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica
Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do
Distrito Federal e Territorios, no &mbito do Poder Judiciario;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de
Contas da Unido, no &mbito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico;

V - da Defensoria Publica da Uni&o.

1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivaleré:
| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de
2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam
0 resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos
por cento); e
Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que
vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do
exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria (BRASIL, 1988).

Segundo o Orcamento Cidaddo — Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2021,

podemos entender as despesas primarias como sendo 0s:

“[...] gastos do governo para prover servicos publicos a sociedade,
manter suas atividades e realizar investimentos. Exemplos dessas
despesas primarias sdo aquelas relativas as politicas publicas voltadas
para as areas de salde e de educacgdo, ao pagamento dos beneficios
previdenciarios e dos beneficios sociais, tais com Bolsa Familia e
Seguro-Desemprego; ao pagamento de servidores publicos, a
manutencdo de universidades, & construgdo de aeroportos, dentre outras
(BRASIL, 2020b, p. 11, grifo nosso).

Portanto, com a aprovacao dessa Emenda Constitucional, os gastos destinados

para a educacdo, conforme o paragrafo 1° do art. 107, ficardo submetido ao montante

realizado no ano anterior, apenas corrigidos pelo IPCA (indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo), ou seja, a inflacéo.

Se levarmos em consideracdo que o retorno promovido pelo governo federal a

sociedade, especialmente aos mais pobres, estd diretamente ligada a essa emenda,

podemos afirmar que ao longo dos anos, e com o crescimento natural das demandas

sociais, a populacao (em especial a mais pobre) tera cada vez menos retorno em servigos

e politicas publicas e educacéo.
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Em entrevista realizada para o jornal eletronico Brasil de Fato, o professor
Demerval Saviani diz o seguinte: “Com a aprovagdo da emenda constitucional por 20
anos, impedindo investimentos publicos, e iniciando-se a partir de 2017, isto conduz essa

limitag&o até 2037. Como o plano vence em 2024, as metas ficaram inviabilizadas™®

, 0
plano a que se refere Saviani, € o proprio PNE.

Um PNE é de suma importéancia para a organizacdo, planejamento e gestdo da
educacao no pais, em especial da educacdo publica, pois atraves dele é possivel que se
evite a dispersdo, a sobreposicao e a desarticulacdo de ideias e iniciativas para que seja
viavel ao poder publico atuar em unissono.

Para o professor Saviani (2017, p. 68) “[...] o plano educacional é exatamente o
instrumento que visa introduzir racionalidade na pratica educativa como condicao para
superar 0 espontaneismo e as improvisagdes, que sdo o0 oposto da educacdo sistematizada
e de sua organizacdo na forma de sistema”.

Contudo ndo é exatamente isso que vemos ao longo desses anos com a
elaboracdo e execucdo de diferentes planos nacionais de educacdo. Além do ndo
cumprimento integral das metas estipuladas, a despeito do prazo se estender em dez anos,
a desarticulacdo entre os poderes e a despreocupac¢do com 0s investimentos educacionais
é evidente.

Os Planos foram se arrastando ao longo das décadas da historia do Brasil, sendo
passado e repassado de governo em governo. Desde a primeira tentativa de um plano na
década de 1930 com a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova até os
dias atuais governos tropecam de metas em metas, de estratégias em estratégias na
tentativa de articulacfes politica que no fundo estdo sempre relacionadas as questdes
financeiras e ideologicas.

Até o presente momento, nosso trabalho buscou, por meio de revisbes
bibliogréficas, demonstrar as profundas relacGes existentes entre a educacdo e 0s demais
elementos da nossa sociedade, pois ndo vemos outra maneira de estudar a educacédo que
ndo seja relacionando-a com as dinamicas da prépria coletividade humana.

Considerando as bases ontoldgicas que norteiam nossos estudos, pudemos
observar a evolucdo do ser humano enquanto ser social, desde a descoberta do trabalho,
nos primoérdios da civilizagdo humana, passando pelas relacdes estabelecidas dessa

categoria com outras, como por exemplo a linguagem, até alcancarmos o sentido

® Fonte: < https://www.brasildefato.com.br/2017/12/08/pec-do-teto-dos-gastos-inviabilizou-a-educacao-
pubica-no-brasil-diz-dermeval-saviani> Gltimo acesso em abril de 2021.


https://www.brasildefato.com.br/2017/12/08/pec-do-teto-dos-gastos-inviabilizou-a-educacao-pubica-no-brasil-diz-dermeval-saviani
https://www.brasildefato.com.br/2017/12/08/pec-do-teto-dos-gastos-inviabilizou-a-educacao-pubica-no-brasil-diz-dermeval-saviani
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ontoldgico do que seja a educacdo. Percebemos entdo, a educagdo, como elemento sem o
qual ndo é possivel a transmissdo do conhecimento e sem essa transmissao e apropriacao
dos saberes, ndo ha que se falar em continuacao da propria sociedade.

A sociedade se modificou ao longo do séculos, e juntamente com essas
modificagdes ocorreram mudancas na constituicdo dos processos educativos e no proprio
entendimento da importancia da educacéo e claro dos/as professores/as.

Enfim, decorrida toda nossa analise acerca do periodo histérico que ensejou na
criagdo do PNE, e ressalvando que ndo € possivel esgotar esse tema em tdo poucas
paginas, passaremos no proximo item deste trabalho, a analise mais especifica do

documento, buscando assim, responder aos questionamentos de nossa pesquisa.

3.2 — Anélise do PNE

O Plano Nacional de Educacdo é o instrumento de planejamento que orienta a
execucdo das politicas publicas na area da educacao. Sua abrangéncia se da em todos 0s
niveis de escolaridade, desde a educacdo infantil, passando pelo ensino fundamental e
médio chegando até ao ensino superior, alcangando a educacao formal como um todo.

Por sua existéncia em si, 0 PNE j& pode ser entendido como um grande avanco
para a educacdo do pais, haja vista todo o historico anterior de décadas sem um
documento oficial para pautar as acdes no campo da educacao.

Como ja destacamos anteriormente, o proprio Manifesto nos diria que “[...] todos
0s nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram
ainda crear um systema de organizacdo escolar, a altura das necessidades modernas e das
necessidades do paiz. Tudo fragmentario e desarticulado (MANIFESTO, 1984, p. 407)”.

E preciso entender que o PNE néo se trata, ou a0 menos ndo deveria se tratar, de
um projeto de governo, ele é entes um projeto de nacdo, decorrente de embates sobre
projetos e politicas sociais que venha atender aos interesses de estudantes que estdo,
sobretudo, na escola pablica.

Antes de discorrermos acerca do PNE 2014-2024, é importante destacar alguns
pontos sobre o antigo PNE'? (2001-2010). Ele possuia 295 metas distribuidas em 11
topicos diferentes (que abordava desde a educacéo infantil no item 1, até o financiamento

e gestdo, item 11).

10 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/I110172.htm> Ultimo acesso em
abril de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
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Quanto a elaboracdo, site e Romano (2002, p.04) nos indicam haver tido
inicialmente, duas propostas de PNE, “De um lado, tinhamos o projeto democratico e
popular, expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que
expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes
dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo”. Desse conflito
resultou que debates populares foram abafados, fazendo preponderar nas audiéncias
publicas convites para um corpo de participantes de teor técnico e alinhado a ideologia
politica que preponderava no poder.

N&o por acaso, 0 entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso
realizou nove vetos ligados aos aspectos financeiros do PNE, vetos esses que
inviabilizaram a realizagdo do plano. “Pelas nove metas vetadas, vé-se que 0 objetivo do
governo era evitar qualquer possiblidade de ampliacao dos recursos da Unido investidos
na educagdo” (SAVIANI, 2017, p. 67).

N&o obstante as dificuldades financeiras, que por si sé j& inviabilizaram o plano,
Saviani (2017, p. 67) manifesta-se dizendo que “Outro indicador da inocuidade do Plano
é a profusdo de objetivos e metas, 0 que caracteriza um alto indice de dispersao e perda
do senso de distingao entre o que ¢ principal € o que € acessorio”.

VVemos, pois, que havia muito em que progredir na elaboracéo de um novo Plano
Nacional de Educacgéo, avancos esses que, infelizmente, ndo se efetivaram quando da
elaboracdo do atual PNE.

O novo PNE (2014-2024) mostrou um timido avanco em relacao aos pontos que
destacamos acima: seus esforg¢os sao concentrados em 20 metas centrais. Outra melhora
em relacdo ao PNE anterior, foi o fato de ter havido participacdo de entidades da
sociedade civil ligadas a educacdo, como por exemplo: Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo, Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa (ANPED), Confederacgéo
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), e outros. Entre 2010 e 2014 muitas
reunides, conferéncias e congressos foram organizados para discuti-lo (SAVIANI, 2017).

Em relacdo ao financiamento, a meta de nimero 20, a Ultima, que trata
justamente dos recursos financeiros, estabeleceu um percentual de 7% do PIB (Produto
Interno Bruto) a ser investido até o quinto ano de vigéncia do plano, elevando esse nimero
para 10% do PIB até o final do decénio.

O novo PNE, portanto, mostra alguns pequenos avancos em relagdo ao anterior.
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Ramos (2016) nos elucida que o progresso observado no documento nos remete a
conquistas anteriores, especialmente relacionado a emenda constitucional n. 59/2009*!

que estabelece:

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o
percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que
trata o art. 212 da Constituicdo Federal, d& nova redacédo aos incisos | e
VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro
a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educagao bésica, e da nova
redacéo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214,
com a insercdo neste dispositivo de inciso VI (BRASIL, 2009, grifos
N0SSO0S).

Observamos, pois, que as metas 1, 2 e 3 do PNE, destinam-se justamente a
universalizar a educacdo infantil até 2016 na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos e ampliar a oferta de educacdo infantil; a meta 2 versa sobre ensino
fundamental, objetivando também universalizar o ensino de 9 (nove) anos a toda crianca
e adolescente dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de modo a garantir que ao menos 95%
desses estudantes concluam essa etapa na idade certa, e a meta 3 objetiva universalizar,
também até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar a taxa de matriculas no ensino médio para 85%.

A meta 3, em suas estratégias fomenta a renovacao do ensino médio de modo a
incentivar a pratica pedag6gica com abordagens interdisciplinares, curriculos
organizados de modo mais flexivel e que contenham conteudos obrigatorios e eletivos,
além do aumento de matriculas gratuitas no ensino médio integrado a qualificacdo

profissional. Em relacdo a essa meta, Ramos (2016, p. 7) no elucida que:

Ao soar positiva esta estratégia, deve-se, ao mesmo tempo, identificar
um equivoco conceptual ao ndo se observar que é a educacdo
profissional que deve se integrar ao ensino médio e ndo o contrario [...]
Também a forma integrada da educacdo profissional ao ensino médio
ndo é sinbnimo de formacdo integrada. Esta implica uma formacéao que
integre as dimensfes fundamentais da vida social dos estudantes ao
curriculo escolar — dimensfes do trabalho, da ciéncia, da cultura, da
tecnologia, dentre outras. Diferentemente disto, a forma integrada,
muitas vezes acaba sendo um ajuste em termos de conteudos e
disciplinas de formacé&o geral e profissional.

11 Fonte: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm>. Ultimo acesso
em agosto de 2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm
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Desta feita, a reestruturagcdo do ensino médio, que observamos hoje, com seus
itinerarios formativos e qualificacdo profissional em muito se distancia de uma educacgao
voltada aos interesses da classe trabalhadora, uma vez que a qualificacdo profissional e a
falsa ideia de escolha que é apresentada aos estudantes, em relacdo aos itinerarios
formativos, estd muito mais relacionada aos interesses do capital na formacdo de
trabalhadores eficientes e que saibam operar as novas tecnologias desenvolvidas em
paises de “primeiro mundo”, que sdo aqueles que retém poder econdmico, politico e
bélico.

Outra meta que merece nossa mencgdo, é a meta 7 que pretende fomentar a
qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, sendo mensuravel
conforme resultados obtidos pelo Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica)
e em seu texto, aponta nimeros objetivos a serem alcancados para 2021. Como podemos

ver no quadro abaixo:

Quadro 1: indices do Ideb segundo a meta 7

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 5,2 55 5,7 6,0
fundamental
Anos finais do ensino 4.7 5,0 5,2 55
fundamental
Ensino méido 43 47 50 5,2

A meta 7 é a que mais possui estratégias, somando um total de 36 ela esté voltada
para resultados objetivos e mensuraveis, tendo por base os indices do Ideb. Conforme o
site do Ministério da Educacéo, o Ideb é formulado para medir a qualidade do aprendizado
nacional. Para tanto, utiliza-se dois componentes: a taxa de rendimento escolar (ou seja,
as aprovacdes), e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices
de aprovacao sao obtidos pelo Censo Escolar, que é realizado anualmente. As médias de
desempenho, por sua vez, sao feitas a partir da Prova Brasil (para escolas e municipios)
e pelo Sistema de Avaliacio da Educagio Basica (Saeb)*2.

O problema dessa meta, contudo, é que ela se baseia exclusivamente nos
resultados obtidos através de avaliagcOes feitas pelos estudantes. As avaliacOes brasileiras

sdo padronizadas, aplicadas sempre em massa sem uma preocupacdo efetiva com o

12 Fonte: < http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb> tltimo acesso em agosto de 2021.


http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb

88

aprendizado, com o estudante ou com a qualidade da educacéo. O que se visa, em verdade,
é que os estudantes sejam capazes de responder corretamente as perguntas. N0SS0S
modelos de avaliagdo sdo ultrapassados, mas ainda parecem ter muita forga no ensino

brasileiro. A esse respeito, cabe destacar a fala de Saviani:

O modelo de avaliacdo assumido pelo MEC se inspira nos instrumentos
internacionais focados na mensuracdo de resultados. Sobre isso é
importante considerar a autocritica de Diane Ravitch. Como secretaria
adjunta de educacdo no segundo mandato de George H. W. Bush, e em
seguida indicada pelo entdo presidente Bill Clinton para assumir o
National Assessment Governing Board, instituto responsavel pelos
testes federais, ela foi um dos proponentes do processo de avaliagdo do
sistema de ensino americano. Firmou-se, assim, como uma das
principais defensoras da reforma do ensino nos Estados Unidos baseada
em metas e que introduziu testes padronizados, responsabilizacdo do
professor e préaticas corporativas de medi¢éo e mérito. No entanto, apos
20 anos defendendo um modelo que inspirou as medidas adotadas no
Brasil desde a década de 1990, Ravitch concluiu que “em vez de
melhorar a educagdo, o sistema em vigor nos Estados Unidos esta
formando apenas alunos treinados para fazer uma avaliacdo”
(SAVIANI, 2014, p. 235).

Desta feita, observamos que o PNE ao invés de quebrar essa barreira da
padronizacdo da avaliacdo vem reforca-la ainda mais, incentivando um ensino baseado
em provas uniformemente aplicadas a toda uma geracdo. Na contraméo das teorias
pedagdgicas dos Ultimos cem anos, nos diz Saviani (2014) esses exames nao se
preocupam com o processo, ndo consideram as peculiaridades das escolas, dos estudantes
ou mesmo dos professores, mas antes, avaliam apenas o resultado final.

Outro ponto a ser destacado ¢ em relagao ao tema “desigualdade educacional”,
0 documento trata do tema em suas estratégias 11.13, 12.5, 14.5 e 20.9, como podemos

observar no quadro abaixo:

Quadro 2 — Estratégias que tratam acerca do tema desigualdade educacional.

NUmero | Texto

11.3 reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na
educacédo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adogdo de
politicas afirmativas, na forma da lei;

12.5 ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituices publicas, bolsistas de instituicbes privadas de educacao
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata
a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacgéo superior, de modo a reduzir
as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na
educacdo superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico;

14.5 implementar a¢Oes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer 0 acesso das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

20.9 regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal, no
prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
matéria educacional, e a articula¢do do sistema nacional de educacdo em regime
de colaboracédo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos
e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da Unido no combate
as desigualdades educacionais regionais, com especial atencao as regides Norte e
Nordeste;

Na esteira de Ramos (2016) compreendemos que tal documento deve remeter-
se primordialmente as desigualdades educacionais e ndo, necessariamente, as
determinagfes sociais que provocam tais desigualdades. Entretanto, ndo considerar tais
determinacbGes € preocupante, uma vez que podemos correr o0 risco de concluir
erroneamente que a desigualdade na educacdo decorre apenas da falta de acesso as
escolas, ignorando assim os verdadeiros problemas que se instauram ha muito na
sociedade de classes, e que nos fazem crer que os problemas sociais sdo na verdade
individuais, e que podem ser resolvidos de maneira pontual.

Outro ponto que consideramos importante ressaltar € o tamanho hipertrofiado do
documento. A lei que estabelece a criacdo do PNE (Lei n® 13.005/2014) estabelece um
conjunto de 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias que abrangem diferentes niveis,
modalidades e etapas de ensino. Este documento serve de base orientadora para as

politicas publicas educacionais do pais ao longo do tempo em que estiver vigendo.

Na verdade, o novo plano deveria ter preliminarmente, procedido a uma
revisdo detida e cuidadosa do PNE anterior refazendo o diagnéstico das
necessidades educacionais a serem atendidas pelo sistema educacional
[...]. Neste trabalho seria preciso tirar proveito das licbes decorrentes da
elaboracdo do plano anterior. Caberia, a meu ver, repensar sua estrutura
concentrando-se nos aspectos fundamentais e, em consequencial,
enxugando o texto e reduzindo o nimero de metas, seja pela aglutinacdo
daquelas afins, seja fixando-se nos aspectos mais significativos
(SAVIANI, 2017, p. 70).

Vimos que houve, sim, alguns avangos no PNE, em rela¢do ao seu antecessor,
contudo, este é um documento que estabelece as bases para o progresso educacional
durante toda uma década, por isso, pequenos avancos ndo podem ser suficientes para

nortearem a agdo de um documento desse porte.
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Importa destacar que ndo podemos encarar regulamentos e normas apenas como
letras de lei, uma vez que inseridos na sociedade capitalista, qualquer instrumentos de
regulamentacéo estatal surge das lutas, necessidades e confrontos tragcados no interior da
prépria sociedade. Assim, é possivel compreender que o PNE néo é diferente de outros
documentos norteadores de uma nacao, no que tange aos avangos e regressos, as lacunas
e siléncios que marcam sua aprovacéo e execucdo (RAMOS, 2016).

Sabemos que o PNE foi resultado de diversas conferéncias, congressos, objeto
de discussBes, por anos, no interior do Congresso Nacional. “Tais conquistas sdo
resultado de muitas lutas que expressam nossa capacidade de agirmos no movimento das
contradi¢des da relacdo entre capital e trabalho, ainda que sejam também atravessadas
por derrotas e recuos” (RAMOS, 2016, p. 4). O Plano Nacional de Educagao ¢ o “[...]
instrumento que visa introduzir racionalidade a préatica educativa, como condicao para se
superar o espontaneismo e as improvisagdes que sao o oposto da educacao sistematizada”
(SAVIANI, 2017, p. 68).

Quanto ao cumprimento das metas do PNE, a propria Lei n. 13.005/2014, em

seu artigo 5° estabelece ha de se implantar um sistema de monitoramento:

A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagfes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias: | - Ministério da Educacéo - MEC; Il - Comissao
de Educagdo da Cémara dos Deputados e Comissdo de Educag&o,
Cultura e Esporte do Senado Federal; Il - Conselho Nacional de
Educagdo - CNE; IV - Férum Nacional de Educacéo (BRASIL, 2014).

Podemos entender as metas como o lugar que esperamos alcancar em 2024,
ultimo ano de vigéncia. Desta forma, o PNE seréd objeto de constate monitoramento e
avaliacdo, cujos resultados serdo divulgados de dois em dois anos, enquanto durar sua
vigéncia, ficando a cargo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP a publicacdo de estudos que possam verificar a evolucdo do
cumprimento das metas estabelecidas (BRASIL, 2014). As estratégias, por sua vez,
seriam o caminho a ser percorrido para chegar a esse lugar.

Ao final de 2020 foi divulgado pelo INEP o Relatério do 3° Ciclo de
Monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagdo (sumario executivo), no
quadro abaixo apontaremos cada uma das 20 metas, juntamente com os resultados de cada

meta, apresentados pelo relatorio.
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Quadro 3 - Relagdo entre as metas do PNE e os resultados apontados pelo Relatorio do
3° Ciclo de Monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo, 2020.

META

RESULTADOS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao
infantil na pré-escola para as criangas de
quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta
de educacdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, cinquenta por cento das
criangas de até trés anos até o final da vigéncia
deste PNE.

“A analise tendencial da cobertura de 0 a 3
anos sugere que, até 2024, o Brasil ndo deve
ultrapassar o indice de 45% de cobertura de O
a 3 anos, ficando aquém do que estabelece a
Meta 1 do PNE. Para a faixa etaria de 4 a 5
anos, de matricula obrigatéria, a meta de
universalizacdo prevista para 2016, ainda ndo
foi alcangada” (p. 06).

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de
nove anos para toda a populacdo de seis a
quatorze anos e garantir que pelo menos
noventa e cinco por cento dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada,
até o’ ultimo ano de vigéncia deste PNE.

“A Meta 2 do PNE desafia que 95% dos
jovens de 16 anos cheguem ao final do ensino
fundamental de nove anos até 2024. A analise
tendencial sugere que, no ritmo atual, essa
meta ndo serd alcangada, sendo necessario
triplicar a velocidade de melhora do indicador.
As desigualdades regionais e sociais, nesse
indicador, ainda sdo expressivas” (p. 07).

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacdo de quinze a
dezessete anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para oitenta e
cinco por cento.

“O acesso escolar dos jovens de 15 a 17 anos
ndo foi universalizado até 2016, como
preconiza a Meta 3 do PNE” (p. 07).

Meta 4: universalizar, para a populacdo de
guatro a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Auséncia de dados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no
maximo, até o final do terceiro ano do ensino
fundamental.

“Os resultados da Meta 5 mostram-se ainda
maculados por notérias desigualdades em
relagdo aos niveis de Leitura, Escrita e
Matematica alcangados pelos alunos do 3°
ano, quando consideradas as regides, 0s
estados, as redes de ensino e a localizacéo das
escolas” (p. 07).

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, cinquenta por cento das
escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, vinte e cinco por cento dos(as)
alunos(as) da educagdo bésica.

“O relatorio mostra que no periodo de 2014 a
2019 o percentual de alunos em tempo integral
segue uma trajetoria declinante, chegando a
15% das matriculas em 2019” (p. 07-08).
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Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo
basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb:

IDEB
ANoS
iniciais do
ensino
fundamental
Anos finais
do ensino
fundamental
Ensino
médio

2015
52

2017
5,5

2019
5,7

2021
6,0

47 | 50 | 52 | 55

43 | 47 | 50 | 52

“Ainda no campo da qualidade educacional, o
Pais avanca na melhoria do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
dos anos iniciais do ensino fundamental, mas
apresenta evolucdo infima e tendéncia a
estagnacdo em relacdo aos ldebs dos anos
finais do ensino fundamental e do ensino
médio, respectivamente” (p. 08).

Meta 8: elevar a escolaridade média da
populacdo de dezoito a vinte e nove anos, de
modo a alcancar, no minimo, doze anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano,
para as populagfes do campo, da regido de
menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco
por cento mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e nao negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

“O Relatorio mostra que os indicadores da
Meta 8 apresentam ritmo relativamente lento
de crescimento no periodo analisado,
colocando o Brasil ainda em risco de manter o
estoque da divida educacional com essa
populacdo ao término da vigéncia do PNE” (p.
08).

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com quinze anos ou mais para
noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em cinguenta por cento a taxa de
analfabetismo funcional.

“O Relatorio mostra que a meta intermediaria
de elevar a taxa de alfabetizacdo para 93,5%
foi praticamente alcancada em 2019, embora
significativas desigualdades regionais e
sociais ainda persistam” (p. 08).

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% das
matriculas de educacdo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacédo profissional.

“Em 2019, a integracdo da educagdo basica
com a educacdo profissional ndo passou de
1,6%, frustrando o plano, timido do ponto de
vista internacional, de alcancar o patamar de
25% (p. 08).

Meta 11: triplicar as matriculas da educacéao
profissional  técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos cinquenta por cento da expansao no
segmento publico.

“A evolugdo das matriculas, ocorrida no
periodo de 2013 a 2019, demonstrou uma
consideravel expansdo (17%), alcancando
quase 1,9 milhdo — marca ainda distante das
4,8 milhdes de matriculas previstas” (p. 09).

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para cinquenta por cento e

“[...] em ambos os casos, para o alcance da
Meta 12 até 2024 (respectivamente, 50% e




93

a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populacdo de dezoito a vinte e quatro anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo
para, pelo menos, quarenta por cento das
novas matriculas, no segmento publico.

33%), sera necessario um crescimento maior
entre 2019 e 2024 do que 0 que ocorreu entre
2012 ¢2019” (p. 09).

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo
superior e ampliar a proporcdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacao
superior para setenta e cinco por cento, sendo,
do total, no minimo, trinta e cinco por cento
doutores.

Meta atingida.

Meta 14: elevar gradualmente o ndmero de
matriculas na pds-graduacao stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de sessenta
mil mestres e vinte e cinco mil doutores.

Atingida parcialmente.

“Considerando que o objetivo da Meta 14 a
ser alcangado é de 25 mil titulos de doutorado
por ano, até 2024, depreende-se que a
capacidade atual do sistema de pds-graduacgéo
do Pais precisara ser ampliada, pelo menos no
que se refere aos cursos de doutorado” (p. 09).

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0S municipios, no prazo de um ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formagéo dos
profissionais da educacdo de que tratam os
incisos I, 1l e 11l do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as professoras da
educacéo basica possuam formacéo especifica
de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

Auséncia de dados.

“Os indicadores da Meta 15 sugerem que o
Pais tem sido capaz de aumentar a oferta de
docentes com licenciatura em Pedagogia para
as criangas pequenas, mas resta o desafio de
garantir, ainda mais, a adequagéo da formacao
docente nos anos finais do ensino fundamental
e no ensino médio, quando passa a integrar o
curriculo escolar uma multiplicidade de
disciplinas, as quais demandam professores
especialistas em distintas areas” (grifos
nossos, p. 09).

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacao,
cinquenta por cento dos professores da
educacdo béasica, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo béasica formacéo
continuada em sua é&rea de atuagdo,
considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino

“O Relatério mostra que 41% dos docentes
sdo pobs-graduados em programas lato ou
stricto sensu, em 2019, contudo, em sua
maioria, esses docentes obtém titulos de
especializac¢ao” (p. 09)

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo
bésica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

“0 acompanhamento dos indicadores da Meta
17 permite verificar que a equiparacdo do
rendimento médio dos profissionais do
magistério das redes publicas de educacéo
basica ao dos demais profissionais com
escolaridade  equivalente aumentou no
periodo abordado, passando de 65,3%, em
2012, para 78,1%, em 2019. Entretanto, o
Relatorio demonstra que o crescimento do
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indicador se explica, em grande parte, em
funcdo do decréscimo do rendimento bruto
médio mensal dos demais profissionais, que
correspondeu a uma perda real de 13,3% do
poder de compra efetivo ao longo dos anos
analisados” (p. 10).

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a
existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacdo bésica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para
0 plano de carreira dos(as) profissionais da
educacdo béasica pulblica, tomar como
referéncia o piso  salarial  nacional
profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

“Em nivel estadual, a totalidade das redes
estaduais e distrital apresenta plano de carreira
e a maioria delas prevé o limite de dois ter¢os
da carga horaria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos. O
desafio estd em garantir a adocdo do piso
salarial da carreira do magistério publico,
ainda ndo implementado para oito unidades da
Federagdo” (p. 10).

Meta 19: assegurar condi¢Bes, no prazo de
dois anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no &mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

“Os resultados indicam que a existéncia de
conselhos externos a escola ja se encontra
bastante disseminada pelo Pais, estando
presentes em todas as unidades federativas e
em 84% dos municipios — ainda resta elevar o
provimento de infraestrutura para Seu
funcionamento e de capacitacdo para 0s
conselheiros, algo que ainda ndo atinge 20%
dos estados e 40% dos municipios. A maior
dificuldade, no entanto, é garantir que a
escolha dos gestores escolares se realize por
processo seletivo qualificado e eleicdo com a
participacdo da comunidade escolar: em
ambito nacional, em menos de 7% das escolas
publicas se percebe a adocdo desses dois
critérios simultaneamente” (p. 10).

Meta 20: ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de sete por cento do
Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto
ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o
equivalente a dez por cento do PIB ao final do
decénio.

“[...Jos resultados observados de relativa
estagnacdo dos gastos em torno de 5% e 5,5%
do PIB, com indicativo de pequena queda,
apontam grande desafio para o atingimento
das metas intermedidria e final” (p. 10).

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatério do 3° ciclo
de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo — 2020: sumario executivo. Brasilia, 2020.

Quanto as metas supracitadas, temos trés consideragGes importantes a serem

feitas, a primeira se refere a meta 7 e sua estratégia 7.15, a segunda a meta 17 e Gltima

diz respeito a meta 20. A meta de nimero 7, como apontamos no Quadro , diz respeito ao

fomento da qualidade da educagdo em todas as etapas e modalidades, essa meta possui

36 estratégias. Na estratégia 7.15 podemos encontrar a seguinte redacao:
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7.15. universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, 0 acesso a
rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e
triplicar, até o final da década, a relacdo computador/aluno(a) nas
escolas da rede publica de educagdo bésica, promovendo a utilizagéo
pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicacdo (BRASIL,
2014, p. 64).

Em relagdo ao cumprimento desta, destacamos que no més de junho de 2020 foi
apresentada & Camara do Deputados o Projeto de Lei n° 3477/2020*2 que dispunha sobre
a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e professores da
educacao bésica publica. Como proposta de recurso para viabilizar a acdo o PL citava o
Fundo de Universalizacdo dos Servi¢os de Telecomunicagdes (FUST), na justificativa
apresentada no documento, os parlamentares falam, por exemplo, que os pacotes de dados
oferecidos pelas operadoras de telefonia, especialmente os que dizem respeito aos planos
pré-pagos sao insuficientes para a execucdo de tarefas e atividades realizadas por
estudantes. E esta situacdo se torna ainda mais grave a partir da pandemia que vivemos
hoje, em que a maioria dos alunos e alunas da rede publica de ensino ndo conseguem
assistir as “/ives” em virtude do acesso limitado ou impossibilitado a internet.

Contudo, em 18 de margo de 2021 o projeto é integralmente vetado pelo entdo
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, que alegou a falta de esclarecimentos do
impacto que o projeto de lei causaria no Orgamento da Unido4. Desta feita, o PL devera
ser novamente analisado em sessdo conjunta do Congresso Nacional, sendo necessario
maioria absoluta dos votos para a rejeicdo do veto presidencial, ou seja a0 menos 257
votos na Camara dos Deputados e 41 no Senado Federal.

A segunda meta que gostariamos de comentar é a 17, que se refere a valorizacao
dos profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de modo a
equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com mesma escolaridade.
Quanto ao cumprimento desta meta, que inicialmente mostra um crescimento do
rendimento médio dos profissionais do magistério de 65,3% em 2012, para 78,1% em
2019, vale frisar que os dados apontados pelo proprio relatorio executivo (BRASIL
2020a), revelam que o crescimento é apenas aparente, tendo em vista o decréscimo do

rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais.

13 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0lib3em41rczkh74fler
g4v0rr7430327.node0?codteor=1907060&filename=PL+3477/2020>0ltimo acesso em abril de 2020

14 Fonte: <https://www.camara.leg.br/noticias/737836-bolsonaro-veta-ajuda-financeira-para-internet-de-
alunos-e-professores-das-escolas-publicas/> dltimo acesso em abril de 2021.


https://www.camara.leg.br/noticias/737836-bolsonaro-veta-ajuda-financeira-para-internet-de-alunos-e-professores-das-escolas-publicas/
https://www.camara.leg.br/noticias/737836-bolsonaro-veta-ajuda-financeira-para-internet-de-alunos-e-professores-das-escolas-publicas/
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Um exemplo que podemos apontar € o ocorrido no estado de Mato Grosso do
Sul, a Lei Completar n® 266, de 11 de julho de 2019 que altera a Lei Complementar n° 87
de 31 de janeiro de 2000, e que dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacgéo

Basica de Mato Grosso do Sul em seu artigo 17-B diz o seguinte:

A remunerac&o a ser paga ao profissional convocado para 40 (quarenta)
horas semanais serd estabelecida em tabela prépria a ser fixada em
regulamento observadas as seguintes condicionantes: | - o valor da
remuneragdo ndo serd inferior ao Piso Nacional; Il - a remuneragdo serd
prevista de forma escalonada, de acordo com o grau de qualificagdo do
profissional convocado; Il - ndo se aplicara aos profissionais
convocados a tabela remuneratdria vigente para os Profissionais da
Educacdo Basica. Paragrafo unico. Na hipdtese de a convocacgao ser
inferior a 40 (quarenta) horas semanais, 0 valor da remuneragao sera
calculado proporcionalmente (MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 02).

A partir dessa determinacédo e da entrada em vigor da lei, a remuneracdo paga
aos professores e professoras que tém seu regime de trabalho determinado por
convocacdo no estado de Mato Grosso do Sul, teve uma reducdo média de 32% segundo
a Federag&o dos Trabalhadores da Educacdo do estado de Mato Grosso do Sul (Fetems)*®.
Apesar de a Fetems ter protocolado uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade, a ADI
6196 em julho de 2019, o Supremo Tribunal Federal rejeitou o pedido, sendo sua decisdo
final proclamada em 04 de maio de 2020%.

Em agosto de 2017, a revista Carta Capital escreveu uma reportagem que revela
alguns fatos sobre a precarizacdo do trabalho docente no pais. Conforme a reportagem o
Estado do Mato Grosso, mantém 60% de seus professores como temporarios; em Santa
Catarina, 57%, Mato Grosso do Sul, 50%, Minas Gerais 48%, Pernambuco 44% e S&o
Paulo, 34% dos professores e professoras trabalham em regime de contrato temporario?’.

O aumento do numero de contratos € inversamente proporcional aos gastos do
poder puablico, ou seja, quanto mais professores e professoras em regime de contrato,
menos gastos com tais servidores publicos, uma vez que os salarios pagos aqueles e

aquelas que firmam compromisso contratual com o estado, é menor.

15 Fonte: < https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2019/07/16/entra-em-vigor-lei-que-reduz-
salario-de-professores-convocados-em-mato-grosso-do-sul.ghtml> Gltimo acesso em abril de 2021.

16 Fonte: < http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5736977> ultimo acesso em abril de
2021

17 Fonte:< https://www.cartacapital.com.br/educacao/professores-sentem-precarizacao-da-carreira/>
Gltimo acesso em agosto de 2021.


https://www.cartacapital.com.br/educacao/professores-sentem-precarizacao-da-carreira/
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Como nos mostra Jacomini et. al*® (2020, p. 15): “Observa-se, a partir de 2014,
ano de aprovacdo do atual PNE, inicio de queda no numero de professores
efetivos/estaveis em relacdo aos contratados temporariamente, que cresceu 20% no
periodo de 2011 a 2019, enquanto o nimero de efetivos/estaveis diminuiu 17%"”.

Por fim, em relacdo a meta 20 do PNE, seu objetivo era o aumento de
investimentos publicos em educagdo publica de modo a alcangar, no minimo, 10% do
Produto Interno Bruto até 2024. Contudo ao longo dos anos os investimentos ndo apenas
ndo cresceram, mas foram reduzidos, conforme dados do préprio relatorio divulgado pelo
INEP (BRASIL, 2020a). Dentre os fatores que influenciaram direta e negativamente 0s
investimentos em educacdo, podemos citar a Emenda Constitucional n°® 95 (que ficou
conhecido com Emenda do Teto dos Gastos Publicos), abordada neste trabalho
anteriormente e o Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo) que longo desses ultimos anos, vem
sofrendo com os cortes de investimentos.

O Fundeb é fundo de natureza contébil, composto por vinte e sete Fundos
provenientes de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e municipios. Ele
é a principal fonte de financiamento da educacdo béasica no pais, respondendo por mais
de 60% de todo 0 montante financeiro. E gracas ao fundo que municipios que tém menos
arrendacdo de impostos conseguem investir em educacao, pois 0 montante arrecadado €
redistribuido entre os Estados e municipios que precisam®®.

Contudo, no ano de 2020 o Ministério da Educacdo alterou os parametros do
Fundeb, reduzindo em 8% o valor anual de investimentos por aluno®. Anteriormente o
valor pago era de R$ 3.643,16 ao ano, com a modificacdo feita atraves da Portaria
Interministerial n°® 03 de 25 de novembro de 2020, a valor a ser pago para as séries iniciais
para a ser de R$ 3.349,56 em pelo menos dez estados brasileiros.

Se considerarmos que o Fundeb é o principal fundo de financiamento da
educacao no pais, a reducdo do financiamento da educacdo através da reducdo do Fundeb

inviabiliza o préprio cumprimento das metas previstas no PNE.

18 JACOMINI, Marcia Aparecida; BASSI, Marcos Edgar; FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola;
ROLIM, Rosana Maria Gemaque; CAMARGO, Rubens Barbosa.

19 Fonte: <http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-
fundeb> dltimo acesso em julho de 2021.

20 Fonte: <https://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/11/27/governo-altera-parametros-do-fundeb-e-
reduz-investimento-anual-por-aluno-em-2020.ghtml> Gltimo acesso em julho de 2021.


http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb
http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/11/27/governo-altera-parametros-do-fundeb-e-reduz-investimento-anual-por-aluno-em-2020.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/11/27/governo-altera-parametros-do-fundeb-e-reduz-investimento-anual-por-aluno-em-2020.ghtml
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Outro corte sofrido pela educacdo foi a realizada pelo governo do entéo
Presidente Jair Messias Bolsonaro, que a despeito de seus discursos eleitorais derem
prioridade & educagdo basica, em 2019 cerca de 2,4 bilhdes em investimentos destinados
a programas que atenderiam desde a educacdo infantil até o ensino medio foram
bloqueados (PREVITALI; FAGIANI, 2020, p. 224).

N&o é de hoje que percebemos mudancgas no processo educativo da sociedade
capitalista, mesmo porque, a sociedade esta em constante transformacéo, sendo assim,
todos os elementos constitutivos de uma sociedade, como a educacdo, sofrem influéncia
bem como influenciam nesse processo.

Como dissemos anteriormente, a ascensdo do capitalismo e as exigéncias
intelectuais que surgiram com essa nova configuracdo de sociedade resultaram na
necessidade da educacgdo universal e essa educacao, que ficou a cargo do poder publico,
passou a ser a principal forma de educacdo da classe trabalhadora.

Um conceito importante a ser mencionado aqui é que a educacdo publica e
universal, que surge a partir do capitalismo, é regida pelas ideias liberais, também
nascidas desse sistema. Se entendermos que para o liberalismo as relacbes econémicas e
consequentemente, as relagdes sociais devem ser um “[...] processo que supde individuos
livres tomando decisdes autbnomas, guiados, portanto, apenas pela sua propria razao
independente de qualquer autoridade externa” (SAVIANI, 2020, p.5), perceberemos que
a educacao também sera tratada desta forma.

Como bem sabemos, no capitalismo a geracdo e o acumulo de lucros se sobrepde
a outros interesses, desta feita, o lucro e o acimulo de riquezas, que claramente vemos

acontecer, sO é possivel por causa da exploracdo do trabalho.

Isso porque a forca do trabalho, uma vez posta em movimento, é capaz
de gerar mais do que ela vale. Assim, quando um capitalista contrata
um trabalhador ele estd comprando a sua forca de trabalho, a qual é
trocada por um salério que corresponde ao seu valor, isto €, com esse
salario o trabalhador ird adquirir tudo o que é necessario para se manter
e se reproduzir. Mas, como ja foi dito, a forca de trabalho é capaz de
produzir mais do que ela vale. Consequentemente, uma parte do que
ela produz corresponde ao salario, que € a remuneracao da forca de
trabalho. A parte que excede esse valor, por isso mesmo chamada de
valor excedente ou mais-valia, é que torna possivel a remuneracdo do
capital, isto &, o lucro (SAVIANI, 2020, p. 6, grifos nossos).

Ainda para o autor, a educagdo, como outras atividades ndo-materiais, ndo foi

vista como lucrativa, ficando sua responsabilidade a cargo do poder pablico. O interesse
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privado nas questdes que tanguem a educacao escolar, apenas se da quando existe a
possibilidade de lucro, desta feita, “[...] por razBes econdmicas, sociais, politicas e
ideoldgicas, a tese basica do liberalismo em matéria de ensino afirma o primado da
instrucdo publica e, em consequéncia, o dever indeclindvel do Estado de organizar,
manter e mesmo de impor a educacéo a toda a populacéo (SAVIANI, 2020, p. 7).

Com o passar do tempo, a burguesia percebeu que a educacdo da massa
trabalhadora néo trouxe o resultado esperado, uma vez que os interesses dos trabalhadores
eram uns, e os interesses da burguesia, outros. Entdo, o que vemos hoje, sdo justamente
os resultados desses “ajustes” que estao sendo feitos ao longo de décadas.

A partir da década de 1970, a nova ordem politica, econémica e social
estabelecida passa a ser chamada de “neoliberalismo”. Na América Latina, segundo
Saviani (2020) a orientacdo neoliberal passo a ser utilizada ap6s o Consenso de

Washington, que o aconteceu em 1989.

O consenso implicava, em primeiro lugar, um programa de rigoroso
equilibrio fiscal a ser conseguido por meio de reformas administrativas,
trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor um corte profundo nos
gastos publicos. Em segundo lugar, impunha-se uma rigida politica
monetéria, visando a estabilizagdo. Em terceiro lugar, a desregulacéo
dos mercados tanto financeiro como do trabalho, privatizagéo radical e
abertura comercial. Essas politicas que inicialmente tiveram que ser, de
algum modo, impostas pelas agéncias internacionais de financiamento
mediante as chamadas condicionalidades, em seguida perdem o carater
de imposicdo, pois sdo assumidas pelas proprias elites econdmicas e
politicas dos paises latino-americanos (SAVIANI, 2020, p. 6).

As relacbes de trabalho/emprego bem como as de ensino/aprendizagem sao
diretamente afetadas pelo pensamento neoliberal: se a sociedade capitalista visa a geracédo
de lucros e tanto empregados quanto alunos séo vistos como despesas, 0 que resta a essa
sociedade é cortar a0 maximo as despesas para obter o0 maximo de lucro.

Recentes transformacdes no mundo do trabalho (qual seja, por exemplo, a
diminuicdo de ofertas de emprego), impulsionadas também pelas revolucGes tecnoldgicas
acarretam mudancas na educacéo, ocasionando reformas e contrarreformas que tendem,
cada vez mais, a educar a populagédo para uma sociedade sem emprego.

E desta forma que vemos surgir fendmenos como a uberizag&o?* do trabalho e o

incentivo ao empreendedorismo, expressdes como “seja seu proprio chefe”, ou ainda

21 Termo utilizado por Ricardo Antunes, para designar o “[...] processo no qual as relagdes de trabalho s3o
crescentemente individualizadas, assumindo, assim, a aparéncia de “prestagdo de servigos” e obliterando
as relacOes de assalariamento e de exploracdo do trabalho (ANTUNES, 2020, p.11).
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“seja seu proprio professor” sao cada vez mais utilizadas e divulgadas. Incentivam um
comportamento que aparentemente revelam a liberdade de escolha, quando de fato o que
ocorre é a precarizacao do trabalho e desvalorizacdo quase escravizante do trabalhador.

Destarte, o pensamento neoliberal se faz cada vez mais presente na educacgéo, no
trabalho, na sociedade como um todo, uma vez que a escola é principal espaco de
socializagdo do saber e onde estdo os filhos e filhas da classe trabalhadora. Importante
nos questionarmos sobre qual cidaddo a escola esta formando. Pessoas preparadas para
enfrentar um mundo no qual existe cada vez mais exigéncia de conhecimentos
tecnoldgicos e cada vez menos emprego? N&o é por acaso que a atual BNCC é adepta da
Teoria das Competéncias, teoria pedagdgica que supervaloriza as competéncias
socioemocionais em detrimento dos contetidos e saberes fundamentais de cada disciplina
escolar.

As politicas educacionais implementadas a partir do governo de Michel
Temer, em especial a reforma do ensino médio e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), de forte cunho neoliberal, indicam o
caminho de qualificagdo imediata. Toma-se o exemplo da reforma do
ensino médio de 2017, que se justifica, segundo seus formuladores, no
objetivo de reduzir a alta evasao escolar e a falta de atratividade dessa
etapa da educacdo bésica, dado seu carater altamente teérico e pouco
pratico. No entanto, o que se verifica é o direcionamento dos estudantes
da educacdo basica publica para o itinerario profissional, reduzindo
suas possibilidades efetivas de ingresso no nivel superior,
aprofundando a j& conhecida educagdo dual no Brasil, qual seja, uma
educacdo para a classe burguesa e outra para a classe trabalhadora
(PREVITALI; FAGIANI, 2020, p. 224).

A educacdo nao estd e nem ficara apartada dessas mudancgas que surgem no
cenario mundial, pelo contrario, ela sera cada vez mais um instrumento de confrontacédo
ou de conformacdo dessas mudangas. Confrontacdo quando se dispuser a ir contra 0
sistema técnico e ideoldgico posto.

Numa sociedade voltada aos interesses particulares e cada vez mais
individualizada, ndo é de se espantar que a educacdo escolar reflita os interesses da
burguesia. Observamos ser cada vez mais comum pensamentos como: “vocé € o Unico
responsavel por seu sucesso ou seu fracasso profissional”, levando os individuos a
acreditarem que basta o esforgo pessoal para alcangar a meta desejada ou o emprego
sonhado. Desta forma o poder publico e as politicas voltadas & educacdo se eximem de

suas responsabilidades.

Esse novo contexto formativo e de profissionalizagdo torna-se peca
fundamental para a reestruturacdo da educacéo basica publica orientada
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pelos  conceitos de  multifuncionalidade, flexibilidade e
empregabilidade, sob os auspicios da teoria do capital humano, segundo
a qual os individuos sdo isoladamente responséaveis por seu éxito ou
fracasso no mercado de trabalho, devendo ser consumidores de servicos
educacionais em vez de portadores de direitos (PREVITALI,
FAGIANI, 2020, p. 226).

E nesse contexto de politicas neoliberais e de um governo que hoje representa
ideias da “extrema direita” que observamos as metas do PNE 2014-2024 sendo
sistematicamente descumpridas ao longo dos anos, sem uma preocupacao governamental
solida em recuperar o tempo perdido.

Vemos, pois, que apenas a meta 13 foi integralmente cumprida até entdo. Quanto
as demais metas, infelizmente, ndo foram cumpridas e algumas estdo muito distantes de
0 serem, como o préprio relatorio (BRASIL, 2020a) nos mostra, sera preciso um esforco
ainda maior nesses anos finais em comparacao ao que foi feito até aqui, para que as metas
sejam alcangadas.

Neste trabalho, ndo temos a pretensédo de analisar afundo o cumprimento de cada
meta, ou mesmo se a aplicacdo das estratégias estdo sendo realizadas. O que mostramos
através do Quadro 1, e dos comentarios direcionados a trés metas (7, 17 e 20) € justamente
para reforcar o apontamento feito anteriormente, quando afirmamos que o PNE apesar de
ter avancado em alguns aspectos, se revela um documento de grande extensdo e objetivos
difusos, o que torna muito improvavel a realizacao de todas as metas ali propostas dentro
do prazo estipulado.

Outro ponto a ser considerado é a vontade politica dos governantes,
especialmente no que tange aos investimentos publicos, que se mantém como um dos
grandes impedimentos na realizacdo de uma educacdo publica capaz de atender as
necessidades de estudantes pertencentes a classe trabalhadora, tendo em vista serem
justamente esses 0s estudantes que estdo na escola publica.

A partir do exposto, consideramos que a defini¢cdo de um Plano de Educacdo de
abrangéncia nacional deveria vir precedido por um entendimento claro do que seja
educacao, afinal é esse tema central de todo o documento. E, porque o processo educativo
tem por um de seus elementos fundamentais a transmissdo do conhecimento, esse plano
também deveria deixar claro o papel dos professores.

Entendemos ser o trabalho educativo “[...] o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida historica e

coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2011, p. 06). Essa conceituacdo do
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que seja trabalho educativo devemos a Pedagogia Historico-Critica (PHC), que por sua
vez é uma teoria com bases marxistas e por isso fundamentada no materialismo historico-
dialético.

Quanto ao trabalho educativo, baseados na Pedagogia Historico-Critica
entendermos ser o professor e a professora figuras impares no processo de ensino e de
aprendizagem, uma vez que sera a partir de seu trabalho que os conhecimentos mais
elaborados ja adquiridos pelo género humano poderdo chegar de forma didatica e
adequada a cada estudante em sala de aula (SAVIANI, 2011).

Com relagdo ao papel do professor, entendemos que, do ponto de vista
dos interesses e das auténticas necessidades do género humano, a sua
principal tarefa e responsabilidade social é contribuir com a promogéo
e o desenvolvimento intelectual dos alunos. Isto significa contribuir
com a socializagdo dos conhecimentos cientificos, filosoficos e
estéticos que a humanidade produziu ao longo da histéria (ROSSI;
ROSSI, 2020, p. 109).

A educacéo escolar deve estar pautada nos conhecimentos gerados pelo género
humano em seu aspecto mais profundo e elaborado, especialmente em relacédo as ciéncias,
as artes e a filosofia (SAVIANI, 2011), a PHC leva em consideracdo a historicidade
humana, bem como as rela¢des dialéticas entre educacao e sociedade.

Pensar a educacao a partir desta pedagogia é assumir 0 compromisso com uma
educacdo humanista, e ndo mercadolodgica, na qual leva-se em consideracdo o ser humano
e seu desenvolvimento intelectual e moral, para além da atual sociedade capitalista. Ela
nos permite enxergar como a escola e a sociedade contemporanea estdo em consonancia
com os interesses capitalistas, como esses interesses sao refletidos no ambiente escolar e
nos oferece instrumentos para que o trabalho pedagdgico ndo esteja submetido a esses
interesses.

Sabemos que o atual sistema de organizacdo social que vivemos faz uso de
diversas ferramentas para impedir que a classe trabalhadora tenha acesso a uma educagédo
que lhes proporcione entender os mecanismos de funcionamento do sistema capitalista,
uma educacéo que esteja relacionada com o processo de humanizagéo e emancipagao nao
faz parte do interesse mercadolégico (ROSSI; ROSSI, 2020).

Esse é um dos motivos pelos quais importa analisar o PNE com bases em teorias
que lhe sejam contrarias, para que seja possivel, através de um embate tedrico, fazer-se

visivel suas falhas. Saviani (2011) nos afirma que:
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Em suma, é possivel afirmar que a tarefa a que se propGe a pedagogia
historico-critica em relagéo a educacdo escolar implica: a) Identificacéo
das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber objetivo
produzido historicamente, reconhecendo as condi¢des de sua producédo
e compreendendo as suas principais manifestacdes, bem como as
tendéncias atuais de transformacéo. b) Conversédo do saber objetivo em
saber escolar, de modo que se torne assimilavel pelos alunos no espago
e tempo escolares. ¢) Provimento dos meios necessarios para que 0s
alunos ndo apenas assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas
apreendam o processo de sua producdo, bem como as tendéncias de sua
transformacdo (SAVIANI, 2011, p. 08-09).

Por isso, nesta pesquisa, consideramos analisar as concepcdes de educacéo e de
professores no PNE, dada a importancia desse documento no contexto da educacao
brasileira.

Inicialmente, buscamos, ao longo de todo o PNE trechos nos quais poderiamos
extrair a concepcdo de educacdo e de professores. Através de buscas eletrénicas de
localizagdo de palavras no documento, encontramos a palavra “educa¢ao” sendo citada
242 vezes ao longo do texto. Quanto as palavras professores, professora e professor
buscamos pelo radical “professor” (tendo em vista que “professores” e “professora” dele
derivam), e constatamos que “professor” aparece no texto por 40 vezes.

A despeito do nimero de vezes que essas palavras figuram o texto, em momento
algum o PNE conceitua o que é educacdo, o que é professor ou mesmo qual a finalidade
do trabalho educativo para a educacao publica brasileira.

Como fora possivel conceber um plano nacional de educagdo, com vigéncia de
dez anos e de tal extensdo, que possui entre suas metas a valorizacdo dos professores, mas
que ndo traz uma clara definicdo do que é educacdo e de qual seja o papel do professor
no processo educativo?

Para compreender a definicdo, ou no caso a ndo defini¢cdo desses conceitos €
preciso levar em consideracdo a propria dindmica contraditoria do sistema cultural e
capitalista em que vivemos. Como vimos ao longo de todo o trabalho, a educagdo esta
intrinsecamente ligada a sociedade, dela fazendo parte e por isso dela recebendo constante
influéncia, sobretudo da politica vigente.

Um exemplo dessa contrariedade, que podemos encontrar no proprio PNE, diz
respeito a meta 11 que pretendia triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica
de nivel médio. A educacéo técnica foi incluida na LDB pela Lei n® 11.741 de 2008, que

acrescenta alguns artigos, entre eles:
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Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste Capitulo, o
ensino medio, atendida a formacdo geral do educando, podera
preparad-lo para o exercicio de profissbes técnicas. Paragrafo
Unico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos préprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicoes
especializadas em educacéo profissional (BRASIL, 2008).

Essa modalidade da educagéo inserida no ensino médio, tem como principal
objetivo a preparacdo do estudante para 0 mercado de trabalho. Historicamente relegada
as classes mais pobres, 0 ensino profissional esta presente na historia brasileira desde a
colonizagdo, quando indios e escravos recebiam um ensino voltado a aprendizagem de
oficios sendo que os filhos da elite portuguesa recebiam instrugdes de caréater tedrico e
académico.

Ainda hoje presente na legislacdo brasileira, a educacdo com intuito de
preparacdo para a imediata inser¢do dos estudantes no mercado de trabalho, atende aos
interesses capitalistas, pois relega jovens e adultos ao aprendizado técnico e profissional,
a despeito da exigéncia que se faz da conclusdo do ensino médio, ou da participacdo
concomitante entre os dois (ensino médio e formacdo técnica e profissional) presente na
LDB. Tendo o interesse de manter a classe trabalhadora sendo a “méio de obra” do
sistema capitalista, ndo é de espantar que educacao profissional e técnica seja incluida
nos documentos norteadores da educacao nacional.

A contradicdo que queremos apontar diz respeito exatamente ao ndo
cumprimento da meta 11. Segundo o Relatério do 3° ciclo de monitoramento (BRASIL,
2020a) entre 2013 e 2019 a meta 11 alcangou 1,9 milh&o de estudantes, ficando ainda
muito distante da previsdo para a meta que é de 4.8 milhdes de matriculas para 0s cursos
técnicos e profissionais. Vemos, pois, que embora seja de interesse do proprio sistema
capitalista a expansdo de matriculas no ensino técnico e profissional, a meta ndo é
cumprida.

O oposto a educacao profissional seria a educacdo politécnica, entendida como
uma educacdo a integrar conhecimentos tedricos e praticos de modo a articular o

conhecimento intelectual e os trabalhos manuais, para Saviani (2003, p. 142):

A ideia de politécnica envolve a articulagdo entre trabalho intelectual e
trabalho manual, implicando uma formag&o que, a partir do préprio
trabalho social, desenvolva a compreensao das bases da organizacao do
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trabalho na nossa sociedade e que, portanto, nos permite compreender
0 seu funcionamento.

Ainda segundo o autor (SAVIANI, 2003), unir trabalho intelectual a trabalho
manual sé podera ser realizado a partir da socializacdo dos meios de producédo, de modo
a disponibilizar o processo produtivo para toda a coletividade, disso resultaria o préprio
desenvolvimento humano.

Né&o obstante, para o sistema capitalista é fundamental a educacao/instrucao das
classes trabalhadoras, sem a qual ndo sera possivel manter a producdo existente, mas essa

educacédo, ao mesmo tempo em que se faz fundamental, precisa fazer-se rasa.

Assim, a classe dominante providencia para que o trabalhador adquira
algum tipo de saber, sem o que ele ndo poderia produzir; se o
trabalhador possui algum tipo de saber, ele é dono de forca produtiva e
no capitalismo os meios de producéo sdo propriedade privada! Entéo, a
historia da escola no capitalismo traz consigo essa contradi¢cdo. Em
Adam Smith, j& aparecia claramente a indicagao de que os trabalhadores
deviam ser educados, porém em doses homeopaticas. Deviam receber
apenas 0 minimo necessario de instrucdo para serem produtivos, para
fazerem crescer o capital. Nada além disso (SAVIANI, 2011, p. 66-67).

Ainda segundo o autor (SAVIANI, 2011a) o saber socializado ¢ uma forca
produtiva, € um meio de producdo, e por assim ser, tendo em vista a necessidade de
reproducdo do sistema capitalista, 0 saber mantém-se como propriedade privada da classe
dominante. No capitalismo, o saber deve se tornar propriedade exclusiva de poucos. Ndo
é por outro motivo que tendéncias como taylorismo e fordismo se fizeram tdo presentes
no Brasil ao longo do processo de industrializagdo, “[...] taylorismo ¢ um processo pelo
qual o saber dos trabalhadores é desapropriado e apropriado pelos setores dominantes,
elaborado e desenvolvido na forma parcelada.” (SAVIANI, 2011a, p. 67).

E assim, e gragas a esse sistema, também compreendido como um sistema de
dominacdo cultural, que vemos ano apds ano, plano ap6s plano serem formuladas metas
e estratégias sem que exista a real possibilidade de serem cumpridas e sem 0s minimos
recursos para que sejam realizadas.

Ainda hoje, 33 anos apds a Constituicdo de 1988 que determina ser a educacao
direito de todos e dever do Estado e da familia, seguimos sem o direito a educacgéo para

todos, buscando, conforme a meta 1 do PNE, universalizar a educacao infantil.

Dada essa histdrica resisténcia a investir na educacao, o Brasil chegou
ao final do século XX sem resolver um problema que os principais



106

paises, inclusive nossos vizinhos Argentina, Chile e Uruguai,
resolveram na virada do século XIX para o XX: a universaliza¢do da
escola elementar, com a consequente erradicacdo do analfabetismo
(SAVIANI, 2011b, p. 52).

Conceituar educacdo e a fungdo educativa é tdo importante quanto apontar
finalidades e estabelecer metas objetivas. Afinal crava-se uma luta centenéria pela
educacdo, mas de que educacdo estamos falando? Supomos entdo, a olhar o PNE que
deve existir apenas um entendimento pacificado nacionalmente do que € a educacéo, mas
ainda assim, que entendimento seria esse?

Na Constituicdo Federal de 1988 a educagdo é apresentada como um direito
social, e sendo os direitos sociais, direitos de segunda geracdo — ou segunda dimensao —
dependem da acéo positiva do Estado para se fazerem valer, ou seja, necessitam da acédo
estatal. A LDB (1996) apresenta a educacdo como um conjunto de “[...] processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais™.

N&o vemos, pois, uma clara definicdo do que seja a educacdo, nenhum desses
documentos explicitam quanto ao papel dos professores no processo educativo. E o PNE,
que é justamente o documento norteador as politicas publicas e acbes governamentais
capazes de fazer valer o que esta determinado em Lei, tampouco se manifesta acerca
desses conceitos.

Importante acrescentar ainda que tendéncias pedagodgicas implicitamente
encontradas no PNE pendem justamente para o desprezo quanto a acdo pedagdgica de
professores e desprezam a propria educacdo escolar. Falamos aqui das pedagogias do
“aprender a aprender”. Pedagogias do “aprender a aprender” (PAA) é um nome dado por
Newton Duarte e Dermeval Saviani as correntes de pensamentos pedagdgicos que
desprezam o conhecimento cientifico, desvalorizam a funcdo dos professores, defendem
a espontaneidade e superficialidade no trato dos conteudos escolares.

Importante se faz entendermos como € que pensamentos muito préximos a essas
pedagogias estdo implicitamente presentes no plano nacional de educacdo e como a
pedagogia historico-critica nos ajuda a refletir acerca de uma educacdo capaz de ir além
das preocupacdes da sociedade capitalista.

Em relagdo ao termo “aprender a aprender”, Dermeval Saviani o emprega em

seu livro Escola e Democracia, em 1983 na primeira edi¢do, quando fazia uma referéncia
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ao ensino escolanovista: “Em suma, trata-se de uma teoria pedagdgica que considera que
o importante nao ¢ aprender, mas aprender a aprender” (SAVIANI, 2018, p. 08).

Posteriormente, Duarte (2001) amplia o conceito de aprender a aprender para
além da Escola Nova, mostrando-nos que este conceito também se aplica as pedagogias
das competéncias, ao construtivismo além dos estudos que seguem a linha do “professor
reflexivo, pedagogia dos projetos ou ainda a pedagogia multiculturalista (DUARTE,
2001).

A autor nos revela determinados posicionamentos valorativos existentes nessas
pedagogias, quais sejam: 1 —a aprendizagem que o individuo realiza por si mesmo é mais
importante do que aquela transmitida de forma sistematica pela escola e pelos
professores; 2 — a construgdo do conhecimento em si tem mais relevancia do que aquilo
que € aprendido e ensinado; 3 — 0s interesses e necessidades das proprias criancas € que
devem impulsionar o ato educativo; 4 — a educacdo deve preparar os individuos para a
sociedade na qual vivemos, sendo essa uma sociedade dinamica e de constantes mudancas
0s conhecimentos tornam-se cada vez mais, e mais rapido, provisorios (DUARTE, 2001).

Vemos assim, que por de tras de um discurso que defende a liberdade,
criatividade, espontaneidade, autonomia intelectual dos alunos, as PAAs na verdade

contém um viés acritico e de estagnacao intelectual, haja vista as premissas supracitadas.

O universo ideoldgico ao qual estdo ligadas essas pedagogias é o
neoliberalismo e o pds-modernismo e elas exercem forte influéncia
sobre o pensamento pedagdgico contemporaneo. O discurso das
pedagogias do “aprender a aprender” segundo o qual elas estariam
voltadas as necessidades de uma nova sociedade, esconde um processo
de acentuacdo da divisdo de classes, uma vez que essas pedagogias nao
propdem a superagdo do capitalismo e consequentemente, conduzem a
relacdo educacdo e sociedade de forma idealista (MARSIGLIA, 2011,
p. 58).

As pedagogias do aprender a aprender apresentam, no geral, a auséncia de ideias
que possibilitem a superacdo da sociedade capitalista. Desta feita, negam a importancia
da transmissao do conhecimento bem com a importancia da propria educacdo enquanto
principal instrumento que possibilita ao ser humano o seu crescimento intelectual,
gerando, desta forma, certa estagnacao em sua atual condicdo de existéncia e interferindo
gravemente no processo de emancipagao humana.

O PNE ndo trata diretamente acerca de qual corrente pedagdgica devera ser

seguida pelos curriculos educacionais brasileiros, mas determina que seja criada a Base
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Nacional Comum Curricular (BNCC). Apesar de nédo ser objeto de nosso estudo, faz-se
importante destacar que a BNCC consta no site do Ministério da Educagdo com um
“documento de cardter normativo que define o conjunto orgéanico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades de Educacio Basica™?2.

Esse documento adota como corrente pedagdgica a Pedagogia das
Competéncias com enfoque especial ao desenvolvimento de habilidades necessarias no
dia-a-dia. Ora, como vimos anteriormente a Pedagogia das Competéncias esta dentre as
pedagogias do “aprender a aprender”.

Portanto, ao silenciar quanto as formas de transmissdo do conhecimento e em
relacdo a que tipos de conhecimentos devem ser tratados na escola, o PNE permite que
tendéncias pedagogicas como as do “aprender a aprender” sejam a regra a ser adotada,
especialmente na educacao publica do pais.

Na sociedade em que vivemos, a educacao escolar, a ndo ser por lutas constantes,
dificilmente abre espaco para que professores possam trabalhar conteldos que sejam
instrumentos para desenvolvimento do pensamento critico e emancipatorio, contetdos
que estejam relacionados ao que podemos encontrar de mais elaborado no campo da
ciéncia, da arte e da filosofia. O que vemos, na maioria das vezes, é um luta ingloria: o
trabalho pedagdgico sendo suprimido por correntes de pensamentos progressistas embora
vazias.

Quando da elaboracdo do PNE, que frise-se tratar de importante instrumento de
um plano de Estado, sendo capaz de sobreviver a diferentes governos ao decorrer de toda
sua extensdo?®, podemos dizer que perdeu a oportunidade da criagdo de bases tedricas
capazes de nortear toda a estruturacdo das politicas publicas. Com efeito, sendo
instrumento norteador basilar de toda politica publica educacional, o PNE néo trouxe o
que a sociedade brasileira entende como educacéo, tdo pouco conceitua o que deve ser o
trabalho educativo, exercido por professores e professoras.

22 Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/> tltimo acesso em outubro de 2020
230 PNE tem o poder de nortear as a¢des de mais de 15 mil governantes (entre prefeitos, governadores e
presidentes) ao longo de seus 10 anos de vigéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscamos, por meio de uma pesquisa imanente, documental e
bibliografica, a compressao ontoldgica da concepg¢édo de educacéo, para que assim fosse-
nos possivel entender como a definicdo de educacéo e de professores se faz presente, ou
ndo, no Plano Nacional de Educacdo. A escolha desse documento se justifica pela
importancia basilar que apresenta frente a toda e qualquer politica educacional brasileira.

Desta feita, uma compreensdo historica da concep¢do de educacdo se fez
necessaria, para que pudéssemos entender de fato o que representa esta categoria para a
humanidade. Ndo buscamos uma definicéo transitdria e temporal, que ficaria a mercé de
interpretacdes socioculturais passageiras, mas antes, fizemos uma leitura ontoldgica da
educacéo, apontando sua relagdo com o trabalho.

Além disso, apontamos como a proximidade entre trabalho, linguagem e
producdo de instrumentos foi fundamental para a compreensdo do ser humano enguanto
ser social, e como estas — e tantas outras categorias, como por exemplo a politica, a
cultura, a educacgéo — fazem parte de um todo maior, que podemos chamar de totalidade
social.

Em seguida, estudamos a relacdo que a educacdo manteve com diferentes
formac0es sociais ao longo da histdria. Desde o antigo Egito, até os dias atuais, educacao
e sociedade mostram-se intimamente relacionadas, especialmente no que tange aos
interesses de Estado. Ora proclamada como grande redentora da sociedade, como vimos
ser feito no Manifesto do Pioneiros pela Educacdo no Brasil, ora sendo completamente
marginalizada, como vemos atualmente com decretos e leis que interferem diretamente
na sua aplicabilidade, a educacdo é, desde muito tempo, um instrumento de manobras
politicas.

Por isso a analise do PNE se faz tdo importante. Ndo tivemos a pretensdo de
apreciar meta por meta, estratégia por estratégia do documento em relacdo aos seus
resultados alcangados, contudo, por vezes trouxemos alguns pontos, para melhor
compreensdo do préprio documento e do que ele se propds. Sua extensdo foi um dos
grandes desafios desta pesquisa, uma vez que composto por 254 estratégias o0 PNE se
mostra longo em demasia, prolixo e utdpico, haja vista a dificuldade em atender um
nimero minimo de metas a que se propde.

Por sua importancia e caracteristicas, partimos do pressuposto de que o PNE

2014/2024 deveria se constituir de um documento que expressasse a efetiva preocupagéo
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estatal com a educacdo e com as politicas publicas voltadas ao seu desenvolvimento, uma
vez que este documento se torna basilar para o norteamento de toda a agéo politica durante
0 seu periodo de vigéncia.

Ao se tratar de um documento que materializa o poder do Estado, e que teve
influéncia também da sociedade civil na sua construcdo, precisamos considerar que 0
PNE é um documento que reflete, em toda a sua extensdo, as contradi¢des da sociedade
na qual estd inserido. Dai resulta o fato de encontrarmos em seu corpo metas téo
contraditdrias e que ora expressam uma real preocupacdo com os interesses da populacéo,
ora refletem os interesses da classe dominante.

Né&o por acaso constatamos haver tanta dificuldade no cumprimento de suas
metas. Também ndo é sem motivo que nos deparamos com tantas influéncias neoliberais
no préprio documento, bem como nos processos politicos que envolveram sua criacdo e
implementacao: interesses maiores do que a educacado da classe trabalhadora estdo a reger
0S processos econdmicos, sociais e politicos, influenciando diretamente em decretos,
regulamentos, leis e emendas constitucionais.

Desta feita, podemos afirmar que a educacdo nao sera apartada de todo esse
processo que acontece, ndo apenas em escala nacional, mas antes, em escala global. A
globalizacdo, e a sociedade como um todo, é marcada por relacbes paradoxais e
contraditorias, influenciando diretamente nas relagdes de trabalho, que por sua vez,
influenciam em outros ambientes, como, por exemplo, a escola.

Vivemos um periodo mundial de crises: crises na saude, com a pandemia do
novo coronavirus, que influenciou em tantas areas quanto seja possivel imaginar, ndo
deixando de atingir as relagdes de emprego e a educacgéo; crises econémicas, que mesmo
antes da pandemia ja estabelecia modificacdes nas relacbes de emprego e também no
ambiente escolar, ndo por acaso vimos surgir a “uberiza¢do” do trabalho; crises politicas,
que no caso do Brasil podemos lembrar do Golpe de 2016.

Todos esses cenarios convergem para modificacdes nas relagdes entre Estado e
Educacao, em especial entre Estado e educa¢do publica, uma vez que € preciso educar a
classe pertencente a minoria para que dessa forma, a classe burguesa possa se beneficiar
dos momentos de crise, enquanto o restante da populacdo produz e gera riquezas para a
classe dominante.

A escola, com o tempo e com a modificacdo das relacGes sociais, deixou de ser
o local revolucionério, responsavel por instruir e educar formalmente criangas e jovens.

Hoje, a escola com todas as praticas pedagdgicas “modernas” tornou-Se um espaco de
pedagog
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recreacdo, preocupado com a instrucdo bésica da classe trabalhadora, de modo que seja
possivel manter essa classe com conhecimentos minimos e suficientes para continuar
trabalhando e servindo aos grandes empresarios.

N&o por acaso, durante o processo de analise do objeto da nossa pesquisa,
percebemos que ndo existe no documento uma conceituacéo clara do que seja a educacao,
ou mesmo do que seja o professor, ou ainda de qual o papel desse profissional na educagéo
escolar. O documento que embasa a acao politica do pais em num periodo de 10 anos
(2014-2024), que norteia a acdo de mais de 15 mil governantes, dentre prefeitos,
governadores e presidentes, ndo se preocupou em definir claramente acerca do que é ser
professor e qual o seu papel, tampouco trouxe um entendimento claro do que se
compreende por educacdo, conhecimentos essenciais ao discutirmos um plano nacional
de educacéo.

Vemos, pois, perdida a oportunidade da criacdo de bases e fundamentos tedrico-
filosoficos educacionais solidos e capazes de nortearem programas e politicas de
educacéo para a realidade brasileira. O PNE se apresenta apenas como um documento
com metas e objetivos quantificaveis, e que, infelizmente, ndo consegue atingir esses
objetivos, repetindo erros de planos anteriores que pouco ou quase nada acrescentou aos
estudos educacionais para o Brasil.

N&o podemos, contudo, afirmar que os erros cometidos de maneira recorrente
neste documento se fazem por inabilidade politica, ou por falta de conhecimento, sabemos
que a educacdo, por encontrar-se inserida no que estudamos anteriormente por totalidade
social, faz parte da sociedade e por isso sofre a influéncia direta e continua de todas as
demais categorias.

Esse fato nos leva a pensar também na importancia exercida pela educacdo na
totalidade social, uma vez que as demais categorias sofrem interferéncia da sua atuacao.
Na sociedade capitalista, os interesses da burguesia estdo relacionados diretamente com
a geracao de lucros e manutencdo do poder, exatamente por isso vemos a educacao ser
tdo disputada no campo ideoldgico, ficando tantas vezes ao longo da historia, a mercé de
promessas politicas.

Para o professor Duarte:

[...] é preciso levar-se em conta o carater contraditdrio e heterogéneo do
desenvolvimento da cultura, que estd necessariamente marcada pela
luta ideoldgica que sempre acompanha a luta de classes. Luta ideoldgica
significa, entre outras coisas, luta entre concep¢des de mundo
(DUARTE, 2019, p.95).
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Entendemos que a educacdo por si s6 ndo tem o poder de transformar a
sociedade, é preciso, contudo, enxerga-la como um dos instrumentos pelos quais sera

possivel a superacdo desse sistema em que vivemos.

Em relacdo a posicdo politica assumida por nds, € bom lembrar que na
pedagogia histdrico-critica a questdo da educacdo é sempre referida ao
problema do desenvolvimento social e das classes. A vinculagéo entre
interesses populares e educacdo é explicita. Os defensores da proposta
desejam a transformacdo da sociedade [...] (SAVIANI, 1991, p. 87).

Isto posto, encontramos na Pedagogia Histdrico-Critica suporte teérico para
nossas analises, pois essa teoria que em bases marxistas percebe o mundo e a sociedade
de maneira histdrica e dialética nos permitiu, ao longo deste trabalho, estudar o processo
de formacdo humana de forma ontoldgica. Além disso, deu-nos ferramentas para
compreender a concepcdo de educacdo e de professores para além do campo das
aparéncias. Com a Pedagogia Histdrico-Critica percebemos a educacdo como um
fendmeno préprio do ser humano, sendo o ato educativo entendido como aquele que nos
permite alcancar a humanidade.

Diante de uma educacdo deficitaria, retira-se do individuo a possibilidade de
pensar, refletir e, consequentemente, agir, qualidades humanas essenciais que o individuo
poderia adquirir com o ato educativo, sem o qual se separa 0 ser de sua propria
consciéncia, ndo lhes sdo oferecidos instrumentos para sua efetiva agdo na sociedade,
deixando-o assim, a mercé de algumas poucas habilidades e competéncias adquiridas para
o0 trato com o dia a dia. Estudar, analisar, pensar a educacédo a partir de uma perspectiva
materialista historico e dialética € um desafio, uma vez que muitas sdo as influéncias
sofridas pela educacéo, especialmente por causa do papel que ela desempenha na nossa
sociedade, qual seja o de transmissdo de conhecimentos genéricos acumulados pela
humanidade.

O PNE por ser um documento de cunho politico, ainda que esteja voltado
especificamente para a esfera educacional, é influenciado pelos interesses que regem
nossa sociedade. Observamos isto na medida em que nossas analises apontam como as
pedagogias do “aprender a aprender” se encontram refletidas na elaborag¢do do plano de
educacéo e atendem os interesses do capitalismo.

Vemos que a luta se faz longa e &rdua no campo da educacéo, haja vista sermos

ainda reféns de um sistema capitalista complexo, que se justifica por meio de leis, normas,
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planos de educacéo, curriculos e tantos documentos quantos forem necessarios para que
a qualidade do ensino seja sempre retardada. Os mesmos que proclamam a educagéo
como a grande redentora da sociedade, sdo os que imputam empecilhos mil & sua
efetivacdo, por reconhecerem-na como um dos caminhos a levar o ser humano ao alcance
de sua plena humanidade. Sabem, pois, que € ela que demovera os poderes vigentes ao
preparar criticamente os individuos para a transformag&o social.

Ante do exposto, reconhecemos as limitagdes da nossa pesquisa e admitimos que
muito mais ha o que se estudar e aprofundar sobre este assunto, haja vista a complexidade
prépria da nossa sociedade e a luta de classes ainda existente, luta essa que interfere
diretamente na concepc¢édo de educacdo e de professores em documentos norteadores,

como é o caso do Plano Nacional de Educac&o.
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