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RESUMO

GARCIA, Ricardo Alexandre Martins. Economia solidaria e condi¢fes de autogestdo em
empreendimentos econdmicos solidarios no municipio de Aquidauana — MS. 124 f. 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Programa de P6s-Graduagdo em Administracéo,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2010.

Orientador: Milton Augusto Pasquotto Mariani
Defesa: 18/03/2011

Este estudo é o resultado de uma pesquisa exploratdria, descritiva e analitica quanto aos
objetivos, qualitativa em relagdo ao processo, dedutiva em sua logica e aplicado no que diz
respeito aos seus resultados. A amostra, ndo probabilistica, foi constituida por
empreendimentos instalados do municipio de Aquidauana-MS. O objetivo geral foi verificar
se realmente possuem a caracteristica de economia solidaria e, especificamente, buscou-se a
caracterizacdo destes empreendimentos econdmicos solidarios em relacdo a atividade do
turismo e estrutura e avaliar as condicdes de autogestdo neles aplicadas. Os resultados
demonstram que o0s tais empreendimentos possuem muitas caracteristicas econémicas
solidarias, porém néo suficientes para serem classificados como tal. Ficou evidente que o
turismo é relevante para estas atividades, porém os empreendimentos ndo possuem
relacionamentos consistentes com os prestadores de servicos turisticos locais. Outro fator que
descaracteriza estas iniciativas enquanto econdmicas solidarias é a auséncia da autogestéo,
evidenciada na maioria dos casos estudados. Este estudo mostrou que, apesar dos atuais
investimentos, ha muito o que fazer administrativamente para que a economia solidaria se
desenvolva e, com ela, os empreendedores e empreendimentos.

Palavras-chave: Turismo. Economia solidaria. Autogestao.



ABSTRACT

GARCIA, Ricardo Alexandre Martins. Economic solidarity and self-management in terms

of economic enterprises in the city of solidarity Aquidauana - MS. 124 f. 2011. Thesis
(Master in Administration) — Programa de P6s-Graduagdo em Administracdo, Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2010.

Orientador: Milton Augusto Pasquotto Mariani
Defesa: 18/03/2011

This study is the result of an exploratory, descriptive and analytical about the objectives,
qualitative in relation to proceedings in his deductive logic and applied with regard to their
results. The sample was not probabilistic, was composed of companies installed in the city of
Aquidauana-MS. The overall objective was to verify if they really have the feature of social
economy and, specifically, we sought to characterize these sympathetic economic enterprises
in relation to tourism activity and infrastructure and assess the conditions imposed on them
self. The results show that such ventures have many features solidarity economy, but not
enough to qualify as such. It was evident that tourism is important for these activities, but the
projects do not have consistent relationships with the local tourism service providers. Another
factor which rules out such initiatives as solidarity economy is the absence of self-
management, as evidenced in most cases. This study showed that, despite current investments,
there is much to be done administratively to the solidarity economy develops and with it,
entrepreneurs and enterprises.

Keywords: Tourism. Solidarity Economy. Self-Management.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas tem sido observado um crescimento no nimero de
iniciativas econdmicas fundamentadas nos principios da economia solidaria, que vém
ganhando corpo enquanto préatica e relevancia como objeto de estudos e de debate. Esse
crescimento é destacado por Sousa (2008, p. 54) quando comenta que “[...] uma forma de
organizacdo do trabalho, baseado na economia solidaria, vem ganhando espaco no meio
social, na busca de alternativas para superar a crise do desemprego”. indices correspondentes
ao cadastro de empreendimentos desse género na Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) indicam que no segundo semestre de 2005, conforme Sousa (2008), havia no
Brasil 14.954 empreendimentos cadastrados e que em 2007, segundo SENAES, esse nimero
ja tinha se elevado para 21.859, representando um crescimento de 46% entre 0 segundo
semestre de 2005 e o final de 2007.

O desemprego é apontado por autores como Singer (2000), Azambuja
(2009) e Bertucci (2010), entre outros, como o0 grande propulsor dessas iniciativas,
principalmente no periodo que abrange as décadas de 1970 e 1990. O aumento no
desemprego, que conforme Singer (2000, p. 130) ocorre em funcdo de tendéncias de “...]
contracdo do emprego publico, contracdo do emprego nas empresas capitalistas e crescimento
muito menor da demanda pela producdo autdnoma do que seria necessario [...]”, leva os
excluidos do processo produtivo, ou seja, 0os desempregados, a buscarem alternativas que
possibilitem suas reinser¢cbes nesse processo e, entre essas alternativas, muitas sao
fundamentadas nos principios da economia solidéria.

As iniciativas identificadas como sendo de base econdmica solidaria, ou
ainda, conforme Sousa (2008), formas de organizacdo do trabalho nela embasadas, sdo 0s
denominados empreendimentos econdmicos solidarios, que reunem em torno de uma
atividade econdmica, de forma associativa e em condicdo de igualdade, pessoas que
normalmente apresentam caracteristicas ou histdricos similares e que “[...] distribuem entre si
a renda, fruto do trabalho coletivo [...]” (SOUZA, 2003, p. 252). Nesses empreendimentos,
uma caracteristica de grande relevancia € a autogestdo, considerada por muitos autores, como
Azambuja (2009), como elemento fundamental para sua definicdo e, sem a qual, eles néo

poderiam ser considerados como econdmicos solidarios.

A autogestdo é um modelo de gestdo onde o controle da empresa e as decisfes sdo
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exercidos pelos trabalhadores. Eles decidem sobre tudo: metas de produgdo,
participacdo dos resultados, politica de investimentos e modernizagdo, politica de
relacionamento entre as pessoas, mercado etc. [...] (ANTEAGI[a] citado por
NAKANO, 2003, p. 74)

O crescimento apontado do numero de empreendimentos econdmicos
solidarios também vem acompanhado de um crescimento no nimero de estudos e debates em
torno do tema economia solidaria e das diferentes experiéncias a ela relacionadas,
constituindo o que pode se denominar como uma base de reflexdo bastante diversificada e
construida em torno de uma prética bem heterogénea. Segundo Sousa (2008, p. 55), “A
amplitude de temas, experiéncias e acdes que cerca esse amalgama denominado de economia
solidaria, possibilita, na mesma medida, uma diversidade de debates, analises e proposicoes
sobre o tema [...]”, ou seja, na mesma propor¢cdo em que é diversa e ampla, tornando mais
complexo o estabelecimento de classificacfes e de padrdes de comparagdo, ela também
oferece condigfes para uma analise mais complexa e mais rica em termos de reflexdes e
proposicdes. Na economia solidaria as contrariedades se fazem presente, conforme destaca
Bertucci (2010), e a0 mesmo tempo em que Sse encontram otimistas em relacdo a seus
conceitos e préaticas, também se encontram pessimistas manifestando seu pensamento. A
hegemonia conceitual ndo é uma realidade nesse caso e isto sim é um consenso entre seus
pesquisadores, como Azambuja (2009, p. 286), que diz que “[...] mesmo entre os acélitos da
nocdo de Economia Solidaria ha discussdes sobre sua definicdo e que tipo de alternativa que
ela representa [...]".

A diversidade de abordagens em relacdo ao tema, entretanto, ndo se repete
quando o assunto é a necessidade que os empreendimentos econdmicos solidarios apresentam
de receber apoio e orientagdes mais qualificadas para o desenvolvimento de suas praticas.
Existe um consenso em relacdo a caréncia apresentada pela grande maioria desses
empreendimentos, que vao desde aspectos financeiros a qualificacdo de seus membros e que
atividades de apoio e orientacdes constituem-se, conforme Souza (2003) e Singer (2003), em
importantes colaboragdes para que eles evitem encerrarem suas atividades ou se degenerarem.
A degeneracdo nos empreendimentos econdmicos solidarios é considerada por Singer (2003)
e outros autores como o fato da iniciativa deixar de ser econdmica solidaria, principalmente
em relacdo a autogestdo, considerada, conforme ja destacado, elemento fundamental nessa
classificagéo.

Assim, diante desse contexto, muitas instituicGes dedicam suas atencdes aos

empreendimentos econdmicos solidarios e se destinam a oferecer alguma forma de apoio a
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eles e ao desenvolvimento de suas atividades. Entre tais instituicdes estdo as relacionadas ao
meio académico que, além de pesquisarem ou debaterem o tema, constituiram a partir da
década de 1990, conforme Sousa (2008), a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnol6gicas
de Cooperativas Populares, cujo objetivo inicial era o de oferecer assessoramento na
formacdo, capacitagdo e insercdo desses empreendimentos no mercado de trabalho. A
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), por meio da sua Incubadora
Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP/UFMS), implantada em 2005, esta integrada a
Rede Universitaria e também desenvolve iniciativas de apoio e fomento a esses
empreendimentos. E, nesse sentido, mais recentemente, em linha de pesquisa do seu
Programa de Mestrado em Administracdo, do Departamento de Economia e Administracéo
(DEA/UFMS), a instituicdo foi contemplada através da Chamada Publica
MCT/MTUR/FINEP — EES na Cadeia de Turismo — 01/2008 para o desenvolvimento do
projeto denominado “Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios na Cadeia
Produtiva do Turismo nas Regides de Bonito e Serra da Bodoquena e do Pantanal/Corumba -
IEESTUR”, tendo como objetivos: analisar os Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EES) da cadeia produtiva do turismo ja existentes, contemplando as seguintes dimensdes:
social, politico-ideoldgica, econdmica, tecnoldgica e organizacional; subsidiar os gestores dos
projetos analisados, bem como o poder publico local, com as informagGes técnicas apuradas,
indicando possiveis adaptacdes nos EES analisados, sobretudo no que tange ao plano de
negocios, organizacdo e competitividade do empreendimento; sugerir, face ao diagndstico
estrutural dos EES ja existentes, a incubacdo de novos EES na cadeia produtiva do turismo,
tendo em vista as demandas dos grupos sociais e as vantagens comparativas imanentes a
regido; e promover a ampla divulgacdo dos dados apurados, sobretudo para as autoridades
publico-privadas competentes e para a comunidade como um todo. O projeto esta sendo
desenvolvido em conjunto com a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e Universidade Catdlica Dom Bosco
(UCDB), com auxilio técnico-financeiro da Financiadora de Estudos e Projetos do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (FINEP) e da Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura
(FAPEC).
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1.1 Problemética

O turismo é considerado como uma das principais atividades econémicas do
mundo, com uma receita cambial de 944,4 bilhGes de ddlares em 2008, conforme
EMBRATUR (2010), e que apresenta elevado potencial para geracdo de emprego, renda e
desenvolvimento. Mas, apesar disso, Alban (2008) vé um aproveitamento inadequado das
oportunidades que sdo criadas pelo setor no cenario brasileiro. Esse autor diz que embora a
atividade tenha recebido investimentos, o pais ndo conseguiu avancar de forma satisfatoria
nesse sentido e recebe um volume menor de turistas em relacdo a outros paises do mundo, até
mesmo menores e na mesma condi¢cdo de distancia dos principais emissores mundiais do
turismo. Dados do EMBRATUR (2010) indicam a inferioridade dos nimeros do pais em
relagéo aos indices mundiais e da América do Sul. Em 2008, enquanto no mundo houve um
fluxo de chegada de 921,8 milhdes de turistas internacionais e a América do Sul recebeu 20,8
milhdes de turistas, o Brasil recebeu 5,05 milhdes, o que é um nimero considerado pequeno
em razdo do volume global do turismo, que no periodo entre 1998 e 2008 cresceu 47,11%,
enquanto na América do Sul houve um aumento de 34,19% e no Brasil apenas 4,77%.

Para Nascimento; Soares (2006) ha um dilema que impede a denominacéo
do turismo como um meio inequivoco de desenvolvimento. A maior parte dos estudos sobre o
tema, segundo os autores, apontam indices de empregos indiretos e ndo diretos e divulgam
investimentos e entrada de turistas, mas ndo discutem os beneficios que isso realmente traz
para a populacdo, ou seja, 0s impactos positivos, ou até mesmo negativos, nas localidades em
que o turismo € realizado. Segundo eles hd uma contradicdo propria do turismo, a da
polarizacdo do emprego, que faz com que as principais ofertas de trabalho acabem se
concentrando nos polos emissivos de turistas e ndo nos nucleos receptivos, onde de fato o
consumo turistico acontece, fazendo com que assim a atividade turistica exerca pouco
impacto em termos de geracdo de emprego e renda nessas localidades, quando na verdade a
expectativa como articulador de desenvolvimento era a de que ocorresse o contrario ou, pelo
menos, que houvesse um equilibrio entre polos emissivos e nlcleos receptivos. Em Mato
Grosso do Sul mesmo, conforme Oliveira et. al. (2008), o turismo representou 4,59% do PIB
estadual em 2004, o que é considerado como um indice pequeno diante do fato que a
atividade € apontada pelo Estado como relevante e em exploracdo, face as caracteristicas
naturais e culturais que atraem turistas de diversas regides brasileiras e também do mundo.

A polarizagdo do emprego, 0 ndo alcance das expectativas relacionadas ao
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turismo como fomentador de desenvolvimento e as caracteristicas das atividades turisticas
acabam por constituir um ambiente que se apresenta como favoravel ao desenvolvimento de
empreendimentos econdmicos solidarios, visto que além de representarem alternativas para a
geracdo de renda, também apresentam potencialidade para contribuir com um processo
desenvolvimento local, que conforme Singer (2006) deve ser continuo e necessario. O

desenvolvimento local é definido como um:;

[...] processo que considera, respeita e aproveita as peculiaridades (ou modos de ser
e agir), a realidade (enquanto complexidade dos contextos social, cultural e meio-
ambiental) e as potencialidades (das pessoas e do meio) de cada comunidade-
localidade, entendendo-se inclusive que em relacdo a esses aspectos nunca uma
comunidade-localidade ¢ igual a outra. (AVILA, 2005, p. 66)

Apesar de tal potencialidade, a concretizagédo e continuidade das atividades
dos empreendimentos econdmicos solidarios ndo costuma ser um processo tranquilo, estando
normalmente permeado de dificuldades, conforme ja citado. Segundo Souza (2003), mesmo o
agravamento da pobreza e do desemprego tendo estimulado a proliferacdo de
empreendimentos desse género, uma grande parte deles encerram suas atividades em curto
espaco de tempo, tornando-se assim, como algumas das iniciativas relacionadas ao turismo,
um conjunto de expectativas potenciais e ndo muito mais do que isso.

E nesse contexto, portanto, que Singer (2003) diz ser imprescindivel a
presenca de especialistas nesses empreendimentos, independente deles serem associados ou
de prestarem consultorias. E, € também nesse contexto que se insere o projeto ‘Incubacédo de
Empreendimentos Econbmicos Solidarios na Cadeia Produtiva do Turismo nas Regibes de
Bonito e Serra da Bodoguena e do Pantanal/Corumba — IEESTUR’, desenvolvido pelo
DEA/UFMS, em parceria com outras instituicbes, e que pode apresentar contribuicdes
significativas aos empreendimentos econémicos solidarios existentes nessas regides e
vinculados ao turismo, assim como para o contexto de desenvolvimento dessas localidades.
Aquidauana, situada na regido turistica do Pantanal, conforme figura abaixo, portanto na area
de abrangéncia do projeto, apresenta, segundo BRASIL (2008), por meio de mapeamento
realizado em Mato Grosso do Sul entre os anos de 2005 a 2007, a quantia de 13
empreendimentos cadastrados como econdmicos solidarios e que podem, a principio, serem

beneficiados pelas a¢des de apoio e orientagéo.
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Figura 1 — Mapa das regides turisticas de Mato Grosso do Sul
Fonte: FUNDACAO CANDIDO RONDON, 2006.

Assim, considerando o contexto apresentado e o fato de que o projeto de
Incubacdo estd vinculado a empreendimentos econdmicos solidarios, surge aqui um
questionamento que se torna o problema em torno do qual se desenvolve esta pesquisa: Sera
que os empreendimentos identificados no municipio de Aquidauana possuem, de fato,

caracteristicas de econdmicos solidarios?
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1.2 Objetivo Geral

Analisar se os empreendimentos identificados no municipio de Aquidauana

possuem caracteristicas de economia solidéria.

1.2.1 Objetivos especificos

a) Caracterizar as relagdes entre os empreendimentos considerados e a
atividade do turismo.

b) Caracterizar os empreendimentos econdmicos solidarios ja instalados em
Aquidauana;

c) Avaliar as condi¢cdes que caracterizam a existéncia de autogestdo nos

empreendimentos estudados.

1.3 Justificativa

O projeto Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios na Cadeia
Produtiva do Turismo nas Regifes de Bonito e Serra da Bodoguena e do Pantanal/Corumbéa
desenvolvido pelo DEA/UFMS apresenta-se como de elevado potencial de contribuicdo aos
empreendimentos instalados nessas regides, assim como a elas proprias, pois as acdes dele
decorrentes contemplam a potencialidade do turismo no Estado de Mato Grosso do Sul (cuja
plataforma turistica é constituida basicamente em torno da Serra da Bodoquena e Pantanal) e
a potencialidade dos empreendimentos econémicos solidarios para geracdo de renda e
fomento ao desenvolvimento. Para isso, entretanto, € importante que se tenha clareza de quais
sdo os empreendimentos econémicos solidarios instalados nessas regides e quais deles estdo
de fato vinculados as atividades do turismo.

Em qualquer cenario em que dados desse género encontram-se
sistematizados e disponiveis aos pesquisadores, a necessidade de identificacdo e

caracterizacdo dos objetos acaba por ser, normalmente, um processo tranquilo, mas este ndo é
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0 caso em se tratando dos empreendimentos objetos do projeto em questdo. A caréncia de
estudos ou de diagndsticos sobre tais empreendimentos € uma realidade, 0 que torna esse
processo de identificacdo e caraterizacdo desafiador e necessario e, ainda, que justifica a
origem deste estudo, que traz como contribui¢cdes o desenvolvimento de reflexdes que podem
subsidiar o projeto Incubacdo e, também, agregar mais elementos aos debates em torno da
economia solidéria que diante da sua diversidade, trata-se, de uma experiéncia socialmente
importante, conforme Wellen (2008), e para a qual se torna relevante a realizagdo de estudos
mais aprofundados. E outra contribuicdo que também é apresentada é a reflexdo sobre a
relagdo entre empreendimentos econdmicos solidarios e a atividade do turismo, cujas
caracteristicas 0s aproximam e cujas potencialidades em termos de desenvolvimento geram

muitas expectativas.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Turismo: um Breve Contexto

Os organismos internacionais, conforme Suarez (2007), passaram a ver 0
turismo, a partir do boom dos anos 1990, como uma importante peca no processo de
desenvolvimento, oferecendo, a partir de demandas externas, a possibilidade de desenvolver
paises e regiGes periféricas e, ainda, garantir que tal desenvolvimento ocorra com baixos
impactos ambientais. Segundo Nascimento; Soares (2006), a atividade turistica € considerada
uma inddstria limpa e contribuinte para uma melhor qualidade de vida.

Os indicadores do turismo no mundo e no Brasil s&o de fato interessantes e
contribuintes para as expectativas associadas ao setor, assim como para o desenvolvimento de
uma diversidade de reflexdes e debates.

A tabela abaixo registra os numeros correspondentes ao fluxo de chegada de
turistas internacionais no mundo, America do Sul e Brasil num periodo de dez anos e a
variacdo percentual ocorrida em relacdo a eles, sinalizando de forma positiva para o setor,
com o crescimento nesses nimeros. Um aspecto que chama a atencdo em relacdo a eles,
entretanto, € a baixa variacdo de crescimento apresentada pelo Brasil se comparada com as
demais regides, que tiveram indices notadamente superiores ao brasileiro. Nao cabe aqui, em
funcdo dos objetivos propostos, tentar entender as razdes de tal diferenca, mas de qualquer

forma, ja se é um aspecto a ser considerado como potencial objeto de outros estudos.

Tabela 1 - Fluxo de chegada de turistas internacionais (milhdes)

Regido 1998 2008 Variacéo (%)
Mundo 626,6 921,8 47,11
América do Sul 15,5 20,8 34,19
Brasil 4,82 5,05 4,77

Fonte: Adaptado de EMBRATUR, 2010.

No ambito interno, ou seja, no que se refere ao turismo realizado pelos
brasileiros dentro do proprio territério nacional, Gomes; Santos (2007) destacam que em 1998
aproximadamente 38 milhdes fizeram pelo menos uma viagem doméstica durante o ano, sem

considerar as viagens rotineiras que, realizadas pelo menos uma vez por més para 0 mesmo
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destino, ndo foram consideradas como turisticas. “[...] em 2005, aproximadamente 48 milhdes
brasileiros realizaram pelo menos uma viagem doméstica por ano [...]” (GOMES; SANTOS,
2007, p. 2), ou seja, houve ai também, num periodo de sete anos, um crescimento no fluxo de
turistas na ordem de 26%, aproximando-se do indice de crescimento do fluxo internacional, se
considerado a proporgéo temporal.

Em termos de receitas, apenas em fluxos internacionais, conforme Alban
(2008, p. 04), o turismo “[...] expandiu-se ao longo das Ultimas duas décadas a taxas bastante
elevadas, e ja representa uma receita superior a 7,5% das exportacdes globais [...]”. Conforme
ja citado, e ampliando, em 2008 a receita cambial do turismo no mundo foi de 944,4 bilhdes
de dolares, com uma participacdo, nesse pacote, de 2,04% da América do Sul, com uma
receita de 19,3 bilhdes de dolares, e de 0,61% do Brasil, com uma receita de 5,8 bilhdes de
dolares. Na América do Sul o Brasil apresentou uma participacdo de 29,97% na receita
cambial de 2008, conforme EMBRATUR (2010).

Também considerando um periodo de dez anos, a receita cambial turistica
apresentou significativo crescimento, tanto no mundo, quanto na América do Sul e Brasil. No
mundo saiu de 442,25 bilhdes de ddlares em 1998 para 944,4 bilhdes em 2008, registrando,
um crescimento de 113, 42% no periodo; na Ameérica do Sul o crescimento foi de 63,56%,
saindo de 11,8 bilhdes de dolares em 1998 para 19,3 em 2008; e, no Brasil, tal crescimento foi
de 262,50%, ou seja, um percentual de crescimento bastante superior aos indices de mundo e
América do Sul. Em relacdo a esses dados, é interessante observar que ao contrario do
contexto de variacao do fluxo de chegada de turistas internacionais, especificado na tabela 1,
aqui se vé o Brasil apresentando maior variacdo positiva em termos de receita cambial, o que
indica um possivel aumento nos gastos realizados de forma per capta pelos turistas, ja que a
variacdo no fluxo aconteceu em percentual consideravelmente inferior.

Dados disponibilizados pela EMBRATUR (2010) e apresentados no quadro
abaixo apresentam os indicadores dos equipamentos e prestadores de servicos turisticos
cadastrados no Ministério do Turismo brasileiro no ano de 2008, o que possibilita, de certa
forma, obter um panorama do setor no cenario nacional e onde se vé, de forma predominante,
a influéncia da regido sudeste, que abrange os Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Espirito Santo, em termos de concentracdo desses equipamentos ou prestadores de
servicos, sinalizando um possivel cenario de polarizagdo do emprego, visto que parte
expressiva dos destinos turisticos do pais ndo esta instalada nessas regifes. Um aspecto que
chama a atencdo em relacdo aos indicadores presentes no quadro €, considerando-se as

proporgdes territoriais e populacionais do Brasil, o baixo nimero de instituicbes de ensino de
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ensino de turismo e de bacharéis na area, que séo, ou pelo menos deveriam ser, indicativos de

qualificagdo dos profissionais que atuam no setor.

REGIAO DE MAIOR

EQUIPAMENTO/PRESTADOR DE SERVICO QUANTIDADE CONCENTRACAO
Agéncias de turismo 8.348 Sudeste (4.325)
Meios de hospedagem 3.765 Sudeste (1.589)
Parques tematicos 37 Sudeste (17)
Transportadoras turisticas 5.404 Sul (2.592)
Orgaplzadoras de eventos (congressos, convencdes e 497 Sudeste (170)
congeéneres)
Organizadoras de feiras, exposi¢des e congéneres 202 Sudeste (91)
Prestadoras de servicos especializados para organizacdo de 202 Sudeste (91)
eventos
Institui¢des de ensino de turismo 16 Sudeste (9)
Bacharéis em turismo 590 Sudeste (235)
Guias de turismo 5.793 Sudeste (3.407)
Cursos de guia de turismo 33 Sudeste (19)

Quadro 1 — Equipamentos e prestadores de servicos cadastrados no Ministério do Turismo em 2008
Fonte: Adaptado de EMBRATUR, 2010.

Fora da regido de maior influéncia nas atividades turisticas, mas em sintonia
com a concepgdo do turismo como alternativa de desenvolvimento econdmico e social e
posicionando-se como um Estado que investe na atividade turistica, 0 Mato Grosso do Sul
explora suas riquezas naturais e culturais, de forma a atrair turistas oriundos de diversas
regides brasileiras e também do mundo. Dividido em seis regifes turisticas, que sdo Campo
Grande e regido, Rota Norte, Costa Leste e Regido, Bonito — Serra da Bodoquena, Caminhos
da Fronteira, e Pantanal, o Estado registrou em 2008 um fluxo de 6.950.051 passageiros por
transporte rodoviario e aéreo — dado ainda parcial, com uma entrada de 1.034.040 hdspedes
em meios de hospedagem e uma permanéncia média de 2,70 dias. Quanto a equipamentos e
prestadores de servigos cadastrados no Ministério do Turismo, 0 quadro abaixo apresenta
alguns nimeros do Estado e sua participacdo percentual em relacdo ao cenario nacional. Entre
0s nmeros, dois indices chamam a atencdo pelo seu aspecto contraditorio: o que corresponde
a existéncia de cursos de guias de turismo, que representa 0 maior indice de participacdo do
Estado no cenario nacional, e 0o que correspondente aos guias de turismo cadastrados, que
representa 0 menor indice. Em relacdo a isso pode-se conjecturar trés possibilidades: os guias
formados por esses cursos estdo atuando sem cadastro junto ao Ministério do Turismo; ou
estdo se formando e encaminhando-se para outros destinos turisticos, para além das fronteiras
do Estado; ou ainda, estdo se formando mas ndo atuando profissionalmente na area, tendo a
formacdo apenas como uma qualificacdo, mas ndo necessariamente como uma profissdo. A

existéncia de parques tematicos representa também uma participacdo mais expressiva, aqui
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justificada pelas préprias caracteristicas do Estado e potencialidades de seus recursos naturais.
Os demais equipamentos e prestadores apresentaram indice de participacdo nao téo

expressivo, sinalizando uma possivel fragilidade do Estado em relacéo a eles e, até mesmo,

uma possivel situacdo de polarizagdo do emprego.

MATO GROSSO PARTICIPACAO

EQUIPAMENTO/PRESTADOR DE SERVICO | BRASIL DO SUL NO PAIS (%)
Agéncias de turismo 8.348 148 1,77
Meios de hospedagem 3.765 127 3,37
Parques tematicos 37 6 16,22
Transportadoras turisticas 5.404 88 1,63
Organizadoras de eventos (congressos, convencdes 427 13 3,04

e congéneres)

Organizadoras de feiras, exposi¢des e congéneres 202 4 1,98
Prestadoras de servicos especializados para 202 7 3,47
organizacdo de eventos

Instituicdes de ensino de turismo 16 2 12,5
Bacharéis em turismo 590 14 2,37
Guias de turismo 5.793 40 0,69
Cursos de guia de turismo 33 7 21,21

Quadro 2 — Equipamentos e prestadores de servicos Brasil/Mato Grosso do Sul cadastrados no Ministério do
Turismo em 2008
Fonte: Adaptado de EMBRATUR, 2010.

O principal Estado emissor de turista para Mato Grosso do Sul, conforme
Oliveira et. al. (2008), é o Estado de Sao Paulo, com participacdo de 52,7% dos turistas
recebidos, seguido pelo proprio Mato Grosso do Sul, com 13,4%, e do Parana, com 12,5%,
entre 0s outros. Sao Paulo e Parana sdo Estados vizinhos de Mato Grosso do Sul, 0 que € uma
condicao que pode de certa forma contribuir para essa maior emissao.

Municipio da regido turistica do Pantanal, Aquidauana tem uma populacao
estimada em 46.515 habitantes, conforme IBGE (2010), e possui em seu territorio quatro
distritos - Cipolandia, Piraputanga, Camisdo e Taunay - e varias aldeias indigenas da Nacéo
Terena. O municipio é considerado como porta de entrada para o pantanal sul-mato-
grossense, que, conforme Oliveira et. al. (2008, p. 515) “[...] ¢ a maior planicie neotropical
inundavel do mundo, reconhecida nacional e internacionalmente pela exuberancia de sua
biodiversidade como uma das areas Umidas de maior importancia do globo (Martin, 2003)”
(OLIVEIRA et. al., 2008, p. 515). As atividades turisticas tipicas da regido do Pantanal sdo
turismo rural, pesca esportiva, ecoturismo, observacdo de passaros, cientifico, historico-
cultural e compras.

Os indicadores evidenciam a dimensdo, relevancia e potencialidade do setor

turistico, assim como justifica, de certa forma, as expectativas que organiza¢bes
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internacionais e governamentais apresentam em relacdo a ele como um possivel articulador de
desenvolvimento e como alternativa econémica para regides e municipios, criando, inclusive,
conforme Nascimento; Soares (2006, p.11), “[...] uma acirrada concorréncia entre paises,
cidades e regides para se promover dentro da induastria do turismo [...]”.

Essa indUstria e as atividades utilizadas para exploré-la no Brasil, conforme
ja citado, tem despertado criticas por se acreditar que ha um aproveitamento inadequado das
oportunidades que sdo proporcionadas pelo turismo e que fazem com que o pais acabe
recebendo, conforme Alban (2008), uma quantia anual de turistas internacionais inferiores a
de paises como Tailandia e Africa do Sul, que s&o menores e se encontram em igual condicéo
de distancia dos principais centros emissores de turistas.

Para Nascimento; Soares (2006, p.12) a politica brasileira de turismo,
baseada na ideia de transferéncia de fluxos de turismo internacional e fundamentada em
publicidade, megaprojetos e resorts de padrdo internacional, levaram, muitas vezes, a “[...]
manutencdo das populacdes das regides receptivas fora de qualquer perspectiva de emprego e
renda, sobretudo por ndo disporem de auto-suficiéncia financeira, mercadoldgica e

profissional”. Os anos 1990 foram, conforme Alban (2008), de altos investimentos no setor.

[...] Contando com o apoio dos organismos financeiros internacionais para a
expansao da infra-estrutura publica, e de grandes investidores privados/institucionais
para expansdo da rede hoteleira e de resorts, os anos 1990, especialmente em sua
segunda metade, foram prédigos em altos volumes de investimento no setor.
(ALBAN, 2008, p. 06)

Esse contexto de alto investimento e o ndo alcance das expectativas em
relacdo a emprego e renda, mesmo diante de indicadores evolutivos, mas ndo considerados
ainda como adequados ou ideais, conduz ao chamado dilema turistico e as suas contradicdes,
que, conforme ja citado, impede a denominacdo do turismo como meio inequivoco de
desenvolvimento. Segundo Nascimento; Soares (2006, p. 15) sdo as contradi¢des proprias do
turismo que “[...] tornam tdo fragil a idéia do turismo e do desenvolvimento econdmico”.

Tais contradicdes sdo apresentadas por Nascimento; Soares (2006) como a
polarizacdo entre emissivo e receptivo, a sazonalidade e a intermediacdo do poder
corporativo. A polarizacdo refere-se ao aspecto de que apesar do consumo turistico ocorrer no
nicleo receptivo, o grande volume de empresas e empregos esta concentrado nos polos
emissivos, como € evidenciado pelos indicadores disponibilizados por EMBRATUR (2010)
sobre os equipamentos e prestadores de servigos turisticos cadastrados no Ministério do

Turismo. Nascimento; Soares (2006, p.13) dizem que o turismo “[...] s6 é capaz de gerar
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renda e emprego em amplitude quando conjuga atividades receptivas e emissivas, caso da

regido Sudeste [...]”. A sazonalidade, por um lado, segundo eles:

[...] age de forma incisiva na lucratividade dos empreendimentos que compdem sua
oferta, pois promove altos ganhos em periodos de alta temporada, sobretudo quando
ofertadas aos grandes centros (nacionais ou internacionais) em pacotes, por outro,
gera a dificuldade em reter mdo-de-obra nos periodos de baixa temporada, bem
como dificulta que as atividades realizadas por iniciativa propria se mantenham e
formalizem. (NASCIMENTO; SOARES, 2006, p. 14)

A sazonalidade, inclusive, é uma das caracteristicas do setor de turismo e
apresenta influéncia sobre as suas transacOes, cuja frequéncia é baixa, conforme Alban
(2008), principalmente nas pequenas localidades destinadas exclusivamente ao lazer. Os
custos dessas transacOes, ainda conforme Alban (2008), sdo elevados e podem até mesmo
inviabilizar qualquer destino caso ndo sejam controlados.

Gomes; Santos (2007) dizem que o turismo tem como matéria-prima 0s
recursos naturais e culturais de uma regido, que constituem os atrativos turisticos e sdo 0s
locais ao redor dos quais os agentes locais se reunem. As operadoras de turismo
comercializam o produto turistico, seja por meios préprios ou através de agéncias de viagem,
e 0 turista compra esse produto em agéncias ou operadoras, deslocando-se até o local turistico
para consumo do produto que adquiriu. A estrutura produtiva do turismo, segundo Gomes;
Santos (2007), é composta por agentes locais, agentes externos, agentes de apoio, ambiente
institucional e indutores de mudancas na sua estrutura. O quadro abaixo ilustra a estrutura

produtiva do turismo apresentada por Gomes; Santos (2007).

ESTRUTURA EMPREENDIMENTOS
Agentes locais Meios de hospedagem, restaurantes, entretenimento, agéncias de receptivo.
Agentes externos Operadoras de turismo e agéncias de viagem.
Agentes de apoio Empresas de transporte, bancos, hospitais e postos de combustiveis, dentre outros.
Ambiente institucional | Poder pablico, leis e normas que atuam na regulaco do setor.
Indutores de mudancga | O turista e suas influéncias.

Quadro 3 — Estrutura produtiva do turismo
Fonte: Adaptado de GOMES; SANTOS, 2007.

Nessa mesma linha de raciocinio, também abordando a estrutura produtiva
do turismo, Pagliarussi; Alves (2006) classificam o0s servigos de turismo em setores primario,
secundario e terciario, cujas caracteristicas e abrangéncias sao apresentadas no quadro abaixo.
Nessa classificacdo, mais compacta que a de Gomes; Santos (2007) no que se refere ao

nimero de categorias, mas ndo em termos de abrangéncia, uma ampla gama de servigos esta
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relacionada, oferecendo apoio e suporte, tanto direto quanto indireto, a atividade. Segundo
Pagliarussi; Alves (2006), a unido desses setores e as suas coordenagdes permitem a obtencédo
de melhores resultados, tanto para a comunidade, como para o setor privado e publico.

SETOR CARACTERISTICA SERVICOS
Primério Especificamente ligado aos | Transporte, indUstria de viagens, acomodacdes, alimentacao
servigos de turismo. e atracBes turisticas.

Lojas varejistas, bancos, entretenimento, excursdes e
Servigos pessoais.

Também considerado elemento | Setor publico, imprensa, produtores e fornecedores de
Terciario | de apoio, embora num nivel | comida, fornecedores de combustivel, fornecedores da
mais distante. industria de viagem, infraestrutura e equipamentos.

Quadro 4 — Setores de servicos em turismo

Fonte: Adaptado de PAGLIARUSSI; ALVES, 2006.

Secundério | Elemento de apoio a atividade.

A classificacdo de setores de servicos em turismo apresentadas por
Pagliarussi; Alves (2006) é considerada, neste estudo, como referencial de reflexdo sobre a

relacdo entre os empreendimentos pesquisados e a atividade do turismo.

2.2 A Economia Solidaria e seus Empreendimentos

Considerada por muitos autores como alternativa ao modelo produtivo
capitalista e as desigualdades que a ele sdo atribuidas, a economia solidaria reline adeptos e
criticos em torno do seu debate e apresenta-se como um conceito em formacao e sobre o qual
ainda ndo se dispde de dados totalizadores. Conforme Barbosa (2007, p. 27) ela é “[...] um
fendmeno recente em curso, que comeca a Se apresentar numa conjuntura social
extremamente marcada por incertezas - revisdes ideologicas e reorganizagdo produtiva [...]”,
ou seja, huma sociedade dinamica e em transformacao, tanto quanto aos seus ideais quanto as
suas capacidades e formas de produzir.

Nesta secdo, a abordagem e reflexdo concentram-se na multiplicidade de
conceitos relacionados a economia solidaria, ao contexto de seu desenvolvimento, a relacao
com outras abordagens conceituais, as criticas a0 modelo e a caracterizacdo dos
empreendimentos econémicos solidarios, tanto em termos de estrutura quanto de suas

particularidades.
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2.2.1 Economia solidaria

Refletir sobre a economia solidaria hoje € sem duvida um interessante
desafio em face da diversidade de conceitos e de olhares existentes sobre ela, assim como em
funcdo da caracteristica que apresenta de ser um fendmeno recente e em curso, cujos
conceitos e praticas encontram-se ainda em construcdo. Conforme laskio (2006, p. 121), a
definicdo conceitual do termo ndo é facil, pois “[...] por se tratar de assunto relativamente
novo, existe uma multiplicidade de conceitos, além de diversos autores que consideram
diversas acBes como economia solidaria [...]”. Enquanto prética, Lechat (2004) citado por
Bertucci (2010, p. 56), diz que “O que os membros do campo da economia solidaria tém em
comum ndo € sua uniformidade. Ndo ha um mimetismo de comportamentos ou de idéias, mas
fronteiras comuns dentro das quais pode proliferar uma diversidade de compreensdes [...]".

Em torno do tema o debate ¢ amplo e apresenta uma diversidade de
envolvidos, tanto no desenvolvimento da producdo intelectual quanto no desenvolvimento de

atividades a ele relacionadas.

Existe hoje um nimero muito amplo e muito diferenciado — se considerarmos as
vinculacBes tedricas e politicas — de autores, de estudiosos, de profissionais, de
grupos, organizacdes e de partidos, que vém produzindo intelectualmente e/ou
desenvolvendo atividades nessa linha. Devemos, ainda, destacar a insercdo do
Estado brasileiro neste quadro, como formulador de politicas e indutor de acBes de
interesse deste segmento. (SOUSA, 2008, p. 55)

Assim, diante desse cenario e sem o proposito de encerrar o debate existente
em relacdo ao tema e até mesmo de abranger todas as abordagens conceituais a ele
vinculadas, propbe-se aqui uma reflexdo sobre a economia solidaria e o seu contexto de

desenvolvimento.

2.2.1.1 Origem e desenvolvimento

A economia solidaria origina-se, conforme Singer (2003), como um modo
de producéo e distribuicdo alternativo ao modelo capitalista, sendo ela criada e recriada por
aqueles que estdo a margem do mercado de trabalho ou que temem de alguma forma ficar fora
deste. Sua base ideoldgica, aponta Sousa (2008), esta na critica historica feita ao capitalismo

pela classe operaria e pelos socialistas, como Owen, Fourier, Buchez e Proudhon, entre
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outros. O capitalismo, por seus criticos, é considerado responsavel pela

[...] crescente desigualdade entre a classe capitalista, cuja riqueza aumenta com a
acumulagdo do capital, e a classe trabalhadora, cujos ganhos sdo apenas suficientes
para reproduzir sua forca de trabalho cotidianamente e produzir nova forca de
trabalho — os seus descendentes — que substituirdo os trabalhadores aposentados e 0s
sustentardo mediante suas contribuicdes previdenciarias. [...] (SINGER, 2003, p. 14)

Em termos historicos, destaca Cruz (2006), sempre houve iniciativas
econdmicas de carater associativo e com o proposito de reducdo ou até mesmo de extingdo da
entdo desigualdade proporcionada pelo modo de producdo capitalista, assim como também
sempre houve a reflexdo e o debate sobre os limites e as possibilidades de sobrevivéncia
dessas iniciativas, que desde seus primordios ja se apresentavam como empreendimentos em
que predominava “[...] a cooperacao e a reparticdo do conhecimento, do trabalho e do produto
do trabalho e onde a autoridade era respeitada em funcdo de mérito e ndo em funcao de posse
[...]” (CRUZ, 2006, p. 08).

O associativismo, definido por Gerlach; Batalha (2003, p. 3) como a “[...]
unido de empresas ou pessoas com 0 objetivo de superar dificuldades e gerar beneficios
comuns, através da criacdo de entidades de representacdo empresarial, associagdes especificas
ou associacdes de interesse econdémico [...]” € apontado como um dos campos da economia
social, que em conjunto com a economia popular sdo abordagens cujos conceitos inter-
relacionam-se com os principios da economia solidaria, sendo na verdade influéncias para a
origem e desenvolvimento desta.

Por economia popular, Bitelman (2008, p. 24), citando Gaiger (2001) e
Tiriba (2003), define aquela em que ha “[...] posse, por parte dos trabalhadores, dos meios de
producdo e pelo uso de sua propria forca de trabalho para garantir sua subsisténcia, sendo sua
forca de trabalho o principal fator de producdo [...]”. Segundo Barcelos (2000, p. 35), ela
representa uma “[...] economia de produtores-trabalhadores, que atuam entre a logica do
capital e a logica de suas necessidades, que, enfim, se organizam com o intuito de
defenderem-se da competicdo capitalista [...]”. Sua maior caracteristica, conforme Severino;
Eid (2005, p. 5), € a orientacdo “[...] para a necessidade de produzir renda suficiente para a
satisfacdo do consumo basico e da sobrevivéncia, garantindo apenas a reproducdo imediata
das condi¢bes materiais da vida das pessoas, sendo apenas uma reproducdo simples da vida”,
ou seja, uma busca pela seguranca do atendimento das necessidades basicas dos individuos. A
geracdo de excedentes, com o propdsito de acumulacdo de capital, é, para Barcelos (2000),

uma proposta posterior nessa economia, que tem como primeiro plano a geragéo de empregos
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para que os individuos possam saciar suas necessidades. Vieira (2005, p. 193) diz que a
economia popular “[...] se desenvolve em um circuito paralelo ao estatal ¢ ao mercantil, mas
sem se desconectar com o mercado capitalista, no qual se conecta de modo hibrido [...]".

A economia social, por sua vez, € apresentada por Caeiro (2008, p. 64,
citando BAREA; MONZON,1992) como um “[...] grupo de empresas e institui¢des que para
além da sua diversificacdo juridica e heterogeneidade de funcGes, esta ligado através de uma
ética comum assente na solidariedade e na prestacdo de servicos aos seus membros e no
interesse geral [...]”. Segundo Vieira (2005, p. 190) esta economia “[...] remete a um conceito
juridico que engloba cooperativas (producdo mercantil), as mutualidades e as associaces
(servigos de proximidade) [...]”, 0 que para Cruz (2006) representa uma abordagem
demasiadamente ampla, na qual se pode enquadrar como objetos de estudos iniciativas com
caracteristicas tdo diferenciadas que acabam quase por tornd-la como uma ndo categoria. A
sua principal caracteristica, conforme Severino; Eid (2005, p.4), “[...] € o protecionismo do
Estado aos trabalhadores, tendo como principal meio de politicas puablicas acbes de
assistencialismo [...]”.

Na economia social destaca-se como sua vertente mais comum o
cooperativismo, que merece certa atencdo na reflexdo sobre o desenvolvimento da economia
solidaria, pois conforme Singer (2002) citado por Bitelman (2008, p. 21) esta enquanto pratica

2

“[...] tem a mesma origem do cooperativismo [...]”, o que de certa forma fortalece a
concepcdo de que compreender a evolucdo do cooperativismo significa compreender o0s
caminhos que levaram a economia solidaria.

Diante disso, antes de refletir com mais énfase 0 conceito de economia
solidaria e as dificuldades e divergéncias em torno dele, faz-se aqui uma breve reflexdo sobre
a evolucdo do cooperativismo, que surge oficialmente com a constituicdo e reconhecimento
da Sociedade dos Pioneiros Equitativos de Rochdale, em 1844, na Inglaterra, que acabou
dando corpo aos ideais defendidos e propostos por Robert Owen, no principio do século XIX,
também na Inglaterra. Sem ser propriamente um teoérico do associativismo, conforme aponta
Vieira (2005), Owen destacou-se como empreendedor dos primeiros projetos econdmicos
coletivos, dos quais podem se destacar as comunidades de New Lanark e New Harmony que,
apesar de fracassarem enquanto projeto, proporcionaram importantes contribuicdes ao
cooperativismo. Das agOes desenvolvidas por Owen em suas iniciativas sdo destacadas
algumas como a reducdo da jornada de trabalho, a proibicdo do emprego de criangas e 0
investimento na educacgdo destas, criando-se escolas voltadas a educagdo infantil, o que na

época representava uma inovacao. Segundo Lourengo (2008, p. 27), “O modo correto como
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Owen tratava os trabalhadores resultou em maior produtividade no trabalho, o que atraiu
visitantes do mundo inteiro que tentavam entender como isso acontecia”, fazendo com que
dessa forma seus ideais, ou parte deles, fossem disseminados.

Composta inicialmente por 28 operéarios associados, dos quais pelo menos
metade eram owenistas, Rochdale tinha como uma de suas metas a fundacdo de uma colonia
autossuficiente e o incentivo a outras que tivessem essa mesma finalidade. Com a sua
fundacéo, conforme Melo Neto (2005, p. 15), “[...] criava-se uma entidade em condicdo de
auto sustentabilidade de seus membros, mas mantendo o ideario socialista [...]”, sendo uma
experiéncia que, além de manter o ideario socialista, demonstrou capacidade de adaptacdo e
de assegurar seus principios diante das oportunidades e, ainda, evidenciou os riscos de se
viver numa economia de mercado, tornando-se um modelo para outras sociedades
cooperativas. “[...] Esses pioneiros marcariam todo um movimento de lutas e confrontos e,
também de adaptacdo aos processos do capitalismo” (MELO NETO, 2005, p. 15).

Ainda em ambito internacional € criada em 1895, em Londres, a Alianca
Cooperativista Internacional, cujo principal proposito estabelecido foi o de dar continuidade
ao trabalho iniciado pelos pioneiros de Rochdale. Essa Alianca ratifica em 1966, em
congresso realizado na cidade de Viena, conforme Pereira (1995), os principios de Rochdale,
que por sua vez se tornaram os principios do cooperativismo, sendo eles: adeséo livre, gestao
democratica, distribuicao das sobras, juros limitados ao capital, educacéo dos cooperados e do
publico geral e ativa cooperacdo entre cooperativas.

No Brasil, Bitelman (2008) destaca que 0 associativismo e 0 cooperativismo
tém longa historia, iniciada antes mesmo da fundacéo da primeira cooperativa pelos pioneiros
ingleses, em 1844. Registros indicam que no ano de 1530 j& havia no pais 0s movimentos
messianicos sebastianistas, que apresentavam conteudo de cooperativismo integral, assim
como, entre 1600 e 1695, houve a RepUblica de Palmares, numa extensa area territorial, ao
norte do Rio S&o Francisco. Num contexto oficial, entretanto, a Proclamacédo da Republica em
fins de 1889 e a Constituicdo Republicana em 1891 proporcionaram, conforme Pereira
(1995), ambiente favoravel ao desenvolvimento do cooperativismo no pais, surgindo em
1891, na cidade de Limeira, no Estado de S&o Paulo, a primeira cooperativa brasileira,
denominada Associacdo Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefénica. Dai em
diante, o cooperativismo foi se desenvolvendo, surgindo outras associagcbes, como a
Cooperativa Militar de Consumo, no Rio de Janeiro, em 1894, e a Cooperativa do
Proletariado Industrial de Camaragibe, no Pernambuco, em 1895, entre outras.

Mais recentemente, ja no século XX, o ritmo e a forma de desenvolvimento
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das cooperativas no pais foram influenciados por mudancas de aspecto legal que ocorreram,
ora facilitando, ora dificultando tal desenvolvimento. Em 1934, destaca Bitelman (2008),
Getulio Vargas revogou a legislacdo cooperativa e tentou implantar um cooperativismo
sindicalista, entretanto, apesar disso, as cooperativas continuaram se desenvolvendo até que
em 1964 a Lei 4.595, que reformou o sistema bancério, acabou praticamente aniquilando as
cooperativas de crédito existentes no Brasil, enquanto no mesmo cenario as cooperativas
agricolas se tornavam mais fortalecidas. Em 1971, por meio da Lei 5.764, criou-se a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), estabelecida legalmente como a Unica
representante das cooperativas brasileiras e a qual todas as demais, instaladas no pais,
precisariam se filiar, estabelecendo-se assim um privilégio de unicidade de representatividade
que sO veio cair com a constituicdo de 1988, que acabou com tal obrigatoriedade. Em 1995,
com o propdésito de se apoiar as iniciativas de carater cooperativo, € ampliado o nimero de
Incubadoras Tecnologicas Populares, ligadas as universidades, e em 2008, conforme a OCB
(2009), ja existiam no Brasil 7.682 organizagdes cooperativas, com 7.887.707 associados e
atuando em diversos ramos de atividades, estando concentradas principalmente nas regides
sudeste e nordeste do pais, que correspondem, respectivamente, a 37 e 25% das cooperativas
em territdrio brasileiro.

As cooperativas autogestionarias, que sdo aquelas geridas pelos seus
cooperados, que também sdo donos e trabalhadores, apresentam pontos considerados comuns
e que possibilitam o estabelecimento de semelhancas entre o cooperativismo e a economia
solidaria, entretanto, como sob os principios do cooperativismo ainda podem ser abrigadas
organizagdes que nao possuem como objetivo principal a busca do bem-estar do trabalhador e
sim a terceirizacdo e precarizacdo das relacdes de trabalho, ha de certa forma um
distanciamento entre economia solidaria e cooperativismo, o que inviabiliza uma classificacao
generalizada das cooperativas como econdmicas solidarias, embora algumas delas possam

assim ser consideradas. Segundo Singer (2003, p. 18)

[...] a maioria das cooperativas de consumo e agricola adotou a gestdo capitalista em
seus estabelecimentos. Muitas se tornam grandes organizacOes, dirigidas por
tecnocracias gerenciais de alto nivel, que dominam os pequenos agricultores que sao
nominalmente os seus “donos”. Finalmente, no Brasil pelo menos, cooperativas
agricolas admitem como soOcios grandes firmas capitalistas, que assalariam
numerosos trabalhadores. Nestas, ndo restam vestigios de solidariedade.

Ao fazer tal andlise Singer (2003) descaracteriza como solidaria as

cooperativas que apresentam como caracteristica 0 uso de um modelo de gestdo que se
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aproxime do modelo predominante no sistema capitalista, explorando alternativas como
associacbes com outras organizacdes capitalistas e assalariando grande ndmero de
trabalhadores. Segundo Bitelman (2008) varios autores destacam que

[...] mesmo tendo por base os principios de Rochdale em sua constituicdo, na pratica
muitas cooperativas serviam e servem ao capitalismo, a expropria¢éo do trabalhador
de uma nova forma, por meio da precarizacdo das relacBes de trabalho. Nesse
sentido, estariam se desviando do seu principal objetivo, que figura necessariamente
nos estatutos das cooperativas: cuidar dos interesses dos cooperados e da
comunidade [...]” (BITELMAN, 2008, p. 23)

Outra forma de distanciamento das cooperativas em relacdo & economia
solidaria é com relacdo a formatacdo juridica desses empreendimentos, pois no caso dos
empreendimentos econdmicos solidarios ndo € necessario que tenham forma juridica de
cooperativa ou associacdo para que sejam considerados como solidarios. Esse critério,
inclusive, pode até mesmo ser considerado como um dilema, pois, conforme Bitelman (2008),
a Lei do Cooperativismo, que determina um minimo de 20 associados para se constituir uma
cooperativa, € um fator que dificulta a formacao desses empreendimentos, principalmente
pela dificuldade em conseguir viabilidade econdmica para se constituirem e se administrarem.
Conforme Bitelman (2008, p. 24)

[...] ndo € necessario que o empreendimento econdmico solidario adote a forma
juridica de cooperativa ou associa¢do para que possa ser considerado de Economia
Solidéria. O mais importante é a organizacdo interna, e o aspecto formal pode ser até
a de uma microempresa, se houver autogestao.

A autogestdo é um conceito central na economia solidaria, cuja abordagem
mais detalhada sera realizada em secdo posterior do trabalho. A principio, entretanto, é
fundamental compreender a sua relevancia e, mais uma vez, o distanciamento aqui entre
economia solidaria e cooperativismo, ja que no cooperativismo fala-se em gestdo democratica
e ndo necessariamente em autogestao.

O cooperativismo e as organizacGes cooperativas, portanto, contribuiram
para o desenvolvimento da economia solidaria, entretanto, a existéncia de um nao é condicédo
necessaria para a realizacdo do outro, podendo os empreendimentos econdémicos solidarios
assumir ampla diversidade de possibilidades, conforme destaca Bitelman (2008, p. 23) ao
dizer que “[...] a Economia Solidaria conta com associagdes, empresas autogeridas, empresas
falimentares assumidas em autogestdo pelos seus antigos funcionarios, clubes de troca, entre

outras possibilidades”.
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Segundo Bitelman (2008) e Guérin (2005), o conhecimento da economia
solidaria passa a ser evidenciado a partir da década de 1970 e difundido com mais veeméncia
a partir de 1990, sendo, conforme Azambuja (2009), a crise do modelo fordista-taylorista de
producdo e o desmanche dos mecanismos de protecdo social, a partir da década de 1970,
fatores determinantes para o desenvolvimento de iniciativas que representassem alternativas
destinadas a geragdo de trabalho e renda, como é o caso da economia solidaria. A crise do
fordismo gera, segundo Bertucci (2010, p. 61), “[...] uma sériec de mudancas e uma

reestruturacao produtiva que incide sobre as relagdes de trabalho e emprego a nivel mundial”.

Passa a haver um conflito aberto entre o “econémico” e o “social” e ressurge com
mais forca a perspectiva liberal, onde a retirada do estado do bem-estar €
considerada, junto as politicas de reducdo dos gastos do governo, da austeridade
monetaria e fiscal e da contencdo de salarios reais, como necessaria, Como um passo
virtuoso, como o Unico caminho para o desenvolvimento das nacdes. (BERTUCCI,
2010, p. 61)

Como consequéncia disso ha a perda de estabilidade e solidez do trabalho,
ao mesmo tempo em que 0s instrumentos de protecdo aos trabalhadores sdo desmantelados.
Para Lourenco (2008, p. 29), ocorre uma reinvencao da economia solidaria “[...] no contexto
do declinio do socialismo na Europa Oriental e do fracasso dos governos e partidos da
socialdemocracia na Europa e nos paises da América Latina [...]”, periodo em que o
desemprego em massa se restabelece e muitos trabalhadores séo levados a se organizarem,
saindo de uma situacdo de conforto a qual muitos estavam acostumados, de pleno emprego,
entre os anos 1940 e 1970. O fortalecimento da sociedade civil, segundo Andion (2005, p.
82), “[...] é um fenbmeno central para a compreensdo do surgimento e da legitimacdo da
chamada economia solidaria em diferentes paises [...]".

No Brasil, destaca Singer (2003), a economia solidaria comecou a surgir na
década de 1980, mas toma impulso de fato a partir da segunda metade dos anos 1990, quando
a crise de desemprego iniciada em 1981 torna-se mais grave ainda em funcdo da abertura do
mercado interno as importacdes, que impactaram diretamente nas empresas nacionais e nas
suas capacidades de geracdo e manutencdo de empregos, visto que muitas ndo resistiram a
intensificacdo da concorréncia e acabaram, conforme Azambuja (2009), fechando. Para
Bertucci (2010, p. 62) outra contribuicdo significativa para o surgimento e evolugdo da
economia solidaria no cenario nacional foi a “[...] abertura democratica, com o final da
ditadura, o fortalecimento das organizagdes sindicais e de diversas organizagoes de luta social

no campo ou na cidade [...]”, pois essas organizagdes estdo direta ou indiretamente vinculadas
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a origem da economia solidaria e, com a reducdo da repressdo, passaram a ter mais espaco,

reconhecimento e visibilidade. Na década de 1990 vé-se

0 surgimento e a multiplicacdo de organizacBes e entidades de apoio,
assessoramento, agregacao e fomento a todo tipo de empreendimento associativo e
cooperativo. Em meados de 1991, foram promovidas assessorias sindicais e
populares de suporte aos trabalhadores para poderem assumir algumas empresas
falidas ou entrar em ‘parceria’ no capital de investimentos de outras empresas com
debilidades de mercado. Trés anos depois, varias instituicOes autogestionarias
criaram a Associacdo Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestdo e
Participacdo Acionaria, a Anteag. (SOUSA, 2008, p. 55)

As primeiras a¢des de apoio & economia solidaria no pais foram estimuladas
por grupos sociais como igrejas, organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais e
outros, ndo havendo, a principio, politicas publicas nesse sentido. Conforme Sousa (2008) o
meio académico, os sindicatos, a Céritas, a Federacdo das Cooperativas de Trabalho, a
Fundagéo de Orgéos para a Assisténcia Social e Educagio e o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) s&o elementos impulsionadores da economia solidaria no pais, dos
quais ele destaca o meio académico pela criagdo em 1990 da Rede Universitaria de
Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares, cujo objetivo € o assessoramento das
camadas pobres da populacdo na formacdo, capacitacdo e insercdo de cooperativas no
mercado de trabalho; o MST, pela “[...] grande participa¢do no desenvolvimento ideo-politico
da nocao de economia solidaria, com a criacdo de cooperativas e associacdes de trabalhadores
[...]” (SOUSA, 2008, p. 55); e os sindicatos, por apresentarem certa resisténcia a economia
solidaria até a década de 1990 e atualmente apoiarem abertamente os empreendimentos do
género. Segundo Bertucci (2010) as raizes da economia solidaria no Brasil estdo nos Projetos
Alternativos Comunitarios da Caéritas Brasileira, nas cooperativas do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e nas iniciativas da Associacdo Nacional de
Trabalhadores e Empresas Autogestionadas (ANTEAG). Conforme ele, os projetos
desenvolvidos pela Céritas embasam-se nos principios da teologia da libertacédo e representam
uma tentativa de rompimento com as tradicdes assistencialistas cristds, devendo possibilitar a
geracdo de um novo modelo de desenvolvimento econémico alternativo ao capitalismo; o
MST, por meio de suas cooperativas, firma o projeto de um novo cooperativismo, nao voltado
a concentracdo de riquezas, mas como um projeto politico de transformacdo social; e a
ANTEAG, por sua vez, reafirma um novo modelo a partir das experiéncias de recuperacao de
empresas.

Nesse contexto de contribuigdes, ainda, convém destacar mais uma vez o
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meio académico, mas agora ndo pelas atividades de apoio e capacitagdo que suas incubadoras
proporcionam, mas pelo debate que desenvolve em torno da economia solidaria e a
contribuig&o que possibilita em torno da construgéo de sua identidade, inclusive em termos de
reconhecimento publico, a medida que ela é legitimada pelos intelectuais. Lechat (2004)
citado por Bertucci (2010, p. 69) diz que “Os intelectuais, em geral, trouxeram para 0 campo
de ES a consciéncia de sua existéncia, uma certa forma de identidade simbdlica, um espaco
para a discussdo e a reflexdo a respeito de seus percalcos, desafios e possibilidades”.

Em termos de politicas publicas, Singer (2003) destaca que a manifestacdo
dos governos locais e regionais em relacdo a economia solidaria foi, a principio, ainda
modesta, embora indicativos demonstrem gradativo aumento no desenvolvimento delas.
Segundo Bitelman (2008, p. 20)

[...] ndo ha dados sistematizados sobre a evolugdo da implementacdo pelas
administragdes de politicas de Economia Solidaria, ao longo do tempo. [...] a maior
parte destas administracOes iniciou seus programas de Economia Solidaria a partir
de 2000. De qualquer forma, desde a primeira administracdo publica a implementar
uma politica de Economia Solidaria, em 1994, até as 87 que a implementam em
2007, houve grande expansdo no numero de administracdes implementando estas
politicas.

Atualmente, destaca Sousa (2008, p. 55), a “[...] economia solidaria faz
parte da agenda do Estado para a implantacdo de politicas governamentais (municipais,
estaduais e nacional), que visem seu desenvolvimento [...]”. Para isso, entretanto, 0 Forum
Social Mundial realizado em 2001, em Porto Alegre, foi decisivo, pois naquele evento surgiu
o Grupo de Trabalho de Economia Solidaria que, conforme Bertucci (2010, p. 72), “[...] seria
o0 centro de mobilizag¢do para eventos fundamentais na construgdo da identidade da ES” e que
em 2002, apds realizar a | Plenaria Nacional de Economia Solidaria, aprovaria e encaminharia
um documento denominado Carta ao Governo Lula, que destacava a necessidade de criacdo
de um espaco publico destinado ao desenvolvimento de politicas para economia solidaria. Em
2003, conforme Bertucci (2010), a proposta estabelecida na Carta se concretiza com a criacao
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), tendo ela atribuicdes que vdo desde o subsidio a definicdo de politicas de
economia solidaria e coordenacdo destas no ambito do MTE, até a supervisdo, a orientacdo e a
coordenacdo dos servigcos do Conselho Nacional de Economia Solidaria. Também em 2003,
conforme relata Bitelman (2008), € criada a Rede de Gestores de Politicas Publicas de

Economia Solidaria, que mesmo ndo possuindo uma forma juridica legalmente constituida
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apresenta regimento interno e carta de objetivos e desafios. Nas reunides dessa rede
participam 0s gestores responsaveis pelas politicas publicas locais de economia solidéaria,
indicados pelos seus respectivos governos, que em 2007 somavam 87 administracdes, sendo
80 municipais e 7 estaduais. A partir disso, entdo, a economia solidaria ganha status de
politica publica de governo, conforme relata Sousa (2008), assumindo a SENAES um
importante papel tanto para o subsidio quanto para a intermediacdo das relagdes entre as
diversas associacdes e instituicGes de apoio ao desenvolvimento da economia solidaria no
Brasil.

Em termos cronoldgicos, o quadro abaixo relata os principais eventos que

marcaram a origem e o reconhecimento da economia solidaria no pais.

Grandes eventos que marcam a origem e 0 reconhecimento da economia solidaria

1980 - PAC’s Caritas (Igreja Catolica)
1994 - Criacdo da ANTEAG (Empresas Recuperadas)
1995 - Criacdo da ITCP RJ (Incubadoras universitarias)
1996 - Artigo de Singer na Folha de Sdo Paulo “Economia Solidaria Contra o Desemprego”
1998 - Criacdo da ADS — CUT (Sindicatos) / Ano de publicagdo da primeira tese sobre ES
2000 - Criacdo de Rede Brasileira de Sécioeconomia Solidaria
2001 - Criacdo do Grupo de Trabalho Economia Solidaria no I Férum Social Mundial
2002 - | Plenaria Nacional de ES / Criacdo da Rede de Gestores de Politicas Publicas de ES
2003 - Criacdo da SENAES e do FBES (l1 e Il Plenaria Nacional)
2004 - Primeiro Encontro Nacional de EES
2005 - Publicacéo do primeiro Atlas da ES
2006 - | Conferéncia Nacional de ES / Conselho Nacional de Economia Solidaria
2008 - IV Plenaria Nacional de ES
2010 - Il Conferéncia Nacional de ES
Quadro 5 — Grandes eventos que marcaram a origem e o reconhecimento da economia solidaria.
Fonte: BERTUCCI, 2010, p. 74

2.2.1.2 Os diferentes significados

Conceitualmente, conforme j& mencionado, ha uma diversidade de
abordagens em relacdo a economia solidaria e diferentes conceitos lhes sdo comumente
atribuidos, o que torna o processo de sua reflexdo um desafio, afinal, conforme Bertucci
(2010), nem sempre €é possivel fazer uma distin¢do entre os diferentes significados atribuidos
e 0s autores a eles relacionados, pois as fronteiras existentes entre tais significados sdo muito

sutis e embora algumas dessas abordagens nao sejam perfeitamente compativeis, é possivel
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encontrar aspectos de mais de uma delas no pensamento ou pratica de um mesmo individuo
ou grupo. A dificuldade em relagdo as defini¢cdes conceituais também é destacada por Sousa
(2008, p. 55) que diz que um dos principais desafios aos que estudam a economia solidaria no
contexto brasileiro “[...] € chegar a sua definicdo conceitual e aos dos atributos que a
caracterizam, pois essa classificacdo tem sido dada a tudo que relaciona uma atividade de fins

econdmicos a supostos principios ou beneficios na esfera social”.

[...] Algumas pessoas véem nela apenas um setor com papel secundério, certamente
acessivel e apto a resolver problemas locais, mas bom unicamente para remediar as
chagas da economia liberal. Outras pessoas véem nas iniciativas da economia
solidaria uma oportunidade inesperada para amenizar as falhas de um servico
plblico decadente ou inexistente. [...] (GUERIN, 2005, p. 15)

A diversidade de abordagens e de significados que assume fica bem
evidente no trabalho de Bitelman (2008) quando ela cita os comentarios de Nishimura (2005)

em relacdo a alguns autores e as abordagens que eles dao tema.

Mance (2001) vé a Economia Solidaria como uma proposicdo “pds capitalista”;
Singer (2000) a considera como uma “alternativa superior ao capitalismo”; Gaiger
(2001) diz que “ndo ¢ um modo de producdo em sentido estrito, mas que incomoda a
reprodugdo do capitalismo”; Tiriba (2000) a aborda como a possibilidade de
constituir-se como um “embrifo de uma nova cultura do trabalho”; Coraggio (2003)
se refere a possibilidade de se estabelecerem “aliangas entre trabalhadores e setores
do pequeno e médio capital com primazia dos interesses dos trabalhadores”, e
Razeto (2001) a entende como uma “economia alternativa ¢ ndo um modelo
macroeconomico” (NISHIMURA, 2005, citado por BITELMAN, 2008, p. 26-27)

Embora tal diversidade seja de fato um desafio ao estudo do tema, ela €, ao
mesmo tempo, a possibilidade de um amplo debate em torno dele e do surgimento de muitas
outras possiveis contribui¢cbes, o que de certa forma acaba atribuindo uma interessante
dinamica ao processo de sua reflexdo. Como justificativa dessa diversidade, e que a torna
compreensivel, estd o fato de que os ideais e 0s pressupostos tedricos da economia solidaria
sdo considerados como ainda em construcdo, num contexto que envolve tanto o debate e a
construcdo tedrica quanto o desenvolvimento de suas praticas num processo praticamente
simultaneo, ou seja, n0 mesmo tempo em que se constréi enquanto teoria ela também se

constrdi enquanto pratica.

As idéias e pressupostos tedricos sobre a ES estdo sendo construidos na mesma
medida em que este mundo se constitui como universo particular. Elas ndo se
limitam a formulag@es tedricas elaboradas segundo canones académicos e sob forma
de texto escrito. Os supostos morais, 0s principios éticos e as idéias de uma natureza
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humana e de um bem coletivo sdo produzidos tanto nas formas escritas através dos
diversos meios disponiveis como em encontros, através de préaticas ritualizadas.
(MOTTA, 2010, p. 16, citado por BERTUCCI, 2010, p. 51).

Ainda, de acordo com Bertucci (2010), nesse processo de construgdo séo
atribuidos diferentes sentidos a economia solidaria, cujos significados representam uma
maneira prépria de interpretacdo da realidade e de atuacdo para os individuos ou grupos.
Organizados de forma sistematica, esses sentidos possibilitam identificar as principais
abordagens em relacdo ao tema e até mesmo certa homogeneizacdo de sua diversidade, ou
seja, 0 estabelecimento de significados comuns em torno dos quais sdo reunidos 0S
pensamentos mais similares. Para Bertucci (2010) sdo seis os significados mais atribuidos a
economia solidaria, que ora se complementam e ora se contradizem, mas que acabam por
representarem uma boa sintese da sua diversidade e ao mesmo tempo o reconhecimento de

que nesse campo ndo ha uma clara uniformidade.

O que os membros do campo da economia solidaria ttm em comum ndo € sua
uniformidade. Nd&o h& um mimetismo de comportamentos ou de idéias, mas
fronteiras comuns dentro das quais pode proliferar uma diversidade de
compreensdes [...] Para definir uma comunidade o importante é que seus membros,
apesar de reconhecerem importantes diferencas entre si, sintam-se mais préximos
uns dos outros do que com pessoas externas a comunidade e isto se deve ao fato que,
embora possam atribuir significados diferenciados para os simbolos da economia
solidéria, eles os compartilham. (LECHAT, 2004 citado por BERTUCCI, 2010, p.
56)

Os significados destacados por Bertucci (2010) como mais atribuidos séo os
de uma economia solidaria como: conjunto de organizacGes econémicas; resultado histérico
do desenvolvimento desigual do capitalismo; movimento social; politica publica; pratica de
consumo e poupanca solidaria; e, por fim, teoria social.

Tais significados sdo aqui adotados como referéncias de reflexdo, pois se
acredita que além de favorecerem a compreensdo do tema eles também sdo abrangentes o

suficiente para evidenciarem a sua diversidade.
a) Economia solidaria como conjunto de organizacGes econémicas
O sentido de uma economia solidaria como um conjunto de organiza¢fes

econdmicas é possivelmente a significacdo mais precisa do que ela realmente seja, de tal

forma que grande parte dos autores que escrevem sobre o tema a consideram dessa maneira
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ou fazem alguma mencdo em relacdo a isso. Nessa concepcdo, conforme Bertucci (2010, p.
51), ela é definida como “[...] sendo formada por um conjunto de organizacOes caracterizadas
pela propriedade coletiva dos meios de producédo, pela autogestdo do trabalho por meio de
mecanismos de tomada coletiva de decisGes e pelo engajamento comunitario [...]”. Em
definicdo que se aproxima desta, o governo federal brasileiro, no Atlas da Economia Solidaria
no Brasil (2005-2006, p. 11), conforme relata Bitelman (2008, p. 28), a descreve como sendo
“[...] o conjunto de atividades econémicas — de producéo, distribui¢do, consumo, poupanca e
crédito — organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a
forma coletiva e autogestionaria”. E, também nesse sentido, Guérin (2005, p. 13) descreve a
economia solidaria como aquela que “[...] agrupa o conjunto das iniciativas econémicas
privadas (isto €, autbnomas em relagdo ao Estado) que apostam mais no interesse coletivo e
na solidariedade que na busca do lucro”.

No que se refere, portanto, a concepcdo de economia solidaria como um
conjunto de organizagdes econdmicas percebe-se nas definigdes citadas a evidéncia de fatores
que de certa forma podem ser considerados como seus pilares de referéncia e caracterizacao.
O primeiro deles é a questao da propriedade coletiva dos meios de producéo, evidente nas trés
defini¢des, tanto como propriedade coletiva dos meios, quanto como atividades econdmicas
organizadas e realizadas sob a forma coletiva e, ainda, como conjunto de iniciativas
econémicas que apostam no interesse coletivo. O segundo, e tema central deste estudo, € a
questdo da autogestdo, evidenciados aqui nas falas de Bertucci (2010) e Bitelman (2008), mas
apontado por autores relevantes, como Singer (2003), como elemento central no que se refere
aos empreendimentos econdmicos solidarios que, conforme Bertucci (2010), sdo considerados
nesta concepcdo como a unidade mais simples da economia solidaria. E, por fim, o terceiro se
refere ao engajamento comunitario e a solidariedade, presentes nas definicGes dos autores
citados e nas praticas mais comuns da economia solidéria.

De forma mais pontual, sem, no entanto, distanciar dos fatores citados como
pilares dessa concepcdo, ou até mesmo se referindo de forma subjetiva a eles, Singer (2000)
citado por Sousa (2008), define como sendo os principais atributos da economia solidaria a
cooperacdo, a autogestdo, a dimensdo econémica, a solidariedade e a participacdo. A
cooperacdo € expressa pela existéncia de interesses e objetivos comuns, pela unido de
esforgos e capacidades, pela propriedade coletiva, pela partilha de resultados e, até mesmo,
pela responsabilidade solidaria na ocorréncia de possiveis 6nus. A autogestdo se evidencia
pela participacdo ativa na gestdo dos processos de trabalho, nas defini¢cGes estratégicas e

cotidianas dos empreendimentos e, ainda, na coordenacdo e direcdo dos diversos graus de
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interesses que houver. A dimensdo econémica se apresenta como elemento impulsionador da
unido de esforgos, de recursos pessoais e até mesmo de outras organizagdes para que sejam
desenvolvidas atividades econdmicas, tanto de producdo quanto de beneficiamento, crédito,
comercializacdo e consumo. A solidariedade se manifesta por meio das acbes que s&o
desenvolvidas com base no respeito ao proximo, ao meio ambiente e as comunidades, assim
como pela justa distribuicdo de resultados, compromisso com o desenvolvimento das pessoas
e de suas condicOes de vida e, ainda, participacdo ativa nos processos de desenvolvimento
local. E, a participacdo, por fim, envolve elementos de natureza pedagdgica, no sentido de
motivacdo dos individuos ao trabalho em conformidade com interesses e objetivos dos grupos
envolvidos.

Em relacdo, ainda, ao significado dessa concepcdo, conforme Bertucci
(2010), podem ser encontradas quatro variacfes de interpretacdes no que se refere a
potencialidade que suas organizacdes apresentam, sendo tais variacdes podendo ser
consideradas como mais otimistas, realistas, menos otimistas ou mais pessimistas.

Os mais otimistas, comenta Bertucci (2010), consideram que o crescimento
de empreendimentos econémicos solidarios torna evidente um caminho em que por meio de
uma pratica socialista havera a superacdo do capitalismo, predominando-se uma forma de
producdo baseada em empreendimentos autogestionarios, ou seja, conforme relata Wellen
(2008, p. 106), “[...] Na visdo de seus defensores, a ‘economia solidaria’ podera,
gradativamente, superar o capitalismo, tendo como inicio de sua atuacdo 0s intersticios
isentos das determinagdes do capital”. Para Bertucci (2010), os trabalhos de Paul Singer e
outros construidos com base na concepc¢do dele enquadram-se nessa variacdo mais otimista,

conforme fica evidente em Sousa (2008) que diz:

Na compreensdo do autor (SINGER; SOUZA, 2000, p. 13), a superagdo do
capitalismo é possivel porque na economia solidaria os principios sdo distintos e
opostos aos da economia capitalista: “posse coletiva dos meios de producéo pelas
pessoas que as utilizam para produzir; gestdo democratica da empresa; reparticdo da
receita liquida entre os cooperadores.” [...] (SOUSA, 2008, p. 56)

Ja os realistas afirmam que no estdgio atual em que se encontram as
iniciativas econémicas solidarias ndo ¢é possivel fazer qualquer afirmacéo no sentido de que se
tornardo o modo de producdo predominante na sociedade, superando o capitalismo. Esse é o
pensamento de autores como Gaiger (2003, p. 194) que diz ser conveniente ir devagar com o
andor, porque a “[...] economia solidaria ndo reproduz em seu interior as relacdes capitalistas,

pois as substitui por outras, mas tampouco elimina ou ameaga a reproducdo da forma
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tipicamente capitalista, ao menos no horizonte por ora apreensivel pelo conhecimento [...]”. O
capitalismo, em sua ética, desenvolveu um processo de transformacdo continua que se renova

segundo a sua necessidade e proporciona a reposicao de sua realidade e reproducdo historica.

No curso do seu desenvolvimento, o capitalismo provocou uma continua
transformacdo da sua base técnica, mediante enorme impulsao das forcas produtivas.
Criando sua base propria, renovando-a continuamente segundo suas necessidades, 0
capitalismo realiza o que mais importa num modo de producdo: instaura 0 processo
gque vem a repor a sua propria realidade, a reproduzi-la historicamente. [...]
(GAIGER, 2003, p. 188)

Ainda, nessa mesma concepcdo realista em relacdo as organizacGes
econdmicas solidarias, Souza (2008) também afirma que ndo consegue visualizar perspectivas
imediatas de superacdo do sistema capitalista, embora considere que num processo historico a
reversdo das tendéncias dominantes ¢ sempre uma possibilidade latente. Segundo Souza
(2008, p. 60), “[...] Podemos ate identificar alguns pdlos de resisténcia de lutas sociais, mas a
potencialidade destas é muito limitada no momento presente, uma vez que observamos muito
mais 0 avanco insaciavel do processo de valorizacéo. [...]”. Para Mcdonald (2005, p. 45) essa
superacdo pelas organizacdes econdmicas solidarias somente ocorrera “[...] se evidenciarem
fatores na economia que o propiciem. No caso, eles terdo que ser impasses, dificuldades
insanaveis, contradicdes congénitas da prépria economia capitalista”, o que aparentemente, No
contexto atual, encontra-se bastante distante de ocorrer.

Os menos otimistas em relacdo a esses empreendimentos, por sua vez, 0s
consideram como experimentos que reproduzem as experiéncias romanticas do socialismo
utopico do século XIX e que se fundamentam na reafirmacao de valores morais, conforme se
via, por exemplo, nos ideais de Robert Owen. Segundo Bertucci (2010, p. 52), para 0S menos
realistas “[...] as experiéncias de ES estariam condenadas a dependéncia frente aos mercados
capitalistas tradicionais, isoladas em pequenas ilhas sem autonomia real e sem poder
suficiente para enfrentar o processo de divisdo social do trabalho”, ou seja, encerrando por
vez qualquer discussdo no sentido de que possam se tornar um modo de producdo dominante
e evidenciando de certa forma uma fragilidade dessas organizacbes perante 0s mercados
capitalistas. Tal fragilidade, inclusive, aparece expressa como fator de preocupagdo no
trabalho de autores que ndo se enquadram entre 0s menos otimistas, como € o caso de Singer
(2000), que esta entre os de visdo mais otimistas no que se refere a economia solidaria e seus
empreendimentos.

Segundo Bertucci (2010), trabalhos enquadrados como de visdes mais
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otimistas ou realistas refutam com frequéncia a comparacdo que 0s menos otimistas fazem da
economia solidaria com o socialismo utépico. Bertucci (2010, p. 58) mesmo diz que “[...] é
relevante reafirmar que a ES ndo pode ser comparada de forma imediata ao socialismo do
século XIX, embora haja uma clara inspiragdo nas experiéncias dos chamados utopicos |[...]”,
pois, conforme ele, as diferencas entre elas podem ser maiores que as semelhancas. A visao
menos otimista se faz mais presente em debates orais, em falas que quase sempre descartam
de forma simplificada as discussdes, do que em trabalhos sistematizados.

E, por fim, ainda no que se refere as visGes sobre a economia solidaria e
seus empreendimentos, 0s mais pessimistas consideram que ela ndo constitui na verdade uma
possibilidade efetiva de transformagdo social e sim uma alternativa conivente com 0s
interesses daqueles que detém o poder, contribuindo para reforcar a auto exploracdo na
medida em que colabora para reduzir as tensdes sociais por meio dos precarios atendimentos
que presta aos excluidos do mercado de trabalho tradicional. Segundo Sousa (2008, p. 52),
muitas das atividades desenvolvidas sob o simbolo da economia solidaria sdo, na verdade,
partes do “[...] processo de deslocamento da forca de trabalho, antes localizada internamente
nas industrias centrais, para unidades produtivas subcontratadas pelas empresas, vendidas
como ‘trabalho materializado’ [...]”.

Para Bertucci (2010, p. 53), nessa mesma Otica mais pessimista, a economia
solidaria “[...] representaria uma politica de controle social da pobreza e um empecilho para
uma verdadeira revolugcdo social [...]”. Sousa (2008) diz que na forma como vem sendo
tratada, esta contido uma maneira superficial de se analisar os processos historicos e
contemporaneos de transformacdo da sociedade capitalista, assim como ainda mais se
obscurece a contradicdo fundamental das relaces sociais no capitalismo e desreferencia-se o

contetdo central da exploracdo, qual seja: producdo coletiva e apropriacao privada da riqueza.

[...] produzir uma ideologia sobre a ampliacdo da autonomia dos trabalhadores ndo
cria as condig@es reais para que esta aconteca. E impossivel pensar que na sociedade
capitalista atual possam existir formas de trabalho independentes dos ditames do
capital, sejam elas subsumidas de modo formal ou real ao capital. Discussdes que
sustentam esse nivel de mistificacdo pretendem, necessariamente, manter inalterada
a dominacdo e a exploracdo do trabalho, e desmobilizar, como conseqiiéncia, a
organizacao da classe trabalhadora. (SOUSA, 2008, p. 58)

Conforme Bertucci (2010) ndo sdo muitos os trabalhos que se apresentam
como pessimistas em relacdo & economia solidiria e a sua potencialidade, entretanto,

afirmaces criticas que fogem dos posicionamentos tradicionais no que se refere ao tema
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tornam-se diferenciais que facilitam identifica-los entre os demais.

b) Economia solidaria como resultado histérico do desenvolvimento

desigual do capitalismo

Aqui a economia solidaria é considerada como resultado do
desenvolvimento desigual do capitalismo e das repercussdes que essas desigualdades
apresentaram e apresentam sobre o mercado de trabalho. Antes mesmo de ser considerada
como uma construcao consciente, ela é apontada ndo como uma realidade inventada por uma
pessoa ou grupo, mas como resultado da crise do trabalho, do crescimento do desemprego, de
um processo social, o que, segundo Bertucci (2010, p. 53), “[...] significa que, em parte, ndo
constitui necessariamente um projeto ligado a uma estratégia de transformacéo social”.

Tal significado se faz presente na fala de Singer (2003, p. 13) quando ele diz
que a economia solidaria pode ser considerada como “[...] uma criagdo em processo continuo
de trabalhadores em luta contra o capitalismo [...]” e que para “[...] compreender a légica da
economia solidaria é fundamental considerar a critica operaria e socialista ao capitalismo [...]”
(SINGER, 2003, p. 14). Outros autores também evidenciam esse significado, como Melo
Neto (2005, p. 12) que destaca a origem da economia solidaria como “[...] reagdo, no sentido

da reabsorgdo dos trabalhadores aos postos de trabalho [...]” e Bitelman (2008) que diz que:

a Economia Solidaria é uma alternativa ao mundo de desemprego crescente, em que
a grande maioria dos trabalhadores ndo controla nem participa da gestdo dos meios e
recursos para produzir riquezas e em que um nimero sempre maior de trabalhadores
e familias perde o acesso & remuneragdo e fica excluido do mercado capitalista.
(BITELMAN, 2008, p. 25)

¢) Economia solidaria como movimento social

A economia solidaria como movimento social € um significado que passa a
ser considerado como consequéncia da evolugéo de préticas ja existentes e que, ao assumirem
certa dimensdo, ddo lugar a um movimento mais coordenado, cujo trabalho constituia-se,
conforme Bertucci (2010), numa aposta promissora. A ideia de movimento social surge
durante o | Férum Social Mundial realizado em Porto Alegre, no ano de 2001, periodo em
que, conforme ja citado, é constituido o Grupo de Trabalho de Economia Solidaria, que vem
organizar e realizar em 2002 a | Plenaria Nacional de Economia Solidaria, na qual foi

aprovada a Carta ao Governo Lula, considerada como documento de grande relevancia para a
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constituicdo da SENAES. Portanto,

[...] Durante o I Férum Social Mundial nasce a idéia da ES como um movimento
social, com o agrupamento de organizacdes que tinham orientacdes ideoldgicas e
praticas similares. Em geral, sdo organizacdes ndo governamentais que desenvolvem
atividades em zonas urbanas ou rurais de apoio a comunidades e empreendimentos
solidérios [...]. (BERTUCCI, 2010, p. 53-54)

Para Bertucci (2010), entretanto, este significado da economia solidaria é
um tema ainda a ser aprofundando, pois para ele a conjuntura existente ndo evidencia com
clareza se ela se constitui como novo movimento social, como reestruturacdo de movimentos
antigos ou ainda como reagrupamento de diferentes movimentos. De qualquer forma, € de se
reconhecer a existéncia de um movimento mais coordenado, que contribuiu e vem
contribuindo para a pratica economica solidaria, tornando dificil o seu ndo reconhecimento

enquanto movimento social.

d) Economia solidaria como politica pablica

O sentido de economia solidaria como politica publica estd associado a
atividades governamentais para o desenvolvimento de praticas econdmicas solidarias, sejam
essas atividades nos ambitos dos municipios, sejam elas no @mbito do governo federal, assim
como podem ser de cursos de capacitacdo a programas de incentivo a empreendimentos
econémicos solidarios. Sua origem, enquanto significado, se da a partir do aumento de
demandas junto ao Estado e a partir do reconhecimento por ele das atividades econdmicas
solidarias. Conforme j& mencionado ao se falar da origem e desenvolvimento da economia
solidaria, o |1 Forum Social Mundial é considerado como um marco significativo para o
surgimento das politicas publicas de economia solidaria, pois proporcionou a criacdo de
elementos que contribuiram para a percepcdo dela pelo Estado e para a realizagdo dos
primeiros passos no sentido de politicas puablicas. E valido lembrar que o Férum Social
também foi importante para a consolidacdo do significado de economia solidaria como
movimento social, 0 que evidencia sem duvida a relevancia dele para a histéria da economia
solidaria no contexto brasileiro.

Dentro deste significado, conforme Bertucci (2010, p. 54), a economia
solidaria é “[...] por vezes vista como uma atividade governamental sem nenhuma relagdo
com um movimento social”, ou seja, caracterizada somente pelas atividades desenvolvidas

por influéncia ou intervengdo dos 6rgdos governamentais. Nessa concepcao, as iniciativas da
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sociedade civil que se originam a partir de politicas publicas ficam descaracterizadas como
movimento social e sdo consideradas como politicas publicas, mesmo que o fator que tenha
estimulado tal origem tenha sido apenas um curso tematico. Para Bertucci (2010) isso ndo é
necessariamente ruim, entretanto € valido observar que em funcdo disso pode ocorrer um
problema no que se refere a obtengdo de indicadores referentes a essas iniciativas, que podem
ser imprecisos e, de alguma forma, comprometer tanto o desenvolvimento de novas politicas

publicas quanto as proprias iniciativas da sociedade civil.

e) Economia solidaria como préatica de consumo e poupanca solidaria

Este significado tem por principio o desenvolvimento da economia solidaria
por meio de praticas do cotidiano que podem ser realizadas individualmente, ou seja, que
possibilita a realizagdo de uma ou outra atividade de forma solidaria. Por este principio, e no
contexto deste significado, os empreendimentos coletivos ou as pessoas podem realizar de
forma solidaria apenas o consumo ou a poupanca solidaria, ndo havendo necessariamente a
necessidade de ocorréncia dos dois. Esta, segundo Bertucci (2010, p. 54) é uma concepc¢éo
que se inclui entre as que “[...] mesmo com reconhecimento dentro do movimento, seguem
conduzindo agdes e praticas ainda marginais [...]”, ou seja, que ainda apresentam pouca
evidéncia.

Um conceito em que esse significado se ampara fortemente é o de redes
solidarias, que aparece inclusive no pensamento de autores como Singer (2000) que diz que a
ideia basica da economia solidaria é assegurar que haja mercado para os produtos decorrentes
dos empreendimentos econdmicos solidarios, que em sua maioria sdo pequenos, atuam de
forma isolada em mercados dominados pelas empresas capitalistas e possuem pouco ou
nenhum acesso a crédito, redes de comercializacdo e assessoria tecnologica, entre outros. As
redes solidarias, conforme Bertucci (2010, p. 54), sugerem a “[...] possibilidade de articulagido
entre empreendimentos coletivos e pessoas na organizacdo de uma espécie de mercado
solidario paralelo ao mercado capitalista [...]”. Tal visdo esta em sintonia com Singer (2000,
p. 132) que diz que a solidariedade é a solucdo racional, expressa nesse contexto por um
conjunto de produtores autdbnomos que “[...] se organiza para trocar seus produtos entre si, 0
que da a todos e a cada um maneira de escoar a produgdo sem ser de imediato aniquilado pela

superioridade dos que ja estdo estabelecidos”.
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f) Economia solidaria como teoria social

A concepcdo de economia solidaria como teoria social apresenta, na
verdade, trés variagdes que representam trés visdes distintas em relacdo a esse significado a
ela atribuido. A primeira delas é a de que a economia solidaria ndo é considerada como uma
teoria propriamente, mas como uma realidade que permite justificar outras teorias; a segunda
é a crenca de que exista uma teoria econdmica solidaria, como campo especifico de
conhecimento; e a terceira é a de que a partir do mundo da economia solidaria seja possivel
extrair uma teoria econdmica.

Para os adeptos da primeira visdo, ou seja, de que a economia solidaria ndo
€ uma teoria propriamente dita, ela refletiria "[...] outras possibilidades modernas de
organizacgdo da sociedade, outros principios ndo-mercantis de organiza¢do econdmica e outras
organizagdes econdmicas, distintas da empresa privada capitalista” (ALVES; BURSTYN,
2009 citado por BERTUCCI, 2010, p. 55). Ja com relacdo a aqueles que veem a economia
solidaria como uma teoria, Bertucci (2010) destaca ser esta uma confuséo, que a aponta como
uma teoria social e ndo como fendémeno social, o que ela é na otica dele. E, por fim, no que se
refere a terceira variacdo na forma de vé-la, a de que é possivel extrair uma teoria a partir do
mundo da economia solidaria, Bertucci (2010) comenta que essa interpretacdo sugere a
possibilidade de extrair uma visdo especifica de mundo que seja compartilhada por seus

participantes, de uma forma particular, e que os caracterize.

2.2.2 Empreendimentos econémicos solidarios

Os empreendimentos econémicos solidarios, de certa forma, sdo a expressao
concreta e a identidade da economia solidaria. E por meio deles que ela toma forma e se
concretiza enquanto pratica. Se eles apresentam bons desempenhos e resultados,
possivelmente ela também apresenta, assim como se ha o contrario ela também sente 0s seus
impactos, pois conforme Gaiger (2004, p. 230), os empreendimentos constituem-se na “q...]
célula propulsora bésica, con sus vinculaciones y extensiones, de la economia solidaria”.

Com uma tipologia bastante diversa, inclusive em termos de formatacdo
juridica, os empreendimentos econémicos solidarios sdo identificados nos mais variados

setores de atuacgdo, conforme destacam autores como Singer (2003), Gaiger (2004), Andion
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(2005), Sousa (2008) e Bitelman (2008). Para Singer (2003, p. 23), ndo “[...] ha em principio
um tipo de producgédo e distribuicdo que ndo possa ser organizado como empreendimento
solidario [...]” e, ainda, se um amplo levantamento fosse realizado para identifica-los,
possivelmente eles ja se fariam presentes em todos os ramos de atividade. Andion (2005, p.
82), por sua vez, sem indicar uma presenca total, como faz Singer (2003), mas também
destacando a amplitude de éareas de atuacdes dessas organizagdes, diz que elas “[...] atuam em
setores diversos, tais como saude, educacdo, transporte, lazer, desenvolvimento urbano,
protecdo do meio-ambiente, servicos domésticos, alimentacdo, defesa de direitos, etc. [...]”,
realizando atividades que envolvem, conforme Sousa (2005, p. 55), “[...] producéo de bens,
prestacdo de servigos, finangas, trocas, comércio e consumo”.

No que se refere ao formato, Andion (2005, p. 82) destaca que 0s
empreendimentos econdmicos solidarios “[...] Podem assumir também formas juridicas e
nomenclaturas diferenciadas, ja que seu surgimento esta ligado a formacdo institucional e a
dindmica presente em cada sociedade”, ou seja, as caracteristicas e conjuntura do ambiente
em que estdo inseridos e sendo desenvolvidos. Sobre suas formas, Sousa (2008, p. 55) destaca
que podem ser de “[...] cooperativas, associacOes, empresas autogestionarias, redes de
cooperacdo, complexos cooperativos, entre outras [...]”, assim como “[...] organizacGes
formais e informais, de representacdo de trabalhadores ou patronal, associacdes de interesses
sociais, economicos e politicos, individuos comuns, e experiéncias ligadas ao poder estatal”
(SOUSA, 2008, p. 57-58).

Para Singer (2003) o modelo tipico desses empreendimentos sdo as

cooperativas de producdo, pois elas apresentam como principios a:

[...] posse coletiva dos meios de producdo pelas pessoas que as utilizam para
produzir; gestdo democratica da empresa ou por participacdo direta (quando ndmero
de cooperadores ndo é demasiado) ou por representacdo; reparti¢do da receita liquida
entre os cooperadores por critérios aprovados apos discussées e negociagdes entre
todos; destinagdo do excedente anual (denominado “sobras”) também por critérios
acertados entre todos os cooperadores. (SINGER, 2003, p. 13)

Na pratica, entretanto, conforme Bitelman (2008), embora o0s
empreendimentos econdmicos solidarios assumam muitas vezes a formatacdo de
cooperativas, apenas uma parte das cooperativas é enquadrada nos principios da Economia
Solidéria, pois conforme j& citado anteriormente no relato sobre as contribui¢es que essas
organizagfes apresentam para a origem e desenvolvimento da economia solidaria, o

cooperativismo possibilita que também sejam abrigados sob 0s seus principios organiza¢fes
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que ndo possuam como objetivo principal a busca do bem-estar do trabalhador e sim a
terceirizacdo e até mesmo a precarizacdo das relacbes de trabalho. Para Souza (2003), a
maioria dos empreendimentos econdmicos solidarios sdo associacdes pré-cooperativas, sendo
a maior parte deles organizagdes informais. Segundo Singer (2006, p. 20), “[...] a0 menos
80% dos empreendimentos solidarios sdo informais e pobres [...]”, para os quais 0s desafios
podem ser considerados como diferentes.

A diversidade dos empreendimentos econémicos solidarios € objeto da
critica de Sousa (2008, p. 58), que questiona a capacidade de se reunir num mesmo bojo “[...]
associacOes tdo diferentes e com expressdes tdo dispares [...]”. Para Andion (2005), em
pensamento contrario ao de Sousa (2008), é exatamente essa diversidade que torna tdo rico o
fendmeno da economia solidaria e dos seus empreendimentos. “[...] A pluralidade do
fendmeno nédo deve ser negligenciada, pois dela advém a sua riqueza [...]” (ANDION, 2005,
p. 84).

Quanto a sua origem, ndo numa contextualizacdo historica e sim num
sentido operacional, os empreendimentos econémicos solidarios costumam encontrar nas
iniciativas da sociedade civil organizada as suas bases, inclusive de desenvolvimento,
conforme menciona Andion (2005). As atividades em si, em sua maioria, originam, segundo
Souza (2003, p. 253), “[...] por meio da iniciativa de um de seus membros ou da intervencéao
de algum agente externo; a freira, o padre, a lider comunitaria, pessoas estas que, em geral, se
tornam seus coordenadores [...]” e estabelecem um contexto em que muitas vezes ocorre
confusao entre o trabalho profissional e o voluntario, proporcionando alguns casos em que tal
confusdo acaba por acompanhar o empreendimento por toda a sua existéncia. A associa¢do
entre seus membros acontece, conforme Gaiger (2004), de maneira livre e a ldogica de
estruturacdo que apresentam é, segundo Singer (2003, p. 21), completamente diferente, numa
realidade em que geralmente ha “[...] uma comunidade formada por ex-empregados duma
mesma empresa capitalista ou por companheiros de jornadas sindicais, estudantis,
comunitarias etc. [...]”. E valido lembrar que no contexto de sua diversidade, muitos
empreendimentos econdmicos solidarios brasileiros se desenvolveram durante a crise
industrial que atingiu o pais na década de 1990, quando ap0s a abertura do mercado interno
varias empresas em processo de faléncia ou quase isso, optaram por passar a “[...] propriedade
total ou parcial de seus empregados para ndo fechar [...]” (SINGER, 2000, p. 136).

Considerados por autores, como Souza (2003, p. 256), como uma alternativa
de emprego e renda para pessoas que dificilmente “[...] encontraria emprego formal ou

ocupacdo em melhores condic¢des, dados os problemas de preconceito ou limitagédo pessoal
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concreta para trabalhar [...]”, 0s empreendimentos econdmicos solidarios apresentam uma
dimensdo econémica, social e politica que é destacada principalmente por suas contribuicdes
que vdo além do econdmico, exercendo um papel social tanto para a inclusdo quanto para a

recuperacgdo de valores pessoais daqueles que neles estéo inseridos.

Una calidad importante de los emprendimientos solidarios es su caracter
multifuncional, su vocacién para actuar simultaneamente en la esfera econdmica,
social y politica, para obrar concretamente en el campo econémico al mismo tiempo
que interpelan a las estructuras dominantes. [...] (GAIGER, 2004, p. 235)

Sua maior riqueza, conforme Andion (2005, p. 84), “[...] ndo se mede
somente pelos produtos e servicos que ela gera, e sim pela sua contribuicdo a sociedade ou a
coletivo mais restrito [...]”, pois segundo a propria autora esses empreendimentos assumem
simultaneamente “[...] funcGes de espacos produtivos, geradores de bens, servigcos e
empregos; de espacos de proximidade, geradores de socializacdo; e de espagos publicos,
geradores de reflexdo e de acdes politicas [...]” (ANDION, 2005, p. 85). Para Nyssens (1996)
citado por Gaiger (2004, p. 236), o principal objetivo desses empreendimentos “[...] es suplir
las necesidades materiales de sus miembros, asi como sus aspiraciones no-monetarias, de
reconocimiento, insercion social, autonomia, etc.”.

Autogestdo, cooperacdo, eficiéncia e viabilidade sdo principios apontados
por Gaiger (2004) como elementos base desses empreendimentos que, ainda, segundo ele,
apresentam oito caracteristicas que sdo interdependentes e estdo relacionadas a forma como
desenvolvem a organizacao interna das experiéncias econdmicas e as interacdes com o meio

ao seu redor e com a sociedade.

[...] el concepto de emprendimientos econémicos solidarios fue diferenciado en
ocho caracteristicas interdependientes, relacionadas a la organizacion interna de
las experiencias econémicas y a sus interaciones con el entorno y la sociedad:
autogestion, democracia, participacion, igualitarismo, cooperacién, viabilidad,
responsabilidad social y desarrollo humano. [...] (GAIGER, 2004, p. 235)

Desses principios, 0 que apresenta maior abrangéncia sobre as
caracteristicas evidenciadas por Gaiger (2004) e que se destaca na abordagem de varios
autores é o da autogestdo, considerado como um elemento central nos empreendimentos
econdmicos solidarios, e que, segundo Azambuja (2009, p. 293), “[...] distingue os
empreendimentos solidarios dos demais”. Nessa Otica, portanto, e que aqui é adotada como

referéncia, para que possa ser apontado como econémico solidario o empreendimento deve
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ser fundamentalmente autogestionario, ou seja, desenvolver a autogestdo no cotidiano de suas
praticas, caso contrério ndo sera considerado como tal. Se em algum momento, na sua origem
ou no decorrer de sua historia, 0 empreendimento econémico solidario deixar de fazer uso da
autogestdo ele estara incorrendo no que Singer (2003) denomina de degeneracdo da economia
solidaria, independente de manter ou ndo como referéncia outros principios e caracteristicas
desta. Conforme Melo Neto (2005, p. 18), nos empreendimentos autogestionarios a gestdo é
exercida pelos trabalhadores, que assumem o controle e administracdo do capital e tem como
referéncia os “[...] principios de reparticdo equitativa dos resultados e a propria valorizagao do
trabalho [...]”, tornando-se eles “[...] simultanecamente governantes e governados [...]”

(CARVALHO, 1995, p. 120). Séo caracteristicas basicas desses empreendimentos:

[...] posse coletiva dos meios pelos quais os individuos exercem a atividade
econdmica (producdo, poupanca, servigos, etc.); gestdo democratica e igualitaria do
empreendimento através do principio “um membro igual a um voto” e, sendo, assim,
0 6rgdo maximo de decisdes é a assembléia geral; divisdo dos ganhos e perdas
financeiras da empresa de forma igualitaria ou por critérios acordados pelo coletivo,
e recusa ao assalariamento permanente. [...] (AZAMBUJA, 2009, p. 293)

A descrenca na capacidade de autogestdo dos trabalhadores e até mesmo na
compatibilidade da sua pratica com base nos principios cientificos & uma realidade em relacéo
a esses empreendimentos, que € inclusive destacada por Singer (2003) como uma das
principais razdes de inducao a degeneracdo deles, tanto no que se refere a economia solidéria,
guanto a autogestdo. Sobre isso, entretanto, Singer (2003, p. 21) diz que tal pratica “[...] é
plenamente compativel com o emprego da competéncia cientifica [...]”, 0 que, de certa forma,
pode ser considerado como um contra-argumento aos descrentes e um manifesto favoravel a
pratica da autogestdo nesse contexto.

Os empreendimentos econémicos solidarios sdo caracterizados, em sua
maioria, por uma realidade de dificuldades financeiras que muitas vezes compromete a sua
viabilidade e faz com que necessitem de subsidios e de apoio para sobreviver. Apesar da
existéncia, conforme Singer (2006), de uma economia solidaria desigual, em que héa
empreendimentos pobres e miseraveis assim como ha empreendimentos ricos, algo em torno
de 80% desses empreendimentos, conforme ja citado anteriormente, sdo pobres e informais,
nos quais é comum observar a ocorréncia de “[...] DoagBes de equipamentos, concessdo de
espaco imobiliario para a atividade produtiva e empréstimos subsidiados (as vezes a fundo
perdido) [...]” (SOUZA, 2003, p. 253). Em parte significativa dos casos, inclusive, tais

subsidios ou patrocinios acontecem desde as suas origens.
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A economia solidaria pobre e carente tem grandes dificuldades de se consolidar e se
viabilizar economicamente. A esse respeito ndo pode haver ilusdes. Existe um
numero grande de empreendimentos com um pé na solidariedade, tipo terceiro setor,
que depende de subsidio e apoio. Como ndo consegue viabilizar-se
economicamente, uma parte acaba perecendo, com muita dor no coracdo dos
participantes pobres e com a vida para ganhar. E a herdica busca para se abandonar a
pobreza. Se ndo podem fazé-lo dessa maneira, cada um vai saltando aos poucos do
navio para se virar de outra maneira. (SINGER, 2006, p. 20)

A brevidade da existéncia desses empreendimentos é outro aspecto comum
em relacdo a eles, pois, conforme destacado acima por Singer (2006), sdo muitos 0s
individuos que deixam de participar das iniciativas que apresentam dificuldades em se
viabilizarem economicamente para seguirem em busca de alternativas que lhes proporcionem
uma situacdo mais concreta em relacéo a renda. Esse contexto tambeém é destacado por Souza
(2003, p. 256-257) que ao afirmar que grande parte desses empreendimentos comeca e
termina em curto intervalo de tempo, enfatiza que muitas pessoas mesmo identificando-se
com a proposta comunitaria “[...] acabam deixando o empreendimento, pois sdo compelidas a
exercer uma atividade de retorno financeiro imediato ou pouco mais rentavel, por conta
propria ou num subemprego qualquer”. A necessidade de retorno imediato ou de uma renda
mais concreta, inclusive, é talvez um dos aspectos que justifique a participacdo predominante
de mulheres nesses empreendimentos, tido que ainda é comum na sociedade a concepgéo de
que homens, chefes de familia, precisam ter um emprego com carteira assinada e salario fixo.
Segundo Guérin (2005, p. 16), “[...] Tanto no Norte como no Sul, muitas dessas experiéncias
sdo animadas por mulheres e destinadas a mulheres [...]” e conforme Souza (2003) elas
apresentam participacdo maior que os homens.

Predominantemente  mulheres, 0s membros que compdem 0s
empreendimentos econémicos solidarios apresentam, de forma geral, segundo Souza (2003),
baixa escolaridade e nenhuma ou precéria qualificacdo profissional e, ainda, conforme Andion
(2005, p. 84), “[...] em geral, ndo séo ligados por lagos de sangue ou parentesco e provém de
diferentes camadas sociais [...]”.

Segundo Singer (2003, p. 22) os membros desses empreendimentos
normalmente dominam o processo produtivo, “[...] mas ndo estdo preparados para pesquisar
mercados em busca de novas oportunidades de negdcios nem para acompanhar a evolucao das
tecnologias relevantes de produtos e processos [...]”, 0 que se constitui num problema, visto
que a comercializacdo tem sido uma dificuldade a ser enfrentada, assim como a caréncia
tecnologica e a falta de competitividade. Em termos de comercializagdo, Singer (2006) diz

que esta € uma questdo mal resolvida, pois:
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O horizonte de producédo das pessoas pobres é muito delimitado ao que conseguem
acessar. Em geral, sdo comida, roupa ou reciclagem de residuos. S&o modalidades
em que ocorre excesso de oferta e pouco ganho, na medida que existe uma
enormidade de gente a ser incluida. [...] (SINGER, 2006, p. 23-24)

Para Souza (2003), também em relacdo a comercializacdo, faltam
metodologia e pontos adequados para tal, pois, segundo ele, mesmo quando se confecciona
produtos que sdo supostamente apreciados pela classe média, que possui maior poder de
compra, existe bastante dificuldade para que se consiga atingi-la e as vendas,
costumeiramente, acabam acontecendo na propria comunidade onde estd instalado o
empreendimento, normalmente periferia, por meio de bazares, encomendas e feiras
esporéadicas, 0 que caracteriza uma atuacdo em mercados marginais.

Para superar as limitacdes em relacdo a comercializacdo e ampliar suas
possibilidades, Singer (2003) diz que o ideal € a construgdo de um setor integrado de
empresas e instituicbes regidas pelos principios econdmicos solidarios, que, se viabilizado
possibilita inclusive que seja evitada a sina da degeneracdo ou faléncia dos empreendimentos,
pois asseguraria maior demanda por seus produtos, melhores resultados financeiros e,
consequentemente, viabilizacdo financeira. Para Souza (2003, p. 259), entretanto, a disputa de
mercado € inevitavel e nela os empreendimentos econdmicos solidarios enfrentam expressiva
concorréncia, na qual eles sdo exigidos em termo de criatividade, desembaraco,
autoconfianca, empreendedorismo e competéncia profissional, o que implica na necessidade
de “[...] formacdo profissional com qualificagdo técnica”, que se faz com a existéncia de
fontes de financiamento, assessoria técnico-cientifica, formacdo continuada e apoio
institucional e legal, conforme destaca Singer (2003). Sobre a importancia da necessidade de

qualificacdo e assessoria, 0 mesmo autor ja havia dito em periodo anterior que:

[...] E preciso dotar a auto ou a co-gestdo de grande criatividade e eficiéncia para
gue a empresa consiga superar 0s Obices que ameagam sua existéncia, o que néo é
facil dada a inexperiéncia gerencial dos trabalhadores. Por isso, os trabalhadores das
empresas autogeridas criaram a ANTEAG, que as assessora e prepara para ter
sucesso na luta concorrencial [...] (SINGER, 2000, p. 137).

Segundo Souza (2003, p. 258), aparentemente, 0s empreendimentos estdo
“[...] reconhecendo suas dificuldades e a possibilidade de supera-las por meio da ajuda mutua,
da formacéo de redes de articulagdo politica e econdmica”, cuja estrutura ou relagcdes ndo
deve ser necessariamente nos moldes propostos por Singer (2003), ou seja, somente empresas

e instituicdes regidas pelos principios solidarios, pois conforme Lisboa (2001) citado por
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Vieira (2005), tais redes ndo excluem a possibilidade de se realizar aliangas entre grandes
empresas capitalistas e os empreendimentos, pois entre eles ndo existe um antagonismo
radical. Em relagdo a isso basta lembrar que a autogestdo é considerada como elemento
principal nos empreendimentos econdmicos solidrios e a relagdo de alianca com uma
empresa capitalista, em determinados aspectos, ndo infringird tal principio, podendo ser
plenamente concilidvel. Ainda em relacdo as redes, com uma observacdo bastante positiva,
Souza (2003, p. 260) diz que “[...] os empreendimentos devidamente assistidos pelas
organizagOes de apoio parecem estar em processo gradual de transformacéo: da condicéo
precéria de amadorismo para a competéncia profissional e do carater assistencial/educativo
para o econdomico/produtivo [...]” (SOUZA, 2003, p. 260).

O quadro abaixo, de forma simplificada, apresenta 0s principais aspectos
dos empreendimentos econdmicos solidarios.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

Ampla diversidade de formato (juridico e tipo de empreendimento) e area de atuagéo;

Maior parte sdo pobres e informais;

Origem com base em iniciativas da sociedade civil;

Livre associacao;

Posse coletiva dos meios de producao;

Autogestdo é conceito central;

Grande parte enfrenta dificuldades financeiras;

Doac0es, concessdes de espago imobiliario e empréstimos subsidiados séo comuns;

Apresentam existéncia breve;

Dificuldades para comercializagdo, atuando quase sempre em mercados marginais;

Dificuldades para acompanhamento das tecnologias producéo;

Maior parcela dos membros sdo mulheres;

Maior parcela dos membros possuem baixa escolaridade e precéria qualificagéo profissional;

Membros sdo de diferentes camadas sociais e a maior parte deles apresenta alguma proximidade, seja em
termos de experiéncia ou formacéo profissional;

Membros dominam processo produtivo, mas ndo de comercializa¢do e identificacdo de novos mercados;
Quadro 6 — Principais caracteristicas dos empreendimentos econémicos solidarios

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.3 Gestdo em Empreendimentos Econémicos Solidarios

Para falar de gestdo em empreendimentos econémicos solidarios é
necessario, de certa forma, resgatar a prépria origem do termo que, segundo Maximiano
(2000), é sindnimo do ato de gerir, de geréncia, de administracdo, que embora seja

considerada recente enquanto area de conhecimento e cuja consolidacao se da de forma mais
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intensiva a partir do inicio do século XX, é destacada por Chiavenato (2003) como uma
pratica que vem sendo desenvolvida hd muito tempo e que estd diretamente relacionada ao
cotidiano dos individuos e das diferentes formas organizacionais em torno da qual ele se
rene.

Maximiano (2000, p. 26), em busca de uma definicéo, diz que administragao
é “[...] o processo de tomar decisdes e realizar acGes que compreende quatro processos
principais interligados: planejamento, organizacao, execucao e controle [...]”, que sdo também
chamados de func¢des administrativas ou gerenciais. Nesse mesmo sentido, Chiavenato (2003)
diz que administrar nada mais é do que conduzir de forma racional as atividades de uma

organizagéo, independente dela ser lucrativa ou néo.

[...] A administracdo trata do planejamento, da organizacdo (estruturacdo), da
direcdo e do controle de todas as atividades diferenciadas pela divisdo de trabalho
que ocorram dentro de uma organizacdo. Assim, a administracdo é imprescindivel
para existéncia, sobrevivéncia e sucesso das organizagdes. Sem a administracdo, as
organizacOes jamais teriam condicBes de existir e de crescer [...] (CHIAVENATO,
2003, p. 02).

Na concepcdo dos autores citados, portanto, a administracdo esta
diretamente relacionada a quatro processos gerenciais, em torno dos quais se desenvolve o
processo administrativo, e a racionalidade de decisbes sobre esses processos, que Sdo
considerados, conforme destaca Chiavenato (2003), fundamentais para a existéncia,
sobrevivéncia e sucesso das organizacoes.

Os processos gerenciais do processo administrativo sdo apresentados na
figura abaixo, assim como uma breve descricdo de cada um deles e das atividades que Ihes

sdo relacionadas.

PROCESSO OU FUNCAO DESCRICAO
Planejamento Planejamento é o processo de definir objetivos, atividades e recursos.
Organizacao Organizacdo é o processo de definir o trabalho a ser realizado e as

responsabilidades pela realizacdo; é também o processo de distribuir os
recursos disponiveis segundo algum critério.

Direcéo Execucéo é o processo de realizar atividades e utilizar recursos para atingir
0s objetivos. O processo de execucdo envolve outros processos,
especialmente o processo de direcdo, para acionar 0s recursos que realizam
as atividades e 0s objetivos.

Controle Controle é o processo de assegurar a realizagéo dos objetivos e de identificar
a necessidade de modifica-los.

Quadro 7 — Funcdes ou processos do processo administrativo
Fonte: MAXIMIANO, 2000, p. 27.
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Padronizada enquanto processo, a administracdo pode ter a sua préatica
exercida de diferentes maneiras, em sintonia com ideais ou principios considerados por cada
gestor ou grupos de gestores de uma organizacdo. Dentre essas diversas maneiras, uma se faz
relevante no contexto deste estudo, que € a autogestdo, cuja pratica é tipica nos

empreendimentos econdmicos solidarios.

2.3.1 Origens e conceito de autogestéo

A historia da autogestdo esta relacionada a historia dos modos de produgéo
estabelecidos pela sociedade e da busca existente em consolidar um ou outro que seja
considerado como mais adequado. Os modos de producdo sdo definidos por Macdonald
(2005, p. 41-42) como sendo a “[...] formula social pela qual se resolve como sera feito e
distribuido o produto social [...]”, ou seja, a forma como a sociedade produz, utiliza e distribui
0s seus bens e servicos. Varios modos de producdo podem existir simultaneamente, havendo
sempre um que se destaca como predominante, mas que no decorrer da propria histéria pode
deixar de assim o ser, ou seja, pode perder tal condicdo para que outro a assuma, pois
conforme Macdonald (2005) o modo de producédo é um processo e esta inserido num contexto
historico, que € dindmico e esta em constante mutacdo, independente do ritmo em que isso
aconteca, seja ele acelerado ou tdo lento que passe quase que por imperceptivel.

Basicamente tem-se na sociedade atual a predominancia dos modos de
producdo heterogestionarios, que sao, conforme Macdonald (2005, p. 46), aqueles modos em
que “[...] a distribuicdo do excedente ¢ feita de acordo com regras determinadas por uma
minoria que comanda o trabalho, e nao, pelos trabalhadores diretos [...]”, pois, neste modelo,
os trabalhadores ndo possuem propriedade sobre os mais Uteis e necessarios instrumentos de
producdo, o que, portanto, nessa Gtica, ndo Ihes assegura o direito e poder de tomar decisdes
significativas sobre o trabalho e a producdo. A heterogestdo, caracteristica desses modos de
producdo, é definida por Lourenco (2008) como uma administracdo hierarquica, com
sucessivos graus de autoridade e na qual as consultas ocorrem da parte de baixo para cima
nessa hierarquia e as ordens e direcionamento em sentido contrario. O acesso a informagédo
pelo trabalhador nesse modelo gerencial é condicionado a posicdo que ele ocupa na estrutura
hierarquica, ou seja, 0s que estdo num nivel inferior, num padrdo mais simples de trabalho

conhecem apenas o suficiente para o desempenho de suas fungbes, enquanto os que se
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encontram num nivel mais elevado possuem maior acesso e, cada vez mais, a medida que nela
véo se elevando.

O modo de producdo autogestionario, por sua vez, que hoje se apresenta
como proposta alternativa ao heterogestionario, ja foi num periodo da histéria o inico modo
produtivo existente, perdendo no decorrer do tempo essa condi¢do. Macdonald (2005) diz que
na concretude da histéria humana existem dois modos de producdo autogestionarios: um
primeiro, no principio da historia da humanidade, e outro, ja no século XIX, reiniciado por
meio das cooperativas de produgdo. O primeiro, como um modo primitivo de producao, foi o
Unico existente em seu periodo inicial, sendo gradativamente substituido a medida que a
sociedade evoluiu do seu estagio primitivo para o de classes e novos modos foram surgindo. E
nesse contexto que “[...] o modo de producdo autogestiondrio passa de Unico para
hegemdnico, para, ainda mais adiante, passar a ser secundario ou até eliminado de todo”
(MACDONALD, 2005, p. 48). O segundo, a partir das cooperativas de producédo, €
considerado como o modo de producéo autogestionario da sociedade moderna, pois, conforme
Macdonald (2005, p. 49), “[...] temos novamente a organizacdo de trabalhadores em pé de
igualdade, isto €, com igualdade de direitos e deveres quanto a participagdo nos lucros
(chamados sobras), nos prejuizos e nas decisdes e planos”. No modo de producdo
autogestionario, a distribuicdo do excedente é feita entre os trabalhadores, conforme critérios

estabelecidos com a participacao de todos eles.

[...] o modo de produgdo autogestionario moderno surge num ambiente muito
diferente daquele da sociedade dos primérdios da humanidade. Na modernidade, os
trabalhadores ganharam a consciéncia de que sdo uma fracdo da sociedade a parte —
uma classe — e de que sdo explorados, isto é, de que Ihes estd sendo extraida uma
mais-valia, ao passo que, nos primérdios, todos sdo trabalhadores, pois a sociedade
ndo é diferenciada, ainda ndo ha classes. [...] os trabalhadores produzem num
ambiente de acumulagéo de capital imposta pelo modo de produgdo hegemdnico, o
que lhes impBe uma concorréncia sem trégua e uma constante renovacdo de
conhecimentos teéricos. [...] o valor de troca (quanto vale o produto em termos de
outros produtos ou de dinheiro) é uma consideragdo imprescindivel e constante, pois
tudo ou quase tudo que o trabalhador produz é para consumo alheio. [...] hd um
modo de produgdo autogestionério que é secundario e que tem que ficar atento as
tendéncias e aos rumos do modo de producdo hegemdnico [...] (MACDONALD,
2005, p. 49).

O modo de producdo autogestionario nesta sua segunda etapa, se
considerarmos a divisdo apontada por Macdonald (2005), assim como a autogestdo que é a
administracdo das organizagOes que se enquadram nesse modo, sdo resultados de um processo
historico de oposicdo aos modos heterogestionarios e de busca por mais autonomia aos

trabalhadores, conforme fica evidente na fala do proprio Macdonald (2005) ao destacar as
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revoltas camponesas ocorridas na Europa Ocidental e na Central entre os séculos XIV e XVII
e a instalacdo das cooperativas de producdo no século XIX, assim como a fala de Melo Neto
(2005, p. 14), que comenta que “Varias tém sido as tentativas de superacdo dessa situagado

historica impingida aos trabalhadores [...]”.

A autogestdo entre os trabalhadores ndo se constitui apenas de um ideério ou um
objetivo. HaA uma experiéncia histdrica estabelecida pelas lutas da classe. Esta
presente nas formulacdes dos socialistas utopicos (Owen, Fourier e Proudhon),
adquirindo caracteristicas de mudanca gradual por meios pacificos da sociedade
capitalista, através das “livres associagdes de produtores” [...] (MELO NETO, 2005,
p. 16-17).

Conforme relata Carvalho (1995), principios de autogestao séo identificados
na ala jovem intelectual do comunismo internacional como uma critica da ala esquerda do
bolchevismo, fundamentada na ideia de que qualquer forma de socialismo sustentada por uma
burocracia estatal e apoiada por uma elite partidaria é uma nova forma de capitalismo.

Segundo Lechat; Barcelos (2008), o tema autogestdo torna-se objeto de
debates politicos em todas as partes do planeta desde o final dos anos 1960, sendo introduzido
na Franga para denominar a experiéncia politico-econémico-social da lugoslavia de Tito, em
rompimento com o stalinismo. O apogeu chega em 1968, com 0 movimento estudantil e com
as empresas recuperadas pelos seus trabalhadores, surgindo nos paises industrializados,
conforme aponta Lechat; Barcelos (2008, p. 97), “[...] grupos organizados de pessoas que,
com base na vivéncia cotidiana compartilhada, comecaram a administrar diretamente a vida
comunitaria”.

Para Nakano (2003, p. 67), mesmo com as divergéncias existentes no
interior do movimento sindical, é possivel acreditar que a autogestdo enguanto pratica
também teve inspiracdo “[...] no chamado novo sindicalismo, surgido na década de 1970, que
teve a agdo autdnoma como uma de suas marcas [...]”. Um forte impulso a autogestdo foi,
ainda conforme Nakano (2003), a legislacdo que estabeleceu 0 Employee Stock Ownership em
1974, cujo propdsito era fazer de cada trabalhador um acionista, sem, entretanto, eliminar a
propriedade privada. Em 1990, manifestacbes em busca da autogestdo resultaram no
movimento da empresa sem patrao.

No Brasil, segundo Lechat; Barcelos (2008), a ideia de autogestéo

[...] esteve presente nos programas do movimento anarquista libertario do inicio do
século. O movimento trotskista defendia a autogestdo, sobretudo em torno dos
conselhos operérios. [...] Na segunda metade dos anos 40, no clima de renovagéo do
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pos-guerra, alguns socialistas, oriundos do PCB e do trotskismo, colocaram em
pauta o debate da alternativa autogestionéria. O principal exemplo é o do grupo
reunido em torno do jornal Vanguarda Socialista dirigido por Mério Pedrosa,
egresso do trotskismo, influenciado por Rosa Luxemburgo e pela dissidéncia da IV
Internacional formada nos EUA (NASCIMENTO, 2000, p. 13 citado por LECHAT
e BARCELOS, 2008, p. 98).

Nesse contexto, portanto, em torno de uma perspectiva de transformagéo
social, é que se desenvolve o conceito de autogestdo que, conforme destacam Castanheira e
Pereira (2008, p. 119) é um “[...] produto da experiéncia de vitorias e de derrotas; € um amplo
processo de experiéncias em todo o conjunto da vida social”. Segundo Lechat; Barcelos
(2008, p. 100), “[...] autogestdo nao ¢ uma qualidade que um empreendimento possua ou nao,
€ um processo em constante gestacdo que pode sofrer avancos, mas também retrocessos.
Aprende-se 0 que é autogestdo, praticando-a. E um processo que exige vigilancia”.

Em termos conceituais, sua compreensdo ndo tem se revelado um processo

facil em funcédo da diversidade de abordagens divulgadas e debatidas em relacéo a ela.

Autogestdo é uma palavra que vem tendo uma maior divulgacdo, a partir da década
de 60, através de grupos de estudos, sindicatos, partidos e organiza¢es-ndo
governamentais, aparecendo na imprensa e jornais e em varios outros meios de
comunicacdo. Dessa maior divulgacdo tem saido uma diversidade de compreenséo,
dificultando bastante o seu significado conceitual [...] (MELO NETO, 2005, p. 13).

Sobre o conceito, Guillerm; Bourdet (1976) dizem que o0 axioma
fundamental e constitutivo da autogestdo é a igualdade das pessoas, ou seja, a ndo existéncia
de diferencas que se constitui no seu eixo central, em torno do qual desenvolve sua pratica.
Melo Neto (2005, p. 24) diz que “A autogestdo, como geréncia de qualquer organizagio,
promove a igualdade de todos os seus membros, bem como a sua completa liberdade. [...]”,
pois segundo ele a organizacdo que promove a igualdade entre seus membros ndo necessita de
poder de mando centralizado e nem que esse poder esteja nas maos de alguem alheio ao
proprio grupo, que, de forma ndo centralizada, define os que irdo exercer as diversas
atividades, inclusive a de coordenacéo.

Segundo Carvalho (1995, p. 26), a autogestao € aquela em que “[...] todos os
trabalhadores em uma determinada firma tornam-se os administradores diretos dela. [...]”,
formando um grupo que governa a si mesmo, exercendo 0s poderes de governo por meio de
acdo direta. Para Maximiano (2000, p. 40) essa pratica se desenvolve por meio de equipes
autogeridas que “[...] ttm responsabilidade e autoridade para tomar e implementar a maioria

das decisfes que cabem aos chefes [...]”, ou seja, ela acontece no contexto interno de equipes,
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mas podendo ser realizada em organizacbes ndo autogestionarias, como alternativa
complementar a gestdo predominante, heterogestionaria, pois nessa concepcao se evidencia a
responsabilidade e autoridade para tomar e implementar a maioria das decisdes, entretanto
ndo todas, que ainda cabem aos chefes. Percebe-se que, ao contréario de Guillerm e Bourdet
(1976), de Carvalho (1995) e de Melo Neto (2005), h4 existéncia de um contexto de
desigualdade, a medida que se tem o chefe e a equipe autogerida, e a limitacdo do poder de
governo, pois 0s membros ndo o exercem totalmente e de forma direta.

A concepcdo de autogestdo, entretanto, ndo s6 fundamenta-se na igualdade,
como também requer a participacdo de todos os trabalhadores, conforme apontado até o

momento.

A autogestdo é um modelo de gestdo onde o controle da empresa e as decisfes sdo
exercidos pelos trabalhadores. Eles decidem sobre tudo: metas de produgdo,
participacdo dos resultados, politica de investimentos e modernizacdo, politica de
relacionamento entre as pessoas, mercado etc. [...] (ANTEAG[a] citado por
NAKANO, 2003, p. 74)

Tal definicdo amplia os aspectos discutidos até aqui, enfatizando o controle
e as decisdes que estdo sob a responsabilidade dos trabalhadores, contribuindo para uma
compreensdo mais ampla dessas responsabilidades e da dimensdo total que elas possuem em
termos organizacionais. Segundo Lourenco (2008) a autogestdo tem como valor basilar ndo a
eficacia econbmica, que é importante, mas sim o crescimento humano que ela proporciona a
partir dos debates e das deliberacdes coletivas. “[...] Compartilhar dos debates e deliberacdes
do coletivo, do qual se faz parte, ensina e conscientiza, tornando cada um mais completo,
autoconfiante e forte [...]” (LOURENCO, 2008, p. 32).

A cooperacdo e 0 exercicio da autonomia, num sentido de que ndo €
possivel ser autbnomo sozinho, também séo evidenciados como caracteristica desse modelo.
“Cooperar para se assegurar a liberdade do outro é a forma mais consistente de garantia, para
si mesmo, desse desejo de liberdade. A autonomia vai se tornando, assim, um constituinte
para a cooperacao nas lutas autogestionarias” (MELO NETO, 2005, p. 26).

E os valores democréaticos, para os quais ¢ fundamental a participacéo,
também estdo, conforme Barreto; Paula (2009), relacionados diretamente a autogestdo. A
“[...] capacidade da organizacdo de se estender em grupos autonomos ¢ o critério basico da
autogestdo [...]”, diz Carvalho (1995, p. 120), que destaca que quanto mais subunidades
houver na unidade principal, ou seja, quanto maior a quantidade de pequenos nucleos

decisérios, maior a perspectiva de existéncia de um processo democratico na organizacéo,
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pois assim a tomada de decisdo sera resultado de uma interacdo entre um nimero maior de
grupos autbnomos. Castanheira; Pereira (2008, p. 119) dizem que a autogestdo é o nivel pleno
de participacdo que se alcanca os membros de um grupo, a quem sdo atribuidos a
responsabilidade de determinarem objetivos, escolherem meios para alcanca-los e
estabelecerem regras do processo, apresentando, portanto, um modo diferenciado de
organizacdo do trabalho cuja viabilidade estd vinculada & posse coletiva dos meios de
producdo e a participacdo, a qual se tem o direito e o dever de exercer. Para Paul Singer,
conforme Azambuja (2009), a autogestdo € uma soma de praticas e saberes orientados por
principios e valores, como solidariedade, igualdade, cooperacdo, participacdo, democracia e
viabilidade econémica, entre outros, e ndo apenas como uma modalidade técnica de
organizacdo e gestao.

Diante disso, com base nos autores citados, pode-se dizer que a autogestéo e
um processo de gestdo desenvolvido e controlado por todos os trabalhadores de uma
organizagdo, que por meio da cooperagdo e da autonomia tornam-se responsaveis pelas
decisdes relacionadas ao negdcio, nos mais diversos ambitos, e que tem como fundamento a
igualdade entre as pessoas, 0s valores democraticos, a participacdo, o crescimento do ser

humano enquanto individuo social e a posse coletiva dos meios de producao.

2.3.2 Autogestdo e empreendimentos econémicos solidarios

A autogestdo € um aspecto fundamental nos empreendimentos econémicos
solidarios, sendo considerada, conforme Azambuja (2009), o elemento que permite a
distincdo entre esses empreendimentos e aqueles que ndo sdo considerados como tal. Segundo
Lechat; Barcelos (2008, p. 99) ela € um dos conceitos mais complexos e desafiadores da
economia solidaria, um “[...] divisor de aguas com o cooperativismo empresarial e com todas
as propostas que fazem da economia solidaria um simples instrumento de geracao de renda e
trabalho, de desenvolvimento econdémico [...]”. Conforme Dal Magro; Coutinho (2008, p.
707), ela é um dos principios centrais da economia solidaria e ¢ apontada “[...] como uma das
caracteristicas emancipatorias das alternativas de producdo ndo capitalistas, em que se busca
substituir a autocracia, tipica desses modos de producdo, pela democracia participativa no
interior dos empreendimentos”.

Independente de uma abordagem mais critica ou mais moderada em relagéo
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ao capitalismo, conforme o0s autores citados, a autogestdo, portanto, assume importancia
central e determinante em relagdo a economia solidaria e aos empreendimentos econdmicos
solidarios. Esta centralidade, segundo Azambuja (2009), € adquirida, em primeiro lugar, como
uma forma de organizacdo econdmica par excellence de economia solidaria e segundo por
possibilitar condigdes para incorporagao e pratica de valores ideologicos, “[...] porque seria
através de experiéncias autogestionarias que homens e mulheres encontrariam as condi¢des
necessarias para incorporar e pér em consecucdo praticas orientadas por valores ideoldgicos
como a solidariedade, participagdo, igualdade e cooperacao [...]” (AZAMBUIJA, 2009, p.
291).

[...] a constituicdo de empreendimentos autogeridos ndo seria apenas uma alternativa
encontrada pelos trabalhadores ao assalariamento e a pobreza, mas um conjunto de
praticas que podem transformar a consciéncia e o comportamento dos seus
praticantes, fazendo com que esses Ultimos incorporem valores ideolégicos
(participacdo, igualdade, solidariedade, etc.) opostos aqueles que fundamentam a
I6gica individual e competitiva das sociedades capitalistas. (AZAMBUJA, 2009, p.
284)

Para Singer (2003), as decisOes coletivas, por meio da qual se pode
mobilizar a experiéncia de todos os associados, € muito maior do que a experiéncia de uma
cupula na empresa capitalista, que concentra o poder de decisdo. “[...] as decisdes coletivas
em empresas solidarias tendem a ser mais certeiras do que as adotadas em empresas
capitalistas comparaveis [...]”, diz Singer (2003, p. 20), alertando, entretanto, para o fato de
que iSO apresenta um custo, ou desvantagem, que é o tempo que se leva para tomar uma
decisdo, pois para se ouvir todos, ou pelo menos 0s que desejam participar do processo, leva-
se certo tempo, nem sempre adequado a necessidade da decisdo que precisa ser tomada. Por
decisdoes, Maximiano (2000, p. 139) define as “[...] escolhas que as pessoas fazem para
enfrentar problemas e aproveitar oportunidades. Tomar decisdes para enfrentar problemas e
aproveitar oportunidades ¢ um ingrediente importante do trabalho de administrar [...]”.

Na autogestdo dos empreendimentos econémicos solidarios, as decisdes sao
tomadas, conforme Louren¢o (2008), por meio das assembleias, que acontecem em intervalos
breves de tempo quando o empreendimento € menor ou de forma mais espacada quando sdo
maiores. No caso de empreendimentos maiores, 0s associados escolhem delegados por setor
ou departamentos, que decidem em nome da totalidade, por meio do voto, considerado por
Carvalho (1995, p. 120) como “[...] o mais importante mecanismo individual para expressao

da vontade geral na administracdo da fabrica ou de qualquer sistema de governo que estiver
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em considera¢do [...]”. O comando mais importante nesses empreendimentos, segundo
Lourenco (2008, p. 31), “[...] € a assembléia de todos os sdcios, que precisa tomar as diretrizes
a serem desempenhadas pelos niveis intermediarios e altos da administracéo [...]”.

As praticas do trabalho autogerido, na Otica de Paul Singer, conforme
destaca Azambuja (2009, p. 294), “[...] s6 poderiam ser “verdadeiramente” levadas a cabo por
pessoas que incorporassem e orientassem sua conduta através de valores como a igualdade,
cooperacao, solidariedade e participagao [...]”, sendo os valores destoantes dos expressos pela
economia solidaria considerados como sendo influéncias do sistema capitalista, capazes, em
algumas circunstéancias de corromper a realizacdo verdadeira da autogestdo. Essa abordagem,
para Azambuja (2009, p. 295), é considerada como criticavel, pois “[...] exclui a possibilidade
de formas de insercdo e participagdo no empreendimento autogestionario atraves da
incorporacéo de valores diferentes daqueles de Economia Solidaria™.

Singer (2003) acredita que a gestdo de uma empresa solidaria € ou pelo
menos deveria ser diferente da gestdo da empresa capitalista, primeiro pelo fato dos conflitos
entre 0s interesses seccionais serem muito menores e segundo por esses conflitos poderem ser
travados abertamente e resolvidos por meio de negociacGes abertas em que todos podem
tomar parte. “[...] Numa empresa solidaria todas as informagdes relevantes estao disponiveis
aos interessados. [...]”, diz Singer (2003, p. 20).

Muitos empreendimentos sdo, conforme Lechat; Barcelos (2008), solidarios
e cooperativos, entretanto ndo conseguem chegar a ser autogestionarios. Diversos desafios,
inclusive, estdo associados ao desenvolvimento da autogestdo que, conforme os autores, teria
sido realizada mais simbolicamente do que de forma concreta, mesmo ela estando presente no
programa de alguns movimentos sociais.

Os elementos culturais do assalariamento, a liberdade e flexibilidade néo
vivenciadas na sociedade capitalista e a ndo identificacdo dos associados com o modelo
autogestivo sao alguns dos fatores geradores de desafios a autogestdo, conforme destacam
Castanheira; Pereira (2008) e Dal Magro; Coutinho (2008).

O assalariamento, para Castanheira; Pereira (2008, p. 119), “[...] contém
elementos culturais que dificultam a compreensdo de uma proposta autogestionaria, na qual a
divisdo do trabalho entre os que pensam e os que fazem tende a desaparecer. [...]”, levando a
problemas frequentemente encontrados durante os processos de adaptacdo, como problemas
de disciplina, hierarquia e participacdo. Em funcdo desse aspecto enraizado nos individuos, é
possivel que se tenha dificuldades num cenario em que seja preciso esfor¢os para preservacao

de postos de trabalho, pois na empresa autogerida “[...] a preservagao dos postos de trabalho
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substitui a lucratividade como objetivo méaximo. Os trabalhadores-gestores se dispdem a fazer
sacrificios, eventualmente abrindo méo de salarios mais elevados, para que todos possam
continuar trabalhando [...]” (SINGER, 2000, p. 137).

A liberdade e flexibilidade ndo vivenciadas na sociedade capitalista,
também conforme Castanheira; Pereira (2008, p. 119), proporcionam situacbes de
interdependéncia que podem levar a reacOes diversas, em funcdo das ac¢Ges individuais que
refletem sobre o todo, demandando a autogestdo o “[...] reconhecimento das diferentes
subjetividades e a possibilidade de enfrentamentos e debates construtivos, 0 que pressupde a
instauracao de vinculos baseados na confianca e na solidariedade.” (CASTANHEIRA,;
PEREIRA, 2008, p. 119). A “[...] aprendizagem da obediéncia, desde o processo educativo,
inibiria a autogestdo, uma vez que através da obediéncia, o que é determinado pelos outros é o
que pauta a vida do sujeito [...]” (LOURENCO, 2008, p. 33).

A ndo identificacdo dos associados com o modelo autogestivo, por sua vez,
leva empreendimentos a se acabar ou, ainda, a “[...] se enquadrar definitivamente no modelo
capitalista, especialmente quando se deparam com uma situacdo econdmica dificil” (DAL
MAGRO; COUTINHO, 2008, p. 708). A auséncia de interesses dos sécios, por exemplo, é
uma consequéncia da ndo identificacdo e é apontado por Lourenco (2008) como o maior
oponente da autogestdo, pois ndo hd o comprometimento adicional que a préatica exige.
Segundo Lourenco (2008, p. 38), “E um desafio para um trabalhador que estd acostumado a
somente fazer a sua tarefa, passar para um sistema de autogestdo onde ele deve se
comprometer, opinar, no minimo votar na tomada de decisdes [...]”.

A autogestdo, segundo Andion (2005) apresenta quatro dimensdes: social,
econbmica, ecoldgica e organizacional e técnica. Na dimensdo social sdo consideradas as
interacdes entre as pessoas dentro do empreendimento; na econémica a gestdo dos recursos
financeiros e ndo financeiros; na ecoldgica as relacbes do empreendimento com o0 meio
ambiente externo, inclusive em termos de autonomia e dependéncia; e, por fim, na
organizacional e técnica, o funcionamento interno e o impacto que apresenta sobre 0s
individuos.

Para ser desenvolvida, segundo Carvalho (1995), é fundamental que haja na
sociedade, fora do trabalho, um setor que estimule a propriedade social; que o grupo controle
0S meios e 0s produtos da producéo e que haja interesse, na integralidade, dos associados em
se inteirar do que acontece no empreendimento e que tenha disposi¢cdo para solucionar
eventuais dificuldades, indo além das ocupacgdes de sua responsabilidade. Segundo Nakano

(2003) para que deem certo é preciso a consideracdo de alguns pardmetros, que s&o
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apresentados no quadro abaixo.

PARAMETROS PARA DESENVOLVIMENTO DA AUTOGESTAO

Democratizacdo das tarefas que envolvam raciocinio, eliminando represamento de conhecimento;

Motivacdo dos trabalhadores de forma que acreditem no projeto e na inteligéncia coletiva;

Viabilidade do projeto e rentabilidade no médio e longo prazo, ou seja, geracao de dividendos e lucros;
Integracdo da empresa em redes de negécios, transformando a inteligéncia coletiva no principal patriménio das

empresas autogestionarias;

Viabilizagdo da implantacdo de técnicas modernas e efetivas de gestdo, com o envolvimento e a realizacdo das
pessoas. Uma gestdo em que haja transparéncia e democratizacdo das informacdes, incentivo e contribuigdo

dos trabalhadores;

Parceria de trabalho com o Sindicato dos Trabalhadores, desde que ele tenha dado apoio efetivo a projeto

autogestionario.

Quadro 8 — Pardmetros para desenvolvimento da autogestéo.
Fonte: Adaptado de NAKANO, 2003, p. 74.

Segundo Melo Neto (2005) a existéncia de autogestdo esta condicionada a

presenca dos fatores autoandlise, participacdo, informacdes, estrutura, controle, conflito,

vinculo de posse dos bens, ética do dialogo e educacdo popular, que sdo sintetizados no

quadro abaixo. Ele ainda destaca que nem sempre esses fatores caminham juntos, surgindo ou

desaparecendo de forma diferenciada, avangando em determinados espacos e retrocedendo em

outros, ou ainda, praticamente inexistindo em termos de investimentos nesse sentido.

CONDICOES

CARACTERISTICAS

Autoanalise

Capacidade do grupo de provocar estudos e discussdo sobre aquilo que se
esta edificando socialmente.

Participacédo

Participacdo dos associados no processo de gestdo, nas tomadas de
decisdes, pois a autogestdo € um movimento coletivo.

Informacoes Influenciam participacdo e viséo interna. Deve estar disponivel a todos na
organizacao.

Estrutura Procedimentos e critérios de escolha dos trabalhadores para representacéo
em empreendimentos com expressiva quantidade de envolvidos.

Controle Controle sobre produc¢do, sendo fundamental que haja conhecimento de
todo o curso gerador do produto.

Conflito Pelo conflito caminha-se ao consenso. Existéncia de espacos para

divergéncia assegura liberdade de ideias, autonomia para pensamento e
aceitacdo da igualdade.

Vinculo de posse dos bens

Prética requer que relagdes de trabalho entre associados ndo esteja
condicionada a qualquer outro tipo de posse dos bens de produgdo que ndo
0 estabelecido por todos. Posse coletiva.

Etica do didlogo

Tolerancia entre as pessoas.

Educacédo popular

Uma das condic¢Bes que permeia todas as demais.

Quadro 9 — CondigBes que caracterizam autogestéo
Fonte: Adaptado de MELO NETO, 2005, p. 24-33.

A identificacdo do carater gestionario, entretanto, conforme Dal Magro;

Coutinho (2008, p. 707) ndo é um procedimento simples, sendo uma tarefa complexa e que

envolve diversas questdes,

como “[...] processo de organizacdo do trabalho no
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empreendimento, as formas de participagdo dos cooperados nas decisdes tomadas, os conflitos

que emergem nesses contextos e a forma como os cooperados os encaminham [...]”.
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3 METODOLOGIA

3.1 Caracteristicas da Pesquisa

Para caracterizacdo da presente pesquisa sdo considerados seu objetivo,
processo, logica e resultado.

Em termos de objetivo, é definida como exploratéria, descritiva e analitica.
E exploratoria porque busca ampliar conhecimentos sobre um determinado objetivo e
contribui para o desenvolvimento de outros estudos. Collis; Hussey (2005, p. 24) dizem que a
pesquisa exploratoria “[...] € realizada sobre um problema ou questdo de pesquisa quando ha
poucos ou nenhum estudo anterior em que possamos buscar informacgdes sobre a questdo ou o
problema [...]”. E também descritiva porque busca descrever o comportamento dos fendmenos
em estudo, no caso os empreendimentos identificados no municipio de Aquidauana, MS, e a
existéncia neles de caracteristicas econémicas solidarias. Collis; Hussey (2005, p. 24)
comentam que a pesquisa descritiva ¢ utilizada “[...] para identificar e obter informagdes

~ A\

sobre as caracteristicas de um determinado problema ou questdo”. E, ainda, € analitica porque
busca ir além da mera descri¢cdo das caracteristicas dos fendmenos, analisando e explicando o
porqué ou como eles estdo acontecendo. Collis; Hussey (2005, p. 24) dizem que “[...] a
pesquisa analitica tem como objetivo entender fendmenos, descobrindo e mensurando
relagOes causais entre eles”.

Quanto ao processo, € considerada como uma pesquisa qualitativa, que é
tida por Collis; Hussey (2005) como o método mais subjetivo e que envolve 0 exame e a
reflexdo sobre as percepc¢des para compreensdo das atividades humanas e sociais. Creswell
(2007, p. 35) a define como “[...] aquela em o investigador sempre faz alegacdes de
conhecimento com base principalmente ou em perspectivas construtivistas [...] ou em
perspectivas reivindicatorias/participatorias [...] ou em ambas [...]” e Roesch (2005) a
considera como a mais apropriada para o periodo exploratorio de uma pesquisa.

Em termos de l6gica, é considerada como pesquisa dedutiva, pois esta é tida
como aquela em que “[...] uma estrutura conceitual e teorica ¢ desenvolvida e depois testada
pela observagdo empirica. [...]” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 27). Esta situagéo ocorre neste
estudo, em que sdo abordados conceitualmente os principios da economia solidaria para

posterior analise dos empreendimentos identificados no municipio de Aquidauana quanto as
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caracteristicas de econdmicos solidarios.

E, quanto aos resultados, é uma pesquisa do tipo aplicada, pois visa uma
aplicacdo imediata dos seus resultados para a solucdo de um eventual problema. Collis;
Hussey (2005, p. 27), definem esta tipologia como “[...] aquela que foi projetada para aplicar

suas descobertas a um problema especifico existente”.

3.2 Determinacéo da Amostra e dos Sujeitos da Pesquisa

Uma populagao, segundo Roesch (2005, p. 138), “[...] ¢ um grupo de
pessoas ou empresas que interessa entrevistar para o propdsito especifico de um estudo [...]".
Essa concepcdo tambem é compartilhada por Collis; Houssey (2005, p. 148), que a define
como “[...] um grupo de pessoas ou a qualquer outro grupo de itens sendo considerados para
propositos de pesquisa’.

A populacéo, entretanto, nem sempre é facil de ser estudada, em funcéo de
diversos fatores, como, por exemplo, sua dimensdo e custos e tempo relacionados a sua
abrangéncia. Em funcdo disso, uma alternativa que surge aos estudiosos € a utilizacdo de
amostras que, conforme Roesch (2005) é uma parcela extraida de uma populacdo que se
deseja investigar, tornando-se, assim, viavel a realizacdo de muitos estudos, cuja abrangéncia
de toda a sua populacéo seria praticamente inviavel. “Uma amostra ¢ formada por alguns dos
membros de uma populag¢do” (COLLIS; HOUSSEY, 2005, p. 148).

Para este estudo séo utilizadas amostras ndo probabilisticas, em funcdo da
busca pela melhor acessibilidade aos sujeitos pesquisados e sdo considerados como sujeitos
da pesquisa 0s empreendimentos econdmicos solidarios instalados no municipio de
Agquidauana, MS, e cadastrados na SENAES. A escolha do municipio de Aquidauana
acontece em funcdo da proximidade com Campo Grande, capital do Estado, e por constituir-
se em objeto de plano de trabalho do projeto de Incubacdo de Empreendimentos Econbmicos
Solidarios na Cadeia Produtiva do Turismo nas regides de Bonito e Serra da Bodoquena e do

Pantanal/Corumba.
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3.3 Instrumentos de Coleta de Dados

Dados séo definidos por Collis; Hussey (2005, p. 153) como referentes “[...]
a fatos ou a coisas conhecidas usadas como uma base para inferéncia ou consideragao. [...]”,
ou seja, elementos que se constituem em fundamentos para reflexdo e estabelecimento de
analises sobre determinados aspectos considerados como objetos de atencdo, que no meio
académico sdo normalmente os objetos de pesquisa. Para realizagcdo deste estudo foram
coletados dados primarios e secundarios.

Por dados primérios, Collis; Hussey (2005) definem aqueles que foram
coletados direto na fonte, os considerados dados originais, que aqui sdo compostos pelos
dados obtidos junto aos empreendimentos objetos do estudo, por meio de questionarios, com
questdes abertas e fechadas, aplicados aos empreendimentos e seus associados. Os
questiondrios sao definidos por Gil (2008, p. 121) como sendo “[...] a técnica de investigagao
composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o propésito de
obter informagdes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses,
expectativas, aspiragdes, temores, comportamento presente ou passado etc.”. As questdes
abertas, conforme Collis; Hussey (2005, p. 171) sdo aquelas em que “[...] cada correspondente
pode dar uma resposta ou opinido pessoal em suas proprias palavras [...]” e as questdes
fechadas, também conforme Collis; Hussey (2005, p. 171) sdao as que “[...] a resposta do
respondente € selecionada de varias alternativas predeterminadas [...]”.

Os dados secundarios sdo os “[...] que ja existem, como livros, documentos
[...] e filmes [...]” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 154) e aqui foram constituidos pelos
materiais que contribuiram para construcdo da fundamentacdo teorica e da contextualizacéo e

que estdo especificados nas referéncias, ao final do trabalho.

3.4 Procedimentos de Interpretacéo

A analise e interpretacdo dos dados ocorrem ap0s a coleta de dados e séo
considerados dois processos estreitamente relacionados. Segundo Gil (2008, p. 157), a analise
tem por objetivo “[...] organizar e sumariar os dados de forma tal que possibilitem o

fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacdo [...]”, enquanto a
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interpretacdo “[...] tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o que ¢
feito mediante sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos” (GIL, 2008, p.
121).

O referencial tedrico que fundamenta esse processo é o da economia
solidaria e autogestdo, fundamentais para caracterizacdo dos empreendimentos econémicos
solidarios. Abordagens relativas ao turismo sdo utilizadas, entretanto, apenas como elementos
de contextualizacdo para a reflexéo.

Para caracterizacdo dos empreendimentos econémicos solidarios sdo
adotadas duas etapas. A primeira se refere a caracterizagdo de suas relagdes com o turismo,
por meio das varidveis tipo de atividade econ6mica, importancia do turismo para o
empreendimento, relacionamento com prestador de servigos turisticos e viabilidade de
atuacdo no setor, abrangidas pelas questfes de niamero 3 a 10 do questionario. A segunda
etapa se refere a caracterizagdo do empreendimento, por meio das variaveis tempo e condicao
de existéncia, tipologia do empreendimento, origem, posse dos meios de producéo, situacéo
financeira, apoio institucional, destino da producdo, vinculos a outros empreendimentos,
dificuldades encontradas, perfil do associado e perfil econémico do associado, abrangidas
pelas questdes de nimero 11 a 44.

Para avaliacdo das condicGes de autogestdo nos empreendimentos foram
consideradas as variaveis participacdo, conflito, tomada de decisdes; capacitacao e controle,
autoandlise; e distribuicdo de resultados, que sdo abrangidas nas questdes de nimero 45 a 54.

A resposta ao problema da pesquisa é obtida por meio da reflexdo
proporcionada pelos objetivos especificos, ou seja, caracterizacdo dos empreendimentos
instalados no municipio de Aquidauana e avaliacdo das condi¢bes que caracterizam a

existéncia de autogestdo nesses empreendimentos.



70

4 ANALISE DE DADOS

A anélise de dados é desenvolvida em trés etapas principais, que abrangem
diversas variaveis relevantes a reflexdo que se propde. A primeira etapa € referente a
caracterizacao das relacfes entre os empreendimentos considerados e a atividade do turismo;
a segunda aborda a caracterizacdo do empreendimento em si, relacionando as variaveis neles
identificados com as caracteristicas dos empreendimentos econdmicos solidarios; e a terceira,
por sua vez, avalia as condi¢Oes de autogestdo nos empreendimentos analisados. As duas
primeiras contribuem para a caracterizacdo dos empreendimentos econémicos solidarios
instalados em Aquidauana e a terceira para a avaliacdo das condicGes que caracterizam a
autogestdo nesses empreendimentos, o que possibilita o alcance dos objetivos especificos e
gerais.

Os empreendimentos analisados sdo apresentados no quadro abaixo, em

ordem alfabética, assim como os respectivos niumeros de seus integrantes.

EMPREENDIMENTOS INTEGRANTES
Arte em Marmore e Arenito (ARMANITO) 4
Associacdo Doce Sossego e Pirajoia 8
Associagdo Leste Pantaneira de Apicultores (ALESPANA) 35
Associagdo Vila Bancéria 179
Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana 360
Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria de Piraputanga 38
Nucleo de Beleza da Mulher 3

Quadro 10 — Empreendimentos considerados, atividade econdmica e nimero de integrantes
Fonte: Elaborado pelo autor.

4.1 Relacdo com Turismo

Para andlise da relacdo estabelecida entre os empreendimentos considerados
e a atividade do turismo sdo consideradas trés varidveis, abaixo apresentadas, sendo a
primeira com foco na importancia do turismo para o empreendimento, a segunda no
relacionamento estabelecido com o prestador de servigos turisticos e a terceira na viabilidade
de atuagd@o no setor. Tal andlise é relevante para se compreender os vinculos existentes entre
0s empreendimentos e a atividade turistica, assim como a forma como esses empreendimentos

veem esses vinculos, tanto em termos de importancia quanto em termos de viabilidade.
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4.1.1 Importancia do turismo para o empreendimento

Questionados sobre o nivel de importancia do turismo no local para o seu
funcionamento, 57,1% dos empreendimentos responderam que este apresenta um nivel de
importancia muito alto e 42,9% um nivel regular, ndo havendo nenhum empreendimento que
apontasse a ndo existéncia de algum nivel de importancia. Nesse contexto, em que se pode até
mesmo dizer que ha certo equilibrio entre os que consideram a importancia como de nivel
muito alto e os que a consideram como de nivel regular, os indicadores demonstram nitida
influéncia do turismo para esses empreendimentos e sinalizam a apontada vocacdo turistica de
Aquidauana, visto que todos os empreendimentos afirmaram receber, em maior ou menor
intensidade, a influéncia das atividades turisticas em seu funcionamento, o que néo
aconteceria se ndo houvesse tal vocagéo ou crencga nela.

As expectativas em torno do turismo, conforme destacado por Suarez (2007)
e Nascimento; Soares (2006), ndo podem ser ignoradas nesse contexto, pois em face da sua
influéncia, pelo menos parte das acdes desses empreendimentos € desenvolvida tendo como
referéncia a atividade turistica. Para os que afirmam, entretanto, que a atividade apresenta
uma importancia muito alta em seu funcionamento ha de certa forma maiores expectativas e
uma maior exposi¢do aos impactos negativos caso predomine o cenario apontado por Alban
(2008) em relacdo a situacdo de exploracdo inadequada das oportunidades proporcionadas
pelo turismo, ficando esses empreendimentos dependentes do bom ou mau desenvolvimento
da atividade no municipio. Tais empreendimentos, pelo menos a principio, também podem ser
considerados como movimentos no sentido contrario a polarizacdo do emissivo e do receptivo
turistico.

Diante da influéncia da atividade turistica no municipio para o
funcionamento do empreendimento, conforme por eles sinalizados, questionou-se aos
empreendimentos considerados o que se falta fazer como politica pablica em relagdo ao
turismo para melhoraria dos seus negdcios. As respostas por eles citadas sdo apresentadas no

quadro constante na pagina seguinte.
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DIRETRIZES PARA UMA POLITICA
PUBLICA RELACIONADA AO TURISMO
Visitacdo do empreendimento; constitui¢éo de

atrativos turisticos.

EMPREENDIMENTOS

Arte em Marmore e Arenito (ARMANITO)

Associagdo Doce Sossego e Pirajdia Eventos; melhoria das vias de acesso.
Associacao Leste Pantaneira de Apicultores Melhorar infraestrutura do comércio
(ALESPANA) '
Associagdo Vila Bancéaria Maior integracao entre 0s setores sociais
Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana Mais capacitacdo aos agentes ligados ao turismo.

Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria

de Piraputanga Divulgagdo e aumento do empenho dos gestores.

Melhorar acesso ao distrito; aumento do fluxo dos

Nucleo de Beleza da Mulher .
clientes.

Quadro 11 — Diretrizes para uma politica pablica relacionada ao turismo
Fonte: Elaborado pelo autor.

A necessidade de promocéo do turismo, seja por meio de eventos, seja por
meio da constituicdo de atrativos turisticos ou ainda de mais divulgacdo, é a expressdao do
desejo dos empreendimentos em analise por uma maior demanda para seus produtos, o que se
revela como uma realidade coerente com as possibilidades naturais e culturais do Estado para
0 turismo e a pequena participacdo que o setor vem apresentando no PIB estadual, conforme
destacado por Oliveira et. al. (2008) e, ainda, as expectativas que se apresentam em relacao ao
setor do turismo como fomentador de desenvolvimento. A necessidade de mais capacitacdo
dos agentes ligados ao turismo tambem é um aspecto necessario e coerente com os indices da
EMBRATUR (2010), que apontaram em 2008 a existéncia de apenas 14 bacharéis em turismo
no Estado e cadastrados no Ministério do Turismo, assim como a existéncia de apenas 40
guias cadastrados, enquanto havia duas instituicGes de ensino de turismo e sete cursos para
guias. De fato, a qualificacdo é um aspecto relevante para alavancar o setor e que deve ser
considerada como forma de proporcionar melhorias, entretanto € necessario assegurar que
esses profissionais qualificados se dediquem ao turismo e sua pratica no Estado e, no caso
especifico, em Aquidauana, pois qualificar profissionais para atuarem em outras regiées ndo
apresenta contribuicdes ao turismo no local.

A melhoria do acesso aos empreendimentos esta relacionada a preocupacao
em ofertar uma estrutura que proporcione condi¢des para aumento da demanda nesses
empreendimentos, em funcdo de um maior fluxo de turistas que possibilita. E a maior
integracdo entre os setores sociais, por sua vez, evidencia uma caréncia que esta inclusive
relacionada a outro aspecto apontado pelos empreendimentos, que é o da necessidade de mais
empenho dos gestores publicos. A maior integracdo desejada pelos empreendimentos pode,
conforme Pagliarussi; Alves (2006), proporcionar a obtencdo de melhores resultados, tanto

para a comunidade, como para o setor privado e publico. Os dois maiores empreendimentos
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em namero de integrantes, que sdo Associacdo Vila Bancarias e Delegacia Sindical dos
Artesdos de Aquidauana, apresentaram como necessidades de politicas publicas a realizagdo
de acbes que buscam de certa forma proporcionar aos empreendimentos mais condi¢cfes de
autonomia e de capacidade de transformagao da propria realidade.

Em relacdo a importéncia do turismo para os empreendimentos econdmicos
solidarios, € plausivel afirmar, portanto, que o turismo apresenta importancia e ainda que em
termos de politica publica é desejado que haja a ocorréncia de modificacdo de posturas e 0
desenvolvimento de préticas que podem contribuir para obtencdo de melhores resultados.

4.1.2 Relacionamento com prestadores de servicos turisticos

Sobre a existéncia de alguma relagdo com prestadores de servicos ligados ao
turismo, 71,4% afirmaram que ndo possuem nenhuma relacao e 28,66% afirmaram que sim,
indicando que parte significativa desses empreendimentos atua de forma individual e sem
relacbes com organizagdes que, vinculadas a atividade turistica, poderiam apresentar
contribuicdes no sentido de melhorar a insercdo dos produtos desses empreendimentos no
mercado. Um aspecto curioso em relagéo a isso é que a necessidade de maior integracdo entre
0s setores sociais € uma das caréncias apontadas pelos empreendimentos em termos de
politicas publicas, ou seja, a0 mesmo tempo em que tal necessidade é citada quando se refere
as organizacdes responsaveis por tais politicas, os préprios empreendimentos acabam por
reproduzirem em sua pratica 0 mesmo problema, o que leva a considerar a existéncia de duas
possibilidades: ou os empreendimentos enfrentam dificuldades consideraveis para
estabelecimento de tais relacdes junto aos prestadores de servicos ligados ao turismo ou eles
apresentam uma expectativa, e aguardam isso, de que as organizacdes governamentais
assumam esse papel integrador, por meio de suas politicas.

O quadro na péagina seguinte relaciona os empreendimentos e a existéncia

ou ndo de relacionamento entre eles e prestadores de servicos ligados ao turismo.
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RELACOES COM PRESTADORES DE
EMPREENDIMENTO SERVICOS

Arte em Marmore e Arenito (ARMANITO) Né&o
Associagdo Doce Sossego e Pirajoia N&o
Associacao Leste Pantaneira de Apicultores Nio
(ALESPANA)
Associagdo Vila Bancéria Né&o
Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana Sim.
Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria Si

X im
de Piraputanga
Nucleo de Beleza da Mulher N&o

Quadro 12 — Relagdes com prestadores de servigos
Fonte: Elaborado pelo autor.

De qualquer forma, independente de enfrentarem dificuldades ou de estar
aguardando uma intervencdo governamental, a existéncia de baixo indice dos relacionamentos
em questdo sinalizam uma fragilidade dos empreendimentos e que deve ser considerada, pois
conforme ja destacado, Pagliarussi; Alves (2006) dizem que a unido entre 0s setores permitem
a obtencdo de melhores resultados, o que é plenamente aplicavel a realidade dos
empreendimentos considerados que se aliados a outras organizacfes prestadoras de servicos
turisticos podem ampliar ndo somente a possibilidade de insercdo de suas mercadorias no
mercado como também a de divulgacdo, ou seja, de visibilidade, que também é apontada
pelos empreendimentos como uma caréncia em termos de politicas publicas relacionadas ao
turismo.

Entre os que apontaram estabelecer alguma relacdo com prestadores de
servicos ligados ao turismo, mais especificamente a Delegacia Sindical dos Artesdos de
Aquidauana e o Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria de Piraputanga, ambos
apresentam vinculo com organiza¢bes que sdo ou que estdo de certa forma associada as
atividades governamentais, sendo a primeira a Funda¢6es de Turismo e Cultura e a segunda a
Geréncia de Producdo de Aquidauana e Operadora do trem do pantanal, o que contribui para a
ideia de que as organizacGes governamentais, ou proximas disso, apresentam para esses
empreendimentos importante papel no seu processo de viabilizacdo. Em relacdo ao
relacionamento, entretanto, a Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana afirmou estar
satisfeita, enquanto o Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria de Piraputanga
afirmou ndo estar satisfeito, apontando para tal insatisfacdo a falta de empenho na divulgacéo,
0 que, segundo ele, pode ser melhorada.

Ao apontar a falta de empenho na divulgagdo como aspecto a ser melhorado
no relacionamento, o empreendimento reforca, mais uma vez, a caréncia ja identificada de

divulgacéo e sinaliza a atribuicdo de responsabilidade ao parceiro no que se refere a promocao
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do seu neg6cio, o que na verdade é um problema gerencial, j& que, conforme Maximiano
(2000), a direcdo do empreendimento € uma das fungGes ou processos do processo
administrativo e envolve ndo somente o processo de realizacdo das atividades como também a
utilizacdo dos recursos para se alcancar os objetivos estabelecidos e a divulgacdo nada mais é
do que um dos recursos a serem explorados para que o empreendimento alcance 0s seus
objetivos. A direcdo do empreendimento é responsabilidade de seus associados, 0 que,
portanto, indica a necessidade de que né@o se espere essa fungdo apenas do parceiro, mesmo
que ele tenha assumido um compromisso nesse sentido, pois esta é uma das atividades
necessarias e diretamente relacionadas & gestéo dos negocios.

Em termos de relacionamento com o prestador de servigos turisticos,
portanto, pode-se afirmar que existe um nivel baixo de relacionamento com os
empreendimentos e, ainda, quando existem, o parceiro estd muito proximo do setor publico,
que é classificado por Pagliarussi; Alves (2006) como um setor terciario e considerado mais
como elemento de apoio a atividade turistica do que necessariamente ligado aos servigos
turisticos. A nédo existéncia de relacionamento sinaliza para uma caréncia ja evidenciada em
termos de politicas publicas pelos préprios empreendimentos, que é a necessidade de
integracdo entre 0s setores, assim como no caso em que ocorre relacionamento e ha
insatisfacdo por parte do empreendimento, cuja razdo apontada é a falta de empenho na

divulgacéo, ja citado também como uma necessidade em termos de politicas publicas.

4.1.3 Viabilidade de atuacéo no setor do turismo

Sobre a viabilidade de atuacdo no setor do turismo, 71,4% dos
empreendimentos citaram que acham viavel trabalhar nesse setor e 28,6% disseram que néo.
Entre os que consideram como viavel tal atuacdo, a justificativa é de que ela: amplia os
conhecimentos; agrega auxilio matuo; todos crescem com isso; 0s produtos sdo destinados
aos turistas; e aumenta a renda. Ja entre 0s que ndo consideram como viavel, que sdo mais
especificamente os empreendimentos Associacdo Leste Pantaneira de Apicultores
(ALESPANA) e Nucleo de Beleza da Mulher, as justificativas sdo, respectivamente, de que
fica dificil mesmo o turista influenciando em 70% da renda e de que o empreendimento ndo
depende s6 do turismo.

A predominancia de empreendimentos que consideram como viavel a
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atuacdo no setor representa uma identificacdo de grande parte deles com a vocacéo turistica
do Estado e do municipio de Aquidauana e, a0 mesmo tempo, uma coeréncia entre 0s que se
manifestam de forma positiva em relacdo a viabilidade dessa atuacdo, afinal ao serem
questionados anteriormente, esses empreendimentos atribuiram um nivel de importancia
elevada e regular em relagdo ao turismo para o desenvolvimento de suas atividades. J& entre
0S que citaram como ndo Vvidvel essa atuacdo no setor, observa-se uma incoeréncia entre a
resposta apresentada e o nivel de importancia que atribuiram ao turismo, pois quando
questionados eles afirmaram que este apresenta um nivel de importancia muito alta para o seu
funcionamento. A justificativa do empreendimento ALESPANA também se apresenta de
forma confusa e incoerente com o argumento de inviabilidade, pois a0 mesmo tempo em que
diz que fica dificil essa viabilidade, aponta o turista com uma influéncia em torno de 70%
sobre o rendimento do empreendimento. J& 0 Nucleo de Beleza da Mulher apresenta como
justificativa o fato de que ndo depende apenas do turismo, entretanto ndo se deve
desconsiderar que suas atividades sdo classificadas por Pagliarussi; Alves (2006) como
servicos do setor secundario de turismo, ou seja, de apoio a atividade.

Quanto a viabilidade de atuacdo no setor, portanto, a maior parte dos
empreendimentos considera como vidvel, em sintonia com a vocacao turistica do municipio e
com o nivel de influéncia atribuida ao turismo em relacdo as suas atividades. Os que néo
consideram como viavel apresentam justificativas incoerentes com o nivel de importancia que

atribuem a atividade turistica e, até mesmo, com suas proprias atividades.

4.2 Caracterizacao dos Empreendimentos

Para andlise das caracteristicas dos empreendimentos sdo consideradas onze
etapas de reflexdo, abaixo apresentadas, sendo elas: tempo e condigcdo de existéncia, tipologia
do empreendimento, origem, posse dos meios de producdo, situacdo financeira, apoio
institucional, destino da producdo, vinculos a outros empreendimentos, perfil do associado,
rendimento do associado e dificuldades encontradas. Tal reflexdo é importante, pois contribui,
em conjunto com a analise das condices de autogestdo, para caracterizacdo dos
empreendimentos observados como sendo ou ndo sendo econdmicos solidarios, o que

possibilita o alcance de parte dos objetivos estabelecidos.
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4.2.1 Tempo e condigOes de existéncia dos empreendimentos

O tempo de existéncia dos empreendimentos em anélise é bastante diverso,
sendo que 42,9% deles apresentam mais de 10 anos de funcionamento, engquanto outros
42,9% apresentam entre 9 e 5 anos e 14,2% apresenta periodo inferior a 5 anos, mais
especificamente 4 anos completados em 2011. Essa realidade é diferente da apontada por
Singer (2006) e por Souza (2003) quando se referem ao tempo de sobrevivéncia dos
empreendimentos econémicos solidarios, visto que segundo os autores uma caracteristica
marcante desses empreendimentos € o curto periodo de sobrevivéncia que apresentam. Nesse
contexto, inclusive, destaca-se a Associacdo Vila Bancaria que registra 30 anos de existéncia,
caminhando para 31 em 2011, e que teve origem antes mesmo do periodo apontado por
Singer (2000) como o de grande expansdo da economia solidaria e de seus empreendimentos
no Brasil, que foi na década de 1990, em decorréncia da crise industrial ocorrida no pais.

A Dbreve existéncia, portanto, ndo é uma caracteristica dos empreendimentos
aqui considerados, visto que o mais novo deles caminha para 4 anos de funcionamento, que ja
é um periodo em que as dificuldades iniciais do novo negocio comecam a se reduzir a medida
que a organizacdo vai amadurecendo. Segundo SEBRAE (2007), no ano de 2000, periodo a
partir do qual a maior parte dos empreendimentos aqui considerados foram fundados, a taxa
de sobrevivéncia de uma empresa com até 4 anos de existéncia era de apenas 40,1%, tendo
esse indice melhorado no decorrer dos anos e em 2003 ele ja correspondia a 64,1%. Em 2005,
conforme o mesmo estudo, o indice de sobrevivéncia das organizac¢des, de uma maneira geral,
era de 78% no Brasil e de 78,7% no Estado de Mato Grosso do Sul, o que sinaliza expressiva
melhora nos indicadores.

Mesmo considerando que o SEBRAE (2007) ponderou apenas empresas
legalmente constituidas, o que ndo € o caso de todos os empreendimentos em analise, como
sera visto, e que também houve uma melhora significativa nos indices de sobrevivéncia no
cenario nacional, ainda assim ¢é valido considerar a relevancia do fato desses
empreendimentos terem superado o periodo mais critico e, apesar de ndo se ter aqui um
registro de outros empreendimentos que iniciaram suas atividades e ndo sobreviveram ou ndo
se cadastraram junto a SENAES, esses indicativos sinalizam que os empreendimentos em
guestdo encontraram caminhos que contribuem para a longevidade e cujo conhecimento se
torna interessante, inclusive em termos de colaboragéo para o funcionamento de outros. Ao

decorrer da analise, alguns desses caminhos poderdo ser identificados.
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J& em relacdo as condicbes de existéncia, 57,1% deles sdo classificados
como formal e 42,9% como informal, havendo certa proximidade entre as duas condicdes,
pois apesar de um percentual de 14,2% de diferenca, em termos de quantidade dos
empreendimentos considerados isso representa apenas uma unidade. Segundo Singer (2006)
pelo menos 80% dos empreendimentos econdmicos solidérios sdo informais, realidade que
ndo se manifesta nos empreendimentos analisados em Aquidauana, possivelmente como
reflexo do préprio tempo de existéncia desses empreendimentos, pois entre os formais
somente um apresenta menos de 10 anos de existéncia, enquanto entre os informais 0 mais
antigo possui 8 anos de funcionamento. Entre os empreendimentos formais, inclusive, é que
esta os que afirmaram possuirem relacionamento com prestadores de servicos turisticos, o que
leva a ponderar, portanto, que a condicao de ser formal pode ser um aspecto necessario para o
estabelecimento dessas relacdes. A informalidade dos empreendimentos mais novos, por sua
vez, pode ser reflexo das dificuldades por eles enfrentadas ou até mesmo da ndo percepcao
por seus associados da relevancia ou necessidade de se formalizarem.

Apesar dos indicativos sobre a condicdo formal ou informal dos
empreendimentos apresentarem-se de forma diferenciada a apontada por Singer (2006), elas
corroboram o destacado por Sousa (2008) e Andion (2005) quando estes falam sobre a
diversidade de formatos em relacdo a esses empreendimentos, ndo havendo uma Unica
condicdo de existéncia.

O quadro abaixo destaca o periodo e as condicdes de existéncia dos

empreendimentos analisados.

PERIODO DE CONDICOES DE
EMPREENDIMENTO EXISTENCIA (Anos) EXISTENCIA

Arte em Marmore e Arenito (Armanito) 4 Informal
Associagdo Doce Sossego e Pirajoia 9 Informal
Associagdo Leste Pantaneira de Apicultores (Alespana) 11 Formal
Associagdo Vila Bancéria 31 Formal
Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana 21 Formal
Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria de 6 E

. ormal
Piraputanga
Nucleo de Beleza da Mulher 7 Informal

Quadro 13 — Periodo e condig@es de existéncia
Fonte: Elaborado pelo autor.

Portanto, em relagdo ao tempo e condi¢des de existéncia, pode-se dizer que
a maior parte dos empreendimentos analisados em Aquidauana estdo em funcionamento ha

mais de 5 anos e que sdo empreendimentos formais, contrapondo-se as caracteristicas de
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maior parte dos empreendimentos econdmicos solidarios, conforme Singer (2006), 0 que é um
aspecto positivo, e a0 mesmo tempo em sintonia com a diversidade de formatos apontados
por Sousa (2008) e Andion (2005). Mesmo entre 0s que apresentam a condi¢do de informal, a
brevidade de existéncia ndo é uma caracteristica, tendo o mais novo deles, o empreendimento

Arte em Marmore e Arenito, 4 anos de existéncia.

4.2.2 Tipologia dos empreendimentos

Quanto a natureza do empreendimento, eles constituem-se basicamente em
nucleos ou grupos de producéo, que representam a maior parte deles, com indice de 57,14%, e
em associagdes, com 42,86%. Curiosamente, nenhum assume a natureza de cooperativa, que €
apontada por Singer (2003) como o modelo tipico dos empreendimentos econdmicos
solidarios e que, conforme Bitelman (2008) possui relevante importancia no processo de
origem e desenvolvimento da economia solidaria. Entretanto, em funcdo da informalidade de
muitos, ndo € possivel negar a possibilidade de que num contexto futuro venham a se
tornarem cooperativas, pois na Otica de Souza (2003), empreendimentos econdmicos
solidarios sdo associacOes pré-cooperativas. O associativismo, por sua vez, aparece presente
nessas iniciativas, mesmo que ndo formalizadas.

Ainda nesse contexto da natureza dos empreendimentos, a predominancia
de nucleos ou grupos de producdo pode ser um dos fatores que contribuem para justificar a
informalidade presente nos empreendimentos analisados, pois se observa que entre 0S
empreendimentos formais somente um assume essa hatureza, que € o Grupo de Apicultores
Artesdos e Economia Solidaria de Piraputanga, enquanto todos os informais observados nela
se enquadram. Os nucleos ou grupos de producdo com caracteristicas informais podem
inclusive sofrerem com menor comprometimento dos individuos que estdo em torno deles
reunidos, pois estes podem ndo visualizarem de forma mais concreta a existéncia de vinculos
mais efetivos entre eles e a iniciativa.

Em termos de natureza da atividade, entre producao, servico e comércio, vé-
se que 42,9% dos empreendimentos apresentam uma Unica natureza, a0 mesmo tempo em que
42,9% uma combinacdo entre produgdo e comércio e somente 14,2% uma combinacdo entre
as trés simultaneamente. Somente producao e servigo, servico e comercio ou ainda somente

comércio ndo foram identificadas como natureza dos empreendimentos analisados, sendo que



80

dois deles atuam somente com producdo e um somente com servico. A atividade de producéo
é predominante entre todos os empreendimentos considerados, que desenvolvem, de forma
geral, as atividades de: producdo de mel, de derivados da apicultura, de produtos artesanais,
de esculturas e artes em pedra e biojoias; comercializagdo de produtos artesanais; lazer; e
servicos de corte e tintura de cabelo, alisamento, manicure e pedicure.

Um aspecto importante em relagéo a essa classificagdo da natureza de suas
atividades é que ela ndo aparenta ser clara para dois dos empreendimentos considerados ou,
ainda, que em termos de prética eles distanciaram-se daquilo que se propuseram inicialmente,
podendo isso representar uma ampliacdo das capacidades do empreendimento ou até mesmo
uma perda de foco de atuacdo. A Associacdo Vila Bancéria, por exemplo, se define como um
empreendimento cuja natureza das atividades € a da producdo, quando na verdade ao se
estabelecer com o propdésito de reunir artesdos individuais de Aquidauana com o objetivo de
proporcionar-lhes iniciativas de lazer e fomento a cultura local, ela aproxima-se da natureza
de servigos e ndo de producdo, o que pode representar um problema gerencial visto que as
organizagOes tipicas de prestacdo de servigos apresentam particularidades em sua gestdo
quando comparadas as organizacdes de producdo. A Delegacia Sindical dos Artesdos de
Aquidauana, por sua vez, se classifica como um empreendimento cujas atividades apresentam
a natureza de producdo, servico e comercializacdo, quando sua caracteristica é a de um espaco
de comercializacdo dos produtos de artesdos individuais locais, 0 que caracteriza uma
natureza de comércio, mais precisamente.

De qualquer forma, uma ampla diversidade de setores de atuacdo €
observada em relacdo a natureza desses empreendimentos, estando, portanto, em sintonia com
0 que destaca Singer (2003), Bitelman (2003), Gaiger (2004), Andion (2005) e Sousa (2008)
ao apontarem a diversidade dos empreendimentos econémicos solidarios. Tal diversidade,
inclusive, € criticada por Sousa (2008) que questiona a capacidade de se reunir num unico
bojo atividades tdo diferenciadas, assim como é defendida por Andion (2005), que considera a
diversidade dos empreendimentos como a maior riqueza da economia solidaria.

Sobre as acOes realizadas coletivamente no empreendimento, apenas 14,3%
deles realizam o compartilhamento de uma Unica atividade, enquanto os demais fazem uma
associacdo entre elas, em maior ou menor quantidade, conforme suas caracteristicas. As acoes
mais realizadas de forma coletiva sdo a comercializacdo e o uso de equipamentos ou
instrumentos de trabalho, por 71,4% dos empreendimentos, seguidas, na sequéncia, do
compartilnamento de mesma infraestrutura e do marketing e propaganda dos produtos, que

sdo apontadas em 57,1% dos empreendimentos. De forma curiosa, a0 mesmo tempo em que a
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maior parte dos empreendimentos classifica a natureza de suas atividades como de produgao,
somente 28,6% deles afirmam realizar coletivamente a producdo integral, sendo ainda que
13,3% deles dizem que compartilham producdo integral e ou parte da producdo. O
compartilhamento de mao de obra e exposicdo de produtos foi apresentado por alguns como
outras acBes compartilhadas, mas estes, entretanto, também podem ser considerados,
respectivamente, como ac¢des de producdo e acdes de comercializagéo.

O compartilhamento de equipamentos ou instrumentos de trabalho € um dos
aspectos que caracterizam os empreendimentos econémicos solidarios que, conforme Singer
(2003), tem na posse coletiva dos meios de producdo uma de suas caracteristicas. A posse
coletiva dos meios de producdo, entretanto, abrange além dos equipamentos a propria forca de
trabalho dos individuos, o que implica, no caso dos empreendimentos econdmicos solidarios,
no compartilhamento das atividades de producdo integral, pois caso esta ndo seja
compartilhada é necessario que os empreendimentos necessitem contratar para essa atividade,
ou comprar produtos prontos, o que reduz a condicdo de participacdo e de igualitarismo nas
organizagdes, que sdo apontados por Gaiger (2004) como uma das caracteristicas dos
empreendimentos econémicos solidarios. Individuos contratados para prestacdo de servigos e
ou fornecedores de produtos ndo participam do processo decisério, ou mais precisamente da
gestdo do empreendimento, pois ndo possuem a mesma condicdo de igualdade que os demais.
A autogestdo é aspecto determinante da condicdo de empreendimento econémico solidério,
conforme Gaiger (2004), Azambuja (2009), Melo Neto (2005) e Singer (2003), entre outros
autores ja citados, e sera debatida mais adiante.

Para caracterizarem-se como empreendimentos econémicos solidarios, de
certa forma, os empreendimentos em analise deveriam realizar de forma coletiva praticamente
todas as suas atividades, do planejamento do produto a sua comercializacdo e distribuicdo dos
resultados, o que na verdade ndo acontece. Os que mais realizam acgdes coletivas sdo:
Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana, Associacdo Doce Sossego e Pirajoia e
Nucleo de Beleza da Mulher, em contraposi¢do a Associacdo Vila Bancéaria, que realiza de
forma coletiva uma Unica atividade.

O quadro na proxima pagina apresenta uma tipologia dos empreendimentos
em relacdo a natureza do empreendimento e das atividades, assim como quanto as atividades

que séo realizadas de forma coletiva.
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NATUREZA NATUREZA
EMPREENDIMENTO DO DA ATIVIDADES COLETIVAS
EMPREENDIMENTO | ATIVIDADE
Arte em Marmore e Nucleo / Grupo de Producéo e Comercializacdo; e marketing e
Arenito (ARMANITO) producdo comércio propaganda dos produtos.
Compra de matéria-prima / e outros
Associacdo Doce Sossego Nucleo / Grupo de Producéo e insumos; equipamentos ou
e Pirajoia producéo comércio instrumentos de trabalho; mesma
infraestrutura; e comercializac&o.
- Equipamentos ou instrumentos de
Associacdo Leste ) . i
. X . x trabalho; mesma infraestrutura;
Pantaneira de Apicultores Associacao Producéo .
marketing e propaganda dos
(ALESPANA) T ma
produtos; e mao de obra.
Associacgdo Vila Bancaria Associacao Producéo Compra de matéria-prima e/ ou de
outros insumos
Producdo integral; uma parte da
x producéo; equipamentos ou
o Produgcéo, ' )
Delegacia Sindical dos Associach : instrumentos de trabalho; mesma
= - ssociagao servico e - ) L
Artesdos de Aquidauana . infraestrutura; comercializac&o;
comeércio .
marketing e propaganda dos
produtos; e exposicao dos produtos.
Gruno de Apicultores Equipamentos ou instrumentos de
PO P ) Ndcleo / Grupo de Producdo e | trabalho; comercializacio; e
Artesdos e Economia x 2 .
N : producéo comeércio marketing e propaganda dos
Solidéria de Piraputanga
produtos.
Nucleo de Beleza da Nucleo / Grupo de . Erodugao integral; eqmpgmentos ou
x Servico instrumentos de trabalho; mesma
Mulher produgdo . ) D
infraestrutura; e comercializagéo.

Quadro 14 — Natureza do empreendimento, natureza da atividade e atividades coletivas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em termos de tipologia, portanto, pode-se dizer que os empreendimentos
analisados apresentam natureza de nucleos ou grupos de producdo e associacdes, sendo 0s
nucleos predominantemente informais. Em relacdo a natureza de suas atividades pode-se
afirmar que sdo em maior parte de producéo e de producdo e comércio, apresentando uma
diversidade de atividades caracteristicas de empreendimentos econémicos solidarios,
conforme aponta Andion (2005) e Sousa (2008). Ja no que se refere as acdes realizadas
coletivamente, nenhum dos empreendimentos realizam todas as atividades relacionadas a
producdo e comercializacdo de seus produtos de forma compartilhada, o que acaba por
distancia-los da condicdo de empreendimentos econdmicos solidarios, conforme
caracteristicas desses empreendimentos destacadas pelos autores citados. As acdes mais
compartilhadas pelos empreendimentos sdo as de comercializacdo e de uso de equipamentos
ou instrumentos de trabalho, sendo as de producéo integral ou de uma parte da producdo uma

das menos compartilhadas.
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4.2.3 Motivos de criacdo dos empreendimentos

Em relacdo aos motivos que deram origem aos empreendimentos, 57,1%
deles afirmaram que foi a vontade de ter o préprio negdcio e a busca de uma fonte
complementar de renda, enquanto outros afirmaram que houve a motivacdo de entidades
sociais, como governo, ONGs, religiosas e filantrdpicas; a iniciativa dos gestores; o incentivo
de outras associacOes e, ainda, a possibilidade de se obter mais forca para defender a natureza,

conforme apresentado no quadro abaixo.

EMPREENDIMENTO MOTIVOS DE CRIACAO

Arte em Marmore e Arenito

(ARMANITO) Vontade de ter o préprio negécio.

Vontade de ter o proprio negdcio; fonte complementar de renda; e

Associacdo Doce Sossego e Pirajoia I~
outras associagoes.

Associacdo Leste Pantaneira de
Apicultores (ALESPANA)

Fonte complementar de renda; e ter mais for¢a para defender a
natureza.

Associacdo Vila Bancéria

Motivacdo de entidades sociais (filantrépicas, religiosas, ONGs, do

governo).

Delegacia Sindical dos Artesdos de

Aquidauana Iniciativa dos gestores.

Grupo de Apicultores Artesaos e

Economia Solidaria de Piraputanga Vontade de ter o préprio negécio; e fonte complementar de renda.

Nucleo de Beleza da Mulher Vontade de ter o préprio negécio; e fonte complementar de renda.

Quadro 15 — Motivos de criagdo dos empreendimentos
Fonte: Elaborado pelo autor.

Um aspecto interessante que se observa é que todos os empreendimentos
que apresentaram como motivo de origem a busca por uma fonte complementar de renda e a
vontade de ter o préprio negdcio foram criados apds o ano de 1990, periodo apontado por
Singer (2003) e Azambuja (2009), entre outros autores, como critico para o Brasil em funcao
da crise industrial no pais, servindo de estimulo ao desenvolvimento da economia solidaria e
de seus empreendimentos.

Os motivos apontados como estimuladores da origem dos empreendimentos
analisados estdo em sintonia com o apontado por Souza (2003) e Andion (2005) em relacéo
ao desenvolvimento dos empreendimentos econdmicos solidarios, ou seja, como alternativa
de emprego e renda e em decorréncia de iniciativas da sociedade civil organizada, por
iniciativas de membros ou estimulo da sociedade externa. Essas caracteristicas, portanto,
aproximam o0s empreendimentos considerados do conceito de empreendimento econémico

solidério.
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4.2.4 Posse dos meios de producao

Para reflexdo sobre a posse dos meios de producdo, os empreendimentos
foram questionados quanto a forma de uso das instalacGes ou sede e dos equipamentos e/ou

instrumentos de trabalho do grupo, conforme quadro abaixo. A forma de uso sinaliza tanto a

posse quanto a forma de obtencdo desses empreendimentos.

EMPREENDIMENTO

FORMA DE USO DAS

FORMA DE USO DOS EQUIPAMENTOS

INSTALACOES / SEDE / INSTRUMENTOS DE TRABALHO
Arte em Marmore e Arenito Prépria Prépria
(ARMANITO) pra. pria.
Assouagag_D(_)E:_e Sossego e Emprestada pelo municipio. Propria.
irajoia

Associacao Leste Pantaneira
de Apicultores
(ALESPANA)

Doada pelo municipio.

Propria. Cedidos pela AGRAER.

Associacdo Vila Bancaria

Propria. Doada.

Propria.

Delegacia Sindical dos
Artesdos de Aquidauana

Cedida pelo municipio.

Propria.

Grupo de Apicultores
Artesdos e Economia
Solidéria de Piraputanga

Cedida pela Secretaria de
Turismo e Cultura do Estado.

Doadas pela FUNTRAB e SEBRAE.

Ndcleo de Beleza da Mulher

Cedida pelo municipio.

Doadas pelo governo do Estado.

Quadro 16 — Forma de uso das instalagdes/sede e forma de uso dos equipamentos/instrumentos de trabalho
Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a forma de uso das instalagdes do empreendimento ou sede, 42,9%
dos empreendimentos afirmaram que suas instalacGes sdo proprias, 42,9% disseram que sao
cedidas e 14,3% emprestadas, ndo havendo nenhuma delas alugadas ou de outro género. Entre
as instalacbes préprias, 66,7% foram obtidas por meio de doacdo, sendo o municipio o
doador, ou seja, a prefeitura, que representa a administracdo publica municipal e que também
aparece como a principal concedente das cessdes e dos empréstimos, sendo responsavel por
duas cessbes e um empréstimo a esses empreendimentos, enquanto o Estado, por meio da
Secretaria de Turismo e Cultura, é responsavel por uma cessao.

Tal caracteristica estd em consonancia com o que afirma Souza (2003) em
relacdo aos empreendimentos econdmicos solidarios, sobre os quais diz ser comum a
existéncia de doacbes de equipamentos e a concessdo de espago imobiliario para a atividade
produtiva, entre outros subsidios, tanto na origem dos empreendimentos quanto mesmo
durante a sua existéncia. A participagdo da prefeitura e do Estado, por sua vez, sinaliza o

papel de politica pablica assumida por essas organizacdes em relacdo aos empreendimentos
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com propoasitos solidarios, conforme destacado por Sousa (2008). Agora, mesmo tendo como
principal caracteristica a origem a partir de iniciativas da sociedade civil, ao associar-se as
politicas publicas, os empreendimentos correm o risco de, conforme Bertucci (2010),
perderem essa sua identidade inicial e passarem a ser considerados como politicas publicas ou
resultados delas.

Com relagdo ao uso dos equipamentos e/ou dos instrumentos de trabalho,
percebe-se mais uma vez a consonancia com o que afirma Souza (2003) sobre o fato de ser
comum a existéncia de doacGes e outras formas de subsidios aos empreendimentos
econdmicos solidarios. Apesar de 42,8% dos empreendimentos analisados afirmarem que
fazem uso de equipamentos e instrumentos proprios, 28,6% deles afirmaram que utilizam
recursos proprios e cedidos e 28,6% recursos doados. O principal doador e concedente de
cessOes nesse contexto € o Estado, por meio de instituicbes como Funtrab e Agraer, seguido
pelo Sebrae.

Assim, em relacdo a posse dos meios de producdo, pode-se afirmar que os
empreendimentos analisados apresentam caracteristicas comuns aos empreendimentos
econémicos solidarios, recebendo subsidios para sua existéncia e funcionamento. Um fator
preocupante, entretanto, € a longevidade da dependéncia dos empreendimentos em relacdo a
esses subsidios, o que reflete em sua viabilidade, pois a grande maioria deles existe ha varios
anos e ainda se manifesta como dependente de uma sede cedida ou emprestada, assim como
da doacdo e cessdo de equipamentos ou instrumentos de trabalho. Entre os empreendimentos
analisados, de certa forma, ha um equilibrio entre instalagdes proprias e cedidas e uma
predominancia de equipamentos e instrumento de trabalho préprio, com equilibrio entre

proprios e cedidos e também doados.

4.2.5 Situacao financeira

No que se refere a situacdo financeira, o faturamento mensal dos
empreendimentos ndo superam o valor de R$ 4 mil, sendo esta, mais precisamente, a receita
de 14,3% deles, ou seja, de um entre os sete empreendimentos analisados. A maioria deles,
entretanto, em torno de 42,8% ou mais especificamente trés empreendimentos, possui um
faturamento mensal que oscila entre R$ 1 mil e R$ 2 mil, enquanto outros apresentam uma

situacéo inferior, com 14,3% tendo um faturamento de R$ 500, 14,3% néo tendo faturamento
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e 14,3% ndo sabendo especificar quanto recebe mensalmente.

Se considerado em termos organizacionais e a caracteristica associativa e de
distribuicdo igualitaria dos resultados tipicos dos empreendimentos econdmicos solidarios,
conforme aponta Carvalho (1995), o valor do faturamento pode ser considerado baixo, o que
sinaliza para uma realidade em que possivelmente ndo ha facilidades em termos financeiros,
indicando uma coeréncia com o que destaca Singer (2006) sobre os empreendimentos
econdmicos solidarios, nos quais afirma predominar a caracteristica de pobreza, apesar de na
economia solidaria haver a existéncia tanto de empreendimentos pobres e miseraveis quanto
de empreendimentos ricos. Neste contexto, inclusive, embora ndo se possa dizer que o
empreendimento de maior faturamento seja rico, observa-se uma distancia significativa entre
a realidade do que fatura R$ 4 mil mensal, que é o empreendimento Arte em Marmore e
Arenito, e a realidade do que fatura R$ 500, que é o Nucleo de Beleza da Mulher. O
empreendimento que ndo sabe exatamente o valor de seu faturamento, por sua vez, apresenta
um problema gerencial em relacdo aos processos de direcdo e controle, conforme defini¢oes
apontadas por Maximiano (2000) das func¢des do processo administrativo.

Ainda em termos financeiros, os empreendimentos foram questionados se
eles ou seus associados recebem, ja receberam, receberdo ou tem buscado recursos financeiros
de origem privada, por meio de crédito ou financiamento, ou ainda de origem publica, por
meio dos programas de transferéncia de renda. 71,4% deles disseram que ndo e 28,6%
disseram que sim, sinalizando, portanto, uma predominancia de empreendimentos
teoricamente autbnomos no que se refere a situacao financeira, contando apenas com recursos
proprios, mesmo diante de um faturamento mensal que pode ser apontado como baixo. A
Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana e a Associacdo Leste Pantaneira de
Apicultores sdo os empreendimentos que afirmaram receber, ja terem recebido ou, ainda, que
procuraram ou receberdo tais recursos.

Sobre o fato de ja terem procurado recursos financeiros de outros, 28,6%
afirmaram que ja o fizeram e por iniciativa do grupo, o que sinaliza, portanto, para a
existéncia, pelo menos nesse aspecto, de tomada de decisdo coletiva, que é uma das
caracteristicas fundamentais da autogestdo. Esse baixo indice de procura de recursos
financeiros pode ser um indicativo de estabilidade financeira dos empreendimentos
considerados, mesmo diante da baixa renda, ou, ainda, de descrenga na possibilidade de se
consegui-los. Nesse contexto, um aspecto interessante € que a Delegacia Sindical dos
Artesdos de Aquidauana, apesar de afirmar receber ou ja ter recebido recursos de origem

privada ou puablica, também afirmou que nunca procurou tais recursos, ao mesmo tempo em
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que o Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria de Piraputanga afirmaram ter
procurado tais recursos, mas ndo o receberam ou recebem.

O quadro abaixo apresenta os aspectos referentes ao valor do faturamento
mensal, recebimento ou ndo de recursos de origem privada ou publica e, ainda quanto a forma

como se deu a procura por tais recursos, nas ocasides em que eles ocorreram.

EMPREENDIMENTO FATURAMENTO | RECEBIMENTO | FORMA DE PROCURA

MENSAL (R$) DE RECURSOS POR RECURSOS
Arte em Marmore e Arenito x
(ARMANITO) 4.000,00 Né&o
Assomagao_D(_)E:_e Sossego e Nio sabe. Nio
Pirajoia
Associacdo Leste Pantaneira de 2.000,00 Sim Iniciativa do grupo.

Apicultores (ALESPANA)
Associacdo Vila Bancéria N&o tem. Né&o
Delegacia Sindical dos Artesdos

Nunca procurou.

de Aquidauana 2.000,00 Sim
Grupo de Apicultores Artesdos e
Economia Solidaria de 1.000,00 a 2.000,00 N&o
Piraputanga
Nucleo de Beleza da Mulher 500,00 N&o

Quadro 17 — Faturamento mensal, recebimento de recursos e forma de procura por recursos
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ja quando questionados sobre qual tem sido a utilizagdo do recurso
financeiro obtido, os empreendimentos alegaram ndo ter recebido tais recursos ou que nunca
0S procurou, 0 que representa uma incoeréncia entre as respostas a esta questdo e as
apresentadas anteriormente. Sobre a existéncia de inadimpléncia dos que obtiveram
financiamento, ndo houve nenhuma afirmacdo nesse sentido, ou seja, todos os
empreendimentos ou associados ndo apresentam tal situacdo, sendo justificavel, inclusive,
pela possibilidade dos recursos recebidos terem sido concedidos sob a forma de doacgéo ou até
mesmo de fundo perdido, conforme aponta Souza (2003).

Em relacdo a situacdo financeira, portanto, evidencia-se que o faturamento
mensal dos empreendimentos analisados ndo pode ser considerado alto, sendo até mesmo
baixo diante do contexto de reparticdo dos resultados, o que 0s aproximam das caracteristicas
de empreendimentos econdmicos solidarios, mas que a0 mesmo tempo possui, em sua maior
parte, certa autonomia financeira que, por sua vez, os distanciam da maioria dos
empreendimentos econdmicos solidarios. Ja entre 0s que procuraram recursos, a decisao de
busca foi tomada por iniciativa do grupo, o que indica uma tomada de decisdo coletiva,

aproximando-se novamente do conceito econémico solidario.
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4.2.6 Apoio institucional

Em relagdo ao recebimento de apoio de alguma entidade, 57,1% dos
empreendimentos apontaram que sim, que contam com 0 apoio de instituigdes como Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER),
Sindicato Rural, Governo Municipal, Geréncia Social, Fundacdo de Cultura e Turismo e
FundacBes Publicas Municipais, a0 mesmo tempo em que 0s demais empreendimentos
afirmam que ndo contam com nenhum apoio. Apesar disso, é possivel dizer que ha certo
equilibrio entre os que contam e 0s que ndo contam com tal apoio, em funcdo da quantidade
de empreendimentos que foram analisados.

Singer (2003) diz que o apoio institucional é um aspecto de grande
relevancia para que os empreendimentos econdmicos solidarios enfrentem a concorréncia em
condicao de igualdade ou em condicéo superior a elas, visto que atualmente uma disputa de
mercado € inevitavel. As instituicdes citadas pelos empreendimentos como de apoio sdo
organizagdes que fomentam a capacitacdo desses empreendimentos, proporcionando subsidios
para sua atuacdo no mercado e, portanto, oferecendo o apoio apontado por Singer (2003)
como necessario. Nesse mesmo contexto, também, Souza (2003) diz que a concorréncia exige
dos empreendimentos criatividade, desembaraco, autoconfianga, empreendedorismo e
competéncia profissional, o que acontece pelo desenvolvimento de atividades de formacéo
profissional com qualificacdo técnica. Mais adiante, ainda na analise de dados, essa questdo
da qualificacdo voltara a ser abordada.

E, ainda, em termos de apoio institucional, os empreendimentos foram
questionados sobre o que, na Otica deles, falta fazer como a¢des de politica plablica para que o
empreendimento possa melhorar. Entre as respostas apareceram a necessidade de acbes de
capacitacdo e treinamento, acdes de melhoria de divulgacdo e de infraestrutura para
comercializacdo, acdes para melhoria do relacionamento do turista com o empreendimento,
facilitacdo do acesso ao crédito e desenvolvimento de atividades que possam congregar 0S
empreendimentos. Curiosamente, praticamente todas essas necessidades de acdes apontadas
em termos de politicas publicas para melhoria dos empreendimentos ja foram citadas quando
os empreendimentos foram questionados sobre o que fazer em termos de politicas publicas em
relacdo ao turismo para melhorar os negocios dos empreendimentos. Tal fato, portanto,

mostra uma coeréncia entre essas necessidades apontadas e uma identificacdo clara pelos
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empreendimentos do que eles precisam.

As necessidades citadas, inclusive, ndo sdo desconhecidas dos autores, ja
sendo apontadas por eles como caréncias tipicas dos empreendimentos econdémicos solidarios.
Ao apontarem a necessidade de capacitacdo e treinamento, os empreendimentos demonstram
a consciéncia da necessidade de se capacitarem para que possam, conforme Singer (2003),
competirem no mercado em condi¢cdes de igualdade ou até mesmo de superioridade em
relagdo aos concorrentes, conforme citado anteriormente. A expectativa por acbes de
melhorias de divulgacdo e de infraestrutura de comercializacdo nada mais é do que a
evidéncia do que diz Singer (2006) sobre a dificuldade que os empreendimentos econémicos
solidarios enfrentam para comercializacdo de seus produtos e do que também aponta Souza
(2003) sobre a falta de metodologia e de pontos adequados para a realizacdo dela. As acGes
para melhoria do relacionamento com o turista, também é uma necessidade que surge em
funcdo das dificuldades encontradas pelos empreendimentos em relacdo a isso, também em
conformidade com Singer (2003) que diz que normalmente os empreendimentos dominam o
processo produtivo, mas ndo o de comercializacdo e de identificacdo de novos mercados. A
facilitacdo de acesso ao crédito vem em sintonia com o apontado por Souza (2003) sobre as
dificuldades existentes para tal, conforme ja mencionado na analise sobre a situacdo
financeira dos empreendimentos. E o desenvolvimento de atividades que congreguem o0s
empreendimentos vem evidenciar o reconhecimento desses de que é possivel superar suas
dificuldades por meio da ajuda mutua, conforme Souza (2003) e conforme Singer (2003), que

aponta a construcdo de um setor integrado como caminho para superacdo das dificuldades.

EMPREENDIMENTO

APOIO INSTITUCIONAL

DIRETRIZES PARA POLITICA

PUBLICA DE APOIO INSTITUCIONAL

Arte em Marmore e Arenito

Sim. Fundagdes publicas

Criacéo de feiras itinerantes para

(ARMANITO) municipais. comercializacdo.
Assoma(;agiz?gieaSossego € Sim. Casa do Artesao. Acesso ao credito.

Associagdo Leste Pantaneira
de Apicultores
(ALESPANA)

Sim. SENAR, SEBRAE,
AGRAER, Sindicato rural.

Melhorar relagéo do turista com associacao;

infraestrutura; e divulgacéo.

Associagdo Vila Bancéria

Néo

Desenvolvimento de atividades que possam

congregar as associagoes.

Delegacia Sindical dos
Artesdos de Aquidauana

Sim. Governo municipal, geréncia
social e fundacéo de cultura e

Capacitacdo e treinamento.

turismo.
Grupg de Aplcultor_es x Diminuicdo da burocracia na facilitacdo do
Artesaos e Economia Néao
A ; acesso aos recursos.
Solidéria de Piraputanga
Nucleo de Beleza da Mulher Nao Mais cursos de capacitagao.

Quadro 18 — Apoio institucional e diretrizes para politica publica de apoio institucional

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Sobre o apoio institucional, portanto, pode-se dizer que ha certo equilibrio
quantitativo entre os empreendimentos que dizem contar com tal apoio e os que dizem que
ndo e, ainda, pela caracteristica das organizagdes que os apoiam, afirmar que tais apoios sdo
principalmente em relacdo & capacitacdo e fornecimento de subsidios para o funcionamento
dos empreendimentos analisados. Tal apoio manifesta-se em sintonia com a realidade dos
empreendimentos econdmicos solidarios e suas caracteristicas, conforme apontado pelos
autores, assim como estd em sintonia com o0s conceitos econdmicos solidarios as caréncias
apontadas pelos empreendimentos em termos de politicas publicas, evidenciando o desejo
pela solucdo de problemas que os autores ja vém destacando como caracteristicas e caréncias

dos empreendimentos econdmicos solidarios.

4.2.7 Destino da produgdo ou servigo

Questionados sobre o destino de suas producbes, 85,7% dos
empreendimentos analisados afirmaram destinarem ao comércio local, 71,4% ao comércio
regional e 42,9% ao comércio nacional, ndo havendo comercializacao internacional e baixa
frequéncia do autoconsumo. E importante destacar que neste quesito é comum a atuacdo em

mais de um ambito, ou seja, no comércio local e regional, por exemplo, conforme quadro

abaixo.
EMPREENDIMENTOS DESTINO DA PRODUCAO OU SERVICO
Arte em Marmore e Arenito (ARMANITO) Comeércio local, regional e nacional.
Associagdo Doce Sossego e Pirajoia Comércio regional.
Associagao Leste Pantaneira de Apicultores Comércio local, regional, nacional e autoconsumo
(ALESPANA) ' ’ '
Associagdo Vila Bancéria Lazer local.
Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana Comércio local e regional.
Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria de Comeérci . .
. omércio local, regional e nacional.
Piraputanga
Nucleo de Beleza da Mulher Comércio local.

Quadro 19 — Destino da producdo ou servico
Fonte: Elaborado pelo autor.

Pelos indicadores observa-se em Aquidauana uma realidade diferenciada da
apontada por Singer (2006) no que se refere a atuacdo dos empreendimentos econdémicos

solidarios, tipicamente em mercados marginais, com producdo destinada praticamente ao
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comércio local e limitada & rea em que se encontra instalado o empreendimento. E fato que o
destino de producdo com maior frequéncia apresentado por eles é ainda o comércio local, mas
se V& presenca mais intensiva do comércio regional e até mesmo nacional, com 42,9% de
frequéncia. O Unico empreendimento que contraria em definitivo Singer (2006) é a
Associacdo Doce Sossego e Pirajoia, que produz apenas para 0 mercado regional,
possivelmente em fungdo da caracteristica de seu produto, mas ndo indo para além desse
mercado.

O fato de a medida que se vai ampliando a area territorial de destino da
producdo dos empreendimentos analisados, vai se também reduzindo o percentual de
empreendimentos que atuam nesses mercados é um possivel indicativo do que afirma Souza
(2003) quando diz que faltam pontos adequados para a comercializagdo, 0 que nesse caso
representa a caréncia de pontos para 0 comércio nacional e internacional. Talvez, em funcédo
desse contexto que se vé os empreendimentos manifestarem interesse em politicas publicas
que promovam a comercializacao, seja por meio de eventos e de infraestrutura para tal, como,
por exemplo, a formacao de redes indicada por Souza (2003) ou até mesmo a construcéo de
setores integrados, conforme Singer (2003).

A maior participacdo, entretanto, nos mercados regionais e também no
nacional possivelmente ja é consequéncia da evolucdo ocorrida em relacdo a economia
solidaria e aos empreendimentos econémicos solidarios nos Gltimos anos, tanto em termos de
de apoio institucional, que capacita e fornece subsidios, quanto em termos de capacidade de
autorreflexdo e de articulacdo dos empreendimentos. Nesse sentido, embora se distancie das
caréncias apontadas pelos autores no que se refere aos mercados de atuacdo dos
empreendimentos econdmicos solidarios, os empreendimentos analisados sinalizam para uma
evolucdo nesse sentido, apontando melhorias que podem ser decorrentes das proprias
alternativas citadas pelos autores, o que, portanto, permite, ainda assim, dizer que nesse
contexto o0s empreendimentos analisados podem ser considerados como econdmicos

solidérios.

4.2.8 Vinculos a outros empreendimentos

Para a realizacdo de suas acdes econdmicas, 57,1% dos empreendimentos

afirmam que estéo associados a outros empreendimentos, em contraposi¢éo a 42,9% que nao
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estdo, sendo que entre os associados, 75% pertencem a uma rede e 25% a uma cadeia de
comercializagdo. Embora se veja um equilibrio entre empreendimentos associados e néo
associados, conforme em outras ocasides desta analise de dados, observa-se maior frequéncia
de empreendimentos associados a outros, 0 que sinaliza para o apontado por Souza (2003)
quando diz que os empreendimentos estdo reconhecendo a possibilidade de superacdo das
dificuldades por meio de ajudas muatuas, por meio de redes, ou ainda, conforme Singer (2003),
por meio da integracdo entre setores da economia solidaria. Contrapondo a Singer (2003) ou,
até mesmo, ampliando a sua visdo, Vieira (2005) destaca que as associacGes em redes ndo
devem ser necessariamente apenas entre empreendimentos econdmicos solidarios, podendo
ser ampliada inclusive para aliangas com grandes empresas capitalistas, pois entre 0s
empreendimentos e elas ndo existe um antagonismo radical. O quadro abaixo apresenta a
existéncia ou ndo de associagbes entre os empreendimentos analisados e outros

empreendimentos, assim como a forma que essa associagdo assume nos contextos em que ela

existe.
ASSOCIACAO A OUTROS FORMA DE
EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS ASSOCIACAO
Arte em Marmore e Arenito (ARMANITO) Sim Rede
Associacdo Doce Sossego e Pirajoia Sim Cadeia de comercializacdo
Associacao Leste Pantaneira de Apicultores NEo
(ALESPANA)
Associagdo Vila Bancéria Sim Rede
Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana Sim Rede
Grupo de Apicultores Artesdos e Economia x
R : Néo
Solidaria de Piraputanga
Nucleo de Beleza da Mulher Né&o

Quadro 20 — Associacdo a outros empreendimentos e forma de associagado
Fonte: Elaborado pelo autor.

De qualgquer forma, no contexto analisado, portanto, a maior parte dos
empreendimentos esta associada a outros empreendimentos para o desenvolvimento de suas
acOes econdmicas, embora ndo haja grande distancia entre os que ndo estdo, e a maior parte
dessas associacfes acontece na forma de redes, o que sinaliza coeréncia com a realidade dos

empreendimentos econdémicos solidarios.
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4.2.9 Perfil dos associados

Em relacdo ao perfil, os associados dos empreendimentos em andlise sdo
compostos por 67% de mulheres e 33% de homens, 0 que representa uma sintonia com o
apontado por Souza (2003) e Guérin (2005) quando destacam a participacdo predominante
das mulheres nos empreendimentos econdmicos solidarios, tanto no norte quanto no sul do
pais. Guérin (2005) mesmo diz que as experiéncias econdmicas solidarias ndo sdo apenas
animadas pelas mulheres como séo a elas destinadas.

Em relacdo a realidade de cada empreendimento analisado, conforme o
quadro abaixo, em dois deles — Associa¢do Leste Pantaneira de Apicultores e Associacdo Vila
Bancaria - vé-se uma situagdo em que ha um namero maior de homens do que de mulheres e
num outro, o empreendimento Arte em Marmore e Arenito, hd uma condi¢do de igualdade

numérica. Em todos os demais se confirma o apontado por Souza (2003) e Guérin (2005).

SEXO DOS RESPONSAVEIS PELO
EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTO
Masculino Feminino Total
Arte em Marmore e Arenito (ARMANITO) 2 2 4
Associacdo Doce Sossego e Pirajoia 2 6 8
Associagdo Leste Pantaneira de Apicultores 25 10 35
(ALESPANA)
Associagdo Vila Bancéria 100 79 179
Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana 72 288 360
Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria 6 30 38
de Piraputanga
Nucleo de Beleza da Mulher 0 3 3
Totais 207 420 627

Quadro 21 — Sexo dos responsaveis pelos empreendimentos
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ja no que se refere a faixa etaria desses responsaveis, ou seja, associados,
observa-se certo equilibrio entre as faixas que abrangem até 30 anos, entre 41 e 50 anos e
mais de 50 anos, demonstrando também uma nitida diversidade desses empreendimentos
nesse sentido. A maior frequéncia entre eles, entretanto, é a de associados com mais de 50
anos de idade, com 28,1% de frequéncia, e a menor é a que abrange entre 31 e 40 anos, com
20,4%. Embora ndo tenha se identificado alguma abordagem especifica sobre a questdo da
faixa etaria dos associados e também o fato de haver certo equilibrio entre as frequéncias,
pode-se ainda considerar que 53,4% desses associados estdo numa faixa de idade acima de 41

anos, 0 que é um numero expressivo e que de certa forma contribui para a ideia de que os
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empreendimentos econdmicos solidarios representam uma alternativa de renda aos que se
veem fora do mercado de trabalho ou ameagado de tal, tendo em vista que no cenario
brasileiro aumenta-se a dificuldade de empregabilidade das pessoas a medida que elas vao se
tornando mais velhas.

A realidade particular de cada empreendimento é apresentada no quadro
abaixo e as diferencas entre a predominédncia de uma ou outra faixa etaria em cada uma deles
pode estar associado as particularidades das atividades de cada empreendimento e as
caracteristicas da regido em que se instalam, visto que os empreendimentos econémicos
solidarios assumem caracteristicas bem locais e de identidade com seus associados. O Unico
empreendimento que apresentou um equilibrio bem acentuado em relagdo a esse aspecto foi a
Associagdo Leste Pantaneira de Apicultores, havendo em todos os demais uma maior

predomindncia de uma ou outra.

FAIXA ETARIA DOS RESPONSAVEIS PELOS

EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS (anos)
Até30 | De31a40 | De41a50 | Maisde50 | Total

Arte em Marmore e Arenito (ARMANITO) 1 3 4
Associacdo Doce Sossego e Pirajoia 1 1 2 4 8
Associacao Leste Pantaneira de Apicultores
(ALESPANA) 10 10 10 5 35
Associacdo Vila Bancéria 60 40 59 20 179
DeIe_gaua Sindical dos Artesaos de 90 54 79 144 360
Aquidauana
Gru_pg (_je Aplgultores Artesaos e Economia 3 20 12 3 38
Solidaria de Piraputanga
Nucleo de Beleza da Mulher 2 1 3

Totais 164 128 159 176 627

Quadro 22 — Faixa etaria dos responsaveis pelos empreendimentos
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda com relacdo a faixa etaria dos associados dos empreendimentos
especificos, observa-se uma predominancia nitida dos que apresentam idade acima de 41
anos, 0 gque nesse contexto representa uma sintonia com o identificado de maneira geral entre
os analisados. A excecdo nesse contexto sdao 0s empreendimentos Grupo de Apicultores
Artesdos e Economia Solidaria de Piraputanga, que possui 52,6% de seus associados numa
faixa entre 31 e 40 anos e o Nucleo de Beleza da Mulher, que tem 66,7% de associados com
idade tambeém entre 31 e 40 anos.

Com relacdo a escolaridade dos associados responsaveis pelos
empreendimentos se observou duas situacdes em termos de respostas ao questionamento

realizado. Os empreendimentos Arte em Marmore e Arenito, Associacdo Vila Bancaria,
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Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria de Piraputanga e Nucleo de Beleza da
Mulher ndo apresentaram resposta segmentada, ou seja, ndo especificaram quantos dos
associados enquadravam-se em cada classe correspondente ao nivel de escolaridade,
entretanto apontaram que esse nivel é de ensino médio completo, com exce¢do do Nucleo de
Beleza da Mulher, que disse que é fundamental completo. Os empreendimentos Associacao
Leste Pantaneira de Apicultores, Associacdo Doce Sossego e Pirajoia e Delegacia Sindical
dos Artesdos de Aquidauana, por sua vez, apresentaram tal resposta segmentada e que permite

uma anélise mais minuciosa, conforme quadro abaixo.

EMPREENDIMENTOS
ESCOLARIDADE DOS RESPONSAVEIS | Associacdo Leste | Associacdo Doce | Delegacia Sindical
PELOS EMPREENDIMENTOS Pantaneira de Sossego e dos Artesdos de
Apicultores Pirajoia Aquidauana

Analfabetos
Ensino fundamental incompleto 1 180
Ensino fundamental completo 13 1 144
Ensino médio incompleto 2
Ensino médio completo 15 3
Ensino superior incompleto 2 1
Ensino superior completo 5 36
Pés-graduacéo

Totais 35 8 360

Quadro 23 — Escolaridade dos responséveis pelos empreendimentos
Fonte: Elaborado pelo autor.

Entre os empreendimentos que apresentaram de forma segmentada as
respostas sobre a escolaridade dos responsaveis, portanto, vé-se o predominio de nivel escolar
de ensino fundamental incompleto, com 44,9% de frequéncia entre os trés empreendimentos,
seguido do nivel de ensino fundamental completo, com 39,2%; nivel superior completo com
10,2%; nivel médio completo com 4,5%; nivel superior incompleto com 0,7% e nivel médio
incompleto, com 0,5%. Analfabetos e pos-graduados ndo foram identificados entre os
empreendimentos. Nos contextos particulares, observa-se na Associacdo Leste Pantaneira de
Apicultores na Associacdo Doce Sossego e Pirajoia a predominancia do nivel de ensino médio
completo entre seus associados, num contexto proximo do que afirmaram os demais
empreendimentos que ndo apresentaram respostas segmentadas.

O nivel de escolaridade apresentado pelos empreendimentos, tanto no
contexto segmentado quanto de forma geral, portanto, esta em conformidade com o que 0s
autores como Souza (2003) apresentam como uma das caracteristicas dos empreendimentos
econdmicos solidarios, que é a de baixa escolaridade ou precéria qualificacdo profissional

entre seus associados. Entre eles é observado que 0 ensino superior apresenta pouca
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participacdo no nivel de escolaridade dos associados aos empreendimentos, que possui como
frequéncia mais intensiva os niveis de ensino fundamental incompleto, fundamental completo
e ensino médio completo, cuja relevancia na formacgdo dos individuos e na capacitacéo para a
sociedade contemporanea esta longe de ser considerada como ideal.

E, por fim, com relagdio & proximidade entre os associados desses
empreendimentos, 50% deles afirmaram que pertencem ao mesmo negécio, 37,5% dizem que
pertencem a mesma comunidade e 12,5% ao mesmo bairro. Tais indicadores estdo em
sintonia com o0 que diz Sousa (2008) que destaca o fato de que nos empreendimentos
econdmicos solidarios encontram-se pessoas com caracteristicas ou histéricos similares, ou
seja, pessoas que pertencem ao mesmo negdcio ou ainda que compartilham a realidade de
uma mesma comunidade ou bairro. Outro aspecto que vincula esses empreendimentos as
caracteristicas dos empreendimentos econdmicos solidarios é o fato de que ndo houve
nenhuma afirmativa no sentido de indicar que os membros dos empreendimentos analisados
pertencam a mesma familia, o que representa uma coeréncia com o que diz Andion (2005)
quando este afirma que, em geral, os membros ndo sdo ligados por lagos de sangue ou
parentesco.

Assim, diante do exposto, pode-se afirmar que em relacdo ao seu perfil, os
associados dos empreendimentos em analise sdo em sua maioria mulheres, com baixa
escolaridade e com relacGes de proximidade no que se refere a atividade profissional e a area
em que reside, 0 que se constitui, portanto, num contexto de coeréncia entre as caracteristicas
apontadas pelos autores em relacdo aos empreendimentos econdémicos solidarios e a realidade

dos empreendimentos analisados.

4.2.10 Rendimento dos associados

Com relacdo ao rendimento dos associados, os empreendimentos foram
questionados sobre qual tem sido a remuneracdo mensal de cada associado e, ainda, se essa
remuneracdo estd de acordo com o pretendido. Entre eles, 71,4% afirmaram que essa
remuneracdo tem sido de até R$ 1.000, enquanto 14,3% afirmaram que tem sido entre R$
1.001 e até R$ 3.000 e 14,3% que ndo sabe qual tem sido o valor dessa remunerag&o.

Considerando que nos empreendimentos econdmicos solidarios, conforme

Souza (2003), a renda é distribuida de forma igualitaria entre seus membros, o cenario indica



97

para um rendimento baixo por associado, visto que anteriormente, de maneira geral, 0s
empreendimentos afirmaram que o rendimento mensal do empreendimento é em torno de R$
2 mil, que distribuidos entre os associados representa um indice per capta consideravelmente
baixo, ou seja, ao dizer que o rendimento mensal do associado esta em até R$ 1.000, esse
valor, na verdade, deve estar bem abaixo desse valor referencial, principalmente nos
empreendimentos maiores como a Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana. O quadro
abaixo apresenta essa relacdo entre membros do empreendimento, remuneragdo mensal do
empreendimento e associado e, ainda, o estado de conformidade ou ndo dessa remuneragéo

com o pretendido.

REMUNERAQAO MENSAL (R$) CONFORMIDADE

EMPREENDIMENTO MEMBROS EMPREENDIMENTO ASSOCIADO COM PRETENDIDO
Arte em Marmore e Arenito . N&o, mas é suficiente
(ARMANITO) 4 4.000 Até 1.000 para sobreviver.
Assc_)(l:_lagao Doce Sossego e 8 NZo sabe. Até 1.000 Né&o, mas é suf_|C|ente
Pirajdia para sobreviver.
Associagéo Leste ,
Pantaneira de Apicultores 35 2.000 De éggé ate Sim
(ALESPANA) '
Associacdo Vila Bancéria 179 Nao tem. Na&o tem. N&o sabe
Deleg~aC|a Slndlc_al dos 360 2000 Até 1.000 Né&o, mas é suf_|C|ente
Artesdos de Aquidauana para sobreviver.
Grupo de Apicultores
Arteséos e Economia 38 1.000 a 2.000 Até 1.000 Sim
Solidaria de Piraputanga
Nucleo de Beleza da . Esta longe do
Mulher 3 500 Até 1.000 pretendido.

Quadro 24 — Membros, remuneragdo mensal do empreendimento e associado e conformidade com pretendido.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Tal analise aponta aspectos interessantes, que evidenciam realidades
distintas entre os empreendimentos conforme apontado por Singer (2006) e, ainda, a ndo
existéncia de uniformidade em relacdo aos empreendimentos econdmicos solidarios,
conforme Bertucci (2010).

O empreendimento Arte em Marmore e Arenito, por exemplo, declara um
rendimento mensal do empreendimento em R$ 4.000 e um rendimento ao associado de até R$
1.000, o que é coerente com o critério de distribuicdo igualitario dos resultados nos
empreendimentos econémicos solidarios, mas ainda ndo considerado como de conformidade
com o pretendido, mas em quantia suficiente para sobreviver.

A Associacdo Doce Sossego e Pirajdia, conforme j& apontado, vivencia um
problema gerencial ao ndo saber o valor mensal do rendimento do empreendimento, pois as
funcbes de direcdo e controle do processo administrativo, apresentadas por Maximiano

(2000), encontram-se comprometidas, assim como a caracteristica econdmica solidaria de
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distribuicdo igualitaria dos resultados, pois ndo ha como fazer tal distribuicdo se ndo houver o
controle sobre a remuneracdo do empreendimento. Ainda assim, em relacdo a isso o
empreendimento afirma que a remuneracdo mensal do associado é de até R$ 1.000 e que tal
valor ndo estd em conformidade com o pretendido, mas que é suficiente para sobreviver.

A Associagédo Leste Pantaneira de Apicultores, por sua vez, afirmou que o
faturamento mensal do empreendimento é de R$ 2.000 e a remuneragdo mensal de cada
associado esta entre R$ 1.001 e até R$ 3.001, o que chama a aten¢do pela incoeréncia entre 0s
dados, principalmente se considerar o fato de que o empreendimento possui 35 associados.
Num contexto de distribuicdo igualitaria dos resultados, a remuneracdo per capta desse
associado, sem descontar 0s custos relativos ao funcionamento do empreendimento, seria de
R$ 57,13, 0 que é muito distante do apontado como remuneracdo do associado e também com
a afirmacdo de que a remuneracdo dos associados esta em conformidade com o pretendido.
Tal situagéo leva a considerar que no empreendimento a remuneracdo do associado € distinta
do rendimento do empreendimento, talvez até mesmo num processo inverso,
descaracterizando a condicéo, nesse contexto, de empreendimento econdmico solidario.

A Associacdo Vila Bancaria mantém-se coerente em suas respostas, mas ao
mesmo tempo desperta indagacOes, pois em relacdo a rendimentos e remuneracdo o0
empreendimento afirma que ndo possui faturamento mensal, que seu associado ndo possui
remuneracdo mensal e, ainda, que ndo sabe se tal remuneracdo esta em conformidade com o
pretendido. A realidade destacada pelo empreendimento € uma condi¢do praticamente
inexistente, visto que qualquer organizacdo, mesmo que ndo possua fins lucrativos, possui um
determinado faturamento, afinal, é preciso manter suas atividades operacionais basicas e 0
alcance dos seus objetivos estabelecidos. Se ndo ha distribuicdo dos resultados e nem geracédo
de renda aos associados, que sdo caracteristicas dos empreendimentos econdmicos solidarios,
conforme apontado por estudiosos sobre o tema, o empreendimento distancia-se bastante
desses tipos de empreendimentos, até porque o desconhecimento sobre esses fatores sinalizam
inclusive a fragilidade de qualquer processo de autogestdo que possa eventualmente nele
ocorrer.

A Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana também apresenta alguns
dados instigantes. Ao mesmo tempo em que afirma que o rendimento mensal do
empreendimento é de R$ 2.000, aponta a remunera¢do mensal do associado em até R$ 1.000,
0 que conforme o nimero de associados, na mesma condi¢do de analise que apresentada
anteriormente, representa uma remuneracdo per capta de R$ 5,55, 0 que é coerente com a

resposta de remuneracdo de até R$ 1.000, mas incoerente com a conformidade com o
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pretendido, que segundo o empreendimento ndo estd em conformidade, mas € suficiente para
sobreviver. Aqui também se percebe que pode haver uma situacdo em que a remuneragdo do
associado € distinta do rendimento do empreendimento, talvez até mesmo num processo
inverso, o que também descaracteriza, nesse contexto, a condicdo de empreendimento
econdmico solidario. Incoeréncias desse mesmo género também sdo percebidas em relacdo ao
Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria de Piraputanga, que possui 38
associados e no qual o rendimento do empreendimento fica entre R$ 1.000 e R$ 2.000. Uma
média per capta, nas mesmas condi¢des anteriores e considerando um rendimento de R$
2.000, sinaliza uma remuneracdo ao associado de R$ 52,63, 0 que ndo é coerente com a
resposta apresentada de que a remuneragdo esta em conformidade com o pretendido. Assim,
nesse aspecto, o empreendimento também se descaracteriza da condicdo de econdmico
solidario.

O Ndcleo de Beleza da Mulher, por sua vez, apresenta coeréncia entre todas
as respostas apresentadas em relacdo a essa questdo do rendimento. Tendo um rendimento
mensal em R$ 500, a remuneracdo mensal dos associados fica enquadrada como de até R$
1.000 e em relacdo a conformidade com o pretendido, de que esté longe disso, visto que com
base no mesmo critério anterior, representaria uma per capta de R$ 166,67. Nessas condices,
0 empreendimento aproxima-se das caracteristicas dos empreendimentos econémicos
solidarios, inclusive no que se refere a pobreza predominante na maioria dos
empreendimentos, conforme destacam os autores pesquisadores do tema.

Em relacdo ao rendimento dos associados, portanto, mesmo diante do viés
identificado, ha nitidamente a afirmacéo de que a remuneracéo € de até R$ 1.000, o que é uma
realidade em grande parte dos empreendimentos econémicos solidarios, assim como o fato de
que para a maior parte dos empreendimentos, 42,9%, a remuneracdo nao estd em
conformidade com o pretendido, mas que é o suficiente para sobreviver. Esses indicadores
contribuem para a compreensdao da afirmacdo de que tais empreendimentos sdo fontes
complementares de renda, de que a presenca mais intensiva € de mulheres e, ainda que uma
grande parte de associados deixam os empreendimentos em busca de um retorno financeiro

imediato ou pouco mais rentavel, conforme ja destacado por Souza (2003).
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4.2.11 Dificuldades encontradas

Sobre as principais dificuldades encontradas no negécio, conforme quadro
abaixo, 85,7% dos empreendimentos afirmou que enfrentam dificuldades no aspecto
financeiro; 57,1% em relacdo ao acesso ao credito e de infraestrutura; 42,9% em relagdo a
comercializacdo, profissional (experiéncia técnica e/ou administrativa) e relagdes
interpessoais; 28,6% em relacdo a producdo (problemas técnicos no processo produtivo); e
14,3% em relacdo a informalidade do negdcio, transporte e divulgacdo dos produtos.

EMPREENDIMENTO PRINCIPAIS DIFICULDADES
Arte em Marmore e Arenito Comercializacéo, informalidade do negdcio, financeiro e acesso
(ARMANITO) ao crédito.

Comercializagdo, financeiro, acesso ao crédito e infraestrutura
(prédio, instrumentos de trabalho, mobiliario, acesso viario etc.).
Relacdes interpessoais, financeiro, infraestrutura (prédio,
instrumentos de trabalho, mobiliario, acesso viario etc.) e

Associacdo Doce Sossego e Pirajoia

Associacdo Leste Pantaneira de
Apicultores (ALESPANA)

transporte.
Associacdo Vila Bancéria Relacdes interpessoais, financeiro e acesso ao crédito.
Delegacia Sindical dos Artesaos de Comercializacao, profissional (experiéncia técnica e/ ou
Aquidauana administrativa) e divulgacdo dos produtos.

Producdo (problemas técnicos no processo produtivo), relagdes
interpessoais, financeiro, acesso ao credito e infraestrutura
(prédio, instrumentos de trabalho, mobiliario, acesso viario etc.).
Producéo (problemas técnicos no processo produtivo),
profissional (experiéncia técnica e / ou administrativa), financeiro
e infraestrutura (prédio, instrumentos de trabalho, mobiliario,
acesso viario etc.).

Grupo de Apicultores Artesaos e
Economia Solidéaria de Piraputanga

Nucleo de Beleza da Mulher

Quadro 25 — Principais dificuldades
Fonte: Elaborado pelo autor.

Nitidamente, entre os empreendimentos analisados aparece como principal
dificuldade as relativas ao aspecto financeiro, em sintonia com o ja apontado pelos estudiosos
da economia solidaria e seus empreendimentos, assim como também identificado neste
estudo. Um aspecto curioso em relagdo a isso € que Singer (2006) disse que pelo menos 80%
dos empreendimentos econémicos solidarios sdo pobres e enfrentam muitas dificuldades para
sobreviverem, necessitando de apoios e subsidios, num indice muito proximo ao dos
empreendimentos em analise que afirmaram ter dificuldades em relacéo ao aspecto financeiro.
Essa dificuldade, inclusive, torna-se compreensivel quando se vé que os empreendimentos, de
forma geral, apresentam um rendimento mensal em torno de R$ 2 mil reais mensais e que

praticamente ndo recebem recursos, tanto de origem privada ou publica, como forma de
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subsidio, embora tal caréncia seja real.

A questdo do acesso ao crédito, que aparece com 57,1% de frequéncia, esta
diretamente relacionada a realidade das dificuldades financeiras dos empreendimentos, o que
de certa forma justifica a sua citacdo como uma das principais dificuldades, logo em seguida
ao aspecto financeiro. Essa questdo, inclusive, é apontada por autores como Souza (2003) e
aqui identificada. Entre todos os empreendimentos que apontaram dificuldades em relagéo ao
acesso ao crédito, nenhum deles recebe recursos advindos de terceiros, tanto publicos quanto
privados. Uma excecdo nessa conversa € que o Nucleo de Beleza da Mulher aponta a
existéncia de dificuldades no aspecto financeiro, é o empreendimento com rendimento mensal
mais baixo, mas ndo cita a questdo do acesso ao crédito como uma dificuldade.

As dificuldades em relacdo a infraestrutura, que também aparece com
57,1% de frequéncia e envolvem aspectos como predio, instrumentos de trabalho, mobiliario e
acesso viario, entre outros, também é um fator apresentado pelos autores como uma
caracteristica tipica dos empreendimentos econdmicos solidarios, nos quais doacoes,
concessoes de espaco imobiliario e empréstimos subsidiados sdo bastante comuns, conforme
Souza (2003). No contexto dos empreendimentos analisados, somente 0s empreendimentos
Arte em Marmore e Arenito, Associacdo Vila Bancaria e Delegacia Sindical dos Artesdos de
Aquidauana, sobre 0s qualis se torna interessante fazer algumas considerac6es para entender o
contexto em que a infraestrutura ndo € apontada como uma dificuldade pelos
empreendimentos. A Associacdo Vila Bancéaria e a Delegacia Sindical dos Artesdos de
Aquidauana sdo os dois maiores empreendimentos em numero de integrantes, que possuem
mais tempo de existéncia, que possuem instalacbes proprias, independente de serem doadas
ou cedidas, e, ainda, que possuem equipamentos e instrumentos proprios para o trabalho. O
empreendimento Arte em Marmore e Arenito, por sua vez, mesmo estando entre 0S
empreendimentos mais novos em termos de tempo de existéncia em Aquidauana, € apontado
como o de maior rendimento mensal e que também possui instalacGes, equipamentos e
instrumentos proprios para o trabalho. Um aspecto curioso é que em termos de instalacdes
todos 0s empreendimentos possuem instalagcdes proprias ou cedidas, 0 que leva a considerar a
possibilidade de que algumas dessas instalacdes sejam consideradas inadequadas para as
atividades, ou ainda, que ao apontarem infraestrutura como dificuldade, os empreendimentos
ndo estdo referindo-se necessariamente as instalagdes mais sim a outros fatores.

As dificuldades em relacdo a comercializagdo aparecem em 42,9% das
respostas, indicando também o que aponta autores como Souza (2003) e Singer (2003), sobre

falta de metodologia e pontos de comercializacdo e falta de preparacdo para identificar e
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explorar novas oportunidades no mercado. Curiosamente, entre os empreendimentos que
apresentaram tal dificuldade, que sdo Arte em Marmore e Arenito, Associagdo Doce Sossego
e Pirajoia e Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana, todos estdo associados a uma
rede ou a uma cadeia de comercializacdo e nenhum deles se limitam a destinarem sua
producdo no mercado local. Tal fato pode ja ser reflexo dessa percepc¢do e caréncia dos
empreendimentos em identificar canais que considerem como mais adequados para a
comercializacdo, ou ainda, um indicativo da possibilidade dessas associagdes ndo estarem
proporcionando o resultado desejado, o que conduziria a necessidade de mudangas inclusive
nessas associacoes entre os empreendimentos.

Também com 42,9% de frequéncia aparece entre as dificuldades a questao
das relacOes interpessoais, 0 que é um aspecto de grande relevancia quando se considera o
contexto dos empreendimentos econémicos solidarios, pois a interagdo e o didlogo entre os
associados € relevante para a gestdo dos empreendimentos. Essa questdo deve ser
considerada, pois mesmo havendo, conforme Sousa (2008), caracteristicas comum entre 0s
membros dos empreendimentos em relacdo a aspectos como historico de vida, profissdo e
regido em que reside, ha também bastante diversidade em relacdo a aspectos como idade e
sexo, entre outros.

Problemas relacionados a producdo, ou seja, vinculados ao processo
produtivo foram apresentados por 28,6% dos empreendimentos analisados, mais
especificamente pelo Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Solidaria de Piraputanga e
Nucleo de Beleza da Mulher. A situacdo desses empreendimentos diferencia-se do apontado
por Singer (2003) quando diz que os empreendimentos econdmicos solidarios dominam o
processo produtivo, mas ja era sinalizado pelos préprios empreendimentos quando estes ao
proporem diretrizes para o estabelecimento de politicas puablicas para melhoria dos
empreendimentos apresentaram sugestdes de capacitacdo e de treinamento. O mesmo
contexto se repete em relacdo a dificuldades profissionais, ou seja, envolvendo experiéncia
técnica e/ou administrativa, que também é apontada por 28,6% dos empreendimentos. Aqui 0
Nucleo de Beleza da Mulher aparece novamente citando a dificuldade, mas desta vez
acompanhado da Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana, que também sinalizava a
caréncia de capacitacdo e treinamento. As dificuldades nesse contexto ja se aproximam das
apontadas por Singer (2003), quando fala da falta de preparacdo para desenvolvimento
também de pesquisas de mercado e identificacdo de novas oportunidades. O nivel de
escolaridade dos associados desses empreendimentos também sdo fatores que podem ser

considerados como de influéncia.
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E, com frequéncia menor, de 14,3%, que corresponde a um dentre 0s
empreendimentos analisados, apareceram as dificuldades em relacdo a informalidade do
negdcio, ao transporte e a divulgacdo dos produtos. A informalidade é uma caracteristica
tipica dos empreendimentos econdmicos solidarios e embora 42,9% dos empreendimentos
analisados sejam informais, o que representa trés dos sete empreendimentos analisados,
apenas um apontou a dificuldade em relacdo a isso, que é o empreendimento Arte em
Marmore e Arenito e, possivelmente, em funcdo da caracteristica do seu neg6cio e do destino
de sua producédo, que é o comércio local, regional e nacional. Dificuldade em relacdo ao
transporte foi apresentada pela Associacdo Leste Pantaneira de Apicultores, que apresenta
também como destino da sua producdo o comércio, regional, nacional e também o
autoconsumo. E as dificuldades em relacdo a divulgagdo do produto, que de certa forma
apresenta efeito sobre a questdo da comercializacdo, foi apresentada pela Delegacia Sindical
dos Artesdos de Aquidauana, que destina sua producdo ao comércio local e regional e ainda
que ja havia sinalizado a necessidade de capacitacdo e treinamento em termos de politicas
para melhoria dos empreendimentos.

As dificuldades aqui apresentadas pelos empreendimentos em analise,
portanto, estdo em sua grande maioria em sintonia com 0 que apresenta 0S autores
pesquisadores do tema e que apontam os desafios a serem superados por empreendimentos
econémicos solidarios para competirem no mercado e até mesmo sobreviverem. Diferencas
entre eles e impactos diferenciados dessas dificuldades, entretanto, € natural e caracteristico
da propria tipologia dos empreendimentos, pois conforme Bertucci (2010), ndo ha uma

uniformidade na economia solidaria.

4.3 Condicdes de autogestéo

Contemplado na Chamada Publica MCT/MTUR/FINEP — EES na Cadeia de
Turismo — 01/2008, o projeto denominado “Incubagdo de Empreendimentos Econdomicos
Solidarios na Cadeia Produtiva do Turismo nas Regifes de Bonito e Serra da Bodoquena e do
Pantanal/Corumba - IEESTUR” tem, com o seu desenvolvimento, os objetivos de analisar 0s
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) da cadeia produtiva do turismo ja existentes,
contemplando as seguintes dimensdes: social, politico-ideoldgica, econdmica, tecnologica e

organizacional; subsidiar os gestores dos projetos analisados, bem como o poder publico
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local, com as informacdes técnicas apuradas, indicando possiveis adaptagdes nos EES
analisados, sobretudo no que tange ao plano de negdcios, organizacdo e competitividade do
empreendimento; sugerir, face ao diagnostico estrutural dos EES ja existentes, a incubagéo de
novos EES na cadeia produtiva do turismo, tendo em vista as demandas dos grupos sociais e
as vantagens comparativas imanentes a regido; e promover a ampla divulgacdo dos dados
apurados, sobretudo para as autoridades publico-privadas competentes e para a comunidade
como um todo.

Nesse sentido, diante do exposto, observa-se que o projeto desenvolvido
pela UFMS e outras instituicdes de ensino do Estado de Mato Grosso do Sul anteriormente
citadas ndo tem como objetivo avaliar as condicbes que caracterizam a existéncia da
autogestdo, porém como esta dissertacdo se apropriou dos dados levantados nos trabalhos de
campo que no ambito do projeto gerou um diagnéstico empirico dos empreendimentos
econdmicos solidarios e o fato da autogestdo ser considerada por autores como Singer (2003)
e Bitelman (2008) como elemento central para caracterizagdo dos empreendimentos
econémicos solidarios, apresenta-se a seguir a analise de algumas das condi¢Bes que
caracterizam a existéncia da autogestdo, tendo como apoio a fundamentacdo teorica
apresentada por Melo Neto (2005). Esta analise € realizada em cinco etapas, divididas com
base nas condicdes de existéncia analisadas, sendo elas: autoanalise, participacdo, controle,

conflito e vinculo de posse dos bens.

4.3.1 Autoanalise

Para reflexdo sobre a presenca da condicdo de autoandlise nos
empreendimentos considerados, foi-se questionado se 0 empreendimento tem participado de
espaco ou forum coletivo externo a ele para decisdes politicas. Nesse contexto € importante
relembrar que, conforme Melo Neto (2005), a condicdo de autoandlise esta relacionada a
capacidade do grupo de provocar estudos e discussbes sobre o que se estd edificando
socialmente, o que naturalmente acontece nesses espacos e foruns, onde alem de refletirem
sobre as préprias praticas e 0 contexto em que estdo inseridos, 0s empreendimentos também
intercambiam com outros, numa relacdo de troca de experiéncias. Conforme Souza (2003),
Gaiger (2004) e Andion (2005), a contribui¢do dos empreendimentos econdmicos solidarios a

sociedade ndo se limita apenas aos aspectos econdémicos ou produtos e servicos que ele gera,
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mas sim as contribuicGes sociais e politicas que eles proporcionam a sociedade.

Entre os empreendimentos analisados, todos afirmaram participar de
espacos ou foruns, sinalizando, portanto, a existéncia de espacos que possibilitam a
autoanalise, que é condicdo necessaria para a existéncia da autogestdo. Conforme o quadro
abaixo, 57,1% dos empreendimentos afirmou participar de Conselhos, 28,6% de Movimentos
sociais e 14,3% de Conselho, Associacdo e Movimento Social ao mesmo tempo. Entre 0s
conselhos e movimentos predominam-se os relacionados & Economia Solidaria e os de &mbito
municipal, havendo também referente a setores, como € o caso da Associacdo Leste
Pantaneira de Apicultores, participando dos conselhos relacionados a apicultura, e 0s
relacionados a género, como é o caso do empreendimento Nucleo de Beleza da Mulher,
participando da Feira Mulheres e Movimento. O vinculo a conselhos e movimentos
especificos de setores ou géneros é também mais um indicativo da condicdo de autoanalise e

de contribuicéo social e politica que pode proporcionar.

EMPREENDIMENTO PARTICIPACAO EM ESPACOS E FORUNS EXTERNOS

Arte em Marmore e Arenito . S
(ARMANITO) Conselhos (Féruns da Ecosol e Conselhos municipais).
Associacdo Doce Sossego e Pirajoia Movimento social (Ecosol).
Associacdo Leste Pantaneira de Conselhos (Camara Setorial de Apicultura; Federacao de
Apicultores (ALESPANA) Apicultura).
Associagdo Vila Bancéria Conselho, Associa¢do e Movimento social.
Delegacia Sindical dos Artesaos de

; Conselho.
Aquidauana

Grupo de Apicultores Artesaos e
Economia Solidéaria de Piraputanga
Nucleo de Beleza da Mulher Movimento social (Feira Mulheres e Movimento).
Quadro 26 — Participacdo em espacos e féruns externos.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conselho (Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural).

Diante disso, portanto, hd a presenca da condicdo de autoanalise, o que
possibilita, em relagdo a essa condigcdo, afirmar que os empreendimentos considerados

aproximam-se da caracteristica de econdmico solidario.

4.3.2 Participacéao

A identificacdo da condigédo participagcdo nos empreendimentos analisados

ocorre por meio da reflex&o sobre o funcionamento administrativo do empreendimento, sobre
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a frequéncia com que sdo realizadas as reunifes administrativas e, também, sobre as
instancias em que sdo tomadas as decisdes sobre o0s destinos do empreendimento.

Em relagdo ao funcionamento administrativo hd uma condicdo de igualdade
entre 0s que funcionam administrativamente por meio de Diretoria/coordenacdo/conselho
diretor e os que funcionam por meio de Grupo de Trabalho/Ndcleos, ambos com 42,9% de
frequéncia entre 0s empreendimentos, e uma participagdo menor, de 14,2%, de
empreendimento que funciona por meio de integragdo entre Diretoria/coordenagdo/conselho
diretor e Comissdo ou Conselho de ética. A capacidade de uma organizacdo em se estender
em grupos autdbnomos é apontada por Carvalho (1995) como um critério basico para a
autogestdo e para a participacdo democratica, pois, segundo ela, quanto mais grupos pequenos
houver, mais democratica é a gestdo. Os valores democraticos, segundo Barreto; Paula (2009)
estdo diretamente relacionados a autogestéo.

Apesar da identificagdo do funcionamento administrativo sinalizar, portanto,
uma maior ou menor capacidade democratica de um empreendimento, o que é um indicativo
de participacao, a sua identificacéo isolada ndo € o suficiente para uma analise mais especifica
sobre a forma como se da essa participacdo nos empreendimentos e sobre como essa condicédo
se manifesta, sendo necessario agregar a esse processo informacgdes sobre a frequéncia com
que as reunides administrativas acontecem. E é exatamente em relacdo a frequéncia das
reunides administrativas nesses empreendimentos que se vé a condicdo participacdo se
distanciar da caracteristica tipica dos empreendimentos econémicos solidarios, pois conforme
0 quadro abaixo a maior parte deles realizam suas reuniées mensalmente ou bimestralmente,
ou, ainda, em menor numero, trimestralmente ou semestralmente, anualmente e
semanalmente. O empreendimento Associacdo Doce Sossego e Pirajia, que realiza suas
reunides administrativas semanalmente, é o0 que se aproxima da caracteristica participacdo dos
empreendimentos econémicos solidarios, estando os demais distantes do adequado, pois
conforme Lourenco (2008), a frequéncia dessas reunifes administrativas deve acontecer em
breves espacos de tempo, principalmente em empreendimentos menores. Tendo que a tomada
de decisdo coletiva € uma caracteristica do processo autogestionario, este fica comprometido
quando se tem espacos maiores de realizacdo de reunides administrativas, induzindo
naturalmente para as decisGes de forma ndo coletiva, centralizadas apenas na diretoria ou em

qualquer outro grupo de decisdo dentre do empreendimento, que ndo o coletivo.
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FUNCIONAMENTO FREQUENCIA
EMPREENDIMENTOS ADMINISTRATIVO DAS REUNIOES
Arte em Marmore e Arenito . ;
(ARMANITO) Grupo de trabalho/Nucleos Bimestral
Associagdo Doce Sossego e Pirajoia Grupo de trabalho/Nucleos Semanal
Associagdo Leste Pantaneira de Diretoria/ coordenacdo/ conselho diretor Mensal

Apicultores (ALESPANA)

Diretoria/ coordenacdo/ conselho diretor

Associacdo Vila Bancéria S -
¢ e Comissao ou Conselho de ética

Bimestral

Delegacia Sindical dos Artes&os de
Aquidauana
Grupo de Apicultores Artesdos e
Economia Solidaria de Piraputanga
Nucleo de Beleza da Mulher Grupo de trabalho/Nucleos Anual
Quadro 27 — Funcionamento administrativo e frequéncia das reunides
Fonte: Elaborado pelo autor.

Diretoria/ coordenacéo/ conselho diretor | Trimestral/Semestral

Diretoria/ coordenacdo/ conselho diretor Mensal

Diante disso, a condicdo participacdo dos empreendimentos considerados
distancia-se da tipica dos empreendimentos econémicos solidarios, com excecdo do
empreendimento Associacdo Doce Sossego e Pirajoia, que redne-se semanalmente. Nem
mesmo o fato de todos os empreendimentos considerados limitarem as instancias de decisdo
sobre os destinos do empreendimento ao seu ambiente interno, o que representa autonomia de
decisdo, é o suficiente para modificar essa situacdo de ndo existéncia da condicao participacao

na grande maioria dos empreendimentos considerados.

4.3.3 Controle

Para reflexdo sobre a condicdo controle nos empreendimentos, eles foram
questionados sobre a realizacdo de cursos profissionalizantes pelos seus membros, assim
como sobre a quantidade de pessoas que os fizeram e 0s tipos de cursos realizados, pois a
condicdo controle esta relacionada ao conhecimento sobre todo o curso gerador do produto,
conforme Melo Neto (2005). Sem esse conhecimento ndo ha como controlar o processo
produtivo e por consequéncia desenvolver a autogestao.

Entre os empreendimentos analisados, 85,7% responderam que fizeram
cursos profissionalizantes, assim como a maior parte de seus associados e tais cursos foram
realizados em sintonia com as atividades dos empreendimentos, conforme o quadro na pagina

seguinte.
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PARTICIPACAO | QUANTIDADE DE TIPO DE CURSO

EMPREENDIMENTOS EM CURSOS PARTICIPANTES E DURACAO

Arte em Marmore e NE

Arenito (ARMANITO)

Ass_oc_ig_géo Doce Sossego sim 100% Cul_in_é’r_ia/doces (2 semanas) e
e Pirajoia Biojoias (1 ano e 2 meses)
Associacao Leste Basico (5 dias);
Pantaneira de Apicultores Sim 71,4% Avancado/Técnicas de producéo
(ALESPANA) (15 dias)
Associagdo Vila Bancéaria Sim N&o respondeu Gestdo (20 horas)
Delegacia Sindical dos sim 60% Cursos do programa Geracéo de
Artesdos de Aquidauana renda, da prefeitura.
Grupo de Apicultores Apicultura/Sebrae (18 dias) e
Artesdos e Economia Sim 100% Avrtesanato e Biojoias (80 horas)

Solidaria de Piraputanga

Atendimento ao cliente (40
Sim 100% horas); técnicas de corte,
manicure e pedicure (45 dias)
Quadro 28 — Participacdo em curso, quantidade de participantes e tipo de curso e duragdo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nucleo de Beleza da
Mulher

Esse elevado indice de participacdo em cursos e da quantidade de
associados que tem participado dos cursos sinaliza a preocupagdo dos empreendimentos em
capacitarem-se para o controle do processo produtivo, por meio do conhecimento e
habilidades desenvolvidas nesses cursos. Dessa forma, com exce¢do do empreendimento Arte
em Marmore e Arenito, pode-se afirmar que a condicdo controle vem sendo desenvolvida nos
empreendimentos, 0 que representa coeréncia com o proposto por Melo Neto (2005) em

relacdo as condicGes que caracterizam a autogestédo.

4.3.4 Conflito

O conflito é condicdo necessaria para o desenvolvimento da autogestdo, pois
conforme Melo Neto (2005) é na existéncia de conflitos que se caminha ao consenso e ao
mesmo tempo se desenvolve. Dessa forma, nessa Otica, 0 empreendimento deve se preocupar
com a criacdo de espacos para a divergéncia, para a liberdade de ideias, para a autonomia de
pensamento e a aceitacdo da igualdade. Nesse sentido, os empreendimentos ao apresentarem
grupos democraticos para o seu funcionamento administrativo estdo de certa forma
possibilitando condi¢cBes para a ocorréncia desse espaco de conflito, entretanto, a longa
distancia temporal de frequéncia entre suas reunides torna-se um limitador desse espaco,

proporcionando na verdade um efeito inverso, ou seja, a ndo criacdo de espacgos para
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divergéncias, mas sim a reducdo destes, com exce¢do da Associacdo Doce Sossego e Pirajdia.

A participagdo em espagos e foruns externos para a reflexdo sobre a prépria
pratica e setor também é um aspecto que possibilita a existéncia da divergéncia, da autonomia
de pensamento e da aceitacdo da igualdade. Em relacdo a esses espacos e foruns, praticamente
todos os empreendimentos analisados proporcionam tal condigdo, havendo todos eles,
conforme jé destacado, confirmado a participagdo nesses espacos.

Assim, pode-se dizer que a condicdo conflito se faz presente nos
empreendimentos analisados, tanto por meio da participacdo em espacos e foruns quanto por
meio dos grupos de fun¢do administrativo, entretanto, aparecendo de forma limitada no que se

refere a frequéncia das reunides administrativas.

4.3.5 Vinculo de posse dos bens

Para reflex@o sobre o vinculo de posse dos bens, os empreendimentos foram
questionados sobre a forma com tem sido feita a remuneragéo dos associados, pois essa forma
expressa a maneira como 0s empreendimentos estabelecem as relacdes de trabalho entre seus
associados, o que é, conforme Melo Neto (2005), aspecto fundamental na caracterizacdo da
condicao de vinculo de posse dos bens. A posse dos meios de producéo ndo se limita apenas a
equipamentos ou infraestrutura que, conforme ja visto aqui, entre 0s empreendimentos
considerados sdo praticamente todos proprios, mas também a prépria forca produtiva do
trabalhador. Para Macdonald (2005), o modo de producéo é a forma como a sociedade resolve
como sera feito e distribuido o produto social e, essa distribuicdo, com base na autogestdo,
deve promover a igualdade entre todos os seus membros, conforme Melo Neto (2005).

Ao se observar os resultados relacionados a essa questdo da remuneracao,
vé-se que na verdade ndo ha um vinculo de posse coletiva dos bens, pois em sua maioria 0s
associados sdo remunerados em funcdo da venda de sua producdo individual e ndo da venda
do empreendimento como um todo, o que por si ja descaracteriza a producdo coletiva e a
condicdo de igualdade entre todos os seus membros, ja que um poderd ser mais bem
remunerado que o outro em fungdo de sua capacidade produtiva individual. Até mesmo o
estabelecimento dos critérios coletivos das relagdes de trabalho fica comprometido, visto que
0 associado tem preocupacdes individuais quanto ao que se produz e em assegurar que sua

producdo seja comercializada, independente da producdo do outro. O assalariamento,
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conforme Castanheira e Pereira (2008) é um aspecto que dificulta a proposta autogestionaria e
que se manifesta neste contexto, mesmo nao sendo sob a forma de pagamento de salarios, mas
na preocupacdo individual que passa a ocorrer no sentido de assegurar uma boa fatia de
remuneracao a partir de suas participagdes na venda de seus produtos, o que na verdade passa
a representar a existéncia de um mercado interno nesses empreendimentos e que passa a ser
disputado.

O quadro abaixo ilustra a forma como tem sido feita remuneragdo dos
associados pelos empreendimentos, dos quais convém destacar a Delegacia Sindical dos
Artesdos de Aquidauana, que faz a remuneracdo por meio da divisdo das receitas do
empreendimento, e também o Nucleo de Beleza da Mulher, em que ha participacdo no lucro.
A associacdo Vila Bancaria ndo aparece de forma significativa, mais uma vez, por afirmar que
ndo ha remuneragdo aos seus associados, ndo sinalizando, portanto, vinculo de posse dos bens

em relacdo aos aspectos considerados.

EMPREENDIMENTOS FORMA DE REMUNERACAO DOS ASSOCIADOS
Arte em Marmore e Arenito (ARMANITO) Outro.
Associacdo Doce Sossego e Pirajoia 80% do valor do seu produto vai para o artesdo.
Associagdo Leste Pantaneira de Apicultores Cada associado vende diretamente a sua producéo
(ALESPANA) '
Associacdo Vila Bancéria N&o h& remuneracao.
Delegacia Sindical dos Artesdos de Aquidauana | Divisdo da receita do empreendimento.
Grupo de Apicultores Artesdos e Economia Associado recebe 90% do valor dos seus produtos
Solidaria de Piraputanga vendidos.
Nucleo de Beleza da Mulher Participacdo no lucro

Quadro 29 — Forma de remuneragdo dos associados
Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse sentido, portanto, evidencia-se que a condi¢cdo vinculo de posse de
bens esta comprometida na maioria dos empreendimentos, visto que as particularidades que
cada um assume, optando por uma remuneracdo praticamente individual, é tipicamente
reconhecedora das distingbes entre 0s associados e suas capacidades produtivas individuais,
atribuindo-lhes, portanto, o status de detentores individuais do seu trabalho como meio de
producdo e, em alguns contextos, de todos os recursos do processo produtivo. A desigualdade
se evidencia entre os associados, 0 que é contrario aos principios da autogestdo, e numa
mesma organizacdo € possivel haver associados com rendimentos completamente

diferenciados.
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5 CONCLUSOES

A partir do contexto de desenvolvimento do projeto “Incubagdo de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios na Cadeia Produtiva do Turismo nas Regibes de
Bonito e Serra da Bodoquena e do Pantanal/Corumba — IEESTUR”, em conjunto pela UFMS,
UFGD, UEM e UCDB, com auxilio técnico financeiro da FINEP e da FAPEC, por meio da
Chamada Publica MCT/MTUR/FINEP — EES na Cadeia de Turismo — 01/2008, este estudo
teve por objetivo geral analisar se os empreendimentos identificados no municipio de
Aquidauana, area abrangida pelo projeto de incubacdo, possuem caracteristicas de economia
solidaria. Para tal foram considerados sete empreendimentos, cujos nimeros de associados
variam entre trés e trezentos e sessenta e 0 tempo de existéncia entre quatro e trinta e um anos.
Onze variaveis foram consideradas para a reflexdo sobre as caracteristicas desses
empreendimentos e mais cinco variaveis sobre as condicbes de autogestdo nos
empreendimentos, visto que a autogestdo é apontada por autores como condi¢ao necessaria
para caracterizagdo enquanto empreendimento econémico solidario, caso contrario nédo
podendo assim ser definido. Diante disso e do objetivo geral estabelecido, pode-se dizer que
os empreendimentos identificados em Aquidauana possuem muitas caracteristicas econémicas
solidarias, mas ndo o suficiente para que possam ser definidos como empreendimentos
econémicos solidarios, apresentando aspectos em que deles distanciam-se, tanto no que se
refere a sua caracterizacdo quanto, principalmente, em relacéo as condicGes de autogestao.

Como objetivos especificos, foram estabelecidos trés, sendo o primeiro
caracterizar as relacdes entre os empreendimentos considerados e a atividade do turismo, o
segundo caracterizar os empreendimentos econdmicos solidarios ja instalados em Aquidauana
e o terceiro avaliar as condi¢cbes que caracterizam a existéncia de autogestdo nos
empreendimentos estudados.

Com relacdo a caracterizacdo das relacdes entre 0s empreendimentos
econdmicos considerados e a atividade do turismo, visto que o projeto cujo contexto da
origem ao estudo esta vinculado a cadeia produtiva do turismo, a maior parte dos
empreendimentos evidenciou a relevancia do setor para 0 seu negocio, ndo havendo nenhum
que ndo reconhecesse tal relevancia, mas a0 mesmo tempo apontaram uma caréncia de
relacionamento com prestadores de servigos turisticos e a necessidade por politicas publicas
que possam modificar posturas e desenvolver praticas que contribuam para melhor obtencéo

de resultados, j& que consideram viével a atuacao neste setor.
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J& com relagdo as caracteristicas econbmicas solidarias dos
empreendimentos considerados, encontra-se uma diversidade de caracteristicas, sendo essa
diversidade, inclusive, uma das caracteristicas da economia solidaria. Em relacdo a uma
mesma varidvel é possivel encontrar varios empreendimentos que se enquadram no contexto
econdmico solidario, assim como varios outros que deles se distanciam, mas de fato, entre
todos os empreendimentos analisados, nenhum deles apresentou todas as caracteristicas de
empreendimento econdmico solidario, ou ainda, ndo deixou de distanciar-se delas de alguma
forma, o que reforca a afirmacdo de que em termos de caracteristicas 0s empreendimentos
analisados ndo podem ser considerados como totalmente econdmicos solidarios, mas que
podem ser apontados como empreendimentos que trazem da economia solidaria muitas
caracteristicas. As principais variaveis em que esses empreendimentos, de maneira geral, se
distanciam da condicdo de econdmico solidario estdo relacionadas ao tempo de existéncia
desses empreendimentos, 0 que € positivo, pois 0s empreendimentos analisados rompem com
a brevidade caracteristicas dos econdmicos solidarios; a tipologia do empreendimento, no que
se refere as acOes realizadas de forma coletiva, que ndo acontece completamente
compartilhada como deveria; a situacdo financeira, em que grande parte desses
empreendimentos ndo recebe subsidios de terceiros, privados ou publicos, embora apresentem
dificuldades no aspecto financeiro; e, também, em relacdo ao destino da producédo, que nos
empreendimentos analisados nao se limitam a mercados marginais, conforme caracteristicas
apresentadas pelos autores em relacdo aos empreendimentos econdmicos solidarios. Entre
essas variaveis, entretanto, a Unica que de certa forma pode ser apontada como aspecto
negativo é com relacdo as atividades realizadas de forma coletiva, pois esta é uma
caracteristica relevante dos empreendimentos econémicos solidarios.

E, por fim, com relacdo a avaliacdo das condicGes que caracterizam a
existéncia de autogestdo nos empreendimentos estudados, que se constituiu no segundo
objetivo especifico desse estudo, observou-se, mesmo diante da dificuldade apontada por
autores para identificacdo do carater autogestionario, a auséncia de algumas das condicGes
para caracterizacdo da autogestdo, o que consequentemente a descaracteriza nesses
empreendimentos e, por consequéncia, as suas classificagdes como econdmicos solidarios,
aproximando-os da condicdo destacada de que muitos empreendimentos sdo solidarios e
cooperativos, mas ndo conseguem chegar a ser autogestionarios. As Unicas condi¢es para
caracterizacdo da autogestdo que foram identificadas em todos os empreendimentos
analisados foi a de autoanalise e conflito, havendo em relacdo a todas as outras um ou outro

empreendimento que se distancia do contexto.
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As informag0es obtidas a partir deste estudo podem contribuir para agoes de
apoio aos empreendimentos analisados, como a etapa de incubacéo do projeto “Incubagao de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios na Cadeia Produtiva do Turismo nas Regibes de
Bonito e Serra da Bodoquena e do Pantanal/Corumba — TEESTUR”, entre outras possiveis,
assim como para 0 desenvolvimento de politicas publicas em relagdo a esses
empreendimentos, visto que grande parte deles apresentam muitas caracteristicas econémicas
solidarias e que, quando delas se distanciam, ndo sdo por fatores completamente distantes ou
delas contraditrios. Os empreendimentos analisados estdo, de certa forma, estabilizados em
relacdo a sua existéncia e acGes de apoio em relacdo a eles podem muito contribuir, tanto para
o fortalecimento deles enquanto organizacdo que disputa parte do mercado, quanto para
demonstrar que economia solidaria ndo tem que ser necessariamente sindnimo de
empreendimentos pobres e relegados a mercados marginalizados.

Em termos de limitacbes, o estudo defrontou-se em alguns momentos de
dificuldades decorrentes do fato de utilizar dados levantados nos trabalhos de campo do
projeto Incubacdo, havendo a caréncia em alguns contextos de mais informagdes, cujos
questionarios a elas ndo se referiam, assim como a existéncia de dados que poderiam ser mais
detalhados, como o referente a remuneracdo mensal de cada associado nos empreendimentos.
Independentes disso, entretanto, tais limitacdes ndo comprometeram a analise e nem o alcance
dos objetivos estabelecidos, assim como, em conjunto com as informac6es obtidas a partir da
andlise, contribui para o interesse para o desenvolvimento de outros trabalhos futuros, que
possam, por exemplo, aprofundar ndo somente sobre as condi¢Ges de existéncia da autogestao
nos empreendimentos, mas como também sobre a forma como se desenvolve essa pratica,
entre outros. Diante disso, portanto, pode-se dizer que 0s objetivos estabelecidos foram

cumpridos.
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ANEXO - QUESTIONARIO ECONOMIA SOLIDARIA E CONDICOES DE
AUTOGESTAO EM EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS DE
AQUIDAUANA — MS

IDENTIFICAGAO DO EMPREENDIMENTO

1 Nome do empreendimento:
(nome fantasia):
(raz8o social se houver):

2 Local de atuacgdo:

Rua n°
Bairro

Cidade: Municipio:

() Area urbana () Area rural Endereco eletrénico:

Fones:

3 Quantidade de integrantes do empreendimento:

RELACAO COM TURISMO

A) Importéncia do turismo para empreendimento

4 Nivel de importancia do turismo no local para o funcionamento do empreendimento:
() muito alta

() regular

() nenhuma

5 Se atividade turistica no municipio tem influéncia no negdcio, responda: O que falta fazer como politica publica em
relagdo ao turismo para melhorar seu negécio?

B) Relacionamento com prestador de servigos turisticos

6 Tem alguma relacdo com prestador de servigo ligado ao turismo?
( )sim
( )ndo

7 Se sim, qual a natureza do negé6cio com o qual tem relacdo?
() Hotel/ pousada
() Restaurante

() Loja comercial
() Outra natureza. Cite:

8 Esté satisfeito com esse tipo de relacionamento?
( )sim
( )ndo

9 Se ndo esté satisfeito, o que poderia melhorar?

C) Viabilidade de atuagéo no setor

10 Se esse empreendimento ndo participa da atividade turistica, acha viavel trabalhar nesse setor? ( )sim () ndo
Justifique:

D) Tempo e condi¢do de existéncia

11 Tempo de existéncia do empreendimento (desde o ano):
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12 Condic&o de existéncia do empreendimento:
() Formal.

() Informal

Obs: algo mais a informar:

E) Tipologia do empreendimento

13 Natureza do empreendimento (assinalar uma das alternativas):
() Associacdo (nome):
() Cooperativa (nome):
() Ndcleo/ grupo de producao:
() Outra natureza (nome):

14 Natureza da Atividade:

() Producéo. Especificar a atividade:
() Servico. Especificar a atividade:
() Comércio. Especificar a atividade

15 Agdes realizadas coletivamente no empreendimento (maltipla escolha):
() Compra de matéria-prima e/ ou de outros insumos

() Producéo integral

() Uma parte da produgéo. Qual?

() Compartilha os equipamentos ou instrumentos de trabalho

() Compartilham a mesma infraestrutura

() Compartilham a comercializagdo

() Compartilnam o marketing e propaganda dos produtos

() Outro. Especifique:

F) Motivo de criacdo

16 O que motivou a criagdo do empreendimento? (multiplas respostas)

) Vontade de ter o préprio negécio

) Alternativa de emprego

) Fonte complementar de renda

) Facilidade de acesso a financiamentos

) Motivacéo de entidades sociais (filantropicas, religiosas, ONGs, do governo)
) Motivacéo de entidades politicas (sindicato, partido)

) Outro. Qual?

NN AN AN AN AN

G) Posse dos meios de producao

17 Forma de uso das instalagdes do empreendimento ou sede:
() proépria. Nesse caso, como foi adquirida:
() doada. Nesse caso, por quem:
() cedida . Nesse caso, por quem:
Condig0es:
() emprestada. Nesse caso, por quem:
Condig0es:
() alugada
() Outro. Especifique:

18 Usos dos equipamentos e/ ou instrumentos de trabalho do grupo:

() proprios. Nesse caso, como foram Adquiridos:

() doados. Nesse caso, por quem:

() cedidos. Nesse caso, por quem:
Condigdes:

() emprestados. Nesse caso, por quem:
Condicdes:

() alugados

() Outro. Especifique:

H) Situagao financeira

19 Valor do faturamento mensal do empreendimento como um todo:

20 O empreendimento ou associados recebem (receberam, receberdo, tem buscado) algum recurso financeiro de origem
privada (crédito, financiamento) ou puablica (programas de transferéncia de renda)



( ) Sim () Néo

21 Se ja procurou recurso, como se deu?

() Ainiciativa foi do grupo

() Ainiciativa foi apenas de alguns associados.

() O grupo foi procurado pelo agente financeiro. Qual?
() Outro. Descreva como se deu:

22 Para o que tem sido utilizado o recurso financeiro emprestado? (multipla escolha)
() Aquisicéo de matéria prima.

() Aquisicédo ou reforma de instalacGes prediais.

() Aquisicdo de equipamentos o instrumentos de trabalho

() Aquisicdo de meios de transporte

() Capital de giro para manter o negdcio

() Investimento misto

() Outro. Especifique:

23 Entre aqueles que obtiveram financiamento, informe?
Quantos estdo inadimplentes.
Motivo:

1) Apoio institucional

24 Conta com o0 apoio de alguma entidade? ( )sim ( )ndo
Se sim. Qual(is) entidade (s)?
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25 O que falta fazer como politica ptblica em relagdo a empreendimentos como esse para melhorar?

J) Destino da producao

26 Destino da produgao ou do servico
() Comércio local

() Comércio regional

() Comercio nacional

() Comercio internacional

( ) Auto consumo

() Outro.
Especifique:

K) Vinculos a outros empreendimentos

27 O empreendimento esta “associado” a algum(ns) outro(s) empreendimento(s) para suas agdes economicas?

( ) Sim () Nao

28 Se esta associado, de que forma isso se d&? (multiplas escolhas)
() pertence a uma rede. Qual?

() vincula-se a uma unidade central.
() integra uma cadeia produtiva.
Qual?

() integra uma cadeia de comercializagdo. Qual?

() integra uma unidade de consumo
() integra um Arranjo Produtivo Local.
Qual?
() integra uma associacdo de acesso ao crédito.
Qual?
Outro.
Especifique:
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L) Perfil dos associados

29 Sexo dos responsaveis pelos empreendimentos:
Masculino (Qtde)
Feminino (Qtde)

30 Faixa etaria dos responsaveis pelos empreendimentos:
até 30 anos (Qtde):

de 31a40anos (Qtde):

de 41 a50anos (Qtde):

mais de 50 anos (Qtde):

1 Escolaridade dos responsaveis pelos empreendimentos (quantidade):
) Analfabetos
) Ensino fundamental incompleto
) Ensino fundamental completo
) Ensino médio incompleto
) Ensino médio completo
) Ensino superior incompleto
) Ensino superior completo
) Pés-graduacéo

e e Y T Y R e e N OV}

32 Os associados do empreendimento pertencem: (multipla escolha)

(_) ao mesmo bairro (vizinhanga)

(__) a mesma comunidade

(__) a0 mesmo tipo de negdcio

(_) amesma igreja

(_) ao mesmo ambiente de encontro propiciado por organizac¢Ges de apoio
(_) a mesma familia
(_) Outro. Especifique:

M) Rendimento dos associados

33 Qual tem sido a remuneracdo mensal de cada associado?
a)( ) até R$1.000,00

b) () de R$1.001,00 até R$ 3.000,00

c) () de R$3.001,00 até R$ 5.000,00

d) () de R$5.001,00 até R$ 10.000,00

e) () acimade R$ 10.000,00

34 Esta de acordo com o pretendido?

( ) Sim

() Na&o, mas é suficiente para sobreviver
() Estélonge do pretendido

N) Dificuldades encontradas

35 Principais dificuldades encontradas no negdcio (todas aquelas nas quais se inclui):
() comercializagéo

() producdo (problemas técnicos no processo produtivo)

() profissional (experiéncia técnica e / ou administrativa)

() relages interpessoais

() informalidade do negécio

() financeiro

() acesso ao crédito

() infraestrutura (prédio, instrumentos de trabalho, mobiliario, acesso viério etc.)
() Outro.

Defina:

0) Autoanalise
36 O empreendimento tem participado de algum espaco ou férum coletivo externo a ele para decisdes politicas?

(_) Conselho. Qual?
(_) Associacao. Qual?



(L) Partido. Qual?
(L) Movimento de Igreja. Qual?
(_) Movimento Sindical. Qual?
(_) Movimento Sacial. Qual?

P) Participacao, conflito e tomada de decisdes

37 Funcionamento administrativo do empreendimento (formal e informal) com mdltiplas escolhas:
() Diretoria/ coordenacéo/ conselho diretor

() Comissdo ou Conselho de Etica.

() Grupo de Trabalho/ Nucleos
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() Outra.

Especifique:

38 Frequéncia das reunifes administrativas:
() semanal

() quinzenal

() mensal

() bimestral

() Outra Especifique:

39 Insténcias de deciséo sobre os destinos do empreendimento:
() Apenas dentro do empreendimento

() Fora do empreendimento e local. Que entidade?

() Fora do empreendimento e regional. Que entidade?

() Fora do empreendimento e nacional. Que entidade?

Q) Controle

40 Alguém do empreendimento fez curso (s) profissionalizante (s) na atividade que exerce:
( ) Sim () Néo

41 Se sim, quantos?

42 Para quem fez cursos, informar:
Tipo:
Duragdo:
Tipo:
Duragdo:

R) Vinculo de posse dos bens

43 Como tém sido feita essa remuneracéo dos associados?
() pagamento de salério

() participacdo no lucro do empreendimento

() pagamento de “pro-labore”

() divisdo da receita do empreendimento

Outro. Especifique:




