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RESUMO

O presente trabalho se inscreve na linha de pesquisa Histdria, Politicas e Educacéo do Programa
de P6s-Graduagdo em Educacdo, da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS). Tem como objetivo desvelar as implicacfes da relacdo Publico-privada na educacéo
no municipio de Ji-Parana, no estado de Rond6nia, no periodo de 2015 a 2019, a partir da
parceria firmada com o Instituto Ayrton Senna (IAS) que vem sendo executada por meio do
programa Gestdo Nota 10, e a interferéncia deste na efetivacdo da gestdo democratica do ensino.
Este processo circunscreve-se no contexto neoliberal sob o qual as politicas sociais foram
gestadas, entre estas, a educacao, tendo como marco a redefini¢cdo do papel do Estado na gestéo
educacional. O movimento pela democratizacdo da gestdo das escolas municipais em Ji-Parana
ganhou forga com a aprovacao do Plano Municipal de Educagdo (PME) aprovado em 2015, que
em sua meta 16 versa sobre a gestdo democratica para as escolas publicas da rede municipal.
Em 2019 foi aprovada a Lei municipal n° 3.256/2019, que dispGe sobre a gestdo democratica
na administracdo do ensino publico municipal de Ji-Parana. Neste contexto verifica-se como se
convivem as orientacdes do IAS e as leis aprovadas no que tange a gestdo escolar, entendendo
que a parceria pode se constituir um ponto nevralgico para a democratizacdo da gestdo. Sob
esse prisma analisa-se a crise estrutural do capital e a emergéncia do “terceiro setor” como
aspecto central para compreender as reformas que se seguiram. Trabalha-se a tematica das
parcerias publico privadas com o IAS a partir dos eixos de andlise: participacdo, autonomia,
formas de provimento ao cargo de diretor e projetos politicos pedagogicos como instrumentos
da gestdo democratica em contraponto com as orientacGes do IAS que tem seus tentaculos
firmados na gestdo gerencial de natureza mercantil. Intenta-se desvelar o processo historico no
qual as parcerias se materializam no contexto da educagéo publica. O estudo se caracteriza por
ser um estudo de caso, cujas fontes privilegiadas para a obtencdo dos dados se centraram em
questionarios semiabertos aplicados no periodo em questdo, que foram respondidos por
professores, diretores, pais, supervisores e servidores ndo docentes e, na observacdo nao
participante. Da andlise resulta que a parceria obstaculizou a efetivacdo da gestdo democratica
numa perspectiva emancipatoria, a ocupacdo do cargo de diretor continua sendo por indicacéo
do chefe do poder executivo, a gestdo que se pratica é de cunho gerencialista e, no plano politico
ideoldgico, a parceria assume a funcéo social de construcdo do modelo hegemdnico da classe
burguesa.

Palavras chave: Politica educacional. Gestdo democratica da educacdo. Relacdo publico-
privada. Rede municipal de ensino de Ji-Parana.



ABSTRACT

The thesis entitled “democratic management: the implications of the Public-private relationship
in education in Ji-Parand — Rondo6nia (2015-2019)”, whose problem refers to the existing
relationship between the guidelines emanating from the partnership established between the
municipality of Ji-Paranad and the Ayrton Senna Institute (IAS) executed through the Gestéo
Nota 10 program, and its interference in the effective democratic management in the period
2015-2019. This work is part of the History, Politics and Popular Education research line of the
Graduate Program in Education, at the Federal University of Mato Grosso do Sul Foundation
(UFMS). This process circumscribes at the neoliberal context under which social policies were
created, including education, with the redefinition of the role of the State in municipal
educational management as a landmark. The movement for the democratization of the
management of municipal schools in Ji-Parand gained strength with the approval of the
Municipal Education Plan (PME) approved in 2015, which in its goal 16 deals with the
democratic management of public schools in the municipal network. In 2019 was approved the
Municipal Law Nr. 3.256/2019, which provides for democratic management in the
administration of municipal public education in Ji-Parand — Rond6nia. From there, the
researcher’s concern to analyze how the guidelines of the IAS and the laws approved in relation
to school management would be brought together, understanding that the partnership can
constitute a critical point for the democratization of management. From this perspective, the
structural crisis of capital and the emergence of the “third sector” are analyzed as a central
aspect to understand the reforms that followed. The theme of public-private partnerships with
the IAS is worked on from the axes of analysis: participation, autonomy, forms of appointment
to the position of director and political pedagogical projects as instruments of democratic
management in contrast to the guidelines of the IAS, which has its tentacles firmed in
managerial management of a mercantile nature. The theoretical-methodological foundation was
based on dialectical historical materialism, in order to understand the historical process in which
partnerships materialize in the context of public education. The study is characterized by being
a case study, whose privileged sources for data collection were centered on semi-open
questionnaires intended for 50 (fifty) employees who worked in the schools surveyed, in the
period in question, (teachers, principals, parents, supervisors and non-teaching staff) and, in the
non-participant observation, the partnership established between the municipality of Ji-Parana
and the Ayrton Senna Institute (IAS) was based on the analysis. From the analysis, it results
that the partnership hindered the realization of democratic management in a progressive
perspective, since the school community is oblivious to the real problems of the school, the
occupation of director positions continues to be by political indication, the management that is
practiced is managerial in nature and, on the ideological political plane, the partnership assumes
the social function of building the hegemonic model of the bourgeois class.

Keywords: Public-private relationship. Democratic management. Participation. Educational
politics.
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INTRODUCAO

Esta tese de doutorado em Educacao, desenvolvida no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo (PPGEDU) da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
apresenta como objeto de pesquisa a relagdo publico-privada na educacdo materializada no
municipio de Ji-Parana, no estado de Ronddnia, no periodo de 2015 a 2019, mediante parceria
firmada entre a Prefeitura o Instituto Ayrton Sena para o desenvolvimento do Programa Gestao
Nota 10 e suas implicacdes para a gestdo democréatica do ensino com principios emancipatorios.

A forma como a sociedade capitalista esta organizada, coloca para a escola novos
desafios que requerem uma participacdo efetiva de todos os atores envolvidos na formacéo do
educando, em condic¢des de proponente de mudancas na sociedade nas suas relagdes sociais,
politicas e culturais.

As mudancas ocorridas no cenario politico ao longo dos ultimos anos, alterou
substancialmente os debates envolvendo as politicas sociais, e a educacdo € a que mais sofreu
interferéncia, pois, resulta das estratégias adotadas pelos setores hegemoénicos como respostas
a crise do capital.

Nesse contexto observa-se que os distintos formatos de parcerias publico-privadas
resultantes do modelo neoliberal, que houve em meados dos anos de 1990, alteraram
substancialmente o processo educacional. As relacfes entre o poder publico e o setor privado
para a oferta da educacdo basica fazem parte das estratégias de superacdo da crise do
capitalismo que credita ao Estado a culpa, elegendo o mercado como salvador. Destoando dessa
premissa, Mészaros (2002) diz que a crise é do capital. Refor¢ando tal afirmacéo, Harvey diz
que a superacdo das crises € sempre paliativa, pois o problema € estrutural e estruturante
(HARVEY, 2005).

A busca avida por resultados mensuraveis mina as bases de sustentacdo da educacgao
publica, tendo no neoliberalismo, na terceira via e no Terceiro Setor, um campo fértil de
proliferacdo dessa tendéncia. Entende-se que as parcerias sao uma relacdo de troca, parceiros
assumem responsabilidades e se beneficiam mesmo que veladamente. Segundo Junquilho,

(2002) as ideias chave que se apresentam a partir da reforma do Estado sdo:

A ideia do gasto publico como custo improdutivo ao contrério de investimento
coletivo e social; A identificacdo dos servidores publicos como hostis a
sociedade, detentores de privilégios e defensores de interesses particulares; A
critica a interferéncia negativa do Estado nos mercados e a eleicdo da
supremacia destes Ultimos como mecanismos mais apropriados de
distribuicéo de bens e servigos a sociedade; A definicdo do Estado com o papel
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principal de promotor/empreendedor, ao invés de provedor de bens e servigos
sociais; A importacdo de praticas gerenciais comuns ao setor privado da
economia, incluindo nas agendas publicas temas como: eficiéncia, eficacia,
produtividade, avaliacdo e controle de resultados, satisfacdo do consumidor,
delegacdo e gestdo participativa, prevencdo e controle de gastos; A énfase na
importancia do poder e na mudanca de papel dos chamados administradores
publicos para gerentes ou gestores publicos profissionalizados, no sentido de
que passa a ser desejado um perfil voltado a nogdo de orientador/integrador e
empreendedor, distinto do papel de supervisor ou administrador; A
privatizacdo de setores econdmicos produtivos estatais; A énfase na
desregulacdo dos mercados comerciais e de trabalho. (JUNQUILHO, 2002, p.
2).

A partir das exigéncias mercantis supracitadas, a esfera educacional corresponde com a
adocdo de politicas de convénios ou parcerias que redesenha a forma como a educagéo €é
garantida; ela deixa de ser um direito inalienavel e passa a ser um produto que pode ser ofertado
tanto pela esfera publica, quanto pela iniciativa privada.

De acordo com Adrido, a aquisicdo de “cesta de produtos ou insumos adquiridos no
mercado educacional”, além de n&o resultar de discussdes com a comunidade escolar, dado ser
definida em funcéo de um padréo construido pelo agente privado, redefine o espaco do publico
e minimiza sua autonomia diante do privado (ADRIAO, 2008).

Isso é evidenciado no ambito dos municipios com maior énfase e justificado como
opcdo de politicas, devido as dificuldades financeiras enfrentadas pela administracdo
municipal; utilizando o discurso de melhoria na qualidade da educacédo, pautam sua defesa na
promessa de eficiéncia, eficcia, instrumentos de carater mercantil nas agdes do Estado
atendendo as demandas da reestruturacdo produtiva como parametro de qualidade, que é o
instrumental do mercado destoando dos fins emancipatdrios da educacdo, alterando assim
substancialmente a maneira como se processa a gestao da educacao publica.

A forma como o setor privado tem interferido na educacgdo atualmente é mais subjetiva,
ndo se baseia num tipo de neoliberalismo selvagem, em que o mercado é autorizado a seguir o
seu curso em qualquer setor na busca avida por maiores lucros, como foi pensado por Thatcher
na Inglaterra. Esse subjetivismo pode ser aferido nas palavras de Ball, que, em entrevista

concedida a Sanny Rosa, pontua que:

O Estado se transformou num “criador de mercados”, num regulador e
monitor das acGes do setor privado, que sdo marcas deixadas pelos governos
do Novo Trabalhismo de Blair. Em outras palavras, o Estado hoje faz o papel
de “parteiro” (midwife), produzindo relagcGes de mercado dentro das quais o
setor privado tem a possibilidade de desenvolver atividades lucrativas na
execucdo e gestdo dos servigos publicos. (ROSA, 2013, p. 461).
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Nessa perspectiva que se assiste a emergéncia do publico ndo-estatal e a formacao do
quase-mercado na gestdo da coisa publica, entre elas, a gestdo da educacdo, com a
desresponsabilizacdo do Estado em manter as bases econdmicas das politicas sociais e elegendo
a sociedade civil como corresponsavel pelos rumos da educacao, tendo o Terceiro Setor como
viabilizador de tais acdes. Nesse contexto que se inserem as anélises da gestdo da educacgéo no
municipio de Ji-Parana, tendo, como propositura, a interferéncia do Instituto Ayrton Senna
(IAS), tanto na maneira como ele influencia a formulacdes de leis e decretos que versam sobre
a gestdo democrética e ainda estende seus tentaculos na efetivacdo e atuacdo dos colegiados
redesenhando assim a pratica educacional.

A educacdo publica no Brasil passa por um periodo nebuloso de sua historia com a
chegada do governo neoconservador, ultraliberal e autoritario no poder, Jair Messias Bolsonaro
sem partido (2019 - atualmente), onde as agdes e intervengdes verticais ndo sao mais veladas.
Se na década de 1990 assistiu-se ao Neoliberalismo mascarado pela Terceira Via influenciando
diretamente as politicas sociais no pais, dentre elas a educacdo, hodiernamente as mascaras
caem e expdem a face mais nefasta do modelo implementado por Fernando Henrique Cardoso,
na tentativa de privatizacdo da educacdo. No contexto atual, os cortes no orcamento da
educacdo, a militarizacdo das escolas, a aceitacdo tacita por grande parte da sociedade da
proposta “Escola sem Partido” e as reiteradas declaragdes conservadoras, preconceituosas e
autoritarias do presidente, traz a tona a grande preocupacédo deste pesquisador em ndo perder
de vista seu objeto de analise, nem se desviar o rumo da proposta anteriormente objetivada,
visto que o obscurantismo da politica adotada pelo presidente da republica é somente uma das
faces lesivas do modelo ultraliberal deste governo.

Sabe-se que a educacdo é uma arena de disputas, concordando com Heloani (2018), que
a descreve como um campo de embate entre dois grupos distintos, profissionais da educacédo
que tém seu ideario firmado nas convic¢des de uma educagdo humanista e, do outro lado, os
reformadores empresariais que evocam que a boa educacdo é aquela que propicia as habilidades
cognitivas instrumentais e coerentes com o pragmatismo demandado pelas operag6es genéricas
do mercado instavel e flutuante.

A crise humanitaria enfrentada pelo pais devido a pandemia do novo Corona Virus —
COVID-19, ndo tira a importancia do objeto em pauta, pelo contrério, é tdo importante e
urgente, quanto era antes.

A anélise da intervencdo da iniciativa privada no setor publico na &rea educacional se
faz urgente e necessaria, posto que o poder publico implementa as politicas, porém as

instituigdes parceiras alheias a préatica escolar que utiliza os mecanismos informatizados de
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controle para avaliar a educacdo com insuficiente transparéncia dos resultados e suas reais
intencoes.

O objetivo da tese em tela, tem como escopo, analisar a Parceria Publico-Privada
firmada entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e o municipio de Ji-Parana — Ronddnia e suas
implicacBes para a efetivacdo da gestdo democratica através da implantagdo do programa
Gestao Nota 10 nos anos de 2015-2019 e seu alinhamento as premissas neoliberais. Intenta-se,
analisar o contexto neoliberal sob o qual as politicas sociais foram gestadas, dentre estas, a
educacdo; examinar as concepcdes de gestdo do processo educacional historicamente
construido, dentre este as vicissitudes da gestdo democréatica; averiguar as nuances da parceria
do IAS com o municipio de Ji-Parana no que tange a gestdo da educacdo, como estes se
conectam, ou ndo, com 0s principios de gestdo democratica através da materializacdo do
Programa Gestao Nota 10 e as legislacdes vigentes.

A fim de atender aos objetivos supracitados, foi utilizado como aporte tedrico-
conceitual os(as) autores/as que discutem a crise estrutural do capital, a reforma e reestruturacéo
do Estado, o contexto sob o qual alicer¢ou as tentativas de superar a crise do Capital, tendo
como proposta o neoliberalismo que tem na Reforma e Reestruturagdo do Estado substitutivos
na oferta de servicos e bens publicos.

As acdes e concepcdes dos sujeitos sociais que estdo nas escolas, arenas de competicao,
locais de lutas ideoldgicas, sdo analisadas levando em consideracéo as contradi¢des latentes na
sociedade de classes e as vicissitudes que permeiam a relagdo publico - privada.

O movimento pela democratizacdo da gestdo das escolas municipais em Ji-Parana,
ganhou forga com a aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo — PME aprovado em 2015,
gue em sua meta 16, versa sobre a Gestdo Democratica para as escolas publicas da rede
municipal. As discussdes envolvendo a tematica surgiram durante as reunides do Forum
Permanente de Educacdo em que foi bastante debatida durante a realizacdo da conferéncia
municipal ocorrida em maio 2017. Em 2019 foi aprovada a Lei municipal n° 3.256, de 28 de
junho de 2019, que dispde sobre a Gestdo Democratica na administracdo do Ensino Publico
Municipal de Ji-Parana — Rondonia.

A parceria firmada entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) com o municipio de Ji-Parana
do programa “Gestdo Nota 10”, pode constituir um ponto nefralgico dessa democratizacéo da
gestdo; além disso, a negagdo tacita de que a indicagdo politica para provimento ao cargo de
diretor seja antidemocratica é preocupante.

A motivacdo em eleger o objeto de pesquisa originou-se das inquietacbes deste

pesquisador durante a atuacdo como membro do Forum Permanente de Educacéo do Municipio



17

e como docente nas instituigdes educacionais no municipio, nas quais se deparou com situacéo
de gestdo extremamente preocupante e desafiadora.

Sendo a gestdo democratica a que mais se adequa aos principios progressistas de
educacdo emancipadora, tendo seu lastro nos textos constitucionais que regem a educacédo
publica no pais, procurou-se analisar como se deu a parceria com o IAS e sua influéncia na
materializacdo da gestao das escolas publicas municipais.

Para a compreensdo do conjunto de relacdes e tensionamentos existentes no contexto
educacional, foram utilizadas as categorias totalidade e contradi¢cdo que séo capazes de analisar
as relagcbes de forcas que permeiam as discussdes sobre a educacdo publica permeavel as
interferéncias do setor privado num movimento dialético, evidenciando o que outrora estava
oculto, articulando teoria e pratica -praxis, apresentando os dados, seus nexos internos e
externos a luz da realidade concreta.

A realidade aqui € compreendida como um conjunto de fendmenos materiais, reais,
concretos, em multiplas interacdes, relaces e conexdes com a totalidade social. Considerada
uma categoria fundamental da dialética, é a categoria capaz de apreender e reproduzir a
realidade no plano do pensamento (LUKACS, 1979).

A escolha das categorias totalidade e contradi¢do foram fundamentais para a analise,
posto que a concepcdo de sociedade que desconsidera seu movimento histérico e contraditorio
tem por objetivo naturalizar e eternizar a reproducdo das relagdes de exploracédo; nesta tese elas
serviram para mediar as conexdes entre a particularidade do objeto de estudo a complexidade
da organizacéo social capitalista.

A educacdo, nessa perspectiva, atende aos interesses do capital, tendo o Estado como
aliado as suas aspiracdes, o que nao deixa de ser contraditério, pois, enquanto se prega a reducéao
das intervencgdes do Estado e a tentativa avida por privatizac6es, por outro lado, a inciativa
privada reclama para si recursos publicos para oferta de bens e servicos.

Assim, a educagdo que deveria ser emancipatoria, transforma-se em instrumento de
alienacdo com vistas a formacdo de méo-de-obra barata afim de atender as necessidades do
mercado. Essa contradicdo € explicita, pois, o Estado caracterizado pelo antagonismo de classes
(MARX, 1996), responsavel em manter as bases econdmicas no atendimento as necessidades
coletivas mediante politicas publicas sociais, adere as ideias liberais que defendem uma atuagéo
estatal minima na destinagdo de recursos para atendimento as demandas sociais concedendo
beneficios, rendincias fiscais as instituicbes privadas, ao mesmo tempo que exige maior
arrecadacao tributaria para garantir superavits primarios, com reducao de gastos correntes e de

investimento, e controle do endividamento publico (FILHO, 2016).
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A investigacdo, aqui delineada, caracteriza-se como um estudo de caso, numa
abordagem qualitativa. Optou-se pelo estudo de caso para aprofundar qualitativamente a
pesquisa e, por estar diretamente relacionado as caracteristicas que tal tipo de investigacao,
apresenta como adequada a observacdo e a analise da realidade, complexa e atualizada. Esse
tipo de andlise permite reunir maior nimero de dados, com riqueza de detalhes e visdo mais
ampla.

Segundo Bell (1997), o estudo de caso tem sido descrito para caracterizar um conjunto
de métodos de pesquisa cuja principal preocupacdo é a interagdo entre fatores e eventos. Ou
seja, a amplitude dos dados gera uma variedade de informacdes e cabe ao pesquisador
determinar quais deles estabelecem maior interacdo com o problema em estudo, podendo
oferecer respostas para as indagacGes da pesquisa e esclarecer os significados dos dados
registrados.

A visdo de mundo do pesquisador € fundamental no processo de analise e sintese, pois
este, parte de uma realidade concreta, de um contexto e de uma formacdo social, politica,
econdmica e cultural. Sem perder o rigor cientifico, a visdo de mundo conduzira a autocritica
ndo s6 dos resultados finais como também do proprio processo de pesquisa em Ssi,
proporcionando aprimoramento tedrico e metodologico. Assim, “o cientista-experimentador é
também um operéario, ndo um puro pensador: o seu pensar é continuamente controlado pela
pratica e vice-versa, até que se forma a unidade perfeita da teoria e da pratica” (GRAMSCI,
1978, p. 171).

Em minha trajetoria profissional, estive inserido em diversos espagos e contextos
educacionais. Trabalhei em escolas do Sistema “S” na Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA),
lecionei na rede publica estadual de ensino, nas séries iniciais do Ensino Fundamental, na EJA,
no Ensino Fundamental segundo segmento e Ensino Médio. Trabalhei na coordenacdo do
Programa Mais Educacdo na escola publica da rede estadual, fui orientador e supervisor
educacional na mesma escola; tive experiéncia de lecionar na especializacdo de uma faculdade
privada, no curso de formacdo de gestores, com a disciplina de Fundamentos e Praticas da
Gestao Escolar; fui membro do Forum Permanente de Educacéo e participei de diversos debates
e embates em conferéncias, em cursos e palestras sobre gestdo democratica no municipio.
Assim, o municipio escolhido para o desenvolvimento da pesquisa tem relacdo com essa
trajetoria profissional, além de ter oferecido as condic¢des favoraveis a investigacao.

Algumas inquietagdes me acompanharam durante minha trajetoria profissional desde o
ano de 2009, quando assumi a funcdo de professor na rede publica; foi a partir dai que me

deparei com gestdo escolar verticalizada bastante desafiadora. Tal situacdo levou-me a
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desenvolver minha pesquisa no Mestrado em Educacdo na Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) no periodo de 2014-2016.

Os estudos durante 0 mestrado tinham como objeto os Conselhos Escolares de trés
escolas da rede publica estadual de Ji-Parana. A pesquisa possibilitou compreender como a
gestdo escolar se comportava dentro do viés neoliberal que tém os Conselhos Escolares, ndo
como espacos coletivos de decisdo e sim um arranjo do Estado para atender as demandas do
capital. Mostrou-se nessa pesquisa que 0 movimento de participacao estava bastante ofuscado
por um modelo de gestdo maquiado por uma politica gerencialista nas escolas pesquisadas. Os
resultados mostraram, ainda, que a gestdo democratica ndo acontecia de maneira plena, visto
gue, na maioria das vezes, a participacdo se dava como colabora¢do, como mera consulta de
propostas prontas apresentadas, os representantes dos segmentos da comunidade escolar
quando muito, consentiam, evidenciando que os Conselhos Escolares constituidos dentro de
uma perspectiva progressista, como instrumento da gestdo democratica, estavam sendo
utilizados apenas como um engodo que se interpunha para endossar uma pratica autoritaria.

A minha atuacdo como membro do Forum Municipal de Educacéo trouxe a tona outra
situacdo emergente no que tange a gestdo democratica. Nesse periodo, apos a aprovagdo do
PME/2015 de Ji-Paran4, alguns prazos foram estipulados e o0 municipio se prop6s a cumpri-los.
Entretanto, durante as discussfes que pautavam a meta da gestdo democratica das escolas
publicas municipais, visto que ndo havia lei que regulamentava a gestdo democratica no
municipio, deparei-me com um discurso da maioria dos membros do férum, que discordava
veementemente com a eleicdo para provimento ao cargo de diretor, negando que essa
modalidade se caracterizava como um dos instrumentos da gestdo democratica, concordando
com outras formas de provimento que coadunava com as prescri¢des do IAS.

As proposicdes para a lei de gestdo democréatica envolveram um amplo debate, porém,
com poucos atores que defendiam a elei¢do para provimento ao cargo de diretor; além disso, 0s
poucos que defendiam essa modalidade ndo se manifestavam e o resultado foi que a minuta de
lei apresentada a Camara Municipal de Ji-Parana e aprovada por unanimidade, estabeleceu a
gestdo democratica do ensino publico municipal, Lei n® 3.256/2019, ndo tendo esta a prescricdo
de consulta publica, ou eleicdo para o cargo de diretor. A decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) em definir que a eleigdo para diretores era inconstitucional enfraqueceu os debates e
obstaculizou outras discussdes que possibilitariam a legalizagdo de uma gestdo mais horizontal,
participativa; assim, a referida lei atendeu com fidelidade as orientagdes do IAS.

A busca avida por melhoria dos indices educacionais tem marcado a trajetoria da

educacdo publica municipal; para isso, 0 numero de aprovados em determinadas escolas, no
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ano de 2017, alcangou a marca de 100% nos indices de aprovacdo, e a média de aprovacao neste
ano nas escolas municipais que atendem o ensino fundamental do 1° ao 5° ano foi de 97%
alcancado e alcancou o 1° lugar no IDEB do estado de Rondo6nia. A parceria entre 0 Municipio
de Ji-parana e o Instituto Ayrton Senna, tem impulsionado, ou “inflado” esses indices
aparentando uma melhora substancial na educacao publica municipal.

Através da parceria firmada desde o ano de 2001, implementou-se os programas do 1AS
e hoje em uso estdo os Programas Gestdo Nota 10 e Circuito Campedo, que visam promover a
eficiéncia da rede publica de ensino e da gestdo de aprendizagem, por meio de indicadores de
sucesso.

De acordo com a Rede Vencer, conforme informaces no site do Instituto Ayrton Senna,
a parceria tem por objetivo promover a melhoria da aprendizagem e de gerenciamento dos
sistemas educacionais. Para tanto, conta com a institucionalizacdo de praticas gerenciais no
cotidiano escolar que visam substituir a “cultura do fracasso” pela “cultura do sucesso”.

A pesquisa aqui delineada é relevante, pois as alteracfes no papel do Estado e da
sociedade civil, em decorréncia da crise estrutural do capital, mudam a perspectiva de gestao
da educacéo, nesse interim a gestdo democratica encontra-se apenas em seu estado embrionario
em muitos espagos publicos brasileiros, principalmente nos municipios do interior que
internalizam as praticas neoliberais com modelos de educacdo gestadas sob a égide
mercantil/empresarial.

Outro vértice importante da pesquisa se assenta nos fundamentos e mecanismos da
gestdo democratica da educacdo, que por sua vez sdo utilizados com fins dubios; o IAS se
apropria do paradigma da gestdo democrética e insere elementos empresariais camuflando seus
reais interesses, destoando da educacdo propalada pelos educadores progressistas desde o
manifesto dos pioneiros da educacdo nova de 1930.

O caminho percorrido para se chegar a analise da gestdo democratica: as implicacGes da
relacdo entre o publico e o privado na educacao, foi buscar em primeiro lugar os teéricos que
discutem a gestdo democratica, seus marcos legais, apos, as incursoes dos estudos pautaram os
autores que analisam o modelo neoliberal que induz politicas de arrefecimento de investimento
publico na educacdo, em seguida foi realizado estudo dos materiais instrucionais do IAS,
levantamento dos conceitos que o0s constituem, como esta parceria se materializou na educacéo
publica municipal em Ji-Parand, buscando sempre compreender significado desse fenbmeno.

A pesquisa buscou compreender o que ha de democrético nas instituigdes educacionais
publicas municipais de Ji-Parana, verificou-se a possibilidade da parceria materializar-se

apenas como um reordenamento das politicas educacionais avidas por elevacao dos indices de
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mensuracdo de resultado para atender uma determinacdo da logica do mercado atraves da
padronizacao do ensino, obstaculizando ou até anulando a limitada autonomia das institui¢coes
de ensino, na pseudoparticipacdo dos segmentos escolares nas definicdes das politicas
educacionais delegando o controle a segmentos alheios a esfera publica, impedindo assim a
efetivacdo do principio constitucional da gestdo democréatica do ensino, dificultando a extenséo
do direito a educacao.

Os participes da pesquisa sao: 10 (dez) diretores(as) escolares, 10 (dez) supervisores(as)
escolares, 10 (dez) funcionéarios(as) ndo docentes, 10 (dez) professores(as), 10 (dez)
pais/méaes/responsavel, todos eles membros dos Conselhos Escolares ou Associacdo de Pais e
Professores (APPs) das escolas da rede publica municipal, todas elas localizadas em area urbana
totalizando 50 (cinquenta) participantes.

Afim de apreender a realidade circundante e os processos na qual ela se insere, optou-
se, neste estudo, como instrumentos e técnicas para a coleta de dados, a pesquisa documental e
bibliografica, bem como, questionario semiaberto.

O documento escrito segundo Cellard,

Constitui uma fonte extremamente preciosa para todo o pesquisador nas
ciéncias sociais. [...] Ele é evidentemente insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante [...] muito
frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente. (CELLARD, 2014, p. 295).

Além disso, segundo ele, o documento apresenta algumas vantagens significativas,
dentre elas estdo: a eliminacdo em parte da influéncia do pesquisador do conjunto das
interacdes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados. Embora tagarela, o documento
permanece surdo.

Os documentos analisados foram: as publicag¢des, os documentos oficiais, 0s registros,
0S materiais impressos e digitais que constituiram o conjunto de fontes deste estudo, como 0s
Planos de Educacdo, nacional, estadual e municipal, os termos de parcerias firmados entre o
Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura de Ji-Parana, as leis constitucionais e infraconstitucionais
que versam sobre a gestdo democratica, Lei Municipal n°® 3.256/19 que versa sobre a
implementacdo da Gestdo Democratica etc.; nestes buscou-se compreender o que as leis
vigentes determinam sobre a gestdo democratica, como foram firmadas as parcerias, como se
efetiva a gestdo e o grau de participacdo da comunidade escolar.

A revisdo bibliogréfica possibilitou escolher a fundamentacéo tedrica que durante a

etapa de coleta de dados facilitou o desenvolvimento do processo analitico, fornecendo



22

conceitos e metaforas gracas aos quais foi possivel interpretar um dado opaco
(DESLAURIERS; KERISIT, 2014, p. 141):

O uso de metaforas retiradas dos textos cientificos, da literatura, ou do meio
social, €, sem duvida, um dos procedimentos mais “secretos” e mais fecundos
gue podem auxiliar o pesquisador a realizar a contento uma analise, bem como
a construir seu objeto de pesquisa.

Além disso, a revisdo bibliografica também contribuiu nas construcdes teoricas, nas
comparacdes, na sistematizacdo e analise dos dados obtidos e na validacdo do resultado desses
dados. A etapa da analise consistiu em tentar responder ao problema de pesquisa, ocupando um
lugar de primazia nessa etapa.

As contribui¢des do questionario aplicado possibilitaram atingir um ndmero maior de
pessoas, possibilitando apreender a realidade das escolas pesquisadas, evidenciando as
implicaces trazidas pela parceria publico-privada, ponderando quais 0s avangos ou retrocessos
na maneira de gestar a educacao publica, além de verificar a maneira como se d& a distribuigdo
de poder dentro das escolas, o grau de participacdo tanto de pais, professores e demais
funcionarios na formulacéo de propostas que visam a melhoria da qualidade da educacéo.

Os questionarios foram direcionados aos representantes de cada segmento das escolas
pesquisadas, contendo questdes abertas e fechadas, e foi encaminhado através do Google
Formularios por E-mail ou WhatsApp, assegurando que cada participante respondesse apenas
uma vez. O total dos questionarios encaminhados foram 50, conforme discriminados no Quadro
4:

Quadro 4 - Participantes da pesquisa

PARTICIPANTES QUANTIDADE
Pais/ Maes/Responsavel membro do Conselho Escolar/APP. 10
Representante de Professor (a) no Conselho Escolar/APP. 10
Funcionério (a) ndo docente membro do Conselho Escolar/APP. 10
Diretor (a) escolar. 10
Supervisor escolar. 10
Total: 50

Elaboragdo propria.

Para se conhecer a natureza das relacdes estabelecidas entre o IAS e a PMJP, para além

das impressbes dos atores sociais nelas envolvidos, os documentos existentes poderiam ser
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considerados suficientes, entretanto, a fala dos sujeitos envolvidos no processo através das

respostas ao questionario trouxe elementos preciosos para a concretude da tese.

Em sintese, a coleta de dados se dard da seguinte maneira: atender todas as escolas

publicas municipais da zona urbana do municipio de Ji-Parana que oferece ensino fundamental,

totalizando 10 (dez) escolas, situadas na zona urbana. a pesquisa teve como participantes

diretos: 10 (dez) professores 10 (dez) pais/maes/responsaveis, 10 (dez) diretores escolares, 10

(dez) supervisores escolares e 10 (dez) funcionarios ndo docentes, todos eles membros do

conselho escolar ou Associacdo de Pais e Professores (APP) das escolas pesquisadas, que

responderam aos questionarios, totalizando 50 participantes.

As Escolas participes da pesquisa sao:

v

EMEIEF - Escola Municipal de Educacao Infantil e Ensino Fundamental Jamil Vilas
Boas — Localizada no 2° distrito.

CMEIEF — Centro Municipal de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental Professor
Celso A. Rocco — Localizada no 2° Distrito.

CMEIEF — Centro Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Professora
Maria Anténia — Localizada no 1° Distrito.

CMEIEF — Centro Municipal de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental Parque dos
Pioneiros — Localizada no 2° Distrito.

CMEIEF - Centro Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Ruth Rocha
— Localizada no 2° Distrito.

EMEF — Escola Municipal de Ensino Fundamental Moisés Umbelino Gomes —
Localizada no 2° Distrito.

EMEIEF — Escola Municipal de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental Adao Valdir
Lamota — Localizada no 2° Distrito.

EMEIEF — Escola Municipal de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental Jandinei Cella
— Localizada no 1° Distrito.

CMEIEF — Centro Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Menino Jesus
— Localizada no 2° Distrito.

EMEIEF — Escola Municipal de Educagédo Infantil e Ensino Fundamental Professor
Almir Zandonadi — Localizada no 1° Distrito.

Os Instrumentos de coleta de dados analisados consistiram em analises documentais e

questionario semiaberto.
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Os questionarios foram aplicados remotamente via Google Formularios, a fim de evitar
0 contato com os pesquisados, devido ao periodo critico pandémico da COVID-19, no qual o
pais atravessa.

Tangenciar estes instrumentos de coleta de dados, possibilitou uma analise mais acurada
da realidade da educacdo publica municipal em nivel fundamental, visto que todas as escolas
que ofertam o ensino fundamental serdo contempladas/inclusas nessa pesquisa. O delineamento
das respostas com os documentos, leis, decretos, resolucdes etc., trouxe bases sélidas de
sustentacdo da tese em tela.

O recorte temporal foi dos anos de 2015-2019. Esse recorte temporal parte da aprovagédo
do PME de Ji-Parand, que preconiza a implementacdo da gestdo democratica nas escolas
publicas, atraves da participacao dos envolvidos no processo educacional, e 0 ano de 2019 foi
0 ano em que a Lei de Gestdo Democrética foi sancionada. Lei N. 3.256/2019.

A leitura e interpretacdo das questBes do questionério ocorreu através do programa
Google meet para evitar o contato com os pesquisados, afim de prevenir a disseminagéo do
novo Corona Virus.

A tese em tela teve seu processo de aprovacdo no Comité de Etica em Pesquisa com o
parecer n°® 4.763.064; foram feitas algumas acomodacdes no projeto anterior, o qual foi
submetido levando em conta a seguranga sanitéria devido ao periodo pandémico o qual o pais
atravessa, ano de 2021. Os formularios com as questfes formuladas para cada segmento foram
submetidos e aprovados. O Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) também teve
sua aprovagao consentida sob o parecer supracitado.

O objeto do estudo tem seu campo de analise 0 municipio de Ji-Parana — Rondénia que
teve sua emancipacdo politica no dia 22 de novembro de 1977; atualmente o municipio possuli
a segunda maior populacéo do estado de Rond6nia, estimada em 130.009 no ano 2020, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O municipio divide-se em trés distritos
dois deles distantes a aproximadamente 30 Km da regido urbana de Ji-Parana, distritos de Nova
Colina e Nova Londrina e o chamado distrito sede, que é a propria cidade de Ji-Parana. O
municipio foi formado através dos ciclos migratorios e econémicos que fizeram parte da
colonizacao do Estado, antes habitado por povos indigenas que tiveram sua populacao dizimada
através do processo de colonizagdo (NEVES, 2009).

Ji-Parand esta situado na regido central do estado de Rondb6nia, formado a partir do
desmembramento dos estados de Mato Grosso e Amazonas. O municipio figura entre 0s oito
municipios do estado que tem o nome com origem indigena. Jy parand, que significa rio dos

machados, € uma aluséo ao grande numero de pedras que se pareciam com machados indigenas
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no rio Ji-Parand, atualmente conhecido como rio Machado. O municipio de Ji-Parana era
habitado por populacdes indigenas, que, segundo Vilhena, era denominado Uru Eu WAuU Wau,
que se subdividiam em pequenos grupos: Cinta Larga, Surui, Zoro, Gaviao, Urupa e Arara
(VILHENA, 1999, p. 8).

Ji-Parana tem sua histéria vinculada aos ciclos econémicos de desenvolvimento que
tiveram inicio em 1877, com a chegada de povos nordestinos que fugiam da seca em busca da
extracao do Latex (Borracha). Os ciclos econémicos que influenciaram o desenvolvimento de
Ji-Parana foram também influenciadores de outros municipios do Estado com especificidades
locais e culturais.

O primeiro ciclo econdmico registrado, que influenciou o povoamento de Ji-Parana, foi
o primeiro ciclo da borracha, datado de 1877, exatamente 100 anos antes de Ji-Parana se
transformar em municipio. Neste ciclo, os colonizadores nordestinos tinham como atividade
principal, a extracdo do latex (borracha) e foi marcado por violéncias diante da resisténcia dos
indigenas aos invasores recém-chegados.

No ano de 1900, o nome da localidade passou a se chamar Urupé, que de acordo com
historiadores, devido ao nome da etnia indigena que aqui habitava, e que provavelmente é uma
alteracdo de Uru-Upaba, que significa lagoa do urul. Este nome ainda é muito utilizado no
municipio, denominando varios comércios locais e 0 nome da sede da prefeitura municipal.
Josélia Gomes Neves em sua Tese de doutoramento “Cultura Escrita em Contextos Indigenas”

informa que

Né&o foi possivel reunir informacdes satisfatorias a respeito dos povos Urupa,
em virtude da escassez de registros escritos e orais, no entanto, avaliamos que
apesar do aparente exterminio, continuam presentes e a0 mesmo tempo
ausentes na vida da cidade que iniciou (ou terminou) com este nome, Urupa.
(NEVES, 2009, p. 79).

De acordo com a autora supracitada, “em fun¢do dos violentos conflitos travados com
as populacBes ndo-indigenas, muitas vezes os povos indigenas assumiam outras identidades
como estratégia de sobrevivéncia” (NEVES, 2009, p. 79). Ela continua a afirmar que ha
vestigios que sugerem ter havido outros povos, aparentemente extintos, como os Urupda, que
habitaram a regido (NEVES, 2009). A depopulacédo indigena causada por epidemias, conflitos
com outras etnias e com os ndo-indigenas tem consequéncias na formacdo do povo ji-

paranaense que € em sua maioria migrantes.

! Disponivel em: <http://viajandotodoobrasil.com.br/rondonia-significado-dos-nomes-2/>. Acesso em: 20 jul.
2020.
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No decorrer do primeiro ciclo da borracha, ndo existia lei, ou orientacéo
qualquer, no sentido de evitar conflitos entre o civilizado e o indio. A lei era
determinada pelo patrdo e executada pelos seringueiros. A lei era matar,
trucidar o indio. Para o seringalista e seringueiro, 0 que importava era a area
e produzir borracha, o indio, se ali estava, era um empecilho; portanto, devia
ser eliminado, expulso do territério produtivo. (MEDEIROS, 2003, p. 83 apud
NEVES, 2009, p. 93).

O segundo ciclo econdmico que impulsionou o povoamento de Ji-Parana, foi o ciclo do
telégrafo (1907-1915). Nessa ocasido, com a implantacdo da rede telegrafica coordenada pelo
militar e sertanista Marechal Rondon (Candido Mariano da Silva Rondon), houve a implantacéo
de uma estacdo as margens do Rio Machado em 1909, denominada de Estacdo Telegrafica
Presidente Pena, em alusdo ao presidente Afonso Augusto Moreira Pena (1906-1909); nesse
momento o povoado passa a ser chamado também por este nome. Marechal Rondon nesse
periodo enfrentou bastante obstaculos a implantacdo das linhas telegréficas, pois, além das

doencas tropicais ainda haviam os conflitos entre os indigenas e extrativistas.

Epoca em que a Comissdo Rondon toma conhecimento da existéncia de
sociedades indigenas do rio Ji-Parana, atual Rio Machado. Os povos
encontrados falavam tupi, guerreavam entre si e também com extrativistas que
adentravam seus territorios tradicionais. (RIBEIRO, 1987, apud NEVES,
2009, p. 93).

Em 1943, com a cria¢do do Territorio Federal do Guaporé, definidos os limites dos seus
dois municipios - Porto Velho e Guajard-Mirim, a localidade passa a condi¢do de distrito e
passa a se chamar Rondénia, em homenagem a Marechal Rondon, sob a jurisdicdo de Porto
Velho. Em 1956, com a transformacdo do nome do Territério para Territoério Federal de
Rond6nia, o municipio passou a se chamar Vila de Ronddnia, para diferencia-lo do territorio,
e permaneceu com este nome até 11 de outubro de 1977, que através da Lei n° 6.448, de 11 de
outubro de 1977 (BRASIL, 1977), foi elevado a categoria de Municipio de Ji-Parana, em aluséo
ao rio que divide a cidade, rio Ji-Parana, ou Rio Machado.

Outro ciclo econémico de grande vulto para o desenvolvimento econémico e migratério
em Ji-Parana foi o segundo ciclo da Borracha, que ocorreu consequente a segunda Guerra
mundial (1939-1945). A producédo do produto no sudeste asiatico, na regido da Indochina, foi
cessada durante a Segunda Guerra Mundial com a invasdo da Malésia pelo Japdo; a
comercializacdo com o ocidente foi proibida, ficando com o Brasil o papel de unico exportador
do produto. Apo6s o Acordo de Washington (1942), firmado entre Brasil e Estados Unidos da
América (EUA), ficou acordado que o pais poderia fornecer o produto somente para os EUA,
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com receio de que o produto fosse vendido a Alemanha Nazista. Novamente pessoas de diversas
partes do pais aqui se instalaram para a extracdo do produto, a maioria destes nordestinos.
Muitos morreram por causa das doencas tropicais, outros foram escravizados para pagar suas
contas. Nesse periodo, o escambo era usual nas rela¢fes de troca, entretanto, os seringueiros ja
chegavam aregido endividados por causa das passagens e logistica. Com o fim da guerra, houve
a producdo da borracha sintética causando o fim desse ciclo (OLIVEIRA, 2004).

Nos anos de 1960, o ciclo econdmico que impulsionou novamente a regiao, foi o ciclo
da Cassiterita. Rond6nia se destacou sendo o responsavel pela producdo de mais de 50% da

cassiterita comercializada no pais.

O processo de garimpagem era clandestino, pois ndo havia um
reconhecimento por parte das autoridades locais. A relacdo trabalho-capital se
fazia um tanto quanto exploradora, visto que 0 que existia nas areas de
mineracdo era uma verdadeira méfia de falsa garimpagem, pois existiam
grupos que mantinham o monopolio da exploracéo restando ao garimpeiro, de
fato, o trabalho bracal e uma remuneracdo baixissima no final do trabalho.
Apesar de ser uma garimpagem rudimentar, em 1962, a extracdo da cassiterita
em Rondbnia ja correspondia a mais de 50% da producdo nacional.
(OLIVEIRA, 2004, p. 68).

Durante o periodo de extracdo da cassiterita, houve também a abertura da rodovia
Brasilia-Acre BR-029, hoje BR-364, Rodovia Marechal Rondon; o presidente Juscelino
Kubitschek (JK) contratou a empresa Camargo Corréa para a construcao e a abertura da rodovia
que influiu de modo decisivo na colonizacdo da regido. Varios vilarejos foram se formando ao
longo da BR -364, entre eles Ji-parand, e aqui a colonizadora Calama se instalou dando inicio
a colonizacdo de terras rurais. Com o0 aumento das grilagens de terra, invasdes de terras da
unido, de fazendeiros, de seringueiros, varias batalhas foram travadas entre pistoleiros e
posseiros, causando muitas mortes.

O governo de Emilio Garrastazu Médici assinou o Decreto-Lei n® 1.110/1970, criando
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), com o objetivo de implantar
projetos de colonizacdo, além de desenvolver a infraestrutura. Foi implantado em 1972 o
Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC), Ji-Parand, e foram assentadas 4.756 familias oriundas
do sudeste do pais que ja se encontravam acampadas na regido (OLIVEIRA, 2005).

Em 11 de Outubro de 1977, através da Lei n° 6.448, o Presidente Ernesto Geisel
concedeu emancipacdo politica a Vila Rondonia, que passou a se chamar Ji-Parand. Em 22 de
Novembro do mesmo ano deu-se a instalacdo do Municipio de Ji-Parana que teve, entre o
periodo de 1977 a 1982, quatro prefeitos indicados, conforme quadro abaixo. A Lei n° 6.750,
de 10 de dezembro de 1979 (BRASIL, 1979), transformou Ji-Parand em COMARCA e, com as
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elei¢des de 15 de novembro de 1982, foi eleito o primeiro prefeito do municipio, Roberto Jotéo
Geraldo que instituiu a 12 Camara Municipal (VILHENA, 1999). A partir dai foram eleitos

prefeitos, conforme descrito no quadro a seguir.

Quadro 1 — Lista dos prefeitos de Ji-Parana

Ordem

10
20

30

p
=
&
=
&

90

10°

11°

12°

13°

140

15°

Nome

Walter Bartolo

Nunéi Itsumi
Assis Canuto

Manuel Lopes Lamego
Roberto Jotdo Geraldo
José de Abreu Bianco
Jair Ramires,

Ildemar Kussler

Acir Marcos Gurgacz

Leonirto Rodrigues dos Santos

José de Abreu Bianco

José de Abreu Bianco

Jesualdo  Pires  Ferreira
Junior
Jesualdo  Pires  Ferreira
Junior

Marcito Aparecido Pinto

Affonso Candido

Isall Raimundo da Fonseca

Partido

ARENA

ARENA
/
PDS

PDS

PFL

PDT
PSDB

PDT

PT

PFL/
DEM

DEM

PSB

PSB

PDT

DEM

MDB

Inicio do
mandato

22/11/ 1977
22/04/1978

03/05/1979

14/01/1982
01/01/1983
01/01/1989
01/01/1993
01/01/1997

01/01/2001

04/04/2002

01/01/2005

01/01/2009

01/01/2013

01/01/2017

07/04/2018

30/09/2020

01/01/2021

Fim do
mandato

22/04/1978
03/05/1979

13/01/1982

31/12/1982
31/12/1988
31/12/1992
31/12/1996
31/12/2000

04/04/2002

31/12/2004

31/12/2008

31/12/2012

31/12/2016

06/04/2018

27/09/2020

31/12/2020

Atualmente

Observacdes

Prefeito nomeado

Prefeito nomeado

Prefeito nomeado

Prefeito nomeado
Prefeito eleito
Prefeito eleito
Prefeito eleito
Prefeito eleito

Prefeito eleito que
renunciou ao mandato

Vice-prefeito assumiu
0 cargo de prefeito
apos a renuncia do

prefeito.

Prefeito eleito
Prefeito reeleito
Prefeito eleito

Prefeito reeleito que
renunciou ao mandato

Vice-prefeito assumiu
0 cargo de prefeito
apdés a rentincia do

prefeito.

Presidente da Camara
gue assumiu apés a
prisdo do prefeito.

Prefeito eleito

Elaboracéo prépria: Fonte. <http://www.ji-parana.ro.gov.br/>. Acesso em 20 de margo de 2021.

No plano politico-partidario, tém prevalecido desde o inicio do processo de provimento

ao cargo do executivo municipal pelo sufragio, os partidos considerados de direita, ou centro
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direita, como €é o caso do Partido Democratico Social (PDS), o Partido da Frente Liberal (PFL),
Democratas (DEM) e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Esses partidos, juntos,
administraram o municipio por 22 (vinte e dois) anos. Os partidos que respiram ares
progressistas, ou de base trabalhista, como o Partido Democréatico Trabalhista (PDT) e o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), governaram por aproximadamente 13 (treze) anos e 3 (trés) meses.
O Unico partido considerado de esquerda, que governou 0 municipio por apenas 2 (dois) anos
e 9 (nove) meses, foi o Partido dos Trabalhadores (PT). Atualmente o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) assumiu o poder municipal apos acirradissima eleicéo.

Os representantes no Executivo Municipal sdo, em sua maioria, empresarios de familias
abastadas da regido. Dos 10 (dez) prefeitos eleitos, sete sdo empresarios, um advogado, um
Promotor de Justica e apenas 01 (um) se considera de periferia. Apenas um deles nasceu em Ji-
Parand. Esses empresarios com vasta experiéncia na politica partidaria ttm conseguido se eleger
para outros cargos, em nivel estadual e federal (deputados, senadores e governadores), dado
gue o0 municipio de Ji-Parana possui o segundo maior colégio eleitoral do estado, ficando atras
apenas da capital, Porto Velho.

A composicdo da Camara Municipal de vereadores da legislagdo (2017-2020) vem de
tradicOes familiar e religiosa. Nessa, das 17 (dezessete) cadeiras apenas uma vereadora foi eleita
pelo partido de esquerda, o PT, quatro de MDB, trés do PSB, um do PSDB, dois do DEM, dois
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), um do PDT, dois do Partido Republicano
Brasileiro (PRB) (Republicanos), um do Partido da Republica, (PR) atual Partido Liberal (PL)
com algumas trocas durante o mandato. Apesar das mulheres serem a maioria do eleitorado e
as mais escolarizadas, a composicdo da cdmara é composta majoritariamente por homens, 15
(quinze), e apenas 2 (duas) mulheres ocupavam cadeiras nessa legislatura.

A questdo religiosa também orienta a politica no municipio de Ji-Parand; isso pode ser
visto na composi¢cdo da Camara Municipal: dos 17 vereadores, 9 (nove) sdao evangélicos, 7
(sete) sdo catolicos e 1 (um) ndo tem religido especifica, mas, segundo o seu assessor, “pende
mais para a religido de sua mae, evangélica”. De acordo com o IBGE/2010, 42,6% da populacao
professam a fé Catolica Romana, seguido dos Evangélicos que somam 41, 2% de professantes;
0s demais municipes sao adeptos de alguma religido, que somam 15,5%, divididos em Religies
de Tradigdes Indigenas, Espiritas, Judaistas, Hinduistas, Religides de Tradicdes Exotéricas,
Novas Religides Orientais, Catolicos Apostélicos Brasileiros, Catolicos Apostolicos
Ortodoxos, dentre outras, e apenas 0,7% ndo pertencem a nenhuma religido (IBGE, 2011).

Ainda, Ji-Parana é o segundo municipio mais evangélico do estado de Rondonia, no segundo
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estado mais evangélico do Brasil, s6 ficando atras do estado de Espirito Santo, de acordo com
o IBGE.

As constantes indugdes de temas, como: unido homo afetiva, aborto, uso de métodos
contraceptivos, armamento da populacédo, laicidade, que até h& algum tempo pensava—se ter
equacionado nos debates, nestes Gltimos anos estdo em evidéncia e tém orientado plataformas
politicas de diversas vertentes religiosas. Mesmo o Brasil tendo decretado a separacdo do
Estado e Igreja ha mais de um século (1890) e a laicidade ser prerrogativa consagrada na CF de
1988 como principio basilar do Estado de direito, ainda perduram essas subvencfes ou
dependéncias, praticas destoantes do que preconiza a CF/1.988 em seu artigo 19, inciso I, «
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;” (BRASIL, 1988).

O exercicio de andlise das concepg¢des politico partidarias no municipio possibilita
problematizar diversas interpretacdes; neste trabalho, o que se quis foi dar um panorama da
situacdo com intuito de entender quais forcas tém condicionado ou orientado as discussdes
envolvendo a gestdo das escolas municipais, visto que as leis e decretos que a orientam trazem
em seu bojo suas impressfes, como é o caso da Lei que estabelece o Plano Municipal de
Educacio Lei n° 2.838/2015, (JI-PARANA, 2015) a Lei de Gestido Democrética n° 3.256/2019
(JI-PARANA, 2019) e demais legislacdes que definem as policias educacionais (.

Nesse diapaséo, torna-se cada vez mais imprescindivel a emancipagdo do educando no
afa de transformacéo da sociedade, dado que a correlacéo de forgas existentes impede que 0s
mesmos sejam sujeitos de sua historia, sendo utilizados como massa de manobra tdo necessaria
as elites e fac¢Oes da classe dominante.

Analisar a Parceria Publico-Privada com o IAS e como ela se materializa no contexto
escolar, precisa ser entendido dentro de uma conjuntura mais ampla de educacgéo; por isso, a
seguir, passo a apresentar dados relevantes da educagdo municipal que dao lastro a tese
desenvolvida.

De acordo com os dados colhidos na Secretaria Municipal de Educacao de Ji-Parana
(SEMED), na Coordenadoria Regional de Ensino (CRE) e demais fontes, foi constatado que o
municipio de Ji-Parand possui um total de 89 estabelecimentos educacionais, da Educacédo

Infantil ao Ensino Superior, conforme representados no grafico abaixo.
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Grafico 01 — Numero de institui¢des de ensino em Ji-Parana
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Elaboracdo propria a partir dos dados das secretarias de Educacao.

Diante dos dados expostos no grafico, é possivel aferir que a educagdo publica
corresponde a maior parte das instituicdes educacionais no municipio, sendo que as instituicdes
de ensino estaduais ofertam a maior parte. A educacdo publica municipal vem em segundo
lugar, ap6s a educagdo particular; as conveniadas e federais estdo com mesmo ndmero de
instituicdes e ainda tem as instituicdes de carater misto, que neste caso, corresponde a escola
ofertada pelo Servico Social do Comércio (SESC), que atende tanto a educacao infantil, como
a modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), etapa do primeiro segmento do ensino
fundamental.

As instituicOes estaduais de educacao, por sua vez, estdo distribuidas em, 1 (um) centro
de EJA, 13 (treze) institui¢cbes que ofertam somente o ensino fundamental, outras 13 (treze) que
ofertam o ensino fundamental e o ensino médio; dessas, 4 (quatro) ofertam a EJA no ensino
fundamental e médio, 2 (duas) sdo militares; ainda 8 (oito) escolas atendem a populacéo
indigena, e estdo localizadas nas aldeias das etnias Gavido e Araras. Das 8 escolas, 7 (sete)
oferecem o ensino fundamental e 1 (uma) a educacéo infantil e o ensino fundamental. O ensino
se da na sua lingua materna e segunda lingua, a lingua portuguesa. Necessario se faz registrar
que a populacdo indigena ndo tem no seu territério 0s ensinos médios e superior, para isso,
precisam percorrer uma distancia de aproximadamente 60 Km.

As instituigdes particulares que atendem a educagdo no municipio de Ji-Parana
correspondem a 13 (treze) instituigdes, dentre essas, 05 (cinco) atendem a educacdo basica,

ensino fundamental e médio, as outras 8 (oito) ao ensino superior, 05 (cinco) instituicdes de
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ensino superior ofertam a educacdo na modalidade da Educacdo a distancia (EAD), as outras
03 (trés) atendem na modalidade presencial.

Em nivel federal, existem duas instituicbes, um campus da Fundacdo Universidade
Federal de Ronddnia (UNIR) e um campus do Instituto Federal de Educacdo (IFRO) que
oferece tanto o ensino médio, quanto superior.

A educacdo oferecida pelas entidades conveniadas com a prefeitura municipal,
correspondem a 2 (duas) instituicdes e ofertam a educacao infantil. Ainda se tratando da
educacao municipal, tem ainda 33 (trinta e trés) instituicdes publicas, 12 (doze) delas atendem
a educacdo infantil, 05 (cinco) a educacao infantil e ao ensino fundamental e estdo localizadas
na zona rural (educacdo do campo); outras 04 (quatro) também localizadas na zona rural,
ofertam o ensino fundamental, assim, o estudante precisa se deslocar para a cidade para cursar
outros niveis de escolarizacdo. Existe 01 (uma) unidade que é o Centro Especializado em
Autismo de Ji-Parana (CMAEE Autismo) e na educagdo superior existe 01 (um) polo da
Universidade Aberta do Brasil. As escolas 16cus da pesquisa sdo: 10 (dez) escolas situadas na
zona urbana de Ji-Parana, 02 (duas) delas ofertam a educacdo infantil e as séries iniciais do
ensino fundamental e outras 08 (oito) que atendem somente as séries iniciais do ensino
fundamental. A escolha dessas escolas para a pesquisa se deu devido serem as Unicas da rede
municipal situadas na zona urbana que sdo atendidas pela parceria com o IAS. O total de
estudantes atendidos pela rede municipal de ensino em Ji-Parand, no ano de 2020, totalizou
7.273 estudantes.

As escolas indigenas, as escolas do campo e as instituicbes de educacdo infantil
localizadas na zona urbana ndo fazem parte do objeto da pesquisa, visto que as escolas indigenas
sdo de responsabilidade do estado, que ndo tem firmada a parceria com o Instituto Ayrton Senna
(IAS); as escolas do campo possuem outra forma de parceria, e as Instituicbes de educacao
infantil localizadas na cidade néo estdo inclusas nessa parceria com o IAS, restando apenas 10
instituicoes.

Os desafios inerentes ao processo educacional em Ji-Parand ndo podem ser
comportados em uma tese, entretanto, as analises deste trabalho intentam problematiza-los, e
sua sistematizacdo pode servir para que outros galguem outros degraus, ou caminhos diferentes

e contributivos numa perspectiva emancipatdria, que segundo Neves,

Numa perspectiva emancipatdria, empoderar € o processo pelo qual
individuos, organiza¢des e comunidades angariam recursos que Ihes permitam
ter voz, visibilidade, influéncia e capacidade de ag&o e decisdo. Nesse sentido,
equivale aos sujeitos terem poder de agenda nos temas que afetam suas vidas.
(HOROCHOVSKI; MEIRELES, 2007, p. 486, apud NEVES, 2009, p. 188).
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Entendendo esse movimento dialético da educacdo, que tanto pode ser usado para
reproduzir as desigualdades, como pode ser também um elemento de transformacao social,
conforme corrobora Paulo Freire: “A educagdo ndo ¢ a alavanca da transformacao social, mas
sem ela essa transformagao ndo se da” (FREIRE, 1993a, p. 53).

A educacdo em Ji-Parand se estrutura tendo a Secretaria Municipal de Educacgéo
(SEMED) como 6rgdo maximo de deliberacdo e fomento & educacio escolar. E o 6rgdo
responsavel pelas atividades relacionadas a educagdo do municipio, mais especificamente a
instalacdo, a manutencédo e a coordenacdo da rede escolar. Esta ligada as a¢des do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) e conta com o Forum Permanente de Educacao.

A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educacdo é composta pela
secretaria, que responde legalmente pela secretaria e é dividida em superintendéncias,

geréncias, coordenagdes e secretaria executiva. Conforme organograma abaixo.
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Gréfico 02 - Organograma da SEMED - 2020
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Atraves de questionamentos aos servidores da Secretaria Municipal de Educacdo
(SEMED), nos sites oficiais do municipio, nas resolu¢ées do CME, foi possivel constatar que
ndo ha um documento oficial que normatize essa estrutura e organizacdo. O que se tem é um
documento assinado pela secretéria de educacédo, datado de 19 de margo de 2014, que pontua
sobre as atribuicBes de cada cargo/funcdo que sdo apresentadas no organograma, porém o
documento ndo tem nimero de Lei, Portaria, ou decreto que o estabeleca.

De acordo com o documento apresentado pela secretaria que tem como titulo “Relacao
Nominal Servidores Conforme Cargo” disponibilizado, e que serviu para estruturar esse
organograma, possui as seguintes informacdes.

Das 39 fungGes/cargos distribuidos na secretaria, 23 sdao ocupados por funcionarios
concursados e recebem gratificacdo por Funcdo Gratificada, 14 sdo cargos comissionados e
duas funcdes estdo em vacancia, que sdo: a geréncia Juridica e Secretéaria executiva. Outra
situacdo apresentada sobre a organizacdo da SEMED é que todos os cargos de superintendéncia,
exceto a superintendéncia de apoio técnico, sdo ocupados por funcionarios concursados. As
geréncias estdo divididas de maneira mais paritaria entre servidores concursados e
comissionados, do total de 15 geréncias, 7 (sete) sdo de cargos comissionados, 7 (sete) sdo
servidores concursados e 1 (um) dos cargos estd vago. As coordenacfes também estdo bem
equilibradas entre os concursados e comissionados, 7 sao funciondrios com cargos
comissionados e 8 através de concurso publico.

Assim, percebe-se que a secretaria possui um quadro bastante significativo de
servidores e servidoras concursados. Dentre os servidores da secretaria, 30 s&o mulheres e 7
homens. De acordo com o documento de 2014, essa equipe tem a fungédo de coordenar, articular,
promover, elaborar, desenvolver, colaborar, gerenciar, assessorar e executar acdes em todo o
processo educacional na educacao publica municipal.

Acredita-se ser importante discorrer sobre essa composicdo, pois as politicas publicas
educacionais implementadas no municipio de Ji-Parand tém influéncia significativa da
secretaria de educacdo, visto que diversos servidores que estdo na secretaria sdo conselheiros
do CME, compdem o Forum Permanente de Educacdo e estdo nas comissdes que Sdo
responsaveis por apresentar minutas de leis que interferem substancialmente na forma como se
processa a educacao publica municipal.

O plano Municipal de Educacdo (PME), Lei n° 2.838, de 03 de julho de 2015 foi
antecedido de debates acalorados e de correlacdo de forgas, inerentes ao processo educacional
na sociedade capitalista. Esses debates ocorreram durante a Conferéncia Municipal de

Educacdo ocorrida em 2014 e tiveram a participacdo de diversos atores representando 0s
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segmentos educacionais. Vrias instituicGes de ensino estavam representadas, como as escolas
publicas, tanto municipal, estadual e federal, as escolas privadas, as instituicGes de educacéo
especial, como a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), Escolas de Sociedade
Mista, como 0 SESC, representantes das diversas modalidades e em todos 0s niveis da educagéo
do municipio. Entretanto, ao analisar a composicdo dos membros da conferéncia, foi possivel
verificar que, do total de 250 (duzentos e cinquenta) participantes, 30 (trinta) eram servidores
técnicos da SEMED, 60 (sessenta) diretores escolares, 09 (nove) conselheiros do Conselho
Municipal de Educagdo (CME), 20 (vinte) professores da Rede Publica Estadual, 30 (trinta)
professores da Rede Publica Municipal, apenas 5 (cinco) representantes do Ensino Superior
Publico, 05 (cinco) trabalhadores que ndo fazem parte da rede publica de educacdo e ainda
somente 10 (dez) vagas para estudantes e 04 (quatro) vagas para pais. Dai pode-se perceber as
disparidades representativas, a partir do nimero de participantes distribuidos na conferéncia.

A conferéncia foi organizada e assessorada pelo CME, que foi o articulador da
conferéncia que resultou na proposta do Plano Municipal de Educacdo (CME), tendo como
lastro o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. Varios debates foram empreendidos e
alguns temas enfrentaram muitas resisténcias, como a educacdo a distancia nas etapas da
Educacdo Baésica, dentre outros; entretanto, nenhuma das propostas sofreu tamanha pressao
como foi a discussdo e aprovagdo do texto base sobre a gestdo democrética, mais
especificamente sobre a elei¢do para o cargo de diretor.

Esse ponto foi que mais ocupou o tempo nos debates nos grupos de trabalho e na
plenéria final, a negativa da eleicdo de diretores como elemento ou instrumento da gestdo
democratica encontrou opositores dentro do CME, entre os servidores/as da SEMED e nas
representaces de diretores/as das escolas municipais. O texto final da conferéncia foi
encaminhado apds ajustes para a camara municipal que criou a Plano Municipal de Educacao
(PME) 2015-2025 sem contemplar essa discussao.

O PME 2015-2025 de Ji-Parana estd composto com 12 (doze) artigos, 17 (dezessete)
metas e 224 (duzentos e vinte e quatro) estratégias. No bojo deste ha elementos que, se posto
em pratica, possibilita um avanco significativo na oferta da educacdo publica no municipio de
Ji-Parana. Entretanto, ha fatores discrepantes e preocupantes neste documento, e uma das
situacOes bastante preocupante € a que versa sobre a universalizacdo do ensino fundamental

proposto na meta 02. De acordo com a estratégia 2.14 que diz.

Implementar, em regime de colaboragdo com o Estado e a Unido, as
resolucdes abaixo, observando em seus textos que onde houver a mencéo a
“orientagdo sexual”, “questdo de género” ou “género”, tais dizeres serdo
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riscados e/ou substituidos pela palavra “sexo”, seja em relacao as resolucdes
vigentes e/ou as que venham a viger durante o prazo de validade do presente
PME, para a aplica¢do no Municipio de Ji-Parana. (JI-PARANA, 2015).

Essa recomendacao representa uma das facetas nefastas dos grupos que orientam a
educacdo no municipio de Ji-Parana, numa clara evidéncia discriminatdria dos responsaveis
pela educacio em todos os niveis e modalidades no municipio. E registrado no documento que
as resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), as resolucdes: 01/2004, que definiu
as diretrizes para a educacdo das relagdes étnico-Raciais e para a cultura afro-brasileira e
Africana; a resolugdo 01/2002, que definiu as diretrizes para a Educagéo do Campo; a resolucéo
04/2009, que versa sobre a Educacdo Especial; resolucdo 01/2012 que traz as diretrizes para a
educacdo em Direitos Humanos; resolucdo 057/2012, que preconiza as diretrizes para a
Educacdo Escolar Indigena; resolugdo 02/2012, que atenta para a Educacdo Ambiental;
resolucdo 02/2010, que traz as diretrizes para a educacéo de Jovens e Adultos com privagéo de
liberdade em unidades prisionais; e a resolucdo 04/10, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica precisam ser revistas e o termo ser trocado ou riscado.

Essa proposta, concebida no PME, foi alvo de imensas disputas na cdmara municipal,
com grupos religiosos de diversas vertentes vorazes em seus discursos contra toda e qualquer
forma de manifestacdo em prol dos direitos dos grupos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transgénero, Queer, Intersexo, Assexuais e Pan sexual (LGBTQIA+). Isso demonstra o quanto
a formacado religiosa condiciona a educagdo no municipio.

Acredita-se ser importante trazer essa discussdo para o corpo desta tese, mesmo nédo
sendo este 0 objeto de analise, pois, este pode prover mais criticidade e possibilita mensurar
quais forcas estdo presentes na formulacéo das propostas para a educacdo em Ji-Parana.

Em relacdo as questbes gque envolvem a gestdo democratica e as parcerias publico
privadas, o PME trouxe elementos que merecem analise atenta. A proposta que versa sobre a
gestdo democratica esta preconizada na Meta 16; entretanto, durante o texto outras metas e
estratégias gotejaram situacOes que estdo relacionadas com a gestdo democratica.

A estratégia 2.5 do PME, preconiza que a gestdo democratica deve ser implementada
em todas as unidades escolares em um prazo de dois anos sem distingdo nem de publico e
privado, nem do ente federado, se municipal, estadual ou federal, o que seria um avango se ndo
configurasse letra morta, dado que a CF 1988, em seu art. 206, estabelece que a gestdo
democratica estd somente no ambito do ensino pablico.

Outras estratégias do PME que pulverizam ou enfraquecem as discussfes no que

consiste ser uma gestdo democratica sdo as estratégias 7.9, que pontuam ser necessario a
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transferéncia direta de recursos financeiros para a escola, garantindo a participacdo da
comunidade na sua aplicacdo como efetivo desenvolvimento da gestdo democratica; a estratégia
7.14 versa sobre a “responsabilidade de todos” pela educagao como forma de ampliar o controle
social; e, ainda, a estratégia 17.8 reitera o repasse de recursos para as unidades educacionais
mensal. Pode-se aferir que a concepcdo de gestdo democratica nestas estratégias estd
consubstanciada a logica de responsabilizar a comunidade pelos rumos da educacdo e que a
“descentraliza¢do” dos recursos financeiros € a uma desconcentracédo de tarefas.

Outras nuances analisadas no PME, sdo em relacdo as parcerias preconizadas em seu
texto, que registra na estratégia 9.3, que deve firmar parcerias com Organizag¢fes da Sociedade
Civil para fazer o mapeamento e diagnostico da demanda da EJA; na estratégia 9.20 pontua
sobre firmar parcerias, mas nao diz com quais instituicdes, para desenvolver projetos com vistas
a reducdo das taxas de evasao escolar na EJA; a estratégia 11.5 prevé a ampliacdo da matricula
na educacdo profissional através de parcerias com entidades privadas e com entidades sem fins
lucrativos que atendem as pessoas com deficiéncia; outra parceria apontada no documento esta
registrada na estratégia 13.2, firmar parcerias com instituicdes de Educacdo Superior para 0s
profissionais em educacao, porém, ndo estipula quais instituigdes sao essas; e a outra parceria,
desenhada no PME, consiste em adquirir programa de gestdo para automacdo de dados
conforme registrado na estratégia 15.4. Assim, € perceptivel na concepcdo dos idealizadores a
ideia de que o publico ndo da conta de atender a educacéo publica, precisando do setor privado
para ajuda-lo.

Ha outras especificidades no documento que reverberam as aspiracdes neoliberais de
educagio com premiacéo para diretores e funcionarios que atingirem as maiores notas no indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB): os termos “atingir metas” e o “foco nos
resultados”, estdo presentes no documento.

A Meta 16, que trata especificamente da gestdo democratica da escola publica, registra
que a gestdo democratica, a ser efetivada em dois anos, deve ser associada a critérios técnicos,
de mérito e desempenho profissional e a consulta pablica a comunidade escolar.

As estratégias para atingir essa meta, prevém:

Formacéo de Conselheiros do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
dos demais conselhos e garantir os recursos financeiros, assessoria técnica e
espacos adequados para sua efetivacdo. Além disso,

Constituir Férum Permanente de Educacdo com ampla participacdo
governamental e sociedade civil, com vistas a coordenar as conferéncias
municipais de educagdo e acompanhar a execucdo do Plano.
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Instituir e fortalecer os Grémios estudantis APPs, e articulacdo com os
Conselhos Escolares.

Instituir e estimular os Conselhos Escolares e CME, utilizando para isso 0s
instrumentos de participacdo e o Controle Social na gestdo escolar.

Favorecer os processos de autonomia pedagégica, administrativa e de gestao
financeira.

Desenvolver programas de formacdo e instituir avaliacdo para aferir a
capacidade técnica com objetivo de provimento ao cargo de diretor escolar,
além de desenvolver programas de formacdo continuada para os diretores
escolares.

O CME tem a incumbéncia de encaminhar até o final do ano de 2016 a minuta
de Lei de Gestdo Democratica a Camara Municipal para ser aprovada com
critérios de escolha associada a critérios técnicos, de mérito e desempenho.
(JI-PARANA, 2015).

As propostas erigidas nesse plano ndo foram atendidas dentro dos prazos especificados,
no gue tange a Gestdo Democratica; somente em julho de 2019 foi nomeada a comissdo para a
elaboracdo da minuta de Lei objetivando estabelecer os critérios para escolhas dos diretores.

A portaria de nomeacdo da SEMED estipulou dez servidores para a elaboracdo da
minuta de Lei; dentre os dez, dois sdo representantes dos diretores das escolas urbanas e rurais,
uma representante do CME e trabalha na SEMED, os outros sete sdo funcionarios da secretaria.
N&o havia representatividade de pais, nem de professores nessa composic¢do. A presidente da
comissdo é a Coordenadora responsavel pela implementacdo das acdes do IAS no municipio.
Nessa premissa, convém apresentar a histéria do 1AS, sua atuacédo e contradi¢Ges envolvendo a
questdo educacional.

O IAS foi fundado em 1994, ano da morte do Piloto, que ocorreu em imola na Italia. De
acordo com o site do IAS, dois meses antes de sua morte ele disse a irma o desejo de fazer algo
para as criangas e jovens do Brasil; sua morte interrompeu esse sonho e a familia se incumbiu
de colocar em pratica, criando o Instituto Ayrton Senna com o objetivo de oportunizar as
criancas e jovens do Brasil desenvolver seus potenciais por meio da educagédo de qualidade.

Ayrton Senna da Silva, piloto, Tricampedo Mundial de Férmula 1, considerado um mito
do esporte com uma trajetdria considerada de referéncia para a superacdo de obstaculos,
colocou-o na condi¢do de um “semideus”, venerado pelos esportistas e por toda uma geragao
que aprendeu a parar na frente da TV aos domingos para assistir as corridas, vibrar, chorar e se
emocionar com sua atuagdo nas pistas. Nascido em S&o Paulo e de familia de Classe média alta,
teve o privilégio de se aprimorar num dos esportes mais caros do mundo que é o automobilismo.
A sua referéncia vitoriosa foi primordial para a construcao do ideario do Instituto Ayrton Senna
(IAS), comandado pela sua irmd, a atual presidente da entidade, Viviane Senna.

Definido como “uma organizagdo sem fins lucrativos”, essa entidade foi criada
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primeiramente em Londres e, no mesmo ano, em Sao Paulo, em 24 de novembro de 1994; o
IAS é o responsavel em receber 100% dos royalties gerados pela marca Senna. De acordo com
Rodrigues (2004), nesse ano as institui¢des receberam trés milhdes de ddlares de arrecadagéo.

Duas organizagbes com substancial interferéncia na condugdo e disseminagéo de
projetos e politicas no mundo todo, concederam titulos ao IAS; essas honrarias e
reconhecimentos dao cada dia mais solidez ao projeto do IAS. Em 2004 a Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), deu a chancela para a
criacdo da Catedra UNESCO de Educacgdo e Desenvolvimento Humano e, no ano de 2012, a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) convidou o IAS para
ingressar no seu grupo de organizacgdes parceiras, sendo que, segundo o site do IAS, eles foram
a primeira organizacao brasileira a fazer parte da NetFWD.?

As receitas para a manutencdo do IAS sdo provenientes de recursos publicos através de
parcerias publico-privadas com municipios, estados e Governo Federal atraves de programas e
projetos do Ministério da Educacdo; outras fontes de recursos sdo pessoas fisicas que fazem
contribuicbes Unicas ou mensais, transferéncia de pontos acumulados nos programas de
recompensa Multiplos Fidelidade, com a aquisicéo de titulos de capitalizacdo do Bradesco ou
dos cartbes do portfélio da Credicard; e empresas que fazem doag¢Bes mensais ou Unicas, ou
adquirindo produtos das marcas Ayrton Senna e Senninha e participando de eventos, como a
Maratona Ayrton Senna Racing Day e, ainda, em alguns estados, como é o caso do estado de
S&o Paulo, é permitido o repasse de creditos provenientes das notas fiscais paulistas. Diante do
registro ora exposto € possivel vislumbrar as conexdes que estdo sendo tecidas no contexto do
IAS dentro e fora do pais. Em 2015, cerca de 30 empresarios do Grupo de Lideres Empresariais
(LIDE3), contribuiram com o IAS por meio de doacdes mensais e anuais.

Parte dos produtos com a marca Senna, que “doam” seus Royalties para o IAS, tém
valores agregados minimos, como as camisetas do Senninha, shampoos, posteres, livros,
quebra-cabecas, bonés, jaquetas e produtos de maior valor agregado, de consumo para poucos,

como reldgios sofisticados, bicicleta ecoldgica, caneta com fibra de carbono, linha de 6culos,

2 Network of Foundations Working for Development (NetFWD) - A Rede de Fundaces que trabalha pelo
Desenvolvimento e retne lideres em filantropia e os conecta com formuladores de politicas e especialistas de todas
as regides do mundo, bem como parceiros em organizagdes multilaterais.

3 Grupo de Lideres empresariais (LIDE), criado em 2003 por Jodo Doéria, empresario e Governador de S&o Paulo
pelo PSDB (2019 — Atualidade). O grupo é formado por uma elite empresarial, que objetiva a reformulacdo do
Estado através de estratégias com apoio a “sustentabilidade”, “educagdo” e “responsabilidade social”. Essa fracao
da burguesia defende a eficiéncia na gestdo dos setores publico e privado. Os critérios para fazer parte do grupo
consistem em: ter uma empresa com faturamento anual igual ou superior a 200 milhGes de reais, com imagem
publica de alta reputacdo no pais e no exterior. A anuidade da Lide custa 9 mil reais por pessoa. Para se ter uma
ideia da elite que compde o Lide, juntos, os empresarios do grupo correspondem a 40% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil. O LIDE é parceiro do 1AS (CASIMIRO, 2018).
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motos e até barcos. Segundo o IAS, no ano de 2019 foram arrecadados 42.411 milhdes. O que
n&o esta definido no site é se esses valores sdo em reais, entretanto, devido ao IAS estar sediado
do Brasil, conjectura-se que sim, por ser a moeda oficial do pais. Desses valores, 21.710
milhdes oriundos de Royalties sobre direitos autorais (marcas e imagem), 17.409 milhdes
doac0es de Pessoa Juridica e 3.642 milhdes de pessoa fisica. Mesmo arrecadando um valor téo
vultuoso, de acordo com o instituto, nesse ano houve um déficit operacional de 9. 961 milhdes.
Para se ter uma ideia do montante arrecadado pelo IAS, esse valor de mais de 42 milhdes,
corresponde a quase um quarto do orcamento da Unido de recursos destinados ao apoio
a infraestrutura para a educacéo bésica, que é de R$ 230,1 milhdes.

Diante dessas lacunas deixadas nas prestacdes de contas, ndo € possivel mensurar o que foi gasto
com cada municipio, obstaculizando assim o controle social dos gastos, visto que existe verba publica
empregada, além de empresas que doam e deduzem os valores do Imposto de Renda (IR). Esse tipo de
demonstracdo contabil limita os agentes publicos e a sociedade civil em analisar de maneira critica as
acoes e onde estdo sendo investidas as verbas recebidas pelo 1AS e o0 que de efetividade real e concreta
existe nas suas acoes na area educacional.

Ainda sob o ponto de vista dos recursos, o IAS tem em seu site a propaganda que conclama a
sociedade a doar R$ 10,00 reais por més para alfabetizar uma crianca. Nao é objeto de analise a questao
do financiamento educacional, no entanto, no minimo pernicioso pensar que uma crianga pode ser
alfabetizada com um valor anual de R$ 120,00. Isso corresponde a uma falacia sem precedente, pois,
desconsidera os condicionantes estruturais, de classe, econémico, social e cultural, a precariedade das
instalacGes fisicas das escolas, as condi¢des de vida dos estudantes das populacGes tradicionais, como
os ribeirinhos, indigenas, de fronteiras, ciganos, etc.; ndo leva em conta a precarizagao do trabalho dos
professores e professoras dos mais longinquos lugares Brasil a fora. Sob esse prisma Ball orienta que “a
mercantilizacdo e privatizacao sdo tomadas como uma forma de fazer politica mais barata, bem como
de forma mais efetiva” (BALL, 2012, p. 222).

De acordo com o IAS, os seus programas sdo implantados para oferecer “solucdes
educacionais” que ajudam a combater os principais problemas da educagdo publica do Pais.
Esse slogan messianico traz em si dimensdes dubias em relacdo a educacdo publica de
qualidade, como direito subjetivo. A bandeira defendida pelo 1AS concorda com as teorias
disseminadas pelo mercado, que sdo bandeiras neoliberais de implementacdo de politicas
meritocraticas ou de responsabilizacdo do educando pelo mau desempenho, cumprimento de
metas, alinhando e conectando suas estratégias aos grupos privados de educacdo. Stephen J.
Ball em seu livro “Educac¢do Global S.A. Novas Redes Politicas e o Imagindrio Neoliberal”

exemplifica os modelos disseminados em diversos paises e pontua que “essa conectividade € o
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tecido, a substancia do atrito neoliberal” e continua dizendo que essas ligagdes ficam evidentes,

Entre fundagbes pro-mercado, empreendedores de politicas, departamentos
governamentais, 0 Banco Mundial, as ONGs e o0s esquemas de leituras
comerciais. E evidente em ligacBes entre o financiamento de conferéncias
educacionais, a publicacio de pesquisa pro-mercado e edu-businesses. E
evidente entre bancos multinacionais, suas fundacBes, fornecedores
educacionais sem fins lucrativos em paises em desenvolvimento tardio e em
novas oportunidade de negécios. E evidente em uma nova geracdo de
empreendedores de politicas hibridos, que operam por meio da defesa, da
politica, da filantropia e dos negécios. (BALL, 2012, p. 226).

Essa conectividade é atendida pelo IAS através dos retroalinhamentos com as demais

instituigcdes, fundagdes,

entidades do Terceiro Setor. O IAS tem sido colocado como estratégia de

educacdo em todos os estados da federacéo e no Distrito Federal durante os seus 25 anos de existéncia,

em 2012 ele atendia mais de 1.300 municipios, em 24 estados da federacéo, cobrindo 1/5 dos municipios

em todas as regides do pais, ficando de fora das estratégias do IAS, apenas os estados do Acre, Roraima

e o Distrito Federal. A abrangéncia da atuacdo do instituto no ano de 2012, como discriminado no

quadro abaixo, retrata o seu grau de influéncia no pais.

Quadro 2 — Matricula Inicial de Alunos Atendidos pelo IAS - 2012

MATRICULA INICIAL DE ALUNOS EM 2012
ESTADOS MUNICIPIOS ESCOLAS ALUNOS
Alagoas 22 91 19191
Amazonas 5 125 5362
Amapa 3 19 556
Bahia 32 345 56534
Ceara 10 95 25278
Espirito Santo 7 109 20605
Goias 26 106 20702
Maranhao 184 1125 310120
Minas Gerais 4 21 870
Minas Gerais 4 21 870
Mato Grosso do Sul 4 16 493
Mato Grosso 1 1 138
Para 20 325 67140
Paraiba 38 173 12249
Pernambuco 184 2313 774911
Piaui 149 862 181880
Parana 1 81 24316
Rio de Janeiro 5 514 15462
Rio Grande do Norte 15 43 4344
Rondobnia 4 29 3774
Rio Grande do Sul 84 188 5236
Santa Catarina 10 77 25595
Sergipe 29 159 13968
Séo Paulo 15 152 67403
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Tocantins 2 2 101
Total 854 6.971 1.656.228
Elaboracéo propria. Fonte: <https://institutoayrtonsenna.org.br/>. Acesso em: 18 jul. 2020.

No detalhamento do quadro é possivel observar que os estados com maior concentracdo
das atividades do IAS estdo no Nordeste, sendo eles os estados de Pernambuco, Piaui e
Maranhdo. O Estado de Ronddnia, nesse periodo, tem o IAS presente em apenas quatro dos
cinguenta e dois municipios do Estado do Ronddnia, entretanto, o estado de Ronddnia mantinha
parceria com o IAS e atendia escolas estaduais em todos os municipios do Estado.

De acordo com o relatorio de 2019, o IAS estava presente em 17 estados, distribuidos
em 385 municipios, atuando em 3.502 escolas, em todas as regides do pais, impactando 160.461
educadores e “beneficiando” 1.361.280 criangas e jovens com “educacdo publica de qualidade”.
Os estados que em 2019 ndo tinham atuacdo do IAS de acordo com o relatério, foram, Acre,
Roraima e Amapa na regido Norte, Mato Grosso na regido Centro Oeste, Maranh&o, Paraiba e
Sergipe na regido Nordeste, Espirito Santo na Regido Sudeste e Parana na Regido Sul. Apesar
de haver uma diminuicdo dos municipios atendidos pelo IAS em comparacdo 2012 e 2019, nos
25 anos de atuacdo do instituto ele ja esteve presente em todos os estados e no Distrito Federal,
atuando em mais de 2.600 municipios, contemplando 26 milhdes de estudantes (REDE
VENCER, 2020).

A reducdo do nimero de municipios que mantém parcerias com o IAS ndo equivale as
suas estratégias de influéncia na educacéo publica brasileira. Considerando as estratégias do
IAS na implementacdo de politicas educacionais no pais percebe-se que elas ndo se restringem
as parcerias, elas sdo muito mais abrangentes e estdo presentes nas formulacGes de politicas
publicas em nivel nacional e suas conexdes podem ser aferidas no Movimento Todos pela
Educacdo, que teve suas ideologias e métodos transplantados para o Plano de Metas “Todos
pela Educagao”, através do Ministério da Educagdo (MEC) em 2007; suas articulagdes estéo
conectadas, conforme o proprio site do IAS pontua, em todo o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2014-2024, além disso, o IAS teve papel preponderante nas formula¢des e normatizacéo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Resolugédo CNE/CP n. 2, de 22 de Dezembro de
2017.

Essas conexdes se estabelecem e formam redes entrelacadas com linhas limitrofes

indefinidas.

Nacionalmente o setor educacional plblico estd mais congestionado; novas
relagbes e formas de relacionamento estdo sendo estabelecidas dentro da
politica e em relagdo a ela, isto €, hd uma nova mistura dentro da matriz de
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governanga envolvendo “relagdes complexas de interdependéncia reciproca’;
as fronteiras entre o Estado, a economia e a sociedade civil estdo ficando
turvas; ha novas vozes nas conversas sobre as politicas e novos canais por
meio dos quais 0s discursos sobre as politicas introduzem o pensamento sobre
politicas; [...] Novas redes e comunidades de politicas estdo sendo
estabelecidas por meio das quais determinados discursos e conhecimentos
fluem e ganham legitimidade e credibilidade e “esses processos estao
localizados dentro de uma arquitetura global de relagfes politicas que nédo
somente envolvem os governos nacionais, mas também OGls (OrganizacGes
intergovernamentais) [Banco Mundial, OCDE, Corporacdo Financeira
Internacional, Organizagdo Mundial do Comércio], corporagdes
transnacionais e as ONGs. (BALL, 2012, p. 34).

Essas relacOes estabelecidas pelo IAS podem ser aferidas nos programas e projetos

implementados no pais, e suas conexdes com outras instituicbes que segundo Ball, séo

“operacionalmente autbnomas, mas estruturalmente acopladas” (BALL, 2012, p. 34).

Quadro 3 — Cronologia da criacdo dos programas e projetos do 1AS

ANO PROGRAMAS/PROJETOS

1994 Fundacéo do Instituto Ayrton Senna em novembro.

1995 » Comeca o0 atendimento a criancas e jovens com o Programa Educacdo pelo
Esporte.

1997 » Lancado o Programa Acelera Brasil.

1999 » Lancados os programas Educacgéo pela Arte e SuperAcao Jovem.

» Lancado o Programa Se Liga.

2001 » Criacdo do SIASI — Sistema Ayrton Senna de Informacéo.

2002 » Lancado o Programa Gestéo Nota 10.

2004 » Lancado o Programa Circuito Campedo.

2009 » Lancado o Programa Férmula da Vitoria.

2012 » Instituto Ayrton Senna passa a integrar forum NetFWD da OCDE de politicas para
0 desenvolvimento.

2014 » Jornal Escolar em parceria com a ONG Comunicacdo e Cultura.

Elaboracéo propria. Fonte: <https://www.redevencer.org.br/>. Acesso em: 20 jul. 2020.

O quadro acima mostra que os programas e projetos implementados pelo IAS se

concentram na aprendizagem, ensino, rotina escolar e gestdo educacional. Os Programas séo

aplicados nas redes de ensino tanto municipais quanto estaduais e cada programa atende uma

das lacunas deixadas pela educacdo publica brasileira. Segundo o Instituto, eles oferecem

“respostas criativas, flexiveis, eficazes e em escala que geram impacto e transformagdes sociais

permanentes na vida de criancas e jovens, dentro da escola (educacdo formal) e fora dela

(educagao complementar)”. De acordo com o relatério do IAS de 2012, os programas sao assim

discriminados:
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Circuito Campedo - O Programa contribui para “fechar a torneira”
do analfabetismo, da repeténcia e da baixa aprendizagem nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. O Circuito gerencia e acompanha o ensino e a
aprendizagem para garantir uma educacdo de qualidade.

Se Liga - Em um ano, alfabetiza criancas que estdo defasadas nos
estudos, tendo repetido varias séries porque ndo sabem ler nem escrever. O Se
Liga ajuda a corrigir o fluxo escolar e a combater a evasdo, garantido o
aprendizado nas séries seguintes.

Acelera Brasil - Contribui para que o aluno, em um ano, alcance o
nivel de conhecimento esperado para a primeira fase do ensino fundamental e
consiga avangar em sua escolaridade. De acordo com seu aproveitamento, 0s
alunos do Acelera Brasil podem recuperar de 2 a 4 anos perdidos em
repeténcias.

Formula da Vitoria - O Programa trabalha com alunos de 6° ao 9°
ano que apresentam dificuldades de leitura e escrita.

SuperAcéo Jovem - O Programa prepara a escola para lidar com o0s
desafios juvenis, vendo a juventude como solucdo e ndo como problema. Os
professores sdo capacitados para ensinar jovens por meio de préaticas centradas
no protagonismo juvenil e na educagéo por projetos.

Educacdo pela Arte - O Programa capacita educadores para uma
educacdo integral por meio da arte. Dancando, pintando, atuando ou cantando,
criangas e jovens tém a oportunidade de desenvolver competéncias que
renovam seu interesse em estudar e alcangar sucesso na escola e na vida
profissional.

Educacéo pelo Esporte - Enquanto jogam bola, nadam e brincam,

criangas e adolescentes também desenvolvem o gosto pela leitura e pela
escrita, aprendem a cuidar do corpo, da alimentacdo e sdo estimulados a
valorizar a importancia da escola em suas vidas.

Escola Conectada - Utiliza a tecnologia digital na sala de aula, onde
os alunos passam a aprender por projetos integrando as varias disciplinas.

Gestdo Nota 10 - Oferece capacitacdo e ferramentas gerenciais aos
diretores de escola e equipes de secretaria de educagdo. Trabalha com
indicadores e estabelece metas a serem cumpridas*. (REDE VENCER, 2020).

Diante da exposicdo dos programas e Projetos implementados pelo IAS, possibilita dizer
que a imagem do idolo Ayrton Senna serviu para referendar as estratégias de atuacdo do
instituto no pais e no mundo com a oferta de servigos de forma “gratuita” de solugdes para a
educacéo, que incluem desde o diagndstico, planejamento e formacéo de gestores e professores;
propde-se ainda como solucdes pedagdgicas e tecnoldgicas. Esse vasto campo de atuacdo do
IAS, se ndo determinante, condiciona a educagao publica brasileira a atender os liames impostos
pelo instituto e seus parceiros.

A insercdo do IAS na educacao publica formal tem seu ponto de partida no Programa
Acelera Brasil de 1997, que propunha corrigir as distor¢des idade/série. Esta ideia foi concebida

na década de 1990 por Jodo Batista de Araujo Oliveira, Secretario Executivo do MEC, que

4 Disponivel em: <https://institutoayrtonsenna.org.br>. Acesso em: 05 jul. 2020.
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criou o0 Programa de Aceleracdo da Aprendizagem e o implementou de forma experimental no
Maranhdo em 1995 (GAUDENZI, 2003).

Em 1996, o Centro de Ensino Tecnologico de Brasilia (CETEB) firmou parceria com o
Instituto Ayrton Senna com o objetivo de implantar o Programa Aceleracdo de Aprendizagem
em 15 municipios, contando com apoio financeiro de estatais como a PETROBRAS, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do proprio MEC,
materializando assim a intervencdo do privado no publico, tendo como premissa a ineficacia do
Estado, tanto do ponto de vista técnico e politico, quanto na perspectiva da gestao; assim, o IAS
se apropria da ideia mater de Jodo Batista e cria o programa Acelera Brasil. A histéria do IAS
esta ligada “de 1997 a 2000 ao CETEB que atendeu ao Instituto Ayrton Senna totalizando
assessoria a 281 municipios, com 5450 profissionais capacitados e 111.484 alunos atendidos”
(PERONI, 2011, p. 18).

Hodiernamente o CETEB, como uma unidade operacional da Fundagéo Brasileira de
Educacao (FUBRAE), implementa acdes tanto em redes publicas quanto privadas no Brasil,
América Latina, Africa e no Japdo. Pertinente ressaltar que a missdo do CETEB de acordo com
a sua instituicéo, e:

Gerar resultados consistentes para o “cliente”, decorrente de solugdes
implementaveis, customizadas, praticas e sustentaveis, alinhadas as mais
“eficientes técnicas gerenciais”, aos conceitos, aos conceitos consagrados de
gestdo e as necessidades dos “clientes” com os quais trabalha em estreita
colaboracdo e parceria. Para tanto, 0 CETEB vale-se de seu capital intelectual,

da gestdo do conhecimento, da inovagdo e pesquisa e de um acervo de
modelos e de ferramentas testadas e validadas®. (CETEB, 2020).

As aspas foram colocadas propositalmente para dar énfase a ideia de que essa instituicdo
pactua dos mesmos ideais do IAS, inclusive mantém parceria com varios atores conectados
com o instituto como 0s organismos internacionais, entidades do Terceiro Setor e com 0
mercado.

Entendendo a educacdo como processo que estd em constante movimento e que a
organizacao capitalista € socialmente perversa com as classes populares, alertar para as nuances
deste movimento é uma atividade salutar ao entendimento desse processo contraditério que esta
em disputa. A educacédo é, a0 mesmo tempo, um dos mecanismos capazes de superar a situacao
de desigualdade social; é também a mola mestra do objeto de manipulagdo de uma facgéo da

classe burguesa em perpetuar o seu status quo firmado nos processos de acumulacao do capital.

® Disponivel em: <https://ceteb.com.br>. Acesso em: 06 Jul. 2020.
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Nesse contexto o IAS entra como segunda alternativa, tendo que as varias producdes o colocam
nesse patamar.

As vicissitudes de cada programa do IAS comportam seu proprio pélen como elemento
fecundante de seus ideais, entretanto, esse estudo se prop0e a investigacdo da parceria firmada
entre 0 IAS e a Prefeitura Municipal de Ji-Parand - Rondénia, utilizando o Programa Gestéao
Nota 10 como elo sincrdnico da materializacdo na gestdo da educacdo e para tanto, além da
introducdo esta tese esta dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo traz o esbogco de maneira resumida; o pensamento neoliberal e 0s
aspectos deste modelo econdmico que dao o tom e o ritmo das politicas sociais vigentes no pais
materializado na Reforma e Reestruturacdo do Estado Brasileiro em meados dos anos de 1990
durante o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
influenciada pelos ideais da Terceira Via de Anthony Giddens que pde em cena o Terceiro Setor
como protagonista na oferta de bens publicos mediante liberagdo e até incentivo da cria¢do de
Organizacdes Sociais (OS), que atuam como parceiras atravées das relacdes Publico-Privadas,
no afd em atender as demandas que seriam do Estado, porém, com viés mercadoldgico, numa
complexa e nebulosa articulagdo Estado, mercado e sociedade, esta Gltima “representada” pelo
Terceiro Setor na conducéo das politicas publicas em especial a Educagdo, como estratégias de
superacdo das crises do capital. Nesse contexto as parcerias publico-privadas dao insumos
robustos na correlacdo de forcas que tendeu aos ditames neoliberais como um simulacro do
esvaziamento do papel do Estado em manter as bases econdmicas das institui¢cdes publicas,
dando sustentacdo a falacia de que o culpado pela crise é o Estado tendo o mercado como
sinbnimo de qualidade. Sob esta 6tica, a educacdo € ofertada dentro das prescri¢cGes da Teoria
do Capital Humano, destoante do ideario emancipador. Ainda, o capitulo analisou as Parcerias
Publico privadas na conducdo das politicas publico educacionais no Brasil, atendendo aos
interesses lesivos da mercadificacdo da educacdo, sob o prisma neoliberal, consignada nas
estratégias de controle hegemonico aglutinando forcas no gerenciamento dos processos
educacionais

O segundo capitulo teve a intencdo de pontuar as concepcdes de gestdo com base em
duas vertentes adversas, uma que tem no mercado 0 seu modus operandi e é imposta pelos
organismos internacionais com principios empresariais, alinhando seus interesses a ideologia
mais conveniente ao capital, chamada de gestdo gerencial e a outra voltada ao modelo de gestéo
democrética preconizada na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) fruto das forcas
populares aglutinadas na sua concepcdo, registrando as formas de provimento ao cargo de

diretor, que, neste caso, a elei¢do é tida como a mais democratica e a indica¢do a mais perversa
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para sistema participativo numa eivada dose de clientelismo, os conselhos escolares como
colegiados propiciadores de participacdo nas decisdes e escolhas, além de discorrer a respeito
da participacdo da comunidade e sua importancia para a formacdo dos processos de construcao
da autonomia escolar, além de elencar a contribuigdo da construcéo coletiva dos projetos
politicos pedagdgicos da escola capazes de alterar substancialmente as praticas escolares.

O terceiro capitulo analisou o contexto da parceria publico-privada entre 0 municipio
de Ji-Parana e o Instituto Ayrton Senna (IAS), materializada no Programa Gestdo Nota 10;
apresentou-se 0 espaco/tempo e analise dos elementos que circunscrevem a historia da parceria.
Em momentos nos detivemos a analisar os documentos encontrados que possibilitaram a luz
dos referenciais fazer as conexdes e contrapontos que entrecruzaram o Programa Gestdo Nota
10 e as acGes desenvolvidas no municipio. Em outro momento foi exposto os resultados da
empiria, das analises documentais e das respostas aos questionarios, apresentando os dados da
realidade posta no municipio, 0s processos historicos dessa parceria e seus desdobramentos no
decorrer dos anos, as legislagbes municipais que do lastro, ou corroboram com a parceria como
uma amalgama de interesses que se convergem, distanciando dos preceitos emancipatorios da
educacéo e suas debilidades implicando na forma como se processa a educac¢do municipal.

Ja& concluindo, no texto foram apresentadas as Considera¢des Finais, a que se chegou
apos analise acurada da realidade circunscrita, no contexto da educagdo municipal e

consequente resultado da pesquisa; apos isso, as Referéncias e os Apéndices.
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1 O PARADIGMA DO PENSAMENTO NEOLIBERAL E SUA RELACAO
SIMBIOTICA COM A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO MATERIALIZADA
NAS PARCERIAS PUBLICO - PRIVADAS

Neste capitulo intento esbocar os principios elementares do pensamento neoliberal e 0s
aspectos deste modelo econdmico que ddo o tom e o ritmo das politicas sociais vigentes no pais
materializadas na Reforma e Reestruturacdo do Estado Brasileiro em meados dos anos de 1990
durante o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). A
influéncia da corrente ideoldgica da Terceira Via, materializada sob as diretrizes do ministro
Bresser Pereira, postula que o Estado ndo precisa ser minimizado como o neoliberalismo
apregoa, nem expandido como acreditam os defensores da Social Democracia; de acordo com
0 pensamento de Giddens, o Estado precisa ser reformado, e essa reforma pde em cena 0
Terceiro Setor como protagonista na oferta de bens publicos, insere no setor publico
instrumentais do mercado, refletindo de maneira substancial como as politicas publicas sociais
sdo ofertadas, entre elas a educacdo. Ainda, o capitulo descortina como se da a materializacao
da Terceira Via através das parcerias publico-privadas numa complexa e nebulosa articulacéo
Estado, mercado e sociedade, esta tltima “representada” pelo Terceiro Setor na condugdo das
politicas publicas como estratégias de superacdo das crises do capital. Nesse contexto as
parcerias publico-privadas dao insumos robustos na correlacdo de forgcas que tendeu aos
ditames neoliberais como um simulacro do esvaziamento do papel do Estado em manter as
bases econdmicas das instituicGes publicas dando sustentacdo a falacia de que o culpado pela
crise é o Estado tendo o mercado como sinbnimo de qualidade. Sob esta ética a propriedade
continua sendo estatal, porém, sob a batuta do mercado principalmente nos processos de gestao,

redefinindo a politica educacional.

1.1 O ESTADO NEOLIBERAL E AS POLITICAS DE AUSTERIDADE DO GASTO
PUBLICO SOCIAL

O Liberalismo econémico, compdem um conjunto de premissas sobre a agdo humana e
a producao de riqueza, tendo como pensador desse modelo o filosofo Adam Smith, que tinha
como premissa ou principios basicos, a defesa do livre mercado, com a diminuicao do papel do
Estado na condicdo das politicas publicas.

Esse principio serviu de base ideoldgica para o Neoliberalismo que se aportou no pais

trazendo consigo um vasto arcabouco de risiveis solugdes para a crise do capital, ancorado nas
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ideias de Hayek e Friedman e teve sua inser¢do durante o governo de Fernando Collor (1991-
1992), e seu apogeu em meados dos anos de 1990, durante o primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998). A fase do capitalismo conhecida como neoliberalismo é

conhecida,

Ao se apresentar imediatamente como uma espécie de majoracdo econémica
do privado em face do publico, o neoliberalismo pode revelar os contornos de
um regime de acumulacdo, privilegiando a especulacdo a producao,
empreendendo uma maior privatizagdo da economia, rebaixando as classes
trabalhadoras, com clara hegemonia social das financas. (MASCARO, 2013,
p. 113).

O neoliberalismo implementado no Brasil pds fim ao Estado Desenvolvimentista
principiado nos anos de 1930 durante o governo de Vargas. Esse modelo foi caracterizado pelo
alargamento da intervencdo estatal na economia com monitoramento e implementacdo de
politicas publicas sociais, forte investimento na produc¢do industrial nacional, e se consolidou
em alguns aspectos sob os regimes democraticos de 1945-1964. Neste periodo foi adotada a
politica de substituicdo das importacfes pela promogdo da inddstria local, como no caso das
automobilisticas, criacdo de estatais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) e a Petrobras. Nesse periodo pode ser aferida uma abertura dos canais de
participacao politica como os conselhos populares. Entretanto, esse periodo ndo ficou imune as
intervencgOes privadas no Estado®, Schneider pontua que “o Estado desenvolvimentista teve
mais sucesso em projetos que promoveu usando exclusivamente o setor pablico, do que quando
atuou com parceiros do setor privado” (SCHNEIDER, 2013, p. 14).

A reducdo da taxa de crescimento, desvalorizagdo cambial, aceleracdo da inflacdo, a
vitdria americana na Guerra Fria, a utopia da globalizacdo e liquidez internacional, foram
determinantes para erodir as ideias estatizantes no Brasil, criando as bases ideoldgicas da nova

virada liberal das elites e do Estado Brasileiro. Fiori (2003) pontua que

O governo brasileiro apostou no nascimento de uma nova sociedade civil e
nas possibilidades da politica global. Na préatica o que ocorreu foi um aumento
da internacionalizagdo dos centros de decisdo brasileiros e uma fragilizacdo
do Estado, cada vez mais dependente do apoio norte-americano nas situacées
de crise. (FIORI, 2003, p. 195).

Os detratores do Neoliberalismo responsabilizaram o Estado de bem-estar-social pela

crise, especialmente as politicas sociais empreendidas, propondo a diminuicdo do papel do

® O termo Estado aqui ¢ analisado sob a perspectiva marxista, “como aparato do dominio da burguesia, devendo
entdo ser tomado pelos trabalhadores.” (MASCARO, 2013, p. 12).
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Estado através da privatizacdo de bens publicos, repassando para 0 mercado servigos antes
executados pelo setor publico estatal. Os principios orientadores desta vertente de pensadores
tem seu lastro nos escritos de Friedrich von Hayek (1899-1992), em O Caminho da Servidéo,
de 1944, que segundo Heloani, “esta obra ¢ considerada até hoje um classico sobre as
disfuncGes do dirigismo econémico que levariam inexoravelmente a servidao do cidad&do diante
do Estado interventor que limita a livre concorréncia e regula as operacdes de mercado”
(HELOANI, 2018, p. 102).

Milton Friedman da Escola de Chicago e James Buchanan da Escola de Virginia
partilham da teoria de Hayek, sendo os protagonistas do pensamento de que o mercado é o
verdadeiro paradigma a ser seguido, resumindo, menos Estado e mais mercado. E claro que n&o
deixam de ser contraditorias suas teorias, pois, no mesmo tempo em que apregoam a diminui¢éo
do papel do Estado, reivindicam deste a solucdo para as crises, intervindo na economia através
de empréstimos as empresas endividadas, vendas de titulos pablicos, compra de moedas
estrangeiras na propositiva de socorrer o mercado. Essa constatacdo coaduna com a afirmacéo
de Peroni e Adrido, que “os mega-investidores reeditam a historica operacdo do capital:
privatizaram 0s ganhos e sociabilizaram as perdas” (ADRIAO; PERONI, 2019, p. 39).

Peroni ressalta que o Estado é minimo para as politicas sociais e maximo para o capital
corporativo para regular as suas atividades, pois, de um lado ele é chamado a regular as
atividades do capital corporativo no interesse da nagdo e, por outro, é preciso criar um “bom
clima de negdcios para atrair o capital financeiro transnacional e global e conter (por meios
distintos dos controles de cambio) a fuga de capital para pastagens mais verdes e lucrativas”
(PERONI, 200643, p. 14).

Consoante ao pensamento de Peroni, Harvey alega que,

O capital, portanto, ndo pode mais funcionar livremente em muitos dominios
da economia (mercado de trabalho, processos de trabalho, distribuicdo de
renda e afins). Ele se vé forcado a operar dentro do quadro de uma verdadeira
selva reguladora, que cerceia suas liberdades. De tempos em tempos, no
entanto, a contradicdo entre Estado e propriedade privada é elevada a
contradicdo absoluta, contrapondo publico a privado, Estado a mercado.
Dessa contradicdo podem eclodir batalhas ideoldgicas e politicas ferozes.
(HARVEY, 2016, p. 56).

Segundo Mascaro, “o neoliberalismo nao ¢ uma retirada do Estado da economia, mas
um especifico modo de presenca do Estado na economia” (MASCARO, 2013, p. 118). Ainda,
Heloani afirma que as ideias recorrentes no contexto neoliberal, propalam “a estabilidade

monetaria, as reformas fiscais (redugéo de impostos sobre os rendimentos mais elevados) e um
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Estado minimo no que concerne as politicas sociais, além de forte em sua capacidade de sanear
as finangas e intimidar os sindicatos” (HELOANI, 2018, p. 103). Ball continua nessa

perspectiva pontuando que

O neoliberalismo ndo é simplesmente como alguns escritores retratam-no, um
processo de privatizacdo, de individualizagdo e de desgaste do Estado, embora
sejam componentes importantes. O neoliberalismo também atua nas
instituicOes do setor publico e no Estado — de fato, o Estado é importante para
0 neoliberalismo como regulador e criador de mercado. (BALL, 2012, p. 42).

O Brasil ndo foi o primeiro a experimentar o modelo do projeto neoliberal, mesmo sendo
gestado primeiramente na América Latina. O Neoliberalismo teve como “laboratorio” o Chile,
em 1973, durante a ditadura civil militar de Augusto Pinochet (1973-1990), e na Argentina em
1976, também durante a ditadura civil militar que teve seu primeiro representante Jorge Rafael
Videla (1976-1981). Apds, foi adotado o modelo na Inglaterra em 1979, durante o governo de
Margaret Thatcher (1979-1990) e, em 1980, nos Estados Unidos da América (EUA) durante o
Governo de Ronald Reagan (1981-1989).

A vitoria dos governos neoliberais, neoconservadores, foi revigorada pela faléncia dos
paises do leste europeu e com a politica de dominacdo do sistema financeiro pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial, que postulava a busca do equilibrio do
sistema financeiro internacional de acordo com o Consenso de Washington de 1989.
(HELOANI, 2018).

Nele foram ancoradas as propostas de financiar projetos em paises em desenvolvimento
e para isso seriam necessarias as reformas estruturais sancionadas pelo FMI e Banco Mundial
(BM). Nesse contexto, surge o discurso da Reforma do Estado Brasileiro como um dos

fundamentos das politicas publicas da década de 1980.

Nas Organizacfes privadas e publicas, termos como empregabilidade,
desregulamentacéo, privatizagdo, mercado, downsizing, terceirizacao,
flexibilizacdo dos contratos de trabalho e administracdo publica gerencial
tornam-se recorrentes em todos os niveis hierarquicos e gozam de inaudito
concurso da midia e de alguns intelectuais organicos, gerando “novas teorias”
sobre o “fim da histéria”, a “obsolescéncia” dos classicos e a “total
inutilidade” de todo pensamento critico. Dessa forma, a priori, 0 pensamento
critico ¢ tido como instrumental, ndo diretamente aplicavel ao “mundo
pratico”. (Aspas e italico do autor). (HELOANTI, 2018, p. 105).

Nessa perspectiva 0 neoliberalismo propde a despolitizacdo das relacdes sociais,
intervindo no Estado para atender seus interesses de classe, transformando o “Estado Minimo”

em “Estado Maximo” para o capital.
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A vitoria na eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1994, foi marcada e
construida sobre os alicerces neoliberais, temendo a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT)
ao poder. O capital se encarregou de articular suas bases, colocando seu exército de reserva’
nos lugares estratégicos, nos pontos nevralgicos da campanha de Luiz Inacio Lula da Silva, ora
intervindo de maneira incisiva defendendo seus interesses de classe, em outros momentos
utilizando boatos, mentiras, para desestabilizar e desacreditar o candidato considerado menos
impermeavel as demandas do capital.

Vieira descreve, em seu livro A Republica Brasileira 1951-2010 de Getulio a Lula
(2015), as tratativas sob esse viés ideoldgico neoliberal; nele ha o registro da fala de Derk
Hudson, vice-presidente do Arab Banking Corporation a respeito das solugdes econémicas
indicadas por Lula ao Brasil em uma reunido entre o candidato Lula com os representantes dos
capitalistas norte-americanos. “Todos os fatos importantes do seu programa econdmico estio
faltando. Ele ndo explica como e com que recursos vai implantar o que diz. (...) Lula também
ndo é francamente a favor das privatizacGes em pais que tem um Estado grande como um
cancer” (VIEIRA, 2015, p. 552).

Vé-se que tem um grande esfor¢o envolvido entre os representantes do capitalismo
mundial na vitoria de Fernando Henrique Cardoso em 1994, além das mentiras e boatos ligados
a campanha do candidato petista, Lula. E claro que esses boatos ndo foram tio exagerados como
os que foram utilizados para minar as bases de sustentacdo da campanha de Lula em 1990,
quando disputou com Fernando Collor de Melo. Nesse ano, colocavam Lula como simbolo do
“perigo vermelho”, dos “comedores de criancas” ou dos “invasores de casas e apartamentos de
ricos, de pobres e da classe média desesperada”. No entanto, conteidos falsos de seus
programas de governo em 1994 foram panfletados, como os de que Lula “unificaria todas as
igrejas evangélicas; que extinguiria a previdéncia social no campo; além de ele convocar 0s
sem teto a ocupar areas” (VIEIRA, 2015, p. 552).

A sagacidade com que o neoliberalismo aportou no pais contou, além da caluniosa
campanha contra o candidato petista, ainda com o sucesso do Plano Real, objetivado e
implementado por FHC guando ainda era ministro do governo de Itamar Franco (1993-1994).
Acredita-se que o Plano Real teve papel preponderante nessa batalha, porém, Vieira alerta para
0 papel desempenhado pela campanha difamatdria, visto que, mesmo depois do Plano Real
estar em vigéncia, as pesquisas ainda apontavam para a vitoria de Lulas nas elei¢fes de 1994.

De acordo com o0 mesmo autor, um ano antes das eleigcdes, o Ibope realizou pesquisa

" Termo cunhado por Marx para designar os trabalhadores desempregados que atua como inibidor das
reivindicagdes dos trabalhadores e contribui para o rebaixamento dos salarios.
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que indicava Lula em primeiro lugar nas intengfes de voto com 25%, enquanto Fernando
Henrique Cardoso aparecia em 5° lugar com apenas 7% das intencdes de voto. E segundo
Pesquisa do Datafolha de maio de 1994, Lula possuia 40% das intencdes de voto, enquanto
Fernando Henrique Cardoso aparecia com apenas 17% (VIEIRA, 2015).

O projeto neoliberal teve seu apice durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
mascarado pela Terceira Via e materializado através da privatizacGes e Mercantilizacdo, tendo
como indutor de tais medidas os organismos internacionais como a Organizacdao Mundial do
Comércio (OMC), FMI e o Banco Mundial, que se valem das crises continuas do Capital para
implementar medidas de “ajuda” aos paises em desenvolvimento, em troca da implementacéo
de projetos neoliberais de diminuicdo dos gastos publicos sociais para assim sobrar mais

dinheiro para pagamento de juros aos credores donos do capital mundial.

Crise que no presente se manifesta, por um lado, pela capacidade exponencial
de produzir mercadorias, concentracdo de riqueza, de conhecimento e de
poder e sua incapacidade de distribuir e de socializar a producdo para o
atendimento das necessidades humanas bésicas; e, por outro, pelo dominio do
capital financeiro especulativo que nada produz, mas que assalta, mediante a
divida publica dos Estados nacionais, 0s recursos que seriam destinados a
assegurar direitos sociais elementares, tais como 0s da salde, da educacdo, de
saneamento bésico, habitacdo, transporte, cultura etc. No Brasil, em 2016, de
forma criminosa, empenham-se compulsoriamente mais de 45% do
orcamento anual nacional em pagamento do juro e amortizacdo de uma divida
gue cresce geometricamente. (FRIGOTO, 2018, p. 19).

Esse arrefecimento dos gastos pablicos sociais atende aos imperativos do capital através
dos organismos internacionais, com intuito de privatizar o pablico para sobrar mais dinheiro
para pagamento dos juros da divida.

Marilena Chaui apud Vieira salienta que

A classe dominante brasileira privatizou o Estado, ou seja, tornou impossivel
a distincdo entre o publico e o privado. Collor e 0s sete anfes sdo apenas uma
espuma flutuante que esconde as profundezas de uma estrutura que impede
verdadeiramente a politica, isto é, a natureza publica e simbdlica do poder.
(VIEIRA, 2015, p. 552).

A Deécada de 1990 teve o cenario ideal para a implementacéo das medidas de “ajustes”
propaladas pelos organismos internacionais que encontraram aqui um campo fértil de atuacao,
visto que o pais enfrentava um grande endividamento, resultado da politica adotada durante o
periodo ditatorial (1964-1985), um alto indice de inflagcdo que, no ano de 1993, chegou a marca
de 2.477% ao ano, aliado a tirania dos mercados financeiros que visavam o desenvolvimento

econdémico em detrimento do social, visto que, na década de 1980, houve um alargamento da
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distancia entre riqueza e pobreza, promovendo uma grande desigualdade social. Segundo
Schwarcz, “A desigualdade social é especialmente aguda, e tende sempre a aumentar em paises
que oferecem poucas oportunidades de emprego, apresentam investimento discreto nas areas
sociais e ndo estimulam o consumo de bens culturais” (SCHWARCZ, 2019, p. 126).

Essa desigualdade tende a aumentar em paises periféricos e de passado colonial recente,
como o Brasil, que tem como heranga “maldita” a escraviddo ¢ que perdura em seu modus
operandi até a atualidade, onde poucos monopolizam os meios de producdo, renda e poder
preterindo as camadas mais pobres na distribuicdo igualitaria de bens, produtos e
consequentemente do poder.

Diante da complexa organizacdo capitalista, o Brasil se tornou permeavel as
interferéncias do capital privado através da incorporacdo do terceiro setor na oferta de bens
publicos, conforme assevera Peroni, “[...] Isso nos permite concluir que o Estado esta querendo
passar para a sociedade tarefas que deveriam ser suas, principalmente no ambito das politicas
sociais” (PERONI, 2003, p. 63). Esse panorama & um convite a pensar de maneira historica e
criticizada no papel desempenhado pela Terceira Via no pais, obliterando os direitos adquiridos
e endossando praticas clientelistas no interior do Estado. “A circulagdo mercantil e a produgdo
baseada na exploracdo da forca de trabalho jungida de modo livre e assalariado é que
constituem, socialmente, o sujeito portador de direito subjetivos” (MASCAROQO, 2013, p. 40).

Trazendo a discussdo para a area da educacdo, as analises permitem inferir que o papel
desempenhado pelos organismos financeiros internacionais, como o FMI e Banco Mundial
(BM), tem delineado as politicas pablicas sociais desenvolvidas em paises periféricos como o
Brasil, e no bojo destas est4 a educacdo que tem sofrido maior influéncia, pois, ela é utilizada
como parte estruturante no regime de acumulacdo e modos de regulacdo do capital.

Para exemplificar tais interferéncias no modo como se oferta a educagéo no pais, nota-
se a recusa dos governos em assumir as bases econémicas da educacdo publica, como se pode
mensurar através das privatizagGes de matriculas, terceirizacdes da gestdo, além das parcerias
publico privadas. Nesse sentido se vé o papel das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs),
como Instituto Millenium, Fundacdo Leman, Instituto Ayrton Senna (IAS), dentre outros, que
oferecem seus produtos e servigos sob a logica neoliberal, como a meritocracia e
empreendedorismo que sdo marcas da légica mercantil. A formacdo se baseia em formar
pessoas aptas a entrar no mundo competitivo do trabalho sustentando o modelo de educacéo
nos parametros da Teoria do Capital Humano, sendo o cidaddo o Unico culpado pelo mau

desempenho, negando os condicionantes historicos, religiosos e sociais.
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1.2 TERCEIRA VIA

Como resposta a crise do Capital, a Terceira Via € uma corrente ideoldgica que tem em
Anthony Giddens seu expoente maior, nasce como alternativa ao Neoliberalismo e a
socialdemocracia classica, entretanto, o diagnéstico dessa corrente ideoldgica é 0 mesmo do
projeto neoliberal, apregoa que a crise se assenta no Estado, destoando das afirmacgdes de
Mészards (2011) e Harvey (1989), que afirmam que a crise € estrutural do capital. Nessa
perspectiva neoliberal, a Terceira Via defende a retirada do Estado das politicas sociais, a énfase
estd no lucro, na mercantilizacdo, tendo como instrumental o Terceiro Setor; consequente a
iss0, a meritocracia, eficiéncia e eficacia ddo o tom dos discursos que inviabiliza as relacGes
promotoras de justica social, ao contrario, promovem o distanciamento social.

A Terceira Via é assim chamada por ser uma alternativa a antiga social democracia, e
ao Neoliberalismo, também chamada de democracia social democratizadora ou esquerda

democratizadora, que, nas palavras de Giddens,

(...) Terceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de préatica politica
gue visa a adaptar a social democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das dltimas duas ou trés décadas. E uma Terceira
Via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social democracia
do velho estilo quanto o Neoliberalismo. (GIDDENS, 2001, p. 36).

Giddens (2001) continua sua argumentacdo pontuando que é preciso democratizar a
democracia, que nada mais € que transferir para a sociedade a execucdo de tarefas que antes
eram de responsabilidade do Estado. Sob esse prisma, acontece o esvaziamento da democracia
como luta por direitos e das politicas sociais como materializa¢do de direitos sociais (PERONI,
2008).

Anthony Giddens, socidlogo britanico nascido em 1938, foi assessor do ex-primeiro-
ministro inglés Tony Blair, que se coloca como o representante de uma das tendéncias
principais que emerge em meio a crise do capital nos anos de 1970 e busca a superacdo da
competicdo entre teorias classicas e contemporaneas. Na esteira dessa competicéo, a teoria de

Giddens inclina ao que parece dominar a cena na atualidade.

Em que é a indugdo pelo mercado funciona como centro ético-politico a partir
do qual se redefinem as relagdes correspondentes ao mundo do trabalho. Um
dos aspectos mais salientes da perspectiva tedrica que assume o mercado
como elemento central do acontecer social é a constru¢do de uma teoria do
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poder, cujas raizes derivam da participacdo nesse mercado. (SAUL, 2003, p.
146).

Apesar da Terceira Via ter suas bases socioldgicas ancoradas e prescritas no ideario de
Giddens, Gohn (1999) e Saul (2003) concordam que esse pensamento de um “caminho do
meio” ou um “Estado sem inimigos” ja havia sido pensado no Passado. Gohn afirma que o
termo Terceira Via foi usado para sugerir um “caminho intermediario” nos anos de 1920, pela
socialdemocracia alema, pelo fascismo italiano, pelos defensores do socialismo de mercado em
1960 e pelo Partido Comunista Italiano nos anos de 1970.

Segundo Saul (2003), a verséo atual da Terceira Via parece ter origens americanas como
estratégia de reconquista do eleitorado do partido democrata que havia sido derrotado nas
eleicOes de 1980 e 1984, que emergiu como um novo paradigma para a economia global. “Ela
emergiu no cenario internacional atual como parceira ideal do paradigma da escolha publica
(public choice), hegemonico na regéncia das estratégias de desenvolvimento nos Gltimos vinte
anos, pelo menos” (SAUL, 2003, p. 148).

Analisando o contexto sob o qual a Terceira Via assume o discurso politico-ideoldgico
de um caminho alternativo e eficaz na bifurcacdo, socialdemocracia e neoliberalismo, ela
integra um nucleo estratégico de resolucdo dos dilemas inerentes a polarizacdo Estado maximo
e Estado minimo; entretanto, na prética a Terceira Via continua referendando e perpetuando a
hegemonia das elites dirigentes do pais através da atuacdo do poder do mercado em
“consonancia” com a atuacdo do Estado e da Sociedade civil, esta Gltima formada por
individuos, grupos, associacGes, ONGs, cujas atribuicdes sdo em formas de parcerias com 0

Estado na execucdo das politicas sociais em especial a educacéo.

A Terceira Via se pensa tdo somente nos marcos do capitalismo e, ainda mais
estritamente, do capitalismo gerado pelo neoliberalismo, pela globalizacéo e
pelos demais elementos do atual processo de desenvolvimento do capital, que
tem na financeirizacdo uma de suas marcas caracteristicas. De fato, a Terceira
Via de Giddens esta longe de ser uma retomada do Estado de Bem-Estar. O
que propde ¢ uma certa “humanizagdo” do Estado neoliberal e da sociedade
de livre mercado. (GROPPO; MARTINS, 2008, p. 221, 222)

O proprio Primeiro Ministro da Inglaterra, Tony Blair evidencia a aproximacao da
Terceira via com o viés ideoldgico neoliberal. Sobre Educacdo, de acordo com Maria da Gléria
Gohn, Blair pondera que,

E necessario um governo ativo na educacéo, capaz de abrir o acesso ao capital
e aos mercados, que promova a competicdo nos mercados de produtos e
coordene o investimento em infraestrutura. [...] A meta da politica é aproximar
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0 governo do povo e reestruturar os servigos publicos que cercam as pessoas,
em vez de esperar que as pessoas moldem suas vidas em torno da estrutura do
governo. (GOHN, 1999, p. 72).

O instrumento utilizado para a realizagdo dos objetivos da Terceira Via € a parceria
entre Estado e Sociedade civil materializados pelo Terceiro Setor e tem a sua énfase na
Educacdo. A debilidade inerente ao modelo de educacdo apregoado pela Terceira Via advém
dos objetivos do modelo de educacdo, jungida aos ditames do capital, conforme afirma
Giddens, que a prioridade da educag@o nessa vertente atende a Teoria do Capital Humano. “A
forca chave no desenvolvimento do capital humano deve ser obviamente a educaco. E o
principal investimento publico para impulsionar tanto a eficiéncia econdmica quanto a coesdo
civica.” (GIDDENS, 2001, p. 73).

Neste sentido, a educacdo na sociedade capitalista atende as premissas neoliberais
tornando-se um instrumento a servigo das classes dominantes para perpetuacéo do seu status
quo, mascarando as desigualdades existentes e culpabilizando o individuo pelo seu sucesso ou
fracasso. O dogma da politica da Terceira Via € investimento em capital humano (GIDDENS,
2001). A educacdo sob essa perspectiva adere-se na re-politizacdo da sociedade civil aspirando
que se tornem agentes reflexivos, propositivos e ativos para a acdo voluntaria e o
empreendedorismo necessarios a globalizacdo. (GROPPO; MARTINS, 2008).

1.2.1 Educacéo sob o Prisma da Teoria do Capital Humano

Na sociedade capitalista, a educagdo muitas vezes ¢ utilizada como ferramenta para a
manutencdo do poder do capital que subordina a sua funcdo social para atender aos interesses
capitalistas. Destarte, compreender a dimensdo politica e social da educacédo possibilita aos
detentores desse direito um desempenho melhor nas relagcGes assimétricas, intrinsecas da
sociedade capitalista que, nesse contexto neoliberal, se apresenta com um papel estratégico, que
é formar o trabalhador para que este seja habilitado, técnica, social e ideologicamente para o
trabalho. Segundo Frigotto, “a escola ¢ uma instituicdo social que mediante suas praticas no
campo do conhecimento, valores, atitudes e, mesmo, por sua desqualificacdo, articula
determinados interesses e desarticula outros” (FRIGOTTO, 1993, p. 44).

Sob esse prisma a educacao basica é tida como ineficiente, comprometendo 0s niveis
formais mais elevados de escolaridade exigidos pelo mercado de trabalho. A funcdo social da

escola deixa de ter carater preponderante e o papel da familia se tornou indispensavel, visto
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que, as “qualidades” individuais se tornaram decisivos para o bom desempenho dos negécios.

Nesse contexto surge o conceito de “capital humano” que, segundo Paiva e Calheiros (2001),

O conceito de “capital humano” ¢ forjado a partir dos conceitos de “capital
fixo” (maquinaria) e “capital variavel” (salarios). A simples ideia de aplicar a
palavra “capital” a seres humanos, supondo que eles se transformavam em
“capital humano” para as empresas, feria profundamente o humanismo que
marcou o pensamento de esquerda no pds-guerra. O ser humano ndo poderia
nunca ser visto como portador de capital em si mesmo; menos ainda ser ele
mesmo, simultaneamente, capital (remunerado com salarios) e forca de
trabalho comprada no mercado pelo verdadeiro capital. (PAIVA;
CALHEIROS, 2001, p. 187).

A Teoria do Capital Humano® contempla os investimentos na area educacional como
forma de extracdo de mais-valor e a consequente acumulacdo de capital, atuando de maneira
consistente e ininterrupta culpabilizando o sujeito pelo seu sucesso ou fracasso, apresentando
uma visdo extremamente individualista e competitiva, desconsiderando a desigualdade social
existente no pais. A educacgdo gestada sob esse viés, articula os interesses de classe, nesse caso,
a burguesa, torna-a excludente na sua génese, ocultando as verdadeiras relacdes sociais
existentes, pois, “é depositada na educacdo a expectativa de que esta possa, atraves da mobilidade
social, melhorar os mecanismos de distribuicdo de renda e inser¢do produtiva, através do preparo
dos individuos para o mercado de trabalho” (OLIVEIRA, 1997, p. 91).

A terminologia Teoria do Capital Humano foi desenvolvida por Schultz e tem como
aporte as ideias de Irving Fisher em sua obra que trata dos principios elementares de economia
de 1918. Schultz, construiu esse conceito de capital humano que ficou conhecido apés a
publicacdo do artigo intitulado “Investment in Human Capital”. Essa teoria ganhou for¢a em
paises destruidos no pés-guerra, principalmente no Japdo. A partir de entdo, difundiu-se o
modelo de investimento na capacidade humana de desenvolvimento na &rea econémica e no
campo competitivo. Schultz argumenta que, “ao investirem em si mesmas, as pessoas podem
ampliar o raio de escolha posto a disposicdo. Esta € uma das maneiras por que os homens livres
podem aumentar o seu bem-estar” (SCHULTZ, 1973, p. 33).

A teoria do capital humano possui base positivista, apreendendo ndo a totalidade dos

fatores que determinam as relagdes sociais, impondo politicas educacionais de modo

8 Segundo Frigotto (2011), a teoria do Capital Humano, é a formadora de pensamento, e sendo formulada para
justificar as contradicGes do sistema capitalista, tem como objetivo a manutencdo das relacbes de forca e de
desigualdades existentes. Disponivel em: <http://www.senac.br/BTS/271/boltec271c.htm>. Acesso em: 23 mar.
2020.
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tecnocratico, com énfase ao desenvolvimento econémico, pilar de sustentagdo do capital.

Cattani, ao conceituar essa teoria, assim pondera:

A Teoria do Capital Humano apresenta-se sob duas perspectivas articuladas.
Na primeira, a melhor capacitacdo do trabalhador aparece como fator de
aumento de produtividade. (...) na segunda perspectiva, a Teoria do Capital
Humano destaca as estratégias individuais com relagdo aos meios e fins. Cada
trabalhador aplicaria um calculo custo-beneficio no que diz respeito a
constituicdo do seu “capital pessoal”, avaliando se o investimento e o esforgo
empregado na formacdo seriam compensados em termos de melhor
remuneragdo pelo mercado. [...] é uma derivacdo da teoria econdmica
neoclassica e, ao mesmo tempo, uma atualizacdo do axioma liberal do
individuo livre, soberano e racional. (CATTANI, 2002, p. 51).

A teoria do capital humano amplamente difundida no Brasil na década de 1960, a partir
do livro de Theodore Schultz e revisitada na década de 1990 no contexto neoliberal, foi
implementada no Brasil tendo como arautos os organismos internacionais, como 0 Banco
Mundial e a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998;1999-2002), principal catalizador das politicas
neoliberais aportadas no pais nesse periodo. Santos (2008) descreve essa teoria de maneira
esclarecedora.

Como fundamentagéo teorica tenta justificar as facetas e as vicissitudes do
sistema capitalista voraz, favorece a perpetuacdo das lutas e desigualdades
sociais existentes. Atrelada aos interesses do capital e dentro da nova viséo de
eficiéncia e produtividade, ao sistema educacional procura-se impor
caracteristicas proprias do setor produtivo. Nesse caso, para avaliacdo dos
niveis de eficiéncia das escolas e universidades, sdo utilizados métodos gerais
e universais de analise (como provas de avaliagdo no final dos cursos), sem
abordar as caracteristicas de cada instituicdo educacional e regido; da mesma
forma, ndo sdo analisadas as condi¢Bes socioeconémicas que determinam a
qualidade do rendimento do trabalho escolar e académico. Desse contexto,
surgem argumentacdes neoclassicas de que vivemos em uma sociedade do
conhecimento e, portanto, as novas qualificagdes e habilitacbes profissionais
devem estar integradas aos trabalhadores da nova era globalizada, além de
melhor integrar-se no mercado de trabalho que exige flexibilidade, capacidade
de comunicacdo e participacdo. (SANTOS, 2008, p. 28).

O sistema educacional brasileiro, atendendo as premissas do capital sob 0 viés
mercadoldgico, coloca-se como redentor das mazelas sociais existentes, partindo dos ideais da
Teoria do Capital Humano, com intuito de fomentar a manutenc¢édo do status quo do capitalismo
utilizando a educacdo como alavanca para desenvolvimento da economia globalizada,
integrando nessa tarefa a sociedade como participe no processo com atribui¢des que seriam de

responsabilidade do Estado. O criador dessa teoria afirma que "[...] as escolas podem ser
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consideradas empresas especializadas em “produzir” instrucdo. A instituicdo educacdo, que
congrega todas as escolas, pode ser encarada como uma industria” (SCHULTZ, 1973, p. 19).

Batistela alerta que,

A Teoria do Capital Humano segue, neste sentido, postura de ndo considerar
a existéncia de conflitos entre o capital e trabalho, estabelecida pela Escola
Neoclassica. Nesta direcdo, corrobora este principio fazendo com que na sua
formulag&o conceitual a educacéo tenha uma funcdo de ascensdo social. As
causas dos baixos salérios sdo atribuidas ao préprio trabalhador na medida em
que ele ndo "investiu™ na sua qualificacdo. (BATISTELA, 2013, p. 835).

1.2.2 Terceiro Setor: Aparelho Privado de Hegemonia

O projeto neoliberal para o pais tem seus tentaculos firmados numa multiplicidade de
organizacOes da classe dominante que ddo sustentacdo ao capital através das articulacdes e
estratégias de acumulacdo. A sociedade sob a premissa da Terceira Via se estrutura em trés
setores: 0 Estado, 0 Mercado e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), o tltimo conhecido
como Terceiro Setor, sendo 0 Primeiro Setor o Estado, 0 Segundo Setor o mercado. N&o se
pode dizer que o Terceiro Setor tenha um grau de importancia menor que os demais na
configuragdo da sociedade capitalista neoliberal, nem ainda dizer que o Terceiro Setor ¢ a
materializacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdo, pois, é utilizado na maioria das vezes
para atender aos interesses da classe dominante hegemdnica que o utiliza a seu bel prazer.
Carlos Montafio contesta a divisdo dos trés setores que, segundo ele, ¢é reducionista. “E como
se o “politico” pertencesse a esfera estatal, o “econdmico” ao ambito do mercado e o “social”
remetesse apenas a sociedade civil, num conceito reducionista” (MONTANO, 2010, p. 53).

O Terceiro Setor comeca a se articular no pais durante o processo de redemocratizagéo,
através da mobilizacdo de sujeitos com intuito de assegurar direitos e reivindicacGes das
camadas populares em oposicdo ao governo totalitario que se instaurou no pais desde 1964.
Nesse periodo surgiram as OrganizacGes Nao Governamentais (ONGS) que se caracterizavam
fundamentalmente pela oposi¢do ao regime ditatorial no pais entre 60 e 80. De acordo com
Ruth Cardoso, “na década de 80 foram as ONGs que, articulando recursos e experiéncias na
base da sociedade, ganharam visibilidade enquanto novo espaco de participacdo cidada.”
(CARDOSO, 1996, p. 8).

As ONGs serviram durante o governo ditatorial como intermediario politico com intuito
de unificar os diversos segmentos da sociedade civil que tinham em comum a ndo conformidade

com o regime imposto no periodo em questdo. Nesse momento o Estado delegava suas funcdes
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para as igrejas, mais especificamente a igreja catolica e tinha seu campo de atuacdo voltado
para a assisténcia social em troca de beneficios e incentivos as ordens religiosas, além dos
outros modelos de organizacdes que proliferaram nesse periodo, como as associacfes
comunitarias, clubes de méaes, movimentos de moradores e comunidades eclesiais.

A popularizacdo das ONGs se deu por ocasido da conferéncia Rio-92, ou ECO-92
organizada pela ONU, que tinha como pauta principal a questdo ambiental; nesse interim o
papel das entidades tornou-se indispensavel, pois cabia a elas a cobranca de posturas mais
audaciosas dos governantes, que além dos debates sobre mudancas climaticas, havia também a
preocupacao com a participacdo social. De acordo com Fischer e Falconer, o termo ONG foi
adotado no Brasil “mais por influéncia dos financiadores internacionais do que por uma
tendéncia espontanea das organizagdes” (FISCHER; FALCONER, 1998, P. 14).

Definir o conceito das entidades do Terceiro Setor requer um esforco herculeo, pois, as
origens, objetivos e 0os mantenedores (financiamento) desse setor tém concepgdes difusas e
muitas vezes complexas engendradas no campo das relagdes capitalistas. Os autores
supracitados pontuam que essa dificuldade de caracterizar as entidades do Terceiro Setor se da
pois ele esté localizado numa zona nebulosa, de baixa precisdo conceitual e pouca importancia
pratica, tanto na ética das teorias econémicas, quanto na das teorias organizacionais e ainda

pontuam que na realidade brasileira, as organizac¢des do Terceiro Setor,

Atuam nessa faixa difusa que esta igualmente distante do setor publico e do
setor privado, embora exercendo atividades que poderiam estar catalogadas
entre os deveres do Estado (educacdo, Saude Publica, Assisténcia Social) e,
simultaneamente, fun¢des que, em teoria, deveriam ser de responsabilidade de
agentes sociais e econdmicos especificos (geracdo de emprego e renda,
formagdo e desenvolvimento profissional). (FISCHER; FALCONER, 1998,
p. 14).

Cardoso pondera que as organizac¢des do Terceiro Setor seriam constituidas pela esfera
privada, com a diferenca de que esta buscaria interesses publicos. Este Setor se caracterizaria
por movimentar a “sociedade civil” (com seus interesses particulares) para interesses publicos,
ou seja, servicos analogos aos oferecidos pelo Estado. Essa terceira esfera poderia ser
caracterizada como “uma esfera publica ndo-estatal de iniciativas privadas com sentido
publico” (CARDOSO, 1996, p. 8, 9). Falconer assevera que,

O termo Terceiro Setor no pais é usado para se referir a acdo social das
empresas, ao trabalho voluntario de cidaddos, as organizacGes do poder
publico privatizadas na forma de fundagdes e ‘organizagdes sociais’. Mais do
gue um conceito rigoroso ou um modelo solidamente fundamentado em teoria
— organizacional, politica ou socioldgica — terceiro setor, no Brasil, € uma
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ideia-forca, um espaco mobilizador de reflexdo, de recursos e, sobretudo, de
acdo. (FALCONER, 1999, p. 4).

Falconer (1999) continua pontuando que o Terceiro Setor tem multiplas origens: 1)
igreja e institui¢des religiosas; 2) ONGs e movimentos sociais; 3) empreendimentos de servigos
do Terceiro Setor; 4) paraestatais; 5) cidadania empresarial e funda¢Ges empresariais; todas na
tentativa de “visibiliza-lo” aqui no Brasil. Esse hibridismo na concepgao do Terceiro Setor da
um vislumbre da capacidade ideoldgica deste setor no campo das estratégias do capital em
mascarar a realidade desigual inerente a sociedade capitalista.

O nascimento desse setor no Brasil a partir da Reforma do Estado, na década de 1990,
é criticado por Montafio (2010), que pontua que ele estd subordinado aos imperativos
econémicos do capital através dos organismos internacionais e do setor empresarial e como
prova disso esta o seu retroalinhamento as suas premissas na elaboragao de leis, “orientagdes”

nas quais os paises em desenvolvimento se submetem. Andres Pablo Falconer, registra que

Na década de noventa, o Terceiro Setor surge como o portador de uma nova e
grande promessa: a renovagdo do espago publico, o resgate da solidariedade e
da cidadania, a humanizagcdo do capitalismo e, na medida do possivel, a
superacdo da pobreza. Uma promessa realizada através de atos simples e
formulas antigas, como o voluntariado e filantropia, revestidas de uma
roupagem mais empresarial. Promete-nos, implicitamente, um mundo onde
sdo deixados para tras os antagonismos e conflitos entre classe e, se quisermos
acreditar, promete-nos muito mais. (FALCONER, 1999, p. 9).

No periodo ap6s o “Consenso de Washington” de 1990, as entidades do Terceiro Setor
passaram com maior frequéncia a estabelecer relagdes de complementaridade e parcerias com
0 governo e ndo de contestacdo, como foi no momento de sua construcdo. De acordo com o
Consenso de Washington (1990), os paises latino americanos deveriam reconfigurar a ordem
econdmica, o que lhes garantiria a sua inser¢ao no “mundo globalizado” e quanto maior fosse
sua abertura das economias e desregulamentacdo dos mercados, maiores seriam Seu SUCeSsO
(CASIMIRO, 2018). Essa reconfiguracdo do papel do Estado teve como arauto 0s organismos
internacionais, como o FMI, BM e Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) que apregoavam a necessidade das reformas estruturais nos paises e uma menor
presenca do estado nas atividades econémicas.

A reforma defendida pelos organismos internacionais conta, de um lado, com a classe
burguesa que tem seus valores calcados na economia de mercado e na meritocracia, necessarios
a acumulacdo capitalista burguesa; contrapondo a ela, estdo a mobilizacdo dos movimentos

sociais, classes trabalhadoras, sindicatos, que sdo acionados afim de garantir a dominacéo ou a
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producéo do consenso. A classe burguesa, nesse embate, sai vitoriosa, ainda que de forma torpe,
conforme assinala Casimiro (2018), que as reformas foram conseguidas em troca de
pagamentos espurios ¢ a falacia da “responsabilidade social”, ou pelo discurso do capitalismo
para os trabalhadores. Segundo ele, essa articulagdo ndo cria apenas o modelo de transformacéao
capitalista, mas concorda com Florestan Fernandes que essa articulacao,

Engendra uma férmula tipica de dominacdo burguesa, adaptada estrutural,
funcional e historicamente, a um tempo, tanto as condicfes e aos efeitos do
desenvolvimento desigual interno quanto as condicdes e aos efeitos da
dominagéo imperialista externa. (FERNANDES, apud CASIMIRO, 2018, p.
125).

Nessa configuracdo, as entidades do chamado Terceiro Setor sdo legitimadas e
compdem grupos de Institutos e Fundagdes, as chamadas ONGs, que se articulam em torno do
“ investimento social privado” como estratégia de redefini¢do do Estado e vém neste modelo,
0 novo “nicho de mercado”, ruindo conquistas populares como forma de obtengao de lucro,
contrastando com as finalidades do chamado Terceiro Setor, que seriam a ndo lucratividade; no
entanto, ao analisar profundamente as relacGes que se estabelecem, percebe-se que elas se
constituem como aparelhos privados de hegemonia que operam sob a tutela do Estado
obedecendo as premissas do mercado, ou sendo orientadas por este e obtém ganhos, ainda que
veladamente.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), havia em 2019 no
pais cerca de 781.921 (setecentos e oitenta e um mil, novecentos e vinte e uma) Organizacdes
da Sociedade Civil (OSCs) com atuagdo nas mais variadas atividades. Dentre essas, 33.052
(trinta e trés mil e cinquenta e duas) atuam na area da educacéo e pesquisa, 0 que corresponde
a 2.8% do total.
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Gréfico 03 - Organizacdes da Sociedade Civil e suas atividades
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Fonte: IPEA, Disponivel em: <https://mapaosc.ipea.gov.br/>. Acesso em: jul. 2020.

As legislacdes sancionadas durante o governo de FHC possibilitaram a criacdo de grande

parte das instituicGes. Dentre as legislacdes estdo:

v' Lei n° 9.637/1998, que cria as OrganizacOes Sociais (OS); através dela ha a

possibilidade da organizacdo celebrar contrato de gestdo com a administracdo publica;
facilidade na administragdo de recursos materiais, financeiros e humanos do Poder
Publico sem a burocracia das normas a ele inerentes.

Lei n® 9.790/1999, que regulamenta as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) e o Decreto n° 3.100/1999. Essas duas normativas possibilitam que 0s
seus dirigentes sejam remunerados sem a perda do beneficio social; a Dedutibilidade do
Imposto de Renda (IR) das pessoas juridicas e ainda a celebracdo de Parceria com o
Poder Publico.

Decreto n° 3.415/2000, de Utilidade Publica, possibilita a dedutibilidade do Imposto de
Renda; recebimento de subvengdes, auxilios e doages; pré-requisito para obter o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS), certificado este que
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propicia o requerimento de “isencdo” da cota patronal devida ao Instituto Nacional de

Seguro Social (INSS).

As fundacdes e Associa¢des sem Fins Lucrativos (Fasfil’s) e as ONGs, de acordo com
Casimiro, “demonstram uma ampliagdo da esfera de luta e as novas estratégias das classes
dominantes, no sentido de buscar dar unicidade e/ou organicidade a multiplicidade de frentes
no interior da burguesia” (CASIMIRO, 2018, p. 126). As Fasfil’s sao classificadas como
pessoas juridicas de direito privado e sdo consideradas entidades para fins econdémicos, ndo
existindo direitos e obrigacBes reciprocas entre seus associados, conforme o Cddigo Civil
Brasileiro (CCB) promulgado pela Lei n° 10.406/2002 (BRASIL, 2002).

No ano de 2004, ja durante o mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006; 2007-2010), foi sancionada a Lei n°® 11.079/2004, que dispde sobre as Parcerias Publico-
Privadas com objetivo de transferéncia da responsabilidade da execucéo e controle de politicas
publicas do Estado para sociedade civil organizada, ou ainda a transferéncia direta para a esfera

privada.

O chamado ‘terceiro setor’ representa uma denominac¢do equivocada para
designar um fenémeno real [...] conduzindo para uma desarticulacdo do real

que propicia maior aceitagdo do fendmeno em questdo”, colocando, no lugar

do Estado ¢ do mercado, “as organizagdes da sociedade civil para assumirem
as tarefas. (MONTANO, 2010, p. 184-185).

A partir de iniciativas desenvolvidas no meio empresarial, que buscava alinhar-se as
novas “solugdes” para os problemas sociais, foram desenvolvidas propostas enquadradas no
formato de “filantropia empresarial”. Sob esse vértice foram criados dois modelos de
organizacgdo da classe burguesa antes dos anos de 1990, que foi o “Prémio Esso” de 1982 ¢ a
Fundacao Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, que teve papel preponderante na
intervencdo classista nas “questdes sociais”. Essas duas organizagOes deram lastro para a
criacdo de uma organizacdo com uma abrangéncia notadamente maior, que foi a criacdo do
Grupo de Institutos Fundacdes e Empresas (GIFE), que retne associados de origem
empresarial, familiar, independente. ou comunitaria e investem em projetos no pais.

Esse grupo que nasceu em 1995 e j& contava com 160 associados no ano de 2020;
segundo informacdes disponibilizadas no site do GIFE, eles investem aproximadamente R$ 2,9
milhdes anual na area social. Casimiro pontua que o grupo GIFE ndo se apresenta como
filantropia e sim como investimento. “Esta abordagem apoia-se no “pé-filantrépico” como
ponto de partida para inaugurar o que poderiamos chamar de uma “gestdo da pobreza”.

(CASIMIRO, 2018, p. 130). Esse grupo pode ser considerado um veiculo importante na
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representacdo burguesa, tanto pela multiplicidade de agOes desenvolvidas, dos valores

empregados, suas areas de atuacao e abrangéncia.

Quadro 5 — Entidades associadas ao GIFE que atuam no campo da educacgéo

ENTIDADES
ASSOCIADAS AO GIFE

ENTIDADES
ASSOCIADAS AO GIFE

ORDEM QUE ATUAMNO _ LOCAL | ORDEM QUE ATUAMNO _ LOCAL
CAMPO DA EDUCACAO CAMPO DA EDUCACAO
1 Accenture SP 58 Instituto Arcor Brasil SP
2 Alana SP 59 Instituto Ayrton Senna SP
3 Associacao Citi Esperanga SP 60 ::r;atzlguto Sleiify @ LV CE
4 B3 Social SP 61 Instituto BRB DF
5 Banco Bradesco SP 62 Instituto Camargo Corréa SP
6 FTD Educacdo SP 63 Instituto CCR SP
7 Funda(;a}o Amazonas AM 64 Instituto Conceigdo Moura PE
Sustentavel
8 Ej;gdgaligao Andre e Lucia MT 65 Instituto Cultural Usiminas MG
9 Fundagdo Aperam Acesita MG 66 Instituto Cyrela SP
10 Elsgg?gao Arcelor Mittal MG 67 Instituto Desiderata RJ
11 Fundacdo Banco do Brasil DF 68 Instituto Ecofuturo SP
12 Fundacdo Bradesco SP 69 Instituto EDP SP
13 Fundacdo Bunge SP 70 Instituto Embraer SP
14 Fundacdo Cargill SP 71 Instituto Estre SP
15 Fundacdo CSN RJ 72 Instituto Eurofarma SP
16 Fundacdo Demdcrito Rocha CE 73 Instituto GPA SP
17 Fundacdo Dom Cabral MG 74 Instituto Grupo Boticério PR
18 Fundacdo Educar DPaschoal SP 75 Instituto International Paper SP
19 Fundacdo FEAC SP 76 Instituto Invepar RJ
g9 | Fundagao Fernando sP 77 Instituto Itad Cultural P
Henrique Cardoso
21 Fundacéo Ford RJ 78 Instituto Jama RS
22 Fundacdo Grupo Boticério PR 79 Instituto Jodo e Maria RJ
Backheuser
23 TGO (E5ps SP 80 Instituto LafargeHolcim SP
Volkswagen
24 Fundacdo lochpe SP 81 Instituto Lina Galvani SP
25 Fundag&o John Deere RS 82 Instituto Lojas Renner RS
26 Fundacdo José Luiz Egydio SP 83 Instituto Natura SP
Setubal
27 Fundacdo Lamb Watchers SP 84 Instituto Net Claro Embratel SP
28 Fundacdo Lemann SP 85 Instituto Paulo Montenegro SP
29 Fundaga_o _IVIar|a Cecilia SP 86 Instituto Peninsula SP
Souto Vidigal
30 Fund_a(;ao Mauricio Sirotsky RS 87 Instituto Positivo PR
Sobrinho
31 Fundacdo Nestlé Brasil SP 88 Instituto Queiroz Jereissati CE
32 Fundacdo Odebrecht BA 89 Instituto Sabin DF
33 Fundacdo Otacilio Coser SP 90 Instituto Samuel Klein SP
34 Fundacdo Raizen SP 91 Instituto SEB de Educacdo SP
35 Fundacdo Renova MG 92 Instituto Souza Cruz RJ
36 Fundacdo Roberto Marinho RJ 93 Instituto Triunfo SP
37 Fundacdo Romi SP 94 Instituto Unibanco SP
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38 Fundacg8o Semear RS 95 Instituto Verdescola SP
39 Fundacdo SM SP 96 Instituto Votorantim SP
40 Fundacdo Stickel SP 97 Instituto Yamana MG
41 Fundacdo Telefbnica Vivo SP 98 Isa CTEEP SP
42 Fundacéo Tide Setubal SP 99 Itad Social SP
43 Fundacdo Toyota do Brasil SP 100 Ital Unibanco SP
44 Fundacéo Vale RJ 101 Mattos Filho Advogados SP
45 Fundacdo Victor Civita SP 102 Microsoft SP
46 Furnas RJ 103 Monsanto SP
47 Gerdau RS 104 Movimento Arredondar SP
48 Grupo Fleury SP 105 Oi Futuro RJ
49 Insper SP 106 Pinheiro Neto Advogados SP
50 Inspirare SP 107 Roche SP
51 Instituto 3M SP 108 Santander SP
52 Instituto ABCD SP 109 Serasa Experian SP
53 | Instituto Aegea Sp | SRR BRI RJ
Cultura Inglesa
54 | o Alair Martins - MG 111 | TIM Brasil RJ
MA,
55 Instituto Alcoa MG, 112 TV Globo RJ
PA, SP

56 Instituto Algar MG 113 United Way Brasil SP
57 Instituto Arapya SP

Elaboragdo propria. Fonte: GIFE. Acesso em: 05/07/2020.

Situado em Sao Paulo, capital do Estado, o GIFE tem seus tentaculos de atuacdo nas
mais variadas atividades no campo das politicas sociais. Analisando o quadro acima é possivel
visualizar as instituicdes privadas com iniciativas em politicas sociais no pais e, em especial, a
educacdo; além destas, ha ainda outras entidades que restringem suas atua¢des noutros campos
da area social, totalizando 160 entidades de acordo com o GIFE®.

A equipe de trabalho do GIFE, em 2020, contava com 19 (dezenove) funcionérios;
dentre estes, apenas, Camila Aloi e Thais Rodrigues tém formac&o na area educacional: Camila
é pedagoga, coordenadora de relagdes institucionais, com pos-graduagdo em “Responsabilidade
Social no Centro de Empreendedorismo Social e Administragdo em Terceiro Setor”; e Thais,
formada em Letras — Portugués/Espanhol. Os demais membros do grupo tém formacgdo em
Gestdo, Rela¢des Publicas, Relagdes Internacionais, Direito, Jornalismo, Medicina Veterinaria
e Ciéncias Sociais.

Outra “curiosidade epistemologica”, parafraseando Paulo Freire, é que, das 113
entidades, sediadas em 116 localidades com atuacdo na area educacional, 95 delas (82%), se
concentram na regido sudeste, a regido mais rica do pais. S6 no estado de S&o Paulo estdo 73
(setenta e trés), sequindo o Estado do Rio de Janeiro com 13 (treze) e Minas Gerais com 09

(nove). Importante salientar que seu campo de atuacdo nao se restringe a localizagdo da sua

® Disponivel em: <https://gife.org.br/equipe-e-conselho/>. Acesso em: 05 jul.2020.


https://gife.org.br/equipe-e-conselho/
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sede: um exemplo bastante significativo, é a sede do Instituto Ayrton Senna (objeto do estudo
em tela) que tem sua sede localizada na cidade S&o Paulo e com sede financeira localizada
Londres, Inglaterra, porém, ja atuou nos 26 (vinte e seis) estados e no Distrito Federal.

O grupo de entidades que formam o GIFE tem sua atuacdo expandida em diversas areas
que d&o sustentacdo as politicas publicas desenvolvidas no pais; dentre estas esta 0 movimento
“Todos pela Educacao”, que objetivou as reformas voltadas a constru¢cdo de uma agenda
educacional voltada a “produgdo de uma nova sociabilidade mais adequada aos interesses
privados do grande capital nacional e internacional” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011,
p. 227). Com forte cunho gerencialista, 0 grupo de intelectuais organicos do capital,
“Apropriam-se de parte do discurso da agenda positiva para a educagdo proveniente das lutas
pela democratizacdo e o mesclam com elementos gerenciais” (PERONI, 2015, p. 55).

Essas entidades do Terceiro Setor camuflam seus reais interesses na manutencéo do seu
status quo, que, de acordo com Salamon, estdo envolvidas em mitos que ofuscam suas reais
intencdes, como por exemplo, de que tais organizagdes sdo voltadas estritamente para
propositos publicos, admitindo que “essas organizagdes podem acabar desempenhando uma

funcdo menor, de mera manutengdo do sistema” (SALAMON, 1998, p. 10).

Gréfico 04 - Fundag@es associadas ao GIFE por Regido
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Elaboragdo propria. Fonte: GIFE, acesso em 05 de julho de 2020.

A organizacao do GIFE, de acordo com Casimiro, é utilizada como Aparelho Privado
de Hegemonia (APH), como estratégias do intelectual coletivo da classe burguesa e sintetiza
sua atuacdo afirmando que ela
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Articula e congrega as distintas posicOes e interesses intraclasse, imprimindo
uma marca ideoldgica mais unificada e identificada com os pressupostos
neoliberais. Assumindo o papel de porta-voz dos interesses parcelares e
desconexos da infinidade de entidades associadas e apoiadoras de seus
projetos, o GIFE entra no cenéario politico como um APH, atuante para o
alinhamento e acomodacéo dos diferentes interesses que compdem o universo

heterogéneo das Fasfil’s, na busca por um reordenamento do papel do Estado,
a partir do investimento social privado. (CASIMIRO, 2018, p. 136).

Ele ainda assevera que essa concepcéo lastreada na mercantilizacéo e na filantropizacao
funciona como um colchdo amortecedor dos conflitos e arma simbdlica no processo de
construcdo do consenso e naturalizagdo do novo padrdo de sociabilidade. Essa propositura
exaure todas as dividas de que as entidades do Terceiro Setor ndo tém sua atuacao firmada na
filantropia, ao invés disso, buscam usufruir de sua posi¢cdo hegeménica burguesa, fruto da
exploracao da forga de trabalho, para canalizarem suas “doacdes” a quem merece, ou que lhes
sejam convenientes, destituindo do Estado a responsabilidade de assegurar politicas
universalizantes, igualitarias, publicas e democraticas (CASIMIRO, 2018).

A consolidacdo do Terceiro Setor nas politicas publicas pode ser aferida pelo nimero
de entidades, que cresceu de forma vertiginosa entre os anos de 1996 — 2002; houve um
aumento de aproximadamente 160% do niimero das Fasfil’s no pais, passou de 105 mil para
276 mil nesse periodo; paradoxalmente a isso, houve, no periodo de 1996-1998, um
arrefecimento dos investimentos/gastos publicos na area social na ordem de 8%, com intuito de
cumprir as metas de pagamento de juros da divida externa. A contradi¢do latente nas condi¢bes
de vida foi vista através da grande concentracdo de riquezas do setor privado e,
consequentemente, uma maior desigualdade social.

A partir da crise instaurada no pais em 2014, houve uma diminui¢do das entidades do
chamado Terceiro Setor em alguns campos de atuacdo e aumento em outros. Conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Nordeste foi a regido mais afetada
pela diminuicdo das entidades e o segmento que mais sofreu com a crise foi o de
desenvolvimento e defesa de direitos humanos, que atua em favor das minorias (negros,
mulheres, indigenas, LGBTQIA+, entretanto, as organizacdes religiosas tiveram um aumento

significativo, conforme pode ser observado no Gréfico 05.
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Gréfico 05 - Fundacdes privadas e associa¢es sem fins lucrativos
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Esse aumento expressivo das organizagdes religiosas no periodo em questéo possibilita
uma abordagem critica acerca da vitdria da direita conservadora nas elei¢fes de 2018, dando
vitdria a Jair Messias Bolsonaro (2019 - Atualidade) atualmente, sem partido. O adendo a
questdo supracitada s6 reforca a ideia de que as organizagdes do Terceiro Setor tém finalidades

que vao além da filantropia social, praticas voluntaristas. Tomando de Casimiro,

A instituicdo se insere no quadro de estratégia da burguesia como mecanismo
de consolidagdo de referéncias materiais e simbdlicas para a introducéo de
novos “elementos na relagao capital trabalho, visando consolidar as mudangas
ja ocorridas na funcdo do aparelho de Estado, nas politicas sociais e difundir
uma nova dimensao politica da cidadania e de participagdo”. (aspas do autor).
(CASIMIRO, 2018, p. 143).

De acordo com Montafio (2010), o Terceiro Setor redefine a questdo social através da
transferéncia da responsabilidade social do Estado para o individuo, através da autoajuda, ajuda
mutua, além da focalizacdo das politicas ndo mais universalistas.

A partir da abordagem sobre o Terceiro Setor, verifica-se que, apesar de atenuar 0s
problemas sociais, acentua a desigualdade social, visto que ele beneficia o sistema capitalista
com o acumulo da riqueza, aliena a sociedade, a educacdo é utilizada como ferramenta de

manutencdo e/ou conformacéo através da interferéncia em niveis macro e nas salas de aulas de
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todo o pais ndo permitindo as classes populares o envolvimento nas decisdes que Ihes sdo afetas,
pelo contrério, leem a cartilha neoliberal que nédo traz em suas paginas a receita de superacao
dos condicionantes que produz a pobreza, injustica e desigualdade, destituindo os sujeitos dos

seus direitos fundamentais.

1.3 A REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990
ATRAVES DA REFORMA GERENCIAL

A Reforma do Estado Brasileiro, perpetrada durante o primeiro mandato do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), tinha suas bases de sustentacdo ancoradas nas
orientagdes dos organismos internacionais que balizavam suas politicas sob o viés neoliberal
que teve seu ponto de partida durante o congresso em Washington no ano de 1989. De acordo
com Paula (2017), o relatdrio do BIRD de 1989 ja recomendava a Reforma do Estado seguindo
a logica da orientacdo para o mercado e da Terceira Via. No documento havia orientacdo para
o0 aprimoramento da gestdo publica e para 0 aumento da eficiéncia administrativa. Paula pontua
a sintese das 10 medidas do receituario apontado pelo economista John Willimson para a

reforma:

O ajuste estrutural do déficit pablico, a reducdo do tamanho do Estado, a
privatizacdo das estatais, a abertura ao comércio internacional, o fim das
restricbes ao capital externo, a abertura financeira as instituicdes
internacionais, a desregulamentacdo da economia, a reestruturacdo do sistema
previdenciério, o investimento em infraestrutura basica e a fiscalizacdo dos
gastos publicos. (PAULA, 2017, p. 113).

A Reforma do Estado Brasileiro se alinhava as experiéncias ocorridas no Reino Unido
e nos Estados Unidos e contou com a participacao efetiva do entdo Ministro da Administracéo
e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira que teve papel preponderante na reforma
implementada neste periodo, como consequéncia da crise do “Estado nacional-
Desenvolvimentista”, que defendia uma estratégia estatizante e do modelo de administragdo
burocratica; a reforma empreendida pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado
(MARE), consolidada através do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)
apregoava um vies adverso, com suas bases de sustentacdo numa administracdo gerencial
(BRASIL, 1995).

Bresser Pereira, antes de assumir o cargo de Ministro do MARE, que culminou com a

implementacdo das novas formas de administracdo adotadas no governo de FHC, atuou como
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professor da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) na escola de Administracdo de Empresas, foi
diretor do Grupo Pao de Acucar, esteve um periodo como presidente do Banco do Estado de
S&o Paulo (BANESPA), assumiu cargo publico politico em nivel nacional, quando foi ministro
da fazenda do Governo de José Sarney (1985-1990) e, em 1995, assumiu 0 MARE com a meta
de estabelecer o ajuste neoliberal e tinha como diagndstico a crise do Estado.

De acordo com 0 PDRAE, o Estado revelou-se “lento e ineficiente” e como alternativa

encontrada para a saida da crise era necessaria uma mudanca de paradigma na administragéo.

[...] baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadéo, que,
numa sociedade democratica, é quem déa legitimidade as instituicGes e que,

portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados pelo Estado
(BRASIL, 1995, p. 10).

Nas elei¢Bes de 1994 houve uma renovacdo de aproximadamente 60% dos deputados
federais, entretanto, as velhas praticas politicas herdadas em periodos anteriores foram
perpetuadas: “intimeros deputados e senadores eram campedes no velho estilo clientelista e
fisioldgico alguns deles com a imagem seriamente maculada por suspeitas de irregularidades
administrativas” (VIEIRA, 2015, p. 560).

A alianca do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), de Fernando Henrique
Cardoso, com o Partido da Frente Liberal (PFL) do vice-presidente Marco Maciel, encontrou
caminho aberto para reproduzir seus ideais neoliberais através da reforma do Estado, que
contou ainda, durante a campanha, com o apoio do setor hegemonico burgués. Este setor,
representado pelas empreiteiras, instituicbes financeiras e outras empresas, pode ser aferido
pelos financiamentos milionarios para as campanhas nesse ano. As 30 maiores empreiteiras do
Brasil foram responsaveis pela “doacdo” de R$ 26,3 milhdes de reais €, dentre estas, estdo por
ordem de valores, Construtora Andrade Gutierrez, Odebrecht, Camargo Corréa, OAS, Mendes
Junior, Via Engenharia, Cowan, além de diversas instituicdes financeiras como o banco
Bradesco, Itau, Banco Econémico, Unibanco, Banco Rural e o Banco Mercantil de descontos,
que juntos injetaram cifras altissimas nas campanhas, além dos grupos, como Copersucar,
Votoratin, Gerdau, a petroquimica Copene, World participacGes Ltda., Cia. Suzano de Papel e
Celulose. Apos a posse, a formacdo dos ministérios da uma ideia da logica governamental
adotada neste periodo: dos 23 ministros, 7 eram economistas e cinco militares de carreira,
dentre eles estavam grandes empresarios paulistas, especialmente os grandes industriais, e para
possibilitar a reforma, foi possivel ainda contar com a sujeicdo do Congresso Nacional ao
Executivo na votagdo da Reforma do Estado (VIEIRA, 2015).
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A ldgica privatizante adotada pelo pais, postulando que a gestao da esfera privada é mais
eficiente do que a da esfera publica, levou o pais a vender 75 empresas, passando em 1988 de
224, para apenas 149, em 1998. A concepcdo de Souza sobre as mudancas ocorridas na
Constituicao Federal de 1988, é de que em 1998 era outra constituigdo, “amoleceu a defesa dos
interesses nacionais e as possibilidades de intervencéo estatal no mercado. [...] amoldou-se aos
preceitos das agéncias internacionais como o FMI, Banco Mundial e outras congéneres”
(VIEIRA, 2015, p. 582).

O projeto de reforma ou “reestruturagdo” do Estado tinha a sua compreensao baseada
no gerencialismo, no qual “as gestdes os gestores ndo atentavam na crise de acumulacdo do
Capital internacional, nas determinacBes historicas entrevistas na concorréncia mundial e
predatoria, ¢ exclusivamente nas finangas” (VIEIRA, 2015, p. 668).

O enfoque na eficiéncia e no controle de resultados legitimou o gerencialismo na gestao
publica e os servicos do Estado deixaram de constituir-se direitos subjetivos, visto que o
cidaddo, nessa légica, tornou-se cliente-consumidor dos servigos publicos. De acordo com o
PDRAE,

A administracdo publica gerencial vé o cidaddo como contribuinte de
impostos e como cliente dos seus servicos. Os resultados da a¢do do Estado
sdo considerados bons ndo porque os processos administrativos estdo sob
controle e sdo seguros, como quer a administracdo publica burocrética, mas
porque as necessidades do cidaddo-cliente estdo sendo atendidas. (BRASIL,
1995, p. 17).

As conquistas preconizadas na Constituicdo Federal de 1988 foram ficando
pulverizadas, dentre elas a Educacédo foi uma das que mais sofreu intervenc@es. Sob a égide do
custo/beneficio, as politicas publicas foram sendo emolduradas as exigéncias dos organismos

internacionais.

Assim, os direitos sociais, relacionados com a Constituicdo Federal de 1988,
dentre os quais se encontram os direitos a educacdo, por meio de critérios
mercadoldgicos de interpretacdo pedagoOgica, assumiram a condicdo de
mercadorias transferidas aos consumidores, os alunos, que se reduziram a
clientes. (VIEIRA, 2015, p. 670).

O Estado, atendendo a I6gica economicista, passa de promotor a regulador de politicas
publicas. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no primeiro ano do mandato
de FHC, “a redugdo das despesas sociais constava de 82,93% na area da assisténcia social ¢
defesa dos direitos da crianga e do adolescente; 40,95% nos programas de geracao de emprego

e de renda; e 19,98% no apoio a educagdo e ao ensino fundamental” (VIEIRA, 2015, p. 643).
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Consoante ao PDRAE, a educacdo esta inserida no bojo das atividades ndo exclusivas
do Estado, sendo proposta a transferéncia para o setor publico ndo-estatal por meio da
publicizagdo, que modifica as institui¢des pubicas em “organizagdes sociais, Ou Seja, em
entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham autorizacdo especifica do poder
legislativo para celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a dotagao
orcamentaria” (BRASIL, 1995, p. 46). Neste caso a propriedade continua sendo publica, porém,
ndo estatal, nela o Estado nao exerce poder, transforma-se num servico subsidiado, favorecendo
assim a parceria entre Estado e a sociedade.

A execucdo de servigos publicos com base na relagdo publico-privada teve no Governo
do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006; 2007- 2010), um aprofundamento com as
normativas implementadas com a aprovacdo da Lei n°® 11.079/2004, denominada Lei de
Parcerias Publico-Privadas (PPP). Os contratos de servigos educacionais por empresas privadas
e entidades do Terceiro Setor cresceram de maneira substancial durante o governo de Lula. Um
desses contratos ocorreu no ano de 2009 entre o governo federal e o Instituto Ayrton Senna
(IAS), contrato de compra de tecnologia social do programa “Circuito Campedo”.

A transferéncia de recursos para entidades de carater privado na forma de subsidios e
isencdes, ou pela transferéncia de poder, fez diluir as responsabilidades educativas do poder
publico através das transferéncias para iniciativas de filantropia e de voluntariado, destoando
da tese da escola publica universal, gratuita, laica e obrigatdria concebida como direito de todos
e dever do Estado e que tem por finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para
0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho, em que, para Gramsci (1975), o
objetivo principal é conduzir cada individuo até a condicao de ser capaz de dirigir e controlar
quem dirige.

O que fica evidente diante das politicas implementadas é que atender a essa premissa
exige um esfor¢o herculeo, visto que os curriculos engendrados na estrutura de conferir
competéncias para a realizacdo das tarefas rotineiras alicercadas na teoria do Capital Humano,
secundariza o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para a cidadania.

Sob essa Otica, a estratégia de uma administracdo gerencial se conecta de maneira
simbiotica com as novas maneiras de se conceber a educacdo. Nesse modelo, a publicizacéo,
das atividades no campo educacional através das Organizacgdes Sociais (OS), a terceirizacdo de
servicos, antes exclusivos do Estado e as parcerias publico-privadas atende com fidelidade aos

imperativos do capital.

1.4 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA SOB A OTICA NEOLIBERAL
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As parcerias publico-privadas ndo sdo um evento novo no campo das politicas
educacionais, embora estejam mais latentes suas estratégias de atuacdo a partir da reforma do
Estado na década de 1990. Entretanto, é possivel historicizar a sua concep¢do em atender as
demandas que seriam do Estado na oferta de politicas publicas, mesmo antes das configuracdes

da Terceira via.

No campo educacional, nem a separacdo Estado/lgreja na Republica rompeu
com a hegemonia do setor privado/confessional instalado no Brasil desde a
Col6nia. As pressdes da Igreja Catélica para manter sua prevaléncia no ensino
vado marcar este periodo e vdo se estender até as primeiras décadas deste
século. (BRITO, 2001, p. 131).

Ao historicizar a interferéncia do setor privado na esfera pablica, na etapa inicial da
republica, Pires (2015) argumenta que,

Neste periodo, vislumbra-se um esforco para a construgdo da esfera publica,
e a educagdo como parte desse processo sofre as consequéncias, pois ela é
declarada publica, mas ndo existe a contrapartida em termos de financiamento,
acesso e difusdo, abrindo espaco para 0s interesses privados, ou ainda, para a
acdo privada e a influéncia catolica, no qual se afigura uma espécie de
continuismo, se relacionado ao periodo imperial. (PIRES, 2015, p. 39).

Ha a salientar que a politica do favor, base de fundamento do Estado brasileiro ndo
permite, nem comporta a distin¢do entre o publico e o privado.

As disputas e confrontos entre educadores e igreja no campo educacional, marcados
pelas dendncias da imbricacdo do setor publico com interesses do setor privado nos anos de
1920, deu o tom do modelo dualista da escola que atendia a qualificacdo das classes, média e
alta, e por outro lado, a exclusdo de amplas camadas da populacdo da escolarizacdo (BRITO,
2001).

Até os anos de 1930, “a educacao publica apresentava um carater privatizante, servindo
aos interesses das elites e dos grupos hegeménicos da sociedade, segregando do processo
educacional a maioria da populagao” (PIRES, 2015, p. 40).

O manifesto dos pioneiros da educacdo nova de 1930 influenciou o processo
constituinte de 1933-1934, que antecedeu a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934 e
estabeleceu a educagdo como direito social, definiu a obrigatoriedade do Estado pela sua
promocao e, ainda, a vinculagdo de recursos para o financiamento. Apoés a eleicdo de Getulio
Vargas em 1934, assumiu, como ministro da Educacéao e Saude, Gustavo Capanema, que lutou

pelo fortalecimento da esfera federal na oferta das politicas publicas, além de intermediar as



7

disputas entre reformadores e catdlicos. Entretanto; em 1945 com o fim do Estado Novo essas

conquistas foram se diluindo.

A esfera privada se consagrou, seja pela ampliagio do nUmero de
estabelecimentos, seja pela pressdo exercida pelos diretores das escolas ante
0s poderes publicos, tanto no executivo quanto o legislativo. Isso resultou em
medidas que favoreceram o investimento publico nos estabelecimentos de
ensino privado, institucionalizando a relagdo publico-privado na educacdo.
(PIRES, 2015, p. 42).

Dadas as alternancias no poder de governos autoritarios e democraticos, havia também
mudancas significativas nas constitui¢es que eram promulgadas durante esses periodos. Como
pode ser aferido na Constituicdo Federal de 1937, ndo havia vinculagdo de recursos para a
educacdo, no entanto, admitia o financiamento do Estado no pagamento de bolsas para alunos
carentes, ndo priorizando o investimento em ampliacdo na oferta de educacao publica e sim nas
entidades privadas. As disputas do setor publico e do setor privado marcaram a correlacao de
forcas entre o Estado e a Igreja Catolica durante as discussdes sobre o texto da educacdo na
Constituicdo Federal de 1946.

Durante o periodo da ditadura civil-militar (1964-1985) a correlacdo de forcas sociais
foi materializada pela hegemonia do setor privado, com a anuéncia do Estado Civil-Militar,
neste periodo,

A educacéo sob o ponto de vista do Estado Civil-Militar deveria se tornar uma
atividade essencialmente lucrativa, ou seja, a prioridade era a privatizagdo do
ensino. Para tanto, o repasse dos recursos para a educacao publica era visto
como um prejuizo, pois, ndo atendia as expectativas do mercado; no entanto,
0 investimento nos estabelecimentos de ensino privado legitimava a
mercantilizacdo da educacdo e impulsionava o aumento dos ganhos dos
aliados politicos da ditadura. (PIRES, 2015, p. 45)

O periodo de redemocratizacdo do pais, marcado pelos movimentos sociais que
repudiavam o viés privatizante da educacdo no periodo anterior, ndo foi capaz de romper com
esse modelo. O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), a principal forca que
combatia os retrocessos do periodo ditatorial, entrou no cenario digladiando na arena de
correlacdo de forcas entre o publico e privado durante o processo constituinte de 1987. De

acordo com Peroni,

Durante o processo constituinte, as principais forcas que se opuseram ao
FNDEP, segundo Gohn (1994), foram as escolas particulares privadas por
meio da Federacdo Nacional de Estabelecimentos de Ensino (Fenem) e o setor
privado confessional, por intermédio da Associacdo Brasileira de Escolas
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Superiores Catdlicas (Abesc) e da Associagdo da Educacdo Catolica.
(PERONI, 2003, p. 76).

Promulgada em 1988, a Constituicdo Federal, em seu artigo 205, refere-se a educacéo
como direito de todos e dever do Estado e da familia, que deve ser promovida e incentivada
com a colaboracédo da sociedade. O artigo 206, paragrafo 3° preconiza que o ensino deve ser
ministrado com base no principio do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de institui¢bes publicas e privadas de ensino. O artigo 209 pondera que 0 ensino €
livre a iniciativa privada (BRASIL, 1988). As orientacdes inspiradas na Nova Gestdo Publica
deflagradas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), conjuntamente a
normatizacdo da LDBEN n° 9.394/1996, possibilitou que instituigdes publicas educacionais
ficassem permeaveis aos imperativos do capital, causando o desfazimento das fronteiras entre
0 publico e privado.

Assim sendo, a mercadificacdo da educacdo publica ndo é uma abstracdo, mas
ocorre via sujeitos e processos. Trata-se de sujeitos individuais e coletivos que
estdo cada vez mais organizados, em redes do local ao global, com diferentes

graus de influéncia e que falam de diferentes lugares: setor financeiro,
organismos internacionais, setor governamental. (PERONI, 2018, p. 214)

Apesar dos avangos obtidos com a promulgacgédo da LDBEN n° 9.394/1.996, ela ainda
se ancorava em bases meritocraticas e clientelistas. Menos de um ano apds a sua
promulgacao ela ja sofreu emendas para atender aos interesses privados, nesse caso da
Igreja Catolica. O artigo que previa o ensino religioso “sem 6nus para os cofres publicos”
sofreu alteracao para atender aos clamores da Igreja. Outro retrocesso evidenciado foi a
supressdo do Forum Nacional de Educacdo, que atendeu ao substitutivo de Darcy Ribeiro. A
LDBEN minimalista, assim chamada por Saviani, promoveu a desresponsabilizacdo da Unido
com a manutenc¢édo da educagéo, a0 mesmo tempo em que concentrava em suas maos o controle,
por meio de um sistema nacional de avaliacdo do ensino em todos os seus niveis e modalidades.

A CF de 1988 alterou as relacdes federativas do pais ao estabelecer o regime de
colaboracédo entre as unidades federativas, houve a responsabilizacdo dos entes federados na
garantia da educacdo. Os municipios seriam os responsaveis pela oferta da educacao infantil
em creches, pré-escolas priorizando o ensino fundamental; os estados e o Distrito Federal
tinham o dever de ofertar o ensino fundamental e, preferencialmente, o ensino médio. Para
atender as prerrogativas legais tanto da CF de 1988, quanto da LDBEN n° 9.394/1996 na
consecucéo das politicas educacionais, os entes federados lancaram maos das parcerias com

instituicOes que integram o terceiro setor, como as Organiza¢des Ndo Governamentais (ONGS),
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instituicdes filantropicas e comunitarias e outras associagdes similares, para assim, efetivar o
direito a educacdo (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

Nesse contexto das Reformas do Estado as parcerias publico-privadas alteram a
administracdo do Estado com intuito de superar a administracdo burocratica, acenando para a
forma de gestdo gerencial através da privatizacdo, da terceirizacdo e da publicizacdo. A
privatizacdo, entendida como o processo de transformar uma empresa estatal em privada; a
terceirizacdo, como 0 processo de transferir servicos auxiliares ou de apoio para o setor
privado; e a publicizagéo, enquanto uma transformacéo dos servigos ndo-exclusivos de Estado
em propriedade publica ndo-estatal.

De acordo com Peroni (2003), as alternativas discutidas foram:

1. A privatizagdo no sentido estrito, isto é, a transferéncia de empresas estatais
para a propriedade privada; 2. A transferéncia da exploragéo, da administracéo
publica para a administracdo privada, de um servigo publico; 3. A
terceirizagdo dos servicos de apoio a administracdo Publica; 4. A participacéo
da populacdo na gestdo publica e o controle social pelo cidaddo, das
autoridades, instituicdbes e organizacBes governamentais; e 5. A
descentralizagdo ampla, que é a combinacéo das formas descritas. (PERONI,
2003, p. 67).

A privatizacdo, nesse interim, ndo se limita a transferir para a esfera privada as
instituigdes publicas através da venda, como acontecia com o modelo do liberalismo classico.
De acordo com Peroni, no contexto da Terceira Via a privatiza¢cdo da educacgao acontece via
direcdo e através da execugdo. No primeiro caso, 0s empresarios acabam influenciando o
governo federal, tanto na agenda educacional quanto na venda de produtos educativos. No
segundo modelo, via execucdo, a privatizacdo se da pela expansao das creches comunitérias,
nos programas como o Brasil Alfabetizado e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC), podendo a oferta, em alguns casos, ser executada de forma

precarizada, sem espacos democraticos de participacdo (PERONI, 2015).

Mas esse processo também ocorre a0 mesmo tempo na execucao e diregéo,
como verificamos nos estudos sobre as parcerias, em que instituicGes privadas
definem o contetido da educagédo e também executam sua proposta atraves da
formacdo, avaliacdo do monitoramento, premiacdo e san¢fes que permitem
um controle de que seu produto serd executado. (PERONI, 2015, p. 29).

Partindo da premissa que o mercado é mais eficaz, o Estado transfere para a iniciativa
privada a execucdo de politicas publicas, desfigurando assim seu carater publico através das
multiplas formas de materializa¢do do privado na educagdo, como o contrato de gestdo, o termo

de parcerias, 0 acordo de colaboragdo e as parcerias publico-privadas. De acordo com Adrido,
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“os trés primeiros instrumentos regulam as relaces entre a esfera publica e organizacGes
privadas sem fins de lucro, enquanto o tltimo regula a transferéncia da atividade governamental
para organizagdes lucrativas” (ADRIAO, 2018, p. 17).

O contrato de gestdo &€ um dispositivo juridico que inaugura a possibilidade de
compromisso institucional entre o Estado e uma entidade publica ndo-estatal como é o caso das
organizag6es sociais (OS). De acordo com a Lei n® 9.637/1998 (BRASIL, 1998), que versa
sobre a qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais, define que o contrato de Gestao
é o instrumento firmado entre o Poder Pablico e a entidade qualificada como organizag&o social,
com vistas & formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades como

ensino, pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico etc.

Os contratos de gestdo sdo uma forma do Estado se eximir de suas
responsabilidades, por meio da transferéncia de suas responsabilidades as
Organizagdes Sociais, através da cessdo de bens publicos e funcionérios, sem,
entretanto, estarem submetidas as exigéncias administrativas da administracéo
publica. (ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 4).

De acordo com Pietro (2007), as OS tiveram suas atividades disciplinadas pela Lei
supramencionada, pela qual o contrato de gestdo com tais entidades se constitui em um
instrumento de fomento para incentivar a iniciativa privada, e ndo uma forma de
descentralizacdo da Administracdo Publica.

O termo de parceria regido pela Lei n® 9.790/1996 dispbe sobre a qualificacdo das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), regulamenta a contratacdo e
remuneracdo pelo Estado de entidades do Terceiro Setor para a realizacdo de atividades
relacionadas as politicas sociais, como a educacdo. Uma mudanca bastante significativa na
regulamentacdo das OSCIPs, é que as instituicdes crediticias podem também ser consideradas
OSCIPs e se beneficiar das benesses do Estado, mesmo que ndo possuam carater social, 0 que
era proibido pela lei das OSCIPs em seu artigo 2°, que foi suprimido pela Lei n° 13.999/2020,

sancionada pelo presidente Jair Messias Bolsonaro (2019 - Atualidade).

Paragrafo Unico: N&o constituem impedimento a qualificagdo como
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico as operacdes destinadas
a microcrédito realizadas com instituicBes financeiras na forma de
recebimento de repasses, venda de operagdes realizadas ou atuacdo como
mandatarias. (BRASIL, 2020).

Adrido pondera que a entidade, para efetivar contratos de gestdo, dispensa licitagdo,

ainda que deva observar critérios objetivos e impessoais de prestacdo de contas e contratacdo
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por meio de convénios. Segundo ela, 0s termos de parcerias,

Assemelham-se ao contrato de gestdo, mas se refere aos acordos entre as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Poder
Publico. Esta medida passa a regular a contratagdo e remuneragéo pelo Estado,
de entidades do Terceiro Setor para a realizacao de atividades relacionadas as
politicas sociais, como a educagdo. Trata-se de outros mecanismos pelo qual
0 Estado pode formalizar a transferéncia da responsabilidade sobre a gestdo
da educacédo para o setor privado, neste caso, sem fins de lucro. (ADRIAO,
2017, p. 21)

Essas instituicdes se valem de contratos, convénios ou mecanismos similares entre o
ente publico e o setor privado para oferta da educacao bésica, destituindo o Estado da funcéo
de provedor direto, porém, o Estado continua investindo através da compra de produtos ou
contratos com as organizagdes do Terceiro Setor, causando assim a destruicdo da natureza
estatal com fim Gltimo de ampliar o campo lucrativo nos negocios educacionais. Tal
deslocamento permite a analise de que a educacéo esta subordinada aos interesses do capital,
na medida em que este, na forma de capital financeiro, controle as empresas e corporag¢des que
assumem a escola atraves dos produtos, da execugdo e da gestdo.

A terceirizacao, propalada por Bresser Pereira no Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), enrijeceu-se com as novas regulamentac@es a partir da aprovacao da Lei
n° 13.429, de 31 de margo de 2017 (BRASIL, 2017), sancionada pelo presidente Michel Temer
apos o golpe de 2016. A partir da sua aprovacao, a classe trabalhadora ficou mais desassistida,
0 publico perdeu mais espago, 0 mercado avangou sobremaneira, possibilitando a precarizagdo
dos servicos prestados pelo Estado. Nela, as chamadas atividades-fim podem ser terceirizadas,
0 que para a escola publica pode ser considerado um grande retrocesso, visto que o professor,
que tinha garantia constitucional de ser contratado por concurso publico, pode ter seus servicos
leiloados ao menor preco. O capital social minimo para as empresas contratantes é infimo diante
das responsabilidades trabalhistas assumidas. Numa empresa com até 10 (dez) “colaboradores”,
0 capital minimo é de R$ 10.000,00, o que equivale a menos de um salario minimo para cada
funcionério em um més de trabalho

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, art. 19 (BRASIL, 2000), quando trata da despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados: Unido: 50%; Estados: 60% e municipios, 60%”. Esse
instrumento de regulacdo vem sendo utilizado pelos entes federativos para justificar outras

formas de contratagdo que deveriam ocorrer via concurso publico, conforme determina a CF de
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1988 (BRASIL, 1988).

Nesta linha argumentativa um novo panorama vem se desenhando: fomenta, ou
condiciona os processos regulatorios do mundo do trabalho e seu impacto na esfera do Estado.
Sob essa l6gica, uma escola publica pode ter profissionais com salérios abaixo do piso salarial,
funcionérios terceirizados que alternam suas fungfes em diversas empresas a critério da
empresa contratante, sem, contudo, haver formacao, capacitacdo especifica para as funcdes
educativas escolares. A escola continua publica, porém, gerida ou executada pela inciativa
privada, quer seja por empresas, ou por contratos firmados pelas Unidades Executoras (UEX).
Alem disso,

A presenca do setor privado na gestdo das politicas educacionais ndo se faz
como se verifica tradicionalmente, por meio da acdo direta de entidades de
representacdo patronal ou como agdo caritativa. O que se observa, neste
comego de século, é a generalizacdo da pratica do filo capitalismo, forma pela
qual, segundo a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE, 2014), a filantropia se alinha, sem pudor, ao mundo dos negdcios e
se apresenta como possibilidade de ampliagcdo dos lucros para investidores
privados. (ADRIAO, 2017, p. 31).

Outro mecanismo ndo menos deletério ao sistema educacional publico, urdido durante
a Reforma do Estado na decada de 1990 por Bresser Pereira, foi a publicizacdo, que seria a
transferéncia para o setor publico ndo-estatal da producédo dos servi¢cos competitivos ou néo-
exclusivos do Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para
seu financiamento e controle. Dessa forma, as politicas sociais sdo consideradas servigos ndo-
exclusivos do Estado, conforme preconiza o PDRAE e, assim sendo, de propriedade publica
n&o estatal ou privada (ADRIAO, 2017).

Processa-se, nessa perspectiva, uma falsa publicizacdo do privado, que se
apropria cada vez mais do espaco publico no que concerne ao carreamento de
recursos e a exploracéo de servicos, ao mesmo tempo em que aprofunda suas
caracteristicas mercadoldgicas, alinhadas ao processo de modernizacdo e
reforma do Estado, configurado como sua minimizagdo no tocante as politicas
publicas. (DOURADO; BUENO, 2001, p. 54).

A normatizacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) foram estabelecidas pela Lei n°
11.079/2004, que rege as normas sobre o seu funcionamento, definindo em seu art. 4°, dentre
outros aspectos, a eficiéncia, respeito aos interesses e direitos dos entes privados, reparticdo de
riscos entre as partes etc.; também, a duracdo maxima desses acordos, as exigéncias de
contrapartida do parceiro privado, a necessidade de critérios de avaliacdo de desempenho, entre

outros e também as diferenciou conceitualmente das praticas de “concessio comum” dos
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servicos publicos (BRASIL, 2004).

As Parcerias publico privadas vém assumindo papéis de destaque nas politicas publicas
educacionais, as normatizacdes, leis e decretos corroboram suas atuagbes e
“imprescindibilidade” na garantia de qualidade da educagdo. A exemplo disso, foi o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) Lei n° 14.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), trazer
em seu texto recorrentes referéncias aos indicativos de parcerias para o cumprimento das metas
estabelecidas. O estado de Rond6nia e o municipio de Ji-Parana seguiram na mesma propositiva
em seus planos estadual e municipal de educacao.

A parceria com o Terceiro setor esta presente em todas as etapas e modalidades da
educacdo. Para a universalizacdo da educacdo infantil até 2016, é necessario, dentre outras
providéncias, de acordo com a Meta 1, estratégia 1.7, “articular a oferta de matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacédo
com a expansdo da oferta na rede escolar publica” (BRASIL, 2014).

Com intuito de alcancar a universalizacdo da educacéo para a populacéo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagcdo, Meta 4, o subterfigio das parcerias foi ainda mais expressivo,
sendo citado em trés estrategias.

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar as condicGes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituices comunitérias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar a oferta de formacdo continuada e a producdo de material didatico
acessivel, assim como os servigos de acessibilidade necessarios ao pleno
acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo
matriculados na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituigdes comunitéarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participacdo das familias e da sociedade na construcédo do sistema
educacional inclusivo. (BRASIL, 2014).

No que tange a ampliacdo da educacdo integral, o construto das parcerias pontuadas na

meta 6, estratégia 6.5, é

Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de
alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacédo bésica por
parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical,
de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino.



84

(BRASIL, 2014).

Curioso analisar a meta 7 do PNE e perceber que ndo hd mencao explicita de entidades
do Terceiro Setor na sua redacdo, entretanto, a parceria pode ser estabelecida entre o setor
publico e privado quando diz que o fortalecimento do regime de colaboracgéo se daré, art. 7, §
7°, “mediante a adocao de arranjos de desenvolvimento da educacao” (BRASIL, 2014). Ainda,
é possivel vislumbrar a quantidade de termos utilizados para tratar da qualidade da educacéo,
que, na verdade, sdo vocadbulos com inclinagdes privatistas, como, fixacdo de metas
intermediarias, constituicdo de instrumentos de avaliacdo, uso de tecnologias educacionais,
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, educacdo seja assumida como
“responsabilidade de todos”, melhoramento do indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica
(IDEB), de modo a valorizar o “mérito”, dentre outros.

Ao aprofundar o estudo, pode-se averiguar que essa meta foi proposta pela inciativa
privada representada pelo Grupo Lemann, dirigido pelo empresario Jorge Paulo Lemann, um
Bilionario que, segundo a revista Forbes, em 2014 era 0 homem mais rico do Brasil; de acordo
com o jornal Gazeta do Povo, ele possui um patriménio estimado em US$ 24,6 bilhdes,
participe do GIFE; como estudado no capitulo anterior, ele é o principal acionista individual do
Gera Venture, responsavel pelos investimentos do Grupo Eleva Educacdo, proprietario das
empresas como AB InBev, Lojas Americanas, Burger King etc., um dos principais doadores da
escola de negdcios Insper, que é uma instituicdo de ensino superior e de pesquisa “sem fins
lucrativos”, atuando nas &reas de administragcdo, economia, direito e engenharia. Sua influéncia
pode ser notada na configuracdo da educacdo com a proposta da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), além de estender suas aspiracGes em outros setores, além do mercado,
como é o caso de atuacdo na esfera politica, tendo eleito em 2018 ex-bolsistas, 0s deputados
estaduais Daniel José (Novo-SP) e Renan Ferreirinha (PSB-RJ) e os deputados federais Felipe
Rigoni (PSB-ES), Tabata Amaral (PDT-SP) e Tiago Mitraud (Novo-MG). Em uma declaracéo,
o senhor Lemann disse que seu objetivo ¢ “formar um presidente da Republica a partir de suas
iniciativas educacionais” (CORDEIRO, 2019).

A Elevagdo da escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, e a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica, conforme exposto na meta 8,
estratégia 8.4, lanca mao das entidades privadas para atender tal populagao. “Expandir a oferta
gratuita de educacao profissional técnica por parte das entidades privadas de servico social e de
formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado

na rede escolar publica, para os segmentos populacionais considerados;” (BRASIL, 2014).
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Um gargalo dificil de ser superado na educacdo do Brasil, o analfabetismo, tem sua
proposta de erradicacdo prevista para a popula¢do com 15 anos ou mais na meta 9 e a parceria
esta presente na estratégia 9.5, que enseja, “realizar chamadas publicas regulares para educacao
de jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboracdo entre entes federados
e em parceria com organizacdes da sociedade civil” (BRASIL, 2014). No bojo da Educacgéo de
Jovens e Adultos (EJA), figura a presenca das entidades privadas na formacdo profissional
prevista na estratégia 10.8: “Em regime de colaboracdo e com apoio de entidades privadas de
formagédo profissional vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos de
atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade” (BRASIL,
2014).

Para finalizar as imbricacdes das parcerias no tocante ao PNE 2014, consta, ainda, a
busca por melhoria na oferta da educacéo profissional preconizada na meta 11, estratégia 11.6,
através das “entidades privadas de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical e
entidades sem fins lucrativos” e, ainda ,11.7: “expandir a oferta de financiamento estudantil a
educacdo profissional técnica de nivel médio oferecida em instituicdes privadas de educacédo
superior” (BRASIL, 2014).

Através das andlises empreendidas, é possivel reconhecer que a ampliacdo das politicas
educacionais envolve acdes da iniciativa privada, o que significa a possibilidade de
transferéncia de recursos publicos vinculados ao percentual do Produto Interno Bruto (PIB);
podera ir para a iniciativa privada, lucrativa ou nédo, legitimando a transferéncia de recursos que
deveria ser utilizada para atender manter as bases da educagdo publica para as empresas

educacionais, coadunando com o pensamento de Peroni que, diz:

Entendemos que a relagdo entre o publico e o privado na direcdo e execucdo
da educacdo € um processo de correlacdo de forcas, que ndo ocorre por acaso
e que esta cada vez mais dando direcéo para a politica publica. Lutamos por
processos democraticos e de justica social na educacdo e quanto mais
avangamos neste caminho, mais o capital se organiza para retomar o seu papel
na educacdo. Assim, retomamos a ideia de que sdo distintos projetos
societarios de classe em relacdo. (PERONI, 2015, p. 31).

As reiteradas decisdes débeis tomadas pelo presidente da republica, Jair Messias
Bolsonaro (2019 - atualmente), no que diz respeito a formagdo do governo, mais
especificamente ao Ministério da Educacdo (MEC), com aparente ideal autocratico, sem
nenhuma porosidade e escuta para com as demandas dos movimentos populares, nem dos
defensores da escola publica, alinhando suas decisdes ao conservadorismo retrégrado, dispare

das necessidades reais dos educandos, além da sua defesa tacita da militarizagdo das escolas,
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melindra cada vez mais a progressiva ocupacdo do espaco educacional por educadores
progressistas e deixa uma lacuna sem precedentes para a inser¢do do mercado na ampliacdo das
melhorias educacionais, inviabilizando o0s investimentos na concretizacdo das metas,
condicionando estados € municipios a cada vez mais procurar alternativas “mais baratas” para
oferecer os “servigos educacionais”, que deixa de constituir-se um direito subjetivo,
transformando-se em commodities podendo ser ofertado pelo setor privado, entendendo sob
essa perspectiva, que as parcerias publico-privadas (PPPs) sdo instrumentos estratégicos de
privatizacdo da educagéo.

Este panorama desenhado possibilita dizer que, no plano politico ideoldgico, as
parcerias assumem a funcéo social na constru¢do do modelo hegeménico, tendo o Estado como
comité da burguesia, condicdo sine qua non para legitimar a redefinicdo do papel do Estado em
favor do mercado.

Partindo da concep¢do de uma educacdo utopica, acredita-se que essas fragilidades ou
retrocessos ndo podem retornar, sob pena de anular todas as conquistas da escola publica

universal, gratuita, leiga e obrigatoria concebida como direito de todos e dever do estado.
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2 GESTAO DA EDUCACAO: CONCEITOS E FUNDAMENTOS DA GESTAO
DEMOCRATICA

Este capitulo intenta pontuar as concepcbes de gestdo com base em duas vertentes
adversas, uma que tem no mercado o seu modus operandi e é imposta pelos organismos
internacionais com principios empresariais, alinhando seus interesses a ideologia mais
conveniente ao capital, a outra volta-se a0 modelo de gestdo democratica preconizada da
Constituicdo Federal de 1988, fruto das forcas populares aglutinadas na sua concepcao, tendo
como instrumentos dessa democratizagdo a escolha dos diretores escolares, eleicdo dos
colegiados feitos através de eleicdo direta, tendo como participe desse processo toda a
comunidade educacional envolvida, ainda os espacos coletivos de decisdo sendo efetivados,
numa substancial importancia da participacdo da comunidade escolar nas decisdes e garantia
de autonomia construida, ndo olvidando as reais necessidades dos educandos na construgdo de

sua autonomia preparacao para sua emancipacao.

2.1 GESTAO GERENCIAL

De acordo com Adrido e Peroni, o marco regulatério dos novos contornos na
administracdo publica objetiva o enfrentamento a crise do capital e se estrutura através do
gerencialismo com a inser¢do da logica privada na esfera publica. “Esse fendmeno é
polissémico e multifacetado, pois diz respeito aos aspectos sociais, espaciais, econdémicos,
politicos e culturais da organizacdo societal contemporanea, comportando varias formas de
manifestacdo” (ADRIAO; PERONI, 2019, p. 41).

A Administracdo Publica Gerencial se amolda aos padrdes da administracao do setor
privado, que se atém aos mecanismos de controle dos processos e resultados, buscando
melhores indices de eficiéncia e desempenho. A reforma do Estado impulsionou as medidas de
contencdo dos gastos publicos com as politicas sociais, e particularmente a educacional, a
sociedade foi conclamada a dar sua contribuicdo através do voluntariado, dando a falsa
sensacao de participacéo, legitimando as deliberacdes e proposituras do Estado sem haver uma
real transformacéo social nas relacdes hegemdnicas (OLIVEIRA; PERONI; FERNANDES,
2009).

Heloani concorda com as autoras pontuando que,
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As reformas educacionais podem ser assumidas como um modelo tipico ideal
das medidas de racionalizacdo do Estado reformado, cuja concepgdo de
financiamento foi a expansdo a baixo custo baseada no conceito da equidade
social, do corte de despesas publicas, combinados com um modelo
gerencialista centrado em novos critérios de qualidade do servico publico
fundamentados em metas e resultados quantitativos. Foram importantes
também as medidas de descentralizacdo e de desconcentrac¢do — ainda hoje em
curso — que tiveram como efeito a fragilizacdo da fronteira entre o pablico e o
privado com as praticas de parceria e de terceirizacdo de parte significativa
dos servicos anteriormente prestados pelo Estado, com uma forte tendéncia a
privatizacdo. (HELOANI, 2018, p. 182).

Esse modelo de administracdo publica coaduna com o conceito da new Public
Management'® (NPM), ou Nova Administragio Publica, elaborado no contexto econémico,
ideoldgico e sociocultural do Neoliberalismo, tendo como precursor a Inglaterra e sustenta as
mesmas premissas defendidas pelos reformadores do Estado Brasileiro: a redugdo do setor
publico; avaliacdo de desempenho dos funcionarios; servicos orientados por critérios de
produtividade e de qualidade mensurados por indicadores quantitativos, que sdo praticas

oriundas do setor privado.

O aspecto financeiro foi a batuta que deu o tom e o ritmo do conjunto de
mudancas na gestdo e na reorganizacgdo das politicas publicas educacionais.
Tendo como figura de proa o capitalismo financeiro em suas varias
expressOes, existe a transformacdo de direitos sociais, mormente saude e
educagdo, em negocios altamente lucrativos. (HELOANI, 2018, p. 175).

A transferéncia do modelo da gestao do setor privado para o setor publico desconsidera
a complexidade envolvente, dado que a NPM, considerada por Paula como modismo, “nao sao
necessariamente eficientes do ponto de vista administrativo, e segundo porque foram criados
para atender as imposi¢des da flexibilizacdo pds-fordista e ndo as necessidades de integracdo
entre a administracao e a politica, que € inerente a gestao publica” (PAULA, 2017, p. 93).

Nos anos de 1990, a crise do estado sentida pelo crescimento das dividas tanto externas
guanto internas, mesmo apos o Plano Real, continuava subindo em ritmo acelerado, e a situacéo
do Brasil ainda era preocupante. Como a crise era fiscal, a estratégia proposta foi a reforma do
Estado que introduziu a cultura da administragdo gerencial. De acordo com Peroni, “a
administracdo publica gerencial tem, como estratégias, a definicdo precisa dos objetivos e a
autonomia do administrador para gerir os recursos humanos, materiais e financeiros. Mas essa

autonomia € cobrada através dos resultados” (PERONI, 2003, p. 59).

10 Management - em geral associado ao setor privado, é uma abordagem racional para a tomada de decisdes. Nela,
os administradores sdo 0s agentes que maximizam o uso de recursos metas organizacionais e alimentar o
crescimento corporativo. (PAULA, 2017, p. 83).
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No contexto neoliberal, as modificagfes na estrutura do Estado foram substanciais,
promovendo o aumento das redes privadas, as parcerias publico/privadas, a reducdo das
responsabilidades do Estado frente a consecucao das politicas sociais, dentre essas, a educacéo.
Diante disso, a Educacdo no Brasil, através das reformas educativas, foi reformulada,
objetivando uma preocupac¢ao com o ingresso no Ensino Fundamental, melhorias da qualidade,
melhorias dos resultados dos “servi¢os educacionais”, reformulagdo de curriculos. Esse cenario
de mudangas tinha em vista a formacéo do ser humano empreendedor do ponto de vista técnico,
e do ser humano colaborador do ponto de vista ético-politico, reconfigurando os sistemas
educativos sob os critérios de produtividade e exceléncia que, mesmo sendo publica, sua pratica
esta enraizada nos parametros de mercado (ALVES; ALVES; FERNANDES, 2014).

Quando a visdo neoliberal se impde e influencia as propostas curriculares e
administrativas das institui¢cbes, os problemas da escola sdo isolados das questdes sociais e
atribuidos & incompeténcia administrativa do gestor ou ao desinteresse dos estudantes. Dessa
forma, as responsabilidades pela baixa qualidade do ensino sdo transferidas para o setor
educacional e dissociadas das instancias politicas, econdmicas e sociais.

Os revezes sentidos pela sociedade, fruto das politicas implementadas durante o
governo de FHC ecoa até os dias atuais; as investidas neoliberais ndo se estancaram apds a
eleicdo do governo de esquerda, Luiz Inacio Lula da Silva, apesar do seu governo ter vivido,
nas palavras de Boito (2018), uma espécie de neodesenvolvimentismo!!, o governo continuou
flertando com o mercado financeiro cedendo as suas exigéncias: “manteve a mesma orientacio
macroecondmica do governo de FHC, baseada no tripé: metas de inflacdo, cambio flutuante e
superavit primario nas contas publicas” (BELMIRO; SILVA, 2019, p. 20). H& de se perceber
que as bases de sustentacdo desse modelo de gestdo ainda perpetuam no interior das escolas
que atendem de maneira tacita, ou condicionada aos ditames neoliberais, sob a falacia de

eficiéncia e eficacia como caminho a ser seguido na busca por qualidade da educacao.
2.2 GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA
As ultimas décadas do seculo XX e inicio do século XXI foram marcadas por profundas

transformacGes no campo econdmico, politico e ideolégico dantes registrado. No Brasil, esse

periodo foi marcado por uma transicdo e abertura democratica que culminou com a Nova

11 As pressoes e limites postos pela hegemonia do neoliberalismo n&o apenas a nivel nacional, mas internacional
ndo permitem falar num desenvolvimentismo nos mesmos moldes do século XX, dai a utiliza¢do do prefixo neo.
(BELMIRO; SILVA, 2019, p. 21).
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Republica. Além da classe dominante, varias forcas da sociedade se alinharam na luta pela

democracia.

Muitas entidades nasceram nesse periodo, como é o caso do Partido dos
Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Algumas
tinham uma caracteristica clara de classe, outras ndo, mas uniram-se para
combater o inimigo comum, que era a ditadura. (PERONI, 2003, p. 44).

A crise que abalou o sistema capitalista contribuiu para que, em 1983, o pais comegasse
a negociar com o Fundo Monetério Internacional (FMI), cuja consequéncia foi o arrocho

salarial, que provocou a reacdo dos trabalhadores.

Nessa conjuntura, vérias entidades da sociedade civil reuniram-se, lideradas
por advogados e religiosos, para articular uma campanha que visava a
desenvolver a organizacdo popular pela consciéncia da cidadania, tendo como
propostas fundamentais, elei¢des gerais em todos o0s niveis e a convocacao da
constituinte. (PERONI, 2003, p. 45).

No contexto da crise do capital foram realizadas as elei¢es diretas para o cargo de
Presidente da Republica, havendo uma polarizacdo entre o Partido dos Trabalhadores e as
forgas representantes do capital, o que resultou na vitoria do candidato identificado com os
ventos desestatizantes e que prometia conduzir o pais as fileiras do Primeiro Mundo.

O grande avanco considerado, desse periodo, foi a promulgacédo da Carta Magna, que
trouxe em seu bojo elementos propiciadores de democratizacdo, entretanto, os ganhos obtidos
com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 n&o foram totais; ao observar o texto da
Lei, Paro (2001) chama a atencéo para a vitdria dos grupos que representavam 0s interesses
privados, na Educacdo. Em busca dos lucros, tém feito lobbies com os interesses privados,
colocando assim o campo da educacdo a mercé de uma légica de mercado que se sobrepde a
razdo e aos interesses publicos, sobretudo da classe que sobrevive do trabalho (PARO, 2001).

Passados nem oito anos da promulgacdo da CF de 1988, houve a promulgacédo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/1996 que, na sua
configuracdo e aprovacdo, deixou fissuras dificeis de serem corrigidas, visto que 0s embates
envolvendo a sua aprovacao contou com os lobbies de politicos e grupos privatistas da
educacdo. Exemplificando tais comportamentos, Cury apresenta a dindmica parlamentar nesse

periodo.

Com muita propriedade, quando relatora da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, a deputada Angela Amin se perguntava: qual deveria ser
a gestdo do ensino das escolas particulares? Advogando a extensdo do
principio as escolas privadas, a relatora se viu frente a argumentacdes
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contréarias da parte de lideres do sistema particular de ensino. Na verdade, a
relatora fazia eco as demandas dos docentes dos sistemas publicos e privados
gue, em proposi¢hes anteriores, ja estendiam o principio da gestdo
democrética a qualquer modalidade de ensino sob o argumento de que o
oposto da democracia € o autoritarismo. (CURY, 2001, p. 201).

A vitoria dos grupos privatistas foi sentida quando da promulgacdo da Lei, que trouxe

o principio legal da gestdo democratica apenas para o ensino publico.

Art. 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VIII —
gestdo democréatica do ensino publico na forma desta Lei e legislacdo dos
sistemas de ensino;

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo bésica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracgdo do projeto pedagdgico da escola; Il — participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996).

Através de uma breve reflexdo, entende-se que a conquista da gestdo democratica no
ambito escolar foi parcial; houve alguns avancos no que tange a parte legal, possibilitando a
participacdo de professores, pais, funcionarios e educandos na gestdo. Entretanto, a Lei ndo
estabelece mecanismos especificos para o exercicio da gestdo democratica, deixando com
Estados e Municipios a responsabilidade de implementa-los, dai surgem interpretagdes
adversas que permeiam as discussdes em pequenos grupos, foruns de debates, formulagéo de
leis e Decretos municipais e estaduais, chegando a fazer parte de judicializacdo na mais alta
corte do pais, Supremo Tribunal Federal (STF), que julga acdes de estados que tém suas leis de
gestdo democréticas ancoradas em elei¢Ges diretas para diretores escolares.

O discurso do movimento progressista em prol da democratizacdo da educacdo na
década de 1980, “defendia a implantacdo da Gestdo Democratica com base nos seguintes
argumentos: a escola deve ser um espaco de decisdes compartilhadas e de formacao de sujeitos
criticos e comprometidos com a educagdo e a sociedade em que vivem” (SILVA; TORRES,
2008, p. 27). Entretanto, a partir da reforma do Estado na década de 1990, as mudancas

ocorridas na area educacional,

redirecionam a forma de gestdo, os padrdes de financiamento, a estrutura
curricular, e as formas de profissionalizacdo e a estruturacdo dos niveis de
ensino em trés modalidades — educacéo infantil, educagdo bésica e educacéo
superior — possibilitam , dentre outros, o estabelecimento de mecanismos de
descentralizacdo ressignificados, entendidos como desconcentragdo e/ou
desobrigacdo por parte do poder publico e, paradoxalmente, como novas
formas de centralizacdo e controle por parte do poder central. (DOURADO;
FARO, 2001, p. 50).
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Silva acrescenta que “dentre as consequéncias mais imediatas desse processo podem ser
destacadas: a privatizacao das escolas, a politica autoritaria nos processos de descentralizacéo
e a reforma cultural que esse modelo preconiza, erradicando o ideéario de uma escola publica
democratica” (SILVA; TORRES, 2008, p. 26). A escola, nesse periodo, passa a ser parte dos
acordos da politica neoliberal subsidiada pelas organizagdes internacionais, como 0 Banco
Mundial, pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), que vinculam seus empréstimos as ac6es
a serem desenvolvidas, ou obedecidas pelo pais devedor, o0 que ndo é uma préatica nova; de
acordo com Dourado,

O Brasil, tem uma longa tradic&o de recorrer a recursos externos para solucao
de seus problemas. Talvez o motivo desta postura esteja nas préprias origens
da dialética colonizador/colonizado — uma marca definidora de
comportamentos e de formas de pensar. Se bem lembrarmos, a divida externa
jaeraumarealidade para o Brasil na nascente republica. (DOURADO; FARO,
2001, p. 60).

O pais mantém convénios na area da educacdo com os Estados Unidos da América
(EUA), ha muito tempo, com impulso significativo na década de 1950, com a chamada
cooperacdo internacional. As reformas empreendidas na década de 1990 sdo resultantes de
combinagdes internas e externas, ocorrendo uma nova onda de acordos internacionais e a
redescoberta da educacdo como um campo fértil de investimentos. Segundo Vieira, nesse

contexto ha a combinacéo de trés variaveis:

A primeira diz respeito a definicdo de uma agenda internacional para a
educacdo, materializada em diversos eventos. [...] A segunda variavel, que
expressa as politicas internacionais para a educacdo, se traduz em propostas
firmadas no contexto da retomada de uma visdo que articula a educacdo ao
desenvolvimento, em moldes semelhantes a teoria do capital humano. [...] A
terceira variavel diz respeito a presenca de organizagdes internacionais no pais
voltadas para o desenvolvimento de projetos na area da educacéo, a exemplo
do Unicef e do Banco Mundial. (VIEIRA, 2001, p. 61).

Dessa forma, a gestdo educacional da escola publica passa a chancelar a ideologia
neoliberal, negando os valores democraticos, como participacdo, autonomia, creditando a um
poder central a supervisdo dos processos educacionais, em que, “em vez do didlogo (relagdo de
trocas entre sujeitos), instaura-se o gerenciamento mutuo (controle interpessoal que faz de todos
objetos de vigilancia uns dos outros)” (PARO, 2001, p. 26). E nessa geréncia a administragdo
prioriza a eficiéncia, os resultados e a otimizagdo dos recursos. A pratica controladora, com que

se concebe 0 processo educativo, destoa dos valores mais humanizados.
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A atividade gestora precisa ser entendida como o exercicio da técnica que ndo se esgota
em si mesma, pois tem as fungdes politica e pedagogica que Ihe sdo intrinsecas. Vale afirmar
que o objetivo maior da gestdo democrética € proporcionar um ensino de qualidade que leve o
sujeito desta educacgéo ao engajamento e ao protagonismo que reflete diretamente na qualidade
da educacéo, que promova a sua emancipacao, que as relagdes interpessoais se desenvolvam
no eixo da horizontalidade, superando as relacbes de verticalidade concebidas no bojo da

hierarquia autoritaria.

2.2.1 Autonomia e Participagdo: Processos e Contradigdes

A gestdo escolar atravessa atualmente no Brasil momentos desafiadores no que se refere
ao exercicio da autonomia da escola, que € entendido como um dos requisitos imprescindiveis
a implementacdo do paradigma da gestdo escolar democréatica. Segundo Barroso (2001), o
processo de reforco da autonomia das escolas se desenvolve num contexto mais amplo de
politica educativa, em que varios paises procuram resolver a crise da governabilidade do
sistema de ensino; esta crise, designada por alguns autores como a teoria do “governo

sobrecarregado”, e 0s fatores determinantes séo:

O crescimento exponencial do sistema educativo; a complexidade das
situacOes geradas pela heterogeneidade dos alunos (individual, social e
cultural); a “quebra de confianga” na transi¢do entre educagdo e emprego; as
restricbes orcamentais decorrentes da crise econdmica; os disfuncionamentos
burocraticos do aparelho administrativo do Estado. (BARROSO, 2001, p. 13).

A autonomia escolar sdo demandas ocasionadas pela evolucao da sociedade, que vive
momentos de novas configuracdes e exige da gestao escolar novas posturas diante dos desafios.
O Estado, na tentativa de reagir a essas demandas, transfere poderes e fungdes, de nivel nacional
e regional, para o nivel local, ndo na tentativa de planificar e afirmar os poderes periféricos e
sim, introduzir a légica mercantil numa busca avida por privatizar o sistema educativo. “A
autonomia da escola € um conceito construido social e politicamente, pela insercdo dos
diferentes atores organizacionais numa determinada escola” (BARROSO, 2001, p. 21).
Construir uma escola autbnoma, sem o reconhecimento da autonomia dos individuos que a
compdem, ndo passa de uma falacia. Segundo Barroso as escolas oscilam entre heteronomia

absoluta e a quase completa anomia, havendo, contudo, escolas que conseguiram construir
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autonomia, algumas consideradas “autonomias clandestinas?”.

No primeiro caso — heteronomia — 0s responsaveis pela gestdo das escolas
colocam-se huma dependéncia total da administracéo, subordinando todas as
decisbes ao que estd regulamentando e, na sua auséncia, solicitando
insistentemente aos servicos regionais ou qualquer outro departamento central
do Ministério que indique o que (e como) fazer. [...] no segundo caso —anomia
—asituacdo caracteriza-se pela auséncia de normas claras e comprometedoras.
Nem as normas da administracdo sdo cumpridas (por impossibilidade, recusa
ou negligéncia), nem os responsaveis pela gestdo da escola sdo capazes de
produzir normas e valores coletivos, alternativos. As escolas vivem ao sabor
de rotinas e, por vezes, do livre arbitrio individual. [...] no terceiro caso —
autonomia — as escolas tentam explorar todos os espacos de autonomia
consagrados, embora muitas vezes (devido a prépria contradi¢do existente na
legislacdo e a falta de meios adequados) se fixem por um registro meramente
simbolico. Muitas vezes esta autonomia fica confinada a zonas marginais
(ndo- regulamentadas), ndo afetando o nicleo duro do curriculo e das
aprendizagens dos alunos. (BARROSO, 2001, p. 24).

De acordo com a LDBEN, art. 15 — “Os sistemas de ensino assegurarao as unidades
escolares publicas de educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico” (BRASIL, 1996).

Para Libaneo (2013), a autonomia é o fundamento da concep¢do democratico-

participativa, e continua pontuando que,

Ela é definida como faculdade das pessoas de autogovernar-se, de decidir
sobre seu destino. Autonomia de uma instituicdo significa ter poder de decisdo
sobre seus objetivos e suas formas de organizacdo, manter-se relativamente
independente do poder central, administrar livremente recursos financeiros.
(LIBANEO, 2013, p. 118).

Sob essa ética, 0 que se percebe, na maioria das vezes, € que a escola possui uma
autonomia relativa, pois a escola ndo desfruta de tamanha autonomia para gerir 0s parcos
recursos disponiveis, nem a organizacdo e curriculo sdo voltados as necessidades reais da
comunidade que dela necessita. Com notoria contribui¢do, Paro afirma que a autonomia nédo
pode ser confundida com as praticas de abandono e privatizacdo. Nesse sentido, é pertinente
referenciar a sua fala, em que diz que “a descentralizagdo do poder se da na medida em que se
possibilita cada vez mais aos destinatarios do servi¢o publico sua participacdo efetiva, por si

SO, ou por seus representantes, nas tomadas de decisdes (PARO, 2007, p. 77).

P13

12 Trata-se de uma autonomia que se traduz em “infidelidades normativas”, nelas os 6rgios de gestio “contornam”
certos preceitos legais que impedem (ou dificultam) a tomada de decisdes em dominios considerados
estrategicamente importantes para realizar determinados objetivos da escola. (BARROSO, 2001, p. 24)
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Barroso conceitua dois tipos de autonomia: a autonomia decretada e a autonomia
construida. Segundo ele, “o conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a ideia de
autogoverno, isto €, a faculdade que os individuos (ou as organizac¢des) tém de se regerem por
regras proprias” (BARROSO, 2001, p. 16). Analisando a defini¢do acima, verifica-se que a
autonomia postulada no artigo 15 da LDBEN se assemelha ao modelo de autonomia decretada,
pois, revela competéncias decretadas e transferidas de uma administracdo central as escolas.

O eixo autonomia, na escola, é parte determinante para a descentralizacdo da politica
educacional no Brasil, entretanto, ela esta sendo utilizada como estratégia de redugdo da acao
do Estado coadunando com a ldégica do mercado, buscando gradativamente “retirar
responsabilidades do Estado, o qual quer transferir para a sociedade tarefas que eram suas no
que se refere as politicas pablicas e, principalmente, as politicas sociais” (PERONI, 2003, p.
69). Essa autonomia decretada “¢ sempre relativa e € condicionada quer pelos poderes de tutela
e de superintendéncia do governo e da administracdo publica, quer eventualmente, pelo poder
local, no quadro de um processo de descentralizagao” (BARROSO, 2001, p. 19).

A autonomia das escolas publicas construidas politicamente com a participacdo da
populacdo na gestdo publica e o controle social, € condigdo sine qua non para o envolvimento
da populagdo nas decisdes, dado que, esse espaco deve ser conquistado pela populagéo,
entendendo que as escolas ndo sdo organismos isolados, pois, integram um sistema e dependem
das politicas publicas para garantir os seus custos, sendo dependente financeiramente dos
Orgdos centrais e intermediarios do sistema, no entanto, o que acontece, muitas vezes, segundo
Libaneo é que:

Subordinando-se as diretrizes dos érgdos superiores, pode acontecer que as
escolas as apliguem mecanicamente, sem levar em conta as condicGes reais
de seu funcionamento. Por isso mesmo, a autonomia precisa ser gerida,
implicando uma corresponsabilidade consciente, partilhada, solidaria, de
todos 0s membros da equipe escolar, de modo a alcancar, eficazmente, 0s
resultados de sua atividade — a formacdo cultural e cientifica dos alunos e o

desenvolvimento das potencialidades cognitivas e operativas. (LIBANEO,
2013, p. 119).

Barroso pondera que a autonomia € construida pelo grupo, pelo coletivo; ndo se trata de
autonomia como um “jogo de soma nula”, em que aquilo que uns ganham corresponde aos que
os outros perdem, pelo contrario, todos ganham. Segundo ele: “A autonomia ¢ um campo de
forgas, onde se confrontam e equilibram diferentes detentores de influéncia (externa e interna)
dos quais se destacam: o governo, a administracéo, professores, alunos, pais e outros membros
da comunidade local” (BARROSO, 2001, p. 17).



96

Para isso, é necesséria a participacdo efetiva da comunidade na concretizacdo da gestdo
democratica, visto que existem modelos de “participagdo” que ndo coadunam com as praticas
democraticas. “A participagdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de decisdes e no
funcionamento da organizagdo escolar” (LIBANEO, 2013, p. 89). E ainda nessa dire¢ao, Jacobi
concorda que, “a participacdo social caracteriza-se como importante instrumento de
fortalecimento da sociedade civil, principalmente dos setores mais excluidos” (JACOBI, 2008,
p. 119).

A participagdo na sociedade capitalista atual é confundida com toda e qualquer forma
de intervencdo, como palpites, consultas individuais, caracteristicas da pés-modernidade, no
entanto, a participacao precisa ser permanentemente afirmada através de mecanismos de acéo
coletiva, como os Conselhos Escolares (CE), Grémios Estudantis e Associacdo de Pais e
Professores (APPs). Distante da participacdo na visdo neoliberal que a vé através da

desconcentracdo e da privatizacéo, enquanto a Terceira Via, pelo terceiro setor.

O individualismo é uma posicdo comum ao neoliberalismo e a Terceira Via.
Para esta, cada individuo é responsavel por abrir o seu caminho, e as
transformacbes ocorrerdo na esfera pessoal, e ndo societaria — mesma
concepc¢do da teoria do capital humano, que reforga o individualismo e a
meritocracia. Nesse sentido, questionamos o que significam democracia e
participacdo para a Terceira Via, quando a sociedade civil € muito mais
chamada a executar tarefas do que a participar nas decisdes e no controle
social. A democratizagdo seria apenas para repassar tarefas que deveriam ser
do Estado. A sociedade acaba se responsabilizando pela execugdo das
politicas sociais em nome da democracia. (PERONI, 2012, p. 22).

Desse modo, propiciar espacos participativos vai além de acdes voluntarias de caréater
cooperativo; urge a necessidade do estabelecimento de um dialogo em torno da elaboracéo das
propostas curriculares, da dinamizacdo e da fiscalizacdo de recursos e da criagdo de novos
projetos que atendam as expectativas comunitarias. Porém, ha pouca probabilidade do Estado
empreender esforcos para a democratizacdo do saber sem que isso seja compelido pela
sociedade civil (PARO, 2000). Contrario a isso, a escola se transforma no palco da producao
ideoldgica a servigo dos grupos detentores dos meios de producao engendrados pelas relacGes

capitalistas.

2.2.2 Formas de Provimento ao Cargo de Diretor Escolar

A democratizacdo da educacao brasileira foi compreendida como direito universal ao
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acesso, com atrasos de aproximadamente um século, segundo Mendonga (2001), trazida pelo
movimento renovador da Educacdo Nova em 1932, com o Manifesto dos Pioneiros. Essa
democratizacdo nos processos de gestdo, hoje, € lastreada pelo Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 20143, que incentiva a criacdo de canais de participacéo e definicdo de normas de gestdo
democréticas com a participacdo da comunidade na escolha dos seus dirigentes, porém na
pratica ndo houve avancos significativos. De que, de acordo com Peroni (2012), ha no Brasil
um hibridismo de concepgdes e praticas, quando se trata da gestdo da educacao.

A forma de escolha dos dirigentes escolares € um dos temas mais debatidos quando esta
em pauta a figura do diretor escolar. A eleicdo simboliza a luta contra o clientelismo e
autoritarismo que dificultam ou impedem uma gestdo democratica, ja a nomeacao ou indicacdo
por critérios politico-partidarios ainda € uma pratica comum em muitos municipios, onde o
secretario de educacdo ou chefe do executivo indica, muitas vezes sem critérios técnicos, o
ocupante do cargo, que, de acordo com Paro “é comumente considerada a pior alternativa, em
virtude do clientelismo politico que ela alimenta e a falta de base técnica que a sustente, ja que
o0 candidato ¢ escolhido ndo por sua maior experiéncia e conhecimento de gestéo e de educacao,
mas por afinidade com o partido” (PARO, 2011, p. 45).

Nesse modelo, se os interesses dos usuarios ndo coincidirem com os interesses dos
representantes do Estado, dificilmente serdo atendidos, visto que, em primeiro lugar, as
reivindicacdes dos “padrinhos” politicos determinam as agdes a serem executadas. Assim, as
condigOes de trocas de favores que caracterizam o patrimonialismo ficam evidentes, pois a
indicacdo se baseia na confianca pessoal e politica dos padrinhos e ndo na capacidade dos
indicados. Conforme pontua Mendonga, “A exoneragao segue, nesse sentido, a mesma logica.
Na medida em que o beneficiado com o cargo perde a confianca politica do padrinho, a
exoneracao ¢ acionada como consequéncia natural, como o despojamento de um privilégio”
(MENDONCA, 2001, p. 89).

A argumentacdo dos governantes adeptos dessa alternativa, de que o povo o elegeu e
por isso a escolha dos seus auxiliares para executar sua politica é legitima, ndo resiste a
confrontacdo com a realidade das direcdes que atendem a interesses privados dos diretores e
grupos politicos.

Se se tem, de fato a convic¢do de que 0 governo eleito tem a aprovacdo da
populagdo nos atos que ele realiza, ndo ha porque temer a vontade desse povo

13 Meta 19: Assegurar condicBes, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da Educagio,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das
politicas pablicas, prevendo recursos e apoio técnico da unido para tanto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm>. Acesso em: out. 2015.
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(na forma de uma eleicéo de diretor), e escolher autoritariamente o diretor em
vez de dar aos cidaddos a oportunidade de exercer ainda mais a democracia.
(PARO, 2011, p. 45).

Dourado, tem posicionamento aderente a Paro, quando diz que o modelo de indicagao

transforma a escola,

[...] naquilo que, numa linguagem do cotidiano politico, pode ser designado
como “curral” eleitoral, por distinguir-se pela politica do favoritismo e
marginalizacdo das oposi¢des, em que o papel do diretor, ao prescindir do
respaldo da “comunidade escolar”, caracterizava-se como instrumentalizador
de préticas autoritarias, evidenciando forte ingeréncia do Estado na gestdo
escolar. (DOURADO; PARO, 2001, p. 83).

A critica a esse processo de indicacdo ao cargo de diretor ensejou a busca por
alternativas, como concurso publico, pois nele a énfase esta em medir a capacidade técnica dos
candidatos ao cargo, que é medida por provas. Apesar de ser um avancgo significativo, se
comparado a indicagdo, o concurso ndo mede a capacidade pratica ou a lideranca para conduzir
0s processos politico-pedagogicos. “O concurso acaba sendo democratico para o candidato,
que, se aprovado, pode escolher a escola onde ird atuar, mas é antidemocratico em relacéo a
vontade da comunidade escolar, que é obrigada a aceitar a escolha do primeiro” (GADOTTI,
ROMAO, 2004, p. 94).

Esse modelo de provimento ainda constitui pratica ndo condizente com modelos
democraticos, tendo que o critério técnico, considerado indispensavel para o provimento ao
cargo de diretor, ja esta incluso quando o professor presta o concurso. “Somente 0s que veem
no diretor um gerente de fabrica, podem reivindicar um componente técnico ao diretor que néo
seja o proprio conhecimento de educador ja aferido no concurso para professor” (PARO, 2011,
p. 47).

Dourado elenca ainda outra forma de provimento ao cargo de diretor, como a indicagédo
por lista triplice ou séxtupla; nessa, a comunidade é consultada para a indicacdo do seu
representante, o que pode até parecer democratizante, mas, na realidade, a comunidade s6 serve
para endossar uma decisdo do executivo. “Nesse caso, a comunidade escolar normalmente ¢é
chamada para legitimar as a¢des autocraticas dos poderes publicos sob a égide do discurso de
participa¢ao/democratizagdo das relagoes escolares” (DOURADO; PARO, 2001, p. 84).

Aferir a competéncia politica do diretor deve ser legitimado pela comunidade escolar e
local, o que pode ser aferido através da manifestacdo livre dos mesmos, expressa através do
sufragio, ndo descurando que a crenca na capacidade do sistema eletivo de diretores, de

neutralizar a pratica clientelista, foi frustrada, pois as influéncias clientelistas passaram a fazer
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parte tanto do processo eleitoral como do exercicio do mandato.

Obviamente, as pessoas que pensavam que, com as elei¢Ges, o diretor mudaria
seu comportamento de forma radical e imediata, frustraram-se ao perceber que
muito das caracteristicas do chefe monocratico que detém a autoridade
méaxima persistiu mesmo com a eleigdo. (PARO, 2001, p. 66).

Partindo dessa premissa, Dourado esclarece que,

Nesse contexto visualizar a elei¢do como acédo terminal é incorrer no equivoco
de se negar o carater histérico do processo, pois a elei¢do deve ser vislumbrada
como um instrumento a ser associado a outros na luta pela democratizacéo das
relagdes escolares. (DOURADO; PARO, 2001, p. 85).

Acreditar que as causas do autoritarismo dentro da escola cessam com a eleicdo de
diretores, constitui-se um ledo engano, pois, 0 pais viveu sob a influéncia ditatorial por mais de
20 anos, e esquecer esses condicionantes significa ndo se atentar para o conjunto de
determinantes internos e externos relativos a sociedade capitalista. Concordando com Wood,
que “¢ o capitalismo que torna possivel uma forma de democracia em que a igualdade formal
de direitos politicos tem efeito minimo sobre as desigualdades ou sobre as relacbes de
dominagédo e de exploracdo em outras esferas” (WOOD, 2003, p. 193).

N&o se pode negar, porém, que as escolas que adotaram a eleicdo puderam perceber
uma maior aproximacao do diretor com os professores e comunidades que o elegeram, além,
de uma abertura a criacdo de canais democraticos de participacdo, como o0s grémios estudantis
e conselhos escolares, uma maior preocupacdo do diretor com o pedagogico.

Os percalgos de experiéncias eletivas ndo podem servir de impeditivos na consolidagédo
de uma gestdo democratica de fato; é necessario, porém, uma mudanca abissal nas relacdes de
poder, bem como uma participacdo efetiva das classes usuarias do sistema educativo na
elaboracdo do curriculo escolar, do projeto politico pedagégico, procurando influir nos érgaos
decisorios, contribuindo assim “para realizar o controle democratico do Estado, concorrendo
para que este atue de acordo com os interesses da populacao que o mantém” (PARO, 2001, p.
76), envidando esforcos para coibir as praticas clientelistas, verticalizadas, fundadas na

ideologia dominante, desigual e excludente.

2.2.3 Projeto Politico Pedagdgico (PPP) - Concepcdes e Praticas

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) é um documento que constitui a identidade da

unidade educacional, norteia e legitima todas as acOes da escola, além de explicitar os
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fundamentos tedricos — metodoldgicos, 0s objetivos, o tipo de organizacdo e 0s meios de
implementacdo e avaliacdo da escola, num processo de permanente discussdo, com a

participagdo da comunidade escolar. Conforme Veiga,

A construcgdo do Projeto Politico Pedagdgico € um instrumento de luta, é uma
forma de contrapor-se a fragmentacdo do trabalho pedagdgico e sua
rotinizacdo, a dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritario e
centralizador dos 6rgdos da administracéo central. (VEIGA, 2004, p. 22).

Apesar de haver muitas préaticas antidemocréaticas na elaboracdo do PPP, como projetos
construidos apenas pela equipe gestora, os chamados PPPs de gabinete, além dos 6rgdos
secundarios que dificultam a sua operacionalidade, é necessario travar o embate, pois, o PPP
constitui um documento de grande importancia para a autonomizacéo das a¢des no interior das
unidades educacionais.

De acordo com Silva (2003, p. 296-297):

O Projeto Politico Pedagogico é um documento tedrico-pratico que pressupde
relagdes de interdependéncia e reciprocidade entre os dois poélos, elaborado
coletivamente pelos sujeitos da escola e que aglutina os fundamentos politicos
e filoséficos em que a comunidade acredita e 0s quais deseja praticar; que
define os valores humanitérios, principios e comportamentos que a espécie
humana concebe como adequados para a convivéncia humana; que sinaliza os
indicadores de uma boa formacgdo e que qualifica as fungdes sociais e
historicas que sdo de responsabilidade da escola. E um instrumento que
organiza e sistematiza o trabalho educativo compreendendo o pensar e o fazer
da escola por meio de a¢des que combinem a reflexdo e as acdes executadas
do fazer pedagdgico.

Nessa mesma Linha de pensamento, Veiga corrobora esse pensamento

ponderando que,

O projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo democratico de
decisbes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho
pedagogico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando
impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as rela¢fes no interior
da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que
reforca as diferencas e hierarquiza os poderes de decisdo. (VEIGA, 2014, p.
2).

Dessa forma, a construgdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico deve considerar a
histéria da comunidade escolar e do pais, contextualiza-los, afirmando os fundamentos politicos

e filosoficos. Para que isso ocorra é preciso mobilizacdo e organizacdo, assegurando uma boa
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formacdo e constante vivéncia de processos democraticos. Faz-se necessario a efetivagdo e
ampliacdo de mecanismos que garantam a ampliacdo de espacos para essa construcao, a fim de
que o Projeto Politico Pedagogico seja realmente um documento de referéncia da unidade
educacional.

A LDBEN n° 9.394/1996, em seu artigo 12, determina que os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as de seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: |
- elaborar e executar suas propostas pedagogicas; VI - informar os pais e responsaveis sobre a
frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica.
O artigo 13, da referida Lei, destaca que os docentes incumbir-se-d0 de: | - participar da
elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino; 11 - elaborar e cumprir plano
de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino (BRASIL, 1996).
Nesse sentido, faz-se pertinente a observagédo de Paro:

[...] o convencimento dos pais a participacdo e a percepcdo, por parte deles,
de vantagens em envolver-se com o0s assuntos escolares, fica muito mais facil
se ha [...] uma politica de abertura e democratizacéo [...]. O Conselho de
Escola deve servir bem a sua finalidade de representacdo dos diversos setores
da escola para conceber, planejar e controlar a organizacéo do trabalho escolar
em consonéncia com seus objetivos e em cooperac¢éo com a dire¢do da escolg;
e ai os pais, além dos demais setores, levam seus pleitos e colaboragéo por via
de seus representantes. (PARO, 1999, p. 216).

Gerir a unidade educacional de maneira que todos participem sem sobreposicdo uns
sobre os outros, respeitando o individualismo, as experiéncias e vivéncias dos educandos,
educadores, comunidade, demais funcionarios ndo docentes, requer reponsabilidade e
habilidade para coordenar tais a¢Ges. O Projeto Politico Pedagdgico é o documento que melhor
indica esse caminho e legitima todas as a¢0es da escola na busca pela educagéo de qualidade,
sendo necessaria a participacdo de todos no processo de construgdo desse plano, desde o
diagnostico, estabelecendo seus objetivos e metas, tanto na elaboracdo, execucéo e avaliacao.
Para Libaneo, “nio basta a tomada de decisdes, mas ¢ preciso que elas sejam postas em pratica
para prover as melhores condigdes de viabilizacdo do processo de ensino/aprendizagem”
(LIBANEO (Orgs.), 2003, p. 326).

A construgdo coletiva deve considerar a historia da comunidade escolar,
afirmar os fundamentos politicos e filosoficos e os valores, assegurar uma boa
formacdo e processos constantes de vivéncias democraticas, a capacidade de
mediar os conflitos existentes nas relacfes interpessoais, primar pela
capacidade inventiva e criativa de todos, conduzir com presteza processos de
avaliacdo processual e revitalizar a gestdo democratica com efetiva
participagdo de todos os membros da escola e da comunidade onde a escola
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esta geograficamente situada. (SILVA, 2003, p. 297).

Assim, urge a necessidade de maior envolvimento de todos nas discussdes, concepgdes
e avaliagdes da educacdo por parte da comunidade escolar. “Nao basta ter o projeto; € preciso
que seja levado a efeito” (LIBANEO (Orgs.), 2003, p. 471).

Se formulado adequadamente, com a contribuicao de cada segmento escolar, ele é capaz
de contribuir significativamente com a gestdo democréatica, na construcdo de uma escola
autbnoma, humanitaria, que se preocupa com o educando, tornando-o participe de um projeto

emancipatorio de sociedade e educacao.

A ideia de autonomia esta ligada a concepg¢ao emancipadora da educagéo. Para
ser autbnoma, a escola ndo pode depender dos Grgaos centrais e intermediarios
que definem a politica da qual ela ndo passa de executora. Ela concebe seu
projeto politico pedagdgico e tem autonomia para executa-lo e avalia-lo ao
assumir uma nova atitude de lideranca, no sentido de refletir sobre as
finalidades sociopoliticas e culturais da escola. (VEIGA, 2004, p. 24).

2.2.4 Conselhos Escolares: Funcgdo Técnica ou Espago Democrético?

Os conselhos gestores de maior importancia para a humanidade tiveram sua origem na
Comuna de Paris de 1871, considerada, por muitos historiadores, como a primeira experiéncia
de autogestdo operaria, pois os mesmos fixavam jornadas de trabalho, salarios e escolhas de
chefias. Foi nesse interim que muitos comités de bairros foram criados, de acordo com
Hobsbawm (1995).

Considerado por muitos historiadores, dentre eles Hobsbawm, como a primeira ditadura
do proletariado na histdria, teve um periodo curto de duracdo, apenas setenta e dois dias. Apesar
de seu fim precoce, fomentou conquistas importantes, como: a luta da classe operéaria francesa
contra a dominacgdo da burguesia, a destruicdo da maquina estatal burguesa, a liquidacdo do
exército, da policia e a separacdo da igreja do Estado. Além dessas conquistas, ainda
organizaram o poder de acordo com principios democraticos, com criacdo de colegiados e
comissoes eletivas para dirigir 0s antigos ministérios, até os magistrados eram cargos eletivos,
além da destruicdo de monumentos do militarismo, fixou jornada minima de trabalho,
promoveu a reforma escolar, fundamentada no principio de educacéo, gratuita, obrigatoria,
laica e universal.

Segundo Gohn (2011), apesar de tantas conquistas, a Comuna de Paris ndo resistiu a

inexisténcia de condicdes econbmico-sociais, a imaturidade da classe operéaria, a
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heterogeneidade da classe operaria e o isolamento de Paris pelos versailheses; porém, o seu
breve periodo de existéncia ndo mitigou sua importancia para a humanidade, seus ensinos
contribuiram para o desenvolvimento da teoria marxista-leninista, na preparacgao e realizacao
da grande Revolucdo Socialista de outubro de 1917.

Além dessas conquistas, a Comuna de Paris inspirou outros movimentos ao redor do
planeta, dentre estes, os Sovietes Russos em Sao Petersburgo, em 1905, que eram organismos
de classes, compostos por operarios, soldados e intelectuais revolucionarios, que serviram de
exemplo também para os Conselhos Operarios na Alemanha, em 1918, e tinham como
defensora Rosa Luxemburgo, que acreditava que a atuacdo dos mesmos seria ndo somente
como oOrgdos de autogestdo econdmica, mas também como 6rgaos de administracdo com
funcBes municipais, educativas.

Outros movimentos, gestados sob o prisma da Comuna de Paris, foram os Conselhos de
Fébrica na Italia, em 1919, que tiveram como mentor e defensor arduo Anténio Gramsci, que
0s via como alternativas possiveis de participacdo, formas modernas de organizacdo
encontradas em condic¢des de divisdo do trabalho avancadas, com a industria e a urbanizacédo
desenvolvidas, além de outros modelos ndo menos importantes (GOHN, 2011).

Arendt (1973) diz que os conselhos sdo a Unica forma possivel de um governo
horizontal, um governo que tenha como condigdo de existéncia a participagdo e a cidadania. E
continuou afirmando, em seu livro “Crises da Republica”, que os conselhos poderiam ndo ser
apenas uma forma de governo, mas também de Estado.

Na sociedade Capitalista, a desigualdade na distribuicdo das riquezas produzidas é
determinante para a reproducdo das desigualdades sociais, que s6 podem ser atenuadas com a
intervencdo do Estado como agente econdmico ou, indiretamente, mediante impostos e taxas,
tal qual ocorreu na Europa no final da segunda Guerra Mundial, sob o Estado de Bem-Estar
Social** que, infelizmente, ndo durou muito, devido a recessdo econdmica mundial e & ascensdo
de governos conservadores, que argumentavam que, ao atender as demandas sociais, se
deprimia a capacidade de investimento e, consequentemente, minava a base do sistema
capitalista.

O Brasil que estava sob a égide do Estado desenvolvimentista, conforme pontua Fiori

(2003), gestado desde a primeira guerra mundial, impulsionado nos anos de 1930, em plena

14 O Estado de bem-estar social era um projeto contingente para recuperar o vigor e a capacidade de expansio dos
paises capitalistas, apds a tenséo social, econdmica e politica do periodo entre guerras. Tanto que o estabelecimento
do Estado de bem-estar social, entre as décadas de 1940 e 1960 ficou conhecido como “era dourada do capitalismo”
por ser um momento de desenvolvimento econémico, com garantias sociais, e oferecimento, praticamente, de
emprego pleno para a maioria da populacéo nos paises mais desenvolvidos. (VICENTE, 2009, p. 124).
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operacdo no Estado Novo, “nasce, autoritario — como Unico modo de arbitrar as regras de
convivéncia com a heterogeneidade” (FIORI, 2003, p. 136); contou com uma argamassa
politica e administrativa, com respaldo de um patrimonialismo que interferiu decisivamente no
planejamento pelo governo, culminando num processo lento e contraditorio no seu aspecto

politico e econdmico.

Competindo por tributos, taxas, gastos, investimentos e créditos, a burguesia
industrial inscreve-se assim, como mais um parceiro e adversario nos conflitos
e compromissos que dividem e envolvem as vérias fracfes da burguesia
agromercantil e financeira, até entdo articulada politicamente na forma de
oligarquias predominantemente, regionais. (FIORI, 2003, p. 138).

A educagdo que, nesse periodo, inicialmente, ndo estava em nenhum dos setores do
Conselho de Desenvolvimento, passa a ser considerada na Politica de Metas; isto porque, com
a necessidade de formacdo de técnicos em diversos niveis e areas, coube a educacdo a
incumbéncia de preparar técnicos para atender a producdo econémica em ascensdo, sem
nenhum objetivo ético e humanistico e sim, uma educacdo puramente técnica. Fiori assevera
que: “A meta seria a maximizagdo das vantagens individuais, mas estas estariam submetidas a
um mecanismo regulador e equalizador, no qual, o virtuosismo daria lugar a eficacia e
ineficacia seria castigada na mesma moeda com que se premiariam os vencedores” (FIORI,
2003, p. 47).

Considerado um modelo politico pautado na engrenagem da tecnocracia e do
patrimonialismo, o Estado brasileiro, no periodo em pauta, foi contundente em adotar politicas
que fomentassem, de forma omissa, a sua l6gica produtivista, acumuladora e excludente.
Partindo desse pressuposto, a participacdo efetiva de todos se tornou indispensavel para a
atenuacéo das desigualdades e garantia de direitos; ndo apenas ser chamada a cumprir tarefas,
mas participar nas decisdes e no controle social.

Os atores sociais, que protagonizam as acOes coletivas na sociedade civil, se articulam
em diferentes organizacdes em rede, mediando o debate, na busca por solucdes de problemas
que afetam individuos ou grupos na sociedade. Segundo Gohn (2013), esses atores coletivos se
aglutinam em quatro sujeitos sociopoliticos, a saber: a) 0s movimentos sociais; b) as ONGs,
que sdo entidades que se articulam com o mundo empresarial, o Terceiro Setor; ¢) os féruns,
plenarias e articulagdes nacionais e transnhacionais; d) Conselhos Gestores, de projetos
programas ou politicas sociais (GOHN, 2013).

A participagdo dos segmentos da sociedade em conselhos e/ou equivalentes tem uma

importancia significativa para propor medidas ou debates que tenham como objetivo a melhoria



105

da qualidade de vida da populagédo. De acordo com Gohn,

Os conselhos poderéo ser tanto instrumentos valiosos para a constituicdo de
uma gestdo democrética e participativa, caracterizada por novos padrGes de
interacdo entre governo e sociedade em torno de politicas setoriais, como
poderdo ser também estruturas burocraticas formais e/ou simples elos de
transmissdo de politicas elaboradas por clpulas, meras estruturas para
transferéncias de parcos recursos para a comunidade, tendo o 6nus de
administra-los; ou ainda instrumento de acomodagdo dos conflitos e de
integracdo dos individuos em esquemas definidos previamente. (GOHN,
2011, p. 112).

A dificuldade em efetivar os conselhos se deve a fatores como a falta de informacéo
qualificada, pois as mensagens sdo eminentemente técnicas e ndo permitem sua decodificagdo
pelo cidaddao comum; além disso, a influéncia do poder executivo nas escolhas das entidades
com assento nos conselhos repercute na pouca representatividade de algumas delas, que
compdem tais 6rgdos colegiados.

O Conselho Escolar, compreendido como um dos instrumentos da gestdo democratica,
se constitui como aquele capaz de promover a a¢ao pedagdgica, a participacdo da comunidade
na criacao de um novo modelo de democracia fundamentada na emancipacgéo do educando, que
se firma com a apropriacdo de valores, contribuindo significativamente para a preparagao do
individuo para a vida.

Nessa perspectiva, 0 Conselho Escolar, representado pelos diversos segmentos, precisa
ser representante da comunidade escolar e local, além de atuar com a administracéo da escola
para definicdo dos rumos administrativos, financeiros e politico-pedagdgicos, atendendo as
necessidades e potencialidades da escola. Porém, Gadotti afirma que “de nada adiantam todas
as condigdes se a populagao for chamada apenas para legitimar decisdes tomadas em gabinetes”
(GADOTTI, 1992, p. 51). E necessario que a participacdo se proponha a nio conformacéo de
serem meros instrumentos de manipulacdo, garantindo uma desvinculacdo dos principios
mercadoldgicos, tdo evidentes na sociedade capitalista neoliberal.

A contribuicdo dos Conselhos escolares na garantia da gestdo democrética, preconizada
no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, é, a priori, influenciar diretamente no
desenvolvimento social e politico do individuo, concomitantemente ao do pais.

Por isso, as instancias colegiadas devem ser efetivas na escola, a fim de proporcionar
uma educacdo em que as pessoas, através da sua participacdo, possam ter melhores condi¢des

para transformar as relagdes sociais.

A exigéncia da participacdo dos pais na organizacdo e gestdo da escola
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corresponde a novas formas de relacfes entre escola, sociedade e trabalho,
que repercutem na escola nas praticas de descentralizacdo, autonomia,
corresponsabilizacdo, interculturalismo. De fato, a escola ndo pode ser mais
uma institui¢do isolada em si mesma, separada da realidade circundante, mas
integrada numa comunidade que interage com a vida social mais ampla.
(LIBANEO, 2013, p. 97).

A implantacdo dos colegiados nas escolas nao foi capaz de romper com os modelos de
gestdo instituidos pelas reformas de estado na década de 1990; a institucionalizacdo dos
conselhos escolares como Unidade Executora delega a responsabilidade da gestdo dos recursos
publicos para uma instituicdo de natureza privada, aproxima a unidade escolar da organizacao,
proposta pela Terceira Via, do publico ndo-estatal, influenciando a gestdo da escola que, na
maioria das vezes, passa a maior parte do tempo das reunides tratando de aspetos financeiros,

preterindo as atividades fins da escola.

E de pouco adianta, como tem mostrado a pratica, um conselho de escola, por
mais deliberativo que seja, se a funcdo politica de tal colegiado fica
inteiramente prejudicada pela circunstancia de que a autoridade maxima e
absoluta dentro da escola € um diretor que em nada depende das hipotéticas
deliberacbes desse conselho, e que tem claro que este ndo assumira em seu
lugar a responsabilidade pelo (mau) funcionamento da escola. (PARO, 20003,
p. 112).

A estrutura piramidal das escolas publicas brasileiras, tendo o diretor no topo da mesma,
ndo contribui com a democratiza¢do da educacgao. A implementacdo dos conselhos escolares,
tendo todos os segmentos representados, € uma das possibilidades de se constituir uma gestao

democratica, no entanto,

O maior dos problemas existente é o fato de que o conselho de escola tem sido
tomado, em geral, como uma medida isolada, deslocado de uma politica mais
ampla e séria de democratizacdo da escola, evidenciando muito mais sua face
burocratica do que sua inspiracdo democrética. (PARO, 2001, p. 80).

A herculea tarefa de administrar a escola deve dispor de dispositivos democréaticos que
favorecam a participacdo de todos o0s usuarios nas tomadas de decisao, no relacionamento mais
humano dos envolvidos nas atividades escolares, coibindo os mecanismos autoritarios de
mando e submissao, intrinsecos a sociedade de classes, ndo olvidando as forcas sociais que
engendram o autoritarismo.

E claro que a democratizacdo da gestdo é um processo longo e arduo que implica o
aprendizado e a vivéncia no exercicio da participacdo, e que ele ndo se efetiva sé através de

decretos, portarias e resolucBes. Para que isso ocorra, além das regulamentacdes em lei, é
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necessario um aprendizado continuo da populacdo detentora dos direitos a educacdo de
qualidade, assumindo cada um o seu lugar no controle democratico do Estado.

Nessa perspectiva, defende-se que os conselhos escolares podem ser as instancias
oportunas de um processo de transformacdo cultural que, a partir da escola publica leva a
sociedade, de forma mais ampla, a um aprendizado de participa¢do; no entanto, passar a escola
de uma situacdo clientelista para uma situacdo de garantia de direitos, ndo acontecera de
maneira espontanea, € preciso mudanca de pensamento e praticas, contando com a contribuicéo
dos cidaddos para realizar o controle democratico do Estado, para que este atue em
conformidade com os interesses da populacdo que o mantém, transformando os conselhos

escolares em espacos de lutas.
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3 IMPLEMENTACAO DA PARCERIA FIRMADA ENTRE O IAS E A PREFEITURA
DE JI-PARANA — AS IMPLICACOES DO PROGRAMA GESTAO NOTA 10
FRENTE A CONSOLIDACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

Este capitulo propde analisar o contexto da parceria publico-privada firmada entre o
IAS e 0 municipio de Ji-Parand, suas implicacdes para a educa¢do municipal no que tange a
efetivacdo da Gestdo Democratica contra a qual atenta a relacdo puablico privada, nesta,
materializada através do Programa Gestdo Nota 10, as apreensdes dos entrevistados e as
contradigdes expostas nas analises dos documentos e nas falas dos sujeitos envolvidos nesse
processo, a luz do referencial tedrico comportardo as conclusdes da tese em tela.

Objetivando analisar as implicagbes do Instituto Ayrton Senna (IAS) na conducéo,
orientacdo e gestdo das politicas publicas educacionais Brasil afora, este capitulo se encarregou
de sistematizar as ideias do IAS na sua formulagéo, como tem sido sua atuagéo, e qual a forga
motriz que da lastro a consecucdo, possibilitando assumir variaveis de natureza ddbia em
relacdo as premissas que norteiam a garantia de direitos no pais, numa simbiose publico/privada
atendendo aos interesses lesivos da mercadificacdo da educacdo, pois atende a escola publica
sob o viés mercantil. O programa Gestdo Nota 10, que integra a Rede Vencer, conjuga sua
estratégia de controle hegemobnico com os demais programas da Rede Vencer do IAS,
materializado nas escolas através do gerenciamento dos processos educacionais. Ao conferir
sua histéria conectada aos reordenamentos e singularidades proprias desse novo “nicho de
mercado”, na conducgdo das politicas publicas educacionais materializada no chao das escolas,
percebe-se a contradicdo latente que envolve o 1AS; na mesma linha que defende uma educacéo
de qualidade para todos, o IAS contribui para que as escolas se tornem cada vez mais espagos
privilegiados e desiguais. Nesse exercicio de analise esbocaremos a atuagdo do IAS, com vistas

a problematizar suas a¢fes, que atenta contra a efetivacdo da Gestdo Democratica.

3.1 PROGRAMA GESTAO NOTA 10

O Programa Gestdo Nota 10 (GN10) foi criado em 2002 e esta no bojo da Rede Vencer
que congrega outros quatro programas (Se Liga, Acelera Brasil, Formula da Vitéria e Circuito
Campedo) e tem como escopo propor solugBes para os problemas educacionais com vistas a

“garantir a eficiéncia e eficacia do processo educacional com foco nos resultados™?>.

15 Disponivel em: <https://www.institutoayrtonsenna.org.br/>. Acesso em: 08 jul. 2020.
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O conceito de gestdo proposto pelo IAS consiste em

Articulacdo de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis para a
educacdo, ampliados pelos conhecimentos dos profissionais e das préprias
instituicbes, em constante desenvolvimento. Isso determina a adogéo
sistematica de préaticas gerenciais e processos administrativos, tais como,
diagndsticos, registros de informaces, analises e planejamentos de curto,
médio e longo prazos. (www.institutoaytonsenna.gov.br).

Ainda, o GN10 ¢ definido como um programa para o “gerenciamento das rotinas nas
escolas e secretarias para melhoria da qualidade do ensino”, sua metodologia “trabalha com
indicadores e notas gerenciais, capacitacdo dos profissionais em servigo e informacdo em
tempo real” (ADRIAO; PERONI, 2005).

Segundo o IAS, o GN10 capacita as equipes das unidades escolares e secretarias de
educacdo para serem “gerentes do sucesso” de cada aluno, a partir de informacdes
quantitativas e qualitativas que funcionam como termémetro do processo educacional, e cujas
analises revelam os caminhos que ampliam as oportunidades, desenvolvem as competéncias e
oferecem uma segunda oportunidade para quem dela precisa.

As estratégias de gestdo educacional proposta pelo IAS perpassam quatro areas da
educacdo formal: Aprendizagem, ensino, rotina escolar e politica educacional.

Na primeira estratégia o foco esta no aluno, suas necessidades de aprendizagem com
foco nos resultados que sdo mensurados através de instrumentos avaliagdes desconexas de sua
realidade. Na segunda estratégia, o foco esta no professor e de acordo com suas prescrigdes,
precisa averiguar se 0 aluno ndo aprendeu, sera que Ihe foi ensinado, ou se o ensino lhe é
coerente com suas necessidades. Neste caso o professor tem a sua catedra questionada, visto
que coloca em davida se realmente o professor ensinou, elegendo-o como culpado pelo nédo
aprendizado do aluno®. A terceira dimensdo do GN10 se refere a rotina escolar, com foco
também nos resultados, reforcando a questdo das competéncias do professor, passa pela
estrutura da escola, as dimensBes burocraticas ,como: relatdrios, prestacdo de contas,
planejamentos, tempo de duracdo das aulas, material didatico apropriado, etc.; num primeiro
olhar, parte das prerrogativas sdo pertinentes a qualquer organizacao, porém, aqui a énfase
esta na responsabilizacdo dos professores, da equipe gestora, no cumprimento de atividades
educativas, na eficiéncia que corresponde, principalmente, a racionalizacdo dos recursos, em

que se deve fazer mais com menos. A quarta e Ultima vertente estratégica da gestdo do IAS se

16 Utilizo o termo aluno, sempre que 0 mesmo estiver sendo colocado no contexto das parcerias, no entanto,
partilho da defesa de Paulo Freire em utilizar a nomenclatura educando sempre ao referir-se ao estudante como
sujeito do saber.
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refere a politica educacional, todavia, ela equivale ao controle exercido pela Secretaria de

Educacdo; a politica ndo atine para os espacos de decisdo e de distribuicdo de poder, nem no

engajamento de todos os envolvidos no processo educacional, destoando de uma educagao

emancipatoria.

O excerto acima é visto por Adrido e Peroni (2019), de maneira critica, pois,

Mesmo quando ndo muda a propriedade, ela minimiza as correlagcdes de
forcas, proprias do periodo democratico. Como é o caso da parceria dos
sistemas publicos de educacdo com o Instituto Ayrton Senna, ja que ele
encaminha em todas as instancias, desde o secretario de educacdo até o
professor, metas a serem cumpridas, de acordo com a perspectiva de gestdo
gerencial do Instituto, minimizando assim os espacos coletivos de decisdo,
como 0 Conselho Escolar e a participacdo coletiva na elaboragdo do Projeto
Politico Pedagdgico, entre outros. (ADRIAO; PERONI, 2019, p. 46).

A atuagdo do IAS coaduna com o que Ball (2012) chamou de “relagdes complexas de

interdependéncia reciproca”, acolhendo a assertiva de que as fronteiras entre o Estado,

economia e sociedade civil estdo se tornando cada vez mais turvas, e acrescenta;

Essas empresas sdo usadas pelos governos como um dispositivo de politica,
uma forma de experimentar as coisas, de fazé-las, de mudéa-las, e de evitar
grupos de interesse estabelecidos no setor publico, em uma tentativa de
“rotinizar a inovag@o” e incubar possibilidades criativas. Elas podem servir
para “curto-circuitar” ou deslocar bloqueios politicos existentes. (aspas do
autor). (BALL, 2012, p. 171).

A estratégia das parcerias do IAS concorre para diluir as conquistas da classe

trabalhadora e, além disso, realinhar o publico, considerado ineficiente, nos trilhos do

neoliberalismo, desabilitando seus ideais emancipatorios e atenuando os conflitos existentes

entre classes e criando nas populacfes a falsa sensacdo de participacdo na elaboracdo das

politicas educacionais.

Colocados na condicdo de cliente ou usuario dos programas desenvolvidos
pelo Instituto e ndo como elaborador de politicas. Neste sentido, pode-se dizer
que o setor privado (0 IAS, junto aos seus parceiros do setor privado
empresarial) define e pauta as politicas a serem executadas pelo setor publico.
Desta maneira, uma concepg¢do burguesa de mundo se transfere para a classe
trabalhadora atraves dos programas executados para essa parte da populagéo,
a partir dos projetos gestados pela classe detentora do capital. (ADRIAO;
PERONI, 2019, p. 105).

No ano de 2019, o programa Gestdo Nota 10 se fez presente em 546 municipios e 3.039

escolas, beneficiando mais de um milh&o de estudantes, podendo ter alcance ainda maior no
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ano de 2020, fruto da criagdo da Plataforma digital Sistema Panorama, a mais nova ferramenta

de afericdo da educacéo.

De forma a acompanhar, analisar, direcionar e garantir a qualidade de todo o
processo de distribuicdo, instituimos o acompanhamento da qualidade, cuja
principal ferramenta é o Sistema Panorama, plataforma digital utilizada pelo

Instituto desde 2017 para acompanhamento dos

indicadores e da

implementacdo. A Rede de Gestores, composta por 17 municipios, antigos
parceiros do Instituto, foi fundamental para a estruturagdo deste canal de
forma a possibilitar a ampliacdo da rede de licenciados ja em 2020. (REDE

VENCER, 2020).

O 6° Forum da LIDE de Educacdo reuniu lideres empresariais e especialistas para

discutir como atrelar “recursos a resultados” e caminhar na dire¢ao de uma gestao educacional

efetiva. Viviane Senna foi mediadora dos painéis e chamou a atengdo para a necessidade da

participacao de todos os atores sociais para que a educacdo tenha um salto de qualidade no pais
(REDE VENCER, 2020).
As interferéncias do IAS através do Programa GN10 contemplam variaveis em todas as

dimensdes do processo escolar (pedagogico, administrativo e financeiro), influenciam as acbes

nas secretarias de educacdo e mediam acGes com abrangéncia em todo territorio nacional. De

acordo com Peroni, em 2010 o Programa Gestdo Nota 10 estava presente em 76% dos estados

brasileiros conforme discriminados no quadro 07.

Quadro 6 - Abrangéncia do programa Gestdo Nota 10 - Ano 2010

Quantidade de Quantidade de Quantidade

Estado Municipios escolas de alunos
Alagoas 4 34 13.858
Amazonas 1 104 3558
Bahia 9 92 21.327
Ceara 1 42 2088
Espirito Santo 4 199 14.300
Goiés 3 22 5.141
Maranhé&o 160 622 180.606
Mato Grosso 1 1 55
Para 2 134 32.191
Paraiba 1 11 2.281
Pernambuco 184 924 600.868
Piaui 149 711 144,538
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Rio Gde. do Norte 1 16 1523
Rio Gde. do Sul 1 7 2.999
Rondénia 1 9 1.735
Roraima 14 99 35.708
Santa Catarina 11 129 46.259
Séo Paulo 5 50 22.120
Sergipe 1 47 8.665
TOTAL - 19 estados 556 35.154 1.154.576

Fonte: Theresa Adri&o, a partir da base nos dados do relatério de resultados 2010. (ADRIAO et al., 2011).

Assim, diante dos dados apresentados na tabela é possivel perceber que o IAS, através
do Programa GN10, esta presente em todas as regides do pais, sendo de maneira mais extensiva
nos municipios da regido nordeste, possibilitando inferir que sua atuacdo se apresenta mais
consistente em municipios mais carentes, e que, segundo Viviane Senna, essa seria a estratégia

de atuacdo do IAS, se intensificar nos municipios do Norte e Nordeste do Pais.

Gréafico 06 - Namero de Escolas atendidas pelo GN10, ano 2010.
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Elaboragéo propria. Fonte: Dados do relatério de resultados 2010. (ADRIAO et al., 2011).

De acordo com os dados apresentados no Grafico acima, pode-se apreender que a regido
Nordeste concentra 0 maior nimero de escolas com o programa GN10 implementado, mais de
90% das escolas; e em segundo lugar, a regido Norte, com 3%, correspondendo ao que a
presidente do IAS disse sobre suas estratégias. Adrido pontua o porqué da busca ser mais
acentuada nessas regides. O que leva a acreditar que a busca pelos programas do IAS pelos

municipios € mais frequente quando 0s municipios sdo mais carentes, 0s quais na maioria das
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vezes ndo tém recursos financeiros e/ou técnicos para resolver os problemas educacionais
presentes em seus municipios (ADRIAO et al., 2011a).

O Programa GN10 trabalha com indicadores de metas, as quais podem ser aferidas
atraveés de tabelas e gréaficos quantitativos e sempre com a prerrogativa de culpabilizar os atores
escolares pelos problemas da educacdo. A Rede Vencer, da qual o GN10 é o elo de ligacdo

entre os demais programas, ressalta que

Auséncias de professores e alunos, dias letivos e aulas previstas ndo
cumpridas, auséncia ou ndo cumprimento de Propostas Pedagogicas, falta de
sistematizacdo no acompanhamento do desenvolvimento dos alunos,
impactam negativamente a aprendizagem e a eficiéncia das redes de ensino.
(REDE VENCER, 2020).

Dessa forma, de acordo com o IAS, para que tudo isso se cumpra e as metas sejam
atingidas, € necessario que o “gerente” seja comprometido com o registro dos dados, o que ¢
possivel através da ferramenta SIASI - Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacoes.

O SIASI ¢é a ferramenta segundo a qual € possivel ampliar o controle e o
monitoramento/acompanhamento dos programas; isso € possivel mediante informacdes
fornecidas pelo Poder Publico, com o preenchimento de inimeros formularios, de modo ainda

mais rigoroso e sistematico, sobre a gestdo municipal e escolar. Diante disso,

A leitura e andlise dos materiais disponiveis sobre 0 Programa mostram que o
aspecto mais relevante desse modelo de gestdo € o controle exercido pelo 1AS
sobre o Poder Pulblico, com acompanhamento sisteméatico por meio do
preenchimento de formulérios do desempenho das unidades escolares e da
Secretaria Municipal de Educacdo e com a inser¢ao dos dados “consolidados”
pela Secretaria no SIASI. (COSTA, 2011, p. 101)

Segundo o IAS, através do SIASI ¢ possivel acompanhar a rotina de alunos e professores
e 0 desenvolvimento dos Programas, além de outras tantas fungdes que integram o cotidiano
dos gestores nos ambitos escolar e das Secretarias de Educacdo. As caracteristicas do SIASI
incidem na

Privacidade das informacbes garantida por diferentes niveis de acesso,
hospedagem em local de alta seguranga, total “atendimento as diretrizes do
Instituto Ayrton Senna”, suporte técnico operacional garantido pela empresa
Auge Tecnologia e Sistemas!’, adequacdes constantes para garantir sua
funcionalidade e relatorios que permitem cruzamento de informacdes
guantitativas e qualitativas. (REDE VENCER, 2020).

17 Empresa sediada em Minas Gerais, desenvolve varios projetos como solug@es de colaboragio, ensino a distancia,
gestdo de rede de ensino, gestdo de programas educacionais, melhoria de processos e gestdo de projetos.
Solucdo web/cloud que permite a colaboracgdo e gestdo das redes de ensino e estd presente em todos 0s
estados do Brasil e na Argentina. (AUGE, 2020).
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A quantidade de informagfes prestadas chama a atencdo, sdo formularios anuais
preenchidos pelas escolas com informacdes sobre o Perfil do Atendimento, a Autonomia
Financeira, o Perfil da Turma e o Resultado Final. Os formularios mensais que visam 0
Acompanhamento Mensal, e os formularios bimestrais. O movimento contraditorio que se vé
nessas informagdes prestadas, é que elas ndo estdo disponiveis paraa comunidade escolar, esses
dados sdo guardados pelo IAS que os disponibiliza a seu tempo, de acordo com seus objetivos,
ficando o professor, os estudantes, diretores e técnicos de fora do processo que ele ajudou a
construir. O que combina com o modelo taylorista de divisdo do trabalho.

O IAS explicita as responsabilidades de cada ator hierarquicamente distribuido com

funcBes especificas conforme descritas no quadro 7.

Quadro 7 - Responsabilidades do Programa Gestdo Nota 10

Orgéo Responsabilidade

Adotar o programa como politica pablica, isto é, como proposta de estruturagdo da
Secretaria de Educacdo para a pratica da equidade e da qualidade da aprendizagem, no
estado ou no municipio.

Garantir a adocdo dos instrumentos legais necessarios a implantacao da politica
educacional definida.

Assegurar os recursos humanos, materiais e financeiros compativeis com 0
Programa e com a politica educacional estabelecida.

Priorizar os aspectos técnicos em detrimentos dos politico-partidarios.

Acompanhar os resultados e o cumprimento das metas definidas pela Secretaria de
Educacéo.

Delegar ao Secretario de Educacdo a execu¢do do Programa, dando-lhe a autonomia e o
apoio que a funcéo exige.

Governador/Prefeito

Alinhar-se com as determinagdes do Governador/Prefeito e assegurar o programa Gestéo
Nota 10 como acéo estrutural da Secretaria de Educacéo.

Diagnosticar/conhecer o perfil de atendimento da rede de ensino e dos alunos.

Integrar as redes de ensino.

Garantir os recursos humanos, materiais e financeiros, e os espagos fisicos compativeis
com as determinacdes e necessidades dos programas.

Garantir diretores da escola com competéncia técnica, selecionados por provas, e
comprometidos com a politica da Secretaria de Educag&o e responsabilizados pelos
resultados e alcance das metas.

Integrar as agdes, resultados e préaticas dos projetos as demais a¢des da Secretaria.
Garantir o cumprimento do minimo legal de 200 dias letivos/800 horas.

Adocdo de EJA para os maiores de 15 anos.

Adocdo de politica de alfabetizagdo para a 12 Série do Ensino Fundamental.
Acompanhar o desenvolvimento e os resultados do Programa.

Secretario de Educagéo
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Coordenador Gestdo Nota 10

Analisar a implementacédo da politica educacional.

Subsidiar as decisdes da Secretaria de Educagdo com os dados relevantes a politica
educacional.

Atuar ativamente no processo de definicdo das metas relativas a cada indicador do sucesso
educacional.

Receber e analisar o consolidado dos dados referentes ao funcionamento e autonomia de
todas as escolas.

Acompanhar o desenvolvimento das acGes e analisar os dados consolidados do Programa,
de forma integrada e articulada com os demais setores/coordenacdes da Secretaria de
Educacéo.

Apoiar, fortalecer e orientar em servico 0s superintendentes escolares para o alcance das
metas do seu grupo de escolas, com base nas informacdes por eles levantadas e também
nas observagdes diretas sobre as escolas.

Rever sistematicamente a aplicabilidade das normas e leis educacionais com vistas a
melhoria continua dos resultados e ao alcance das metas.

Diretor

Garantir a implementacéo da politica educacional definida pela Secretaria de Educacéo.
Implementar as autonomias administrativas e pedagogicas, e a gestdo financeira na escola,
de acordo com o estabelecido pela Secretaria de Educacéo.

Responsabilidade pelos resultados.

Coletar, analisar e consolidar dados referentes ao funcionamento da escola e repassa-los
ao superintendente escolar.

Acompanhar e avaliar a atuacéo e o resultado do trabalho do coordenador pedagégico da
escola e dos professores.

Liderar os membros da comunidade escolar no alcance das metas da escola.

Trabalhar em conjunto com o superintendente escolar na constante busca na melhoria da
gualidade da aprendizagem.

Administrar a escola de acordo com as diretrizes estabelecidas pela secretaria de educacéo.
Administrar a escola de acordo com o regimento escolar.

Assegurar o cumprimento dos dias letivos previstos para 0 més.

Assegurar a participacdo da comunidade nas reunides mensais de Colegiado da Escola
(APM/APP, Conselho de Escola).

Ser acessivel a comunidade escolar (pais, professores, alunos, servidores).

Estabelecer fluxo de informag&o eficaz com toda a comunidade escolar.

Divulgar as atividades da escola as familias.

Capacitar as equipes escolares para trabalhar com foco em resultados.

Gerenciar os resultados do acompanhamento mensal da escola.

Gerenciar os resultados mensais de alfabetizacdo dos alunos.

Acompanhar os resultados avaliativos das séries.

Avaliar a distancia dos resultados mensais em relacdo as metas da escola.

Estimular a atua¢do dos membros do Conselho de Classe para a melhoria do desempenho
dos alunos.

Divulgar os resultados alcangados.

Responsabilizar todas as equipes de trabalho pelo alcance dos resultados da escola.
Tomar decisdes a partir do gerenciamento de dados.

Ser 4gil na tomada de decisdes.

Cumprir todos os prazos estabelecidos; registrar a demanda escolar;

Delegar tarefas a todos os servidores da escola;

Supervisionar as rotinas de trabalho de todos os profissionais a escola.

Assegurar o registro fiel da assiduidade de todos os servidores; assegurar qualidade no
atendimento a comunidade, pela secretaria da escola.

Zelar pela organizacdo dos arquivos escolares, pela secretaria; acompanhar o registro
sistematico de dados e ocorréncias, pela secretaria da escola.

Garantir a limpeza das dependéncias do prédio; manter ambientes organizados.

Zelar pela seguranca nas dependéncias escolares; fornece merenda, diariamente, a todos os
alunos.
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Fornecer merenda de qualidade.

Responsabilizar a comunidade escolar pela preservacdo do equipamento escolar.
Empregar os recursos financeiros recebidos conforme necessidades prioritarias da escola.
Registrar a entrada e a saida de recursos financeiros; realizar a prestacéo de contas
pontualmente e de forma correta.

Acompanhar a implementag&o da politica educacional municipal/estadual.

Acompanhar, nas escolas sob sua responsabilidade, a implementagdo das autonomias
administrativas e pedagdgicas, e da gestdo financeira.

Pactuar com o diretor, no inicio do ano, as metas da escola, de acordo com as metas
definidas pela Secretaria de Educacéo para a rede de ensino.

Responsabilidade pelos resultados, conjuntamente com o diretor, pelo cumprimento do
calendario escolar, pelos resultados e pelo alcance das metas da escola.

Apoiar o diretor na integracao e articulacdo dos projetos desenvolvidos na unidade escolar,
tais como, Se Liga, Acelera Brasil, Circuito Campedo Gestdo Nota 10.

Gerenciar mensalmente o alcance das metas do grupo das escolas sob sua responsabilidade,
através das rotinas da Sistematica de Acompanhamento.

Avaliar o desempenho e fortalecer a lideranca do diretor, e capacita-lo em servico para atuar
de forma integrada com a comunidade escolar.

Superintendente escolar

Fonte: COSTA (2011), com base em informagdes obtidas no site do IAS, Sistematica de acompanhamento Gestdo
Nota 10, 2006.

De acordo com os dados indicados no Quadro 7, pode-se dizer que o IAS, através do
Programa GN10, delimita as responsabilidades de cada envolvido na parceria, entretanto, ndo
se percebe nenhuma responsabilizagdo por parte do IAS. Ao analisar os quadrantes pela ordem
hierarquica é possivel verificar as implicagcdes dessa parceria com as redes de ensino nas quais
ela é ofertada.

Na primeira parte do quadro, que versa sobre as responsabilidades do governador e
prefeito, € possivel perceber que o 1AS exige que os mesmos coloquem o Programa GN10 como
politica publica com intuito de reestruturagdo da secretaria de educacéo e, ainda, garantir que
0s municipios e estados disponibilizem tudo o que for necessario para o cumprimento de suas
exigéncias, constatando assim, que o IAS tem total dominio e controle das politicas
educacionais implementadas nos entes federados parceiros.

Ao referir-se sobre a responsabilidade do secretario de Educacéo, € perceptivel que o
mesmo tenha que estar alinhado com as determinagfes dos seus hierdrquicos superiores. O
cumprimento das metas estabelecidas pelo IAS precisa acontecer integralmente. Outra
exigéncia bastante invasiva e impositiva, é a forma como precisa se dar o provimento ao cargo
de diretor, através de provas para afericdo dos critérios técnicos. Intriga essa exigéncia, visto
que se questiona de forma veemente a questdo das elei¢des para diretor escolar, alardeando o
texto constitucional que afirma que os cargos de confiangas sao de livre nomeacao e exoneragao

do gestor. Porém, as prerrogativas do IAS destoam da CF de 1988, e ndo ha nenhuma voz
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vociferante de algum grupo ou partido politico sobre essa modalidade, nem a¢des em tramitagédo
no judiciario brasileiro questionando essa modalidade de provimento ao cargo de diretor
escolar. Outra vertente, ndo menos deletéria, é a responsabilizacdo dos diretores pelos
resultados e cumprimento das metas. O processo educacional é visto de maneira epidérmica,
alienante, atende a critérios mercantis, destoando de uma visdo ampla e transformadora da
educacdo emancipatoria.

O coordenador fica numa posi¢do um pouco mais confortavel, ele ndo é corresponsavel
por nenhuma agdo ou omisséo do diretor escolar, ele somente articula e acompanha as agoes.

Diferente das atribuicdes do Coordenador do GN10, o diretor assume toda a
responsabilidade pela implementacdo do programa na escola; é dele a atribuicdo de articular a
participacdo da comunidade; a implementacdo das autonomias é contradizente, pois as suas
atividades ja estdo pré-estabelecidas: a administracdo dos recursos, prestacdo de contas, enfim,
o trabalho do diretor é quase a missdo de um super-herdéi. Sabe-se que o dia-a-dia da escola vai
muito além disso, entretanto, ao relacionar as atribui¢c6es do diretor escolar, pode-se a0 mesmo
tempo perceber uma descentralizacdo do poder central, que mais se coaduna com a
desresponsabilizacdo, e a centralizacdo nas maos do diretor, que tem que tomar todas as
providéncias e ainda ser o responsavel pelos resultados conjuntamente com o superintendente
escolar; e se os resultados ndo forem satisfatdrios a culpa é do diretor que ndo tem competéncia
técnica. E sabido que muitas das competéncias atribuidas ao diretor escolar ndo estdo sob seu
controle, como é o caso de garantir o fornecimento da merenda escolar, pondo que 0s processos
licitatorios, o recebimento de verbas publicas advém de processos mais complexos e dependem
de outros atores, como secretarias, nucleos de licitacdo, Unidades Executoras (UEX), etc.

O ultimo dessa lista de responsaveis é o superintendente escolar, que tem as fungées de
acompanhar varias acoes do diretor. E 0 que chama a atencéo € que, ao mesmo tempo que ele
é corresponsavel pelos resultados, ele também é quem capacita o diretor e avalia sua atuacéo,
0 que deixa essas atribui¢bes bastante complexas e difusas.

Pode-se notar que em nenhum momento a comunidade é chamada a construir nada em
consonancia com suas necessidades especificas, ndo é discutida a responsabilidade dos
coletivos existentes na escola em forma de controle social, os grémios estudantis; e Conselhos
Escolares ou APPs ndo tém efeito pratico na formulacao das politicas. E em nenhum momento
houve qualquer mencdo a partilha dos dados do IAS a comunidade escolar.

Assim, conclui-se esse capitulo indicando que as parcerias publico-privadas estdo
distantes de constituir-se como modelo para a gestdo democratica e seus principios

constituintes; os principios que balizam a gestdo do IAS sdo a busca por eficiéncia,
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cumprimento de metas, foco nos resultados e a responsabilizacdo do diretor pela educacéo;
além disso, falta de transparéncia e dificuldade de aferir as prestacBes de contas dessas

instituicdes.

3.2 OS TERMOS DA PARCERIA — RESPONSABILIDADES DOS CONVENIENTES

Nesta parte do texto destaco conceitos contidos nos termos da parceria publico privada,
bem como alteragdes ocorridas no convénio por meio dos termos aditivos que renovam a
parceria. Apesar do recorte temporal da pesquisa corresponder aos anos de 2015-2019, salienta-
se a importancia de pontuar o processo histérico dessa parceria trazendo elementos substanciais
para analise do tema em questao.

O municipio de Ji-Parana firmou parceria com o IAS em 19 (dezenove) de janeiro de
2001, no primeiro ano de mandato do prefeito Acir Marcos Gurgacz (PDT); a partir dai o
municipio vem mantendo a parceria por meio de Termo Aditivo para utilizacdo de Solugéo
Educacional dos Programas do IAS. Inicialmente foram contratadas as “solu¢des educacionais”
do programa Escola Camped e contou com a parceria técnica da Auge Tecnologia e Sistemas,
que substituiu a Fundagdo Pitagoras para a execuc¢do da fase de gestdo municipal do programa.
A Auge Tecnologia e Sistemas é referenciada em Belo Horizonte — MG, é a responsavel pela
fase de implantacdo da gestdo escolar, tendo como gerente executivo 0 Sr. Estévdo Bak,
membro influente da diretoria do Partido da Social Democracia Brasileira — (PSDB) de Minas
Gerais. O Instituto Ayrton Senna (IAS), além da Auge Tecnologia, matinha parceria com a
Fundagao Banco do Brasil.

Nas analises nos documentos da Secretaria Municipal de Educacdo de Ji-Parana
(SEMED) pode-se observar que, no decorrer do ano em que a parceria foi firmada, ndo foram
encontrados registros de muitas a¢des, apenas um oficio informando a mudanca da parceria e
um convite para o 1° encontro do Programa Escola Camped, Gestdo Municipal e Escolar. Esse
encontro ocorreu em julho de 2001, sediado em Campo Grande — MS; contou com a presenga
do entdo prefeito de Campo Grande, André Puccinelli, a Secretaria Municipal de Educacdo de
Campo Grande, Coordenadores do IAS, Representante do Banco do Brasil e o idealizador do
Programa “Escola Campea”, dentre outros. Os temas do evento giraram em torno da correcao
de fluxo, Plano Municipal de Educacdo, Autonomia, Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), Apresentacdo do Sistema

de Informatizado de Gestao Escolar e reunides com os gerentes municipais do programa.
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O ano de 2002 iniciou com um convite para participacdo do Encontro Nacional dos
Prefeitos e Secretarios de Programa Escola Campea para apresentacdo da pesquisa, “Escola
Vista por Dentro”, do relatério da Avaliacdo dos Indicadores de Gestdo da Educacdo e a
avaliacdo de Desempenho dos alunos. Nesta oportunidade o evento contou com a presenca das
presidentes do IAS, Viviane Senna e da Fundacgdo Banco do Brasil, Heloisa Helena de Oliveira.
No mesmo ano o municipio implantou o Programa “Rede de Radios do Escola Camped”,
gerenciado pela empresa OBORE Projetos Especiais. Os contatos com as emissoras de radio
foram feitos pela empresa responsavel, sendo o municipio apenas comunicado sobre a execucao
do programa do IAS. Foram encontrados registros de que o municipio foi comunicado da
execucdo dos projetos “Se Liga” e “Acelera Brasil” com énfase ao enfrentamento a distor¢ao
idade-série com acompanhamento gerencial, sendo que, para sua execugdo, seria necessario
fazer a previsdo orcamentaria, ja que, de acordo com o IAS, os custos seriam de R$ 85,00 por
aluno/ano para o projeto “se Liga” que atende a alfabetizagdo dos defasados e o custo de RS
105,00 por aluno/ano para aceleracdo de alunos com 2 anos ou mais de defasagem. Esses
valores  seriam, segundo o IAS para capacitacio  dos  profissionais
(professores/supervisores/coordenador), material do professor, do aluno e da turma, avaliacdo
externa de desempenho dos alunos, acompanhamento técnico por agéncia especializada. Ainda
neste ano houve encontros regionais para consolidar a parceria e também a assinatura do
primeiro aditivo ao instrumento particular da parceria, celebrado entre o Instituto Ayrton Senna
(1AS), a Fundacao Banco do Brasil (FBB) e a prefeitura do Municipio de Ji-Parana.

No ano de 2003 foi implementado o Programa Acelera Brasil, que se destinava a atender
preferencialmente alunos de 12 a 4@ séries do Ensino Fundamental, de 9 a 14 anos com, no
minimo, dois anos de distor¢do idade-série. Com objetivo preferencial de encaminhar o aluno
para a 52 serie. Neste mesmo ano foi assinado o segundo aditivo ao instrumento particular de
parceria e, além disso, foi encaminhado ao municipio o jornal “Escola Camped”, para cada
escola e secretaria de educa¢do municipal, e ainda o municipio recebeu os CDs com as
programacodes do programa Escola Camped, que tinha como temas: Colegiado escolar, Papel
do diretor, programa de ensino, autonomia pedagogica, autonomia administrativa, autonomia
financeira, superintendéncia escolar e leitura. Houve também a realizacdo do 1° Encontro
Técnico de Correcdo de Fluxo Escolar do Programa Escola Camped em Sdo Paulo e a
capacitacao dos superintendes escolares pelo IAS.

Em 2004 foi assinado o terceiro aditivo ao instrumento particular de parceria; houve,
neste mesmo ano, o 3° Encontro Técnico de Correcdo de Fluxo do Programa Escola Camped e

a realizacdo contou com o apoio da Companhia Siderurgica de Tubardo (CST), Fundacgéo
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Lemann e Vivo. Ainda, o municipio atestou que a empresa Auge Tecnologia & Sistemas atuou
como agéncia técnica para a implantacdo e implementacdo do Programa Escola Campea de
Janeiro de 2002 a dezembro de 2004, nas areas de Gestdo Municipal e Gestdo Escolar,
totalizando 440 horas de consultoria.

O ano de 2005 foi marcado pela implantacdo da Rede Vencer, que contempla 0s
programas: Acompanhamento das Séries regulares, Correcdo de Fluxo e Gestao. Neste ano foi
assinado o contrato de concesséo de uso de licenca de Software e outras avencgas entre a Auge
Tecnologia e Sistemas Ltda e a Prefeitura Municipal de Ji-Parana, com 24 meses de vigéncia,
neste fixa os valores a serem pagos pelos servicos prestados pela contratante.

O primeiro aditamento ao Termo de Parceria ap6s a implantacdo da Rede Vencer
ocorreu em 2006; neste houve a substituicdo dos anexos do termo assinado no ano anterior que
trouxe novos contornos aos programas, a saber, o Programa “Acelera Brasil”, “Circuito
Campedo” e Programa “Gestdo Nota 107, este ultimo objeto de andlise do estudo. Nele
constavam as responsabilidades da prefeitura em relagdo ao programa, dentre elas estavam: a
obrigatoriedade de designar um profissional com perfil “gerencial” para coordenar as agdes de
gerenciamento das unidades escolares, estabelecer e/ou dar continuidade a implementacdo da
selecao/promocéo de dirigentes escolares por competéncia técnica/administrativa e pedagdgica
através de prova de conhecimento e comprovacgdo de experiéncia, além de responsabilizar os
diretores das unidades escolares selecionados pelos resultados e alcance das metas previstas
para os indicadores de sucesso e, ainda, vincular sua permanéncia no cargo, em fungédo desse
alcance.

Em 2007 houve o segundo aditamento ao termo de parceria que passou a vigorar até o
final deste ano sem haver quaisquer mudancas no teor do contrato. Neste ano ocorreu o encontro
de Coordenadores da Rede Vencer em So Paulo. No ano de 2008 ndo ha nenhum registro de
atividades do IAS e em 2009, apenas uma carta parabenizando o prefeito pela eleicdo e posse e
desejando sucesso na sua gestdo a frente do municipio.

O quinto aditamento ao instrumento particular de parceria ocorreu no ano de 2010,
entretanto, ndo ha registros na secretaria municipal de educacdo dos aditamentos anteriores
(terceiro e quarto). Neste, ficam prorrogados os prazos até dezembro de 2012, além de excluir
a letra (C) da clausula 4.1 do aditamento quarto. Além deste termo de aditamento, ocorreu o 5°
Encontro da Rede Vencer, no qual estavam convidados o Secretario de Educacdo e o
Coordenador do Programa Gestdo Nota 10.

No ano de 2013 houve a assinatura do termo de convénio entre o Instituto Ayrton Senna

(IAS) e a Prefeitura Municipal de Ji-Parana, com vigéncia de 04 de fevereiro de 2013 a 28 de



121

fevereiro de 2017, rescindindo os convénios anteriores e passando a conveniar 0s programas
Gestao Nota 10 e Circuito Campedo, atendendo a todas as escolas da rede de ensino municipal
de Ji-Parana. Este convénio possui especificidades que mais adiante serdo expostas, visto que
a vigéncia do mesmo coincide em parte com o recorte temporal da pesquisa.

Em 2016 houve a assinatura do instrumento particular de licencas e outras avencas entre
o IAS e o municipio de Ji-Parand, rescindindo assim o contrato anterior, que ainda estava dentro
do prazo de vigéncia, alterando os prazos de 01 de abril de 2016 a 01 de fevereiro de 2017. Os
termos de parceria celebrados entre o IAS e 0 municipio, com data de 02 de fevereiro de 2017
a 31 de dezembro de 2018, ndo foram encontrados nos arquivos da secretaria municipal de
educacdo, nem nos arquivos da prefeitura; a mencdo as datas e a esse termo esta no termo
acordado entre os parceiros e no contrato assinado em 11 de marco de 2019 com vigéncia até
29 de fevereiro de 2020.

Os documentos acima mencionados foram encontrados na secretaria municipal de
educacdo e em sites do municipio, contemplando a totalidade de arquivos disponibilizados
pelos mesmos para o pesquisador. Varias tentativas de acesso aos documentos foram frustradas,
Visto que os gestores anteriores sempre negavam a existéncia dos mesmos, mesmo tendo sido
assinado termo de autorizacao pela secretaria municipal de educagdo, no entanto, a negativa de
que ndo havia nenhum documento por parte da secretaria e da técnica responsavel dos
programas do IAS dificultou o acesso, que so foi possivel apds a mudanca na gestdo municipal
e na gestdo da secretaria municipal de educacgéo apos as elei¢es em 2020.

Durante toda a vigéncia da parceria, quase 19 (dezenove) anos, 0 municipio passou pela
administracdo de 06 (seis) prefeitos de diferentes correntes politico-ideoldgicas, conforme
descrito no Quadro 1 da pesquisa em tela, entretanto ndo foi encontrado nenhum registro de
quaisquer objecdes a essa parceria, nem questionamentos em relacdo as implica¢des desta para
a conducdo das politicas publicas educacionais do municipio; 0s secretarios municipais que
ocuparam a pasta da educacdo com diferentes formagdes na area da educagdo também néo se
opuseram as a¢Bes do IAS na conducédo da educacao publica municipal.

A parceria com o IAS se deu sob 0 argumento de melhorar o desempenho escolar dos
estudantes da rede municipal devido a distor¢ao idade/série. Essa parceria rendeu “frutos
precocemente” na medida que, ja em 2003, o prefeito Leonirto Rodrigues dos Santos (NICO
do PT), (2002-2004), foi homenageado num encontro em Brasilia, sendo o unico prefeito do

estado a ser homenageado pelo 1AS® por causa dos nimeros alcancados na educagdo. Apds

18 Disponivel em: <https://gife.org.br/quinta-feira-24-de-abril-de-2003/?lang=en>. Acesso em: 29 jul. 2020.
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esse prémio, Ji-Parana foi novamente premiado em nivel nacional no ano de 2015, agora ja no
mandato do prefeito Jesualdo Pires do Partido Socialista Brasileiro (PSB) (2013-2016; 2017-
2018).

Na oportunidade, de acordo com a Rede Vencer, a premiagdo se deu devido a evolugao
dos indices de aprendizagem registrada pelo IDEB. O municipio recebeu um reconhecimento
de mérito por ter alcangado o maior IDEB do estado de Ronddnia; a cerimdnia aconteceu em
Séo Paulo, o prefeito, a secretaria municipal, juntamente com a coordenadora do IAS foram
receber o prémio, além do reconhecimento, uma miniatura do capacete do piloto Ayrton Senna.
Todos os diretores/as das escolas municipais receberam um certificado em reconhecimento do
trabalho.

De acordo com a SEMED este prémio foi concedido devido aos indices de aprovacgéo
de 98,4% dos estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental no ano de 2013. Sé
lembrando que o municipio, a época, utilizava 0 modelo de ciclos, nesse caso, ndo havia
reprovacédo nos dois primeiros anos do ensino fundamental. Outras conquistas foram elencadas
para explicar a premiacao: evolucao da aprendizagem do 5% ano em Lingua Portuguesa e em
Matematica, superando as médias do estado de Rond6nia e a media nacional.

De acordo com o jornal Diario da Amazonia,

A estratégia de Ji-Parana para alcancar o patamar de destaque teve como
base um intensivo trabalho focado em gestédo, tanto no &mbito da secretaria de
educacdo gquanto das escolas. A rede de ensino da cidade viu seu IDEB dos
anos iniciais saltar de 4,1, em 2005, para 6,3, em 2013, superando a meta
municipal para 2021. Registrou também evolucdo no percentual de alunos
com aprendizado adequado em portugués de 14% em 2007 para 59% em 2013.
(DIARIO DA AMAZONIA, 2015%9),

Com o reconhecimento do IAS, Ji-Parana passou a integrar a nova rede do Instituto, que
conta com outras cidades de diversas partes do Pais. Durante a Cerimdnia, a presidente do IAS,

Viviane Senna, afirmou que,

Esses municipios nos provam que existe educacdo publica de qualidade em
nosso Pais. Gracas ao trabalho de seus gestores e educadores, essas cidades
superaram uma série de desafios estruturais e se tornaram referéncias para o
restante do Brasil. Agora, elas tém a possibilidade de ir além, inspirando e
inovando para que, junto com as demais integrantes da rede, possam superar
outros desafios da educacdo que ainda persistem. (REDE VENCER, 2015).

19 Disponivel em: <https://www.diariodaamazonia.com.br/ji-parana-recebe-premio-ayrton-senna/>. Acesso em:
15 jul. 2020.
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Em busca de informagdes que subsidiassem a tese em questdo, procurou-se em sites,
tanto do IAS, quanto do municipio, para saber mais sobre a parceria, devido a escassez de
documentos e a negativa velada de fornecimento de informac6es por parte de funcionarios da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). O que chamou a atengdo foi uma publicacéo da
Rede Vencer do ano de 2014. A cidade recebeu a visita das técnicas do IAS e se reuniram com
todos os diretores das escolas municipais e com os técnicos ligados aos programas Gestdo Nota

10 e Circuito Campedo. Nele, é pontuado que,

Ji-Parana vem consolidando resultados positivos dentro dos programas, mas
precisa investir mais, notadamente na qualidade do desempenho. “Nosso
desafio é avancar cada vez mais na qualificacdo da pratica pedagdgica e, em
consequéncia, na aprendizagem dos alunos, pois, ainda temos estudantes
avancando na seriagdo com baixa proficiéncia em leitura, escrita e
Matematica”. Apenas 18% dos alunos terminam o ensino fundamental
sabendo o adequado em Portugués e 23% em matemética. (REDE VENCER,
2014%),

Esta publicacdo destoa dos elogios e prémios recebidos pelo desempenho das escolas,
visto que os indices para a premiacdo sdo de 2013, essa fala aconteceu em 2014 e o prémio foi
recebido no ano de 2015. Assim, observa-se que é necessario haver uma corporificagdo das
palavras pelo exemplo (FREIRE, 2002).

O estado de Ronddénia firmou parceria com o IAS em 2016 e 18 dos 52 municipios
aderiram aos programas para corre¢do das distor¢Ges idade/série, na rede estadual; Ji-Parana
também aderiu. O que motivou a parceria do estado com o IAS foram os indices apresentados
pelo municipio de Sobradinho-CE que, segundo o IAS, o municipio conseguiu alfabetizar 100%
dos estudantes utilizando a metodologia do IAS através dos programas “Se Liga” e “Acelera
Brasil”, 0 que possibilitou acelerar em até dois anos letivos os estudantes e ainda o carater
filantropico do instituto. Ja em 2019, Ji-Parana foi Unico municipio do estado que tinha mantido
a parceria, dentre os 18 municipios que firmaram a parceria em 2016.

A parceria firmada entre o 1AS e a Prefeitura de Ji-Parana, ndo foi localizada nem no
Diéario Oficial do Municipio, nem no portal da transparéncia do poder legislativo municipal
criando a lei, nem no portal da transparéncia do executivo municipal, nem qualquer mengéo a
parceria com o IAS, seja em forma de Lei, Decreto, Convénio, Parcerias, concessdes, fomentos,
etc., mesmo havendo registros de valores nos contratos com a empresa Auge Tecnologia e

Sistemas, responsavel técnica pelo SIASI, por meio da Prefeitura Municipal de Ji-Parana. Além

20 Disponivel em: <https://redevencer.org.br/informes/SandBoxInformes.ew?idInforme=14414>, Acesso em: 15
jul. 2020.


https://redevencer.org.br/informes/SandBoxInformes.ew?idInforme=14414

124

desse dnus, o IAS faz exigéncias que oneram os cofres publicos, como por exemplo, referenciar
um técnico com dedicacdo exclusiva e em tempo integral responsavel pelo IAS, outros
servidores que sdo responsaveis para alimentar o sistema de informacdes, mobiliario, espacos
fisicos, material impresso, capacitacGes, locomocao, diarias, dentre outros, esses valores podem
ter sido migrados dentro de outras siglas orcamentarias.

De acordo com Termo de Convénio acordado entre o 1AS e a Prefeitura de Ji-Parana,
assinado em agosto de 2013, com vigéncia até 2017, que contempla os programas Gestdo Nota
10 e Circuito Campedo, o campo 5 — responsabilidades especificas da prefeitura, fica o
municipio responsavel em: a) contratar, as suas expensas, a licenca de uso e manutenc¢éo do
SIASI; b) garantir a insercdo de dados no SIASI; c) arcar com 0s custos de todos os materiais
didaticos e paradidaticos para alunos e professores, necessarios para a implementacédo e
desenvolvimento dos programas; d) distribuir os materiais didaticos e paradidaticos necessarios
para a implementacéo e desenvolvimento dos programas a todas as escolas que aderirem ao
programa; e) arcar com 0s custos de todos os materiais de consumo diario que viabilizem as
acOes dos programas, tais como equipamentos de informatica, meios de comunicacdo a
distancia, papel, toner, etc.; f) arcar com todos os custos de reproducdo de todo o material
necessario para uso dos para uso nos programas.

Os itens acima citados reforgam a ideia da grande responsabilidade do ente publico na
execucdo do programa, cabendo a Prefeitura viabilizar recursos necessarios a sua
implementagdo, manutencdo e aprimoramento. Chama atencéo a disparidade entre os deveres
da prefeitura e a responsabilidade do I1AS; segundo o termo acordado, as responsabilidades
deste se resumem a um item apenas e com flexibilizagdes que o préprio instituto pode alterar,
segundo o item 6.1 do referido documento, nele o IAS se compromete a, na medida de suas
possibilidades e desde que a prefeitura esteja adimplente com as obrigacdes assumidas neste
convénio, a fornecer apoio técnico, através da agéncia técnica que vier a contratar, a qual, a
exclusivo critério do 1AS, podera realizar capacitacfes presenciais, acompanhamento direto
(“in loco”) e/ou indiretos (“a distdncia”) e gerenciamento das a¢des dos programas.

Os termos “na medida de suas possibilidades” e “a exclusivo critério do IAS”,
demonstram que o instituto ndo tem obrigatoriedade em nenhuma acgéo, visto que ele pode
alegar impossibilidades para execugéo de suas agoes.

No escopo do convénio, clausula 22, das responsabilidades do IAS, item 2.1, reitera a
palavra possibilidade, a) envidar os seus melhores esforcos e disponibilizar, na medida de suas
possibilidades, apoio necessario a execucdo das atividades desenvolvidas no ambito deste

convénio. Os outros itens de que trata das responsabilidades do IAS, ndo trazem elementos de
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cumprimento obrigatdrio, em um deles ¢ dito, “ao IAS ¢ garantido o direito” e em outro “o IAS
se reserva o direito de acompanhar”.

A disparidade das responsabilidades € latente quando se analisa a clausula 3? que trata
das responsabilidades da prefeitura, dentre estas estdo: a) cumprir com as obrigacdes e
responsabilidades do convénio; b) assumir inteira responsabilidade por todos os encargos, 6nus,
alvaras, licencas e autorizacdes de toda natureza; c) assumir por si, seus empregados, servidores
concursados ou terceiros contratados; d) assumir inteira e total responsabilidade pela aplicacéo
de recursos proprios ou captacdo de recursos; e) atender todas as orientacbes do IAS na
execucdo dos programas; f) responsabilizar-se integral e exclusivamente pela contratacdo de
mao de obra para a execucdo dos programas; g) garantir toda a infraestrutura fisica necessaria
ao desenvolvimento e integral realizacdo das obrigagdes assumidas no instrumento; h)
apresentar documentacdo comprobatoria das obrigacGes assumidas; i) zelar pelo bom nome e
probidade perante a sociedade, consoante os principios da transparéncia, da legalidade e
moralidade dos seus atos, bem como dos seus prepostos, empregados, prestadores de servigos
e/ou voluntarios, diretores e representantes; j) usar todo o conteddo, metodologias e
sistematicas dos programas, comprometendo-se a ndo ceder, emprestar, licenciar, onerar, de
qualquer forma que seja, para qualquer terceiros, referidos contetdos, metodologias e
sistematicas dos programas; k) mobilizar escolas e diretorias de ensino para adesdo e
implementacdo/execucdo dos programas; e |) utilizar sempre na integra todos os materiais que
vierem a ser disponibilizados pelo IAS em funcao deste convénio.

No excerto acima é possivel verificar a gama de responsabilidades assumidas pelo
municipio, entretanto, a contrapartida dessa parceria por parte do IAS ndo distingue quais a¢Ges
serdo desenvolvidas durante a execucdo dos programas. E certo que as a¢des do instituto Brasil
a fora s@o conhecidas, no entanto, ao firmar a parceria, ndo foi exposta a maneira como a
intervengdo do IAS vai se configurar, possibilitando a interpretacdo de que suas acOes sdo
esporédicas, sem sequer registrar a quantidade de atendimentos, cursos, capacitagdes, visitas,
etc.; ao que parece tudo o que vai ser executado é de responsabilidade Unica e exclusivamente
do municipio parceiro, ficando o IAS apenas com os bénus da parceria.

A letra C da clausula 3?, trata da disponibilizacdo de “recursos humanos e fisicos
necessarios para a implementacdo do Programa, os quais deverdo estar comprometidos e
preparados para a capacitacdo e a avaliacdo, que serdo realizadas por empresas contratadas
pelos Aliados Estratégicos e, para isso, € exigido da Prefeitura que disponibilize espaco fisico,
bem como libere pessoal ligado a execugédo do Programa, para que participe de reunides e cursos

determinados pelos Aliados Estratégicos ou por empresas por estes contratadas para tratar da
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execucdo e gerenciamento do Programa. Também é de responsabilidade da Prefeitura
providenciar material, didatico ou ndo, que seja indicado pelos Aliados Estratégicos, necessario
a implementacgéo do Programa na Prefeitura.

Dados relativos aos recursos financeiros necessarios para execucdo das acbes do
programa nao foram disponibilizados; ao serem interpelados, os responsaveis ndo souberam
precisar como eram feitos 0s pagamentos e em que sigla orcamentaria eram inseridos os gastos,
visto que, sabe-se que, para a execucdo do Programa GN10 € necessario a contratacdo de
servicos dos aliados estratégicos e, neste caso, existem documentos que provam que hé custos
para a execucdo do programa. De acordo com o contrato de concessao de uso do software feito
com a Auge Tecnologia e Sistemas LTDA.

A clausula quarta do referido contrato, item 4.6, designa que ao municipio é obrigado a
efetuar pagamentos devidos pela concessédo do direito de uso de licenca do Sistema e pela
prestacdo dos servicos de suporte e/ou manutencdo. No item 4.7 consta que é de
responsabilidade do ente publico parceiro arcar com os custos de horas técnicas, juntamente
com as despesas de viagem, hospedagem e alimentacao do técnico.

O anexo 1 da parceria firmada traz as responsabilidades do municipio em relacdo ao
programa Gestdo Nota 10 (GN10), nele estdo contidos os objetivos e metas principais do GN10,
e as responsabilidades especificas do municipio em relacdo ao programa.

Dos objetivos do programa estdo a institucionalizacdo de praticas gerenciais no
cotidiano escolar que proporcionem a substituicdo da “cultura do fracasso” pela “cultura do
sucesso”. Nesse ponto se faz pertinente registrar que o pensamento neoliberal se faz presente,

que condiciona o sucesso escolar a praticas mercantis,

pois com este diagndstico duas sdo as prescri¢des: racionalizar recursos e
esvaziar o0 poder das instituicdes, ja& que instituicbes democraticas sdo
permedveis as pressdes e demandas da populagéo, além de serem consideradas
como improdutivas, pela l6gica de mercado. Assim, a responsabilidade pela
execucdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para 0s
neoliberais através da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo
publico ndo-estatal (sem fins lucrativos). (PERONI, 2006, p. 14).

Essa influéncia do mercado na condugdo da educagdo tem seus tentaculos ligados ao
Plano de Reforma do Estado Brasileiro, capitaneado por Bresser Pereira, tema ja discutido
anteriormente, tendo como viabilizadora dessa tendéncia, a Terceira Via de Antony Giddens,

que,

ao inveés de optar exclusivamente pela diminuicdo do aparato estatal mediante
a privatizacdo de sua estrutura e pela transferéncia para o mercado da oferta
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de servicos publicos, indica a necessidade de reforma-lo, por meio da adqgéo
de mecanismos de gestdo vigentes no campo empresarial. (ADRIAO;
PERONI; 2009, p. 107).

Vé-se que o pensamento neoliberal esta implicitamente incrustado nas orienta¢des do
instituto, atendendo as prescri¢des desenhadas na Reforma do Estado brasileiro. O termo de
parceria traz em seu bojo os principios de gestdo gerencial, assumindo a légica de gestdo
proposta pelo setor privado. No item “c”, um dos principais objetivos do IAS € a capacitacéo
das equipes da secretaria e das unidades escolares; nela é descrito que todos desempenhem suas
funcgdes e atribuicGes, com foco em resultados e metas. “A importagdo de praticas gerenciais
comuns ao setor privado da economia, incluindo nas agendas publicas temas como: eficiéncia,
eficacia, produtividade, avaliacéo e controle de resultados, satisfacdo do consumidor, delegacéao
e gestdo participativa, prevencao e controle de gastos” (JUNQUILHO, 2002, p. 2).

De acordo com o programa GN10, dentre as responsabilidades da prefeitura em relacdo
a gestdo, ficou acordado que: o municipio elabore programa de ensino que incorpore matrizes
de competéncias e habilidades, e planos de metas para os indicadores; vé-se que o instituto
constréi um documento unilateralmente para ser executado pelo municipio, e essas exigéncias
fazem parte dos acordos feitos em diversos municipios, conforme ja estudado por Adrido e
Peroni, 2011. A incongruéncia pode ser aferida na proposta do IAS, exime-se de qualquer
responsabilidade em relacdo aquilo que é por ele criado e proposto ao municipio. Institui as
obrigacdes, o cumprimento de metas com vistas ao alcance de resultados, mas controla tudo a
distancia, através de computadores via internet.

Outro vértice dessa analise consiste no item “c” que pontua a necessidade de o
municipio desenvolver e regulamentar a autonomia das unidades escolares — administrativa,
pedagogica e de gestdo financeira. O liame deste discurso possibilita argumentar que a
preocupacao com as normativas € evidente, visto que, para o poder do IAS ser legitimo, precisa
estar alicergado na legalidade. Seus materiais instrucionais sdo fundamentados no ordenamento
legal da educacdo nacional, da CF de 1988, a um conjunto de leis, decretos, portarias, enfim,
buscando a base legal de suas acfes para o exercicio do poder sobre seus parceiros, mesmo que
estes ja venham realizando a¢des nesse sentido. A propositiva, aproxima-se das formulagdes de

Marx sobre o funcionamento da burocracia.

Dado que a burocracia, de acordo com a sua esséncia, é o 'estado enquanto
formalismo’, também o é de acordo com a sua finalidade. A verdadeira
finalidade do Estado surge, portanto, a burocracia como uma finalidade contra
0 Estado. O espirito da burocracia é o 'espirito formal do Estado'; logo,
transforma em imperativo categérico o 'espirito formal do Estado’ ou a falta
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de espirito real do Estado. Aos seus proprios olhos a burocracia é a finalidade
altima do Estado. Dado que a burocracia assume como conteldo 0S seus
objetivos 'formais', entra sistematicamente em conflito com os objetivos
'reais’. E assim obrigada a dar o formal como contetdo e contelido como
formal. Os objetivos do Estado transformam - se em objetivos da burocracia
e 0s objetivos da burocracia em objetivos do Estado. (MARX, 1978,
p. 72-73).

Nesse sentido a burocracia objetiva alcancar a eficiéncia técnica, com rotinas prontas
sendo executadas pelo ente publico, trazendo em si um significado politico, pois, utiliza-se de
individuos que se servem dela para afirmar-se no poder. A autonomia defendida pelo GN10
aproxima-se das praticas de abandono e privatizacao criticadas por Paro (2007), uma vez que,
de acordo com a parceria item “d”, essa autonomia objetiva que os diretores sejam responsaveis
e responsabilizados pelo cumprimento de metas e resultados estabelecidos pela secretaria de
educacdo. Destoante a isso, Libaneo (2013) pondera que a autonomia é o fundamento da
concepc¢do democratico-participativa, com poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas
de organizacdo, além de manter-se relativamente independente do poder central, administrar
livremente recursos financeiros.

O item “e” do referido termo, preconiza que o municipio deve responsabilizar os
diretores das unidades escolares através de assinatura de termo de compromisso, pelos
resultados e alcance das metas previstas para os indicadores de sucesso e vincular sua
permanéncia no cargo em funcdo desse alcance. Assim, o aumento da autonomia financeira e
administrativa, no ambito das secretarias municipais de educacdo e escolas, tende-se a
responsabilizé-las pelos resultados escolares de seus alunos (ADRIAO; GARCIA, 2008).

O item “j” prevé que o municipio estabelega a implementagao da selegdo/promocao de
dirigentes escolares por competéncia técnica/administrativa e pedagdgica, através de prova de
conhecimento e comprovacao de experiéncia. Viabilizar a selecdo meritoria dos diretores da
rede publica municipal de ensino contrasta com o provimento para o cargo de diretor da escola
publica, que tem sua origem na defesa de elei¢do direta com a participacdo da comunidade
escolar; nesse caso, os critérios estabelecidos pelo IAS sobrepdem a competéncia técnica a
politica.

Em relatorios de pesquisas coordenado por Theresa Adrido e Vera Peroni (2011),
realizadas nas cinco regifes do pais sobre as consequéncias de parcerias firmadas entre
municipios brasileiros e a Fundacdo Ayrton Senna, indicaram que houve influéncia na gestdo

da educacéo.
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Em relagdo a forma de provimento ao cargo de diretor, no municipio de Altamira-PA,
a recomendacdo do instituto era de que fossem adotados os critérios técnicos para a escolha de
diretores, por meio de provas, entretanto, ainda perdura a indicacédo politica. Em Campo Grande
- MS a selecdo meritocratica também foi uma das orientagdes, no entanto, o poder executivo €
guem nomeava e exonerava os diretores da rede. Em Pico Brilhante - MG ocorreu a realizacdo
do processo de selecdo de diretores por critérios de competéncia técnica e validacdo pela
comunidade escolar. Em Sdo José do Rio Preto, embora a Lei n° 4.834 instituisse a eleicao
como critério para o provimento ao cargo, ela nunca chegou a ocorrer. Em Céceres-MT consta
que, apesar de a eleicdo de dirigentes ter sido instituida desde 1998, na pratica o cumprimento
desse dispositivo ndo acontecia na totalidade. A partir da 2004, a candidatura era vinculada a
curso de aperfeicoamento em gestdo e um ano depois ficou condicionada ao cumprimento de
metas na unidade escolar. S&o José dos Pinhais - PR implantou a escolha de diretores em um
sistema misto de critérios técnicos e consulta & comunidade. Em Joinville-SC, o critério
meritocratico ndo fora instituido, visto que a escolha de dirigentes escolares se dava sob duas
formas distintas ou simultaneas: Indicacdo do Secretario de Educacdo e/ou politicos
(vereadores) do municipio; ou lista triplice feita na escola. No municipio de Teresina-PI
adotava-se a eleicdo para dirigente escolar; apos a presenca do IAS, a permanéncia no cargo
ficou condicionada ao cumprimento de metas (ADRIAO; PERONI, 2011).

No municipio de Ji-Parana, apesar do termo de parceria € a Lei Municipal de gestdo
democratica, Lei n® 3.256/2019, preconizar que a forma meritocratica deve ser implementada
para provimento ao cargo de diretor (mesmo ndo sendo a mais democratica); ainda perdura a
indicacdo politica, indicados pelo executivo municipal, ou, até mesmo, pelo legislativo
municipal, desrespeitando a linha limitrofe entre os poderes. As interferéncias nessa forma de
provimento ao cargo de diretor tornam-se potencialmente nocivas a democracia participativa.

No ano de 2016 foi assinado o Instrumento Particular de Licencas e Outras Avencas
(convénio) entre o IAS e 0 Municipio de Ji-Parana, para as solu¢des educacionais, Programa
Gestdo Nota 10 e Circuito Campedo, com prazo de duracdo de 01 de abril de 2016 a 01 de
fevereiro de 2017. Nele ndo houve alteracdo nas clausulas dos contratos anteriores. Reafirma-
se neste que o Programa Gestdo Nota 10 visa promover a eficiéncia da rede pablica de ensino,
através da gestdo da aprendizagem, do ensino, da rotina escolar e da politica publica
educacional. O objetivo € a continuidade do uso das metodologias e instrumentos pedagogicos
e gerenciais, como forma de contribuir para o desenvolvimento integral das criancas e jovens

atendidos.
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No ano de 2017 ndo foram encontrados muitos registros de atividades, nem
recomendac0es, capacitacdes, etc.; foi encontrado apenas um e-mail informando os contatos
telefonicos e o técnico responsavel da empresa Auge Tecnologia e Sistemas, prestadora de
servicos técnicos de capacitacdo, manutencdo, suporte e hospedagem para o0 sistema
informatizado de gerenciamento dos programas educacionais do IAS, o SIASI (Sistema
Instituto Ayrton Senna de Informacdes).

Em 2019 foi assinado o Termo de Licenca de Solucdo Educacional entre 0 municipio e
0 IAS, nele estdo prorrogados os prazos de vigéncia até o dia 29 de fevereiro de 2020, podendo
ser prorrogado mediante celebragdo de Termo Aditivo. Ndo houve nenhuma mudanga nos
temos anteriormente assinados que incluem os programas Gestao Nota 10 e Circuito Campedo.

Ao verificar toda a documentacdo encontrada, que versa sobre a parceria do IAS com o
municipio de Ji-Parana, foi aferido que o instituto propde intervencGes no setor publico,
entretanto, a realidade material, concreta, é dinamica, contraditoria, e por isso a implementagéo
de algumas politicas defendidas pelo IAS ndo ocorreram conforme o que estabelecido; dentre
elas estdo a forma de provimento ao cargo de diretor por mérito, a responsabilizacdo formal dos
diretores pelo ndo atingimento de metas, calendario unificado para alunos do ensino
fundamental entre as redes municipais e estaduais de educacgdo. Assim percebe-se que 0 escopo
das propostas ndo foi atendido em sua totalidade, visto que a realidade educacional é moldada
pelo tecido social local que, neste caso, atendeu em parte as aspiragdes do IAS na tentativa de
engessar processos cada vez mais complexos em normas e regras previamente estabelecidas
com aspectos ideoldgicos consubstanciados as premissas mercantis na formulacdo de leis,

normativas e capacitagoes.

3.3 O RETROALINHAMENTO DA PARCERIA COM AS LEGISLACOES E
DELIBERACOES MUNICIPAIS.

A Lei municipal n°® 3.256, de 28 de junho de 2019, que dispde sobre a Gestdo
Democratica na administracdo do Ensino Publico Municipal de Ji-Parana, possui dissonantes
da democratizacdo da educagdo com vista a emancipacdo social do educando, ela possui
aspectos alinhados a l6gica mercantil gerencial postulada pelo 1AS.

Para a compreensdo do conjunto das relaches e tensionamentos existentes nesse
contexto, é preciso entender que ha dois grupos distintos que lutam nessa arena que é a
educacdo. Concordando com Heloani (2018), os dois grupos se dividem em profissionais da

educacédo que tém seu ideario firmado nas convicgdes de uma educacdo humanista e, do outro
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lado, os reformadores empresariais que evocam que a boa educagdo € aquela que propicia as
habilidades cognitivas instrumentais e coerentes com o0 pragmatismo demandado pelas
operacgdes genéricas do mercado instavel e flutuante.

Peroni (2015) pontua alguma das agdes desse segundo grupo na proposicao e execucdo
das politicas educacionais influenciadas pelo mercado, como por exemplo: 0s recursos publicos
sendo repassados para instituicdes privadas, ao invés da expansdo da oferta pelo setor pablico,
a precarizacao do trabalho docente, o curriculo sendo ditado pelo setor privado, além da direcéo
e execucao das politicas educacionais por meio das “parcerias” firmadas entre o setor publico
e o privado como forma de intensificar o poder do mercado com a inclusdo de praticas
gerencialistas sob a égide neoliberal.

Sob esse prisma, Adrido (2014) registra trés tendéncias principais na privatizacédo e
mercantilizacdo da Educacdo Bésica no Brasil, que sdo: assessoria a gestdo educacional pelo
setor privado, a incorporagdo nos curriculos das escolas publicas de materiais negociados por
empresas, a transferéncia de recursos publicos para institui¢cGes privadas sem fins lucrativos,
além das desoneracfes que podem ser entendidas como o financiamento indireto a educacéo
privada.

As normativas do PME 2015-2025, a Lei n® 3.256/2019 ¢ as “orienta¢des” do IAS
possuem caracteristicas bastante consoantes em relacdo a democratizacdo da educacdo. E para
essa analise, 0 quadro abaixo apresenta, na primeira coluna, as estratégias do PME que versam
sobre a gestdo democratica e as parcerias; na segunda coluna os artigos, paragrafos e incisos da
Lei de Gestdo Democratica n® 3.256; e na terceira coluna estdo pontuadas as estratégias e
orientacBes do IAS presentes nos seus programas, nas paginas oficiais e documentos do

instituto e em estudos consolidados de autores/as com vasta experiéncia na tematica.
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PME 2015-2025

LEI N. 3.256/2019

ORIENTACOES DO IAS

PARTICIPACAO

7.9 — Participacdo da comunidade no planejamento e aplicacdo dos recursos.

Art. 1° Inciso VIl — Eficicia no uso dos recursos
humanos e financeiros.

Racionalizacéo, otimizacéo,
eficiéncia e gerenciamento de
resultados.

7.13 - Participacdo da comunidade na definicdo da organizacdo pedagdgica e de
gestdo das escolas do campo e indigenas.

Art. 1° Inciso Il — Livre organizacdo dos segmentos da
comunidade escolar (na forma estabelecida nesta lei.)

Né&o ha qualquer mengao nos
documentos do IAS as escolas
do campo, nem indigenas (esta
Gltima atendida pela rede
estadual de educacao).

7.14 — Educacdo ser assumida como responsabilidade de todos.

Art. 6° Inciso Il - Garantia de participacdo dos
segmentos da comunidade escolar nas deliberacdes do
Cotidiano Escolar.

Responsabilizacdo formal dos
diretores pelos resultados.

Todos os atores sociais precisam
trabalhar em rede, num espirito
de corresponsabilidade, para
cumprir oS Compromissos
democraticamente estabelecidos
e fazer avancar a agenda da
educacao.

16.3 — Estimular e promover a constituicdo dos Grémios estudantis e associa¢do
de Pais.

Art. 6° Inciso Il — Participacdo da comunidade escolar
nas deliberacGes do cotidiano escolar.

Autogestéo: inclinacdo a ser
organizado, esforgado e
responsavel. O individuo é
eficiente, organizado, auténomo,
disciplinado, ndo impulsivo e
orientado para seus objetivos.
Engajamento com os outros:
orientacdo de interesses e
energia em dire¢do ao mundo
externo, pessoas e coisas. O
individuo é caracterizado como
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Art. 36. As escolas incentivardo o protagonismo
estudantil e deverdo implantar como instrumentos de
Gestdo Democratica na (0):

I. Educacéo Infantil, a Roda da Conversa;

1. Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano, a escolha do
lider de sala;

I11. Ensino Fundamental de 6° ao 9° ano e na Educacéao
de Jovens e Adultos, a criagdo do Grémio Estudantil.

amigavel, sociavel,
autoconfiante, energético,
aventureiro e entusiasmado.
Amabilidade: Tendéncia a agir
de modo cooperativo e ndo
egoista. O individuo améavel ou
cooperativo se caracteriza como
tolerante, altruista, modesto,
simpatico, ndo teimoso e
objetivo®..

AUTONOMIA

3.11 — Autonomia Pedagdgica por meio de descentralizagdo de recursos
financeiros.

At. 1% Inciso | — Autonomia pedagogica, administrativa
e financeira.

Art. 3° - A autonomia Pedagdgica sera assegurada pelo
referencial proposto pela SEMED.

Art. 4° - As escolas elaborardo o seu Plano sob a
coordenacao do diretor.

Regulamentar através de
legislacdo especifica a
autonomia das unidades
escolares- administrativa,
pedagdgica e de gestdo
financeira afim de que os
diretores sejam responsaveis e
responsabilizados pelo
cumprimento das metas e
resultados estabelecidos pela
Secretaria de Educacao.

7.9 — Transferéncia direta de recursos para a escola.

Art. 1° Inciso IV - Transparéncia dos mecanismos
administrativos, financeiros e pedagdgicos.

Repasse de verbas as escolas,
“sugestdo” do IAS.

O IAS ndo disponibiliza dos
seus dados para a comunidade
escolar.

8.14 — Dar autonomia as instituicbes do campo e indigenas para organizar o
trabalho pedagdgico e calendério escolar.

16.5 - Favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e financeira.

Art. 2° - O estabelecimento de ensino esta sujeito a
supervisdo da SEMED

As escolas estdo sob o comando
do IAS através de capacitacao,
material pedagdgico e de gestao.

21 Material utilizado na formagéo continuada de 2018 para os gestores sobre a educagdo integral — competéncias socioemocionais.
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17.8 Autonomia financeira através de repasse mensal de dinheiro direto para as
escolas.

Art. 40. A autonomia da gestdo financeira das
instituicdes serd assegurada pela gestdo dos recursos
financeiros repassados por o¢rgdo federal, estadual,
municipal ou doacdes, na forma da Lei, para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 41. Todos os recursos financeiros recebidos pela
unidade escolar, sejam eles: publicos, doacdes, na forma
da Lei, e eventos deverdo ser utilizados com autorizacdo
do Conselho Escolar, conforme legislacéo especifica, e
as prestacGes de contas devem ser publicizadas.

COLEGIADOS

7.14 — Ampliar o controle Social sobre o cumprimento das Politicas Publicas
Educacionais.

16.1 — Formacdo dos membros dos diversos colegiados. Disponibilidade de
recursos financeiros, assessoria técnica e recursos financeiros.

Art. 13 - O Conselho Escolar:

XI1I. participar da elaboragdo, discussdo e aprovacao:
b) do Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros
captados pela unidade educacional, oriundos de
transferéncias, repasses ou programas e deve fazer parte
do Plano Integrado da Escola.

N&o ha mencédo no Termo de
Parceria, dos instrumentos de
gestdo democratica como o
Conselho Escolar e grémios
estudantis.

16.4 — Constituicdo dos Conselhos Escolares com vistas a participacdo e Controle
Social.

Art. 1° Inciso Il — Participagdo da comunidade escolar
nos processos decisorios em 6rgdos colegiados.
Art. 6° Inciso | — Participacdo de representante da

comunidade escolar ao Conselho Escolar.

Graus minimos de poder e
muitas responsabilidades.

Art. 12 - Paragrafo Unico. Os Conselhos constituirdo
as Unidades Executoras responsaveis pelo recebimento,
execucdo, prestacdo de contas e aplicacdo dos recursos
financeiros.

Art. 13. Func¢des do Conselho Escolar.

I1. definir as diretrizes, prioridades e metas de acdo da
escola;

I1l. fiscalizar a gestdo pedagogica, administrativa e
financeira da unidade educacional;

IV. acompanhar e avaliar o desempenho da escola;

V. apreciar e deliberar sobre problemas de rendimento
escolar dos alunos;

VI. criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva
e democratica da comunidade escolar;

VII. fiscalizar o cumprimento do calendério escolar.

As metas sdo fixadas pelo IAS.
A escola apenas cumpre.
Dias letivos;

Frequéncia dos professores;
Frequéncia dos alunos;
Reprovacéo por falta;

indice de aprovagio;
Correcdo de fluxo;
Alfabetizacdo da 12 série.
Além da quantidade de livros
lidos, capacitacdes, visitas as
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VIIl. acompanhar a evolugdo dos indicadores
educacionais como: evasdo, aprovagdo, reprovacao,
aprendizagem, indice de proficiéncia.

X. dar publicidade as decisdes do Conselho Escolar no
ambito da comunidade escolar;

XI. propor diretrizes ao planejamento anual da unidade
educacional e acompanhar seu desenvolvimento;

escolas etc.

A funcdo dos conselhos ou
APPs é subsidiar a verificacéo
das metas e dos resultados,
“indicadores de sucesso”.

17.4 — Capacitacdo dos Membros do FUNDEB e realizacdo de audiéncias
publicas — visando o fortalecimento dos instrumentos de controle social e a
transparéncia.

Art. 45. A SEMED promoverd cursos de formacéo
continuada para o exercicio da funcéo de Diretor.

As capacitacOes do 1AS
contemplam apenas os diretores
escolares.

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

N&o h& mencéo sobre o Projeto Politico Pedagdgico no PME.

Art. 3° - O referencial pedagbdgico é proposto pela
SEMED.

Curriculo fornecido pelo IAS.

Art. 13- O Conselho Escolar:
XI1I. participar da elaboragdo, discusséo e aprovacao:

a) do Projeto Pedag6gico Escolar da unidade
educacional, propondo modificacBes, sempre que
necessario;

Quem direciona como deve ser
elaborado o PPE é o IAS. Tanto
as questdes pedagogicas,
financeiras e administrativas.

PROVIMENTO

AO CARGO DE DIRETOR

16.6. Desenvolver formacdo e avaliacdo especifica para definicdo de critérios
técnicos para o provimento ao cargo de diretor.

16.7 — CME criar minuta de lei para provimento ao cargo de diretor com critérios
técnicos, de mérito e desempenho profissional.

16.8 — Formacao para gestores escolares.

Art. 7° A escolha de gestores através de Selecdo
Especifica.

Paragrafo Unico. O diretor pode escolher a escola que
vai trabalhar.

Art. 9° Para o provimento da fun¢do de Diretor.
IV. ter obtido aprovacdo em Selecdo Especifica para
Provimento da funcdo de Diretor (a) escolar.

Art. 10. Ill. o Vice-Diretor (a) sera indicado (a) pelo
Chefe do Executivo.

Art. 48. Nas unidades escolares que ndo houver a
manifestacdo de candidatos interessados em exercerem
a funcéo de Diretor Escolar, pode o Chefe do Executivo
efetuar a livre nomeacdo.

Afericdo por provas é uma
orientacdo do programa Gestéo
nota 10 do IAS.

Capacitacdo dos diretores em
servico na perspectiva do
gerencialismo. (6 encontros
anuais).

O material das capacitaces é
fornecido pelo IAS, desde o
conteuddo, até os slides utilizados
na capacitagéo.

Elaboracéo propria. Fonte: Lei Municipal do PME e de Gestdo Democratica e Instituto Ayrton Senna.
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As similaridades encontradas na Lei que estabeleceu o PME 2015-2025, na Lei de Gestdo
Democratica n° 3.256/2019 e nas orientacdes do IAS, ndo nos autorizam a afirmar categoricamente que
0 movimento da Gestdo Democrética esté totalmente & mercé do instituto, obedecendo tacitamente seus
comandos, todavia, é inequivoco afirmar que os programas do 1AS pode interferir de maneira substancial
na gestdo da educacao em Ji-Parana.

A partir das analises, foi possivel aferir que os avancos trazidos com o texto legal sdo infimos
frente a complexidade da democratizacdo da educagdo. As leis trazem em seu bojo o discurso da
participacdo, diz a Lei de Gestdo Democratica que “€ livre a organizagdo dos seguimentos escolares”,
porém, € a lei quem dita as normas dessa organizacdo. A participacdo dos segmentos em 0Orgaos
colegiados possui carater gerencialista na perspectiva de responsabilizacdo da sociedade e docentes, e
os diretores pelos resultados. A transparéncia prescrita no texto legal, afina-se com as prerrogativas
neoliberais da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Banco Mundial,
na perspectiva de prestar contas as instancias controladoras, porém, a pratica do I1AS ndo cumprem com
essas orientacdes, pois ndo permite acesso aos dados fornecidos pela escola a eles.

A autonomia dos estabelecimentos de ensino, pedagdgica, administrativa e financeira é mais um
amontoado de letras que ndo tem valor prético, pois, ndo revela como sera construida essa autonomia;
fala-se em autonomia pedagogica com descentralizacdo de recursos financeiros no PME, a Lei de GD
apregoa a autonomia pedagogica que sera assegurada pelo referencial curricular proposto pela SEMED,
0 IAS é quem orienta e fornece o referencial a ser seguido tendo como lastro a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), (lembrando que o discurso da BNCC é instrucional, preparando para a
empregabilidade tendo como protagonismo a avaliagdo). A autonomia financeira se resume a
transferéncia de dinheiro direto para as escolas, numa nitida intencdo de responsabilizar os diretores ou
colegiados pelo mau uso dos parcos recursos recebidos. Essa autonomia precisa ser construida de acordo
com as especificidades locais, no entanto, ndo houve rompimento da parceria com o IAS gue condiciona
as vivéncias escolares as suas experiéncias “exitosas” Brasil a fora. O que aproxima com a fala de
Heloani: “Outro aspecto do gerencialismo ¢ o da autonomia controlada que eleva a visibilidade do sujeito
pelo comprometimento com os resultados e os fins pelo pagamento de prémios de produtividade”
(HELOANI, 2018, p. 2018).

Os conselhos escolares séo utilizados como Unidades Executoras, que trazem em seu bojo todas
as dimensdes estratégicas neoliberais numa nitida pretensao de privatizagdo da escola, com fungfes bem
definidas: definir diretrizes, prioridades e metas, fiscalizar a gestdo, acompanhar e avaliar o desempenho
da escola, deliberar sobre problemas de rendimento escolar, etc.

O Projeto deixa de ser politico e passa a ser Projeto Pedagdgico da Escola, deixa de lado a palavra
politico e assume somente a questdo pedagdgica, como se fosse possivel uma escola ndo ser politica,

bem alinhado com as defesas do movimento “Escola Sem Partido”. Outra nuance do que tange o PPP, ¢
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que pouco vai influir um projeto construido sobre bases ja definidas pelo IAS, pela secretaria, etc.

A forma de provimento ao cargo de diretor € através de provas e titulos, negando que a eleicao
seja um dos principios da gestdo democratica, pois, nos debates sempre era discutido a legalidade dessa
forma de provimento. Além disso, o vice-diretor serd nomeado pelo chefe do executivo municipal, como
antes da lei, ficando este responsavel em assumir a direcdo em caso de vacancia até o final do mandato,
que tem duracao de quatro anos. E se nalguma escola nao houver “candidatos” o executivo continua a
nomear. Outra vertente dessa propositura € que o aspirante ao cargo de diretor pode escolher em que
escola quer trabalhar, destoando completamente de uma democratizacdo da gestdo. A Meta 16 do PME
fala em consulta a comunidade escolar, no entanto, as estratégias nem mencionaram essa consulta; na
Lei de GD nem foi aventada essa possibilidade, somente foi encontrada na lei a eleicdo para compor o
Conselho Escolar.

Um dos principais argumentos para a implantacdo das elei¢des de diretores fundamenta-
se na crenga na capacidade da elei¢do de neutralizar as préaticas tradicionalistas calcadas
no clientelismo e no favorecimento pessoal, em detrimento de posturas universalistas
reforcadoras da moderna cidadania. A esse respeito, parece que as elei¢des tiveram um
importante papel na diminuigdo ou eliminagéo, nos sistemas em que foram adotadas, da
sistematica influéncia dos agentes politicos (vereadores, deputados, prefeitos, cabos
eleitorais, etc.) na nomeagéo do diretor. Mas isso ndo significa que o clientelismo tenha
deixado de exercer suas influéncias na escola. Por um lado, em alguns sistemas
continuaram a existir brechas para a penetracdo da influéncia do agente politico na
nomeacado do diretor; por outro, as préaticas clientelistas passaram a fazer parte também
do interior da propria escola, quer no processo de eleigdo do diretor, quer no exercicio
de seu mandato. (PARO, 1996, p. 99-100).

Visto sob esse prisma, as propostas legais para a democratizagéo da gestdo da educacao em Ji-
Parana estdo em caminho bivio, em um momento utiliza fragmentos dos principios democraticos e em

outro continua flertando com as orientacGes neoliberais materializadas pela parceria com o IAS.

3.4 AS APREENSOES E ACENOS DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO E COMUNIDADE
NO QUE TANGE A GESTAO DA EDUCACAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

De acordo com levantamento feito dos indicadores do Programa de “Gestdo Nota 10” em relacdo
as escolas pesquisadas, no ano de 2017 o indice de aprovacao ficou em 97.21, sendo que houve escolas
com 100% de aprovacdo. A meta de leitura de livros que era de 40 livros por estudantes atingiu a média

de quase 47, variando entre escolas: algumas leram 24 livros e outras 65 livros.

“Ndo se 1€ criticamente como se fazé-lo fosse a mesma coisa que comprar mercadoria
por atacado. Ler vinte livros, trinta livros. A leitura verdadeira me compromete de
imediato com o texto que a mim se d& e a que me dou e de cuja compreensdo
fundamental me vou tornando também sujeito. (FREIRE, 2002, p. 13).
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H& ainda outros indicadores de sucesso como frequéncias, tanto de professor quanto de
estudantes, nimeros de reunides pedagogicas, nimero de visitas do coordenador; estes dois Ultimos
foram os Unicos que ndo atingiram a média, metas relacionadas a gestao e também reunides pedagdgicas.

Para uma maior apreensdo da realidade concreta nas relacdes que se estabelecem no processo
educacional, foram consultados os professores/as, pais/maes/responsaveis, funcionarios ndo docentes,
supervisores educacionais e diretores escolares, buscando analisar a totalidade das representagdes
presentes no contexto escolar, com a aplicacdo de questiondrio semiestruturado, totalizando 50
(cinquenta) questionarios com perguntas especificas para cada ator envolvido no processo educacional,
conforme compdem os apéndices desta tese.

Os questionarios foram encaminhados via internet, E-mail e ou aplicativos de celular, sem haver
contatos presenciais com os pesquisados, as duvidas em relacdo as perguntas foram sanadas pelo
aplicativo Google Meet, ou Celular; essas mudancas foram necessarias devido ao periodo pandémico
vivido. Todas essas dimensdes e reordenamentos da pesquisa foram aprovadas pelo Comité de Etica em
Pesquisa, através de novas submissdes para analise.

As escolas foram visitadas pelo pesquisador para explicar o motivo da pesquisa, conversar com
os/as diretores/as escolares, e expor 0s motivos que levaram o pesquisador a tratar da tematica em tela.
Apbs a aceitacdo dos colaboradores foram disponibilizados os Termos de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), para a assinatura, e posteriormente, o envio dos questionarios por meio da
ferramenta Google Formulérios. Com alguns participantes, o contato foi através de telefone, com outros
chamadas de video via aplicativo Watsapp.

As intempéries causadas pela Pandemia do Corona Virus e demais condicionantes, trouxeram
algumas dificuldades além das ja conhecidas pelos pesquisadores, as conversas, 0S encontros
presenciais, as visitas institucionais; as observagdes nas capacitacdes foram reduzidas a fim de evitar o
contégio e disseminacdo da COVID 19, entretanto, os objetivos elencados no projeto original, bem como
a veracidade das informacdes e suas interpretacdes dao sustentacao a tese desenvolvida.

As analises realizadas nos questionarios aplicados aos colaboradores desta pesquisa trouxeram
elementos substancias que sustentam o argumento de que alguns possuem clareza e posicionamento
politico com um certo grau de criticidade, entretanto, outros ndo apresentam uma base solida de
argumentacdo, além daqueles com comprometimento da sua concepc¢ao de educacdo emancipatoria e,
ainda, outros alheios completamente das a¢des geridas no interior das escolas pesquisadas.

O universo de 50 pessoas, trabalhadores da educacéo e comunidade séo, em sua grande maioria,
mulheres: 90% das diretoras séo mulheres, 100% das supervisoras sdo do sexo feminino, 50% das
professoras sdo mulheres, 100% Técnicos nao docentes sdéo mulheres e 60% pais/méaes/responsaveis sdo

mulheres.
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Em relacdo a formacéo dos colaboradores, foi verificado que todos os diretores sao licenciados
em pedagogia, apenas uma diretora indicou que tem pos-doutorado, entretanto, nenhum diretor da rede
publica municipal das escolas pesquisadas possui nem mestrado, pode ter havido algum equivoco na
hora de responder o questionario. Apenas uma das diretoras possui apenas a graduacao. As professoras
todas tém licenciatura em pedagogia e uma possui especializacdo em psicopedagogia e gestao escolar.
4 (quatro) pais/maes/responsaveis possuem especializacdo, 2 (dois) possuem 0 ensino superior
incompleto e os outros 4 (quatro) tém o ensino médio. Dos servidores ndo docentes, 7 (sete) possuem o
ensino superior incompleto e 3 (trés) tem especializagdo. Todas as supervisoras educacionais possuem
especializacéo.

Vé-se que os niveis de escolarizacdo dos participes da pesquisa sdo bastante significativos,
nenhum deles possui menos que o ensino médio, a grande maioria ja possui nivel superior, uma parcela
pequena estd cursando este nivel de ensino e muitos deles ja tém uma ou mais especializa¢des.

A participacdo de todos os envolvidos no processo educacional é condi¢do sine gqua non para a
consolidacdo da gestdo democratica, a inexisténcia de espacgos de participacdo em processos de trabalhos
mais autdnomos dificulta aglutinar os membros da comunidade escolar em torno de um projeto de
educacdo que reflita um projeto de sociedade que esteja assentado no exercicio das decisdes coletivas.
Quando isso néo ocorre, as escolas tornam-se campos férteis e fecundos para a inser¢ao de “parceiros”
na educacéo.

Os questionarios aplicados aos colaboradores da pesquisa trouxeram a tona as implicagdes da
parceria firmada entre o IAS e a prefeitura de Ji-Parand; neles foram levantados questionamentos acerca
da democratizagao da gestéo a partir dos mecanismos como a participacéo, autonomia, elei¢do de diretor
e como a parceria interfere na consolidacgéo desta.

Os diretores escolares, ao serem questionados sobre a participacdo dos membros da Associacéo
de Pais e Professores (APPs) nas reunides e decisdes da escola, visto que este € o Unico colegiado

existente, nove dos dez diretores responderam que ha sim uma participacéo.

Muito efetiva. No caso da escola na qual estou a frente neste momento, prezamos
pelo DIALOGO o tempo todo, a todo tempo, da muito trabalho, mas buscamos
discutir as ideias e chegar a um denominador comum ou proximo disso, pensando
sempre em primeiro lugar em nossos alunos que sdao o0 motivo da escola existir.
(Diretor da escola A??).

Apenas uma das diretoras respondeu que nao ha participacdo, outra respondeu que a escola
possui 0 Conselho escolar e sempre que necessario ele é consultado, no entanto, as escolas
municipais, embora exista a legislacdo que estabelece a criagédo dos Conselhos escolares, estes ainda

ndo foram efetivados na pratica. A participacdo aqui apresentada se aproxima das convicgles de

22 As escolas foram classificadas com as letras de “A” a “J”, afim de assegurar o sigilo das fontes conforme acordado no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
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Peroni, Oliveira e Fernandes, quando dizem que,

0 que se conclama desde entdo é uma participacdo do tipo voluntariado, da ajuda matua
dos “amigos da escola”, enfim, das parcerias, uma vez que nestas estio as bases daquilo
que se denominou como a participacao pretendida pela terceira via e terceiro setor na
I6gica do publico ndo-estatal. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 773-
774)

As supervisoras escolares, ao serem questionadas sobre a forma como se processa a Gestdo

Democratica nas escolas, foram categoricas em dizer ndo ha gestdo democratica de fato.

“A gestdo democréatica no municipio de Ji-Parané estad muito distante de acontecer.
Partindo da selecdo de diretores que ainda ndo ocorreu, continua sendo por indicacao
pela secretaria de educacdo. De acordo com a lei 3.256/2019 a escolha do vice-diretor
continuara sendo por indicagdo (nomeado) da secretaria de educacdo”. (Supervisora
da escola I).

Outra voz que coaduna com essa percepg¢ao, diz: “Penso que seja apenas para cumprir uma
questdo legal que exige uma gestdo democratica. A lei ainda ndo contempla uma gestdo democratica,
apresenta alguns pontos que lembra gestdo democratica” (Supervisora da escola B). Outra supervisora
relata ndo acreditar no que prevé a Lei, segundo ela, “o fator politico ainda € decisivo, promovendo
“meios facilitadores” de administracdo e vantagens pessoais” (Supervisora da escola G). Em outra
v0z, a seguinte ponderacdo: “Se aplicada na integra seria muito bom..., mas na pratica ainda temos
longa caminhada” (Supervisora da escola A).

Ao serem questionados sobre a participacdo dos pais/mées/responsaveis membros das APPs
nas reunides, os diretores foram categdricos em afirmar que todos sdo convidados pelo gestor e na
pauta séo definidas agOes para execucéo e posterior avaliacdo, no entanto, as apreensdes dos pais em
relacdo a sua participacdo nos assuntos escolares ndo sdo efetivas, lembrando que os pais participes
sdo todos membros do colegiado, APP, com funcgdes e responsabilidades. Quando perguntado sobre
conhecimento e elaboracdo da lei de gestdo democratica, apenas uma pessoa disse que participou e
que sua participagdo era ‘“‘produtiva”, 0S demais afirmaram que ndo conhecem, outros néo
responderam e alguns responderam com “Aaaaaa”, acredita-Se que a pessoa ou ndo sabe, ou ndo quis
responder essa pergunta, visto que, para passar para a proxima pergunta, necessitaria de uma resposta.

Os pais/méaes/responsaveis, ao serem questionados sobre sua participacdo na elaboracdo do
Projeto Pedagdgico Escolar (PPE?%), 60% deles responderam que ndo se lembram se participaram da
elaboragdo, apenas 40% acenou positivamente sobre sua participacdo. Em relacdo as reunides da
APP, foi perguntado se ha discussao sobre os indicadores de rendimento, reprovacao e evasao escolar,

60% deles disseram que o tema é discutido, 40% disseram néo lembrar.

23 O documento conhecido pelos educadores progressistas como Projeto Politico Pedagégico (PPP) foi alterado, retirando o
termo politico e acrescentando escolar.
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Quando questionados sobre a Lei Municipal n° 3.256/2019, que versa sobre gestdo
democratica, foi constatado que a maioria ndo tinha conhecimento da lei.

Gréfico 07 - O conhecimento dos pais sobre a Lei Municipal n° 3.256/2019

® Sim
® Nio

Elaboracéo propria. Fonte. Questionario semiestruturado destinado aos pais/mées/responsaveis.

Diante dos registros acima, € correto afirmar que a participacdo dos pais, membros da APP,
nas decisdes da escola, ainda ndo acontece de maneira eficaz; alguns diretores afirmam que ndo tem
muitos pais que querem concorrer as eleicbes para a APP, outra responde o motivo da pouca
disponibilidade dos pais em participar, “participar da burocracia que envolve banco e aplicacdo do
recurso, pois demanda tempo que muitos ndo possuem sobrando” (Diretora da escola D). A falta de
tempo foi levantada pela maioria dos diretores para justificar a pouca participacdo. Apenas uma
diretora afirmou que diante das convocacgdes sempre obteve um bom resultado.

Os diretores, ao serem questionados como tem sido a participacdo da comunidade escolar nas
decisbes que lhes sdo afetas, foram quase unanimes em dizer que ha efetiva participacdo de todos;
algumas responderam que a participacdo é bastante intensa, a comunidade é muito ativa, as tomadas
de decisdo sdo sempre em conjunto, uma diretora relata a maneira como se da a participacdo da

comunidade escolar.

Muito efetiva. No caso da escola na qual estou a frente neste momento, prezamos pelo
DIALOGO o tempo todo, a todo tempo. d& muito trabalho, mas buscamos discutir as
ideias e chegar a um denominador comum ou préximo disso, pensando sempre em
primeiro lugar em nossos alunos que sdo 0 motivo da escola existir. (Diretora da escola

J).

As respostas das diretoras ainda continuam sendo positivas no que diz respeito a participacao da
comunidade: “a escola tem o Conselho escolar, tem representante de todos 0s segmentos. Sempre que
necessario o Conselho é consultado” (Diretora da escola A). Essa afirmacdo destoa das falas de outros
gestores e dos registros documentais encontrados, dado que nenhuma escola tem Conselho Escolar, todas

elas possuem apenas a APP, Unico colegiado ativo nas escolas municipais em Ji-Parana.
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Busco sempre fazer uma gestdo pautada na participacdo de toda a comunidade escolar,
embora ndo conseguimos alcancar todos, devido a falta de interesse principalmente dos
pais e responsaveis. Mas sempre me coloca a disposi¢do para esclarecimentos e as
decisdes sdo tomadas em conjunto com toda equipe. (Diretora da escola C).

Apenas uma diretora afirmou que os pais ndo sdo participativos, essa diretora esta no cargo ha
apenas 02 anos; nao se sabe se ela tem uma concepcao progressista do que € na verdade a participacdo
como forca motriz da gestdo democratica, ou se as participacdes dos pais nesta escola se apresentam
pauperizadas. Esta foi a Gnica diretora que disse ndo haver participa¢do dos pais nas decisdes da escola.

Outro vértice da participacao foi levantado para saber em quais ocasifes 0s pais sdo mais
participativos, visto que a grande maioria disse que 0s pais sdo muito participativos e as respostas da
maioria das diretoras revelaram que eles participam mais em festas, eventos, jantares, rifas para fins
“pedag0gicos”, outra nos eventos em que o filho tem participacdo, e apenas uma diretora respondeu
“Em reunides de pauta que trata da aprendizagem dos filhos”(Diretora da escola E).

Essa participacdo aproxima da afirmacdo de Pojo, quando diz que,

As acdes implementadas nos sistemas municipais de ensino, principalmente, ainda
sdo timidas em relacdo ao desafio de potencializar a participacdo da comunidade
escolar nas decisdes da escola, quase sempre limitadas ao papel de apoiar
(financeiramente) as atividades escolares na realizacdo de seus eventos escolares
(datas festivas) e/ou no cumprimento das atividades extraescolares que sdo
demandadas aos alunos que facam em casa. (POJO, 2014, p. 46).

Outra pergunta se refere a em quais momentos os pais sdo chamados a participar na escola;
um respondeu que “Sempre que necessario para discutir coisas referente a alunos”, outro disse
“sempre que a equipe gestora percebe necessidade” teve um que disse “na reunido bimestral” e outro
“sempre”, os demais nao responderam.

Ao serem consultados se ja identificou alguma irregularidade na utilizacdo dos recursos da
escola, 80% dos colaboradores disseram que nunca identificaram nenhuma irregularidade, no entanto,
ao serem questionados sobre as irregularidades identificadas e quais atitudes adotadas a partir da
constatacdo, a grande maioria disse ter solicitado providéncias ao presidente da APP, conforme
grafico a seguir.

Grafico 08 - A quem recorre ao identificar irregularidades?
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Elaboracéao
prépria. Fonte.
Questionario
semiestruturado

@ Solicitel providéncias ao Presidente A
destinado  aos

@ Comuniquei o fato ao Ministério Publico
Preferl ndo me comprometer
@ Tomel outras providénclas

@ NUNCA IDENTIFIQUEI NADA
IRREGULAR

pais/maes/responsaveis.

Assim, percebe-se que os pais apresentam uma concepg¢do duplice ou inculta, no que tange as
irregularidades identificadas na aplica¢do dos recursos da escola. Outra fala que induz o pensamento de
uma pseudo participacdo estd na afirmacdo de que todos os pais e servidores técnicos nao docentes
participam ativamente do Projeto Pedagdgico Educacional, entretanto, as periodicidades das reunides
sdo ditas por eles que acontecem somente quando ha uma decisao a ser tomada; dois deles disseram que
elas acontecem bimestralmente e outro mensalmente. Na fala de uma supervisora, a participacdo dos

pais no processo educacional ocorre,

através das reunifes de pais, falamos no geral e também em reuniBes especificas com
0s pais de alunos que possuem baixo rendimento ou que percebemos a desmotivacao
para a realizacdo das atividades, buscamos assim minimizar eventuais reprovagdes e
fazer com que a familia valorize o potencial das criangas, motivando-os e incentivando.
Nao é facil, mas é possivel. Ndo podemos desistir. Fazemos visitas, encaminhamos para
0s Orgdos competentes. (Supervisora da escola J)

A participacao direta dos estudantes ainda € dificultada pela falta de organizacdes de estudantes;
apesar da Lei n° 3.256/2019 preconizar a criacdo dos grémios estudantis em todas as escolas municipais,
a falta de implementacdo impossibilita sua livre manifestacdo, ficando a cargo dos pais a sua
representacdo. Conforme pontuado no questionario, os estudantes ndo constituem participes diretos:
mais de 50% dos diretores responderam que eles participam através de representacao dos pais, 30%
disseram que a sua particpacdo se da quando sdo consultados em assembleias, e 20% diz que eles ndo
participam e os impeditivos, segundo os diretores, acontecem pela idade dos estudantes, a maioria do
ensino fundamental no primeiro segmento. Neste caso, dificilmente os anseios dos estudantes séo
levados a discussdo e tomadas de decisfes, porque os estudantes sdo representados pelos pais e estes
pelo representante na APP, que tem pouca ou quase nula participacao nas reunides.

VEé-se que as aspiragdes do programa Gestdo Nota 10 para a “solu¢do” dos problemas
educacionais ndo atentam para uma democratizacdo da gestdo, dado que as promessas de garantia de

eficiéncia e eficacia, nas quais se sustentam as bases do IAS, a escola deixa de ser palco das
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transformac6es democratizantes, concordando com o modelo gerencialista em curso, invertendo, assim,
os significados da gestdo participativa que, através da relagdo publico-privada, “reintroduziu esses
termos para mascarar o exercicio do poder do Estado por uma classe, em seu proprio beneficio, jogando
uma cortina de fumaga sobre as relagdes sociais” (LOMBARDI, 2005, p. 79). Assim, os embates em
torno da gestdo educacional, camuflados de democraticos, buscam consensuar com a participacao social
um projeto capitalista de sociedade, corrompendo seu sentido original.

A participacdo de todos na construcdo da autonomia escolar (pedagogica, administrativa e
financeira) ainda é deficitaria, pois, segundo as supervisoras colaboradoras da pesquisa, ao serem

questionadas sobre o grau de autonomia das escolas na quais laboram, elas entendem que ndo ha.

E uma autonomia camuflada, a comecar do calendario escolar que precisa seguir o
gue a rede municipal de educacdo estabelece. O preenchimento rigorosamente,
mensalmente de vérias fichas da rede vencer, realizagdo de projetos pré-estabelecidos
pela secretaria de educacdo com data de inicio e fim, entre outros. (Supervisora escola
A).

Percebe-se que, mesmo o IAS trazendo em seus textos a fala da construgdo de autonomia, a
Lei que regulamenta a gestdo democratica ponderar sobre o tema, ela ainda constitui um mecanismo
distante da democratizacdo, numa nitida transferéncia de competéncias por meio de leis e decretos da
administracdo central para as escolas.

A construgdo da autonomia se deve a participacdo de todos os envolvidos no processo
educacional e essa participagdo se da atraves de instrumentos proprios, como a construcao das propostas
educacionais, como é o caso do Projeto Politico Pedagdgico, que em Ji-Parana é nomeado de Projeto

Pedagogico Escolar (PPE); sobre essa constru¢ao uma supervisora registra que,

E um documento ja que inicialmente as escolas utilizam um modelo que era de outra
escola. J& observei em outra escola que uma servidora disse que era 0 mesmo a qual
tinha ajudado a construir, que o PPE em questdo estava com o seu texto de origem.
Nas escolas que passei a direcdo pega o documento, pede para Secretaria atualizar
dados, Supervisdo colocar questbes pedagdgicas e depois apresenta ao grupo para
possiveis ajustes, concordancia textual e palavras. Sempre ocorre as pressas pois faz
isso quando solicitado pela SEMED ou CME. Os estudos e pesquisas que devem
conter sobre a clientela, pois muda, todos os anos mudam, ndo ha. (Supervisora
escola B).

Em relacdo a construcdo do Referencial Curricular a maioria das participantes disse que o IAS é
quem orienta como ele deve ser implementado, contrastando com as prerrogativas da LDBEN
9.394/1996, no que tange a construcdo da autonomia das escolas.

Diante disso, € possivel dizer que o Art. 15 da LDBEN 9.394/1996 néo foi cumprido pois, ndo
foram assegurados as unidades escolares o progressivo grau de autonomia, pode-se até afirmar que as
Parcerias Publico-Privadas implementadas contribuem para que haja uma regressao nos graus de

autonomias das escolas. O art. 23 da LDBEN, paragrafo 2°, preconiza que “O calendario escolar devera
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adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econémicas, a critério do respectivo sistema
de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei” (BRASIL, 1996). Essa
prerrogativa esta presente no texto do PME/2015, mas somente estdo contempladas as populacfes
indigenas e do campo com a flexibilizacdo do calendario.

Ainda em relacdo a autonomia pedagogica das escolas, foi perguntado sobre a discussao e
construcdo do referencial curricular, 60% das supervisoras responderam que o IAS indicava como deve

ser o referencial curricular e 40% delas disseram que € através da secretaria de educacao.

Grafico 09 - Como é construido o referencial curricular?

Construido com a comunidade escolar

« Criado pela secretaria municipal de educacio
* Indicado pelo Instituto Ayrton Senna -IAS
Elaborado pela equipe gestora

Elaboragdo propria. Fonte. Questionario semiestruturado destinado as supervisoras escolares.

Entendendo que o referencial curricular é o conddo basilar capaz de orientar os demais
documentos orientadores na conducdo da construcdo da autonomia pedagdgica, verifica-se que, de
acordo com a fala das supervisoras é o IAS quem da o tom das politicas educacionais no interior das
escolas municipais de Ji-Parana. Na fala dos diretores, metade deles disseram que a comunidade escolar
participa dessa elaboracao, e outra metade disse que ndo. Quando perguntado com se da essa participacdo
os diretores disseram que “Através das reunides apresenta e ja aprova ou reprova’ (Diretora da escola
J); outra responde, “todas as vezes que passamos por modificagbes do curriculo nos reunimos pra
apresentarmos nossas colabora¢des” (Diretora da escola 1); outras disseram que é feito através de
questionario; as demais disseram que ndo ha participacdo da comunidade escolar na discussdo, “é
encaminhado pela Secretaria de Educagdo” (Diretora da escola B).

O Projeto Pedagogico Educacional (PPE), documento que tem origem no referencial, é
construido sem a participacdo efetiva dos envolvidos no processo educacional, como mostram as falas

das supervisoras.

E um documento ja que inicialmente as escolas utilizam um modelo que era de outra
escola. Ja observei em outra escola que uma servidora disse que era 0 mesmo a qual
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tinha ajudado a construir, que o0 PPE em questao estava com o seu texto de origem. Nas
escolas que passei a direcdo pega o documento, pede para Secretaria atualizar dados,
Supervisdo colocar questdes pedagogicas e depois apresenta a0 grupo para possiveis
ajustes, concordancia textual e palavras. Sempre ocorre as pressas pois faz isso quando
solicitado pela SEMED ou CME. os estudos e pesquisas que devem conter sobre a
clientela, pois muda todos 0s anos mudam, ndo ha. (Supervisora da escola B).

Outra supervisora afirma:

Na teoria ela é construida com a participa¢do da comunidade escolar, porém percebo
que a falta de conhecimento técnico dos gestores educacionais e ai incluo a falta de
treinamento/informac&o por parte da Secretaria de Educacéo e Conselho Municipal de
Educacdo junto aos mesmos, gera um temor na construcdo desse documento,
impossibilitando, de certa forma, a participacdo efetiva das partes essenciais nesse
processo. O que torna sua construcdo copiosa e centralizada na figura da pessoa
responsavel pela parte pedagdgica da Institui¢do. (Supervisora da escola G).

Das respostas obtidas a esta pergunta, apenas uma supervisora afirmou haver a participacao
conjunta, escola e comunidade escolar. Todas as demais disseram ndo haver tal participacdo, algumas
disseram que, na teoria, ela € construida com a comunidade, mas, na prética, a sua construcao coletiva é
lenta e ineficaz.

Gréfico 10 - Como se da a participacao das supervisoras na prestacdo de contas

= Apenns sou comunicado = Nio sei como ¢ felto » Participo ativamente

Elaboracédo propria. Fonte. Questionario semiestruturado destinado as supervisoras escolares.

Através dos dados do gréfico acima é possivel inferir que a participagdo das supervisoras nas
prestacdes de contas da escola, ndo acontece de maneira eficaz; segundo a maioria delas, apenas ficam
sabendo dos recursos através da comunicacdo, dificultando assim a constru¢do da autonomia financeira
das instituicbes educacionais, ficando a cargo dos diretores e demais servidores a sua responsabilizacao
pelos resultados.

A responsabilizagdo pelos resultados na administracdo pablica sustenta-se na avaliagéo
das politicas e dos programas como meio para medir o seu desempenho e exigir a
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prestacdo de contas dos diretores e funcionarios publicos responsaveis, tanto por sua
execucdo como pelos resultados obtidos. (POJO, 2014, p. 79)

Os imperativos de modernizacao legitimam as bases econdmicas nas escolas, que ndo favorecem
a gestdo democratica, mas sim, 0 seu pensamento central passa a ser a racionalizagdo dos recursos,
coadunando com o modelo gerencial destoante da gestdo democratica no interior das instituicdes

educacionais, transformando o cidaddo em consumidor.

A autonomia passou a ser, dentro deste modelo de gestdo, a introducdo da cultura
empresarial na educagdo, por meio do consentimento advindo da “ilusdo” participativa,
guando na verdade, ha uma desconcentracdo de fungdes e de responsabilidades, e que
nada tem a ver com o poder de decisdo. Parafraseando Platdo, é necessario sair da
caverna. (POJO, 2014, p. 83).

A constatacdo de Pojo concorda com a afirmacéo de Montafio no exposto a seguir.

A alocacdo destes recursos é controlada por um sistema de prestacdo de contas a
autoridade central, porém a “autonomia” na gestdo desses recursos tem atraido cada vez
mais o publico ndo-estatal para dentro da escola pelos seus interesses econdmicos. Neste
aspecto, a gestdo escolar é responsabilizada e pressionada para garantir o funcionamento
e a eficacia em seu funcionamento e, diante dos obstaculos e das reais condi¢des que se
encontram, abrem cada vez mais 0 espaco para 0s parceiros de plantdo, que aparecem
com promessas sedutoras de solucdo para os problemas. (MONTANO, 2010, p, 152,
grifos do autor).

O desuso da autonomia na escola emana ndo s através de praticas autoritarias presentes nas relaces
hierarquicas, mas também nas novas formas de administrar a escola publica na atual conjuntura da sociedade
capitalista, onde o principio de autonomia escolar é esmagado pela defesa de interesses de grupos particulares que

encontram guarida nas reformas estruturais concebidas a partir dos anos 1990.

As determinacdes vindas de superiores atrapalham o trabalho nas escolas,
principalmente do diretor, e acaba controlando o cotidiano escolar. Atenta-se também
para o fato de que nem mesmo quem toma as decisbes ou formula as politicas
educacionais tém autonomia, mas estd subordinado a ocupacdo de cargos em suas
estruturas burocraticas a partir de relagdes politicas clientelistas. (MENDONCA, 2000,
apud LUMERTZ, 2008, p. 45).

Atente as novas configuracdes do publico, ainda ndo se V€, no interior das escolas, movimentos
capazes de alterar a dindmica empreendida pelos grupos que detém o poder; as participagfes sdo
pulverizadas ndo atentando contra o julgo das normas vigentes impostas pelas classes dominantes.

A afirmacdo acima encontra base de sustentacdo na fala dos professores sobre a gestdo
democratica nas escolas; ao serem questionados sobre a melhoria da gestdo educacional das escolas,
70% dos que responderam ao questionario disseram que ndo apresentam propostas para melhorias na
gestdo, deixando com os diretores as tomadas de decisdes, pois séo eles quem mais se manifestam

durante as reunides das APPs, os professores e os demais servidores e estudantes ndo se manifestam.



148

Com pouca participacdo, 0os importantes aspectos das praticas pedagdgicas relativas ao ato de
educar e sua relagdo com a sociedade onde se insere a escola e, particularmente, ao papel do professor e
de sua relacdo com a aprendizagem dos estudantes, destoa do processo educacional dos propalados pelos
educadores progressistas, que na atual conjuntura so interessa a classe dominante, pois o trabalho do
professor, devido a seu conhecimento, experiéncia e reconhecimento profissional, pressupde o processo
de discussdo de ideias e suas consequéncias na sociedade e que esteja a servico dos educandos, na
elaboracdo do pensamento autbnomo.

Em diversas escolas, alguns diretores assumem as questdes financeiras da escola e os vice-
diretores as questdes pedagogicas; ao serem questionados sobre sua participacdo nas discussoes
pedagogicas, 90% dos diretores afirmaram participar das formulagdes. Segundo eles, “Em todos 0s
ambitos da escola procuramos estar juntos pra decidirmos as melhores op¢des” (Diretora da escola
1). Apenas uma disse nédo participar das discussdes, 0os demais apontaram que participam de maneira
eficaz dessa discussdo. Quando é feita a analise aos demais atores envolvidos no processo
educacional, percebe-se que o diretor assume papel preponderante nos rumos da escola, os demais
possuem uma timida participacao.

O Programa Gestdo Nota 10, enquanto ferramenta de gestdo, passa a controlar a escola, através
do monitoramento da gestdo. O Programa parte do pressuposto de ineficiéncia do publico, introduzindo
politicas de acompanhamento de resultados da aprendizagem. O objetivo do Gestdo Nota 10 é monitorar

a gestdo pedagogica da escola a fim de atingir os indicadores que o programa carrega e acompanha.

[...] esta luta estd também vinculada a uma critica ao excessivo grau de centrismo
administrativo, a rigidez hierarquica de papéis nos sistemas de ensino, ao
superdimensionamento de estruturas centrais e intermediarias, como 0 consequente
enfraquecimento da autonomia da escola como unidade de ponta do sistema, a
separacdo entre planejamento e execuc¢do das atividades educacionais e a exclusdo
dos agentes educacionais dos processos decisérios. (MENDONCA, 2000, p. 92)

Desconsiderar tais aspectos da sociedade capitalista abre espaco para grupos que defendem uma
escola distante dos anseios das classes populares e insidiosamente pactuam para inserir no contexto
educacional ideologia persecutdria que inviabiliza a democratizacao das relag6es no interior das escolas.

Florestan Fernandes pondera que,

Néo foi um erro confiar na democracia e lutar pela revolucédo nacional. O erro foi outro
— 0 de supor que se poderiam atingir esses fins percorrendo a estrada real dos privilégios
na companhia dos privilegiados. Nao ha reforma que concilie uma minoria prepotente
a uma maioria desvalida. (FERNANDES, 1980, p. 246, grifos meus).

Neste caso, percorrer o caminho real dos privilégios é perigoso, pois as parcerias publico-
privadas atendem as orienta¢fes dos organismos internacionais, sentinelas do mercado e do lucro, num

claro e evidente acinte ao processo de desmanche do setor publico e da escola publica, estimulando o
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mercado educacional, criando poderosos grupos que fazem do ensino um lucrativo negocio mediante a
adogdo dos critérios mercantis na sua gestdo, na composi¢do do curriculo através da definicdo dos
conteldos e dos métodos de ensinar e avaliar. Para Cury,

A gestdo democratica pode ser lida por contraste com a gestdo hierarquica que, sob a
forma paternalista ou autoritaria, tem sido hegemdnica na conduc¢éo da coisa publica. A
gestdo democratica é mais do que a exigéncia de transparéncia, de impessoalidade e
moralidade. Ela expressa tanto a vontade de participacdo que tem se revelado la onde a
sociedade civil conseguiu se organizar autonomamente, quanto o empenho por reverter
a tradicdo que confunde os espagos publicos com os privados. (CURY, 2004, p. 55).

Tal fala indica que o estreitamento da relacdo publico privada é pernicioso para a efetivagédo da
gestdo democratica, visto que esta atenta para os ditames mercantis, conforme ja exposto nos
documentos do IAS. “E uma proposta feita para investidores aprovarem, quer dizer, autonomia e gestio
democratica sdo vendaveis, principalmente por perder a possibilidade de determinar o produto final”
(PERONI, 2011, p. 22). Nessa relacdo a participa¢do da comunidade escolar é funcional onde os sujeitos
colaboram e suas opinides sdo parcialmente acatadas. “Por trds da técnica o objetivo ¢ a sujei¢ao, o
consenso e a reproducado, portanto, nesse modelo de gestdo, assume-se o discurso, parceiros diluindo,
desta feita, as possibilidades de emancipacao” (POJO, 2014, p. 35).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014 traz em sua meta 19 e apresenta oito estratégias,
dentre elas a 19.1 que preconiza a priorizagdo do repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area
da educacdo para os entes federados, que apresentem legislacédo especifica que regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia, conforme a legislacdo nacional, e que considere tanto os critérios técnicos de
mérito e desempenho como a participacdo da comunidade escolar para a nomeacdo dos diretores
escolares. Nesta estratégia o PNE 2014 reafirma a diretriz XV11 do Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacao, que diz respeito ao estabelecimento de regras claras, a partir de mérito e desempenho,
para nomeacao e exoneracgdo de diretor de escola. Acrescenta a participacdo da comunidade escolar.

Seguindo as mesmas premissas, 0 Plano Municipal de Educacdo (PME) 2015 de Ji-Parana,
corrobora os apontamentos do PNE, seguindo ipsis litteris a meta 19, no entanto, ao registrar as
estratégias para consolidacdo das metas, nao fica acordado a participacdo da comunidade escolar na
escolha dos diretores escolares, esboroando assim, quaisquer aspiracdes de participacdo da comunidade
escolar na escolha dos diretores educacionais. A Lei n® 3.256/2019, que versa sobre a gestdo
democratica aprovada em 2019, também ndo trouxe avanc¢os significativos na participacdo da
comunidade escolar nessa escolha, pelo contrario, como visto anteriormente, ela sé preconiza a
meritocracia.

Os diretores escolares colaboradores da pesquisa atestam que foram colocados no cargo por

indicacdo politica; apenas uma diretora disse ter assumido o cargo apés ser aferida por provas e titulos,



150

no entanto, esta pratica nunca foi utilizada de maneira legitima no municipio, alguns deles estdo no

cargo ha mais de trés anos, quatro deles com mais de 8 anos, conforme gréfico abaixo.

Grafico 11 - Tempo que é/foi diretor da escola

@® Até 1 ano
® 2 anos
3 anos
® 4 anos
® 5anos
@® 10 anos ou mais
® 8 anos
® 12 anos

Elaboracdo propria. Fonte. Questionario semiestruturado destinado aos diretores escolares.

Ao serem indagados sobre a escolha dos diretores escolares, conforme estd preconizado na
Lei n° 3.256/2019, alguns deles fizeram ponderagdes assertivas: “acho que nio ¢ a melhor maneira
para realizar a escolha do gestor, porque a avaliacdo sera feita e avaliada por quem? E o vice diretor sera
escolhido” (Diretora da escola A). A fala da diretora levanta hipdteses bastante importantes, pois ela
questiona quem elaborara as avaliacdes e quem ira corrigi-las e, ainda, sobre a forma de escolha do vice
diretor, que ainda serd por indicacdo politica. Ao analisar as orienta¢des trazidas nos documentos do
IAS, encontra-se a exigéncia de os diretores serem aferidos por provas e titulos (mérito e desempenho),
porém, ndo se fala em vice diretor e a lei supracitada registra que o candidato ao cargo deve ter mais de
3 anos de experiencia, conforme art. 7° Inciso III. “ter no minimo 03 (trés) anos de experiéncia em efetivo
exercicio no cargo em que fora efetivado;” (JI-PARANA, 2019). assim, 0s cargos de diretores continuariam
sendo ocupados por pessoas que ja estdo na gestdo e os vice-diretores seriam indicados pelo executivo
municipal, evidenciando que havera pouca ou nenhuma mudanca na realidade posta.

A Lei mencionada acima corrobora com as normativas do termo de parcerias firmado entre o
IAS e a prefeitura no ano de 2013, com vigéncia até 2019, em varios aspectos, dentre elas esta a
assinatura do Termo de Compromisso, e a duracdo do mandato de 4 (quatro) anos conforme incisos IV
e V da lei municipal e itens “e” e *j” das responsabilidades do municipio no termo de parceria assinado
entre o IAS e 0 municipio, e ainda vincula a permanéncia do gestor no cargo através do alcance das
metas previstas nos indicadores de sucesso, atendendo neste caso as premissas mercantis, aspectos
comezinhos da gestdo gerencial, conforme assegura Peroni. “A administragdo publica gerencial tem,

como estratégias, a definicdo precisa dos objetivos e a autonomia do administrador para gerir 0S recursos
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humanos, materiais e financeiros. Mas essa autonomia ¢ cobrada através dos resultados” (PERONI,
2003, p. 59).
A fala de outra diretora assinala a dificuldade de tratar do assunto sobre a forma de provimento

via eleicdo direta.

Creio que é um tema polémico e que ainda necessita de muita discussdo pois ha ainda
muitos conflitos, uma vez que dentro dos aspectos pedagdgicos e financeiros ja
trabalhamos atentos a questdo da democratizagdo de todo o0s assuntos que s&o
importantes para o funcionamento das escolas. Em respeito a escolha dos diretores e
seus vices € um caminho ainda longo a se percorrer, uma vez que o tema é polémico e
creio que ha necessidade de mais discussdo sobre o tema. (Diretora da escola C).

A diretora da escola “B” vé a necessidade da participagdao da comunidade escolar na escolha dos
gestores; segundo ela, “democratizar a escolha dos gestores seria uma opg¢éo para que a comunidade
escolar no geral participe”. Neste caso, percebe-se que a diretora estd se referindo a falta de
participacdo da comunidade na escolha dos diretores, entretanto, essa fala atesta que a participacao
da comunidade seria uma opcéo, seria mais um palpite numa perspectiva gerencialista e empresarial,
endossadas pelo projeto societario vigente. Sob esse viés, 0s espacos participativos estdo sendo
reconfigurados para dar a ideia de que a comunidade educacional esta participando das decisdes que lhes
sdo afetas, entretanto, essa participagdo nao efetiva um didlogo em torno da elaboracéo das propostas
curriculares, da fiscalizagdo de recursos e da criagdo de novos projetos que atendam as expectativas
comunitarias.

Na fala de uma supervisora sobre a elei¢do para provimento ao cargo de diretor, a mesma traz o
condao das prerrogativas da gestdo democratica, “um grande avango. Penso que é o primeiro passo
para uma educacéo de qualidade. Uma vez que ndo vivenciamos de fato essa democratizagéo, pois 0s
gestores ainda sdo indicados pelo prefeito e verecadores” (Supervisora da escola J). As falas dos
diretores escolares sobre a elei¢do sdo bastante dispares nas suas respostas, apenas dois deles disseram
concordar que esta forma de provimento contribui para a efetivacao da gestdo democratica; dois deles
disseram que esta maneira impede a consolidacdo da gestdo democratica e alguns relataram

impeditivos nessa forma de escolha.

Dentro deste assunto: escolha do diretor seria 0 mais viavel que o mesmo fosse
escolhido de forma democratica e ndo por indicagdo como acontece agora. Porém, a
forma de escolha que me preocupa. infelizmente sabemos que muitos ndo tem
capacidade de exercer tal funcdo, acredito ainda no principio de que tem cargos que nao
sdo para todos. As vezes as pessoas apresentam conhecimentos, porém ndo tem
habilidade. E o gestor ele ndo lida s6 com o burocratico, também tem pessoas envolvidas
e alinhar esses dois paralelos ndo é para todos. (Diretora da escola C).

Outras vozes dos diretores que ndo consideram que a elei¢do direta dos diretores pode

contribuir para a democratiza¢do da gestdo da educacgdo: “Eleicdo de diretor ndo contribui em nada,
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porque a comunidade escolar podera escolher profissional que ndo tem atributos para desempenhar uma
boa gestdo. Poderé escolher "o professor bonzinho" e prejudicar todo um trabalho que vem sendo feito”
(Diretor da escola F). Duas diretoras acreditam parcialmente na nessa forma de provimento ao cargo de

diretor: “Contribui se houver um eleito capaz, assim como a indicagdo também” (Diretora da escola G).

Parcial. Eu tenho receio por ja estd no cargo, vejo que nem todos conseguem esta
agilidade administrativa, pedagogica, financeira, precisa ter perfil para o cargo, levar o
sucesso do grupo. O diretor influencia muito do direcionamento do sucesso, o lider
precisa ter sabedoria também para incentivar a equipe. (Diretora da escola J).

A pesquisadora Oneide Campos Pojo contribui com a discussao em tela registrando que,

N&o comungamos da concepcdo de que um diretor possa ser mal gestor s6 pelo falo de
ter sido indicado ou mesmo que a gestdo democratica estd irremediavelmente
comprometida, mas é fato que tal deliberacéo ja apresenta sem seu nascedouro alguns
elementos contraditorios, pois ndo nasce de um debate de ideias e projetos. (POJO,
2014, p. 212).

Alguns professores, ao serem questionados sobre a forma de provimento ao cargo de diretor,
aparentam estar alheios aos mecanismos democraticos de participacdo: um deles disse que a elei¢do
direta de diretores escolares “pode dificultar por mudar o direcionamento do que ja esta
encaminhado” (Professor da escola G). Apenas uma professora disse que a elei¢cdo pode contribuir
para a consolidacdo da gestdo democratica. Um representante de pais argumentou que a eleicdo dos
diretores “sim contribui para a gestdo democratica, na minha opinido contribui para a construcdo de uma
compreensio diferenciada da escola enquanto espago publico, democratico e solidario” (representante de pais da
escola G).

Ao serem interpelados 0s participes da pesquisa, sobre quais dispositivos ndo sdo instrumentos
da gestdo democratica (conselho escolar, grémio estudantil, eleicdo de diretores, autonomia e parceria

publico-privada), a maioria das respostas indicaram que sao as parcerias.
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Gréfico 12 - Nao sdo instrumentos da gestdo democréatica na visao dos participes
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Elaboracdo propria. Fonte. Questionario semiestruturado destinado aos colaboradores da pesquisa.

Fica evidente no gréafico acima que a comunidade escolar ndo compreende quais Sdo 0S
instrumentos capazes de democratizar a gestdo educacional. A categoria que mais apresentou
respostas destoantes, foram as supervisoras educacionais, elas revelaram que a elei¢do de diretores
ndo € um instrumento da GD e colocaram o conselho escolar, 0s grémios estudantis, a autonomia
pedagogica, administrativa e financeira em igual patamar com as parcerias publico-privadas.

Conforme registra o grafico abaixo.

Grafico 13 - Nao sdo instrumentos da gestdo democratica na visao das supervisoras

Conselho Escolar 3(42.9%)

Grémio estudanti| 3 (42.9%)

Eleigdo de diretor 4 (57.1%)
Autonomia pedagogica,

administrativa e financeira 3(42.9%)

Parceria publico-privada 3(42.9%)

Elaboragdo prépria. Fonte. Questionario semiestruturado destinado as supervisoras educacionais.

Dessa constatacéo surge a indagagao: E possivel uma gestdo democratica no cotidiano escolar
das escolas publicas municipais em Ji-Parand, a partir da realidade apresentada? E uma das possiveis

respostas surge na afirmacgédo de Pojo, quando acentua que,
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A escola enquanto coletivo de pessoas em processo de formacdo, usa-se esse
conceito-pratica em seu cotidiano, sua possibilidade é, também, determinada nos
limites contraditorios do atual modelo societal, embora a tenhamos como referéncia
de um horizonte a ser perseguido. (POJO, 2014, p. 2013).

A nomeacao por indicacéo acaba por reforcar a politica do favorecimento, distanciando a escola
de uma ambiéncia democratica, pois as nomeagdes nem sempre contemplam a necessidade da escola.
Dourado rechaca a indicacdo politica e acredita que a elei¢do direta ainda é considerada umas das formas

mais democraticas para o destino da gestdo (DOURADO, 2003), e continua.

O questionamento as formas usuais de indicagdo dos dirigentes escolares possibilitou a
emergéncia de novas modalidades de escolha, destacando-se, nesse processo, a defesa
da eleicdo para dirigentes escolares como uma contraposi¢do ao carater autoritario e
clientelista em que se inserem as praticas escolares. (DOURADO, 2003, p. 82).

Acerca da forma de provimento ao cargo de diretor nas escolas municipais em Ji-Parana, embora
a eleicdo direta ndo estar contemplada na Lei municipal, a forma como se da a nomeacao dos diretores
atualmente difere do texto legal que preconiza que deve ser por critérios técnicos de meérito e
desempenho, Lei n® 3.256/2019, art. 7°, “A escolha de gestores para as unidades da Rede Municipal de
Ensino de Ji-Parané serd feita por meio de Selecéo Especifica para o provimento da funcéo de Diretor(a)
Escolar, regulamentada em instrumento proprio” (JI-PARANA, 2019). No entanto, ainda perdura a

pratica de indicacdo politica, categoria que traz consigo as marcas do clientelismo politico.

E surpreendente o entendimento de que o processo de eleicdo de diretores ndo é
suficiente pelo exercicio democratico de a comunidade escolher seu representante, sem
que para isso tenha que ter um perfil. Entendo que o perfil esteja geralmente relacionado
a disposicao de um professor de carreira em assumir a gestdo de sua escola. E disso nao
prescinde uma possivel formacdo continuada, apds elei¢do, que balize este dirigente
com questdes técnicas e administrativas que nem sempre fazem parte da sua formacéo,
sobretudo no caso de professores licenciados. (CORREA, 2016, p. 308).

Segundo a autora, as elei¢des diretas para a direcdo escolar sao sabidamente tidas como as mais
democraticas, ndo somente pelo fato em si, mas porque melhor possibilitam o aprendizado do exercicio
democrético (CORREA, 2016).

Ao serem questionados sobre a lei que versa sobre a gestdo democratica no municipio de Ji-
parana, apenas uma diretora disse ter participado de sua discussdao muito antes da sua elaboragdo; ao
serem questionados sobre as mudancas trazidas com o texto legal, apenas uma declarou que houve
mudancas no processo educacional da escola apos a promulgacéo da lei, as demais disseram nao ter tido
quaisquer mudancas na forma de conduzir a escola.

Os servidores ndo docentes foram unanimes em dizer que ndo participaram das discussoes sobre

a lei de gestdo democrética, nunca a leram e nem tém conhecimento de sua existéncia. Dos pais, apenas



155

dois disseram ter conhecimento, mas nenhum deles participou das discussdes ou elaboragdo. Apenas um
professor disse que fez apontamentos na elaboracéo da lei, os demais disseram que ndo participaram.

As indagac0es proferidas atingem o objetivo que € levantar as apreensdes dos colaboradores da
pesquisa, que é entender o grau de interferéncia da IAS na conducdo da gestdo da educacdo e como o
instituto se comporta frente as discussdes em curso. Os diretores escolares foram unanimes em dizer que
0 Programa Gestdo Nota 10 tem contribuido de forma prética na conducdo da educacdo. Uma das
diretoras revelou que a contribui¢do do IAS se da com temas atuais, temas do cotidiano e auxilia no
exercicio da fun¢do, outra de maneira ndo menos genérica conclui que “vem contribuir de forma a
agregar conhecimentos na pratica diaria” (Diretora da escola G). Trés delas revelaram que através das
capacitacdes ha a oportunidade de troca de experiéncias, 0s textos ajudam a refletir sobre a pratica e os
temas abordados servem como parametro para a resolucdo dos conflitos durante a pratica de gestao.
Estas respostas ndo configuram mecanismos importantes da gestdo democratica, as falas revelam um
discurso progressista, mas a pratica pedagogico-politica é eminentemente autoritaria, dificilmente suas
praticas respeitam e estimulam a curiosidade critica nos educandos de maneira deliberada e consciente,
para a constituicdo e a solidez da autonomia do ser do educando (FREIRE, 2002).

As interferéncias do 1AS na gestdo da escola sdo notdrias diante das respostas das diretoras ao
serem perguntadas se as orientacGes do instituto sdo acatadas. De acordo com os colaboradores, sim,
uma diretora respondeu que apenas quando esta orientacdo estd dentro da realidade da instituicdo.
Perguntou-se como sdo feitas essas orientacdes, e as respostas revelaram os mecanismos utilizados pelo
IAS para impor suas ideologias no interior das escolas, de acordo com a maioria delas; as interferéncias
se materializam nas formacGes, através de reunides e palestras, instrumentais como fichas, registros
diarios além do nimero de livros lidos, frequéncia diaria dos professores, estudantes e etc.; de acordo
com elas, o programa GN10 contribui para a melhoria da educacédo, apenas uma diretora respondeu que

ndo tem conhecimento sobre a contribuigdo do IAS.

Gréafico 14 - GN10 contribui para a melhoria da educacéo
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Nao tenho conhecimento

Elaboracdo propria. Fonte. Questionario semiestruturado destinado aos diretores escolares.
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De acordo com 0s mesmos, as contribui¢Ges giram em torno das formacdes, dos direcionamentos
nas capacitacbes. A maioria registrou que as contribuicdes estdo pautadas nos instrumentais de
verificacdo de resultadosa; “as orientagcOes contribuem muito pra educacao e as formagdes oferecidas
sdo 6timas com estratégias baseadas na coleta de dados do cotidiano da alfabetizacdo. Formaces sobre
temas extremamente relevantes e atuais” (Diretora da escola D). Outra diretora relata que “as orientagdes
do IAS, de como conduzir a pratica e a forma de avaliacdo sdo fatores importantissimos que tem nos
ajudado quanto ao processo de aprendizagem e desenvolvimento dos nossos alunos” (Diretora da escola
H). As demais citam que a contribuicdo gira em torno da mensuragao dos resultados, apenas uma diretora
responde que “hd reclamagdes pelos professores, pois existe uma burocracia muito exigida com
preenchimentos de fichas tempo esse que poderia ser investido em bom planejamento” (Diretora da
escola B).

De acordo com a fala dos diretores escolares, 70% deles acreditam que as interferéncias do 1AS
ndo dificultam a implementacdo da gestdo democratica, “Nao vejo a parceria como algo negativo ou
empecilho para qualquer avango na escola. Todos que visam educacao de qualidade sao bem vindos”
(Diretora da escola C). Outro responde, “acredito que nao, o Instituto Ayrton Senna - IAS tem sido um
grande aliado a educagdo” (Diretor da escola F). Apenas 3 (trés) delas responderam que a parceria traz
impeditivos para a consolidacdo da GD.

Os servidores concordam com o0s 7 (sete) diretores, para todos eles a interferéncia do 1AS néo
dificulta a implementacdo da gestdo democratica, pelo contrario, eles acreditam unanimemente que a
parceria contribui para a melhoria da educacdo. Dos professores colaboradores, um credita que o
programa do IAS GN10 contribui para a melhoria da educacéo, outro respondeu que néo contribui e 0s
demais disseram néo ter conhecimento. Dos pais, 60% acreditam que a parceria com o IAS ndo dificulta
a implementacdo da GD.

Ao serem questionadas sobre as reclamacOes dos professores em relacdo ao material
disponibilizado pelo 1AS, as supervisoras foram categéricas ao afirmar que é a burocracia em excesso
que mais dificulta o trabalho do professor em sala de aula; uma respondeu “a burocracia em excesso
(normalmente se exige positividade nos dados) a falta de autonomia gritante, pois € necessario cumprir
0 que esta estabelecido pelo instituto” (Supervisora da escola G), apenas uma supervisora afirmou que
ndo ha reclamacBes. As respostas a essa pergunta, feita também aos diretores escolares, indicam que as
reclamagfes giram em torno do preenchimento de fichas, todos eles disseram ser esta a Unica
reclamacéo.

Denota-se, a partir do exposto, que as dificuldades enfrentadas pelos professores estdo vazias de
significados praticos para a consolidagdo de uma gestdo democréatica de fato; a preocupacao deles se
pauta em tarefas excessivas e ndo no contetdo do que esté sendo implementado, nem a forma como estéa

sendo conduzida essa parceria. Essa alienacdo também é percebida na fala dos diretores, pois todos eles



157

acreditam piamente que a escola na qual atua € uma escola democrética e justificam suas respostas,

afirmando que,

H& muita utopia por parte de pessoas com pouco conhecimento da realidade escolar,
mas gestdo democrética é fazer a comunidade se sentir parte da escola e se identificar
com as decisOes e dia a dia da escola. Ou seja, deixar a escola ser a comunidade e vice
e versa. Tomar decisdes é mais que ir a reunides e perguntar o que cada um acha. E
entender as necessidades da comunidade e mostrar para cada um deles que a escola so
existe naquele bairro por causa deles. Dar importancia as criancgas e suas familias ouvir
suas demandas, servir a eles desde sua estrutura. Gestdo democréatica para mim ndo é
ter reunido com os pais e professores apenas, mas sim ouvir suas demandas diariamente
e fazer o possivel para atendé-las. (Diretora da escola D).

Em Ji-Parana ha uma corrida desenfreada as escolas que mantém um alto indice de mensuragéo
de resultados medido pelo IDEB; possibilitou que essas escolas se tornassem seletivas e concentrar
estudantes de diversas partes da cidade, filhos de pais com poder aquisitivo substancial, muitas vezes,
tirando a vaga de um estudante que mora proximo a escola. Essa preocupacdo com indices utilizados
para ranquear as escolas € muito utilizada pelo 1AS, foi objetos de inquisi¢do. Foi perguntado as
supervisoras o que achavam desse modelo, ao que a maioria delas respondeu que o ranqueamento ajuda
a monitorar as fragilidades existentes. Uma nitida aproximagdo com o termo “corrigir rumos” do IAS.

A fala da supervisora da escola G, indica o que pode ocorrer com o ranqueamento.

E visivel a desigualdade cultural e oportunidades educacionais. Gerando um
distanciamento social doa alunos dentro da mesma esfera. Uma comparacao injusta
entre os alunos da periferia e de classe social mais favorecida. (Supervisora da escola
G).

Outra participante sugestiona que o ranqueamento das escolas potencializa a meritocracia. O
termo estd expresso na Meta 16 do PME/2015, como um dos principios a serem observados na
proposicdo da gestdo democratica, mesmo havendo debates e argumentos fortissimos para que fosse
retirada do texto final, no entanto ndo houve éxito nessa discussao.

Diante de tantas respostas contrastantes com modelo de gestdo democratico apregoada pelos
defensores progressistas, foi lancada a pergunta final as supervisoras educacionais. Quais mudancas
seriam necessarias para que haja uma gestao democratica de fato? Ao que responderam que é necessario
a “Escolha de curriculo de acordo com a realidade da comunidade escolar. Projetos voltados para o
bem estar do aluno dentro e fora da escola” (Supervisora da escola ). Outra responde, “planejamento
voltado para a dificuldade de cada crianca. Planos individualizados. Profissionais mais capacitados.
Aulas mais dinamicas e criativas, etc.” (Supervisora da escola J).

Para concluir as perguntas feitas as supervisoras, foi perguntado quais mudangas seriam

necessarias para que haja uma gestdo democrética de fato, voltada para a emancipagdo do educando. Ao
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que uma respondeu: “ser necessario uma mudanca de mentalidade... de postura do diretor” (Supervisora

da escola A). Seguido a essa resposta, outra supervisora argumenta que é necessario,

Estudos voltados para aprofundamento do tema. Mudanca de comportamento e perfil
dos gestores. A votagdo ndo sei se € interessante por mais que faz parte de uma acgao
democratica. A votagdo nao sei se € interessante por mais que faz parte de uma agéo
democratica. Ja observei em escolas do Estado devido ao voto, favorecer servidores
e pais, gerando corrup¢do nesses locais, em outras gera muita divergéncia, clima
pouco amistoso entre 0s servidores participantes (chapas). (Supervisora da escola B).

A supervisora da escola “E” acredita que para haver uma gestdo democratica é imprescindivel

a eleicdo de diretores escolares. Outra supervisora pondera:

Acredito que a verdadeira autonomia pedagdgica. E preciso desvincular-se do
sistema do IAS (que esta desatualizado desde o ano de 2001) e ter como objeto
norteador as diretrizes do MEC (acompanhar as atualizagfes). Isso possibilitaria uma
construcdo do curriculo voltada para a realidade em que a escola esta inserida”.
(Supervisora da escola G).

Ao considerar as falas dos participantes da pesquisa, € possivel inferir que a despeito do
modelo pautado no clientelismo politico, ainda precisamos avancar na luta para que a gestdo
democratica da educacao deixe de ser apenas uma normativa legal e seja sim, uma conquista coletiva

da escola publica no afa de uma educacéo publica de qualidade e para todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que originou esta tese, intitulada Gestdo democratica: as implicagfes da relagdo
publico-privada na educacdo em Ji-Parana — Rond6nia (2015-2019), buscou analisar a implantacdo da
parceria estabelecida entre 0 municipio de Ji-Parana e o Instituto Ayrton Senna (IAS), com foco no
Gestdo Nota 10, tendo sido discutida a tematica no contexto do paradigma neoliberal, alicercado na
redefinicdo do papel do Estado na década de 1990 e os desdobramentos desta para a educacéo.

O percurso realizado na pesquisa permitiu confirmar que as escolas municipais de Ji-Parana estao
submersas em praticas gerenciais, fruto da parceria com o IAS que obstaculizam a efetivacao da gestao
democréatica emancipatéria. Entende-se que a educacdo constitui uma arena de lutas e que é ainda
necessario percorrer um longo caminho, que traz em seu percurso a inquietude latente de perguntar o
que pode ser feito com os resultados da pesquisa, visto que as transformacdes ndo ocorrem de maneira
espontanea. Neste caso defendemos a ideia de que as lutas e embates ndo sdo em véo e que ao longo do
tempo germine frutos que possibilite a reflexao e transformacao.

Ao estudar as implicacGes da parceria firmada entre o IAS e o municipio de Ji-Parana, optou-se
por sedimentar a discussdo nos fundamentos do materialismo histérico-dialético, dado que a sociedade
de classes é comandada pela classe hegemdnica, indicando a impossibilidade de convivéncia harmonica
entre as classes diante de interesses tdo antagbnicos. As parcerias publico-privadas surgem como modelo
caracteristico da conjuntura da crise do capital.

Apresentamos o paradigma do pensamento neoliberal, suas contradigdes na consolidagdo das
politicas sociais vigentes no pais, materializadas na Reforma e Reestruturacdo do Estado Brasileiro em
meados dos anos de 1990, que surge de forma “redentora” no afa de colocar um outro sujeito no campo
das politicas publicas, materializado na Terceira Via atraves das parcerias publico-privadas numa
complexa e nebulosa articulacéo Estado, mercado e sociedade.

As mudancas trazidas no contexto da crise do capital repercutiram no Brasil trazendo consigo a
possibilidade da insercdo, atuacdo e expansao das OrganizacOes Sociais (OS), de OrganizacOes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS), Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) e das
Parcerias Publico Privadas (PPP) no ambito educacional. A reestruturacdo do Estado a partir das
reformas empreendidas por Bresser Pereira em meados dos anos de 1990 fizeram com que as
privatizagdes engatassem uma marcha célere na busca por diminuir o Estado tido como ineficaz,
promovendo o mercado como salvador e novas configuracdes nas formas de gerir o pablico foram
implementadas tendo o mercado como parametro de sucesso.

As diretrizes e orientacOes das reformas exerceram papel preponderante no setor educacional.
Dessa forma, por meio das politicas educacionais, foi se introduzindo um modelo de gestdo que

privilegia mecanismos de controle dos resultados e maior envolvimento do terceiro setor e, no ambito
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dos debates do terceiro setor, 0 IAS ocupa um lugar de destaque, pois 0 mesmo se articula com outros
grupos de grande vulto no cenério nacional, como é o caso da GIFE, j& exposto anteriormente. O 1AS é
uma entidade que goza de prestigio nacional e internacional e a sua interferéncia na gestdo da educagao
municipal em Ji-Parana é vista nas formulacGes de leis e préaticas exercidas no interior das escolas e nos
orgdos intermediarios (Secretaria de Educacéo).

As politicas de melhorias na gestdo incluem medidas que alteram a funcdo social da escola por
uma l6gica privatista e gerencial objetivada pelo IAS e materializada nas escolas. E perceptivel essa
mudanca de paradigma, nos indices de mensuracdo de resultados que ajudam a alavancar o
ranqueamento das escolas, nas premiacdes, numa competitividade descabida, haurida de significado
politico. Nao foram encontrados, no contexto da educacdo municipal em Ji-Parand, no qual se insere a
parceria, quaisquer argumentos que justificassem a pactuacdo com o programa de gerenciamento do
instituto, Programa Gestdo Nota 10.

Um dos argumentos centrais, da tese em tela, assenta na assertiva de que o IAS, através do
programa, redefine o papel da escola pablica, tanto do ponto de vista pedagdgico, como politico,
contribuindo para a sustentacdo do status quo da classe dominante e firma-se como projeto que atende
aos interesses do capital.

Pertinente salientar que, de acordo com as falas registradas nos questionarios, parte das
aspiracdes do IAS ndo foram seguidas de forma efetiva, no entanto, as suas amarras sdo percebidas nas
leis e normas vigentes no municipio, comprometendo, desta feita, a sujei¢ao das aspiragdes coletivas aos
ditames da parceria atinente ao ideério neoliberal.

Sabe-se que é impossivel concluir uma discussao tdo ampla e com atores tdo complexos como é
0 caso da educacéo, especialmente quando se trata de pesquisas qualitativas que analisam o movimento
do real. Porém, a sintese a seguir destaca as evidéncias apontadas na analise da gestdo da educacédo das
escolas municipais de Ji-Parana e como a relagdo publico-privada materializada pelo IAS, presente nas
experiéncias de gestdo, revela dados preocupantes e desafiadores no tocante a efetivacdo da gestdo
democratica; contudo, € preciso ponderar as contradi¢es que vieram a tona ao longo da analise e que
esbocam uma linha ténue entre a gestdo democratica emancipatoria e a gestdo gerencial. Para isto,
destaco a seguir algumas respostas as hipoteses que foram levantadas no decorrer da tese pertinentes a
finalizagdo deste trabalho.

e A pesquisa constatou que hd uma certa distancia entre o que define o IAS e 0 que acontece
efetivamente, afirmando que as “solu¢des educacionais” propaladas pelo IAS constituem um

ledo engano, visto que a escola ndo foi consultada para que se firmasse a parceria com o IAS, a

comunidade ndo opinou sobre suas prioridades e dilemas; dificilmente tera condictes efetivas

em avaliar suas acOes e as prometidas solugdes educacionais, que rumam a passos largos aos

processos de elitizacdo e privatizagdo da educacdo publica;
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Grande parte dos envolvidos no processo educacional ndo participam das decisdes que lhes séo
afetas, a comunidade nédo é motivada, consultada, impulsionada a discutir seus problemas, pois
0s canais de participacdo sdo bastante frageis, os pais ndo participam por falta de tempo, 0s
professores porque estdo submersos no excesso de tabelas e fichas a serem preenchidas nas
escolas, os estudantes por serem “pequenos demais”, os demais servidores por estarem poucos
engajados, deixando fendas enormes para que o privado atraves das parcerias fixe suas estacas;

A grande maioria dos trabalhadores da educacdo e comunidade envolvido na pesquisa
desconhecem quais s@o 0s instrumentos capazes de efetivar a gestdo democratica e, neste caso,
dificilmente terdo condicdes de lutar por algo que ndo tem sentido real para eles. Neste caso, 0
desconhecimento por parte da comunidade escolar constitui um obstaculo a efetivacdo plena da
gestdo democrética, dado sentido na rejeicdo por grande parte dos participes da pesquisa de que
a eleicdo para diretor seja um dos principios inarredaveis da gestdo democratica;

A participacdo débil ou inexistente da comunidade escolar na construcdo do referencial
curricular, a timida participacdo da comunidade escolar na construcdo do Projeto Pedagdgico
Educacional (PPE), do calendario, da rotina e das avaliagdes escolares esgarca o tecido social da
participacgdo, possibilitando que os espacos escolares fiqguem permeaveis as influéncias externas
e campo fértil para a proliferacdo das tendéncias mercantis que, no campo politico ideoldgico,
reforcam tendéncias alheias aos interesses coletivos humanistico e social;

A Lei municipal n® 3.256/2019, de Gestdo Democratica, atende quase em sua totalidade as
orientacbes e imposi¢cbes do IAS, numa clara e evidente sujeicdo, ou no minimo um
retroalinhamento aos ditames da parceria, sem haver a participacdo da comunidade escolar, nem
com consulta, palpite, ou discussdo na sua construcdo e aprovacao, expropriando o direito de
decisdo de quem dela faz parte. Os trechos nela contidos, que indicam possibilidade de
participacdo, ndo foram efetivados, que é o caso dos conselhos escolares e grémios estudantis;
as avaliagfes como pré-requisito para o provimento ao cargo de diretor escolar também néo se
efetivaram, o cargo de diretor escolar atende ainda as praticas clientelistas através da indicacao;
Na Lei supracitada ha o predominio de vocabulos e praticas que mais se aproximam do modelo
de gestdo gerencial/privatista, como eficiéncia, eficacia, transparéncia, indicadores e metas,
cursos para gestores antes e depois de se efetivarem no cargo, pratica que possui carater de
controle e de cerceamento, de modo que se enquadrem nos objetivos, planos, ou metas da
secretaria, convergindo com as orientagdes do IAS engendradas nos interesses do capital;

A autonomia defendida pelos educadores progressistas, que possibilita a comunidade escolar
decidir os rumos da educacdo e a autonomia (controlada) defendida pelo 1AS, comprometida
com metas, resultados e prémios, que sdo antagdnicos, 0s materiais instrucionais construidos fora

da realidade escolar, as avaliacBes externas empreendidas pelo IAS, a responsabilizacdo dos
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diretores pelos resultados, expfem a contradicéo latente na gestdo da educacdo municipal de Ji-
Parand. A gestdo democréatica no municipio ndo é uma pratica, nem um principio, portanto, ndo
se constitui uma instancia capaz de reunir os membros da comunidade escolar em torno de um
projeto de educacdo assentado no exercicio de decisdes coletivas. As dimens6es da gestdo, tidas
como democraticas pelo IAS e pelos diretores escolares, estdo sob a batuta do capital, no entanto,
esse modelo pode ser superado, 0 que exige mudanca nas praticas, a fim de garantir a participacao
da comunidade escolar e o fortalecimento da cooperacdo e comprometimento com os ideais
politico-pedagdgicos da escola; no entanto esse alvo néo foi efetivado e um dos exemplos disso
é a ndo garantia da eleicdo direta para diretor escolar no texto da Lei n° 3.256/2019, tornando a
gestdo democratica progressista da escola publica um horizonte utdpico para uma gestdo

educacional brasileira.

Pelo exposto, podemos considerar que a parceria firmada entre o IAS e o municipio de Ji-Parana
obstaculizou a efetivacdo da gestdo democratica numa perspectiva progressista; essa constatacao precisa
ser compreendida em sua complexidade historica, social, politica e educacional.

As reiteradas declaragcBes do presidente, de cunho fortemente autocratico, sem nenhuma
porosidade e escuta para com as demandas dos movimentos populares, nem dos defensores da escola
publica, melindra cada vez mais a progressiva ocupacdo do espaco educacional por educadores
progressistas e comunidade escolar, deixando lacunas sem precedentes para a inser¢cdo do mercado na
ampliacdo das melhorias educacionais, tendo que, a diminui¢do dos investimentos condiciona 0s
municipios a cada vez procurarem parcerias no intuito de diminuir custos, diluindo assim os ideais da
escola publica.

Este panorama desenhado possibilita dizer que no plano politico ideoldgico, as parcerias
assumem a funcdo social na construcdo do modelo hegemonico, tendo o Estado como comité da
burguesia, condicdo sine qua non para legitimar a redefinicéo do papel do Estado em favor do mercado.

Concluo que a tese apresentada garantiu novos questionamentos que pretendem impulsionar a
continuidade da construcao do campo da administracdo educacional. O desejo é de seguir no incansavel
embate por uma gestdo da educacdo publica brasileira que contribua a tornar o pais mais igualitario e
democrético, esperamos que esta tese possa contribuir com os debates em torno da Gestdo Democrética
da Educacdo e as limitacGes de sua efetivagdo trazidas pelas Parcerias Publico-Privadas, a fim de
possibilitar um avanco significativo no campo das politicas publicas educacionais, capazes de gerar um
processo de democratizacao das estruturas educacionais por meio da participacdo de todos na definigdo
de estratégias na organizacao da escola, redefinindo os seus conteudos, e a fim de proporcionar aos
educandos uma educacao publica, para todos e de qualidade. Transformando a educagdo em instrumento

de desalienacdo, no sentido de conscientizar os individuos na sua funcédo social, contribuindo para sua
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formacéo integral, parafraseando Freire, ndo olvidando que, embora existencialmente cansados, ndo nos
deixemos cair no indiferentismo fatalistamente cinico que leva ao cruzamento dos bragos (FREIRE,
2002).
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APENDICE A:
11.3a TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para

participar de uma pesquisa que tem por objetivo, analisar a gestdo das escolas publicas municipais de Ji-
Parana — Rondonia, através da parceria com o IAS a partir da implantagdo do programa “Gestdo Nota
10”, bem como a maneira como a comunidade participa das decisdes e na formulagao de propostas para
a educacao.

Justificativa: A importancia deste estudo se revela em propositivas de analises que possibilita
mensurar o nivel de interferéncia do Instituo Ayrton Senna na conducdo das politicas publicas
educacionais no municipio de Ji-Parana, relacionando sua atuacdo as praticas vivenciadas nas escolas.
Sua implicacdo na formulacdo do curriculo, na forma de provimento ao cargo de diretor escolar, na
participacdo da sociedade através dos conselhos ou 6rgdos de controle social inseridos no interior das
instituicdes educacionais, refletindo diretamente na gestdo democratica da educacéo.

Procedimentos a serem realizados: a sua participacdo nessa pesquisa se dara através de
questionario semiaberto (perguntas abertas e fechadas), que apds respondidas serdo tabuladas e
comporéo os resultados da pesquisa.

A sua participacdo nessa pesquisa € muito importante, visto que pode contribuir de maneira
substancial, construindo bases solidas que sustente melhorias no ensino fundamental das escolas
municipais, bem como suas praticas no interior das mesmas.

E pertinente registrar que se surgir algum desconforto durante a pesquisa vocé tem a liberdade
de recusar a participar, ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa sem nenhuma
penalizagéo.

Se houver algum dano ou situagdo constrangedora causada por falha do pesquisador, 0 mesmo
se responsabiliza em ressarcir/indenizar o participante caso algum dano Ihe for imputado. Para sanar
possiveis riscos e ou situa¢fes constrangedoras, sera garantida a manutencdo do sigilo e da privacidade
das informacg0es prestadas durante toda a fase da mesma. O ambiente virtual serd monitorado com e-
mail e senha para assegurar sua confidencialidade, entretanto, ha limitacbes no uso das tecnologias
quanto a violacdo dos dados por hacker.

Durante a pesquisa, tera 0 acompanhamento e assisténcia por vias telefénicas, E-mails, e visitas
in loco, a que terdo direito, assim como a garantia de ser informado dos beneficios da pesquisa durante

Ou mesmo ap0s 0 Seu encerramento.

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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11.3b TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé recebera uma via deste TCLE assinada pelo pesquisador como garantia dos termos
aqui apresentados e se houver alguma despesa decorrente da sua participagdo como viagens,
passagens, material de consumo etc. o pesquisador ira ressarcir ap6s comprovada despesa
através de notas fiscais ou registro de imagens do gasto efetuado.

Os dados obtidos pelo pesquisador serdo guardados e mantidos em sigilo pelo
pesquisador pelo prazo de 5 anos e apds serdo destruidos.

Os dados desta pesquisa poderao ser divulgados em eventos ou publicages cientificas,
mantendo o sigilo dos participantes.

O pesquisador envolvido com o referido projeto € Gilson Lopes Soares, com ele poderei
manter contato pelo telefone (69) 99243-2176 e E-mail: gilson_karts@hotmail.com

E assegurado que tera acesso a todas as informagcdes e esclarecimentos adicionais sobre
0 estudo e suas consequéncias, portanto, tudo o que queira saber antes, durante e depois da
participacao tera acesso.

As cpias dos documentos eletrdnicos serdo guardadas por 5 anos.

Tendo sido orientado (a) quanto ao teor de todo o0 projeto aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre consentimento
em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou
a pagar, por minha participagéo.

Em caso de reclamacdo ou qualquer tipo de dendncia sobre este estudo devo ligar para
a secretaria do PPGEdu (67) 33457616 ou enviar e-mail para: ppgedu.faed@ufms.br . Ou para
o Comité de Etica em Pesquisa da UFMS pelo telefone (67) 3345-7187 ou email:
bioetica@propp.ufms.br .

Assinatura do participante

Gilson Lopes Soares - Pesquisador


mailto:ppgedu.faed@ufms.br
mailto:bioetica@propp.ufms.br

Via do (a) pesquisador
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11.3a TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para

participar de uma pesquisa que tem por objetivo, analisar a gestdo das escolas publicas municipais de Ji-
Parana — Rondonia, através da parceria com o IAS a partir da implantagdo do programa “Gestdo Nota
107, bem como a maneira como a comunidade participa das decisdes e na formulagao de propostas para
a educacao.

Justificativa: A importancia deste estudo se revela em propositivas de analises que possibilita
mensurar o nivel de interferéncia do Instituo Ayrton Senna na conducdo das politicas publicas
educacionais no municipio de Ji-Parana, relacionando sua atuacdo as praticas vivenciadas nas escolas.
Sua implicacdo na formulacdo do curriculo, na forma de provimento ao cargo de diretor escolar, na
participacdo da sociedade através dos conselhos ou 6rgdos de controle social inseridos no interior das
instituicdes educacionais, refletindo diretamente na gestdo democratica da educacéo.

Procedimentos a serem realizados: a sua participacdo nessa pesquisa se dara através de
questionario semiaberto (perguntas abertas e fechadas), que apds respondidas serdo tabuladas e
comporéo os resultados da pesquisa.

A sua participacdo nessa pesquisa € muito importante, visto que pode contribuir de maneira
substancial, construindo bases solidas que sustente melhorias no ensino fundamental das escolas
municipais, bem como suas praticas no interior das mesmas.

E pertinente registrar que se surgir algum desconforto durante a pesquisa vocé tem a liberdade
de recusar a participar, ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa sem nenhuma
penalizacdo.

Se houver algum dano ou situagdo constrangedora causada por falha do pesquisador, 0 mesmo
se responsabiliza em ressarcir/indenizar o participante caso algum dano Ihe for imputado. Para sanar
possiveis riscos e ou situa¢fes constrangedoras, sera garantida a manutencdo do sigilo e da privacidade
das informac0es prestadas durante toda a fase da mesma. O ambiente virtual serd monitorado com e-
mail e senha para assegurar sua confidencialidade, entretanto, ha limitacGes no uso das tecnologias
quanto a violacdo dos dados por hacker.

Durante a pesquisa, tera 0 acompanhamento e assisténcia por vias telefénicas, E-mails, e visitas
in loco, a que terdo direito, assim como a garantia de ser informado dos beneficios da pesquisa durante

ou mesmo apés 0 Seu encerramento.

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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11.3b TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé recebera uma via deste TCLE assinada pelo pesquisador como garantia dos termos
aqui apresentados e se houver alguma despesa decorrente da sua participagdo como viagens,
passagens, material de consumo etc. o pesquisador ira ressarcir apds comprovada despesa
através de notas fiscais ou registro de imagens do gasto efetuado.

Os dados obtidos pelo pesquisador serdo guardados e mantidos em sigilo pelo
pesquisador pelo prazo de 5 anos e apds serdo destruidos.

Os dados desta pesquisa poderao ser divulgados em eventos ou publicacGes cientificas,
mantendo o sigilo dos participantes.

O pesquisador envolvido com o referido projeto € Gilson Lopes Soares, com ele poderei
manter contato pelo telefone (69) 99243-2176 e E-mail: gilson_karts@hotmail.com

E assegurado que tera acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre
0 estudo e suas consequéncias, portanto, tudo o que queira saber antes, durante e depois da
participacao tera acesso.

As cpias dos documentos eletrdnicos serdo guardadas por 5 anos.

Tendo sido orientado (a) quanto ao teor de todo o projeto aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre consentimento
em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou
a pagar, por minha participagéo.

Em caso de reclamacdo ou qualquer tipo de denuincia sobre este estudo devo ligar para
a secretaria do PPGEdu (67) 33457616 ou enviar e-mail para: ppgedu.faed@ufms.br . Ou para
o Comité de Etica em Pesquisa da UFMS pelo telefone (67) 3345-7187 ou email:
bioetica@propp.ufms.br .

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador


mailto:ppgedu.faed@ufms.br
mailto:bioetica@propp.ufms.br

Via do (a) supervisor
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11.4a TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para

participar de uma pesquisa que tem por objetivo, analisar a gestdo das escolas publicas municipais de Ji-
Parand — Rondodnia, através da parceria com o IAS a partir da implanta¢do do programa “Gestdao Nota
10”, bem como a maneira como a comunidade participa das decisdes e na formulagao de propostas para
a educacao.

Justificativa: A importancia deste estudo se revela em propositivas de analises que possibilita
mensurar o nivel de interferéncia do Instituo Ayrton Senna na conducdo das politicas publicas
educacionais no municipio de Ji-Parana, relacionando sua atuacdo as praticas vivenciadas nas escolas.
Sua implicacdo na formulacdo do curriculo, na forma de provimento ao cargo de diretor escolar, na
participacdo da sociedade através dos conselhos ou 6rgaos de controle social inseridos no interior das
instituicGes educacionais, refletindo diretamente na gestdo democrética da educacao.

Procedimentos a serem realizados: a sua participacdo nessa pesquisa se dard através de
questionario semiaberto (perguntas abertas e fechadas), que ap6s respondidas serdo tabuladas e
compordo os resultados da pesquisa.

A sua participacdo nessa pesquisa € muito importante, visto que pode contribuir de maneira
substancial, construindo bases solidas que sustente melhorias no ensino fundamental das escolas
municipais, bem como suas préaticas no interior das mesmas.

E pertinente registrar que se surgir algum desconforto durante a pesquisa vocé tem a liberdade
de recusar a participar, ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa sem nenhuma
penalizacéo.

Se houver algum dano ou situagdo constrangedora causada por falha do pesquisador, 0 mesmo
se responsabiliza em ressarcir/indenizar o participante caso algum dano Ihe for imputado. Para sanar
possiveis riscos e ou situacBes constrangedoras, sera garantida a manutencao do sigilo e da privacidade
das informac0es prestadas durante toda a fase da mesma. O ambiente virtual sera monitorado com e-
mail e senha para assegurar sua confidencialidade, entretanto, ha limita¢cbes no uso das tecnologias
quanto a violagdo dos dados por hacker.

Durante a pesquisa, tera 0 acompanhamento e assisténcia por vias telefénicas, E-mails, e visitas
in loco, a que terdo direito, assim como a garantia de ser informado dos beneficios da pesquisa durante

Oou mesmo apés 0 Sseu encerramento.

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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11.4b TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé recebera uma via deste TCLE assinada pelo pesquisador como garantia dos termos
aqui apresentados e se houver alguma despesa decorrente da sua participagdo como viagens,
passagens, material de consumo etc. o pesquisador ira ressarcir ap6s comprovada despesa
através de notas fiscais ou registro de imagens do gasto efetuado.

Os dados obtidos pelo pesquisador serdo guardados e mantidos em sigilo pelo
pesquisador pelo prazo de 5 anos e ap6s serdo destruidos.

Os dados desta pesquisa poderao ser divulgados em eventos ou publicages cientificas,
mantendo o sigilo dos participantes.

O pesquisador envolvido com o referido projeto € Gilson Lopes Soares, com ele poderei
manter contato pelo telefone (69) 99243-2176 e E-mail: gilson_karts@hotmail.com

E assegurado que tera acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre
0 estudo e suas consequéncias, portanto, tudo o que queira saber antes, durante e depois da
participacao tera acesso.

As cpias dos documentos eletrdnicos serdo guardadas por 5 anos.

Tendo sido orientado (a) quanto ao teor de todo o projeto aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre consentimento
em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou
a pagar, por minha participagéo.

Em caso de reclamacdo ou qualquer tipo de denuincia sobre este estudo devo ligar para
a secretaria do PPGEdu (67) 33457616 ou enviar e-mail para: ppgedu.faed@ufms.br . Ou para
o Comité de Etica em Pesquisa da UFMS pelo telefone (67) 3345-7187 ou email:
bioetica@propp.ufms.br .

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador


mailto:ppgedu.faed@ufms.br
mailto:bioetica@propp.ufms.br
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11.4a TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para

participar de uma pesquisa que tem por objetivo, analisar a gestdo das escolas publicas municipais de Ji-
Parana — Rondonia, através da parceria com o IAS a partir da implantagdo do programa “Gestao Nota
107, bem como a maneira como a comunidade participa das decisdes e na formulagdo de propostas para
a educacao.

Justificativa: A importancia deste estudo se revela em propositivas de analises que possibilita
mensurar o nivel de interferéncia do Instituo Ayrton Senna na conducdo das politicas publicas
educacionais no municipio de Ji-Parana, relacionando sua atuacdo as praticas vivenciadas nas escolas.
Sua implicacdo na formulagdo do curriculo, na forma de provimento ao cargo de diretor escolar, na
participacdo da sociedade através dos conselhos ou 6rgdos de controle social inseridos no interior das
instituicBes educacionais, refletindo diretamente na gestdo democrética da educacao.

Procedimentos a serem realizados: a sua participacdo nessa pesquisa se dara através de
questionario semiaberto (perguntas abertas e fechadas), que ap6s respondidas serdo tabuladas e
comporéo os resultados da pesquisa.

A sua participacdo nessa pesquisa € muito importante, visto que pode contribuir de maneira
substancial, construindo bases solidas que sustente melhorias no ensino fundamental das escolas
municipais, bem como suas praticas no interior das mesmas.

E pertinente registrar que se surgir algum desconforto durante a pesquisa vocé tem a liberdade
de recusar a participar, ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa sem nenhuma
penalizacdo.

Se houver algum dano ou situagdo constrangedora causada por falha do pesquisador, 0 mesmo
se responsabiliza em ressarcir/indenizar o participante caso algum dano Ihe for imputado. Para sanar
possiveis riscos e ou situagfes constrangedoras, sera garantida a manutencgéo do sigilo e da privacidade
das informac0es prestadas durante toda a fase da mesma. O ambiente virtual sera monitorado com e-
mail e senha para assegurar sua confidencialidade, entretanto, ha limita¢cbes no uso das tecnologias
quanto a violacdo dos dados por hacker.

Durante a pesquisa, terd 0 acompanhamento e assisténcia por vias telefonicas, E-mails, e visitas
in loco, a que terdo direito, assim como a garantia de ser informado dos beneficios da pesquisa durante

Oou mesmo apés 0 seu encerramento.

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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Via do (a) pesquisador

11.4b TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé recebera uma via deste TCLE assinada pelo pesquisador como garantia dos termos
aqui apresentados e se houver alguma despesa decorrente da sua participagdo como viagens,
passagens, material de consumo etc. o pesquisador ira ressarcir ap6s comprovada despesa
através de notas fiscais ou registro de imagens do gasto efetuado.

Os dados obtidos pelo pesquisador serdo guardados e mantidos em sigilo pelo
pesquisador pelo prazo de 5 anos e apds serdo destruidos.

Os dados desta pesquisa poderdo ser divulgados em eventos ou publicac6es cientificas,
mantendo o sigilo dos participantes.

O pesquisador envolvido com o referido projeto € Gilson Lopes Soares, com ele poderei
manter contato pelo telefone (69) 99243-2176 e E-mail: gilson_karts@hotmail.com

E assegurado que teréa acesso a todas as informagcdes e esclarecimentos adicionais sobre
0 estudo e suas consequéncias, portanto, tudo o que queira saber antes, durante e depois da
participacgdo tera acesso.

As copias dos documentos eletrdnicos serdo guardadas por 5 anos.

Tendo sido orientado (a) quanto ao teor de todo o projeto aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre consentimento
em participar, estando totalmente ciente de que ndo h& nenhum valor econémico, a receber ou
a pagar, por minha participagéo.

Em caso de reclamacéo ou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo devo ligar para

a secretaria do PPGEdu (67) 33457616 ou enviar e-mail para: ppgedu.faed@ufms.br . Ou para
o Comité de Etica em Pesquisa da UFMS pelo telefone (67) 3345-7187 ou email:
bioetica@propp.ufms.br .

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador


mailto:ppgedu.faed@ufms.br
mailto:bioetica@propp.ufms.br
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Via do (a) Diretor

11.5a TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para

participar de uma pesquisa que tem por objetivo, analisar a gestdo das escolas publicas municipais de Ji-
Parand — Rondonia, através da parceria com o IAS a partir da implanta¢do do programa “Gestao Nota
107, bem como a maneira como a comunidade participa das decisdes e na formulagao de propostas para
a educacao.

Justificativa: A importancia deste estudo se revela em propositivas de analises que possibilita
mensurar o nivel de interferéncia do Instituo Ayrton Senna na conducdo das politicas publicas
educacionais no municipio de Ji-Parana, relacionando sua atuacéo as praticas vivenciadas nas escolas.
Sua implicacdo na formulagcdo do curriculo, na forma de provimento ao cargo de diretor escolar, na
participacdo da sociedade através dos conselhos ou 6rgdos de controle social inseridos no interior das
instituicBes educacionais, refletindo diretamente na gestdo democratica da educacéo.

Procedimentos a serem realizados: a sua participacdo nessa pesquisa se dara através de
questionario semiaberto (perguntas abertas e fechadas), que apds respondidas serdo tabuladas e
comporéo os resultados da pesquisa.

A sua participacdo nessa pesquisa € muito importante, visto que pode contribuir de maneira
substancial, construindo bases solidas que sustente melhorias no ensino fundamental das escolas
municipais, bem como suas praticas no interior das mesmas.

E pertinente registrar que se surgir algum desconforto durante a pesquisa vocé tem a liberdade
de recusar a participar, ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa

sem nenhuma penalizacgéo.

Se houver algum dano ou situacéo constrangedora causada por falha do pesquisador, o
mesmo se responsabiliza em ressarcir/indenizar o participante caso algum dano lhe for
imputado. Para sanar possiveis riscos e ou situacGes constrangedoras, sera garantida a
manutencéo do sigilo e da privacidade das informagdes prestadas durante toda a fase da mesma.

O ambiente virtual serd monitorado com e-mail e senha para assegurar sua confidencialidade,
entretanto, ha limitag6es no uso das tecnologias quanto a violagao dos dados por hacker.

Durante a pesquisa, tera 0 acompanhamento e assisténcia por vias telefénicas, E-mails,

e visitas in loco, a que terdo direito, assim como a garantia de ser informado dos beneficios da

pesquisa durante ou mesmo apos 0 seu encerramento.

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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Via do (a) Diretor

11.5b TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé recebera uma via deste TCLE assinada pelo pesquisador como garantia dos termos
aqui apresentados e se houver alguma despesa decorrente da sua participagdo como viagens,
passagens, material de consumo etc. o pesquisador ira ressarcir ap6s comprovada despesa
através de notas fiscais ou registro de imagens do gasto efetuado.

Os dados obtidos pelo pesquisador serdo guardados e mantidos em sigilo pelo
pesquisador pelo prazo de 5 anos e ap6s serdo destruidos.

Os dados desta pesquisa poderao ser divulgados em eventos ou publicages cientificas,
mantendo o sigilo dos participantes.

O pesquisador envolvido com o referido projeto € Gilson Lopes Soares, com ele poderei
manter contato pelo telefone (69) 99243-2176 e E-mail: gilson_karts@hotmail.com

E assegurado que tera acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre
0 estudo e suas consequéncias, portanto, tudo o que queira saber antes, durante e depois da
participacao tera acesso.

As cpias dos documentos eletrdnicos serdo guardadas por 5 anos.

Tendo sido orientado (a) quanto ao teor de todo o projeto aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre consentimento
em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou
a pagar, por minha participagéo.

Em caso de reclamacdo ou qualquer tipo de denuincia sobre este estudo devo ligar para
a secretaria do PPGEdu (67) 33457616 ou enviar e-mail para: ppgedu.faed@ufms.br . Ou para
o Comité de Etica em Pesquisa da UFMS pelo telefone (67) 3345-7187 ou email:
bioetica@propp.ufms.br .

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador


mailto:ppgedu.faed@ufms.br
mailto:bioetica@propp.ufms.br

Via do (a) Pesquisador
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11.5a TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para

participar de uma pesquisa que tem por objetivo, analisar a gestdo das escolas publicas municipais de Ji-
Parand — Rondonia, através da parceria coaum o IAS a partir da implantagdo do programa “Gestdo Nota
10”, bem como a maneira como a comunidade participa das decisdes e na formulagao de propostas para
a educacao.

Justificativa: A importancia deste estudo se revela em propositivas de analises que possibilita
mensurar o nivel de interferéncia do Instituo Ayrton Senna na conducdo das politicas publicas
educacionais no municipio de Ji-Parang, relacionando sua atuagdo as praticas vivenciadas nas escolas.
Sua implicacdo na formulacdo do curriculo, na forma de provimento ao cargo de diretor escolar, na
participacao da sociedade através dos conselhos ou 6rgaos de controle social inseridos no interior das
instituicdes educacionais, refletindo diretamente na gestdo democratica da educacao.

Procedimentos a serem realizados: a sua participacdo nessa pesquisa se dard atraves de
questionario semiaberto (perguntas abertas e fechadas), que apds respondidas serdo tabuladas e
compordo os resultados da pesquisa.

A sua participacdo nessa pesquisa &€ muito importante, visto que pode contribuir de maneira
substancial, construindo bases solidas que sustente melhorias no ensino fundamental das escolas
municipais, bem como suas préaticas no interior das mesmas.

E pertinente registrar que se surgir algum desconforto durante a pesquisa vocé tem a liberdade
de recusar a participar, ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa

sem nenhuma penalizag&o.

Se houver algum dano ou situacdo constrangedora causada por falha do pesquisador, o
mesmo se responsabiliza em ressarcir/indenizar o participante caso algum dano Ihe for
imputado. Para sanar possiveis riscos e ou situacdes constrangedoras, serd garantida a
manutencéo do sigilo e da privacidade das informagdes prestadas durante toda a fase da mesma.

O ambiente virtual serd monitorado com e-mail e senha para assegurar sua confidencialidade,
entretanto, ha limitagGes no uso das tecnologias quanto a violagdo dos dados por hacker.

Durante a pesquisa, tera 0 acompanhamento e assisténcia por vias telefonicas, E-mails,

e visitas in loco, a que terdo direito, assim como a garantia de ser informado dos beneficios da

pesquisa durante ou mesmo apo6s 0 seu encerramento.

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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11.5b TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé recebera uma via deste TCLE assinada pelo pesquisador como garantia dos termos
aqui apresentados e se houver alguma despesa decorrente da sua participagdo como viagens,
passagens, material de consumo etc. o pesquisador ira ressarcir ap6s comprovada despesa
através de notas fiscais ou registro de imagens do gasto efetuado.

Os dados obtidos pelo pesquisador serdo guardados e mantidos em sigilo pelo
pesquisador pelo prazo de 5 anos e ap6s serdo destruidos.

Os dados desta pesquisa poderao ser divulgados em eventos ou publicages cientificas,
mantendo o sigilo dos participantes.

O pesquisador envolvido com o referido projeto € Gilson Lopes Soares, com ele poderei
manter contato pelo telefone (69) 99243-2176 e E-mail: gilson_karts@hotmail.com

E assegurado que tera acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre
0 estudo e suas consequéncias, portanto, tudo o que queira saber antes, durante e depois da
participacao tera acesso.

As cpias dos documentos eletrdnicos serdo guardadas por 5 anos.

Tendo sido orientado (a) quanto ao teor de todo o projeto aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre consentimento
em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou
a pagar, por minha participagéo.

Em caso de reclamacdo ou qualquer tipo de denuincia sobre este estudo devo ligar para
a secretaria do PPGEdu (67) 33457616 ou enviar e-mail para: ppgedu.faed@ufms.br . Ou para
o Comité de Etica em Pesquisa da UFMS pelo telefone (67) 3345-7187 ou email:
bioetica@propp.ufms.br .

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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11.6a TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para

participar de uma pesquisa que tem por objetivo, analisar a gestdo das escolas publicas municipais de Ji-
Parand — Rondonia, através da parceria com o IAS a partir da implanta¢do do programa “Gestao Nota
10”, bem como a maneira como a comunidade participa das decisdes e na formulagao de propostas para
a educacao.

Justificativa: A importancia deste estudo se revela em propositivas de analises que possibilita
mensurar o nivel de interferéncia do Instituo Ayrton Senna na conducdo das politicas publicas
educacionais no municipio de Ji-Parand, relacionando sua atuacdo as praticas vivenciadas nas escolas.
Sua implicacdo na formulacdo do curriculo, na forma de provimento ao cargo de diretor escolar, na
participacao da sociedade através dos conselhos ou 6rgaos de controle social inseridos no interior das
instituicdes educacionais, refletindo diretamente na gestdo democratica da educacao.

Procedimentos a serem realizados: a sua participacdo nessa pesquisa se dard atraves de
questionario semiaberto (perguntas abertas e fechadas), que apds respondidas serdo tabuladas e
compordo os resultados da pesquisa.

A sua participacdo nessa pesquisa &€ muito importante, visto que pode contribuir de maneira
substancial, construindo bases solidas que sustente melhorias no ensino fundamental das escolas
municipais, bem como seu trabalho no interior das mesmas.

E pertinente registrar que se surgir algum desconforto durante a pesquisa vocé tem a liberdade
de recusar a participar, ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa sem nenhuma
penalizag&o.

Se houver algum dano ou situagdo constrangedora causada por falha do pesquisador, 0 mesmo
se responsabiliza em ressarcir/indenizar o participante caso algum dano Ihe for imputado. Para sanar
possiveis riscos e ou situacdes constrangedoras, sera garantida a manutencéo do sigilo e da privacidade
das informac0es prestadas durante toda a fase da mesma. O ambiente virtual serd monitorado com e-
mail e senha para assegurar sua confidencialidade, entretanto, ha limitacbes no uso das tecnologias
quanto a violagdo dos dados por hacker.

Durante a pesquisa, tera 0 acompanhamento e assisténcia por vias telefénicas, E-mails, e visitas
in loco, a que terdo direito, assim como a garantia de ser informado dos beneficios da pesquisa durante

Oou mesmo apés 0 Seu encerramento.

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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11.6b TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé recebera uma via deste TCLE assinada pelo pesquisador como garantia dos termos
aqui apresentados e se houver alguma despesa decorrente da sua participagdo como viagens,
passagens, material de consumo etc. o pesquisador ira ressarcir ap6s comprovada despesa
através de notas fiscais ou registro de imagens do gasto efetuado.

Os dados obtidos pelo pesquisador serdo guardados e mantidos em sigilo pelo
pesquisador pelo prazo de 5 anos e ap6s serdo destruidos.

Os dados desta pesquisa poderao ser divulgados em eventos ou publicages cientificas,
mantendo o sigilo dos participantes.

O pesquisador envolvido com o referido projeto € Gilson Lopes Soares, com ele poderei
manter contato pelo telefone (69) 99243-2176 e E-mail: gilson_karts@hotmail.com

E assegurado que tera acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre
0 estudo e suas consequéncias, portanto, tudo o que queira saber antes, durante e depois da
participacao tera acesso.

As cpias dos documentos eletrdnicos serdo guardadas por 5 anos.

Tendo sido orientado (a) quanto ao teor de todo o projeto aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre consentimento
em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou
a pagar, por minha participagéo.

Em caso de reclamacdo ou qualquer tipo de denuincia sobre este estudo devo ligar para
a secretaria do PPGEdu (67) 33457616 ou enviar e-mail para: ppgedu.faed@ufms.br . Ou para
o Comité de Etica em Pesquisa da UFMS pelo telefone (67) 3345-7187 ou email:
bioetica@propp.ufms.br .

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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Via do (a) Pesquisador
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11.6a TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para

participar de uma pesquisa que tem por objetivo, analisar a gestdo das escolas publicas municipais de Ji-
Parand — Rondonia, através da parceria com o IAS a partir da implanta¢do do programa “Gestao Nota
10”, bem como a maneira como a comunidade participa das decisdes e na formulagao de propostas para
a educacao.

Justificativa: A importancia deste estudo se revela em propositivas de analises que possibilita
mensurar o nivel de interferéncia do Instituo Ayrton Senna na conducdo das politicas publicas
educacionais no municipio de Ji-Parang, relacionando sua atuagdo as praticas vivenciadas nas escolas.
Sua implicacdo na formulacdo do curriculo, na forma de provimento ao cargo de diretor escolar, na
participacao da sociedade através dos conselhos ou 6rgaos de controle social inseridos no interior das
instituicdes educacionais, refletindo diretamente na gestdo democréatica da educacao.

Procedimentos a serem realizados: a sua participacdo nessa pesquisa se dard atraves de
questionario semiaberto (perguntas abertas e fechadas), que apds respondidas serdo tabuladas e
compordo os resultados da pesquisa.

A sua participacdo nessa pesquisa € muito importante, visto que pode contribuir de maneira
substancial, construindo bases solidas que sustente melhorias no ensino fundamental das escolas
municipais, bem como seu trabalho no interior das mesmas.

E pertinente registrar que se surgir algum desconforto durante a pesquisa vocé tem a liberdade
de recusar a participar, ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa sem nenhuma
penalizag&o.

Se houver algum dano ou situacdo constrangedora causada por falha do pesquisador, 0 mesmo
se responsabiliza em ressarcir/indenizar o participante caso algum dano Ihe for imputado. Para sanar
possiveis riscos e ou situacdes constrangedoras, sera garantida a manutencao do sigilo e da privacidade
das informac0es prestadas durante toda a fase da mesma. O ambiente virtual serda monitorado com e-
mail e senha para assegurar sua confidencialidade, entretanto, ha limitacbes no uso das tecnologias
quanto a violagdo dos dados por hacker.

Durante a pesquisa, tera 0 acompanhamento e assisténcia por vias telefonicas, E-mails, e visitas
in loco, a que terdo direito, assim como a garantia de ser informado dos beneficios da pesquisa durante

Oou mesmo apés 0 Seu encerramento.

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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11.6b TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé recebera uma via deste TCLE assinada pelo pesquisador como garantia dos termos
aqui apresentados e se houver alguma despesa decorrente da sua participagdo como viagens,
passagens, material de consumo etc. o pesquisador ira ressarcir ap6s comprovada despesa
através de notas fiscais ou registro de imagens do gasto efetuado.

Os dados obtidos pelo pesquisador serdo guardados e mantidos em sigilo pelo
pesquisador pelo prazo de 5 anos e ap6s serdo destruidos.

Os dados desta pesquisa poderao ser divulgados em eventos ou publicages cientificas,
mantendo o sigilo dos participantes.

O pesquisador envolvido com o referido projeto € Gilson Lopes Soares, com ele poderei
manter contato pelo telefone (69) 99243-2176 e E-mail: gilson_karts@hotmail.com

E assegurado que tera acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre
0 estudo e suas consequéncias, portanto, tudo o que queira saber antes, durante e depois da
participacao tera acesso.

As cpias dos documentos eletrdnicos serdo guardadas por 5 anos.

Tendo sido orientado (a) quanto ao teor de todo o projeto aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre consentimento
em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou
a pagar, por minha participagéo.

Em caso de reclamacdo ou qualquer tipo de denuincia sobre este estudo devo ligar para
a secretaria do PPGEdu (67) 33457616 ou enviar e-mail para: ppgedu.faed@ufms.br . Ou para
o Comité de Etica em Pesquisa da UFMS pelo telefone (67) 3345-7187 ou email:
bioetica@propp.ufms.br .

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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Via do (a) Pai/Mae/responsavel 192

11.7a TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para

participar de uma pesquisa que tem por objetivo, analisar a gestdo das escolas publicas municipais de Ji-
Parand — Rondonia, através da parceria com o IAS a partir da implanta¢do do programa “Gestao Nota
10”, bem como a maneira como a comunidade participa das decisdes e na formulagao de propostas para
a educacao.

Justificativa: A importancia deste estudo se revela em propositivas de analises que possibilita
mensurar o nivel de interferéncia do Instituo Ayrton Senna na conducdo das politicas publicas
educacionais no municipio de Ji-Parang, relacionando sua atuagdo as praticas vivenciadas nas escolas.
Sua implicacdo na formulacdo do curriculo, na forma de provimento ao cargo de diretor escolar, na
participacao da sociedade através dos conselhos ou 6rgaos de controle social inseridos no interior das
instituicdes educacionais, refletindo diretamente na gestdo democrética da educacéo.

Procedimentos a serem realizados: a sua participacdo nessa pesquisa se dard atraves de
questionario semiaberto (perguntas abertas e fechadas), que apds respondidas serdo tabuladas e
compordo os resultados da pesquisa.

A sua participacdo nessa pesquisa &€ muito importante, visto que pode contribuir de maneira
substancial, construindo bases solidas que sustente melhorias no ensino fundamental das escolas
municipais, bem como a melhoria na qualidade da educagéo do seu/sua filho (a).

E pertinente registrar que se surgir algum desconforto durante a pesquisa vocé tem a liberdade
de recusar a participar, ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa sem nenhuma
penalizag&o.

Se houver algum dano ou situagéo constrangedora causada por falha do pesquisador, 0 mesmo
se responsabiliza em ressarcir/indenizar o participante caso algum dano Ihe for imputado. Para sanar
possiveis riscos e ou situacfes constrangedoras, sera garantida a manutencao do sigilo e da privacidade
das informac0es prestadas durante toda a fase da mesma. O ambiente virtual serd monitorado com e-
mail e senha para assegurar sua confidencialidade, entretanto, ha limitacbes no uso das tecnologias
quanto a violagdo dos dados por hacker.

Durante a pesquisa, tera 0 acompanhamento e assisténcia por vias telefénicas, E-mails, e visitas
in loco, a que terdo direito, assim como a garantia de ser informado dos beneficios da pesquisa durante

Oou mesmo apés 0 Seu encerramento.

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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11.7b TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé recebera uma via deste TCLE assinada pelo pesquisador como garantia dos termos
aqui apresentados e se houver alguma despesa decorrente da sua participagdo como viagens,
passagens, material de consumo etc. o pesquisador ird ressarcir apds comprovada despesa
através de notas fiscais ou registro de imagens do gasto efetuado.

Os dados obtidos pelo pesquisador serdo guardados e mantidos em sigilo pelo
pesquisador pelo prazo de 5 anos e apds serdo destruidos.

Os dados desta pesquisa poderdo ser divulgados em eventos ou publicagdes cientificas,
mantendo o sigilo dos participantes.

O pesquisador envolvido com o referido projeto € Gilson Lopes Soares, com ele poderei
manter contato pelo telefone (69) 99243-2176 e E-mail: gilson_karts@hotmail.com

E assegurado que teré acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre
0 estudo e suas consequéncias, portanto, tudo o que queira saber antes, durante e depois da
participacgdo tera acesso.

As copias dos documentos eletrdnicos serdo guardadas por 5 anos.

Tendo sido orientado (a) quanto ao teor de todo o projeto aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre consentimento
em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou
a pagar, por minha participagao.

Em caso de reclamacéo ou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo devo ligar para

a secretaria do PPGEdu (67) 33457616 ou enviar e-mail para: ppgedu.faed@ufms.br . Ou para
o Comité de Etica em Pesquisa da UFMS pelo telefone (67) 3345-7187 ou email:
bioetica@propp.ufms.br .

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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11.7a TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para

participar de uma pesquisa

que tem por objetivo, analisar a gestao das escolas publicas municipais de Ji-Parana — Rond6nia,
através da parceria com o IAS a partir da implantacdo do programa “Gestdo Nota 10”, bem como a
maneira como a comunidade participa das decisfes e na formulacao de propostas para a educacéo.

Justificativa: A importancia deste estudo se revela em propositivas de analises que possibilita
mensurar o nivel de interferéncia do Instituo Ayrton Senna na conducdo das politicas publicas
educacionais no municipio de Ji-Parana, relacionando sua atuacdo as praticas vivenciadas nas escolas.
Sua implicacdo na formulacdo do curriculo, na forma de provimento ao cargo de diretor escolar, na
participacdo da sociedade através dos conselhos ou 6rgdos de controle social inseridos no interior das
instituicdes educacionais, refletindo diretamente na gestdo democréatica da educacao.

Procedimentos a serem realizados: a sua participacdo nessa pesquisa se dara através de
questionario semiaberto (perguntas abertas e fechadas), que apds respondidas serdo tabuladas e
comporéo os resultados da pesquisa.

A sua participacdo nessa pesquisa € muito importante, visto que pode contribuir de maneira
substancial, construindo bases solidas que sustente melhorias no ensino fundamental das escolas
municipais, bem como a melhoria na qualidade da educacao do seu/sua filho (a).

E pertinente registrar que se surgir algum desconforto durante a pesquisa vocé tem a liberdade
de recusar a participar, ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa sem nenhuma
penalizagéo.

Se houver algum dano ou situacdo constrangedora causada por falha do pesquisador, 0 mesmo
se responsabiliza em ressarcir/indenizar o participante caso algum dano Ihe for imputado. Para sanar
possiveis riscos e ou situa¢fes constrangedoras, sera garantida a manutencdo do sigilo e da privacidade
das informac0es prestadas durante toda a fase da mesma. O ambiente virtual ser4 monitorado com e-
mail e senha para assegurar sua confidencialidade, entretanto, ha limitacbes no uso das tecnologias
quanto a violacdo dos dados por hacker.

Durante a pesquisa, tera 0 acompanhamento e assisténcia por vias telefénicas, E-mails, e visitas
in loco, a que terdo direito, assim como a garantia de ser informado dos beneficios da pesquisa durante

ou mesmo apés 0 Seu encerramento.

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares - Pesquisador
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11.7b TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé recebera uma via deste TCLE assinada pelo pesquisador como garantia dos termos
aqui apresentados e se houver alguma despesa decorrente da sua participagdo como viagens,
passagens, material de consumo etc. o pesquisador ira ressarcir ap6s comprovada despesa
através de notas fiscais ou registro de imagens do gasto efetuado.

Os dados obtidos pelo pesquisador serdo guardados e mantidos em sigilo pelo
pesquisador pelo prazo de 5 anos e ap6s serdo destruidos.

Os dados desta pesquisa poderao ser divulgados em eventos ou publicages cientificas,
mantendo o sigilo dos participantes.

O pesquisador envolvido com o referido projeto € Gilson Lopes Soares, com ele poderei
manter contato pelo telefone (69) 99243-2176 e E-mail: gilson_karts@hotmail.com

E assegurado que tera acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre
0 estudo e suas consequéncias, portanto, tudo o que queira saber antes, durante e depois da
participacao tera acesso.

As cpias dos documentos eletrdnicos serdo guardadas por 5 anos.

Tendo sido orientado (a) quanto ao teor de todo o projeto aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, manifesto meu livre consentimento
em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou
a pagar, por minha participagéo.

Em caso de reclamacdo ou qualquer tipo de denuincia sobre este estudo devo ligar para
a secretaria do PPGEdu (67) 33457616 ou enviar e-mail para: ppgedu.faed@ufms.br . Ou para
o Comité de Etica em Pesquisa da UFMS pelo telefone (67) 3345-7187 ou email:
bioetica@propp.ufms.br .

Assinatura do participante Gilson Lopes Soares — Pesquisador
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APENDICE B: Questionario Semiestruturado.

ok~ w0 DdpPE

o

9.

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

QUESTIONARIO APLICADO AOS DIRETORES ESCOLARES

Qual a sua formacao?

Qual o nivel de formacédo?

Ha quanto tempo € ou foi diretor nesta escola?

Qual foi a forma de selecdo para provimento ao cargo de diretor?

Vocé ja leu, ou tem conhecimento da Lei Municipal 3.256/2019 que versa sobre a
gestdo democratica?

Vocé participou da Elaboracéo desta Lei? Como foi sua participacéo?

Qual a sua percepc¢do de democratizacdo em relagdo a lei municipal n. 3.256/2019,
que

versa sobre a gestdo democratica?

ApoOs a promulgacéo da lei n. 3.256/2019, houve mudancas na forma de conduzir o
processo educacional na escola?

Como tem sido a participacdo da comunidade escolar (professores, pais, estudantes,
funcionarios ndo-docentes) nas decisdes que Ihes sdo afetas?

Ha algum impeditivo alegado pelos pais/responsaveis em ndo participar das
reunides? Quais?

Para melhorar o desempenho da APP, o que vocé sugere?

Ha participacdo de todos os membros da APP nas decisdes da escola? Como se da
essa participacéo?

Quais sao as maiores dificuldades enfrentadas na participacdo dos membros da
APP?

Ha alguma estratégia para efetivar uma maior participacdo dos pais/maes nas
reunides da escola?

Em quais ocasifes 0s pais sao mais participativos?

As questBes pedagdgicas da escola tém a participacdo dos diretores na formulagéo
das suas diretrizes?

Em quais atividades ou setores da escola vocé investe mais tempo?

A comunidade escolar participa da elaboragdo do referencial curricular?

A APP é um 6rgéo subordinado?

Como ¢é elaborado o PPE de sua escola?



24. Como é realizada a prestacao de contas da escola?

25. Aescolanaqual é/foi diretor possui grémio estudantil atuante?

26. Caso a resposta da pergunta anterior seja ndo, especifique quais os impeditivos

27.Vocé acredita que a eleicdo de diretor contribui ou impede a efetivacédo da gestéo
democréatica? Comente

28.Vocéacreditaque suaescolatem umagestao democratica?

29. Para vocé, qual/quais desses dispositivos ndo é/sdo instrumentos da gestdo
democratica?

30.VVocé consultado sobre a implantacdo da parceria com o 1AS?

31. As orientacbes do Instituto Ayrton Senna - IAS sobre gestdo e, autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira séo acatadas pela escola?

32.Como é feito a insercdo das orientacdes do 1AS no cotidiano escolar?

33. O programa do Instituto Ayrton Senna - IAS (Gestdo Nota 10) contribui para a
melhoria da educacéao?

34. Aformacao da secretaria para o cargo de diretor através do programa Gestao Nota
10

35. tem contribuido de que forma na sua pratica escolar?

36. Vocé acredita que a parceriacom o Instituto Ayrton Senna- | AS pode dificultar a

37. implementacdo da gestdo democratica na escola?

38. Quais sdo as maiores reclamacdes dos professores(as) em relacdo as orientacdes do
IAS?
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QUESTIONARIO APLICADO AOS SUPERVISORES EDUCACIONAIS

Qual o nivel de formacao?
Qual a sua participacgéo na prestacdo de contas da escola?

Como é realizada a participagdo dos estudantes nas decisdes da escola?

P w0 DdPRE

A comunidade escolar participa das discussdes sobre rendimento, reprovacao e

evasdo escolar?

o

Quem conduz a formacdo de professores?

6. Qual a sua percepcdo de democratizacdo em relagdo a lei municipal n. 3.256/2019
que

7. versa sobre a gestdo democratica?

8. Qual a sua percepgdo de autonomia escolar em relacdo a lei municipal n. 3.256/2019
gue versa sobre a gestdo democratica?

9. Como é conduzido e construido o "Projeto Pedagdgico Educacional - PPE™?

10. Quais sao as dificuldades para implementacao da gestdo democréatica na escola?

11. Vocé concorda com o ranqueamento das escolas?

12. Quais mudancas voceé acredita serem necessarias para que haja uma gestdo mais

13. democrética voltada para a emancipacao do educando?

14. Qual/quais dispositivos ndo é/sdo instrumentos da gestdo democratica?

15. Vocé foi consultado sobre a implantacao da parceria com o 1AS?

16. Qual o grau de interferéncia do Instituto Ayrton Senna - IAS nas questdes
pedagdgicas da escola?

17. Qual o nivel de aceitacdo pelos professores do modelo educacional do Instituto
Ayrton Senna - IAS (programas e projetos)?

18. Quiais as dificuldades enfrentadas pelos professores com o material do Instituto

Ayrton Senna - IAS?
QUESTIONARIO APLICADO AOS PROFESSORES MEMBROS DA APP

Como se deu a escolha para fazer parte da APP?

Qual funcao vocé exerce ou exercia na APP?

Qual a periodicidade e frequéncia as reunides da APP?

Vocé apresenta propostas de melhorias na gestdo durante as reunides da APP?

Quando ha reunido da APP, qguem mais se manifesta?

© o & w b PF

Enquanto membro da APP, vocé tem participado da elaboracdo do Projeto
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10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.

28.

29.

Pedagdgico Escolar - PPE?

Nas reunides da APP ¢ discutido sobre os indicadores de rendimento, reprovacéo e
evasao escolar?

Para melhorar o desempenho da APP, o que vocé sugere?

Vocé € ciente e acompanha 0 orgamento e recursos da escola?
Héaparticipacdoda APPnasdecisbesdeaquisicdodebensduraveise/oudeconsumo
para a escola?

Vocé jé identificou alguma irregularidade na utilizagcdo dos recursos aplicados na
escola?

O que mais dificulta sua participacdo nas decisdes da escola?

Vocé participou nos ultimos 12 meses de capacitacdo para membros da APP?

O (a) diretor(a) de sua escola propicia momentos de discusséo e aceita as
propostas de melhorias na educagdo pontuadas pelos professores?
Vocéjaleu,outemconhecimentodalei Municipal n.3.256/2019 sobre gestdo
Vocé participou da elaboracao dessa Lei? como se deu a sua participacao?

Para vocé, qual/quais desses dispositivos ndo é/sdo instrumentos da gestdo
democratica?

Vocé acreditaque aeleicdo de diretor contribui ou impede a efetivacdo da gestéo
democrética? Comente.

Vocé foi consultado sobre a implantagéo da parceria com o IAS?

As orientacOes do Instituto Ayrton Senna - IAS sobre gestdo e, autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira sdo acatadas pela escola?

Vocé acredita que a parceriacom o Instituto Ayrton Senna- IAS pode dificultar a
implementacao da gestdo democréatica?

Quais as maiores dificuldades encontradas pelo professor (a) em atender as
recomendac¢des dos programas do IAS?

Quais sdo as implicacdes do IAS que mais dificulta a atuacao dos(as) professores(as)
em sala de aula?

Vocé acredita que a parceria com o IAS mais dificulta ou contribui para a melhoria
na qualidade da educacéo de Ji-Parand? Justifique sua resposta.

Em que a Lei Municipal n. 3.256/2019 sobre gestdo democréatica se alinha as

orientacdes do Instituto Ayrton Senna - IAS?

19



QUESTIONARIO APLICADO AOS SERVIDORES NAO DOCENTES MEMBROS
DA APP

Qual o nivel de formacgédo?

Qual foiaformadeescolhautilizadaparaserrepresentante da APP?

Qual Funcao VVocé exerce ou exercia na APP?

Ha quanto tempo é membro da APP?

Qual a periodicidade e frequéncia das reunifes da APP?

Vocé apresenta propostas de melhorias na gestdo durante as reunifes da APP?

Quando ha reuniao da APP, quem mais se manifesta?

© N o a0 b~ 0w Db PE

Enguanto membro da APP, vocé tem participado da elaboracdo do Projeto

Pedagdgico Escolar - PPE?

9. Nas reunifes da APP é discutido sobre os indicadores de rendimento, reprovacéo e
evasao escolar?

10. Para melhorar o desempenho da APP, o que vocé sugere?

11. Vocé é ciente e acompanha o orgamento e recursos da escola?

12. Haparticipagdoda APPnasdecisdesdeaquisicdodebensduraveise/oudeconsumo
para a escola?

13. Vocé ja identificou alguma irregularidade na utilizacdo dos recursos aplicados na
escola?

14. O que mais dificulta sua participacédo nas decisdes da escola?

15. Quais dispositivos ndo é/sdo instrumentos da gestdo democratica?

16. Vocé acreditaque aeleicdo de diretor contribui ou impede a efetivacédo da gestao

17.democréatica? Comente.

18. Vocé ja leu ou tem conhecimento da Lei n. 3.256/2019 sobre Gestdo Democréatica?

19. Vocé participou da Elaboracéo dessa Lei (3.256/2019)? como foi sua participacdo?

20. Vocé foi consultado sobre a implantacdo da parceria com o IAS?

21. As orientacfes do Instituto Ayrton Senna - IAS sobre gestdo e, autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira sdo acatadas pela escola?

22. VVocé acredita que a parceria com o IAS pode dificultar a implantagdo da gestdo
democratica?

23. O programa do Instituto Ayrton Senna — IAS, Gestdo Nota 10 contribui para a

melhoria da educacgéo?

24. Em que a Lei Municipal n. 3.256/2019 sobre gestdo democrética se alinha as
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orientacdes do Instituto Ayrton Senna - IAS?
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QUESTIONARIO APLICADO AOS PAISIMAES/RESPONSAVEIS MEMBROS DA

© N o gk~ 0D PRE

10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,
25.
26.

APP

Qual o nivel de instrugdo/formacao?

Héa quanto tempo vocé é membro da APP?

Qual a funcdo que vocé exerce ou exercia na APP?

Qual foiaformadeescolhautilizada paraserrepresentante da APP?

Qual a periodicidade e frequéncia as reunides da APP?

Vocé apresenta propostas de melhorias na gestdo durante as reunides da APP?
Quando ha reuniao da APP, quem mais se manifesta?

Enguanto membro da APP, vocé tem participado da elaboracdo do Projeto
Pedagdgico Escolar - PPE?

Nas Reunides da APP é discutido sobre os indicadores de rendimento, reprovacao e
evasao escolar?

Para melhorar o desempenho da APP, o que vocé sugere?
HaparticipacdodaAPPnasdecisbesdeaquisi¢cdodebensduraveise/oudeconsumo
para a escola?

Vocé ja identificou alguma irregularidade na utilizacdo dos recursos aplicados na
escola?

Em quais ocasifes 0s pais sdo chamados para participar na escola?

O que mais dificulta sua participacdo nas decisdes da escola?

Vocé participou nos ultimos 12 meses de capacitacdo para os membros da APP?
Vocéjaleu,outemconhecimentodalei Municipal n.3.256/2019 sobre gestdo
Vocé participou da Elaboracao dessa Lei (3.256)? como foi sua participacao?

Para vocé, qual/quais dispositivos ndo é/sao instrumentos da gestdo democratica?
Vocé acredita que aeleicdo de diretor contribui ou impede aefetivacdo da gestdo
democrética? Comente.

Vocé foi consultado sobre a implantacéo da parceria com o IAS?

As orientagdes do Instituto Ayrton Senna - IAS sobre gestdo e, autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira sdo acatadas pela escola?

Vocé acredita que a parceriacom o Instituto Ayrton Senna- IAS pode dificultar a
implementacao da gestdo democratica?

O programa do Instituto Ayrton Senna — IAS, Gestdo Nota 10 contribui para a

melhoria da educagéo?
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27.Em que a Lei Municipal n. 3.256/2019 sobre gestdo democratica se alinha as

orientacdes do Instituto Ayrton Senna - IAS?
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