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RESUMO

PEREIRA, Marlos da SilvaUm indice de Sustentabilidade Ambiental no contextodo
Zoneamento Ecolégico-Econémico de Mato Grosso do ISU55 f. Dissertacdo (Mestrado
em Administracdo) - Curso de Pos-Graduacdo em Adiragdo, Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2013.

Orientador: Leandro Sauer
Defesa: 21 de margo de 2013.

Este trabalho visa a concepgéo de um indice dee@asbilidade Ambiental (ISA), que néo
somente seja conceitualmente adequado, mas quetrtarpbrmita sua aplicacdo em um
determinado locus. Para tanto, foi necessario datea que significa e de onde surgiu a
sustentabilidade ambiental, cuja origem inclui aasito de desenvolvimento sustentavel. A
partir de entdo, verificou-se que uma forma pratiease trabalhar com a sustentabilidade é
subdividir o territério em zonas, 0 que motivou studo do Zoneamento Ecoldgico
Econbmico de Mato Grosso do Sul (ZEE-MS). De paoessas informacoes, levantam-se 0s
atributos essenciais para a construcdo de um balicador. Com essa base tedrica
devidamente assentada, constroi-se um indicador base em indices existentes e
conhecidos, gerando um indice-conceito (ISA). Hor, faplica-se o ISA no ZEE-MS,
adequando-o a realidade e as bases de dados ®dstdastando sua eficiéncia.

Palavras-chave: Indicadores; Sustentabilidade artdbjeZoneamento ecolégico-econémico.



ABSTRACT

PEREIRA, Marlos da SilvaUm indice de Sustentabilidade Ambiental no contextalo
Zoneamento Ecolégico-Econémico de Mato Grosso do ISYAn Environmental
Sustainability Index in the context of the Ecol@&conomic Zoning of Mato Grosso do
Sul]. 155 f. Dissertacdo (Mestrado em AdministracaoCurso de POs-Graduacdo em
Administracdo, Universidade Federal de Mato Graks8&ul, Campo Grande,

2013.

Orientador: Leandro Sauer
Defesa: 21 de margo de 2013.

This work aim to design an Environmental Sustailitgbindex (ESI), which is not only
conceptually appropriated, but also enables yopliggiion at a determined place. Therefore,
was necessary to understand what environmentahisability means and where it came
from, whose origin includes the concept of sustidevelopment. From then on, was found
that a practical way to work with sustainability ts subdivide the land into zones, which
motivated the study of the Ecological-Economic Zgnof Mato Grosso do Sul state (EEZ-
MS). With this information, raises the essentiatslautes for building a good indicator. With
this theoretical basis properly seated, builds updacator based on existing and well known
indexes, creating an index-concept (ESI). Finalyply the ESI on EEZ-MS, adapting it to
the reality and the existing databases, confirntsgfficiency.

Key Words: Indicators; Environmental SustainabjlEgological-economic zoning.
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1. INTRODUCAO

Diversos fatores vém preocupando de forma genedaliza humanidade:
cataclismos, aumento da temperatura mundial, sapelg@céo, escassez de recursos naturais
e outros eventos nédo-caracteristicos que presunife@uldhdes extremas para as geracdes
subsequentes.

No intuito de evitar que as catastroficas previgesonfirmem, busca-se, cada
vez com maior vigor, gerar novos conhecimentoscedlegias que auxiliem a continuidade
da vivéncia da raca humana, sem prejuizo ao ektiloda.

Entretanto, vive-se em um mundo multifacetado. Cadgdo do globo possui
necessidades especificas e peculiaridades taoegragog € impossivel um programa anico e
geral que atendam ao bindbmio necessidade x podai.

Vislumbrando conciliar conceitos tdo divergenteBrasil, um pais de dimensdes
continentais, esta buscando conhecer detalhadanwenseu territério, através de um
macroprograma denominado Zoneamento Ecoldgico-Eemaddo Brasil (ZEE-BR).

Para executar o ZEE-BR, foi delegado a cada unidadederacao elaborar o seu
préprio zoneamento. Para atender a essa demamgaemo do estado de Mato Grosso do
Sul se mobilizou e elaborou 0 Zoneamento Ecolégiconémico do estado de Mato Grosso
do Sul (ZEE-MS).

A linha mestra do ZEE-MS € orientar o crescimerdonémico obedecendo as
particularidades de cada area do estado, independendivisdo politica do estado (em
municipios) e atendendo aos anseios da populacab lo

Com isso, percebe-se que o ZEE-MS traca um cam@que envereda pelo
desenvolvimento sustentavel, que no entendimendte d®neamento baseia-se em quatro
alicerces: social, ambiental, municipal e instibnal. Cada um destes pilares é um indice com
trés ou quatro indicadores, cada um com suas fisEegariaveis.

O foco deste trabalho estara na queatabiental do ZEE-MS. A face social foi
estudada em trabalhos anteriores, a municipalsestdo abordada em outro trabalho e a face
institucional ainda esta muito incipiente, necesslb de um estudo amplo e profundo.

O que sera trabalhado no tocante ao foco ambiembalZEE-MS é a

adequabilidade deste indice, denominado indiceudteBtabilidade Ambiental — ISA, quanto
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ao gue se propde, ou seja, se a busca pelo degemmaio sustentavel (no foco ambiental)
esta na direcao correta.
Considerando-se o material disponivel no sitio B&-&IS', traca-se o seguinte

roteiro para esta pesquisa, demonstrado pela fahaeo:

=
; i Estudo da
Base conceitual do Compreensao EEE—} .
ZEE-MS MS & suas zonas el
indicadores
| Teorias das varia- . |' Ponderagao de ', | Construgio do ISA .
veis dos grandes —— varidveis e grandes —— 3 observando teoria
temas do ISA | temas doISA _ | e ponderagbes
| Coleta de dados | " Célculo do ISA em

Resultados e
conclusdes finais

secundarios das ———» cada zona eco- ——
variaveis definidas | | logica-economica

Figura 1: Roteiro de pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme se pode observar através da figura a@ste trabalho fara uma analise
do ISA e seus grandes temas (biodiversidade, d@ponibilidade de recursos hidricos e ar),
com vistas a entender sua importancia no contextéE-MS, bem como compreender sua
contribuicdo para o almejado desenvolvimento stéteh Para conseguir superar esta etapa,
serd necessério um estudo basico acerca das oridnZEE-MS (desenvolvimento
sustentavel e ZEE-BR) e a compreensado de suaaieredonas ecoldgico-econdmicas.

Apos, efetuar-se-a o levantamento do que a teaigavcom o0 objetivo de
verificar quais sao as variaveis que indicam aestabilidade em cada um dos grandes temas
do ISA. Como consequéncia, € mister estudar aidaulos indicadores, para que se aprenda
a construir o ISA. Feito isso, ser& construidoA, @endendo o que foi visto na literatura.

Tendo sido elaborado o referencial tedrico, o eststa conduzido em direcao
aos dados referentes a indicadores e variaveisauporao o ISA. Obtendo-o0s, sera adotada
uma metodologia de andlises estatisticas quantisagiara fornecer, para cada uma das zonas
ecologico-econbmicas, o calculo desse indice-nef@é que sirva para indicar a
sustentabilidade da zona, fazendo com que o ISA a#gquado ao bindbmio teonarsus

realidade.

! http://www.semac.ms.gov.br/zeems/
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E possivel encontrar um grande desafio no tocamlisponibilidade dos dados.
Existe a possibilidade de ndo encontrar os dadesatgndam a teoria (tanto a teoria dos
indicadores como da sustentabilidade em cada grtamda), 0 que, certamente, causara
prejuizos a esta pesquisa. Todavia, sera elabaradaproposta de indicadores e variaveis
para compor o ISA do ZEE-MS, buscando o alinhamenta os dados que se encontram
disponiveis em 6rgdos de pesquisa e institutoslé¢éacde dados.

Do que foi visto, depreende-se alguns itens-chava gste trabalho, discorridos a

seqguir.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Se 0 estado de Mato Grosso do Sul possui um grandeama que esta orientado
para a busca do desenvolvimento sustentavel (o MEE-é necessario investigar se existe
uma forma adequada de proceder a verificagcdo deéooia (ou ndo) de tal desenvolvimento.

Devido a extensa amplitude de se trabalhar comdizdnde Desenvolvimento
Sustentavel do ZEE-MS e, como outros trabalhosdaibam e estdo abordando os distintos
enfoques do desenvolvimento sustentavel no contBxtoEE-MS, serd adotado um enfoque
mais restrito a faceta da sustentabilidade ambjeata@vés do indice de Sustentabilidade
Ambiental (ISA).

Atendendo as necessidades e limitacdes expostagomoparagrafos anteriores,
passa-se ao problema desta pesquisa, gaerpanhar se o desenvolvimento do estado de
Mato Grosso do Sul esta sendo ambientalmente sustével.

Para atender a esta problematica, sera construiddice de Sustentabilidade
Ambiental para o contexto do Zoneamento EcolégimanEmico de Mato Grosso do Sul, que
seja adequado para indicar o desenvolvimento amabisustentavel do estado. Atender ao
proposto acima, constituindo um norte para as deagbes do zoneamento estadual € o que

este trabalho propde.

1.2 JUSTIFICATIVA

O estado de Mato Grosso do Sul possui, no cermsttiria de sua criaggoum

cunho desenvolvimentista diferenciado do que eopgsto pelo norte de Mato Grosso.

2 Criado pela Lei Complementar n°. 31, de 11 detwotde 1977, com instituicdo a partir de 1979.
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Historicamente, este é um estado mais ligado aesseidlo pais (Sdo Paulo) do que com o
Centro-Oeste (Mato Grosso e Goiés).

Devido (em parte) a isso, este estado possui un@ pr@pensao ao progresso e
desenvolvimento econdmico. Todavia, a preocupagdo & continuidade da qualidade e
padrédo de vida faz com que toda a sociedade (govenercado e populagéo) foque o
desenvolvimento através de uma visdo mais ecologinte, socialmente e economicamente
sustentavel, ou seja: deve-se buscar o desenvaitorsastentavel.

Tendo em vista que o Mato Grosso do Sul é det@lgoecursos naturais Unicos,
com importancia em ambito mundialé mister buscar uma forma de verificar se o
desenvolvimento do estado estd sendo ambientalmastentavel, justificando este trabalho
atravées da busca de parametros racionais, légicoebjetivos de mensuracdo do

desenvolvimento sustentavel, através apenas danibgntal.

1.3 RELEVANCIA

Para melhor compreenséo, divide-se a relevancite dembalho em topicos,
conforme o publico-alvo beneficiado.
. Relevancia para a populagcéao

Este trabalho € importante para a populacdo, @oipartir desta leitura, a
populacdo podera atuar oferecendo famdbackacerca do bom cumprimento das agfes
propostas pelo governo no tocante ao meio ambidy@sy como propor adequagbes e
melhorias, como também compreendendo qual o pgafica da regido onde reside e relacbes
de causa-efeito.
. Relevancia para o mercado e a economia

Como este trabalho visa a fornecer um subsidio ®egsiro nas tomadas de
decisbes, em especial no tocante a investimenta&ps e privados em cada uma das zonas
ecoldgicas econbmicas do Estado, é importanteniemta para antecipagdo de tendéncias e
oportunidades de negadcio.
. Relevancia ambiental

Este trabalho apresentara amplos beneficios natespanbiental, pois além de

ser subsidio para a tomada de decisdo em questdeuiciamento ambiental, apontara os

® Somente para constar, 0 Mato Grosso do Sul passaiior parte de um ecossistema (nico (pantampljfesio
(reserva de agua doce) que esta entre os maioresuddo, grande fonte de minérios e terra de extelen
produtividade.
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caminhos mais oportunos para o desenvolvimento €io mmbiente que a mensuracdo do
ISA pode indicar.
. Relevancia para o setor publico (governos federatadual/municipal):

Para o governo, este trabalho fornecera um subsidi® seguro nas tomadas de
decisbes, em especial no tocante a investimentogps e privados, conforme previamente
explanado, bem como também tera o beneficio déiczra proposta de adequacdo de um
dos indices que compdem o desenvolvimento sustdni@vconceito do ZEE-MS, além de
conhecer as especificidades e peculiaridades atalsate cada zona ecolbégica econdmica do
estado.

. Relevéancia para a comunidade académica

O proveito que este trabalho fornecera a acadensiaederéncia para estudos

similares, independente da localidade, em espseiakcordar que o ZEE é um projeto de

ambito nacional.

1.4 OBJETIVOS

Considerando todas as possibilidades abordadas m#sbducdo, tem-se o0s
objetivos deste trabalho.
. Objetivo Geral:

Construir o indice de Sustentabilidade Ambient8IA), que seja adequado para
mensurar o desenvolvimento ambiental sustentavedstado de Mato Grosso do Sul, no
contexto de seu Zoneamento Ecolégico-Econdmico (KIS
. Objetivos especificos

Caracterizar as zonas ecologico-econémicas qued@amp ZEE-MS.

Caracterizar os aspectos essenciais para um bacadiod.

Identificar, na literatura existente, as variavaisle podem mensurar 0
desenvolvimento sustentavel ambiental.

Avaliar os diferentes ponderadores das variavdissegrandes temas do ISA.

Aplicar o ISA em cada zona ecoldgico-econémica B&-AS.

Considerando que o zoneamento dividiu o estado em z@nas ecoldgico-
econdmicas, cada uma com suas particularidadesa{sesoferecer, para cada uma dessas
zonas territoriais, o célculo do ISA que atendacae se propde, ou seja, indicar o
desenvolvimento sustentavel ambiental. Assim fem@ido objetivo geral deste trabalho.
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Ademais, houve o intuito € conhecer o ZEE-MS como todo, focando os
estudos na parte que trata das zonas ecolégicémimas do estado, para que se
compreendesse melhor o que sera efetuado quanlisadaa as zonas, em especial conciliar
essa analise de resultados com as caracteristjpesicas de cada uma delas.

Também foram levantados os aspectos que tornammdicador mais centrado
em seu objetivo, de modo que possa cumprir 0 Seel pdequadamente.

Como cerne da construcdo tedrica do ISA, verifiseuna literatura existente
quais as variaveis que indicam a sustentabilidadaemtal, em especial nos grandes temas
do ISA: biodiversidade, solo, disponibilidade deursos hidricos e ar. Igualmente, foi
necessario compreender no contexto das varidves#adas e dos grandes temas do indice
analisado, se existe alguma variavel (ou algumdgralema) que seja considerado mais
importante para mensurar o desenvolvimento sustnénbiental no Mato Grosso do Sul,
atribuindo um ponderador quando necessario, pana a&setivar a criacdo do ISA.

Por fim e atendendo ao objetivo geral, o Ultimcetisp especifico foi a aplicagéo
do ISA, que atenda ao cruzamento teoria x displhgoie de dados, para cada uma das zonas
ecologico-econdmicas, verificando quais sdo ascdgpeades das mesmas e fazendo uma

analise dos resultados encontrados.

1.5 RESULTADOS ESPERADOS

Deste trabalho, espera-se oferecer uma andlisenddos pontos abordados no
zoneamento ecoldgico-econémico de Mato Grosso dp é&Ssustentabilidade ambiental,
propondo uma metodologia para sua mensuracéo ejuegeral para o estado, transformando
0 ISA em uma ferramenta efetiva para a orientagégpdliticas vinculadas ao meio ambiente
e seu desenvolvimento sustentavel, tendo em vistautado das analises estatisticas.

A seguir sera abordada a metodologia que servibaske para este trabalho.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 O METODO

Toda pesquisa cientifica precisa ter uma formavésrala qual se conduz os
estudos. No entender de Vergara (2004, p. 12), @ddo € um caminho, uma forma, uma
l6gica de pensamento”. Conforme a autora preza (VARA, 2008, p. 84), uma pesquisa
pode ser definida em trés métoaendo que dois se adequam ao proposto.

Essa é uma pesquisa que flerta cofiereomenologia pois ocorrera um breve
estudo do fendmeno, ou seja, oferecer-se-a4 matéficiente para que dela se extraiam os
porqués da situacdo da sustentabilidade ambiantdMao Grosso do Sul.

Todavia, também € uma pesquispotética-dedutiva, pois o fendbmeno existe e
continuara a ocorrer, debalde a interferéncia dgjyisador. Conforme argumentos de Collis
e Hussey (2005, p. 27), esta é uma pesquisa qiEaléeradedutiva, pois ja existe cabedal
tedrico a ser estudado e a parte da pesquisa emesiecera aos parametros vislumbrados no
referencial tedrico. No entender de Creswell (200735) € uma pesquigeositivista, por
fazer uso da relacdo causa-efeito, mensuracadebgx) e outras caracteristicas.

Obedecendo aos critérios estabelecidos em Verga@d), esta pesquisa pode ser
classificada quanto aos fins (dentre os divergms tpela autora propostpsseguindo o curso
de uma pesquisaxplicativa e aplicada, pois pretende-se tanto explicar o porqué dagima
atual do meio ambiente em Mato Grosso do Sul, @rde modelos estatisticos quantitativos,
como promover uma orientagcdo para mudancas efediassitivas no ambiente estudado,
utilizando-se das analises quantitativas para é@mngsubsidios para a composi¢ao de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentaveREARA, 2004, p. 47).

Quanto aos meios, de acordo com Vergara (2008)pedta pesquisa possui foco
bibliografico-documental ocorrendo em momentos distintos: na primeiraatagaliza-se
um trabalho bibliografico, ou seja, levantamentogde ja foi estudado acerca do tema em

questdo (neste caso, desenvolvimento ecolégicoseton sustentavel, zoneamento,

* Os métodos cientificos consoante preconiza Verg@@04, pp. 12-13) s&o: hipotético-dedutivo,
fenomenologico e dialético.

® Os tipos citados s&o: exploratéria, descritivaplieativa, metodolégica, aplicada e intervencianist
(VERGARA, 2004, p. 46).
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indicadores). Apds, foi efetuada a busca das irdgdes pertinentes (dados quantitativos) em
orgdos publicos e instituto de pesquisa que segferéncia em seu campo de atuacao,
consolidando assim a etapa documental.

Para Collis e Hussey (2005, p. 23) esta pesqumasiderando seu obijetivo,
encaixa-se no tip@nalitica (ou explanatoria), por buscar a compreensdo do fenébmeno,
averiguando as relacdes causais entre eles. Hgsegsaainda inferem que, tendo em vista o
resultado esperado da pesquisa, ela esta cladaifesaaplicada, por analisar uma tematica
especifica e ndo-abrangente.

Considerando o processo de pesquisa, tanto paia €blussey (2005), Creswell
(2007) e Vergara (2008), tem-se um procedimentantitativo, ou seja, um método cuja
natureza seja objetiva e esteja focado na mensumdendmeno, envolvendo a coleta e
analise de dados numéricos e aplicacao de testssesos (COLLIS; HUSSEY, 2005, p.
26), que busque testar as teorias existentes (CAREEEW2007, p. 130) e que tenha por
proposito identificar as relagBes entre as var(dERGARA, 2008, p. 257). Portanto, entre
os métodos de pesquisa quantitativo é o mais adequado.

Resta esclarecer que esta pesquisa quantitatiizouise de dados secundarios,
gue sdo aqueles que estdo disponiveis para cormulténstitutos de pesquisa e 06rgao
governamentais.

Abaixo apresenta-se um quadro-sintese para facidtacompreensdo da

metodologia utilizada neste trabalho:

Autor Método/Logica Fins/Objetivos | Meios/Processos Fins/Resultados

Vergara (2004 Hipotética-dedutiva . Bibliografico .
o Explicativa Documental Aplicada
e 2008) Fenomenologica o
Quantitativo

Collis e , Analitica o .
Hussey (2005 Dedutiva (Explanatoria) Quantitativo Aplicada

Creswell L o

(2007) Positivista - Quantitativo -

Quadro 1: Quadro-sintese da metodologia deste trabalho.
Fonte: Elaborado pelo autor.

2.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para esta pesquisa, serd efetuado o levantamentbibagrafia existente

concernente ao zoneamento ecoldgico-econémicotddedo Mato Grosso do Sul.

® Os outros métodos s&o qualitativo e misto (CRESWERD07).
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Mas para atender este intuito, foi mister compreead origens do ZEE-MS, o
gue remete a necessidade do Brasil em atendeessdps externas no tocante a gestao de seu
meio ambiente, ou seja, 0 ZEE faz recordar o ctmdei desenvolvimento sustentavel.

Na sequéncia logica do trabalho, foram estudadasrass ecologico-econdémicas,
fruto do zoneamento do estado, tendo em vista oesocus analisados nesta dissertacdo
para as inferéncias estatisticas.

Apos, estudou-se a teoria acerca dos indicadoses €onstrucdo. Somente com
essa teoria devidamente fundamentada foi posskesluear com a qualidade necessaria a

parte final do trabalho.

2.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE E INTERPRETACAO DE DAD OS

Tendo estudado os indicadores, se faz a conjut€&odo o que foi visto, ou
seja, efetua-se um estudo aprofundado do IndicSu#entabilidade Ambiental e seus
grandes temas, promovendo um levantamento teérispecdico acerca de cada
desdobramento, com vistas a encontrar as variayees denotem o desenvolvimento
sustentavel ambiental, para que seja factivel ataggéio do ISA

Na construcdo do ISA, foi observado se existianiavars e grandes temas que
sejam considerados mais importantes, para queliseafi@asse o mais proximo possivel da
realidade. Para tanto, também foi essencial gueaa&veis encontradas possuissem dados
disponiveis para consulta (dados secundarios)quatarior analise estatistica.

Por fim, a analise estatistica foi efetuada cone lzas dados secundarios e para
cada uma das zonas ecoldgico-econdmicas, promovamdaestudo que fornecerd um
indicador adequado a mensuragdo do desenvolvinsersientavel ambiental, calculando o
indice para cada uma das areas ecoldgico-econoddetiaglas no ZEE-MS.

Resumindo, este trabalho se estrutura da segoimte f

. Estudo das origens do ZEE-MS (desenvolvimento stéstel e ZEE Brasil);

. Estudo do ZEE-MS (com foco nas zonas ecolégico-@oaras);

. Estudo dos indicadores (focando na construgéo dedicador);

. Busca literaria das variaveis existentes que irgigmensurem o0

desenvolvimento ambiental sustentavel, bem como doandes temas do ISA
(biodiversidade, solo, disponibilidade de recutsiasicos e ar);

. Construcéo do ISA, ponderando itens mais imporsante
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. Andlises estatisticas e calculo do ISA para cadw &roldgico-econémica do
ZEE-MS.
Compreendida a metodologia deste trabalho, temoirmdcestudo consoante o

resumo supra.



28

3. UM CONCEITO-CHAVE: DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Nos primérdios da civilizagdo, tudo o que o homeetessitava extrair da
natureza era retirado sem grandes prejuizos agOgaraseguintes, ou seja, sem haver
problemas de continuidade, pois a natureza erassudgtentavel, ou melhor, a natureza
conseguia retornar ao estado anterior de equilB®io cuidados maiores por parte da raca
humana.

Entretanto, a contar da era das Grandes Naveg#&edegspecial, a contar do
século XV, com as novas rotas para as indias escodémento das Américas), o0 homem
passou a extrair da natureza mais do que ela podgror pela acdo de suas proprias forcas,
tendo em vista os ganhos financeiros que teria.

Somente a partir das Revoluc¢des Industriais ess@rfeno se tornou claro o
suficiente para que a preocupacdo comecasse @& sasgmentes esclarecidas da época. Um
dos primeiros teéricos a verificar essa problera&fidc o economista Thomas Maltfusom
sua teoria populacional, onde enunciava que a po@aolcrescia numa progressdo geométrica
(exponencialmente) e a disponibilidade de alimem@scia numa progressado aritmética
(aditivamente). A tendéncia, em sua teoria, € @ dacfome, caso nenhuma providéncia fosse
adotadé,

Daquela época até hdjaliversos tedricos versaram sobre o assunto,tantoe
sem muita profundidade e praticidade, tendo ena st diversos fatores que contribuiam
para que ndo houvesse preocupacao com 0 “amanledy sejam as guerras, pandemias,
baixa expectativa de vida, dentre outros.

Eis uma breve referéncia na qual se contextualigaeose pode denominar de
embrido do desenvolvimento sustentavel, que devestedado com maior profundidade para
atingir ao que este trabalho propbe. Neste capitudwera uma breve contextualizacéo
historica e a criagdo do conceito de desenvolvimsuostentavel, bem como a relacdo meio

ambienteversusdesenvolvimento e seus marcos legais.

"“Um ensaio sobre o principio da populacdo na meeitiaque afeta o melhoramento futuro da sociedade, co
notas sobre as especulagdes de Mr. Godwin, M. Gertle outros escritorésde 1978.

8 A sugestdo de Malthus era o controle de natalidade

° Ano de 2012.
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3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A real preocupacao da populacdo humana com o dedtirPlaneta Terra, onde
todos habitam, inicia-se num periodo bastante tecga Era Contemporanea, a partir dos
anos 1950.

A idéia-conceito de desenvolvimento sustentavel demum longo e demorado
processo, ainda inacabado, cujo inicio se deu caBramde Depressdo (1929-1933) e a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Como se varéim toda a histéria do ser humano,
em momentos de crise/dificuldades nascem os grgmdegsessos da humanidade (SACHS,
2002).

Foi para manter o foco no progresso que surgiram cosceitos de
desenvolvimento e direitos humanos, como forcastagoaos fatos acima citados (SACHS,
2002, p. 47). A dificuldade econémica que o mundé&remtou no inicio dos anos 1930
estagnou a economia, de forma que era necessago oqulesenvolvimento agisse,
promovendo 0 seu retorno, cuja parte mais tangirgelseu viés econdmico: por iSso que o
desenvolvimento tornou-se sinbnimo de crescimecwa@&@mico.

Para enfrentar o fantasma da Segunda Guerra Muadiafca antagdnica foi os
direitos humanos, tendo em vista 0 exterminio emssaaromovido pelos Nazistas, bem
como, principalmente, o poder das armas de de&tr@g massa, em especial a utilizacdo das
bombas atébmicas de Hiroshima e Nagasaki, que exi@ram centenas de milhares de
vitimas sem que as mesmas soubessem 0 que ocorrera.

Essas duas forgas - desenvolvimento e direitos hosna foram, segundo Sachs
(2002, p. 47) fundamentos para o sistema das Nadaetas (ONU - Organizagdo das
Nacdes Unidas). Para o bom funcionamento das Ndddeks e real aplicacdo de seus
fundamentos, era mister impulsionar a descolon@agds, conforme o préprio Sachs (2008,
p. 13) afirma, “no contexto histérico em que surgiudesenvolvimento é o ajuste das
desigualdades criadas no relacionamento metropddeia”.

Conclui-se entdo que o excesso e abuso de podea quetropole impunha a
colénia provocou um desequilibrio historico quetafaté a geracdo atual e, sem duavida,
afetara algumas gerac¢des vindouras. A disparidagledesenvolvimento (econémico-
tecnologico) e de direitos humanos (colonos natigosscravos como sub-raca humana,
desprovida de direitos) ocorrida naquela épocaedemento que, num ciclo de reparacéao,

originara o atual conceito de desenvolvimento s&wel.
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3.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A CRIACAO DE UM CO NCEITO

Conforme visto anteriormente, o conceito de dedeimaento sustentavel vem
tomando corpo desde a segunda metade do séculd\g€la época, ainda pensava-se no
desenvolvimento sustentavel de acordo com o bin@rescimento econdémico x direitos
humanos.

O conceito de desenvolvimento sustentavel € bastanente. Para Sachs (2002,
pp. 47-48), a preocupacdo com a questdao ambieatahém inclusiva no desenvolvimento
sustentavel, € um pouco mais recente: seus pregegpioram a possibilidade de dizimar
toda a espécie de vida do planeta (efeito psicoddda Bomba Atbmica) e o paradoxo da
conquista do espatib(mais especificamente o pouso em solo lunar enetseguro a Terra).
Com isso, ficou claro o quanto este planeta eitofam espaco fisico e, principalmente, em
recursos naturais. O “capital natureza” era linotagl algumas agressdes ao meio ambiente
sao “depodsitos” os quais ndo sao passiveis dediesg

Nessa sequéncia, na década de 1970 ocorreramadi\ersontros internacionais
entre as liderancas mundiais que colocaram em aniteio ambiente, como o Encontro de
Founex (1971) e a Conferéncia das Nac¢bes Unidae smbAmbiente Humano (1972),
embrides da famosa Eco-92 (Conferéncia das Nacaetas) sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - CNUMAD), ocorrida em 1992 no Rle Janeiro. No Anexo | deste
trabalho constam os fatos historicos, a contar @€0,1que influenciaram a evolucdo da
construcdo do conceito de desenvolvimento sustelntande é possivel termos uma ideia de
todo o contexto histdrico no qual 0 mesmo est&itee

E esse é um dos argumentos que os tedricos utilgara afirmar que o
desenvolvimento sustentavel é um conceito em agr@dr cuja definicdo varia de acordo
com o contexto no qual se insere, como afirma Be¢k893, p. 128): “o conceito de
desenvolvimento sustentavel ndo é claro; (...)p&te, pois, ser compreendido no contexto
histérico da nova ordem em construcdo sob a desoglebal e do desafio que representa
(...).".

Esta afirmacéo, fazendo uso do conceito de cordbzxégdo que a autora infere,

foi feita em um contexto onde iniciava a global&agem um mundo multipolar, em oposigéo

190 paradoxo deste caso é que ao vermos o planéaaalde fora, como uma pequena esfera azuladataden
guanto nosso planeta é limitado, e que seus reca&mfinitos. Por outro lado, a Corrida Espaciastnou que a
Terra ndo sera necessariamente, nossa Unica meraplia sera possivel, num eventual cataclismoyercar
migracdo da raga humana para outros planetastsatéévidamente adaptados a vida humana. Entretadto
isso ainda é ficcao.
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ao mundo bipolar que existia desde o término daurky Guerra Mundial; por isso “a
desordem global e o desafio que representa”.
Essa ideia de contextualizacdo é corroborada pwoautores como Canepa

(2007), pois para ela

“0 desenvolvimento sustentavel caracteriza-se, gid, ndo como um
estado fixo de harmonia, mas sim como um processoutiancas, no qual
se compatibiliza a exploracdo de recursos, 0 gdéeenento de investimento
tecnoldgico e as mudancas institucionais com ogpriese o futuro.”

Outra afirmacéo que ratifica o exposto € a de Bal{@008), segundo a qual “o
desenvolvimento sustentavel € um processo de dpagedn social de longo prazo, que por
sua vez, € direcionado por politicas publicas teidsas por um plano de desenvolvimento
nacional.”

Assim, tem-se uma definicdo de desenvolvimentoestétel como um conceito
de caracteristicas mutaveis e pontuais, que embpaaente ser paradoxal, atende as
necessidades restritas para um determinado ped@dempo, transformando-se juntamente
com as novas necessidades que surgirem com o pass@mpos.

Todavia, o conceito oficial, utilizado como subsigara a maioria dos trabalhos,
€ a definicdo apresentada pela CMMAD — Comissao diélinsobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no trabalho intitulado “Nosso fotaomum” (Relatério Brundtland) fruto
da Reunido ocorrida em 1987, segundo o qual o dels@mento sustentavel & aquele que
atende as necessidades do presente, dentro dteslgobpldgicos, aumentando a producéo e a
qualidade de vida, sem detrimento do atendimenteésssidades das geragdes futuras.

Esta € a definicAo considerada mais completa, jpoanger os vieses do
crescimento econémico (aumento de producao), deditimanos (aumento da qualidade de
vida), meio ambiente (aumentando a producao e lédgda de vida), adaptabilidade e longo
prazo/continuidade (atende as necessidades donfresem detrimento do atendimento as
necessidades das geracdes futuras). Outrossiméamlzonsiderada a principal por ser uma
marco legal na conceituacédo do desenvolvimentesistel.

Haddad (1999, p. 18) tem uma visdo analoga a gabrproposta pela CMMAD.
Para ele,

“o desenvolvimento sustentavel se articula em todmouso eficiente e
racional dos recursos naturais renovaveis e namvg@veis, orientando-se
para a qualidade de vida da populacdo, desde qeermiado o respeito pela
necessidade das geracdes futuras”
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Novamente tem-se a idéia de preservacdo/manutethgafuturo da espécie
humana e deste planeta, sem deixar de resguamgiae é mister para a qualidade de vida,
mantendo a adequabilidade funcional do meio amdient

Tendo em vista as diversas definicbes estudadasantese unanimes alguns
parametros conceituais para se pensar o deseneitonsustentavel, que estdo elencados a
sequir:

. Uso responsavel dos recursos naturaigonceitua-se a responsabilidade, neste
caso, como se utilizar de forma eficiente e efismmente 0s recursos necessarios a
subsisténcia humana;

. Qualidade de vida compreende-se como o0 atendimento as necessidades
presentes, mantendo um nivel minimo de progressalezendo ao parametro anterior;

. Continuidade do ser humano tendo atendidos ambos os parametros anteriores,
o desenvolvimento sustentavel € mais factivel goaedpercebe que egstabitat continuara
razoavelmente habitavel para as geracdes seguintes.

. Crescimento econdmicpainda que colocado como parametro final, estendis
importante quando falamos em “desenvolvimento”s pp@rmeia todos 0s outros parametros e
é o mais tangivel de todos éfes

Para Sachs (1993, pp. 37-38; 2008, pp. 15-16)temmixinco pilares sobre os
quais se assentam as diretrizes do desenvolvinsestentavel: social, ambiental, territorial,
econdmico e politico:

1. Social maior equidade na distribuicdo de bens e rendamddo a reduzir o
abismo entre os padrdoes de vida de ricos e pobresessante frisar que a questdo de
distribuicdo de bens contrabalanca as deficiémzgsura e simples distribuicéo de refida

2. Econdmica gerenciamento mais eficiente dos recursos, eldtalesperdicios de
recursos financeiros, energéticos e materiais, fanto constante de investimentos publicos e
privados: a forca da norma e politica publica coagéidade e recursos disponiveis para o
mercado.

3. Ecoldgica através das ferramentas abaixo discriminadas:

' Quando se fala em qualidade de vida, uso efidigfitaz de recursos naturais e atendimento as sidedes

de geracdes vindouras, o que vem a mente? Muitaischos que poderiam ser chamados de “oniricos”;
quando se fala em desenvolvimento/crescimentounista-se mais emprego, mais renda, maior poder
aquisitivo, etc, ou seja, € algo mais objetivo de gubjetivo.

12 Supde-se que uma familia mais abastada ter4 um derluxo; enquanto a familia mais desprovida de
recursos financeiros também tera um carro, aindasgja de um modelo mais popular e acessivel.
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Intensificar o uso potencial dos recursos dos dogrecossistemas, com um
minimo de danos; embora haja contendas no que fs®e,dem cada caso,
como dano minimo, em especial considerando os satprojetos de usinas
hidrelétricas.

Limitar o consumo de recursos nao-renovaveis e stEnao meio ambiente
(combustivel féssil, por exempfd)

Reduzir o volume de residuos e de poluicdo, emcedpeor que o lixo que
geramos pode ndo estar em nossa residéncia, madgam local do orbe
terrestre ele estara.

Autolimitar o consumo de materiais dos paises rieatos individuos, com
vistas a auxiliar no desenvolvimento dos paisesgsob

Utilizar/descobrir/criar tecnologias que gerem baiteor de residuos (ou
praticamente nulo) e eficiente no uso de recursos.

Definir normas para a adequada protecéo ambténtal

4. Espaciat obtencdo de um equilibrio na ocupacéo rural-lapaeguindo as

diretrizes abaixo:

a.
b.

e.

Reduzir a concentragdo excessiva nas areas urighmasuir €xodo rural).
Frear a destruicdo de ecossistemas frageis.

Utilizacdo de técnicas menos agressiva ao meioeantegna agricultura e em
atividades extrativas.

Industrializacdo descentralizada, com industriagaraa rural, promovendo o
éxodo urbano, que auxiliaria no equilibrio previstoitema.

Criar uma rede de reservas naturais e de biogferegendo a biodiversidade.

5. Cultural : busca de raizes enddégenas na modernizacdo etdmas agricolas

integrados, dando continuidade ao processo culilarglopulacao, evitando o choque cultural

guando algo inédito adentra a uma cultura: é nlatlobaser humano a busca do equilibrio

(“homeostase”), 0 que provoca rejeicdo a qualqaeidadée®.

Para complementar esses cinco pilares do desemaito sustentavel conforme

Sachs, € interessante registrarmos a afirmacaode(®@91, p. 91):

13 Nado se deve entrar no mérito de algumas “Tea#@&€onspiracdo”, que afirmam que tecnologias mais
eficientes e “limpas” nao sdo implantadas em grasbala devido ao poder econdémico de graptisrsdo
mercado de geracdo de energia, seja ela fonteaesloou néo.

14 Este desafio provoca reunibes como a Eco-92+Rip Rio +20, dentre outras.

15 Becker (1993, p. 133) faz uma importante e igitel assertiva acerca desta matéria: “O desemehto
sustentavel (...) reconhece na relagcdo homem-zatwe processos historicos através dos quais centabé
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“A racionalidade ecoldgica consiste em satisfazenacessidades materiais
da melhor forma, com a menor quantidade possivekdersos de valor de
uso e durabilidade elevados; portanto, com um nonghe trabalho, de
capital e de recursos naturais. A busca de rendimeconémico maximo,
por outro lado, consiste em se vender, com um low@is elevado possivel,
um maximo de producbes, realizadas com um maximeficicia, o que
exige uma maximizagdo dos consumos e das necessidApgenas esta
tltima permite uma rentabilizacdo de quantidadesscentes de capital. A
busca do rendimento maximo na escala da empresaduzon
consequentemente, na escala da economia, a despsrdonstantes. (...) 0
que, do ponto de vista ecologico, aparece comoedd&po e destruicdo de
recursos € considerado, do ponto de vista econgmiomo fonte de
crescimento”.

Medite-se acerca da Ultima afirmacdo acima e persebo quédo dificil (e
contraditorio) € conseguir o desenvolvimento suéteh. O que é ruim do ponto de vista
ecologico, é considerado bom financeiramente, e-w&rsa. Para melhor compreendermos
esta situacdo, é interessante tomar nota@rie Bottom Liné® (TBL). Abaixo um esquema
elaborado por Barbosa (2008, p. 36):

Justi%a

0cio-amointal Presenvacdo ¢

DeseniobimentoSocie o
Conservacdo Ambiental

Desenvohimento
Sustentavel
Inclusdo socil Fcoeficiancia

Desenvolvimento Economico

Figura 2: Desenho esqueméatico relacionando parédmetros paraalcancar o
desenvolvimento sustentavel.
Fonte: Barbosa (2008, p. 36).

No esquema acima, percebe-se que o desenvolvinseistentavel € a unido
pacifica dos macroconceitos de desenvolvimentoiglsoecondmico e ambiental) e suas

interrelagdes (incluséo social, ecoeficiéncia @gasocioambiental).

transformado, e a sustentabilidade sera uma dectrée uma conexdo entre movimentos sociais, ngadan
social e, consequentemente, possibilidade de gadithais efetivas”.

6 Também conhecido como 3Pepple, Planet, Profjf este termo/conceito foi cunhado por John Elkingt
criador da ONGSustainability
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Citando Jacobi (1999):

“O desenvolvimento sustentavel s6 pode ser ententhadno um processo
onde, de um lado, as restricbes mais relevanté®astiacionadas com a
exploracdo de recursos, a orientacdo do desenvelimtecnoldgico e o
marco institucional. De outro, o crescimento devafatzar aspectos
qualitativos, notadamente aqueles relacionados eosguidade, o uso de
recursos — em particular de energia -, e a geragd® residuos e
contaminantes. Além disso, a énfase no desenvolionueve fixar-se na
superacgdo dos déficits sociais nas necessidadesasas na alteracéo de
padrées de consumo (...)."

Apoés esta ultima definicdo, pretende-se aprofumdais a respeito da questao

ambiental do desenvolvimento sustentavel, devidoohgetivos propostos na introducao.

3.3 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO: UMA RELACAO AN TAGONICA

Vivencia-sé’ um momento onde se discute acerca do Projeto ide®L&.876/99,
que se trata de uma “atualizacdo” do Cdédigo Flaremi vigor, datado de 1965 (Lei n°.
4.771/65). Criticas surgem de diversos grupos, rmdastacam-se sempre dois: 0S
economicistas e osecologistas radicafs. Para uns, o crescimento econdmico deve ocorrer a
qualquer custo; para outro nenhum crescimento cosape prejuizo ecologico. Quem esta
certo? Esta € a premissa para este topico.

Para Buarque (1993, pp. 97-98), historicamentejsadda eficiéncia econbmica
se d& a custa do consumo de recursos naturaisaigiioque esses recursos sao escassos e,
via de regra, de dificil recuperacéo.

De fato, “0 crescimento é uma condicdo necessanas de forma alguma
suficiente (muito menos é um objetivo em si mesrpaja se alcancar a meta de uma vida
melhor, mais feliz e mais completa para todos.” (8%, 2008, p. 13). O que o autor quis
esclarecer é que o crescimento econémico nadird, & sim omeio para obter o objetivo
comum de “viver mais e melhor”. O “crescimento peftescimento” ndo encontra alicerce
seguro para enfrentar e superar os questionameigk@mandas que surgirem.

Essa relacdo desenvolvimento e meio ambiente & asafroversa, de forma que
Becker (1993, p. 132) trata o desenvolvimento st&tel como o antagonismo entre o
conceito economicista (“economia de fronteira”),delo antropocéntrico e classico, e o

conceito da ecologia radical (“ecologia profundaiidelo biocéntrico e radical-moderno.

7 Ano de 2012.
18 Frey (2001).
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No ambito deste conflito ideol6gico, Amstalden (1P€lerta para a necessidade
de se achar um denominador comum entre meio arelgetttescimento econdmico e quanto
a interdependéncia de ambos, ao afirmar que “aioketedo do meio ambiente compromete a
qualidade de vida e as condicbes de producdo, amda@acnos dias de hoje a propria
continuidade do processo produtivo.”.

Portanto, existe a indissolubilidade dessas duasaso meio ambiente e
crescimento econdémico, pois 0 processo produtipemide da manutencédo e sobrevivéncia
dos recursos disponiveis no meio ambiente, e pata,ser protegido, necessita do progresso
tecnoldgico, oferecido/patrocinado pelo crescimeatmdmico.

Todavia se deve sempre ter em mente que “o desémerito sustentavel ndo se
resume a harmonizacdo da relacdo economia-ecolog|a a uma questdo técnica.”
(BECKER, 1993, pp. 133-134). Existem outros fatages, conforme visto anteriormente,
atuam de forma incisiva para a no¢édo de desenvehtmrsustentavel.

Embora haja conflito aparente, os sistemas ecombmicecoldégico ndo séo
conflitantes. Na verdade, “0s sistemas econdmiepemtdem, para a sua sobrevivéncia, dos
sistemas ecologicos” (SACHS, 1993, p. 36), confirdtao proposto por Amstalden (1991).
Essa interdependéncia € tdo forte que em outralt@bSachs (2008, p. 36) faz a relacao
entre 0s impactos positivos e negativos no amhlotwak e ambiental, que descrevem um

padréo de crescimento econdémico:

Padrao de crescimento . . .
o Impactos sociais Impactos ambientais
econbmico
Desenvolvimento + +
Selvagem - -
Socialmente benigno + -
Ambientalmente benigno - +

Quadro 2: Padrdes de crescimento econdmico.
Fonte: Adaptado de Sachs (2008, p. 36).

Extrai-se do quadro acima que o desenvolviment@cdre quando todos os
impactos decorrentes do processo de cresciment®®@oo SA0 positivos; quando todos os
impactos sdo negativos, é o chamado “crescimentageen®. Por l6gica, deduz-se que
guando somente existem impactos positivos no amsdioal, ocorre o crescimento
socialmente benigno, bem como o crescimento an#bmehte benigno ocorre quando

existem somente impactos positivos no que se rafeqeiestdes ambientais.

19 Becker (1993, p. 132).
20 que grupos politicos de extrema esquerda chamate “capitalismo selvagem”.
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Esta claro na figura anterior, de Barbosa (20086), a interrelacdo existente
entre crescimento econémico e protecdo ambientgh termo cunhado pela autora é
ecoeficiéncia (ou ecodesenvolvimento). Alguns agpocomo Sachs (1993, p. 37) trata como
sinbnimos as  expressbes  desenvolvimento  sustentavsustentabilidade e
ecodesenvolvimento.

Para Jacobi (1999), “O ecodesenvolvimento surgex gkar uma resposta a
necessidade de harmonizar os processos ambieataissocioecondmicos, maximizando a
producdo dos ecossistemas para favorecer as rEmssihumanas presentes e futuras.”
Como Sachs, Jacobi também trata o termo ecodeséneoto como sindnimo de
desenvolvimento sustentavel.

No entanto Becker trata o ecodesenvolvimento comma was énfases do
desenvolvimento sustentavel, como visto a seguir::

. Protecdo ambiental visdo antropocéntrica do compromisso entre o
desenvolvimento e protecdo da natureza,

. Gestdo de recursas visdo antropocéntrica relativizada, crescimentrdg,
“economizando a ecologia’ (CMMAD, 1991);

. Ecodesenvolvimento visdo ecocéntrica, onde deve haver sinergia tegde
homem-natureza, “ecologizando o sistema sdCGigBECKER, 1993, pp. 132-133).

De fato, independentemente da questdo semanticalvieta?, é crucial
entendemos que o real crescimento “propde acdesxpleEitam a necessidade de tornar
compativel a melhoria nos niveis e qualidade dea vddm a preservacdo ambiental.”
(JACOBI, 1999).

Considerando a citagcado anterior, questiona-se: cgfoopropostas este tipo de
acdes? E nesse ponto que se faz mister a presamgativa do governo.

3.4 AS NORMAS E A INFLUE}NCIA GOVERNAMENTAL NO
DESENVOLVIMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

Inicia-se este trecho do trabalho com uma citagéioJacobi (1999): deve-se

considerar o desenvolvimento sustentavel como “aonentacdo ou um enfoque, ou ainda

2l Neste sentido, para Becker (1993, pp. 131-132grmo ecodesenvolvimento difere de desenvolvimento
sustentavel, por propor o uso da biomassa come fbmtdesenvolvimento sustentavel, com a substitudgs
florestas através de um processo gradual e racimgllantaces direcionadas a tal ou qual objetem
prejuizo a adaptabilidade do ecossistema.

“2 Neste trabalho opta-se por adotar o termo deseémahto sustentavel ambiental ou sustentabilidade
ambiental.
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uma perspectiva que abrange principios normativ§iando se fala em principios
normativos, espera-se que os 6rgdos oficiais atlegislando, monitorando e provendo de
informacdes necessarias a todos os atores intdosssa questao.

No entendimento de Frey (2001, p. 2), “o desafi@ésenvolvimento sustentavel
€, antes de tudo, um problema politico e de exerdi& poder, que coloca em pauta a questao
das instituicdes politico-administrativas, da p#ricdo e do processo politico”. Portanto, o
grande projeto que € o desenvolvimento sustentesst, necessariamente, compreender as
necessidades da populacéo, tendo em vista sem@#ainteressada nos beneficios que esse
projeto tera.

Nessa linha de raciocinio,

‘o Estado e suas instituicbes de regulacdo e dengjlmento como
instrumentos indispensaveis para garantir a prenei@ do bem comum no
processo de desenvolvimento, que pode ser chamadabdrdagem
ecologico-tecnocrata de planejament@FREY, 2001, p. 2)

E essencial a participagdo popular neste projetas muem deve estar
capitaneando essas acfes é 0 governo, para qugasajaido o bem comum (de toda a
populacao).

Para Haddad (1999, p. 10) o desenvolvimento ecaitdde uma regido depende
de processo crescente de autonomia decisoOriagéetenreinversdo do excedente financeiro,
inclusédo social, acdo ambientalista, sincroniarseti®rial e sentimento de pertencer a regiao.
Em teoria, somente o0 governo estaria apto a secamlotiva de tal processo, por ndo haver
outros interesses escusos, sendo a perfeita “Repule Platad™.

No entender de Frey (2001, p. 7),

“A intervencédo estatal, via planejamento, é consada indispensavel para
reduzir ou evitar os efeitos nocivos dos processles crescimento
econdmico, ou ainda, para poder eliminar ou repad@stirbios e danos ja
existentes.”

E o compromisso mundial com a desenvolvimento stéstel teve inicio com a
preocupacado dos lideres mundiais com 0 meio angbigné deu origem, em 1972, ao
PNUMA - Programa das Nacdes Unidas para o Meio Anbj que € responsavel por
promover a conservacdo do meio ambiente e o uster@k de recursos no contexto do

desenvolvimento sustentavel.

% No seu livioA Republica Platdo representa a cidade ideal, onde todos reemgem a necessidade de
renunciar a certos desejos e habitos pessoais @nd@rbem comum, e onde 0s governantes séo indisidu
detentores da mais pura racionalidade e ética.
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Nesse compromisso mundial, pode-se trazer umatiaasgue revela a mudanca

conceitual que estava vigorando aquele momento:

“O crescimento econdmico ndo deve, entretantoageele que conhecemos
h& décadas, que externaliza livremente os custtaise ambientais e que
alarga a desigualdade social e econbémica. O cresgtm através da
desigualdade, baseado na economia de mercado deadaf pode apenas
aprofundar a divisdo entre e dentro das nago¢€SACHS, 1993, p. 34).

No anseio de promover o crescimento de todos aseqatliversos encontros
foram realizados entre os lideres mundfaiendo sido estabelecidas metas para protecéo do
meio ambiente sem detrimento do crescimento ecawmi que gera imbréglios até hoje
devido as posi¢cdes antagonicas dos paises ricalsresp

A massificagdo da preocupacédo com a protecdo atabiera manutencdo do

crescimento econdémico

“ ganhou contornos globais com a Conferéncia dag®¢s Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em H@ORio de Janeiro, é
resultado desta inquietacdo que parece ter atingiodo o planeta, néo

obstante a multidimensionalidade e as graves d&mrias existentes entre
os diversos grupos e interesses (...). Em contigfosa disseminacdo do
neoliberalismo em todas as partes do mundo trouxevalta um clima

favoravel ao economicismo e um discurso publiceflietido e miope que
propaga um crescimento econdmico desenfreado degiv a questdo da
geracdo de emprego a qualquer custo, em detriméstgreocupacoes
acerca da sustentabilidade que prevaleceram naapacRio-92.”(FREY,

2011, p. 1).

Outra preocupacdao, esta apresentada por BursA98)1é que ha uma tendéncia
de que o conceito de desenvolvimento sustentavelse mais uma “panaceia salvacionista”,
que criam um estado de constante alarde sem, afedivte, resolver as dificuldades que

propaga. E mais uma vez a intervencdo do Estadecéssaria, pois, no entender de Frey

(2001, p. 7):

“a atencdo primordial é direcionada para a dimens@coldgica, isto éa
compatibilidade do desenvolvimento econdmico conpraservacdo dos
recursos naturaise que logaleve tornar-se alvo prioritario da intervencao

estatal” (grifos nossos)

No Brasil, quase uma década apdés o estabelecintentBeNUMA é que foi
estabelecido um marco regulatério na questdo amabiedom a sancédo da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), atraves da Lei n°. 6.938(BRASIL, 1981). A PNMA objetiva

24 \/ide Anexo A.
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“a preservacgdo, melhoria e recuperacao da qualidadebiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdesdasenvolvimento sdcio-
econdmicg aos interesses da seguranca nacional e a protdeadignidade

da vida humana’(grifo nosso). (BRASIL, 1981).

Sua importancia e ineditismo sao alvos do comentéei Buarque (1993, p. 87):
“pela primeira vez [no Brasil] uma lei consideraga imperativo de se conciliar o
desenvolvimento econdémico com a preservacgéo analiient

Outro fator importante do advento desta normatizagda criacdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisna-MA), integrado pon Orgdo colegiado, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — Conama, composto patistérios e entidades setoriais da
administracdo federal envolvidos com a questdo emddi bem como 6rgdos ambientais
estaduais e municipais e entidades de classe ripagées ndo-governamentais (ONG).

Assim, o debate acerca da questdo ambiental seut¢pelo menos na legislacéo)
mais democratico, permitindo consultar todos osré@ssados possiveis. No entender de
Buarque (1993, p. 87) “o Conama surge, portantmocom fenémeno atipico dentro de uma
estrutura de setor publico centralizadora e pobeota a participacdo da sociedade civil”.

Essa estrutura demasiado centralizadora é critipaddrey (2001, p. 25): “as
grandes organizacgoes estatais parecem apenas dmpdesnde elaborar solu¢des igualmente
grandes e centralizadas, em geral ndo compatieeisas exigéncias do desenvolvimento
sustentavel”.

Todavia, através do Conama e do Sisna-MA, a PNM#£os®& um veiculo que
elabora solu¢des condizentes com o0s anseios daeyfafiblico alvo, que € a populacao
brasileira. Dessa forma, atende-se ao propostdé-mgr (2001, p. 25): “um modelo politico-
administrativo comprometido com a sustentabilidéelga que levar em consideracdo as
condicdes socioecondmicas, politicas e culturggeacas de cada pais”.

Pretende-se que apds a leitura deste capitulga-sstenais conscio acerca dos
diversos matizes que compdem o desenvolvimentersidsel, em especial no tocante a
questdo ambiental, foco deste trabalho. Para emcdraz-se a tela a citacdo de Buarque

(1993, p. 61) onde afirma que

“A crise que deu lugar ao ‘ecodesenvolvimento’ meogue o uso da ciéncia
arrogantemente gera desequilibrios que exigem wnad alternativa de

pensar, e entende o mundo ndo apenas diferentansférmacédo. Ele tera
que ser uma forma de fazer ciéncia onde o conhatinieuve’ a natureza,

antes de escolher técnicas a serem usadas”.

Com esse entendimento de “ouvir a hatureza”, sedrabalho.
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4. O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO:
CONHECENDO O TERRITORIO NACIONAL — BASE PARAO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com todo o frissocausado pelo novo entendimento acerca da questiierdat,
em especial pela afirmacdo de diversos tedricosetassidade de intervengcdo do Estado
nessa situacdo, e também considerando os efeitsrafjgados da Eco-92, o governo
brasileiro passa a ser mais atuante na questaeataibi

Neste capitulo, serd apresentado um breve histdacquestdo do zoneamento
ecoldgico-econdmico no Brasil, focando entdo naeaamento nacional e restringindo o foco

no estado de Mato Grosso do Sul.

4.1 CO!\ITEXTUALIZA(;AO HISTORICA DO ZONEAMENTO ECOLOG ICO
ECONOMICO NO BRASIL

Pode-se afirmar que o ponto de partida para o rogr@® ecoldgico-econdmico
do Brasil foi a PNMA, pois, em seu Uultimo capitukgo definidos os instrumentos e
dispositivos para que seja concretizado o proposto Lei; muitos foram definidos
tardiamente, devido ao embate ideoldgico dos grgpomdmicos e ambientais. Dentre os
instrumentos da PNMA, ha um itéhmjue trata acerca do zoneamento ambiental.

Tendo em vista o indicado pelo Programa Nossa Bzdiir o Decreto n°. 99.193,
de 27 de margo de 1990 criou um grupo de traballeotgve trés meses para conhecer e
analisar os trabalhos de Zoneamento Ecoldgico-Enmwd— ZEE. Também em 1990 (21 de
setembro), o Decreto n°. 99.540 instituiu a Conmigd@ordenadora do ZEE — CCZEE, cujas
atribuicbes foram planejar, coordenar, acompanhavaiar a execucdo dos trabalhos
referentes ao ZEE pelo Brasil.

Mas um grande avanc¢o na questao do zoneamentadoirt biénio 1991/2, com
a Criacdo do Programa de Zoneamento Ecoldgico-HEaimobpara a Amazobnia Legal
(PZEEAL) e a consolidacdo da metodologia de Zonetmmeo Programa Nacional de

Gerenciamento Costeiro (Gerco). A Amazoénia tem imprtancia estratégica para o Brasil,

*®Inciso Il do art. 9° da Lei n°. 6.938/81.
%6 O Programa Nossa Natureza, que surgiu apés a Klagaa de 1988, sugeria 0 zoneamento para todéso pa
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devido a sua biodiversidade e disponibilidade arirs®s hidricos (e também localizagédo
estratégica no continente). Em um contexto mummt&Eco-92, o Brasil precisava apresentar
ao mundo o que estava fazendo no sentido de medpborar uma regido com um potencial

incalculavel de recursos naturais. Ja o Gerco terraportancia devido a que praticamente
um terco da fronteira internacional brasileiraptadaforma continental do Oceano Atlantico.

O primeiro ZEE a ser concluido foi o do estado demd®nia, em 1999,
Entretanto, a época ainda nao havia critérios mlanée definidos sobre como elaborar o
ZEE®®, Também ainda ndo havia a obrigatoriedade destantement®’. Outro fato
importante, ocorrido em 1999, foi a migracdo deot@dprograma referente ao ZEE da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da PresiddadRepublica (SAE/PR) para o Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Com isso, diminui-se a undincia politica nas decisdes e
aumentou o potencial técnico deste macroprojeto.

No ano subsequente, o ZEE entra no Plano Pluri2@@él-2003, tornando mister
articulagcbes institucionais, bem como a promoc¢a@uthiéncias regionais para verificar a
situacdo do ZEE Brasil, considerando que até aquelmento poucos estados haviam se
mobilizado para sua execucao (destacam-se o esferftato Grosso e Rondoénia). Em 2001
ocorre a estruturacdo do Programa ZEE e das dastmetodoldgicas.

O ano de 2002 inicia com os efeitos do Decreto&lde€2dezembro de 2001, que
complementa a questdo do CCZEEEntretanto, somente com o advento do Decreto n°.
4.297/03*, no segundo semestre de 2002, foi regulamento coREE seria efetuado, com o
estabelecimento de critérios técnicos, bem combr@atoriedade da Unido em coordenar

este programa a nivel nacional.

21 A dltima publicacéo ocorreu em 2007. Disponivel cem <
http://www.sedam.ro.gov.br/images/stories/acervenitm/cartiihaZEERO/sedam%20cartilha.pdf>. Acemso

6 maio 2012.

80 que ocorreria somente em 2002.

29 | dem.

% Revogando os Decretos n°. 99.540/90 e 707/92trgtavam deste tema. Esta CCZEE teve uma atuatizaca
ocorrida através do Decreto de 12 de fevereiro @# 2tendo sua Ultima atualizacdo em 2008, atrdeés
Decreto de 19 de agosto de 2008.

31 Este Decreto teve as seguintes atualizacdes: Datte6.288, de 6 de dezembro de 2007 e Decreth3Ps,

de 1° de dezembro de 2010.
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4.1.1 Importancia do zoneamento para o desenvolvimi® sustentavel

O zoneamento é de suma importancia para o deseameoito sustentavel por
reconhecer a influéncia do fator territério e dateato historico-cultural da populacéo local.

Duas assertivas de Becker (1993) confirmam isso:

“0 desenvolvimento sustentavel (...) reconheceeatacéio homem-natureza
0s processos histéricos através dos quais o anmiértransformado, e a
sustentabilidade sera uma decorréncia de uma canexdire movimentos
sociais, mudanca social e, consequentemente, fatmile de politicas

mais efetivas”(p. 133).

“0 desenvolvimento sustentavel constitdaee territorial da nova forma de
produzir, a versdo contemporénea da teoria e dosdalos de
desenvolvimento regional (grifos nossos) (p. 135).

Portanto, para um macroprocesso de desenvolvimantdvel nacional, em
especial em um pais de dimensdes continentaissiddenaveis peculiaridades regionais como
o Brasil, é importante que o desenvolvimento serdétapas, valorizando as regionalidades,
promovendo, em primeira instancia, o desenvolvimesagional.

Consoante Bandeira (1999, p. 5), o desenvolvimesgmnal estd embasado na
“participacéo mais direta da comunidade na fornédago detalhamento e na implementacao
das politicas publicas”, ou seja, o desenvolvimeatgonal s6 € possivel quando existe um
processo re& de democratizacéo na sociedade, que permite dadatis entender o contexto
no qual estd inserido, sendo cada participe um eglem de articulacdo para o
desenvolvimento.

Os casos de desenvolvimento regional estudadosBpodeira (1999, p. 7)
possuem um aspecto onde uma pequena porcdo telrithprando consegue promover as
articulacbes necessarias para iniciar um processtedenvolvimento, parte, entdo, para as
articulacdes com outros territorios. Conhecer e&seorios, seus pontos fortes e fracos, suas
forcas e fraquezas, é a pedra fundamental parasqueonsiga um desenvolvimento
sustentavel que se perpetue e se expanda a N ais.

Concluindo este toépico, Bandeira (1999, p. 8) airque as macroabordagens
(por exemplo, a regidao Centro-Oeste) devem settifuidas por iniciativas de abrangéncia
subregional (estadual) ou local (as zonas de uadestFica claro o quao importante € o

%2 Democracia nao significa apenas a eleicdo dosseptantes politicos.
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desenvolvimento de uma localidade para compor emdedvimento de uma nacdo: é mais

facil partir do micro para o macro do que o inverso

4.2 O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO BRASIL — ZE E-BR

Como exposto anteriormente, o Decreto n° 4.297/@#tui o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico - ZEE, regulamentando, enfirmaiso Il do art. 9° da Lei n°. 6.938/81
(PNMA).

O ZEE é

“uma proposta nacional coordenada pelo Ministério #eio Ambiente
(MMA), orientada a estabelecer medidas e padrdeprdeecdo ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental dogrs®s hidricos, do solo
e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o edeslvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢cdes de vida afalpcao”. (MATO
GROSSO DO SUL, 2009b, p. 5).

Também é possivel compreender o ZEE como

um instrumento de gestdo publica que procura resgat pratica do
planejamento, mas ao mesmo tempo, é uma propasta €l definida de
intervencdo institucional para se obter resultadosicretos que coloquem o
Estado nos caminhos do desenvolvimen{WIATO GROSSO DO SUL,
2009b, p. 64).

No entendimento da norma legal, o ZEE é o

“instrumento de organizacdo do territorio a sebrigatoriamente seguido
na implantacdo de planos, obras e atividades plddice privadas
estabelece medidas e padrées de protecdo ambiagtihados a assegurar
a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e @o & a conservagéo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento su&teth e a melhoria das
condicbes de vida da populacaddgrifo nosso). (BRASIL, 2002).

Nota-se a determinacdo em se aplicar esta polipghlica para que o
desenvolvimento ocorra. Muito embora seja uma detercdo, o ZEE também possui
dispositivos democratizantes, pois em seu proc#dsssgiaboracdo e implementacgéo, “contara
com ampla participacdo democratica, compartilhaws acdes e responsabilidades entre os
diferentes niveis da administragédo publica e daedade civil’ (BRASIL, 2002).

O ZEE também busca “dividir o territorio em zonake acordo com as
necessidades de protecdo, conservacdo e recuped@siorecursos naturais e do
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2002), fawemdo assim o desenvolvimento
regional, bem como “estabelecer normas técnicagad para o adequado uso e ocupacado do
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territorio, compatibilizando, de forma sustenta, atividades econémicas, a conservacao
ambiental e a justa distribuicdo dos beneficiofas/d MATO GROSSO DO SUL, 2009b, p.
5).

E essencial frisar que o ZEE-BR n#o é um projesraleexo, cuja elaboracdo
objetiva reduzir a insatisfacdo dos setores “vérdassociedade. A intencdo é que seja um
projeto que contribuira para o MacroZEE Brasil, ocgbjetivo € mapear (elaborar o
zoneamento) todo o pafs com vistas a disponibilizar, na forma de mapedamen
informacé&o proveniente das caracteristicas badi@gmpulacdo e do territério e de produzir,
a partir dai, um novo e mais aprofundado quadroamhdecimento das iniUmeras realidades
territoriais presentes no Brasil

De acordo com a legislacdo em tela, ainda vig&néeobrigatério que todas as
unidades da federacdo e municipios elaborem o mmma da regido de sua
responsabilidad® O estado de Mato Grosso do Sul j& iniciou o zowedo e publicou a
aprovacao da primeira aproximac¢ao no suplementdiéigo Oficial do Estado n°. 7.612, de
29 de dezembro de 2009, através da Lei n°. 3.&328dle dezembro de 2009.

Seguindo a linha de raciocinio deste trabalho, -devestudar mais detidamente o

Zoneamento Ecolégico-Econdmico de Mato Grosso ddZHE-MS).

% Atendendo ao disposto no Decreto n°. 4.297/02.

3 Informagéo disponivel em <
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudonta&idEstrutura=28&idMenu=8853>, com acesso
em: 6 maio 2012.

% Ano de 2012.

% No Apéndice A deste trabalho foram catalogadosrel EE acessiveis pela internet em ambito nacional



46

5. 0 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO MATO
GROSSO DO SUL — ZEE-MS

Para se elaborar o ZEE-MS, nao se iniciou todabatho sem nenhuma base.
Houve todo um levantamento do contexto historicaodapacéo territorial do estado, bem
como existiam trabalhos anteriores que fornecer#midios importantes para sua concepgao

e demais etapas.

5.1 CONTEXTUALIZACAO DO ZEE-MS

Conforme o documento elaborado pela equipe do ZEEIATO GROSSO DO
SUL, 2009b, p. 11; 2009e, p. 3):

“A historia da coloniza¢@o e conquista da baciatpla e das regibes do
médio e alto Paraguai estdo diretamente ligadasuach das riquezas do
Peru e a rivalidade lusa — espanhola. O uso detobjele prata entre os
indios da regido, obtidos através das relacdes @oocas que mantinham
com as populagbes incaicas, despertou a cobicaeews primeiros

navegantes europeus que incursionavam por esgésiies”.

O que hoje é o Mato Grosso do Sul foi uma terraloigndancias (ainda o €)
sempre tendo suas riquezas disputadas por diveyagsos: portugueses, espanhois,
bandeirantes independentes e 0s nativos (tribdgands). Os tempos mudaram e as riquezas

também, mas essa busca ndo mudou:

O Sul de Mato Grosso hoje é fruto de uma compodi¢itdrica, desde sua
ocupacdo,marcada por busca de metais, prear indiggtorio bovino e
moderna agricultura que se entrelacaram em uma isisebconjugada de
otimismo, violéncia, ilusbes e movimentos concrates expansdo das
relagdes capitalistayMATO GROSSO DO SUL, 2009e, p. 3).

Entretanto, este territério ficou esquecido até wera do Paraguai, quando o
Brasil, que ja estava preocupado com a unidadededossal territorio, teve que ocupa-lo
com o fim de enfrentar as batalhas que viriam. &mino da guerra, o governo imperial
resolveu investir no sul de Mato Grosso, incentivaa economia que havia se estagnado

durante os cinco anos de lutas.
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Daquele momento historico até hoje, outro grantteffa a criagdo do estado de
Mato Grosso do Sul, através da Lei Complement88I1h%e 11 de outubro de 1§77

Além deste contexto historico, € importante reconds do contexto politico
mundial de mundo multipolar, com a ascensdo deovdsaises e aglutinacdo em blocos
econdmicos, arquitetando uma nova forma de contieariade forma que um pais, para ser
forte e ter influéncia, deve se unir em uma redpateerias.

O ZEE-MS também se enquadrou em um delicado monaimictico global,
com o inequivoco aquecimento global, que provoexagldo do nivel dos mares e das
temperaturas, tendo sido identificadas que as ngadaclimaticas sdo guiadas por causas
naturais e antropogénicas. (MATO GROSSO DO SUL9B0g. 21).

Outra problematica € o crescimento populaciondéeagao da renda, que levam
a um aumento acentuado da demanda por produtodegpaedem de recursos naturais, cada
vez mais escassos, para serem fabricados. (id&28).p.

Mas, conforme a equipe do ZEE-MS (idem, p. 28),n@Aca Latina € a regiao
mais vulneravel as consequéncias do aquecimentoalglpodendo ocasionar alteracdes
climaticas que poderao provocatr:

. reducdo da produtividade de algumas das importaniktsras agricolas, com
consequéncias negativas para a seguranca alimBakazonas temperadas, o rendimento da
soja aumentara, mas no geral havera um aumentdomera de pessoas em risco de fome;

. mudanca no padrao de precipitacdo e o desapardoimher@reas glaciais afetarao
significativamente a disponibilidade de agua pamsuamo humano, para a agricultura e para
a geracao de energia,

. alta frequéncia de eventos hidrolégicos extremasiccinundacdes e secas.

Reduzindo o escopo para o ambito nacional, o Bpasiui um cronico problema
no tocante ao desmatamento e as queimadas, agregsdestdo internalizadas em nossa
cultura agroprodutivista. Outros problemas tambdém afragmentacdo dos ecossistemas,
espécies invasoras, trafico e comércio de animpliartéas silvestres e erosao.

Percebe-se que o ZEE-MS encontra-se num contexggralédade, debalde os
positivos resultados financeiros do estado, a §oemibiental ainda era muito precaria. Uma

afirmacéao no trabalho do ZEE-MS (idem, p. 64), neseste quadro:

“Essas mudancas ganharam o nome genérico de gldwlD e seus
contornos mais importantes sdo 0s processos detuxbecomercial e
financeira e suas influéncias sobre o desempenhcacrdecimento das

3" Demais fatos histéricos néo seréo abordados tras@ho, para ndo alongar desnecessariamenteso tem
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economias nacionais, algumas expostas a um elevgdu de
vulnerabilidade em funcéo da sua fragilidade nasdmentos econdmicos
e institucionais. Um traco marcante dessas mudargasfato de que se
perdeu a capacidade de planejar o desempenho edondme,
conseguentemente, o desenvolvimento, no longo.ptakseja, 0 aumento
da instabilidade dos mercados e das principais axgis da economia
(moeda, juros, cambio, emprego e renda), forcoufarsuladores de
politicas publicas a focarem o curto prazo, dadoingediatismo das
alteracbes provocadas exogenamente. Dessa formapraica do
planejamento caiu em desuso. Perdeu-se a visdomigp |prazo ou sua
necessidade. A retomada da estabilidade revertese eguadro e o
planejamento tornou-se uma importante ferramentaye&tdo estratégica.
Sua utilizacdo permite antecipar movimentos futurdas varidveis
relevantes por meio da estimacdo de cenarios, tendé e niveis de
incerteza”.

O ZEE-MS veio para recordar o planejamento esti@ggendo em vista que é
uma ferramenta do planejamento estratégico do @staem por base estimulo e a criacao
de novas institucionalidades como parte do novadigma do desenvolvimento. (ibidem, p.
65).

5.2 OUTROS ZONEAMENTOS DO ESTADO

Embora a metodologia atual do ZEE seja recente flmien uma década em
2012), existem outros estudos acerca da questdimriat e ambiental do Mato Grosso do
Sul.

Dentre eles, cite-se o0 Macrozoneamento Geoambhignthlicado em 1989, cujo
objetivo era “antecipar-se aos problemas de usdetpzado da terra, degradacdo do meio
ambiente e da exploracdo desordenada de recursmsaveis ou ndo” (SEPLAN-MS; IBGE,
1989, p. 25). Esse trabalho destacou as regidpstdacial ambiental e de recursos naturais,
elencando areas para melhor implantacdo de rodadvidelétricas, centros de pesquisas,
especificidades de cultivo agricola e ainda fornesebsidios para investimento privados
(SEPLAN-MS: IBGE, 1989, p. 41).

De fato, o trabalho elaborado pela Secretaria dedfimento e Coordenacdo do
Estado de Mato Grosso do Sul - Seplan-MS em parcemn o IBGE se tornou, na historia do
estado, um marco do zoneamento, em especial pdladoh@gia analoga a que viria ser
definida como Metodologia ZEE Brasil em 2002.

Um trabalho que serviu para identificar as difezsribicetas deste estado € o Atlas
Multirreferencial, de 1990, que produziu diversaspas com as caracteristicas especificas de

solo, vegetacao, recursos naturais, potenciaiseantais, clima, recursos hidricos, etc.



49

Outro trabalho, o Plano de Conservacgéao da BacrltdeParaguai, publicado em
1997, que incluia cerca de metade da extensatwtelride Mato Grosso do Sul e o sudoeste
de Mato Grosso, identificou algumas unidades deamento ambiental, além dos diversos
planaltos, chapadas, pantanais, depressdes, &igenas e outras definicbes referentes
aquela parte do territério, considerada ambienéalodogicamente estratégica.

O Programa Geologia do Brasil, um megaprojeto egorvidesde a década de
1980, produziu diversos resultados, dentre os gpars. 0 Mato Grosso do Sul, destaca-se o
mapeamento das reservas minerais de valor econémico

Um importante documento, que trata de cenarios$ratégias de longo prazo para
0 estado é o MS2020, trabalho publicado em 200Qtrqga quatro cenarios distintos para o
Mato Grosso do Sul, para o ano de 2020. Nesselim@bancontram-se diversos estudos
acerca das questdes econdmicas, fundiarias, recuasarais, etc.

Por fim, deve restar claro que o ZEE é fruto de aontexto de indispensavel
planejamento com foco no crescimento econdmico, shspensar o0 zelo com a
sustentabilidade, recordando Sachs (2008, p. 8&)esenvolvimento sustentavel obedece ao
duplo imperativo ético da solidariedade com as @ms presentes e futuras e exige a

explicitacao de critérios de sustentabilidade $@cambiental e de viabilidade econémica”.

5.3 CONHECENDO O ZEE-MS

Para conhecer o Zoneamento Ecologico-Econémico d [Brosso do Sul de

forma aprofundada, esclareca-se que seu objetiab e

“organizar, de forma vinculada, as decis6es dosmge publicos e privados
guanto a planos, programas, projetos e atividadase, qdireta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegdoaa plena manutencao
do capital e dos servigos ambientais dos ecossisterfMATO GROSSO
DO SUL, 2009b, p. 115).

A ideia principal do ZEE-MS,“assegurar a plena nmi@ncdo do capital e dos
servicos ambientais dos ecossistemas” € 0 condeitsustentabilidade, que no entender de
Barbosa (2008) “consiste em encontrar meios deugdm distribuicdo e consumo dos
recursos existentes de forma mais coesiva, ecoaomitte eficaz e ecologicamente viavel”,
0 que coaduna com o objetivo principal do ZEE-M&coatrado no volume Ill das

contribuicdes técnicas, tedricas, juridicas e nutmicas:
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“Estabelecer normas técnicas e legais para o addquaso e ocupacao do
territério, compatibilizando, de forma sustenta\ad,atividades econdmicas,
a conservacao ambiental e a justa distribuicdo Heseficios sociais, em
conformidade com o planejamento estratégico do desta (MATO
GROSSO DO SUL, 2009d, p. 11).

A afirmacdo acima referenda o tratado por Jacd®®ql quando versa que “a
nocdo de sustentabilidade implica uma necessdgaetacio entre justica social, qualidade
de vida, equilibrio ambiental e a necessidade deer®lvimento com capacidade de
suporte”.

Ou seja, extrai-se do objetivo principal que o 2ME-busca parametros para o
desenvolvimento sustentavel, conforme tratado i@nteente através das assertivas de Frey
(2001, p. 25%.

Como principios (e introducédo a forma como o esfodproduzido), o ZEE-MS

“exige uma série de entendimentos prévios da redhiddo territério, o que
define, por sua vez, a necessidade de um diagadsitidtidisciplinar para
identificar as vulnerabilidades e as potencialidadeespecificas ou
preferenciais de uma das areas, ou subespacos rdtie em estudo.
Somente neste sentido poderd ser um instrumentmrémtacdo de
parametros para a sua utilizacdo{MATO GROSSO DO SUL, 2009b, p.
5).
Portanto, ja existem estudos prévios acerca datdjudsrritorial do estado
(inclusive os zoneamentos ja tratados no item @nfepara que se parametrize a utilizacédo
adequada do solo.
Outro principio € que “ndo se podem construir pstgde desenvolvimento sem
considerar os movimentos do ambiente social e géames e seus reflexos sobre a regido”.
(MATO GROSSO DO SUL, 2009b, p. 64). Essa afirmae#@oontra respaldo tedrico em

Jacobi (1999):

“Uma politica de desenvolvimento na dire¢édo de woeiedade sustentavel
nao pode ignorar nem as dimensdes culturais, nemelagbes de poder
existentes e muito menos o reconhecimento dasdiGas ecoldgicas, sob
pena de apenas manter um padrdo predatério de gdesemento”.

Outro tedrico cuja assertiva estd analoga a esteipio do ZEE-MS é Frey

(2001, p. 10):

“Apesar de uma orientacdo voltada para a compreenséoldgica dos
sistemas naturais e apesar do reconhecimento delpgagndicionante dos

% “um modelo politico-administrativo comprometidonc@ sustentabilidade teria que levar em considerasa

condicdes socioecondmicas, politicas e culturgie@fcas de cada pais”.
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fatores naturais na ascensao das civiliza¢des, elérdfase a possibilidade
de influéncia mutua entre ser humano e naturezaoepatencial dai
decorrente”.

Percebe-se que o ZEE-MS é um estudo de alta comatex cuja producéo é
proposta em trés momentos, denominados aproxindA®O GROSSO DO SUL, 2009d,
p. 11):

. A Primeira Aproximacao tem por objetivo a fixagd@rbrmas e conceitos gerais,
utilizando-se exclusivamente de dados secundaestuelos pré-existentes;

. A Segunda Aproximacao busca detalhar os estudbza@as, compatibilizando-
0s com a metodologia geral proposta no ZEE Brasil;

. A Terceira Aproximacdo viabilizara condicbes geraééTnicas e apoiar a
realizacdo do ZEE-MS em escala reduzida, ou s®jal, Imunicipal ou regional.

Com a elaboracéo da Primeira Aproximacdao, o profiiéb do trabalho é earta
tematica da gestéo do territério bem como se produziu “um conjunto cartograficemale
permissividade e especialidades territoriais péiradades socioecondémicas, caracterizadas
comoacoes estratégica’s(grifo nosso). (MATO GROSSO DO SUL, 2009d, p. 41)

Para se compreender a forma como se dara a exedegfiotrabalho, € preciso

entender a metodologia de criacdo das zonas ecotégondémicas de Mato Grosso do Sul.

5.4 A CONCEPCAO DAS ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS DE MATO
GROSSO DO SUL

Para a construcdo das zonas do ZEE-MS, foi efetoadouzamento de duas
ordens de fatores, socioecondmico e ecoldgico. Dfessa, ficou mais facil identificar as
regibes de caracteristicas andlogas, cujas neadssi@ recomendac¢fes fossem semelhantes,
criando um parametro de diretriz para uso do Geioit

A metodologia de investigacdo utilizada pelo ZEE-MSa proposta pelo
PNUMA, denominada GE® cuja base investigativa ndo determina a utiliaapélusiva de
dados primarios, facilitando sobremaneira a cotktadados, pois se pode fazer uso das
informacgdes j& existentes, fornecidas por 6rgdestielades de reconhecida competéncia e
comprometimento cientifico.

Para melhor compreenséo da proposta GEO, transseeve&onstante no trabalho
do ZEE-MS (idem, p. 7):

% Global Environment Outloglalgo como Perspectiva para o Meio Ambiente Mundia
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“Em sintese, o designio principal da Matriz GEOwalear especificamente
como os diversos processos de urbanizacdo e ocaphgdolo pressionam

0 meio ambiente natural, através da analise dogrést que pressionam o0s
recursos naturais e 0s ecossistemas, e as consggeéque provocam
guanto (i) aoestadodo meio ambiente, (i) admpactosna qualidade de
vida e, (iii) asrespostasdos agentes publicos, privados e sociais aos
problemas gerados”.

Percebe-se a necessidade de verificar a influ@eciacdo antrépica no ambiente
naturaf®, verificando o que esta prejudicando o meio antbieranalisando as consequéncias
de tal pressdo. Como sequéncia logica, € utilizadiea matriz denominada PEIR (presséo-
estado-impacto-resposta) — pressao (atividade haraaquanto vetor de mudancas), estado
(situacdo do meio apds as pressodes exercidas)ctiospéefeito donovo meio ambiente na
economia, qualidade de vida, ecossistemas, e ocaspectos), e resposta (agdes de combate
aos efeitos negativos da acdo humana no meio arepien

Esta breve abertura € para contextualizacdo, paraesteja explicito que existe
todo um estudo em nivel global para a elaboracd@daas do ZEE-MS. Como exemplo, o
ZEE-MS adotou a mesma metodologia utilizada petlmgm@ma da Amazobnia Legal, que
gerou trés cartas: a carta temética de vulnerabiéidnatural, a carta tematica de

potencialidade econbémica e a carta de gestao o ier.

5.4.1 Concepcao da carta tematica de vulnerabilid&dnatural

Esta carta, elaborada com base na Metodologia GE@ indicar as unidades
territoriais basicas, conforme preconiza Becker gielE(1996). Essas unidades possuem
atributos préprios, que as diferenciam entre gireesde diretriz para a articulacao entre elas.

Ademais, classificou-se a utilizacao do territ@dmn base no estado de seu solo:

. Estavet zona onde predominam processos formadores dqaiimgénese), que
mesmo sob a agdo humana, existe um solo estaveine area considerada de baixa
vulnerabilidade natural.

. Instavel: zona onde predomina a modificacdo do solo (mériege), regido de
solos instaveis; € uma area considerada de alenaldilidade natural.

. Intergrades: zona onde ocorre um equilibrio entre conservagaoalteracdo do

solo; € uma area considerada de média vulnerathdidatural.

40 Entenda-se “ambiente natural” como aquele qua@ébeu a acdo humana intensiva.
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5.4.2 Concepcéo da carta tematica de potencialidadecioeconémica

Essa carta foi construida tendo por base quatrerdifres: humana, produtiva,
institucional e natural. Essas dimensfes interagiam forma a gerar trés distintas
potencialidades, a saber:

. Alta: onde com um nivel de investimento reduzido gét@ @ivel de retorno
social, natural e produtivo.

. Média: onde com um alto nivel de investimento ha altssjimlidade de retorno
social e nivel de retorno produtivo e natural itaer

. Baixa: onde com um alto nivel de investimento ha babssipilidade de retorno

social e natural e retorno produtivo incerto.

5.4.3 Concepcao da carta de gestéo territorial e @s estratégicas

A carta de gestdo territorial e acBes estratégiéasonstruida com a
sobreposicao/cruzamento das duas cartas tematiqga®duzidas (vulnerabilidade natural e
potencialidade socioeconémica). Essa interrelacéid @xplicitada na matriz abaixo,

conforme versa Becker e Egler (1996):

Potencialidade

Consolidacao Recuperacao

Expansao Conservagao

Vulnerabilidade

Figura 3: Matriz potencialidade x vulnerabilidade do temii.
Fonte: Mato Grosso do Sul (2009d, p. 9).

Como resultado, obtém-se um territério (zona) cemassiveis caracteristicas:
. Zona de consolidacép areas consolidadas em termos de solo, atualmente
utilizadas para atividades produtivas;
. Zona de expansdoarea com nivel de vulnerabilidade aceitavel, ssitando de
planejamento e manejo adequados para conseguindixpa
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. Zona de recuperacdo area onde urge recuperar 0 meio ambiente, genédme
associado a um elevado potencial socioeconémico;

. Zona de conservacao nestas areas, a utilizacdo do territério deve feia
obedecendo aos limites dos recursos naturais,desarconservacdo do meio; somente desta
forma mais atividades econdémicas podem ser inserida

Abaixo um quadro resumo das caracteristicas preseas trés cartas tematicas:

Vulnerabilidade natural Pot'enC|aI|(Ajad.e Caracteristica da zona
socioeconémica
Estavel Alta Consolidagao
Intergrades Média Expansao
Instavel Baixa Recuperacédo
- - Conservacao

Quadro 3: Quadro-resumo das variaveis das cartas tematicas.
Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante ressaltar que, embora seja uma dtasgib definida, nada impede
que a analise territorial indique a ocorréncia desituacdo de transicdo ou umx dentro
das caracteristicas das cartas tematicas, pelaigpréifjuacdo de transformacdo natural do

meio ambiente.

5.5 A CARTA DE GESTAO TERRITORIAL E AS ACOES ESTRAT EGICAS

Para a execucado de todo o ZEE-MS, serviram deteirdtico algumas questbes
transversafs (agroenergia, valorizacdo do capital humano, #ulgsto de culturas agricolas,
formas de manejo agropecuario, recursos hidriadsul@acdo com a politica estadual de
desenvolvimento, turismo, biodiversidade, recursmesnerais e industrializacdo) e
configuracdes territorialé (Zona de Desenvolvimento Consolidado, Zonas de
Aproveitamento de Aptidées para Instalacido de édiges Econdmicas, Areas Protegidas,
Zonas Prioritarias de Recuperacédo Ambiental, AdeaRisco Social e Pantanal).

A carta de gestdo territorial e acBes estratéffiéa® produto final da primeira
etapa de um grande projeto que tem por objetivin&fe® zoneamento ecolégico-econémico
do estado de Mato Grosso do Sul, obedecendo aosituside sustentabilidade estudados em
capitulo anterior, bem como tendo por bases o eadla no inicio deste item. A segquir,

apresenta-se a descricdo dos itens que compdoderidaearta.

“I MATO GROSSO DO SUL, 2009d, p. 12.
42

Idem.
43 Anexo C deste trabalho.
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. Arcos de Expansao arranjos voltados a expansédo da produtividadesiatonia
com as especificidades locais, sejam elas culiuzamomicas ou ambientais. Sao estruturas
dindmicas cujo desenvolvimento obedece a quatetridies: incentivar, subsidiar, priorizar e
monitorar. S&o propostos cinco arcos de expansdacardo com a regido de localizacéo:
Norte

Leste

Sul

Sudoeste

O O O O o

Corumba-Ladario
. Eixos de Desenvolvimento arranjos territoriais estruturados em fungcédo de
corredores de transporte, dos Polos de LigacdoseAdms de Expansao, sendo colocados
como fulcros de integracéo, desenvolvimento rediert@mpetitividade territorial. Sao eles:
0 Eixo de Desenvolvimento da Industria
o Eixo de Desenvolvimento do Agronegécio
0 Eixo de Desenvolvimento do Turismo
o Eixo de Desenvolvimento e de Integracdo da Frantid
o Eixo de Desenvolvimento da Energia
. Pdélos de Ligacdosao cidades consideradas nos na rede viariadaewviliversos
fatores (localizacdo, natureza, instalacdes, &éa9.elas:
0 Sé&o Gabriel do Oeste
Chapadéao do Sul
Campo Grande
Trés Lagoas
Dourados
Ponta Pora

Jardim

O O O O o o o

Corumba

. Zonas Ecologico-Econbmicasesta € a parte mais aplicada do trabalho, onde a
area do estado é dividida em zonas, cada uma csua @eculiaridade, recomendando trés
diretrizes gerais para uso do solo, “(recomendagasmendadas sob manejo especial e ndo
recomendadas) com possibilidade de orientar aatifies econémicas e incentivos (publicos
e privados) e licenciamentos ambientais” (MATO GRQSDO SUL, 2009d, p. 57). As
zonas ecoldgico-econdmicas definidas para o Mabesdrdo Sul séo:
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Zona Alto Taquari — ZAT

Zona do Chaco — ZCH

Zona Depressao do Miranda — ZDM

Zona lguatemi — ZIG

Zona das Mongdes — ZMO

Zona Planicie Pantaneira — ZPP

Zona de Protecéo da Planicie Pantaneira — ZPPP
Zona Sucurid-Aporé — ZSA

Zona Serra da Bodoquena — ZSB

O O O 0O o o o o o o

Zona Serra de Maracaju — ZSM

5.6 AS ZONAS ECOLOGICO-ECONOMICAS DO MATO GROSSO DO SUL E SUAS
CARACTERISTICAS

Conforme entendimento da equipe que elaborou o MEEMATO GROSSO
DO SUL, 2009d, p. 57),

“Deve-se entender comgonauma porcao delimitada do territério onde se
materializam as malhas, se expressam as formagild®géo do solo e se
estabelecem, concretamente, a relacdo entre as ngatelades
socioecondmicas pertinentes e a vulnerabilidadeunadt indicando a
situacdo de consolidacdo, expansao, recuperacageopreservacao no uso
do solo”.

Dessa forma, depreende-se que as zonas tratadgsiassio partes especificas do
territério sulmatogrossense, que sdo caracterizeol@®rme a relacdo da utilizagdo do solo,

potencialidades socioecondémicas e vulnerabilidadieral.

5.6.1 Zona Alto Taquari — ZAT

Esta zona estd situada no extremo norte do estéao divisa com o estado de
Mato Grosso. E uma regido onde ocorreu de formtundente a acdo antropica na natureza.
Um ponto importante € a existéncia do Parque Eataths Nascentes do Rio Taquari e as
acOes desenvolvidas no intuito de recuperar o maewbiente, em especial 0s recursos
hidricos. Economicamente, em algumas cidades o pgtoario é o principal, enquanto em

outras é o terciario. As atividades produtivas @pais desta zona € a pecuaria e, mais ao
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norte, a agricultura. E recomendado o aumento dadade turistica na regido, ainda

insatisfatoriamente atendida.

5.6.2 Zona do Chaco — ZCH

Fazendo fronteira com o Paraguai, esta zona abimgeas dois municipios, e
possui 0 menor contingente populacional de todaaad® o que contribui para possuir a
menor densidade demografica de todas*®l@ambém é a zona com o menor percentual e
quantidade absoluta de terras protegidas, 1,24%@aague compreendendo a Reserva
Indigena Kadiwéu. Na area econdmica, a pecuarensxia é a grande for¢ca-motriz, podendo

também ser aproveitado o extrativismo.

5.6.3 Zona Depressao do Miranda — ZDM

Também uma zona fronteirica com o Paraguai, neg&io 0 setor terciario
seguido do priméario e secundario, respectivames@ie, 0s que mais contribuem para a
economia. Todavia, ha um histérico de criacédo pexuna regido, de forma que esta atividade
nao deve ser subestimada. A ZDM também possui iapter valor historico-cultural, por ter
sido palco de importantes batalhas na Guerra dagRar (ou Guerra da Triplice Alianca),

bem como a existéncia de sitios arqueoldgicos.

5.6.4 Zona lguatemi — ZIG

Situada no extremo sul do estado, é destaque E3UP@® maior percentual de
terras protegidas em sua z6haNa &rea econémica, cada municipio possui um setor
preponderante. Destaca-se a questdo dos indicaderesqueza, baixo para todos os
municipios, com excec¢ado de Navirai. A pecuariaaipkdomina, mesmo com a crescente

implantacéo de industrias na regido, em especiaéty sucroalcooleiro.

4 Aproximadamente 19 mil habitantes.

%50 que ndo é algo importante, se considerarmosogiato Grosso do Sul possui baixissima densidade
demogréafica, em torno de 6,4 hab/km2 (MATO GROSSDSL, 2009d, p. 8).

“® Também o é absolutamente.
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5.6.5 Zona das Monc¢bes — ZMO

Esta zona é a maior em termos de habitantes, cara de 900 mil. E a segunda
maior em extensao e esta localizada na porcéodeststado, fazendo fronteira com o estado
de Sao Paulo. Nela esta situada a capital Campad€ra Trés Lagoas, importantes focos
econdmicos, cujo setor terciario € o mais desem@/vNos demais municipios, o setor
primario predomina. Trata-se de uma regido onde maaior concentracao industrial do

estado, sendo também importante corredor logipica o sudeste brasileiro.

5.6.6 Zona Planicie Pantaneira — ZPP

Esta zona € a maior de todas no quesito area, nase®0 mil km2 e situa-se ao
noroeste do estado. Compreende, em especial, asipias vizinhos a Bolivia, Corumba e
Ladario. Sua economia esta baseada no setor prinpéincipalmente pecuaria e extrativismo
mineral (Morraria do Urucum), seguido pelo setauseario e terciario, respectivamente. E

uma zona que merece atencado devido as caracesigticas do pantafial

5.6.7 Zona de Protecao da Planicie Pantaneira — ZPP

7

Esta estreita faixa de terra € a zona mais delicpdasui uma grande
vulnerabilidade natural conjugada com uma poteideide socioecondmica que varia de
baixa a média. Nessa regidao, o setor econémico snemmrtante € o secundario, alternando
a importancia do primario e do terciario conformenanicipio. As atividades ligadas ao
ecoturismo rural devem ser melhores exploradasy dagotencial da regido, assim como
também deve se buscar integrar & economia 0s aspémtais (artesanato, producao

agropecuaria de menor porte e outros).

5.6.8 Zona Sucuriu-Aporé — ZSA

Esta zona localiza-se no nordeste do MS, e ao &umtda ZPPP, possui a
interessante combinacdo de baixa vulnerabilidaddieartal com alta potencialidade

socioecondmica, tornando essa regifo atrativaipaeatimentos. E importante ressaltar que

4" Maior planicie inundavel do planeta, biodiversielagntre outros fatores.
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cada municipio possui uma especificidade, tendelagucom foco na producdo agricola

tecnificada e outros com foco em servicos.

5.6.9 Zona Serra da Bodoquena — ZSB

7

Assim como a ZPPP, esta zona também é uma esp@it@o de terra que,
inclusive, é a menor das zonas em area. Nela ssnteaco Parque Nacional da Serra da
Bodoquena e o Monumento Natural Gruta do Lago AXlelsta zona, prevalece o turismo
como a grande forca financeira da regido, e héapiemie atividade extrativa mineral
(marmore). E uma zona onde se deve consolidar iggpoturistica, sendo a preocupacio
ambiental algo bastante internalizado.

5.6.10 Zona Serra de Maracaju — ZSM

Nesta zona, localizada a sudoeste do estado, est#oaconcentracdo de cidades
de todas as zonas, contando com vinte e seteedentuais esta Dourados. Também é a zona
com maior densidade demografica, mas, conforme viat ZCH, nada que provoque um
“formigueiro humano”. E uma éarea com importantes/idddes agropecuarias, sendo
necessaria uma melhor infraestrutura para escdarduue é produzido. Assim como a ZSA,
também é uma area com atratividade econémica, pam@nanto mais consolidada.

A seguir € apresentado o0 mapa das zonas ecologicdmicas de Mato Grosso
do Sul. Logo apos, um quadro resume as principaiacteristicas das zonas ecoldgico-

econdmicas do Mato Grosso do Sul, conforme metgaobdotada no ZEE-MS.
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KzPP
W ZPPP
CZAT
[ZSA
[]ZMO
HZIG
COZSM
CZDM
[1ZSB
EZCH

Legenda:

Mapa 1: Zonas Ecoldgico-Econdmicas do Estado de Matosérds Sul.
Fonte: Adaptado de Mato Grosso do Sul (2009e, p. 85).
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o Populacdo (em| Area (em | Areas de| Vulnerabili- | Potencialidade | Classificac&o
Zona Municipios . ~ . ~ -
habitantes) km?) protecdo | dade natural | socioeconbmica  da zona
Figueirdo, Alcinépolis, Camapua, .
~ , Baixa para
ZAT Pedro Gc_Jmes, Sonora._ Sao_GabrleI do 60.500 27.103,909 2,34% Alta Média Recuperagéo
Oeste, Rio Verde, Coxim, Rio Negro, -
' Média para Alta
Corguinho.
ZCH | Porto Murtinho, Caracol. 19.000 20674  1,24%  taAl Baixa para | Conservagao g
Média Recuperacao
Miranda, Aquidauana, Anastécio,
Nioaque, Jardim, Guia Lopes, Bela .- Baixa para ~
ZDM | Vista. Bonito, Bodoquena, Corumba 165.000 25.077,114 2,82% Meill?apara Média Reé;paerzzgio g
Antonio Joao, Dois Irmaos do Buriti, Média para Alta P
Maracaju, Ponta Pora.
Angélica, Deodapolis, Ivinhema,
Vicentina, Gloria de Dourados, Jatei,
Novo Horizonte do Sul, Caarap6, Juti, .
Navirai, Amambai, Tacuru, Iguatemi Média para Balx,a para Recuperacéo g
ZIG ’ < ’ 330.000 30.266,264  52,14% Média 4
Eldorado, Japord, Mundo Novo, Sete Alta _— Expanséo
. Média para Alta
Quedas, Paranhos, Itaquirai, Coronel
Sapucaia. Laguna Carapa, Fatima do
Sul.
Bandeirantes, Jaraguari, Campo
Grande, Ribas do Rio Pardo, Agua
Clara, Trés Lagoas, Santa Rita do
Pardo, Brasilandia, Bataguassu, 4 0 . .. | Média para Alta ~
ZMO Anaurilandia, Nova Andradina, 900.000 74.754,37 13,39% Média Alta Expanséo
Bataipord, Taquarussu. Rio Brilhante,
Nova Alvorada do Sul, Camapuéa e
Figueirao.
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Zona

Municipios

Populacéao (em
habitantes)

Area (em
km?2)

Areas de
protecao

Vulnerabili-
dade natural

Potencialidade
socioecondémica

Classificacéo
da zona

ZPP

Ladario, Corumba. Sonora, Coxim,
Rio Verde, Aquidauana, Miranda.

119.000

79.101,145

3,84%

Alta

Alta

Preservacéao e
Consolidacao

ZPPP

Coxim, Rio Verde, Rio Negro,
Rochedo, Corguinho. Sonora, Pedrg
Gomes, Aquidauana, Terenos, Dois
Irm&os do Buriti, S&o Gabriel do
Oeste, Bandeirantes

67.600

17.547,565

14,229

Alta

Baixa para
Média

Conservacao

ZSA

Costa Rica, Chapadéo do Sul,
Cassilandia, Inocéncia, Paranaiba,
Aparecida do Taboado, Selviria. Tré
Lagoas.

()

129.500

29.396,194

L

15,659

(o]

Baixa

Alta

Expansa

ZSB

Bonito, Bodoquena. Miranda, Jardim
Bela Vista.

26.500

12.369,359

7,20%

Média

Média para A

Ita Expan

ZSM

Terenos, Dois Irméos do Buriti,
Sidrolandia, Nova Alvorada do Sul,
Maracaju, Rio Brilhante, Antbnio
Jodo, Douradina, Itapord, Fatima do
Sul, Ponta Pord, Laguna Carapa, Ar
Moreira, Dourados, Sdo Gabriel do
Oeste. Campo Grande, Jaraguari,
Bandeirantes, Rochedo, Corguinho,
Rio Negro, Amambai, Juti, Caarap0,

al

Vicentina, Camapud, Anastacio.

500.000

40.835,034

L

3,65%

Baixa

Média para Alta
Alta

Consolidacao

Quadro 4: Quadro-resumo das caracteristicas das zonagyezmécon6micas do Mato Grosso do Sul.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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E importante ressaltar alguns pontos descritosuadmp anterior:
. Embora o estado possua atualmente 78 municipiadaregente constituidos, a divisdo em zonas adopaiia ZEE-MS nao
considerou a divisdo geopoliticado territério em municipios; por este motivo alg@@encidades aparecem mais de uma vez na coluna
“municipios” (como Campo Grande, que estd na ZM@S#M, estando sua sede administrativa situada na )ZM@l divergéncia esta

apresentada no mapa a seguir:

Mapa 2: Comparativo divisdo geopolitica x ZEE-MS das Zokaolbgico-Econbmicas do Estado de Mato Grosssutio
Fonte: Elaborado pelo autor.
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. Devido a desconsideracao da divisdo politico-adstrativa do estado, algumas
estimativas, como por exemplo, o nimero de halesariicam prejudicadas, pois a base de
dadosgeralmente esta em relagéo a divisdo territorial por munadpiNota-se, visualmente,
gue nao existe uma grande disparidade entre unsfidig outra;

. Todavia, existe uma forma mais aproximada da r@@éddo ZEE para subdividir

o estado: é o setor censitario, que conforme oBemmografico 2010, do IBGE:

“O setor censitario € a menor unidade territorialprmada por area
continua, integralmente contida em area urbana oralf com dimensao
adequada a operacdo de pesquisas e cujo conjuigotaes totalidade do
Territério Nacional, o que permite assegurar a @letbbertura do Pais.”
(IBGE, 2011, p. 4).

. O mapa seguinte apresenta a correlacéo supramadaion
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ZEE por setor censitario @

Legenda:

OzPP , /
W ZPPP

OZAT

CZSA
mpalle]
Wpale]

OZsMm
Ozbdm
0ZsB
OZcCH

Mapa 3: Comparativo setor censitario x ZEE-MS das Zonasldgjico-Econdmicas do Estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: Elaborado pelo autor.

. Considerando que o ZEE-MS “consiste no principsiriimento da Politica de Meio Ambiente uma vez determina a disposi¢ao
do territério para regular o uso da propriedadeo® r@cursos naturais” (MATO GROSSO DO SUL, 2009d39); que sua edificacdo esta
alicercada no conceito de desenvolvimento sustehtavque ha a necessidade de verificar como isde per medido, segue-se 0 proximo

capitulo, que versa sobre a mensurabilidade do MEE-
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6. INDICANDO O CAMINHO A SEGUIR: O ESTUDO DOS
INDICADORES

Em todos os cenérios da vida cotidiana, deparadesejos diversos, sendo eles
supérfluos ou necessarios, ha uma busca em tories. deonceitua-se denominar esses
“desejos” como objetivo.

De acordo com Cohen e Franco (2004, p. 88), untiebjé uma “situacdo que se
deseja obter”. Esta simples afirmac&o possui urnfuiptda aplicacdo pratica, pois os desejos
— simples elucubragdes, que na maioria das vezesllh@passam a linha do devaneio —
comecam a criar corpo e a tomar forma. Em outrkes/@es: passa-se da imaginacéo para a
acao.

E entdo onde comecam os desafios: devemos trak@mutoa programacao para
atingir o objetivo. Essa programacéao, definida Ala-Harja e Helgason (2000, p.8) como
“um conjunto de atividades organizadas para seeafizadas (...) que permitam o alcance de
metas (...) desejaveis” serve para esclarecer inbarmpara que aquele sonho inicial se torne
realidade.

A programacao tem por sinbnimo a expressado plamgjEmestratégico, que
possui diversas definicbes em todo campo da admaigi, como por exemplo manter um
ajuste viavel entre os recursos, habilidades etiobge para atingir uma meta desejada
(KOTLER, 2000) ou ainda s&o procedimentos que i@milas organizacdes e sua
comunidade a alinharem suas prioridades face aasnoportunidades e as mudancas do
ambiente, orientando o delineamento de cenariesdsitpara que haja preparo no presente
para enfrentar as novas demandas (CARDOSO, 1939)p.

Dessa forma, sempre ha um momento onde devemaoaraxalatos e repensar 0s
objetivos: eis um ponto nevrélgico, onde hagap’® que pode distorcer nossa visdo, que é a
forma como proceder a avaliacao.

Para evitar o dissabor de cometer equivocos e hmrdardiamente que o0s
maiores anseios nao serdo atendidos da forma cenmoagjinava, existe uma ferramenta de
controle bastante Util e eficiente, que deve sstalpde analisada para que seja implantada de

forma eficaz e eficiente. Sao os chamados indiesdor

“8 Expressdo que significa a diferenca entre o qeejde o que se tem.
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6.1 HISTORICO E CONCEITOS

A palavra indicador é autoexplicativa. De origening (ndicare), significa
demonstrar, revelar, denotar, expor, dentre ogirgnimos (FERREIRA, 1999). Entende-se,
entdo, que os indicadores servem para revelar entiade, expondo como estd a situacdo em
um dado periodo no tempo.

Coadunando com seu significado etiologico, BelloMagalhdes e Sousa
consideram que os indicadores servem para “exalialguns critérios operacionais, de forma
a permitir a analise da politica, considerandoiaesdes relativas a concepcéo, formulagéo,
gestdo e resultados” (2007, p. 72). O termo “malitiesta, nessa afirmacdo, como substituto
do conceito de estratégia/planejamento.

Depreende-se que os autores tencionaram qualifisaindicadores como um
espelho da realidade, refletindo de forma fieltaagi@do. Ou, sendo mais preciso ainda, 0s
indicadores seriam como uma fotograti@ue permite uma visdo geral, ainda que reduzida a
poucos parametros, mas que seja passivel de ¢ditizaanalise para a tomada de decisao.

Outro autor que conceitua de forma analoga a feménem questao é Januzzi
(2009), que embora foque seu trabalho em indicadsoeiais, conceitua indicador de uma
forma eclética, afirmando que “os indicadores agmntindicam, aproximam, traduzem em
termos operacionais as dimensoes (...) de intéregsNUZZI, 2009, p. 22).

Ou seja, os indicadores servem para tirar o véueqebre as dimensdes que
estdo em analise, evitando vieses de pré-conceped®ts que sua utilizacdo esclarece e
auxilia no entendimento e compreenséao da verdade.

Uma outra definicdo de indicador, aprimorando aimaés o entendimento acerca
deste termo, é que os indicadores sdo, em termmss,gémedidas-sintese que contém
informacé&o relevante sobre determinados atributdsnensdes, bem como do desempenho
do sistema” (RIPSA, 2008, p. 13).

Extraimos desta dltima definicho a existéncia de uwinculo
matematico/estatistico que permeia os indicaddtess demonstram, explicitam, revelam,
indicam e traduzem, de forma numérica, atravesfdennacoes relevantes, a realidade acerca
de determinados atributos e dimensdes.

A questdo numérica facilita a compreensdo do queleseja analisar. Uma
palavra, uma expressdo ou mesmo uma figura deadgegu ndo possui 0 mesmo significado

para pessoas diferentes, que carregam todo umritustpessoal que enviesaria sua
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compreensao dos fatos. Trabalhar com numeros é dirdgimico, flexivel e inteligivel que
qualquer outro tipo de linguagé Podemos produzir graficos, trabalhar com pereésitu
fazer estimativas, médias, etc.

Cunha (2006) também atesta a identidade quanétdtg indicadores ao afirmar
que um indicador “é a quantificacdo que permiteeasuracdo dos resultados do programa”.
Continua-se com Januzzi (2003, p. 15), que afirma gm indicador “é um recurso
metodoldgico, empiricamente referido, que inforrg aobre um aspecto da realidade social
ou sobre mudancas que estdo se processando na’mesma

Neste sentido, Januzzi (2009, p. 90) complemeragsipria definicdo afirmando
que “dados, estatisticas e indicadores econdmimostituem informagfes quantitativas que
permitem o acompanhamento das mudancas conjuntirassruturais”. Prosseguindo com
esse raciocinio, os indicadores facilitam, confof@mencionado anteriormente, a tomada de
decisao.

Por tudo o que foi visto, verifica-se que a ferratadgndicador é um sinalizador
do rumo que estdo sendo tomados, se estdo adecqam@ospostas (ou anseios) iniciais ou
devem ser modificados para melhor aproveitamentalighamento as diretrizes pré-
estabelecidas.

Os indicadores também sao representados mais carteie® forma numérica,
tendo em vista a facilidade, flexibilidade e valskde que essa representacdo possui,
podendo expressar diversos ambitos de uma tencgtaiquer.

Considerando esta apresentacdo que permite ternog@ do que significa a
ferramenta indicador, é importante verificar sebgtivos e fun¢des principais, ampliando o
know-howdesta ferramenta.

6.2 OBJETIVOS E FUNCAO DOS INDICADORES

Muitas pessoas se guestionam: pra que servem @sdodes? Imaginam serem
apenas numeros e estatisticas utilizados paratamefai extensos relatérios sobre a situagéo
financeira do pais ou das condi¢cdes ambientaidatimgou ainda justificativas para aumentar

o0 investimento do governo em tal ou qual area. 8 ndo € o seu objetivo.

90 termo fotografia é amplamente utilizado por 3an(2009).

0 Na verdade, a linguagem numérica é universal,igsmr é mais facil de se trabalhar com ela em qealqu
ambiente. Como exemplo, dez por cento sempre szrdar cento, cabendo ao receptor da informacén, co
base em demais dados contextualizantes, discerigis@ € bom ou ruim, muito ou pouco, etc.
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Os indicadores se prestam, conforme afirmado anteeinte, para explicitar uma
realidade de forma fécil e inteligivel, permitindeconstituir um retrato aproximado de
determinadas dimensdes da realidade vivenciadalZXN 2009, p. 15).

Para Cardoso (1999, p. 28) os indicadores sédo &mlmue devem conferir
clareza e precisdo a linguagem dos atores envaeluidoplanejamento, na execucao e na
supervisao de um plano ou programa.

Também € possivel (consoante anteriormente afirmadoutilizacdo dos
indicadores na funcdo controle, permitindo o maoaiento da situacdo em analise,
subsidiando os mais diversos processos decisorios.

Os indicadores ainda possibilitam a conversdo de conceito abstrato em
diversos subitens praticos e tangiveis. Para exirapl poderiamos utilizar a
sustentabilidade ambiental, tema deste trabalhte &sum tema aparentemente subjetivo,
abstrato. Todavia, se se pensar que a sustengalalmmbiental pode ser dividida em grandes
temas (biodiversidade, solo, disponibilidade demrsas hidricos e ar) e que cada um deles
possui variaveis mensuraveis, 0 macroconceito ianter sustentabilidade ambiental — se
torna objetivo, pois passa a ser um conceito suihdivem itens passiveis de aufericao.

O paragrafo acima é encerrado com a palavra aufeiterando a necessidade de
que os indicadores extraidos/construidos deverpassiveis de medigcdo, condicgine qua
non para que eles sejam “analisados e interpretaduosfacilidade, e serem compreensiveis
pelos usuarios da informacao” (RIPSA, 2008, p. 13).

Complementando essa afirmacao, de acordo com @reeivan Bellen (2008, p.
543) “um indicador deve ser compreendido como umérpatro, ou valor derivado de
parametros que fornecam informacgdes sobre o estadon fenbmeno, com uma extensao
significativa”.

O autor deixa explicito que o indicador deve, sebgpde ser mais um dado ou
informac&o imprecisa e ineficiente, representarfatena parametral (padronizada) uma
realidade, de forma profunda o suficiente paraoseat uma medida devidamente eficaz e
eficiente.

Essa “profundidade” depende deeling do analista que esta estudando o
indicador, pois para possibilitar a formulagédo déliges mais consistentes e significativas, os
dados quantitativos, resultantes de levantamestasigticos ou produto de trabalhos, devem
estar devidamente contextualizados, para serenosisial forma integrada e complementar
aos variados angulos das informacées qualitatiBE& I(ONI; MAGALHAES; SOUSA,
2007, p. 54).
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Ou seja: bons indicadores sédo aqueles que objetidamiro de um contexto
qualquer, a convergéncia de sua faceta quantitabwva as variadas nuancas qualitativas,
além de “prover matéria-prima essencial para asmatuja disponibilidade de um conjunto
basico de indicadores tende a facilitar o monit@mtm de objetivos e metas” (RIPSA, 2008,
p. 14).

Em resumo, os indicadores objetivam:

. Explicitar uma realidade em andlise, fornecendaislitss para sua explicagéo;
. Auxiliar na funcao controle, permitindo o monitoramto da realidade estudada;
. Transformar leituras qualitativas, abstratas eedivgis em analises quantitativas,

concretas e objetivas, facilitando a compreensdermitindo a medi¢do, mantendo sua linha
de orientacao; e
. Apresentar-se como medida padronizada.

Januzzi (2009, p. 21) contextualiza, na afirmag&eguir, uma importante virtude

dos indicadores, como elemento de transformacdao:

“Dados cadastrais antes esquecidos em armarioscbhafios passam a
transitar pela rede, transformando-se em informaggiruturada para
andlise e tomada de decisdo. Dados estatisticogsaitacessiveis em
enormes arquivos digitais passam a ser “customigadea forma de
tabelas, mapas e modelos quantitativos construipos usuarios nao
especializados. Sem duavida, a internet, os CD-R@idigentes e os
arquivos de microdados potencializaram muito a ehsimacdo da
informacdo administrativa compilada por 6rgdos pébs e a informacao
estatistica produzida pelas agéncias especialiZadas
Ou seja, ndo fossem os indicadores, pessoas sehedaimentos estatisticos
teriam uma dificuldade maior para converter um wotg de dados levantados em

informacdes importantes para subsidiar a tomadkedisao e ou avaliar as metas alcancadas.

6.3 CLASSIFICACAO E CARACTERISTICAS

De acordo com Belloni, Magalh&es e Sousa (20085)po0s indicadores podem
ser classificados em dois tipagiantitativos, que estdo previstos na Estatistica Descritiva e
procuram destacar os elementos médios predominamesampos de variacdo observados e
os qualitativos, que séo construidos a partir de uma perspeatineeitual orientadora, que
tem uma problematica conhecida como viés da pelicgpc

*1 Significa a forma Gnica e pessoal com a qual gadaoa interpreta/percebe um determinado dadafiafgio.
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Cardoso (1999, pp. 38-42) afirma, além dos qudiviite, que se apoiam em
paradigmas hipotético-dedutivos (ou seja, sdo d&gidormais e racionalistas), e dos
qualitativos, cujo paradigma € naturalista (enéatizcompreensédo da realidade, abordando
pontos ndo tdo 6bvios), existirem outros tipos deicadore¥: de inputdinsumos, de
outputgprodutos, deoutcomekefetividade, de eficiéncia (ou de custo-efetivieladde
produtividade e de impacto.

Conforme diversos outros autores, uma das carsiitad essenciais dos
indicadores para sua funcionabilidade € a identéidadnérica. Sem essa faceta, ou seja, sem
uma caracteristica quantitativa, os indicadoresnsdis falhos e podem perder, inclusive, sua
aplicabilidade. A subjetividade contida em um imadior qualitativo conduz a analise para o
limbo do viés da percepcéo.

Destarte, considerar-se-a principalmente os indiesd quantitativos, por sua
maior facilidade em aplicagéo, conforme se verécagacteristicas gerais dos indicadores.

De acordo com Januzzi (2009), os indicadores pasguEs propriedades mais
importantes, a saber:

. Relevancia considerada uma das “propriedades fundamentaiguée devem
gozar os indicadores escolhidos para a elaboragd@iagnosticos e para 0 acompanhamento
de programas” (JANUZZI, 2009, pp. 45-46). Essa daréstica € a representatividade e a
influéncia que o indicador possui para a analiseqaestdo, devendo atender as prioridades
de um programa (RIPSA, 2008, p. 13). Como exempln poderiamos considerar o
indicador “tempo” como mais importante para analgaum estudante é produtivo ou nao.
Mais essencial seriam indicadores que verificassaa frequéncia em sala, participacao,
notas, producéo cientifica, etc.

. Validade: esteatributo é fundamental na escolha de indicadorets, medidas
validas sdo aquelas tao “proximas’ quanto possieetonceito abstrato ou demanda (...) que
Ihes deram origem” (JANUZZI, 2009, p. 46). Essappiedade é essencial para a conversao
de informacdes qualitativas em dados quantitatisesdo a “capacidade de medir o que se
pretende” (RIPSA, 2008, p. 13). E preciso realgss gm estudo aprofundado de determinado
tema aumentara a validade de um indicador que sle&gae estudo. Muitos indicadores
esbarram nesse conceito e sdo logo desconsidgradngins de andlise. Pode-se citar duas
caracteristicas desta propriedade que sao deterteméRIPSA, 2008, p. 13)sénsibilidade

°2 A apresentacdo destes indicadores é apenas paracimento da amplitude teérica deste tema; nZoser
abordados no decorrer do trabalho esta tipologia.
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(capacidade de detectar o fendbmeno analisade3pecificidade(capacidade de detectar
somente o fenGmeno analisado)”.

. Confiabilidade: o nivel de confianca éutra propriedade importante, pois serve
para legitimar o uso do indicador (JANUZZI, 2009, 46). Em linhas préticas, a
confiabilidade é a capacidade que um indicadoryyads ser aplicado em diversas outras
ocasifes. Por isso, indicadores globais/gerais mas aceitos, por representarem, em
qualquer situacdo, uma ideia mensuravel. Os indiesd que compdem o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, sao utilizados paiar ®s mais variados indices. Pode-se
citar como um indicador dessa questdo a condicdoaladia, se possui agua tratada, esgoto,
energia elétrica, entre outros indicadores queesempara as mais variadas analises, indo de
gualidade de vida a renda familiar.

As propriedades acima, sado consideragissenciais tendo em vista que todo
indicador as deve possuir. Muito embora sejam egssen ainda assim podem ser
complementadas com outros atributos para represmtapropriedade as caracteristicas que
um indicador deve possuir. Outros autores compléanencom o0s mais variados
condicionantes, cujo estudo € interessante parabaaaplicacdo pratica desta ferramenta,
que € um dos objetivos especificos propostos tretialho.

Cardoso (1999, p. 27) além de versar sobre agptggsiedades principais dos

indicadore®®, discorre ainda sobre outras seis:

“ Seletividade concentracdo nos aspectos essenciais do que && qu
monitorar;

Simplicidade facilidade de compreenséo, de calculo e de uso;

Cobertura representativo da amplitude e diversidade de ctadsticas do
fendmeno monitorado;

Rastreabilidade existéncia, acessibilidade e disponibilidade das
informacdes primarias para seu calculo;

Estabilidade estabilidade conceitual das variaveis componentis
indicador e do proéprio indicador;

3 A diferenca entre Januzzi (2009) e Cardoso (1988ferente as caracteristicas mais importantes dos
indicadores, é apenas no nome dado a primeiratedsiica abordada, que Januzzi trata como relévanc
Cardoso trata como especifico.
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Baixo custo de geracdo, manutencgéo e de disponibilizacdo.”

Pode-se complementar ainda mais com a analiseratib@pela RIPSA - Rede
Interagencial de Informacdo para a Saude, que piwdium interessante trabalho onde se
pode para constatar a convergéncia teorica exésteat quesito indicador para as mais
diversas areas do conhecimento. Além das propmsd@dcomentadas, adicionam-se outras
duas:

. Mensurabilidade: este item € de extrema importancia, pois refletapacidade
de um indicador ser baseado em dados secundaigorid/eis para consulta, onde a
pesquisa ja foi, em algum momento, efetuada) o fqudita a construcdo do indicador.
Também € possivel obter um indicador através desdadmarios, ou seja, pesquisado e
coletados com foco para aquele tema. A vantagete tips de busca é a especificidade e a
aplicabilidade: o pesquisador orienta a coletandsaaos objetivos aos quais se prop6s
atingir.

. Custo-efetividade esta € uma propriedade passivel de analise serapds a
elaboracdo/andlise do indicador, e reflete se sgltaglos alcangados sédo suficientes para
justificar os dispéndios de recursos (humanos, nagte temporais e outros) com sua
construcdo. Uma pesquisa pode ser embargada, cagatracinador ou o investidor
verifiquem que ndo é mais viavel manter gastos efamE um dos motivos que demonstram
por que cada vez mais as pesquisas se baseiandemsgaundarics

Em outro trabalho, Januzzi (2006, pp. 26-31) indidaz propriedades
consideradas desejaveis para um indicador, da fprais elencadas duas para aprimorar a
base tedrica desta pesquisa:

. Desagregabilidade esta caracteristica € quando se opta por detimifesquisa

em grupos de interesse, populacdo-alvo, espacogyrajeos reduzidos, grupos
sociodemogréficos ou grupos vulneraveis especif(dddNUZZIl, 2006, p. 30). Para este
trabalho, a desagregabilidade é importante, corside que as zonas ecoldgico-econdmicas
de Mato Grosso do Sul ndo sdo totalmente compsitbeen a divisdo geopolitica do estalo

0 que provoca pequenas distor¢des, pois algumas basdados estdo separadas conforme os

municipios do estado, e ndo pelas zonas que comp@k-MS.

* Outro motivo que justifica a utilizacdo de dadesundarios, é que as instituicdes pesquisadoramadd
possuem pesquisas sazonais, ou seja, publicam @smarnpesquisa (atualizam) dentro de uma periodieida
definida, facilitando o acompanhamento e evolugés situacdes analisadas pelos indicadores. Outrossi
possuem credibilidade maior do que outras pesqipsasculares”.

>®Ver Anexo E deste trabalho.
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. Historicidade: esta “é a propriedade de se dispor de série@ricass extensas e
comparaveis do mesmo [indicador], de modo a pod&jar o valor presente com situacdes
do passado, inferir tendéncias e avaliar efeitosvdmtuais politicas sociais implementadas”
(JANUZZI, 2006, p. 31). A historicidade é eficazagdo, muito embora a confiabilidade e a
metodologia de pesquisas anteriores se diferenclam pesquisas atuais, € possivel a
obtencdo de informacdes Uteis que denotam a ewoldgditem em analise. Em suma, a
historicidade é a capacidade de um indicador sepacado com suas “versdes” anteriores,
podendo extrair dai importantes compreensdes damgadia realidade.

E importante ressaltar que em todo o material aedgonsultado houve a
unanimidade de uma caracteristica importante gua&iaseca a um indicador que queira ser
ferramenta da funcdo controle e acompanhamergeriadicidade, ou seja, as variaveis que
o compdem devem possuir divulgacdo a cada perisplecedico de tempo, de forma que o
indicador se mantenha atualizado.

Todas essas propriedades devem orientar a escothandicadores, por serem
ferramentas Uteis para diversos objetivos, densrequais, atuar na funcdo controle da
administracdo, seja de empresas privadas ou de&aslpublicas. A seguir, foi elaborado um

quadro-resumo das propriedades essenciais dogaduiles:

Teorico Propriedade Caracteristica

Januzzi (2009)

Relevancia Representatividade do indicador para o que se

Ripsa (2008) deseja auferir

Cardoso (1999) Especificos
Januzzi (2009)
Ripsa (2008) Validade Permitem a medic&o do que se quer detarmin

Cardoso (1999)

Januzzi (2009)

Ripsa (2008) Confiabilidade Aplicabilidade em diversas e digtsimedicoes

Cardoso (1999)

Januzzi (2006) Divisédo/aglutinacao de indicadores em grupos

Desagregabilidade

Ripsa (2008) especificos conforme o interesse do pesquisgdor

Januzzi (2006) Capacidade de comparacao do indicador atual

Historicidade

Ripsa (2008) com suas “versdes” anteriores
Januzzi (2003, 2006
e 2009) Divulgacgéo das variaveis e calculo do indicador

Periodicidade

Ripsa (2008) a cada periodo definido de tempo

Cardoso (1999)

Quadro 5: Quadro-resumo das propriedades essenciais qumdasadores devem
possuir.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Aproveitou-se para elaborar um quadro-resumo dawiedades importantes dos

indicadores:
Teorico Propriedade Caracteristica

Januzzi (2006) Especificidade Concentracado nos aspectos essenciais da
Cardoso (1999) Seletividade mensuragao
Cardoso (1999) Simplicidade Facilidade de compi@gnsalculo e uso
Januzzi (2006) Cobertura Representativo da amplitude e diversidade (de
Cardoso (1999) caracteristicas do fendmeno monitorado

Ripsa (2008) Mensurabilidade Existéncia, acessibilidade e disponibilidade das
Cardoso (1999) Rastreabilidade informacdes para céalculo
Cardoso (1999) Estabilidade Estabilidade conceitual

Ripsa (2008) Custo-efetividade Barato para gerar, manter e disponibilizar ¢
Cardoso (1999) Baixo custo atende ao que se propos

Quadro 6: Quadro-resumo das propriedades importantes quadisadores podem
possuir.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Cardoso (1999, pp. 29-32) infere também acercalmasnsdes dos indicadores,
que sao pontos que devem estar contidos nos aljetns indicadores. Sao cinco dimensdes,
sendo economicidade (mobilizacdo adequada de recursos financeiregacia (fazer o
pretendido),eficiéncia (atingir o que se propdésualidade (responder de forma rapida as
necessidades dos clientegfetividade (atendimento das necessidades dos clientes/usuario

Um dos objetivos que se pretende obter € “que dgadores possam ser
analisados e interpretados com facilidade, e qimmseompreensiveis pelos usuarios da
informac&o” (RIPSA, 2008, p. 13). Assim, todo e Iquar observador que analisar um
indicador, deve facilmente compreender e ententitusa que foi feita.

Neste sentido, complementa Januzzi (2009, p. 51):

“os indicadores podem ser instrumentos Uteis paggestor se ele conhecer
as potencialidades e limitacdes da medida e sed@bese deixar levar pela
burocratizagéo da atividade de elaboracéo de diagicds propositivos”

O autor expressa nessa assertiva a importanciairdbsadores enquanto
instrumentos de orientagdo e controle do cumprindas objetivos almejados. Entretanto, os
usuarios devem estar alerta para conhecer os fados contra da medida. Caso subestime
um dos lados, pode ter grandes adversidades oa perdportunidades; e no caso de sobre-
estimar o positivo ou 0 negativo da medida, podérisgdrar com o resultado ou limitar a
importancia do indicador.

Outro fator que Januzzi coloca e que deve ser tegadconsideracao depende do

bom-senso do analista dos indicadores. Nao seideestir excessivo tempo no diagnostico
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apresentado pela ferramenta. Caso isso ocorrajcador ndo estd cumprindo sua misséo de
esclarecer, revelar, explicar uma realidade deddénil e inteligivel.

Dessa forma, verifica-se que “a qualidade de umicawhr depende das
propriedades dos componentes utilizados em suaifagdn” (RIPSA, 2008, p. 13). Caso as
propriedades essenciais analisadas neste item @jam slevidamente observadas, fica

comprometida a funcionabilidade dos indicadores.

6.4 CONSTRUCAO DE INDICADORES

Tendo conhecimento dos objetivos e funcionalidades indicadores, suas
utilidades e caracteristicas, passa-se agora areengio de como construir indicadores,
tendo em vista o objetivo deste trabalho. Para RIEZR08, p. 13), “a construcdo de um
indicador é um processo cuja complexidade podewdesde a simples contagem (...), até o
calculo de proporcdes, razdes, taxas ou indices sadisticados”, cabendo ao pesquisador
constatar de que ele precisa para atingir suasmeta

Para se construir um indicador, € necessario temente o que se deseja obter
com ele, para também escolher corretamente qudissddeverdo ser levantados e, ainda
mais, se 0os dados essenciais séo passiveis deragtsu

No dizer de Januzzi (2009, p. 25), “a construcaaumheindicador (...) se da a
partir da explicitacdo do conceito de interessegnamatico que se quer investigar ou
mensurar objetivamente.”

Cardoso (1999, p. 28) afirma que o indicador deswreentrelacado com o

planejamento estratégico da seguinte forma:

Frimeira etapa
Definir missdo

e efejios
desejados

[ Segunda etapa;
medir o
l desempenho

E
Terceira etapa;

utilizar a infar-
magao sobre o
desempenho

4

Figura 4: Entrelagamento indicador x planejamento estretegi
Fonte: Adaptado de Cardoso (1999, p. 28).

Ou seja, de fato € mister que o indicador seja cstoppor dados mensuraveis,

caso contrario, torna-se inviavel a sua construgaofrutifera a sua utilizacdo. Também né&o
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faz sentido que um indicador meca algo que naojetass; por este motivo, o indicador
deve, obrigatoriamente, estar entrelacado comreefamento estratégico.
A seguir, explana-se acerca de uma metodologia pawmnstrucdo de um

indicador.

6.4.1 Definicdo de um objetivo programatico

O primeiro passo da construcdo de um indicador &nideo objetivo
programatico. Ter em mente o que se deseja € émsear@a consolidar o indicador com uma
boa base conceitual. Muitos objetivos iniciais podr impossiveis de medir, mas se forem
devidamente estudados e compreendidos, é possrezlidima conversédo, destrinchando-o em
algo mensuravel, que pode ser chamado de “dimerst@@ticas” (JANUZZI, 2009, p. 25)

ou simplesmente “grandes temas”.

6.4.2 Decomposicdo do objetivo em dimensfes anakis

Tendo definido o objetivo programatico, deve-seodgmd-lo para verificar quais
as dimensfes de analise (ou grandes temas) quanfoensua base conceitual. Existem dois
pontos importantes nesta etapa da construcdo dasmdores. Um € que é mister verificar
quais sao todas as dimensdes possiveis para s@rcorpjetivo. Por mais extravagante que
seja, todas devem ser relatafas

O outro ponto importante complementa o anteriorb&ma se deva verificar todas
as dimensdes possiveis, sO devem seguir adiant®rmsrucdo do indicador aquelas que
sejam relevantes para o alcance do objetivo, @y aqyielas que sédo essenciais detalhar.

Por este motivo, o bom-senso do pesquisador e tmdcepara aprofundar o

conhecimento do assunto sdo essenciais para augaostie um bom indicador.

6.4.3 Convergéncia das dimensdes em dados

Até este ponto, depende-se somente do bom-senso eorthecimento dos

pesquisadores que visam a construcdo de um indicAduartir deste item, ha a necessidade

% A ferramentérainstormé bastante (til para este fim.
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de coleta de dados que sejam convergentes, ou (geggaienham ligacdo direta com as
dimensdes as quais se propdem detalhar.
No dizer de Januzzi (2009, p. 26), ap0s

z

“explicitadas tais dimensdes analiticas é necessdruscarmos dados
administrativos, gerados no ambito dos programablipds, em cadastros
oficiais, em registros de atendimento de servigosstatisticas publicas,
produzidas pelo IBGE e outras instituicbes congéserpara que,

combinados na forma de taxas, propor¢cdes, indicesnesmo em valores
absolutos, transformem-se em indicadores.”

Apesar de diversos pesquisadores ressaltarem @sta fde coleta de dados,
devido a algumas vantagens, essa busca pode sedéiduas formas: através de dados
secundarios (dados ja existentes) e dados prim@aakes inéditos, carentes de coleta).

A primeira (e mais facil), & através da pesquisadados ja existentes, ou seja, a
base de dados da pesquisa € chamada de secupdé&iprovém de dados ja coletados por
outrem, sendo eles instituicdes publicas ou prisaldapesquisa ou 6rgdos governamentais.

O problema da utilizacdo desses dados esta enpatialslidade, item ja tratado
em momentos anteriores deste trabalho. O idealséabwlados em institutos de pesquisa
conhecidos e renomados por sua competéncia téciao exemplos dessas instituicdes,
tem-se o Instituto Brasileiro de Geografia e Estiati (IBGE), os ministérios do governo
federal e as instituicbes e fundacées de diversaensidades plblicds Devemos evitar
dados coletados em pesquisas ndo vinculadas a@gées, devido aos possiveis interesses
que podem se sobrepor a lisura da pesquisa.

A vantagem da utilizacdo de dados secundéariosodreomia de tempo e valores
financeiros. Estando os dados acessiveis a tosgesguisas cientificas se multiplicam, pois
tornam-se mais faceis de serem feitas, da mesnmmafoem que se tornam mais
economicamente viaveis. Ademais, como Januzzi (20025) menciona, a possibilidade de
mesclar os dados da forma que convém a pesquisariaipal trunfo de um bom dado
secundario.

Ja a segunda, a pesquisa que se utiliza de dadoarips é aquela onde o
pesquisador juntamente com a sua equipe (se ektirgxitendo ja identificado as
variaveis/fenbmenos, selecionam as amostras pasdie dados necessarios, escolhe método
de coleta adequado, aplicam o pré-teste (pilad@guam o método de coleta, vao a campo

para a coleta das informacgdes, compilam tais daddsegam ao resultado final (COLLIS;

" Parte-se do pressuposto que inexistem interegs®sas do cientifico.
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HUSSEY, 2005, p. 146). Todas estas etapas ja fozgetutadas, no caso dos dados
secundarios.

A principal vantagem dos dados primarios € a efipeleide que os dados
fornecerdo a pesquisa, pois terdo uma relevandie maior, por ser coletado “sob medida”
para um objetivo especifico que se deseja atidgiras desvantagens estdo na falta de
credibilidade (caso ndo seja uma entidade citadantepenultimo paragrafo) e dispéndio de
tempo e valores financeiros.

Tendo encerrado esta etapa, pode-se dizer queeteim-sndicador, ou um grupo
de indicadores que deverdo atender as exigéngadimiansdes analiticas levantadas.

Deve restar claro que, como os indicadores témobgetivo explicitar uma
realidade, para que o retrato que esteja sendndeja o mais fiel possivel, deve-se acatar o
namero de indicadores que considerarmos neces§€arigeja, se for mister, uma dimensao
pode ter mais de um indicador, 0 que ndo acarneplipo a pesquisa: é justamente o
contrério, possibilita uma analise mais real eltdatia, com 0s vieses possiveis.

Dessa forma, percebe-se que cada indicador rairataspecto especifico da
dimensao analitica, senddeelingdo pesquisador a “bussola” que verificara se ccattbr
estd no caminho correto a seguir, com vistas giatis objetivos propostos.

A seguir, apresenta-se um esquema com 0S passessas0s para se construir

um indicador:

[ Passo 2.2: definir as Fasso 3: identificar a
dimensies de andlise variavel (ou variaveis)
relevantes para o gue que mensuram cada

se deseja auferir dimenséo ana

Passo 2.1: decompor
o ohjetivo em
dimensdes de analise

' Passc 1: definir o

objetivo

Fig_ura_ 5: As etapas para a construgéo de um indicador.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Apo6s compreender a construgéo dos indicadoresed@al saber selecioné-los, o

que serd visto no toépico a seguir.

6.5 SELECAO DOS INDICADORES

Tendo sido construidos os indicadores, tem-se ummp@riante etapa, que pode
induzir ao erro qualquer pesquisador desatentda-B@a do momento onde se deve optar
pelos indicadores, ou por um grupo deles.

Para RIPSA (2008, p. 13)
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“a selecdo do conjunto béasico de indicadores (dgve ajustar-se a
disponibilidade de sistemas de informacdo, fontesdddos, recursos,
prioridades e necessidades especificas”,

ou seja, ndo adianta ter um bom indicador sem d&ylon que possa contribuir
com sua quantificagéo.

No quesito quantidade, podemos optar por um Unimbcador {ndicador
individual °®, por umconjunto de indicadorese por umindicador sintético. O indicador
individual é autoexplicativo. Ocorre quando optanmus um indicador qualquer, por
acreditarmos guem ele é suficiente para representaalidade da dimensdo analitica em
analise.

Um conjunto de indicadores € utilizado quando piosss certa quantidade de
indicadores que sdo analisados separadamente exa@mtanto, aponta em unissono para
uma dire¢cdo, denotando algum tipo de vinculacdmeegles (SCANDAR NETO, 2006, p.
32). Para verificarmos se realmente existe vinemtve os indicadores que compdem um
conjunto, devemos atestar dois importantes atribude qualidade: antegridade ou
completudgldados completos, sem faltas) e€ansisténcia interngvalores coerentes e nao
contraditorios, cujosutliers™® sejam de facil explicacéo) (RIPSA, 2008, p. 13).

Ja o indicador sintético € uma construcao artlfiada pelo pesquisador que, de
acordo com Scandar Neto (2006, p. 32) “busca unthdadinica, através de algum processo
de aglutinagcdo dos indicadores individuais, queepsé ser comparada no tempo e no
espaco”.

Existe a discussao acerca da validade e confiab#idlos indicadores sintéticos,
por dois motivos principais: o primeiro, € que deager uma presuncdo de confiabilidade na
técnica empregada pelo analista para aglutinandisadores em um s0; o segundo problema
€ que ndo héa uma técnica especifica para exeastaaglutinacao.

Todavia, para manter a funcionabilidade dos indicesl deve existir uma rotina
simples, que facilite a extracéo regular dos danmsjitorando a qualidade dos indicadores,
revisando a sistematica e aplicando aprimoramento \dstas a disseminar informacdes de
gualidade e confiabilidade, com regularidade, twda@ue um bom indicador necessita
(RIPSA, 2008, p. 13).

*8Scandar Neto, 2006.
%9 S&0 dados cujos valores destoam dos demais,ipimat(BUSSAB; MORETTIN, 2004, p. 48).
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7. CONSTRUINDO O INDICE DE SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL PARA O MATO GROSSO DO SUL

Esta claro que o ZEE-MS é uma ferramenta poderosa pdlitica

econdmica/ambiental do Mato Grosso do Sul. Parasggeseja comprovado, alguns indices

compdem a grande meta deste zoneamento, que érovdkgmento sustentavel:
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Figura 6: Composu;ao da mensuragao do conceito de desémemito sustentavel no

ZEE-MS.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Mato Grosssuti¢2009a, p. 23).

No entendimento apresentado pelo ZEE-MS, para iatmgdesenvolvimento

sustentavel, & necessario verificar quatro graimtkses:

. indice de Responsabilidade Social (IRSyapura a questdo social da populacéo,

trabalhando com os indicadores riqueza, longevigagkcolaridade.
. indice de Competitividade Municipal (ICM): verificacdo de como esta a
economia de um municipio, analisando os quesifosestrutura, conhecimento e inovagao e

qualidade da forca de trabalho.
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. indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA) verifica se a questdo da
preservacao e utilizacdo dos recursos naturaissestfo adequada ao proposto, fazendo uso
dos indicadores de biodiversidade, solo, dispaddile de recursos hidricos e ar.

. indice de Responsabilidade Institucional (IRI) este indice ainda esta em fase
de aprofundamento do estudo, pois € um compéndiotrds itens anteriores, trabalhados
atraves dos diferentes matizes: governo, mercaeiceiro setor.

Percebe-se que o modelo de desenvolvimento sugtée&timado pelo ZEE-MS
atende ao proposto no modelo TBL, pois os trésairon indices, IRS, ICM e ISA referem-
se, respectivamente, aos pilares sociais, econ8nacambientais do TBL, sendo o IRI a
verificagdo de como cada um desses indices estdo sebalhados em cada um dos setores
da economia (primeiro/governo, segundo/mercadaceite/sociedade organizada).

Neste trabalho, o foco esta somente sobre o indic®ustentabilidade Ambiental,
verificando uma forma de mensura-lo nas dez zoca$gco-econbmicas nas quais o estado
foi dividido.

Para a equipe que elaborou o ZEE-MS (MATO GROSSOSDID, 2009a), ha o
entendimento de que, para a medicdo do ISA, exigigmro grandes temas, que de acordo
com Januzzi (2009), sdo chamados de dimensfes dkseanbiodiversidade, solo,
disponibilidade de recursos hidricos e ar. Parangtoucdo do ISA, conforme proposto neste
trabalho, € essencial verificar, na literatura texite, quais sdo as dimensdes analiticas

utilizadas para medir a sustentabilidade ambiental.

7.1 COMO MENSURAR A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL?

Para compreendermos a forma de medir a sustedtadeliambiental, foi feito o
levantamento tedrico com vistas a buscar o atuatiesda arte. Nesse sentido, a seguir sdo
apresentados os indices que trazem a perspectivemgirar o desenvolvimento sustentavel.
Ainda que alguns desses indices abranjam outragtitem que ndo sejam do contexto
ambiental, devido ao objetivo deste trabalho, spré&sentada apenas a contextualizacdo do

foco ambiental dos indices estudados.
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7.1.1Environmental Performance Index EPI

O Environmental Performance Inddindice da Performance Ambiental) é um
indice proposto pelas Universidades de YateColumbi&’, ambas dos Estados Unidos, que
faz a medicdo, em nivel mundial, de como esta atdoeambiental em diversos pafées
elaborando unmanking que aponta em quais paises 0 meio ambiente eggédadeqguado ao
desenvolvimento sustentavel. E produzido com viatagerecer subsidios para as politicas
publicas.

O EPI vem sendo publicado desde 2006, a cada bigmnalo uma derivacao do
ESI, que serd visto a seguir. Todavia, é um indiaés completo, pois sua execucdo se da a

partir das dimensdes analiticas abaixo relacionadas

. Saude ambiental;

. Agua (efeitos na satde humana);

. Poluicdo do ar (efeitos na saude humana);
. Poluicdo do ar (efeitos no ecossistema);

. Recursos hidricos (efeitos no ecossistema);
. Biodiversidade e habitat;

. Florestas;

. Pesca;

. Agricultura;

. Mudanca ambiental.

Este indice faz a comparacdo se houve progresszgsegna questdo ambiental
em cada pais analisado, e encontra-se em sua qdada (2012).

7.1.2Environmental Sustainability Index ESI

O Environmental Sustainability Indejndice de Sustentabilidade Ambiental) é o
predecessor do EPI, tendo o mesmo objetivo, semdietanto, um indice menos abrangente
em suas dimensfes analiticas:

. Sistemas ambientais;

. Reducao dos estresses ambientais;

%0 http://www.yale.edu/envirocenter.
®Lhttp://ciesin.columbia.edu.
®2Em 2012, abordou 132 paises.
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. Reducao da vulnerabilidade humana ante os estrasd®Bentais;
. Capacidade social e institucional para respondedasafios ambientais;
. Manejo global.

Ressalta-se que este indice abrangeu 146 paissgeeaitima edicao (2005). Os
autores afirmam néo ser possivel fazer comparag@®sa edicdo anterior (2002), pois a
metodologia foi alterada, sendo este outro pont aplaborou para tornar mais oportuno a
criagdo de um novo indice (EPI). Todavia, é impuga andalise deste indice, que denota o

que era considerado importante no inicio do s€¥lio

7.1.3Dashboard of Sustainability DS

O Dashboard of SustainabilitfPainel da Sustentabilidade) € uma proposta
elaborada pelolnternational Institute for Sustainable Development IISD (Instituto
Internacional para o Desenvolvimento Sustentave) se transformou em ufreewaré®,
cuja meta é demonstrar como estd a situacdo dowddgenento sustentavel nos paises do
globo terrestre.

O método adotado para tal fim € apresentar em umelpamo esta avaliada cada
variavel de uma dimenséo analitica relacionadaeaerd/olvimento sustentavel, utilizando-se
de cores diferenciadas para cada situacdo (de Nerrescuro — situacao critica, a verde
escuro — situagcdo excelente). Desta forma, é raeilkvislumbrar os paises onde a situagéo é
critica, além de ser possivel fazer comparacOesrsiig, ampliando o subsidio para as
politicas publicas que os tomadores de decisdoupossNo Anexo F € apresentado um
exemplo de “painel”.

Este indice adota trés dimensdes analiticas, & sabe

. Meio ambiente;
. Economia;
. Social.

Consoante o objetivo deste trabalho, serdo anakspdsteriormente somente as
varidveis abordadas na tematica (dimensdo analiticaio ambiente. O Painel da
Sustentabilidade foi atualizado para fazer analogra os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio do Programa das Nacdes Unidas para o Debamento, o que fez com que fosse

criada a dimensao analitica institucional, queeasia na versao original do projeto.

% pPrograma de computador sem custos para aquisigéizacao.
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7.1.4 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio € um semso definido pelas
liderancas mundiais no ano de 2000, através daaB&éo do Milénio, em reunido do
Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolvimeRteUD, atribuindo diversas metas a
serem atingidas até 2015, por todos os paised&igsada ONU.

Os oito objetivos do milénio podem ser tratados @grandes temas/dimensdes
independentes um do outro, e séo eles: erradiegirama pobreza e a fome; atingir o ensino
basico universal; promover a igualdade entre osssexautonomia das mulheres; reduzir a
mortalidade na infancia; combater o HIV/Aids, a a@na e outras doencas; garantir a
sustentabilidade ambiental; estabelecer uma Pargkmdial para o desenvolvimento.

Dentre os objetivos acima descritos, resta clamaassencial para este trabalho
€ 0 sétimo objetivo, que é garantir a sustentaukdambiental. Cada objetivo se desdobra
nas dimensfes analiticas trabalhadas. No tocargestntabilidade ambiental, temos as
seguintes dimensdes analiticas:

. Integrar os principios do desenvolvimento sustesttdas politicas e programas
nacionais e reverter a perda de recursos naturais;

. Reduzir a perda da diversidade biologica e alcarg# 2010, uma reducéo
significativa na taxa de perda;

. Reduzir pela metade, até 2015, a proporcao da ppfmisem acesso permanente
e sustentavel a agua potavel segura e esgotanaaitér®;

. Até 2020, ter alcancado uma melhora significatiga nidas de pelo menos 100
milhdes de habitantes de bairros degradados.

Embora estas dimensdes analiticas sejam muito gdnmtes e até um pouco
abstratas, elas sdo decompostas em indicadoresvobjejue atendem as caracteristicas de

um bom indicador.

7.1.5Barometer of Sustainability BS

O Barometer of SustainabilittBarémetro da Sustentabilidade) é uma ferramenta
analoga ao painel da sustentabilidade, ou sejaguna através de uma visualizacao atrativa
a situacdo do desenvolvimento sustentavel em uermdeiado l6cus. E um indice criado
pelos pesquisadores daternational Union for Conservation of Nature IUCN e do
International Development Research CentriORC.
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Este indice aborda duas tematicas: o bem-estarrfwma bem-estar do meio
ambiente. Dentro da tematica meio ambiente, trablalmesta pesquisa, encontram-se as

dimensdes analiticas a seguir:

. Terra,;

. Ar;

. Agua;

. Espécies;

. Utilizacao de recursos.

Para seus criadores, o foco deste indice é forrsdmidios a todos os atores
envolvidos no desenvolvimento sustentavel para aqueteiem suas politicas de

desenvolvimento alinhando-as a sustentabilidade.

7.1.6Environmental Vulnerability Index- EVI

O Environmental Vulnerability Indefindice de Vulnerabilidade Ambiental) é um
indice que retrata a vulnerabilidade de um paigfocme a interacdo de diversos agentes
naturais (catastrofes naturais). Neste sentidogidna como um subsidio aos projetos de
prevencdo de riscos ambientais e reducdo de daaiesiams/humanos, tendo em vista qae,
priori, é impossivel aos seres humanos evitarem asrcé¢dstsendo possivel apenas evitar
perdas maiores.

Foi elaborado pela Comissdo de Geociéncia AplicedRacifico Sul, integrante
do PNUMA, cuja atuacdo € em uma area extremamaentenavel aos efeitos naturais de
vulcOes, terremotos, maremotos, tsunamis e outiagcSes que incentivaram 0sS
pesquisadores a elaborarem esta proposta de pealf@daido risco ambiental.

Para construir esse indice, sdo somadas as dinscmsdiiicas:

. Vulnerabilidade inerente as caracteristicas dg pais
. Forcas da natureza;

. Utilizacao de recursos por parte do homem;

. Mudancas climaticas.

Este indice é bastante interessante, tendo emséatéoco diferenciado, pois nédo
demonstra em que se pode melhorar para uma vidanw@s qualidade, e sim demonstra
onde se deve melhorar para que a espécie humanserg&dingua devido as tormentas da

natureza.



87

7.1.7Living Planet Report

O Living Planet Repor{Relatorio Planeta Vivo) € um documento produzieta
ONG World Wide Fund for Nature- WWF (Fundo Mundial para a Natureza), que possuli
foco mais “catastrofico”, tendo em vista ndo edisgtamente vinculada a nenhuma entidade
governamental.

Neste relatério estdo contidas diversas dimensbaltiaas para estabelecer o
desenvolvimento sustentavel do planeta. Este raatassim como o EPI, também é
divulgado bianualmente desde 2000, e sua maioriboig&o é a criagdo do indice Planeta
Vivo - IPV, que estabelece andlise da biodiversddd planeta com base na série histérica
desde o ano de 1970.

As dimensdes analiticas explicitadas no relatéei@@il2 séo:

. Biodiversidade;

. Utilizag&o de recursos;
. Agua;

. Florestas;

. Terra;

. Ar.

Os estudos feitos pela WWF em cada uma dessas sbegeanaliticas ndo apenas
apresentam dados estatisticos como também conteaimaa situacdo, fazendo com que a

compreensao holistica seja maior.

7.1.8 indice de Desenvolvimento Sustentavel - IDS

O indice de Desenvolvimento Sustentavel é umaaiiie do IBGE com vistas a
espelhar a realidade brasileira nas dimensdes atabisocial, econdmica e institucional.
Percebe-se que possui uma estrutura analoga auestrproposta pela Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas epmposto nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, considerando que € @@sta nacional para atender a uma
demanda global.

Assim como o EPI e diving Planet Reporttambém é um relatorio bianual,
tendo sua primeira edicdo publicada em 2002. Bdied é bastante confiavel, considerando a

idoneidade do IBGE enquanto instituicdo de pesquisa
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De suas dimensfes, a importante para este traBathambiental, que, por sua

vez, possui as dimensdes analiticas a seguir:

Atmosfera;

Terra,;

Agua doce;

Oceanos, mares e areas costeiras;
Biodiversidade,;

Saneamento.

O IDS também é conhecido por seus indicadores pessuguatro diretrizes:

equidade, eficiéncia, adaptabilidade e atencaoracges futuras. Com essas diretrizes, este

indice possui indicadores que contemplam as caistatas essenciais de um bom indicador.

7.2 AS PRINCIPAIS DIMENSOES ANALITICAS DA SUSTENTAB ILIDADE
AMBIENTAL E SEUS INDICADORES

Com base nos estudos efetuados nos itens antefmretetuada a correlacao de

cada dimensdo analitica dos indices apresentados,que seja mais claro quais sao as

dimensdes consideradas mais importantes, ou seg@s @s dimensfes analiticas que séo

aparecem na maioria dos indices.

O resultado dessa correlagdo é o esquema a sggeliimostra a configuracao dos

indices que medem a sustentabilidade ambientah& dimensdes analiticas, proposta para

facilitar a compreensao:
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Environmental Environmental Dashboard of Objetivos de Desenvol-
Performance Index - EPI Sustainability Index - Sustainability - DS vimento do Milénio -
(2012) ESI (2005) {2000) ODM/PNUD (2000)

01 AR P O P O Y
L ; Mud Saud =
. ; Biodiversida .u :a.nc;a - .e 3 Utilizacdo de
Agricultura Agua Ar Florestas climéatica e Pesca meio Solo
de ; : recursos
energia ambiente
| T T T A T T A T I T )‘\ | | T
Barometer os Environmental Livinia Planct Renom indice de Desenvolvi-
Sustainability - BS WVulnerability Index - EVI 3 (2012) i mento Sustentavel -
(2001) (2004) IDS/IBGE (2010)

Figura 7: Correlagéo dos indices que medem a sustentat®ligiabiental e suas dimens@es analiticas.
Fonte: Elaborado pelo autor.

No esquema apresentado na figura anterior, algdimansdes ndo foram transcritas com o nome esgabifiem cada indice, e sim
com base no entendimento conceitual que foi propdshtdo, tem-se como resultado o agrupamento digstas dimensdes analiticas
relacionadas com o meio ambiente em dez grandesnd@ms: agricultura, agua, ar, biodiversidadeedkas, mudanca climatica e energia,

pesca, saude e meio ambiente, solo e utilizag&ecdesos.
Conforme extraido desse esquema, apresentamosla éageguir, que demonstra a quantidade de veeesaga dimenséo analitica

foi incluida nos indices estudados:
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Tabela 1 Frequéncia de citacdo das dimensdes analiticas.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Dimenséo analitica EPI| ESI | DS| ODM | BS| EVI | LPR | IDS | Total
Agua X | X | X| X | X]| X | X | X 8
Biodiversidade X Xl X X Xl X X X 8
Ar X X | X X X X X 7
Solo X X X X X X 6
Pesca X X X X X 5
Florestas X X X X 4
Mudanca climética e energia X X X X 4
Agricultura X X X 3
Saude e meio ambiente X X 2
Utilizacao de recursos X X 2

Com base na tabela anterior, percebe-se que asngbeg analiticas agua,
biodiversidade, ar e solo foram as quatro mais idermdas para a mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel no contexto ambiewsimdices estudados.

E importante ressaltar que o ISA proposto no ZEE-M®& sua concepcio
ideoldgica, utiliza-se desses quatros indices gamatruir a sustentabilidade ambiental. Neste
sentido, é mister referendar a proposta do ZEE-Gi&ndo considera que os grandes temas
da sustentabilidade ambiental é a disponibilidadesdursos hidricos, a biodiversidade, o ar e
0 solo.

Na ordem légica de maiores aparicbes, temos naésegu pesca, florestas,
mudanca climética e energia, agricultura, saldee® mmbiente e utilizacdo de recursos.
Embora todas essas dimensdes sejam importantesjrnamanalise do relatério Desempenho
do Comércio Exterior de Mato Grosso do Sul — M&@d?’ tem-se as duas maiores
exportacde® sendo de produtos provenientes da agricultura.

Em contraponto, 0 mesmo relatério apresenta o ‘jp@ixes” como um dos mais
importados pelo Estado, do que se pode inferiraypesca ndo se apresenta como pratica
estratégica para o Mato Grosso do Sul.

Outro ponto importante para ser analisado € questadB é dividido em trés
biomas: cerrado, pantanal e floresta atlantica (MAGROSSO DO SUL, 2009e, p. 20).
Desses, a floresta atlanfiéa o menos expressivo, pois devido & acdo antropésa grande
floresta esta “
Unidades de Conservacdo” (MATO GROSSO DO SUL, 200920).

confinadas a pequenos fragmentoso ristantes uns dos outros, a maioria em

% Disponivel em: <http://www.unisite.ms.gov.br/urégcontrole/ShowFile.php?id=105789>. Acesso enurb |
2012.

%5 Em valores financeiros.

% Também conhecida como Mata Atlantica.
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De posse das consideragcdes acima e, consideranhexpressividade das
dimensfes salude e meio ambiente e utilizacdo desos; elabora-se uma proposta de
inclusédo, para calculo do ISA, das variaveis daedi®do analitica agricultura na dimenséao
analitica solo e inclusdo da dimensao analiticaamgal climatica e energia.

Considerando as cinco dimensdes analiticas de$ingdeno importantes para
mensurar a sustentabilidade ambiental em Mato Graks Sul, quais sejam: agua,
biodiversidade, ar, solo e mudanca climatica eggagcsera efetuada a analise de quais sao as
variaveis pertinentes ao célculo do ISA em cada dessas dimensdes analiticas, com base

no levantamento tedrico de cada indice retroestudad

7.2.1 Agua/Disponibilidade de recursos hidricos

No conceito do ZEE-MS, a agua é tratada conceitr@tienapenas em seu quesito
disponibilidade. Todavia, todos os indices verdizs foram claros ao referendar que a agua
deve ser tratada também no seu aspecto de qualidaizada para as diversas atividades

wA

humanas. Por isso, destarte, sera adotado apewesh&culo “agua” para identificar esta
dimensao analitica. Na tabela a seguir apresentamoxlicadores identificados nos indices
estudados:

Tabela 2 Frequéncia de citacao das variaveis da dimensddiea agua.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Variavel EPI | ESI | DS|ODM | BS| EVI | LPR | IDS | Total

Acesso a agua potavel X X X X

N
/N

Acesso a agua tratada X X X

Oxigénio dissolvido X| X X

Concentragao de fosforo X X

N INW|A P>

Densidade demogréfica na zona
costeira

Disponibilidade de agua de
superficie

x
X
N

Disponibilidade de agua
subterranea

14
X
X

indice de Qualidade das Agua

Uso de agua renovavel X X

Variagdo na quantidade de agua X X

Condutividade elétrica X

Particulas sélidas em suspensao X

Presenca de coliformes fecaig X

R RPIFRPIERINDNNGDN

Proporcéao do total de recursos
hidricos utilizados
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Conforme se extrai da tabela acima, as variaveis atilizadas sao, na sequéncia:
acesso a agua potavel, acesso a agua tratadanioxdigsolvido, concentragdo de fosforo,
densidade demografica na zona costeira, dispatabiéi de agua de superficie,
disponibilidade de agua subterrénea, indice deidpoid das aguas, uso de agua renovavel,
variacdo na quantidade de agua, condutividadeicglétparticulas solidas em suspensao,
presenca de coliformes fecais e propor¢édo do detaécursos hidricos utilizados.

Todavia, em um estudo mais aprofundado do indicQuilidade das Aguas —
IQA, percebe-se que ele faz uso de algumas vasigvaia seu calculo, ou seja, € um
indicador sintético cujo calculo é elaborado uwditido: oxigénio dissolvido, coliformes
termotolerantes, potencial hidrogeniénico — pH, aeda bioguimica de oxigénio — DBO,
temperatura da agua, nitrogénio total, fosforoltdtabidez e residuo total. Nota-se que
algumas variaveis citadas compdem o calculo do IQ&sta forma, € mais racional utilizar o
IQA, ao invés de suas diversas variaveis em separad

Considerando ainda que o IQA foi desenvolvido paaiar a qualidade da agua
bruta visando seu uso para o abastecimento puldigés tratamento, bem como seus
indicadores sdo, em grande parte, indicadores dearoinacdo derivados do langcamento
indiscriminado de esgoto doméstico (ANA, 2012),né indice bastante complexo, podendo
sobrepor-se a outros, quando tratamos o conceit@litthde da agua” de um modo
generalizado.

Outro fator importante para esta avaliacdo € a/éalda da variavel para com a
analise em questéo, consoante Januzzi (2009)aetedstica de representar adequadamente a
informacdo que se deseja verificar. Para atendesta mérito, devem ser excluidas as
variaveis que tratam da disponibilidade de agues $&o0 variaveis que atenderdo somente a
informacéo de existéncia de agua, seja em supediciem lencois freaticos. Outra condicao
€ que a agua é escassa em alguns locais, indepeddescdo antropica (areas deserticas, por
exemplo). Dessa forma, tornam-se insubsistentes eksas varidveis para o que se tenciona
calcular.

Também se deve observar que, quando se trata ddratpda ou potavel, esta se
tratando do mesmo conceito, sob vernaculos difeserftodavia, alguns autores buscam a
diferenciagcdo, considerando a agua tratada comslaljonpa, mas impropria para 0 consumo
humano, enquanto a agua potavel é adequada acmoimsumano (ANA, 2011, p. 55). Desta
forma, seria adotada a variavel agua potavel paraseguimento a este trabalho, o que néo

ocorre devido a maior abrangéncia e aceitacao taatdo IQA.
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Tendo em vista 0 acima exposto, sera utilizadagaise variavel para o céalculo
da dimens&o analitica “agua” no ISA:

. indice de Qualidade das Aguas.
As demais variaveis foram descartadas por seremid@adas inexpressivas ou

terem sido incorporadas pelo IQA.

7.2.2 Biodiversidade

Nesta dimensao analitica, foram identificadas gsistes variaveis:

Tabela 3 Frequéncia de citacdo das variaveis da dimensddiea biodiversidade.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Variavel EPI | ESI | DS| ODM | BS|EVI | LPR | IDS | Total
Aves ameacadas X X X X X X 6
Mamiferos ameacados X X X X X X 6
Protecdo de areas criticas X X X X X X 6
Anfibios ameacados X X X X X 5
Areas marinhas protegidas ) X X 3
Protecao do bioma X X X 3
Existéncia de espécies invasoras X X2
indice Nacional de X 1

Biodiversidade

indice Planeta Vivo X 1

Da tabela acima consta a seguinte ordem de apade&ovariaveis: aves
ameacadas, mamiferos ameacados, protecdo de ai@mss,canfibios ameacados, areas
marinhas protegidas, protecdo do bioma, existé@eiespécies invasoras, indice Nacional de
Biodiversidade e indice Planeta Vivo - IPV.

Algumas anotacdes sao essenciais para a definggiwatiaveis que comporéo
esta dimensdo analitica. As variaveis protecaoreasécriticas, protecdo do bioma e éareas
marinhas protegidas sdo diferentes focos de ummapsatéria: areas de protecdo ambiental.
Desta forma, essas variaveis serdo condensadasumesa variavel.

O mesmo ocorre com as variaveis aves ameacadasifar@anameacados e
anfibios ameacados, que podem, sem prejuizo pasutiado da pesquisa, ser agrupadas em
uma Unica varidvel denominada “espécies ameacaglaxtth¢cdo”. Assim, definem-se as
variaveis que comporao esta dimensao:

. Areas de protecdo ambiental;
. Presenca de espécies invasoras;

. Espécies ameacadas de extincao.
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A variavel presenca de espécies invasoras foi im@lypor sua influéncia no
equilibrio ambiental, em especial por ser um fdtoportante na extingdo de algumas
espécies. As demais variaveis foram desconsiderpdasua especificidade funcional nos

estudos nos quais foram apresentadas.

7.2.3 Ar

Muito embora alguns indices denominam esta dimersdono “atmosfera”,
optou-se por manter a definicAo adotada pela eqd@&EE-MS, principalmente pela
facilidade de compreensdo que este termo posaibHoram identificadas as variaveis a
sequir:

Tabela 4 Frequéncia de citacdo das variaveis da dimensdldiea ar.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Variavel EPI | ESI | DS|ODM | BS| EVI | LPR | IDS | Total

Emissao de gases do efeito estufa X X X X 4

Emisséo de S?BS carbdnico pelp X X X 3

Emisséo de gas carbbnico per

) X X X
capita

Particulas inalaveis X X X

Veiculos em uso X X X

Emissao de dioxido de enxofre
per capita

Poluicdo em locais fechados X

Razao de veiculos por habitante X KX

Concentragdo de dioxido de
enxofre

Concentragéo de dioxido de
nitrogénio

Emissao de di6xido de enxofre
pelo PIB

Nesta dimensao analitica, as variaveis mais cits@lasemissao de gases do efeito
estufa, emissdo de gas carbdnico pelo PIB, emidsagas carbOnico per capita, particulas
inalaveis, veiculos em uso, emissdo de dioxido rdefee per capita, poluicdo em locais
fechados, razédo de veiculos por habitante, coraggidrde dioxido de enxofre, concentracao
de dioxido de nitrogénio e emisséo de diéxido defr pelo PIB.

Notadamente, esta dimensdo apresenta variaveidvastante disperséo, ou seja,

a metodologia que cada indice estudado adotouegedie devido a pequenos detalhes
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conceituais. Desta forma, algumas variaveis podemagrupadas, gerando a utilizacdo das
seguintes variaveis, para calculo da dimensaorfafSA:

. Emissao de gases do efeito estufa;

. Utilizacao de veiculos.

E mister ressaltar que a variavel particulas ia$aé assaz importante para
medicdes referentes a qualidade do ar, por tratalesuma variavel que mensura particulas
que quando inaladas provocam dan@a@de humana conforme preconiza o EPI de 2012.
Por tal motivo, verifica-se sua excluséo do ISA.

Quanto as demais variaveis, foram desconsideraeladp em vista a presenca

menos constante nos indices estudados.

7.2.4 Solo

Alguns indices denominavam esta dimensao coma"terr ainda precedido pela
palavra “utilizacdo”. Todavia, nesta dimensdo tamh¥ptou-se por manter a denominacao
adotada no ZEE-MS, com o fim de evitar divergéneiascompreensao. Outra mudanca
efetuada foi a inclusdo da dimenséo analitica aljui@, tendo em vista que é uma questao
intimamente ligada a utilizagdo do solo. As varigudentificadas nesta dimensdo analitica
foram:

Tabela 5 Frequéncia de citacdo das variaveis da dimensddiea solo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Variavel EPI |ESI | DS| ODM | BS | EVI | LPR | IDS | Total

Consumo de fertilizante X X X X

X
Terras em uso de lavoura X X X X
Uso de pesticidas X X X X

Areas desérticas/aridas X X X

N
7S

Areas de reflorestamento X

Normatizagao de pesticidas X

Subsidios a agricultura X X

Terras de pastagens X X

Area natural X

Area urbanizada X

Populacdo morando em areas sem
esgotamento sanitario

Queimadas e incéndios florestais X

Rl P RPN LR R0

Tamanho da area X

Esta dimensdo analitica apresentou a seguinte octescente de aparicdo de

variaveis: consumo de fertilizante, terras em uso laloura, uso de pesticidas, areas
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desérticas/aridas, areas de reflorestamento, niaapad de pesticidas, subsidios a
agricultura, terras de pastagens, area natural, Wtganizada, populagdo morando em areas
sem esgotamento sanitario, queimadas e incéndiestais e tamanho da area.

Para esta analise, as variaveis terras em usovder#a areas desérticas/aridas,
areas de reflorestamento, terras de pastagensnhdi@al e area urbanizada serdo agrupadas
na variavel denominada “condi¢é@o do territério”r perem facetas diferentes de um mesmo
ponto de analise. Normatizacao e uso de pestitadaisém ficardo agrupados.

A variavel subsidios a agricultura, quando anaissstruturalmente, é calculada e
tém sua importancia considerada devido a sua fuded®ducdo de custos para o produtor
agricola. Conforme dados analisados do EPI 2018, wsiavel infere que quanto maior o
subsidio a agricultura, maior a utilizacdo de medisnizadores de producdo, ou seja,
aumenta a utilizacdo de agrotéxicos e fertilizafiteendo uma referéncia compacta para a
sustentabilidade ambiental. Todavia, ndo ha tadleza se essa realidade mundial ocorre
também no Brasil (em especial no Mato Grosso do. SDéssa forma, para evitar
divergéncias conceitudfsna composicéo do ISA, optou-se pela néo inclusaaldsariavel.

Descartando as demais variaveis devido a poucaéneip de aparicdo, temos a

seguinte definicdo de varidveis para calculo deedséo analitica “solo” no ISA:

. Condicao do territorio;
. Utilizacao de fertilizantes;
. Utilizac&o de agrotoxicos.

7.2.5 Mudancgas climaticas e energia

Devido a influéncia apresentada na propria puldicaip ZEE-MS das mudancas
climéticas nas demais dimensdes de analise do \d#gEnento ambiental sustentavel do
Mato Grosso do Sul, e pela frequente consideragdtadlimensdo como importante para
mensurar a sustentabilidade ambiental, foi efetgsadanclusédo para o calculo do ISA. Neste

sentido, apresentamos a seguir as variaveis itaat#s:

" 0 entendimento que aqui se faz é que os subsédi®sprodutores agricolas tem como objetivo apoiar a
producéo e suas fases anteriores e posteriorestuaxclo-se a aquisigdo/arrendamento de terrasppmstal
finalidade é mister obter empréstimo.

® Manter-se-do as variaveis “fertilizantes” e “agritos”, que traduzem de forma indireta as consecjaé dos
subsidios a agricultura.
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Tabela 6 Frequéncia de citacdo das variaveis da dimensddiea mudancas climaticas
e energia.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Variavel EPI |ESI | DS| ODM | BS | EVI | LPR | IDS | Total

Desflorestamento X X 2

Energia renovavel X X

N

Periodos de seca X X

Emissédo de gas carbbnico pel
PIB

O
= ININ

Emissédo de gas carbbnico per
capita

Emisséo de géas carbbnico por
KWh

Periodos chuvosos X

Periodos frios X

PRk -

Periodos quentes X

Para a dimensao analitica “mudancas climaticaseegeri tem-se a seguinte
apresentacdo frequencial crescente de varidveisflodsstamento, energia renovavel,
periodos de seca, emissdo de gas carbbnico peloeRiiBsdo de gas carbbnico per capita,
emissao de gas carbdnico por KWh, periodos chuypso®dos frios e periodos quentes.

Nesta dimensdo aparecem algumas grandes divergéomieceituais entre 0s
indices. O EPI considera as diversas facetas desémite gas carbdnico como um problema
de mudanca climatica, e ndo polui¢cdo do ar comaiaria dos indices. Como € uma variavel
que sera utilizada no calculo da dimensao “ara secluida nesta dimenséo analitica.

O mesmo Obice ocorre com a variavel desflorestamémjui utilizada como
sinénimo de “desmatamento”). E uma variavel impudadevido as consequéncias da
modificagdo do meio ambiente com consequénciasgiogis, independente do seu objetivo,
como aumento da temperatura da regido, alteracéadssa alimentar e desequilibrio de todo
0 ecossistema local. Todavia, por estar embutidecastualmente na dimensdo analitica
“solo” e, considerando a ado¢do dom procedimentiedearte para variaveis “repetiveis”

As demais variavel® foram excluidas por referirem-se a ocorréncia de
fenbmenos distintos do padréo climatico da regioendo ser, em conjunto, denominadas
“alteracdes no padrao climatico”. Todavia, coma esiriavel requer um tratamento isolado e
considerando ainda que o conjunto de variaveis teequéncia predominantemente
irrelevanté®, serdo descartadas na composicdo do ISA. Assifineese a variavel para

calculo desta dimensao:

% As varidveis séo: periodos de seca, periodos sbayperiodos frios e periodos quentes.
0 Apareceram apenas no EVI.
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. Producao de energia renovavel.

Alterou-se 0 nome da variavel elencada para medispecificar seu conceito.
Considerando ainda que a Unica variavel elencatka éxclusivamente da questdo energética,
€ sensato alterar o nome desta dimensao analtiasgpe seja denominada apenas “energia”,
estando mais préximo do que se anseia auferir.

Embora todas as variaveis analisadas nesta dimemsdiitica sejam pouco
citadas, é interessante persistir no calculo deisteensao para que conste, em especial, a
necessidade de dar continuidade ao desenvolvimdetdprma que ele seja sustentavel,

utilizando-se de fonte renovaveis de energia.

7.2.6 Variaveis elencadas

Apresentam-se no quadro abaixo as cinco dimensfabtieas e suas dez
respectivas variaveis que serdo utilizadas no latini indice de Sustentabilidade Ambiental
no contexto do ZEE-MS:

Indicador Dimensdes analiticas Variaveis
g Agua indice de Qualidade das Aguas
g Areas de protecdo ambiental
c Biodiversidade Presenca de espécies invasoras
2 i Espécies ameacadas de extin¢cao
© T < A Emisséo de gases do efeito estufa
239 ' Utilizac&o de veicul
S 2 ¢ao de veiculos
=5 Condicao do territério
% Solo Utilizacdo de fertilizantes
9 Utilizacdo de agrotoxicos
a Energia Producdo de energia renovavel

Quadro 7: Estrutura do Indice de Sustentabilidade Ambient&A.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme observado, para o calculo do ISA seraidersda a estrutura acima
proposta. Destarte, sera estudada cada variaveal guae seja definido o conceito e a

metodologia de mensuracdo das variaveis.

7.2.6.1 indice de Qualidade das Aguas - IQA

O IQA foi criado na década de 1970 pBlational Sanitation Foundation — NFS
(Fundacéo Nacional de Saneamento), 6rgao dos Bsthudos. A partir da segunda metade

da década de sua concepcao, o IQA comecou a Beaddino Brasil. Como consequéncia
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l6gica de um processo de controle, o IQA passoarautlizado em larga escala no pais,
tornando-se o principal indice para mensuracdadhbdade das aguas (ANA, 2012).
Conforme introduzido, de forma sucinta, anteriortegpara a concepc¢ao do IQA
sao utilizados nove parametros para mesurar adau@lidas aguas, cada qual com seu
respectivo peso e valor de qualidade. Assim, asrdeéum calculo do produto ponderado dos
nove parametros, tem-se o IQA, cujo valor é clasgib em faixa conforme a unidade da
federacdo no Brasil (ANA, 2012). Desta forma, paMato Grosso do Sul, tem-se os valores

consoante quadro abaixo:

Faixa de IQA Avaliagdo gguq:ahdade da Conceito adotado
0-19 Péssima Insustentavel
20-36 Ruim Potencialmente insustentayel
37-51 Razoavel Intermediario
52-79 Boa Potencialmente sustentavel
80-100 Otima Sustentavel

Quadro 8: Faixas do IQA e sua respectiva avaliagcao coraleitu
Fonte: Adaptado de ANA (2012).

7.2.6.2 Areas de protecdo ambiental

Quando se fala em areas de protecdo ambientalmdeyeadmitir a&reas onde a
intervencdo humana deve ser nula ou altamente @ondda, com regras rigidas de
utilizacao.

Conforme a Convencéao sobre Diversidade Biologic®dganizacdo das Nacdes
Unidas - ONU, vive-se a Década da Biodiversidaée?@l1l a 2020. Para tanto, ratificou-se
um Planejamento Estratégico 2011-2020 na Resobgd®1 (UN, 2010). Dentre os diversos
pontos importantes desta matéria, ressaltam-seetasMe Biodiversidade de Aichi, em cujo
Objetivo Estratégico C (melhorar a condicdo da ibmdidade através da protecdo de
ecossistemas, espécies e diversidade genética)Ahad 1, que preconiza o percentual de
17% de areas de protecdo até o ano de 2020.

Consoante este entendimento, bem como a metacanteri1l0% de éareas de
protecao até o ano de 2010, elaborou-se o quadigcabom vistas a auxiliar a mensuragao

desta variavel:

Percentual de area de protecdo ambienta Conceitaatado
0a3,79% Insustentavel

3,80 a 7,59% Potencialmente insustentavel
7,60 a 11,39% Intermediario

11,40 a 16,99% Potencialmente sustentavel
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17,00 a 100,00% \ Sustentavel |
Quadro 9: Faixas percentuais de areas de protecdo ambéestal respectivo conceito.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Salienta-se que embora o ideal consoante a ONUWB&jade areas protegidas em
2010 e 17% em 2020, ndo had uma proposta de metd, amenas a meta-fim para 2020.
Considerando tal projecdo, sera adotado o perdedéuaete décimos (0,7%) como meta
anual. Ademais, embora seja inconcebivel um loga totalidade de area seja protegida,
deve-se admitir tal possibilidade.

7.2.6.3 Presenca de espécies invasoras

E cedico que o meio ambiente estd em constanteabpsto equilibrio
(homeostase). Nessa senda, quando ocorre a inimdpoposital ou ndo, de uma espécie
distinta das naturalmente existentes, a disparidattee realidade e equilibrio naquele
ecossistema se torna consideravelmente alta.

Denomina-se espécie exotica ou introduzida todéocésgue € encontrada em um
ambiente distinto do seu habitat natural. Quandtos®e uma populacdo autossustentavel,
adaptada aquele novo ecossistema, chama-se esptatelecida. A partir do momento em
gue a espécie estabelecida avanca sobre o ambautal e alterado, passa a ser uma espécie
invasora, o que, de acordo com a Convenc¢do da diileele Bioldgica, j& oportunamente
citada, uma espécie invasora é aquela que amedrgbibat naturais fora de seu ecossistema
de origem, colocando em risco, inclusive, a espéduinana (MATTHEWS, 2005;
CONABIO, 2009b).

No livro “América do Sul Invadida”, publicagdo doograma Global de Espécies
Invasoras, resta claro que essa é uma tematiczup@ate, por suas consequéncias que
podem ser catastroficas, sendo, inclusive, confdviaghews (2005, p. 6) “uma das maiores
ameacas ao bem-estar ecolégico e econémico daglane

Apesar de tudo, é bastante dificil mensurar quaivimente seus custos, que
podem ser divididos em ambientais, econémicosaldeshumana. Os custos ambientais sdo
relacionados a alteracado da harmonia do ecossis@snarejuizos que tais alteracdes causam
a saude humana sdo os denominados custos a sandeaiEste Ultimo também ocorre
guando os seres humanos sao a espécie invasoreagussde reassentamento, por exemplo)

Os custos econdmicos variam conforme o efeito gueu qual espécie acarreta.
A titulo de exemplo, um relatério d&eed Science Society of Ameripablicado em 1992,
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estimou, para os Estados Unidos, um custo anudl5la 6,3 bilhdes de ddlares, somente
provocados por plantas invasoras (MATTHEWS, 20059)p Um ponto importante € que
para se obter tal quantitativo, estuda-se umardetada espécie ou regido, nao existindo, de
maneira geral, um custo medio que se possa infegin mesmo um procedimento padrao,
tendo em vista as especificidades de cada ecanaiste

Desde 2009, através de Resolucdo do Conabio - Gamidacional de
Biodiversidade — (CONABIO, 2009a) o Brasil possmiauEstratégia Nacional sobre Espécies
Exoticas Invasoras (CONABIO, 2009b), que propdeetdes para identificacdo e
providéncias diante da demanda de espécies ingsora

Outrossim, o Instituto Hoérds (2012) é uma instituicdo cuja missdo é
“desenvolver alternativas de conservacdo ambieptaintegra-las aos processos de
desenvolvimento econdémico e social, aos sistemagraiducido e a rotina da sociedade”,
colabora em um importante trabalho de catalogag8oedpécies invasoras no Brasil, donde
se obteve a base de dados deste trabalho.

Constatou-se a existéncia de 52 espécies invadena©® do Mato Grosso do Sul.
Considerando que o Zoneamento Ecolégico Economidol © GROSSO DO SUL, 2009b,
p. 106) infere a existéncia de cerca de 14.335cespétem-se o percentual de 0,36% de
espécies invasoras no estado. Considerando aindificatdades no sentido de quantificar o
guanto isso é prejudicial ao meio ambiente e, apresgemente, a sustentabilidade ambiental,
esta variavel sera excluida do indice de Sustditathe Ambiental proposto neste trabalho.

Pretende-se esclarecer que esta variavel é aspartamie e, tdo logo haja uma
teoria que apresente uma metodologia mais aplicdeete mensurar objetivamente seus
efeitos, deve ser adaptado o ISA para incluir &stamportante demanda.

7.2.6.4 Espécies ameacadas de extingdo

Esta variavel conceitua as espécies cuja exist@riaatureza estd ameacada,
dependendo da intervencao antropica para voltad@senvolver e ser autossustentavel.

No Brasil, tal controle € demandado pelo Minist&f@mMeio Ambiente (MMA)
atraves do Instituto Brasileiro de Meio AmbientRexursos Naturais Renovaveis (Ibama) em
convénio com a Fundacédo Biodiversifasiodavia, o mais conceituado relatério cientifico
acerca das espécies ameacadas e extintas € conétizipela IUCN international Union

™ http://www.institutohorus.org.br/
2 Instrucdo Normativa n°. 6, de 23 de setembro 68 2o Ministério do Meio Ambiente.
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for Conservation of Nature and Natural Resour@dsido Internacional para Conservacao da
Natureza e dos Recursos Naturais) (IUCN, 2012).

Conforme a IUCN, a situacdo das espécies se dividés categorias:
. Baixo risca: espécies que ndo se incluem dentre as ameagadas;ao. Podem
ser subdividas em dois grupos menores, as espRgeesituacdo € pouco preocupante e as
gue se encontram quase ameacadas. Este ultimaipobgecessita de uma atencéo especial,
pois pode tornar-se um grupo ameacado no futusdarpom
. Ameaca neste grupo estao inclusas as espécies ameatmadasincdo, que € o
ponto de interesse deste trabalho. Pode ser sdhftivem trés grupos: vulneravel, onde a
espécie encontra-se em risco, em perigo, ondeacaid € alarmante e em perigo critico, onde
faz-se mister a intervencdo humana para evitatiag@o da espécie.
. Extinta: neste grupo encontram-se as espécies extintésliv@li-se em dois
grupos: extintas na natureza, que sdo aquelasiespgwontradas somente em reservas e
cativeiros, ou seja, fora de seu habitat naturadatareza e as espécies extintas, que € o grupo
mais conhecido, que sdo aquelas espécies que sdiepo® mais nenhum exemplar vivo.

Conforme a IUCN, no Mato Grosso do Sul existem gdéeies ameacadas de
extincdo, além de uma que se encontra em estafjicocmproximo da extingdd. Desta
forma, utilizando o mesmo senso analitico adotadovariavel “presenca de espécies
invasoras”, o percentual de espécies ameacadaxtiled® em MS é de 0,29%; como
também aqui persistem as dificuldades no sentidgudatificar o quanto esta variavel é
maléfica para a sustentabilidade ambiental de @gidw, esta variavel também sera excluida
do indice de Sustentabilidade Ambiental propostientrabalho.

Embora esta variavel seja assaz importante, néxedsi um estudo mais
aprofundado, com a criagdo de uma metodologia defiaida, pois ndo esta claro se uma
espécie que se encontra ameacada de extingdo emegida €, possivelmente, uma espécie

invasora; em caso positivo, esta situacao seridesey benéfica para o meio ambiente.

7.2.6.5 Emissao de gases do efeito estufa

Conforme o Ministério do Meio Ambiente — MMA, o &te estufa é um
fendbmeno natural que possibilita a vida na Ter@s petém calor na atmosfera terrena
(BRASIL, 2012).

3 Anodorhynchus glaucu@rara-azul pequena).
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O grande problema do efeito estufa ocorre quanm@meno ultrapassa a linha
da normalidade e comeca a esquentar a atmosfenadalédecessario. O motivo principal de
tal aumento € a emissdo de gases que otimizanfegs®eno, cujos principais séo dioxido
de carbono (C¢), metano (CH), 6xido nitroso (MO), hexafluoreto de enxofre (§F
hidrofluorcarbonos (HFC) e perfluorcarbonos (PH)ntre estes, o que mais se destaca, seja
por sua emissdo ser mais comum e ou pelo efeitvidodl mais abrasivo, é o dioxido de
carbond”.

Assim sendo, nota-se que quanto mais gases do efgiifa sdo emitidos, mais
guente o planeta se torna. Neste sentidWoodd Resourses Institu(®/RI) possui uma base
de dados que estima a quantidade anual de gasmaart®nitido na atmosfera em cada ano.
Para o Brasil, tal base de dados possui valoreded&801, possuindo ainda, informacéo
qguinquenal, a contar de 1990, sobre as demais @ssiggases do efeito estufa, éxido nitroso,
emissao da industria manufatureira, dos transpates.

Conforme o Protocolo de QuidtoUN, 1998), a meta principal a ser atingida é a
reducdo em, no minimo 5%, durante o periodo de 20012, nas emissdes de gas
carbonico, tendo como ano-referéncia o emitido 8801Ressalta-se que o Brasil, por ser um
pais em desenvolvimento, ndo assinou esta priratpa do Protocolo de Quioto, ou seja, em
teoria, ndo precisa reduzir suas emissdes de gadnieo.

Assim, a forma para mensuracéo desta variavelosatiagimento ou ndo da meta

proposta pelo Protocolo de Quioto, cuja denotag@sta no quadro abaixo.

Reduc¢do na emissao de gas carbbdnico (ano-base 1990) Escala adotada
Inferior a 0,01% Insustentavel
0,02a1,67% Potencialmente insustentavel
1,68 a 3,33% Intermediario
3,34% a 4,99% Potencialmente sustentavel
5% e superior Sustentavel

Quadro 10 Faixas quantitativas de veiculos por 1000 hatsitap sua respectiva escala
conceitual.
Fonte: Elaborado pelo autor.

" Mais conhecido como gas carbénico.
> Reunido da ONU onde a tematica principal foi a amgd climatica.
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7.2.6.6 Utilizac&o de veiculos

Esta interessante e surpreendente variavel exésessencial devido ao progresso
econdmico e dos meios de producéo dos paises,pEui@saqueles que se encontram na fase
de “desenvolvimentd®.

E mister considerar a importancia dos veiculosraatores ndo s6 como meio de
transporte, mas também como fator gerador de @auilp ar. As particulas resultantes do
funcionamento dos veiculos movidos via combustéerna sdo gases toxicos componentes
do efeito estufa, que prejudicam, inclusive, apnexbilidade” do ar.

Para esta variavel sera tomado por base o tradallk@onemberger et al. (2008),

conforme quadro abaixo:

Quantidade de veiculos por 1000 habitante$ Escald@ada
Acima de 650 Insustentavel
601 a 650 Potencialmente insustentavel
401 a 600 Intermediario
201 a 400 Potencialmente sustentavel
Inferior a 201 Sustentavel

Quadro 11 Faixas quantitativas de veiculos por 1000 hatstar sua respectiva escala
conceitual.
Fonte: Adaptado de Kronemberger et al. (2008, p. 35).

E importante denotar que embora haja uma diferent@ o nivel de poluicéo
resultante entre motores movidos a diesel, gasdimdanol, esses trés combustiveis sdo
tratados igualmente, tendo em vista que, para oulcdlconsideram-se os “veiculos

automotores”, independentes do combustivel utitizzata a locomocao.

7.2.6.7 Condicao do territorio

Esta varidvel verifica como estd a situacdo/comdigio territorio (ou
simplesmente do “solo”). Para fins conceituais,espntou-se anteriormente, durante a
pesquisa dos indicadores deste trabalho, os seguiténs: terra em uso de lavoura
(“lavoura”), areas desérticas/aridas (“desertorg¢aa de reflorestamento (“reflorestamento”),
terras de pastagens (“pastagem”), area naturalo{@néopizadas”) e areas urbanizadas
(“antropizadas”).

® BRIC (Brasil, Russia, China e india) e G20 (Grujims 20 paises em desenvolvimento, importantes por
agregarem um expressivo percentual de area e gdpylalém de serem pfayersmundiais no mercado de
commodities
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Aproveita-se para se efetuar uma correlacdo comlmlho de Becker e Egler
(1996), também j& apresentado neste trabalho dueafidse de conceituacdo do ZEE-MS,
utilizando-se as quatro classificacbes de areas(dmiacdo e expansdo, enquanto areas
produtivas; recuperacao e preservacao, como antiaas).

Dessa forma, nesta varidvel, a medicdo poderiasgeiderada atraves de indices
consoante quadro abaixo, utilizando subsidiariaeeat metodologia do ZEE para a

classificacéo de suas zonas:

Analogia atribuida conforme

Becker e Egler (1996) Escala adotada

Condicao da terra

Deserto Recuperacéo Insustentavel

Reflorestamento Preservacao Potencialmente insasen

- - Intermediario

Antropizadas, lavoura e

pastagem Consolidacao Potencialmente sustentayel

Nao-antropizadas Expanséao Sustentavel

Quadro 12 Condicéo do territorio e suas qualificacdes.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Depreende-se do quadro anterior a ocorréncia dgapno ndo enquadramento
de situacdes previstas com escala de sustentalglatabiental “intermediaria”. Todavia, esta
situacdo esta devidamente amparada pelo traball®edeer e Egler (1996), onde ndo €
admitido “meio-termo” na questdo da condicdo doitéeio. Entretanto, pode ser mister
utiliza-la, caso em uma Unica area coexistam ntaj@mente duas condi¢cdes diametralmente
opostas.

Como forma de se obter uma denominagéo (enquadta)mana tal ou qual area,
sera averiguado qual a condicao do territorio qgja predominante em tal ou qual regido
analisada.

Ainda assim, apesar dos esfor¢cos na busca de unwaotogia que esclareca
quantitativamente a condi¢do da terra e dos avaegoselacdo as variaveis presenca de
espécies invasoras e espécies ameacadas de extiacdimnensdo analitica biodiversidade,
opta-se por excluir esta variavel da base de aalda ISA, pelo motivo analogo ao

apresentados na exclusao das variaveis retromexzien

7.2.6.8 Utilizacao de fertilizantes

A funcéo dos fertilizantes é otimizar a produtivldada area plantada. Portanto,

“‘em tese”, quanto maior a utilizacdo de fertilizmtmelhor se torna a produtividade e,
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consequentemente, menos areas deverdo ser desaptadase tornarem novas fronteiras
agricolag’.

Conforme metodologia adotada pelo IBGE, para eat&éawel o célculo se faz
através da “razdo entre a quantidade de fertikzaatilizada anualmente e a area plantada,
sendo medido em kg/ha/ano” (IBGE, 2012b, p. 31).

Outro ponto essencial desta variavel € que seidemado fertilizante utilizado o
montante entregue ao consumidor final, ou sejapeadas no elo entrega/utilizacdo do
processo serdo desconsideradas, inferindo a ecistdo aproveitamento da totalidade de
fertilizantes entregues ao consumidor fifial

Ressalta-se que inexiste um modelo-padrao deagilz de fertilizantes, tendo em
vista que o ideal varia conforme a condi¢do do,smldima e a cultura que sera produzida.
Esses sdo os trés principais itens a serem coadmkerexistem diversos outros fatores que
influenciam a eficiéncia dos fertilizantes.

Nessa senda, a utilizagdo ideal de fertilizantesju#ela de maior eficiéncia, ou
seja, que com menor quantidade de fertilizantesbssha uma maior produtividade possivel
do solo (LOPES e GUILHERME, 2000)

Todavia, sera adotada a divisdo utilizada pelo IB@GEDS 2012 (IBGE, 2012b),
onde sdo apresentadas cinco faixas de consumo/aendhpara os fertilizantes, em relacdo a
area de cultivo, que servird de base para a artdste variavel, apresentada pela unidade de

medida kg/ha, conforme quadro abaixo:

Venda de fertilizante por area cultivada Escala adada
Acima de 205,80 kg/ha Insustentavel
149,90 a 205,79 kg/ha Potencialmente insustentavel
84,10 a 149,89 kg/ha Intermediario
14,50 a 84,09 kg/ha Potencialmente sustentavel
0 a 14,49 kg/ha Sustentavel

Quadro 13 Quantidade de fertilizantes vendidos por aretivala e a escala atribuida.
Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de IBGE (201284p.

Nao ha um consenso acerca do resultado final dadedertilizantes, se € melhor
ou pior, em se tratando de uma analise holisticgaRto, parte-se do conceito implicito pelo

" Nao serdo considerados os efeitos colateraisaldeifertilizantes, os quais nem sequer seraaltistaApenas
sera considerado o seu cabedal conceitual, querpraco estabelecido neste trabalho.

"8 Os trabalhos académicos apresentam o verbeteuicmris enquanto 6rgéos oficiais (IBGE, Anda e Sindag
utilizam o verbete “venda” para a apresentagdo ahidos. Embora se saiba que o produto vendido néo
necessariamente sera utilizado (pode ser extraviadudilizado.

" Consoante Lopes e Guilherme (2000, p. 8): “O queauigo eficiente de fertilizantes? E a medida dihgaem
producédo por unidade de nutriente aplicado”.
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IBGE, de que quanto maior a utilizacdo/venda d@ifamte, pior para o0 meio ambiente, por

significar a tentativa de recuperacdo de um sadgakdado.

7.2.6.9 Utilizacao de agrotoxicos

Ao contréario dos fertilizantes, os pesticitfapossuem uma acéo claramente
degenerativa em relagdo ao meio ambiente, postsuguéingdo é eliminar as pragas, pestes,
doencas e outros riscos a producédo. Todavia, pe$siios colaterais, considerando que o
“veneno” utilizado ndo apenas produz efeitos no spideseja eliminar, como também deixa
rastro na producao a ser consumida pelo ser hurbano,como no solo, acarretando efeitos
para as futuras culturas a serem planfddas

A metodologia adotada para esta variavel é a mesloada pelo IBGE, sendo
analoga a forma de calculo utilizada para os ieatites, ou seja, se faz através da “razéo
entre a quantidade de agrotéxico utilizada anuakenena area cultivada, apresentada em
kg/ha/ano” (IBGE, 2012b, p. 35).

Percebe-se que conceitualmente ambas variaveis tiliJéetes e
agrotoxicos/pesticidas) sao idénticas; todavia,uantp os fertilizantes sdo considerados
conforme sua eficiéncia (menor uso, maior proddéde), os agrotoxicos sao 0 inverso:
quanto maior sua utilizacdo, menos sustentavenio ambiente, pois além dos pesticidas
serem prejudiciais a saude humana e ambientala serfecessidade de utiliza-los, significa
gue existem espécimes invasores, sejam as pragasbater ou a propria cultura introduzida.

Por fim, resta esclarecer que o IBGE (2012b, p.afd¥senta uma divisdo em
cinco faixas de acordo com a quantidade de aguamodxiilizada anualmente por area
cultivada, apresentando através da medida kg/hdordea analoga a andlise da variavel

fertilizantes.

Consumo de agrotéxico por area cultivadal Escala athda
Acima de 7 kg/ha Insustentavel
3,50 a 6,99 kg/ha Potencialmente insustentavel
2,60 a 3,49 kg/ha Intermediario
1,3 a 2,59 kg/ha Potencialmente sustentavel
0 a 1,29 kg/ha Sustentavel

Quadro 14 Quantidade de agrotoxicos utilizados por aretiveuda e a escala atribuida.
Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de IBGE (201280p.

8 utilizam-se, neste trabalho, os verbetes pessadagrotéxicos como sinénimos.

81 Do excesso de uso de pesticidas, em especial do-DDicloro-Difenil-Tricloroetano, surgiu 0 movimen
contrario ao uso de pesticidas, que faz uso deeatims sem agrotéxicos e com meios diferenciad@satiicao,
os denominados “orgénicos”. Ressalta-se que o DIbngo prazo, possui efeitos altamente nocivosjoco
cancer em humanos e alteracfes no ecossistema,majivou a cultura dos “organicos”.
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7.2.6.10 Producéao de energia renovavel

Esta variavel indica o percentual de energia ctgaycao se da através de meios
renovaveis, ou seja, de acordo com o EPI 2012¢osdocombustiveis, hidrelétricas, energia
solar, edlica, das marés, carvao vegetal, dentrasooonsideradas renovaveis: sdo fontes que,
em tese, jamais deixarao de existir.

O Brasil, devido a extensdo e diversidade de seitoted, que permite a
utilizacdo das mais variadas formas de obtencéendegia, em especial a elétrica, possui
89% de sua eletricidade originada de fontes rer@gagonsoante afirma o relatorio Balango
Energético Nacional de 2012: ano-base 2011 (EPE2,28 162 Em contraponto, o Brasil
possui 54,2% de sua producao de energia proveniententes nao-renovaveis (EPE, 2012,
p. 21).

O item a ser analisado nesta variavel é se adat#i da producédo de energia €
através de fontes renovaveis, tornando o consurf®o Ii@novavel. E mister frisar que ao
tratarmos de energia renovavel, ndo necessariamestamos tratando de “total
sustentabilidade”, pois, a titulo de exemplo, diasr alteracbes no meio ambiente foram
ocasionadas pela construcdo da usina hidreléteclagpu, geradora de energia renovavel
que, para existir, desarmonizou o0 ecossistema. Asuomacdo desta variavel dar-se-&

observando o quadro abaixo:

Percentual de producéo de energia renovavel Escadalotada
0 a 20,00% Insustentavel
20,01 a 40,00% Potencialmente insustentavel
40,01 a 60,00% Intermediario
60,01 a 80,00% Potencialmente sustentavel
80,01 a 100,00% Sustentavel

Quadro 15 Percentual de producéo de energia renovavekeadaeatribuida.
Fonte: Elaborado pelo autor.

7.2.6.11 Quadros-resumo da mensuracao das vari@esigponentes do ISA

Considerando os estudos anteriores, apresentarmpiseqdadros-resumo, que
servem como referéncia sintetizada acerca das tedsdicas das varidveis estudadas,
conduzindo a criacdo de um indice de Sustentatgidembiental conceitualmente ideal.

Primeiro, elaborou-se um quadro-resumo sobre ascteaisticas gerais das

variaveis, apresentando uma breve descricdo, aforetodologia para se calcular bem como
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se a mesma € positiva (quanto mais, melhor) outirag@uanto menos, melhor), o nivel de
desagregabilidade (se a variavel é a nivel cidestado, pais, etc.), o ano de referéncia da
dltima atualizacdo disponivel (0 que ndo necessante significa que sera a “edicao”
utilizada neste trabalho), a periodicidade de d&gfio e a fonte do dado, ou seja, o
organismol/instituto que fez a coleta primaria dessio.

No quadro subsequente ao que se refere o paramgntddor, consta o quadro-
resumo no qual culmina o estudo dos tépicos amémjoa saber. a construcdo de
faixas/escalas de valores referentes a sustedtzd@éliambiental de cada variavel elencada em
cada dimensao analitica do ISA proposto como idespecificando e sintetizando esse
estudo, como uma forma de facilitar a mensuragiarglise do ISA.

82 Este relatério é tem periodicidade anual e é priodupela Empresa de Pesquisa Energética, vinculada
Ministério de Minas e Energia.
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. ~ Metodologia de Nivel de Perio-
Dimensé&o . - L . " Dado | ..~
L Variavel Descricao da variavel | calculo (positiva ou | desagrega- dicida- Fonte do dado
analitica . . atual
negativa) bilidade de
) Indice obtido apos Produto ponderado Semac-MS — Secretaria de
o Indice de medicao de nove dos nove parametros, N&o Meio Ambiente, do
> Qualidade | parametros de qualidade resultando em um | Municipal | 2008 | infor- Planejamento, da Ciéncia ¢
< das Aguas | da agua, cada qual com valor de 0 a 100 mada Tecnologia do Estado de
Seu respectivo peso (positiva) Mato Grosso do Sul
) ) rggz%oadigeé?ea Semac-MS — Secretaria de
Areas de Areas de protecéo protegica peia N&o Meio Ambiente, do
x . total da regido - : : A
protecao ambiental, legalmente : Municipal | 2007 | infor- Planejamento, da Ciéncia ¢
. o considerada, -
ambiental constituidas mada Tecnologia do Estado de
® apresentada em M
2 g ato Grosso do Sul
3 percentual (positiva)
© i . 3
v Presenca de e (,Qu_ant!dade de Nao N&o Instituto Horus de
o 3 Espécies invasoras em espécies invasoras em - : . :
> espécies : e . .~ _| Municipal | infor | infor- Desenvolvimento e
= . determinada regiao determinada regido ~ :
3 invasoras : mada| mada Conservacao Ambiental
B (negativa)
Quantidade de
Especies Espécies ameacadas de-sPecies a[nea(;adas de 'Nao MMA — Ministério do Meio
ameacadas de N extingdo em Estadual 2008 infor- .
A extingéo . x Ambiente
extingao determinada regido mada
(negativa)
Percentual de
o Quantidade de gases do acrescimo ou
Emisséo de . " decréscimo na
- efeito estufa emitidos, - . : WRI —World Research
< gases do emissao de gas Nacional 2008| Anual Institute

efeito estufa

em especial o gas
carbonico (CQ

carbonico, em relaca
ao ano-base 1990

(negativa)

O
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174

: N : Nivel de Perio-
Dimenséo . - ., Metodologia de Dado | .~
o Variavel Descricao da variavel , desagregab dicida- Fonte do dado
analitica calculo o atual
ilidade de
— Utilizacdo de| Quantidade de veiculos Razéo de habitantes Municioal | 2012| Mensal Denatran — Departamento
< veiculos registrados por veiculo (negativa P Nacional de Transito
Relagdo entre a Semac-MS — Secretaria de
. ~ vulnerabilidade ~ . :
- Situacdo de uma Zona N&o Meio Ambiente, do
Condicao da : . natural e a - . : A
determinada regiéo, - .| Ecolégico- | 2009 | infor- Planejamento, da Ciéncia ¢
terra potencialidade socia N :
conforme seu solo  ~ Econbmica mada Tecnologia do Estado de
da regido (sem
. N Mato Grosso do Sul
informagé&o)
o Quantidade de Razéao d_a_l venda anual
° e - de fertilizante, em L .
o Utilizacao de fertilizante . : Anda — Associacao Naciona
N ” ) quilograma, por Nacional 2012 Mensa e
fertilizantes vendida/entregue ao X para Difusdo de Adubos
. 4 hectare cultivado
consumidor final :
(negativa)
Razao do consumo
Utilizacgo de Quantidade de anual Qe agrotoxico, _ Slndag - _Slndlcato Naciona
b o : em quilograma, por| Nacional 2012| Anual| da Industria de Produtos para
agrotoxicos | agrotoxico consumida . .
hectare cultivado a Defesa Agricola
(negativa)
» Percentual da energia
5 Produga_o de Quantld_ade de energia proveplente de font~e EPE — Empresa de Pesquisa
3] energia produzida através de | renovavel em relagdo Estadual 2011 Anual o
c 2 Lo ) Energeética
L renovavel fontes renovaveis ao total produzido

(positiva)

Quadro 16 Quadro-resumo das dimensdes analiticas, suactess variaveis e dados gerais para auferir o ISA
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Faixa de valor e escalas adotadas

Dimensao Variavel Potencialmente Potencialmente
analitica Insustentavel . . Intermediario . Sustentavel
) insustentavel sustentavel
Agua Indice de Qualidade 0-19 20-36 37-51 52-79 80-100
das Aguas
Areas de protegédo 0 0 o bo. 17,00 a
ambiental 0a3,79% 3,80 a 7,59% 7,60 a 11,39% 11,40 a 16,99% 100,00%
Biodiversi- | Presenca de espécies i i i i i
dade invasoras
Espécies ameacadas i i i i i
de extingao
Emisséo de gases 4o | corior 4 0,019 0,02a1,67% 1,68 a 3,33% 3,3408% | 5% e superior
Ar efeito estufa
Utilizacdo de Acima de 650 601 a 650 401 a 600 201 a 400 Infer201
veiculos
“Classificacfes diat , .
o Deserto / Reflorestamento / metralmente Antropizadas, Ngo-
Condicao da terra ~ ~ lavoura e pastagem antropizadas /
Recuperacédo Preservacao opostas em uma o x ~
S o / Consolidagao Expansao
Solo Utilizagdo d Acima de 205,80| 149,90 a 205,79 8%(? relgzllgosg
ilizacédo de cima de : ,90 a : ,10 a :
fertilizantes kg/ha kg/ha kg/ha 14,50 284,09 kg/lha - 0 a 14,49 kg/ha
Utilizacao de .
zo Acima de 7 kg/ha 3,50 a 6,99 kg/ha 2,60 a 3,49&kg/h 1,3 a 2,59 kg/ha 0 a 1,29 kg/ha
agrotoxicos
, Producéo de energia 0 0 80,01 a
Energia renovavel 0 a 20,00% 20,01 a 40,00% 40,01 a 60,00% 60,0100%0 100.00%

Quadro 17 Quadro-resumo das dimensdes analiticas, suasctegs variaveis e as faixas de valores de refexrara auferir o ISA das

variaveis componentes do ISA.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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8. APLICACAO DO INDICE DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL PARA O MATO GROSSO DO SUL

Com base nos estudos previamente efetuados, paafersar que o indice de
Sustentabilidade Ambiental — ISA para o Mato Gradsd@ul esta tedrica e conceitualmente
construido. Cabe agora apresentar os dados caetgutmmover os calculos necessarios para
se calcular o ISA, consoante as Zonas Ecolégicovitoicas do estado de Mato Grosso do
Sul (ZEE-MS).

8.1 DADOS COLETADOS

Conforme apresentado no capitulo que trata acems [procedimentos
metodoldgicos, os dados a serem utilizados nestgufEa sdo de fonte secundaria, ou seja,
pré-existem pesquisas que colocaram seus dadepasitido do grande publico. Cada topico
a seguir trard uma variavel, uma sigla adotadafoemacdes acerca da coleta dos dados e de
sua analise, além de decisGes adotadas no semtigerohitir o calculo do ISA para o ZEE-
MS.

8.1.1 indice de Qualidade das Aguas — “IQA”

Para o Indice de Qualidade das Aguas — IQA, buseodados de institutos de
referéncia, cujo principal é a Agéncia Nacional dagias — ANA, 6Orgédo vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente — MMA, cuja funcdo &rear o uso de recursos hidricos sob o
dominio da Uniéo.

Também foram coletados dados de organismos estadmsno a Secretaria de
Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Texgialdo Estado de Mato Grosso do Sul
(Semac-MS). Em seu Caderno de Indicadores (SEMAC-20%0), apresenta os valores do
IQA conforme as Unidades de Planejamento e Genmmeciedo de Recursos Hidricos — UPG
do estado, distribuidas em 87 (oitenta e seted@s$ade monitoramento, as quais sdo situadas
em tal ou qual municipio.

Dessa forma, foi possivel obter dados sobre 3itdte um) municipios, nos quais

se situam as estacOes de monitoramento onde fdeana@as as coletas de dados. Observa-se
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que muitos municipios (60% - sessenta por centsdyiam nenhuma estacao, resultando em
sua ndo aparicdo no trabalho da Semac-MS. Poralédepreende-se também que alguns
municipios possuem mais de uma estacdo de mongatamPara tal situacdo emblematica,
optou-se por utilizar a média aritmética simplesmkefinir o IQA de cada municipio.

Para os demais municipios, onde os dados nao estdigponiveis, optou-se por
auferir a média aritmética simples das cidades adstiam os dados dentro da Zona
Ecoldgico-Econdmica — ZEE bem como das ZEE adjasem¢ndo em vista que na Zona do
Chaco — ZCH, néo existiam dados disponiveis do dQ# municipios.

De forma geral, o IQA das cidades de Mato Gross8uleesta satisfatério, entre
53,5 e 84, valores que denotam conceitos poteneidén sustentavel e sustentavel,
respectivamente. Embora o trabalho estudado sejandode 2010, os dados coletados
referem-se ao ano de 2008.

Por fim, cumpre esclarecer que a metodologia daaSétt compactua com a
utilizada pela ANA, que possui um mapa (HidroWehype é possivel obter informacdes
sobre as estacdes de monitoramento do Brasil. @dgrabice € que os dados nédo se
apresentam de forma consolidada (municipio ou est&adQA) e é um recurso de alta

complexidade para manuseio.

8.1.2 Areas de protecdo ambiental — “APA”

Para as areas de protecdo ambiental — APA, exditearsas fontes, sendo que a
metodologia era unanime: considera-se uma RP#da e qualquer area legalmente
protegida, independente de qual seja o objeto depsotecéo: fauna, flora, civilizagbes
nativas etc.

As fontes consultadas foram o proprio trabalho & Zem seu volume lll e 0
Caderno de Indicadores da Semac-MS, ja anterioenwtatdo. As diferencas apresentadas se
referem ao ano da coleta (2009 no caso do ZEE @ 20@aso da Semac-MS) e a forma de
apresentacdo dos dados (por zona ecoldgico-ecoadmi@EE e por municipio no caso da
Semac-MS).

Neste ponto, optou-se por utilizar a divisdo teridi municipal, posto que esta

pode apresentar nuancas que ficariam suprimidagéstde uma andlise mais macrorregional.

8 Aqui, APA seré toda e qualquer area legalmenttegita, diferente do que preceitua o IBGE.
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De pronto, percebeu-se que 27 municipios ndo pssaieas de protecdo: tratam-se de
pouco mais de um ter¢co dos municipios do estado.

O trabalho da Semac-MS apresentou em hectarea aré@tegida em cada cidade.
Fez-se a conversdo da area de hectares (ha) p#danefuos quadrados (km?2), mesma
unidade de medida adotada pela “Contagem da p@ul2@07 e estimativas da populagao
2007” do Instituto Brasileiro de Geografia e Estith — IBGE (IBGE, 2007).

E importante ressaltar que poderia ser utilizadGenso Demogréafico 2010” do
IBGE (IBGE, 2010), cujos dados foram revisado erhZ2@omo base para se adotar acerca
da base territorial dos municipios de Mato Gross@&dl. Todavia, € conceitualmente mais
correto fazer uso de duas bases de dados obtidassma época, ou seja, 0 ano-base é 2007
para as duas bases de dados utilizadas para sestateariavel.

Apoés os calculos que revelaram o0s percentuais eas §orotegidas em cada
municipio, averiguou-se que a regido sul do estade se localiza a Zona Iguatemi — ZIG é
a regido com maior percentual de area protegidpiide pela ZCH (aproximadamente 40 e

30 por cento, respectivamente).

8.1.3 Emissao de gases do efeito estufa — “GHG”

Na variavel emisséo de gases do efeito estufauqgo utilizar a sigla em inglés
— GHG Greenhouse gaseslevido a fonte de dados utilizados serem na #irngglesa. O
WRI - World Research Institut@nstituto Mundial de Pesquisa) disponibiliza epo sitio na
internet (WRI, 2012) uma série histérica com estivaados paises do mundo acerca das
emissdes de gases do efeito estufa (quinquenal)ss@o de gas carbodnico (anual), o qual foi
utilizado como base de célculo desta variavel.

Para o calculo, verificou-se qual o montante dessdas de gas carbonico para o
Brasil no ano-base 1990, seguindo os preceitogatoddlo de Quioto (UN, 1998). Apos, foi
efetuada a comparagdo com o ultimo dado disporovaho de 2008, e calculou-se o quanto
reduziu (ou aumentou) a emissdo de gas carbOnieofafd, esta variavel revelou que a
emissdo de gas carbdnico aumentou quase 50% naitod@z0s analisados, sendo aplicado o
conceito insustentavel para esta variavel.

Entretanto, esta variavel ndo considera alguns exlton, como o0s créditos de
carbono (“compra”’ de permissdo para poluir de pafsenos industrializados), e nem o
detalhe previsto no Anexo B do Protocolo de Quiattl, 1998, p. 20), onde n&o consta o

Brasil como um dos signatéarios da fase 1, cujoremcento deu-se em 2012, a qual serviu de
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base para a metodologia de calculo desta varié@@li¢do de 5% nas emissfes de gases do
efeito estufa).

Embora conceitualmente correta, esta variavel sofimn dois imbréglios:
indisponibilidade de dados que incluem todas asuoms legais (crédito de carbono e
submissdo ao Protocolo de Quioto) e a area de gdmaia muito ampla (nacional), ndo
possuindo dados nem a nivel estadual, nem a niuelicipal. Dessa forma, optou-se por
inferir o mesmo valor nacional para todos os mpiosi de Mato Grosso do Sul, ainda que as
emissbes do estado ndo sejam tdo significantestay@n dos grandes polos industriais
brasileiros.

Outrossim, é mister ressaltar que esta é a Unidaveh cuja fonte de dados é
internacional, o que, obviamente, prejudicou a desagregabilidade (divisdo em outras

porcdes territoriais, como estado e municipio).

8.1.4 Utilizacdo de veiculos — “Auto”

Esta variavel apresentou os dados que mais ateadedisposto na teoria dos
indicadores, quando se trata das caracteristieassidle um bom indicador. Os dados aqui
coletados foram obtidos junto ao Denatran — Depeattio Nacional de Transito (Denatran,
2012). Os dados possuem periodicidade mensal efeeemn a quantidade de veiculos
registrados em cada cidade por més.

Como referéncia, utilizou-se o0 més de dezembro0d®,2e como esta variavel €
calculada com base na raz&o veiculo/mil habitaféegsse uso do Censo Demogréafico 2010.
Aqui, como na variavel areas de protecdo ambieexadte uma interdependéncia entre mais
de um dado, obrigando o pesquisador a buscar damosa mesma referéncia temporal.
Embora seja possivel utilizar a base de dados idalgs de dezembro de 2012, isto ndo seria
conceitualmente correto, tendo em vista que o dapmnivel que apresenta a area municipal
é do ano de 2010.

Neste célculo, o uUnico local classificado como stsatavel foi a cidade de
Bataipord. A maioria das outras cidades foram ifleadas como sustentavel ou
potencialmente sustentavel. Como viés desta vdriapede-se inferir que nao
necessariamente o veiculo registrado em uma cidefe utilizado nela, pois pode ser
concessao familiar a estudante, ou ainda empresgumresidam em outra cidade e registram

o veiculo em outra, por opcao propria.
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8.1.5 Utilizacdo de fertilizantes — “Fert”

Os dados desta variavel foram obtidos junto a Aasao Nacional para Difuséo

de Adubos — Anda, cuja misséo é

“atuar através de estratégias e agbes que visenifusd@b e promogado de
fertilizantes em todas as etapas de seu procesedufivo; zelar pela
evolucdo da percepcao dos produtos e servicos gutest pelo setor de
fertilizantes; e apoiar acbes que busquem a comgues elevacdo da
participacdo do setor dentro e em conjunto com maggocio.” (ANDA,

2013).

Dessa forma, torna-se claro que o objetivo da Andmpliar o espectro positivo
da utilizacéo de fertilizantes. Todavia, consoaletrina estudada, se é mister a utilizacdo de
fertilizantes, significa que existe um solo degdijamproprio para a producéo agricola.

Para se obter esta varidvel, recorreu-se a Andavistas a obtencdo de dados
referentes as vendas de fertilizantes durante aar006. Embora os dados concernentes a
2012 estejam disponiveis até o més de referéne@nmaro, optou-se por utilizar dados mais
antigos devido a necessidade de se fazer a cd@oetagm os dados disponiveis do Censo
Agropecudrio 2006, do IBGE (20133)para se obter a razdo/indice de quantidade (pleso)
fertilizante vendido por hectare cultivado.

Ao se promover a coleta de dados desta variavdlagaras bases (Anda e IBGE)
ndo possuem dados desagregados por murfftfpiazona, somente por estado, portanto, um
nivel mais macro do que o necessario para o cattul8A, o que interfere prejudicialmente
no objetivo desta pesquisa.

De forma geral, o estado pode ser consideravel qutencialmente sustentavel
neste quesito, tendo em vista que a razao encanivade 62,88 kg/ha. Insta registrar que o
Mato Grosso do Sul esta a longo caminho para seiderado sustentavel neste item, pois

ainda ha a necessidade de reduzir em cerca de'ls® &agtilizacao de fertilizantes.

8.1.6 Utilizac&o de agrotdxicos — “Agrotox”

Nesta variavel, que pode ser denominada “irm&” daavel utilizacdo de

fertilizantes, recorreu-se ao Sindicato Nacionalmiiistria de Produtos para Defesa Agricola

8 O “Censo agropecuario 2006” teve uma revisdo eh2 20
% Em contato via correio eletrénico com a Anda, ifdfbrmado que tal dado ndo existe; j& o IBGE ndo
disponibiliza de forma prética e acessivel talrimfacao.
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— Sindag, cujos dados estdo divulgados em infommatla Associacdo Brasileira do
Agronegocio — Abag (ABAG, 2012).

O Sindag é uma instituicdo que defende os intesedsaitilizacdo de agrotoxico,
partindo do pressuposto que sua utilizacdo comtaota licita/legdf ndo é desfavoravel ao
meio ambiente.

Assim como na variavel “fertilizantes”, optou-ser pilizar os dados referentes
ao ano-base 2006, em detrimento a dados atuaixy osndlo ano 2011, que se encontram
disponiveis, devido a necessidade de correlacionar os dados disponiveis do Censo
Agropecuario 2006, do IBGE (2012a), para se obtexzdo/indice de quantidade (peso) de
agrotdxico consumido por hectare cultivado.

Segundo visto no tépico anterior, a base de dadoBGE esta desagregado a
nivel estadual. JA4 a base de dados disponiveisintagstambém estd a nivel estadual,
todavia, é possivel que através de seus Anudrittisiicos, disponiveis para a veffda
existam dados desagregados por municipio, o que fina de célculo, ainda necessitaria do
fornecimento de dados municipais pelo IBGE.

Em andlise desta variavel, tem-se o estado de Metsso do Sul consideravel
potencialmente sustentavel, a exemplo do ocorrioio & variavel utilizacdo de fertilizantes,
com razdo encontrada de 1,39 kg/ha. Mas, em opoaigariavel anterior, 0 Mato Grosso do
Sul esté proximo de ser considerado sustentaved item, pois € preciso a reducdo de apenas

0,1 kg/ha, significando uma reducéo de pouco maigd no consumo de agrotoxicos.

8.1.7 Producédo de energia renovavel — “PER”

Esta variavel, admitida devido a sua crescente fitApcia no contexto da
sustentabilidade ambiental, faz referéncia a pr@olde energia através de fontes renovaveis.

Os dados foram obtidos na Empresa de Pesquisa dicarg- EPE, que
anualmente divulga um relatorio onde se registfamtes de producédo de energia por estado.
Do relatério do ano de 2012, referente ao ano-B&é&, extraiu-se os dados desta pesquisa,
onde se descobriu que a totalidade da energia paalem Mato Grosso do Sul é proveniente
de fontes sustentaveis, sendo natural considemrogestado, neste quesito, € considerado

sustentavel.

% Uma das bandeiras de atuacdo do Sindag é o combsitagrotoxicos ilegais, aqueles néo registradus j
aos 6rgdo competentes.
87 Tal informacao provém de contato através de apeigitronico.
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Ainda que desagregado a nivel estadual, esta ehrid@ mudaria se sua
desagregabilidade fosse a nivel municipal, poisiste producédo de energia advinda de fonte
nao-renovavel. Embora seja cedica a utilizacdondegéa oriundas de fontes ndo-renovaveis,
0 que consta na doutrina estudada e elaboradacélagfo, e ndo a utilizacdo de energia nao-

renovavel, conforme apresentado.

8.2 PROCEDIMENTOS PARA CALCULO DO ISA

Neste topico € demonstrada a forma de calculo ddofsor este trabalho.
Ressalta-se no tocante as casas decimais, a aal@cadcsegunda casa, prioritariamente, com
vistas a facilitar a leitura e os calculos. Entria ocorrerdo momentos onde a adogéo de
mais casas decimais far-se-a mister.

A forma de calculo adotada, denominduata, tem por metodologia a utilizacao
da base de dados numérica, da forma como colepadsando por pequenas adaptacdes
(ocorrido com a andlise do Indice de QualidadeAtsisas — IQA) para se atingir um valor
especifico de uma variavel.

Neste ponto, é efetuada a padronizacéo das varj@oen o objetivo de limitar os
valores encontrados em 0 (valor minimo) e 1 (valdximo). Tal padronizacdo ocorreu da
seguinte forma:

. Para as variaveipositivas® razdo o valor em questdo e o maior valor
apresentado pela teoria.

. Para as variaveisegativa$®. uma unidade de valor diminuida da razdo entre o
valor em questéo e o maior valor apresentado petat

As formulas a seguir esclarecem esses calculos:

v ; VP =1- v

ma Vma

VP, =

Onde:

VP. é o valor padronizado de variavel positiva;
VP. é o valor padronizado de variavel negativa;
V é o valor a ser padronizado;

Vma € 0 maior valor da variavel, consoante teoria éxada.

8 variaveis positivas sdo aquelas em que quantormaseu valor, melhor para a sustentabilidade antddie
8 variaveis negativas sdo aquelas em que quantorroeseu valor, melhor para a sustentabilidade amtddie
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Insta registrar que as variaveis consideradasipasisdo: indice de Qualidade
das Aguas, areas de protecdo ambiental, emiss@asis do efeito estufa e producdo de
energia renovavel, sendo as demais variaveisz@g#io de veiculos, utilizacao de fertilizantes
e utilizacdo de agrotoxicos) consideradas negativas

Ressalta-se que ao término da padronizacdo, casvamavel seja superior a um
(>1) ou inferior a zero (<0), ser4 automaticamertasiderado como valor o limite em
guestao, ou seja, Se menor que zero sera zer@ s&Idr que um, sera um.

Na sequéncia, sera efetuadoabculo do ISA para cada municipio da seguinte
forma: média aritmética simples das variaveis €pesos serdo considerados iguais) de cada
dimenséo analitica, e apos encontrar o resultaa,efetuado o célculo da média aritmética
simples das dimensdes analiticas (cujos pesos sendalerados iguais). A formula a seguir,
devidamente desdobrada, esclarece este imbréglio:

GHG + Auto) ( Fert. + Agrotox. |

5 ‘,+ 5 ‘,+ PER

SA = IQA+APA+(

5

Como resultado, é obtido o Indice de Sustentaliéddmbiental para cada
municipio do estado de Mato Grosso do Sul. Todanala resta a necessidade de classifica-
lo em insustentavel, potencialmente insustentévtelrmediario, potencialmente sustentavel e
sustentavel.

Para esta demanda, utiliza-se do célculo da pamrgid (para as variaveis
positivas é a razdo do valor em guestdo e o mailar \apresentado pela teoria e para as
variaveis negativas € uma unidade de valor dimanda razdo entre o valor em questéo e o
maior valor apresentado pela teoria), de forma amiezalores em questdo sao os limites
inferiores e superiores de cada classificacdo gtestavel, potencialmente insustentavel,
intermediario, potencialmente sustentavel e sustel)t de acordo com o estabelecido pela

teoria. As tabelas a seguir esclarecem o que @gi@p

Tabela 7. Classificacao e limites inferior e superior dasi&veis do célculo do ISA.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Dimensodes analiticas e suas variaveis
Classifica- | . . , Biodiver .
cio Limites | Agua sidade Ar Solo Energia
IQA APA GHG | Auto | Fert. |Agrotox. PER
ilr_1|1‘r2r|;[§r 0,00 0,00 0,00 | 651,00 205,80 7,00 0,00
Insustentavet imite
. 19,00 3,79 0,00| 651,00 205,80 7,00 20,00
superior
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Potencial- Ih}g’r'ltgr 20,00| 3,80 0,01| 650,00 20579 699 20,01
mente Limite
Insustentavel ° | 36,00| 759 1,67| 649,00 149,90 3,50 40,00
superior
Limite
| KM 3200 7.60 1,68| 600,00 149,89 3,49 40,01
Intermedia-| inferior
ro Limite | o1 00| 1139 | 333| 40100 8410 2,60 60,
superior
) Limite
Potencial- | ¢ . | 5200 11,40 | 334| 40000 8409 259 60,
mente Limite
Sustentavel ° 1 7900| 16,99 | 499| 201,00 1450 1,30 80,(
superior
Limite | g900| 17.00| 500/ 20000 1449 1,29 80.(
, inferior
Sustentavel imite
° 1100,00, 100,00| 500| 000/ 000 000 1004
superior

0

Tabela 8 Classificacdo e limites inferior e superior padrados das varidveis do
calculo do ISA.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Dimensodes analiticas e suas variaveis

Classifica- |, . . p Biodiver .
~ Limites | Agua (.)d e Ar Solo Energia
céo sidade

IQA APA GHG | Auto | Fert. |Agrotox. PER
.L'm'.te 0,00000/ 0,00000 | 0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,000
.|, inferior
Insustentavet Limite
~ 10,19000| 0,03790 | 0,00000 0,0000p 0,000p0 0,00000 0,200
superior
. Limite

Potencial- inferior 0,20000/ 0,03800 | 0,00200 0,00154 0,00005 0,00143 0,204
mente Limite

Insustentavel ~ 1 0,36000, 0,07590 | 0,3340Q0 0,0030f 0,27162 0,50000 0,400

superior
Limite L
U ) 0,37000| 0,07600 | 0,3360Q0 0,0783% 0,27167 0,50143 0,400

Intermedia- | inferior

ro L'm't? 0,51000/ 0,11390 | 0,6660Q0 0,3840R2 0,591B5 0,62857 0,600
superior
. Limite

Potencial- inferior 0,52000| 0,11400 | 0,6680Q0 0,38556 0,59140 0,63000 0,600
mente Limite

Sustentavel ~ 1 0,79000| 0,16990 | 0,99800 0,69124 0,92954 0,814%9 0,800

superior
Limite |
. . 0,80000/ 0,17000 | 1,00000 0,69278 0,92959 0,81571 0,800
, inferior
Sustentavel imite
~ | 1,00000/ 1,00000 | 1,0000d 1,0000p 1,00000 1,00000 1,004
superior

00

00

10

00

10

00

10

00

10

00

Apoés a padronizacdo dos limites inferior e supedercada classificacdo das

variaveis, efetua-se o calculo da mesma forma gualsula o ISA, ou seja, média aritmética
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simples das variaveis (cujos pesos serdo consieligdais) de cada dimensdo analitica, e
apos encontrar o resultado, sera efetuado o calleutnédia aritmética simples das dimensées

analiticas (cujos pesos serdo considerados igoaigle resultou na tabela a seguir:

Tabela 9 Classificagao e limites inferior e superior parksA.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Classificacao Limites ISA | ISA (faixa corrigida)
Insustentavel Limite inferior | 0,0000( 0,00000
Limite superior| 0,08558 0,08811
Potencialmente Limite inferior | 0,08817 0,08812
Insustentavel| Limite superior| 0,27805 0,28795
Intermediario Limite inferior | 0,28796¢ 0,28796
Limite superior| 0,4717[7 0,47431
Potencialmente Limite inferior | 0,47432 0,47432
Sustentavel | Limite superior| 0,69520 0,69782
Sustentavel Limite inferior | 0,69783 0,69783
Limite superior| 1,00000 1,00000

E essencial ressaltar que as diferencas apontada®mluna “ISA” da tabela
anterior é devido a arredondamentos existentesarat o que nao prejudica a classificacéo
do ISA, que sera feita conforme coluna “ISA (faigarrigida)”, na qual foi arbitrada a
utilizac&o do limite superior préximo ao limite énfor da classificagdo subsequente.

Ja nesta etapa pode-se obter o ISA para cada mionid Mato Grosso do Sul,

conforme mapa apresentado a seguir:



Legenda:

D Sustentavel

. Potencialmente sustentavel
|:| Intermediario

[T Potencialmente insustentdvel
Il insustentavel

Mapa 4: indice de Sustentabilidade Ambiental do EstadMe# Grosso do Sul.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Pelo mapa acima, percebe-se que a situacao dantsibdidade ambiental no
estado de Mato Grosso do Sul é otimista, pois gonaiar parte dos municipios possui ISA
potencialmente sustentavel, enquanto os demaisigaoose na situacdo de sustentabilidade,
conforme o ISA proposto.

No apéndice deste trabalho consta a relacdo dodESfodos os municipios do
estado.

Depois desta etapa, para fins ddculo do ISA para cada zona ecoldgico-
econdmica do Mato Grosso do Spbplica-se um ponderador ao ISA municipal, qué ser
proporcdo da éarea municipal em relacdo a éarea ti#akona. Tal escolha deriva do
entendimento firmado que, quando se trata de dabiidade ambiental, esta se tratando de
uma questdoa priori, territorial. Ademais, € mister esta etapa parsaewisparidades,
reduzindo a ocorréncia de situac@esliers no calculo. No mapa a seguir tem-se o ISA em

cada ZEE e também considerando a divisdo por setsitario:
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ZEE por setor censitério|

Legenda:
] sustentavel

I Potencialmente sustentavel
|:| Intermediario

[ Potencialmente insustentavel

B Insustentavel

Mapa 5: indice de Sustentabilidade Ambiental das Zonasdgico-Econémicas do Estado de Mato Grosso do Sul.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Com o resultado em questéo (ISA municipal deviddenpanderado pela area do municipio em relacdoa gertencente), tem-se o
ISA para cada ZEE do estado de Mato Grosso dg8déndo também, subsidiariamente, ser efetuadttoled@o ISA para o estado como um

todo (neste caso, a ponderacao seria a razaocaseftea municipal e a area do estado).
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8.3 ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Considerando os célculos efetuados, para ser elddama analise, € mister, a
principio, apresentar os dados do estado de MaissGrdo Sul.

Seguindo esta linha de raciocinio estabelecidaatw \Grosso do Sul possui cerca
de 2,45 milhdes de habitantes, distribuidos por area de 357,145 mil kmz2, perfazendo uma
densidade demografica média de 9,95 hab/km?, enotahde 78 municipios, conforme o
Censo Demografico 2010 do IBGE. Todavia, consid#mague este trabalho se baseia na

territorializacdo do estado através de suas zowca®dgico-econdmicas, € interessante
apresentar tais dados conforme a sede municipaldsitem cada ZEE:

Municipios com sede na respectiva ZEE
5;6,41%
15;19,23% 2;2,56% AT
: = ZCH
. 0,

7,8,97% —

2;2,56% =7
mZ/MO

7,8,97% o 2pp
20; 25,64% ZPPP

5:6,41% ZSA
2,2,56% Z58

ZSM

13;16,67%

Grafico 1. Quantidade e percentual de municipios com sedeespectiva zona
ecolégico-econbmica.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota-se que a ZEE com maior quantidade de mung#&@ Zona do Iguatemi, no
extremo sul do estado, com um total de 20 munisipitm oposicéo, trés ZEE possuem
apenas dois municipios com sede em seu territaridona do Chaco, a Zona Planicie
Pantaneira e a Zona Serra da Bodoquena, todadastuna oeste do estado.

No gréfico a seguir, é apresentada a populacaoZpar seguindo a divisédo por
sede municipal:
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Populag¢ao por ZEE

1,79% 0,85%

W ZAT
21,25%

mZCH
12,19% = ZDM

mZIG
1,13%
mZMO

5,58% mZPP

2,69% mZPPP
WZSA

5,04%

Z5B

W ZSM
42,64%

Gréfico 2: Percentual populacional de acordo com 0os mumisipdbm sede na respectiva
zona ecolégico-econdémica.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O gréfico anterior explicita um retrato do estachais de 60% de sua populacdo
reside em apenas duas ZEE, a Zona das Monc¢des, sinden-se as sedes das maiores
cidades do estado, como Campo Grande, Trés LagNasa Andradina, e a Zona Serra de
Maracaju, com cidades como Dourados e Ponta P@d.cNincidentemente, trés dos cinco
menores percentuais populacionais encontram-sezaoasas com menor quantidade de

municipios.

Area por ZEE

6,51%

12,18%

W ZAT
2,08% mZCH

10,53% HZDM
mZIG

8,42%

mZMO

5,76%

m ZPPP
" ZSA
18,28% 258
mZSM
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Grafico 3: Percentual de &rea conforme municipios com sedeaespectiva zona
ecoldgico-econdmica.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O grafico anterior apresenta as ZEE conforme pé&neéde area, considerando a
sede municipal. Aqui, existe maior equidade ensreanas, com destague para as zonas da
Planicie Pantaneira e das Moncdes, com maior area Zna Serra da Bodoquena,
consolidando-se como a menor ZEE.

Complementando estas analises, a seguir é aprésentgafico com a densidade

demografica por ZEE:
Densidade demografica por ZEE
16,00
14,00 13,38
11,96

12,00
10,00

8,00

6,00

4,00

1,89
2,00
DM ZIG ZMO ZPPP

Gréfico 4: Densidade demogréficas conforme municipios code $& respectiva zona
ecoldgico-econdmica.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme se depreende do grafico anterior, 0 Matws$® do Sul € um estado
pouco povoado. As maiores densidades demogréaficasmgam-se nas zonas das Mongdes e
Serra de Maracaju, o0 que é natural, consideramgmsestas as zonas detentoras das maiores
populacdes.

A tabela seguinte apresenta tais dados de formanare consolidada:
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Tabela 10 Dados numéricos consolidados das zonas ecol@jioaémicas do Mato
Grosso do Sul.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Municipios com ~ ~ < .
Populacdo | Populagao | ; Area Densidade

ZEE sed_e na (habitantes)| (percentual) Area (km?) (percentual) | demografica

respectiva ZEE
ZAT 5 43.922 1,79% 23.238,8D 6,51% 1,89
ZCH 2 20.770 0,85% 20.684,71 5,79% 1,00
ZDM 7 167.328 6,83% 37.614,30 10,539 4,45
ZIG 20 298.631 12,19% 30.642,20 8,58% 9,75
ZMO 13 1.044.364 42,64% 78.073,66 21,86% 13,38
ZPP 2 123.320 5,04% 65.303,60 18,28% 1,89
ZPPP 5 65.875 2,69% 20.571,73 5,76% 3,20
ZSA 7 136.777 5,58% 30.059,55 8,42% 4,55
ZSB 2 27.572 1,13% 7.441,7% 2,08% 3,71
ZSM 15 520.465 21,25% 43.515,54 12,18% 11,96
Total 78 2.449.024 100,00%| 357.145,84100,00% 6,86

Através do calculo, verificam-se os indices de &usbilidade Ambiental para os
municipios do Mato Grosso do Sul conforme apéndeste trabalho. Recordando uma vez
mais que o foco é o célculo através das zonasgcolécondmicas, a seguir consta a tabela

onde séo apresentados os ISA por ZEE, bem congpaativa classificacao:

Tabela 11 indice de Sustentabilidade Ambiental de Mato @podo Sul conforme suas
Zonas Ecolégico-Econbmicas.
Fonte: Elaborado pelo autor.

ZEE ISA Classificacdo

ZAT 0,65427 Potencialmente Sustentavel

ZCH 0,73477 Sustentavel

ZDM 0,66101 Potencialmente Sustentavel

ZIG 0,71606 Sustentavel

ZMO 0,64963 Potencialmente Sustentavel

ZPP 0,66821 Potencialmente Sustentavel
ZPPP 0,66829 Potencialmente Sustentavel
ZSA 0,68704 Potencialmente Sustentave

ZSB 0,63324 Potencialmente Sustentave

ZSM 0,64791 Potencialmente Sustentave

O gréfico a seguir facilita a visualizacdo dessaltado:
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ISA por ZEE-MS
1,00
0,80 0,7348
0,6543 0,6610 v 0 6496 0,6682 0,6683 0.6 0 6332 0,6479

0,60 -

0,40 -

0,20 -

0,00 -

ZAT ZDM ZMO ZPPP

Gréafico 5: indice de Sustentabilidade Ambiental de Mato Goodo Sul conforme suas
Zonas Ecol6gico-Econdmicas.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme explicitado pelas informacdes anteriopesle-se afirmar que todas as
zonas ecolégico-econdmicas de Mato Grosso do o esnceituadas entre potencialmente
sustentavel e sustentavel.

Providenciando o calculo para o Mato Grosso do &ilizando a padronizacao
da area municipal em relacdo a area estadual, déeques 0 ISA para o estado é de 0,66883,
sendo considerado potencialmente sustentavel despanximo de ser considerado um estado

ambientalmente sustentavel.
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9. CONCLUSAO

Face todo o exposto neste trabalho, obtém-se afguommclusdes assaz
importantes, que além de atenderem aos objetivgoptos neste trabalho, fazem surgir
novos desafios para a continuidade desta pesgeisa,uma forma mais ampliada,
contribuindo assim para o desenvolvimento da c&nci

Para melhor compreenséo, esta conclusédo estaddivedn duas partes: a primeira
trata do atendimento aos objetivos e resultadosradps propostos na introducdo deste
trabalho; a segunda trata dos empecilhos, sugestogglades e demais descobertas néo
previstas na introdug&o. Apds tais apresentac@ese @ concluséo deste trabalho.

9.1 ATENDIMENTO AOS ITENS PREVISTOS

Considerando que o objetivo geral deste traball@ odnstrucdo do indice de
Sustentabilidade Ambiental (ISA), de forma que csme seja adequado para mensurar o
desenvolvimento ambiental sustentavel no estaddate Grosso do Sul, no contexto de seu
Zoneamento Ecologico-Econdémico (ZEE-MS), assegergtise tal objetivo foi, em parte,
atingido.

Conforme a teoria construida, com base em estuddglod dos temas
desenvolvimento sustentavel e zoneamento ecol@onémico, em especial o de Mato
Grosso do Sul, percebe-se que o indice ideal édiah construido.

A composicdo do ISA utilizando-se das quatro dirdemssanaliticas (grandes
temas) abordados pela Equipe do ZEE-MS, com adieasm quinto tema, mostrou-se uma
decisdo adequada. Entédo, tem-se os grandes tegnas béodiversidade, ar, solo e energia.

As variaveis elencadas foram: indice de Qualidade Aguas (IQA), para a
dimensdo analitica agua; areas de protecdo ambignésenca de espécies invasoras e
espécies ameacadas de extingdo, para a dimendé@wameodiversidade; emissdo de gases
do efeito estufa e utilizacdo de veiculos, pararedsao analitica ar; condicao do territério,
utilizacdo de fertilizantes e utilizacdo de agrat0g, para a dimensdo analitica solo; e
producédo de energia renovavel, para a dimensadgiea&nergia.

A figura a seguir ilustra a ideia-conceito do ISA:
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ST

indice de Emissdo de
Qualidade AGUA gases do
das Aguas efeito estufa
RSN ST !
Areas de ——_
protegio | AR - Ezac
: de veiculos
ambiental
Presenca de e
5 INDICE DE Condigéo do
aspecies | BIODIVERSIDADE SUSTENTASILIDADE Yot
e : AMBIENTAL ‘ ——
_’:._ —_—
ESpecies I Utilizacio d
gao de
ameagadas ; AL fertilizantes
de extingao
T i R
Produgio T Utilizacdo de
de energia |- > ENERGIA 3 : agrotoxicos
renovavel \ )
Figura 8: O indice de Sustentabilidade Ambiental — ISA.
Fonte: Elaborado pelo autor
Quanto aos objetivos especificos, faz-se a seglésearicdo do que se atingiu.
. A caracterizacdo das zonas ecoldgico-econémicaoupdem o ZEE-MS foi

elaborada, com a composicdo de um quadro-resumoagasteristicas principais dessas dez
regides, possibilitando uma melhor compreensdongaornitancia dessa regionalizacdo do
Mato Grosso do Sul,

. A caracterizagdo dos aspectos essenciais para nmmbecador foi essencial para
a construcdo do ISA-conceito, bem como para evideas limitacdes desse indice;

. Ao se identificar as variaveis existentes que, fir, compuseram o0 ISA,
verificou-se que poderiam ser incluidas variavéie previstas na metodologia original do
ISA;

. A avaliacao dos diferentes ponderadores das vasiawdos grandes temas do ISA
ficou limitada apenas a ponderacdo via area, sepdoessa escolha estd amparada no
referencial tedrico deste trabalho. Todavia, insgistrar que é plausivel outra forma de
ponderacdo, que demandaria um estudo de maior teqppuiundidade;

. O ISA foi aplicado/calculado em cada zona ecolégicondmica do ZEE-MS,
considerando a divisdo por sede municipal. Todasta forma ndo é a ideal, sendo mais

correto utilizar a divisdo por setor censitarioe quio possui os dados necessarios disponiveis.
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9.1.1 LimitacBGes e abrangéncias do indicador

No que tange ao calculo do ISA para cada ZEE, e algumas limitacdes
deste indicador, elencadas e justificadas abaixo:
. Validade: a variavel condic&o do territério carece de uorend quantitativa para
mensuracao; ja as variaveis presenca de espécasoias e espécies ameacadas de extincdo
sdo ainda bastante complexas para serem quarasicadejudicando a medicdo do que se
deseja determinar (JANUZZI, 2009; RIPSA, 2008; CARED, 1999);
. Desagregabilidade neste ponto, todas as variaveis incorrem em @nad$, pois
como se observou, estao apresentadas em divisgrafiea superior a ideal para o calculo do
ISA através das ZEE, ou seja, municipal, estadualazional; quando se observa o mapa do
ZEE considerando as sedes municipais, percebe-aerarnavel discrepancia, ao contrario
do que ocorre quando se divide as zonas ecolégmodenicas pelos setores censitarios,
conforme anteriormente citado neste trabalho;
. Historicidade: a diferenca entre as publicacdes mais recentesdddos das
variaveis faz com que o calculo do ISA néo refliteealidade, por tratar de itens de épocas
distintas; caso possuissem uma historicidade auesta ISA serviria, inclusive, para a
fungéo controle dos indicadores;
. Periodicidade somente a variavel utilizacdo de veiculos possuna
periodicidade constante; as demais variaveis pecaesse aspecto.

Tendo em vista que se espera, com este trabak@cef uma anélise de um dos
pontos abordados no zoneamento ecologico-econérd&oMato Grosso do Sul, a
sustentabilidade ambiental, propondo uma metodalpgra sua mensuracao, que seja geral
para o estado, transformando o ISA em uma ferrarefetiva para a orientacdo das politicas
vinculadas ao meio ambiente e seu desenvolvimamtergtavel, pode-se afirmar que esta
demanda foi atendida.

Muito embora ocorressem alguns reveses na obtededdados, existe um
caminho que este trabalho deixou claro: é possiwemensurar a sustentabilidade ambiental;
a metodologia existe e € aplicavel, restando emalos dados com a desagregabilidade e

periodicidade desejaveis.
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9.2 SITUACOES NAO PREVISTAS

Como todo trabalho de pesquisa, existiram empexilgoe dificultaram a
consecucao das tarefas propostas, 0 que, apesaui@ds vezes inesperado, ndo inviabilizou
0 atendimento aos objetivos propostos e resultasiosrados.

. Uniformizacdo da disponibilidade de dadosquando os dados eram coletados,
observou-se que cada variavel, por ser de fonteredife, possuia uma periodicidade e
desagregabilidade préprias. Com isso, o resultami@alculo do ISA restou prejudicado,
servindo para comprovar a eficacia da teoria prapagie s0 nao foi eficiente devido a essa
problematica;

. Dados inexistentes ou carentes de metodologia qudativa: mensurar,
quantificar a sustentabilidade ambiental foi umafiesmaior ainda devido a indisponibilidade
conceitual quantitativa de algumas variaveis, ogpogocou a exclusdo de trés delas da base
de célculo deste trabalho (varidveis presenca péces invasoras, espécies ameacgadas de
extingdo e condicao do territorio);

. Apenas uma varidvel para representar todo um contdm da dimensao
analitica: embora a teoria compactue com tal situacdo, oenfeaior credibilidade a
dimenséo analitica a existéncia de outra varideeh gontrabalancar o calculo, evitando
vieses indesejaveis.

. Inclus@o da varidvel consequéncias climéaticas da mgpecuaria (LIMA, 2002)

na dimensdo mudancas climaticas e energia, tendwisten que 0 setor agropecuario € o

grande mote econdmico do Mato Grosso do Sul.

9.3 CONTRIBUICOES DESTE TRABALHO: SUGESTOES E RECOMENDAGCOES

Encerrando este trabalho, sdo elaboradas as segestdecomendacbes que
seguem:
. Coleta de dados por setor censitariocomo o IBGE ja possui know-howde
coleta de dados por setor/unidade censitaria, mads sensato que o governo do estado de
Mato Grosso do Sul efetivar uma parceria com o IBGHetando os dados necessarios por
setor censitario, de forma a padronizar a desapilalgle e a historicidade dos dados,
permitindo um calculo mais eficiente do ISA. O mapamparativo entre o ZEE-MS
representado pelos setores censitarios e 0 ZEExiM&ete denotou 0 quanto é mais coerente

adotar esta metodologia.
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. ISA como funcdo controle o ISA possui caracteristicas que permitem a sua
utilizacdo na funcédo controle da sustentabilidachiantal do estado; mas para que isso

funcione, é mister que, além da sugestdo acima,taejbém incorporada uma periodicidade
na coleta dos dados.
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ANEXO A - LINHA HISTORICA DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL DE 1971 A 2002

Ano

Ocorréncia

1971

Encontro de Founex

1972

Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambidot@ano, Estocolma
Suécia

Instituicdo do Programa das Nag¢bes Unidas paraio Mabiente (PNUMA)

Publicacao do livra.imites de Crescimentpelo Clube de Roma

Lancamento do satélite Landsat

Convencao da Unesco sobre a Protecdo do PatrimMaradial Cultural €
Natural

1973

Convencao sobre o Comeércio Internacional das Espéta Fauna e Flo
Selvagem em Perigo de Extingdo (Cites)

Seca na regido do Sahel mata milhdes de pessoas

Primeira crise do petrdleo

1974

Simposio que levou a Declaragdo de Cocoyoc

1975

Primeiro microcomputador € comercializado

Fundacado do Parque Marinho da Grande Barreira cas;0oa Australia

)

1976

Liberacdo de dioxina causada por um desastre malustn uma fabrica d
agrotdxicos em Seveso na ltalia

O terremoto de Tangshan, no leste da China, camsagrande numero d
mortos

Mais de um milh&o de pessoas desabrigadas porrtamteo na Guatemala

1977

Produtos quimicos vazam pelo pordo de casas préxanaove Canal, no
Estados Unidos

Conferéncia Internacional das Nac¢fes Unidas pa@ntbate a Desertificaca
em Nairobi, Quénia

o

Fundacdo do Movimento Cinturdo Verde (Green Batuénia

1978

Enchentes no estado de Bengal, na india, causarte e 1.300 pessoas
destréi 1,3 milhdes de casas

1979

Grave acidente na usina nuclearTtheee Mile Islangdnos Estados Unidos

Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima, Geng8tdca

Uma mancha de oleo de 640 km no Golfo do Méxictosraa apds a exploss
de um poco de petrdleo da Ixtoc

10

Convencado sobre a Conservacdo das Espécies Migsatde Animais
Silvestres (CMS)

1980

Publicacéo do relatériGlobal 2000 nos Estados Unidos

Estabelecimento do Programa Mundial do Clima (WCP)

Inicio da Década Internacional de Agua Potavelree&aento

A Comissédo Brandt publica o relatorio intitulaborte-Sul: um programa par
a sobrevivéncia

1982

Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do(@HIUDM)

A Assembleia Geral das Nag6es Unidas ad@aréa Mundial da Natureza

1983

Tempestades de monc¢ao na Tailandia matam 10 nsibaes




1984

Uma seca excepcionalmente grave e longa causarfarBgopia

Acidente quimico em Bhopal, na india, mata milhatepessoas e fere muit
outras

Conferéncia Mundial da Industria sobre Gestao Anthile

O tufao lke mata 1.300 pessoas nas Filipinas ead@&i@2 milhdes ds
desabrigados

1985

Convencao de Viena para a Protecdo da Camada aeoOz6

Tamanho do buraco na camada de 0z6nio medido pelai@a vez

Conferéncia Internacional da Avaliacéo das FuncieBioxido de Carbono
outros Gasesdo Efeito Estufa, em Villach, na Aastri

Pior desastre nuclear do mundo acontece em ChdynubyJnido Soviética
espalhando uma nuvem radioativa sobre muitas reg@é&uropa
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as

11%

1986 A Comisséo Baleeira Internacional imp&e uma moiagwbre a caca comercial
a baleia
Um incéndio na Basiléia, na Suica, libera prodgigisnicos toxicos no Reno|e
causa amorte de peixes até nos Paises Baixos
Adocgéo do Protocolo de Montreal sobre Substanai@s@pstroem a Camada
de Ozbnio
1987 NoOsso thuro Comum(Relatério Brundtland) torna publica a ideia |de
desenvolvimento sustentavel
O Conselho Administrativo do PNUMA convoca um gruge trabalho para
formular uma convencédo sobre biodiversidade
Uma resolucdo da ONU reconhece as mudancas clasattomo “uma
1988 preocupacgdo comum da humanidade”
O furacdo Gilbert mata 350 pessoas, deixa 750 eshlokigados e causa um
prejuizo de US$ 10 bilhdes no Caribe, no México® lBstados Unidos
Queda do Muro de Berlim
O petroleiroExxon Valdedlerrama 50 milhdes de litros de petréleo brutg no
1989 Canal Principe William
Convengédo da Basiléia para o Controle de Movimeftasisfronteiricos de
Residuos Perigosos e sua Eliminacao
Instituicdo do Painel Intergovernamental de Mudar@amaticas (IPCC)
A nocao de ecoeficiéncia é estabelecida como nagtagindustria
Primeiro Relatério de Avaliacdo do IPCC alerta sobraquecimento global
1990| iminente
Segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima, em Qen&uica
Criacéo do Sistema Global de Observacgéo do Clinti0&)
Milhdes de litros de petrdleo bruto derramadoscendiados durante a Guerlra
1991 | 40 Golfo : : : —
O Fundo Mundial para o Meio Ambiente é criado geranciar convencoes
Publica-seCuidando do Planeta Terra: uma estratégia paratoro da vida
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambienf@esenvolvimento
1992 (Ri0-92), Rio de Janeiro, Brasil
Convencéo sobre Diversidade Biologica
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre MudanChnda
Convencédo de Armas Quimicas
1993| A internet conta com apenas 50 paginas

Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, Vienastiia

1994

Primeiro encontro do Factor 10 Club, em Carnoulas;ranca
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Convencao das Nacoes Unidas de Combate a Desaydific

Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desamento, Cairo, Egito

Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Suéteit dos Pequend
Estados Insulares em Desenvolvimento, Bridgetovanb&los

S

Rompimento de tubulacdo derrama centenas de t@setial petrdleo bruto n
tundra na Peninsula de Kori, Russia

a

1995

Ano da Tartaruga Marinha

Cuapula Mundial para o Desenvolvimento Social, Chpgue, Dinamarca

Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Beiji@bjna

O Segundo Relatorio de Avaliagdo do IPCC funciomena@ um grande

incentivo para o Protocolo de Quioto

Criacdo do Conselho Empresarial Mundial para o Desdeimento Sustentave

1996

Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre osmé@sentos Humanos
HABITAT II, Istambul, Turquia

Cupula Mundial da Alimentagdo, Roma, Italia

Criacéo do ISO 14.000 para sistemas de gestéo atalmna industria

Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares

1997

Adocao do Protocolo de Quioto

A Cupula Rio + 5 avalia a implementacédo da Agerida 2

1998

Ano mais quente do milénio

Grandes incéndios florestais na AmazoOnia e na kslan

Aprovada a Convencédo de Roterda sobre o ProcedndsntConsentiment
Prévio Informado para o Comércio Internacional dert& Substancig
Quimicas e Agrotoxicos

1S

1999

Langcamento do Pacto Global sobre padrdes de t@bdlreitos humanos
protecdo ambiental

e

A populacado mundial chega a 6 bilhGes

2000

Buraco na camada de 0z6nio assume sua maior dimeafefando a ponta ¢
Ameérica do Sul

la

Adocao do Protocolo de Cartagena sobre Biossegarang

Cupula do Milénio (Millennium Summit), Nova Yorkst&dos Unidos

A internet conta com 50 milhdes de paginas

Forum Mundial da Agua, Haia

2001

Publicacdo do Terceiro Relatério de Avaliacdo do@Ranunciando o aumento

das estimativas de aquecimento global

Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicesteates (POPS)

Terroristas usam avibes comerciais para destrilvoold Trade Centerem
Nova York, e causar danos ao Pentdgono, em Wadshing

2002

Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentawadladesburgo

Quadro 18 Linha histérica do desenvolvimento sustentavel 92 a 2002.
Fonte: Adaptado de PNUMA (2004, pp. 2-17).
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ANEXO B — HISTORICO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-

ECONOMICO NO BRASIL

Ano

Ocorréncia

1981

Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/8estabelece
zoneamento como instrumento de planejamento

1988

Programa Nossa Natureza indica o ZEE para todoithteo nacional

1990

Criacdo do Grupo de Trabalho para orientar a execuap ZEE (Decreto n°.

99.193/90)

1990

Criacdo da Comissao Coordenadora do ZEE - CCZEEréien®. 99.540/90)

1991

Criacdo do Programa de Zoneamento Ecolégico-Ecamipara a Amazon
Legal (PZEEAL)

1992

Consolidacdo da metodologia de Zoneamento do Hmagraélacional d
Gerenciamento Costeiro (Gerco)

1994

Inicio de zoneamento na Bacia do Alto ParaguaipMEbsso e Ronddnia

1996

Metodologia SAE-PR/MMA/LAGET-UFRJ para a Amazoniegal

1998

Inicio do Zoneamento nos Projetos do PPG7

1999

Conclusao do ZEE de Rondbnia

1999

Extincdo da SAE e transferéncia da coordenacaomaalo ZEE para o MMA

2000

Articulacdo institucional para formar o ConsorciBEZBrasil

2000

Diagnostico da Situacdo do ZEE e audiéncias regona

2000

Inclusdo do ZEE no PPA 2000 - 2003

2001

Estruturacdo do Programa ZEE e das diretrizes roktgidas

2001

Projeto-Piloto ZEE do Baixo Rio Parnaiba

2001

Publicacdo do Decreto Presidencial S/N que dispfleres a Comissa

Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmicoeatatdrio Nacional e ¢

Grupo de Trabalho Permanente para a Execucdo deadwmnto Ecoldgicg
Econdmico, denominado Consércio ZEE-Brasil

2001

Publicacdo do Documento Diretrizes Metodologica®d&E

2002

Conclusao do ZEE do Estado de Roraima

2002

Diagnostico da Situacdo do ZEE e audiéncias regona

2002

Encerramento da primeira fase do Projeto Piloto d&BBaixo Parnaiba

2002

Inicio do projeto ZEE da Regido Integrada de Deskimento Econdmico dp

Distrito Federal e Entorno (Ride)

2002

Publicacdo do CD Cenarios para a Amazonia Legal

2002

Publicacdo do Decreto Presidencial n°. 4.297, deéeljolho, que regulamenta
art. 99 inciso Il, da Lei no 6.938, de 31 de agod¢ 1981, estabelecen
critérios para o ZEE

2003

Articulacao institucional para o projeto ZEE daibato rio Sdo Francisco

2003

Assinatura do termo de Cooperagdo Técnica entre KHDS, Codevasf
governo do Piaui para a execugao do projeto ZHBada do rio Parnaiba

2003

Atualizacdo das Diretrizes do ZEE e republicacdaldocumento do Progran
ZEE

2003

Audiéncia Publica do Projeto ZEE da Ride

D

a

0
do
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2003 Proposta a entrada da Codevasf, do Incra e do gzensno Consércio ZEE
Brasil

2003 | Publicagao do CD ZEE do Estado de Roraima

2004 | Articulacéo institucional para a elaboracdo do€wmArco do Desmatamento

2004 Inicio das reunides do GT para Integracdo dos Z&f€Kstados da Amazonia
Legal

2004 | Inicio do ZEE Bacia do Parnaiba

2004 | Publicacéo dos Cenarios para o Bioma Caatingansiéttzacdo de informacde

"

2005 | Aprovacao do ZEE Ronddénia na CCZEE

Inicio, em parceria com o Subprograma de Polit@asRecursos Naturais
2005 | (SPRN), do projeto Sistema de Informacdes Integradaa a Amazonia Legal
(Sl

N

2006 | Debate com estados e demais executores para reli€decreto n°. 4.297/200

2006 Lancamento em meio digital do Mapa Integrado dok 4t6s Estados da
Amazobnia Legal

2006 Publicacdo da revisdo das diretrizes do ZEE doitdbea Nacional - versap
atualizada

2007 | Aprovacgao do ZEE do Estado do Acre pela CCZEE

Inicio do Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-acéoca parceria com |0
2007 |, . . :
Ministério da Agricultura

Publicacdo do Decreto Presidencial n°. 6.288, de @ezembro de 2007 que|da
2007 | nova redagéo ao art. 6° e acresce 0s arts. 6-A66cB 13-A e 21-A ao Decreto
n°. 4.297, de 10 de julho de 2002

2008 | Concluséo do MacroZEE do Mato Grosso do Sul (owfubr

2009 | Aprovagao no Conama do ZEE da BR-163 (maio)

2009 Aprovacdo do ZEE da Regido Oeste do Estado do B&R&l63 (Cuiabg
Santarém) e BR-230 (Transamazonica)

Auditoria de natureza operacional do ZEE na Amazweigal pelo Tribunal de

2009 Contas da Unido (TCU) - Acérdao 2468/2009

Publicacdo do MacroZEE da Amazobnia Legal e do Deané. 7.378 de 1° de

2010 dezembro

Quadro 19 Linha histérica do Zoneamento Ecologico-Econdntodrasil.
Fonte: Adaptado de Brasil (2010).
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ANEXO C — CARTA DE GESTAO TERRITORIAL E ACOES ESTRA TEGICAS DO
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DE MATO GROSSO DO SUL
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Mapa 6: Carta de Gestéo Territorial e A¢cbes EstratégicaZoneamento Ecoldgico-Econémico de Mato Grosssudo
Fonte: Mato Grosso do Sul (2009d, p. 24).
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ANEXO D - EXEMPLO DE UM PAINEL DA SUSTENTABILIDADE

Indicator: Ratio of literate females to males

Women in
parliament

Gender
equality and
EmMpowerment
of women
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Figura 9: Exemplo de um Painel da Sustentabilidade.
Fonte: 1ISD - International Institute for Sustainable Deobmen.
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APENDICE A — RELA(;@O DOS ZONEAMENTOS
ECOLOGICO-ECONOMICOS PELO BRASIL

Localidade

Sitio na internet

Brasil

http://mww.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudonta&idEstr
utura=28

Amazonia Legal

http://mwww.mma.gov.br/estruturas/BEZE&arquivos/index.html

Bacia Hidrogréfica d¢
Rio Sao Francisco

phttp://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudonta&idEstr
utura=28&idConteudo=8386&idMenu=8927

Eixos do Plano
Plurianual

http://www.zeeppa.cnpm.embrapa.br/

Rodovia BR-163
(Santarém-Cuiabd)

http://zeebr163.cpatu.embrapa.br/index.php

http://www.agencia.acre.gov.br/index.php?option=coamtent&task

Acre —view&id=17124&Itemid=4026

Alagoas http://200.133.13.201/zaal/

Amapa http://www.iepa.ap.gov.br/cot/zee.php

Amazonas http://www.sds.am.gov.br/index.php/progpaste.html

Bahia http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx@YEAECO&
p=PROPANAM

Ceara http://www.semace.ce.gov.br/zee/

Distrito Federal

http://www.zee-df.com.br/

Espirito Santo

http://www.ijsn.es.gov.br/index.php?option=com_@m&view=cate|
gory&layout=blog&id=309&Itemid=228

Goias

http://www2.seplan.go.gov.br/seplan/index.htm

Maranhao

http://www.zee.ma.gov.br/

Mato Grosso

http://www.seplan.mt.gov.br/html/intesrphp?codigoPagina=139

Mato Grosso Do Sul

http://www.semac.ms.gov.br/zéems

Minas Gerais

http://www.zee.mg.gov.br/zee_externo/#

Para

http://www.sema.pa.gov.br/index.php#

Paraiba

http://www.paraiba.pb.gov.br/meio-ambiente-dos-reos-hidricos-

e-da-ciencia-e-tecnologia/zee
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http://www.itcg.pr.gov.br/modules/conteudo/conteypdigp?conteudo

Parana —7
Pernambuco http://www?2.condepefidem.pe.gov.br/eaimepe-fidem/principal
Piaui http://www.piaui.pi.gov.br/noticias/indexAd/24

Rio De Janeiro

http://www.rj.gov.br/web/sea/exib@endo?article-id=182529

Rio Grande Do Norte

http://www.idema.rn.gov.br/contentproducao/aplicdciema/princip
al/enviados/index.asp

Rio Grande Do Sul

http://www.fepam.rs.gov.br/proges/zee/

Rondobnia

http://www.sedam.ro.gov.br/index.php/acervo-tecnico
zoneamento/cartilha-zeero.html

Roraima

http://www.seplan.rr.gov.br/index.php?option=commtemt&task=vi
ew&id=41

Santa Catarina

http://www.fatma.sc.gov.br/

Séo Paulo http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cplaapntacao-2/
Serai http://www.semarh.se.gov.br/qualidadeambiental/nexitinyd1/ind
ergipe o
ex.php?id=5
Tocantins www.seplan.to.gov.br

Quadro 20 Relagéo dos Zoneamentos Ecoldgico-EconémicoshBralsil.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE B — INDICE DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL D OS MUNICIPIOS DE MATO
GROSSO DO SUL

Tabela 12 Resultado das variaveis municipais padronizad8&enunicipal.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Municipios com sede na Dimensodes analiticas e suas variaveis Indice de Sustentabilidade
\ : iodiversi ' Ambiental - ISA
ZEE respectiva ZEE Agua| Biodiversidade Ar Solo , Energia mbienta S.
IQA APA GHG | Auto | Fert. | Agrotox. | PER Valor Conceito
Figueirdo 0,74 0,01 1,00 0,6®69 080 | 1,00 | 06676 oencialmente
Sustentavel
Alcinépolis 0,74 0,07 1,00 045069 080 | 1,00 | 065651 Fotenciaimente
Sustentavel
ZAT | Camapua 0,7( 0,01 1,00 048.69| 0,80 1,00 | 06360n Fotencialmente
Sustentavel
Pedro Gomes 0.74 0.00 1,00 05769 080 | 1,00 | 065344 Potencialmente
Sustentavel
Sonora 0.78 0.03 100 05D69| 080 | 1,00 | 066445 FoOtencialmente
Sustentavel
7CH Porto Murtinho 0,70 0,33 1,00 0,8D,69 0,80 1,00 | 0,738683 Sustentavel
Caracol 0,70 0,26 1,00 0,7®.69| 0,80 1,00 | 0,7114p Sustentavel
ZDM |Miranda 0,71 0,02 1,00 069,69 0,80 1,00 | 066020 "otencialmente
Sustentavel
Aquidauana 0,69 0,03 1,00 056,69 080 | 1,00 | 065035 Fotenciamente
Sustentavel
Anastécio 0,69 0,01 1,00 05D.69| 0.80 1,00 | 063093 "otencialmente
Sustentavel
Nioaque 0,77 0,01 1,00 060,69 080 | 1,00 | 066963 oencialmente
Sustentavel
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Jardim 0,72 0.03 100 041069 080 | 1,00 | 0gasgp Fotencialmente
Sustentavel

Guia Lopes da Laguna 0,67 0,00 100 0,8%9| 080 | 1,00 | 062076 Fotenciaimente
Sustentavel

Bela Vista 0.71 0.32 1.00 06069 080 1.00 | 072136 Sustentavel
ZIG | Angélica 0,73 0,00 1,00 042069 080 | 1,00 | 06378p "otenciaimente
Sustentavel

Deodapolis 0,73 0,00 1,00 046,69 080 | 1,00 | 064209 Fotenciamente
Sustentavel

lvinhema 0.84 0.27 100 03m69| 080 1.00 | 070238 Sustentavel
Vicentina 0,73 0,00 1,00 044069 0,80 1,00 | 063061 "otencialmente
Sustentavel

Gléria de Dourados 0,78 0,00 1,00 0/3469| 0,80 1,00 | 06303 "otencialmente
Sustentavel

Jatef 0,73 0.41 1.00 05D.69| 0,80 100 | 072789  Sustentavel
Novo Horizonte do Sul 0,78 0,59 1,00 040,69 0,80 1,00 | 0,7612b Sustentavel
Caarap6 0,73 0,02 1,00 05869 080 | 1,00 | 06546 otenciaimente
Sustentavel

Juti 0.73 0.00 1,00 068069 080 | 1,00 | 066418 Fotencialmente
Sustentavel

Navirai 0.79 0.33 1.00 037069 080 1.00 | 071040  Sustentavel
Amambai 0.73 0.00 100 04969 080 | 1,00 | 06447y FOtenciaimente
Sustentavel

Tacuru 0.73 0.03 100 07969 080 | 1,00 | 068173 "otenciamente
Sustentavel

Iguatemi 0.73 0.39 100 05869 080 1.00 | 073276 Sustentavel
Eldorado 0.73 0.59 1.00 053,69 080 1.00 | 076789  Sustentavel
Japora 0,73 1,00 1.00 088,69 080 1,00 | 088111  Sustentavel
Mundo Novo 0,73 0,67 1,00 0,48,69 0,80 1,00 | 0,7789b Sustentavel
Sete Quedas 0,73 1,00 1,00 0j6169| 0,80 1,00 | 0,85668 Sustentavel
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Paranhos 0,73 1,00 1,00 0,86,69 0,80 1,00 | 0,8817p Sustentavel
ltaquirai 0,73 0.47 1.00 069,69 080 1,00 | 075879  Sustentavel
Coronel Sapucaia 0,73 0,99 1,00 0¥69| 0,80 1,00 | 0,8714y7 Sustentavel
Bandeirantes 0.74 0.00 1,00 050.69| 080 | 1,00 | 06552y Fotencialmente
Sustentavel

Jaraguari 0,74 0.00 100 07869 080 | 1,00 | 06706p Fotencialmente
Sustentavel

Campo Grande 0.7 013 1,00 0/m69| 080 | 1,00 | 06533 Fotencialmente
Sustentavel

Ribas do Rio Pardo 0.7 0.00 100 o5wes| 080 | 1,00 | 0ess1y Potencialmente
Sustentavel

Agua Clara 0.74 0.00 100 05D69 080 | 1,00 | 0.6496p "otenciaimente
Sustentavel

Trés Lagoas 0,74 0,00 1,00 006,69 080 | 1,00 | 0622ap Fotenciaimente
Sustentavel

ZMO | santa Rita do Pardo 0.7 0,00 100 0,659 080 | 1,00 | 066238 Fotenciaimente
Sustentavel

Brasilandia 0,74 0,00 1,00 04869 0.80 1,00 | 06466y "otencialmente
Sustentavel

Bataguassu 0,7/ 0,00 1,00 044169 080 | 1,00 | 063921 otencialmente
Sustentavel

Anaurilandia 0,74 0,00 1,00 062,69 0,80 1,00 | 066088 "otencialmente
Sustentavel

Nova Andradina 0,68 0,07 1,00 030,69 0,80 1,00 | 062493 "otencialmente
Sustentavel

Bataipord 0,74 0,00 1,00 000,69 080 | 1,00 | 059787 Fotenciaimente
Sustentavel

Taquarussu 0,74 1,00 1,00 0,56,69| 0,80 1,00 | 0,8538p Sustentavel
Ladario 0,75 0,00 1,00 061069 0,80 1,00 | 066044 "oOtencialmente
ZPP Sustentavel
Corumbéa 0,77 0,02 1,00 0,6D,69 0,80 1,00 | 0,66825 Potencialmente
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Sustentavel

Coxim 0,73 0,01 1,00 0,380.69| 0,80 1,00 | 063545 "otencialmente
Sustentavel

Rio Verde de Mato Grosso 0,8 0,03 1,00 0Q,8%9 0,80 1,00 | 0,70223 Sustentavel

) Potencialmente

O

ppp Rio Negro 0,72 0,00 1,00 053.69| 0,80 1,00 | 064798 o cleE T
Rochedo 0,71 0,00 1,00 06069 0,80 1,00 | 065864 "otencialmente
Sustentavel

Corguinho 0,72 0,00 1,00 0,6®,69 080 | 1,00 | 066283 oencialmente
Sustentavel

Costa Rica 0,72 0,81 1,00 0,4P,69 0,80 1,00 | 0,79739 Sustentavel
Chapadéo do Sul 0,7 0,96 1,00 0,1%69| 0,80 1,00 | 0,80774 Sustentavel
Cassilandia 0.82 0.00 1,00 0pe69| 080 | 1,00 | 063604 "otenciaimente
Sustentavel

Inocéncia 0,72 0.00 100 04D69| 080 | 1,00 | 0gaton Fotencialmente
ZSA Sustgntavel
Paranaiba 0.7¢ 0.00 1,00 0pa69| 080 | 1,00 | 0631gs Fotencialmente
Sustentavel

Aparecida do Taboado 0,7 0,00 100 0,8%9 080 | 1,00 | 063275 Fotenciamente
Sustentavel

Selviria 0,72 0.00 100 049,69 080 | 1,00 | 063855 Fotencialmente
Sustentavel

Bonito 0,54 0,07 1,00 0,480.69| 0,80 1,00 | 06181 "otencialmente
7SB Sustentavel
Bodoquena 0,64 0,09 1,00 0,58.69| 080 | 1,00 | 0ee2op Fotencialmente
Sustentavel

ZSM | Terenos 0,74 0.36 1.00 06869 080 1,00 | 073656 Sustentavel
Dois Irm&os do Buriti 0,7 0.07 1,00 06069 080 | 1,00 | 0g779g Fotencialmente
Sustentavel

Sidrolandia 0.56 0.00 100 06869 080 | 1,00 | 062444 FoOtencialmente
Sustentavel




Potencialmente
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Nova Alvorada do Sul 0,73 0,00 1.00 0/50.69| 0,80 1.00 | 0,6524 !
Sustentavel
Maracaju 0.70 0.00 100 04969 080 | 1,00 | 063421 Potencialmente
Sustentavel
Rio Brilhante 0.80 0.00 100 05M69 080 | 1,00 | 065968 "otenciaimente
Sustentavel
Antonio Jodo 0,73 0,00 1,00 06069 080 | 1,00 | 066225 Potencialmente
Sustentavel
Douradina 0.78 0,07 100 03969 080 | 1,00 | 065288 Fotencialmente
Sustentavel
ltapora 0.68 0.02 100 03069 080 | 1,00 | 064529 Fotenciaimente
Sustentavel
Fatima do Sul 0,78 0.00 1,00 08669 080 | 1,00 | 064205 "otenciaimente
Sustentavel
Ponta Pora 0,73 0,00 1,00 050,69 0,80 1,00 | 064568 "otencialmente
Sustentavel
o Potencialmente
Laguna Carapa 0,78 0,01 1,00 o0l@e9| 0,80 1,00 | 0.6685 ol
Aral Moreira 0,73 0,01 1,00 0,780,69| 0,80 1,00 | 067450 "otencialmente
Sustentavel
Dourados 0,63 0,01 1,00 02969 0,80 1,00 | 060164 "otencialmente
Sustentavel
Sao Gabriel do Oeste 0,75 0,02 100 0.2%9| 0.80 1,00 | 062652 "otencialmente

Sustentavel




