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RESUMO

Esta pesquisa buscou investigar nos documentos curriculares locais, ou seja, os documentos
elaborados pela Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul — SED/MS, para o
ensino fundamental nos anos de 2000 e 2007, os principios, formatos e/ou vestigios da
politica de distribuicdo de conhecimentos, que entendemos inaugurada nos Parametros
Curriculares Nacionais (1998). A hipotese que orientou nossas analises ¢ a de que esses
documentos trabalham com uma forma de interpretacdo da distribui¢do de conhecimentos,
calcada na ressalva da busca de melhoria do ensino ¢ de adequagdo as novas demandas ¢
exigéncias sociais (conhecimento), assim como a necessidade de repensar o trabalho
(ensinoaprendizagem) e de introduzir modificagdes necessarias (avaliagdo). Para realizar essa
analise, consideramos o contexto de producdo dos documentos curriculares nacionais e locais,
tomados, neste estudo, como fontes documentais. Nossa metodologia orientou-se pelas
técnicas das pesquisas bibliograficas e documentais, acrescidas do estudo comparado. Para o
estudo comparado, optamos pela elei¢do de areas de comparagdo que ja orientavam nossa
hipotese, a saber: conhecimento, ensinoaprendizagem e avaliagdo. Por fim, o estudo de
documentos curriculares, particularmente os locais, tornou-se um instrumento de grande
importancia no palco das lutas sociais, dos conflitos de classe, uma vez que, no processo de
distribuicdo dos conhecimentos, estdo delineados os aspectos culturais e a ideologia que sera
comunicada, apresentada e assimilada por uma nac¢do, no nosso caso, uma regido e, dessa
forma, tem papel crucial na formagdo social e cultural das identidades dos individuos e de
suas experiéncias educacionais.

Palavras-chave: Curriculo. Documentos curriculares. Ensino fundamental.



RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo investigar los documentos curriculares locales, o mejor
dicho, los documentos propuestos por la Secretaria de Estado de Educacion de Mato Grosso
do Sul (SED/MS), para la escuela primaria en 2000 y 2007, los principios, los formatos y/o
rastros de distribucion politica del conocimiento, que entendemos se inaugurd en los
Parametros Curriculares Nacionales (1998). La hipdtesis que guid nuestro analisis es que
estos documentos trabajan con un modo de interpretar la distribucion del conocimiento,
basada en la busqueda de advertencia de una mejor educacion y adaptacion a las nuevas
demandas y necesidades sociales (conocimiento), asi como la necesidad de repensar el trabajo
(ensefianza-aprendizaje) e introducir las modificaciones necesarias (evaluacion). El analisis se
realizd teniendo en cuenta el contexto de la produccion de documentos curriculares nacionales
y locales, consideradas en este estudio como fuentes documentales. Las técnicas de fondos
bibliograficos y documentales, ademds de un estudio comparativo, han guiado a la
metodologia. Para el estudio comparativo, se optd por la eleccion de areas de comparacion
que han guiado nuestra hipdtesis, a saber, el conocimiento, la enserianzaaprendizaje y de
evaluacion. Por ultimo, el estudio de los documentos curriculares, en particular, los lugares, se
han convertido en un instrumento importante en la etapa de las luchas sociales, los conflictos
de clase, como en el caso de la distribucion del conocimiento, se refiri6 a los aspectos de la
cultura y de la ideologia que debe comunicarse, presentado y asimilados por una nacion, en
este caso, una region que por lo tanto juega un papel vital en la formacion de identidades
sociales y culturales de los individuos y sus experiencias educativas.

Palabras-clave: Curriculo. Documentos curriculares. Escuela primaria.



ABSTRACT

This research aimed to investigate the local curriculum documents; or rather the proposed
documents by the State Secretariat for Education of Mato Grosso do Sul (SED/MS), Brazil,
for elementary school in 2000 and 2007, the principles, formats and / or traces of knowledge
distribution policy, which we inaugurated in National Curricular Parameters (1998). The
hypothesis that guided our analysis is that these documents work with a way of interpreting
the distribution of knowledge, based on caveat search of better education and adaptation to
new demands and social requirements (knowledge) as well as the need to rethink the job
(teaching-learning) and to introduce necessary modifications (evaluation). The analysis was
performed considering the context of production of national and local curriculum documents,
taken in this study as documentary sources. The techniques of bibliographic and documentary,
plus a comparative study, guided the methodology. For the comparative study, we opted for
the choice of comparison areas that have guided our hypothesis, namely, knowledge,
teaching-learning and assessment. Finally, the study of curriculum documents, in particular
the places, has become an important instrument in the stage of social struggles, class conflict,
as in the case of distribution of knowledge, outlined the aspects culture and ideology to be
communicated, presented and assimilated by a nation, in this case, a region which thus plays a
vital role in the formation of social and cultural identities of individuals and their educational
experiences.

Keywords: Curriculum. Curriculum documents. Elementary school.
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NOTAS INTRODUTORIAS

O estudo aqui delineado teve sua génese no periodo em que me encontrava aluna do
Curso de Pedagogia, nesta mesma Universidade. Durante essa formagdo, iniciei minha
participagdo nas reunides do Grupo de Estudos e Pesquisa Observatorio de Cultura Escolar
(OCE), vinculado a linha de pesquisa Escola, Cultura e Disciplinas Escolares do Programa de
Pos-graduagdo em Educacdo, sob a orientagdo da Profa. Dra. Fabiany de Céassia Tavares
Silva.

Apds alguns meses inserida no contexto de estudos e discussdes sobre pesquisa, no
OCE, foi-me oportunizada a possibilidade de desenvolver um subprojeto de pesquisa na
condicdo de bolsista de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/CNPq). Esse subprojeto estava vinculado
a pesquisa intitulada OBSERVATORIO DE CULTURA ESCOLAR (4): estudo das propostas
curriculares locais pds Pardmetros Curriculares Nacionais e Referenciais Curriculares de
Educagdo Infantil (1998-2008), coordenada pela da Prof.* Dr.* Fabiany de Céssia Tavares
Silva.

A pesquisa que desenvolvi durante a ocorréncia da bolsa intitulava-se
DOCUMENTOS CURRICULARES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO EM MATO
GROSSO DO SUL (2000 e 2007): proposi¢oes tedrico-instrucionais em analise, que resultou
na participacdo, com apresentagao de trabalhos, em eventos nacionais e regionais.

Tal desenvolvimento, bem como as participagdes em eventos, despertaram-me para a
necessidade de aprofundamento, o que veio a ser realizado na elabora¢do do meu Trabalho de
Conclusio de Curso — TCC intitulado “ENTRE POLITICAS CURRICULARES E
CONHECIMENTO OFICIAL: estudos sobre a rede de ensino de Mato Grosso do Sul (2000-
2007)”.

Nos limites deste TCC, que se consolidou na pesquisa agora apresentada e que busca
investigar, nos mesmos documentos curriculares locais, ou seja, os documentos elaborados
pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul — SED/MS, para o ensino
fundamental nos de 2000 e 2007, os principios, formatos e/ou vestigios da politica de
distribuicdo de conhecimentos, que entendemos inaugurada nos Parametros Curriculares
Nacionais (1998).

Neste caso, tal politica ¢ assumida nos diferentes modelos de constru¢do curricular
apresentados pelos documentos nacionais e locais, na intengdo de apontar tendéncias,

regularidades e singularidades na sua constituigao.



10

A hipotese que orienta nossas andlises ¢ a de que esses documentos trabalham com
uma forma de interpretagdo da distribui¢do de conhecimentos, calcada na ressalva da busca de
melhoria do ensino e de adequagdo as novas demandas e exigéncias sociais (conhecimento),
assim como na necessidade de repensar o trabalho (emsinoaprendizagem), de introduzir
modificagdes (avaliacdo) necessarias.

A sociedade brasileira, no momento da publicagio dos Parametros Curriculares
Nacionais, ou melhor, em finais dos anos 1990, passava por intensas mudangas que buscavam
responder aos interesses da sociedade capitalista, no momento em que se intensificava o
processo de globalizagdo' e se reestruturava a nova ordem da economia mundial, tomando a
educacdo como aliada ao desenvolvimento da economia e da modernizagdo da sociedade.

Esse movimento reformador destinava, a educagdo, o papel de reorganizar a
sociedade, sendo pela/na educacdo efetivadas as mudangas necessarias para que o Brasil
tivesse maior garantia de desenvolvimento socioecondmico, como resposta & implementagao
do neoliberalismo.

Para conceituar neoliberalismo, Oslen (1996 apud APPLE, 2005, p. 37) afirma que

[...] a caracteristica definidora do neoliberalismo ¢, primordialmente,
baseada nos principios centrais do liberalismo classico, particularmente no
liberalismo econdémico classico, ha diferengas crucias entre liberalismo
classico e o neoliberalismo. [...] Enquanto o liberalismo classico representa
uma concepgao negativa do poder do Estado, no sentido de que o individuo
era tido como um objeto a ser libertado das suas intervencdes, o
neoliberalismo acabou por representar uma concepgdo positiva do papel do
Estado, ao criar o mercado apropriado, pois fornece as condicdes, leis e
instituicdes necessarias ao seu funcionamento. [...] No neoliberalismo, o
Estado procura criar um individuo que seja um empreendedor, ousado e
competitivo.

Esse discurso neoliberal® alinhava a reforma educativa as orientagdes dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial ¢ o FMI, que financiaram a reestruturagdo da politica
educativa, no Brasil.

Esses financiamentos interferiram diretamente na educac¢do, com a implantagdo de
diretrizes que modificaram a forma de producdo e avaliagdo do conhecimento, ja que [...]“0

conhecimento e a informacdo passam a constituir forca produtiva direta, afetando o

desenvolvimento econdmico”. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 34).

' Embora seu significado ainda ndo conste no dicionario, tem sido usada para expressar uma gama de fatores
econdmicos, sociais, politicos e culturais que expressam o espirito e a etapa de desenvolvimento do capitalismo
em que o mundo se encontra, atualmente. Pressupde [...] a submissdo a uma racionalidade econdmica baseada
no mercado global competitivo e autorregulavel. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p- 75).

2 Segundo Goodson (2003), o discurso neoliberal ¢ o denominador comum das politicas finais do século XX.
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O interesse desses organismos esteve voltado quase exclusivamente para a
otimizagdo dos sistemas escolares, no intuito de atender as demandas da
globalizagdo, entre as quais a de uma escola provedora de educagdo que
correspondesse a intelectualizacdo do processo produtivo e formadora de
consumidores. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 54).

Nessa conjuntura, o conhecimento adquiriu um novo formato na sociedade, tendo sua
organizacdo e distribuig@o reestruturadas por meio das politicas curriculares implantadas.

A adogdo dessas politicas ocorreu em relagdo estreita, em nivel produtivo e
ideologico, com as reformas econdmicas empreendidas em varios paises, mais notadamente
naqueles em desenvolvimento, como o Brasil.

No caso brasileiro, foi estabelecido um conjunto de legislagdes que primava pela
regulacdo da primeira etapa da educacdo basica, que, conforme Figueiredo (2001), assumiu o
papel de redefinir as estratégias do neoliberalismo e a qualificacdo de trabalhadores como
uma das exigéncias desse novo modelo de economia.

Com a finalidade de atender aos interesses que surgiram no contexto educacional
foram publicizados, em ambito nacional, os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental e Médio (PCNs), em 1998, e os Referenciais Nacionais Curriculares para a
Educagdo Infantil (RCNEI), em 1998, que foram apresentados como otimizadores da
qualidade da educacdo, determinando uma base disciplinar comum a ser acessada.

Goodson (2003) pontua que o curriculo nacional atua eficazmente no controle politico
do conhecimento, considerando que, ao objetivar os conhecimentos uniformemente, legitima
a hegemonia do que se aprende na escola.

Na produgdo dessa politica curricular, encontram-se presentes

[...] o discurso da modernizagdo educativa, da diversificacdo, da
flexibilidade, da competitividade, da produtividade, da eficiéncia e da
qualidade dos sistemas de ensino, na oOtica das reformas neoliberais de
adequagdo as demandas e exigéncias do mercado. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2011, p. 55).

Entendemos que a politica curricular ndo ¢ neutra, portanto, ha uma intencionalidade

em sua elaboragfo. Essa intencionalidade pode ser definida como

[...] a expressdo de uma legitimidade e de um poder relacionados com
tomadas de decisoes sobre selecdo, organizagdo e avaliagdo de contetidos de
aprendizagem, que sdo a face visivel da realidade escolar, e ainda com o
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papel desempenhado por cada ator educativo na constru¢do do projeto
formativo do aluno. (PACHECO, 2005, p.02).
Diante disso, a politica curricular evidencia alguns dos elementos buscados para

garantir a qualidade da educagio e entre eles, destacamos:

a) adogdo de um modelo centralizado de curriculo coexistente com processos
de desregulagdo de outros aspectos da educacdo; b) recurso a equipes de
notaveis para a definigdo do conhecimento oficial, c¢) elaboragdo de
propostas detalhadas, extensas e complexas; e d) associacdo do curriculo
com um sistema nacional de avaliacdo (TERIGI, 1997, apud MOREIRA;
MACEDO, 2006, p. 13).

Esses elementos, somados ao ideal de estabelecer um “curriculo minimo” para todo o
sistema educativo, deram origem a elabora¢do de um curriculo prescrito em ambito nacional
para a educagdo basica.

Para estabelecer esse curriculo minimo, o Brasil deu forma ao caso do Ensino
Fundamental (o que ¢ interesse deste trabalho analisar) aos PCNs, publicizados como capazes
de apresentar algumas solug¢des para os problemas sociais que a escola brasileira enfrentava e,
ainda, oportunizar o acesso ao conhecimento escolar, conduzindo os alunos ao exercicio pleno
da cidadania e a autonomia critica.

Contudo, a selecdo e¢ a organizagdo do conhecimento escolar parecem ter sido
realizadas de forma arbitraria, marcadas pela centralizagdo, ndo apenas pela imposi¢cdo dos
PCNs, mas também pela forma como se organizaram posteriormente, em torno da selegdo e
distribui¢do dos livros didaticos e dos programas nacionais de avaliacdo.

Tomamos como ponto de partida, para nossas andlises, os PCNs de Ensino
Fundamental (BRASIL, 1998), que se apresentaram organizados para colaborar com a
elaboracdo dos curriculos escolares ¢ com a pratica dos professores, tracando objetivos para
cada area de conhecimento que compde o curriculo escolar, supostamente aliado ao
desenvolvimento dos alunos e aos fundamentos que sustentam tal proposigéo.

A proposta dos PCNs consiste vem, apesar dos avancos apresentados pela educagio
brasileira nos anos anteriores a sua publicagdo, como resposta a insatisfagdo com a qualidade
da educacdo, no entanto, “[...] de modo algum pretendem resolver todos os problemas que
afetam a qualidade do ensino e da aprendizagem no Pais”. (BRASIL, 1998, p. 13).

Apesar do carater de ndo obrigatoriedade, as analises remetem ao ordenamento das

praticas escolares, trazendo em seus conteidos a estruturacdo dessas, afirmando que as
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praticas atuais ndo correspondiam as necessidades impostas pelo desenvolvimento da

sociedade.

O formato desse curriculo é a expressdo formal das fungdes que pretende
desempenhar desde o ponto de vista da politica curricular. Enquanto tem

;.

objetivos tdo diversos e até contraditorios ¢ ineficaz em suas fungdes, ao
misturar prescri¢des de minimos para facilitar a organizagdo e cumprir um
modelo de controle do sistema com a orientagdo do professorado.
(GIMENO-SACRISTAN, 2000, p. 123).

Por fim, compreender os documentos curriculares nessa perspectiva de atravessamento
das exigéncias da nova ordem econdmica e politica, levando-os a assumir uma posi¢ao
privilegiada na inculca¢do de uma ideologia, por selecionarem conhecimentos interessados,

expressando valores de determinada classe social, conforme nos mostra Souza (2005, p. 80).

Nesse cenario, as teorias criticas do curriculo, de natureza socioldgica, nos
ajudam a escrutinar os conteidos de ensino e sua transmissao
desnaturalizando o curriculo, apontando-o como uma construgdo social e
ressaltando as suas relagdes com o poder e com a producao e subjetividades.

Os documentos curriculares ndo controlam apenas as escolas ou os conhecimentos que
elas devem distribuir, mas, acima de tudo, parecem controlar as pessoas, ja que elas também
ajudam a controlar significados.

3

Desde que preservam e distribuem o que ¢ considerado como ‘“conhecimento
legitimo” (o conhecimento que “todos devemos ter”’), os documentos curriculares nas escolas
conferem legitimagdo cultural ao conhecimento de grupos especificos.

Entretanto, isso ndo ¢ tudo, pois a capacidade de um grupo tornar seu conhecimento
em “conhecimento para todos” esta relacionada ao poder desse grupo no campo de acdo
politica e econdmica mais ampla. Poder e cultura, entdo, necessitam ser apreendidos, ndo
como entidades estaticas sem conexdo entre si, mas como atributos das relacdes econdmicas
existentes numa sociedade. (APPLE, 1995, p. 98).

Na consolidagdo de nosso objeto e objetivo de estudo, procedemos a investigagdo
acerca da producdo académica sobre estudo de documentos curriculares. Para tanto,

realizamos levantamento em dissertagdes e teses nas bases de dados, a saber: BDTD -
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Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes’. Destacamos que esse levantamento
obedeceu a escolha de descritores e a defini¢do do recorte temporal.

Os descritores utilizados foram a politica curricular, propostas curriculares e
educagdo basica, para o levantamento, limitados ao periodo de 1990 a 2011, por compreender
a década de organizacdo das politicas curriculares e publicagdo de documentos nacionais e
locais e, também, por contemplar nosso processo de formagao.

A partir desses descritores e periodo, foram identificados 17 trabalhos (Quadro 01)
que estudaram os seguintes temas: politica curricular, propostas curriculares ¢ educagio
basica. Desse total, 15 deles (12 dissertagdes e 3 teses) utilizaram, como metodologia, a
pesquisa bibliografica, documental e empirica; outros 02 (01 dissertagdo e 01 tese)
embasaram-se na epistemologia social e analise documental.

Na analise do resumo desses trabalhos, registramos preocupagdes, principalmente,
com as relagcdes que foram estabelecidas na implementagdo das politicas curriculares, mais
especificamente, a democratizagdo do ensino, a formagdo cidada e as relagdes com o trabalho,
ressaltando que ¢ na escola publica que esta matriculada a maior parte da populagdo menos
favorecida economicamente, defendendo, portanto, que a educacdo ali oferecida deve ser
capaz de atender as necessidades econdmicas, politicas ¢ sociais, no espaco em que estad

inserida.

3 . C o~ . ~

Em virtude da eleicao de dissertagdes e teses para o levantamento, a escolha da BDTD se deu pelo acervo e
sobre as publicagdes realizadas por brasileiros em institui¢des de ensino e pesquisa no proprio Pais e no exterior,
integrados em meio eletronico.
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Quadro 1 — Relacdo das dissertagdes e teses (politica curricular, propostas curriculares e educacgdo

basica)
TiTULO

Politica, curriculo e educacao basica: um
estudo do campo do curriculo nas politicas
publicas de educacio.

O curriculo na escola basica municipal
Felipe Schimidt: um olhar a partir da
epistemologia social de Thomas Popkewitz.

A Produc¢do da Merenda Escolar no Brasil:
a descentralizaciio como politica de gestio
(1993-2000).

O municipio e as reformas educacionais:
Um olhar para a reforma curricular dos
anos 90 — PCNs em questao.
Politicas educacionais, infancia e
linguagem: uma anilise a partir das
categorias histéricas de Marx e Vygotsky.
A escola Sara: analise do curriculo nos
ciclos da rede de ensino cuiabana.

Pesquisas em histéria da educagio: o Livro
Didatico como fonte.

Politicas educacionais e a gestiao
democritica do projeto politico-pedagégico
na escola publica de educacio basica.

O Sistema Permanente de Avaliacio da
Educacio Basica do Ceara (SPAECE)
Como Expressio da Politica Publica de
Avaliacdo Educacional do Estado.
Uma histéria da proposta curricular de
Santa Catarina — 1988 — 1991 Politicas e
Textos.

Avaliagio institucional participativa na 15d.
Basica: possibilidades, limitacoes e
potencialidades.
Reorganizaciio curricular no municipio de
Itapema (SC): implementac¢io de uma
metodologia.

A construcio do lugar da filosofia no
curriculo do ensino médio: andlise a partir
da compreensao dos professores de filosofia
da escola publica paranaense.
Politicas de curriculo em Niteroi, Rio de
Janeiro: o contexto da pritica.
Escola cidada em Uberlandia (MG):
trajetoria da elaboracio do Projeto Politico-
Pedagogico no periodo 2001-2004.

A politica curricular do Ciclo Basico de
Alfabetizacio Cidada da rede municipal de
ensino de Varzea Grande — MT.
Politica Educacional, curriculo e avaliacio:
a fala dos professores sobre os impactos da
implantacio da reforma curricular paulista.
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Organizagdo: Rodrigues, Y. R, 2013.
Paralelamente, realizamos um levantamento sobre dissertagdes e teses que se

debrucaram sobre a Escola Guaicuru e o Referencial Curricular, no ambito do Programa de
Po6s-Graduacdo em Educagdo (PPGEdu), da UFMS.
Foram encontrados 06 trabalhos, sendo 01 Tese e 05 Dissertagdes (Quadro 02), com

enfoque na gestdo democratica, no financiamento e no ensino médio.

Quadro 2 — Relagdo das dissertacdes e teses (Escola Guaicuru e Referencial Curricular)

TITULO AUTOR DATA
A gestao da democratica educacio no Estado de  Maria Aparecida 01/09/2003 Dissertagao
Mato Grosso do Sul no entretempo de 1999- Canale Balduino
2000
A constituinte escolar de Mato Grosso do Sul Maria Alice de 01/09/2004 Dissertagao
(1999 a 2001): uma proposta de gestio Miranda Aranda
democritica.
A politica de ensino médio do Estado de Mato Zaira Portela de 01/12/2005 Dissertagdo
Grosso do Sul: A Escola Guaicuru de 1999 / Souza
2002.
A politica educacional em Mato Grosso do Sul Bartolina 01/06/2008 Tese
(1999-2002): os mecanismos de participacio. Ramalho
Catanante
A Escola Guaicuru e o Referencial Curricular Sabrina Miranda 01/05/2009 Dissertagdo
para o ensino médio de Mato Grosso do Sul. Areco
O financiamento da Escola Guaicuru: vivendo  Jorge Luis Davila 01/09/2010 Dissertagdo

uma nova licio para o ensino médio.
Organizagdo: Rodrigues, Y. R, 2013.

O resultado desse mapeamento desvela a necessidade de uma analise sobre o
comportamento dos documentos curriculares, diante da possibilidade de instalar politica de
distribui¢do de conhecimento (o que pretendemos).

Nosso desenho metodologico orientou-se pelas técnicas da pesquisa qualitativa, tendo
como enfoque a pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica foi orientada
pela revisdo de literatura acerca das tematicas: teoria critica do curriculo, politica curricular,
politicas educativas e produ¢do de conhecimento.

No que tange a pesquisa documental, instrumental, que nos possibilitou uma analise
direta das inten¢des, objetivos e diretrizes que materializam a politica curricular e
educacional, trabalhamos com o que entendemos como fonte primdria, para colocar em
discussdo o contexto historico-social da produgdo curricular: Pardmetros Curriculares
Nacionais (Ensino Fundamental): Documento introdutério e Documentos Curriculares Locais:
Proposta Politico-pedagogica para o Ensino Fundamental, denominado Escola Guaicuru,

elaborado no Governo Popular de Mato Grosso do Sul, pela Secretaria de Estado de
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Educacédo, a Proposta de Educagdo do Governo Popular de Mato Grosso do Sul e o caderno
tematico do 3° momento, Fundamentos do Curriculo (15), em 2000, ¢ o Referencial

Curricular da Educagdo Basica da Rede Estadual de Ensino/MS, em 2007.

Quadro 3 — Documentos Curriculares Nacionais analisados na pesquisa

Documento Nacional elaborado como parimetros aos Estados e Municipios

Parametros Apresenta-se organizado em 10 volumes, sendo eles: MEC/SEF
Curriculares Vol.1-Introdug@o aos Parametros Curriculares Nacionais - 1998,
Nacionais - Vol. 2 - Lingua Portuguesa Documento
PCNs (1*a4* Vol. 3 — Matematica, Vol. 4 - Ciéncias Naturais, Vol. 5 - Historia e introdutorio,
-Ensino Geografia 126 p.
Fundamental) Vol. 6 — Arte

- 1998 Vol. 7 - Educagao Fisica

Vol. 8 - Apresentagdo dos Temas Transversais e Etica,
Vol. 9 - Meio Ambiente e Saude
Vol. 10 - Pluralidade Cultural e Orientagdo Sexual.
Segue uma breve descri¢do da organizagao do documento escolhido para a
analise como fonte:
Parametros Curriculares Nacionais: introdu¢io aos parimetros
curriculares nacionais
e Descreve sua natureza e fungao
e Oferece orientagdes didaticas
e Apresenta objetivos, principios e fundamentos do ensino
fundamental
e Organiza o conhecimento escolar e temas transversais e,
e Propde uma pratica pedagdgica como um referencial para
organizacao e avaliagdo dos conteudos
Fonte: BRASIL, 1998.



Quadro 4 — Documentos Curriculares Locais analisados na pesquisa

Documentos Curriculares Locais:

Escola Cadernos da Escola Guaicuru apresentados em séries:

Guaicuru: 1. Fundamentos Politico-Pedagogicos (10 volumes)

Vivendo uma 2. Calendario da Cidadania — subsidios para aulas especiais (10
nova licao — volumes)

Ensino 3. Constituinte Escolar (20 volumes).

Fundamental  Além dessas séries, o Texto-base do Plano de Educagdo para a Rede
-2000 Estadual de Ensino — 1° Congresso Estadual da Constituinte Escolar
e o plano de educagdo para a rede estadual de ensino®. Nesta

pesquisa, foram utilizados os seguintes documentos:

e Proposta Politico-pedagogica para o Ensino Fundamental:
resultado da interlocugdo entre técnicos da SEC e
educadores.

e Proposta de Educagdo do Governo Popular de Mato Grosso
do Sul.

e Caderno tematico do 3° momento: Fundamentos do
Curriculo (15) —2000.

Referencial Apresenta-se num unico volume, organizado em:

Curricular da e Conversando com os educadores.

Educacao e  Alfabetizar e letramento.

Basica - 2007 e Brincar, Estudar e Aprender, em fungao da insergao de

criangas no EF ressalta as possibilidades de
desenvolvimento por meio de atividades ludicas.

¢ Rotina Escolar, Sugerindo a organizac¢do do tempo escolar;

e  As diferentes linguagens propdem o desenvolvimento das
multiplas linguagens, a saber: danga, musica, a arte em
geral;

e As tecnologias, sugerindo a utilizagdo desta linguagem no
processo de ensino e aprendizagem.

e Diversidade, como resposta a Educacdo para todos, discursa

sobre a Educacdo Especial, a Educa¢do no Campo ¢ a
Educagdo prisional.

e Interdisciplinaridade, conceituando e ressaltando sua
relevancia;

e Transversalidade, incluindo ética, pluralidade cultural, meio

ambiente, saide, orienta¢do sexual e trabalho e consumo,
justificando a relagdo deste com a vida cotidiana.

e Competéncias e habilidades, definindo os conceitos e
referéncias para o processo de ensino e aprendizagem para
orientar o trabalho pedagogico.

e Componentes curriculares, que orientam o saber/fazer do
professor e dispdem os conteudos a serem acessados
durante um ano letivo.

e  Avaliar para avangar, propondo uma forma de avaliacdo.

e Visdo de area orientando a organizagdo dos contetidos
escolares dispostos por componente curricular como
processo de desenvolvimento didético, sugerindo uma

seqiiéncia de conteudos, formas de apresentagdo e avaliagdo

da Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia,
Ciéncias, Lingua Inglesa, Lingua Espanhola, Educacéo
Religiosa, Arte e Educagao Fisica.

Fonte: SED/MS, 1999; SED/MS, 2000b; SED/MS 2007.
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SED/MS - 2000
Proposta Politico-
pedagogica para o
Ensino Fundamental
-72p.

SED/MS — 1999
Proposta de Educacdo
do Governo Popular
de Mato Grosso do
Sul —26 p.

SED/MS — 2000
Caderno tematico do
3° momento:
Fundamentos do
Curriculo (15) —28 p.

4 Fonte: CATANANTE, B. R. A politica educacional em mato grosso do sul (1999 —2002).
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Acrescem-se a essa orientagdo as técnicas do estudo comparado. O estudo comparado,
segundo Silva (2009), permite buscar diferencas e semelhangas entre os documentos
curriculares, a partir de processos historico-sociais macros, definicdo do que conta ou ndo
como conhecimento e das suas fungdes, sua demarca¢do e hierarquizagdo em termos de
prestigio social e a legitimacdo de superioridade, as possibilidades de acesso aos varios
patamares sociais do conhecimento.

Schriewer (2009) define o estudo comparado como um procedimento de analise que
propde confrontar ou igualar diferentes objetos respaldados pelo rigor tedrico-metodologico.
Na escolha por essa metodologia, foram impostas as condigdes de melhor conhecermos a
trajetoria dos estudos comparados.

Os primeiros estudos comparados em educacdo foram realizados no século XIX, nio
por acaso, mas concomitante ao surgimento dos sistemas nacionais de ensino, ja que o
objetivo dessas pesquisas foi comparar tais sistemas, na tentativa de aperfeicoamento desses,
por meio da observagdo dos sistemas de diferentes regides.

De acordo com Lourengo Filho (2004), na origem ¢ evolucdo dos estudos comparados,
merecem destaque dois movimentos paralelos, sendo, o primeiro, ligado as investigagdes

sociais da histdria e da politica e, em alguns casos, buscando apoio na etnografia.

O movimento apresenta-se como estudo empirico, admitindo a educagido
como processo social, suscetivel de analise dos elementos que
determinassem as institui¢des educativas, sua evolugdo e transformacao, e,
em consequéncia, a predicdo de elementos que as possam modificar.
(LOURENCO FILHO, 2004, p. 27).

Convém frisar que os estudos comparados em educagdo ganharam mais for¢a no
século XX, quando passaram a ser organizados sistematicamente, dando inicio a conferéncias
e encontros que debateram a forma e os resultados produzidos por meio das comparagdes,
pelas quais também foram aprimoradas as técnicas utilizadas.

O uso do método comparado permite realizar andalises que confrontam e igualam as
evidencias das relagdes entre a educagdo e a sociedade. E é por meio do estudo comparado
que se torna viavel estabelecer uma relacdo entre a estrutura social do Brasil e seu sistema
escolar, possibilitando-nos apreender as convergéncias e¢ divergéncias e, melhor, ainda,
entendé-las como producdo histdrica, politica e social.

Nesse contexto, o uso do estudo comparado, nos limites desta investigagdo, esteve

orientado pelo mapeamento e analise de areas de comparacdo, a saber: conhecimento,

ensinoaprendizagem ¢ avaliagio.
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A escolha dessas areas de comparagdo, como orientadoras da pesquisa, ocorreu por
concordarmos com Moreira ¢ Candau (2008), ao afirmar que o curriculo, por constituir-se

socialmente, passa a ser entendido, como:

(a) os conteudos a serem ensinados e aprendidos;

(b) as experiéncias de aprendizagem escolares a serem vividas pelos alunos;
(c) os planos pedagogicos elaborados por professores, escolas e sistemas
educacionais;

(d) os objetivos a serem alcangados por meio do processo de ensino;

(e) os processos de avaliacdo que terminam por influir nos contetidos e nos
procedimentos selecionados nos diferentes graus da escolarizagao.

Assim, o processo de selecdo e distribuicdo do conhecimento, proposto pelos
documentos, pdde ser mais bem compreendido, apontando para a posi¢do ideoldgica inerente
a legitimacao do conhecimento.

Nesse sentido, este estudo dividiu-se nestas Notas Introdutérias, acrescidas de mais
dois capitulos e das chamadas Notas Finais. No Capitulo I, buscamos aprofundar os estudos
das politicas curriculares dos anos de 1990 ¢ inicio do século XXI, na perspectiva de desvelar
quais estratégias politicas foram adotadas em ambito nacional e local, neste caso, Mato
Grosso do Sul, para constituicdo do atual modelo curricular.

No Capitulo II, construimos a analise das proposi¢des da politica de curriculo,
elaborada pelos documentos curriculares nacionais e¢ locais, ao selecionar e¢ distribuir o
conhecimento.

Nas Notas Finais (ou capitulo III), elaboramos uma andlise mais detalhada dos
documentos produzidos em Mato Grosso do Sul, nos anos de 2000 ¢ 2007, ja de posse das
traducdes do processo de legitimacdo, ou ndo, da politica de distribuicdo de conhecimentos,

apresentando algumas considera¢des sobre a forma de sua ocorréncia.



1 I,’OLiTICAS, CURRICULARES NACIONAIS E LOCAIS DOS ANOS DE 1990 E
INICIO DO SECULO XXI: APROXIMACOES AS POLITICAS DE DISTRIBUICAO
DE CONHECIMENTO

Neste capitulo elaboramos uma analise sobre a produgdo de politicas curriculares
brasileiras a partir das reformas educacionais, em ambito nacional e local, especificamente no
Estado do Mato Grosso do Sul, implementadas a partir dos anos 1990.

Como afirma Pacheco(2003, p.27),

[...] as politicas curriculares resultam de complexas decisdes que derivam
tanto do poder politico oficialmente instituido quanto dos atores com
capacidade para intervir direta ou indiretamente nos campos de poder em
que estdo inseridos.

Nesse sentido, consideramos que as politicas curriculares, idealizadas a partir de 1990,
foram promovidas como objeto da correlagdo de forcas das politicas educacionais
incrementadas no processo de reforma do Estado. A (re)emergéncia do liberalismo, em que

se assentava essa correlacdo de forgas, foi vista como um

[...] denominador comum das politicas do final do século XX, delineado
pelos grupos sociais que encontram na ideologia de mercado, decorrente de
todo uma engenharia mercantil, 0 mecanismo poderoso de regulacdo dos
interesses e relacdes sociais. (PACHECO, 2003, p. 57).

Tal movimento de (re) emergéncia do liberalismo trouxe aos campos da politica e da
economia novas ideias, fundamentadas no processo de reorientagdo do capitalismo, tendo
como principio o crescimento econdomico e o desenvolvimento social do Pais.

A regulacdo dos interesses e das relagdes sociais, apresentada por Pacheco (2003)
como inerente a ideologia de mercado, incita-nos a necessidade de um aprofundamento dos
delineamentos da influéncia desse movimento no campo educativo. Para tanto, aproximamo-
nos da elaboracdo das politicas curriculares, considerando os procedimentos de selegdo e
organiza¢do do conhecimento escolar e as relagdes estabelecidas com os campos social,
histdrico e cultural, na busca pela compreensao da tessitura das politicas curriculares.

Tessitura essa fundada em demandas a educagdo, no sentido de facilitar os processos
de adaptagdo da sociedade as mudangas que t€m ocorrido rapidamente nas ultimas décadas.

Para cumprir tal demanda, foram implementadas politicas curriculares nacionais e inovagdes
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no campo da educagdo, a partir da selegdo dos conhecimentos a serem transmitidos as futuras

geracoes.

1.1 PRODUCAO DAS POLITICAS CURRICULARES NOS ANOS DE 1990 E SUAS
IMPLICACOES NO INICIO DO SECULO XXI: PANORAMA DE ANALISE

As intensas transformacgdes nos planos politico, econdmico, social e educativo,
ocorridas no Brasil, nos anos de 1990 ¢ inicio do século XXI, promovidas pelo processo de
globalizagdo, configuraram novas exigéncias ao Estado brasileiro, culminando na
reestruturacdo das politicas publicas como medida de fortalecimento das estratégias do
mercado.

Nessa conjuntura, sob o governo Collor de Melo — gestdo de 1990 a 1992 —
assistimos ao inicio da implementacdo de uma agenda neoliberal, que se consolidaria alguns
anos mais tarde, atingindo seu auge no governo de Fernando Henrique Cardoso — gestdo de

1995 a 1998.

Falar em neoliberalismo significa reconhecer uma série de aspectos
extensivos a diversos dominios que, embora sejam mediados pelas historias
e lutas dos paises, nos seus contextos e modos particulares, impdem tanto a
similaridade das politicas educacionais e curriculares quanto uma estratégia,
apresentada como sendo a unica vidvel para a modernizacdo da sociedade,
que tem vindo a ser refor¢cada pela globalizacdo/mundializagdo dos mercados
pelo pensamento Unico e totalizante das relagdes entre os sujeitos.
(PACHECO, 2003, p. 57).

No caso brasileiro, especificamente no plano educativo, as medidas adotadas sob a
¢gide do neoliberalismo consubstanciaram maior investimento, delineado como parte
fundamental na reestruturagdo econdémica do Pais. Nessa esteira, foram propostas, para a
reforma de Estado, agdes que apontavam a reorganizagdo do modo de produgio e de
consumo, por meio da regulamentacdo do acesso aos conhecimentos, o que possibilitaria o
ajuste da classe trabalhadora ao novo modelo econémico trazido pela globalizagdo.

Para eclaborar essas agdes, foram emanadas, por agéncias internacionais de
financiamento, especialmente o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério de Investimentos

(FMI), orientagdes que tomaram lugar nas Conferéncias sobre Educago’.

' Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos (1990), Conferéncia Geral da Unesco, Paris (1991),
Conferéncia de Nova Delhi, India (1993), entre outras.
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As ag0des educacionais, preferencialmente as curriculares, fomentadas e desencadeadas
a partir dessas Conferéncias, estavam voltadas para a reorganiza¢do da escola, por meio do
desenvolvimento de politicas que colocavam em foco as questdes culturais (raga, etnia,
género, entre outras), a selecdo ¢ a distribui¢do do conhecimento. Agdes essas representativas
de parte especifica da politica educativa mundial, que objetivava a reestruturagdo da
economia, destinando a educa¢do um renovado papel, aliado ao desenvolvimento econdomico
e subordinando a reforma do Estado a racionalidade econdmica.

Podemos entender, entdo, que a reforma educativa, particularmente, aquela oriunda
das discussdes que aliavam a necessidade de aumento da parcela escolarizada da sociedade as
propostas de que esse aumento ocorreria desde que consideradas as questdes culturais, na
perspectiva da selecdo e distribuigdo de um conhecimento oficial, culminou na proposigdo de
um curriculo comum.

Essa proposicao teve como base o artigo 210, da Constituigdo Federal de 1988, que
propunha a selecdo de “conteudos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a
assegurar a formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais”. (BRASIL, 1988).

No processo de selecdo e distribuicdo do conhecimento, que comporia o curriculo
comum a ser oferecido pela escola publica brasileira, estava imbricada a garantia do acesso a
educacdo basica de qualidade, a ser regulada por avaliagdes nacionais, na defesa da aquisi¢do
de competéncias e habilidades. Tal quadro de imbricagdes ancorava a proposta de uma melhor
qualificagdo dos sujeitos escolarizados, na perspectiva de inser¢do no mercado de empregos,
base da releitura do capital humano?, em finais do século XX.

De acordo com Apple (2006), os alunos passavam a ser vistos como capital humano,
futuros trabalhadores e, diante disso, os esfor¢os em busca da qualidade na educagdo giravam
em torno da preparagdo para competicdo com eficiéncia no novo mercado, privilegiando a
producdo econdmica.

A relagdo entre a reforma do sistema educacional ¢ o processo de reorientagdo do
capital se expressa na evidente preocupacdo em contribuir com o crescimento da sociedade
por meio do processo de escolarizagdo, a partir da organizagdo dos conteidos escolares, de
modo a favorecer a aquisi¢do das habilidades requisitadas pelo mercado.

Contudo, “[...] ordenar a distribuicdo do conhecimento através do sistema educativo ¢é

um modo ndo sé de influir na cultura, mas também em toda a ordenacdo social ¢ econémica

) . . . . ~
De acordo com Schultz (1973) capital humano se refere aos investimentos realizados em educagdo para
aumentar a capacidade humana em contribuir com a produ¢do da economia.
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da sociedade”. (GIMENO-SACRISTAN, 2000, p.108). Nessa perspectiva, o processo de
ordenagdo curricular ndo pode ser considerado uma ag@o neutra, pois ao selecionar e
organizar os conhecimentos se expressam intencionalidades nas relagdes de poder e
legitimacgdo, intrinsecas ao processo de regulacdo da educacio.

A implementagdo das politicas curriculares converte-se, dessa feita, em um dos
vetores da efetivacdo da reforma educativa, no Brasil, assumindo formas aproximadas as
apresentadas pelas/nas Conferéncias Internacionais de Educacao.

Vale destacar, contudo, que algumas das proposi¢des da reforma desse periodo, ja
haviam sido desenhadas no texto da Constituicdo Federal de 1988; entre elas, a garantia do
acesso a educagdo de qualidade, assegurada pelo Estado e a proposi¢do da descentralizacdo da
educacdo brasileira como estratégia para melhorar a qualidade do ensino, delegando
responsabilidades aos estados e municipios. (BRASIL, 1988).

Uma das etapas para assegurar o cumprimento dessa proposta deu-se por meio da
implementacdo da avaliagdo, em escala nacional, com a criagdo do Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Basica (SAEB), cujos dados serviriam para auxiliar na elaboragdo das politicas
curriculares, compreendendo-se, tais dados, como reveladores da qualidade da educagio
basica no Brasil.

Tal implementacdo corrobora o chamado novo gerencialismo que, ao importar o
modelo empresarial para fundar o sistema de avaliagdo, configura novas formas de
administragdo das instituigdes “[...] a0 mesmo tempo, que supostamente aumenta o poder do
consumidor individual”. (APPLE, 2003, p. 36).

Contudo, tanto a garantia do acesso quanto a avaliacdo da qualidade estavam aliadas a
um projeto fundado nas estratégias internacionais de busca pela eficiéncia da educag@o basica
na formacdo dos cidadaos, refletindo os processos mais amplos da transformagdo, na qual a
sociedade estava imersa e atendendo aos interesses econdmicos e politicos, ja que tais
politicas representavam um empreendimento nacional.

As politicas neoliberais de mercantilizacdo e as politicas neoconservadoras de um
controle mais rigido na educagcdo demandam teste e técnicas de gerenciamento para garantir o
controle do produto, nesse caso, a educagdo. (APPLE, 2005, p. 52).

A qualidade da educagdo centrava-se no conceito das praticas empresariais,
considerando o conhecimento e o aluno como suscetiveis as avaliagdes gerenciais a partir de
escores que se baseavam na eficiéncia, eficacia e flexibilidade. (PACHECO, 2003). Essa
centralidade orientou a elaboracdo do Relatorio da Comissdo Internacional sobre a Educagéo

no Século XXI intitulado Educacio: um tesouro a descobrir (UNESCO, 1998).
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Este relatorio configurou um marco, em ambito mundial, na edificagdo de um ideario
orientador das politicas educacionais desejadas para o século XXI, reformulando as
estratégias para regulamentar uma educagdo capaz de formar com autonomia, superando os
limites impostos ao processo da reforma anterior, considerando os processos de globalizacdo e
visando atender as necessidades globais e locais.

As necessidades, nesse caso, haviam sido geradas pelo aumento do desemprego, que
trazia a tona um novo paradigma, ja que a educacdo deixava de ser vista como passaporte para
o mercado de trabalho, sendo necessario que a sociedade reencontrasse na educacdo uma
expectativa de melhoria na qualidade de vida. Para alcancar tal objetivo, foram apresentados

quatro pilares para a educagdo basica, a saber:

[...] aprender a conhecer, isto ¢ adquirir os instrumentos da compreensao;
aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a
viver juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas as
atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as
trés precedentes (BRASIL/MEC: UNESCO, 1998, p 89-90, Grifo nosso).

Tais pilares estavam voltados para a formacdo de um cidado capaz de se adaptar as
novas necessidades da sociedade, aliando a educagdo ao mercado capitalista, como garantia
do desenvolvimento do Pais, configurando a reforma educativa brasileira, com base numa
selecdo de conteidos que assegurassem um novo modelo de relacdo da educagdo com o
trabalho.

Em resposta a essa configuracdo, assistimos a reestruturacdo do sistema de ensino, a
partir da elaboragdo de um conjunto de dispositivos legais, tais como, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) 9.394/96, o Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), em 1997 e os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), em 1998, entre outros, que
expressavam as bases dos acordos de financiamento.

Uma das medidas adotadas, apds a edi¢do da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo
Nacional (LDBEN), n. 9.394/96, consistiu na elaboragdo do Plano Nacional de Educagao
(PNE) - 2001-2010 -, que apresentava, como objetivos, favorecer a educagdo da classe
trabalhadora para atuar numa sociedade determinada, estimulando o acesso e a permanéncia
no ensino fundamental, reafirmando os compromissos com as agéncias internacionais de
financiamento.

Além dessa medida, a referida Lei apontava, em seu artigo 26, para a defesa de
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[...] uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela. (LDBEN n° 9.394/96).

A educacgdo deveria vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social, preparando o
aluno para o exercicio da cidadania e para aquisi¢do de novas habilidades, reafirmando o
compromisso da educacdo em formar cidaddos habeis para competir no mundo. Nessa
proposicdo, as escolas deveriam ser responsaveis pela elaboragdo de projetos educativos,
contando com a participagdo da comunidade escolar como forma de melhoria da qualidade do
ensino, reforcando, mais uma vez, a ideia de descentralizacdo que ja havia sido apresentada na
Constitui¢do Federal de 1988.

A partir desse contexto, passaram a ser elaboradas resolu¢des e¢ pareceres para a
educacdo basica, contando com a colaboracdo de professores e gestores da educagdo publica
sobre a praxis educativa. Como ndo ha neutralidade nas ac¢des politicas, entendemos que a
reforma educativa esteve mediada por relagdes de poder que efetivaram a reprodugdo da
ideologia dominante, pois, apesar do carater prescritivo, foi por meio do curriculo que se
privilegiou todos os outros dispositivos da pratica educacional, entre eles a acdo docente.

Dessa mediagdo, inferimos que, na elaboragdo das politicas curriculares, acabou por se
efetivar uma alianca entre grupos da direita que, apesar dos interesses divergentes, entendiam
que tal processo favoreceria a manutengdo de seus privilégios de classe.

Tal alianca foi realizada para legitimar o poder das classes, sem prejudicar o avango
do capitalismo, movimento esse chamado de modernizagdo conservadora. De acordo com
Apple (2006), atuam nesse movimento os neoconservadores e os neoliberais, cada qual
visando assegurar seus interesses por intermédio das politicas estabelecidas.

A alianga entre neoconservadores e neoliberais resultou na regulamentagdo da vida
social por meio de um Estado minimo que, ao invés de oferecer liberdade, normaliza e
controla a vida das pessoas, culminando em politicas redutoras de distribui¢do do
conhecimento. O projeto neoconservador e neoliberal envolve, certamente, a criagdo de um
espago em que se torne impossivel pensar o econdmico, o politico e o social fora das
categorias que justificam o arranjo social capitalista. (SILVA, 2010, p.13).

Convém destacar que a proposta do neoliberalismo aproximou a escola de um modelo
de quase mercado, nesse caso, a educacdo estando a servigo do campo econémico, principios,

como, competitividade, meritocracia, entre outros, embasavam as discussdes de igualdade de
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oportunidades na educacdo, legitimando o processo de produgdo/reproducdo das
desigualdades.

Preocupados com a eficiéncia nos resultados, com a redugdo de custos na educagao, os
neoliberais propuseram uma logica descentralizadora do poder do Estado, em que se delegava
as instituicdes escolares dos Estados e Municipios maior autonomia no que se referia ao
financiamento, contratagdo e salarios.

No entanto, as decisdes, no ambito curricular, de oficializacdo dos conhecimentos
escolares e das avaliagcdes nacionais foram tomadas de forma autoritaria por um Estado
forte/maximo em que prevaleceu a logica centralizadora. Essa relacdio de
centralizagdo/descentralizacdo revelava os interesses do capital.

A defesa de um Estado fraco, do estudante como capital humano ¢ do mundo como
um supermercado, também faz parte do discurso neoliberal. (APPLE, 2006). A racionalidade
neoliberal concedeu ao conceito de cidadania um carater economicista, ao invés de politico;
por isso, a formagdo escolar deveria pensar na competicdo para o mercado de trabalho,
atuando de forma interessada na redefinicdo dos aspectos politicos, econdmicos ¢ culturais da
sociedade atual.

Os sistemas educacionais assumiram a fun¢do de reproduzir/produzir a ideologia
dominante, por meio de uma subordinagdo ao campo econdmico, marginalizando, dessa
forma, os espagos democraticos. Petitat (1994, p. 24) afirma que “[...] o sistema escolar
inculca nos alunos um conjunto de representagdes ideoldgicas capaz de camuflar suas reais
fungdes e de tornar aceitaveis a selecdo ¢ a divisdo do trabalho”.

Apesar de ndo ser um unico plano na estratégia de implanta¢do do sistema neoliberal,
a educacdo foi eleita com um espago privilegiado para inserir tal hegemonia, fazendo com que
as relacdes de desigualdade, entre outras mazelas do sistema capitalista, ndo fossem
percebidas pelos agentes sociais.

Essa educacdo a servigo da logica do mercado, ao assumir uma fungdo qualitativa,
tecnifica a producdo do conhecimento, colocando-se a servico do capitalismo, convertendo
em problemas técnicos e/ou administrativos aqueles que, durante a constituicdo da historia da
educacdo, apresentaram-se como sociais, econdmicos ¢ politicos.

Aliados ao desenvolvimento da educagdo, as reformas ¢ a elaboragdo de politicas
curriculares, foram apresentados os interesses socioeconémicos que, atendendo aos interesses
de classe, do momento histérico em que estava inserida, distribuiram, para além do

conhecimento, propriedades simbdlicas capazes de garantir a manutengdo do poder.
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Evidentemente, a estratégia neoliberal de conquista hegemoénica ndo se
limita ao campo educacional, embora ele ocupe ai um lugar privilegiado,
com um dos muitos elementos passiveis de serem utilizados como técnica de
governo, regulagdo e controle social. (SILVA, 2010, p. 13).

No caso dos neoconservadores, orientados por uma visdo de Estado mais forte,
entendemos que o controle, o conhecimento, a cultura e o corpo regulam a busca pela
preservacdo do passado, visando manter uma ordem social pertencente ao seu imaginario.
Afirmam, ainda, que a educagdo deveria assegurar o retorno aos padrdes morais elevados e,
por meio de uma cultura comum, preservar a tradigdo eleita por eles.

Propondo uma educa¢do organizada por padroes, na selecdo dos conteudos
considerados relevantes, destacam, nessa selecdo, o patriotismo e os valores morais, é
possivel perceber a inser¢do de seus valores na constituigdo das politicas curriculares, a partir
de 1990.

Suas agOes desvelaram para além do apelo ao “retorno”, o medo do “Outro”, das
diferengas culturais, que apareceram na defesa da padronizacdo da educagdo por meio de um
curriculo nacional como garantia de qualidade e controle da “polui¢do cultural”. (APPLE,
2006).

Dessa forma, a coalizdo dos grupos condicionou as reformas curriculares, aliando o
controle da educagdo a liberdade economica, defendendo a estandardizagdo do conhecimento
¢ a padronizagdo das avaliacdes, em ambito nacional, entre outras medidas, tais como, o0s
principios de igualdade, eficiéncia e exceléncia. (PACHECO, 2003).

Essas agdes sdo observadas no documento introdutério dos PCNs, ao apresentar
proposicoes que consistem em oferecer aos alunos condi¢des de desenvolvimento, por meio
dos conteudos curriculares, para que possam “produzir ¢ usufruir dos bens culturais, sociais ¢
econdmicos”. (BRASIL, 1998, p. 51). A apresentacdo dessas proposi¢cdes considera que a
selecdo do conhecimento realizada

\

[...] responde a necessidade de referenciais a partir dos quais o sistema
educacional do Pais se organize, a fim de garantir que [...] a educagdo possa
atuar, decisivamente, no processo de construcdo da cidadania, tendo como
meta o ideal de uma crescente igualdade de direitos entre os cidaddos,
baseado nos principios democraticos. Essa igualdade implica
necessariamente o acesso a totalidade dos bens publicos, entre os quais o
conjunto dos conhecimentos socialmente relevantes.
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De acordo com Pacheco (2003, p. 79), a educagdo passou a atender aos interesses dos
neoliberais e neoconservadores, tomando a forma de “[...] um mero servigo e produto sujeito
as mais elementares regras de mercado”.

Sendo, assim, buscamos perceber como essa mercantilizagdo da educagdo interfere na
selecdo e distribuicdo do conhecimento, por meio dos documentos curriculares oficiais em
ambito nacional e local, ja que “[...] o mercado produz desigualdade tdo naturalmente como
os combustiveis produzem poluigdo do ar”. (HOBSBAWM, 1992 apud GENTILI, 2010, p.
171).

1.1.1 A organizacdo do curriculo no contexto das politicas curriculares de 1990: da

selecdo e distribuicdo do conhecimento

Ao analisarmos panoramicamente as politicas curriculares de finais do século XX e
inicio do século XXI, depreendemos como a educagdo tem sido erigida, para responder as
necessidades da atual sociedade, a0 mesmo tempo em que ¢ apresentada como garantia para o
desenvolvimento do Pais, o que ressalta suas potencialidades para uma formacao ideologica.

Como afirma Moreira (2003), o estudo das politicas curriculares pode desvelar as
relagdes entre poder e conhecimento estabelecidas social, econdmica e politicamente. Diante
disso, por meio da producdo curricular, identificamos as preocupagdes da sociedade em
relagdo ao que se espera da educagdo, ja que os documentos curriculares sdo vistos como
instrumentos da representacdo das politicas que visam corresponder as transformagdes da/na

sociedade mediante agdo consciente, ou ndo, de seus agentes.

Por mais coeso que seja o grupo que elabora uma proposta curricular, havera
sempre conflitos e lutas de interesse na definicdo de um curriculo. Sdo
diferencgas de visdes sobre determinados aspectos da educagdo, sdo disputas
em torno de territdrios e de prestigio das diferentes areas do conhecimento.
Assim, um curriculo, mesmo quando elaborado por um grupo que
compartilha de idéias comuns, representa sempre um consenso precario em
torno de algumas idéias. (SANTOS, 2002, p. 351).

No caso brasileiro, a efetivagdo das propostas de reorganizagdo das politicas
educativas, ou reforma educacional, deu-se com a publicizagdo de documentos curriculares
nacionais que estabeleceram um curriculo minimo, com uma sele¢do de conhecimentos que
deveriam ser assegurados aos alunos da educacdo basica, consolidando a busca pela

hegemonia, no processo de escolarizagao.
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Para Moreira e Silva (1995), o curriculo ¢ tido como um campo de conflito, permeado
por relagdes de poder, em que se define o conhecimento oficial elegido predominantemente
pelos grupos economicamente favorecidos.

A elaboragdo desses documentos ocorreu em meio a tensdes em torno da organizacao
do conhecimento, justificando-a como processo de democratiza¢do do acesso a educacio.

Os documentos curriculares assumiram, nesse contexto, uma fungo politica e social
que ofereceu as politicas educativas ainda mais forca, vinculando para além das condi¢des
concretas do espaco escolar, ou mesmo das econdmicas dos individuos, a inteligéncia como
fator determinante, inclusive, para a moral ¢ as responsabilidades sociais, oferecendo acesso
aos conhecimentos diversificados e preparando-os para assumir fungdes de lideranga. “O
curriculo precisava ser diferenciado a fim de preparar os individuos de inteligéncia e
capacidade diferentes para uma variedade de fungdes determinadas também diferentes na vida
adulta”. (APPLE, 2006, p. 115).

Essa logica mercantil efetivou-se por meio da proposta de “curriculo minimo”,
apresentada a partir de uma selecdo de conhecimentos considerados essenciais na educacdo
basica para capacitar os futuros trabalhadores, ou melhor, um curriculo nacional e um
programa de exame nacional constituidores dos primeiros e mais importantes passos para a
mercantilizacdo da educagdo.

No entanto, essa logica instrumentalizou as possibilidades de reducdo das
desigualdades, por considerar os conhecimentos selecionados primordiais para uma formacao
de qualidade. Contudo, essa formacdo se daria numa arena politica e cultural na qual se
mantinha o controle social, reflexo da estratificagdo a que estavam subordinadas as classes
menos favorecidas, ja que os conhecimentos perpetuariam agdes ligadas a logica de mercado
a qual a educacdo foi submetida.

A luta a que estdo expostos os alunos, por meio das significagdes incorporadas no
contexto escolar, legitima a soberania de uma cultura sobre a outra e, ao incorporar os valores
capitalistas, passam a reproduzir as relagdes de dominac@o do sistema econdmico.

O sistema econdmico constitui-se com base na meritocracia, em relagdes de
desigualdades econdmicas, em que o lucro, alvo desse modelo de economia, é alcangado
numa relacdo de dominagdo e mais valia, tornando possivel afirmar, dessa forma, que as
politicas de distribui¢do do conhecimento atuam como legitimadoras das desigualdades ja
existentes.

Os documentos curriculares nacionais, nesse contexto, atuariam como norteadores

para a clabora¢do de documentos curriculares locais, definindo os conhecimentos que
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deveriam ser acessados, servindo como base para clabora¢do das avaliagdes nacionais, de
acordo com as orientacdes das agéncias internacionais de financiamento.

Segundo Hall (1997), para efetivar mudancgas de pensamento e comportamento, faz-se
necessario instituir mudangas na cultura, ¢ o curriculo oferece condi¢des de desenhar tais
mudancas.

No caso brasileiro, a reforma foi efetivada por meio da publicagdo de documentos
curriculares nacionais, visando atender as determina¢des da LBD 9.394/96, sdo eles:
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o Ensino Fundamental (1998), Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) para o Ensino Médio (1999) e Referenciais Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil (RCNEI), em 1999.

O RCNEI (1999) visou a reorganizagdo curricular radical e uma nova pratica de
escolarizagdo, atendendo aos principios da formagdo para a vida, preocupando-se com as
questdes politicas, econdmicas e culturais. Elaborado apos debates sobre a educacdo infantil

em ambito nacional, o RCNEI apresenta-se dividido em trés volumes, a saber:

e Um documento Introdugdo, que apresenta uma reflexdo sobre creches e
pré-escolas no Brasil, situando ¢ fundamentando concepgdes de crianca, de
educacdo, de instituicdo e do profissional, que foram utilizadas para definir
os objetivos gerais da educacdo infantil e orientaram a organizagdo dos
documentos de eixos de trabalho que estdo agrupados em dois volumes
relacionados aos seguintes ambitos de experiéncia: Formacdo Pessoal e
Social e Conhecimento de Mundo.

e Um volume relativo ao ambito de experiéncia Formagao Pessoal e Social
que contém o eixo de trabalho que favorece, prioritariamente, os processos
de construcdo da Identidade e Autonomia das criangas.

e Um volume relativo ao ambito de experiéncia Conhecimento de Mundo
que contém seis documentos referentes aos eixos de trabalho orientados para
a construcdo das diferentes linguagens pelas criangas e para as relagdes que
estabelecem com os objetos de conhecimento: Movimento, Musica, Artes
Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica.
(MEC, 1999, p. 07).

Sua proposta consiste em nortear a elaboragdo das praticas pedagogicas da Educagdo
Infantil, correspondendo, na época de sua elaboracdo, a idade de zero a seis anos, para

favorecer a superagdo da caracteristica assistencialista presente nas creches e pré-escolas.

[...] o Referencial pretende apontar metas de qualidade que contribuam para
que as criangas tenham um desenvolvimento integral de suas identidades,
capazes decrescerem como cidaddos cujos direitos a infancia sdo
reconhecidos. Visa, também, contribuir para que possa realizar, nas
institui¢cdes, o objetivo socializador dessa etapa educacional,em ambientes
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que propiciem o acesso ¢ a ampliagdo, pelas criangas, dos conhecimentos da
realidade social e cultural. (MEC, p. 05, 1999, grifo do autor).

Ja os PCNs, voltados para o ensino fundamental, visavam garantir que Estados e
Municipios, ao elaborarem suas propostas curriculares, deveriam oferecer um curriculo
minimo, alcan¢ando a qualidade desejada na educagdo da populacdo brasileira e contribuindo
para uma formacdo autdnoma e cidada.

Ao analisar os PCNs, Cury (2002, p. 192) afirma que “[...] sdo propostas detalhadas de
conteidos que incluem conhecimentos, procedimentos, valores e atitudes no interior de
disciplinas, areas e matérias articuladas em temas que se vinculam as varias dimensdes da
cidadania”.

Os PCNs atuam como resposta aos anseios da sociedade globalizada, ja que propdem
nortear a elaboragdo dos documentos curriculares locais no que se refere a selecdo dos
conhecimentos, contendo as orientagdes para formar uma base comum nacional, a fim de
constituir, em ambito nacional, uma educa¢do que oportunize uma formagdo cidada,
desenvolvendo habilidades e competéncias necessarias para a sociedade em que estavam
inseridos os alunos.

As ideias apresentadas pelo/no documento nacional, em sua versdo final, foram
reorganizadas a partir de amplos debates entre professores especialistas das areas de
conhecimentos, professores universitarios, técnicos das secretarias de educagdo e demais
educadores. Contou, também, com a colaboragdo de mais de 700 pareceres recebidos pelo
MEC, apresentando uma base comum nacional para a elaboragdo de curriculos locais que
favorecessem o acesso a uma educagdo de qualidade e no fortalecimento da cidadania.

Esse processo de elaboragdo dos PCNs resulta da proposicdo em efetivar o “[...]
processo democratico, nas suas dimensdes mais amplas, envolvendo a contraposi¢do de
diferentes interesses e a negociagdo politica necessaria para encontrar solugdes para os
conflitos sociais.” (BRASIL, 1998, p. 27).

Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um documento curricular utilizado

como

[...] uma referéncia nacional para o ensino fundamental; estabelecem uma
meta educacional para a qual devem convergir as agdes politicas do
Ministério da Educac@o e do Desporto, tais como os projetos ligados a sua
competéncia na formagdo inicial e continuada de professores, a analise e
compra de livros e outros materiais didaticos e a avaliagdo nacional. Tém
como funcdo subsidiar a elaboragdo ou a revisdo curricular dos Estados e

Municipios, dialogando com as propostas e experiéncias ja existentes,
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incentivando a discussdo pedagdgica interna das escolas e a elaboragdo de
projetos educativos, assim como servir de material de reflexdo para a pratica

de professores. (BRASIL, 1998, p.28).

Esse conjunto de documentos curriculares apresentou em sua constituigdo, em
concordancia com o relatorio Delors (1996), que “[...] essas novas relagdes entre
conhecimento e trabalho exigem capacidade de iniciativa e inovacdo e, mais do que nunca,
‘aprender a aprender’.” (BRASIL, 1998, p.28).

Para tanto, propuseram a reorientacdo dos contetidos escolares de forma a propiciar

uma atuaco criativa e autdbnoma dos cidadaos.

Nessa proposta, os conteudos e o tratamento que a eles deve ser dado
assumem papel central, uma vez que € por meio deles que os propositos da

escola sdo operacionalizados, ou seja, manifestados em agdes pedagogicas.
(BRASIL, 1998, p. 51).

A proposicao dos PCNs, para alcangar os objetivos idealizados nas conferéncias sobre
a educagdo, baseava-se na organizagdo dos contetidos curriculares, assegurando que, “ao
tomar como objeto de aprendizagem escolar conteudos de diferentes naturezas, reafirma-se a
responsabilidade da escola com a formag@o ampla do aluno e a necessidade de intervengdes
conscientes e planejadas nessa direcao”. (BRASIL, 1998, p. 51).

Conforme Barreto (2000, p. 36),

[...] a conotagdo sociopolitica da educagdo tende a ser substituida pela
necessidade de que a escola assuma explicitamente a tarefa de transmitir
valores, que devem ser traduzidos, na sua nova transposi¢ao didatica, em
ensinamentos sobre €tica e convivio social.

Diante disso, ¢ possivel afirmar que a educacdo representa uma importante estratégia

na luta pela homogeneizagdo, ja que por meio dessa orientacdo curricular ocorre

[...] um esfor¢o de alteracdo do curriculo ndo apenas com o objetivo de
dirigi-lo a uma preparagdo estreita para o local de trabalho, mas também com
o objetivo de preparar os estudantes para aceitar os postulados do credo
liberal. (SILVA, 2010 apud GENTILI, SILVA, 2010, p. 12).

Essa selegdo do conhecimento, realizada pelos PCNs, revela a relagdo de poder
inerente ao curriculo, ja que tanto a selecdo quanto a distribuicdo de contetidos, acessados por
meio da escolarizacdo, sdo apontados como garantia de solucdo das mazelas sociais proprias

do sistema capitalista. Como afirma a proposta, “[...] a educacdo basica tem assim a fungao



34

de garantir condi¢cdes para que o aluno construa instrumentos que o capacitem para um
processo de educagdo permanente”. (BRASIL, 1998, p. 21).
Os contetidos apresentados pelos PCNs, como obrigatérios para o ensino fundamental,

corroboram com o estabelecido pela LDB 9.394/96:

Art. 26, § 5° — o estudo da lingua portuguesa, da matematica, do mundo
fisico e natural e da realidade social e politica, enfatizando-se o
conhecimento do Brasil. Também sdo areas curriculares obrigatdrias o
ensino da Arte e da Educacdo Fisica, necessariamente integradas a proposta
pedagdgica. O ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna passa a
se constituir um componente curricular obrigatdrio, a partir da quinta série
do ensino fundamental. (BRASIL, 1996).

A imposi¢do desse conhecimento, apresentado como minimo para garantia de
educacdo de qualidade, institui, nos espacos educativos, um consenso sobre essa selecdo,

fazendo com que fosse apresentada como natural.

O curriculo esta relacionado com certas praticas sociais € com interesses
que, em um dado momento histérico e em um contexto particular de
construgdo do conhecimento, sdo globalmente aceitos para a formacdo do
aluno. (PACHECO, 2003, p. 117).

A proposta para a pratica pedagogica, apresentada pelos PCNs, estd organizada em
area ou ciclo, organizando os contetdos, objetivos e as formas para alcangar tais objetivos a
fim de tornar a pratica escolar consistente e coerente.

Ao organizar os conteudos, os PCNs apresentam trés categorias, a saber: “[...]
conteidos conceituais, que envolvem fatos e principios; conteidos procedimentais ¢
contetdos atitudinais, que envolvem a abordagem de valores, normas e atitudes”. (BRASIL,
1998, p. 5).

No que diz respeito a criagdo dos processos de aprendizagem, indicam:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

IT - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IIT - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (art. 32).
(BRASIL, 1998).

Os volumes apresentados pelo MEC sdo definidos, como:
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[...] materiais que subsidiardo a escola na constituicio de sua proposta
educacional mais geral, num processo de interlocu¢io em que se
compartilham e explicitam os valores e propositos que orientam o trabalho
educacional que se quer desenvolver e o estabelecimento do curriculo capaz
de atender as reais necessidades dos alunos. (BRASIL, 1998, p. 29).

Outra preocupacdo dos PCNs centrou-se no oferecimento, aos alunos, de uma

educagdo democratica’, capaz de buscar solugdo para os conflitos sociais inerentes a uma

sociedade diversa como a brasileira, ao afirmar que:

[...] € necessario ter em conta uma dindmica de ensino que favorega ndo s6 o
descobrimento das potencialidades do trabalho individual, mas também, e,
sobretudo, do trabalho coletivo. Isso implica o estimulo a autonomia do
sujeito, desenvolvendo o sentimento de segurangca em relagdo as suas
proprias capacidades, interagindo de modo organico e integrado num
trabalho de equipe e, portanto, sendo capaz de atuar em niveis de
interlocug@o mais complexos e diferenciados. (BRASIL, 1998, p. 25).

Para efetivar tal proposta, traduz o principio de que “[...] a administracdo eficiente

desempenha um papel primordial”, considerado util tanto para os neoliberais quanto para os

neoconservadores. (APPLE, 2003, p. 103).

O PCN s explicita seus fundamentos, deixando evidente que, apesar de apresentar uma

estrutura curricular completa, a saber: “Caracterizacdo das Areas, Objetivos, Organiza¢do dos

Conteudos, Critérios de Avaliagdo e Orientagdes Didaticas”, também se apresentam como

parametro, devendo os Estados e Municipios, ao elaborarem suas propostas, introduzirem as

necessidades/particularidades locais.

No que diz respeito a pratica pedagogica, reafirma a necessidade de buscar a coeréncia

dessa atividade no processo de ensino e aprendizagem.

A orientagdo proposta nos Pardmetros Curriculares Nacionais reconhece a
importancia da participacdo construtiva do aluno e, ao mesmo tempo, da
intervengdo do professor para a aprendizagem de contetdos especificos que
favoregam o desenvolvimento das capacidades necessarias a formagdo do
individuo. Ao contrario de uma concepcao de ensino e aprendizagem como
um processo que se desenvolve por etapas, em que a cada uma delas o
conhecimento € “acabado”, o que se propde ¢ uma visdo da complexidade e
da provisoriedade do conhecimento. De um lado, porque o objeto de
conhecimento ¢ “complexo” de fato e reduzi-lo seria falsifica-lo; de outro,
porque o processo cognitivo ndo acontece por justaposi¢do, sendo por
reorganizagio do conhecimento. E também “provisorio”, uma vez que nio é

? Para os neoliberais a liberdade de escolha dos consumidores ¢ a garantia desse processo democratico. (APPLE,

2003, p. 45).
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possivel chegar de imediato ao conhecimento correto, mas somente por
aproximagoes sucessivas que permitem sua reconstrucdo. (BRASIL, 1998, p.
33).

Isso posto, considera que o acesso ao conhecimento fundamental, para uma formagao
cidada, deve ser objeto de uma escola que permita ao aluno desenvolver suas capacidades ¢

construir elementos para compreender e intervir na sua realidade.

Um ensino de qualidade, que busca formar cidaddos capazes de interferir
criticamente na realidade para transforma-la, deve também contemplar o
desenvolvimento de capacidades que possibilitem adaptagdes as complexas
condicdes e alternativas de trabalho que temos hoje e a lidar com a rapidez
na produgdo e na circulagdo de novos conhecimentos e informagdes, que tém
sido avassaladores e crescentes. (BRASIL, 1998, p. 34).

O PCNs aponta, ainda, para uma forma de orientar o processo de ensino e
aprendizagem, definindo o conhecimento como “[...] uma construcao historica e social, na qual
interferem fatores de ordem cultural e psicoldogica.” (BRASIL, 1998, p. 37).

Elaborados para serem um referencial nacional na organizagdo das propostas
curriculares do ensino fundamental nos diferentes Estados e Municipios brasileiros, interessa-
nos perceber como os PCNs, por meio de sua posicdo ideoldgica, influenciaram na
organizac¢do das propostas curriculares locais, quanto a organiza¢do dos conteudos escolares,

da pratica pedagogica e do processo de avaliagdo.

1.2 EFEITOS DAS POLITICAS CURRICULARES NACIONAIS NA CONFIGURACAO
DE UMA POLITICA CURRICULAR LOCAL (O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL)

Ao elaborar os documentos curriculares locais, as secretarias de educacdo dos Estados
e Municipios brasileiros deveriam preocupar-se com a garantia do acesso aos conhecimentos
previamente definidos no conjunto de documentos curriculares nacionais para as diferentes
etapas da educacdo basica.

Ha que se destacar que os PCNs foram apresentados como parametros indicativos e
que as redes de ensino tinham a incumbéncia de construir diretrizes curriculares proprias,
visando atender as especificidades de cada regido e oferecer condi¢cdes para uma formagao

cidada e participativa.
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Essa indicagdo buscou atender as necessidades sociais para favorecer o progresso do
Pais, estabelecendo metas que garantissem melhor desempenho da populacdo brasileira.
(BARRETO, 2000).

Contudo, a forte atuagdo do Estado, na selecdo do conhecimento, ao organizar a
estrutura curricular em programas que especificam os objetivos e as competéncias a serem
adquiridos e a do processo avaliativo, mais do que apresentar indicativos, passou também a
orientar a produgdo dos documentos curriculares locais.

No caso do Estado de Mato Grosso do Sul, foram elaborados dois documentos
curriculares. O primeiro documento, ainda sob a égide dos PCNs, foi elaborado na
administragdo do Partido dos Trabalhadores (PT), no ano de 2000 e, o ultimo, em 2007, pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)*.

O primeiro documento (2000)°, elaborado no governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), durante o primeiro mandato de José¢ Orcirio Miranda (Zeca do PT), pode ser
compreendido como um documento contra-hegemonico, uma vez que assume propostas que
ndo incorporam os determinantes dos documentos nacionais.

Cabe ressaltar que, mesmo cumprindo a finalidade da politica curricular vigente, o
documento produzido caracterizava o inicio da chamada reorientacdo politico-pedagogica
intitulada Escola Guaicuru — Vivendo uma nova licdo. Reorientagdo essa contraria ao
projeto neoliberal, presente nas politicas curriculares nacionais, voltada para uma agio
alternativa que contou com a participacdo da sociedade civil, por meio da realizagdo de
Constituintes Escolares, visando uma gestdo democratica.

Observamos, nesse caso, a existéncia de um descompasso entre a proposta nacional e a
proposta local, ja que a proposta da Escola Guaicuru visava romper com as praticas instituidas
pela classe dominante até entdo efetivas na politica educacional, contando, ainda, com a
participacdo da comunidade para elaborar propostas contextualizadas e eficazes.

Esse projeto de escola visou atender aos interesses da populacdo, especificamente a
sul-mato-grossense, tendo como aliado um processo de selecdo e a organizacdo do
conhecimento, para o qual estava assegurada a recuperagdo de sua historicidade, o que levaria

a reorientacdo da praxis educativa.

* Destacamos a identificagdo das administragdes, pois entendemos que elas asseguram aspectos sociopartiddrios
dispares para o contexto da educagdo e, por que nao dizer, do ensino.

Para sua escrita a equipe da Secretaria de Estado da Educagdo contou com uma consultoria externa, coordenada
pela Profa. Dra. Ligia Regina Klein, da Faculdade de Educagao da Universidade Federal do Parana (UFPR).
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Tal proposigdo colocou o desafio de instituir uma educagdo publica de qualidade, com

garantia de acesso e permanéncia e de uma gestdo democratica.

O projeto ESCOLA GUAICURU entende a educacdo como direito de todos
e como um dos pressupostos basicos para a cidadania ativa. Seu principal
eixo ¢ o compromisso de estabelecer um processo participativo de
constru¢do de novos caminhos que garantam a democratizacdo do saber, a

valorizacdo dos profissionais da educagdo e a democratizacdo da escola
publica. (MATO GROSSO DO SUL, 2000, p. 09).

Enquanto, em ambito nacional, os movimentos neoliberais ganhavam mais for¢a no
campo educacional, essa proposta de escola buscava efetivar uma agdo democratica de ensino,
apresentada como alternativa de enfrentamento desses movimentos nesse campo especifico.

Ressaltamos que esse documento estava inserido em um movimento mais amplo, para
o qual, o objetivo consistia em possibilitar uma democratizagdo e popularizagcdo da educacéo
por meio do acesso ao conhecimento, tendo como fundamento “[...] a produgdo e difusdo do
conhecimento e da cultura, de forma a favorecer o entendimento da totalidade do momento
historico, dos embates empreendidos pelos homens no seio da sociedade contemporédnea”.
(MATO GROSSO DO SUL, 2000, p. 05).

Estava contido, nesse objetivo, que o projeto politico educacional proposto rejeitasse
politicas de exclusdo, ja que entendia a educacdo como um direito de todos, garantido pela

democratiza¢do do saber e da gestdo da escola, que deveria ser

[...] piblica, democratica, inclusiva e de qualidade social, partia da idéia de
educacdo como direito de todos e teve como foco a formagdo de sujeitos
autobnomos e protagonistas da constru¢do de uma nova realidade,
marcadamente justa e solidaria. (MATO GROSSO DO SUL, 2000, p. 09).

A “Escola Guaicuru”, orientagdo educacional de um governo popular, objetivava
superar as praticas educativas reproduzidas até o momento, ¢ que consideravam como
legitimos os aspectos economicistas, favorecendo as relagdes de desigualdades sociais. A
analise desse processo de reproducdo indicava que “[...] as elites dominantes submeteram o
Estado aos seus interesses e as exigéncias de mercado, sempre mais absoluto” (MATO
GROSSO DO SUL, 2000, p. 11).

Para a efetivacdo da escola publica que almejavam, propuseram uma organizagdo do
ensino a ser elaborado coletivamente, estimulando a participagdo democratica no campo

educativo. Para Balduino, (2003, p. 36, grifo do autor):



39

[...] a operacionalizacio do projeto Escola Guaicuru possibilitaria a
constituicdo de um novo modo de pensar a Educagdo basica, por ser este
referendado pela concepcdo de Gestdo Democrdatica ancorada nas categorias
de participacdo e democracia [...].

Observamos, nesse sentido, a afirma¢ao de que o acesso pleno ao conhecimento estava
condicionado ao modelo de sociedade capitalista; por isso, apenas as classes dominantes
podiam apropriar-se dessa “mercadoria” (a maneira como ¢ vista a educacdo). Dessa forma,
apresentava como condi¢@o para a superacdo desse problema a socializagdo do conhecimento
nas escolas publicas.

Conhecimento esse que seria elaborado no interior das escolas, que deveriam ser
capazes de oferecer aos alunos uma perspectiva de andlise da realidade, distanciada dos
interesses das classes dominantes. Mais do que conhecer os contetidos, ou mesmo memoriza-
los, os alunos deveriam compreendé-los. (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Para tanto, a compreensdo do conteudo so6 poderia ser eficiente se aos alunos fossem
apresentados os conceitos que definem e relacionam esses contetidos com sua participagdo na
sociedade e, para isso, defendia a pratica da totalidade de ensino como forma de oferecer um
sentido pratico ao processo de aprendizagem, sem desrespeitar as individualidades de
desenvolvimento de cada aluno.

Convém comentar que essa pratica daria a tonica da educacgio popular, pautada numa
compreensdo dialética da praxis, entendida como acdo e reflexdo dos homens sobre o mundo
para transforma-lo. Para tal, propunha-se a participagdo da comunidade escolar, para que os
atores sociais expressassem seus anseios e pudessem atuar em favor da redugdo das
desigualdades, proprias do sistema capitalista. (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Sendo, assim, era na organizagdo curricular que se buscava a “[...] concepgdo de
conteudos e metodologias, tentando aprender a logica que determina o modelo educacional
vigente e as possibilidades de sua superagdo”. (MATO GROSSO DO SUL, 2000a, p. 06)

Nesta caso, o documento elaborado preocupava-se com o oferecimento aos professores
¢ gestores das agdes de formacgdo continuada, partindo das discussdes acerca das praticas
curriculares, a fim da elaboracdo de um curriculo critico e democratico, discutindo a selegdo e
distribuicdo do conhecimento, visando contextualizd-los com a realidade da classe menos
favorecida.

Para tal elaboragdo, contaram com a colaboragdo dos militantes do partido dos

trabalhadores, a0 mesmo tempo em que buscaram respaldo nas propostas que vinham
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apresentando resultados positivos em outros Estados e Municipios, também administrados
pelo PT, a saber: a Escola Cidada, de Porto Alegre, e a Escola Candanga, do Distrito Federal.

Esperava-se que o conhecimento fosse construido nas relagdes estabelecidas nas salas
de aula, entre professor e aluno, ao confrontarem o conhecimento cientifico com sua
realidade, possibilitando a problematizagdo das ideologias dominantes. A selegdo e a
organizacdo do conhecimento cientifico constituiram questdes centrais na implementagdo da
proposta curricular de 2000, relacionando as questdes educativas com as questdes sociais,
politicas, culturais e economicas.

Apresentando uma critica ao “papel saneador” que a educagdo vinha assumindo ao
longo dos anos para superagdo das crises econdmicas, buscaram denunciar o papel
reducionista que a sociedade imprimiu a educagao, retirando-lhe o carater de formagdo para a
vida como esséncia da humanidade. (MATO GROSSO DO SUL, 2000). No entanto,
considerava os fatores relacionados a questdo de empregabilidade, sem desvincular o
conhecimento das praticas historicas e sociais, dotando a educagdo da responsabilidade pela
capacitacdo dos agentes sociais.

De um lado, orientava-se pela premissa de que as experiéncias adquiridas nas relagdes
com o outro estimulavam o processo de educa¢do como uma producdo social, que devia estar
relacionada ao cotidiano dos alunos, oportunizando o acesso a conhecimentos que tivessem
uma representacao teorica. De outro, denunciava as relagdes de reprodugio das desigualdades
entrelagcados ao sistema capitalista, propondo uma reflexdo acerca da sistematizacdo e seleg@o
do conhecimento considerado legitimo pela classe dominante, contestando, inclusive, as
ideologias (neo)liberais sobre a liberdade e a igualdade de oportunidades que, supostamente,
esta para todos.

Apesar de considerar relevantes as questdes sobre o fracasso da escola, afirmava que a
educacdo publica era um bem inestimavel para a classe trabalhadora; por isso, propunha a
atuac@o do Estado para além da produgio de resultados quantitativos, ja que os investimentos
em educacdo s6 podiam ser observados em longo prazo, contrariando a logica imediatista do
mercado capitalista.

Ao considerar a pratica pedagodgica, reforgava também as preocupagdes que
professores deveriam ter com as ideologias enredadas na selegdo e organizagdo do
conhecimento, ou mesmo dos métodos escolhidos. Antes, para atuar criticamente, professores,
pais e alunos deveriam conhecer a organizacdo da sociedade capitalista e, assim, reconhecer a
qual classe social pertencia, podendo compreender melhor os jogos a que estavam/estariam

submetidos e atuando contraditoriamente a eles.
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A busca pela qualidade da educacdo também era um dos objetivos perseguidos pela
proposta do governo popular, no entanto, o que entendiam por educacdo de qualidade
diferenciava-se das propostas neoliberais, tendo em vista ndo apenas a capacitagdo para o
mercado de trabalho, mas, antes, a formagao para a vida, capaz de tornar autdbnomo o cidadéo.
Autonomia essa ligada as questdes sociais e ndo apenas as de desenvolvimento econdmico.

Ao considerar os interesses da sociedade, reafirmou o compromisso mundial de
propiciar a universalizacdo da educagdo basica, partindo, entretanto, da premissa de que a
educacdo ofertada deveria ser organizada a partir dos interesses da sociedade, oportunizando a
preparagdo dos alunos para atuarem criticamente na cultura, na politica, em busca do
progresso coletivo.

Ja o segundo documento, intitulado Referencial Curricular da Educacio Basica, foi
elaborado em 2007, na administragdo de André Puccinelli, representante do PMDB, em
conjunto com os técnicos da coordenadoria da Educacdo Basica e dos Educadores das Escolas
Estaduais.

Esse Referencial, aliado aos determinantes da politica curricular em vigor, isto &,
apoiado no conjunto de documentos curriculares ja publicizados pelo Ministério da Educacgio.
(MATO GROSSO DO SUL, 2007), “[...] contempla com relevancia o processo educacional
de forma ampla e apropriada, sem a pretensdo de considera-lo exaurido, mas em constante
transformagdo, para ser inovado ¢ ajustado as perspectivas de cada realidade.” (MATO
GROSSO DO SUL, 2007, p. 05).

Ressaltava as transformag¢des na forma de produgdo a qual a sociedade estava
submetida, sugerindo que o ensino deveria efetivar e promover uma aprendizagem que
permitisse aos agentes uma participagdo ativa no desenvolvimento da sociedade. Com base

nessas ideias, para concretizar o projeto da “Escola do Sucesso”,

[...] houve uma fundamental parceria entre a Secretaria do Estado de
Educacdo e os educadores para analise e elaboragdo desse documento, que
imbuido dos mesmos propositos e unissonos ideais apresentam o Referencial
Curricular para o Ensino Fundamental. (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p.
05).

O enfoque pedagdgico estava delineado na aquisicdo de competéncias que iriam
constituir-se em habilidades, isto é, no saber fazer, que lhes permitisse responder as
necessidades da sociedade neoliberal. As questdes sobre o acesso € a permanéncia também se
mantiveram presentes, em concordancia com a LDBEN 9.394/96; contudo, sob a perspectiva

neoliberal, ndo introduziram relagdes democraticas na elaboragdo dos documentos



42

curriculares e apresentaram aos professores uma orientagdo sobre a atuagdo que teriam com a
nova proposta curricular.

Uma das questdes apresentadas sugeria “repensar os conteudos escolares, vinculando-
os aos diversos contextos sociais [...] opondo-se a aprendizagens arbitrarias, memorialisticas,
superficiais ou fragmentarias.” (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 11).

Essa forma curricular assumida refor¢ava as a¢des instituidas por meio dos PCNs que,
ao estabelecer um conjunto de conhecimentos a ser distribuido, considerava a sociedade como
um mundo dividido em grupos sociais e hierarquias, reproduzindo as condi¢cdes de
manutengdo dessas relagdes desiguais, na defesa de uma identidade comum. (SILVA ;
GENTILI, 1999).

Dessa forma, o fosso existente entre os documentos curriculares nacionais e locais foi
se fechando, trazendo para o campo educativo as relagdes apresentadas nos PCNs, entre
economia e educagdo, em conformidade com as exigéncias das agéncias internacionais de
financiamento.

O documento elaborado em 2007 defendia que a escola deveria estar a servigo de uma
educacdo de qualidade, apta a adequar-se as novas exigéncias da sociedade. Sendo, assim,
deveria possibilitar o acesso aos conhecimentos que “possibilitem reorganizar o modo de
trabalho escolar, pautado na concessdo de um individuo que seleciona, assimila, processa,
interpreta e confere significados e configuragdes aos estimulos”. (MATO GROSSO DO SUL,
2007, p. 11).

Para alcangar tais objetivos, “[...] algumas perspectivas para conduzir o fazer
pedagbgico, objetivando que o professor direcione suas aptidoes para ser lider, criativo, leitor
e que saiba trabalhar em grupos, avaliar competéncias, superar obstdculos e atualizar-se
continuamente”. (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 32).

A elaboragdo do curriculo exigia uma reflexdo sobre os campos didatico e social,
visando assegurar, além do acesso ao conhecimento, uma relacdo entre aluno e professor
como “um dos principais fatores que rege a motivagao pelo aprender do discente em formacgao
[...]”, e para isso sugerem uma pratica educativa criativa e prazerosa. (MATO GROSSO DO
SUL, 2007, p. 11).

Para tanto, afirmava que a sociedade em transformagao também modificava as formas
de produgdo e aquisi¢do dos saberes e, assim, o professor deveria estar atento as mudangas
para produzir situacdes de aprendizagem que estimulassem os alunos a adquirirem novas
competéncias por meio dos saberes, considerando que as competéncias constituem-se em

habilidades que se referem ao saber fazer.
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Propondo manter a unidade da rede por meio da defini¢do de uma identidade, buscava
apresentar as orientacdes para conduzir os professores a reflexdo acerca da pratica educativa,
refor¢ando, no entanto, a necessidade de observar a realidade social em que estdo inseridos os
alunos para garantir a compreensao dessa pratica.

Para tanto, organizou-se, por areas de conhecimento, Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Historia, Geografia, Artes, Educagdo Religiosa, Educagdo Fisica, Lingua Inglesa ¢
Lingua Espanhola, comungando com os mesmos principios dos PCNs, mas diferenciando-se
na apresentagdo dos conteidos e objetivos, ja que os trouxe delineados, por bimestre, para
cada ano letivo. Isso “reforgava a importancia social do conhecimento, justificando as
escolhas apresentadas como meio ‘de contribuir na organizagdo e praticidade dos professores’
[...]”. MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 40).

A selecdo dos conhecimentos estava organizada de acordo com as etapas do
desenvolvimento dos alunos e sua relagdo com o professor, reforgando o principio de que o
ato de ensinar tem aspecto de um contrato didatico e social. O primeiro dizia respeito ao
conteido a ser ensinado e, o segundo, referia-se ao estabelecimento de convengdes entre
aluno e professor.

Para cada area do conhecimento foi apresentada a necessidade de proporcionar ao
aluno o desenvolvimento de habilidades e competéncias, propondo orientagdes pedagogicas
especificas para o professor estimular o interesse do aluno. Tais orientagdes estavam
propostas no sentido de oferecer ao aluno a oportunidade de compreender e interferir na
realidade em que estd inserido, contemplando os “[...] principios estabelecidos pelas
Diretrizes Nacionais e que apontam para a identidade, a diversidade e a autonomia por meio
do aprimoramento da interdisciplinaridade e da contextualizagdo.” (MATO GROSSO DO
SUL, 2007, p. 32).

A organizagdo curricular, tanto no documento de 2000 quanto no de 2007, apresentou
aproximacoes ¢ distanciamentos em relagdo ao documento curricular nacional. Tal afirmativa
sera, no proximo capitulo, organizadora do processo de identificagdo das formas pelas quais
ocorre a distribuicdo dos conhecimentos, por meio do estudo comparado dos documentos
curriculares nacionais, especificamente os Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental (1999), os locais, Escola Guaicurus — Vivendo uma nova licdo (2000) e os

Referenciais Curriculares para o Ensino Fundamental (2007).



2 POLITICA DE DISTRIBUICAO DE CONHECIMENTO: COMPARACOES
POSSIVEIS ENTRE OS DOCUMENTOS NACIONAIS E LOCAIS

Ao definirmos conhecimento, consideramos que ele se refere “[...] as lutas altamente
complexas, envolvendo a defini¢do de quem tem o direito de ‘nomear o mundo’”. (APPLE,
1997, p. 72, grifo do autor). J4 o conhecimento escolar, assim chamado por possuir
caracteristicas especificas do espago educativo, ¢ produzido num contexto social e econdmico,
por meio de relagdes de poder com o aparelho escolar e entre esse aparelho escolar e a
sociedade. (SANTOS, 1995).

Diante dessa compreensdo, apresentamos, como exercicio deste capitulo, a
identificacdo das formas pelas quais se processa a distribuicdo dos conhecimentos, por meio
do estudo comparado dos documentos curriculares nacionais, especificamente, os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (1998), os locais, Escola Guaicurus —
Vivendo uma nova ligdo (2000) e os Referenciais Curriculares para o Ensino Fundamental
(2007). Tal exercicio se da na perspectiva de mapear se os documentos locais se aproximam,
ou ndo, dos principios da politica curricular desenhada pelo documento nacional.

Para tanto, tomamos como areas de comparacdo o conceito, ou a ideia de
conhecimento, o processo de ensinoaprendizagem ¢ a avaliagdo. A elei¢do dessas areas deve-
se a condicdo que eclas apresentam para a configuracdo da politica de distribuicdo do

conhecimento.

2.1. DAS AREAS DE COMPARACAO: CONHECIMENTO, ENSINOAPRENDIZAGEM E
AVALIACAO

A selecdo dessas areas funda-se na consideragdo de que o processo educativo esta
imbricado nos processos de selec¢do, organizacdo e distribui¢do do conhecimento e que esses
se encontram presentes na constituigdo dos documentos curriculares locais, ou melhor,
fundam seu carater prescritivo.

Consideramos que “[...] o curriculo escrito promulga e justifica determinadas
intengdes basicas de escolarizagdo, a medida que vao sendo operacionalizadas em estruturas ¢
institui¢oes.” (GOODSON, 1995, p. 21).

Sendo, assim, construimos um mapa conceitual para essas areas, a partir de pesquisa

bibliografica, na perspectiva de definirmos o campo das analises. Dito de outro modo, esse
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mapa servira de instrumento para busca das semelhancas e das diferengas na traducdo desses

mesmos conceitos, nos documentos curriculares locais.

[...] podemos afirmar que as discussdes sobre o curriculo incorporam, com
maior ou menor énfase, discussdes sobre os conhecimentos escolares, sobre
os procedimentos e as relagdes sociais que conformam o cenario em que os
conhecimentos se ensinam e se aprendem, sobre as transformagdes que
desejamos efetuar nos alunos e alunas, sobre os valores que desejamos
inculcar e sobre as identidades que pretendemos construir. (MOREIRA,
2007, p. 18)

2.1.1 Conhecimento

De acordo com Lima (2007, p. 17), “[...] a espécie humana subsiste, exatamente, pela
transmissdo que seus membros mais velhos fazem aos bebés, as criangas pequenas e aos
jovens das a¢des humanas, dos conhecimentos, dos valores, da cultura”.

Esse conhecimento sistematizado e oferecido por meio da escolarizagdo favorece o
desenvolvimento humano, resultado das relacdes biologicas e culturais que ele realiza. Apple
(2006) afirma que por intermédio do controle do conhecimento sdo estabelecidas formas de
dominagdo ideoldgica na sociedade.

E importante entender que o conhecimento ¢ socializado por meio da escolarizagio,
sendo, assim, as intervengdes que ocorrem no processo de distribui¢do do conhecimento, no

contexto escolar, atendem a interesses de grupos dominantes.

[...] o curriculo escolar deve expressar a diversidade cultural existente em
nossa sociedade, organizando-se com base nas multiplas experiéncias
presentes nas diferentes culturas, de tal modo que os alunos possam se
reconhecer e valorizar a cultura do grupo social a que pertencem e também
entender e respeitar a cultura do outro. (SANTOS, 2009, p. 12).

Concordamos com Apple (2006, p. 209), quando esse autor comenta que “[...] o
conhecimento ¢ poder, mas principalmente nas maos de quem ja o tem, de quem ja controla o

capital cultural e o capital econdmico”.

O “capital cultural”, declarado como conhecimento oficial, é, entdo um
conhecimento comprometido, conhecimento que passa por um complexo de
filtros e decisdes politicas antes de ser declarado legitimo. Isso afeta o
conhecimento que ¢ selecionado e como este se apresenta, a medida em que
¢ transformado para ser ensinado aos alunos na escolas.[...] o conhecimento
original das disciplinas académicas, de grupos divergentes, ¢ apropriado por
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aqueles grupos de pessoas que tém poder no novo contexto. (APPLE, 1997,
p. 104).

Buscamos uma aproximacdo ao conceito de conhecimento, mais especificamente ao
conhecimento oficial ou conhecimento escolar, selecionado por meio das diretrizes

curriculares nacionais, respondendo a interesses de grupos sociais dominantes.

A reestruturacdo global dos mercados, do trabalho assalariado e nao-
assalariado, da habitagdo e da satde, das pequenas e grandes comunidades e
muitas outras coisas [...] Tudo isso tem causado efeitos profundos no
financiamento e na direcdo das escolas, no que se deve considerar
“conhecimento oficial” e “bom ensino”. (APPLE, 2006, p. 11).

Essa selecdo do conhecimento atende a interesses de diversos grupos, em sua maioria
contraditoria, mas que tem nos conteudos principios comuns. De acordo com Santos (2009, p.

14), podemos dividi-los em quatro, sdo eles:

1. Os conteudos devem ter relevancia social, despertar o interesse e propiciar o
desenvolvimento dos alunos.

2. Os conteudos devem oportunizar a constru¢do de competéncias e habilidades
essenciais a vida cotidiana da atual sociedade.

3. Os conteudos devem possibilitar aos alunos uma formagdo critica e cidada,
para que eles possam questionar, argumentar, além de detectar e solucionar
problemas.

4. Os conteudos devem estimular a criatividade e envolvimento com produgdes
culturais que permitam que os alunos aprendam a lidar com a diferenga,
entendendo e respeitando o outro.

Para investigar o conhecimento escolar, precisamos compreender as determinacdes de
grupos sociais especificos na legitimacdo desse conhecimento. Conforme Young (2007), esse
conhecimento pode ser definido como ‘“conhecimento poderoso” e ‘“conhecimento dos
poderosos”.

A ideia de “conhecimento dos poderosos” liga-se ao fato de determinados
conhecimentos terem sido historicamente acessados por aqueles com maior poder na
sociedade. Ja o conhecimento poderoso ¢ definido como o conhecimento especializado, visto
como capaz de oferecer novas formas de pensar o mundo. Esse conhecimento justifica o
investimento das familias em educagdo escolar, ja que é um objetivo da escolarizagdo oferecer
acesso ao conhecimento especializado.

Conhecimento ¢ definido por meio da prescricdo dos documentos curriculares, numa

acdo reguladora do Estado, que desvela a a¢do dos neoconservadores ao implementar uma
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gestdo cientifica que tem no Estado um agente fundamental, estabelecendo regras para a
elaboracdo do curriculo, dos processos e praticas de recentralizacdo das decisdes que sdo
tomadas no contexto escolar. (PACHECO, 2003).

Ao elaborar os documentos curriculares, seleciona-se o conhecimento poderoso que se
diferencia do conhecimento do cotidiano. As reformas curriculares ndo contribuem para
mudar significativamente nem a organiza¢do do conhecimento, nem a constru¢do de uma
aprendizagem critica (PACHECO, 2003, p. 12).

Esse conhecimento escolar, conforme Young (2007), ainda pode ser subdivido em
conhecimento pratico ou procedimental, ou seja, depende de um contexto, o conhecimento
pratico, ou independente de um contexto, o conhecimento teorico, sobre esse conhecimento

independente do contexto. Esse autor afirma que:

Ele fornece uma base para se fazer julgamentos e ¢ geralmente, mas ndo
unicamente, relacionado as ciéncias. E esse conhecimento independente de
contexto que é, pelo menos potencialmente, adquirido na escola e € a ele que
me refiro como conhecimento poderoso. (YOUNG, 2007, p. 1296).

Essa diferenciacdo entre conhecimento e conhecimento escolar nos auxilia a

compreender como se dd o processo de homogeneizacgao da cultura por meio da educagao.

Os conhecimentos abertos e ocultos em ambientes escolares, e os principios
de selecdo, organizacdo e avaliagdo deste conhecimento, sdo selecOes
governadas pelo valor e oriundas de um universo muito mais amplo de
conhecimento possivel de selecdo. Portanto, ndo devem ser aceitos como
dados, mas devem ser problematizados — colocados entre parénteses, se
quiserem — de maneira que as ideologias sociais e econdmicas e o0s
significados padronizados institucionalmente que estdo por detrds deles
possam ser examinados com cuidado. (APPLE, 2006, p. 83).

Ao elaborar um curriculo, o conhecimento selecionado deve contemplar os
conhecimentos trazidos pelos alunos, ja que o sucesso dos alunos depende altamente da
cultura que eles trazem para a escola. (YOUNG, 2007). Esse conhecimento especializado
reproduz, na cultura escolar, os interesses da sociedade capitalista para a formagdo desses

individuos, incutindo valores sociais por meio da escolaridade.

O conhecimento escolar, como todo e qualquer conhecimento, ¢
intersectado pela nogdo de cultura, querendo entdo significa ndo sé a
legitimidade de “verdades” social e historicamente construidas, mas
também a institucionalizagio de uma cultura letrada pela escola,
dinamizado pelos estados como um valor universal. (PACHECO, 2005,
p. 169).
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As preocupagdes em torno do conhecimento fizeram surgir, também, uma necessidade
de reorientagdo da pratica pedagogica para aprimorar o processo de ensinoaprendizagem,

considerando que a forma como se concebe o conhecimento condicionard tal processo.

2.1.2  Ensinoaprendizagem

Segundo Veiga-Neto (2009, p. 34, grifos do autor), € o curriculo que

[...] articula o que (ensinar e aprender) com o como (ensinar e aprender).
Esse o que ensinar implica selecionar, a partir de um repertorio cultural
muito amplo, o que deve ser trazido para a escola, isso €, o que deve ser
transposto para fazer parte do repertério da educagio escolar. E claro que a
transposi¢do — de um ambito mais amplo (da sociedade) para um ambito
mais restrito (da escola) — ndo ¢é feita de modo automatico, linear e sem
modificagdes. Isso significa, entdo, que o curriculo é um artefato cultural
que, a0 mesmo tempo em que faz uma transposi¢do cultural — da “cultura
social” para a “cultura escolar” —, faz uma “transformac¢do” daquilo que
compunha a cultura da qual ele foi “extraido”.

Esse processo de ensinoaprendizagem encontra-se intersectado por relagdes politicas e
culturais. Segundo Canario (2006), aprender corresponde ao processo individual realizado ao
construir teorias sobre o mundo, levando esse individuo a elaborar suas a¢des e apontando

essa etapa como inata ao homem.

Aprender é uma atividade complexa que exige do ser humano procedimentos
diferenciados segundo a natureza do conhecimento. Para adquirir o
conhecimento formal, que ¢ mais elaborado do que os outros tipos de
conhecimento ao nivel das relagdes e mais abrangente ao nivel dos conceitos
constituidos, o ser humano precisa realizar formas de atividades especificas,
proprias do funcionamento cerebral (principalmente a memoria) e do
desenvolvimento cultural. O ensino destas atividades ¢ fung@o da instituicdo
escolar. (LIMA, 2007, p. 38).

r

A aprendizagem ¢ conceito que surgiu nos estudos positivistas em Psicologia,
definido, a principio, como o resultado das mudancas comportamentais por meio de
experiéncias que produziam conhecimento.

Esses estudos fundamentaram-se, posteriormente, nas teorias elaboradas por Piaget,
Vygotsky e Wallon. Autores esses que contribuiram para a reformulagdo das praticas

pedagobgicas por terem desenvolvido teorias acerca do processo de ensinoaprendizagem.
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Apesar das diferentes abordagens sobre ensinoaprendizagem ha maior enfoque nas
teorias baseadas no Behavorismo, no Cognitivismo e no Construtivismo. De acordo com o
Behavorismo, o processo de ensinoaprendizagem se define como uma série de
comportamentos que geram novos comportamentos orientados pela relacdo educador-
educando.

No Cognitivismo, o processo de ensinoaprendizagem € ativo, ou seja, a aprendizagem
¢ realizada a partir do conhecimento que o aluno ja possui, por meio da interagdo social.
Nesse caso, devem ser consideradas as potencialidades de cada aluno. No construtivismo, o
individuo aprende desde o seu nascimento e ¢ aprimorado em suas relagdes com o mundo e
com 0s objetos. Nesse caso, ¢ necessario provocar o conhecimento e tal provocagdo tem se
dado na perspectiva construtivista do processo ensinoaprendizagem.

Buscando elaborar propostas curriculares correspondentes as exigéncias politicas, os
educadores visam inovar suas praticas de acordo com as contribuigdes, principalmente de
Piaget e Vygotsky. Ao inserir as concepgdes do construtivismo, parece estar proposta uma
nova relagdo professor-aluno no processo de ensinoaprendizagem.

Vale ressaltar que Piaget, ao elaborar sua teoria, ndo estava preocupado com o
processo de ensinoaprendizagem na escola; por isso, suas obras foram adaptadas ao contexto

escolar. Segundo Piaget,

[...] a aprendizagem ¢é provocada por situagdes provocadas por psicologos
experimentais; ou por professores em relagdo a um topico especifico; ou por
uma situacdo externa. Em geral, é provocada e ndo espontanea. Além disso,
€ um processo limitado a um problema unico ou a uma estrutura unica.
(PIAGET, 1964, p. 176).

O processo de ensinoaprendizagem esta diretamente ligado ao relacionamento
professor-aluno. Nesse caso, ganha destaque a afetividade, que é considerada um facilitador
desse processo, cujos agentes devem atuar concomitantemente, ja que ele estd para além das
questdes de aprendizagem e conhecimento, embora permeie o campo cultural, biolégico,
afetivo, social, dentre outros.

Assim, sendo inerente ao ser humano, o conhecimento ¢, ao mesmo tempo, produto ¢
produgdo. A formalizacdo dos conteudos ¢ considerada fundamental, nesse processo, por
propiciar o acesso a um conhecimento cientifico, sistematizado, permitindo a apropriagdo de
conteudos de forma organizada.

Para Piaget (1974), o processo de aquisi¢do do conhecimento precisava de uma

atuacdo do sujeito com o meio em que estava inserido. Essa proposi¢do de um sujeito atuante
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respondia aos anseios da sociedade em modificar a pratica escolar. Outra colaboracdo para o
campo educativo estd em sua discussdo acerca do erro, ja que, segundo Piaget (1974),
enquanto erra, o sujeito realiza um processo dindmico que o conduz ao equilibrio com o meio,
processo esse denominado, pelo autor, de equilibragdo. Sendo, assim, o erro faz parte de um
periodo transitéorio em que se constréi o conhecimento num periodo que corresponde a
acomodacdo e assimilag@o.

Buscando a formagdo de um sujeito autdnomo, capaz de atuar criticamente na
sociedade, essa proposta que apresenta o processo de ensinoaprendizagem como algo
espontaneo ao ser humano coincide com as propostas da sistematizacdo do ensino.

Outras contribuigdes importantes, nessa perspectiva, s3o as da proposta
sociointeracionista de ensinoaprendizagem de Vygotsky. Em sua teoria, apresenta os
mediadores, matérias ou agentes educativos, como facilitadores da relagdo do sujeito com o
meio, auxiliando no processo de ensinoaprendizagem.

Assim, o carater sociointeracionista de Vygotsky reflete sua compreensdo de que tanto
a utilizacdo de recursos materiais ou psicoldgicos, como também a presenca de agentes
mediadores, na figura do mais experiente, representam uma proposta pedagogica que parte do
pressuposto de que o individuo constréi o conhecimento na sua interagdo com o meio; no
entanto, essa relagdo € permeada por um contato com o outro, tendo aqui a clareza de que esse
outro desempenhara um papel de extrema relevancia no processo de aprendizagem. Para

Vygotsky,

[...] o aprendizado desperta varios processos internos de desenvolvimento, que
sdo capazes de operar somente quando a crianga interage com pessoas em seu
ambiente e quando em cooperagdo com seus companheiros. Uma vez
internalizados esses processos torna-se parte das aquisi¢does do desenvolvimento
independente das criancas (VYGOTSKY, 1984, p. 101).

Diferente de Piaget, Vygotsky observa o processo de constru¢do do conhecimento
como uma relagdo social mediada por um sujeito com mais conhecimento. No entanto, tanto
Piaget, com a teoria psicogenética, tanto Vygotsky, com sua teoria socio-historica, ao
contribuirem com o campo educativo, contextualizam o processo de ensinoaprendizagem na
relagdo do sujeito com o meio.

Sendo, assim, apesar de sua espontancidade no processo de aquisicdo do
conhecimento, esse processo nao ocorre sem a interagdo com o meio ¢ as mediagdes que ele

oferece.
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Consideramos entdo que a conceitualizagdo deste processo ¢ o fundamento para que a
pratica pedagdgica seja organizada, atribuindo sentido a este processo. Sendo assim, perceber
como os documentos curriculares apresentam tal definicdo pode desvelar as intencionalidades
presentes no processo de distribuicdo dos conhecimentos.

Com a finalidade de analisar os processos de ensinoaprendizagem, instituiu-se uma
pratica avaliativa visando medir as competéncias e habilidades adquiridas pelos alunos,
baseando-se num modelo de novo gerencialismo, apresentado como projeto ideal, por seus
critérios rigorosos, para garantir um processo de ensinoaprendizagem de qualidade e eficiente.

(APPLE, 2003).

2.1.3  Avaliagdo

As preocupagdes em torno da aprendizagem, no campo da psicologia, dao forma as
avaliagOes realizadas no campo educativo. Moreira (2000, p. 109) afirma que as mudangas
“curriculares costumam ser acompanhadas de tentativas de implantagdo de um sistema
nacional de avaliagdo e de alteragdo dos arranjos pelos quais se formam e se aperfeicoam os
docentes”.

O processo avaliativo visa a afericdo dos resultados para realizar futuras interferéncias.

A avaliagdo ¢, portanto, uma atividade que envolve legitimidade técnica e
legitimidade politica na sua realizagdo. Ou seja, quem avalia, o avaliador,
seja ele o professor, o coordenador, o diretor etc., deve realizar a tarefa com
a legitimidade técnica que sua formagdo profissional lhe confere. Entretanto,
o professor deve estabelecer e respeitar principios e critérios refletidos
coletivamente, referenciados no projeto politico-pedagdégico, na proposta
curricular e em suas convicgdes acerca do papel social que desempenha a
educacdo escolar. Este ¢ o lado da legitimacdo politica do processo de
avaliagdo e que envolve também o coletivo da escola. (FERNANDES;
FREITAS, 2007, p. 17).

Podemos definir os procedimentos avaliativos em:

e Avaliagdo Formativa: ¢ aquela que orienta os estudantes para a realizacdo de
seus trabalhos e de suas aprendizagens, ajudando-os a localizar suas
dificuldades e suas potencialidades, redirecionando-os em seus percursos nao
avalia com o propdsito de dar uma nota, pois dentro de uma légica formativa, a
nota ¢ uma decorréncia do processo ¢ ndo o seu fim ultimo. A avaliagdo
formativa, assim, favorece os processos de autoavaliagdo, pratica ainda ndo
incorporada de maneira formal em nossas escolas. (FERNANDES; FREITAS,
2007, p. 22).
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e Avaliagdo somativa: que ocorre ao final desse processo para verificar a
aprendizagem por meio dos resultados. Pretende ajuizar do progresso realizado
pelo aluno no final de uma unidade de aprendizagem, no sentido de aferir
resultados ja colhidos por avaliagdes do tipo formativa e obter indicadores que
permitem aperfeigoar o processo de ensino. Corresponde a um balango final, a
uma visao de conjunto relativamente a um todo sobre o qual, até ai, s6 haviam
sido feitos juizos parcelares. (KRAEMER, 2007).

o Avaliagdo diagnostica: pretende averiguar a posi¢do do aluno em face de
novas aprendizagens que lhe vao ser propostas; e a aprendizagens anteriores
que servem de base aquelas, no sentido de obviar as dificuldades futuras e, em
certos casos, de resolver situagdes presentes. (KRAEMER, 2007).

e Autoavaliacdo: deve favorecer ao estudante a autorreflexdo acerca de sua
postura, suas atitudes individuais e no grupo, seu papel no grupo, seus avangos,
seus medos e conquistas. Deve ajudar na superacdo das dificuldades de
aprendizagem, naturais a todo e qualquer processo de aprender. (FERNANDES
e FREITAS, 2007, p. 36).

“A avaliacdo descreve que conhecimentos, atitudes ou aptiddes que os alunos
adquiriram, ou seja, que objetivos do ensino ja atingiram num determinado ponto de percurso
e que dificuldades estdo a revelar relativamente a outros”. (KRAEMER, 2007).

E é com essa finalidade de compreender os avangos individuais ou de grupos que
devem ser realizadas as avaliagdes, podendo interferir, por meio das informagdes recolhidas,
no processo de ensinoaprendizagem.

Para tanto, é necessario que, no processo de ensino ¢ aprendizagem, sejam exploradas:
a aprendizagem de metodologias capazes de priorizar a constru¢do de estratégias de
verificagdo e comprovagdo de hipdteses na construcdo do conhecimento, a construcdo de
argumentacgdo capaz de controlar os resultados desse processo, o desenvolvimento do espirito
critico capaz de favorecer a criatividade, a compreensdo dos limites e alcances l6gicos das

explicacdes propostas.

2.2 APROXIMACOES AOS CONTORNOS DA POLITICA DE DISTRIBUICAO DO
CONHECIMENTO NO DOCUMENTO CURRICULAR NACIONAL: OS PCNs PARA O
ENSINO FUNDAMENTAL (1999) E OS DOCUMENTOS LOCAIS EM COMPARACAO

Os objetivos da educacdo foram diversificando-se no decorrer da historia, ja que as
necessidades da humanidade se reconfiguravam de diferentes formas, em funcdo das

modificagdes sociais, politicas ¢ econdmicas a que estavam sujeitas. A fim de estabelecer
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estratégias para alcangar os resultados esperados pela sociedade, foi delineado o processo de
universalizacdo do acesso a educagdo; no entanto, ele ndo garantia o acesso ao conhecimento.

A implementag@o de novas politicas educativas e curriculares, por meio da prescrigao,
iniciado nas primeiras décadas do século XX, no Brasil, objetivou forjar um novo modelo de
escola capaz de oportunizar as condigdes de formag@o necessarias para garantir o
desenvolvimento da sociedade, capacitando a classe trabalhadora para atender aos interesses
da classe dominante.

A educacido deveria inculcar valores e ideais dessa classe, tornando o trabalhador décil
para exercer o trabalho como forma de ser produzido e produtor do meio, forjando a
hegemonia por meio da escola e de sua acdo de distribui¢do do conhecimento. No entanto, o
espago escolar assume a fung@o de distribuir, além do conhecimento educacional, bens e
servigos da sociedade, legitimando as ideologias das classes dominantes. (APPLE, 2006).

Tal constatacdo se da na perspectiva de que a selecdo e organizagdo do conhecimento
privilegiam cultura e a ideologia dominando, impondo, as camadas populares, um
conhecimento descontextualizado, delineado para o preparo dessa parcela da populagdo para o
atendimento as exigéncias que o processo de desenvolvimento impde, sem oferecer-lhes uma
formacdo integral, que lhes permita desmistificar o social.

Conforme Apple (1997, p.103), a selecdo do conhecimento a ser distribuido esta
intermediada pelas relacdes de poder entre os grupos, que atuam como um fator determinante
para a desigualdade no processo da distribui¢do deste. “Numa economia capitalista, apenas o
conhecimento demandado pelos grupos economicamente poderosos deverias ser legitimado

nas escolas sustentadas pelo poder publico”.

2.2.1 OS DOCUMENTOS CURRICULARES: O NACIONAL E OS LOCAIS EM
COMPARACAO

A elaboragdo dos documentos curriculares legitimou as exigéncias da sociedade
globalizada apresentados ao Brasil como medida para estimular o processo de
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Ao programar os documentos curriculares, instituiu-se uma sele¢do de conhecimento e
uma proposta de pratica pedagdgica, nas quais se regulam os processos de

ensinoaprendizagem ¢ avaliagio.
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Nesse caso, ¢ possivel perceber as escolhas realizadas, as semelhangas e distingdes,
dando visibilidades as intengdes ideoldgicas e politico-partidarias que permeiam o processo

de distribuicdo do conhecimento inerente a escolarizagéo.

2.2.2 Das areas de comparac¢io nos documentos

2.2.2.1 Conhecimento

O estudo do conhecimento educacional ¢ um estudo ideoldgico, a
investigagdo do que determinados grupos sociais e classes, em determinadas
instituicdes ¢ em determinados momentos historicos, consideram como
legitimo. (APPLE, 2006, p. 83).

A organizagdo do conhecimento ¢é realizada por meio das propostas curriculares que
sdo “parte de uma tradicdo seletiva, resultado da selegdo de alguém, da visdo de algum grupo
acerca do que seja conhecimento legitimo”. (APPLE, 1995, p. 59, grifo do autor).

Consideramos que todo o processo de produgéo da reforma educacional, operado pelo
PCNs, deu-se em meio aos interesses da classe dominante em manter sua liderangca com a
inculcacdo da ideologia e da hegemonia dominantes, ja que a selecdo, organiza¢do e
distribuicdo do conhecimento ndo sdo agdes neutras, mas refletem a inteng¢do de determinado
grupo. O conhecimento considerado como conhecimento legitimo ¢ o resultado de poder e
lutas [...]. Assim, educagéo e poder sdo termos de um par indissociavel. (APPLE, 1997, p.74).

A organizagdo dos PCNs ocorreu como forma de garantir o acesso a “totalidade dos

recursos culturais relevantes para a intervengdo e a participacao responsavel na vida social”.

[...] o dominio da lingua falada e escrita, os principios da reflexdo
matematica, as coordenadas espaciais e temporais que organizam a
percepcao do mundo, os principios da explicagdo cientifica, as condi¢des de
fruicdo da arte e das mensagens estéticas, dominios de saber
tradicionalmente presentes nas diferentes concepcoes do papel da educagido
no mundo democratico, até outras tantas exigé€ncias que se impdem no
mundo contemporaneo. (BRASIL, 1998, p. 27)

Ao organizar a selecdo de conteudos, os PCNs apresentaram areas de conhecimentos,
considerando, no entanto, que essas areas deveriam estar relacionadas com as questdes
sociais, organizando a integragdo delas por meio das problematiza¢des propostas pelos temas
transversais, a saber: ética, saide, meio ambiente, orientacdo sexual e pluralidade cultural,

como apresentado na imagem abaixo apresentada pelos PCNs.
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Figura 1: Organograma dos objetivos e contetidos apresentados pelos PCN.
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Ao realizar a selecdo desse conhecimento escolar, apresentam-no como capaz de
oportunizar aos alunos a compreensdo da realidade em que estdo inseridos, reconhecendo,
assim, seu papel na sociedade por meio das habilidades que ecle lhe oferecera. Tal
conhecimento segue sendo reafirmado como significativo e relevante para a formacdo de um
cidaddo autonomo e capaz de desenvolver-se plenamente.

Para realizar tal proposi¢do, a escola deve assumir uma nova fungdo social e, na

representagdo de seu papel na sociedade, ndo basta, apenas

[...] visar a capacitacdo dos estudantes para futuras habilitagdes em termos
das especializagOes tradicionais, mas, antes, trata-se de ter em vista a
formagdo dos estudantes em termos de sua capacita¢do para a aquisicdo € o
desenvolvimento de novas competéncias, em fungdo de novos saberes que se
produzem e demandam um novo tipo de profissional, preparado para poder
lidar com novas tecnologias e linguagens, capaz de responder a novos ritmos
e processos. (BRASIL, 1998, p. 28).

Esse posicionamento esta orientado pelo fato de a sociedade gerar novas demandas a
escola quanto a constru¢do do conhecimento, em fun¢do do acelerado desenvolvimento

trazido pelas tecnologias. Sugere, portanto, uma pratica pedagogica que enfatize

[..] a aprendizagem de metodologias capazes de priorizar a construgdo de
estratégias de verificagdo e comprovagdo de hipdteses na construcdo do
conhecimento, a constru¢do de argumentacdo capaz de controlar os
resultados desse processo, o desenvolvimento do espirito critico capaz de
favorecer a criatividade, a compreensdo dos limites e alcances logicos das
explicacdes propostas. (BRASIL, 1998, p. 28).

A garantia do acesso ao conhecimento ¢ uma das preocupagdes centrais apresentadas,
ainda que as condigdes sociais ¢ econdmicas sejam desfavoraveis, aponta para a necessidade
de superacdo dessas. E é com base nesse principio que se justifica a organizacdo deste
referencial curricular nacional comum.

Ja o documento curricular “Escola Guaicuru” registra a defesa da socializacdo do
conhecimento nas instituicdes escolares, as possibilidades concretas da formagdo de cidadaos
ativos e criticos, a partir de uma educagdo publica de qualidade.

Para organizar a sele¢do e distribuicdo do conhecimento, partia da premissa que os
alunos ja chegavam a escola com conhecimentos adquiridos no convivio com a familia e com
as outras esferas da sociedade. No entanto, apesar de considerar o conhecimento como uma
producdo historica e social, reafirmava a importancia da sistematizagcdo desses conhecimentos

pelo processo de escolarizagdo.
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O conhecimento se da pela inser¢do do aluno nas praticas sociais que
definem os objetos de conhecimentos proprios desta sociedade, e, neste caso,
a experiéncia cotidiana acaba sendo, na verdade, o grande mestre. (MATO
GROSSO DO SUL, 2000a, p. 15).

Dessa forma, considera que o processo de aquisi¢do do conhecimento deve ocorrer na
perspectiva da totalidade, distanciando-se da fragmentacdo do conhecimento, garantindo,
assim, uma melhor apreensdo desses no processo de ensinoaprendizagem.

Nessa perspectiva, propunha a organizacdo dos conteidos em sua totalidade, para
efetivar uma pratica de ensino mais coerente, em que o conhecimento pudesse ser construido
ao longo do processo, respeitando as individualidades. O conhecimento selecionado para ser
escolarizado pautava-se nos fundamentos teodrico-metodolégicos do marxismo, para o qual,
por meio do acesso ao conhecimento e uma atuagdo ele, desvelar-se-iam as estratégias do
capitalismo, o que possibilitaria maior compreensdo da contradicdo. (MATO GROSSO DO
SUL, 2000b).

Sua tendéncia reformista representava os ideais do PT, que lutava para atender as
necessidades de uma minoria desfavorecida, podendo interferir na realidade.

A relagdo entre o conhecimento cientifico e o conhecimento da realidade do aluno
deveria destacar como complementar um ao outro, ao invés de serem apresentados como mais
ou menos importantes, ja& que consideravam que, por meio das relagdes entre eles, seriam
estabelecidas as bases para a construgdo da possibilidade de intervengdo na sociedade.

Diferentemente, o Referencial Curricular (2007), ao aproximar-se da proposta
nacional, delineada pelos PCNs, tomou como principio a organizacdo do conhecimento para
atender as necessidades do capitalismo. Em concorddncia com os principios do
neoliberalismo, apresenta a defesa da organizacdo dos conteidos, a fim de propiciar
competéncias ¢ habilidades exigidas pelo mercado.

Essa defesa encontra-se assentada na preocupagdo em subsidiar a praxis do professor
para garantir a aprendizagem dos alunos, considerando que a escola ¢ um espaco privilegiado
para, por meio da apropriacdo dos contetidos, ampliar os conhecimentos, habilidades e
competéncias necessarios ao contexto em que os alunos estdo inseridos.

Apesar de ndo conceituar conhecimento, o documento discursa sobre a provisoriedade
das informagGes na atual sociedade e a necessidade de organizar os conteidos escolares de
acordo com as necessidades desse contexto, propondo o rompimento com a distribuicdo de

conhecimento de forma arbitraria, fragmentada, superficial ou memorialistica.
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Apple (2006) afirma que a organizagdo do conhecimento escolar, em disciplinas,
desvela as relagdes entre poder e cultura, ja que dessa forma seleciona-se o conhecimento
considerado importante pelas classes dominantes e, também, quais posi¢des sociais e
econdmicas serdo ocupadas pelos agentes escolarizados. Defende, ainda, que essas formas
politicas e econdmicas estabelecem principios que organizam nossas vidas num processo de
manutengdo das desigualdades sociais por meio da reproducdo. (APPLE, 2006, p. 75).

Observamos que os interesses politico-partidarios subsidiam as propostas para a
educacgio, aproximando-nos da afirmagdo “[...] de que o conhecimento escolar é elaborado em
meio a conflitos econdémicos e ideoldgicos”. (APPLE, 2006, p. 69).

Dessa forma, o conhecimento assume um papel fundamental para a organizagdo da
sociedade em ambas as propostas. Entretanto, apresentam estratégias de selecdo de
conhecimento contraditério, j& que a Escola Guaicuru preocupou-se em organizar sua
proposta a partir da fundamentacdo do conhecimento histdrico, confirmando sua proposta de
gestdo democratica.

De acordo com Moreira (2009, p. 05), “[...] uma educagdo de qualidade busca
propiciar aos alunos o desenvolvimento de suas capacidades e potencialidades como sujeitos
historicos e culturais, bem como garantir a apropriagdo de conhecimentos historicamente
produzidos”.

Os conteidos da proposta Escola Guaicuru sdo organizados na perspectiva da
totalidade, buscando romper com a fragmenta¢do imposta pela organizacdo em disciplinas
descontextualizas. O Referencial Curricular para a educacdo basica, no MS, organiza os
conteudos em sequéncias didaticas, propondo uma praxis criativa que oportunize, aos alunos,
desafios concernentes a realidade em que estdo inseridos.

Conforme Gonzales Arroyo (2007), ao organizar os contetidos por disciplinas, niveis e
pela ldgica meritocratica, realiza-se uma releitura da tradi¢do curricular, numa logica de
mercado.

A seleco, organizagdo e distribuicdo do conhecimento devem ocorrer de forma a
proporcionar aos alunos a compreensdo de sua realidade para, assim, participarem
criticamente de sua elaboragdo. Para tanto, ¢ necessario que estejam contextualizados numa
pratica reflexiva. (MOREIRA; CANDAU, 2008).

Evidencia-se, dessa forma, que o conhecimento ¢ apresentado com finalidades
diferenciadas pelos documentos curriculares, ja que, ao propor a superagdo da ideologia

neoliberal, em busca de democratizagdo do ensino, a proposta do Governo Popular busca
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oportunizar o acesso ao conhecimento cientifico, contextualizando a pratica desses alunos
para que tenham uma atuagao critica na sociedade.

Enquanto a proposta do PMDB refor¢a, como ideal de formagdo, a aquisicdo de
habilidades para atuar no mercado de trabalho e o estimulo a criatividade, dentre outros

aspectos capazes de lhes facilitar a adaptagcdo ao modelo atual de sociedade.

2.2.2.2 Ensinoaprendizagem

A inexisténcia de um conhecimento aprofundado da realidade escolar por
parte dos responsaveis governamentais torna possivel que as alteracdes
curriculares tenham, na sua génese, a crenca de que a democracia se cumpre
pelo valor social da escola, medido por critérios que ndo questionam nem o
conhecimento oficial nem os processos de aprendizagem dos alunos.
(PACHECO, 2003, p. 120).

Como documento norteador, o PCNs propde a problematizacdo da pratica existente,
conduzindo o ensino ao aprimoramento, de acordo com a realidade social na qual for inserido.
Esse processo visa garantir a autonomia das escolas e professores no estabelecimento dos
objetivos, dos contetidos, da pratica pedagogica e da avaliacdo.

Quanto ao processo de ensinoaprendizagem, afirma que os pressupostos pedagogicos
devem estar claros ao professor, a medida que consideram que “a pratica de todo professor,
mesmo de forma inconsciente, sempre pressupde uma concepgdo de ensino e aprendizagem
que determina sua compreensdo dos papéis de professor e aluno, da metodologia, da fungéo
social da escola e dos conteudos a serem trabalhados”. (BRASIL, 1998, p. 28).

A concepc¢do do processo de ensinoaprendizagem consiste num processo que favoreca
a relagdo entre a participagdo do aluno e a intervengdo do professor para auxiliar no
desenvolvimento das capacidades do aluno, “[...] o que se propde ¢ uma visdo da
complexidade e da provisoriedade do conhecimento”. (BRASIL, 1998, p. 33).

A garantia de uma educacdo eficaz, que garanta uma formacao cidada, em que alunos
se tornem capazes de atuar criticamente, deve estar pautada ndo apenas na selecdo de
conteudos escolares, mas diretamente em uma pratica pedagogica que permita a apreensao
desses conteudos de forma critica e, ainda, “[...] para dialogar de maneira competente com a
comunidade, aprender a respeitar e a ser respeitado, a ouvir ¢ a ser ouvido, a reivindicar
direitos e a cumprir obrigagdes, a participar ativamente da vida cientifica, cultural, social e

politica do Pais e do mundo.” (BRASIL, 1998, p. 35).
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A pratica escolar é definida como “uma ag¢fo intencional, sistematica, planejada e
continuada para criangas ¢ jovens durante um periodo continuo e extenso de tempo”.
(BRASIL, 1998, p. 33). Para tanto, estd proposta a ressignificacio do processo de
ensinoaprendizagem, delineada a partir das contribuigdes da perspectiva construtivista.
Perspectiva essa embasada em teorias do desenvolvimento psicoldgico que organizam a
pratica escolar para, hipoteticamente, respeitar as etapas/tempo de aprendizagem especificas,
podendo, ainda, propor uma avaliagdo mais precisa desse processo de aquisicdo do

conhecimento.

O professor deve ter propostas claras sobre o que, quando e como ensinar e
avaliar, a fim de possibilitar o planejamento de atividades de ensino para a
aprendizagem de maneira adequada e coerente com seus objetivos. [...] ndo é
a aprendizagem que deve se ajustar ao ensino, mas sim o ensino que deve
potencializar a aprendizagem. (BRASIL, 1998, p. 39).

Nesse proposito, sdo oferecidas orientagdes didaticas para todas as dareas de
conhecimento, reforcando os principios construtivistas de que “o processo de ensino e
aprendizagem na escola inclui, necessariamente, uma avaliacdo inicial, para o planejamento
do professor, e uma avaliagdo ao final de uma etapa de trabalho”. (BRASIL, 1998, p. 55).

No que diz respeito aos documentos locais, a Escola Guaicuru, traduzindo uma
preocupagdo central com o conhecimento, conduzia a organizagdo do processo
ensinoaprendizagem em torno de uma pratica concernente aos ideais apresentados nos
documentos curriculares locais e, para facilitar esse processo, elaboram sugestoes de “como

fazer” para garantir uma aprendizagem bem sucedida aos alunos.

[...] Deve-se reconhecer, no entanto, que quem decide curricularmente ¢
quem tem mais poder e quem, de uma forma explicita e/ou implicita,
controla tanto a cultura escolar como o processo de ensino e aprendizagem.
(PACHECO, 2003, p. 122).

No documento elaborado para a Escola Guaicuru, os organizadores afirmam que

[...] o professor deve ter o cuidado de analisar detidamente as elaboragdes
teoricas, depurando-as de possiveis contetdos ideologicos adversos, ndo no
sentido de se atingir a teoria pura ou uma verdade absoluta, mas enquanto
um conhecimento que possibilite uma leitura ampla e qualificada da
realidade e que possa ser utilizada em favor do conjunto da humanidade, e
ndo apenas em favor de determinada classe social hegemdnica. (MATO
GROSSO DO SUL, 2000b, p. 22).
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Consideram que o conhecimento deve ser organizado de acordo com a realidade em
que estdo inseridos os alunos. Assim, sendo, o ensino perde seu carater de repetigdo
monotona, adquire sentido pratico e atende ao proposito de respeitar as diferengas individuais
de ritmos de aprendizagem. (MATO GROSSO DO SUL, 2000b, p. 08).

Para cumprir esse objetivo, sugerem que a pratica pedagogica seja orientada pela
“totalidade no sentido da recuperagdo das partes enquanto elementos que, articulados entre si,
constituem o todo”. (MATO GROSSO DO SUL, 2000a, p. 40).

Desenvolver a pratica pedagogica, sempre a partir do nivel de dominio que o aluno
apresenta, implica o abandono de mecanismos de reprova¢do e aprova¢do nos moldes da
avaliagdo etapista. (MATO GROSSO DO SUL, 2000a, p. 67).

A evidente preocupacdo em atender aos interesses da camada menos favorecida da
populagdo se expressa na proposi¢do da praxis educativa, tendo em consideragdo a proposicao
da tomada do conhecimento que o aluno ja detém, aproximando os contetidos escolares da sua
realidade.

O documento curricular, elaborado em 2007, reconhece que a garantia do sucesso
nesse processo s¢ da pela articulagdo entre a produgdo do conhecimento relevante e sua
difusdo.

O ato de ensinar ¢ definido, no documento, como um contrato social, que se subdivide
em didatico, no que diz respeito ao conteudo a ser ensinado, e social, no que concerne as
relagdes entre professor e aluno. O professor ¢ o aluno sdo vistos, entdo, como agentes
transformadores ¢ transformados, por meio das relagdes sociais, ao adquirirem novos
conhecimentos assimilando-os a sua pratica social.

Registram, também, que “[...] o professor se insere na sociedade como elemento
participativo, atuante, capaz de exercer papel €tico e politico, face as crescentes mudangas de
todas as esferas sociais”. (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 11).

O professor organiza as situagoes de aprendizagem e, por isso, deve ter competéncia e
autonomia para media-las de forma a facilitar a apreensdo dos contetudos. Entdo, “[...] ¢ tarefa
do professor, desenvolver situacdes de aprendizagem diferenciadas e estimular a articulagdo
de saberes e competéncias”. (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 25).

A relagdo professor-aluno é uma das questdes centrais na proposta do governo
peemedebista, que vé o aluno como o ator principal desse processo, “[...] sendo assim ¢ tarefa
do professor desenvolver situacdes de aprendizagem diferenciadas e estimular a articulagdo de

saberes e competéncias”. (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 25)
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Portanto, ¢ fundamental que o professor conheca as etapas do desenvolvimento de seu
aluno, suas capacidades intelectuais e afetivas, podendo interferir nesta relagdo preparando

esse aluno para um processo de aprendizagem permanente.

A educacdo precisa ser, cada vez mais, de dedicacdo, de criatividade e
compromisso com um ensino que prepare o educando a aprender a aprender,
pois s6 a educacdo liberta para a vida e constroéi a verdadeira cidadania.
(MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 05).

Esse processo de aprendizagem deve compreender trés etapas, a saber:

a) A aquisicdo da nova informacdo, neste momento as informagdes que o
educando ja possui sdo confrontadas, substituindo-as ou opondo-se a elas.

b) A transformacdo: ocorre quando o aluno manipula o conhecimento adaptando-
0 a novas tarefas.

c) A avaliacdo: em que se verifica a manipulacdo das informacdes conforme a
tarefa.

Deve, além disso, considerar a possibilidade de elaborar situa¢des-problemas que
levem o aluno a descobrir o prazer da aprendizagem, como uma atividade eficiente, que
possibilita a aquisicdo de novas competéncias e habilidades.

Para consolidar essa proposta, parte-se do principio que as sequéncias educativas sdo
importantes no ato de ensinar e aprender. E que elas devem ocorrer e decorrer de uma pratica
criativa de sentido de novos significados para o mundo, ndo apenas um acréscimo de
informagdes. (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 12).

Diante das transformagdes que a sociedade sofre, o professor deve pensar sua pratica,
a fim de permitir aos alunos o processo continuo de aprendizagem, articulando saberes e
competéncias, para que esses alunos participem ativamente da sociedade.

Ao organizar os conteudos por componentes curriculares, ressalta-se a necessidade de
o professor trabalhar com o pensamento logico, com as relagdes e representacdes que
constituem o conhecimento para, dessa maneira, transformar a sociedade.

A atuagdo dos professores no processo de ensinoaprendizagem em ambos 0s
documentos recebe destaque, pois apresentam o professor como pega fundamental no
processo de aquisicdo do conhecimento, devendo estimular os alunos a superar os desafios
que encontrardo no ambito escolar.

No entanto, as proposi¢des estdo fundamentadas em perspectivas contraditorias, ja

que, na Escola Guaicuru, o conhecimento deve conduzir a reflexdo e critica, enquanto no



63

Referencial Curricular, evidencia-se a preocupagdo com a capacitacdo dos alunos para atender

as necessidades da sociedade.

2.2.2.3 Avalia¢do

Os processos avaliativos sdo verdadeiros aliados da constru¢do do conhecimento, e

professor e aluno podem, por meio disso, aprimorar o processo de aquisicdo de conhecimento.

Segundo Pacheco (1995), a compreensdo dos processos avaliativos justificam os processos de

ensinoaprendizagem.

A avaliagdo nos PCNs ¢ vista como um instrumento para colaborar com a orientagdo

da pratica, a fim de facilitar o processo de ensinoaprendizagem, na medida em que da

condigdes de verificar, durante o processo, os conhecimentos que o aluno ja adquiriu,

permitindo uma interferéncia nesse processo.

Para realizar a avaliacdo, na perspectiva construtivista, o professor deve fazer uso dos

diferentes instrumentos avaliativos, considerando que os alunos fazem apropriagdes

diferenciadas de acordo com suas aptiddoes. O documento apresenta formas diversificadas e,

ao mesmo tempo, complementares nesse processo:

* observagdo sistematica: acompanhamento do processo de aprendizagem
dos alunos, utilizando alguns instrumentos, como registro em tabelas, listas
de controle, diario de classe e outros;

« analise das producdes dos alunos: considerar a variedade de produgdes
realizadas pelos alunos, para que se possa ter um quadro real das
aprendizagens conquistadas. Por exemplo: se a avaliagdo se da sobre a
competéncia dos alunos na producdo de textos, deve-se considerar a
totalidade dessa produgdo, que envolve desde os primeiros registros escritos,
o caderno de ligdo, até os registros das atividades de outras areas e das
atividades realizadas especificamente para esse aprendizado, além do texto
produzido pelo aluno para os fins especificos desta avaliagao;

+ atividades especificas para a avaliacdo: nestas, os alunos devem ter
objetividade ao expor sobre um tema, ao responder um questiondrio. Para
isso ¢ importante, em primeiro lugar, garantir que sejam semelhantes as
situagdes de aprendizagem comumente estruturadas em sala de aula, isto &,
que ndo se diferenciem, em sua estrutura, das atividades que ja foram
realizadas; em segundo lugar, deixar claro para os alunos o que se pretende
avaliar, pois, inevitavelmente, os alunos estardo mais atentos a esses
aspectos. (BRASIL, 1998, p. 57).

A avaliagdo constitui-se, assim, num processo continuo, ¢ sua finalizacdo depende da

clareza dos objetivos propostos na pratica pedagdgica para o professor ¢ os alunos, que,
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conhecendo tal proposi¢do, adquirem condigdes de interferir positivamente nos esforgos na
elaboracdo do conhecimento, reforcando a relagdo intrinseca entre o conhecimento, o
processo de ensinoaprendizagem e avaliagdo.

A proposta da Escola Guaicuru apresenta uma defesa da avaliacdo como aliada ao
desenvolvimento do aluno. Acrescenta, também, que, para que a avaliagdo em educagdo se dé
de forma consistente, ¢ necessario levar em conta todos os aspectos envolvidos no processo de
ensinoaprendizagem.

A avaliac@o de ter como objetivo principal verificar se os aspectos metodologicos se
encontram o mais perfeitamente adequado para a consecucao dos objetivos propostos e, dada
essa verificagdo, tomarem-se as decisoes no sentido de conserva-los ou modifica-los. (MATO
GROSSO DO SUL, 2000b, p. 55).

Devendo ocorrer durante todo o processo de aprendizagem visa aferir a apreensdo dos
conhecimentos podendo interferir na pratica, a fim de modificar essa pratica para atender as
necessidades encontradas nesse periodo. “A avaliacdo visa detectar o nivel de aquisi¢do de
determinados fundamentos ou conceitos bem como os tipos de dificuldades mais comuns”.
(MATO GROSSO DO SUL, 2000b, p. 55).

Ja que ¢ considerado parte do processo de aprendizagem, deve contemplar os objetivos

propostos, tendo em vista que

[...] a avaliagdo assumira a funcdo de detectar os niveis de apropriagdo
realizados pelo aluno (e traduzidos nas suas produgdes), de modo a orientar
o professor na continuidade do trabalho, com a preocupac@o de proporcionar
a aquisicao consistente dos conteidos. (MATO GROSSO DO SUL, 2000b,
p. 22).

Essa autonomia concedida aos Estados permitiu que a gestdo do PT, ao elaborar sua
proposta, se distanciasse das formas de avaliagdo propostas pelos PCNs, almejando, por meio
da avaliacdo, ultrapassar os limites da meritocracia e da padronizagdo imposta pela politica
curricular.

Considerando a avaliagdo como processo de extrema importancia para o processo de
escolarizagdo, o Referencial Curricular para a Educacdo Basica apresenta estratégias para
realizar essa etapa do processo de ensinoaprendizagem com €xito.

Conhecer o aluno e seus processos de aprendizagem ¢é fundamental, ja que [...] avaliar
¢ um ato de apreciar e analisar o mérito de alguém na escola [...] (MATO GROSSO DO SUL,
2007, p. 31).
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Portanto, uma avaliagdo que busque conhecer aquilo que os alunos conhecem pode
auxiliar no processo de organizagdo da didatica, oportunizando aos alunos melhores

condi¢des de aprendizagem.

[...] dois aspectos precisam ser refletidos no processo de avaliar: o primeiro
consiste na necessidade de transformacao da pratica avaliativa em pratica de
aprendizagem e o segundo consiste no entendimento da avaliacdo cimo
condi¢do de intervencdo na pratica para o redimensionamento do processo
de ensino aprendizagem com vista na melhoria do mesmo. (MATO
GROSSO DO SUL, 2007, p. 32).

Para além da realizacdo de testes, “avalia-se para tentar manter ou melhorar nossa
atuacdo futura, devendo, portanto, ocorrer dentro do processo pedagogico”. (MATO
GROSSO DO SUL, 2007, p. 31).

A avaliagdo, para a Escola Guaicuru, apresentava-se como uma forma de
aprimoramento da praxis, tendo como foco alcangar as melhores estratégias de ensino por
meio da averiguagdo dos conhecimentos ja apropriados pelos alunos.

J& para o Referencial Curricular (2007), a avaliagdo serve como parametro para
classificar, destacando principios como a meritocracia. Os resultados alcangados sdo
utilizados para valorar os esfor¢os de modo a garantir a manutencdo da meritocracia, que ao
ser reproduzido no mercado de trabalho favorece a manutencao do sistema.

Percebemos que os desenhos dos processos avaliativos, encontrados nas propostas,
apresentam contradi¢des, considerando as intencionalidades definidas para a aquisicdo do
conhecimento. Assim, a avaliagdo deve favorecer o processo de ensinoaprendizagem,
oferecendo aos alunos condigdes de compreensdo de suas dificuldades e, dessa forma, a
superacdo de suas limitagoes.

Apesar de ambos os documentos perceberem a avaliagdo como uma forma de
reorganizar o processo de ensinoaprendizagem, o Referencial Curricular preocupa-se,

primordialmente, em alcangar melhores resultados na atuagdo dos professores, alunos e

gestores, refor¢cando os principios da meritocracia.



3 NOTAS FINAIS (OU POLITICA DE DISTRIBUICAO DO CONHECIMENTO NOS
DOCUMENTOS CURRICULARES LOCAIS - MATO GROSSO DO SUL (2000 e
2007)

A realidade escolar, como parte da realidade social, ndo se
muda nem pela boa vontade dos professores nem pelos decretos
do governo. Nao basta, como se poderia pensar, que OS
professores compreendam, amem a classe operaria e desejem a
salvacdo escolar de seus filhos para que desaparecam as
divisdes sociais na escola. Os obstaculos encontrados ndo t€ém
sua origem na '"resisténcia a mudanca dos professores" ou na
"forca de inércia do sistema" devem-se muito mais
fundamentalmente as fun¢des sociais reais do sistema escolar
nas sociedades burguesas. (BAUDELOT, 1991, p. 36, grifo
Nnosso).

De posse das analises construidas nos Capitulos I e II, desta Dissertac@o, foi possivel
depreender que o conhecimento escolar é desigualmente distribuido entre as classes e os
grupos sociais. Tal distribui¢do ndo torna menos importante sua significacdo moral e sua

eficacia politica, nos diferentes momentos estudados.

Em que pese as diferengas desses momentos, um longo discurso sobre a igualdade de
oportunidades, que os conhecimentos escolares tornariam possiveis, esteve presente em todos
os documentos, ao mesmo tempo em que eles estiveram fundados em um curriculo,

independente das disposigdes politico-partidarias, encaixado nas ingenuidades pedagogicas.

Estamos circunscrevendo essas ingenuidades na propria contradicdo do processo, ou
melhor, se ¢ a partir do conhecimento que se dispde sobre a distribui¢do seletiva do
conhecimento escolar, parece ser impossivel ignorar que a escola ndo tem o poder de redimir

pelo conhecimento, ndo podendo, portanto, ser redentora das mazelas econdmico-sociais.

Para Apple (2006, p. 83, grifo do autor), uma das estratégias dessa contradi¢do per se
da distribui¢do desigual, estd em colocar que o acesso ao conhecimento tem o poder de
capacitar as pessoas para produzir e acumular bens. E esse acimulo parece ter se tornado o
principal objetivo na organizagdo da sociedade e da escola, uma vez que os conteudos

escolares sdo patrimonios historico-sociais.
As politicas curriculares t€ém sido responsaveis pela promo¢ao da desigualdade, ao

responder aos interesses neoliberais, impondo uma homogeneidade, por meio da educagio,

como forma de garantir a igualdade de oportunidades. No entanto, ao atender os interesses do
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mercado, assegurados pelos principios do neoliberalismo, a educa¢do tem caminhado para
aprimorar a produtividade, inserindo os agentes do campo da educacdo, num processo de

competitividade.

Sendo, assim, a educagdo passa a oferecer uma formagdo unilateral, que atende aos
interesses das classes dominantes, esvaziada de consciéncia e impregnada de valores e ideais

eleitos como apropriados.

Consideramos que os documentos curriculares, nacional e local, ao organizarem a
selecdo dos contetidos e regularem a pratica pedagogica, dificultam a socializagdo do
conhecimento capaz de propiciar a formagdo de uma identidade critica. Assim, a educacao
escolar, ao invés de atender aos desafios de uma formagdo que garanta a igualdade de

oportunidades, tem contribuido para a manutencdo das desigualdades sociais.

As singularidades, inerentes ao processo de construgdo dos documentos curriculares
estudados, como politicas de governos distintos, delineadas por forg¢a de interesses politico-
partidarios, sdo semelhantes na tradugdo da emancipagéo, pelo acesso aos conhecimentos na
escola, das classes populares. Silva (1992, p. 85) ja apontava que tal tradugdo trazia um
equivoco na esséncia, pois o chamado ‘papel transformador da escola’ encontra uma barreira
ainda mais desafiadora, considerando que se a escola ndo ¢ responsavel diretamente pela

reproducdo social, ndo pode ser entdo a formula para transformar da sociedade.

Dos Parametros e Referenciais Curriculares Nacionais, publicados pelo Governo
Federal, aos documentos curriculares locais, publicados por duas gestdes em oposigdo,
assistimos a imposi¢des de novos rumos ¢ a abertura de novos espagos para consideragdes
acerca do papel do Estado, na determinagdo das conjunturas escolares. Isso posto, esses
documentos parecem representar e conjugar as exigéncias do mundo que os cerca,
determinados pelo contexto a que se atrelam e delimitados pelas forgas e circunstancias
participantes do seu processo de criagdo e disseminagdo, bem como das perspectivas de

conduc¢do do conhecimento.

Assim, objetos de reforma educacional, os documentos nacionais ¢ locais revelaram o
envolvimento com as relagdes de poder, pois, ao se constituirem como “oficial”, definiram o
que podia ser considerado conhecimento e qual seria o valor cultural véalido e representativo

proporcionado pelo acesso a ele.

Essa consideracdo pode ser entendida como o cenario ideal para a manutengdo do

poder, no qual se instituem as relagdes escolares e sociais. Essa manutengdo esta fundada nos
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interesses da classe dominante, ao inculcar, por meio de suas acgdes, gostos, valores e ideias

que contribuem para a organizagdo da sociedade, instaurando relacdes desiguais.

A educagdo, nesse sentido, apresenta-se como reprodutora das desigualdades e da
ideologia dominante, em um espago em que individuos e grupos sfo submetidos a
determinadas situagdes que delimitam as disposi¢des culturais, as quais os agentes serdo

expostos.

Se a estrutura que a classe dominante impde como legitima aos dominados € aceita,
considera-se que o grupo dominado entende que a falta do dominio da alta cultura e o
insucesso econdmico os condiciona a subordinagdo e, dessa forma, eles aceitam as imposigdes

sem maiores questionamentos.

E por se reconhecer a capacidade que o conhecimento tem de emancipar as pessoas,
ele tem sido conservado sobre o dominio de poucos para atender aos interesses daqueles que

ja detém o poder.

O que temos assistido, no campo educativo, s@o demonstragdes de poder e
negociagdes impostas pela classe dominante, que, na Iluta pela manuten¢do do poder, tem

estabelecido regras aos jogos sociais e simbdlicos que ocorrem no interior dessa classe.

Os modelos de economia e/ou politica bem sucedidos sdo tomados por empréstimo
pela educacgdo para forjar agentes sociais capazes de agir de maneira organizada na sociedade.
Entdo, o conhecimento assume um valor diferenciado, sendo destinado, de acordo com os
interesses pertinentes, a classe dominante; a capacitacdo técnica para os trabalhadores e a

formacdo intelectual para os filhos dos ricos.

Os processos de legitimagdo de uma cultura dominante estdo imbricados no processo
educativo, visto que a educacdo produz disposi¢cdes que privilegiam a apreciagdo de estruturas
mentais e sociais capazes de produzir um valor diferenciado ao capital pertencente a classe

dominante.

Essas estruturas sociais possuem o poder de inculcar uma visdo de mundo, que vem
sendo organizada por meio da escolarizagdo e que se manifesta aos que estdo na condicdo de
subordinagdo, aceitando as condigdes e as regras como naturais e instaurando uma violéncia
simbolica.

Esse sistema social organiza poderes e privilégios hierarquicamente, evidenciando
como 0s capitais culturais e econdmicos, em func¢do de distribuicdo desigual, podem

posicionar um individuo de diferentes maneiras nas classes a que pertencem.
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Todo capital possibilita a aquisi¢do de determinados simbolos, dando acesso a certos
conhecimentos especificos e permitindo aos agentes sociais a recompensa do jogo, assim
acontece com o capital cultural distribuido de forma desigual, por meio da educacio,

legitimando a dominagao social.

Os documentos curriculares s3o parte desta legitimacdo por serem
elaborados a partir de intencionalidades existentes na distribuicdo do
conhecimento. O modo como a sociedade selecciona, classifica, distribui,
transmite e avalia o conhecimento formal reflecte a distribui¢do de poder e
os principios de controlo social. (BERNSTEIN, 1986, p.149).

A uniformizagdo do conhecimento escolarizado, por meio de disciplinas isoladas, faz
com que os contetidos aparecam fragmentados, impossibilitando aos alunos estabelecerem
relacdes com sua realidade. “As escolas sdo uniformemente projetadas para impor um modelo

cultural dominante e inquestionavel”. (TORRES SANTOME, 2011, p. 83).

A secundariza¢do da cultura popular impossibilita o dominio do conhecimento,
fazendo com que as competéncias e habilidades, adquiridas pela classe trabalhadora,
qualifiquem-na para ocupar papéis sociais de menor importdncia. O processo de
uniformiza¢do ocorre por meio da selegdo de conhecimentos, pela imposicdo de conteudos

escolares, e das concepgdes de mundo de grupos dominantes.

A elite dominante sempre tentou influenciar a producdo e orientacdo do
conhecimento por meio do uso, até mesmo da manipulagdo de dados
supostamente cientificos para favorecer certas perspectivas ideoldgicos.
(TORRES SANTOME, 2011, p. 89).

As questdes de desigualdade foram impostas como naturais' pela ideologia dominante,
justificadas pela cientificidade dessas e passando, cada vez, mais a fazer parte dos
documentos curriculares, impossibilitando a criticidade dos alunos, sob determinados fatores.
O processo de naturalizag@o constitui a marginalizacdo da diversidade cultural, ja que ha uma
imposicdo da cultura dominante como superior ¢ aqueles que ndo se adaptam a elas sdo
considerados incapazes, favorecendo os processos de hegemonia social, mantida por meio dos
aparelhos repressivos do Estado, (ARE) utilizando a forga para a coacdo da sociedade e dos

aparelhos ideologicos do Estado (AIE), que realizam a manutengdo da hegemonia ideologica

da classe dominante. (ALTHUSSER, 1985).

! Para Torres Santomé (2010), essa naturalizagdo ¢ parte da estratégia de manutengao das injusticas geradas por
meio das ideologias dominantes.
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A educacdo, atuando como Aparelho Ideoldgico do Estado, por meio dos documentos
curriculares, implantou a¢des, como a legitimagdo e regulacdo da educagdo, defendendo que o
estabelecimento de um curriculo minimo ofereceria maior qualidade, somado a outras agdes,

tais como, a descentralizag@o apenas na a¢do pratica.

Essa organizagdo do conhecimento corresponde aos interesses da sociedade capitalista
para a formagdo dos individuos, reproduzindo, dessa forma, as relagdes de dominagdo do
sistema economico e social. Para Apple (2006, p.113), “o curriculo escolar poderia criar um
consenso de valores que era o objetivo de sua politica econdmica e social”, sendo, assim
afirmarmos que hd uma relagdo de controle sobre a sociedade por meio da educagio

hegemonica.

No entanto, a forte atuacdo do Estado, na selecdo do conhecimento, organiza a
estrutura curricular em programas que especificam os objetivos e competéncia a serem

adquiridos por meio de curriculo local, orientado por uma proposta nacional.

A selecdo do conhecimento possui um papel central na elaboracdo das reformas
curriculares, considerando as relagcdes de poder existentes na aquisi¢do do conhecimento.
Essas mudangas no sistema educacional preocuparam-se com os aspectos politicos e
economicos favoraveis ao desenvolvimento da sociedade capitalista, modificando os ideais

educativos, para atender aos interesses das elites.

O governo de Mato Grosso do Sul, ao elaborar sua proposta, Escola Guaicuru -
Vivendo uma nova ligdo, realizou diversas criticas as politicas educativas que se concretizara
até entdo. Questdes como o fracasso escolar, a dominagdo e a exclusdo da populagdo menos
favorecida economicamente, além da populagdo indigena, dos trabalhadores rurais e
portadores de necessidades especiais aparecem em evidéncia nas discussdes propostas pelo

documento.

O governo popular objetivava, por meio de sua proposta curricular, superar as praticas
educativas reproduzidas até o momento, e que consideravam como legitimos os aspectos
economicistas, favorecendo as relagdes de desigualdades sociais e que, por meio da educacao,
transforma a sociedade. Para tanto, propuseram uma organizacdo do ensino a ser elaborado

coletivamente, estimulando a participa¢cdo democratica no campo educativo.

Observamos que o documento afirmava que o acesso pleno ao conhecimento estava
condicionado ao modelo de sociedade capitalista; por isso, apenas as classes dominantes

poderiam apropriar-se dessa “mercadoria” (a maneira como ¢ vista a educagdo). Nesse
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contexto de analise, sugeria, como condi¢do para a superagdo desse problema, a socializagdo

do conhecimento nas escolas publicas.

Mais do que conhecer os conteudos ou mesmo memoriza-los, os alunos deveriam
compreendé-los. No entanto, a compreensdo do conteido s6 poderia ser eficiente se, aos
alunos, fossem apresentados os conceitos que definiam e relacionavam-se com sua
participacdo na sociedade. Para alcangar tal proposi¢do, defendia a pratica da totalidade de
ensino como forma de oferecer um sentido pratico ao processo de aprendizagem, sem

desrespeitar as individualidades de desenvolvimento de cada aluno.

Entretanto, considerava os fatores relacionados a questdo de empregabilidade, sem
desvincular o conhecimento das praticas historicas e sociais, dando, a educagdo, a
responsabilidade pela capacitagdo dos agentes sociais. Nesse caso, a educacdo era tida como
um instrumento capaz de possibilitar uma atuagdo critica dos alunos, na sociedade, ao

oportunizar o acesso a socializa¢do do conhecimento cientifico e social.

Partindo da premissa de que as experiéncias adquiridas nas relagdes com o outro
estimulam o processo de educagdo como uma producdo social, que deve estar relacionada ao
cotidiano dos alunos, oportunizava o acesso a conhecimentos que tivessem uma representacao

teorica.

Denunciava as relagdes de reprodugdo das desigualdades, entrelagadas ao sistema
capitalista, propondo uma reflexdo acerca da sistematizacdo e selegdo do conhecimento
considerado legitimo pela classe dominante, contestando, inclusive, as ideologias
(neo)liberais sobre a liberdade ¢ a igualdade de oportunidades que, supostamente, esta para

todos.

Apesar de considerar as questdes sobre o fracasso da escola relevantes, afirmava que a
educacdo publica era um bem inestimavel para a classe trabalhadora, por isso, propunha a
atuac@o do Estado para além da produgio de resultados quantitativos, ja que os investimentos
em educacdo s6 podiam ser observados em longo prazo, contrariando a logica imediatista do

mercado capitalista.

Ao considerar a pratica pedagogica, refor¢ava as preocupagdes que professores devem
ter com as ideologias que estdo enredadas a selecdo e organizagdo do conhecimento ou

mesmo dos métodos escolhidos.

Antes, para atuar criticamente, professores, pais e alunos devem conhecer a
organizacdo da sociedade capitalista e reconhecer a qual classe social pertence, podendo

melhor compreender os jogos a que estdo submetidos e atuando contraditoriamente a eles.
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Quanto a pratica do professor, afirma que “ha especificidades de conteido e de
metodologia em cada disciplina ou area de conhecimento, ¢ mesmo em cada conteudo ou
aspecto dele.” (MATO GROSSO DO SUL, 2000b, p. 23). Portanto, o professor deve estar
atento e “ndo se deixar imobilizar por uma metodologia fixa, abstrata, com aparente validade
para todas as disciplinas e todos os conteudos”. (MATO GROSSO DO SUL, 2000b, p. 22). A
relagdo entre aluno e professor é outra caracteristica fundamental no processo de

ensinoaprendizagem.

A busca pela qualidade da educagdo também é um dos objetivos perseguidos pela
proposta do governo popular, no entanto, o que entendem por educacdo de qualidade
diferencia-se das propostas neoliberais, tem em vista ndo apenas a capacitacao para o mercado
de trabalho, mas, sim, a formagdo para a vida, capaz de tornar auténomo o cidad@o, ligada as

questdes sociais ¢ ndo apenas de desenvolvimento econdémico.

Critica a maneira como os conteudos escolares tém sido apresentados, afirmando que
essa organizagdo “[..] gera uma fragmentagdo acentuada do conteido, que passa a ser
repetido em casa série, acrescido de mais alguma informagao”. (MATO GROSSO DO SUL,
2000b, p.04)

A defesa do critério de totalidade é afirmada no fato que os contetidos selecionados
devem ser apresentados a partir de seus fundamentos, ou seja, por meio das relagdes entre os

dados do objeto do conhecimento e aplicados aos fatos da realidade.

O trabalho com os contetidos escolares, nessa proposta, permite que oS mesmos
fundamentos sejam revistos em diversas situagdes, proporcionando uma aprendizagem
continua. Nesse caso, as condigdes de aprendizagem permitem uma avaliacdo processual,

evidenciando os fundamentos dos quais o aluno ja se apropriou.

O documento de 2000 apresenta quatro eixos articuladores, independentes da area de

conhecimento, a saber:

Formagdo cientifica: Inclui todos os conhecimentos para a compreensao
dos processos da natureza e da sociedade. Seu objetivo ¢ superar os
conceitos de senso-comum por meio da ciéncia, instrumentalizando a
aluno para atuar de forma eficaz e autonoma.

Formagao ético-politica: tem o intuito de oferecer acesso a valores morais
e espirituais, a fim de desnaturalizar demais valores que contribuem para
a desagregacdo social e o esclarecimento ao povo sobre os direitos e
deveres do cidadao.

Formacdo ambiental, levar o aluno a refletir sobre o uso racional,
responsavel e equilibrado dos recursos naturais.
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Formagdo estético-cultural, Desenvolver uma compreensdo mais
elaborada sobre as varias expressdes culturais, dando condigdes de acesso
as produgdes artistico-culturais que representam a cultural nacional.

No entanto, reforca a ideia de que, diferentemente dos PCNs, tais eixos ndo devem ser
vistos como Temais Transversais, trata-se, porém, de “observar que os conteidos escolares
naturalmente se inscrevem em algum ou alguns desses eixos, e desenvolver pedagogicamente

esta implicacdo”. (MATO GROSSO DO SUL, 2000a, p. 16).

Ao propor a organizagdo do conhecimento como totalidade, também problematiza a
forma como ocorre a avaliagdo, afirmando que uma organizacao de contetidos, na perspectiva
de totalidade, deve prever os varios niveis de dominio de cada conteiido, permitindo ao

professor planejar suas atividades pedagogicas, de acordo com as producdes dos alunos.

O processo de avaliagdo para o documento de 2000 deve oferecer ao professor,
durante o processo de aprendizagem do aluno, subsidios para a elaboracdo de sua pratica
pedagbgica, oportunizando ao aluno o acesso aos conteudos em que apresentaram menor

dominio e colaborando, dessa forma, para uma aprendizagem bem sucedida.

Ao considerar os interesses da sociedade, reafirma o compromisso mundial de
propiciar a universalizagdo da educagdo basica, no entanto, parte da premissa de que a
educacdo ofertada deve ser organizada a partir dos interesses da sociedade, oportunizando a
preparagdo dos alunos para atuarem criticamente na cultura, da politica em busca do
progresso coletivo. Organizaram sua proposta para oportunizar um acesso ao conhecimento e
a cultura, que permita aos agentes a ampliacdo de suas capacidades, sem desconsiderar, no
entanto, a preparagdo para o trabalho, mas partindo do principio da educagdo associada ao

contexto historico e social.

J&4 o documento curricular de 2007, ao organizar sua proposta pedagogica, considera a
necessidade de oferecer uma educacdo de qualidade, capaz de responder as “rapidas
transformagdes e inovagdes globalizadas”, considerando a provisoriedade dos conhecimentos.

(MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 5).

O Referencial Curricular apresenta o educador como mediador do processo de
aprendizagem, definindo-o como “[...] elemento participativo, atuante, capaz de exercer papel
ético e politico, face as crescentes mudancas de as esferas sociais.” (MATO GROSSO DO

SUL, 2007, p. 11).
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Propde que o professor considere “[...] o que o aluno ja sabe ¢ o que ainda se faz
necessario saber; as formas de pensamento que ele dispde para a construgdo e elaboragdo do

conhecimento”. (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p.11).

O documento apresenta, como compromisso do professor, conduzir os alunos a
situacdes-problema em que eles possam, por meio do desafio da aprendizagem, desenvolver
habilidades e competéncias, favorecendo seu desenvolvimento, ja que “a competéncia permite
a mobilizacdo de conhecimentos, atitude e capacidades para que se possa enfrentar
determinada situagdo, selecionando recursos, num momento ¢ na forma adequada”. (MATO

GROSSO DO SUL, 2007, p. 25).

A organiza¢do do conhecimento, no Referencial Curricular, da-se por areas em que
sdo apresentadas orientagdes pedagogicas, visando oferecer ao professor condigdes de realizar
um trabalho criativo, superando obstaculos e mantendo-se atualizado. Conhecer a forma como
os alunos aprendem ¢é fundamental no processo de ensinoaprendizagem e, consequentemente,

da avaliagdo.

Essa proposta de organizacdo da pratica do professor ¢ inerente a ambos os
documentos, desvelando a valorizagdo das a¢des pedagodgicas no processo de distribui¢do do
conhecimento. A énfase dada ao processo de ensinoaprendizagem distancia as propostas das
discussdes acerca da organizagdo curricular, dos interesses que permeiam a selegdo dos
conhecimentos e consolida-se por meio do controle por avaliagdes publicas. Dessa forma,

apresentam a pratica pedagoégica como garantia ao sucesso do processo de escolarizagao.

Se, por um lado, a proposta de 2000 tinha por objetivo uma educacdo de qualidade
para todos, por meio de um projeto politico contra-hegemonico, oferecendo acesso a um
conhecimento oferecido na perspectiva da totalidade, preocupando com a realidade social dos
alunos, por outro, ndo problematiza a selecdo do conhecimento oficial, organizado nos PCNss,
evidenciando a preocupagdo com as escolhas metodologicas dos professores como garantia do

sucesso no processo de ensinoaprendizagem.

Esse enfoque dado a pratica pedagdgica reforca a nossa hipdtese sobre a organizacao
curricular a partir de conteidos que representam um conjunto de conhecimentos

despersonalizados e estaticos que devem ser adquiridos.

Por fim, no estudo sobre documentos curriculares, na perspectiva de que traduzem,
expressam e/ou retratam uma politica de distribuicdo do conhecimento, consolidamos a
percepgdo de que esses se tornam um instrumento de grande importancia no palco das lutas

sociais, dos conflitos de classe, uma vez que, no processo de distribui¢cdo dos conhecimentos,
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estdo delineados os aspectos culturais e a ideologia que serd comunicada, apresentada e
assimilada por uma nag¢do, no nosso caso, uma regido e, dessa forma, tém papel crucial na

formac@o sociocultural das identidades dos individuos e de suas experiéncias educacionais.
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