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RESUMO

Este estudo faz parte do programa de pesquisa do/no Observatorio de Cultura Escolar (OCE), que toma
como objetos e fontes textos/documentos curriculares produzidos para os espagos da educagao formal e
ndo formal. Neste contexto, para nos inserirmos neste programa, tomamos as Diretrizes Curriculares
Nacionais, as Propostas de Curriculo Mundial da ONU/UNCTAD/ISAR, as Propostas Curriculares do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e da Fundagdo Brasileira de Contabilidade (FBC), os dados
referentes as classificagdes do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), das trés tltimas
edi¢des, e do Exame de Suficiéncia dos trés Gltimos anos. Para tanto, procedemos orientados pelo
objetivo de caracterizar os cenarios de reformas, inovagdes e formagdes que se encontram contemplados
nos curriculos dos cursos com os maiores indices de aprovagao nos Exames de Suficiéncia e com notas
de exceléncia nos Enade, para além das propostas de curriculo mundial e nacional. O alcance desse
propésito esta, por um lado, fundado na escolha dos cursos da Universidade de Brasilia (UnB) ¢ da
Fundacao Escola de Comércio Alvares Penteado (FECAP), enquanto que por outro, esta norteado pelas
técnicas da pesquisa descritiva qualitativa, particularmente a bibliografica e a analise documental,
acrescidas do estudo comparado. Este Gltimo, uma versao particular da comparacao, nominada “estudos
comparados” (SILVA, 2016), organizada como uma versdo particular dos métodos de comparagdo,
operados no cruzamento da educagdo, historia da educacdo e sociologia comparadas. Na sequéncia,
constatou-se que os textos/documentos curriculares das Institui¢Ges analisadas ddo conta de informar
inovag¢des em atendimento as prescrigoes das DCN, bem como as recomendag¢des da FBC/CFC ¢ as
indicagdes do ISAR/UNCTAD/ONU, culminando com a formagdo requerida pelo IFAC e o AICPA,
isto ¢, a defesa da educagdo de base/geral ampla e consistente.

Palavras chave: Ciéncias Contabeis. Curriculo. Formagao Profissional. Reformas.



ABSTRACT

This study is part of the research program of/in Observatério de Cultura Escolar (OCE), whose research
objects and sources are curricular texts/documents produced for the spaces of formal and non-formal
education. In this context, to insert ourselves into this program, we address the National Curriculum
Guidelines (DCN), the United Nations/UNCTAD/ISAR world curriculum proposals, the curriculum
proposals of the Federal Accounting Council (CFC), the data concerning the National Students
Performance Exams (Enade) ratings of the last three editions and the Sufficiency Exams from the last
three years. Thus, we proceed guided by the objective of characterizing the scenarios of reforms,
innovations, and training included in the curricula of the accounting sciences courses with the highest
scores of approval in the Sufficiency Exams, as well as those with excellent scores in the Enade, in
addition to the proposals of the worldwide and national curriculum. The scope of this project
encompasses, on the one hand, our choice for courses in the University of Brasilia (UnB) and the
Commerce School-Foundation Alvares Penteado (FECAP), and on the other hand, the techniques of
qualitative descriptive research, particularly bibliographic and documental analysis, in addition to the
comparative study. The latter is a particular version of comparison procedures, named “comparative
studies” (SILVA, 2016), organized as a particular version of the comparison methods, operated in the
intersection of education, education history, and comparative sociology. Sequentially, we found that the
texts/documents of the institutions analyzed can provide innovations in line with the DCN prescriptions,
as well as the recommendations of the FBC/CFC and the ISAR/UNCTAD/United Nations, culminating
in the training required by IFAC and AICPA, that is, the defense of a broad and consistent
elementary/general education.

Keywords: Accounting Sciences. Curriculum. Professional qualification. Reforms.



RESUMEN

Este estudio es parte del programa de investigacion del Observatorio de Cultura Escolar (OCE), que
toma como objetos y fuentes textos/documentos curriculares producidos para los espacios de educacion
formal y no formal. En este contexto, tomamos los Lineamientos Curriculares Nacionales, las
Propuestas de Curriculo Mundial de la ONU/UNCTAD/ISAR, las Propuestas Curriculares del Consejo
Federal de Contabilidad (CFC) y de la Fundacion Brasilefia de Contabilidad (FBC), los datos referentes
a las clasificaciones de los Exdmenes Nacionales de Desempefio Estudiantil (Enade) de las tltimas tres
ediciones y el Examen de Suficiencia de los tltimos tres afios, para ser incluidos en este programa. Por
lo tanto, guiados por el objetivo de caracterizar los escenarios de reformas, innovaciones y capacitacion
que se incluyen en los planes de estudio de los cursos con mayores indices de aprobacion en los
Examenes de Suficiencia y con calificaciones de excelencia en los Enade ademas de las propuestas de
curriculo nacional y mundial. El logro de este proposito se basa, por un lado, en la eleccion de cursos
en la Universidad de Brasilia (UnB) y la Fundacion Escuela de Comercio Alvares Penteado (FECAP)
y; por otro, guiados por las técnicas de la investigacion descriptiva cualitativa, en particular el analisis
bibliografico y documental, ademas del estudio comparativo. Esta Gltima, una version particular de la
comparacion, denominada “estudios comparativos” (SILVA, 2016), organizada como una version
particular de los métodos de comparacion, operaba en la interseccion de la educacion, la historia de la
educacion y la sociologia comparada. En la secuencia, se constatd que los textos/documentos
curriculares de las instituciones analizadas dan cuenta de informar las innovaciones en cumplimiento de
los requisitos de las DCN, asi como las recomendaciones de la FBC/CFC vy las indicaciones de la
ISAR/UNCTAD/ONU, culminando en la formacion requerida por la IFAC y la AICPA, es decir, la
defensa de una educacion basica/general amplia y consistente.

Palabras clave: Contabilidad. Curriculo. Formacion profesional. Reformas.
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NOTAS INTRODUTORIAS

A proposta desta pesquisa tem sua génese em minha trajetoria na formagao académica
e atuacdo profissional, em especial apds o ingresso em 2001 na carreira docente, area de
contabilidade dos cursos de graduagdo em Ciéncias Contdbeis e Administracdo. O interesse
pelo assunto “curriculo do curso de graduagao em Ciéncias Contédbeis” surge de inquietagdes
reveladas ao longo da formagdo académica, sendo persistente durante a atuagao como docente
da érea contabil.

Ao longo desse caminho, percebi que as diretrizes curriculares dos cursos se voltam,
quase que exclusivamente, a formagao de profissionais em atengao ao mercado, com pouco
investimento no ser humano social, politico, critico e transformador do ambiente ao qual
pertence. A ultima alteracdo nas diretrizes do curso de graduacdo em ciéncias Contabeis,
ocorrida em 2004, segue essa tendéncia, assim como as propostas de curriculo nacional e
mundial.

Em 2016, ao participar da elaboragdao do Projeto Pedagdgico do Curso de Ciéncias
Contabeis do Campus de Nova Andradina, decidi reunir os projetos dos cursos de graduacao
em ciéncias contabeis dos demais Campus da UFMS. Nesse processo, percebi diferengas
significativas, particularmente a falta de dialogo entre os cursos, seus projetos pedagogicos,
além disso, as distintas elaboragdes t€ém algo em comum: sdo realizadas pelos professores.

Nesse contexto, destaco que a revisao institucional se atém ao prisma legal e formal,
dessa forma, as analises dos conteudos disciplinares e a proposi¢cao do perfil do contador
formado parecem secundarizar-se mantendo a perspectiva homogénea, desconsiderando as
questdes economicas, politicas, culturais, sociais, locais e/ou regionais.

Essa experiéncia impar incide diretamente no interesse em desenvolver estudos e
analises sobre os curriculos dos cursos de Ciéncias Contabeis no &mbito da pds-graduagao, cujo
projeto toma forma na admissao e no ingresso no Programa de Pos-Graduagdo da UFMS, na
linha de pesquisa Historia, Politicas e Educagdo, particularmente no Grupo de Estudos
Observatorio de Cultura Escolar (OCE), no qual desenvolve-se o Programa de Pesquisa com

Textos/Documentos Curriculares', para o qual o curriculo encontra-se apreendido,

! Toma como fontes € objetos os documentos curriculares produzidos para os espagos da educagdo formal e ndo
formal. Espacos esses entendidos, de um lado, como instincia de formag@o escolar, com objetivos educativos
explicitos e agdo intencional institucionalizada, estruturada e sistematica e, de outro, como uma possibilidade de
produgdo, selecdo e distribuicdo de conhecimento fora das estruturas curriculares do ensino tradicional,
respectivamente (SILVA, F. 2015).
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de um lado, como projetos com itinerarios de formacao, projetos culturais com
identidades no tempo historico e no espago social da sua construgdo; projetos
ideoldgicos que ocorrem no contexto de uma dada organizagdo; e por outro,
ligado a distribuicdo de conhecimento, a partir da operagdo da logica de
escolarizagdo e escolaridade (im)posta pela sociedade, para a qual a escola ¢é
um lugar privilegiado. (PACHECO, 2005, p. 8).

Diante disso, esta pesquisa se insere na perspectiva de analises dos curriculos dos
cursos de ciéncias contabeis, orientada pela necessidade de caracterizar os cenarios de reformas,
inovacdes e formacgdes que se encontram contemplados na formagao do cientista contabil como
o contador que pensa a organizacdo para além dos processos de escrituragdo e emissdo dos
demonstrativos contdbeis. Ou seja, um profissional que articula as competéncias da sua area de
atuacdo as necessidades do contexto organizacional em novas dimensodes, e, ainda, com
condi¢cdes de delinear projetos de trabalho por meio de visdes prospectivas e sistémicas, nas
diferentes filosofias organizacionais. (LAFFIN, 2002).

Vale destacar, que esta formagdo se encontra, também, determinada pelas exigéncias
de atendimento ao mercado de trabalho/empregabilidade, com a ideia do futuro profissional
apto a acompanhar a tendéncia global.

Neste contexto, incursionamos por analises de textos/documentos curriculares
consideradas inovadoras na producao de Diretrizes Curriculares Nacionais por expressarem as
recomendagdes e exigéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), das entidades
internacionais voltadas a educa¢do contabil, entidades da classe Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e Fundacao Brasileira de Contabilidade (FBC).

Tal incursdo intenta resultar em produ¢do de reflex@o sobre as formas com as quais a
escolarizagdo (formagdo profissional) nos cursos de ciéncias contabeis estd planejada e
evidenciada por meio das prescrigdes curriculares nos contextos institucionais. Reflexao esta
fundada na perspectiva de que os discursos politico-curriculares (BOURDIEU, 1989) sdo a
expressdao do equilibrio de interesses e forcas, que gravitam sobre o sistema educativo num
dado momento e por meio dos quais se realizam os fins da educagao no ensino escolarizado.
Fins estes determinados pelo movimento da globalizagcdo da economia, que solicita ao espago
escolar de formagao académica o atendimento as exigéncias mercadologicas do mundo global,
fazendo surgir o movimento mundial para unifica¢do e harmonizag¢ao das normas internacionais
da contabilidade e da forma¢ao do contador. Tais normas de convergéncia contabil abrangem
166 jurisdicoes/paises (IFRS, 2020), entre eles o Brasil, por meio das normas emitidas pelo

Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).
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Como consequéncia, exigem-se profissionais mais qualificados e dotados dessa visdo
globalizada. Esses profissionais terdo que dar forma a “nova visdo internacional da
contabilidade”, fruto de preocupagdo em relagao a formagao profissional, apto a acompanhar a

tendéncia global.

Situando o objeto

A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD)?
tem como perspectiva aumentar ao maximo as oportunidades de comércio, investimento e
progresso dos paises em desenvolvimento. Preocupada com a formagdo do futuro do
profissional contabil, apto a acompanhar a tendéncia global, a UNCTAD edita modelos de
Curriculo Mundial (CM), indicados para serem adotados como parametros em instituicoes de
ensino em ciéncias contabeis, alimentando debates para a constru¢do de suas estruturas
curriculares desde sua primeira edicao em 1999.

Ao ser efetuada, tal adogao se ancora em relatorios produzidos pelo ISAR/UNCTAD,
que “evidenciam as competéncias que os profissionais de ciéncias contabeis deverao possuir ao
entrar no mercado de trabalho” (OTT; PIRES, 2010, p. 28-29), sendo, desse modo, proximos
aos debates sobre curriculos que respondam a realidade.

Em consonéncia com esses debates, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)?, por
meio da Fundagdo Brasileira de Contabilidade (FBC)*, lanca a segunda edi¢do da “Proposta
Nacional de Contetido para o Curso de Ciéncias Contabeis” (2009)°. Essa proposta tem como
finalidade formular uma matriz curricular nacional que possibilite minimizar as divergéncias
decorrentes da diversidade de matrizes existentes nos cursos superiores de ciéncias contabeis
de todo pais, indo ao encontro das adequagdes do mercado global (CARNEIRO, 2009).

Esse ambiente de internacionalizacao imprime a ideia de evolucao em atendimento as

exigéncias de atualizagdes, diante disso, a FBC editou o livro “Matriz Curricular para Cursos

2 Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio € o Desenvolvimento. A UNCTAD (United Nations Conference
on Trade and Development) é o 6rgdo responsavel no sistema da ONU pela pesquisa e debate de temas contabeis,
por meio do grupo de trabalho ISAR (International Standards of Accounting and Reporting), que promove estudos
e debates sobre contabilidade, formacao profissional e divulgag@o e publicacdo de informagdes contabeis.

3 Orgdo responséavel pela normalizagdo, registro e fiscalizagdo do exercicio profissional dos contadores no Brasil.
4 A Fundacdo Brasileira de Contabilidade (FBC) é uma entidade de natureza cultural com personalidade juridica
de direito privado sem fins lucrativos cujo objetivo principal é fomentar o desenvolvimento da ciéncia contabil
por meio de a¢des de fortalecimento da profissdo e do profissional, incluindo: promover e subsidiar programas de
ensino, pesquisa, pos-graduacdo e extensdo na area contabil; estimular a pesquisa e a produgéo cientifica na ciéncia
contabil, exercer e divulgar atividades que representem contribuig@o para o desenvolvimento técnico, cientifico,
cultural e de promogéo da contabilidade.

5> A primeira edi¢do foi lagada em 2008, mas em decorréncia das alteragdes da Lei n® 6.404/76, ocorridas em 2008,
houve necessidade de adequagdes.
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de Ciéncias Contdbeis — Uma proposta da Fundagdo Brasileira de Contabilidade” (2017). Este
propds o resgate de contetidos ja validados em semelhante trabalho publicado em conjunto com
o CFC, mantendo a determinacdo de diminui¢do das divergéncias resultantes das diversas
matrizes existentes.

Contudo, depreendemos dessas proposi¢des um discurso politico-curricular que
elabora analise de que as instituicdes de ensino superior brasileiras ndo tém formado
profissionais com o perfil esperado pelo CFC e acentua a discussao sobre a inadequagao dos
atuais curriculos de formacao a partir de dados informados acerca das edigoes do Exame de
Suficiéncia.

Acresce-se ao debate as normas do Conselho Nacional de Educagdo do Ministério de
Educagao, neste caso especifico, a Resolugdo CNE/CES n° 10/2004, a qual institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagcdo em Ciéncias Contabeis, bacharelado,
oferecendo outras providéncias. Ainda que superficial, apreendemos a preocupagdo em atender
ao mercado coorporativo global, o que nos parece em detrimento das forma¢des humana, social
e cientifica.

Ainda, com relacao a educacao contébil, temos entidades em nivel internacional que
editam normas e padrdes de qualidade quanto as competéncias e habilidades que o profissional
contabil deve possuir. Dentre elas, destacamos a International Federation of Accountants
(IFAC), que, por meio do International Accounting Education Standards Board (IAESB®),
editou em 2019 as habilidades profissionais necessarias ao contador, contidas no Handbook of
International Education Pronouncements/20197, bem como a American Institute of Certified

Public Accountants (AICPA®) ao desenvolver o Core Competency Framework’.

6 Conselho Internacional de Normas de Educagio Contabil pertencente a Federagdo Internacional de Contadores
(IAESB/IFAC). O objetivo da TAESB foi desenvolver normas/padrdes internacionais de educacdo de alta
qualidade que aprimorassem a competéncia de aspirantes a contadores e contadores profissionais, fortalecendo
assim a profissdo contdbil em nivel mundial e contribuindo para o fortalecimento da confianga publica. O Brasil ¢
membro fundador do IFAC desde 1997.

7 O manual inclui a Estrutura para Padrdes/Normas Internacionais de Educacdo para Contadores Profissionais e
Aspirantes a Contadores; , 0 Glossario de Termos da IAESB; e as Normas Internacionais de Educacgao (IES (b) 1-
6) que tratam da entrada em programas de educagao profissional em contabilidade e desenvolvimento profissional
inicial do aspirante a contador profissional, bem como IES (b) 7-8, que tratam do desenvolvimento profissional
continuo — educagdo continuada. Com a publica¢do do manual em 2019, o IAESB foi extinto.

8 Associacdo profissional nacional dos Contadores Publicos Certificados dos Estados Unidos (CPA-Certified
Public Accountants), com atuagdo em negocios, indistria, governo e educacdo, estudantes e associados
estrangeiros. A Associagdo estabelece padrdes éticos para os profissionais e normas de auditoria para companhias
privadas, governos federal, estaduais e locais e organizagdes sem fins lucrativos.

® O Core Competency Framework enumera as habilidades essenciais ao contador. Foi publicado pela primeira vez
em 1999.
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Justificando a investigagdo

O contador ¢ o profissional responsavel pelas questdes contdbeis, financeiras,
tributarias, economicas e patrimoniais de uma organizagdo com ou sem fins lucrativos. Em sua
rotina, elabora relatorios e demonstrativos contabeis/financeiros para as tomadas de decisdes,
gerencia as contas a pagar e a receber, efetua e executa o planejamento tributario, apura os
impostos, controla o patrimonio e outras fun¢des. Ainda, atua no mercado de seguros,
controladoria, pericia contabil, auditoria, consultoria, cargo publico de areas afins e docéncia.

Existem no Brasil 359.026 contadores ativos registrados nos Conselhos Regionais
(CFC, 2021a), sendo uma das dez carreiras mais procuradas do Sistema de Selecdo Unificada
(SISU). O curso de ciéncias contabeis no pais € o quinto em nimeros de matriculas nos 1846
cursos em atividade, sendo 1569 presenciais e 277 a distancia (MEC, 2021). Contudo,
comparada a areas afins, demonstra ser a que tem menos doutores e mestres.

Para habilitar-se como contador, os graduados em ciéncias contdbeis precisam ser
aprovados no Exame de Suficiéncia, aplicado pelo CFC, cuja média de reprovacao nas 18
edi¢des (2011 a 2019) ultrapassa 64%. Na segunda edicdo de 2017, a reprovagdo chegou a
72,98% e em 2019, 66,36% em nivel nacional (CFC, 2020).

O CFC lutou muito pela instituicdo legal do Exame de Suficiéncia porque
tinha ciéncia do nivel insatisfatorio do ensino de grande nimero de faculdades
de Ciéncias Contabeis brasileiras. (CFC, 2011, p. 4-5).

Para a elaboracdo dos curriculos dos cursos de graduagdo em ciéncias contabeis
brasileiros, tém-se as seguintes normas/orientacdes: Diretrizes Curriculares Nacionais,
propostas de Matriz Curricular para Cursos de Ciéncias Contabeis da Fundagdo Brasileira de
Contabilidade, proposta de Curriculo Mundial do ISAR/UNCTAD/ONU, além das
recomendagdes das entidades internacionais voltadas a educagdo contabil.

Da analise desses documentos, ainda que superficial, percebe-se que nas diretrizes e/ou
propostas de curriculos apresentadas, sejam mundiais ou locais, a questao central se fundamenta
no atendimento ao mercado coorporativo global, ao poder, principalmente ao poder econdémico,
0 que concorre com as formagdes humana, social e cientifica.

Considerada a importancia da educag¢do para a formagdo do individuo, aqui em
especial para o contador, faz-se pertinente a investigagdo de como se pensa e propde disciplinas
académicas, com conteudos cientificos e, particularmente, a fundamentacao dos aspectos

técnicos e humanistas.
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Dessa forma, as discussdes sobre o curriculo, objeto desta tese, a partir de multiplos
referenciais teodricos, epistemoldgicos e metodologicos, apresentam-se como terreno que
alimenta ou d& forma as capacidades interpretativas acerca dos projetos de formagdo humana,

entre eles, o profissional.

Do lugar teorico-metodologico das andlises

Inicialmente, registramos que pensamos as reformas curriculares como atos de Estado,

isto €, acdes instituidas por agentes dotados de autoridades simbolicas e seguidas de efeitos.

[...] Essa autoridade simbolica, pouco a pouco, remete a uma espécie de
comunidade iluséria, de consenso ultimo. Se esses atos obtém o
consentimento, se as pessoas se inclinam - ainda que se revoltem, sua revolta
supde um consentimento - é que no fundo participam consciente ou
inconscientemente de uma espécie de “comunidade ilusoria” — ¢é uma
expressdo de Marx a respeito do Estado -, que ¢ a comunidade de
pertencimento a uma comunidade que chamaremos de nagdo ou Estado, no
sentido de conjunto de pessoas reconhecendo os mesmos principios
universais. (BOURDIEU, 2014, p. 40-41).

Isto posto, a inovagdo expressa ndo apenas as mudangas propostas por essa
comunidade ilusoria, mas também ao que deve ser mantido e como deve ser mantido, acabando
por configurar a compreensdo de que todo discurso remetido ao curriculo traz a tona chancelas
ideologicas em tempos em meio a reformas.

A importancia do processo de reforma curricular, quando voltada ao curso de ciéncias
contabeis, parece transitar entre o discurso de teor tradicional para se pensar o curriculo, isto &,
delineada por um modelo disciplinar, cujos processos de sele¢dao, organizagdo e distribuicao
dos conhecimentos se organizam em disciplinas académicas, bem como o discurso de que nem
tudo ¢ novo ou, ainda, de que existem menos novidades que se anuncia. Porém, pela
complexificacdo das relagdes capitalistas, ha “novidades” nas relacdes entre educagao-escola-
conhecimento (competéncias/habilidades), que ressignificam e atribuem novos contornos a
funcao social da escola neste tempo.

Dito isso, aproximamo-nos do discurso politico curricular, que promove reformas,
inovagdes e formagdo, ao mesmo tempo que prevé, em diferentes tempos e espagos, a

orientagdo curricular necessaria, a coexisténcia de multiplos referenciais teoricos,
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epistemologicos e metodologicos, que informam as capacidades interpretativas acerca dos
projetos de formacao humana que sustentam a formagao profissional.

Para Bourdieu (1989), o teor de um discurso politico-curricular depende das lutas
simbolicas pelo poder simbdlico, que ocorrem entre os agentes do campo politico. Nessas lutas,
os discursos politicos sdo produzidos conforme as necessidades internas e externas do campo
politico. Assim, o carater de verdade ou a legitimidade do discurso politico-curricular
independe de seu conteudo, mas de seu poder simbdlico, portanto, de sua capacidade de
conquistar adeptos e de ser por eles aceito como legitimo.

Por outro lado, orientados por disciplinas voltadas aos aspectos técnicos (visando
atender ao mercado), humanistas e éticos (visando a um profissional mais integrado e atuante
na sociedade), e cientificos (visando a um profissional critico, formador de opinido, futuro
pesquisador e preocupado com a formagdo continuada). A par disso, ndo basta apenas educar,

¢ necessario

[...] eleger a educagdo como alavanca da economia do conhecimento, a
globalizacdo, na busca de uma identidade de legitimagao, institui a logica da
competitividade na base do pressuposto de que o mundo pode se tornar uma
imensa planicie, fazendo com que a educag@o deixe em segundo plano sua
missdo de formagao publica e civica. (PACHECO, 2009, p. 397).

Tal retrato ¢ possivel somente se fundado na teoria critica do curriculo, uma vez que
se apreende o curriculo como texto, discurso, documento, espago, campo, territério, lugar que
se organiza por meio de relagdes de poder. Relagdes de poder que expressam politicas de

identidade, significado e resisténcia.

Qualquer analise das maneiras pelas quais o poder desigual é reproduzido e
discutido na sociedade niao pode deixar de levar em conta a educagdo. As
institui¢cdes de ensino representam um dos maiores mecanismos pelos quais o
poder se mantém ou, entdo, ¢ enfrentado. (APPLE, 2006, p. 7).

Nesse sentido, lembramos o que autores da Sociologia Critica do Curriculo tém trazido

como contribuicao para o entendimento da relagdo curriculo, conhecimento e poder:

O curriculo ndo ¢ um elemento inocente e neutro de transmissdo
desinteressada do conhecimento social. O curriculo estd implicado em
relagdes de poder, o curriculo transmite visdes sociais particulares e
interessadas, o curriculo produz identidades individuais e sociais particulares.
O curriculo ndo ¢ um elemento transcendente e atemporal - ele tem uma
historia, vinculada a formas especificas e contingentes de organizagdo da
sociedade e da educa¢do. (MOREIRA; TADEU, 2011, p. 14).
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No tocante ao Ensino Superior, as discussdes curriculares se norteiam pela formacao
da especializagdo em uma pequena area do conhecimento (profissionaliza¢do), contudo
defendida em meio a ideia de uma formacdo mais ampla, mais complexa, mais cultural,
preocupada com a dimensao ética, afetiva e emocional. Defesa esta que os organismos publicos
responsaveis pelo incremento de normas e orientagcdes para a estruturagdo curricular,
particularmente do curso de graduacdo em ciéncias contabeis, registram na principal orientagao
para sua estruturagcdo — a Resolugao CNE/CES n° 10, de 16 de dezembro de 2004, do Conselho

Nacional de Educagdo/Camara de Educacao Superior:

Art 5° Os cursos de graduagdo em Ciéncias Contabeis, bacharelado, deverdo
contemplar em seus projetos pedagdgicos € em sua organizagdo curricular,
contetidos que revelem conhecimento do cendrio econdmico e financeiro,
nacional e internacional, de forma a proporcionar a harmonizagao das normas
¢ padrdes internacionais de contabilidade, em conformidade com a formagéo
exigida pela Organizagdo Mundial do Comércio e pelas peculiaridades das
organizagdes governamentais, observado o perfil definido para o formando e
que atendam aos seguintes campos interligados de formagao:

I - conteudos de Formagao Basica: estudos relacionados com outras areas do
conhecimento, sobretudo Administragdo, Economia, Direito, M¢étodos
Quantitativos, Matematica e Estatistica;

II - contetidos de Formacgdo Profissional: estudos especificos atinentes as
Teorias da Contabilidade, incluindo as nogoes das atividades atuariais ¢ de
quantificagdes de informagdes financeiras, patrimoniais, governamentais e
ndo-governamentais, de auditorias, pericias, arbitragens e controladoria, com
suas aplicagdes peculiares ao setor publico e privado;

III - conteddos de Formagdo Teodrico-Pratica: Estagio Curricular
Supervisionado, Atividades Complementares, Estudos Independentes,
Conteudos Optativos, Pratica em Laboratorio de Informatica utilizando
softwares atualizados para Contabilidade. (MEC, 2004, p. 3).

As entidades representantes da contabilidade (CFC e FBC), a par dessas proposigoes,
inserem-se em ambiente de permanente evolugdo, seguindo a tendéncia global sobre a exigéncia
de atualizagdo e agregacdo de novos conhecimentos, aliada as discussdes operadas pela ONU
sobre o Curriculo Mundial. Isso apreendemos a partir do livro “Matriz Curricular para Cursos
de Ciéncias Contdbeis — Uma proposta da Fundagdo Brasileira de Contabilidade” (2017).
Matriz esta que resgata conteudos ja validados, em semelhante trabalho publicado no ano de
2008 e 2009 em conjunto com o CFC, visando atender a uma das principais reivindicagdes da
classe contabil, isto €, “minimizar as divergéncias decorrentes das diversas matrizes existentes,
respeitando as particularidades de cada regiao” (CARNEIRO et al., 2017, p. 31).

Diante disso, com a apresentagdo da Matriz Curricular, a FBC e o CFC tém a pretensdo
de melhoria dos curriculos dos cursos de graduacdo em ciéncias contdbeis, respeitando os

projetos pedagodgicos, programas e regulamentos de cada IES (a), sem a intencao de estabelecer
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ou induzir os profissionais do ensino contabil a uma padronizagdo ou convergéncia curricular
integral. Tal matriz pode ser aplicada no todo ou em parte, nas modalidades presencial e a
distancia (CARNEIRO et. al., 2017).

A proposta da matriz curricular para cursos de ciéncias contabeis da FBC, formulada
apods a contextualizagdo historica do ensino, da profissdo contdbil e considerando os aspectos
legais, econdmicos e sociais, bem como o contexto brasileiro no cenario mundial, estrutura-se

da seguinte forma:

Componentes Curriculares; Carga Horaria; Ementas; Objetivo (s); Contetdos
programaticos; Sugestdes de referéncias. Contempla, ainda, modelos de
regulamento de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC); de Atividades
Complementares ¢ também de Estagio Supervisionado, com aplicabilidade
para a modalidade de ensino presencial ou a distancia e ainda sugestdes de
referéncias bibliograficas. (CARNEIRO et. al., 2017, p. 47).

Tal composi¢do nos remete a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (ONU/UNCTAD/ISAR), que edita modelos de Curriculo Mundial (CM),
sendo a ultima publicagdo em 2011, nominada Model Accounting Curriculum (Revised), cujo
objetivo ¢ harmonizar e convergir os padrdes contabeis em uma tnica linguagem de negdcios
universal.

Ao analisarem o bloco apresentado pelo ISAR/UNCTAD na oferta dos conhecimentos
basicos necessarios no curriculo do curso de bacharelado em ciéncias contabeis, Silva, Silva e
Vasconcelos (2011, p. 5) informam que o intuito de homogeneizacao nas diversas partes do
mundo estd fundado na formagao de profissionais similares, aptos a atuar em qualquer lugar.

Observando as proposigdes referenciadas, percebe-se o dominio corporativo e, neste,
o atrelamento ao momento de formacao profissional na/para retomada das reformas sociais, que
incidem sobre a democracia e, particularmente, os projetos educativos dos paises de capitalismo
periférico (caso brasileiro), em atendimento aos cendrios econdmicos, politicos e sociais
internacionais. Momento este em que os indicadores da reformulagdo se encontram idealizados

pelo mundo empresarial. Isto porque,

[...] o sistema de ensino introduz, pouco a pouco, todas as profissdes - mesmo
as menos racionalizadas e as mais abandonadas a pedagogia tradicional - no
universo hierarquizado do certificado escolar, de modo que o efeito de
naturalizacdo e de eternizagdo das classifica¢des que ele tende a produzir em
razdo de sua inércia estende-se, progressivamente, a toda a estrutura social.
(BOURDIEU; BOLTANSKI, 2007, p. 144).
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E nessa tendéncia que os curriculos pautados em conhecimentos visando a amplia¢io
da competéncia do contador se aproximam do padrdo e da velocidade do crescimento
econdmico. Ou seja, nas diretrizes e/ou propostas de curriculos apresentadas, mundiais ou
nacionais, a questao central se fundamenta no atendimento ao mercado coorporativo global, o
que concorre com a formacao mais humanista, social e cientifica.

O atendimento ao poder revela vestigios da institucionaliza¢do dos cursos de ciéncias
contabeis como ensino superior no Brasil (1945). Desde aquela época, o curriculo era o
instrumento para disseminagao do contetido e para a formagao profissional nos moldes exigidos

pela cultura capitalista vigente (SILVA, M. 2015), corroborando a ideia de que:

[...] O curriculo nunca € apenas um conjunto neutro de conhecimentos, que de
algum modo aparece nos textos ¢ nas salas de aula de uma nagéo. Ele é sempre
parte de uma tradicdo seletiva, resultado da selegdo de alguém, da visdo de
algum grupo acerca do que seja conhecimento legitimo. E produto das tensdes,
conflitos ¢ concessdes culturais, politicas ¢ econdmicas que organizam e
desorganizam um povo. (APPLE, 2011, p. 71)

Dito de outro modo, configura-se como produto de certos debates produzidos por
agentes do campo, ou lidos/respondidos por agentes externos a ele. Diante disso, passa a ser
dotado da nogdo de “inovacgdo” de visdes de crenca/descrenga e de concordancia/oposi¢do para
a formagdo, com seus diferentes projetos e praticas.

Recorremos a Santos (2002, p. 351) para enfatizarmos que “um curriculo, mesmo
quando elaborado por um grupo que compartilha ideias comuns, representa sempre um
consenso precario em torno de algumas ideias”. Dessa maneira, entendemos que em sua forma
prescrita, representa uma linguagem veiculada por um grupo e que se encontra autorizada e

investida da autoridade deste mesmo grupo.

Da questdo norteadora da pesquisa

Os cursos de ciéncias contabeis no Brasil, por meio das avaliagdes periodicas as quais
estdo submetidos os formandos/formados, de forma indireta sdo avaliados por dois exames
externos — o Exame de Suficiéncia e o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade). O objetivo do exame aplicado pelo Conselho Federal ¢ verificar se o bacharel em
ciéncias contdbeis apresenta nivel minimo de conhecimento necessdrio ao exercicio da
profissao (BUGARIM et al., 2018). O CFC aponta ainda que o exame se constitui num

importante instrumento para aprimorar o ensino da contabilidade brasileira (CFC, 2016).
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E valido registrar que o exercicio da contabilidade, em nivel mundial, demanda
dezenas de certificagdes/exames, voluntarios ou obrigatorios (SOARES et al., 2020), e que
mesmo no Brasil, outras certificagdes sao exigidas pelo CFC para as func¢des de auditor e perito
contabil.

Por seu turno, o Enade avalia o desempenho dos estudantes em relacdo aos contetudos
previstos nas diretrizes curriculares e, ainda, se o curso cumpre com as normas/orientagdes do
MEC. Tal exame se constitui em importante indicador da qualidade do ensino superior.

Auferir bons resultados nos dois principais exames externos brasileiros propicia
reconhecimento dos cursos como sendo de exceléncia/qualidade. Assim, na busca dos
elementos que compdem o curriculo de tais cursos, estamos imersos em uma questio
norteadora, a saber: Quais sdo os diferenciais dos curriculos dos cursos com destaque no
Enade e Exame de Suficiéncia em relagdo as recomendagoes das entidades que tratam da
educacdo contabil e das propostas de curriculo mundial e nacional?

Contudo, a resposta a esta pergunta, também considera, a relagdo publico e privado
para além da simples identificacao do ensino na qual o Estado ¢ a instituicdo patrocinadora da
escola e/ou da universidade, podendo essas pertencerem ao governo municipal, estadual ou
federal e; privado, ndo administrada por um governo e, sim, por instituigdes € pessoas.

Isto posto, os cursos de ciéncias contabeis da FECAP (entidade privada) e da UNB
(entidade publica) destacam-se pelo alcance dos resultados de exceléncia nos exames externos,
0 que nos impele trazer ao debate algumas incursdes acerca da educacao superior publica e
privada.

A expansdo do ensino superior nas instituigdes privadas se deve a democratizagao do
ensino a partir da década de 70, com a absorcdo da demanda de cariter mais popular, e a
expansao da educagao superior como um todo, continuou na dependéncia crescente do ensino
privado de massa, para o qual esta atividade continua a ser muito lucrativa * o setor privado foi
capaz de absorver esta demanda porque se concentrou na oferta de cursos de baixo custo e no
estabelecimento de exigéncias académicas menores tanto para o ingresso como para o
prosseguimento dos estudos ...” (DURHAM, 2003, p. 18).

De acordo com a autora, no final da década de 70, “o sistema de ensino superior
brasileiro havia se alterado profundamente [...] com a criagdo de um novo setor privado
empresarial lucrativo, sem maiores compromissos nem com a pesquisa, nem com a qualidade
do ensino” (DURHAM, 2003, p. 20).

Tal panorama, expansao do setor privado com foco maior no lucro que na qualidade

da educagdo, também pode ser evidenciado nos cursos de ciéncias contabeis, pois dos 1846
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cursos em atividade, 91,8% sdo da rede privada (MEC, 2021), a qual conforme dados do INEP

de 2018, concentrou 84,4% dos estudantes de todo pais.

Do Balanco de Producdo

Nesse jogo da linguagem, demos forma ao processo de identifica¢do de resultados de
pesquisa sobre o curriculo nas/das/e ciéncias contéabeis, utilizando os catalogos das bibliotecas
digitais da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e da Biblioteca Digital de Teses
e Dissertacdes da Universidade de Sao Paulo (USP), com o objetivo de identificar o que esta se
produzindo sobre o curriculo do curso de ciéncias contabeis, em niveis de mestrado e doutorado,
para constatar a evolucdo das pesquisas e identificar as lacunas existentes nesse campo teorico,
de forma a acompanhar as mudancas e transformagdes do curriculo.

Nesse processo de identificacdo, utilizamos os descritores: Curriculo AND “Ciéncias
Contabeis”. Visando ampliar a pesquisa, outros descritores foram testados como “Diretrizes
Curriculares” AND “Ciéncias Contabeis”, porém, os documentos encontrados estavam
contidos no descritor mais abrangente (Curriculo AND “Ciéncias Contabeis”).

Por meio dos mecanismos de busca, obtivemos inicialmente 96 documentos na BDTD
(sem nenhum filtro), no Portal da CAPES, foram inicialmente 209 documentos. Ja no Portal da
USP, utilizando os filtros: area de conhecimento: contabilidade e curriculo, encontramos 09
documentos.

Na sequéncia, realizamos triagem e leitura dos resumos dos trabalhos selecionados
utilizando como critério de exclusdo a ndo aproximacdo do objeto da pesquisa. Do total
selecionado previamente (96 da BDTD, 209 da CAPES e 09 da USP), foram eleitos 26
documentos com aproximacdes com a tematica do trabalho (20 dissertagdes e 06 teses). Destes,

sete documentos sao oriundos de programas de pos-graduagdo em educagao.



Quadro 1- Resultado da Pesquisa sobre Curriculo e Ciéncias Contabeis

N e 0 TITULO ASSUNTO/OBJETO AUTOR
USP Proposta de uma matriz Apresentar uma matriz DUTRA, Onei
2003 curricular para o curso de curricular para ciéncias Tadeu

Ciéncias Contéabeis na contabeis.
grande Florianopolis Conhecimento. PPP.
UNB Educacéo contabil: um Formacao do Contador, MULATINHO,
UFPB estudo comparativo das através da analise Caio E. Silva
UFPE grades curriculares e da comparativo-critica dos
UFRN percepcdo dos docentes dos | curriculos adotados em
2007 cursos da UFPB, UFPE e relagdo ao PMEC do
UFRN, referentes ao PMEC | ISAR/UNCTAD/ONU.
FURB O ensino de Ciéncias Estudar a forma com que SCHLINDWEIN,
2007 Contébeis nas IES o formandos avahamqas Antdnio Carlos
Mesorregido do Vale do contribuicdes da
Itajai/SC: uma analise das e
contribuigdes da Res. Resolucao CNE/CES
CNE/CES 10/2004. 10/2004.
UFSC Do curriculo aos exames . SCHMITZ,
L . Avaliagoes Externas. .
2008 nacionais: uma analise da Aderéncia do curriculo Janaina Lopes
aderéncia do curriculo de de ciéncias contébeis da
;lse]gcé?\? c;ongr}f:clii ciaanJFSC UFSC as DCN, ao Enade
! n . e ao Exame de
exame de suficiéncia do A
CFC Suficiéncia.
FURB Curriculo mundial € o ensino | Similaridades e ERFURTH,
2009 de contabilidade: estudo dos | discrepéncias dos Alfredo Ernesto
cursos de Ciéncias curriculos de ciéncias
Contabeis em Instituicdes de | contabeis praticados no
Ensino Superior brasileiras e | Brasil e na Argentina a
argentinas luz do CM.
PUC-SP , a Necessidades de CARVALHO
Curriculo de ciéncias ~ . >
2010 1. alteragdes curriculares Ronaldo Frois de
contdbeis: desafios para A
adociio a0 novo modelo nos cursos de ciéncias
contabil brasileiro Contdbeis em fungdo do
novo modelo contébil
PUC -SP Um estudo comparativo ROCHA,
2012 entre a aderéncia das - , Jeanderson
. . Aderéncia dos curriculos
matrizes curriculares das faculdades da capital
adotadas pelas IES da capital . p
. paulista a0 modelo
paulista com a proposta da preconizado pela ONU
ONU/UNCTAD/ISAR ¢ '
MEC/CFC
UNIVERSIDADE Um Estudo sobre o FROSI, Miriam
DO VALE DO RIO | Alinhamento dos Curriculos | Alinhamento dos
DOS SINOS dos Cursos de Ciéncias Curriculos de Ciéncias
2013 Contébeis de IES da Regido | Contabeis de IES (a) da
Sul com as Propostas de Regido Sul do Brasil
Curriculo da com as Propostas de CM
ONU/UNCTAD/ISAR e do | e do CFC.
CFC
PUC-SP Comparacao dos Contetidos Comparacio do curriculo LIMA, Joao C.
2013 Curriculares no Curso de parag Teixeira

Ciéncias Contabeis da PUC-
SP com os Melhores Cursos
das Universidades
Brasileiras

de ciéncias contabeis
PUC-SP com os cursos
das Univ. com nota
maxima no Enade.
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FECAP Reformas curriculares e os SCATOLA,
2013 desafios da coordenacdo de . Edmeia S. Pinto
A Reformas curriculares e
um curso de ciéncias estdo de projeto politico
contabeis diante da gestdo ge dacd ic% Jeto P
do Projeto Politico PeCagogIco.
Pedagogico
UFMT Politica de Curriculo para o VIEIRA, Maila
o Felaghes entrea propostasda. | Curieuto Mundiale | KATIE
UNEMAT e a proposta de curriculo da UNEMAT.
Curriculo Mundial
UNISANTOS A Tematica Ambiental no ALEXANDRE,
2014 Curso de Graduagao de Tematica ambiental e Elimar Rodrigues
Ciéncias Contabeis: Um curriculo de Ciéncias
Enfoque a Ambientalizagdo | Contabeis.
Curricular
PUC-SP Reformulagéo curricular do ARAUJO,
2014 curso de Ciéncias Contabeis . Manoel Antonio
. . Reforma curricular na ..
na Universidade Estadual do . . Oliveira
. : visdo de alunos
Sudoeste da Bahia, a partir concluintes
do olhar dos concluintes de ’
2012.
FURB Orientagdo Curricular entre Documentos orientativos | DIEL, Elisandra
2014 Coordenadores de Cursos de | e orientacdo curricular Henn
Ciéncias Contabeis e nos dos coordenadores da
Documentos Orientativos rede ACAFE.
USP Desafios dos programas de Desafios em relagdo a SILVA,  Sidnei
2014 graduagdo em ciéncias estrutura ¢ orientagdo do | Celerino da
contdbeis face as mudangas curriculo, pratica docente
emergentes na pos- e formagao dos
modernidade estudantes.
UNISINOS Alinhamento entre os Analisar do alinhamento | ALVES, DIEGO
2015 conteudos de contabilidade dos curriculos de SALDO
nos cursos de Ciéncias Ciéncias Contabeis com
Contabeis no Brasil com os os Pronunciamentos
pronunciamentos do CPC CPC.
UFC s . Aderéncia das matrizes OLIVEIRA,
A aderéncia das matrizes .
2015 . curriculares dos cursos Fernando Ronny
curriculares dos cursos de A . .
n s 1 de ciéncias contabeis do | de Freitas
Ciéncias Contabeis a .
Ceara ao modelo
proposta do CFC e seu
~ proposto pelo CFC e o
reflexo na aprovagédo no
exame de suficiéncia desempenho no Exame
do CFC
UFU . O contexto historico do SILVA, Marli
De Portugal ao Brasil — a -
2015 - . processo de Auxiliadora da
trajetoria historica do ensino | 1 0. N
. .. institucionalizagdo dos
superior de contabilidade: A
~ .. cursos de ciéncias
concepgcdes e tendéncias o
. contabeis, em Portugal
relativas aos aspectos de .
formacdo dos profissionais (ISCAL) ¢ no Brasil
em cofltabilida{)de (FEA-USP) no periodo
) de 1940 a 1985.
. Estudo da percepgdo sobre a | Consisténcia entre o DIAS, Ana Lucia
FECAP nog¢ao de competéncias no Projeto Politico de Souza
2016 PPP em um curso superior Pedagoégico, a legislagdo
de ciéncias contabeis sob o pertinente ao ensino
olhar do coordenador e dos superior no Brasil e as
professores praticas docentes.
UFU Enade e fluxo curricular nos Oreanizacio curricular SILVA, Vanessa
2016 cursos de graduagdo em g ¢ Ramos da

ciéncias contabeis no brasil

dos Cursos de Ciéncias
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Contabeis e rendimento
no Enade/2012
PUC-SP O “estado da Arte” das A producio de OLIVEIRA,
2017 Pesquisas em Contabilidade: P & Marcos Aurélio de
o dissertagdes do Programa
Um Estudo Exploratorio- .
R de Estudos Pos-
bibliométrico das n
. . Graduados em Ciéncias
Dissertagdes Apresentadas o "
Contabeis e Atuariais da
no Programa de Estudos
, n PUC-SP, de 1978 a
Po6s-Graduados em Ciéncias 2016
Contabeis da PUC/SP ’
UFC A integracdo da dimensao . e PERES, Danielle
.. T, \ Dimensdes técnico-
2017 técnico-cientifica a . o Augusto
. . . . cientificas e critico-
dimensao critico-reflexiva . ,
, i - reflexiva no curriculo de
no curriculo de Ciéncias N n
R formagao de Ciéncias
Contabeis: um estudo na 1
Contabeis da UFC.
UFC.
UNISINOS Estudo sobre o alinhamento REIS, Elizabeth
UFT entre a estrutura curricular . . Vieira dos
N Alinhamento curricular e
2017 de cursos de Ciéncias ,
. ) proposta de curriculo do
Contébeis Tocantinenses € a
, CFC.
proposta de curriculo do
CEC
PUC-SP Como as perspectivas de | FARIAS,
2018 Perspectivas de linguagem linguagem podem Anggélica Miyuki
no curso de Ciéncias influenciar, contribuir e
Contabeis: tecendo a trama cercear o curriculo de
Ciéncias Contabeis.
URI Politica Publica de . . PAVAN, Adriana
- Conhecimentos avaliados
2018 Avaliacao: O Enade no
A . .. .| no Enade quanto aos
Curso de Ciéncias Contabeis .
R componentes curriculares
em uma Universidade  suas relagdes com o
I(igmumtana do Noroeste do PPP ¢ DCN.
PUC Analise comparativa das 1 , SILVA, Euclides
DA . Analise dos curriculos
2019 institui¢des privadas de . Bezerra da
. das cinco melhores .
ensino: estudo sobre as R . Silva
. ) institui¢des privadas de
matrizes curriculares dos N
A . Sao Paulo ranqueadas no
cursos de Ciéncias N
- N Exame de suficiéncia de
Contabeis do Estado de Sao o
. ~ 2017 em comparagao
Paulo com maior aprovacao
. com a proposta de
no exame de suficiéncia do .
CFC curriculo do CFC.
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Organizacdo: Autora.
Fonte: http://bdtd.ibict.br/vufind/; http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/; e
http://www.teses.usp.br/

A partir da leitura dos titulos e resumos, apreendemos pouca discussdo sobre o
curriculo do curso de Ciéncias Contdbeis, sendo que aqueles relacionados a essa pratica
oferecem, em sua maioria, foco na evolugao historica do curso ¢ do ensino em contabilidade
nos exames externos (Enade e Exame de Suficiéncia). Ainda, mais recentemente, na
composicao curricular dos cursos de ciéncias contabeis em comparacao ao Curriculo Mundial,

proposto pela ONU/UNCTAD/ISAR, e ao modelo proposto pela FBC/CFC. Estes com relagao
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a aderéncia dos curriculos dos cursos de graduagdo em ciéncias contabeis das universidades
brasileiras aos modelos de curriculos recomendados.

Tal retrato indica que a produgdo académica sobre o curriculo e o curso de ciéncias
contabeis ¢ modesta se comparada aos outros temas pesquisados nos programa de pos-
graduacdo relacionados a contabilidade e a educagdo, assim como as outras areas do
conhecimento.

Nesse contexto, estabelecemos como objetivo geral identificar e analisar as
caracteristicas dos cenarios de reformas, inovagdes e formagdes que se encontram
contemplados nos curriculos dos cursos com os maiores indices de aprovac¢ao nos Exames de
Suficiéncia e com notas de exceléncia nos Exames Nacional de Desempenho dos Estudantes
para além das propostas de curriculos mundial e nacional.

Para tanto, estabelecemos como critério de inclusdo os documentos curriculares
(curriculos prescritos) produzidos por uma institui¢ao publica e uma institui¢ao privada com os
maiores indices de aprovagdo no Exame de Suficiéncia, nas ultimas seis edig¢des aplicadas, e
notas de exceléncia no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) nas ultimas
trés provas aplicadas.

A par disso, temos como objetivos especificos:

Investigar as modificag¢des resultantes das reformas, inovagoes e formagoes propostas
ao curso de ciéncias contabeis, iniciadas com publicacdo da LDBEN 9.394 de 1996, e
influenciadas por modelos de composicdo curriculares propostos pela FBC/CFC -
curriculo nacional e pela ISAR/UNCTAD/ONU — Curriculo Mundial;

Descrever os conhecimentos necessarios para a profissionalizagdo do contador,
delineados no conjunto de textos/documentos curriculares, com destaque para as
proposicdes das entidades internacionais voltadas a educacao contébil.

Comparar os documentos curriculares eleitos visando apreender as estratégias
presentes nas imposigoes externas, reconhecendo as taticas utilizadas em suas proprias
determinagdes internas para o atendimento as imposi¢cdes do mercado acerca da
profissionalizagdo dos conhecimentos, habilidades e atitudes necessdrias para a
formagdo do contador.

Para corresponder a tais objetivos, ancoramo-nos em técnicas da pesquisa qualitativa,

a saber:

objetivacdo do fenomeno; hierarquizagdo das agdes de descrever,
compreender, explicar, precisdo das relagdes entre o global ¢ o local em
determinado fendmeno; observancia das diferencas entre o0 mundo social € o
mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados pelos
investigadores, suas orienta¢des tedricas e seus dados empiricos; busca de
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resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢cdo ao pressuposto que defende
um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias. (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 32).

A par dessa compreensdo, operamos, por um lado, com a técnica bibliografica,
particularmente pela selecdo e anélise das fontes primarias, isto ¢, os trabalhos originais com
conhecimento original e publicado pela primeira vez pelos autores, as dissertacoes e teses, 0s
livros e capitulos de livros, os artigos em revistas cientificas e anais de congressos, enquanto

que por outro lado, com a técnica documental, apreendendo que

[...] o documento escrito constitui, portanto, uma fonte extremamente preciosa
para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele ¢, evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um passado
relativamente distante, pois ndo é raro que ecle represente a quase totalidade
dos vestigios da atividade humana em determinadas €pocas. Além disso,
muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente. (CELLARD, 2014, p. 295).

Dito isso, a analise documental favorece a observagao do processo de maturagao ou de
evolugdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas, ao mesmo tempo, que contempla a descri¢do e, neste caso, de textos/documentos
curriculares eleitos e correlacionados ao conjunto de textos/documentos aos quais estdo
submetidos/prescritos os cursos de graduagdo em ciéncias contabeis.

Agrega-se a apreensao desse processo a versao particular da comparagdao, nominada
“estudos comparados” (SILVA, 2016), que tem a pretensdo de procurar “reunir o que
vulgarmente se separa ou distinguir o que vulgarmente se confunde” (BOURDIEU;
CHAMBOREDON; PASSERON, 1975, p. 29) e que “ndo ¢ suscetivel de ser estudado
separadamente das investigagdes em que ¢ empregado” (BOURDIEU; CHAMBOREDON;
PASSERON, 1975, p. 11).

Nos limites desta tese, sdo trazidos para responder aos exercicios que “permitem
recuperar os aspectos macrossociais € as dimensdes micro escolares em que o curriculo se
materializa” (SILVA, 2016, p. 211-212), apreendendo a pluralidade de perspectivas,
abordagens e metodologias, a0 mesmo tempo em que indica limites para compreensao das
reformas, inovagdes e formagdes em comparacdo, apresentando-as como um importante
instrumento de conhecimento e de analise da realidade curricular.

A comparagdo, vale ressaltar, torna-se instrumento analitico dos sistemas educativos,
para além da identificacdo de semelhancas e diferencas, ampliando o campo de andlise e de

compreensdo da
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[...] descoberta, ou ndo, de regularidades, a percep¢do de deslocamentos e
transformacdes, a constru¢do de modelos ¢ tipologias ¢ a identificagdo de
continuidades e descontinuidades, semelhangas ¢ diferengas, explicitando as
determinagdes mais gerais que regem os fendmenos sociais. (SILVA, 2019, p.
9).

Assim, apoiados nos estudos comparados, elegemos como objetos e fontes as
Diretrizes  Curriculares  Nacionais, as propostas de Curriculo Mundial da
ONU/UNCTAD/ISAR, as propostas curriculares do Conselho Federal de Contabilidade/CFC e
da Fundagao Brasileira de Contabilidade, os curriculos eleitos e os dados secundarios referentes
as classifica¢des do Enade e do Exame de Suficiéncia.

Estamos entendendo como dados secundarios aqueles

[...] disponiveis em organizagdes internacionais, nacionais ou locais (por
exemplo: FMI, Nagdes Unidas, Banco Mundial, Governos, empresas,
publicagdes, organizagdes sem fins lucrativos etc.) que o autor pode usar nas
suas pesquisas, mas que nao foram coletados especialmente para esse fim.
(FERREIRA, 2015, p. 49).

No caso especifico dos resultados dos exames, sdo obtidos nos enderegos eletronicos
do Conselho Federal de Contabilidade e no Portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educagdo, bem como identificados
pelos resultados dos exames de suficiéncia do CFC das ultimas seis edicoes ¢ do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes das tltimas trés edigdes para selecionar a amostra.

Com o intuito de organizar as analises neste processo comparativo, a defini¢do das
categorias que serdo analisadas faz-se fundamental, pois estas permitem estabelecer o confronto
dos curriculos dos cursos eleitos com os documentos nacionais € internacionais que propdem
projetos pedagdgicos que atendam a demanda por contadores com “visdo global e humanistica
que o habilite a compreender o meio social, politico, econdmico e cultural onde esta inserido e
a tomar decisdes em um mundo cada dia mais diversificado e interdependente” (UNB, 2019a,
p. 32).

Ainda, sobre a importancia da definicdo das categorias de andlises, recorremos a
Franco (2000, p. 221-222) para salientarmos que “as categorias sao formas de organizar o
raciocinio para a analise do objeto de estudo”. A par disso, nesta pesquisa, tomamos como
referéncia para a escolha das categorias de analise as DCN, as propostas de Curriculo Mundial

e as propostas curriculares do CFC e da FBC, assim elencadas:
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1)  objetivos e vocagdo do curso;
2)  organizacao pedagogica;
3) perfil desejado do egresso;
4)  integragdo teoria e pratica;
5) formas de realizac¢do da interdisciplinaridade;
6) habilidades e competéncias;
7)  formas de avalia¢do do ensino-aprendizagem;
8)  canais de comunicagdo com os discentes;
9) preocupacao com a evasdo escolar;
10)  integracdo da graduagao com a pos-graduacao,
11)  atendimento ao preconizado nas DCN e
12)  similaridades com o preconizado com o CM e com o Curriculo Nacional quanto as
disciplinas ofertadas.

Como parametro para a sele¢ao da amostra, estabelecemos com relagado a classificacao
do Exame de Suficiéncia que a IES (a) atenda aos seguintes critérios concomitantemente: 1°,
aprovacao de no minimo 70% dos candidatos nos exames das edi¢des de 2019, 2018, e 2017,
totalizando seis edi¢des e 2°, nimero minimo de trinta alunos participantes do exame em cada
edicao.

Apos aplicacdo dos critérios, obtivemos a classificagdo constante do quadro seguinte.

Quadro 2 - Classificagao das Instituicdes de Ensino Superior quanto aos Exames de

Suficiéncia
IES 232019 | 1%/2019 | 2%/2018 | 1*/2018 |2%2017 |1%2017 | Média
% % % % % % %
UNIVERSIDADE DE BRASILIA 91,53% | 92,50% | 88,00% | 85,00% | 85,84% |89,77% | 88,77%
ggi\;{EARSIDADE FEDERAL DO 88,57% | 95,00% | 88,10% | 83,00% | 78,26% | 70,97% | 83,98%
Egéﬁi}ﬁé%%gla FEDERAL DE 90,00% | 79,49% | 86,36% | 76,00% | 75,76% |79,35% | 81,16%
iigii%gég?g‘iggmo 72,41% | 71,31% | 82,18% | 71,00% | 77,61% | 76,32% | 75,14%
E?g\gilf}i]}))%%EoFggg%?L DO 72,50% | 73,33% | 76,19% | 72,00% | 76,81% | 78,08% | 74,82%

Fonte: A autora, com base em dados do CFC (2020).

Com relagdo a classificagdo do Enade, inicialmente estabelecemos como critérios ou
filtros concomitantes: 1° IES com notas maximas (cinco) no Enade das edi¢oes: 2018, 2015 ¢
2012 e 2°, nimero minimo de trinta alunos participantes em cada edi¢dao. Porém, somente duas
instituicdes constaram dos filtros: o Centro Universitario Alvares Penteado e a Universidade
Federal de Santa Maria.

Na sequéncia, e partindo do pressuposto de que ambas instituigdes precisam constar

da amostra dos dois exames externos, € a Universidade Federal de Santa Maria ndo consta da
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selecdo do Exame de Suficiéncia, ampliamos o critério para: 1°, IES com pelo menos duas notas
maximas (cinco) no Enade das edi¢des: 2018, 2015 e, 2012 e 2°, nimero minimo de trinta
alunos participantes em cada edi¢dao. O resultado da aplicagdo dos parametros estd no Quadro

3.

Quadro 3 - Classificacdo das Instituicdes de Ensino Superior quanto aos Enade

IES NOTAS ENADE
2012 2015 2018
CENTRO UNIVERSITARIO ALVARES PENTEADO (FECAP) 5 5 5
CENTRO UNIVERSITARIO FACEX 5 5 4
CENTRO UNIVERSITARIO IBMEC (116614) 5 5
FACULDADE IBMEC (1149337) 5 5
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA 5 4 5
TREVISAN ESCOLA SUPERIOR DE NEGOCIOS 3 5 5
UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UnB) 4 5 5
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG) 5 5 4
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA (UFJF) 5 5
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (UFMG) 4 5 5
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (UFSM) 5 5 5
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (UFPI) 4 5 5
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (UFRGS) 4 5 5

Fonte: Autora, com base em dados do INEP (2020)

Analisando a classificagdo das duas avaliacdes externas, foram eleitas as seguintes
institui¢des: Universidade de Brasilia, universidade ptiblica com as maiores porcentagens de
aprovacao no Exames de Suficiéncia e nota maxima do conceito Enade das duas ultimas edi¢des
e nota quatro em 2012 e o Centro Universitario Alvares Penteado, mantido pela Fundagio
Escola de Comércio Alvares Penteado, instituicio privada sem fins lucrativos, com nota
maxima nas trés Ultimas avaliagdes do Enade e indices de aprovacdo superiores a 70% nas

ultimas seis edi¢cdes do Exame de Suficiéncia.

Da estrutura da tese

Organizamos a escrita deste trabalho nestas Notas Introdutorias, destacando os
aspectos metodologicos, a relevancia do tema, os objetivos, o balango da producdo e,
particularmente, nossos referenciais tedricos. Além destes, o Capitulo I, intitulado Dos
Curriculos para os Cursos de Ciéncias Contabeis: Diretrizes e Propostas, estuda as

modifica¢des propostas ao curso de ciéncias contabeis, iniciadas com a publicacdo da LDBEN
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9.394 de 1996, para apreender a influéncia das reformas na composi¢do curricular quanto a
selecdo e a organizacdo dos conhecimentos, as habilidades e as atitudes necessarias ao contador.
Apresenta ainda os modelos de composi¢ao curriculares propostos pela FBC/CFC — curriculo
nacional, e pela ISAR/UNCTAD/ONU — Curriculo Mundial, apreendendo-os como contextos
in/formadores do trabalho abstrato e das requisicdes de economia capitalista diante das
expectativas da formag¢ao no/do/para mercado global.

Na sequéncia, o Capitulo II, Da Formaciao do Cientista Contabil: Atencao
Curricular as Exigéncias do Mercado, apresenta analises acerca da profissionalizacao dos
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias para a forma¢ao do contador, delineadas no
conjunto de orientagdes sobre a educacdo contdbil prescritas pelo/para o atendimento as
imposi¢cdes do mercado, isto €, exigéncia de profissionais altamente competentes em
contraposicao a formagao mais humana e critica, voltada a realizagao tanto profissional quanto
pessoal.

O Capitulo III, Dos Curriculos de IES: Cenarios de Reformas, Inovacoes e
Formacades, reflete sobre as avaliagdes em larga escala como fundamento da investigagao dos
documentos curriculares dos cursos selecionados, baseados nos resultados do ENADE e Exame
de Suficiéncia, bem como a presenca e/ou auséncia dos elementos presentes nas DCNs e
propostas de curriculos nacional e mundial e dos elementos que retratam a individualidade dos
projetos curriculares dos cursos selecionados.

E, por fim, sob o titulo Notas Finais, sdo apresentadas algumas inferéncias sobre a
educagao contabil em resposta as exigéncias da economia global e os componentes mais

significativos contemplados nos curriculos analisados.
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1 DOS CURRICULOS PARA OS CURSOS DE CIENCIAS CONTABEIS:
DIRETRIZES E PROPOSTAS

A expectativa do mercado contabil ndo mais se restringe a um guarda-livros
ou a um registrador de langcamentos, atras de uma mesa cheia de papéis, mas,
exige que o Contador consiga garantir espago profissional, com dinamismo:
(a) ao analisar ¢ ponderar, apresentando e ouvindo sugestdes sobre
possibilidades de novos investimentos; (b) ao discutir e indicar se a
imobilizac¢do de um ativo € viavel ou ndo, demonstrando ter uma visao global
da empresa em que atua; enfim, (¢) ao influenciar na tomada de decisdo,
evidenciando uma visdo macro ¢ microeconomica [...]. (CABELLO et al.,
2002, p. 10).

Neste capitulo, incorremos por andlises acerca das modificagdes propostas ao Curso
de ciéncias contabeis, iniciadas com a publicacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), que institui a liberdade para elaboragcdo de curriculos flexiveis com
disciplinas e conteudos. Tal flexibilidade tem a pretensdo de erigir propostas que revelem
conhecimento dos cenarios economico ¢ financeiro, nacionais e internacionais, de forma a
proporcionar a harmonizagdo das normas e padrdes internacionais de contabilidade.

Dito de outro modo, curriculos que se aproximem da natureza da atividade econdmica,
do grau de sofisticagao da sociedade e dos negocios, do estagio de desenvolvimento econdmico,
do padrdo e da velocidade do crescimento econdmico e da natureza do sistema legal de um pais,
como fatores que materializam a variedade de padrdes contabeis existentes. Fatores estes que
acabam por impor uma reestruturacdo iniciada pelo curriculo, com a inclusao do espirito de
pesquisa, da consciéncia critica, da lideranca, da desenvoltura tecnoldgica, seguindo-se da
reeducacdo dos professores, entre outras questdes ja debatidas nos orgdos profissionais da
categoria, em matéria de conteudo, carga hordria e inovagao tecnoldgica.

O encontro desses padrdes/expectativas acerca da inovacdo da in/formacdo contabil,
limitada ao debate dos curriculos dos cursos de ciéncias contabeis, nos limites deste capitulo,
aproxima-nos de diferentes questionamentos, desde a prerrogativa de o individuo tornar-se
flexivel e suprir as exigéncias das empresas modernas na era da globalizagcdo das economias
mundiais, até que estas impdem que os “aprendizes” tenham bom desenvolvimento de
capacidades e habilidades.

Nessa perspectiva, ressaltamos que as capacidades requeridas pelos setores da
atividade produtiva sdo exigidas diretamente da atividade educativa, a qual se encontra
determinada pela localizacdo do paradigma do trabalho nos ambitos da formacdo e do
desenvolvimento profissional. Posto isso, aproximamo-nos dos curriculos como contextos

formadores do trabalho abstrato, “trabalho despido de suas especificidades e considerado como



39

simples despesa de energias humanas, fisicas e intelectuais” (CASTRO, 2008, p. 405) e da
economia capitalista. Nao apenas externamente, como uma submissdo da educacdo a esses
elementos, mais que isso, tanto a economia capitalista quanto o trabalho abstrato sao produzidos
para dentro da esfera educacional e da escola na condi¢ao de elementos centrais.

No caso especifico da contabilidade, tais capacidades/habilidades/competéncias
demandadas pelos setores da atividade produtiva também sdo exigidas da atividade educativa.
Sendo assim, visando suprir essas demandas, os organismos internacionais € nacionais editam
normas/manuais sobre a educagdo contdbil e propostas de curriculos a serem seguidas pelas

institui¢des de ensino superior.

1.1 REFORMAS, INOVACOES E FORMACOES EM DIRETRIZES CURRICULARES
PARA O CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

Desde sua implantagcdo, em 1945, o curso de graduagdo em ci€ncias contabeis teve
cinco composi¢des curriculares determinadas por atos normativos, prevalecendo o aspecto
tecnicista, em especial a técnica de registro e de controles isolados, em atendimento ao mercado
corporativo (SILVA, M. 2015). Tal atendimento parece ser fundado em detrimento da formagao
ampla, humana, social e cientifica, além da rigidez imposta pela seriagao.

Em 1951, uma segunda alteragdo curricular foi proposta decorrente do desdobramento
do curso de ciéncias contabeis e Atuariais em dois, possibilitando aos concluintes receberem o
titulo de Bacharel em ciéncias contabeis (KRAEMER, 2011). Nessa segunda alteracdo, houve
apenas as separacdes das disciplinas nos respectivos cursos, mantendo assim a tendéncia
tecnicista.

Na década de 1960, importantes alteragdes ocorreram no Ensino Superior em virtude
da Lein®4.024, de 20.12.1961, que instituiu as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e criou
0 Conselho Federal de Educacdo (CFE), instituindo os curriculos minimos e a duragdo dos
cursos superiores das profissoes regulamentadas.

A Resolucao CFE s.n., de 08.02.1963, que regulamentou o curso de ciéncias contabeis
até 1992, pds fim a rigidez imposta pelo Decreto-Lei n® 7.988/1945 e promoveu mudangas ao
instituir um curriculo simplificado e reduzido a dois ciclos formativos — o ciclo basico e o ciclo
de formagao profissional. Acresce-se a isso a fixagdo dos minimos de conteudo, duracao dos
cursos de ciéncias contabeis e atribuicdo as institui¢des da responsabilidade pela organizacao

sequencial (seriagdo) de seus curriculos e indicagdo das matérias complementares, com o
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objetivo de atender a necessidade do mercado e o perfil do profissional. Cada instituicdo
reduziria ou aumentaria o tempo de duragdo do curso, desde que a carga horaria alcancasse
2.700 horas.

Em 1968, com as reformulagdes apresentadas a LDB/1961, entra em vigor a Lei n°
5.540/68, particularmente reformulando o ensino universitario, criando a departamentalizacao,
a matricula por disciplina e atribuindo ao Conselho Federal de Educacdo a fixacdo dos
curriculos minimos e a duragdo minima dos cursos de graduagao.

Um ano depois, instituiu-se a disciplina Educagdo Moral e Civica que estava proposta
sob a forma de Estudos de Problemas Brasileiros para o ensino superior ¢ a pds-graduagao.
Quanto a disciplina de Educagao Fisica, instituida em 1971, passou a fazer parte da composi¢ao
obrigatoria dos curriculos de graduagao.

ApOs a instauracdao da Educacdo Fisica, as outras mudangas na composi¢ao curricular
no ensino superior de contabilidade, por comando legal, ocorreram somente em 1992, por meio
da Resolugdo CFE n°. 03, de 03.10.1992.

Tal resolug¢ao fixou a duracdo minima em 2.700 horas/aula (ndo incluida a carga
horéria das disciplinas Estudos de Problemas Brasileiros ¢ Educacao Fisica) e estabeleceu a
integralizacdo dos cursos de graduacdo em ciéncias contabeis, o qual seria concluido no
maximo em sete e no minimo em quatro anos para o periodo diurno e cinco anos para o noturno
(MEC, 1992).

A composicdo do curriculo minimo seria adotada para todos os alunos que
ingressassem no ensino superior a partir do ano letivo de 1994, e adotada para o ano letivo de
1993 pelas instituigdes que teriam condi¢des de fazé-lo (MEC, 1992).

Depreende-se que tais alteragdes se tornaram novidades para o ensino da contabilidade
no Brasil, revelando que os curriculos plenos seriam elaborados para estimular a aquisi¢ao
integrada de conhecimentos basicos, tedricos e praticos. Essa aquisicao permitia o competente
exercicio profissional com vistas as atribuigdes especificas conferidas por meio do diploma, em

ambito nacional. Para tanto, assegurava

[...] condi¢des para que esse profissional possa exercer suas atribuigdes, nao
somente com competéncia, mas, também, com plena consciéncia da
responsabilidade ética assumida perante a sociedade em geral e, em particular,
junto as legitimas organizagdes que a integram. (MEC, 1992).

A tentativa de incentivo para inclusdo das disciplinas de Conhecimentos de Formacgao
Geral de Natureza Humanistica e Social nos curriculos plenos do curso de ciéncias contabeis,

especificadas na categoria 1 do artigo 4° da resolucdo supracitada, destacou as nogodes de
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ciéncias sociais, ética geral e profissional, nogdes de psicologia, filosofia da ciéncia, cultura
brasileira e outras (MEC, 1992).

Por seu turno, o curriculo pleno seria composto, além das disciplinas obrigatorias ou
eletivas, por outras atividades académicas, conforme a defini¢do do perfil profissional do
egresso, definido em fun¢do das peculiaridades e necessidades regionais, tais como jogos de
empresas, laboratdrio contabil e estudos de casos com a simulagdo da realidade empresarial.

Outra inovagao se deu na carga horaria minima de 2.700 horas/aula e das disciplinas

distribuidas em trés categorias de conhecimentos, conforme o quadro 4.

Quadro 4 - Categorias de Conhecimentos para os Curriculos de Ciéncias Contabeis (1992)

Categoria I (15 a 25%)

Categoria II (55 a 75%)

Categoria IIT (10 a 20%)

Conhecimentos de Formagao
Geral de Natureza Humanistica
e social

Conhecimentos de Formagao
Profissional

Conhecimentos ou Atividades de
Formagao Complementar

a) Como obrigatorios:

- Lingua Portuguesa;

- Nogdes de Direito;

- Nogdes de Ciéncias Sociais;
- Etica geral e Profissional;

b) E outras a critério da
Instituicdo, tais como:

- Nogoes de Psicologia;
- Filosofia da Ciéncia;

- Cultura Brasileira; e

- Outras.

a) Conhecimentos obrigatorios de
formagao basica:

- Administracao Geral,

- Economia;

- Direito Aplicado (incluindo
legislagdo societaria, comercial,
trabalhista e tributaria);

- Matematica;

- Estatistica.

b) Conhecimentos obrigatorios de
formagao profissional especifica:
- Contabilidade Geral;

- Teoria da Contabilidade;

- Analise das Demonstragoes
Contabeis;

- Auditoria;

- Pericia Contabil;

- Administragdo Financeira e
Org¢amento Empresarial;

- Contabilidade Publica;

- Contabilidade e Analise de
Custos.

¢) Conhecimentos eletivos, tais
como:

- Contabilidade Gerencial;

- Sistemas Contabeis;

- Contabilidade Aplicada.

a) Conhecimentos obrigatorios de
formagao instrumental:
- Computagado.

b) Atividades obrigatdrias de
natureza pratica, escolhida entre as
seguintes:

- Jogos de Empresas,

- Laboratorio Contabil;

- Estudos de Casos;

- Trabalho de fim de curso;

- Estagio Supervisionado;

- Outros.

Fonte: MEC (1992).

O referido normativo, conhecido como Curriculos Minimos, buscou facilitar a
transferéncia entre as diversas instituigdes, garantir a qualidade e uniformidade minimas dos

cursos. Contudo, a rigidez imposta, particularmente pela fixacdo detalhada de minimos
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curriculares e a reduzida margem de liberdade permitida as instituigdes, determinou a
organizagdo das atividades de ensino, causando discrepancias nos curriculos dos cursos de
graduacao em ciéncias contabeis. Em suma, das IES (a) resultaram apenas a escolha de
componentes curriculares complementares e a listagem de disciplinas optativas.

O proprio MEC, por meio do Parecer CNE n°® 776/97, ao emitir orientagdes para as

diretrizes curriculares dos cursos de graduagdo, reconheceu que:

Ao longo dos anos, embora tenha sido assegurada uma semelhanga formal
entre cursos de diferentes institui¢des, o curriculo minimo vem se revelando
ineficaz para garantir a qualidade desejada, além de desencorajar a inovagao
¢ a benéfica diversificacdo da formagao oferecida. (MEC, 1997).

E ainda, por meio do Parecer CNE n° 067/03, ao apresentar o Referencial para as
Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN dos Cursos de Graduagdo, admitiu a rigidez dos

curriculos minimos:

A concepgao de curriculos minimos, [...], implicava elevado detalhamento de
disciplinas e cargas horarias, a serem obrigatoriamente cumpridas, sob pena
de ndo ser reconhecido o curso, ou até ndo ser ele autorizado a funcionar
quando de sua proposi¢do, ou quando avaliado pelas Comissdes de
Verificagdo, o que inibia as instituigdes de inovar projetos pedagogicos, na
concepedo dos cursos existentes, para atenderem as exigéncias de diferentes
ordens. (MEC, 2003a, p. 2).

Apresentava, ainda, a polémica de que na fixa¢do dos curriculos muitas vezes
prevaleciam interesses de grupos corporativos alinhados a criagdo de obstaculos para o ingresso
em um mercado de trabalho competitivo, o que resultou, nestes casos, em excesso de disciplinas
obrigatorias € em desnecessaria prorrogacao do curso de graduacdao (MEC, 1997).

No endereco eletronico do Ministério da Educagao, somente encontramos documentos
acerca da composicao curricular do curso de ciéncias contdbeis posteriores a 1997, uma vez
que o curriculo rigido, inflexivel, que ndo considerava as especificidades regionais, permaneceu
até a implantagao da LDBEN/1996, a qual assegurou ao ensino superior maior flexibilidade na
organizacao curricular dos cursos.

Apods consulta no enderego eletronico do Ministério da Educagdo > Diretrizes
Nacionais para a Educag¢do> atos normativos > Diretrizes Curriculares — Cursos de
Graduag¢do> Orientagoes Gerais e Diretrizes por Curso, encontramos as Orientagdes Gerais €
as Orientacdes Especificas para o Curso de Ciéncias Contabeis quanto as Diretrizes

Curriculares Nacionais a partir de 1997, conforme a figura 1.
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Figura 1 - Diretrizes Curriculares Nacionais — Orientacdes Gerais ¢ DCN para o curso de Ciéncias
Contabeis

Diretrizes para o Curso de Ciéncias

Orientacdes Gerais

Contébeis
Parecer CNE/CES n° 776/1997
Parecer CES/CNE n° 146/2002
(~ )
Parecer
|| CNE/CES n ° 583/2001
L ) Parecer CNE/CES n° 289/2003
e N\
Parecer CNE/CES n° 67/2003 ( )
N ) Resolugdo CNE/CES n° 6/2004
. J
s a
Parecer CNE/CES n° 136/2003 r ~
T 7 Parecer CNE/CES n° 269/2004
J

Resolugdo CNE/CES n° 10/2004

Fonte: A autora, com base no Portal MEC (2019a).

Em periodo posterior 8 LDBEN, os normativos que tratavam de orientacdes gerais
para os cursos de graduagdo foram iniciados em 1997 com o Parecer CNE/CES 776, que
apresentou orientacdes e definiu principios a serem observados na elaboragdo das diretrizes

curriculares dos cursos de graduacao, além de:

Assegurar as institui¢des de ensino superior ampla liberdade na composigéo
da carga horaria a ser cumprida para a integralizagdo dos curriculos, assim
como na especificagdo das unidades de estudos a serem ministradas. (MEC,
1997).
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Em analises sobre essa ampla liberdade, registramos a leitura da necessidade de uma
profunda revisdo de toda a tradigdo, que burocratizou os cursos € que encontra no parecer a
ideia da incongruéncia “com as tendéncias contemporaneas de considerar a boa formacao no
nivel de gradua¢do como uma etapa inicial da formacao continuada” (MEC, 1997).

No que tange ao fortalecimento do cidadao e da sociedade, esse mesmo parecer
informou que as diretrizes curriculares deveriam incluir dimensdes éticas ¢ humanisticas,
desenvolvendo no aluno atitudes e valores orientados para a cidadania.

Na sequéncia das orienta¢des gerais do MEC para os cursos de graduagdo, o parecer

CNE/CES 583/2001 informava que:

A defini¢do da duragdo, carga horaria e tempo de integraliza¢do dos cursos
serda objeto de um Parecer e/ou uma Resolugdo especifica da Camara de
Educag¢ao Superior.
1- As Diretrizes devem contemplar:
a- Perfil do formando/egresso/profissional - conforme o curso o projeto
pedagogico deverd orientar o curriculo para um perfil profissional
desejado.
b- Competéncia/habilidades/atitudes.
c- Habilitacdes e énfases.
d- Conteudos curriculares.
e- Organizagdo do curso
f- Estagios e Atividades Complementares.
g- Acompanhamento e Avalia¢do. (MEC, 2001).

Tal quadro informativo encontrava no referencial para as DCN dos cursos de
graduacdo, estabelecido pelo parecer CNE/CES 67/2003, a proposi¢do da instituicdo de um
instrumento basico para subsidiar pareceres e resolu¢des da CES sobre a duragao dos cursos de
graduacao e a elaboragdo de projetos pedagogicos em conformidade com as Diretrizes
Curriculares Nacionais (MEC, 2003a).

O parecer CNE/CES 136/2003, em resposta a consulta formulada por membro do
Conselho Federal de Engenharia Arquitetura e Agronomia (CONFEA), apenas reforgou o
entendimento quanto ao papel dos sistemas de ensino e dos conselhos profissionais, cujas
competéncias nao sdo concorrentes, mas sim complementares. Diante disso, caberia as
instituicdes de ensino a responsabilidade em assegurar formacdo de qualidade, enquanto que
aos conselhos seria a responsabilidade de fornecer o correspondente registro profissional aos
interessados que “preencham as exigéncias previstas em lei, assim como fiscalizar se a profissdao

¢ exercida com competéncia e ética” (MEC, 2003b, p. 7).
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Em relacdo as orientagdes que afetavam diretamente a composi¢do curricular do curso

de ciéncias contabeis, foram emitidos outros normativos pela CNE/CES, além da atual DCN, a

saber:

1. Parecer CES/CNE 0146, de 03/04/2002 — Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de
gradua¢do em Direito, Ciéncias Econdomicas, Administracdo, Ciéncias Contabeis, Turismo,
Hotelaria, Secretariado Executivo, Musica, Danga, Teatro e Design. Revogado pelo Parecer
CNE/CES n° 67/2003;

2. Parecer CES/CNE 289, de 06/11/2003 — Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacao em Ciéncias Contabeis;

3. Resolucdo CNE/CES 6, de 10/03/2004 — Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis, bacharelado. Revogada pela Resolucao
CNE/CES 10, de 16 de dezembro de 2004;

4. Parecer CNE/CES 269/2004, de 16/09/2004 — Altera¢ao do Parecer CNE/CES n°® 289/2003
e da Resolugcdo CNE/CES n° 6/2004, relativo a Diretrizes Curriculares Nacionais do curso
de graduagao em Ciéncias Contabeis.

5. Resolu¢ao CNE/CES 10, de 16/12/2004 — Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para

o Curso de Graduagao em Ciéncias Contabeis, bacharelado.

Como consequéncia da promulgacdo da LDBEN, entendemos que a partir de 1996
ocorre a migragao dos “Curriculos Minimos” para as Diretrizes Curriculares Nacionais,
iniciando as modificacdes no curso de ciéncias contabeis e culminando com a Resolugao
CNE/CES n° 10/2004.

Diante disso, institui-se a liberdade de elabora¢ao de curriculos flexiveis com
disciplinas e contetido capazes de revelar o conhecimento dos cenarios econdmico e financeiro,
nacionais e internacionais, de forma a proporcionar a harmonizagdo das normas e padroes
internacionais de contabilidade.

A atual composigao curricular do curso de graduagdo em ciéncias contabeis encontra-
se orientada pelas Diretrizes Curriculares do Curso de Ciéncias Contébeis, instituidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo. Acompanham as Diretrizes a Resolu¢do CNE/CES n°® 10/2004
(Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagdo Superior), que segue os principios
fixados pelos pareceres CNE/CES 776, de 3/12/97; CNE/CES 583, de 4/4/2001; CNE/CES 67,
de 11/3/2003; bem como o parecer CNE/CES 289, de 6/11/2003, alterado pelo Parecer
CNE/CES 269, de 16/09/2004, todos homologados pelo Ministro da Educagao.
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A resolugdo vigente apresenta uma série de inovagdes, entre elas a possibilidade de
admissao de linhas de formacao especificas nas diversas areas da contabilidade, visando atender
as demandas institucionais e sociais. Ainda, introduz a questao da harmonizacao das normas e
padrdes internacionais de contabilidade em conformidade com a formagdo exigida pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e pelas peculiaridades das organizagdes
governamentais, observado o perfil definido para o formando.

Para tanto, elenca principios gerais para a elaboragao do Projeto Politico Pedagbgico,
sem a rigidez do curriculo minimo constante da resolucdo anterior, registrando em seu art. 2°
os seguintes aspectos que as instituigdes de educag¢do superior devem estabelecer na

organizagao curricular para cursos de ciéncias contabeis:

I - perfil profissional esperado para o formando, em termos de competéncias
e habilidades;

II - componentes curriculares integrantes;

III - sistemas de avaliacdo do estudante e do curso;

IV - estagio curricular supervisionado;

V - atividades complementares;

VI - monografia, projeto de iniciagdo cientifica ou projeto de atividade — como
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) — como componente opcional da
instituicao;

VII - regime académico de oferta,

VIII - outros aspectos que tornem consistente o referido Projeto (MEC, 2004).

A composicdo curricular encontra-se elencada no Art. 5°, que aponta os campos

interligados de formagao, conforme o quadro 5.

Quadro 5 — Campos Interligados de Formacao para os Curriculos de Ciéncias Contabeis

(2004)

Contetidos de Formagao
Profissional: estudos especificos | Conteudos de Formagao
atinentes as Teorias da Teorico-Pratica
Contabilidade

Nocdes atuariais ¢ de
quantificagdes de informagdes
financeiras, patrimoniais,

Conteudos de Formagao Basica:
estudos relacionados com outras
areas do conhecimento

Estagio Curricular
Supervisionado, Atividades
Complementares, Estudos

Administragdo, Economia, governamentais e ndo- ,
- \ o . . Independentes, Conteudos
Direito, Métodos Quantitativos, | governamentais, de auditorias, . L.
. . . .. . Optativos, Pratica em
Matematica e Estatistica pericias, arbitragens e

Laboratério de Informatica
utilizando softwares para
Contabilidade.

controladoria, com suas
aplicagdes peculiares ao setor
publico e privado;

Fonte: MEC (2004).
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De fato, a resolugdo atual instituiu a liberdade da elabora¢do do Projeto Politico
Pedagogico dos cursos, desde sua composi¢do curricular e as condi¢des para a sua efetiva
conclusdo e integralizacdo. Acrescem-se a isso os regimes académicos (regime seriado anual,
seriado semestral, sistema de créditos com matricula por disciplina ou por médulos académicos,
com a adocdo de pré-requisitos) até a opcdo de instituir ou ndo o Estidgio Curricular
Supervisionado, o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), nas modalidades de monografia,
projeto de iniciagdo cientifica ou projetos de atividades centrados em areas tedrico-praticas e
de formagao profissional relacionadas ao curso.

Contudo, praticamente ndo identificamos nenhuma referéncia acerca da formagao do
contador com habilidades em lidar com pessoas e grupos, com facilidade de transmitir ideias e
fatos, capazes de tomar decisdes de formas conscientes e livres, com boa cultura geral,
humanistica e social, elementos essenciais para o desenvolvimento profissional.

Como tnica excecdo encontramos no inciso I do Art. 3°: “compreender as questdes
cientificas, técnicas, sociais, economicas e financeiras, em ambito nacional e internacional e
nos diferentes modelos de organizacao” (MEC, 2004).

Posto isso, em virtude da auséncia de disciplinas das areas de formagao humanistica e
sociais, corroboramos as criticas operadas por Iudicibus, Martins e Franco, que, ja em 1983, no
Il Congresso Interamericano de Educadores da Area Contabil, colocavam em foco a
necessidade de inclusdo no curriculo do curso de ciéncias contdbeis de disciplinas “[...] que
ensinem a pensar, a disciplinar nosso pensamento e a metodizar nossas pesquisas e indagacdes
cientificas e praticas” (IUDICIBUS; MARTINS; FRANCO, 1984, p. 12).

Temos ciéncia de que a producdo, a apropriagdo e a socializacdo do conhecimento
estdo estreitamente vinculadas a questdo dos interesses da categoria, assim como
conhecimentos, habilidades e atitudes (competéncias) exigidos dos contadores pelo mercado
global.

Diante disso, defendemos que a dicotomia entre a formagao especifica (técnica) versus
fundamentagdo mais geral (normalmente mais humanista), precisa ser discutida no meio
académico. Caso contrario, formaremos excelentes técnicos com graves déficits de
compreensdo da humanidade e da sociedade que os cerca, além de cidadaos aprisionados em
seus conhecimentos estritamente técnicos ¢ sem condi¢des de escolhas livres e conscientes.
Apenas cidaddos mantenedores do poder.

A preocupagao com a formagao humana e social do contador, defendida por Iudicibus,
Martins e Franco (1984) e Laffin (2015), a exemplo de outros autores, concretiza-se na

necessidade de implementac¢do nos curriculos de disciplinas que ajudem o profissional da
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contabilidade a pensar, a disciplinar seu pensamento e a conhecer os valores da logica e da

razao.

1.2 REFORMAS, INOVACOES E FORMACOES EM PROPOSTAS CURRICULARES DO
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC) E DA FUNDACAO BRASILEIRA
DE CONTABILIDADE (FBC)

Além das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em ciéncias
contabeis do Ministério da Educacdo, o Conselho Federal de Contabilidade e a Fundagao
Brasileira de Contabilidade propdem um modelo de curriculo nacional. Modelo este centrado
na preocupagao com a qualidade da educacdo, que ndo ¢ recente por parte das entidades
representantes da profissao.

No fim dos anos 1980, reorienta-se a necessidade e a exigéncia de profissionais cada
vez mais €ticos e competentes diante dos &mbitos publico e privado, dando forma as alteragdes
no ensino superior de contabilidade (CFC, 2016, p. 15). Tais transformagdes decorrem das
mudangas na profissdo impostas pela intensificacio da utilizagdo da informatica,
proporcionando comunicag¢do em tempo infimo entre os continentes, parte dos resultados da
globalizacdo da economia.

Antevendo e acompanhando essas mudangas, o CFC trabalha na constru¢do de
curriculos plenos, visando a formacao de profissionais capacitados para atender as demandas
econOmicas, financeiras e sociais, bem como ao que preconiza o IFAC para a educagao contabil.

Tanto que em 1985, o Conselho Federal de Contabilidade instituiu grupo de estudos
composto por professores de contabilidade e por representante do MEC, a fim de realizar
pesquisa sobre a opinido da sociedade a respeito da profissdo do contador, o que resultou em
um novo curriculo para o curso de ciéncias contdbeis (CARNEIRO et al., 2017, p. 25).

Como resultado da pesquisa e da experiéncia académica e profissional vivenciada pelo
grupo de estudos, foi proposta uma carga horaria de pelo menos 2.700 horas/aula (equivalentes
a 4 aulas/dia, 5 dias/semana/semestre), isto ¢, 300 aulas/semestre em 9 semestres, oferecidas

em 45 disciplinas (CARNEIRO et al., 2017, p. 26).

O curso correspondia, no minimo, a 180 créditos, uma vez que foi obrigatéria
a manutencdo de 4 créditos por disciplina; o curriculo minimo foi cingido de
2/3 do curso completo, de modo a que as escolas ficaram com liberdade para
preencher o 1/3 restante (60 créditos, correspondentes a, pelo menos, 15
disciplinas). (CARNEIRO et al., 2017, p. 26).
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Assim, inferimos que as entidades representantes da classe CFC, e mais recentemente
a FBC, sempre estiveram a frente na busca por curriculos que atendessem as aspiracdes da
sociedade no que se refere aos servigos prestados pelos contadores. Ainda, a preocupagao do
CFC com a qualidade da educacao fez com que, desde margo de 2014, em decorréncia do termo
de colaboracdo técnica assinado com o SESu/MEC, o conselho instituisse comissdo para
analisar os processos de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos
na area de contabilidade.

Em 2018, por meio da Portaria CFC n°® 224/2018, institui-se a Comissdo para
Elaboragao de Projetos e Ag¢des, cujas praticas delineiam-se pelo aprimoramento do ensino
contabil no pais, ampliando as atribui¢des do grupo de estudos, motivadas principalmente pelas

seguintes consideragoes:

Decreto-Lei n® 9.235/2017, que dispde sobre o exercicio das fungoes de
regulagdo, supervisao e avaliacdo das institui¢des de educagdo superior e dos
cursos superiores de graduacdo e de poOs-graduagdo no sistema federal de
ensino;

Necessidade de integragdo entre ensino, o campo do exercicio profissional e a
permanente capacitagdo dos professores, pesquisadores e profissionais que
atuam na area contabil;

Crescimento do numero de cursos de bacharel em Ciéncias Contabeis
ofertados no Brasil,

Ser imperativa a atuagdo conjunta com as universidades, centros universitarios
¢ faculdades de Ciéncias Contabeis para a evolugdo e o aperfeicoamento das
estruturas curriculares dos cursos de Ciéncias Contabeis;
Interdisciplinaridade, a internacionaliza¢do e o didlogo das Ciéncias
Contabeis com as outras ciéncias e o estimulo para utilizagao de novas praticas
e metodologias no ensino contabil, com a finalidade de aproxima-la da
realidade social;

Ser imperiosa a realizacdo de analise aprofundada nos resultados do Exame
de Suficiéncia, de forma a propiciar informagdes com objetivo de promover a
melhoria do ensino ofertado pelas Instituigdes de Ensino Superior (IES) no
Brasil;

Necessidade da promogdo de eventos, palestras, congressos € seminarios
voltados para a qualificagdo do ensino contabil. (CFC, 2018).

Acresce-se ainda o “foco na filosofia da Educagao Continuada”, com a implementagao
do Programa de Educacdo Profissional Continuada (PEPC), instituido em 2003 (inicialmente
aplicavel aos auditores independentes e posteriormente estendido aos responsaveis pela
contabilidade das grandes empresas); do Programa Exceléncia na Contabilidade, que fomenta
a realizagdo de cursos de pos-graduacdo stricto sensu em contabilidade, com a formagdo de
mestres e doutores, e do Exame de Qualificacdo Técnica, exigéncia de aprovacdo para atuagao

como auditores e peritos contabeis.
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Dessa maneira, tais entidades (CFC e FBC) entendem-se inseridas em um ambiente
em permanente evolucdo e seguindo a tendéncia global sobre a exigéncia de constante
atualizagdo e agregagao de novos conhecimentos, aliadas a internacionalizagao da contabilidade
e as discussoes operadas pela ONU sobre o Curriculo Mundial, em 2008, lancaram a Proposta
Nacional de Contetido para o curso de graduagdo em ciéncias contébeis, a qual foi revisada em
2009 e em 2017.

As propostas de conteudos emitidas pelas entidades de classes brasileiras representam,
entre outros aspectos, o agrupamento de ideias a serem utilizadas no meio académico nacional.
No caso da Proposta Nacional de Conteiido para o Curso de Graduacdo em Ciéncias
Contabeis (2008), em atendimento a ideia do sistema CFC/CRC, institui proposta curricular
apresentando a sociedade contribui¢do na atualizacao e na qualidade do ensino da contabilidade
brasileira, indicando disciplinas e contetidos que refletem as disposi¢des atuais € podem
satisfazer as necessidades do profissional de contabilidade na era do conhecimento. Ainda,
atende as constantes solicitacdes sobre os contetidos que passardo a compor a formagdo dos
profissionais da area contabil e o aprimoramento do ensino superior de ciéncias contdbeis,
minimizando os problemas decorrentes das inumeras matrizes existentes nos cursos de
graduacgdo em ciéncias contabeis (CARNEIRO et al., 2008, p. 8-12).

Ressalta-se que a primeira versao de 2008 orienta-se a atender a Resolu¢do CNE/CES
n°® 10/04, de 10/12/2004, nos segmentos de educagao presencial e a distancia, sendo decorrente
do resultado do trabalho da comissao instituida por meio da Portaria CFC n® 10/06, de 3/2/2006,
com apoio da Fundacgao Brasileira de Contabilidade.

A proposta publicada em 2008, disponibilizada a partir do II Encontro Nacional de
Coordenadores do Curso de Ciéncias Contabeis, ocorrido em 2007 (CARNEIRO et al., 2008,
p. 5), solicita apreciacao dos coordenadores dos cursos de ciéncias contabeis de todo o pais,
uma vez que se apresenta, desde a primeira edi¢do, diferenciada do CM ao definir programas

das disciplinas, cargas horarias e duracdo do curso. A proposta do CFC/FBC contém:

o ementdrio de cada disciplina; o conteudo programatico; a bibliografia
basica; a carga horaria e os objetivos gerais das disciplinas, contemplando,
também: modelos de regulamento e diretrizes de Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC); atividades complementares e estagio para o curso de
bacharelado em Ciéncias Contabeis. (CARNEIRO et al., 2008, p. 12).

Com as mudangas ocorridas no cenario da contabilidade brasileira, especialmente

quanto a adesdo as normas internacionais, cujo marco foi o ano de 2008, as quais ndo estavam
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contempladas na proposta original, fez-se necessaria a sua reestruturagdo, resultando na
segunda edi¢do, a de 2009.

Na edigao de 2009, a revisao e atualizacdo da Proposta Nacional de Contetido para
0 Curso de Graduac¢ao em Ciéncias Contabeis — 2* Edicao (2009) conta com apresentacdo
do Conselho Federal de Contabilidade, além de informar a contextualizagdo da contabilidade e
do ensino contabil, algo ndo retratado em 2008, buscando proporcionar as IES (a), aos
coordenadores de curso e aos professores um trabalho de pesquisa, sugestdes de disciplinas para
compor o curriculo, fruto da exigéncia cada vez maior da categoria para que o conselho federal
tenha maior participacao e contribui¢cdo na reformulacao do ensino superior, tendo em vista as
novas demandas do mundo moderno (CARNEIRO et al., 2009, p. 5).

Além das motivagdes elencadas na edi¢do anterior quanto a necessidade de um
curriculo nacional: adequagao a exigéncia da globalizacdo econdmica e conformidade as DCN

para o curso, a proposta:

Revela-se como mais uma oportuna iniciativa encampada pelo CFC, tendo em
vista que as mais de 1.000 Institui¢des de Ensino Superior (IES) no Brasil
apresentam diferentes matrizes curriculares, cuja diversidade dificulta ndo so6
os estudantes em termos de transferéncias, como também a oferta de um
ensino mais harmonioso em termos de contetido, ementario ¢ bibliografia.
(CARNEIRO et al., 2009, p. 5).

Cabe destacar, ainda, que o curriculo revisado vislumbra o alinhamento as normas
internacionais, em consonancia com os documentos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC!?), incluindo contetidos tais como: ajuste a valor presente, valor justo, reducdo
ao valor recuperavel dos ativos, entre outros. Assuntos estes que ndo apareceram na primeira
edicao.

Com relacao as alteracdes das disciplinas na edicao atualizada, poucas mudancas
ocorreram: acréscimo de 90h para o contetido de contabilidade aplicada ao setor publico, no
contetdo de formacdo profissional e inclusdo no bloco de disciplinas optativas das novas
disciplinas de Governanga Corporativa e Subvengdes, Assisténcias Governamentais e

Contratos de Concessoes.

100 CPC tem como objetivo o estudo, o preparo e a emissdo de pronunciamentos técnicos sobre procedimentos
de contabilidade e a divulgacdo de informagdes dessa natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade
reguladora brasileira, visando a centralizag¢@o e uniformizagdo do seu processo de produgdo, levando sempre em
conta a convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes internacionais.
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Nao houve alteracdo nas disciplinas de formagdo basica ou de formagdo tedrico-
pratica. Ainda, sua vigéncia se estendeu até¢ 2017, quando da apresentagdo da “Matriz Curricular

para Cursos de Ciéncias Contabeis - Uma proposta da Fundagao Brasileira de Contabilidade”.

1.3 MATRIZ CURRICULAR PARA CURSOS DE CIENCIAS CONTABEIS - A
PROPOSTA DA FUNDACAO BRASILEIRA DE CONTABILIDADE (2017)

A proposta da Fundagao Brasileira de Contabilidade (FCB), entidade responsavel pela
organizagdo em parceria com o Conselho Federal de Contabilidade, nada mais ¢ que a
atualizagdo de duas edig¢des anteriores, coordenadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.
Matriz esta que resgata contetidos ja validados na proposta publicada nos anos de 2008 e 2009,
em conjunto com o CFC, visando atender a uma das principais reivindicac¢des da classe contébil,
isto €, “minimizar as divergéncias decorrentes das diversas matrizes existentes, respeitando as
particularidades de cada regiao” (CARNEIRO et al., 2017, p. 3-31).

A par disso, tem-se a pretensdo de melhoria das matrizes curriculares dos cursos de
ciéncias contébeis, respeitando os projetos pedagdgicos, programas e regulamentos das IES (a),
sem a intengdo de estabelecer ou induzir os profissionais do ensino contébil a padronizac¢ao ou
convergéncia curricular integral. Tal matriz pode ser aplicada no todo ou em parte, nas
modalidades presencial e a distancia (CARNEIRO et al., 2017, p. 3).

Em analogia com as defesas de Young (2013) acerca da relacdo entre o curriculo
nacional e os curriculos individuais de escolas, as orientagdes da FBC/CFC quanto a nao
indugdo da padronizagdo dos curriculos encontram-se pelo menos superficialmente orientada
para

Um curriculo nacional deve limitar-se aos conceitos-chave dos temas centrais
e ser concebido em colaboragdo com os especialistas nas disciplinas. Este
limite no Curriculo Nacional garante autonomia para as escolas e professores
de disciplinas especializadas (...) a0 mesmo tempo que garante uma base
comum de conhecimentos para todos os alunos. (YOUNG, 2013, p. 21).

A Matriz Curricular para bacharelado em Ciéncias Contabeis esta formulada a partir
da contextualizacdo historica da educagdo superior, da profissdo contdbil, do ensino da
contabilidade no Brasil e dos aspectos que envolvem o curriculo e a matriz curricular. Na
sequéncia, aborda os principais organismos nacionais e internacionais relacionados a profissao,
seguido da proposta de matriz curricular, eixos tematicos, fluxo do curso, estagio

supervisionado, trabalho de conclusdo e atividades complementares.
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A proposta atual de curriculo nacional est4 estruturada da mesma forma que as duas
versdes anteriores, apresentando os componentes curriculares para a formagao basica, para a
formacgao profissional, os conteudos de formagao teorico-pratico e as disciplinas optativas, da
seguinte forma: ementa, objetivo (s), conteidos programaticos e sugestdes de referéncias.
Ainda, inclui modelos de regulamento de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), atividades

complementares e estagio supervisionado. Quanto as referéncias bibliograficas, alerta:

[...] as fontes sugeridas ndo sdo livros-texto que devam ser seguidos na sua
integra. Portanto, podera haver a necessidade de consultar outras fontes ou
substitui-las. Trata-se apenas da indicacdo de obras que, de forma mais ou
menos aprofundada, abordam os contetudos elencados em um determinado
componente curricular. (CARNEIRO et al., 2017, p. 47).

Na sequéncia, incursionamos pela comparacao das disciplinas que estao contempladas
nas trés versdes do curriculo nacional e as apresentamos em quadros que evidenciam a
organizagdo dessas estruturas envolvendo os componentes curriculares, divididos por eixos

tematicos, com as respectivas cargas horarias.

Quadro 6 - Comparagao dos Contetdos de Formacao Basica das Propostas dos Curriculos

Nacionais
Cad. ‘ Titulo Carga Horaria
CONTEUDO DE FORMACAO BASICA 2008 2009 2017

1001 Matematica 60 60 60
1002 Métodos Quantitativos Aplicados 90 60 60
1003 Matematica Financeira 90 90 90
1004 Comunicagdo Empresarial 60 60 60
1005 Economia 120 90 -

1005 Microeconomia - - 60
1006 Macroeconomia - - 60
1007 IAdministragdo 60 60 60
1008 Instituigoes de Direito Publico e Privado 60 60 60
1009 Direito Comercial e Legislacdo Societaria 60 60 60
1010 Direito Trabalhista e Legislacdo Social 60 60 60
1011 Direito e Legislagdo Tributaria 120 90 90
1012 Etica e Legislacdo Profissional 60 60 60
1012 [Filosofia da Ciéncia 30 30 -

1013 Metodologia do Trabalho Cientifico 30 30 30
1014 Metodologia da Pesquisa - - 60
1014/15 |Psicologia Organizacional 30 30 30




1015

Tecnologia da Informacéo

60

60

SUBTOTAL

990

900

900

Fonte: Autora, com base em CARNEIRO et al., (2008, p. 13; 2009, p. 19 ¢ 2017, p. 52).
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Da analise das disciplinas de formacao basica, depreendemos as seguintes alteragdes:

houve desmembramento da disciplina de Economia em Microeconomia e Macroeconomia; as

disciplinas Filosofia da Ciéncia e Tecnologia da Informacdo foram suprimidas dos contetidos

de formacgdo basica, passando a compor os componentes curriculares optativos, e a disciplina

Metodologia de Pesquisa, que nas duas primeiras edi¢des fazia parte do contetido de formagao

tedrico-pratica, passou para o contetido de formagao basica.

Quadro 7 - Comparagao dos Contetidos de Formacao Profissional das Propostas dos

Curriculos Nacionais

Cod. Titulo Carga Horaria
e 2008 | 2009 | 2017
2001 Contabilidade Introdutoria - - 120
2001 Contabilidade Bésica 120 120 -
2002 Contabilidade Intermediaria - - 120
2002 Estrutura das Demonstra¢des Contabeis 90 90 -
2003/06 Contabilidade Avancada 90 120 120
2003 Contabilidade Societaria 60 120 -
2004 Teoria da Contabilidade - - 60
2004 Teoria Geral da Contabilidade 60 60 -
2005 Pericia, Avaliagcdo e Arbitragem 60 60 60
2006 Contabilidade de Custos 60 60 60
2007 Gestao Estratégica de Custos - - 60
2008 Apuragdo e Analise de Custos 60 60 -
2008/09 Auditoria 90 90 120
2009/10 Controladoria 90 60 60
2010 Financas Publicas - - 60
2011 Gestio de Financas Publicas - 60 -
2011/12 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 120 120
2011 Contabilidade e Orcamento Publico 90 - -
2012/13 Planejamento e Contabilidade Tributaria 60 60 60
2013 Planejamento e Or¢gamento Empresarial - - 60
2013/14 Contabilidade Internacional 60 60 -
2014/15 Responsabilidade Social 60 60 -
2015/16 Anélise de Projetos e Orgamento Empresarial 60 60 -




55

2014/16/17 |  Analise das Demonstra¢des Contabeis 60 60 60
2015/17/18 | Empreendedorismo 60 60 60
2016/18/19 |  Mercado de Capitais 60 60 60
2017 Finangas Corporativas - - 60
2019/20 Finangas Empresariais 60 60 -
2018/20/21 Sistemas de Informacdo Gerencial 60 60 60
Optativa 60 60 60
Optativa 60 60 60
Optativa 60 60 60
Optativa - - 60
SUBTOTAL 1.590 1.680 1.620

Fonte: Autora, com base em CARNEIRO et al. (2008, p. 14; 2009, p. 20 € 2017, p. 52-53)

No conteudo de formagdo profissional, nas propostas de 2008 e 2009, as disciplinas
do eixo central Contabilidade Basica, Estruturas das Demonstra¢des Contabeis, Contabilidade
Avangada e Contabilidade Societdria foram reorganizadas e seus conteiidos programaticos
distribuidos nas disciplinas: Contabilidade Introdutéria» Contabilidade Intermediariay
Contabilidade Avangada. Na segunda edi¢do houve a inclusdo de contetidos relacionados a
harmonizagdo contabil, mas na ultima edi¢do apenas os contetidos foram realocados nas trés
disciplinas eixo.

Ainda no nucleo de formagao profissional, foi suprimido o termo ‘geral’ da disciplina
Teoria Geral da Contabilidade. A disciplina Apuracdo e Analise de Custo passou a se chamar
Gestao Estratégica de Custos. Ambas sem alteragdes em seus conteudos. A Contabilidade
Internacional cedeu lugar a disciplina Cenario Contabil Internacional, com algumas alteracdes
no contetdo programatico. O nome da disciplina Responsabilidade Social foi alterado para
Responsabilidade Socioambiental, a qual foi alocada nos componentes curriculares optativos,
mas sem nenhuma mudanga no conteudo programatico. Com relacdo a carga horéria dos
conteudos da contabilidade publica, houve acréscimo de 90h em 2009, mantido na versao de
2017, e atualizagdes de assuntos. A disciplina Andlise de Projetos e Orcamento Empresarial
passou a se chamar Planejamento e Or¢camento Empresarial. A disciplina Finangas
Empresariais passou para Finangas Corporativas e a unica inclusao foi Técnicas de Avaliagao

de Empresas. E, por fim, houve a inclusao de mais uma optativa com 60 horas.



Quadro 8 - Comparacao dos Contetidos de Formacao Tedrico-Pratico das Propostas dos

Curriculos Nacionais

Cad. ‘ Titulo Carga Horéria
CONTEUDO DE FORMACAO TEORICO-
PRATICA 2008 2009 2017
3001 Estagio Supervisionado 180 - 240
3001 Estagio de Iniciagdo Profissional - 180 -
3002 Metodologia de Pesquisa 60 60 -
3002 Trabalho de Conclusdo de Curso 120 120 120
/3003
Atividades Complementares 60 60 120
SUBTOTAL 420 420 480

Fonte: Autora, com base em CARNEIRO et al. (2008, p. 14; 2009, p. 21 ¢ 2017, p. 53).
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No tocante aos contetidos da formacgao teorico-pratica, houve pequenas mudancas: a

disciplina Metodologia da Pesquisa foi reposicionada juntamente as disciplinas da formacao

basicae as Atividades Complementares e o Estidgio Supervisionado foram acrescidos de 60

horas. O TCC manteve o mesmo padrao nas trés edigoes.

Quadro 9 - Comparagao dos Contetudos de Disciplinas Optativas das Propostas dos Curriculos

Nacionais
Cad. ‘ Titulo Carga Horaria
COMPONENTES CURRICULARES OPTATIVOS 2008 (*) 2009 (*) 2017 (**)
4001 Contabilidade Aplicada as Instituigdes Financeiras. 60 60 60
4002 Contabilidade do Terceiro Setor - - 60
4002 Contabilidade Aplicada as Entidades de Interesse 60 60 -
Social
4003 Contabilidade Aplicada ao Agronegocio 60 60 60
4004 Contabilidade Nacional 60 60 60
4005 Economia Brasileira 60 60 -
2882/ Governanga Corporativa ) 60 60
4007 Subvengdes, Assisténgias Governamentais e - 60 -
Contratos de Concessdes
4006 Filosofia da Ciéncia - - 30
4007 Tecnologia da Informagao - - 60
4008 Cenario Contabil Internacional - - 60
4009 Responsabilidade Socioambiental - - 60
4010 Contabilidade p/ Pequenas e Médias Empresas ) ) 60
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4011 Contabilidade p/ Construgao Civil e Imobiliaria

* Minimo de 180 horas

** Minimo de 240 horas
Fonte: Autora, com base em CARNEIRO et al. (2008, p. 15; 2009, p. 21 ¢ 2017, p. 53-54).

Com relagdo aos Componentes Curriculares Optativos, apreendemos a supressao das
disciplinas Economia Brasileira e Subvengoes, Assisténcias Governamentais ¢ Contratos de
Concessdes; seus conteidos ndo foram integrados a outras disciplinas. A disciplina
Contabilidade Aplicada as Entidades de Interesse Social passou a chamar-se Contabilidade do
Terceiro Setor e seu conteudo programatico foi atualizado, incluindo assuntos nao
contemplados nas versdes anteriores. As disciplinas Filosofia da Ciéncia e Tecnologia da
Informacdo foram realocadas do bloco da formacdo basica. Por outro lado, as disciplinas
Cenario Contabil Internacional e Responsabilidade Socioambiental foram reposicionadas do
bloco de formacao profissional.

Como inovagdo desse bloco dos componentes curriculares optativos, foram
acrescentadas as disciplinas: Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas e Contabilidade
para Construgdo Civil e Imobilidria.

No que se refere aos conteudos das disciplinas optativas, os autores reforgam que
outros titulos poderdo ser escolhidos e inseridos na matriz curricular, tais como contabilidade
para segmentos especificos: cooperativas, seguradoras, consorcios, hospitais, hotéis, entidades
desportivas (CARNEIRO et al., 2017, p. 54; 2009, p. 21).

Da primeira versao para a de 2017, entendemos como retrocesso a classificacdo das
disciplinas Filosofia da Ciéncia e Tecnologia da Informag¢do como disciplinas optativas,
anteriormente eram de formacgdo basica, e a disciplina Responsabilidade Social, antes de
formacao profissional, também para disciplina optativa, com o nome de Responsabilidade
Socioambiental.

Registra-se que desde a proposta original o objetivo da disciplina Filosofia da Ciéncia
¢: “desenvolver o raciocinio logico a partir da consciéncia historico-filoséfica”’(CARNEIRO,
et al., 2008, p. 40; 2009, p. 52; 2017, p. 154), enquanto que o da Responsabilidade
Social/Responsabilidade Socioambiental ¢ “Focar a responsabilidade social e ambiental nas
organizagoes, destacando o balango social como instrumento de gestao capaz de demonstrar o
grau de comprometimento das organizagdes com projetos e agdes sociais” (CARNEIRO et al.,

2008, p. 80).



58

1.4 REFORMAS, INOVACOES E FORMACOES NAS PROPOSTAS DE CURRICULO
MUNDIAL DA ONU/UNCTAD/ISAR

Com o fenomeno da globaliza¢ao dos mercados econdmicos, desenha-se o cenario em
que a contabilidade se vé obrigada a adequar seus conceitos/principios/normas/estruturas em
aten¢do a necessidade de convergéncia e uniformidade de normas contabeis em nivel mundial.
Sendo assim, ocorre o fortalecimento e, de acordo com Iudicibus (2017), a perpetuacao das
entidades que regulam sobre principios e normas contabeis, publicas ou privadas, como a
Financial Accounting Standards Board (FASB) e International Accounting Standards Board
(IASB). Tais mudangas

[...] estio materialmente fincadas no interesse de multinacionais e de
investidores globais a fim de terem, como base decisoria para seus
investimentos, um modelo contabil razoavelmente harmonico em grande parte
do mundo, pelo menos. (IUDICIBUS; MARTINS, 2015, p.19).

Como resultado do atendimento as exigéncias mercadoldgicas do mundo global,
surgiu um movimento mundial para unificagdo e harmonizagdo das normas internacionais de
contabilidade, que abrangeu mais de 144 paises!!, entre eles o Brasil IBRACON, 2017).

Assim, editaram-se as Normas Internacionais de Contabilidade (/nternational
Financial Reporting Standards — IFRS), definidas pelo International Accounting Standards
Board (IASB)'?, permitindo que as demonstra¢des contabeis/financeiras das empresas fossem
uniformemente compreendidas por todos o0s seus potenciais clientes e parceiros,
independentemente do pais onde estivessem situadas. Como efeito, pelo menos no que diz
respeito aos negdcios, as fronteiras entre os paises ficavam cada vez mais ténues e o padrao
unico facilitava as andlises por parte dos investidores estrangeiros.

No Brasil, essas normas internacionais comecaram a ser adotadas em 2008 e o
processo de convergéncia da contabilidade brasileira ficou sob a responsabilidade do CPC, que,
desde 2007, vem emitindo pronunciamentos com base em documentos aprovados por aquele
orgdo, obrigando as empresas brasileiras o seu cumprimento e a sua incorporagao.

Decorrente desse processo de internacionalizacdo econdmica, tal proposicdo

transformou o cenario mundial dos negdcios, a linguagem contébil, as relagdes empresariais e,

' Dados de dezembro/2017. Atualmente, as normas editadas pelo IASB abrangem 166 jurisdi¢cdes/paises (IFRS,
2020).
12.0 International Accounting Standards Board - 1ASB, € a organizagdo internacional sem fins lucrativos que

publica e atualiza as [Infernational Financial Reporting Standards — IFRS (Normas Internacionais de
Contabilidade).
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consequentemente, o ensino contabil e o perfil do contador, exigindo profissionais mais
qualificados e comprometidos com uma visdo mais global e que fossem capazes de oferecer
seu servico em diferentes paises. Em outras palavras, as atividades dos contadores passaram a
ter maior valor agregado, incluindo planejamento estratégico de longo prazo, melhoria de
processos e atendimento ao cliente.

Nesse contexto de internacionalizagdo das economias e harmoniza¢do da
contabilidade, a educacdo contabil desempenha importante papel no desenvolvimento
profissional dos contadores e, ainda, envolve-se com o desenvolvimento de suas competéncias
profissionais, assim como a melhoria da formagao geral, humana e social.

E valido destacar que para se ter éxito na uniformidade das normas contébeis em nivel
mundial, ¢ necessario que a educacao contabil se uniformize, o que ainda esta sendo construido,
embora haja esfor¢os de organismos internacionais.

Ao analisar a evolugdo da educacdo contabil, Asonitou (2015, p. 6) incursiona por
criticas acerca da qualidade do ensino contabil, pontuando que remontam aos séculos passados,
pois “as criticas a educacao contabil nas universidades e faculdades dos EUA comegaram cedo,
em 1900”.

Em meio as discussdes sobre a educagdo contébil, essa mesma autora aponta que os
orgdos profissionais de contabilidade Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados
(AICPA); Institute of Management Accountants (IMA); Financial Executive Institute (FEI) e
International Federation of Accountants (IFAC) sdao pioneiros nas reformas na educacao
contabil, aprimorando as habilidades e competéncias de seus profissionais (ASONITOU, 2015).

Vale registrar que tomamos esse conjunto de institui¢des representantes do interesse
do terceiro setor, que, para Montafio (2002), trata-se de uma construgdo abstrata e ideologica,
a fim de mascarar os conflitos sociais. Para este autor, tal constru¢ao ideoldgica pauta-se na
existéncia do primeiro setor (Estado), do segundo setor (mercado) e terceiro setor (entidades
organizadas na sociedade civil). Essa fragmentacdo tem contribuido para que o Estado se
afastasse legalmente da sua responsabilidade de mantenedor dos direitos sociais, transferindo-
os para entidades assistencialistas e filantropicas.

Diante do processo de unificagdo das normas da contabilidade em nivel mundial e
como estratégia para alcancar o fortalecimento, a exceléncia e a harmonizagdo do ensino da
ciéncia contabil, apds varias discussdes sobre a educacdo contabil em ambito mundial, o
Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of Accounting and
Reporting (ISAR), da United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)

pertencente & United Nations Organization (ONU), propds, em 1999, um Curriculo Mundial
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(CM). Curriculo este com a finalidade de servir de modelo, guia, qualificagio minima,
referéncia (benchmark) e base para harmonizacao e fortalecimento da profissdo em perspectiva
mundial, capaz de oferecer seus servi¢os por meio das fronteiras nacionais (ERFURTH;
DOMINGUES, 2013).

A perspectiva do Curriculo Mundial atende aos defensores da visdo multidimensional
e interdisciplinar da contabilidade, a qual tem por objetivo a ideia de que na era do

conhecimento em um mundo globalizado, exige-se

[...] profissional mundial ¢ ndo mais restrito ao ambito nacional e/ou regional.
Dentro desse contexto, surge a necessidade de reformulagdo da formagdo do
profissional, especialmente do profissional contabil, ¢ esse precisa da
interdisciplinaridade no ambito da sua formagdo para conseguir se manter
competitivo no cendrio global. (TAVARES et al., 2004, p. 1).

Ao propor a harmonizagdo do ensino contabil em nivel global, o CM constitui-se em
guia para as IES (a) iniciarem o processo de adaptacdo de seus curriculos. Para tanto, sugere a
inclusdo de moédulos/componentes de disciplinas visando garantir mais qualidade ao ensino
contabil, a0 mesmo tempo em que recomenda contetidos relativos a contabilidade em acordo
com a International Accounting Standards (IAS)"® e a International Financial Reporting
Standards (IFRS).

Distintivamente da proposta de curriculo nacional, o CM nao define programas das
disciplinas, cargas horarias ou duragao do curso, mantendo-as sob a responsabilidade das
instituicdes de ensino, que ainda devem adaptar o conteido as particularidades
nacionais/regionais.

Para Erfurth e Domingues (2013, p. 49),

O curriculo mundial visa uniformizar o ensino de contabilidade no mundo
com a finalidade de permitir ao futuro contador desempenhar suas fun¢des em
qualquer lugar do mundo. Essa harmonizagdo da educacdo contabil busca
reciprocidade no exercicio da profissdo contabil e reduzir diferengas das
informagdes prestadas por esses profissionais, para dessa forma, minimizar os
custos das analises dessas informagdes contabeis, e assim, incentivar o
comércio internacional.

Dessa forma, o proposito do CM ancora-se na descrigdo para a comunidade
internacional das areas técnicas que o individuo deve dominar para se tornar contador

profissional (UNCTAD, 2011).

13 As IAS foram emitidas até o ano de 2000, sendo substituidas pelas IFRS a partir de 2001.
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De tal modo que esse dominio, naquele periodo particular de reorientagdao do
capitalismo financeiro (HARVEY, 1996), interessa a organicidade dos grupos
internacionais/empresarias, cujas suas agdes t€ém a funcao de organizar elementos conceituais
para fomentar uma cultura que influencie as classes que vivem do trabalho.

O profissional da contabilidade, por meio do fornecimento de informagdes sobre a
situagdo econdmico-financeiras dos empreendimentos, materialmente serve ao interesse dos
investidores globais, os quais estdo buscando, em qualquer parte do planeta, “as melhores
oportunidades para alocarem seus recursos’.

A primeira versao do CM resultou da 16 reunido da UNCTAD, na Suica, em 1999,
ocasido em que se aprovaram dois importantes documentos para a formagao do profissional da
contabilidade: o TD/B/COM.2/ISAR/5 — Guideline for a Global Accounting Curriculum and
other Qualification Requirements ¢ o TD/B/COM.2/ISAR/6 — Global Curriculum for the
Professional Education of Professional Accountants, detalhados na sequéncia.

Cabe destacar que conta com a colaboragdo de um grupo consultivo informal, com
representantes das seguintes entidades que estavam/estao envolvidas com a educagdo contabil:
a) Arab Society of Certified Accountants; b) Association of Chartered Certified Accountants;
c) Certified General Accountants of Canada; d) European Commission; e) Fédération
Internationale des Experts Comptables Francophones; f) Institute of Chartered Accountants of
Scotland; g) Polish Accounting Standards Board; h) International Federation of Accountants;
e 1) representatives from Academia and International Accounting Firms (UNCTAD, 1999a, p.
3).

Esse grupo, criado pela UNCTAD, reuniu-se cinco vezes durante os anos de 1995 a
1998 para formular o curriculo modelo, bem como para erigir recomendagdes sobre o sistema
de formacdo profissional para contadores. Durante esse periodo, a UNCTAD estudou os
curriculos publicados por organizagdes profissionais de todo o mundo, encontrando aqueles que
ja atendiam as diretrizes da IFAC no IEG'* n° 9 e com detalhamento suficiente para serem fteis
no desenvolvimento do curriculo modelo. Diante disso, apds revisdo completa de sete
curriculos, conhecidos por sua excelente qualidade, publicou-se 0 CM (UNCTAD, 1999a).

O TD/B/COM.2/ISAR/S (TDS), Guideline for a Global Accounting Curriculum and
other Qualification Requirements, explicita que o uso de normas e padrdes internacionais de

contabilidade depende de contadores e auditores qualificados, portanto, o profissional da

4 International Education Guideline (IEG). Guia que estabelece diretrizes a serem seguidas para as formagdes
profissional teorica e pratica necessarias para que os contadores se tornem qualificados a exercer sua profissdo de
maneira eficaz e responsavel.
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contabilidade ndo s6 necessita estar preparado para operar nos mercados globais, como precisa
garantir a eficiéncia de seu funcionamento. Destaca também as dificuldades das (re)
qualificacdes de contadores ja formados e atuantes na profissdo, posto que o conhecimento
contabil geralmente se limita a seus proprios padrdes nacionais.

Os componentes do sistema para a qualificacdao dos contadores, conforme o TD 5, sdo:

(a) conhecimentos e habilidades gerais;

(b) curriculo detalhado para a formacao profissional (técnica);

(c) exames profissionais;

(d) experiéncia/pratica,

(e) formagao profissional continuada e

() sistema de certificagdo. (UNCTAD, 1999a, p. 3, tradugio nossa)'.

Dito isso, ainda revela que os contadores de paises em desenvolvimento enfrentam
dificuldades adicionais, ja que suas formagdes/qualificacdes locais ndo sdo reconhecidas no
exterior, sendo que corporagdes transnacionais e empresas internacionais estabelecidas em seus
paises recorrem a contadores estrangeiros.

Tal revelagdo aloca-se no debate acerca dos conhecimentos, das habilidades e dos
valores profissionais necessarios para alcangar o objetivo da qualificagdo profissional global,
defendidos pelo IEG n°® 9 da IFAC, além da defesa do desenvolvimento e da manutengao de
uma atitude diante do “aprender a aprender”.

Essa perspectiva do aprender a aprender, no campo educativo, sofre criticas, visto que
remete ao aprender sozinho como contributo para o aumento da autonomia do individuo, pois
o aprender como resultado do processo de transmissao por outra pessoa configura-se como algo

que ndo produz a autonomia e, ao contrario, seria um obstaculo para ela.

O lema “aprender a aprender” ¢ a forma alienada e esvaziada pela qual ¢
captada, no interior do universo ideoldgico capitalista, a necessidade de
superacdo do carater estatico e unilateral da educagéo escolar tradicional, com
seu verbalismo, seu autoritarismo e seu intelectualismo. A necessidade de
superacdo das formas unilaterais de educagdo ¢ real, objetivamente criada pelo
processo social, mas ¢ preciso distinguir entre a necessidade real e as formas
alienadas de proposi¢do de solugdes para o problema. O lema “aprender a
aprender”, ao contrario de ser um caminho para a superagdo do problema, isto
¢, um caminho para uma formagdo plena dos individuos, ¢ instrumento
ideolodgico da classe dominante para esvaziar a educacdo escolar destinada a
maioria da populacdo enquanto, por outro lado, sdo buscadas formas de
aprimoramento da educacao das elites. (DUARTE, 2006, p. 8).

15 (a) general knowledge and skills; (b) detailed curriculum for professional (technical) education; (c) professional
examinations; (d) practical experience; (€) continuing professional education, and (f) a certification scheme.
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Em que pese essa problematizagdo, ainda encontramos como objetivo da educacdo e
formag¢do contabil a produgdo de profissionais competentes, capazes de ofertar contribuigcdes
positivas ao longo da vida para a profissdo e a sociedade em que trabalham. Diante disso,
ressignifica a adequacao da educagdo a sociedade capitalista, delineada pela busca constante de
conhecimentos que exigem cada vez mais do individuo moderno, superando a educagdo
tradicionalista, caracteristica de uma sociedade estatica.

Essa ressignificagdo conta com orientacdes acerca da formacgao pratica (incentivando
a instituicdo da pratica contabil de no minimo trés anos, sob a direcao e supervisao de membros
experientes da profissdo, como pré-requisito para habilitacdo profissional). A par disso, acresce
o processo de avaliagdo de competéncia profissional (exame para a qualificagdo profissional) e
a educacao continuada (de pelo menos 30 horas por ano ou 90 horas no periodo de trés anos)
de atividades estruturadas de aprendizagem.

Nesse contexto, organiza-se 0 TD/B/COM.2/ISAR/6 (TD 6), Global Curriculum for
the Professional Education of Professional Accountants, que registra o desenvolvimento do
curriculo modelo para a educacdo profissional, desenvolvido para fornecer ao mercado
internacional descri¢ao das areas técnicas que o aluno de contabilidade deve dominar para se
tornar contador. Dito isso, serve de guia/referéncia para as instituigdes de ensino ao evidenciar
que o curriculo mundial se torna apenas o ponto de partida para o pais que deseja harmonizar
seu sistema educacional para atender aos requisitos globais (UNCTAD, 1999b).

Dessa forma, salienta-se que o detalhamento do curriculo faz parte do exercicio maior
(sistema) a fim de criar referéncia global para as qualificagdes de contadores profissionais que,
se seguidas, promoveriam a harmonizagdo global dos requisitos para a formacao profissional,
reduziriam as lacunas nos sistemas nacionais de formagao/treinamento, diminuiriam o custo
dos acordos/reconhecimento de mutuos'®, aumentariam o comércio dos servigos contabeis e,
consequentemente, melhorariam o funcionamento da economia global (UNCTAD, 1999b).

Para tanto, o Curriculo Mundial inicialmente foi desenvolvido em 16 modulos que
correspondem aos conhecimentos que o estudante deve dominar para ser contador profissional,
divididos em trés blocos ou grupos. Cada bloco de conhecimento apresenta modulos especificos
para o estudo e, ainda, aponta os contetidos necessarios para os cursos de contabilidade.

Os moédulos foram agrupados em: (a) conhecimento organizacional e de negocios e
atividade comercial, (b) tecnologia da informac¢do e (¢) conhecimentos contabeis e assuntos

afins, a saber (UNCTAD, 1999b, p. 4-32):

16 Transferéncia de bens fungiveis, moveis, que podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e
quantidade. Por exemplo, empréstimo de dinheiro.
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a) Conhecimento organizacional e de negécios:

1 — Economia;

2 - Métodos Quantitativos e Estatistica para negocios;

3 - Praticas/politicas comerciais ¢ estruturas organizacionais;

4 — Fungbes e praticas de gerenciamento organizacional, marketing nos
negocios e os principios do comércio internacional,

5 — Gestao estratégica.

b) Tecnologia da informacao:

1 — Tecnologia da informagao.

c) Conhecimentos contabeis e assuntos afins:

1 - Contabilidade geral; demonstra¢des contabeis; a profissdo contabil e
normas internacionais de contabilidade;

2 — Praticas avangadas de contabilidade financeira;

3 - Contabilidade avancgada;

4 - Contabilidade gerencial - Conceitos Basicos;

5 - Contabilidade gerencial - Planejamento, tomada de decisdo e controle;
6 — Contabilidade tributaria;

7 — Direito comercial e negdcios;

8 — Auditoria — conceitos basicos,

9 — Auditoria - conceitos avancados e

10 — Finangas empresariais ¢ gestao financeira.

Tais conhecimentos técnicos foram revisados na vigésima reunido do ISAR em 2003
e resultaram no documento TD/B/COM.2/ISAR/21 — Revised Model Accounting Curriculum
(MC), o qual descreve de forma detalhada os conteudos relacionados a cada bloco de
conhecimento.

Tanto na primeira versdao do CM, em 1999, como na segunda edi¢ao, em 2003 ¢ na
atualizacdo de 2011, os editores alertam tratarem-se apenas de modulos (conteudos) técnicos
para a formagdo de contadores e que os conhecimentos gerais e habilidades necessarias para
que o aluno se torne um contador profissional ndo estdo contempladas na proposta do curriculo
mundial.

Em meio a esse alerta, assistimos em 2003 ao langamento do Model Accounting
Curriculum (REVISED), na 20* Sessdao do ISAR, em Genebra, Suiga, revisando o CM ¢
emitindo um documento denominado de Revised Model Accounting Curriculum.

No modelo revisado, os conhecimentos que o estudante deve dominar para ser
contador profissional estdo divididos em quatro grupos ou blocos. Houve o acréscimo de um
bloco em relagao ao modelo anterior (Conhecimento Avangado em Contabilidade, Finangas e
assuntos afins — Nivel Optativo) e modificagdes de alguns conteudos dos demais blocos.

Por meio de pesquisa no site do UNCTAD, a motivagdo para a revisdo ocorrida no
CM deu-se pela perda de confianca nos conselhos de administracdo corporativos, diretores

executivos, analistas financeiros, auditores e contadores decorrentes do desaparecimento, nos
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anos de 2001 e 2002, de megacorporagoes e, juntamente a elas, a economia vitalicia de muitos
investidores e funcionarios, causando desfazimento da riqueza financeira dos participantes do
mercado.

Nos ultimos 20 anos, o ISAR vem promovendo melhorias na divulgacdo e
transparéncia das empresas e apreendendo, dessa maneira, a necessidade de rever a proposta
anterior como forma de contribuir para o fortalecimento da profissdo contabil, um dos pré-
requisitos para restaurar a confianca dos investidores (UNCTAD, 2003).

O documento revisado representa o aperfeigoamento do curriculo anterior “fruto das
observacdes quanto as restrigdes e deficiéncias de aplicacdo pratica do primeiro modelo
resguardando-se, no entanto, as diretrizes fundamentais ressaltadas no TD 5 ¢ no TD 6”
(SILVA, 2008, p. 16).

Nova publicagdo da proposta de Modelo de Curriculo Contabil, encontrada na pagina
eletronica da UNCTAD, ocorre em 2011, sem alteracdo na estrutura dos blocos de
conhecimentos, mas incluindo uma quinta adverténcia a ser considerada para a adocdo do
modelo proposto em relagdo ao modelo de 2003.

A referida proposta deve ser analisada tendo em mente cinco adverténcias (UNCTAD,
2011, p. 2-6). A primeira adverténcia informa sua destinagdo a educagao formal de contadores
profissionais no mais alto nivel em todos os paises do mundo, ja que muitas IES (a) ndo sdo
capazes ou ndo estdo preparadas para adotar o CM. Certas condigdes precisam existir antes que
a institui¢do inicie o programa de implementagao do CM.

A segunda destaca que o detalhamento do curriculo servindo como guia para a
formagao do contador profissional localiza-o diferentemente do conhecimento geral basico, das
habilidades e da experiéncia pratica que os alunos também precisam possuir. Nao basta que os
estudantes possuam apenas conhecimentos tedricos, pois os contadores devem ser capazes de
aplicar o conhecimento tedrico em situagdes praticas, obtendo, analisando, interpretando,
sintetizando, avaliando e comunicando informacdes. Diferentes membros das organizagdes que
tomaram parte no grupo que revisou o CM acreditam que essas habilidades sdo melhor
adquiridas durante um periodo de formagao geral, anterior e integrado a formagao profissional.

Ainda em relacao a essa adverténcia, o documento reconhece que os discentes obtém
conhecimentos gerais, habilidades e experiéncia pratica por meio de: a) um programa de
educacdo com componente de estdgio (desde que supervisionado e orientado e possuindo
objetivos claros), b) um periodo exigido de experiéncia pratica apds a graduacdo e c)

formacgao/educacao continuada.
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Na terceira, ao identificarmos as varias abordagens para a educacdo contdbil global,
deparamo-nos com a “abordagem de entrada”, a prescritiva, que especifica que os contadores
profissionais precisam de formacao geral e técnica, além de desenvolverem as habilidades
necessarias. Ja a “abordagem de saida” ¢ baseada em competéncias, definidas como a
capacidade de executar as funcdes de acordo com os padrdes esperados, consideradas as
“saidas” ou os “resultados” para a formacdo geral da educacdo necessaria para alcangar esses
"resultados".

A abordagem do CM Revisado ¢ tomada como mais tradicional, isto €, com o curriculo
voltado ao ensino de contabilidade focado na formagao geral e técnica (abordagem de entrada),
em vez de seguir a abordagem baseada em competéncias, provavelmente por ser mais
facilmente implementado que o sistema baseado em competéncias.

Considerando o curriculo detalhado como ponto de partida para o pais que deseja
harmonizar seu sistema educacional para atender aos requisitos globais, a quarta adverténcia se
reporta a abordagem de entrada, na qual o CM foi construido, conciliado com a abordagem
baseada em competéncias no processo de implementagado, se desejado.

Para tanto, a instituicao/pais precisa iniciar a implementagdo do processo com 0s
seguintes passos: a) determinar o perfil desejado dos egressos, visando atender seu ambiente
especifico; b) desenvolver a missdo institucional (considerando as infraestruturas académicas e
profissionais, os pontos fortes e desafios existentes); ¢) examinar o contetido dos cursos
existentes em comparagdo ao CM para decidir se os cursos estdo a servi¢o das necessidades de
seus ambientes; d) desenvolver a matriz para integrar as habilidades necessarias ao conteudo
técnico e profissional do CM; e) incorporar metodologias apropriadas de avaliacdo; f) converter
os modulos/blocos do CM em disciplinas e/ou programas de treinamento, decidir sobre a
identificacdo/nomenclatura e a sequéncia das disciplinas/curso, g) desenvolver os programas
correspondentes e determinar o tempo a ser gasto em cada disciplina/curso e, finalmente, h)
avaliar os resultados.

A quinta e ultima adverténcia se delineia na tomada do CM como documento
dindmico, que deve ser alterado conforme necessario para garantir a conformidade com as
International Education Standards emitidas pela IAESB/IFAC!? e refletir novos
desenvolvimentos em questdes profissionais, técnicas € econdOmicas, bem como atualizagdes

em tecnologia.

17 Conselho Internacional de Padrdes de Educagdo Contéabil da IFAC — emitia normas sobre padrdes de qualidade

para formagdo de contadores e sobre educagdo continuada para profissionais formados. Extinto em 2019 apoés a
publicagdo do Handbook of International Education Pronouncements.
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A instituicdo que adotar o CM materializa os trés blocos e no minimo trés
modulos/disciplinas entre os sete do bloco nivel optativo/eletivos (avangados). Para tanto, deve-
se levar em conta: 1) a missdo e os objetivos da instituicdo, 2) o ambiente em que atua e 3) as
necessidades dos alunos de se especializarem em determinada éarea da contabilidade
(UNCTAD, 2011, p. 46).

Os blocos/areas de conhecimento apresentam modulos especificos para o estudo, ao
todo sdao 24. Cada mddulo traz os objetivos, o que o aluno deve ser capaz de realizar a partir da
sua conclusao e, ainda, aponta os contedos necessarios para os cursos de contabilidade.

A seguir, o Quadro 10 elenca os mddulos que compdem os respectivos blocos de

conhecimentos.

Quadro 10 - Blocos de Conhecimento e Modulos Definidos pelo ISAR/UNCTAD/ONU

4 Conhecimento
Avancgado em
Contabilidade,
Finangas e assuntos
afins (optativas)

3 Contabilidade,
Finangcas e assuntos
afins

1 Conhecimento
Administrativo e
Organizacional

2 Tecnologia de
Informagao

3.1 Contab. basica;

3.2 Contabilidade

1.1 Economia 4.1 Contabilidade

, financeira;
1.2 M.eto.dos 3.3 Contabilidade Avangadas e Contab.
quantitativos e avancada: de Setores

estatistica para negdcios
1.3 Politicas gerais de
negocios; estruturas
organizacionais basicas
€ comportamento
organizacional

1.4 Fungdes e praticas
administrativas, e gestao
de operacgdes

1.5 Marketing/
comercializacdo;

1.6 Mercados/ Negocios
internacionais

2.1 Tecnologia de
informacao;

3.4 Contabilidade
gerencial — conceitos
basicos;

3.5 Contabilidade
tributaria;

3.6 Sistemas de
informagdes contabeis;
3.7 Direito comercial;
3.8 Fundamentos de
auditoria;

3.9 Administragio
financeira;

3.10 Integragdo dos
conhecimentos

Especificos;

4.2 Contabilidade
gerencial avangada;
4.3 Contabilidade
tributaria avancada;
4.4 Direito
empresarial
avancado;

4.5 Auditoria
avancada;

4.6 Administracdo
financeira avancada;
4.7 Estagio Contabil

Fonte: Autora, com base na UNCTAD (2011).

Quanto aos conteudos programaticos, ao realizarem analise comparativa entre o
Curriculo Mundial proposto pela ONU/UNCTAD/ISAR e o curriculo dos cursos de ciéncias
contabeis das universidades federais da regido sudeste, Campos e Lemes (2011, p. 10)

identificam 659 (seiscentos e cinquenta e nove) propostas de contetidos obrigatdrios, entre os
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trés primeiros blocos, € 157 (cento e cinquenta e sete) propostas de contetidos no quarto bloco,
0 optativo.

Como visto, desde 2008 as empresas brasileiras encontram-se obrigadas a seguir as
normas internacionais de contabilidade (IFRS) emitidas pela IASB. Contudo, ndo ha como
afirmar se hd ou ndo aderéncia dos cursos brasileiros ao CM proposto pela ONU apos a
realizacdo do estado do conhecimento sobre curriculos de ciéncias contdbeis na busca por
informacdes acerca da eleicdo dos objetos pesquisados, das fontes utilizadas e dos problemas
registrados, em especial com foco na adequagdo do CM aos curriculos dos cursos de
contabilidade brasileiros.

As comparagdes sdo realizadas com amostras pequenas se comparadas ao atual
universo de cursos brasileiros, ainda, sdo realizadas por cursos que tiveram as melhores notas
no Enade e/ou no Exame de Suficiéncia, o que nao condiz com os altos indices de reprovagao
no Exame de Suficiéncia em nivel nacional, nem com as notas no Enade.

Ainda assim, apontamos que o estudo desenvolvido sobre a adequag@o dos curriculos
dos cursos de contabilidade das universidades federais brasileiras ao curriculo mundial concluiu
que os curriculos dos cursos de contabilidade pesquisados “ndo estdo adequados ao curriculo
mundial proposto pela ONU/UNCTAD/ISAR, visto que a universidade com maior propor¢ao
de adequacao alcanga apenas 48,94%” (CAVALCANTE et al., 2011, p. 51).

Registra-se que a proposta do CM detalhado configura-se apenas em um dos
componentes do programa'®, visando criar referéncia para a qualificagio profissional dos
contadores, que, se seguida, informa permitir a harmonizagdo global dos requisitos para a
qualificagdo profissional. Essa harmonizacao fecha as lacunas nos sistemas nacionais de ensino,
reduzindo o custo de acordos de reconhecimento de mutuo e aumentaria o comércio
transfronteiri¢o em servig¢os de contabilidade (UNCTAD, 2011).

Em relacdo aos componentes do curriculo propostos pela ONU/UNCTAD/ISAR,
Laffin (2015, p. 17) aponta o carater pragmatico da formacdo voltada as operagdes funcionais
do sistema produtivo, na qual “acaba por negar uma formagao critica e sistémica da realidade
histérica”. Formagao esta que € restrita ao se fazer como resposta a demanda da produgao, que
acaba por nado facultar ao estudante a apropriagdo critica e emancipatéria das relagdes de

trabalho, conhecimento e sociedade.

18 O CM esta estruturado para a formagio profissional. Os demais componentes do programa para a qualificagdo
dos contadores sdo: conhecimentos ¢ habilidades gerais; exames profissionais (no Brasil temos o exame de
suficiéncia); comprovacao de experiéncia profissional, educagdo continuada e sistema de certificagao.
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Em vista disso, encontramos a defesa da habilitagdo técnica, em especial aquelas cujas
aquisi¢des sdo oriundas das experiéncias culturais dos sujeitos. Dessa forma, apresentadas em
detrimento da integracdo necessaria entre a dimensao profissional e cidadania.

Como destacado anteriormente, o0 modelo de CM esta inserido num programa maior
da UNCTAD/ONU sobre diretrizes globais minimas para a educacdo de contadores. Esclarece
que o conhecimento geral e o conhecimento para formagao profissional devem ser adquiridos
antes da qualificagdo como contador.

ApoOs a andlise de ambas propostas de curriculos nacional e mundial, chamam-nos
atencdo os assuntos relacionados aos conhecimentos gerais e a tecnologia da informagao. Na
classificag@o proposta pela ISAR/UNCTAD/ONU para os conhecimentos que o contador deve
dominar para ser habilitado ao exercicio da profissao, o assunto “Tecnologia da Informagao”
tem um bloco especifico; na estrutura da FBC/CFC a tecnologia da informagao ¢ uma disciplina
optativa e somente outra disciplina, Sistema de Informagdes Gerenciais, trata de assuntos
relacionados com TI.

A ISAR/UNCTAD/ONU, seguindo o IFAC, recomenda que o estudo da tecnologia da
informacao deve ser integrado, tanto quanto possivel, ao estudo dos outros modulos de
formacao profissional, tamanha a importancia dada ao tema. Considerando que atualmente a
contabilidade se encontra totalmente digital, entendemos que esse assunto deva ser tratado com
mais énfase nos curriculos dos cursos brasileiros.

Nas versoes de curriculo nacional, ndo vislumbramos a mesma preocupagao com o
conhecimento geral, defendida pelos organismos internacionais (embora nao recomendem
nenhum programa de conhecimento geral especifico em seus documentos, sdo enfaticos em
afirmar o carater essencial de tais conhecimentos para a forma¢ao do contador). Porém, ha de
se destacar que varias agdes tém sido implementadas pelo CFC sobre a educagdo continuada e
a melhoria das qualificagdes dos profissionais da contabilidade. O que difere ¢ que para os
organismos internacionais, os conhecimentos gerais sdo requisitos basicos essenciais, que
podem ser obtidos antes ou durante o estudo da formagao, enquanto o CFC aposta na melhoria
das qualificag¢des do contador, pois trata-se de entidade profissional.

Em relagdo a formagao geral, o CM segue as diretrizes da IFAC, que nao recomenda
nenhum programa de conhecimento geral especifico, em virtude de varios aspectos culturais,
socioldgicos e fatores ambientais, sendo que deve ser decidido por cada pais. Contudo, alinha-
se com as orientagdes da IFAC no IEG n° 9, as quais afirmam que uma educacao de base ampla
deve fornecer aos contadores: compreensao do fluxo de ideias e eventos da historia; as

diferentes culturas; conhecimento basico do comportamento humano; conhecimento das
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questdes econdmicas, politicas e sociais no mundo e seus contrastes; experiéncia em
investigagdo e avaliacdo de dados quantitativos; a capacidade de conduzir investigacado, realizar
pensamento 16gico abstrato e entender o pensamento critico; apreciacdo da arte, literatura e
ciéncia, consciéncia dos valores pessoais e sociais € do processo de investigacdo e julgamento
e experiéncia em fazer julgamentos de valor (UNCTAD, 1999a, p. 6-7).

Os classicos da contabilidade brasileira Iudicibus, Martins ¢ Franco, (1984); Sa (1987);
e Marion (2001), dentre outros estudiosos do ensino contabil, defendem, desde a década de 80,
a educacao integrada de disciplinas voltadas as areas humanas, sociais e de cultura geral. Porém,
percebemos que no processo de adequacdo/modernizagdo contabil, tais disciplinas perderam
espacos no cenario nacional.

A contabilidade ¢ classificada como ciéncia social, porque trata de patrimonio que
envolve conjunto de pessoas, dentro de uma sociedade, que influencia e sofre influéncias da
sociedade, afetando de alguma forma o meio em que atua. Além disso, tem seu
desenvolvimento historico relacionado as mudangas na sociedade, dessa forma, pactuamos com

Kroetz (2000, p. 33), ao afirmar:

A Contabilidade ¢ uma area do conhecimento humano, milenar, e, na evolugao
do seu pensamento e no estudo de seus autores, tem-se desenvolvido desde os
primordios do homem e, paralelamente, tem procurado suprir as necessidades
decorrentes desse processo evolutivo.

Depreende-se disso que o espaco de atuacao profissional, no qual o contador se insere,
esta referendado pela premissa da qualificacdo dos conhecimentos técnico-cientificos, bem
como na relagdo destes com o produto de seu trabalho, isto €, a participacdo social. Para tanto,

a compreensao do contexto social

a partir da atividade profissional e da participacdo social passa a ser
imprescindivel ao contador que exerce sua profissdo com base nos principios
do conhecimento contabil. A partir disso podera perceber o produto de seu
trabalho bem como as exigéncias que o contexto produtivo requer na relagao
com os conhecimentos. (LAFFIN, 2015, p. 6).

Assim, a contabilidade se correlaciona a outras ciéncias, como a filosofia, a sociologia,
a psicologia, a economia, a administracdo, a matematica, formando sistema integrado com estas
e tendo como objetivo a busca da harmonia social, cada qual contribuindo com seu conjunto de
conhecimento, que, interligados, poderao dar suporte aos anseios da sociedade (KROETZ,

2000, p. 33).
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Entendemos que outros assuntos/disciplinas precisam ser implementados nos
curriculos dos cursos de graduagdo em ciéncias contabeis para contemplar e discutir assuntos
contemporaneos nao considerados na proposta de curriculo nacional, tais como: diversidades
politicas, ambientais, culturais e humanas (género, questoes raciais e étnicas), valores sociais,
comportamento humano, sociologia e solidariedade.

Contudo, em sintese, a construgdo de nossas andlises nos remete ao questionamento
da legitimidade das reformas, inovacdes e formacdo inculcadas, compreendendo que a
legitimagdo ¢ um exercicio de poder, proprio do campo simbolico e, portanto, oferece elementos
que problematizam a crenga na existéncia do principio que os fundamenta.

Por fim, as diretrizes e propostas se constituem em um sistema simbdlico, a partir de
estruturas estruturadas estruturantes. A maneira de escrever ¢ ideologicamente marcada,
produto do consenso precario entre dominantes ¢ dominados, confirmando o que se anuncia
como premissa, isto €, a produgdo e reproducdo de relagdes de poder e controle, nas quais as
identidades dos sujeitos sdo constituidas (descentradas, retrospectivas ou prospectivas). No

proximo capitulo, isso se expressa na atencao as exigéncias do mercado.
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2 DA FORMACAO DO CIENTISTA CONTABIL: ATENCAO
CURRICULAR AS EXIGENCIAS DO MERCADO

Neste capitulo, incursionamos por analises acerca da formacgao do cientista contébil
tendo como premissa apenas a profissionalizagdo dos conhecimentos, ou os conhecimentos
operacionais para esta formacdo, delineada no conjunto de documentos curriculares, com
destaque para as proposi¢oes das entidades internacionais voltadas a educacao contabil.

Tal conjunto transita entre defesas pautadas na pedagogia das competéncias, as quais
se encontram determinadas pelo/para o atendimento as imposi¢des do mercado, do consumo e
do empreendedorismo, na perspectiva do alcance de altas performances de empregabilidade e
sucesso. O que apreendemos como contraditorio na perspectiva da formag¢dao mais humana,
critica, voltada tanto a realizagdo profissional como a pessoal. Contradi¢ao esta edificada no
encontro de caminhos e respostas a exigéncias e controles, formulados nesse conjunto de
documentos que, por um lado, cerceia a liberdade das instituigdes de ensino quanto ao processo
de organizagao dos conhecimentos que devem ser distribuidos e, por outro, prescreve/promete
profissionais altamente competentes, precisamente pela incorporagdo das habilidades
interpessoais as habilidades técnicas.

Contudo, essa formulagdo passa por nogdes ou conceitos que definem a
profissionalidade, imprimindo a competéncia e qualificagdo como substrato dos conhecimentos
acessados, das habilidades e atitudes a serem desenvolvidas ao longo da carreira. E, por meio
desse sentido curricular, sdo construidos imaginarios e logicas de identificagdo social, cuja
funcdo escamoteia o conflito (entre a legitimacdo dos conhecimentos) e/ou a concordancia,
dissimula a dominag¢do e oculta a presenga do particular, dando-lhe a aparéncia de universal. A
partir desse fendmeno ¢ que se desdobram e desenvolvem o que chamamos aqui de atengao

curricular.

2.1 OS CONHECIMENTOS, AS HABILIDADES E AS ATITUDES

As diferentes concepgdes de autores, aproximagdes e divergéncias referentes ao campo
do conhecimento sinalizam para uma ampla drea de debate com vérias possibilidades de
pesquisas.

Percebe-se que na andlise dos estudos brasileiros sobre as ciéncias contabeis,

conhecimento e habilidade sdo assuntos recorrentes, principalmente para caracterizar as



73

competéncias que o profissional da contabilidade deve possuir na atualidade. Contudo, nao
vislumbramos referencial tedrico dominante. Diferentemente do estudo do conhecimento no
campo da educagao, o qual aproxima-se dos debates e discussdes orientados por lugares tedricos
e metodologicos do campo curricular e suas teorias, isto €, tradicional, criticas e pos-criticas.

Em virtude disso, centramos a organizac¢do desse item nas questdes norteadoras das
discussdes contemporaneas sobre a fun¢do da escola, aqui entendida como toda e qualquer
instituicdo de ensino, quanto a sele¢do, organizagdo e distribuicdo do conhecimento,
materializada por meio do curriculo, em especial do/para conhecimento contabil.

Para tanto, privilegiamos o didlogo entre o “conhecimento e poder” e o seu contexto
como forma de proporcionar o acesso dos educandos, questionando a responsabilidade social
dos professores/pesquisadores, dada a inexisténcia de neutralidade no desenvolvimento
cientifico.

Como a contabilidade ¢ parte diretamente envolvida no “mundo dos negécios”,
aproximamo-nos das defesas acerca dos conhecimentos inerentes ao profissional de gestdo,
incluindo profissdes envolvidas com a chamada “sociedade do conhecimento”, sustentada pela
noc¢ao de competéncia.

A par disso, destacamos os processos de sele¢do, de organizagdo e de distribui¢do do
conhecimento na prescricdo do ensino e da aprendizagem proposta para a area. No meio
empresarial, a triade conhecimento (saber), habilidades (saber fazer) e atitudes (querer fazer)
torna-se conhecida pela sigla CHA e compode as competéncias.

Estudos corroboram (RUSSEL; SIEGEL; KULESZA, 1999; RAMIREZ, 2003;
COSENZA, 2001; CARDOSO; RICCIO, 2010) a competéncia como produto da unido entre
conhecimentos, habilidades e atitudes, cujas discussdes perpassam o conhecimento associado
aos termos competéncia, habilidade e atitude.

O IFAC, ao descrever o escopo da International Education Standard n° 4, defende que
a competéncia profissional pode ser descrita e categorizada de varias maneiras diferentes,

porém ao alcance das IES (b)

[...] competéncia profissional ¢ a capacidade de desempenhar uma fungao em
um padrao definido. A competéncia profissional vai além do conhecimento de
principios, normas, conceitos, fatos e procedimentos; ¢ a integracdo e
aplicagdo de (a) competéncia técnica, (b) habilidades profissionais e (c)
valores, ética e atitudes profissionais. (IFAC, 2019, p. 59)" (tradugdo nossa).

19 Professional competence can be described and categorized in many different ways. Within the IESs, professional
competence is the ability to perform a role to a defined standard. Professional competence goes beyond knowledge
of principles, standards, concepts, facts, and procedures; it is the integration and application of (a) technical
competence, (b) professional skills, and (c) professional values, ethics, and attitudes
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A competéncia profissional, para Ramirez (2003), apresenta-se como fruto de
conhecimentos (foco na profissdo), de iniciativas pessoais (atitudes) e da capacidade de
manusear os instrumentos e técnicas profissionais (habilidades). A habilidade apresentada
como o saber fazer, utilizado pelos conhecimentos alcangados e que se encontra presente nas
nossas atitudes. Diante disso, a atitude é a decisdo de usar ou ndo determinado conhecimento,

o querer fazer.

O termo competéncia tem como origem a palavra competentia, do latim, que
significa a qualidade de quem ¢ capaz de apreciar e resolver certo assunto, de
fazer determinada coisa, com capacidade, habilidade, aptiddo ¢ idoneidade
(CARDOSO; RICCIO; 2010, p. 355).

Ainda, do ponto de vista empresarial, o conhecimento vai além de informagdes, pois
tem significado e aplicagdo, produz ideias e experiéncias. Dessa forma, tornado ato ou efeito
de abstrair ideia ou nogdo de alguma coisa, como conhecimento das leis, de um documento, da
situacdo financeira de uma determinada entidade.

Diante disso, o conhecimento ¢ geralmente descrito como a transformacao de uma
nova informagdo somada as experiéncias anteriores vivenciadas pelo individuo, tendo sua
origem sempre no ser humano, cujo constante crescimento esta associado a capacidade de
respostas as necessidades sociais e economicas.

Na sociedade contemporanea, globalizada e competitiva, o conhecimento se apresenta
como a grande for¢a motriz para o desenvolvimento (HOFFMANN, 2012), ocupando posi¢ao
central no desenvolvimento econdmico dos empreendimentos. No entanto, somente nos tltimos
anos tornou-se mais visivel, além de constituir-se como o principal fator facilitador e agregador
de valor para as organizagdes.

A visibilidade do tema “conhecimento aplicado as organizagdes” deve-se as
discussoes de Drucker (1994) e Senge (1998), que, de acordo com Corsatto ¢ Hoffmann (2013,
p. 22), “trataram do assunto de formas diferentes e complementares”. Drucker apresenta as
questdes sobre o conhecimento e seu impacto social ao afirmar que o mundo inaugura novo
modelo social, o da sociedade do conhecimento, no qual “o recurso econdmico basico nao ¢
mais o capital nem os recursos naturais ou a mao de obra e sim o conhecimento; uma sociedade
na qual os trabalhadores do conhecimento desempenham um papel central” (DRUCKER, 1994,
p. 9).

Ao falar sobre a mudanga do significado do conhecimento na sociedade pos-capitalista

afirma, ainda, o conhecimento como o unico recurso com significado € que os tradicionais
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fatores de producao, isto é, a terra, o capital e a mao-de-obra tornam-se secundarios e obtidos
facilmente na presenc¢a do conhecimento.

Senge (1998) identifica que na gestdo do conhecimento, as pessoas aprendem a
trabalhar em equipe, sendo que a partir dessa interacao e da soma das competéncias individuais,
garante a apropriacdo do conhecimento coletivo e o fortalecimento da cultura organizacional.
As pessoas sdo estimuladas a compartilhar conhecimentos adquiridos e usar o conhecimento de
outras pessoas, internas € externas a organizacdo, com o objetivo de gerar conhecimento
corporativo.

De modo divergente dos pensamentos de Drucker e Senge sobre conhecimento do/no
mundo empresarial, sociedade do conhecimento e gestdo do conhecimento, Goodson (2007, p.
91) indica que as grandes mudancas da sociedade alteram a funcdo da escola, uma vez que

emerge:

uma nova forma de ser humano nestas novas infra-estruturas de consumo do
ocidente que, de alguma maneira, seria um ser humano auto-regulado pelo ato
do consumo e ingestio de novidades criadas por outros? E a chamada
“sociedade do conhecimento” mas até onde posso ver, a caracteristica
principal desta sociedade ¢ a retenc¢do de conhecimento por aqueles que obtém
conhecimento de outros. Esta ndo ¢ uma “sociedade do conhecimento”! Ao
contrario, ¢ uma sociedade da futilidade.

Na contramao da valorizagao do conhecimento, deparamo-nos com as “pedagogias das
competéncias”, teorias pedagdgicas valorizadoras das competéncias e habilidades, em
detrimento dos saberes elaborados/cientificos.

Os estudos de Maués (2009, p. 287-291) sobre “conhecimento versus competéncia” e
“pedagogia das competéncias e a educacao” posiciona discussdes diante da identificagdao das
razdes da escolha das “competéncias” como um eixo fundamental para a educagao, sobrepondo-
se aos conhecimentos e aos saberes até entdo responsaveis pelo cidadio tornar-se sujeito de sua
historia e fazer escolhas conscientes e livres.

Para a autora, a pedagogia das competéncias permite uma formacao flexivel,

polivalente e o ensino com utilidade garantida, impulsionando a grande mudanga, isto ¢:

Os conhecimentos deixam de ser importantes para se dar maior destaque ao
“saber executar” tendo em vista a compreensdo de que as competéncias se
manifestam sempre em situagdes, em agdo. O objetivo €, pois, saber fazer,
mesmo que para isso nido se dé as costas aos conhecimentos, como diz
Perrenoud (1998), mas, segundo o mesmo autor, ¢ preciso diminui-los. No
entanto o problema ¢ ainda mais complexo, ja que envolve aspectos politicos
e sociais, pois representa uma escolha, que significa quem determina a
diminui¢do dos contetdos, quais os contetidos que deverdo permanecer € por
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qué; quem tem poderes para dizer o que € 1til de imediato e que precisa ser
tratado como competéncia, ¢ tantas outras questdes que indicam que se trata
de uma questdo politica, alias, como ¢ a educac¢do. (MAUES, 2009, p 301).

Essa mesma autora se aproxima das no¢des acerca da competéncia, trazidas por outros
autores (HIRTT, BOUTIN, JULIEN, PERRENOUD, RAMOS, LASNIER, BECKERS,
BRONCKART, DOLZ, OLLAGNIER, STROOBANTS, ROPE, HABERMAS), para informar
o0s “pros e contras” em detrimento ao conhecimento. Nesse contexto, questdes sdo apresentadas

ao debate, dentre as quais destacamos:

Mas qual ¢ o problema de adotar a pedagogia das competéncias para a
formagdo de professores? O que isso tem a ver com a mercantilizagdo da
escola? Qual a relacdo que se pode estabelecer entre esse “approche” e as
exigéncias dos organismos multilaterais? O que ha de errado em querer
trabalhar com uma teoria pedagogica que da prioridade ao aluno, que permite
que 0 mesmo seja ativo e construa seu proprio conhecimento? O que existe de
incorreto em querer que a escola desenvolva as competéncias que sdo “Gteis”,
que vao ser utilizadas em seguida? Quais sdo os argumentos que se pode
sustentar para se contrapor a essa “obsessdo de competéncias?”. (MAUES,
2004, p. 9).

Talvez as respostas delineadas por Perrenoud (1999, p. 7), em uma nocdo de
competéncia aproximada da “capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo de
situacdo, apoiado em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles”, impulsionem a perspectiva da
inexisténcia desta sem o conhecimento, devendo sua constru¢do ser operada com a pratica
definida teoricamente (selecao e legitimagao de determinados conhecimentos).

Em que pese a variedade de estudos sobre competéncia, ndo ha consenso quanto ao
seu sentido ou nog¢do, ndo sendo uma questdo resolvida, uma vez que também se apresenta
como um construto em formacao (MAUES, 2009, p. 297; CARDOSO; RICCIO, 2010, p. 355).

Nesse movimento, destaca Ramos (2006, p. 222), “a escola ¢ forcada a abrir-se ao
mundo econdmico como meio de se redefinirem os contetidos de ensino e atribuir sentido
pratico aos saberes escolares”, como acontece com as ciéncias contdbeis, visto que entidades
nacionais e internacionais propdem modelos de curriculos a serem implementados pelas
instituigoes.

Nesse contexto, encontra-se a contabilidade, ciéncia marcada pelas
exigéncias/propostas das entidades que operam no mundo globalizado quanto a educagao
contabil e que buscam responder aos anseios/exigéncias do setor econdmico que definem a

profissionalidade do contador, imprimindo a competéncia e qualificagdo como substrato dos
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conhecimentos acessados, das habilidades e atitudes a serem desenvolvidas ao longo da
carreira.

Isso posto, deparamo-nos com o ponto nevralgico da visdo capitalista sobre o
conhecimento a servigo da empregabilidade versus a critica sobre o conhecimento como fonte
para uma sociedade mais equitativa, na qual os individuos sdo livres para fazerem suas escolhas
conscientes, em vez de servirem apenas como mantenedores do poder.

Nessa linha de discussdo, ancorada na pedagogia das competéncias e educacao,
encontramos “o modelo de competéncias, apesar de se apresentar nos discursos como um
avanco, ¢ de fato uma forma de legitimagao das relagcdes de producdo existentes, contribuindo
assim, para a perpetuacio da dominagio” (MAUES, 2009, p. 302).

Dessa forma, a critica quanto a utilizagcao das competéncias como norteadora do ensino
recai na utilizagdo, quase que exclusiva, da no¢do de competéncia associada a acao, portanto,

restrita a inteligéncia pratica — resolug¢do de problemas e alcance de resultados, uma vez que

[...] a no¢do de competéncia, além de se associar a mobilizacdo de
conhecimentos de toda ordem, incluindo as habilidades e os valores, deve-se
remeter a mobilizacao das dimensdes praticas e formalizadora da inteligéncia,
como pressuposto de uma aprendizagem continua sobre assuntos os mais
variados e distintos. (RAMOS, 2006, p. 236).

Corroborando com essa vertente de que as competéncias se sobrepuseram aos saberes
sociais gerais, invertendo a hierarquia convencional da aprendizagem de conhecimentos na
escola, Pereira (2018), ao analisar os documentos da Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) que tratam dos resultados do Pisa®’, assinala que o
programa acompanha e ratifica mudancas operadas desde a década de 1980. Mudancas
decorrentes das crises ciclicas e estruturais do modo de produgdo, que inovam as formas de
organizacdo e gestdo do trabalho, integrado as proposituras mundiais da globalizagao
econdmica.

Neste percurso, a qualificagdo como expressdo de uma pratica social que
envolve os saberes académicos, o acesso a cultura geral de formagao humana
omnilateral, e a especializagdo em determinado ramo profissional foi
substituida pela 16gica das competéncias e habilidades (ROPE; TANGUY,
1997, RAMOS, 2001), esta, por sua vez, associada ao saber-fazer pratico. No
savoir-faire estdo presentes as competéncias cognitivas € s6cio emocionais
demandadas dos trabalhadores que, segundo os intelectuais defensores desta
logica, complementam os requisitos do trabalhador flexivel. Nessa toada, a
logica das competéncias e habilidades ganha centralidade no involucro do
capital, e da sentido as agdes dos seus organismos internacionais. Esses

20 Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos, cujo objetivo é produzir indicadores que contribuam para a
discussdo da qualidade da educacdo basica nos paises participantes.
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difundem a ideologia da sociedade do conhecimento e suas representagdes
(DUARTE, 2008), a fim de instituir um sistema normativo-institucional para
persuadir os paises-membros e parceiros. (PEREIRA, 2018, p. 112).

A par disso, varias sdao as indagagdes e incongruéncias apresentadas pelo autor em
relagdo as avaliagdes em larga escala propostas pela OCDE, evidenciando que “as competéncias
e habilidades tornam-se fetiches e ndo as ter significa fracasso. De fato, o Pisa fotografa uma
parte do real, uma amostra, um momento fixo, mas os dados em si ndo traduzem os processos
formativos vivenciados nas escolas publicas” (PEREIRA, 2018, p. 119).

As similaridades com os estudos de conhecimento, competéncias, habilidades e
atitudes da/na area das ciéncias contabeis, notadamente centrados na l6gica da empregabilidade
e do mercado global, sdo visiveis. Isto porque, para o profissional contdbil, além do
conhecimento técnico, questdes relativas ao conhecimento cientifico da contabilidade, do
conhecimento de areas afins, de cultura geral, o desenvolvimento de habilidades e atitudes
passam a ser prerrogativas da carreira, especialmente ap6s a harmonizagdo das normas
internacionais da contabilidade.

Quanto ao curso de ciéncias contabeis, o maior desafio esta no rompimento da postura
formativa tradicional de contadores instrumentalizados para atender essencialmente exigéncias
fiscais para profissionais com visdo humanistica, social, global e integral das organizacdes em
que atua. Além disso, de profissionais com senso critico capaz de tomar decisdes de gestdo,
atualizados com a linguagem cientifica e com a tecnologia, ja que a contabilidade nos ltimos
anos se tornou totalmente on-line.

Esse exercicio corre o risco de residir na naturalizag¢do do poder tido como “legitimo”,
na producdo de justificativas e explicagcdes discursivas na arquitetura curricular do/para a
formacgao do cientista contabil, enquanto parte do mercado simbolico, de modo a responder aos
interesses hegemonicos desse momento da historia, ou seja, a contabilidade adaptada as
constantes mudancas do homem e do método das partidas dobradas?®'.

Me¢étodo que passa pela contabilidade gerencial e alcanca a era digital, tendo como
principal marco o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED??), ao mesmo tempo,
responde as demandas reais ou criadas globalmente, que incursionam por relagdes que marcam

uma nova etapa de reordenamento da acumulagado do capital, chamada globalizagao econdmica,

2l O primeiro livro que sistematizou o Método das Partidas Dobradas data de 1494. Tal método é a base da
contabilidade até hoje.

22 Oficializa os arquivos digitais das escrituragdes fiscal e contabil das empresas e facilita a fiscalizagdo, integrando
informagoes de interesse do governo.
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cujas inovagdes tecnoldgicas e os novos modos de organizagdo do trabalho impdem a
reconfigurag@o do papel e das fungdes do Estado e das novas dimensdes das questdes culturais.

Contudo, o acompanhamento desse alcance parece ndo se evidenciar na oferta de
conhecimentos pelas/nas IES (a) brasileiras, uma vez que tais evolugdes/mudangas na mesma
propor¢ao sdo requeridas pelo mundo global. A contabilidade se adapta, se moderniza e
acompanha a evolug¢do econdmica, mas os contadores ndo alcangam a mesma “representacao”.

As revisOes e atualizagdes das normas, em conformidade com a convergéncia
internacional dos padrdes contabeis, organizam-se por discursos politico-curriculares que, por
um lado, elaboram andlises acerca das institui¢des de ensino superior brasileiras e a nao
formagao de profissionais com o nivel de conhecimento esperado pelo conselho da classe e pelo
“mercado”, enquanto que por outro, acentuam a discussdo sobre a inadequagdo dos atuais
curriculos de formacao a partir de dados alcangados nas edigdes do Exame de Suficiéncia,
particularmente em sua segunda edi¢do de 2017, cujo indice de reprovagdo atinge 72,98%,
registrado em Relatorios Estatisticos do Exame de Suficiéncia (CFC, 2019).

O atual cenario econdmico global exige contadores com conhecimentos técnicos e
cientificos de diversas areas de atuacdo, com habilidades de comunicagdo, gestao e atitudes
proativas para resolver problemas complexos atinentes a sua area de atuagdo. Ou seja,
contadores “competentes”.

Cardoso, Riccio e Albuquerque (2009, p. 367), ao efetuarem uma revisao da literatura

sobre as competéncias do contador, concluem que:

ha caréncia de estudos sobre o assunto, os quais, em sua maioria, tratam da
funcdo do profissional e ndo do fator competéncias; a quase totalidade dos
estudos ndo realiza levantamentos empiricos nem sequer trata o aspecto da
competéncia mediante a abordagem da Psicologia e de Recursos Humanos. A
necessidade de estudos das competéncias dos contadores, com base em
fundamentos tedricos mais solidos e em metodologia apropriada, ¢ relatada
nos estudos de Abdolmohammadi, Searson e Shanteau (2004), IFAC (2003),
IAESB (2008) e no inventario sobre estudos ligados a Contabilidade
Comportamental de Meyer e Rigsby (2001).

Com base na fundamentacao teorica e nos resultados de pesquisa empirica, Cardoso,
Riccio e Albuquerque (2009, p. 375) propdem uma estrutura genérica de competéncias para o

contador, a saber:

a) Competéncias de Articulagdo: ouvir eficazmente, atendimento e trabalho
em equipe.

b) Competéncias de Técnicas de Gestdo: negociagdo, técnicas de gestdo e
gerenciamento da informacdo.
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c) Competéncias de Conduta ¢ Administracdo: comunicagdo, empreendedor,
estratégica e integridade e confianga.

d) Competéncias Especificas: contabilidade e financas, legal e ferramentas de
controle.

No que se refere aos conhecimentos indispensaveis ao profissional contabil, Marion
(2001, p. 13-14) segrega-os em trés categorias: conhecimentos gerais (conhecimento das
diferentes culturas), conhecimentos em organizagdes € negocios (conhecimento das forgas
econOmicas, social, cultural e psicologica que afetam as organizagdes) e conhecimento contabil
e de auditoria (conhecimentos técnicos profissionais inerentes a sua area de atuagdo). Quanto
as habilidades, também sdo divididas em trés categorias: habilidade em comunicacio,
intelectual e no relacionamento com as pessoas.

No tocante a importancia dos conhecimentos humanisticos, Iudicibus, Martins e
Franco (1984) assinalam a sua auséncia nos cursos de graduacdo em ciéncias contabeis,

chamando a aten¢do para a inclusdo ou reformulacdo de ementas de/em disciplinas para

fundamentar a importancia do “como pensar” e “como comunicar’:

Consideramos de fundamental importdncia para o futuro graduado em
Contabilidade o estudo de disciplinas que o ajudem a pensar, a disciplinar seu
pensamento ¢ a conhecer os valores da logica ¢ da razio. (IUDICIBUS,
MARTINS, FRANCO, 1984, p. 20).

Em relacdo a essa solicitagdo, Fernandes e Antunes (2010, p. 4) afirmam que na
formacdo do profissional contabil parecem nao estar desenvolvidas as competéncias, os
conhecimentos técnico-cientificos, bem como a capacidade de transmitir e analisar esses
conteudos, as chamadas habilidades (de comunicagdo, intelectuais e interpessoais), sendo
ambas necessarias ao desempenho da profissao.

Corroborando com Laffin (2002, p. 15), ainda hd uma formacdo fragmentada do
contador, favorecendo uma interpretagao da contabilidade como uma ciéncia pragmatica e que
somente seria superada se “o contador tivesse uma formagao critica, que permitisse superar a
formagao fragmentada e assim contribuir para o desenho de um novo modelo de sociedade”.

Contudo, a gestdao do curriculo, que se traduz em lutas simbdlicas sobre o sentido e
finalidade da formagao, depara-se ainda com discursos construidos na perspectiva de uma dita
“ruptura” com a repeti¢do, a padronizacao, o fixo, o enrijecido, 0o moldado, as estruturas rigidas,
a falta de dinamicidade nas relagdes educacionais, que caminham na dire¢do do diferente, do

“novo”.
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O recurso basico ja ndo € o capital, ou o trabalho, mas o conhecimento empregado nas
relagdes, o qual aparece explicitamente nas normas sobre o curso de ciéncias contabeis, somente
em 1992, por meio da Resolucdo CFE n° 3, que fixa os minimos de conteudo, a duragcdo do
curso de graduacao em ciéncias contabeis e sua divisao em: Conhecimentos de Formacao Geral
de Natureza Humanistica e Social (15 a 25%), Conhecimentos de Formagao Profissional (55 a
75%) e Conhecimentos ou Atividades de Formagao Complementar (10 a 20%) (MEC, 1992).

Até a LDBEN, havia para as instituicdes de ensino superior a impossibilidade de
implementar qualquer projeto inovador em matéria curricular, por ndo atender, muitas vezes,
as expectativas sociais e a demanda reprimida no mercado de trabalho no avango tecnoldgico e
cientifico. Ao ser promulgada, o poder publico estava autorizado a firmar diretrizes basicas para
esse novo desafio, promovendo a flexibilizacao na elaboracdo dos curriculos dos cursos de
graduacao, retirando-lhes as amarras da concentragdo, da inflexibilidade dos curriculos
minimos profissionalizantes nacionais, que sdo substituidos por “Diretrizes Curriculares
Nacionais” (MEC, 2003a, p. 8).

Assim, em 1997, a CES/CNE, por meio do Parecer n° 776, estabelece orientacdes
gerais e principios a serem observados na formulagao das diretrizes curriculares para os cursos
de graduacao.

De 1997 até¢ 2004, varias foram as criticas constantes aos pareceres emitidos pelo
CNE/CES do MEC quanto as regras constantes da norma anterior (Resolu¢ao CFE n° 3/2012),
destacando os interesses de grupos econdmicos, excesso de disciplinas, elevado detalhamento
de disciplinas e cargas horarias, entre outras questdes (MEC, 1997, 2003a).

As DCN vigentes do curso de graduagdo em ciéncias contabeis, Resolugao n° 10/2004
CNE/CES, também sofrem criticas quanto & manuten¢do da racionalidade técnica que se

resume ao fazer, seguindo a tendéncia da pedagogia das competéncias.

A Resolug¢do do CNE/CES n° 10/2004 nao altera a compreensdo do processo
de formacao instituido no curso de 1946, pois vai apenas adequar a formagao
do contador pelas demandas do trabalho e nio na possibilidade de uma solida
formagao, cuja compreensédo ¢ a de que o contador, em sua condicdo de sujeito
historico, possa sentir-se completo na realizag@o do trabalho e na sua insergao
social. Ao contrario, vai reduzir o potencial da profissdo a uma competéncia
especifica como resposta as demandas do emprego, e, assim, cooptar a pratica
contabil na gestdo do patriménio, configurando uma pratica e um sujeito
descolado do contexto e com consequéncias de sua atua¢ao no conhecimento.

(LAFFIN, 2015, p. 21).

As atuais competéncias e habilidades do curso de ciéncias contabeis, de acordo com a

Resolugao CNE/CES/MEC n° 10, de 16 de dezembro de 2004, s3o:
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» utilizar adequadamente a terminologia e a linguagem das Ciéncias
Contabeis e Atuariais;

» demonstrar visdo sistémica e interdisciplinar da atividade contabil;
 elaborar pareceres e relatorios que contribuam para o desempenho eficiente
¢ eficaz de seus usuarios, quaisquer que sejam os modelos organizacionais;

» aplicar adequadamente a legislagao inerente as fungdes contabeis;

* desenvolver, com motivacdo e através de permanente articulagdo, a
lideranca entre equipes multidisciplinares para a captacdo de insumos
necessarios aos controles técnicos, a geracdo e disseminagdo de informagdes
contabeis, com reconhecido nivel de precisao;

* exercer suas responsabilidades com o expressivo dominio das fungdes
contabeis, incluindo nogdes de atividades atuariais e de quantificacdes de
informagdes financeiras, patrimoniais ¢ governamentais, que viabilizem aos
agentes econdmicos e aos administradores de qualquer segmento produtivo ou
institucional o pleno cumprimento de seus encargos quanto ao gerenciamento,
aos controles ¢ a prestacdo de contas de sua gestdo perante a sociedade,
gerando também informagdes para a tomada de decisdo, organizacdo de
atitudes e construg@o de valores orientados para a cidadania;

» desenvolver, analisar e implantar sistemas de informacdo contabil e de
controle gerencial, revelando capacidade critico analitica para avaliar as
implicagdes organizacionais com a tecnologia da informacao,

» exercer com ética e proficiéncia as atribuigdes e prerrogativas que lhe sdo
prescritas através da legislag@o especifica, revelando dominios adequados aos
diferentes modelos organizacionais. (MEC, 2004).

Tais competéncias e habilidades parecem atender ao proposto no &mbito internacional,
isto €, as mais recentes significacdes sobre competéncia, valores, €tica, atitudes e habilidades
inerentes a contabilidade, encontradas no Handbook of International Education
Pronouncements, ultima edi¢ao em 2019, pelo International Accounting Education Standards
Board (IAESB), o6rgdo da International Federeration of Accountants (IFAC). Vale ressaltar
que informa os padrdes internacionais de educacdo para os profissionais da contabilidade e
orientagdes a serem adotadas e aplicadas internacionalmente pelos seus membros, do qual o
Brasil faz parte.

As competéncias técnicas, aqui subentendidas como os conhecimentos que permitem
a identificagdo mais direta com uma profissdo, adquiridas em parte no sistema educativo e na
formagdo profissional e em parte na empresa, as habilidades a serem desenvolvidas pelo
profissional contabil e as atitudes, valores e ética profissional, de acordo com o IAESB/IFAC

se sumarizam no Quadro 11.
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Quadro 11 - Competéncias técnicas, habilidades profissionais, atitudes, valores e ética

profissionais propostas pelo IFAC

¢ Contabilidade Financeira (geral)

¢ Contabilidade Gerencial

¢ Finangas ¢ Gestao financeira

e Contabilidade Tributaria

e Auditoria

Competéncias técnicas e Governanga, Gerenciamento de Risco e Controle Interno
¢ Direito Comercial

e Tecnologia da Informagao

e Gestdo de Ambientes Empresariais

e Economia

o Gestdo Estratégica de Negocios

¢ Habilidades Intelectuais

e Habilidades Interpessoais e de Comunicagao
e Habilidades Pessoais

e Habilidades Organizacionais

e Ceticismo Profissional

Valores, ética e atitudes profissionais | e Principios Eticos

e Compromisso com o Interesse Publico
Fonte: Autora, com base no IFAC (2019a, p. 35-56).

Habilidades Profissionais

Nota-se, portanto, uma convergéncia existente entre competéncias e habilidades,
apresentadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de ciéncias contdbeis com as da
IFAC.

Do que apreendemos, no caso do Brasil, os conhecimentos contabeis desde a sua
inser¢cdo no ensino comercial, na época do império, até o ensino superior, sempre coadunam
com a prescri¢ao/logica das normas e leis que se encontram ancoradas na concep¢do de
sociedade, cujo eixo ¢ o mercado, a meta e a empregabilidade, ficando o conhecimento contabil
a mercé dessa logica e afastado de uma formagdo mais abrangente que atente para as dimensdes
sociais, humanas, politicas e culturais.

Os termos “conhecimento” e ‘“competéncia”, dessa forma, sdo frequentemente
utilizados em conjunto e, at¢ mesmo, como sindnimos; contudo, ter competéncia ¢ diferente de
ter conhecimento e informagao sobre o trabalho. Como afirma Pimenta (2006, p. 43), “os
saberes sao mais amplos, permitindo que se critique, avalie e supere as competéncias”.

Esses saberes, em ultima instancia, sdo parte do debate curricular desenvolvido no
curso de graduacdo em ciéncias contabeis, mas que se encontram correlacionados as
transformagdes cada vez mais intensas no campo das mudangas mercadologicas, a tecnologia,
as novas legislagdes e a participacdo brasileira no mercado mundial. Isso se traduz em novos
desafios da contabilidade e exige que o contador esteja pronto para responder as necessidades

atuais.
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2.2 NOVAS EXIGENCIAS PARA O MODERNO PROFISSIONAL CONTABIL

Sao tantas as exigéncias quanto as competéncias e habilidades que estdo sendo
impostas ao profissional contabil na era da globalizac¢do, baseadas no fazer e nos resultados,
que apenas num curso de graduagdo ¢ impossivel atendé-las, tanto que os organismos
internacionais enumeram varios requisitos para se tornar contador, sendo a graduag¢ao um deles.

Para as entidades internacionais, o aspirante a contador deve ingressar num programa
integrado de educagao contabil ja munido de conhecimentos gerais, o que ndo estaria em
enfrentamento direto com a educag¢do com foco nas habilidades e competéncias necessarias ao
contador, ao contrario, haveria complementaridade e atendimento aos anseios do mercado.

Nao hé duvidas de que o profissional da contabilidade demanda conhecimentos gerais,
tanto que o IFAC, por meio do Handbook of International Education Pronouncements, defende

uma educacgdo?’ geral forte:

A educagdo geral ajuda os contadores profissionais e aspirantes a integrar a
competéncia técnica, as habilidades profissionais e os valores, ética e atitudes
profissionais desenvolvidos por meio da educacdo profissional em
contabilidade. Apoia o desenvolvimento de habilidades de tomada de decisao,
julgamento e ceticismo. Exemplos de topicos de educagao geral incluem, entre
outros, a) compreensao de ideias e eventos da historia, (b) conhecimento de
diferentes culturas e (c) conscientizagdo das forgcas econOmicas, politicas e
sociais do mundo.?* (IFAC, 2019a, p. 11) [tradugdo nossa].

Também advoga que a educagdo geral inicia antes da entrada em um programa de
educacdo contdbil e continua durante o Desenvolvimento Profissional Inicial (/nitial
Professional Development — IPD) e Desenvolvimento Profissional Continuo (Continuing
Professional Development — CPD), em razdo de que esta “desenvolve conhecimentos,
habilidades e atitudes essenciais, ajuda a preparar o individuo para ingressar na educagao

profissional; e, apoia a educagio continuada”® (IFAC, 2019a, p. 11) [traducio nossa].

2 A IFAC define educagio como processo estruturado e sistematico destinado ao desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e outras capacidades, processo que ¢ tipicamente, mas nao exclusivamente, conduzido
em ambientes académicos.

2 General education helps professional accountants and aspiring professional accountants integrate technical
competence, professional skills, and professional values, ethics, and attitudes developed through professional
accounting education. It supports the development of decision making skills, judgment, and skepticism. Examples
of general education topics include, but are not limited to (a) understanding ideas and events in history, (b)
knowledge of different cultures, and (c) awareness of economic, political and social forces in the world.

% (a) develops essential knowledge, skills, and attitudes, (b) helps prepare an individual for entry to a professional
accounting education program, and (c) supports lifelong learning and development.
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2.2.1 Das habilidades de analise e interpretaciao

Quando nos referimos ao moderno profissional contabil, encontramos a figura do
contador de sucesso, atuando de forma ativa juntamente a gestdo organizacional, prestando
informagdes atuais e pertinentes a tomada de decisdes e possuidor de uma série de habilidades
exigidas pelo atual cenario econdmico. Ou seja, profissional que possui formagdo de natureza
técnico-cientifica e critico-reflexiva.

Definimos essas habilidades como sendo o saber fazer, utilizando os conhecimentos
alcancados e que se encontram presentes nas atitudes, isto ¢, a capacidade de manusear os
instrumentos e técnicas profissionais (a capacidade de transmissdo e andlise do contetido
técnico/conhecimento — complementada pela atitude, que € o fazer).

Ressaltamos, nesse retrato, a énfase dada as habilidades pessoais, interpessoais, de
comunicagdo, tecnoldgicas, como parte do entendimento do negocio, do gerenciamento de
mudangas e da participacdo mais ativa no processo de gestdo, os quais se tornam elementos
fundantes do perfil do profissional contabil.

O tema habilidades profissionais torna-se conteudo expoente das discussoes
curriculares, isso porque nos deparamos com debates e defesas de 6rgaos e pesquisadores
nacionais ¢ internacionais, intervindo diretamente na definicdo das habilidades essenciais a
serem contempladas.

A preocupagdo com os conhecimentos curriculares na formagao do contador para os
organismos internacionais se aloca no curriculo que parece priorizar disciplinas e conteudos

que se encontram distantes da pratica contabil.

Para esses oOrgdos e pesquisadores, o contetdo do curriculo e o
desenvolvimento dos conhecimentos, das habilidades e das atitudes dos
discentes devem ser revistos de forma que possam se adequar as demandas do
mercado profissional, em um ambiente de negdcios em constante mudanca.
(OTT et al., 2011, p. 339).

Entre essas preocupagdes, destacamos a formulada pela American Institute of Certified
Public Accountants (AICPA?), ao desenvolver o Core Competency Framework?, cujo foco

esta

26 A AICPA estabeleceu a contabilidade como uma profissio diferenciada por rigorosos requisitos educacionais,
altos padrdes profissionais, codigo estrito de ética profissional, status de licenciamento e compromisso de servir o
interesse publico.

270 Core Competency Framework foi publicado pela primeira vez em 1999.
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[...] nas habilidades necessarias para os alunos adquirirem os conhecimentos
que os conduzirdo ao sucesso profissional. Dessa forma, apresenta um
curriculo baseado em habilidades que terdo valor no longo prazo, ¢ ndo em
conhecimentos, entendendo-se que as habilidades conduzirdo o aluno ao
desenvolvimento dos conhecimentos, que podem variar no futuro. (OTT ef al.,
2011, p. 340).

Para tanto, parte do principio de que os conhecimentos contabeis se modificam com a
mesma velocidade das mudangas socioecondmicas € o estudante precisa ser estimulado a
desenvolver habilidades que permitam a aquisi¢do de novos conhecimentos, de forma continua
para responder aos desafios da vida profissional. Em vista disso, acompanha as mudancas
sociais, politicas, tecnologicas e econdmicas significativas e rapidas que ocorrem na economia
mundial.

A figura 2 traz as habilidades necessérias ao profissional da contabilidade propostas

por meio do Core Competency Framework, baseadas nos seguintes pilares:
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Figura 2 - Habilidades necessarias ao contador - CGMA Competency Framework
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Fonte: A autora, com base no CGMA Competency Framework (AICPA, 2019).

A estrutura € composta por areas de conhecimento, sendo cada area descrita por uma
série de competéncias definidas em quatro niveis: fundamental (entendimento basico das
estruturas de negocios), intermediario (entendimento moderado das operagdes e medidas gerais
de negocios), avancado (compreensdo do ambiente da organizagdo, posicdo e dire¢do

estratégica atual, com habilidades analiticas) e especialista (conhecimento especializado para
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desenvolver visdo estratégica e fornecer visdo uUnica da direcdo e sucesso gerais da
organizagdo). Cada competéncia segue uma sequéncia de conjuntos de habilidades, vistos de
forma integrada, ao mesmo tempo sustentados pela ética, integridade e profissionalismo
(AICPA, 2019, p. 7).

A estrutura proposta pelo AICPA apoia o conceito de aprendizagem ao longo da vida
profissional (educagdo continuada) e destaca o papel central das habilidades digitais, conforme

figura 3.

Figura 3 - Habilidades propostas pelo Core Competency Framework
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Fonte: CGMA Competency Framework (AICPA, 2019, p. 2).

Com relagdo as propostas da ultima edicido do CM da ISAR/UNCTAD/ONU,
destacamos que as habilidades gerais a serem dominadas pelo profissional ndao estdo
contempladas de forma direta, mas fazem parte dos componentes do sistema educacional, com
objetivo de atender aos requisitos globais para o pais que deseja harmonizar sua formagao
profissional contébil.

Assim, nao ha no CM secao especifica sobre as habilidades para a formagao contabil,
mas cada médulo de conhecimento apresenta as competéncias e habilidades para concluir o
moddulo. Como o CM estd em consonéncia com as diretrizes da IFAC, seguindo os preceitos

determinados pela International Education Standards, passamos a analisar as habilidades
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profissionais editadas pelo International Accounting Education Standards Board (IAESB),
atualizadas em 2019, contidas no Handbook of International Education Pronouncements®®.
O manual apresenta os principios, conceitos e as definigdes subjacentes que aprimoram
a educacao contabil, ao mesmo tempo que inclui a estrutura para padroes internacionais de
educagio para contadores profissionais e aspirantes a profissionais®. Acresce, ainda, as normas
que tratam da entrada em programas de educacdo profissional em contabilidade e
desenvolvimento profissional inicial, bem como aquelas que tratam do desenvolvimento
profissional continuo e as competéncias profissionais necessarias para auditores contabeis.
De acordo com o Handbook of International Education Pronouncements (IFAC,
2019a, p. 44-47), as habilidades do contador profissional integram a competéncia técnica e
valores, ética e atitudes para demonstrar competéncia profissional categorizadas em quatro
areas, descritas na figura 4:
(a) intelectuais — referem-se a capacidade de resolver problemas, tomar decisdes e exercer
julgamento profissional;
(b) interpessoais e de comunicagao — referem-se a capacidade de trabalhar em equipe e interagir
efetivamente com os outros,
(c) pessoais — referem-se as atitudes e comportamento pessoais do profissional e
(d) habilidades organizacionais — referem-se a capacidade de trabalhar com ou na organizagao

para obter os melhores resultados das pessoas e dos recursos disponiveis.

28 O manual inclui a Estrutura para Padrdes/Normas Internacionais de Educagio para Contadores Profissionais e
Aspirantes a Contadores, o Glossario de Termos da IAESB e as Normas Internacionais de Educagdo (IES 1-6),
que tratam da entrada em programas de educagdo profissional em contabilidade e desenvolvimento profissional
inicial do aspirante a contador profissional, bem como IES 7-8, que tratam do desenvolvimento profissional
continuo — educagdo continuada. Com a publica¢do do manual em 2019 o TAESB foi extinto.

2 Individuo que iniciou o programa profissional de educagdo contébil.



Figura 4 - Habilidades profissionais propostas pelo IFAC
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Fonte: A autora, com base no IFAC (2019a, p. 45-46).
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* (1) Realizar tarefas
de acordo com as
praticas e prazos
estabelecidos.

*(ii) Analisar o
proprio trabalho e o
de outros para
determinar se esta
em conformidade
com os padrdes de
qualidade.

*(iii) Motivar e
desenvolver outras
pessoas.

*(iv) Delegar tarefas.

*(v) Influenciar as
pessoas a
trabalharem em
direcao aos
objetivos/metas da
organizagao.

*(vi) Aplicar
ferramentas e
tecnologias para
melhorar a tomada
de decisdo e
aumentar a
eficiéncia e a
eficécia.

Quanto as normas nacionais para o ensino contabil, as Diretrizes Curriculares para a

Formagdo dos Contadores (Resolugdo CNE/CES n° 10/2004), centrada na pedagogia das

competéncias, preconizam as seguintes habilidades de analise e interpretagao:

I — compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econdmicas €
financeiras, em ambito nacional e internacional e nos diferentes modelos de

organizagao;

I — apresentar pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo
apuracdes, auditorias, pericias, arbitragens, nogdes de atividades atuariais e de
quantificagdes de informagdes financeiras, patrimoniais € governamentais,

com a plena utilizacao de inovagdes tecnologicas;
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IIT — revelar capacidade critico-analitica de avaliagdo, quanto as implicagdes
organizacionais com o advento da tecnologia da informagdo. (MEC, 2004).

A concepcao de formacgao inclusa nas DCN, em especial no que tange as competéncias
e habilidades, fundamenta-se em processos formativos amplos e flexiveis, “de forma a
proporcionar a harmonizagdo das normas e padrdes internacionais de contabilidade, em
conformidade com a formacao exigida pela Organizacdo Mundial do Comércio” (MEC, 2004).
Em que pese a énfase nas competéncias e habilidades das DCN, Laffin (2015) tece

criticas contundentes, a saber:

Cabe ressaltar que muitas das habilidades e competéncias previstas na
Resolugao CNE/CES n° 10/2004 ¢ inseridas no item da dimensdo do Projeto
Pedagodgico, sdo descritas como se fossem factiveis ao processo de
racionalidade e de temporalidade na duracdo do curso. Ha, nessa concepgao
das diretrizes, um equivoco em que as atribui¢Ges previstas ao profissional da
contabilidade se submetem a ordem do mercado e das diferentes organizagoes,
cuja adequacdo da formagdo tera por base as limitagdes da pedagogia das
competéncias. Essa submissao esta expressa nas diretrizes quando determina
que os contetidos devam atender as conformidades da formagao exigida pela
Organiza¢do Mundial do Comércio, implementando assim a formagao pela
€nfase nas competéncias requeridas nesses organismos. (LAFFIN, 2015, p.
14).

No tocante ao proposto pela FBC/CFC em sua Matriz Curricular para Cursos de
Ciéncias Contabeis, nao ha descricdo das habilidades de forma destacada, pois figuram em
conjunto com as demais orientagdes das DCN, elencadas anteriormente.

Ainda, em relagdo a normatizagao nacional, destacamos as orientacdes do INEP/MEC,
que edita regras para o Enade e explicita o perfil e as habilidades gerais (para todos os cursos
de graduacdo) e especificas (para os cursos de ciéncias contabeis), que os alunos devem possuir
ao concluir o curso.

A Portaria INEP n° 518/2019, que trata do componente de formagdo geral do Enade
2019, assim dispde:

Art. 5° A prova do Enade 2019, no componente de Formacdo Geral, tomara
como referéncia do perfil do concluinte as seguintes caracteristicas:

I — ético e comprometido com questdes sociais, culturais e ambientais;

IT — comprometido com o exercicio da cidadania;

III — humanista e critico, apoiado em conhecimentos cientifico, social e
cultural historicamente construidos, que transcendam a area de sua formagao;
IV —proativo e solidario na tomada de decisdes; e

V —colaborativo e propositivo no trabalho em equipes e/ou redes que integrem
diferentes areas do conhecimento, atuando com responsabilidade
socioambiental.
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Art. 6° A prova do Enade 2019, no componente de Formagdo Geral, avaliara
se o estudante desenvolveu, no processo de formagao, competéncias para:

I — promover didlogo e praticas de convivéncia, compartilhando saberes ¢
conhecimentos;

II — buscar e propor solugdes viaveis e inovadoras na resolugdo de situagdes
problema;

III — sistematizar e analisar informagdes para tomada de decisdes;

IV — planejar e elaborar projetos de ag@o e intervencdo a partir da analise de
necessidades em contextos diversos;

V — compreender as linguagens e respectivas variagdes;

VI — ler, interpretar e produzir textos com clareza e coeréncia;

VII — analisar e interpretar representagdes verbais, ndo verbais, graficas e
numéricas de fendmenos diversos;

VIII — identificar diferentes representagdes de um mesmo significado; e

IX — formular e articular argumentos e contra-argumentos consistentes em
situagdes sociocomunicativas. (MEC, 2019b).

Com relacdo ao perfil e as habilidades que o contador demanda, o INEP delibera:

Art. 5° A prova do Enade 2018, no componente especifico da area de Ciéncias
Contabeis, tomara como referéncia do perfil do concluinte as seguintes
caracteristicas:

I. proativo e propositivo na atuacdo em questdes inerentes e afins a atividade
contabil, em seus diversos contextos e modelos organizacionais;

IL. analitico e critico na elabora¢do e na divulgacdo de informagdes aos
usuarios;

III. atento as normas, aos padrodes ¢ aos regulamentos pertinentes as fungdes
contabeis e suas respectivas atualizacoes e aplicacdes;

IV. atualizado frente as inovacdes tecnoldgicas e metodologicas aplicaveis a
atividade profissional; ¢

V. ético e probo em sua atividade profissional, comprometido com a
responsabilidade socioambiental e com o respeito as diversidades da
sociedade.

Art. 6° A prova do Enade 2018, no componente especifico da area de Ciéncias
Contabeis, avaliara se o concluinte desenvolveu, no processo de formagao,
competéncias para:

L. exercer as fun¢des contabeis utilizando adequadamente a terminologia ¢ a
linguagem da Ciéncia Contabil;

II. identificar e analisar processos contdbeis com visdo sistémica e
interdisciplinar;

II1. realizar atividades de auditoria, pericia e arbitragem;

IV. interpretar e aplicar as normatizagdes, os pronunciamentos e as legislagoes
inerentes a contabilidade, gerando informagdes para o processo decisorio;

V. celaborar pareceres e relatorios, valendo-se da quantificacdo de
informagdes; e

VI. modelar, implantar ¢ analisar sistemas de informagdes contabeis ¢ de
controle gerencial. (MEC, 2018).

A lei que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDBEN) em seu
capitulo IV, Art. 43°, Inc. I, traz como finalidade da educagdo “estimular a criagdo cultural e o

desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo”. Entretanto, pelo exposto
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nas orientagdes sobre as competéncias e habilidades do profissional da contabilidade, sujeito
ao sistema de educacdo contabil, encontramos direcionamento para a transmissao de contetidos
e o desenvolvimento de habilidades a servigo do sistema produtivo/econdmico global.
Considerando a contabilidade uma linguagem universal dos negocios, a traducdo das
informagdes econdmicas da forma mais eficaz possivel torna-se determinante.

Para Guimaraes, Slomski e Gomes (2010, p. 43), existe “relacdo direta entre a
formagdo profissional e o mercado produtivo”. A medida em que o conhecimento se torna o
fator de producao, cabe as IES (a) a fungdo de formacao e qualificacdo profissional, na qual
acdes politico-pedagogicas sdo implementadas por meio dos Projetos Politicos Pedagdgicos e
dos curriculos dos cursos.

Argumentam os autores que as IES (a) sdo as unicas que podem se contrapor a
aprendizagem contébil respaldada na excessiva concentracao de disciplinas de natureza técnica,

visando ao atendimento do sistema produtivo, uma vez que:

Os elementos para o enfrentamento dos desafios modernidade encontram-se
na construgao coletiva do Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PDI), que
podera recuperar o papel da universidade como instituigdo social e questionar
criticamente as func¢des que se espera que ela exerca. Esse projeto ¢
pedagodgico, por que discute o ensinar e o aprender num processo de formagao,
de construcdo da cidadania e ndo apenas de preparagdo técnica para uma
ocupagdo temporal. (GUIMARAES; SLOMSKI; GOMES, 2010, p. 44).

Entretanto, varios pesquisadores t€ém investigado a questdo da incompatibilidade da
educacdo contabil com o que ¢ desejavel (pelo mercado) ao profissional em termos de
habilidades e conhecimentos contdbeis. Exemplo disso ¢ um estudo internacional comparando
a percepcao de estudantes de cursos de ciéncias contdbeis em instituigdes de ensino brasileiras
e profissionais da contabilidade no Brasil com pesquisas norte-americanas e chinesas sobre esse
assunto quanto a conhecimentos, habilidades e métodos de ensino-aprendizagem considerados
como mais importantes para a atuacdo do contador no mercado de trabalho. As pesquisas
analisadas reforcaram a necessidade de reforma na educagdo contabil com atualizagdo no
curriculo e de métodos de ensino e aprendizagem que privilegiem os conhecimentos e
habilidades necessarias ao ambiente de negdcios totalmente globalizados (OTT et al., 2011, p.
338-356).

Ressalta-se a importancia das pesquisas sobre as divergéncias quanto ao que €
ensinado nas faculdades e o que ¢ exigido do profissional pelo mercado em termos de

habilidades e conhecimentos contabeis. Porém, o foco estd sempre no atendimento ao mercado
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e ao sucesso profissional, o qual ¢ dependente da educacdo continuada ou do aprendizado ao
longo da vida.

O conhecimento amplo, geral, passou para segundo plano, e no atual formato das
orientagdes internacionais para a educagdo contabil, as habilidades assumiram papel central na
formagao dos contadores.

Nesse sentido, escrever sobre a profissionalizacdo do contador, em contextos de
educagao e formagao e em tempos de globalizagdo, ¢ tarefa sempre incompleta, com novas
informacdes surgindo de forma muito rapida e em grande quantidade e que fazem do ato de
aprender exercicio continuo e jamais terminado. “O conceito de aprendizagem/formacdo ao
longo da vida, um dos icones da sociedade do conhecimento, traduz essa incompletude do
cognoscente, numa busca incessante de aprender e dominar informacao que rapidamente perde
validade” (PACHECO, 2014, p. 142).

Diante disso, a defesa atual volta-se a técnica contabil, como o saber-fazer, o
conhecimento necessario para atendimento aos interesses do mercado e ndo proximo dos
debates acerca do conhecimento no campo da educagdo, qual seja, em torno da submissao a
demanda social sustentada pelo cenario politico, social e econdomico. Cendrio este sustentado
por um sistema de valoragao determinado pela forma como selecionamos os conhecimentos por
meio dos quais entramos em contato com os atributos considerados desejaveis para a formacao.

Esses conhecimentos baseados essencialmente nas habilidades da profissionalidade
contabil reafirmam a preocupagao em atender aos interesses do mercado de trabalho, reduzindo
a importancia do conhecimento em si, do conhecimento como a tnica fonte capaz de garantir
condig¢des para que seja o agente modificador de sua realidade.

Diante disso, corroboramos com os ensinamentos de Young (2013, p. 25) na defesa do
conhecimento, apreendido como fontes de estabilidade para as escolas, alunos e professores,
fontes de coeréncia nacional e internacional (conhecimentos sdo conhecimentos em qualquer
parte do mundo), fontes de identidade para alunos e professores (por exemplo, alunos das
ciéncias gerenciais e professores especialistas em curriculos) e a re-contextualizagdo das

disciplinas que sdo a fonte primaria de novos conhecimentos de determinada sociedade.

2.2.2 Orientacoes para as necessidades da clientela

Como visto, a contabilidade, tomada como a linguagem universal dos negdcios, eleva

as normas contabeis ao patamar de universalidade e, como consequéncia, conduz a busca por
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uma educagdo contabil também universal, a qual ¢ materializada pelas diretrizes das
International Education Standards emitidas pelo IAESB/IFAC.

A questao central transita entre a “exigéncia” de uma contabilidade homogénea/global
que atenda a economia independentemente de localizacdo e a adogcao de padrdes internacionais
de educacao contabil. Isto posto, o desafiado localiza-se em razdo das diferengas culturais,
sociais, educacionais, econdmicas, sistemas juridicos, de linguagem, tradi¢des e costumes, uma
vez que educacdo e contabilidade sdo conceitos criados e sustentados socialmente, além de
globalmente influenciados por seus contextos historicos, sociais, econdmicos, politicos e

culturais.

Isso resultou em muitas comunidades fragmentadas e heterogéneas de praticas
¢ em diversos publicos ou partes interessadas com seus proprios interesses €
estratégias de legitimagdo. Existe, portanto, um problema para a educagdo
contabil ser definida e se unir a um modelo mundial que atenda as
necessidades de todas as na¢des.’* (HELLIAR, 2013, p. 510) [tradugdo nossa].

Como solugdo de parte do problema da educagdo contabil global, a mesma autora
defende ser possivel a adogao de objetivos de aprendizado semelhantes, usando abordagens de
aprendizagem construtivista, experiencial e situada, incorporadas ao programa de
aprendizagem.

Para tanto, aponta as Normas Internacionais de Educagdao da IAESB para incorporar
essas trés abordagens de aprendizagem, e a IFAC para adotar varias estratégias, visando obter
legitimidade pragmatica para seus padrdes de educagdo, ja que ainda ndo conseguiu em nivel
global a mesma legitimidade que suas Normas Internacionais de Auditoria (HELLIAR, 2013,
p. 514).

Em atendimento a necessidade da clientela, no caso a formagao do contador para o
mercado do trabalho, a IFAC publicou, em 2019, nova versdo do Handbook of International
Education Pronouncements, a qual contém as Normas Internacionais de Educa¢do, cujos
objetivos sdo: (a) desenvolver a competéncia profissional dos aspirantes a contadores
profissionais e (b) desenvolver e manter a competéncia profissional dos contadores

profissionais, as quais serdo alcan¢adas com aprendizagem e desenvolvimento.

30 This has resulted in many fragmented, heterogeneous communities of practice and many diverse audiences or
stakeholders with their own interests and legitimation strategies. There is thus a problem for accounting education
to be defined, and to coalesce to one world model that fits the needs of all nations.
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Define também a aprendizagem como processo continuo de desenvolvimento e
manutencdo de competéncia profissional ao longo da carreira do contador por meio da
educagao, treinamento e experiéncia — educagao continuada.

Merece destaque a importancia dada a educagdo geral, a qual deve ser anterior a
educacdo contabil e: (a) desenvolve conhecimentos, habilidades e atitudes essenciais; (b) ajuda
a preparar o individuo para ingressar na educacdo profissional em contabilidade; (c) apoia a
aprendizagem e o desenvolvimento ao longo da vida (educagdo continuada), (d) ajuda os
contadores e aspirantes a integrar a competéncia técnica, as habilidades profissionais e os
valores, ética e atitudes profissionais desenvolvidos por meio da educacdo profissional em
contabilidade e (e) apoia o desenvolvimento de habilidades de tomada de decisdo, julgamento
e ceticismo?®! (IFAC, 2019a, p. 11).

Descreve ainda que por meio da educacgdo geral, o aspirante a contador tem melhor a)
compreensdo de ideias e eventos da historia, (b) conhecimento de diferentes culturas e (c)
conscientizacdo das for¢as econdmicas, politicas e sociais do mundo.

Para garantir que os contadores em todo o mundo atendam ao padrdo minimo de
conhecimento, habilidades e atitudes profissionais, a JAESB/IFAC emitiu oito normas, as
International Education Standards, relacionadas ao treinamento e a educagdo dos contadores,
as quais precisam ser implementadas por meio de alguma forma de programa educacional
(HELLIAR, 2013, p. 511).

A autora alerta que a IFAC, com base na forte reputagdo que ja conquistou com os
padrdes de contabilidade e auditoria, precisa obter (ja& que ainda ndo conseguiu) € manter
legitimidade pragmatica para suas IES (b), visto que “essa linha de atuagdo tem novos publicos,
como as autoridades educacionais nacionais, mas em alguns paises a legitimidade pragmatica
ja foi perdida, como no Brasil”*? (HELLIAR, 2013, p. 517) [tradugfo nossa].

No caso do Brasil, para habilitar-se como contador ¢ necessario o diploma do curso de
graduacdo em ciéncias contabeis e a aprovacao no exame de suficiéncia. Nao necessitando de

comprovacdo de experiéncia pratica ou de educacdo profissional continuada®® para continuar

31' A TFAC define o ceticismo profissional como “a postura que inclui uma mente questionadora e alerta para
condi¢des que possam indicar possivel distor¢ao devido a erro ou fraude e uma avaliagdo critica das evidéncias de
auditoria”.

32 This line of activity has new audiences, such as national educational authorities, but in some countries gaining
pragmatic legitimacy has already been lost, as in the case of Brazil.

33 Para atuacdo como perito contabil, auditor independente e responséaveis técnicos pelas demonstragdes contébeis
das empresas reguladas e/ou supervisionadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), Banco Central do
Brasil (Bacen), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc) ou consideradas de grande porte, ha necessidade de comprovagdo da educagdo continuada,
anualmente.
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exercendo suas atividades, como determinado pelas IES (b). Além do requisito para ingresso
no curso de ciéncias contabeis ser apenas o ensino médio, sendo que o conhecimento geral (a
caréncia de/ou déficit de) ndo ¢ impeditivo para a entrada nas institui¢des de ensino brasileiras,
visto terem maior oferta de vagas que a demanda, decorrente da expansdo das faculdades
privadas, fazendo com que ndo haja barreiras para a matricula nos cursos.

De acordo com o Handbook of International Education Pronouncements (IFAC,

2019a, p. 25 - 109), as IES (b)** sdo:

IES 1 — Requisitos de Inscri¢do para Programas Profissionais de Educagio
Contabil — estabelece os requisitos para ingresso em programa de educagio
contabil profissional e desenvolvimento profissional inicial;

IES 2 — Desenvolvimento Profissional Inicial - Competéncia Técnica. Detalha
o conteido do programa profissional de educagdo contabil. Lista os
modulos/topicos que os programas de educacgio contabil devem contemplar;

IES 3 — Desenvolvimento Profissional Inicial — Habilidades Profissionais.
Devem incluir habilidades intelectuais, pessoais, interpessoais ¢ de
comunicacdo, técnicas e financeiras e técnicas de organizagdo e negocios.
Orienta que as habilidades devem se concentrar no aluno e ndo no professor.

IES 4 — Desenvolvimento Profissional Inicial — Valores, Etica ¢ Atitudes
Profissionais — Incluem interesse publico, responsabilidade, denuncia,
independéncia, os principios de conduta (por exemplo, principios éticos)
geralmente associados ¢ considerados essenciais na definigdo das
caracteristicas distintivas do comportamento profissional e os principios
fundamentais da ética profissional: integridade; objetividade; competéncia
profissional; confidencialidade; e comportamento profissional.

IES 5 — Desenvolvimento Profissional Inicial - Experiéncia Pratica. A [FAC
exige experiéncia para a habilitagdo profissional, mas varios organismos
contabeis ndo, como ¢ o caso brasileiro, onde ¢ exigido o diploma de bacharel
em ciéncias contabeis ¢ a aprovacdo no exame de suficiéncia.

IES 6 — Desenvolvimento Profissional Inicial - Avaliagdo da Competéncia
Profissional. Especifica requisitos para avaliagdo da competéncia profissional
desenvolvida por meio de aprendizado e desenvolvimento, ou seja,
verifica/examina se os aspirantes a contador profissional alcangaram o nivel
apropriado de competéncia profissional até o final do Desenvolvimento
Profissional Inicial.

IES 7 — Desenvolvimento Profissional Continuo — prescreve os requisitos
necessario para que os contadores mantenham a competéncia profissional
imprescindivel para fornecimento dos seus servigos.

IES 8 — Competéncia Profissional para Auditores — estabelece os requisitos
para a competéncia profissional dos auditores contabesis.

Como resultado da implantacdo das IES (b) por seus paises membros, a IFAC espera

diversos impactos positivos na formagao e atuagdo dos contadores nos mais diversos paises,

3 Em 2019, a IAESB/IFAC aprovou as revisdes das IES (bs 2, 3, 4 e 8), que entram em vigor em janeiro de 2021.
Segundo a Federacdo, as revisdes melhoram a consisténcia, a qualidade e a relevincia do desenvolvimento
profissional inicial e do desenvolvimento profissional continuo, bem como a adigéo e as revisdes dos resultados
de aprendizagem de TIC e ceticismo profissional apoiam a profissdo contabil no fornecimento de relatorios
financeiros de alta qualidade, auditoria ou outros servicos financeiros e contabeis relacionados na era digital.
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como alteracdes nos curriculos, melhorias das habilidades interpessoais, mudancas nos
requisitos de entrada nos cursos de graduacdo com maiores exigéncias de conhecimentos gerais,
bem como exigéncias de experiéncia para a habilitacdo profissional e desenvolvimento
profissional continuo/educacao continuada para a manutencdo da habilitagao.

O Brasil, por meio do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e do Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (IBRACON), ¢ signatario do Programa de Conformidade
do IFAC.

De acordo com a autoavaliagao do referido programa e com o Plano de Ac¢ao das
Statements of Membership Obligations (SMO)??, elaborado pelo CFC e publicado no site da
IFAC (2019Db, p. 8), com relagdo as IES (b), no Brasil:

1 — O profissional de contabilidade podera ser contador apos conclusao regular
do Bacharelado em Ciéncias Contabeis em institui¢do reconhecida pelo
Ministério da Educagao; aprovacdo no Exame de Suficiéncia (obrigatdrio para
o exercicio da profissdo contabil); e registro em Conselho Regional de
Contabilidade, cuja jurisdigdo ele esta sujeito;

2 — Os profissionais que trabalham como Auditores Independentes estdo
sujeitos a cumprir os requisitos do padrio do CFC relacionados ao
Desenvolvimento Profissional Continuo;

3 — O Ministério da Educagdo regula o contetido dos curriculos dos cursos de
graduagdo em Ciéncias Contabeis;

4 — O IBRACON, o CFC ¢ outras instituicdes de contabilidade e as
universidades brasileiras desenvolveram um dos projetos de educagido
continuada mais avan¢ados da América Latina;

5 — O CFC participa do processo de aprovagao, credenciamento e autorizagdo
dos cursos de bacharelado em Ciéncias Contabeis, emitindo parecer que
subsidia 0 MEC nos referidos processos;

6 — Para que os profissionais de contabilidade trabalhem como Auditores
Independentes nos mercados de capitais, financeiro e de seguros, eles
precisam passar no Exame de Qualificagdo Técnica (EQT) e, desde 2002,
também devem cumprir os requisitos minimos de educagdo continuada;

7 — Um desafio atual é implementar a educac¢do continuada para os demais
profissionais da contabilidade (atualmente os auditores, os peritos contabeis e
os contadores que trabalham com entidades reguladas e de interesse publico
estdo obrigados a cumprir os requisitos minimos de educacdo continuada), a
fim de reforcar o processo de convergéncia e o processo de comunicagdo de
qualidade; O IBRACON, o CFC e empresas de treinamento aprovadas pelo
Conselho, oferecem diversos cursos e¢ eventos visando a promocdo da
educagdo continuada.

8 — Existe impedimento legal para o CFC estabelecer o requisito da IES n° 5,
que exige experiéncia pratica antes do registro do contador, considerando o
sistema educacional e o respectivo arcabouco legal.

35 Os membros e associados da IFAC realizam uma autoavaliagdo em relacdo aos requisitos das SMOs e com base
nos resultados da avaliag@o, desenvolvem Plano de Agdo para demonstrar como eles cumprem os requisitos das
SMOs e, quando alguns requisitos ainda ndo foram atendidos, apresentar planos para seu cumprimento.
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O Conselho Federal de Contabilidade esclarece ainda que os projetos pedagdgicos dos
cursos de graduagdo em ciéncias contabeis do Brasil, em sua maioria, possuem o estagio
supervisionado (trabalho de meio periodo com disposi¢ao legal que determina as horas
maximas de trabalho), que proporciona experiéncia pratica aos alunos. Além disso, grande parte
dos alunos entram no mercado de trabalho antes do término do curso de graduagdo.

Contudo, na pesquisa [International Accounting Education Standards Board:
Organisational legitimacy within the field of professional accountancy education, as autoras
examinaram 21 organismos profissionais em 12 paises que operam em diversas jurisdigdes em
todo o mundo e que divulgam a conformidade com as IES (b) (Ardbia Saudita, Australia, Brasil,
China, Colombia, Estados Unidos, india, Italia, México, Reino Unido, Russia e Uganda) Os
resultados mostraram que a conformidade divulgada nem sempre indica conformidade da
pratica entre os 6rgaos profissionais que se obrigaram a cumprir as Normas Internacionais de
Educacdo (CRAWFORD et al., 2014).

Apesar dos esforcos para a unificacdo e ado¢dao dos padrdes do ensino contabil, por
parte das entidades mencionadas, a educagao ¢ mais dificil de harmonizar que as normas. Como
exemplifica Helliar (2013, p. 518), na América do Sul, os 6rgaos profissionais nao podem fazer
seus proprios exames de admissdo. Eles ndo tém influéncia sobre as universidades e, no entanto,
estas sdo totalmente responsaveis pela educagao e treinamento dos contadores. Ainda, é pouca
ou nenhuma exigéncia que alguns 6rgdos membros requerem comprovacao de experiéncia
pratica profissional anterior a adesdo dos individuos aos 6rgaos de classe e ao desenvolvimento
desta em contextos reais de ensino, por exemplo, no Brasil*®, em obediéncia a IES (b) n° 5.

A autora critica o IFAC em relacdo a ndo estar monitorando ou exigindo de seus
membros o cumprimento das IES (b), nem tampouco os 6rgdos profissionais também estdo

fazendo isso com aqueles que treinam/ensinam os estudantes de contabilidade, ainda, que:

As institui¢des de ensino concentram-se no que deve ser ensinado - no que
deve ser incutido nos estudantes e estagiarios. Os grupos de estudantes podem
ter abordagens diferentes para o aprendizado devido as diferengas em suas
experiéncias de aprendizagem (Abhayawansa, Tempone e Pillay, 2012;
Bidwell, 2006), mas a profissdo de professor de contabilidade deve garantir
que todos os alunos aprendam a aprender independentemente disso®’
(HELLIAR, 2013, p 518). [Tradug¢&o nossa].

36 De acordo Crawford et. al., (2014, p. 85), no Brasil, os 6rgios membros do IFAC tentaram implementar o
requisito de experiéncia pratica de trés anos para os candidatos a contador, mas tiveram que abandona-lo devido a
processos judiciais movidos contra eles pelo Estado. Claramente, o estado ndao percebeu que a exigéncia de trés
anos de treinamento era moralmente 'a coisa certa a se fazer'.

37 JESs concentrate on what has to be taught — what has to be instilled in to students and trainees. Student groups
may have different approaches to learning because of differences in their learning experiences (Abhayawansa,
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Ainda com relagdo ao Brasil, os requisitos de entrada parecem estar parcialmente

adequados a esséncia do que propde a IES (b) n® 13

, tendo em vista o processo de
mercantilizagdo do ensino e a grande demanda de vagas ndo preenchidas em cursos de
graduacdo de ciéncias contabeis, o “processo seletivo” acaba perdendo sua eficacia, ja que a
oferta de vagas ¢ superior ao numero de alunos ingressantes, constatando-se como improvavel
qualquer forma de selegio® (JACOMOSSI; BIAVATTI, 2017, p. 71).

Como visto, desenvolver profissionais competentes torna-se um dos objetivos do
ensino contabil em nivel global, mas a competéncia para atuar no campo profissional requer
padrdo adequado de conhecimento, habilidades, valores, ética e atitudes, fazendo-se necessario
adentrar no campo da educacgao.

Ao analisar a globalizagao como fendmeno que justifica a ado¢do das pedagogias das

competéncias no curso de ciéncias contdbeis, Laffin (2015) expressa que este se mostra

insuficiente e contraditorio.

E insuficiente e contraditoria, pois assume apenas o aspecto econdmico-
financeiro das relagdes sociais e, com isso amplia as crises sistémicas do modo
de produgdo, ao mesmo tempo em que oculta as desigualdades sociais por
processos de exclusao.

(..

Dessa forma, modelos anacronicos e, sobretudo unilaterais em favor apenas
do aspecto economico, sdo aqueles que deixam de expressar coeréncia entre a
realidade dos sujeitos ¢ a dimensdo de autonomia que se pretende pelos
processos formativos. Tais modelos desconsideram as mudangas
socioculturais, as institui¢des sociais e, principalmente, a dimensdo social do
humano, bem como as demandas para o desenvolvimento. S0 modelos que
tém em sua base o fazer e, ndo contemplam fundamentos conceituais capazes
de explicar uma realidade abrangente para além de um fazer especifico.
(LAFFIN, 2015, p. 4).

Em vista disso, a formacao baseada nas habilidades e competéncias desloca o processo
pedagdgico do ensino baseado em conhecimentos disciplinares para a perspectiva de ensino

definida pelo saber-fazer especifica do modo de produgao.

Tempone and Pillay, 2012, Bidwell, 2006), but the accounting education profession should ensure that all students
learn to learn irrespective of this.

38 Os 6rgdos membros da IFAC devem especificar requisitos de entrada em programas de educagio contabil,
permitindo que somente aqueles com chance razoavel de concluir com sucesso os programas ofertados ingressem
nestes, embora tais requisitos ndo devam representar barreiras excessivas. Os requisitos devem ser estabelecidos
de maneira pertinente e postos a disposi¢do do publico para auxiliar os individuos a avaliarem suas proprias
chances de concluir tais programas (JACOMOSSI; BIAVATTI, 2017, p. 66)

39 Salvo nas universidades publicas e particulares de renome nacional.
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Esse processo esvazia o conteiido tedrico-metodologico das disciplinas e
centra-se apenas no operacional técnico da profissdo. E uma concepgio
restrita da formagdo em fungdo de prover o estudante apenas na superficie do
fazer, destituindo da formacdo o alcance das relacdes da ciéncia e da
tecnologia com a sociedade. (LAFFIN, 2015, p. 3).

Ao falar sobre o marco da intensificagdo da utilizacdo do tema competéncia nas
politicas educacionais e ao citar os estudos de Nico Hirtt, Maués (2009) incursiona por dados
da Mesa-Redonda Europeia dos Industriais (ERT)*, ocorrida em 1998. Nessa incursio, registra
que os empresarios apresentaram a inquietacdo em relacio ao que consideraram um afastamento
entre a formacao e as necessidades das industrias. Dessa forma, indicam que a escola seja mais
flexivel, desregulamentada e a formagdo mais polivalente, sinalizando a necessidade da
formacao de outro tipo de trabalhador, para outra etapa do capitalismo.

“Com isso, de uma forma concreta, declara-se a vinculagao estreita entre a escola € o
mercado e, assim, transforma-se a educagio em mercadorias” (MAUES, 2009, p. 288-289).
Para a autora, essa exigéncia do mundo das industrias modifica a educagdo profissional com a
alteracdo do sentido de qualificacdo, bem como a educagdo superior, que passa a ter seus

curriculos baseados na nog¢ao de competéncia como eixo nuclear.

Pelo menos na forma como ¢é atualmente abordada, a no¢do de competéncias
teve inicio nas empresas, que procuravam ter um trabalhador formado sob um
paradigma diferente, flexivel, polivalente, capaz de trabalhar em equipe e de
resolver problemas. Isso tem representado para muitos a substitui¢cdo da
qualificacdo, que exige um processo mais estruturado e em geral ¢é finalizada
por um certificado ou diploma. (MAUES, 2009, p. 289).

Para o processo produtivo e o mundo da empregabilidade, pouco importa se o contador
conhece as teorias contdbeis € os pioneiros que deram corpo a essas teorias, o que interessa €
se o profissional sabe elaborar e interpretar as informagdes econdomico-financeiras contidas nos
relatdrios por eles elaborados e, a partir desse conhecimento da situacdo empresarial, participar

ativamente das tomadas de decisoes.

Em sintese, em vez de se partir de um corpo de conteudos disciplinares
existentes, com base no qual se efetuam escolhas para cobrir 0os conhecimentos
considerados mais importantes, parte-se das situagdes concretas, recorrendo-
se as disciplinas na medida das necessidades requeridas por essas situagoes.
(RAMOS, 2006, p. 221).

40 Organizagio fundada em 1983 e formada por cerca de 50 industrias europeias importantes, dentre elas: Bayer,
Danone, Ericsson, Fiat, Lufthansa, Nestlé, Nokia, Pirelli, Renault, Siemens e Schell.
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Nessa mesma linha, ao trazer contribui¢des ao debate sobre a énfase nas competéncias

dos cursos de graduacdo em ciéncias contdbeis, Laffin (2015) afirma

Dessa forma, a formacdo baseada no fazer, sugerida como qualificacdo
profissional, promove uma ruptura na possibilidade de o estudante e o
trabalhador compreenderem as condigdes do processo produtivo em que estdo
inseridos, em fun¢ao da multiplicidade de tarefas que tal qualificagdo impde.
(LAFFIN, 2015, p. 3).

Atualmente, ndo basta realizar ou apresentar as informagdes referentes ao registro da
movimentagdo patrimonial, financeira e econdmica das pessoas fisicas e juridicas, o contador
precisa interpreta-las aos mais diversos publicos interessados. Assim, além de ser competente
com as informacgdes contabeis, o profissional da contabilidade precisa ser eximio comunicador,
lider, dominar a tecnologia e as novas linguas, especialmente o inglés. Precisa, ainda, de
criatividade para solucdo de problemas/conflitos, capacidade de julgamento, habilidade em
trabalhar em equipe, delegar tarefas, motivar, desenvolver e influenciar pessoas. Tudo isso de
forma contextualizada e com visao nas diversas relagdes com outras areas de conhecimento,
ndo se esquecendo do aperfeicoamento constante.

Entendemos que dificilmente a competéncia técnico-cientifica, desvinculada das
habilidades critico-reflexivas, formaria o profissional exigido atualmente. Nesse ponto, com
relacdo a educacdo contabil, ha contrassenso, ja que nossas institui¢des de ensino estdo
obrigadas a seguir padrao de qualidade, as quais serao avaliadas pelos testes em escala nacional,
como Enade e o Exame de Suficiéncia, e 0 mercado que exige profissionais com enfoque maior
no conjunto de habilidades mais amplas que nas competéncias técnicas.

Utilizando-se dos ensinamentos de Santos (2007), ao trazer algumas ideias de
Eagleton, recolocando velhas questdes no campo do curriculo, as quais estdo na mesma seara
do que discutimos anteriormente sobre a educagdo contabil, defendendo para o curriculo do

curso de ciéncias contabeis, além das disciplinas técnicas, a

Selecao de tematicas que possibilitem maior consciéncia sobre as injustigas
sociais, a organizagdo de conteidos que ajudem a compreender a
complexidade do mundo em que vivemos, a valoriza¢do da cultura do aluno
conjugada a preocupagdo em introduzir produgdes culturais do campo
cientifico e artistico, que dilatem a maneira de ver e estar no mundo.
(SANTOS, 2007, p. 305).

Assim, disciplinas como Psicologia, Sociologia, Filosofia ¢ Metodologia de Pesquisa
tornam-se fundamentais na busca pela aquisi¢cdo e estimulo de habilidades critico-reflexivas, ja

que a conduta do profissional de contabilidade atinge a sociedade por meio das atitudes e dos
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resultados apurados, tanto positiva quanto negativamente. Como exemplo, temos 0s casos
envolvendo a Enron, Worldcom e Toshiba, nos quais a manipulagdo criminosa da contabilidade
causou bilhdes de prejuizos a milhares de pessoas (perdas de investimentos e empregos diretos
e indiretos).

Se inseridas num processo de formagao que articule teoria e pratica, contetido e método
na apropriacdo conceitual dos fundamentos do conhecimento contdbil, tais disciplinas
possibilitariam ampliar a compreensdao do contexto social e das mudancas que surgem em
cenarios diversos (LAFFIN, 2015, p. 7).

Esse mesmo autor defende, ainda, que a contabilidade no Brasil, ao se inserir no
processo de convergéncia aos padrdes contabeis internacionais, requer organizacao nas bases
dos seus conhecimentos e, para tanto, precisa rever os processos formativos com consequéncias
nas formas de realizar o trabalho contabil com participagdo social, possibilitando o trabalhador

ampliar seus conhecimentos.

Dessa maneira, em consonancia com o conhecimento contabil que expresse
um conjunto de principios, normas, leis, resolugdes, se requer igualmente o
entendimento e a articulagdo dos pressupostos teorico-metodologicos: a
origem e os fundamentos, o método e as teorias que sustentam seu modelo, a
estrutura de conhecimentos que constituem as praticas contabeis, ¢ sobretudo,
como tais praticas se inscrevem na relagcdo com a sociedade, com a historia e
com a perspectiva do conhecimento capaz de intervir em favor da condigdo
humana. Estes elementos constitutivos da base do conhecimento contabil sdo
centrais para formar o profissional que se deseja e, que seja capaz de intervir
em contextos diversos como decorréncia de sua formacao critica frente aos
desafios da sociedade e da ciéncia. (LAFFIN, 2015, p. 7-8).

Por fim, o que se defende ¢ o processo de educacao nas bases do conhecimento, da
ciéncia e das tecnologias, que possibilite ao contador ampliar seus conhecimentos, por meio de
curriculo que se aproxime da natureza da atividade econdmica, do grau de sofisticacdao da
sociedade e dos negocios, do estagio de desenvolvimento econdmico, do padrao e da velocidade
do crescimento econdmico e da natureza do sistema legal de um pais.

Esses sdo fatores que materializam a variedade de padrdes contdbeis existentes, ao
mesmo tempo que alimentam, com o mesmo grau de importincia, disciplinas voltadas ao
espirito de pesquisa, consciéncia critica, lideranga e desenvoltura tecnologica, as quais visam a
formacgao do trabalhador cidaddao, humano, sensivel aos problemas sociais € que sejam capazes
de fazer livres escolhas.

Ou seja, conhecimentos que ajudem o profissional da contabilidade a pensar, a

disciplinar seu pensamento e a conhecer os valores da logica e da razao, além de formagao de



104

cidaddos livres. Sempre visando superar o modelo de sociedade excludente e contribuindo,

dessa forma, para que o contador ndo fique a mercé do discurso da empregabilidade.
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3 DOS CURRICULOS DE IES: CENARIOS DE REFORMAS,
INOVACOES E FORMACOES

Neste capitulo, incursionamos por analises do/no cendrio das reformas curriculares,
com suas propostas de inovagdes para a formagdo do contador, delineadas em conjunto de
textos/documentos curriculares operados pela Universidade de Brasilia (UnB) e Fundagao
Escola de Comércio Alvares Penteado (FECAP).

Vale destacar que essas instituicdes de ensino superior, como todas as outras, sdo alvo
de reformas curriculares orientadas para se adaptarem aos interesses e demandas dos momentos
socio-historicos em que sao implementadas. Tais reformas indicam conflito com os
movimentos sociais que defendem uma educagao laica e de qualidade, fora da 16gica imposta
pelo mercado globalizado. Esse conflito se encontra presente, particularmente, no ambito dos
processos avaliativos da formacdo ofertada pelos cursos de graduacado e, a partir de algumas
reflexdes acerca deles construimos nossas analises.

Diante disso, a escolha dos textos/documentos curriculares da UnB ¢ FECAP orienta-
se pelo alcance de resultados nos processos avaliativos, isto ¢, Exame de Suficiéncia/CFC
edicoes 11/2019, 1/2019, 11/2018, 1/2018, 11/2017, 1/2017 ¢ Enade, edigdes 2018, 2015, 2012,
visando identificar, analisar e apreender as diferenciacdes contidas em projetos curriculares
de/em cursos, que mantém as melhores classificagdes entre as IES (a) ptblicas e privadas.

Ressalta-se que para as analises, partimos do pressuposto de que os curriculos dos
cursos de graduacdo em ciéncias contabeis encontram-se marcados pelas requisi¢des dos
exames externos, bem como determinados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, pelas
propostas da Matriz Curricular para Cursos de Ciéncias Contabeis, organizada pela Fundacao
Brasileira de Contabilidade, bem como do Curriculo Mundial do ISAR/UNCTAD/ONU.
Acresce-se, ainda, as recomendagoes das entidades internacionais voltadas a educagao contabil.

Dessa forma, no campo das ciéncias contabeis, além de atender as demandas dos
estudantes e do mercado, intenta preparar individuos capazes de contribuir com a sociedade,
pelo conhecimento tanto cientificamente adquirido quanto o pratico. Em meio a isso, gestam-
se diferentes instrumentos de verificacdo para certificar que os objetivos iniciais de uma

disciplina foram abordados e, de fato, aprendidos pelos alunos.
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3.1 AS AVALIACOES EXTERNAS DE LARGA ESCALA: EIXO DO DEBATE DA
QUALIDADE FORMATIVA

A fim de fundamentar a compreensdo da avaliagdo na relacdo entre a qualidade da
formacgao, das escolhas curriculares e 0 mercado econdmico/empregabilidade e, ainda, a intima
conexao entre conhecimentos e competéncias, apreendemos o Enade e Exame de Suficiéncia
como respostas as exigéncias do mercado.

Neste contexto a principal agéncia de produgdo de discurso politico sobre a educagao,
desde o final da década de 50, tem sido a Organizagao de Cooperagao ¢ Desenvolvimento
Economico (OCDE), e, em seu rastro, o Banco Mundial. E, com a OCDE “que se originou a
proeminéncia atual da questdo da avalia¢do. Ela construiu e divulgou, hd mais de vinte anos,
uma ideologia que se tornou dominante entre os politicos, em que as palavras-chave sao
‘qualidade’, ‘eficacia’, ‘avaliacao’ (CHARLOT, 2006, p. 14).

Sob o mesmo prisma, Freitas (2016, p. 129) assevera que, ndo sem motivo, “a principal
articuladora desse campo seja exatamente uma entidade destinada a coordenar o
desenvolvimento econdmico mundial”. Assim, empreendemos que as disputas no campo da
educagao passam pelo controle das instituigdes de ensino e seus atores € se manifestam em uma
estratégia sustentada na experiéncia internacional, no caso particular, sendo visivel nas
recomendacgoes/diretrizes internacionais sobre a educacao contabil.

Com isso, o campo da educagdo voltou-se a tdo almejada qualidade,
consequentemente, a avaliacdo também se volta a mensuracdo da qualidade. Mas “atestd-la”
nao constitui tarefa facil, pois se encontra imersa nos cenarios/contextos de subjetividades, ou
seja, ¢ um juizo que varia de acordo com as referéncias estabelecidas, percepcoes e valores
primados por seus idealizadores.

Ainda, a avaliacdo estd imersa num campo vasto, heterogéneo e complicado que inclui,
entre outras modalidades, a avaliagdao dos diversos atores (alunos, educadores, professores,
gestores), a avaliacdo institucional, a avaliacao dos sistemas educativos, a avaliagdo de projetos
e programas e a avalia¢do das politicas educacionais. Todas essas modalidades envoltas nas
questdes epistemologicas, éticas, ideologicas, politicas, culturais, técnicas e de outras naturezas
imprimem complexidade ao processo avaliativo (DIAS SOBRINHO, 2004, p. 705).

Tais complexidades decorrem das contradi¢gdes das concepgdes do ensino superior, por
um lado a defesa da educacdo superior que produz conhecimentos e forma cidaddos para as

praticas da vida social e econOmica, em beneficio da construcdo de nagdes livres e
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desenvolvidas, ja por outro, a defesa da educacdo superior como fun¢do da economia e dos

interesses privados.

Essas diferencas ideologicas relativas ao papel social da educagdo superior
interferem fortemente na compreensao das fungdes da avaliagdo. “Aqueles
que vém a escola como uma instituigdo constitutiva da Republica querem que
a escola forme o cidadao; (...). Os que vém a escola como uma empresa, num
vasto mercado de formagdo, encontram uma real necessidade na avaliacdo do
sistema, por multiplas razoes. [...] Por ai ja podemos ver que avaliagdo da
educacdo superior ¢ um dos temas mais complicados € complexos, tanto para
quem se dedica a teoria quanto para quem se envolve em sua pratica. (DIAS
SOBRINHO, 2004, p.704-705).

As avaliagdes em larga escala como tema “constituem nucleos centrais da agenda da
educacao superior no mundo todo” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 67). O caso em tela tem a ver
com as transformagdes desejadas para a educacdo superior e para a sociedade, em geral, do

presente e do futuro, pois

A avaliacdo ¢ a ferramenta principal da organizagdo ¢ implementagdo das
reformas educacionais. Produz mudangas nos curriculos, nas metodologias de
ensino, nos conceitos e praticas de formagao, na gestdo, nas estruturas de poder,
nos modelos institucionais, nas configuragdes do sistema educativo, nas
politicas e prioridades da pesquisa, nas nogdes de pertinéncia e responsabilidade
social. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 195).
O autor atribui a crescente for¢a instrumental e politica desses processos a questdo da
qualidade*!, que vem adquirindo novos significados decorrentes da “globalizacdo” e da

“sociedade do conhecimento”.

[...] as complexas transformagdes que, em todos os niveis da vida humana, a
globalizacdo econdmica e a famigerada sociedade do conhecimento e da
informagdo vém produzindo exigem constituir organismos, mecanismos ¢
normas para avaliar ¢ controlar, com mais rigor, a qualidade dos sistemas, das
instituigoes e dos programas de educagao superior. (DIAS SOBRINHO, 2008,
p. 69).

Trata-se de um processo social com varias possibilidades de abordagens e
interpretagdes, cujo objeto ¢ uma realidade dinamica e complexa, podendo associar varios
sentidos, pois “envolve pessoas que funcionam em determinados contextos, com os seus
valores, as suas praticas e politicas proprias e envolve também a natureza do que estd a ser

avaliado que, por sua vez, também tem as suas finalidades, logicas e politicas proprias”

(FERNANDES, 2013, p. 13). Ou seja, a avaliacao sera sempre um processo social construido

4! Entendendo a qualidade (na educagdo) como “um conceito complexo e multifacetado cuja natureza torna muito
dificil, ou mesmo impossivel, a sua integral representacdo” (FERNANDES, 2013, p. 23).
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por seres humanos e, em razao disso, estd/estara relacionada com a experiéncia pessoal de cada
um. Sendo assim, “s6 pode ser compreendida mais adequadamente por meio de multiplos
enfoques e angulos de estudos, ou seja, por uma epistemologia da complexidade” (DIAS

SOBRINHO, 2004, p. 722).

[...] a avaliag¢do da qualidade é um processo multifacetado, multireferenciado,
e complexo, com marcas da conexdo de elementos sdciopoliticos,
institucionais, pedagégicos e também das subjetividades dos atores
envolvidos, constituindo-se numa arena de disputa de poderes no cenario
educacional e econdmico. (SEIFFERT, 2018, p. 109).

Ainda, de acordo com Fernandes (2013), como o cerne de qualquer processo de

avaliacdo ¢ o discernimento da qualidade do que se deseja avaliar,

[...] € necessario caracterizar e discutir as abordagens que t€m sido utilizadas
para determinar a qualidade de qualquer objeto, nomeadamente aquelas que
estdo mais associadas a defini¢do de critérios e de standards, e as que se
baseiam mais nas descricdes das percep¢des dos diferentes intervenientes.
(FERNANDES, 2013, p. 19).

Luckesi (2013) nos ensina que o ato de avaliar ¢ um ato de investigar, ¢ um ato de
produzir conhecimento. Assemelha-se a pesquisa cientifica ou equivale a pesquisa cientifica. A
diferenca esta no resultado que se espera. A pesquisa desvenda como funciona a realidade e a
avaliagdo desvenda (ou pretende desvendar) qual ¢ a qualidade da realidade. A fungdo da
avaliagdo € garantir o sucesso, ela ¢ a parceira de quem produz algum resultado, ¢ parceira no
sentido de se encontrar o melhor resultado de determinado curso de acao. Nesse sentido, todos
nods apostamos no sucesso, € a avaliacao ¢ nossa parceira, ndo porque produz efeitos positivos,
mas porque ¢ um diagnostico que sinaliza que os resultados obtidos sdo plenamente satisfatorios
ou nao sdo satisfatorios.

A avaliagdo nao resolve nada, ela s6 pesquisa a qualidade do resultado, o que resolve
¢ a gestdo. A avaliacdo produz um indicativo e a solucao decorre da gestdo, da decisdo, do
investimento na producdo do resultado que se espera/deseja e que se investe nele para a
construcdo do que se almeja. Com esse entendimento, Luckesi (2013) afirma que a avaliagdo
tem uma consequéncia politica revolucionaria fundamental, que ¢ subsidiar a busca do melhor
resultado para todos, portanto, tem a ver ndo s6 com a democratizacao do ensino, mas também

com a democratizagdo da sociedade. Por isso vale a pena investir nela.
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Fernandes (2013, p. 12) assevera ainda que a “avaliagdo ¢ um dominio fundamental
do conhecimento porque nos permite formular juizos acerca de todas as areas de funcionamento

da sociedade e tomar decisdes fundamentadas”, e que tem variedade de propdsitos, tais como:

a) apoiar a tomada de decisoes;

b) servir a prestagdo publica de contas;

c¢) melhorar praticas e procedimentos;

d) compreender problemas de natureza social, contribuindo para a
identificac¢do de solugdes possiveis;

¢) compreender as experiéncias vividas por quem estd envolvido numa dada
pratica social; e

f) acreditar e reconhecer programas. (FERNANDES, 2013, p. 12).

Contudo, o direcionamento mercadologico/gerencial, tomado pelas politicas de

avaliacdo, informa a produgao de

[...] um desvio importante da natureza propriamente educativa da avaliacdo,
que se afasta das questdes mais atinentes a formagao e ao sentido social do
conhecimento para cumprir papéis relacionados a metas econdmicas do setor
produtivo e de controle da eficiéncia e da produtividade das institui¢des por
parte dos governos. (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 79).

Nesse exercicio, sabemos da premissa de que as politicas curriculares sao
desenvolvidas em contextos sociais, politicos € econdmicos, € que se materializam, no caso da
contabilidade, em documentos curriculares nacionais e internacionais que refletem os anseios
do desenvolvimento econdmico, que circunscrevem/restringem as necessidades e os interesses
dos alunos. Ainda, que os sistemas avaliativos “repercutem com grande for¢a nos curriculos
escolares, bem como transformam paulatinamente a cultura escolar e as relagdes no interior da
escola e desta com a comunidade” (SANTOS, 2013, p. 109).

O movimento idealizado na constru¢do dos documentos curriculares do campo das
ciéncias contabeis ¢ sustentado por esse sistema de controle e de reforma, derivado do setor
privado e com visdo economicista da educacdo, que prescreve uma ideologia e sustenta a
formagao profissional na perspectiva de delimitagdo de um conjunto, relativamente homogéneo
de contadores que ocupam posi¢do idéntica no espago social globalizado. Dessa forma,
portadores de conhecimentos técnicos capazes de suprir a necessidade mercadologica. Nesse
contexto, os exames nacionais que estdo submetidos os cursos de ciéncias contabeis também
atendem “as finalidades de medir a eficiéncia e a eficacia da educagdo segundo os critérios e as
necessidades dos Estados neoliberais, em suas reformas de modernizagao, ¢ do mercado, em

seu apetite por lucros e diplomas” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 202).
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Frisa-se que a logica da educacdo e do mercado se apresentam incompativeis. No
mercado, € tipico que haja ganhadores e perdedores, na educagdo s6 pode haver ganhadores
(FREITAS, 2016). A educagao faz parte dos bens publicos e para todos, cujos propdsitos sao a
formac¢do humana integral e a formagao profissional. A educagdo nao € um espago que se preste
para sua conversao em mercado concorrencial.

Apesar disso, temos ciéncia de que a produgdo, a apropriagdo e a socializacdo do
conhecimento estdo, desse modo, estreitamente vinculados a questdo da demanda
mercadologica e que as IES (a), cientes do compromisso para com a formagao dos futuros
contadores, devam responder de forma positiva a tais questdes, envolvendo-se nas relagdes

entre conhecimento/capital/trabalho. Entretanto,

Deve-se ter cuidado com os discursos que difundem a falacia de que a
educacdo deve se transformar para atender as mudangas do mercado. Ela esta,
sem duvida, a servigo das mudangas socioculturais ¢ econdmicas que se
operam, mas nao constitui um elemento essencial para a realizacdo dessas
mudancas. (BAUER, 2008, p. 567).

Em sintonia, pondera Dias Sobrinho (2004, p. 709-710) que “a economia nao pode se
desbordar na economizag¢do da vida humana, ou seja, ndo pode ser tomada como o centro do
desenvolvimento civilizacional, ndo pode ser a referéncia central e primordial dos valores da
vida pessoal e social’. Da mesma forma, a avaliacdo nao deve ser instrumento dessa
funcionalizagdo economicista, embora a educagdo como motor da economia deva também ser
levada em conta, pois “a economia ¢ uma dimensdo imprescindivel da vida humana, a ser
adequadamente desenvolvida pela educagdao” (DIAS SOBRINHO, 2004, p. 709).

Ainda com relagdo a visdo econdmica da avaliagcdo, sabemos que decorreu do rearranjo
da logica capitalista*> que “propiciou o surgimento do que vem sendo chamado de guase-
mercado. Ou seja, uma forma bastante especifica de combinar a regulagdo do Estado e a logica
de mercado na oferta e gerenciamento de servigos publicos” (BAUER, 2008, p. 565).

Nessa conjuntura, o Estado brasileiro possui varios programas de avaliagdo da
educagdo, que incluem provas e avaliagdes em larga escala na educacdo basica e educagdo
superior, as quais visam fornecer elementos para as solugdes gerenciais das politicas
educacionais se constituindo num processo capaz de direcionar projetos e acdes governamentais

e privadas.

42 Atenuacdo das fronteiras entre o publico € o privado no provimento dos direitos sociais inaugurou uma logica
em que foram introduzidos mecanismos tipicos da gestdo privada no gerenciamento de servigos publicos (BAUER,
2008).
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Essas politicas avaliativas da educagdo fazem muito sentido para as pessoas, para
governos, para direcao de IES (a), dentre outros. Ademais, as avaliagdes parecem que dao
suporte aos processos de prestacdo de contas e responsabilizagdo relacionados aos resultados
educacionais e académicos, as “politicas de accountability* em educagio”.

Ao analisar a “avaliagdo educacional” incursiona que a avaliagdo, Afonso (2018) faz
parte dos pilares/conceito de accountability, e que “o termo accountability pode ser adequado
na medida em que se estara tentando perceber como € que os pilares da avaliacdo, da prestagao
de contas e da responsabilizagdo se intersectam ou interagem” (AFONSO, 2018, p. 10), caso
contrario ¢ preferivel que ndo se traduza o referido termo.

O autor defende que

[...] € preciso uma profunda reflexdo em torno da construgdo de modelos ¢
sistemas alternativos de accountability (Afonso, 2012), isto é, modelos ¢
sistemas que sejam democraticos, participativos, transparentes e justos, € que
articulem de forma consistente e criativa as dimensdes da avalia¢do, da
prestacdo de contas e da responsabilizagdao. (AFONSO, 2018, p. 16).

Ao falar sobre os avancgos e riscos da avaliagdo da educagdo superior, Dias Sobrinho
(2008, p. 83) nos ensina que a avaliacdo “pode ser instrumento valioso que ajuda a compreender
e melhorar as institui¢des e os sistemas, fundando as possibilidades para os processos reflexivos
que produzam sentidos a respeito das agdes, relagdes e produgdes educativas”. Contudo,
apresentam-se sempre como solu¢do para um problema descrito em termos de uma crise do

sistema atual.

A avaliacdo se completa quando vai além dos indices e escalas comparativas
e engendra questionamentos a respeito das significagdes e valores, interroga
sobre as causas e investe em programas e agdes para superar os problemas e
deficiéncias. Por isso, ndo esta somente voltada ao ja realizado; precisa estar
aberta a construcdo do futuro, a novas interpretacdes e possibilidades. (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 218).

A avaliagdo, nestas reflexdes, além de sinalizar os rumos/dire¢cdes das politicas
educacionais, possibilita o atendimento de suas determinagdes na organizagdo curricular e,
particularmente, no rankeamento da qualidade da formagdo. O destacamos nos exames

operados pelos cursos de ciéncias contabeis.

43 Para esta pesquisa, o termo accountability se refere tanto ao dever da administragdo publica de prestar contas a
sociedade quanto ao direito dos cidaddos de controlarem a agdo dos seus governos. Para Afonso (2018), as politicas
de accountability estdo implicadas em trés variaveis articulaveis entre si: a avaliagdo, a prestacdo de contas e a
responsabilizacgao.
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3.2 EXAME DE SUFICIENCIA E EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DOS
ESTUDANTES (ENADE)

O Exame de Suficiéncia apresenta-se como um dos instrumentos de avaliagdao e
certificacdo instituido pelo Conselho Federal de Contabilidade em 1999, Resolucdo CFC n°
853, com o propodsito de garantir a sociedade brasileira profissionais com os conhecimentos
basicos imprescindiveis para atuagdo no campo das ciéncias contabeis. Obter aprovacao no

exame ¢ requisito obrigatoério para o exercicio profissional do contador.

E com a constante preocupacdo de capacitar ¢ valorizar os profissionais da
contabilidade, oferecendo-lhes um ensino de alta qualidade, o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) instituiu, em 1999, o Exame de Suficiéncia.
(BUGARIM et al., 2018, p. 16).

A primeira fase da aplicagdo do exame ocorreu entre os anos de 2000 a 2004, sendo
suspenso em marco de 2005 em fun¢do de medida judicial. A segunda fase iniciou-se em 2011,
apods regulamentacao ocorrida em 2010. O objetivo precipuo do exame delineia-se por verificar
“se o candidato apresenta um nivel minimo de conhecimento necessario ao desempenho das
atribuicdes deferidas ao profissional da contabilidade” (BUGARIM et al., 2018, p. 36). As
avaliagdes sdo aplicadas duas vezes ao ano, sendo realizadas por egressos e estudantes do
ultimo ano do curso, os quais devem obter no minimo 50% de acertos para a aprovagao.

Para o Conselho Federal de Contabilidade, esse exame, torna-se “um importante
instrumento para aprimorar o ensino da Contabilidade no Brasil e melhorar, ainda mais, a
qualidade dos servicos prestados pelos profissionais da contabilidade a sociedade” (CFC, 2016,
p. 76). Vale dizer, expressdo da tentativa de ordenar hierarquicamente o processo de
aprendizagem, por meio de etapas distintas e bem definidas, edificando um sistema de
classificagdo que permite estruturar pela hierarquia e pelas relagdes, aplicada a objetivos
educacionais.

De acordo com o Edital da Edi¢ao n° 01/2021 — item 1.2, “O Exame tem por objetivo
comprovar conhecimentos médios, consoante os conteudos programaticos desenvolvidos no
curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis [...]” (CFC, 2021b, p. 1). Contudo, mesmo
informado pelo objetivo de comprovar conhecimentos médios e exigir 50% de acertos para
aprovagdo, a média historica de reprovagao ultrapassa 64% (CFC, 2019), indicando “nivel
insatisfatorio do ensino de grande niimero de faculdades de Ciéncias Contdbeis brasileiras”

(CFC, 2011, p. 4-5).
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O CFC, ao defender a instituicdo legal do Exame de Suficiéncia, acaba por impor a
este a condi¢do para certificagdo obrigatoria, visando ao exercicio profissional, a exemplo de
outras certificagdes obrigatdrias, como o Exame de Qualificacdo Técnica*®, para registro no
Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI) e registro no Cadastro Nacional dos
Peritos Contabeis (CNPC) do CFC, ambos com vistas a atuagdo na area da auditoria

independente e pericia contabil, respectivamente.

As certificagdes obrigatdrias, tanto no Brasil como nos Estados Unidos,
surgiram de uma demanda pela profissionalizagdo do setor, que exigia maior
confianga dos agentes de negdcios na contratacdo e asseguracdo de servigos
de exceléncia. (SOARES et al., 2020, p. 59).

Ressalta-se que o exercicio profissional contabil compde-se mundialmente por
dezenas de certificagdes obrigatérias ou voluntérias, dentre as quais se destacam os exames
aplicados pelas organizagdes: American Institute of Certified Public Accountants (AICPA) —
responsavel pelo Certified Public Accountant (CPA (a)); Institute of Management Accountants
(IMA) — encarregado pela Certified Management Accountant (CMA); Institute of Internal
Auditors (I1A) — administrador do Certified Internal Auditor (CIA), Association of Certified
Fraud Examiners (ACFE) — emissor do Certified Fraud Examiner (CFE) e CFA Institute —
incubido do Chartered Financial Analyst (CFA). Tais instituigdes possuem mais de 50 mil
membros associados, existentes ha pelo menos 10 anos, e posi¢des consolidadas como lideres
em certificagcdo em suas areas de atuagao (SOARES et al., 2020). Ainda, destaca-se o
Certificate in International Financial Reporting (CertIFR).

Os exames de avaliacdo e qualifica¢do difundem-se como ferramentas importantes na
verificagdo das capacidades profissionais, a0 mesmo tempo em que agrupam objetivos nos
quais se exigem habilidades do nivel de conhecimento importantes para o processo de ensino e
aprendizagem que permitam aferir a efici€ncia e a eficacia das disciplinas, atividades e praticas
desenvolvidas, bem como se elas estdo atingindo os objetivos propostos nos curriculos.

Outro importante instrumento, o Enade, torna-se mais um mecanismo de avaliagdo,
aplicado pelo INEP desde 2004, integrante do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Superior (SINAES), composto ainda pela Avaliagdo de Cursos de Graduagao e pela Avaliacao

Institucional. Juntos formam o tripé avaliativo no (re)conhecimento da qualidade dos cursos e

4 Exame obrigatério aos contadores regularmente registrados no Conselho Regional de Contabilidade de sua
jurisdi¢@o que exercem ou pretendem exercer a atividade de auditor independente nas organizagdes reguladas pela
CVM, pelo Bacen e pela Susep, ou na area de pericia contabil, como empregado ou socio de empresa de auditoria
ou como auténomo.
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instituicdes de educacdo superior brasileiras, fornecendo os Indicadores de Qualidade da
Educacao Superior (INEP, 2020).

Diante disso, avalia o

[...] desempenho dos estudantes em relacdo aos contetidos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares da respectiva Area de graduagio, suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do
conhecimento ¢ suas competéncias para compreender temas exteriores ao
ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial e
a outras Areas do conhecimento. (INEP, 2018, p. 7).

A partir de 2008, o conceito Enade passou a considerar em sua avaliagdo apenas o
desempenho dos alunos concluintes. Por meio de uma metodologia detalhada em seus
relatorios, o calculo do conceito Enade de um curso “é a obtengdo do desempenho médio de
seus concluintes no componente de Formacao Geral (FG) e no componente de Conhecimento
Especifico (CE)” (INEP, 2018, p. 14).

O curso de ciéncias contabeis faz parte do Ano III — cursos de bacharelado nas areas
de conhecimento ciéncias sociais aplicadas e areas afins, cujas ultimas edi¢des do exame sao
de 2018, 2015 e 2012. Vale destacar que o curriculo do curso se pauta em uma ciéncia de
objetivos para o desenvolvimento de habilidades cognitivas mais complexas, demandadas pelo
mercado, além das competéncias tedricas e técnicas, competéncias comportamentais,
conhecidas na literatura como soft skills*.

De acordo com a ultima versdo do exame, ocorrido em 2018, as caracteristicas de
perfil, competéncias e contetidos, que correspondem aos itens da prova de componente de

Formagao Geral, comum a todas as areas do Enade, estdo sintetizadas no quadro a seguir:

45 Habilidades subjetivas, essencialmente humanas € relacionadas a inteligéncia emocional das pessoas.
Geralmente adquiridas por meio de experiéncias vivenciadas ao longo da vida, tais como comunicagdo,
criatividade, resiliéncia, empatia, pensamento critico, lideranca e ética.
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Quadro 12 - Caracteristicas de perfil, competéncias e conteidos que correspondem as
questdes relacionadas aos Componente de Formacao Geral, comum a todas as

Areas do Enade 2018

ITEM CARACTERISTICAS

a) humanista e critico, apoiado em conhecimentos cientifico, social e cultural,
historicamente construidos, que transcendam a area de sua formacao;

PERFIL b) ético e comprometido com as questdes sociais, culturais e ambientais;

¢) proativo, solidario, autbnomo e consciente na tomada de decisoes,
considerando o contexto situacional;

d) protagonista do saber, com visdo do mundo em sua diversidade para praticas
de multiletramentos, voltadas para o exercicio da cidadania;

e) colaborativo e propositivo no trabalho em equipes, grupos e redes, atuando
com respeito, cooperagdo, iniciativa e responsabilidade social.

a) formular e articular argumentos e contra-argumentos consistentes em
situagdes sociocomunicativas;

b) ler, interpretar e produzir textos com clareza e coeréncia;

c) identificar representacdes verbais, graficas e numéricas de um mesmo
COMPETENCIA | significado;

d) buscar solugdes viaveis e inovadoras na resolucao de situagdes-problema;
e) fazer escolhas éticas e responsabilizar-se por suas consequéncias;

f) planejar e elaborar projetos de agdo e intervengdo a partir da analise de
necessidades, de forma coerente, em contextos diversos;

g) compreender as linguagens e suas respectivas variagdes como expressao das
diferentes manifestacdes étnicoculturais;

h) promover dialogo e praticas de convivéncia, compartilhando saberes e
conhecimentos.

a) sociodiversidade e multiculturalismo: solidariedade/violéncia, tolerancia/
intolerancia, inclusdo/exclusdo, sexualidade, relagdes de género e relagdes
étnico- raciais;

CONTEUDO b) cultura e arte;

¢) educagdo e ciéncia;

d) ética, democracia e cidadania;

¢) meio ambiente: natureza e intervengao humana;

f) Estado, sociedade e trabalho;

g) tecnologia e inovacao;

h) processos de globalizagao e politica internacional.

Fonte: A autora, com base no INEP (2018, p. 399 a 400).

No quadro seguinte sdo apresentadas as caracteristicas de perfil, competéncias e
conteudo que correspondem aos itens da prova de Componente Especifico da area de Ciéncias

Contabeis do Enade 2018.
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Quadro 13 - Caracteristicas de perfil, competéncias e conteido que correspondem as questdes
relacionadas aos Conhecimentos Especificos da Area de Ciéncias Contabeis do

Enade 2018

ITENS CARACTERISTICAS

a) analitico e critico na elaboragao e na divulga¢do de informagGes aos usudrios;
b) atento as normas, padrdes e regulamentos pertinentes as fungdes contabeis e
PERFIL suas respectivas atualizagdes e aplicagdes;

¢) ético e probo em sua atividade profissional, comprometido com a
responsabilidade socioambiental e com o respeito as diversidades da sociedade;
d) proativo e propositivo na atuagdo em questdes inerentes e afins a atividade
contabil, em seus diversos contextos e modelos organizacionais;

e) atualizado frente as inovagdes tecnologicas e metodologicas aplicaveis a
atividade profissional.

a) elaborar pareceres e relatdrios, valendo-se da quantifica¢do de informagdes;
b) interpretar e aplicar as normatizagdes, 0s pronunciamentos ¢ as legislacdes
COMPETENCIA | inerentes a contabilidade, gerando informagdes para o processo decisorio;

¢) exercer atividades de auditoria, pericia e arbitragem;

d) exercer as fungdes contabeis utilizando adequadamente a terminologia e a
linguagem da ciéncia contabil;

e) identificar e analisar processos contabeis com visdo sist€émica ¢
interdisciplinar;

f) modelar, implantar e analisar sistemas de informagdes contabeis e de controle
gerencial.

a) contabilidade financeira / societaria;

b) contabilidade gerencial e custos;

¢) auditoria;

d) teoria e historia da contabilidade;

e) contabilidade aplicada ao setor publico;
CONTEUDO f) administracdo financeira;

g) pericia e arbitragem;

h) legislagdo social e trabalhista;

1) sistemas de informagdes contabeis;

) legislagdo fiscal e tributaria;

k) controladoria;

1) andlise de demonstragdes contabeis;

m) ética e legislagdo profissional,

n) nogdes atuariais;

0) métodos quantitativos aplicados a contabilidade.

Fonte: Autora, com base no INEP (2018, p. 401 a 405).

Os resultados do Enade constituem importantes parametros para o calculo dos
indicadores de qualidade do ensino superior brasileiro, permitindo ao Ministério da Educagao

conhecer as nuances/qualidades dos cursos e instituicdes de ensino superior de todo o pais.

O Conceito Enade ¢ um indicador de qualidade que avalia os cursos por
intermédio dos desempenhos dos estudantes a partir dos resultados do Enade.
Os valores possiveis vao de 1 (pior situagdo) a 5 (melhor situacdo). Os cursos
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com apenas um ou sem nenhum concluinte participante nao obtém o Conceito
Enade, ficando Sem Conceito (SC). (INEP, 2018, p. 93).

Para as avaliagdes do Enade 2018, foram utilizados os parametros descritos na Tabela

Tabela 1 — Parametro de conversdo da nota do concluinte em conceito Enade/2018

CONCEITO NOTA DO
ENADE CONCLUINTE
1 0a0,944
2 0,945 a 1,944
3 1,945 a 2,944
4 2,945 a 3,944
5 3,945a5

Fonte: A autora, com base nos dados do INEP (2018, p. 20).

Com esses parametros, assistimos as trés ultimas avaliagdes, 2012, 2015 e 2018, dos

cursos de ciéncias contdbeis em nivel nacional, alcancando os seguintes escores:

Tabela 2 — Resultados do Enade / 2012, 2015 € 2018

2018 2015 2012
Conceito N° % Conceito N° % Conceito N° %
Enade | Cursos Enade | Cursos Enade | Cursos

Total 1.101 | 100 Total 1.044 | 100 Total 865 100
SCH 23 2,1 SC 16 1,5 SC 11 1,3

1 50 4,5 1 31 3 1 15 1,7
2 348 31,6 2 335 32,1 2 238 27,5

3 478 43,4 3 431 41,3 3 390 45,1
4 160 14,5 4 188 18 4 180 20,8

5 42 3.8 5 43 4,1 5 31 3,6

Fonte: A autora, com base nos dados do INEP (2018, p. 93); INEP (2015, p. 110); INEP (2012, p. 95);

Nas andlises das Tabelas 1 e 2, nota-se que nos trés anos avaliados, ha um padrao dos
resultados e que os cursos melhor pontuados, com notas entre 2,945 e 5 (conceitos 4 ¢ 5),

representaram em 2018 — 18,3% total dos cursos, em 2015 — 22,1% e em 2012 — 24,4%,

46 Sem Conceito (SC) — ocorre quando os cursos participam com menos de dois concluintes e também aqueles com
desempenho médio igual a zero (INEP, 2018, p. 20).
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demostrando que mais de 75% dos concluintes avaliados nos trés anos, auferiram notas
compreendidas no intervalo de 0 a 2,944.
Ao analisar os resultados do Exame de 2018 em relagdo aos conhecimentos especificos

abordados, o INEP relata:

Em geral, o nivel de dificuldade das questdes foi considerado de facil a médio,
com pouca exigéncia de raciocinio analitico ou articulagdo com outros temas.
Porém, o desempenho observado revelou indicios de deficiéncia na formagao
dos concluintes, até mesmo por se tratar de contetidos basicos do curso, que
ndo exigem atualizagdo normativa e teorica.

Além disso, as respostas redigidas pelos estudantes indicam baixa capacidade
de expressdo de ideias, mesmo quando elementos auxiliares estavam no
proprio enunciado. (INEP, 2018, p. 156).

Na analise dos resultados de 2015, esse mesmo 6rgado informa que:

No geral, as questdes foram consideradas faceis, sem exigéncia de raciocinios
complexos ou articulagdo com outros temas, mas revelaram indicios de
deficiéncia na formacao, at¢ mesmo em se tratando de contetidos basicos do
curso, que ndo exigiriam atualizagdo normativa e teodrica.

Em geral, as notas das questdes ficaram abaixo de 50% da pontuagdo maxima,
com uma quantidade expressiva de respostas em branco e completamente
erradas, que receberam nota zero. (INEP, 2015, p. 87).

Em relacdo a percepgao quanto aos resultados da prova de 2012, ainda pondera:

A corregdo revelou que uma grande parcela de alunos ndo consegue entender
o que 1€, além da dificuldade de expressarem suas ideias e desenvolverem seus
raciocinios de forma compreensivel. Cabe destacar também a quantidade
imensa de erros “primarios” de grafia, mesmo de palavras comuns na Area,
além de vocabulario muito pobre, denotando falta de leitura. (INEP, 2012, p.
74).

O conceito Enade dos cursos de ciéncias contabeis de 2018, 2015 ¢ 2012 corrobora a
percepgao da vulnerabilidade da maioria dos cursos brasileiros detectada pelo CFC ao apurar o
indice histérico de reprovacdo dos candidatos a contador no Exame de Suficiéncia, que €
superior a 64%.

Obter notas de exceléncia no Enade e boa colocagdo no Exame de Suficiéncia propicia
reconhecimento do curso como sendo de exceléncia, tanto em nivel regional como nacional,

que ¢ a condicao dos cursos ofertados pela UnB e pela FECAP, analisados na sequéncia. Tais
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andlises, ainda remetidas a questdo norteadora desta pesquisa®’, encaminham a elei¢do das

categorias®® descritas nas notas introdutérias.

3.3 FUNDACAO ESCOLA DE COMERCIO ALVARES PENTEADO
(ENADE/CFC/PRIVADO)

Referéncia na area de Gestdo de Negocios por meio do Pioneirismo e
Exceléncia a servigo do desenvolvimento do pais. (FECAP, 2021).

A histéria da Fundacdo Escola de Comércio Alvares Penteado (FECAP) se confunde
com a propria histéria da educagdo contabil, como retratado no Livro Comemorativo 70 Anos
de Contabilidade, do Conselho Federal de Contabilidade, quando descreve o inicio da

maturidade do ensino da contabilidade no Brasil,

Com a perseveranga de grandes profissionais paulistas, a exemplo de Horacio
Berlinck, Raymundo Duprat e José da Costa Sampaio, em 1902, foi fundada
a Escola Pratica de Comércio. Entre os patrocinadores, destaque para o Conde
Alvares Penteado. Com mais de 200 alunos e trinta professores, a escola
recebeu como aluno ninguém menos que Francisco D’Auria.

No ano de 1905, a escola passou a se chamar Escola de Comércio de Sdo
Paulo. Nesse mesmo ano, os diplomas expedidos passaram a ser oficialmente
reconhecidos. A entidade passou a denominar-se Escola de Comercio Alvares
Penteado no ano de 1907 (em 1923 foi transformada em Fundag¢@o, como até
hoje ¢ mantida). (CFC, 2016, p. 14).

O curso de ciéncias contabeis da FECAP, iniciado no ano de 1949, atualmente
disponibiliza vagas para ingresso no curso regular (8 semestres), sendo que, a partir de 2016,
oferta o curso bacharelado em ciéncias contabeis para graduados, voltado aos alunos formados
em Administragdo, Economia ou Ciéncias Atuariais (quatro semestres) e alunos com graduagao
em Direito ou outras areas, cuja integralizacdo curricular serd de no minimo cinco semestres

letivos.

4T Quais sdo os diferenciais dos curriculos dos cursos com maiores notas no ENADE e Exame de Suficiéncia com
relagdo as recomendacgées das entidades que tratam da educagdo contabil e das propostas de curriculo mundial
e nacional?

8 objetivo e vocagdo do curso; organizagio pedagogica; perfil desejado do egresso; integragdo teoria e pratica;
formas de realizagdo da interdisciplinaridade; habilidades e competéncias; formas de avaliagdo do ensino-
aprendizagem; canais de comunica¢do com os discentes; preocupagdo com a evasdo escolar; integracdo da
graduacdo com a pos-graduagdo, atendimento ao preconizado nas DCNe similaridades com o preconizado com o
CM e com o Curriculo Nacional quanto as disciplinas ofertadas.
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Em relacdo ao Projeto Politico Pedagogico do curso, reforca a percep¢ao de que os
textos/documentos curriculares estdo sendo elaborados levando-se em conta, entre outros

aspectos, os exames objetos dessa pesquisa, como relatado:

[...] os Exames Oficiais dos 6rgdos reguladores ¢ dos Conselhos Profissionais
sdo sempre levados em consideragdo na concepgao do curso e em sua matriz
curricular. Atualmente, o curso é avaliado trienalmente pelo ENADE — Exame
Nacional de Desempenho do Estudante (INEP-MEC) e pelo Exame de
Suficiéncia para exercicio pleno da profissdo (Conselho Federal de
Contabilidade — CFC). As provas aplicadas nestas avaliagdes auxiliam na
claboragdo deste projeto pedagogico e nas defini¢des dos contetidos a serem
ministrados nas disciplinas. (FECAP, 2018, p. 20).

Para tanto, objetivos e vocacdo do curso indicam que a busca pela formacdo do

profissional de exceléncia se da na perspectiva de colaboragdo na

[...] elevacdo das condigdes de vida em sociedade, pois a realidade dos
negocios publicos e privados vem exigindo bacharéis que consigam dominar
assuntos ecléticos, desde aqueles puramente técnicos até as questdes
macroecondmicas, inclusive quanto aos reflexos de internacionalizagdo dos
negocios empresariais, que traz implicagdes contabeis muito mais complexas.
(FECAP, 2018, p. 28).

Nesse contexto, destaca-se a preocupagdo com a formacao humanistica, registrada no

PPP:

[...] o curso objetiva também garantir formagdo técnica coadunada com
formacao humanistica. Entendemos que ndo existe possibilidade de existir um
profissional competente sem esses dois conjuntos de conhecimentos. Em
sintese, queremos oferecer a regido de influéncia da nossa instituicdo,
profissionais competentes e socialmente responsaveis. (FECAP, 2018, p. 28).

Quanto a vocac¢ao do curso, no item do PPP destinado a esse assunto, 6 Condi¢oes
Objetivas de Oferta e a Vocagdo do Curso, nao se apresenta indicacdo especifica. Contudo, nas
notas sobre o histdrico institucional, percebe-se a vocacao para o ensino da gestdo de negocios,
particularmente para formar especialistas necessarios para o desenvolvimento da economia
paulista.

Reinventar essa economia demanda atitude critica e de insatisfacdo com a formagdo
anterior, bem como a convic¢ao de que outro curriculo, qualitativamente distinto dos anteriores,

trata de problemas de eficacia, como problemas de legitimidade do cientista contabil.
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A vocacio regional em atender as demandas da Grande Sao Paulo por mado de obra
qualificada na area de gestdo de negocios também se encontra delineada no texto/documento

curricular da FECAP, ao elencar os objetivos gerais do curso:

formar profissionais que atendam as demandas dos principais setores de
atividade economico-tecnologica do mais importante, estratégico e dindmico
polo de desenvolvimento do Pais - a Regido Metropolitana de Sao Paulo. Para
tanto, disciplinas que enfoquem determinados mercados significativamente
presentes em Sao Paulo, sdo focados no curriculo do curso, como por
exemplo, a Contabilidade de Institui¢des Financeiras. (FECAP, 2018, p. 27).

Ainda, em algumas partes da leitura do PPP, sugere-se a énfase em controladoria e
contabilidade tributaria/gestao tributaria, a exemplo das paginas 19/20, 35 e 73 (ao se referir as
linhas de pesquisas de contabilidade do Trabalho de Topicos de Pesquisa em
Contabilidade/TPC). No sumadrio consta a informacao: Erro! Indicador ndo definido para os
itens 3.5 Enfase em Controladoria e Gestao Tributdria; e 3.4 Linhas de Formacdo Especifica
— Enfases.

Ressalta-se que a definicdo das competéncias e habilidades transitam entre corroborar
com a percep¢ao da énfase em controladoria e gestdo tributaria, sendo os demais itens baseados

nas DCN. Segundo Moreira e Kramer (2007, p. 1044),

[...] alguns desses elementos podem integrar uma concepgdo critica. Todavia,
ndo se ultrapassa o nivel instrumental quando a nogdo de qualidade se funda
apenas em pressupostos técnicos e se distancia dos juizos de valor, do
compromisso com a justica social, bem como das acdes e dos interesses dos
sujeitos que concretamente a definem e adotam.

Esses pressupostos encontram forma no Ciclo Integracdo-Fundamentacio-
Capacitacao-Profissionalizacdo, delineado na preocupacdo com o processo continuo de
interagdo e de inovagdo na perspectiva da qualidade, que resulta de transag¢do, cooperacao e
capacitacdo até a profissionalizacao.

Dessa forma, a figura a seguir ilustra as pretensoes do ciclo:



Figura 5 - Ciclo Integracdo-Fundamentagdo-Capacitagdo-Profissionalizagao
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Fonte: FECAP (2018, p. 35).

Nos 1° e 2° semestres, a integracao se apresenta na premissa de o aluno assumir suas
competéncias profissionais € o desenvolvimento de suas habilidades, corrigindo dificuldades
vindas do segundo grau e promovendo a adequagdo deste aluno a condicdo académica. Na
sequéncia, a fundamentacido, nos 3° e 4° semestres, proporciona o embasamento das
disciplinas profissionalizantes relativas a sua atuacao profissional futura.

No terceiro ano (5° e 6° semestres), a capacitacao ¢ intensificada pelos contetidos
profissionalizantes com orientacdo de pesquisas especificas, bem como ensaios de elaboragdo
de artigos académicos. J4 nos 7° e 8° semestres, a prioridade do chamado ciclo de
profissionalizacdo estd na complementacdo relativa a atuacdo profissional no mercado de
trabalho. Vale destacar o incentivo a iniciagao a pesquisa.

Para dar forma a esse ciclo, implantam-se os Times de Organizacdo Pedagdgica (TOP),
orientados pelo sistema de gestdo da informacao educacional, que permite o planejamento das
atividades académicas de forma a garantir sequéncia loégica, com introdugdo, desenvolvimento
e conclusdao. Com esse sistema, os professores que ministram as mesmas disciplinas ou
disciplinas semelhantes no interior de uma mesma linha de formacgao especifica (grupo de
disciplinas por afinidade tematica ou de uma mesma area de conhecimento) reinem-se para
planejar o conteudo programatico do semestre letivo seguinte. Dessa forma, disponibiliza-se ao
final do processo o plano de ensino que serve de base para as aulas e permite aos discentes de

diferentes turmas cursarem uma mesma disciplina ou disciplinas primas, com conteudos
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equivalentes. Esse processo confere a FECAP “uma Organizacdo Didatico-Pedagdgica

moderna, eficaz e de referéncia na Educagdo Superior” (FECAP, 2018, p. 38).

No PPP, ainda, evidenciam-se os seguintes ganhos com a implantacao do TOP,

[...] transparéncia nas informag¢des de Plano de Ensino ¢ Plano de Aula,
disponibilizados aos alunos; eliminagdo de eventuais sobreposicoes e lacunas
fortuitas nos contetidos programaticos oferecidos em disciplinas distintas;
otimizagdo das rela¢des entre disciplinas complementares ¢ afins; estimulo a
troca de informacgdes entre docentes que trabalham disciplinas de uma mesma
Linha de Formacao Especifica; maior facilidade, pela atuacao dos Professores
Relatores, na gestdo do Projeto Pedagogico dos cursos da Instituigdo.
(FECAP, 2018, p. 39).

Particularmente no curso de ciéncias contabeis, o TOP se divide em quatro

areas/organizagao pedagogica, conforme quadro a seguir:

Quadro 14 - Times de Organizagao Pedagbgica

Contabilidade . . . e
. . Assuntos e disciplinas relacionados a contabilidade como ferramenta
Societaria e Usuarios ~ L
de prestacdo de contas a usuarios externos.
Externos
Assuntos e disciplinas relacionados a contabilidade como instrumento
Analise Contabil e de gestdo para as empresas. contabilidade feita para usuarios internos e
Gerencial que tém como fun¢do auxiliar a alta administragdo a tomar decisdes
que garantam a eficiéncia ¢ a continuidade das entidades.
As disciplinas de finangas e métodos quantitativos representam grande
Financgas e Métodos parte do ferramental para as técnicas e padrdes de registros usados na
Quantitativos Contabilidade Societéaria e Contabilidade Gerencial. Também agrupa as
disciplinas da area de Economia.
. Assuntos e disciplinas que tratam da formacao do cidaddao, bem como
Humanidades e N o
R disciplinas que auxiliam o egresso do curso a tornar-se um
Iniciagdo Cientifica .
pesquisador.

Fonte: A autora, a partir de dados da FECAP (2018, p. 40-41).

A organizagao das disciplinas nos respectivos semestres, em conformidade com os

TOP, segue a estrutura evidenciada na figura seguinte:



Figura 6 - Representagdo Grafica: TOP Ciéncias Contabeis
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Fonte: FECAP (2018, p. 42).
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Essa proposta se associa ao Programa de Educac¢ao Dinamica Progressiva (PEDP),

criado como acdo decorrente do processo de avaliagdo do ano de 2000, fundadas em areas

frageis apontadas no processo educacional e carentes de aperfeicoamento pedagogico.

O Programa consiste, basicamente, num revigoramento progressivo do
estimulo-aprendizado, de forma a eclevar a fixagdo e habilitagdo dos

conhecimentos lecionados,

aumentando a presteza na utilizacdo da

informacao, proporcionando, assim, a proficiéncia do aluno. (FECAP, 2018,

p. 46).

Para tanto, composto por aulas extras, oferecidas fora da matriz curricular do curso,

com a finalidade de recompor, refor¢ar ou revisar conteudos para aprimoramento dos discentes,

e, ainda, auxiliar a coordenag¢ao do curso a gerir o resultado da relagao ensino-aprendizagem de

cada aluno, turma, série, periodo (FECAP, 2018, p. 39).

Com Apple (2010), consideramos que as decisdes curriculares envolvem
necessariamente professores, alunos, conhecimentos, salas de aula, assim
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como experiéncias e ambientes de aprendizagem. Ou seja, ndo ha como
negligenciar-se a preocupagdo com o ensino, com o curriculo, com a forma e
o contetido do conhecimento escolar, com os sujeitos implicados no processo.
(MOREIRA, 2013, p. 555).

Diante disso, como parte da implementacdo do PEDP, incorporam-se os seguintes

sistemas:

SISTEMA DE AVALIACAO - Avaliagdes periodicas com provas
institucionalizadas abrangendo todas as disciplinas. As provas, produzidas a
partir de um banco de questdes, sdo personalizadas, de tal forma que cada
aluno realiza uma prova distinta dos demais, impossibilitando qualquer
tentativa de fraude.

[...]

RECURSOS EXTRAORDINARIOS — [...] Contratagdo de professores nas
disciplinas basicas dos Cursos de Graduag¢ao, com a finalidade de: (a) lecionar
topicos envolvendo conceitos elementares referentes aquelas disciplinas em
que os instrumentos do PEDP identificarem situagdes — problema; e (b)
assistir aos alunos, individualmente ou em grupos, no conjunto de suas
dificuldades, de forma a dirimi-las.

[...]

SISTEMA DE INFORMACOES PEDAGOGICAS DE SUPORTE AO
PROGRAMA DE EDUCACAO DINAMICA PROGRESSIVA — SIP/PEDP,
que permite, através de um conjunto de dados, o diagnostico das situagdes
problema ¢ o suporte a tomada de decisdo. (FECAP, 2018, p. 50).

As vantagens decorrentes dessa implantagdo, particularmente do SIP/PEDP,

contemplam conjunto de informagdes de gestdo pedagogica, possibilitando ao coordenador do

curso apresentar aos docentes e discentes os fundamentos das agdes adotadas. Entre essas

informacgdes estao:

- Avaliagdo Individual do Aluno — Permite identificar as principais
dificuldades de cada aluno, determinando-se, inclusive, qual tdpico, de
determinada disciplina, representa uma situagao critica;

- Avaliacdo Estrutural - Possibilita verificar situagdes criticas observadas na
seguinte matriz: Turma x Série x Disciplina (...)

- Avaliagdo Ambiente Externo — Através do cruzamento de dados entre as
avaliagdes internas, no ambito do Programa de Educagdo Dinamica
Progressiva — PEDP, ¢ as externas, realizadas pelo MEC/INEP, torna-se
possivel identificar pontos fracos, que passam a receber maior atengdo no
Planejamento Pedagédgico do Curso, e¢ pontos fortes, os quais sdo
potencializados. Como elementos externos, também sao utilizadas questdes
abordadas em concursos publicos ou elaboradas por Professores contratados
para tanto;

- Analise da Composicdo Discente — Possibilita ao Professor conhecer a
situacdo de cada turma (...);

- Boletim Individual do Aluno — Informa o aluno sobre seu desempenho,
global e por disciplina (...);

- Relatdrios com Desempenhos Globais por Turma e Série (...). (FECAP,
2018, p, 50-51).
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Essas informagdes encorpam as decisdes curriculares, ao mesmo tempo em que se
pautam nas contribui¢des de uma formacao focada no conhecimento escolar, considerando as
competéncias, em parte confundidas com as funcdes e as atividades propostas ao profissional
contabil. Além disso, a fungdo dos profissionais contabeis delineadas por respostas a fendmenos
como globalizagdo, diferenca, tecnologia, claramente identificdveis nas sociedades atuais.

Isto alimenta o perfil desejado do egresso de ciéncias contabeis que a FECAP deseja

formar, redefinido no ano de 2007, ancorados nos principios listados no quadro a seguir:

Quadro 15 - Perfil Desejado do Egresso de Ciéncias Contabeis da FECAP

Seriedade (sensatez e honestidade / integridade de carater);
Disciplina (respeito as regras, em geral);

Responsabilidade Social;

Civilidade (forma¢dao humana: comportamental / atitudinal),
Responsabilidade profissional (respeito a ética profissional /
profissionalismo).

Visdo Sistémica (generalista / transdisciplinar);

Postura de reflexdo / ponderagao;

Flexibilidade: capacidade de interpretagdo e adaptagdo aos
diferentes contextos / ambientes;

Forte Senso Logico e Analitico;

Formagdo humanistica / cultura geral basica,

Consciéncia da necessidade de aprendizagem continua.
Capacidade de expressar-se com clareza em multiplas linguagens;
Capacidade de trabalhar em equipe (inclui capacidade de
relacionamento interpessoal);

Disciplina (capacidade de organizagdo e cumprimento de planos);
Dedicagdo (engajamento);

Forte formacao técnica: forte formagao tedrica, com pragmatismo
(“saber fazer”);

Atualizacdo (capacidade de usar as tecnologias da informacao);
Capacidade de aplicar Metodologia Cientifica em nivel inicial,
Compreensao do seu perfil profissional € do mercado de trabalho
e capacidade de fazer escolhas profissionais / de carreira.

ETICA (Etico)

SENSO CRITICO
(Critico)

COMPETENCIA
(Competente)

Confianca / Seguranca;
Curiosidade / Criatividade;
EMPREENDEDORISMO | Competitividade;
(Empreendedor) Lideranga;
Perseveranca / Determinacéo,
Pro-atividade (postura de facilitador / solucionador).
Orgulho de ter estudado na FECAP, em fun¢do da formacéo
recebida.
Amor pela Instituicao.
Elevada autoestima.
Fonte: Autora, com base nos dados da FECAP (2018, p. 30-31).

ORGULHO (Orgulhoso)
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O desenvolvimento desses principios orienta-se por habilidades e competéncias,
vistas em si como objetivos de ensino, organizados nos projetos curriculares pela premissa da
posse ao término do curso, retratado do item a ao h, como preconizado pelas DCN, apenas nao
contemplando as inclusdes de nog¢des de atividades atuariais.

Contudo, na matriz curricular do curso, a disciplina Introdugdo as Ciéncias Atuariais
encontra-se ofertada no quinto semestre, cumprindo a determinagdo das diretrizes e seus itens

suplementares, os quais parecem corroborar com a énfase em controladoria e gestao tributaria:

[.]

1) Ser capaz de desenhar, analisar e implantar com sucesso diversos sistemas,
eficientes e eficazes, de informagéo contabil e de controle gerencial

j) Ser capaz de propor solug¢des e inovagdes no campo digital sistémico para
melhorar o desempenho organizacional dos dados e fluxo de informagdes;

k) Capacitado na apuracdo e contabilizagdo dos tributos de tal modo que a
organizagdo economize ¢ tenha uma carga fiscal a mais justa possivel e
permitida pela lei.

1) Acompanhar as constantes mudangas na legislacdo, orientando os seus
usudrios quanto aos reflexos operacionais e financeiros dos negocios
empresariais. (FECAP, 2018, p. 32).

Em que pese essa énfase, destacamos a necessaria articulacdo da teoria com a
pratica para o alcance das seguintes agdes/praticas: atividades complementares; estagio
supervisionado; monitoria; iniciacdo cientifica (Pré-ciéncia); nivelamento de matematica,
portugués e comportamental; atividades de extensdao (FECAP Jr.), e, mddulos tematicos
(estudos de caso/PEDP).

Tal articulagdo torna-se um dos objetivos fundamentais do curso, orientado pelo
estimulo ao “conhecimento dos problemas do mundo socio empresarial contemporaneo,
interagindo com a comunidade ao seu entorno e estabelecendo com esta uma relacdo de
reciprocidade (escola-empresa)” (FECAP, 2018, p. 42).

Em sintese, o profissional contabil, requisitado pelo mercado de trabalho, delineado
no PPP se apresenta pelo conhecimento e a experiéncia prévia na area contabil, além disso, com
amplo conjunto de competéncias e habilidades, alcangado pela articulag@o entre teoria e pratica.
Acresce-se a isso a interdisciplinaridade, desenvolvida por meio do sistema TOP, que
preconiza a Sinergia Didatica-Pedagogica, para a qual os professores precisam dispor de
acesso aos contetidos programaticos de todas as disciplinas e aos planos de aulas dos demais
docentes. Essa sinergia complementada com o Sincronismo Didatico-Pedagogico, isto €,
atuacdo conjunta e coordenada de professores que lecionam disciplinas complementares e/ou

suplementares.
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Para tanto, estabelece a relacdo ensino-aprendizagem otimizada e, ainda, Atividades
Inter e Transdisciplinares desenvolvidas por algumas agdes/praticas, cujos dominios
alcancados em uma disciplina sdo também necessariamente exigidos em outras, resultando em
estudos transversais e longitudinais, como, por exemplo, artigos técnicos-cientificos
desenvolvidos na disciplina Topicos de Pesquisa em Contabilidade (FECAP, 2018, p. 37-38).

Para as analises da eficacia e eficiéncia desses estudos, o PPP destaca o sistema de
avaliacdo, representado por um conjunto amplo e complexo de ferramentas para a realizagao
de completo e profundo diagndstico educacional, ou seja, um processo de autoavaliagdo
consistente e que atende aos principios da globalidade, participagdo e continuidade, envolvendo

todas as dimensodes institucionais, a saber:

e Avaliacdo Institucional — Indo ao encontro das diretrizes emanadas pelo
SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior) e cumprindo a
Lei 10.861/04, foi constituida a CPA (Comissdo Propria de Avaliacao) que
substituiu a Comissdo de Avaliacdo Permanente;
e Programa de Educagdo Dinamica Progressiva — PEDP;
o Canais de Comunicagdo com os Alunos;
- Audiéncia com o Coordenador do Curso, Coordenador Pedagdgico, Pro-
Reitor de Graduacédo, Vice-Reitor, Reitor e Secretario-Geral,
- Assisténcia e Orientagdo Psicopedagogica;
- Conversa com o Coordenador;
- Atendimento Direto;
e Reunido da Coordenagdo com Corpo Discente — RECORDI,
e Avaliagdo dos Professores por Curso (FECAP, 2018, p. 45).

De posse do diagnostico, instituem-se diversos canais de comunicacio entre os
alunos e os seus dirigentes administrativos e pedagdgicos, com a finalidade de estabelecer
condicdes de identificacdo das possiveis situagdes problema relativas ao relacionamento

discente com a institui¢ao, com destaque para:

a) Audiéncia com o coordenador do curso, coordenador pedagdgico, pro-reitor
de graduagdo, vice-reitor, reitor e secretario-geral (...);

b) Assisténcia psicopedagodgica (...);

¢) Conversa com o coordenador (...),

d) Atendimento direto (...) (FECAP, 2018, p. 52-53).

Esses destaques reiteram a importdncia da comunica¢do, que se impds como um
difusor do objetivo da Reunido da Coordenacdo com os Discentes (RECORDI), isto ¢,
contribuir, como ferramenta adicional, para o processo de autoavaliagdo institucional, o qual se

traduz “em informagdes sob uma otica distinta: a visdo madura e competente dos alunos que
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mobilizam maiores esforgos ¢/ou obtém os melhores resultados académicos” (FECAP, 2018,
p. 53).

Tal tradugao se ancora na selecao, ao final de cada semestre letivo, de oito alunos de
cada turma, entre os melhores resultados de desempenhos académico do semestre anterior, para
avalia¢dao do desempenho dos docentes, da qualidade do curso oferecido aos alunos e da visao
do grupo sobre a FECAP como um todo (FECAP, 2018, p. 54).

A autoavaliacdo também contempla a preocupagdo institucional em identificar as

causas da evasao escolar, destacada no projeto do curso, por meio de algumas agoes:

[...] quando do pedido de desligamento, ha o preenchimento de um formulario
seguido de contato telefonico ou até mesmo pessoal, feitos pela equipe de
coordenag@o, para apurar os motivos que levam o aluno a deixar a Instituicéo.
Mediante o levantamento destes dados, a Comissdo Propria de Avaliacdo -
CPA procede a analise estatistica para, de um lado, identificar as reais razdes
da evasdo e, de outro, propor solugdes a Reitoria. Este tipo de avaliacdo ¢
realizado pela Comissao Prépria de Avaliagdo (CPA). (FECAP, 2018, p. 33).

Dessa analise, além do enfrentamento dos indices e indicios de evasdo, encontram-se
dados capazes de informar a necessaria integraciao entre a graduacio e a pés-graduacio.
Isso porque essa institui¢do oferta desde cursos /ato sensu, presencial, semipresencial, EaD e
Master of Business Administration (MBA), relacionados a contabilidade e gestao empresarial, até
o stricto sensu, mestrados em contabilidade e administragao.

Para dar forma a essa integracdo, o PPP enfatiza que os cursos de especializagdo e
mestrado oferecidos estdo sempre relacionados aos cursos de graduagao ministrados (FECAP,
2018, p. 63). Assim, o curso participa do processo institucionalizado de articulacdo da
graduacio com a pés-graduacio, por meio dos seguintes instrumentos: programa de iniciagdo
cientifica para alunos da graduacdo (Pro-ciéncia), artigos técnico-cientificos desenvolvido em
Topicos de Pesquisa em Contabilidade (TPC) e intercambio de docentes, os quais ministram

aulas tanto na graduacao como na pés-graduagao (FECAP, 2018, p. 62).

3.3.1 Do Curriculo — o atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais e suas
similaridades com o Curriculo Nacional e Curriculo Mundial quanto as disciplinas

ofertadas

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduagdo em ciéncias contabeis
preconizam que as institui¢des de educacgdo superior estabelecam a organizacao curricular para

cursos de ciéncias contabeis por meio de projeto pedagogico, com descri¢do de varios aspectos,
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0s quais analisaremos sob o prisma do atendimento/inclusdo no PPP, conforme quadro na

sequéncia.

Quadro 16 - Atividades Preconizadas pelas DCN do Curso de Ciéncias Contéabeis X Curso da

FECAP
ASPECTOS/ATIVIDADES/DCN ATENDIMENTO/INCLUSAO
perfil profissional SIM
competéncias ¢ habilidades SIM
componentes curriculares SIM
sistemas de avaliacdo do estudante e do SIM

curso

estagio curricular supervisionado

SIM — 200 horas obrigatorio

atividades complementares

SIM — 200 horas obrigatorio

monografia, projeto de iniciacao cientifica
ou projeto de atividade — como TCC

SIM — Programa Institucional de Iniciag@o
Cientifica (PRO-CIENCIA); e Trabalho
de Topicos de Pesquisa em Contabilidade
(TPC).

regime académico de oferta

SIM. Regime seriado semestral.

Atendimento aos campos interligados de
formacéo: I - contetidos de Formacéo
Basica.

SIM. Acrescido de Psicologia, Lideranga
e Soft Skills; Raciocinio Logico e
Analitico; Comunicagdo Aplicada; e
Business English 1 ¢ 11.

Atendimento aos campos interligados de
formagao II - conteudos de Formagao
Profissional.

SIM. Ampliado com: Business
Technology; Inovagao e
Empreendedorismo; Algoritmo e Logica
de Programacéo; Gestdo de Big Data;
Topicos Contemporaneos; Risco e
Estrutura de Capital, Técnica de
Resolucédo de Problemas e Governanca
Corporativa.

Atendimento aos campos interligados de
formagao III - conteudos de Formagao
Teorico-Pratica

SIM

Fonte: A autora, com base nos dados da FECAP (2018); FECAP (2020); MEC (2004).

Ressalta-se que a matriz curricular disponibilizada no endereco eletronico da

instituicdo apresenta diferenciagdes com o PPP, isso porque encontram-se inclusas seis

disciplinas eletivas (trés no sétimo semestre e trés no oitavo semestre), e no PPP conta apenas

uma eletiva no oitavo semestre. A explicagdo registrada remonta a premissa de que algumas

disciplinas eletivas ainda estdo em construgao.

Em comparacao as disciplinas que estdo contempladas nas matrizes curriculares para

cursos de ciéncias contdbeis —uma proposta da Fundacao Brasileira de Contabilidade, e a matriz
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curricular do curso de ciéncias contabeis da FECAP, informada na pagina eletronica da
institui¢do. Registramos nos quadros a seguir a organizag¢do das estruturas, envolvendo os

componentes curriculares, divididas por eixos tematicos, com suas respectivas cargas horarias.

Quadro 17 - Comparagao das Disciplinas de Formagao Bésica constantes da Matriz Curricular
para Cursos de Ciéncias Contabeis proposta pela FBC com as disciplinas da

Matriz Curricular do Curso de Ciéncias Contabeis da FECAP

CONTEUDO DE FORMACAO BASICA

FBC / CFC C/H FECAP C/H
Psicologia Organizacional 30 Psicologia, Lideranga e Soft Skills 80
Analise Inferencial de Dados 80
M¢étodos Quantitativos Aplicados 60
Analise Descritiva de Dados 80
Comunicagao Empresarial 60 Comunicagdo Aplicada 80
Dire.:ito, Comercial ¢ Legislacao 60 Fundamentos de Direito Empresarial 80
Societaria
Microeconomia 60 Microeconomia 80
Macroeconomia 60 Macroeconomia 80
Administracdo 60 Fundamentos de Administrac¢do 80
Etica e Legislagdo Profissional 60 E(;t;;;oﬁg?ifizsional ¢ Governanca 40
Matematica 60 Calculo I e Calculo II 80/ 80
Matematica Financeira 90
Direito Trabalhista e Legislagao Social 60
Metodologia do Trabalho Cientifico 30
Metodologia da Pesquisa 60
Direito e Legislacao Tributaria 90
Instituigbes de Direito Publico e
Privado 60
Raciocinio Légico e Analitico 80
Business English 1 e 11 80 /80
Gestao de Big Data 80
Técnica de Resolugdo de Problemas 80
Algoritmo e Logica de Programacgio 80
Business Technology 80
SUBTOTAL 900 SUBTOTAL 1.400

Fonte: A autora, com base em Carneiro et al. (2017, p. 52) e FECAP (2020).
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A partir dos dados apresentados, percebe-se maior evidéncia na formagao basica/geral
no projeto curricular da FECAP, isso porque na proposta da FBC, a carga horaria encontra-se
em menor proporc¢ao. O que nos parece alinhar-se com o que preconiza o IFAC, ao defender
que uma educacao de base ampla/geral deve fornecer aos contadores, entre outros aspectos,
experiéncias em investigacdo e avaliagdo de dados quantitativos; a capacidade de conduzir
investigagao, realizar pensamento logico abstrato e entender o pensamento critico; consciéncia
dos valores pessoais e sociais € do processo de investigagdo e julgamento e experiéncia em
fazer julgamentos de valor (UNCTAD, 1999a, p. 7).

Da anélise das disciplinas pertencentes ao bloco de formacdo basica apreendemos
similaridade com o Curriculo Nacional, com algumas atualizagdes/inovagdes, a exemplo de
conteudos tais como: Lideranca e Soft Skills, Analise Descritiva de Dados, Andlise Inferencial
de Dados e Governanca Coorporativa.

Em relacdo a matriz da FECAP, ressalta-se ainda a énfase as disciplinas inerentes aos
conhecimentos/habilidades digitais, Gestdo de Big Data, Algoritmo e Logica de Programacao
e Business Tecnology, as quais parecem seguir os preceitos da CGMA Competency Framework
(AICPA, 2019). Ainda, merecem destaque as disciplinas: Raciocinio Légico e Analitico,
Business English 1 e 11 e Técnica de Resolugao de Problemas.

Na sequéncia, comparacdo do ordenamento das disciplinas do bloco da formacao

profissional.

Quadro 18 - Comparagdo das Disciplinas de Formagao Profissional constantes da Matriz
Curricular para Cursos de Ciéncias Contabeis proposta pela FBC com as

Disciplinas da Matriz Curricular do Curso de Ciéncias Contdbeis da FECAP

DISCIPLINAS DE FORMACAO PROFISSIONAL
FBC / CFC C/H FECAP C/H
Contabilidade Introdutoéria 120 Fundamentos de Contabilidade 80
Contabilidade Intermediaria 120 Contabilidade Intermediaria 80
Pericia, Avalia¢do ¢ Arbitragem 60 Pericia Contabil 40
Contabilidade de Custos 60 Contabilidade de Custos 80
Analise das Demonstracdes Analise das Demonstracdes
- 60 . . 80
Contabeis Financeiras
Finangas Corporativas 60 Finangas Corporativas 80
Teoria da Contabilidade 60 Teoria da Contabilidade 40
Contabilidade Avancada 120 Contabilidade Avancgada I e II 160
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Auditoria 120 Auditoria Contabil 40
Controladoria 60 Controladoria 40
Contabilidade Aplicada ao Setor 120 | Contabilidade Péblica 120
Publico
Planejamento e Contabilidade 0 Contabilidade Tributaria: Indiretos 80
Tributaria Contabilidade Tributaria: Diretos 80
Sistemas de Informagado Gerencial 60 Contablhilade ¢ Sistema de 80
Informagoes
Empreendedorismo 60 Inovagdo Empreendedorismo 80
Optativas (4) 240 Eletivas I, II, III, IV, V e VI 320
Gestao Estratégica de Custos 60
Planejamento e Orgamento
. 60
Empresarial
Mercado de Capitais 60
Financas Publicas 60
Contabilidade Gerencial 80
Risco e Estrutura de Capital 80
Contabilidade Societaria: Topicos R0
Contemporaneos
Fundamentos de Financas 80
SUBTOTAL 1.620 |SUBTOTAL 1.800

Fonte: A autora, com base em Carneiro et al. (2017, p. 52 - 53) e FECAP (2020).

No que diz respeito a oferta de disciplinas referentes ao grupo de formacao

profissional, ndo foi possivel relacionar as disciplinas optativas/eletivas da FECAP com as

sugestoes da FBC/CFC, em virtude da ndo disponibilizagdo das informacgdes por parte da

instituicdo de ensino, prejudicando, em partes, a analise. Porém, entendemos que ha

similaridades com o preconizado pela FBC.

O quadro seguinte apresenta a organizacao do bloco de formagao tedrico-pratico.
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Quadro 19 — Comparagdo dos Contetidos de Formagao Tedrico-Pratico constantes da Matriz
Curricular para Cursos de Ciéncias Contabeis proposta pela FBC com as

Disciplinas da Matriz Curricular do Curso de Ciéncias Contdbeis da FECAP

CONTEUDO DE FORMACAO TEORICO-PRATICO
FBC /CFC C/H | FECAP C/H
Estagio Supervisionado 240 | Estagio Supervisionado 200
Atividades Complementares 120 | Atividades Complementares 200
Trabalho de Conclusdo de Curso 120 | Trabalho de Conclusdo de Curso I e II 120
SUBTOTAL 480 SUBTOTAL 520

Fonte: A autora, com base em Carneiro et al. (2017, p. 53) e FECAP (2020).

Quanto a disponibilidade das disciplinas referentes aos contetidos de formagao teérico-
praticos, entendemos que o curso da FECAP atende plenamente ao proposto pela matriz
curricular da FBC.

De modo geral, o curriculo da FECAP responde as recomendagdes da FBC/CFC, além
de possuir carga horaria superior em 720 horas e disciplinas inovadoras, principalmente no
conjunto da formagao bésica.

Por meio do quadro seguinte, sdo comparadas as disciplinas que estdo contempladas
nos blocos definidos pelo ISAR/UNCTAD/ONU em seu Curriculo Mundial com as
disciplinas da matriz curricular do curso de ciéncias contabeis da FECAP, informada na
pagina eletronica da instituigao.

Evidencia-se que o proposito do CM esta ancorado na descri¢do para a comunidade
internacional das areas técnicas que o individuo deve dominar para se tornar contador
profissional (UNCTAD, 2011, p. 1). Portanto, ndo contempla disciplinas consideradas de
formagao bésica/geral em virtude de varios de aspectos culturais, sociologicos e ambientais,
além de que a defini¢do do conjunto de tais disciplinas deve ser decidida por cada pais. Ainda,
¢ apenas a referéncia inicial para o pais que deseja harmonizar seu sistema educacional para

atender aos requisitos globais (UNCTAD, 1999b).
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Quadro 20 - Comparagdo das Disciplinas contempladas no Curriculo Mundial conforme os

Blocos definidos pela ISAR/UNCTAD/ONU com as disciplinas da Matriz

Curricular do curso da FECAP

CURRICULO MUNDIAL

CURRICULO FECAP

1 Conhecimento Administrativo e Organizacional

1 Conhecimento Administrativo e Organizacional

Economia

Macroeconomia

Microeconomia

Me¢étodos quantitativos e estatistica para negocios

Analise Descritiva de Dados

Analise Inferencial de Dados

Politicas gerais de negocios, estruturas
organizacionais e comportamento organizacional

Etica Profissional e Governanga Corporativa

Fungdes e praticas administrativas e gestdo de
operagoes

Fundamentos de Administragao

Comercializacdo / Marketing

Mercados/Negocios Internacionais

2 Tecnologia da Informacio

2 Tecnologia da Informacio

Tecnologia da informagao (TI)

Algoritmo e Logica de Programacao

Gestdo de Big Data

3 Conhecimentos Contabeis, Financeiros e
Assuntos Afins

3 Conhecimentos Contabeis, Financeiros e Assuntos
Afins

Contabilidade basica

Fundamentos de Contabilidade

Contabilidade financeira

Contabilidade Intermediaria

Contabilidade avangada

Contabilidade Avangada I

Contabilidade gerencial — conceitos basicos

Contabilidade Gerencial

Contabilidade de Custos

Contabilidade tributaria

Contabilidade tributaria: indiretos

Contabilidade tributaria: diretos

Sistemas de informagdes contabeis

Contabilidade e Sistemas de Informagdes

Direito comercial

Fundamentos de Direito Empresariais

Auditoria

Auditoria Contabil

Administragido Financeira

Fundamentos de Finangas; ¢ Finangas Corporativas

Integracao dos conhecimentos

Técnica de Resolugao de Problemas

Contabilidade Societaria: Topicos Contemporaneos

Introducéo as Ciéncias Atuariais

Controladoria

4 Contabilidade Avancada, Financas e Assuntos
Afins (optativas)

4 Contabilidade Avancada, Financas e Assuntos
Afins (optativas)

Contabilidade Avangadas e Contabilidade de
Setores Especificos

Contabilidade Avangada II

Contabilidade Publica

Administra¢do Financeira Avancada

Analise das Demonstragdes Financeiras

Risco e Estrutura de Capital

Estagio

Estagio

Contabilidade gerencial avangada
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Contabilidade tributaria avancada

Direito comercial avangado

Auditoria avangada
Fonte: A autora, com base nas informagdes da UNCTAD (2011, p. 7 - 123) e FECAP (2020).

Em relacdo ao bloco dos conhecimentos administrativos e organizacionais, nao
vislumbramos disciplinas associadas aos conteudos 1.5 Marketing/comercializagdo ou 1.6
Mercados e Negdcios Internacionais.

Quanto o moédulo de TI, o CM alerta que a tecnologia da informagdao deve ser
integrada, na medida do possivel, ao estudo das disciplinas dos outros modulos, € nao ser
abordada como um assunto separado, autdnomo e independente. Ainda com relacdo a esse
topico, a FECAP contempla as seguintes disciplinas: Algoritmo e Logica de Programacao,
Gestao de Big Data ¢ Contabilidade e Sistemas de Informacdes (Laboratério).

No CM, a se¢dao de contabilidade, finangas e assuntos afins ¢ composta por dez
modulos/nucleos basicos e sete modulos avangados. Em conformidade com as recomendagoes
do ISAR/UNCTAD, a IES (a) que aderir ao CM devera adotar os 10 mddulos basicos e pelo
menos trés modulos dentre as disciplinas optativas/eletivas, as quais devem ser consistentes
com a missao e os objetivos da instituicdo, o ambiente em que a IES (a) opera e as necessidades
de especializagdo dos alunos em uma das areas da contabilidade (UNCTAD, 2011). Como
demonstrado no Quadro 20, a FECAP atende a essa recomendagao.

Vale destacar que ndo relacionamos as disciplinas optativas constantes da matriz da
FECAP, no total de 320 horas divididas em seis disciplinas, em virtude da ndo disponibilizagao
das informagdes por parte da institui¢do de ensino. Ressaltam-se, ainda, as disciplinas inerentes
a formagdo bésica/geral, consideradas na matriz da FECAP e que ndo sdo contempladas na
proposta do CM: Business Technology, Calculo I; Calculo II; Comunicacdo Aplicada;
Raciocinio Logico e Analitico; Psicologia, Lideranca e Soft Skills, Business English I e Business
English I1.

Depreendemos, por fim, que o curriculo da FECAP atende ao preconizado pelo CM
no tocante as disciplinas oferecidas aos estudantes. Contudo, inferimos que as proximidades e
ou distanciamentos organizam as demandas em primados de conquistas e de novos desafios que
se apresentam a educacdo contabil e ao curriculo. Primados estes que sdo alimentados pela
certeza presente no cenario curricular da formagdo dos cientistas contabeis, isto €, o
atendimento as exigéncias de uma nova postura profissional, em atengdo ao mercado de

trabalho, que acaba por imprimir o repensar das instituigdes de ensino superior.
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3.4 UNIVERSIDADE DE BRASILIA (ENADE/CFC/PUBLICO)

Brasilia tinha apenas dois anos quando ganhou sua universidade federal. A
Universidade de Brasilia foi inaugurada, em 21 de abril de 1962, com a
promessa de reinventar a educagdo superior, entrelagar as diversas formas de
saber e formar profissionais engajados na transformacgdo do pais. (UNB,
2020a).

A Universidade de Brasilia, pensada e fundada pelo antropélogo Darcy Ribeiro,
primeiro reitor, concebida para ser diferente das instituicdes criadas na década de 1930 e
representar a diversidade de pensamentos que a compdem, institui uma organizagao académico-
pedagdgica inovadora diante do paradigma universitario no Brasil. Inovagao consolidada pela
organizacdo em institutos e faculdades, nos quais os dois primeiros anos de formagao bésica e
“os anos seguintes eram cursados em uma faculdade, se a opcdo do estudante fosse a
profissionalizacdo, ou em um instituto, caso a op¢ao fosse por uma carreira cientifica” (UNB,
2018, p.13).

Atualmente, a UnB, reconhecida internacionalmente (UNB, 2017, p. 14), ¢ uma das
maiores universidades do Brasil. Seu protagonismo estd evidenciado em varias agdes
administrativas/politicas, como, por exemplo, a primeira IES (a) publica a adotar o sistema de
cotas (UNB, 2018, p. 16), na vanguarda do pensamento inclusivo (UNB, 2017, p. 18), por meio
do qual assume papel na luta pelo combate ao racismo e a exclusdo social, atendendo ao
compromisso social da ampliagao do acesso e do desenvolvimento de garantias de permanéncia

de estudantes.

A UnB inovou também na cria¢do de uma carreira para o corpo docente, com
exigéncia de tempo integral e dedicacdo exclusiva; na extingdo da catedra; na
adogdo do curriculo de estudo adaptado ao sistema de créditos etc (UNB,
2015, p. 59)

O Programa de Avaliacdo Seriada (PAS), criado em 1995e responséavel por 50% das
vagas de acesso aos cursos de graduagdo da UnB, também evidencia seu pioneirismo na
“modalidade alternativa ao vestibular e mais popular de acesso ao ensino superior, aberto a
todos os estudantes de nivel médio do Brasil” (UNB, 2017, p. 18). O PAS-UNB significa
“grande inovagdo no sentido de se repensar a passagem da educagdo basica para a superior, a
partir da valorizacao da trajetoria escolar do estudante e representou uma inflexao na histéria

da UnB e da educagdo superior no Brasil” (KUNZ; CASTIONI; ARAUJO, 2020, p. 423 ¢ 425).
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Com a leitura dos textos/documentos curriculares, percebe-se uma universidade
democratica, cosmopolita, direcionada a diversidade desde a sua criagdo e comprometida com

uma formag¢ao humanista, critica e reflexiva, evidenciando que

O ensino de graduacg@o constitui a base da formagado superior para a construgéo
de uma sociedade inclusiva e de conhecimento diversificado, em que
sobressaem o pensamento critico e a cidadania ativa, a valorizagao dos direitos
humanos e o respeito a democracia. (UNB, 2018, p. 25).

Contudo, a historia inicial da universidade, que se entrelaca com a propria histéria da
capital federal e com a ditadura militar brasileira, “que atingiu uma dimensao profunda e
estendida no tempo na Universidade de Brasilia” (UNB, 2015, p. 15), foi marcada por invasdes
seguidas de prisdes, torturas e desaparecimentos. Diante disso, as diversas interferéncias diretas
e continuas no seu funcionamento a faz erigir como um simbolo da luta e da resisténcia
estudantil ao regime ditatorial e afirmacao da democracia.

Durante os anos iniciais, a UnB passou por periodos dificeis advindos do golpe militar
de 1964, na qual interrompeu a experiéncia dessa nova universidade com as invasdes por parte

dos militares.

Trés vezes invadida e constantemente desrespeitada, a instituicdo decaiu
frente a rotina das perseguigdes, delacdes, prisoes, afastamentos, demissoes e
desaparecimentos, de modo que, em outubro de 1965, 223 docentes pediram
demissdo de suas fungdes académicas. O projeto, inicialmente imaginado, foi
sepultado. (UNB, 2018, p. 13).

As invasdes na UnB “s6 acabaram com o inicio da abertura politica no Brasil. Em
1979, o Congresso aprova a Lei de Anistia, que perdoa os crimes politicos cometidos desde
1961. A democracia na Universidade ¢ retomada em 1984, com a elei¢ao do reitor Cristovam
Buarque” (UNB, 2021a).

Nesse contexto, historico coercitivo, que o curso de ciéncias contabeis encontra
autorizacdo de funcionamento em 01/03/1976, tendo inicio em 1977 com a primeira turma,
quinze anos apds a criagao da UnB, com quinze alunos. Atualmente, a evolucao do curso e do
numero de alunos ¢ surpreendente, 1.205 alunos matriculados em 2018 (UNB, 2019Db).

Conforme descri¢do do Projeto Pedagdgico do Curso de Graduagdo em Ciéncias
Contébeis (PPC), o curso registra varias reformulacgdes curriculares, sendo as principais em

1988 ¢ 1994.

As reformula¢des académicas introduzidas em 1988, e mantidas em 1994,
incorporavam ao fluxo do curso um leque de conhecimentos necessarios a
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formag@o de um Bacharel em Ciéncias Contabeis eclético também voltado
para a gestdo de sistemas de informacdo. Desde entdo, o curso passou a
oferecer as disciplinas de Analise de Liquidez, Teoria Contabil, Contabilidade
de Companhias Abertas, dentre outras. (UNB, 2019a, p. 11-12).

Nao resta diivida de que o campo educacional muito se modifica ao longo dos finais
da década de 1980, particularmente pela promulga¢do da Constitui¢do Federal, continuando na
década de 1990. Essa ultima, trazendo as reformas educacionais induzidas pelo Banco Mundial
e demais organismos internacionais, com objetivos claramente definidos, isto ¢, produzir um
reordenamento das politicas sociais do Estado.

Acrescido das demandas do processo de globalizagdo, da maior abertura do pais ao
mercado internacional e da tentativa de entrar no novo paradigma produtivo, tal objetivo impde
a formacdo de recursos humanos como instrumento para aumentar a competitividade,
especificamente nos limites de nossas andlises, requerendo modernizagdo tecnoldgica e uma
educagdo superior pautada na legitimagao de um carater mais econdmico.

Registra-se a participacao do curriculo do curso da UnB como parametro nos estudos
de alteracdo do curriculo minimo e para a implementagao da Resolu¢ao n° 03/1992 do Conselho
Federal de Educagdo (CFE), na qual alterou o curriculo minimo do curso de ciéncias contdbeis
com a incorporagdo de diversos contetdos. “Tanto ¢ assim que o departamento necessitou
apenas fazer pequenas alteragdes no seu curriculo para adequa-lo as novas normas” (UNB,
2019a, p. 9).

Essa adequacdo alia-se ao novo paradigma produtivo baseado, sobretudo na
dominag¢do do conhecimento, dessa forma, em 2006 inicia-se as discussdes para a reformulagao
do PPC com a motivacao de preparar o aluno para a execugdo do TCC; definir o perfil que o
curso pretende formar; incluir conteudos de atudria, sistemas de controle, pericia e métodos
quantitativos aplicados a contabilidade, readequar algumas disciplinas no fluxo e, ainda, em

virtude das mudangas nas normas nacionais de contabilidade (UNB, 2019a, p. 4-5).

Desde entdo, diferentes comissdes compostas por professores e membros do
centro académico ¢ as equipes do NDE que atuaram ao longo desses anos
geraram discussdes que culminaram no projeto que foi aprovado na reunido
de colegiado n°® 153 de 03 de julho de 2015. Posteriormente, foram sugeridas
alteracOes discutidas e deliberadas nas reunides de colegiado n°® 155 de 10 de
agosto de 2015, n° 158 de 12 de novembro de 2015, n° 170 de 06 de dezembro
de 2016 e n.198 de 1° de novembro de 2019. (UNB, 2019a, p. 5).
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Assim, no ultimo bimestre de 2019, o curso conta com um projeto pedagdgico trazendo
como objetivo geral formar bacharéis em ciéncias contdbeis competentes, €ticos e com

capacidade de analise critica. J4 os objetivos especificos sao:

a) Preparar o bacharel em Ciéncias Contabeis para atuar como profissional
contabil no mercado de trabalho na éarea publica, onde o egresso estara
capacitado para exercer a funcdo de contador e controller governamental.

b) Preparar o bacharel em Ciéncias Contabeis para atuar como profissional
contabil no mercado de trabalho na area privada, na qual o egresso sera capaz
de atuar tanto em finangas quanto no setor gerencial, na funcdo de contador,
auditor, perito e controller empresarial. Dentre o arcabouco de conhecimento
contabil, fiscal tributario do egresso de contabilidade, encontram-se a
elaboragdo, interpretagdo e auditoria das demonstragdes contabeis, bem como
de relatérios gerenciais.

c) Além da visdo pratica, também ¢é objetivo especifico a énfase na teoria
contabil e nas mudancas do arcabougo tedrico da Ciéncia Contabil, aspectos
que deverao ser explorados ao longo de todo o curso, permitindo formagao de
um profissional auténomo com soélida capacitagdo académica e ciente da
necessidade de continua atualizagdo. (UNB, 2019a, p. 31).

A par desses objetivos e da leitura do PPC, especialmente quanto ao perfil desejado do

egresso, sugere-se que a vocagao do curso estd na integracao da teoria com a pratica, e que

Ao atingir este objetivo geral, o curso proporcionara a atuagao do profissional
contabil no mercado de trabalho em duas vertentes principais: a area publica
¢ a area privada. Na area publica, o egresso em contabilidade estara capacitado
para exercer a funcdo de contador e controller governamental. Na area
privada, o egresso em contabilidade sera capaz de atuar tanto em finangas
quanto no setor gerencial, na funcdo de contador, auditor, perito e controller
empresarial. Dentre suas atribui¢des de conhecimento fiscal-tributario,
encontram-se a elaboragdo, interpretacdo e auditoria das demonstracdes
contabeis, bem como de relatdrios gerenciais (UNB, 2020b).

Atualmente, a UnB oferece o curso de ciéncias contdbeis no regime semestral em dois
turnos: diurno e noturno, sendo atendido pelo mesmo corpo docente no intuito de manter o
padrao de ensino. As estruturas curriculares dos cursos ofertados em ambos os turnos sao
idénticas. O curso diurno possui 9 semestres e o noturno 11. Entretanto, os egressos terminam
o curso em média em 9 semestres. Além de semestres normais durante o ano, ha possibilidade
de o aluno cursar disciplinas em cursos de verdao (UNB, 2021b).

A integralizagdo curricular ocorre por meio de sistema de créditos, correspondendo 1
(um) crédito a 15 (quinze) horas-aula, com aulas teoricas ou praticas e a organiza¢ao didatico-
pedagogica estd em consonancia com o Projeto Politico-Pedagdgico Institucional da
Universidade de Brasilia (PPPI), sendo a organizacio curricular orientada pelos principios

epistemo-metodolégicos da interdisciplinaridade, transversalidade, contextualizagao,
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flexibilidade, diversidade, acessibilidade e sustentabilidade socioambiental (UNB, 2018). A
materializagdo dos principios anteriormente elencados se dad por meio das atividades de
extensdo, iniciacdo cientifica, internacionalizagdo e cooperagdo interinstitucional,

Com relacdo a extensdo — o curriculo permite que 10% dos créditos sejam
completados por participacdo em projetos de extensdo (até 12 créditos) e outas atividades
complementares (até 10 créditos). Para fomentar e cumprir os ditames legais visando
“proporcionar ao aluno formacao complementar, cujo propdsito, concorrentemente, almeja a
producdo de conhecimento e a consolidacao da formacao académica e profissional” (UNB,
2019a, p. 14), o Decanato de Extensdo adotou varias politicas para desenvolver suas atividades,
visando a integracio da teoria com a pratica.

No PPC, encontram-se destacados os atuais projetos de extensao desenvolvidos pelo
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais, aos quais dispensam especial atengao, quase
20% da parte textual, frisando que a extensdo fomenta a sinergia da teoria com a pratica, a
saber:

a) Congresso UnB de Contabilidade e Governanga e Congresso de Iniciagao Cientifica
em Contabilidade e Governanga, cujos objetivos sao

I. reunir e promover intercAmbio internacional entre especialistas
reconhecidos € novos pesquisadores na area contabil;

II.  comunicar os resultados de trabalhos e/ou pesquisas recentes, de alta
qualidade, desenvolvidas por esses especialistas e pesquisadores,

III.  criar em Brasilia um evento anual regular de debate, reflexdo e
intercambio, entre profissionais e pesquisadores das areas contabil e afins
(UNB, 2019a, p. 16).

b) Projeto Rede de Inovagao Tecnologica de Custos aplicados ao Setor Publico

O projeto de Disseminagdo da cultura de gestdo, custos ¢ produtividade nos
entes da federacdo tem como objetivo levar a cultura de gestdo e custos a todos
os Entes da Federacdo, especialmente aqueles com maior dificuldade para
obter apoio conceitual e de capacitagdo. (UNB, 2019a, p. 16).

c) Projeto Olimpiadas Brasileiras de Contabilidade. Visa contribuir com a melhoria da
qualidade do ensino da contabilidade no Brasil, por meio de competicao anual aberta
a todos os estudantes universitarios das institui¢des de ensino superior brasileira

(UNB, 2019a, p. 17).

d) Projeto Nucleo de Estudos e Pesquisas em Contabilidade e Sustentabilidade
Econdmica e Socioambiental (NEPECON), que visa

Apoiar o desenvolvimento sustentdvel de iniciativas socioambientais
inovadoras e empreendedoras, dando suporte de gestdo financeira e contabil
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)
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as entidades que geram impacto positivo na sociedade local e estimulem a
atividade social no Distrito Federal e entorno. (UNB, 2019a, p. 18).

O Nucleo possibilita que estudos na area de responsabilidade social e
contabilidade ambiental possam ser agregados no Departamento de Ciéncias
Contabeis da UnB, gerando uma sinergia entre teoria e pratica. (UNB, 2019,

p. 19).
Projeto Laboratério de Contabilidade

[...] ambiente de suporte ao processo ensino-aprendizagem por meio da
disponibilizagdo aos alunos e membros do corpo técnico ¢ docente de
equipamentos e infraestrutura que possibilitem a realizacdo de atividades
praticas de ensino-aprendizagem, além do desenvolvimento complementar de
atividades de pesquisa e extensdo. (UNB, 2019a, p. 19).

Projeto Controle Social: Aprenda a ser um Auditor Social: tem o intuito de capacitar
“a comunidade académica e a sociedade em geral para exercer o Controle Social da

gestao governamental” (UNB, 2019a, p. 20).

Projeto Nucleo de Estudos e Pesquisa em Pericia Contabil (NEPPC), tem como meta
“incentivar os discentes a atuarem na area de pericia contdbil. Integrar os alunos da
UnB com a sociedade mediante prestacao de servigos de contadoria (calculos) em

processos judiciais em fase de liquidagdao” (UNB, 2019a, p. 21).

Projeto Balcao Universitario “visa promover estudos e pesquisas na area de gestao
fiscal, fomentando a integracdo entre a sociedade e a Universidade no que tange a
Educagao Fiscal, a responsabilidade social do profissional de contabilidade e o

exercicio da cidadania” (UNB, 2019a, p. 21).

Projeto Nucleo de Estudos em Compliance, Risco e Controle (NuCRC) — tem por
objetivo

[...] construir um espaco, fisico e virtual, para desenvolver discussoes,
pesquisas, cursos, palestras, publicagdes cientificas, além de propor
disciplinas e produzir material didatico nos temas de compliance, risco e
controle associados com as areas de governanca corporativa, gerenciamento
de risco, contabilidade gerencial e sistemas de controle, ¢ contabilidade
financeira. (UNB, 2019a, p. 22).

Projeto de Extensdao — Contabilidade num Ambiente Conectad@ com a Sociedade —
“promove a interagdo dos discentes do curso de Ciéncias Contébeis a Universidade,
ao mercado de trabalho e a sociedade, com atividades relacionadas ao ensino, a

pesquisa e a extensao” (UNB, 2019a, p. 22-23). Ressaltam-se o Projeto Olimpiada
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Brasileira de Educacao Financeira e a Olimpiada de Educagdo Financeira do Distrito

Federal.

k) Projeto Laboratério de Pesquisa e Extensdo do Terceiro Setor — Projeto com
repercussao internacional com o intuito de disseminar conhecimento na gestao das

entidades sem fins lucrativos.

1) Projeto de Extensdo Educa o Dinheiro — Tem como objetivo geral
[...] complementar a educag¢@o financeira, previdenciaria e tributaria, essencial
para a formagdo do cidaddo, para estudantes de escola publicas e particulares
do Distrito Federal e entorno de forma a auxiliar a promover, no futuro, a
alfabetizacdo financeira destes estudantes e de suas familias. (UNB, 2019a, p.
25).

m) Projeto Contabilidade & Gestdo de Risco na Agropecuaria — Por meio de cursos,
seminarios, workshops, treinamentos, palestras, atendimento ao publico, visitas
técnicas, pesquisas, criagdo de plataforma de Business Intelligence AgroRisk e
parcerias técnico-cientificas com outras institui¢des, o projeto busca estudar e
mensurar os diversos fatores de risco financeiros e operacionais, aos quais 0S
produtores rurais estdo submetidos com intuito de relaciona-los “com a lucratividade
e criacdo do negodcio rural, através da contabilidade, para a adequada gestao de riscos

que ird impactar diretamente na sustentabilidade financeira da empresa rural” (UNB,

2019a, p. 25).

n) Abaco Consultoria Jinior em Contabilidade — Empresa junior que tem por objetivo
aplicar e aprimorar os conceitos aprendidos em sala de aula ao prestar servigos

contabeis a comunidade atendendo as demandas da sociedade.

Ainda, com relacdo a integracdo da teoria com a pratica, os académicos de
contabilidade contam com a Diretoria de Iniciagdo Cientifica, que, por meio do Programa de
Iniciacao Cientifica (ProlC), “desenvolve agdes no sentido de promover a vocagao cientifica de
estudantes de graduacao e também de estudantes da educacao basica matriculados no Ensino
Médio” (UNB, 2018, p. 26-27).

Além de iniciativas internas, como o Congresso de Iniciacdo Cientifica da UnB, a
institui¢ao apoia a candidatura dos estudantes em editais externos, a exemplo dos editais PIBIC-

EM, PIBIC/CNPq e PIBITI/CNPq (UNB, 2019a, p. 27).
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Sobre a internacionalizagdo, a UnB conta com a Assessoria de Assuntos Internacionais
(INT), responsavel pela politica de internacionalizacdo por meio dos convénios e acordos de

cooperacdes técnica, cientifica e cultural com institui¢des internacionais.

A UnB mantém, portanto, através da INT um grande niimero de acordos e
termos de cooperacdo técnico-cientifica com varias universidades em nivel
nacional e internacional, permitindo mobilidade e intercambio de seus alunos
e, em alguns casos, até a dupla titulacdo. Além disso, a UnB mantém termos
e acordos de cooperacdo com empresas e 6rgaos da comunidade, permitindo
a insercao de alunos em estagios e favorecendo a empregabilidade dos seus
formandos. (UNB, 2019a, p. 28).

No ambito do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais (CCA), ¢ destacada a
oferta da disciplina Management Accounting and Control Systems, optativa para os estudantes
de ciéncias contabeis, aberta para alunos de outros cursos e estrangeiros. Ainda, destacam-se a
atuacdo de professores na diretoria de entidades nacionais e internacionais, possibilitando a
participacdo e a promog¢ao de eventos relevantes na area de conhecimento contabile o
Congresso UnB de Contabilidade e Governanga e o Congresso de Inicia¢ao Cientifica voltado
a pesquisas de alunos de graduagdo, com participagdes de pesquisadores de renomadas
instituicdes internacionais (UNB, 2019a, p. 29).

Além disso, ainda dentro das politicas institucionais de integracao entre a teoria e a
pratica, sdo evidenciados os acordos de cooperagdo técnica com a participagao dos estudantes
de graduacdo em ciéncias contdbeis: Acordo de Cooperacdo Técnica com a Secretaria da
Receita Federal do Brasil visando a promoc¢ao da educagao fiscal e o Acordo de Cooperagao
Técnica com a Justica Federal de 1° grau no Distrito Federal, cujo objetivo ¢ “disseminar
conhecimento na gestao das entidades sem a finalidade de lucro” (UNB, 2019a, p. 30).

A integracio da teoria com a pratica, no ambito da UnB e do curso de ciéncias
contabeis, ¢ descrita com énfase tanto no PPPI como no PPC, por meio das praticas pedagogicas

e atividades académicas elencadas, de modo que

[...] a parceria cientifica ¢ pedagdgica da UnB como sistema de educagdo
superior com outras instdncias educacionais, de maneira a promover a
articulagdo entre teoria e pratica, em ambito local, regional e nacional, nos
setores publicos e privados, passa a ser um dos aspectos norteadores de nossas
acoes. (UNB, 2018, p. 26).

Ademais, o perfil desejado do egresso esta intimamente ligado a integragdo da teoria

com a pratica, que, a partir de sua filosofia de educagdo humanista, tem a missao de formar
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bacharéis dotados das competéncias e habilidades designadas pelas DCN do curso, sendo

complementadas por

* Evidenciar as informacdes quantitativas e qualitativas quanto a satde
econdmica e financeira das organizacdes;

* Possuir uma visdo global e humanistica que o habilite a compreender o meio
social, politico, economico e cultural onde esta inserido e a tomar decisdes em
um mundo cada dia mais diversificado e interdependente;

* Aplicar a concepcdo e a implementacdo de modelos contabeis voltados a
solu¢do de problemas reais, de naturezas financeira, comercial, administrativa
e cientifica,

e Estar em sintonia com as necessidades do mundo moderno, sabendo ndo
apenas reagir em conformidade, mas também transforma-lo. (UNB, 2019a, p.
32).

Ao descrever as formas de realizacio da interdisciplinaridade, cumpre-nos destacar

que essa preocupagdo faz parte da historia da implantacio da UnB, pois a organizagdo

pedagdgica foi idealizada para

evitar a repeticdo de conteudo e permitir a mobilidade discente, tratava-se, ja
naquele momento, de um estimulo a interdisciplinaridade e, invariavelmente,
as “disciplinas de integracdo”, como eram chamadas as disciplinas do ciclo
basico, que contribuiam para uma visdo de mundo critica e problematizadora
da realidade. (UNB, 2018, p. 13).

No atual documento curricular do curso de ciéncias contabeis, a interdisciplinaridade

esta descrita como um dos principios norteadores do curso, levando a uma organizacao

curricular com quatro eixos de formacao, ou nucleos de conteudos, interligados e desdobrados

em unidades curriculares

a) Conteudos (disciplinas) de Formagdo Basica: administracdo, economia,
direito, sociologia, métodos quantitativos, matematica ¢ metodologia da
pesquisa;

b) Contetidos de Formagao Profissional: disciplinas especificas atinentes as
teorias da contabilidade (...) com suas aplicagdes nas areas publica, privada e
terceiro setor; e no¢des basicas de calculos atuariais;

c¢) Conteudos de Formacao Teorico-Pratica: atividades complementares e de
extensdo, Trabalho de Conclusio de Curso e pratica em laboratorio de
informatica utilizando softwares atualizados de contabilidade

d) Contetidos Optativos e Livres: referem-se aos contetidos especificos a
escolha dos discentes, voltados para especializagao desejada pelo discente no
curso. Inclui-se nesta categoria: o estagio supervisionado; as demais
disciplinas optativas; as disciplinas denominadas mddulo livre que ndo sdo de
abrangéncia restrita € ndo constam no curriculo do curso. (UNB, 2019a, p. 34-
35);

A partir do perfil profissional do egresso definido no PPC do curso de ciéncias

contabeis, tais nucleos de conteudos estdo organizados em 6 eixos de conhecimento: 1)
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Contabilidade Financeira; 2) Contabilidade Gerencial e Finangas; 3) Contabilidade e Finangas
Publicas; 4) Pesquisa em Contabilidade, 5) Métodos Quantitativos e 6) Optativas e modulo
livre.

Ainda, em termos de areas de conhecimentos, o PPC traz que o Nucleo Docente
Estruturante (NDE) ¢ composto pelos coordenadores dos cursos de ciéncias contabeis e por um
professor representante de cada area de conhecimento, “auditoria, contabilidade gerencial,
contabilidade societaria, contabilidade fiscal, anélise financeira e contabilidade publica” (UNB,
2019, p. 57).

Da leitura dos textos/documentos curriculares do curso, chama-nos atengdao o nimero
de disciplinas optativas/complementares/modulo livre que estdo disponiveis para o aluno
cursar, 201 (duzentas e uma disciplinas/Integral) e 204 (duzentas e quatro disciplinas/Noturno),
desde disciplinas inerentes a profissdo contabil e disciplinas de outras areas do conhecimento,
como antropologia, educacdo ambiental, topicos avangados em promocdo da saude,
museologia, bibliografia, biblioteconomia, educacdo das relagdes étnico-raciais, pratica
desportiva, logica, introducao a filosofia, historia do Brasil, lingua (chinés, espanhol, frances,
libras), psicologia social e psicologia das organizagdes. Deverao ser integralizadas 1140 (mil
cento e quarenta horas), no minimo, para o curso integral e 1200 (mil e duzentas horas) para o
curso noturno (UNB, 2020b).

A preocupagdo com as formas de avaliagcao do ensino-aprendizagem remonta a 1986,
com a criacdo da Comissao de Avaliacao Institucional (CAI), que combinava a autoavaliagdo
com avalia¢ao externa. Em 1992, “planejada a avaliacao global do ensino de graduagdo, tanto
na dtica interna (por professores e estudantes) quanto a partir de uma perspectiva externa (por

consultores/avaliadores externos a UnB)” (UNB, 2018, p. 36).

Nesse momento, cabe ainda ressaltar o protagonismo da UnB nas discussoes
conceituais e metodologicas que as entidades representativas das
universidades federais realizaram junto ao MEC e que culminaram com a
instituicdo do Programa de Avalia¢do Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), em 1993. De acordo com Dias Sobrinho (2000), essa
politica publica de avaliagdo da educacéo superior originou-se de experiéncias
exitosas de autoavaliagdo elaboradas e realizadas por universidades
brasileiras, entre elas a UnB. (UNB, 2018, p. 15).

Desde 2006, a UnB realiza a avaliagdo institucional em consonancia com o Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES). Atualmente, a principal ferramenta
de avaliacao da graduagao utilizada ¢ a avaliacao discente, “a partir de 2012, os estudantes de

graduacdo da Universidade de Brasilia tiveram a oportunidade de avaliar as disciplinas
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cursadas, os professores, o apoio institucional e o proprio desempenho em um formulario on-
line” (UNB, 2018, p. 36).

Assim, a UnB ¢ submetida as avaliagdes externas do seu desempenho académico, de
responsabilidade do Ministério da Educacao, que cobrem de forma ampla as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo realizadas, que ¢ o SINAES, e a avalicdo Trienal da CAPES,
voltada aos cursos de pos-graduacao.

Apontamos, ainda, os Exames de Suficiéncia, que ocorrem duas vezes ao ano, € o
ENADE trienal, como sendo exames externos que indiretamente também “avaliam” os cursos
de graduagdo. Em ambos os exames, os cursos de contdbeis da UnB tém excelentes
classificagoes.

A UnB conta ainda com a Coordenag¢ao de Avaliacao Institucional, a Coordenacao de
Avaliagao do Ensino de Graduagao e, conforme preconizado pelo MEC, um sistema proprio de
avaliagdo interna, a Comissdo Propria de Avaliagao (CPA(b)). A CPA (b) tem como atribuicao,
dentre outras, elaborar e implementar um Plano de Avaliagdo Institucional.

No ambito do Departamento de Ciéncias Contabeis ¢ Atuariais existe a
preocupacdo de acompanhamento das avaliagGes externas e internas para
verificagdo de sua qualidade. Com relagdo as avaliagdes externas, busca-se
continuo acompanhamento dos indicadores informados no ENADE, no
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e no Conceito de Curso (CC). A partir
da analise desses indicadores o Departamento de Ciéncias Contabeis e
Atuariais busca a implementagdo de melhorias na qualidade do
ensino/aprendizagem. (UNB, 2019a, p. 53-54).

Em nossas analises ndo vislumbramos referéncia direta aos canais de comunicacao
com os discentes quanto as demandas especificas dos alunos do curso junto a coordenagao e a
administracdo superior, mas somente a disponibilizacdo da plataforma APRENDER-UnB
destacada como canal de comunicagdo entre docente e estudantes, bem como a parceria com a
Microsoft, destacando os programas Outlook ® para organizagdo da comunicacdo entre
docentes e estudantes e o Teams® para comunicagdo on-/ine entre docentes e discentes (UNB,
2019a, p. 53).

No entanto, no enderego eletronico da instituicdo, algumas acdes sdo destacadas com
relacdo as informacgdes gerais dos cursos de graduacdo da institui¢do, como a Central de
Acolhimento ao Estudante (CAEs), que recebe as demandas diversas dos estudantes e garante
o encaminhamento adequado dos pedidos, o portal https://boasvindas.unb.br/ e o Guia do
Calouro, com informagdes importantes sobre a dinamica da graduacdo, o funcionamento
administrativo da UnB, as regras de convivéncia e uma lista de faculdades, departamentos e

institutos, com suas siglas e contatos.
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Da mesma forma, ndo ha referéncia direta no PPC sobre a preocupagdo com a evasao
escolar, a Unica indicagdo se encontra no Regulamento de Monitoria, tendo como um dos
objetivos “favorecer a oferta de atividades de reforgo escolar ao aluno com a finalidade de
superar problemas de repeténcia escolar, evasao e falta de motivacao” (UNB, 2019a, p. 144).

Contudo, a UnB conta com uma Diretoria de Desenvolvimento Social, cujo objetivo é
planejar, implantar, operacionalizar e monitorar os programas, projetos e agoes da politica de

assisténcia estudantil, a fim de

[...] ampliar as condi¢des de acesso e permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal, o que implica no desenvolvimento de estratégias de
inclusdo social, democratizagdo do acesso, permanéncia e formagdo
académica com qualidade, evitando a retengdo ¢ a evasdo do estudante em
situacao de vulnerabilidade social e econémica. (UNB, 2021c).

Desde 1996, a UnB conta com programas de pés-graduagao na area contabil com o
intuito de responder as demandas de mercado e a integracido entre a graduacio com a pos-
graduacio, pois “o Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais realiza atividades de
pesquisa, ensino e extensdo envolvendo os professores dos dois colegiados, possibilitando
integracao entre os alunos da graduacdo e da pés-graduagao” (UNB, 2019a, p. 11).

Ainda, sob o escopo da integracao da graduacao com a pos-graduacao, ambas adotam
as mesmas linhas de pesquisas: Linha 1 — Contabilidade e Mercado Financeiro e Linha 2 —

Impactos da Contabilidade no Setor Publico, nas Organizacdes e na Sociedade (UNB, 2019a).

3.4.1 Do Curriculo — o atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais e suas
similaridades com o Curriculo Nacional e Curriculo Mundial quanto as disciplinas

ofertadas

Se considerarmos que o atendimento ao preconizado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de graduagao em ciéncias contdbeis encontra-se determinado por
escolhas quanto a organizagdo curricular, inferimos que ele proprio, ou mesmo a inclusdo no

PPC, corresponde ao que se segue:



Quadro 21 - Atividades Preconizadas pelas DCN do Curso de Ciéncias Contabeis X Curso da UnB

ASPECTOS/ATIVIDADES/DCN

ATENDIMENTO/INCLUSAO

perfil profissional

SIM

curso

competéncias e habilidades SIM
componentes curriculares SIM
sistemas de avaliagdo do estudante e do SIM

estagio curricular supervisionado

SIM — 90 horas nao obrigatorio
(desenvolvido como disciplina optativa)

atividades complementares

SIM - 300 horas

monografia, projeto de iniciagdo cientifica
ou projeto de atividade — como TCC

SIM — Programa de Iniciagdo Cientifica
(ProIC) e Trabalho de Conclusédo de
Curso

regime académico de oferta

SIM. Regime semestral
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Atendimento aos campos interligados de

formacdo: I — contetidos de Formagao SIM
Basica

Atendimento aos campos interligados de
formacéo II — contetidos de Formagao SIM
Profissional

SIM - Atividades Complementares;
Projetos de Extensdo; Pratica em
Laboratoério de Informatica, Disciplinas
Optativas e Disciplinas do Moédulo Livre
Fonte: A autora, com base nos dados da UNB (2019a), UNB (2020b), MEC (2004).

Atendimento aos campos interligados de
formagao III — contetidos de Formagao
Teorico-Pratica

Com relacdo aos campos de formagdo em comparacdo ao preconizado nas DCN,
acrescenta disciplinas de livre escolha dos discentes, as quais fazem parte dos Conteudos

Optativos e Livres, que estao

[...] voltados para especializagdao desejada pelo discente no curso. Inclui-se
nesta categoria: o estagio supervisionado; as demais disciplinas optativas; as
disciplinas denominadas modulo livre que ndo sdo de abrangéncia restrita ¢
ndo constam no curriculo do curso. (UNB, 2019a, p. 35).

E valido ressaltar que por determinagio regimental, para a integralizagio dos cursos
da UnB, o teto maximo ¢ de 70% para disciplinas obrigatdrias e 30% de escolha do estudante
e compostos por disciplinas optativas, créditos de atividades complementares, estdgio nao
obrigatorio, monitoria, atividades de extensdo e de disciplinas do Mddulo Livre (UNB, 2019a),
as quais “oportunizam a constru¢do de uma trajetéria académica mais adequada a cada
estudante, de acordo com suas expectativas de formagao” (UNB, 2018, p. 18).

A comparagdo das disciplinas contempladas na matriz curricular para cursos de

ciéncias contabeis — Uma proposta da Fundacdo Brasileira de Contabilidade com a matriz
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curricular do curso de ciéncias contabeis da UnB, operadas no PPC, encontrada na pagina
eletronica da institui¢do, informando similaridades quanto as disciplinas ofertadas.
Os quadros na sequéncia registram a organizagdo das estruturas envolvendo os

componentes curriculares, divididas por eixos tematicos, com suas respectivas cargas horarias.

Quadro 22 - Comparagdo das disciplinas de Formacao Bésica constantes da Matriz Curricular
para Cursos de Ciéncias Contéabeis proposta pela FBC com as Disciplinas da

Matriz Curricular do Curso de Ciéncias Contabeis da UnB

CONTEUDO DE FORMACAQO BASICA
FBC / CFC C/H UNB C/H

Psicologia Organizacional 30 Optativa

M¢étodos Quantitativos Aplicados 60 M.eitoc.los Quan’tlta'twos Aplicados a 60
Ciéncias Contabeis

Comunicagdo Empresarial 60 Optativa

Dlrf.:lto, Comerc1al ¢ Legislagdo 60 Legisla¢dao comercial 60

Societéria

Microeconomia 60 Optativa

Macroeconomia 60 Optativa

Administracdo 60 Introduc¢do a Administragdo 60

.. D . Filosofia e Etica Profissional em

Etica e Legisla¢do Profissional 60 Contabilidade 30

Matematica 60 Célculo I 90

Matematica Financeira 90 Matemgt} ca Financeira Aplicada a 60
Contabilidade

Dlre.ltO Trabalhista e Legislagao 60 Legislacio Social 60

Social

Metodologia do Trabalho Cientifico 30 Metodologia da Pesquisa em 60

Metodologia da Pesquisa 60 | Contabilidade

Direito e Legislagdo Tributaria 90 Legislagdo Tributaria 60

Instituigbes de Direito Publico e Instituigdes de Direito Publico e

. 60 .

Privado Privado
Introdugdo a Sociologia 60
Introdugdo a Economia 60
Probabilidade e Estatistica 90
Contabilidade Nacional 60

SUBTOTAL 900 |SUBTOTAL 870%

Fonte: A autora, com base em Carneiro et al., (2017, p. 52) e UNB (2019a; 2020b)

4 Acrescenta-se & carga horaria das disciplinas que o discente optar.
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Com referéncia as disciplinas do eixo formacao basica, consideramos como atendidas
as proposicdes do modelo nacional. Destaca-se que a UnB ainda disponibiliza de cerca de
duzentas disciplinas optativas (UNB, 2020b), dessas estao especificadas, no PPC do curso, 16
disciplinas de contetido geral (UNB, 2019). Corroborando assim com as orientagdes do IFAC
ao publicar em 2019 a nova versao das Normas Internacionais de Educagdo, quanto ao curso
proporcionar uma educagdo geral consistente que subsidiara os estudantes na integragdo das
competéncias profissionais (IFAC, 2019). Dessa forma, temos a percep¢do de um curso
comprometido também com a formagao humanistica.

Na andlise seguinte, apresenta-se a comparacao das disciplinas do bloco da formagao

profissional.

Quadro 23 - Comparagdo das Disciplinas de Formagao Profissional constantes da Matriz
Curricular para Cursos de Ciéncias Contéabeis proposta pela FBC com as

Disciplinas da Matriz Curricular do Curso de Ciéncias Contabeis da UnB

DISCIPLINAS DE FORMACAO PROFISSIONAL

FBC /CFC C/H UNB C/H

Contabilidade Geral 1 60
Contabilidade Introdutoria / 120/ | Contabilidade Geral 11 60
Contabilidade Intermediaria 120 | Contabilidde Geral III 60

Contabilidde Empresarial 60
Pericia, Avalia¢do ¢ Arbitragem 60 Pericia Contabil 30
Contabilidade de Custos 60

Custos 60
Gestao Estratégica de Custos 60
Analise das Demonstracdes . .
Contébeis 60 Finangas Corporativas | 60
Finangas Corporativas 60 Finangas Corporativas II 60
Teoria da Contabilidade 60 Teoria Contabil 60
Contabilidade Avangada 120 Contabilidade Avangada 60
Auditoria 120 Auditoria I e II 120
Controladoria 60 Sistemas de Controle Gerencial 60
Contabilidade Aplicada ao Setor 120 Orgamento Publico 60
Publico Contabilidade do Setor Publico 60
Plancjamento ¢ Contabilidade 60 |Contabilidade Tributéria 60
Tributéria

Sistemas de Informagao Gerencial 60 Sistemas de Informagdes Contabeis 60
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Empreendedorismo 60 Criagdo de Negocios (optativa) 60
Plancj amento ¢ Orgamento 60 Orgamento Empresarial (optativa) 60
Empresarial
Mercado de Capitais 60 Financas Corporativas III 60
Financas Publicas 60 Financgas do Setor Publico 60
Optativa 60 Optativa 60
Optativa 60 Optativa 60
Optativa 60 Optativa 60
Optativa 60 Optativa 60
Atuaria Basica 30
Teoria do Lucro 60
Laboratorio Contabil 60
SUBTOTAL 1.620 |SUBTOTAL 1.620

Fonte: A autora, com base em Carneiro et al., (2017, p. 52 - 53) e UNB (2019a; 2020b).

Da andlise das disciplinas do bloco de formagao profissional, entendemos plenamente
a consonancia com a Matriz proposta pela FBC. Merecendo destaque a inclusao das disciplinas:
Atuaria Basica, Teoria do Lucro e Laboratorio Contabil.

Na sequéncia, as comparagdes dos conteudos de formagdo tedrico-pratico e os

componentes curriculares optativos.

Quadro 24 - Comparagdo dos Conteudos de Formagao Teorico-Pratico constantes da Matriz
Curricular para Cursos de Ciéncias Contabeis proposta pela FBC com as

Disciplinas da Matriz Curricular do Curso de Ciéncias Contabeis da UnB

CONTEUDO DE FORMACAO TEORICO-PRATICO

FBC / CFC C/H UNB C/H
Estagio Supervisionado 240 Estagio Supervisionado 90
Atividades Complementares 120 Atividades Complementares 300
Trabalho de Conclusdo de Curso 120 Pesquisa em Contabilidade I %0
Pesquisa em Contabilidade I1 30
SUBTOTAL 480 |SUBTOTAL 450

Fonte: A autora com base em Carneiro et al., (2017, p. 53) e UNB (2019a; 2020b).

Quanto a inclusdo das disciplinas do bloco de formagdo profissional, entendemos a

consonancia com a Matriz proposta pela FBC, mas com cargas horarias diferentes, o que nao



153

sugere destoar no conjunto, pois cabe ressaltar o cuidado e a preocupagdo da integragdo da

teoria com a pratica empreendida no curso e demostrada em seu PPC.

Quadro 25 - Comparagdo dos Componentes Curriculares Optativos constantes da Matriz
Curricular para Cursos de Ciéncias Contabeis proposta pela FBC com as

Disciplinas da Matriz Curricular do Curso de Ciéncias Contabeis da UnB

COMPONENTES CURRICULARES OPTATIVOS
FBC / CFC C/H UNB C/H
Contabilidade Aplicada as Institui¢des 60 Contabilidade de Institui¢des 60
Financeiras Financeiras
Contabilidade do Terceiro Setor 60 Gestag ¢ Prestacdo de Contas no 60
Terceiro Setor
gontablh,d gde Aplicada ao 60 Contabilidade do Agronegdcio 30
gronegocio
Contabilidade Nacional 60 Obrigatoéria
Governanga Corporativa 60 Governanga Corporativa 30
Filosofia da Ciéncia 30 Introdugao a Filosofia 60
Introdugdo a Microinformatica 30
Geréncia de Sistema de Informacéo 60
Tecnologia da Informagéo 60 | Administragio de Sistemas de 60
Informacao
Planejamento de Sistemas de
~ 30
Informagao
Cenario Contabil Internacional 60 Contab111dad§ ¢ Companhias 60
Transnacionais
Responsabilidade Socioambiental 60
Contabilidade para Pequenas e Contabilidade de Micro e Pequenos
L1 60 . 30
M¢édias Empresas Empreendimentos
Contabilidade para Construgdo Civil e
e 60
Imobiliaria

Fonte: A autora, com base em Carneiro et al., (2017, p. 53-54) e UNB (2019a; 2020b).

Em relacdo as disciplinas sugeridas pela FBC/CFC, somente duas disciplinas optativas
ndo estdo contempladas no leque diversificado do curso da UnB (obrigatorias e optativas), uma
delas ¢ a Responsabilidade Socioambiental. Porém, o curso da UnB disponibiliza as disciplinas
Contabilidade Socioambiental e Contabilidade Social Corporativa, mantendo ainda o
NEPECON, “que visa apoiar o desenvolvimento sustentdvel de iniciativas socioambientais

inovadoras e empreendedoras, dando suporte de gestdo financeira e contabil as entidades que
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geram impacto positivo na sociedade local e estimulem a atividade social no Distrito Federal e
entorno” (UNB, 2019a, p. 18). O que nos parece atender ao sugerido pela FBC quanto a
“compreender a responsabilidade social e ambiental nas institui¢des” (CARNEIRO et al, 2017,
p. 161).

Outra disciplina nao contemplada ¢ Contabilidade para Construcao Civil e Imobiliaria.
Contudo, entendemos que o curso de ciéncias contdbeis da UnB atende ao preconizado pela
FBC e pelo CFC, diante do numero e da variedade de disciplinas disponibilizadas, as quais
estdo organizadas em blocos e podendo ser direcionadas para a area de formagdo que o
estudante desejar.

Na sequéncia, a andlise parte para as recomendagdes dos blocos de conhecimentos
definidos pelo ISAR/UNCTAD/ONU na proposta do Curriculo Mundial, sendo um dos
requisitos para tornar o ensino contabil unificado, a exemplo das Normas Internacionais de
Contabilidade, e com isso diminuir o valor dos acordos internacionais, ja que a contabilidade ¢

a “linguagem universal dos negdcios”.

Quadro 26 - Comparagdo das Disciplinas contempladas no Curriculo Mundial conforme os
Blocos definidos pela ISAR/UNCTAD/ONU com as Disciplinas da Matriz

Curricular do Curso de Ciéncias Contabeis da UnB

CURRICULO MUNDIAL CURRICULO UNB
1 Conhecimento Administrativo e 1 Conhecimento Administrativo e
Organizacional Organizacional

Introdugdo a Economia

Contabilidade Nacional
Métodos Quantitativos Aplicados a Ciéncias

Economia

Me¢étodos quantitativos e estatistica para Contabeis
negdcios . .

& Probabilidade e Estatistica
Politicas gerais de negocios; estrutura Introdugio 2 Administracdo
organizacional basica e comportamento ] -
organizacional Governanga Corporativa (optativa)

Comportamento organizacional (optativa)

Fungdes e praticas administrativas - —
Gestao Estratégica

Comercializagao / Marketing Fundamentos do Marketing (optativa)

Contabilidade Internacional (optativa)

Mercados/Negocios Internacionais — — -
Politica Externa Brasileira (optativa)

2 Tecnologia da Informacio 2 Tecnologia da Informacio

Tecnologia da informagao (TI)
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Assuntos Afins

3 Conhecimentos Contabeis, Financeiros e

3 Conhecimentos Contabeis, Financeiros e
Assuntos Afins

Contabilidade basica / Contabilidade
financeira

Contabilidade Geral 1,2 ¢ 3

Contabilidade Empresarial

Contabilidade avancada

Contabilidade Avancada

Contabilidade gerencial - conceitos basicos

Sistemas de Controle Gerencial

Custos

Contabilidade tributaria

Contabilidade Tributaria

Sistemas de informag¢des contabeis

Sistemas de Informagdes Contabeis

Management Accounting and Control Systems
(optativa)

Direito comercial

Legislagdo comercial

Legislag¢do Social

Legislacao Tributaria

Instituigoes de Direito Publico e Privado

Auditoria

Auditoria 1

Administracdo Financeira

Finangas Corporativas 1 e2 e 3

Integrac@o dos conhecimentos

Disciplinas optativas/Modulo Livre

Teoria Contabil

Contabilidade Tributaria

Pericia Contabil

Teoria do Lucro

Atuaria Basica

Contabilidade do Setor Publico

Or¢amento Publico

Financas do Setor Publico

4 Contabilidade Avancada, Financas e
Assuntos Afins (optativas)

4 Contabilidade Avancada, Financas e Assuntos
Afins (optativas)

Contabilidade Avancada e Contabilidade de
Setores Especificos

Administracao Financeira Avancada

Estagio

Contabilidade gerencial avancada

Contabilidade tributaria avancada

Direito comercial avangado

Auditoria avancada

Fonte: A autora, com base nas informagdes da UNCTAD (2011, p. 7 - 123) ¢ UNB (2019a; 2020b).

Com relacdo ao bloco dos Conhecimentos Administrativos e Organizacionais e
Conhecimentos Contébeis, Financeiros e Assuntos Afins, todos os modulos/disciplinas estao

contemplados na matriz do curso da UnB, a maioria como disciplina obrigatoéria.
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Quanto ao modulo de TI, no projeto pedagogico do curso, estdo contempladas diversas
acOes/sistemas/ferramentas/projetos que propiciam integragdo com os conteudos ministrados.
Ainda, conforme consta no PPC, item 2.5.3.1, Tecnologias de Informa¢do ¢ Comunicagdo —

TICs — no processo ensino-aprendizagem

A Universidade de Brasilia é pensada com o objetivo de atender os seus
principios filosoficos refletidos em curriculos caracterizados por flexibilidade,
oportunidades diferenciadas de integracdo curricular, atividades praticas de
estagio, desenvolvimento de material pedagdgico e incorporacdo de avangos
tecnologicos (UNB, 2019a, p. 52).

Como o CM alerta que a tecnologia da informacao deve ser integrada ao estudo das
disciplinas dos outros médulos, € ndo como um assunto separado, autonomo e independente,
entende-se que tal recomendagao foi atendida.

Com relacdo ao bloco de disciplinas optativas de Contabilidade Avangada, Finangas e
Assuntos Afins, o documento do ISAR/UNCTAD recomenda que a IES (a) que ao aderir ao
CM, devera adotar pelo menos trés modulos dentre as disciplinas optativas/eletivas, as quais
devem ser consistentes com 0s objetivos da instituicdo e do curso. No tocante a esse item, no
quadro do percurso formativo do estudante em ciéncias contabeis vigente no PPC da UnB,
constam dezesseis disciplinas optativas necessarias para a integralizacao curricular do aluno
“optativa significa disciplinas de livre escolha do estudante, englobando disciplinas optativas,
modulo livre, créditos de atividades complementares e extensao” (UNB, 2019a, p. 41).

No rol de disciplinas optativas do PPC consta sugestao de cinquenta e nove disciplinas,
indicadas para a area de formagao que o estudante desejar: a) disciplinas optativas com foco no
setor publico (catorze); b) disciplinas optativas com foco no setor privado (catorze); c)
disciplinas optativas com foco em pesquisa em contabilidade (nove), d) disciplinas optativas
relacionadas as atividades complementares (seis) e e) disciplinas optativas de contetido geral
(dezesseis) (UNB, 2019a).

Ressalta-se, ainda, que na pagina eletronica da instituicao, na descrigao curricular do
curso, constam duzentas e quatro disciplinas optativas/curso noturno e duzentas e uma
disciplinas no curso integral. Nesse contexto, inferimos, por fim, que o curriculo da UnB atende

ao preconizado pelo CM no tocante as disciplinas oferecidas aos estudantes.
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3.5 DA COMPARACAO ENTRE O CURRICULO DA FECAP E DA UNB

As categorias de analise observadas em ambos os textos/documentos curriculares dao
conta de informar inovagdes em atendimento as prescricdes das DCN, bem como as
recomendagdes da FBC/CFC e as indicagdes do ISAR/UNCTAD/ONU, culminando com o
preconizado pelo IFAC e o AICPA, isto ¢, a defesa da educacdo de base/geral ampla e
consistente e a integragdo do ensino com as habilidades digitais.

O curso de contabilidade da FECAP apresenta-se como referéncia na area de gestao
de negdcios, trazendo em seu PPP uma matriz curricular inovadora, com disciplinas que
respondem a demanda dos negdcios globais. Essa inovagao enfatiza a vocagao para o ensino da
gestdo de negdcios, particularmente para a regido metropolitana de Sdo Paulo, contemplando a
formacao técnica conciliada a formagao humanistica, a fim de formar profissionais competentes
e socialmente responsaveis.

Para tanto, apresenta uma organizagdo didatico-pedagogica articulada desde o
primeiro semestre do curso, preocupada com a integragcdo do aluno calouro a vida académica,
inclusive oferecendo aulas extras com a finalidade de recompor, reforcar ou revisar conteudos
para aprimoramento dos discentes (FECAP, 2018, p. 39).

Destaca ainda a articulagdo entre teoria e pratica, bem como a interdisciplinaridade
desenvolvida por meio dos Times de Organizacdo Pedagdgica (TOP); as vantagens da
implantacao e implementa¢do Programa de Educacdo Dinamica Progressiva — PEDP ao
permitir um diagnodstico completo da turma e “adotar, a partir desta verificacao, as providéncias
necessarias para suplantar lacunas fortuitas” (FECAP, 2018, p. 48) e o Sistema de Avaliacao
Institucional, que permite um completo diagnostico institucional envolvendo todas as
dimensoes da institui¢ao.

Nesse contexto, enumera diversos canais de comunicagdo entre os académicos, seus
dirigentes e corpo docente com o proposito de identificar possiveis problemas dos alunos com
a instituigao.

Quanto a organizacao curricular, o curso responde ao preconizado pelas DCN, ja em
relacdo ao CM e a matriz curricular proposta pela FBC, apresenta similaridades com os
documentos, a0 mesmo tempo em que destaca a relagdo com a proposta nacional, isto ¢, possui
carga horéria superior em 720 horas e disciplinas inovadoras, principalmente no conjunto da
formacao basica.

De modo geral, o curso também atende ao preconizado pelo IFAC e AICPA ao

contemplar disciplinas/contetidos voltados ao conhecimento geral/basico e as habilidades
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digitais, tais como: lideranga, soft skill, analise descritiva de dados, técnicas de resolucdo de
problemas, raciocinio 16gico, gestdo de big data, governanca coorporativa, business tecnology
e business english.

Quanto ao curso de ciéncias contabeis da UnB, atende ao preconizado pelo Projeto
Politico-Pedagodgico Institucional da Universidade de Brasilia (PPPI), seguindo os principios
da interdisciplinaridade, transversalidade, contextualizacdo, flexibilidade, diversidade,
acessibilidade e sustentabilidade socioambiental. Marcas de uma universidade criada para
“reinventar a educacao superior, entrelacar as diversas formas de saber e formar profissionais
engajados na transformagao do pais” (UNB, 2020a).

Merece destaque a €nfase na integracdo da teoria com a pratica, a qual ¢ materializada
por meio das atividades de extensdo, iniciacdo cientifica, internacionalizagdo e cooperacao
interinstitucional. Com relagdao a extensdao, o PPC elenca varios projetos ja consolidados no
ambito da UnB, os quais envolvem académicos, estudantes das escolas publicas e privadas do
Distrito Federal e a sociedade em geral (UNB, 2019a).

Com relacao a integralizagdo curricular, 30% do contetido do curso ¢ de livre escolha
do académico, o que possibilita a especializagdo em diversas areas da contabilidade conforme
as suas expectativas de formacgdo, além do contato com disciplina de outras areas do
conhecimento, proporcionando uma trajetoria académica diversificada e adequada a cada
estudante. No endereco eletronico da institui¢do, sdo disponibilizadas cerca de 200 disciplinas
de modulo livre/optativas/complementares para o aluno cursar.

Outro destaque da UnB sao as formas de avalia¢do de ensino-aprendizagem/avaliagdes
institucionais, as quais foram utilizadas com referéncia para a institui¢do do Programa de
Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB).

Ainda, enumera as outras formas de avaliacdo, internas e externas, destacando que
seus resultados sdo utilizados como parametros para a implementagdo de melhorias na
qualidade do ensino/aprendizagem.

Por fim, entende-se que o curso da UnB responde positivamente as demandas
mercadologicas em consonancia com uma formagdo mais humanista, o que ¢ alicercado na

formulacao do objetivo geral e do perfil desejado do egresso:

Formar Bacharéis em Ciéncias Contabeis competentes, éticos ¢ com
capacidade de andlise critica.

O curso de Ciéncias Contabeis [...], a partir de sua filosofia de educagdo
humanista, tem a missdo de formar bacharéis dotados de competéncias e
habilidades que os capacitem a exercer suas atividades com ética;
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responsabilidade; visdo sistémica; analitica e critica; com capacidade para
antecipar ¢ provocar mudangas; e tomar decisdes norteadoras do destino das
organizagdes publicas e privadas, dando énfase na producdo de conhecimento
a partir da relac@o teoria-pratica. (UNB, 2019a, p. 31).

A produgdo de conhecimento, pautada na relagdo teoria-pratica, pode ndo contemplar
o principio da inovagdo, mas certamente atende aos determinantes atuais das reformas, ditadas
pelo poder econdémico, cuja dominagdo colocada em curso produz e reproduz, por meio de
inculcacdo ideologica, da necessaria ativagao de questdes cognitivas da atividade simbolica
como ideias, valores, costumes, gostos.

As reformas, as inovagdes e as formagdes informadas, particularmente na FECAP e
UnB, parecem atender ao fendmeno de globalizacao e a busca de convergéncia por padrdes
nacionais e internacionais de contabilidade, ao mesmo tempo em que refor¢am a necessidade
de competir pela inser¢do nesse mercado. Dito isso, a preocupagdo com as competéncias para
enfrentar tal competicdo altera o curriculo, a estrutura curricular, a carga hordria, a organizacao
dos cursos, os métodos de ensino e o uso de recursos, por um lado, respondendo as exigéncias
do cenario reformista e inovador, consolidado pelo sistema avaliativo, enquanto que por outro,
ainda que validas no seu bojo teodrico-metodologico, podem afetar pouco o que ocorre

efetivamente nas salas de aula.
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NOTAS FINAIS

Sabe-se que a economia globalizada tem necessidade de profissionais com
perfil de desempenho diferente do tradicional, impondo a exigéncia de
incorporagdo de novas habilidades e capacidades, atribuindo ao setor
educacional realizar este “milagre”. Nos novos codigos a educagdo deve
contribuir para gerar um trabalhador que tenha habilidades ¢ dominio de
conhecimentos tecnoldgicos, habilidades de gestdo e que saiba ser criativo,
desenvolvendo relacionamentos estratégicos (saudaveis e produtivos), € com
habilidade nos relacionamentos intergrupais, que saiba aprender a aprender.
Mas tudo isso ndo pode ser visto nos limites de uma logica utilitarista, que
contempla o ser humano como uma maquina produtora, usuario/consumidor
de bens, numa Otica mecanica € economicista. Essas habilidades devem ser
vistas como ferramentas de apoio e ndo como finalidades ultimas. (GOHN,
2000, p. 96).

Na proposicao desta pesquisa, incursionamos por objetivos que, no primeiro momento,
se ancoraram no/pelo estudo dos textos/documentos curriculares que orientam a educagdo
contabil, tanto em nivel nacional quanto internacional. J& no segundo momento, se da a
investigacao/desvelamento dos elementos transpostos desses textos/documentos e revelados
nos curriculos dos cursos de graduacao em ciéncias contabeis, particularmente aqueles com
bons resultados nos exames externos Enade e Exame de Suficiéncia do CFC.

Tais textos/documentos curriculares foram construidos por aproximagdes aos cenarios
de reformas, inovagdes e formacdes pautadas na globalizagdo econdmica, pela qual a
contabilidade se tornou a linguagem universal dos negocios, contemplada pela/na padronizagao
em nivel internacional das normas contdbeis. Tal internacionalizagdo conduziu as exigéncias
apresentadas as instituicdes educacionais para a oferta de formacdo mais qualificada,
especificamente determinada pela visao global dos mercados. A partir de tal exigéncia, o
conhecimento se tornou fator de producao, isto ¢, definido pelo capital intelectual baseado no
fazer, seguido do pensar, refletir e decidir, particularmente apoiado na competéncia e na rede
de informagao.

Para atender essa demanda, o ensino da contabilidade se volta a educagdo contabil
“universalizada” por reformas capazes de alterar padroes de desempenho antecipando e/ou
reagindo as mudangas no mercado, diluidas em diretrizes curriculares emanadas da
International Education Standards, emitidas pelo IAESB/IFAC na perspectiva de inovagao.
Essa perspectiva ¢ delineada pela garantia de que os contadores atendam ao padrao minimo de
formacgao qualificada, isto €, a triade: conhecimentos, habilidades e atitudes profissionais.

Essa triade parece uniformizar os discursos acerca dos processos de inovagodes

formativas, ao saber-fazer, também, presente na Matriz Curricular para Cursos de Ciéncias
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Contabeis da FBC, na Proposta de Curriculo Mundial da ISAR/UNCTAD/ONU e nas
orientacdes da AICPA. Esta ultima, por meio do CGMA Competency Framework, enumera as
habilidades necessarias ao contador.

Esses textos/documentos curriculares materializaram indicadores de assimilagdo e
aproveitamento do conhecimento na geragdo de atitudes mais inteligentes e competitivas para
a educacdo contdbil, imprimindo um carater pragmatico, direcionado ao atendimento da
demanda dos meios produtivos. No entanto, restringindo a possibilidade de uma educagao mais
humana, critica e voltada a realizagdo tanto profissional quanto pessoal e capazes de ofertar
contribuigdes positivas para a profissdo e a sociedade. Isso porque os organismos internacionais
indicaram/indicam e defenderam/defendem como ideal que o aspirante a contador
ingressasse/ingresse em um programa de educacgao contabil ja esteja munido de conhecimentos
gerais, amplos e consistentes.

Dito isso, a atual formacao baseada nas habilidades e competéncias deslocou o ensino
alicer¢ado em conhecimentos disciplinares para a perspectiva de ensino pautado no saber-fazer,
centrado no operacional técnico do profissional em resposta a demanda do cenario econdmico
global, que exige contadores com conhecimentos em diversas areas de atuacao, com habilidades
de comunicagdo, gestao e atitudes proativas para a resolu¢ao de problemas inerentes a sua area.

Nesse cenario, os textos/documentos curriculares dos cursos de graduacdo em ciéncias
contabeis da UnB e da FECAP parecem responder aquele perfil de formacao, particularmente
por alcancarem resultados destacaveis nos dois principais exames de avaliagdo em larga escala,
Enade e Exame de Suficiéncia, que estdo submetidos os cursos brasileiros.

O investimento ostensivo no alinhamento dos curriculos desses cursos ao proposto
pelos textos/documentos curriculares da FBC, na proposta de curriculo mundial da
ISAR/UNCTAD/ONU e nas orientagdoes da AICPA, encontra resposta na formacgao ofertada,
que se identifica pelo uso das competéncias e habilidades, imprimindo a tonica da obviedade e
estabelecendo o valor da formacao de modo tdo consolidado que se dispense demonstragao.

Ao que as analises indicaram, a compreensdo dessa consolidacdo se alimenta no
alinhamento entre o Exame de Suficiéncia com o indice de desempenho dos alunos no Enade e
o indice de qualidade dos cursos superiores, apreendidos como instrumentos que avaliam e
respondem as exigéncias inovadoras da formacao.

Conforme Oliveira Neto e Kurotori (2009), a busca por novos conhecimentos tornou-
se essencial aos profissionais contabeis, por conta das mudancgas organizacionais e da economia
brasileira. E o Exame de Suficiéncia passou a ser a prova ao qual todos os formandos no curso

de bacharelado em ciéncias contabeis precisavam se submeter para comprovar um nivel médio
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de conhecimento para o exercicio da profissdo (BUGARIN et al., 2014). Nivel este que também
¢ avaliado pelo Enade ao atestar o desempenho em relagdo aos conteudos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares dos cursos de graduacdo, o desenvolvimento de
competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da formagdo geral e profissional,
bem como o nivel de atualizacdo dos estudantes com relacdo a realidade brasileira e mundial.

Os panoramas reformista e inovador se anunciaram pelas “implementadas” e
“defensaveis” politicas de avaliagdo em larga escala, mesmo quando imperava a incompreensao
das instituicdes escolares de como proceder diante dos ajustes e das adequacdes
prescritos/previstos. Tal incompreensdo ¢ sustentada pelo desvio a direita (VEIGA-NETO,
2013), isto ¢, resultante do atual deslocamento das praticas curriculares no sentido de privilegiar
a avaliagdo.

Tal privilegiamento permaneceu para além dos deslocamentos ao enfatizar a
construcdo da sequéncia, avaliagdo — planejamento — execu¢do, em detrimento da sequéncia
tradicional, planejamento — execu¢do — avaliagdo. Ao mesmo tempo, assinalando que a
avaliacdo “preside tanto o como, o que, o para quem planejar quanto o como, 0 com quais
recursos ¢ o quando executar” (VEIGA-NETO, 2013, p. 165).

A realidade projetada nas/pelas avaliagdes tornou-se outra, uma vez que o interesse
reformista se ancorava na prestacdo de contas e de sua aplicabilidade e efetividade, diante das
geracdes educadas, interessada em uma implementacgao prescrita para o “bem da formagao”,
retratado na producdo de resultados satisfatorios para o mercado e em funcao de contextos
muito diversos.

Conforme apontam Hypolito e Ivo (2013, p. 380), “os atuais sistemas de avaliagdao nao
sdo simples instrumentos de avaliacdo preocupados em avaliar as competéncias e saberes dos
alunos, mas instrumentos utilizados como uma nova forma de regulagdo politica dos sistemas
educativos”, que, com énfase em competitividade, metas a serem alcangadas e classificagao,
ganham cada vez mais espaco nas politicas educacionais.

Isto posto, potencializou a expressdo nos textos/curriculos aqui analisados como
promotores da “boa formacao”, forjada em composi¢cdes curriculares alimentadas pelos
multiplos sentidos nos quais se traduziram os indices da avaliagdo. Sentidos estes que transitam
entre o tipo de conhecimento proposto a ser escolarizado, na localizagdo e nos efeitos das
mudangas econdmicas, além das forgas e condi¢des em que se baseiam essas mudangas.

O questionamento sobre tais aspectos, por si sO, revela que uma adequagao curricular
com raizes vinculadas aos efeitos da mudanca, propostos/trazidos pela inovagao, traz consigo

a perspectiva de que ndo basta alcancar um novo modo de organizac¢do educacional, ¢ preciso
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“o desenvolvimento de um modelo gerencial que deve penetrar nas instituicdes com a logica da
criacdo de um determinado modo de ser, centrado na ideia de consumo e de autonomia do
sujeito, como um consumidor, apto para escolher autonomamente” (HYPOLITO, 2010, p.
1.340).

No entanto, a interagdo entre a autonomia do sujeito, a competéncia e a tecnologia,
proposta curricularmente, e o contexto social e local do seu uso educativo, encontra-se
problematizada por reforgar as relacdes de poder e acentuando as desigualdades existentes.
Desigualdades estas que passam a ser identificadas como diferencas de competéncias, ao
mesmo tempo que alimentadas por novos significados decorrentes da “globalizacdo” e da
“sociedade do conhecimento”.

Esses novos significados colaboram para “[...] controlar a atividade de professores e
de alunos, de maneira a garantir a eficiéncia educacional, a partir do controle de metas e de
resultados (controle da entrada de "insumos" e da "saida" de produtos)” (LOPES, 2004, p. 114),
que sdo avaliados pelo sistema.

Acresce-se que nos cursos de ciéncias contabeis, particularmente pelos determinantes
apresentados pelo conjunto de textos/documentos curriculares (nesta tese analisados), tais
entrada e saida vém obedecendo, por um lado, a promoc¢ao de aprendizagens significativas do
ponto de vista das exigéncias sociais e de desenvolvimento profissional, e por outro, aos
recursos da instituicdo de ensino, infraestrutura, experiéncias profissionais e tradi¢cao, que dao
a tonica da qualidade da formacgao.

Cabe destacar que os curriculos dos cursos analisados tomam parte na denominada
“elite contabil” do pais, seja porque desenvolvem as ideias, os valores e as praticas apresentadas
nas demandas nacionais e internacionais (DCN; FBC/CFC; ISAR/UNCTAD/ONU; IFAC e
AICPA), ou porque a maioria dos cursos nao consegue aderir a essas demandas, seja pela
organizagao curricular ou pelas estruturas fisica, material ¢ humana, ndo conseguindo alcangar
os resultados apresentados como necessarios nos/dos exames externos retratados nesta
pesquisa.

Dessa forma, a elaboragdo dos textos/curriculos reflete a sociedade classista na qual
vivemos, cuja distribuicao dos recursos se baseia na partilha desigual, o que significa tirar de
um para dar a outro, enquanto que aquele um ¢ dado um saber simbolico. Do ponto de vista das
forcas dominantes, o segredo dessa luta esta na distribuicdo de maneira a obter o consenso da
maioria. “A distribuicao do conhecimento esta socialmente segura enquanto ela for aceita de
um modo geral ou pelo menos nao for questionada eficazmente, por mais desigual que ela possa

ser” (HAFT; HOPMANN, 1990, p. 159 apud GOODSON, 2008, p. 29).
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Especificamente nos curriculos analisados, essa desigualdade desaparece em uma
logica povoada pela coeréncia com os objetivos, o perfil desejado do egresso, as diretrizes
curriculares nacionais e internacionais, a adequagao da metodologia de ensino, a inter-relagao
das disciplinas na concepgao e a execu¢ao do curriculo. A isso agrega-se o dimensionamento
da carga horéria das disciplinas, a adequagado e atualiza¢do das ementas e dos programas das
disciplinas.

Dessa coeréncia, assistimos a um curriculo que “ndo apenas classifica, segrega,
posiciona, hierarquiza, mas que também ensina, promove ¢ naturaliza a classificacdo, a
segregacao, o posicionamento e a hierarquizacdo sociais” (VEIGA-NETO, 2013, p. 169).

Nesse exercicio, o poder do conhecimento precisa ser exercido em duas dimensdes, a

saber:

[...] A primeira € controlar o “real” para reduzir a realidade ao cognoscivel, o
que implica produzi-lo como construgdo discursiva, cujas arbitrariedades e
inadequacgdes se disfarcam tanto quanto possivel. A segunda, é fazer com que
essa realidade construida discursivamente (e, portanto, sociopoliticamente)
seja aceita como verdade por aqueles cujos interesses podem ndo ser
necessariamente atendidos por ela. O poder discursivo envolve esforgo tanto
para construir (senso de) realidade como para fazer circular essa realidade tao
ampla e suavemente quanto possivel por toda a sociedade® (FISKE, 1997, p.
150). [tradugdo nossal.

Essas dimensdes se atualizam na construgdo dos textos/documentos curriculares, do
campo das ciéncias contabeis, sustentada por uma visdo economicista dos conhecimentos e da
educagdao, nos moldes exigidos pela cultura capitalista vigente (SILVA, M. 2015), dessa
maneira influenciados por metas educacionais advindas de um modo de avaliacao que apenas
se atualiza. Modo este explicito no PPP da FECAP “[...] os Exames Oficiais dos o6rgaos
reguladores e dos Conselhos Profissionais sdo sempre levados em consideragdo na concepcao
do curso e em sua matriz curricular” (FECAP, 2018, p. 20).

Assim, foram atingidos os objetivos desta pesquisa de tragar um panorama dos
documentos curriculares da graduacdo em ciéncias contabeis para apreender a influéncia das
reformas na composicao curricular quanto a selecdo e a organizagdo dos conhecimentos, as
habilidades e as atitudes necessarias a formagdo do contador e, na sequéncia, descrever os

documentos curriculares dos cursos de ciéncias contabeis da UnB e da FECAP, em virtude do

S0[...] The first is to control the "real" to reduce reality to the knowable, which entails producing it as a discursive
construct whose arbitrariness and inadequacy are disguised as far as possible. The second struggle is to have this
discursively (and therefore sociopolitically) constructed reality accepted as truth by those whose interests may not
necessarily be served by accepted it. Discursive power involves a struggle both to constructo a (sense of) reality
and to circulate that reality as widely and smoothly as possible throughout society.
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alcance dos resultados nos dois principais exames externos aos quais estdo submetidos os cursos

brasileiros — Enade e Exame de Suficiéncia.

Ambos documentos curriculares levam-nos a inferir que a questao central dos projetos
dos cursos ¢ a definicdo do perfil do egresso a partir do conhecimento das competéncias e
habilidades exigidas do profissional contabil na elaborag¢do do projeto pedagdgico, alinhando a
estrutura curricular e as exigéncias do mercado de trabalho. Em suma, a FECAP busca formar
um profissional que atenda as demandas da regido metropolitana de Sao Paulo por mao de obra
qualificada na area de gestao de negocios. Ainda, o perfil desejado pela UNB est4 intimamente
ligado a integracdo da teoria com a pratica na busca pela formacao de contador com visdo global
¢ humanistica, que o habilite a compreender e interagir com o meio no qual estd inserido e

participar ativamente das decisdes empresariais e¢/ou das gestdes governamentais.

A UnB destaca-se pelo pioneirismo em diversas areas, pela preocupacao da integracao
da teoria com a pratica, pela diversidade de disciplinas optativas; e, pelo sistema de
integralizacao curricular — 30% do conteudo do curso sendo de livre escolha do aluno, o que da
a opc¢do ao estudante de se especializar em diversas areas de atuacdo, caracteristicas de uma
instituicao que ja nasceu para ser grandiosa € que tem a marca de universidade democratica,

inclusiva e comprometida com uma formag¢ao humanista, critica e reflexiva.

Em semelhanca, a FECAP destaca-se por prezar a comunicagdo entre os discentes,
professores e dirigentes, por um sistema integrado de autoavaliacdo que envolve todas as
dimensdes institucionais e permite um diagnostico da gestdo pedagdgica e administrativa,
disciplinas que respondem as demandas dos principais setores de atividade econdmico-

13

tecnoldgica da regido metropolitana de Sdo Paulo e por “ uma Organizagdo Didatico-

Pedagogica moderna, eficaz e de referéncia na Educagdo Superior” (FECAP, 2018, p. 38).

Desse quadro, apreendemos que a partir da promulgacdo, em 1996, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), que veio reforcar a importancia dos processos de
avaliacdo do ensino superior como forma de promover a regulagdo do setor e realizar a
acreditacdo de instituicdes e cursos (DIAS; HORIGUELA; MARCHELLI, 2006, p. 447),
consolidam-se as propostas de revisao de toda a tradi¢ao tecnicista construida em torno de um
tipo de formagdo profissional. Contudo, observamos, entre outros aspectos, que a perspectiva
de superacao dessa tradi¢do encontra-se alimentada pelos processos avaliativos externos, que
se constituem como forte instrumento para burocratizagdo e hierarquizacdo do sistema

universitario voltado a formacao dos profissionais contabeis.
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Parte das origens dessa revisao pode ser encontrada nos indicativos do IFAC, AICPA,
ISAR/UNCTAD/ONU e FBC/CFC, cujas reflexdes e criticas ganham destaque também na
configuragdo de um contador global, caracterizado como individuo capaz de atuar de forma
resiliente nas diversas realidades em que ele possa estar inserido.

No terreno das crengas estruturantes-estruturadas, alguns apontamentos sdo
importantes, pois ndo basta a i/lusio®' do valor da formacao, mas, e sobretudo, a illusio da
possibilidade de alcanga-la, isso porque a crenga de possibilidade faz com que os individuos, e
particularmente as institui¢gdes, disputem ou joguem o jogo.

E importante frisar que a forca ideologica do papel social das instituicdes “melhor
posicionadas” na formag¢do do profissional contébil responde ao necessario desenvolvimento
de competéncias, como o produto do esfor¢o dos sujeitos produtivos ao combinar
conhecimentos, habilidades e atitudes. Por meio desta, mobilizam capacidades e agregam
valores, apresentando inputs e produzindo outputs no processo produtivo, supondo uma nova
sociedade baseada em novas relagdes entre capital e trabalho.

Ao concluir este trabalho, minha intengdo ¢ acenar para os caminhos de possibilidades
em que o curso de ciéncias contabeis esta imerso, frente ao mercado econdmico em constante
movimento, o que concede/propicia ao contador muitas oportunidades de atuagdes, além das
tradicionais funcgdes. Para tanto, as questdes defendidas nesta tese, principalmente quanto a
inser¢do nos curriculos de disciplinas voltadas a formacdo de cidaddos conscios de suas
responsabilidades politicas e sociais, precisam ser discutidas nas formula¢des dos documentos
curriculares e implementadas nas agdes tanto do poder publico como nas IES (a). Questdes
estas relacionadas a contribui¢do para uma sociedade mais justa, igualitiria e com menos
diferengas sociais.

Nesse contexto, corroboramos com os estudos de Iudicibus, Martins, Franco, que
desde o inicio da década de 80 (mas que continuam atual, mesmo com o enorme avanco da
informatica, da tecnologia e das comunicagdes), defendem para os curriculos do curso de
graduacdo em ciéncias contdbeis uma distribuicdo mais “equilibrada entre disciplinas
humanisticas, disciplinas técnico-contabeis, disciplinas de areas afins e disciplinas quantitativas
(de instrumentacgao)” (1984, p. 13).

Ainda, assumem uma posi¢do defensavel de maior énfase no ensino da Teoria da

Contabilidade e de Filosofia “somos enfaticos no caso de Filosofia, pois achamos que se trata

51 Para Bourdieu (2008), o termo i/lusio nos remete ao sentido de interesse, de crenga, de envolvimento, de
empenho em jogar o jogo “A illusio ¢ estar preso ao jogo, preso pelo jogo, acreditar que o jogo vale a pena ou,
para dizé-lo de maneira mais simples, que vale a pena jogar [...] dar importancia a um jogo social, perceber que o
que se passa ai é importante para os envolvidos, para os que estao nele” (BOURDIEU, 2008, p. 139).
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de uma disciplina basica, nos primeiros semestres de estudos” (IUDiCIBUS; MARTINS;
FRANCO, 1984, p. 20).

Cabe sublinhar que no percurso da constru¢do desta pesquisa, os projetos pedagogicos
dos dois cursos avaliados pelos exames de larga escala como cursos de exceléncia se mostram
compativeis com o preconizado nos documentos curriculares voltados para a educagdo contébil
nacional e internacional, bem como com a forma¢ao humana dos futuros contadores.

Em sintese, mesmo que os cursos analisados estejam com seus curriculos alinhados ao
sistema avaliativo (Enade e Exame de Suficiéncia), na pretensao de responder as exigéncias do
mercado, em nome do fortalecimento da formacdo cientifica e tecnoldgica, ancorados
basicamente no conhecimento utilitario, na inovagdo e no empreendedorismo, em seus
documentos curriculares sobre a educagao contabil de modo geral permanece a necessidade de
maior compreensao do que seja curriculo. Ou seja, distante da racionalidade técnica identificada
nos sentidos de conhecimento (e verdade) com sentidos construidos por grupos que advogam
demandas reformistas, inovadoras, mas, quase sempre, conservadoras e liberais, para que, desse
modo, o conhecimento critico, vigoroso e politico faca parte da formacao contébil, contribuindo
para uma sociedade com valores éticos, morais e democraticos.

Esses sentidos mereceriam outra pesquisa, mais proxima do estudo dos processos de
hegemonizacdo curricular, na perspectiva da desconstru¢do, aqui iniciada com o debate em
torno da avaliacdo como indicador de qualidade curricular e da formagao, pois percebemos, a
partir das discussdes apresentadas neste texto, que o fechamento de um trabalho ¢ sempre
provisorio.

Dito isso, na condi¢do da objetivacdo do investigador, registro posicionamento
hibrido, isto é, ndo totalmente contrario aos modelos de curriculos apresentados no primeiro
capitulo, tampouco as recomendacdes das entidades que militam sobre a educagdo contabil
apresentadas no segundo capitulo, mas problematizadora dos exames externos de larga escala.

Isto porque, face aos aspectos complexos e divergentes que permeiam e modulam a
tematica da avaliacdo, descartd-la nos impediria de ter acesso a informacdes que sdo relevantes
e pertinentes aos desafios educacionais e que podem, inclusive, favorecer o seu
equacionamento. Mas, fazer delas o tnico procedimento para indicar a qualidade dos cursos
resulta na elitizacdo e competitividade da educagdo superior, que se consolida na denominada
accountability, prevalecendo a responsabilizacdo dos professores e gestores pelos resultados

nas avaliagoes.
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