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RESUMO

Devido a importancia do CEDRS/MS no controle social das acdes e gestdo da politica publica
da agricultura familiar, o objetivo geral deste estudo foi analisar a configuracéo do atual modelo
adotado pelo CEDRS/MS a luz da Governanca Publica. Utilizou-se da estratégia de pesquisa
qualitativa de estudo de caso. A investigacdo empregou a pesquisa bibliogréafica, com revisao
sistematica para identificar os elementos de governanca publica aplicaveis aos conselhos
sociais, seguida de pesquisa documental, com o uso de documentos produzidos pelo
CEDRS/MS, no periodo de 2016 a 2019. Foram avaliadas 18 atas de reunides, duas leis e 15
reportagens sobre a entidade. A anélise de dados foi conduzida por meio da técnica de anélise
de contetdo, com a triangulagéo entre as trés categorias avaliadas: atas, leis e midias, com o
auxilio do software IRAMUTEQ, gerando “Analise de Similitude”, “Nuvem de Palavras” e
“Classificacdo Hierarquica Descendente”. A dissertacdo fundamentou-se no conceito de
governanca publica e seus elementos cabiveis aos conselhos sociais: transparéncia, controle e
monitoramento, responsabilizacdo, participacdo popular, normatizacéo, avaliacdo do servigo
prestado e rede de relagfes. Como resultados, concluiu-se que o elemento transparéncia,
ferramenta essencial para o exercicio do controle social, necessita ser aprimorado,
principalmente no tocante a publicidade das informacdes no site oficial. J& em relagdo ao
controle e monitoramento, foi verificada a necessidade da regulamentacdo da implementacéo
de procedimento para sua execucdo de forma continua. Essa lacuna no controle e
monitoramento impacta e dificulta na avaliacdo dos servicos prestados, que nos estudos
aparecem de forma fragmentada e sem constancia. Também foi constatada a auséncia de
mecanismos ou regulamentacdo clara para definicdo de papéis e responsabilizacdo. Esses
pontos podem ser amenizados por meio da normatizagdo, com a preparacao e publicacédo do
regimento interno do conselho, ja autorizado em lei pelo legislativo. O elemento relacionado
com a participacdo popular ¢ demonstrado como regular e efetivo, especialmente em
deliberacdes e votacdes durante as reunides ordinarias descritas nas atas. Essa participacao se
deve em grande parte pela diversidade da rede de relaces, normatizadas pela lei que rege o
conselho, abrindo espaco para diversos atores e grupos ligados a agricultura familiar. Assim,
por meio da triangulacdo, evidenciou-se que a gestdo do CEDRS/MS apresenta todos 0s
elementos de governanca publica. Como recomendacdo de aprimoramento, foram destacadas a
adocdo de meios de publicidade das atas, documentos gerados e composi¢do dos membros do
conselho, estruturacédo e divulgacao do regimento interno, realizacdo de avaliacdes periddicas,
definicdo de planejamento estratégico, entre outras praticas imprescindiveis para fortalecer as
acoOes relacionadas com a agricultura familiar e promover a governanca publica do CEDRS/MS
de forma mais ampla e sistematizada.

Palavras-chave: Controle Social. Politicas Publicas. Agricultura Familiar. Governanga
Publica.



ABSTRACT

Due to the importance of CEDRS/MS in the social control of actions and management of the
public policy of family agriculture, the general objective of this study was to analyze the
configuration of the current management model adopted by CEDRS/MS in the light of Public
Governance. We used the qualitative research strategy case study. The investigation also used
bibliographical research with a systematic review to identify the elements of public governance
applicable to social councils, followed by documentary research, with the use of documents
produced by CEDRS/MS, from 2016 to 2019. Were analyzed 18 minutes of meetings, two laws,
and 15 reports about the entity. Data analysis was conducted using the content analysis
technique, with triangulation between the three categories evaluated: minutes, laws, and media,
with the help of the IRAMUTEQ software, generating "Similitude Analysis,” "Word Cloud,"
and "Descending Hierarchical Classification." The dissertation was based on the concept of
public governance and its elements applicable to social councils: transparency, control and
monitoring, accountability, popular participation, standardization, evaluation of the service
provided, and network of relationships. As a result, it was concluded that the element
transparency essential tool for the exercise of social control requires improvement mainly in
relation to the advertising of information on its site. In relation to controlling and monitoring,
the need to regulate the implementation of a mechanism for its implementation was verified in
a constant way. This gap in control and monitoring affects and hinders the evaluation of the
services provided, which in the studies appear in a fragmented and inconstancy-free way. There
was also a lack of mechanisms or clear regulation for the definition of roles and accountability.
These points can be mitigated by means of standardization, with the drafting and publication of
the council's bylaws, which has already been authorized in the law by the legislature. The
element related to popular participation is demonstrated as constant and effective, especially in
the deliberations and votes of the board, during the ordinary meetings, and described in the
minutes. This participation is largely due to the diversity of the network relations, standardized
by the law governing the council, making room for various actors and groups related to family
farming. Thus, through triangulation, it was evident that the management of CEDRS/MS
presents all elements of public governance. As a recommendation for improvement, the
adoption of means for advertising the minutes, documents generated and composition of the
members of the board, preparation and publication of the bylaws, periodic evaluations,
definition of strategic planning, among other vital practices to strengthen actions related to
family agriculture and promote the public governance of CEDRS/MS in a broader and
systematized manner.

Keywords: Social Control. Public Policy. Family Farming. Public Governance.
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1INTRODUCAO

No Brasil, a agricultura familiar, também denominada unidade de producéo agricola
familiar, tem caracteristicas proprias e diverge dos demais tipos de empreendimentos dessa
vertente, pois apresenta algumas fraquezas, tais como baixa estabilidade e vulnerabilidade as
conjunturas e aos ciclos de crescimento e de extincdo (BAIARDI; ALENCAR, 2014). No
mesmo sentido, Cazella et al. (2009) destaca que essa classe de agricultores deve ser
caracterizada sob a 6tica de suas funcdes, entre elas: social, econdmica, ambiental e seguranca
alimentar. Logo, deve ser reconhecida como sendo multifuncional. Sobre isso, Lima et al.
(2019) ressalta que essa area tem a capacidade de desenvolver a seguranga alimentar, gerar
emprego e renda, diminuir a pobreza, conservar o meio ambiente e, ainda, manter as tradicdes
culturais.

Vale salientar que o governo federal tem papel fundamental na engrenagem do
desenvolvimento da agricultura familiar, por meio de suas politicas publicas, pois o Estado
detém o poder de permitir que uma determinada conjuntura cres¢a ou acabe. Ainda que algumas
dessas acdes ndo tenham sido destinadas, especificamente, aos referidos proprietarios rurais,
esses estabelecimentos estdo incluidos nas principais estratégias governamentais e
contribuicbes da gestdo publica no século XXI.

Assim, comegando pelo ano de 2002, convém citar o Programa Garantia Safra, criado
com a finalidade de assegurar renda aos agricultores da regido Nordeste, norte de Minas Gerais,
Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e norte do Espirito Santo, que tiveram perdas de safra,
seja pela chuva excessiva ou pela seca (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Em 2003, nascia 0
Programa Fome Zero, que veio para impulsionar o combate a pobreza e o Plano de Safra da
Agricultura Familiar, implementado entre 2003 e 2004. J& em 2008, criou-se o Programa
Territorios da Cidadania (PTC), que tinha a funcdo de atuar na articulagdo de politicas publicas
em territdrios com maior fragilidade econdmica. Em 2009, implantou-se o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), que determinava a compra de produtos locais, dessa forma,
favorecendo tais organizagdes (ZANI; COSTA, 2014).

O interesse e 0 apoio governamentais com projetos voltados para alicercar e fortalecer
essa categoria de agricultores acontece, principalmente, devido a sua grande importancia no
cenario brasileiro. Informacdes do ultimo Censo Agropecuario, realizado em 2017 com mais
de cinco milhdes de propriedades rurais do pais, indicou que 77% das produces agricolas estao
classificadas na categoria agricultura familiar. J4 em relacdo a extensdo territorial, estas eram

desenvolvidas em 80,9 milhdes de hectares (ha), o que representa 23% da area total dos
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estabelecimentos agropecuérios, com movimentagdes no valor de producdo de R$107 bilhdes.
Conforme a pesquisa, eles sdo responsaveis pela producdo de aproximadamente: 87% da
mandioca; 70% do feijao nacional; 60% da producéo de leite; 59% do rebanho suino, 50% das
aves; 34% do arroz e 30% dos bovinos (BRASIL, 2017).

No campo social, a agricultura familiar tornou-se delineadora de garantias e de direitos,
por meio de politicas governamentais para atender as particularidades de grupos menos
favorecidos e seus diversos atores, tais como: pescadores, extrativistas, quilombolas, entre
outros (PICOLOTTO, 2014). Para consumacdo dessas acOes, cada cidaddo espera
transparéncia, eficicia e eficiéncia, bem como diversos atributos que s&o inerentes a
Administracdo Puablica, refletidos nos resultados, produtos ou servigos entregues, gerando,
assim, satisfacdo, qualidade e economicidade para o Poder Publico e para a sociedade.

Sociedade essa que, segundo Mello (2006), tem indagado e cobrado com afinco o
governo, no que diz respeito a legitimidade e a credibilidade dos seus atos, fazendo com que
ele se movimente em busca de respostas para sanar esses problemas, em especial: os limites de
despesas; 0s rendimentos baixos; a corrupg¢do; a auséncia da transparéncia e inimeros
elementos que interferem diretamente nas politicas pablicas e afetam a administracao de varios
paises em todo 0 mundo. De tal modo que para atender os anseios, as necessidades e responder
as indagagdes e as cobrancas da populacdo, o governo tem empreendido constantes
transformac6es administrativas. Uma delas teve inicio entre as décadas de 1980 e 1990, quando
foram observadas iniciativas de um novo modelo de gestdo para implementacdo, execucdo,
controle e avaliacdo das a¢des, denominada como “governanca publica”. Essa mudanca ocorreu
devido a insatisfacdo popular perante as discutiveis praticas ja citadas, executadas, até entdo,
pela Administracdo Publica (BOVAIRD; LOFFLER, 2003).

Portanto, € importante destacar que 0 termo governanga estd presente em varias
disciplinas e € também associado as areas: corporativa, ambiental e social. No entanto, sua
popularizacdo ndo foi acompanhada, assim como ndo houve uma maior clareza de sua
significacdo. O corpo tedrico da Teoria da Governanca significou um dos principais paradigmas
dos estudos das técnicas e das politicas administrativas dos anos 1990 (CASULA, 2017).

Para Montenegro Braz (2018), o conceito de governanga publica esta ligado diretamente
a uma grande variedade de fenémenos politicos e ao processo de tomada de decisdo em que 0s
interesses dos agentes visam alcancar um objetivo predeterminado. Segundo Matias-Pereira
(2010), a governanga publica envolve um sistema que busca o equilibrio de poder entre 0s
envolvidos em um desenho de governo, de nacdo, a exemplo dos governantes, gestores,

servidores e cidadaos, privilegiando, portanto, o0 bem comum, em detrimento dos interesses
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pessoais ou de grupos especificos. Em vista disso, a governanga representa um processo em que
ha uma ligacdo entre a sociedade, a administracdo e a politica, construindo, assim, uma
infraestrutura de poder (FILGUEIRAS, 2018).

Em sua pesquisa, Filgueiras (2018) afirma também que ha elementos comuns em varios
conceitos apresentados, tal como a delegacéo de responsabilidades. Desse modo, mesmo com
diversas interpretacGes do termo no setor publico, é oportuno constatar que todos os conceitos
implicam em definicdes claras dos encargos, ou seja, a efetivacdo de boas relagdes entre as
partes interessadas, a administracdo dos recursos e a entrega dos resultados.

Tratando-se de interrelagdes, Kooiman (2002) destaca que a governanga implica na
obrigacdo de criar processos propicios para as interacfes entre os multiplos atores sociais, sendo
indispensavel para administracdo e conducdo considerando-se as adversidades e a
complexidade da sociedade contemporanea, estimulando os agentes publicos construirem
canais de comunicacdo com esse publico. Para tanto, 0s governos necessitam se atentar as leis
e as normas que orientam a dimensdo intencional da governanga, concomitantemente, as
entidades e as estruturas de participacéo.

Em se tratando de boas relacfes, Nunes et al. (2014) ressalta a relevancia da articulacéo
e da interlocugdo entre os atores, bem como a necessidade da formacgdo de uma rede de politicas
publicas com capacidade de formar um intricado ciclo de estratégias, programas, projetos e
investimentos, em que as entidades participantes tenham que gerir e executar projetos. Contudo,
0s maiores obstaculos nesse processo de desenvolvimento sdo: a integracdo, a
complementariedade, a fragilidade no &mbito do dialogo e a capacidade institucional, elementos
essenciais para gestdo social.

Assim, para atuar conjuntamente, as organizacGes tém formado redes que podem ser
definidas como aliancas entre os atores e 0s parceiros estratégicos, com o objetivo de formular
e desenvolver acGes de forma colegiada, com o fortalecimento a partir da expertise de cada um
dos envolvidos, ampliando suas metas (KISSLER; HEIDEMANN, 2006). Esses grupos podem
ser definidos como redes politicas e sdo 0 embrido para implementacdo de acordos, ou seja,
correspondem a formacgdo de networking, que pode resultar na ampliacdo e melhoria na
implementacdo, execucgdo, controle ou avaliacdo das politicas publicas. Tais redes sociais
podem ser compostas por entes puablicos, empresas privadas, organiza¢des sem fins lucrativos
do terceiro setor, associagdes comunitarias e cidadéos individuais (KISSLER; HEIDEMANN,
2006).

Um desses canais de integracdo entre o governo e a sociedade é composto pelos atores

dos conselhos gestores que tém como premissas: 0 aumento da quantidade de participantes; a
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transferéncia de poder, para que seus membros exergam uma maior influéncia e a interagéo
entre os representantes com diversos interesses sociais (KOOIMAN, 2002). Esse poder
transmitido impulsiona o cidadédo, na qualidade de sujeito empoderado, dando inicio a um fluxo
de controle da Administracdo Publica — o controle social. Esse controle deve funcionar como
mais um instrumento instigador da transparéncia, do proprio controle, da responsabilizacéo e
da accountability (prestacdo de contas), permitindo o estimulo a dimensdo sociopolitica da
governanca publica.

No que se refere, especificamente, a governanca e ao controle social das politicas
publicas voltadas a agricultura familiar, o principal ator é o Conselho de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CDRS). Em suas diferentes esferas, ele é estruturado no ambito federal,
estadual e municipal, sendo constituido por objetivos distintos, conforme sua esfera de governo
e com competéncia de propor diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas, tendo como foco: o desenvolvimento rural sustentavel e solidario, a reforma agréria e
a agricultura familiar. No entanto, em buscas nas bases de dados Scopus, Science Direct, Web
of Science e SciELO, ndo foram encontrados estudos, modelos ou ferramentas capazes de
mensurar ou demonstrar quais elementos da governanca publica estdo presentes na gestdo do
CDRS.

Diante desse contexto, o Censo Agropecuario (BRASIL, 2017) revelou que Mato
Grosso do Sul (MS) conta com 43.223 estabelecimentos da agricultura familiar,
correspondendo a 61% das propriedades rurais, e a principal atividade econdmica é a
bovinocultura, com 26.473 unidades, em uma area de 904.375 ha, seguida pelo cultivo de soja,
com 3.037 estabelecimentos em 105.877 ha. Orientados pelos dados da referida pesquisa, pode-
se afirmar que tais produtores atuam com pecudria; horticultura; floricultura; aquicultura; pesca,
criacdo de outros animais, producédo de lavouras temporarias ou permanentes, sementes e mudas
certificadas, como, também, a producdo florestal, com florestas plantadas e nativas.

Nesse aspecto, 0 CEDRS/MS tem papel fundamental no acompanhamento das politicas
publicas voltadas a agropecuaria. Suas atribui¢des sdo definidas pela Lei Estadual n.° 1.324, de
7 de dezembro de 1992, seguindo as alteragOes e a organizagdo conforme Decreto n.° 12.804,
de 25 de agosto de 2009. Dentre suas competéncias legais, consta a atuacdo como 6rgéo
consultivo e deliberativo, proposicdo, definicdo e supervisdo das propostas para as areas
agricolas e agrarias.

Para garantir o cumprimento de suas competéncias, o Conselho realiza a identificacéo,
0 planejamento e a execucdo de acOes em favor do incremento das cadeias produtivas, da

valorizagéo e da permanéncia da populacéo rural no campo; do desenvolvimento da agricultura
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familiar e da obtencdo da justica social, extinguindo conflitos de interesses ou evitando a
deflagragdo de potenciais enfrentamentos. Ademais, cabe ao 6rgdo viabilizar as articulagdes
com o governo federal, principalmente, com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento (MAPA) e outros Ministérios, assim como com as Secretarias de Estado e outras
entidades, sejam elas publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, para quaisquer finalidades
compreendidas em sua &rea de atuacéo.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Existe uma grande caréncia na producdo bibliogréafica estudada, independentemente da
area ou dos programas a que se aplicam, principalmente, no que se refere as populagdes do
campo e as avaliacbes de impactos das politicas sociais rurais. Sdo poucos 0s estudos sobre a
eficiéncia e a eficacia das a¢des voltadas para esse publico (SILVEIRA et al., 2016). Essa falta
de investigagdes e registros divergem do entendimento de Silveira et al. (2016), ao se tratar do
conhecimento dos resultados e dos efeitos das politicas publicas para agricultura familiar. E
imprescindivel o emprego de registros administrativos de forma a relaciona-los as pesquisas
domiciliares e/ou econdmicas que afetam o meio rural e o setor agricola, buscando, por meio
de diferentes modelos e abordagens, mensurar os impactos dessas politicas.

E nesse contexto que os CEDRS se tornam pecgas-chaves na engrenagem da gestdo
publica e, portanto, sua atuacao deve ser efetiva para o enfrentamento de desafios associados a
vertente agricola. Algumas das problematicas referentes a gestdo rural estdo demonstradas no

Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Problemas de gestdo nas organizaces rurais no Brasil

Problemas

Citacdes

Falta de democratizacdo da gestdo, decisGes unilaterais, sem
participacdo da sociedade.

Caporal (2007); Monteiro (2006); Peixoto
(2008) e Abramovay (1998).

Dificuldade na integracdo intrainstitucional da gestdo, para
formacao de redes.

MDA/FAO (2003); Caporal (2007); Monteiro
(2006) e Peixoto (2008).

Auséncia de integracdo intrainstitucional nas execucfes e
avaliacOes das acoes.

MDAJ/FAO (2003); Caporal (2007); Monteiro
(2006) e Peixoto (2008).

Auséncia de definicdo de papéis e responsaveis; Necessidade
de modernizacdo gerencial e hierarquica.

Asbraer (2006); Monteiro (2006) e Abramovay
(1998).

Pouca flexibilidade burocratica.

Monteiro (2006) e Abramovay (1998).

Instabilidade institucional referente aos recursos financeiros
e de pessoal.

MDA/FAO (2003); Peixoto (2008) e
Abramovay (1998).

Auséncia de indicadores de resultados para as politicas
publicas voltadas ao campo.

Monteiro (2006).

Fonte: adaptado de Peixoto (2008); Caporal (2007); Asbraer (2006); Monteiro (2006); MDA/FAO (2003) e

Abramovay (1998).

O quadro demonstra que tais situacBes perduram ha varios anos e, também, sdo
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apontadas em estudos relacionados aos participantes da agricultura familiar do MS, conforme
relatado na pesquisa de Souza et al. (2012, p. 11): “[...] com todos os problemas que tinha que
enfrentar — pouco reconhecimento social, falta de confianca dos 6rgdos de fomento e
investimentos, pouca visibilidade politica e importancia na economia sobretudo no setor da
produgdo de alimentos”. O trabalho evidencia, ainda, a auséncia de atuacdo do Poder Publico.

Destaca-se que Bezerra e Schlindwein (2017) apontam problemas semelhantes em
investigacOes realizadas na area da agricultura familiar de Dourados — MS, tais como:
dificuldades em angariar investimentos e aumentar a renda; necessidade de fortalecer o
cooperativismo por meio da integracdo dos agricultores, dividas sobre os papéis de cada
participe e a auséncia de atuacdo da Administracdo Publica. Além disso, 0s tedricos asseveram
que a agricultura familiar: “trata-se de um segmento muito importante para o abastecimento, a
producdo e a distribuicdo de alimentos e, como tal, deve ser tratada pelo setor publico tanto
quanto pelo privado” (BEZERRA; SCHLINDWEIN, 2017, p. 13).

Dessa forma, o presente trabalho busca a ampliagdo do conhecimento acerca da seguinte
questdo de pesquisa: Quais elementos da governanca publica na gestdo do CEDRS/MS,
influenciam no fortalecimento da agricultura familiar?

Ao reconhecer e analisar os elementos de governanca publica no CEDRS/MS que
colaboram para o fortalecimento desse setor, contribuird para a resolucdo dos problemas e
gargalos da agricultura familiar relacionados com as a¢Bes do conselho, pode também,
ocasionar um melhor gerenciamento dos recursos publicos, permitindo direcionar os esforcos
nos assuntos de maior vulnerabilidade de governanca, buscando a geracdo de valor publico
(OLIVEIRA; PISA, 2015). Além de fortalecer as estratégias de governanca, podera favorecer
0 aprimoramento das estruturas organizacionais e sua interacdo com os stakeholders para a
melhoria do desempenho da organizacdo na prestacdo eficiente de servicos publicos
(MARQUES, 2007).

1.2 OBJETIVO GERAL
Para responder a referida questao de pesquisa, elaborou-se como objetivo geral: analisar

a configuracdo do atual modelo de gestdo adotado pelo CEDRS/MS a luz da Governanca
Publica.
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1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para organizar melhor a trajetdria percorrida, foram constituidos os seguintes objetivos
especificos:
i. Identificar o marco tedrico da governanca publica nos conselhos sociais e verificar no
portfélio bibliografico quais particularidades elegiveis devem constar em tais 6rgaos;
ii. Analisar de que forma os principios de governanca publica se apresentam na gestéo do
Conselho Estadual,
iii. Apontar boas praticas aplicaveis a conselhos sociais e, em especifico, ao CEDRS/MS,

com critérios objetivos e mensuraveis.

1.4 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Diante do cenério apresentado, a pesquisa colabora de forma préatica com um
diagnostico sobre a governanca publica no CEDRS/MS, contribuindo para identificar os
problemas e apontar as ferramentas necessarias para seu saneamento. Esse Conselho atua
diretamente na agricultura familiar sul-mato-grossense, consequentemente, constatar as lacunas
em sua estrutura, gestdo e interacGes, auxilia no aprimoramento da relagdo com as partes
interessadas, aumentando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das iniciativas da organizacdo
publica.

Como contribuicdo tedrica, este estudo é uma contribuicdo teodrica ao discutir a tematica
da governanca publica e suas boas préaticas aplicaveis aos conselhos sociais e que podem ser
inseridas na gestdo do CEDRS/MS, agregando conhecimento na tematica e ocupando uma
lacuna da literatura que se revelou carente de estudos, conforme apontado na pesquisa. Além
disso, possa estimular outros pesquisadores a desenvolverem investigagdes com objetivos
similares.

Jaem relacéo a contribuicdo préatica, busca-se o fortalecimento das a¢fes de governanca
publica por meio de sua gestédo e resultados, relacionados aos elementos de governanca com as
acOes da politica publica da agricultura familiar, propondo, ainda, que a gestao e as praticas do
conselho sejam pautados pelos principios da governanca, que seus membros possam refletir
sobre seus papéis no controle social da politica publica da agricultura familiar e encontrem
possibilidades de cooperar de forma eficaz, caso necessario, corrigindo ou implementando
novas ferramentas durante as diversas fases da politica publica da agricultura familiar, como:

discussdo, formulacao, implementacao, resultado, avaliacao e reformulacéo.
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Este estudo oferece contribuigdo social, pois a gestédo e as agdes do conselho, assim
como seus resultados, estdo alinhadas com as metas nacionais dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS), com a meta 1 - agricultura familiar € uma ferramenta de
erradicacdo da pobreza; com a meta 2 - fome zero e agricultura sustentavel; com a meta 10 -
reducdo das desigualdades; e com a meta 16 - paz, justica e instituices fortes. Destaca-se
também que a agricultura familiar colabora direta ou indiretamente com, no minimo, oito ODS
(DE SOUZA SILVA; PINHEIRO; MUNIZ, 2019).

Diante dessa importancia, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), em
sintonia com as necessidades da sociedade e como forma de auxiliar ativamente no
desenvolvimento do Estado, tem estruturado suas pesquisas com o objetivo de cooperar
efetivamente na resolucao de problematicas sociais. Um dos exemplos é o projeto de extensédo
“Gestao itinerante e fluxograma de funcdes das entidades de apoio a agricultura familiar”.
Ademais, esse trabalho foi o ponto de partida desta investigacéo, devido a necessidade de se
conhecer a gestdo do CEDRS/MS. Entretanto, vale ressalvar que ndo sé a universidade que esta
voltada para essa tematica, uma vez que a relevancia do tema se amplia com a declaracéo feita
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de que 2014 era o ano internacional da agricultura
familiar e incluiu, também, o periodo de 2017 a 2026 como o decénio da agricultura familiar
(MIRANDA, 2018).

1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

Esta dissertacdo é composta por cinco capitulos. No primeiro, apresenta-se a introducao
que caracteriza a problematica estudada, com breves consideracdes que objetivam indicar o
caminho da pesquisa e uma visao geral sobre o tema, bem como objetivos e justificativas. Ja o
segundo, evidencia a revisao bibliogréafica e sistematica, contemplando conceitos relacionados
a discusséo proposta e auxiliando no entendimento dos principais resultados.

No terceiro, por sua vez, discorre-se a respeito da metodologia utilizada, destacando a
abordagem, a area de estudo, as fontes de dados e o método de analise. J& o quarto, explicita os
resultados obtidos por meio da anélise feita pelo software IRAMUTEQ, sobre o corpus textual,
e apresenta uma discussdo acerca dos resultados correlacionando-os com os elementos de

governanca publica. Por fim, no quinto capitulo séo apresentadas as consideragdes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo, inicialmente, aborda-se o campo de conhecimento da agricultura
familiar e a gestdo exercida pelo setor publico. Em seguida, apresenta-se 0s mecanismos de
governanca, no qual sera dado um enfoque especial para os Conselhos de Gestéo Populares que
desempenham um importante papel no contexto de governanca publica e seu funcionamento.
Destacam-se como referenciais os Conselhos de Desenvolvimento Rurais Sustentaveis, de
suma relevancia na conducéo da agricultura familiar. Por fim, realizamos um levantamento da

literatura direcionada a governanca publica e sua relagdo com os conselhos sociais.

2.1 GESTAO PUBLICA DA AGRICULTURA FAMILIAR

O homem sempre buscou terras férteis de vales de rios e, posteriormente, implementou
técnicas e procedimentos para produzir alimentos, dessa forma, criando ou desenvolvendo a
agricultura. Com a capacidade de produzir os alimentos que nutrem a populacéo urbana e rural,
essa atividade econdmica, que sempre busca por inovac@es industriais, pode ser praticada por
uma pessoa ou por grandes corporacfes (LIMA; SILVA; IWATA, 2019). Dentre as mais
variadas formas, definicBes e conceitos, sabe-se que a agricultura familiar surgiu na década de
1990, substituindo os nomes “colonos”, “trabalhadores rurais” ou “pequenos agricultores”,
também denominados “camponeses” (PRETTO, 2005, p. 36; SCHROETTER;
BUTTENBENDER, 2011).

Enfatizando as atividades da agricultura familiar Lima et al. (2019) aponta que estas
tém a capacidade de desenvolver a seguranca alimentar, criar emprego e renda, diminuir a
pobreza, conservar o meio ambiente e ainda manter tradi¢cGes culturais. Logo, o agricultor
familiar tem uma proximidade com a terra, sendo seu local de trabalho e moradia, portanto,
também busca opg¢des para melhorar sua produgdo sem agredir a natureza, respeitando a atuacéo
humana e colaborando para o bem-estar da sociedade do campo e das cidades (WANDERLEY,
1996). Independente das defini¢des e dos sinbnimos empregados (agricultor familiar, pequeno
agricultor ou campesino), 0 que permanece € que nas regides brasileiras com elevadas
populaces e recursos escassos, como a nordestina, por exemplo, tal atividade surge como fonte
de emprego e como uma forma de garantia alimentar (LIMA et al., 2019).

Por proporcionar emprego e alimento para inUmeras familias em diversas regifes do
Brasil, as politicas publicas relacionadas com a agricultura familiar apresentam importancia

econdmica e social para o governo. Essa modalidade é assistida pelas trés esferas de governo:
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federal, estadual e municipal, destinando recursos e pessoal para atividades e a¢des que atendam
aos agricultores familiares. Essas acdes sdo desenvolvidas por meio das politicas publicas, e
para realizar esse atendimento o governo elegeu 0s seguintes requisitos para caracterizacdo da
classe de agricultor familiar: ter no maximo quatro médulos fiscais; a maior parte da méo de
obra deve ser de membros da propria familia; eles precisam obter a maior parte da renda
originada das referidas atividades e o grupo familiar sera responsavel por administrar seu
estabelecimento rural (BRASIL, 2006).

Assim, para garantir a longevidade e continuidade dessa importante classe, o governo
exerce um papel fundamental. Nesse sentido, € por meio de suas politicas agricolas que o Estado
detém o poder de permitir que uma determinada conjuntura agricola cresca ou pereca. Nessa
esteira, serdo apresentadas as principais contribui¢@es da gestdo publica para o desenvolvimento
da agricultura familiar, pois é por meio disso que o Estado desempenha a funcéo de administrar
0s bens e o patrimdnio publico com a finalidade de sanar as necessidades da populagdo. Logo,
a administracdo governamental deve integrar o Estado e a sociedade (MATIAS-PEREIRA,
2012).

De acordo com Melo (1996), a discussao sobre gestdo tem enfoque na busca por
condicdes e acdes para tornar o governo eficiente, cumprindo de modo geral sua competéncia
governativa. Como observado por Melo (1996), a referida gestéo se incumbe de administrar em
prol dos anseios sociais. Para cumprir essa funcéo, utiliza-se de politicas publicas e no caso
especifico desta pesquisa, aquelas voltadas para agricultura familiar.

Em relacdo a temaética, sua maior énfase nas acdes da gestdo foi dada a partir do governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), periodo em que foi criado o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), com o intuito de atender as questdes relacionadas a
agricultura familiar e a reforma agraria, e foi destinado ao MAPA a responsabilidade pelas
atividades agropecuarias empresariais do chamado agronegécio (PICOLOTTO, 2014).

Em 1996, foi instituido o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), reconhecendo a especificidade da area com o objetivo de gerar renda e melhorar o
uso da médo de obra por meio do financiamento publico de atividades e servigos rurais,
desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas (LIMA et al.,
2019). Mesmo com as mudancas de governo, em 2003 e nos posteriores, ele continuou a ser o
principal instrumento de politica agricola e de financiamento para esse publico (PICOLOTTO,
2014).

Devido as questbes legais, 0 termo agricultura familiar recebeu diferentes definicdes,

mas manteve sua principal caracteristica que € o gerenciamento feito por membros do mesmo
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nacleo afetivo. Nesse contexto, o conceito de agricultor foi apresentado legalmente com a
promulgacéo da Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006, a qual estabelece as diretrizes para a
formulacdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais. Os
requisitos apresentados na Lei sdo 0s seguintes: ter no maximo quatro modulos fiscais; a maior
parte da m&o de obra deve ser de membros da propria familia; eles precisam obter a maior parte
da renda originada das referidas atividades e o grupo familiar seré responséavel por administrar
seu estabelecimento rural (BRASIL, 2006).

Grisa e Schneider (2014) fizeram uma andlise da instauracdo das politicas publicas
voltadas para essa area, realcando momentos chaves, os quais denominaram como trés geracdes
marcadas pela relagéo Estado e sociedade civil. O pilar desse estudo foi compreender como o
setor publico interage nas trés esferas de governo. Para entender esses marcos, destaca-se as
acOes com énfase no viés agrario e agricola, as quais, a titulo de exemplo, aponta-se: o
PRONAF, uma politica de crédito rural; a criacdo do Seguro da Agricultura Familiar (SEAF),
no ano de 2014; o Programa de Garantia de Prego da Agricultura Familiar (PGPAF), lancado
em 2006; a retomada da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e as politicas para
assentamentos de reforma agraria.

Todas essas acOes e programas integram a primeira geracao, tendo como principais
atores os sindicalizados e os membros dos movimentos sociais da agricultura familiar, politicos
e gestores publicos e os pesquisadores do mundo rural (GRISA; SCHNEIDER, 2014). A
segunda geracao caracteriza-se pelo combate a desigualdade, quase que com 0S mesmos grupos
gue marcaram a primeira, acrescido dos representantes do agronegécio. De acordo com Grisa
e Schneider (2014), esse momento foi marcado pelo combate a pobreza rural e urbana, com a
criacdo do Pronaf Infraestrutura, da Garantia Safra, da Politica Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR), do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat)
e do Bolsa Familia.

Ja na terceira geracédo, o direcionamento foi para a construcdo de mercados. Os atores
das geracgdes anteriores se mantiveram e se uniram aos estudiosos da seguranca alimentar e
nutricional. Esses novos membros deram énfase as organiza¢es do campo agroecoldgico e da
sociedade civil vinculados ao tema. Desse modo, por meio do Programa de Aquisi¢édo de
Alimentos (PAA), do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), da Politica de
Garantia de Preco Minimo para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBIo) e do Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), essa geracdo possibilitou o acesso da

sociedade aos produtos oriundos da agricultura familiar.
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Nesse contexto, com intuito de organizar os programas, é tracada a seguir uma linha do
tempo com as datas de criagdo de algumas dessas politicas. Em 2002, o Programa Garantia
Safra foi criado com a finalidade de garantir renda aos agricultores que sofriam perdas
consideraveis pelo excesso de chuvas ou pela seca, nas regides Nordeste, norte do estado de
Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e norte do Espirito Santo. No ano
seguinte, nascia 0 Programa Fome Zero, que veio para impulsionar, a partir de politicas publicas
sociais, 0 combate a pobreza rural (lembrando que esse ndo era o Unico alvo) e o Plano de Safra
da Agricultura Familiar nos anos de 2003/2004, (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Em 2008, o Programa Territérios da Cidadania (PTC) tinha a fungdo de atuar na
articulacdo de politicas sociais em territérios com maior fragilidade econdmica. Outro projeto
governamental criado em 2009 foi o PNAE (ZANI; COSTA, 2014). Nesse periodo, o
agronegocio demandava a implementacdo de outras iniciativas, com finalidades especificas
para que os financiamentos publicos fossem direcionados para segmentos mais abastados
(GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Ja a partir de 2011, foi implementado o Plano Brasil sem Miséria, um programa social
do governo federal, criado com o objetivo de retirar da situacdo de pobreza extrema 16,2
milhdes de pessoas. O plano era fundamentado em trés pilares: oportunidades de trabalho e
geracgdo de renda entre as familias, para sanar de imediato a situacdo de extrema pobreza; oferta
de servicos publicos, com intuito de melhorar as condi¢des da educacdo, saude e cidadania das
familias; e inclusdo produtiva, com o objetivo de capacitar e dar oportunidade aos mais pobres
do campo e das cidades (SANTOS et al., 2020).

Alguns desses planos e programas que tinham entre outros propdésitos atender a
populacéo classificada como agricultor familiar, como o Pronaf, PAA e PNAE, perduram até o
presente momento. Logo, pode-se afirmar que o governo, com a implementacdo e
desenvolvimento dessas politicas publicas, fortaleceu a agricultura familiar. Além disso, tem 0
propdsito de dar continuidade e protecdo para a agricultura familiar, desempenhando ac6es para
unificacdo de leis e elaboragdo de mecanismos de governanga publica, unindo e desenvolvendo
diversas situag0es que tenham como principal atividade o trabalho familiar rural. Essa
unificacdo delineou os direitos e as particularidades da agricultura familiar e seus diversos

atores, tais como: pescadores, extrativistas, quilombolas, entre outros (PICOLOTTO, 2014).
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2.2 HISTORICO DE GOVERNANCA

A separacdo dos vocabulos “governanga” e “corporativa” é antiga e, ha muitos anos,
representam nocdes amplas e com pouca relevancia na gestao e nas caracteristicas pertinentes
a entidade a ser administrada. De tal forma que a unido desses dois termos, originalmente na
expressdo em inglés corporate governance, posteriormente traduzida para a versao em
portugués, representou um evidente avango no estudo do tema. A governanca corporativa
abrange o necessario para o estudo de questBes na area juridica-societaria e econdmica-
empresarial (FIRIONI; ALONSO JUNIOR, ALONSO, 2016).

O tema governanga corporativa, segundo Souza (2005), teve destaque e projecdo no
inicio de 1980, quando os fundos de pensdo norte-americanos pressionavam e cobravam das
companhias mais transparéncia e informacGes, como forma de limitar os abusos dos
controladores. Segundo Fiorini, Alonso Junior e Alonso (2016), a referéncia histérica do estudo
da governanca corporativa baseia-se na edi¢do, em 1992, do Relatério Cadbury, na Inglaterra,
que foi apontado como o primeiro dos cddigos de boas préaticas de governanca corporativa. A
General Motors editou no mesmo ano suas "Diretrizes de Governanca Corporativa",
considerado um marco relevante sobre a tematica, por constituir o primeiro cddigo de
governanca desenvolvido por uma corporagao.

Conforme Bastos Filho (2020), em 1994, o fundo de pensao norte-americano nominado
de CALPERS (California Public Employees Retirement System) executou uma pesquisa no
mercado de capitais nos Estado Unidos, averiguando que mais de 50% das maiores companhias
listadas continham cddigo préprio de governanca corporativa. Ja a Franga, em 1995, editou o
Relatério Vienot, conhecido como marco da governanca corporativa em toda Europa
continental. No entanto, apesar da existéncia dos codigos de governanca corporativa, eles ndo
eram de fato executados, o que causou varios escandalos de corrupcdo (FIRIONI; ALONSO
JUNIOR, ALONSO, 2016).

Sobre esses escandalos, Triker (2015) narra o caso da Enron Corporation, situada em
Houston, no Texas. Foi um dos mais controversos escandalos contabeis em que descobriu-se,
em 2001, que a sociedade inflacionava seus ganhos ao mesmo tempo em que, com 0 uso de
lacunas contabeis, escondia bilhdes de dolares de dividas incobraveis. Como resultado, os
acionistas perderam mais de US$ 74 bilhdes, ocasionado pela queda dos precos das acfes da
companhia em aproximadamente US$90 para menos de US$1, em um ano.

O autor destaca ainda o famoso caso da WorldCom, sociedade americana de

telecomunicacdes. Esse escandalo, que se transformou em um dos maiores de responsabilidade
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contabil, ocorreu um ano depois do caso da Enron, em 2002, e foi descoberto que a WorldCom
inflacionava seus ativos em cerca de US$11 bilhdes. Por causa desses fatos, a governanca
corporativa passou a figurar no centro das discussdes transnacionais, resultando na edicéo da
Lei Sabanes-Oxley, em 2002 (BASTOS FILHO, 2020).

No Brasil, a governanca corporativa comegou aparecer a partir dos anos 1990, apds a
faléncia de corporacdes e o fechamento de bancos privados pelo Banco Central, acarretados por
inimeros esquemas de fraude nos processos demonstrativos e registros contabeis (OLIVEIRA;
PISA, 2015). Para Marques (2007), conceitua de forma pratica a governanca corporativa como
a maneira como as empresas sao administradas. Por meio dessa defini¢do, contemplam-se os
assuntos que se conectam aos poderes de controle e direcdo das organizacOes, sempre
considerando as formas distintas de atuacdo que estdo diretamente ligadas aos diversos atores
e interesses que regem as estratégias empresariais. Diante disso, a governanca corporativa pode
ser caracterizada como um agrupamento de relagdes constituidas entre a administragdo de uma
organizacgao, seu conselho de administragéo, os acionistas e outros interessados, com o0 objetivo
de regular a gestdo e o controle das organizac6es (OCDE, 2004).

Teixeira e Gomes (2019) propagam que a governancga emergiu perante a distancia entre
proprietarios das organizacgdes e seus gestores, com o intuito de alinhar as expectativas entre
esses dois atores de modo que estabelecam agdes para dirigir, monitorar ou controlar as
organizac@es, na busca de melhorar os resultados. Os autores preconizam que 0s principios de
governanga corporativa sdo aplicaveis aos diversos tipos de organizacGes. A Teoria da
Governanca e seus principios significou um dos principais paradigmas dos estudos das técnicas
e das politicas administrativas dos anos 1990 (CASULA, 2017).

Conforme o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), esses principios
podem ser entendidos como aqueles pelos quais as corporacfes sao administradas, monitoradas
e incentivadas, abarcando os relacionamentos entre proprietarios, conselho de administragéo,
diretoria e 6rgéos de controle. E suas boas praticas se convertem em normas e recomendacdes
objetivas, alinhando interesses, com a finalidade de preservar e otimizar o valor da organizacéo,
facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para sua longevidade (IBGC, 2009).

Essas préticas ou recomendacOes de boas praticas defendidas pelo IBGC (2009) séo
guiadas por quatro valores: proativissimo, que busca capacitar, desenvolver e disseminar as
melhores préaticas entre os agentes; diversidade, que estimula e valoriza ideias e opinides;
independéncia e principios, cuida da imagem e coloca a imparcialidade acima dos interesses do
Seu grupo; e coeréncia: consonancia entre as iniciativas e principios da governancga corporativa

— transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade social.
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2.2.1 Governanga no setor publico

Em relacdo ao setor publico, entre 1980 e 1990, o governo era demandado a buscar um
novo modelo de gestdo, frente a insatisfacdo popular com as discutiveis praticas executadas, até
entdo, pela administracdo publica (BOVAIRD; LOFFLER, 2003). Na busca por encontrar
solugdes, o Estado passou a estruturar um modelo de governanca inspirado nas experiéncias do
setor privado (MATIAS-PEREIRA; 2018).

Ademais, Bovaird e Loffler (2003) relatam essas insatisfacbes como problemas de
ordem econ6mica, desconfianga por parte da populacdo em relagdo as negociacBes
estabelecidas entre o setor publico e o privado, desprezo sobre a populacdo e a consequente
subestimacéo da participacdo social, assim como erros nos processos de tomada de decisao.

Esses fatos foram fundamentais para impulsionar a busca por mudancas, demonstrando
que a administracdo publica deveria se atentar ndo apenas a prestacdo servi¢co, mas com praticas
correlacionadas com suas responsabilidades politicas, ambientais e sociais. Em relagdo a
utilizacdo das préaticas de governanca corporativas nas instituicdes publicas, Travaglia e Sa
(2017, p. 22) defedem que “os principios e praticas que regem a governanga corporativa
aplicam-se a qualquer tipo de organizacgdo, independentemente do seu porte, natureza juridica
ou tipo de controle, incluindo, nesse contexto, o setor publico”. J& Bogoni et al. (2010)
entendem que a aplicacdo de governanca corporativa na gestdo publica pode resultar em
agregacdo de valor a sociedade, frente as necessidades do cidad&o, levando em consideracao os
infimos recursos disponiveis.

A utilizagdo da governanga corporativa no setor publico insere um modelo de gestdo
peculiar das entidades privadas que perseguem permanentemente a eficiéncia. O resultado da
aplicacdo das praticas e principios de governanca na esfera estatal demonstra uma preocupacéo
do governo com a sociedade e sujeita as entidades publicas aos padrfes de aceitagdo social
(FONTES FILHO; PICOLIN, 2008). Como ja mencionado, a governanga corporativa assegura
a equidade, transparéncia, responsabilizacdo e conformidade as normas juridicas e, diante desse
cenario, defende-se que tais pressupostos séo aplicaveis as acdes do setor publico, desde que
dadas as especificidades de cada setor, realizando as alteracfes e adaptacOes necessarias (IBGC,
2015).

Para Santos e Rover (2018), a governanca publica desempenha influéncia no que diz
respeito aos processos sociais que acontecem na correlacdo de uma rede de politicas envolvendo
diversos atores. Secchi (2009) defende que o termo pode ser entendido como um movimento

no eixo horizontal das relacBes entre os varios atores do setor publico e privado que, em
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conjunto, desempenham papel fundamental na elaboracdo de politicas publicas. Assim, a
governanca pode ser entendida como uma ferramenta que oportuniza o equilibrio de poder entre
as partes envolvidas, dando prioridade aos interesses coletivos em detrimento aos interesses
particulares.

A efetivagdo da governanca corporativa no setor puablico também pode ser definida
como “um processo no qual as organizacdes e a sociedade tomam decisdes que determinam
guem sera o0 agente e como este devera fazer a prestagdo de contas” (CAMILO; MENENTI,
YAMAGUCHI, 2018, p. 9). Seguindo esse mesmo caminho, Montenegro Braz (2018) destaca
que governanca esté ligada diretamente a uma grande variedade de fenbmenos politicos e ao
processo de tomada de decisdo, em que os interesses dos agentes sdo desenvolvidos para o
alcance de um objetivo especifico.

Essa relacdo entre os atores gera conflitos que Attila (2012) descreve como conflitos de
agéncia, que derivam do relacionamento entre o principal e o gestor, caracterizados também
por meio da assimetria de informacOes existentes entre eles, sendo que o gestor, por ser
designado para exercer a direcdo de uma organizacdo, na maioria das vezes possui maior
volume de informacdes que o agente principal. Nesse sentido, Hart (1995) afirma que a
governanga corporativa se faz imperiosa nas organizagdes toda vez que existirem duas
proposicdes: 1) ha um problema de agéncia ou conflito de interesses que envolve mais de uma
parte da organizacao; 2) esses problemas de agéncia ndo podem ser solucionados apenas por
meio de contrato.

Em relacdo aos agentes e as transagdes sociais que sdo construidas envolvendo dois
atores, denominados “agente” e “principal”, os pesquisadores Jensen e Meckling (1976)
esclarecem que essa relacdo é estabelecida por meio de um contrato em que uma das partes
(principal) recruta a outra (agente) para exercer algum servico em seu nome, concedendo
autoridade para o agente. Levando para o cenério politico, os “agentes” recebem do povo,
“cidadaos-principal”, o poder de tomar decisdes e agir em seu nome. Ja no meio corporativo,
existe a separagdo entre propriedade e controle gerencial, cuja representacdo do “principal” é
feita pelos acionistas e o “agente” pelos executivos.

Em todos os campos é possivel identificar as situacGes: ex ante (pré-contrato ou
delegacédo) e ex post (pos-contrato ou delegagdo). A questdo central que envolve a relacdo
agente-principal € o oportunismo. Tal conceito aponta disparidades entre o0 comportamento dos
individuos ex ante e ex post a uma situagdo contratual (MELO, 1996). Para evitar conflitos entre
0s atores, 0s contratos anteveem mecanismos que sugerem dispéndios aos envolvidos,

denominados “custos de agéncia”.
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Sobre esse tipo de gasto, Jensen e Meckling (1976) informam que as despesas
contratuais entre o “principal” e o “agente” abarcam o seu acompanhamento, o controle e o
monitoramento, custos incorridos pelos agentes na verificacdo ao principal no que tange a
honestidade e as perdas decorrentes dos conflitos, quanto as decisGes tomadas que nao
maximizem valor. Logo, os conceitos relacionados ao “agente-principal” e “custo de agéncia”

foram e sdo fatores motivadores para a governanga.

2.2.2 Indicadores, principios e boas praticas da governanca

Indo ao encontro da esséncia dessa tematica e no interesse de abarcar os principios da
governanca publica, a governanca pode ser avaliada por meio de alguns indicadores, tais como:
efetividade, transparéncia, accountability, participacdo, equidade, conformidade, legalidade,
integridade e ética (OLIVEIRA NETO et al., 2015). Na gestdo publica, é entendida como uma
forma de poder. Conforme Slomski (2008), ela é exercida por meio da administracdo
dos recursos econdmicos e sociaisde um pais que precisa estar direcionado para
o desenvolvimento. Logo, a governanca representa um processo de ligacdo entre 0s
mecanismos de administracdo, a dimensdo politica e a infraestrutura do poder (FILGUEIRAS,
2018).

Assim, a gestdo publica tem tracado seus objetivos, por meio de um ciclo bem
organizado e elaborado, a partir do controle, da supervisao e do processo de prestacao de contas.
Tal postura, portanto, envolve o crescimento com eficiéncia e a responsabilidade na
administracdo das politicas publicas e na promocao de incentivos, possibilitando a participacdo
dos cidaddos no planejamento e no controle das gestdes politicas (MELLO; SLOMSKY:, 2010),
de tal modo que a governanca publica pode induzir os processos sociais em uma rede integrada
por muitos outros atores (SANTQOS, 2019).

De uma forma geral, sabe-se que a governanca é a integracdo entre Estado e sociedade,
devendo-se observar e considerar o plano da gestdo publica para assegurar 0S meios que
aumentem a qualidade de suas politicas e servi¢os (FILGUEIRAS, 2018). Essa relacéo vai além
das questbes gerenciais e integram os mecanismos de gestéo, a legitimidade e as condicGes de
abertura, na busca ndo apenas dos efeitos econdmicos, mas também dos dados e dos indicadores
para mensurar a qualidade e obter os valores sociais.

Alguns trabalhos da International Federation of Accountants (IFAC, 2001) apontam a
importancia da governanca corporativa nas entidades do setor publico, contribuindo para o uso

eficiente e a responsabilizacdo pelo controle dos recursos, melhoria da gestdo, prestacao de
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servigos de qualidade e construgéo de confianga nas entidades. O Comité IFAC apresentou trés
principios de governanca que podem ser utilizados no cenario do setor publico: a transparéncia,
a integridade e accountability.

Conforme o documento (IFAC, 2001): a transparéncia tem como principal
caracteristica conquistar e manter a confianga dos stakeholders na organizacao, tanto na tomada
de decisdes, como em seus agentes e, também, nas diversas a¢des. Relacionadas a transparéncia,
as atividades podem ocorrer por meio de consultas e participacao das partes interessadas, tendo
em vista a comunicacéo e a divulgacdo de informaces de forma completa, integra e clara.

Jé& a integridade esta focada na honestidade e na objetividade, buscando um elevado
padrdo de decoro e probidade na administracéo de fundos e de recursos publicos, além da gestéo
dos assuntos da organizagdo. Esta conectada a eficacia da estrutura de controle, dos padrdes
pessoais e do profissionalismo dos individuos. Reflete diretamente no processo de tomada de
deciséo, na qualidade dos relatérios financeiros e no desempenho da organizag&o.

No caso da accountability, nesse determinado estudo, esta integrada ao processo de
responsabilizacdo dos gestores da instituicdo em suas resolucdes e posturas em relacdo a gestao
dos recursos publicos e ao processo de desempenho organizacional em que sdo submetidas as
normas de controle externo. A abrangéncia desse principio esté ligada ao grau de compreensao
das responsabilidades pelas partes envolvidas, com papéis bem definidos por meio de uma
estrutura robusta.

Os principios acima, defendidos pela IFAC, relacionados com a governanca publica sdo
ratificados pela ONU. Conforme Armstrong (2005), a transparéncia, a integridade e a
accountability foram apontados pela ONU como principios que regem a administracdo publica.
Da Silveira et al. (2013) adicionam que esses principios estdo relacionados entre si. No Brasil,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) € o 6rgdo impulsionador da utilizacdo desses principios
como dispositivos de aperfeicoamento da administracdo publica, na busca do fortalecimento da
relagdo entre instituicdes publicas e a sociedade, incentivando o acompanhamento das a¢des do
governo pelos cidaddos (TCU, 2014)

Seguindo as tendéncias da governanca publica mundial, em 2014, o TCU publicou um
manual denominado Governanga Publica: Referencial Basico de Governanca Aplicavel a
Orgéos e Entidades da Administracio Publica e A¢des Indutoras de Melhorias (TCU, 2014).
O documento estimula as boas praticas de governanga no Brasil e apresenta algumas diretrizes
para analise da estrutura de governanca das instituicdes publicas alicercadas em trés eixos:

lideranga, estratégia e controle.
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Esse referencial apresenta a governanca no setor publico como um mecanismo de
lideranca, estratégia e controle que, ao ser colocado em pratica, “[...] podera avaliar, direcionar
e monitorar o planejamento, execucdo e resultados da gestdo, com a finalidade de conduzir as
politicas publicas ¢ fornecer prestagdo de servigos conforme interesse da sociedade” (TCU,
2014, p. 26). Com a finalidade de fortalecer a governanca publica, o governo publicou o
Decreto n.° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que regulamenta 0s mecanismos da governanca
publica.

O decreto define lideranca, estratégia e controle como mecanismos de governanca no
setor publico, aponta ainda que lideranca é o conjunto de préaticas da natureza humana exercida
nos cargos principais da organizacdo, que assegurem a boa governanca. A estratégia
compreende a definicdo de diretrizes, objetivos planos de a¢des, priorizacdo e alinhamento entre
a organizacdo e as partes interessadas, de forma que o servigo prestado alcance o resultado
pretendido. Por fim, o controle representa a estruturacdo de processos visando mitigar riscos
para alcance de objetivos e garantir a execucdo ética das atividades da organizacdo (BRASIL,
2017).

Assim, com base nas afirmacdes de Travaglia e S& (2017, p. 22), foi realizada uma
compilacdo das boas préaticas de governanca publica aplicaveis ao setor publico e aos conselhos
sociais, foco central deste estudo. Essa proposta apresenta como base os elementos de
governanca publica resultantes da revisdo sistematica: transparéncia, controle e monitoramento,
responsabilizacdo, participacdo popular, avaliacdo do servico prestado, normatizacdo e redes

de relagdes. Conforme demostrado no Quadro 2:

Quadro 2 — Boas praticas de governanca publica a luz da teoria

Principais elementos de

governanca relacionados
com a pratica

Praticas de governanga Referéncias

Normatizar e divulgar a estrutura interna do
conselho:  especificando suas c&maras

- . - Transparéncia;
setoriais consultivas, tematicas e grupos de

Normatizacao. FMI (2007); 11A (2014); Mello

trabalho, seus processos, politicas e L (2006).
. X Responsabilizag&o.

procedimentos de forma clara a&s partes

interessadas.

Divulgar a composicdo dos membros do
conselho, entidade que representa; prazo do
mandato e frequéncias nas reunibes do
conselho.

Transparéncia;
Responsabiliza¢do; Rede de
Relagdes; Monitoramento e
Controle.

TCU (2014); 1A (2014); Barth
(2006); Figueiredo e Santos
(2014); Catdlico (2012); Silva
(2012).

Normatizar e especificar as responsabilidades
e papéis entre os diferentes entes do conselho,
bem como as relages entre eles.

Normatizac&o;
Monitoramento e Controle;
Responsabilizacéo; Rede de
Relacdes.

TCU (2014); FMI (2007); IFAC
e CIPFA (2014); 11A (2014);
Mello (2006); Roczanski e
Tomasi (2010).
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Realizar avaliacdo e autoavaliacdo das
atividades do conselho, desempenho e de
necessidades de formac&o e desenvolvimento
de seus membros.

Monitoramento e Controle;
Avaliagdo do  servigo
prestado.

IFAC e CIPFA (2014); OPM e
CIPFA (2004); Mello (2006).

Identificar e realizar avaliacGes periddicas,
para melhoria continua, das praticas de
governanca adotadas.

Monitoramento e Controle;
Avaliagdo do  servigo
prestado.

1A (2014); TCU (2014); Bizerra,
Alves e Ribeiro (2012).

Definir plano estratégico do conselho de
forma clara e explicitar objetivos, iniciativas,
indicadores de desempenho e metas.

Transparéncia;
Monitoramento e Controle.

A (2014); TCU (2014);

Gongalves et al. (2010).

Implementar canais de comunicagdo que
permitam a realizacdo e acompanhamento de
reclamacOes, sugestGes e denudncias pelas
partes interessadas.

Transparéncia;
Monitoramento e Controle;
Participag&o popular.

IFAC e CIPFA (2014); TCU
(2014); Bingham, Nabatchi e
Leary (2005); Cruz e Ferreira
(2010); Silva (2012).

Definir mecanismos que viabilizam a
participacdo social na governanca e na
tomada de decisdo do conselho.

Transparéncia; Participacéo
popular; Rede de Relages.

TCU (2014); Bingham, Nabatchi
e Leary (2005); Cruz e Ferreira
(2010); Figueiredo e Santos
(2014); Mello (2006).

Apresentar informacdes completas,
relevantes e atualizadas no portal da entidade.

Transparéncia; Participacao
popular.

IFAC e CIPFA (2014); Viana et
al. (2013).

Apresentar relatdrios anuais de gestdo, em

Transparéncia;
Monitoramento e Controle;

IFAC e CIPFA (2014); TCU

uma linguagem imparcial, clara e Avaliacio do  servico (2014); Bogoni et al. (2010);
compreensivel ao pablico-alvo. Mello (2006).

prestado.
Avaliar e monitorar a satisfagdo das partes | Monitoramento e Controle; | IFAC e CIPFA (2014); OPM e
interessadas nas agbes e  servicos | Avaliagdo do  servigo |CIPFA; TCU (2014); Silva
desempenhados. prestado. (2012).

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Destaca-se também que essa proposta vai ao encontro da Estratégia Federal de

Desenvolvimento para o Brasil, para o periodo de 2020 a 2031, regulamentada pelo Decreto

federal n.° 10.531, de 26 de outubro de 2020, atendendo o “Eixo Institucional” — 2.3 Desafios
e orientag0es, 2.3.1. Desafio: melhorar a governanca do setor publico, aumentando a eficiéncia,
a eficacia e a efetividade das acBes de governo, atendendo principalmente, as seguintes

orientagdes a seguir no Quadro 3:

uadro 3 — Relacdo do Decreto n.° 10.531/2020 com as praticas de governanca propostas

Desafio: melhorar a governanga do setor publico, aumentando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
das ac¢des de governo

Decreto n.° 10.531/2020 — Orientacéo para Proposta de praticas de governanca

melhorar a governanca do setor publico fundamentada no Quadro 2.
Identificar e realizar avaliagbes periodicas, para
melhoria continua, das praticas de governanga
adotadas.

Identificar e difundir boas praticas de governanca de
programas e instituicdes publicas.

Incorporar ao processo decisorio as praticas de
avaliacdo periddica de eficacia e efetividade das
politicas publicas.

Avaliar e monitorar a satisfacdo das partes
interessadas nas acdes e servi¢cos desempenhados.

Normatizar e divulgar a estrutura interna do
conselho: especificando suas camaras setoriais
consultivas, teméticas e grupos de trabalho, seus

Otimizar, integrar e compartilhar estruturas,
processos, sistemas, dados e recursos estatais.
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processos, politicas e procedimentos de forma
clara as partes interessadas.

Aprimorar 0s mecanismos de transparéncia, de
prestagdo de contas, de gestdo de integridade, riscos e
controles internos e de participacdo e controle social.

Apresentar relatérios anuais de gestdo, em uma
linguagem imparcial, clara e compreensivel ao
publico-alvo.

Fortalecer o processo de planejamento estratégico
governamental com vistas ao melhor direcionamento,
a convergéncia das agdes de Estado e a integragédo de
suas funcdes estruturantes.

Normatizar e especificar as responsabilidades e
papeis entre os diferentes entes do conselho, bem
como as relagdes entre eles;

Definir plano estratégico do conselho de forma
clara e explicitar objetivos, iniciativas, indicadores
de desempenho e metas.

Induzir o desenvolvimento de competéncias
gerenciais e em processos administrativos para 0s
agentes publicos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com vistas a contribuir para a
qualificagdo do planejamento e da gestdo por
resultados nos referidos entes federativos.

Realizar avaliacdo e autoavaliacdo das atividades
do conselho, desempenho e de necessidades de
formacéo e desenvolvimento de seus membros.

Viabilizar plataformas digitais que possibilitem o
compartilhamento continuo de experiéncias e o
intercdmbio de préticas entre os entes federativos,
com vistas a melhoria da prestacdo de servigos
publicos locais.

Apresentar relatorios anuais de gestdo, em uma
linguagem imparcial, clara e compreensivel ao
publico-alvo;

Apresentar informacBes completas, relevantes e
atualizadas no portal da entidade;

Implementar canais de comunica¢do que permitam
a realizacdo e acompanhamento de reclamacGes,
sugestdes e dendncias pelas partes interessadas.

Aprimorar e incentivar mecanismos de coordenacéo e
cooperagdo  federativa que contemplem o
compartilhamento das responsabilidades e a
cooperagéo entre os entes na elaboracéo e execucgéo de
funcbes publicas de interesse comum (governanca
multinivel).

Normatizar e especificar as responsabilidades e
papéis entre os diferentes entes do conselho, bem
como as relagdes entre eles.

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Essas praticas listadas promovem os principios de governanca publica que, segundo

Oliveira Neto et al., 2015, a governanca pode ser observada por meio de alguns indicadores
como efetividade, transparéncia, accountability, participacdo, equidade, conformidade,
legalidade, integridade e ética. Todos esses elementos estdo integrados nas boas préaticas, com
a capacidade de realizar um processo de ligacdo entre os mecanismos de administracdo com a
dimensao politica e infraestrutura do poder (FILGUEIRA, 2018).

Dessa forma, as acOes contidas nessa proposta, se corporificadas, podem aumentar o
desempenho e melhorar os resultados das politicas publicas e da atuagdo dos conselhos sociais,
aprimorando o desempenho de suas fungdes e o relacionamento junto a sua rede.

Adicionalmente, quebra paradigmas e real¢a a imagem dos conselhos sociais frente a sociedade.
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2.3 GOVERNANCA DOS CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

2.3.1 Histoérico dos CDRS

Em 1997, com a expansdo do PRONAF, o qual passou a funcionar de forma interligada
em todo o pais, comecaram a ser desempenhadas acfes de investimentos, capacitacdes e
pesquisas de infraestrutura e de servicos municipais. O programa foi fundamental para a
institucionalizacéo e a difusdo dos conselhos populares na area rural agricola, ou seja, 0s CDRS
(SCHNEIDER; CAZZELA; MATTEI, 2004).

Organizados por meio do movimento sindical rural, os agricultores familiares
comecaram a solicitar acGes e projetos de melhorias direcionados a sua area de atuacdo, tendo
0S pequenos produtores que disputar os recursos, de forma bastante desigual, com os grandes
empreendedores. Apos diversas reivindicacdes, em 1994, foi implementado o Programa de
Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (Provap), que embora ndo tenha atingido seus
objetivos, acabou servindo de ponto inicial para o PRONAF, que viria a ser de grande
importancia para o desenvolvimento da agricultura familiar (SCHNEIDER; CAZELLA,;
MATTEI, 2004).

Os CDRS foram criados para apontar estratégias e alternativas para melhoria das
condicdes de vida de populacGes rurais, por meio da elaboracéo e da efetivacdo dos planos de
acao. Tal organizacdo foi uma acdo importante para o fortalecimento das politicas publicas
voltadas para o setor agrario. Além disso, todos esses conselhos devem ser espacos de
democracia e, principalmente, atuar como verdadeiros agentes de controle social das politicas
do MDA. Cabe ressaltar que eles existem em trés instancias. O Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF), por exemplo, tem como principais
atribuicoes: propor diretrizes para a formulacdo e a implementacéo de politicas publicas no
pais; promover a articulacdo entre os diferentes niveis de governo e as organizages da
sociedade civil, tanto para o desenvolvimento rural sustentavel, quanto para a reforma agréaria
e a agricultura familiar.

J4 os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) tém a
funcdo de discutir e promover a articulagdo e a adequacgédo das atividades no estado. E ao
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) compete: definir as
prioridades das acbes que contribuam para o aprimoramento da regido; acompanhar a

elaboracdo, aprovar e comunicar a populagéo as informacdes que possibilitem o conhecimento
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do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural; garantir a integracdo dos demais conselhos que

possuam a¢des no ambito agricola e controlar e avaliar a politica rural local.

2.3.2 Governanca nos CDRS

A integracdo entre os atores na governanca do CDRS e seu trabalho em conjunto é de
fundamental importancia. Nunes et al. (2014) destacam a importancia da articulacdo e da
interlocucdo entre os atores, pois ha a necessidade da formacdo de uma rede de politicas
publicas com capacidade de formar um intricado ciclo de estratégias, programas, projetos e
investimentos, para que as entidades participantes possam gerir e executar bem o trabalho. Os
maiores obstaculos encontrados nesse processo sdo a integracdo, a complementaridade, a
fragilidade no ambito do didlogo e a capacidade institucional, elementos indispensaveis para
gestdo social.

Conforme Santos (1997), a governanca é pertinente a modelos de cooperagdo entre
atores sociais e politicos em arranjos institucionais que estruturam transacdes dentro e fora das
fronteiras econdmicas, nos quais encontra-se 0s mecanismos tradicionais de associacdo e de
articulacdo de interesses, como os partidos politicos, sindicatos, associa¢fes, grupos de pressao
e, também, as redes sociais informais com amigos, fornecedores, familiares e gerentes. Para
Kissler e Heidemann (2006), os pontos que geram sucesso ou obstaculos nesses tipos de redes
podem ser apresentados por meio de trés elementos: confianca, flexibilidade e competéncia
para resolucdo de problemas. Em um primeiro momento, os participantes, motivados por varios
interesses, discutem conflitos e racionalidades de acéo e, por fim, acabam se envolvendo em
acomodacfes de governanca publica e em eventos que as redes os protegem (KISSLER,;
HEIDEMANN, 2006).

Para ter éxito em seus resultados, a governanca publica fica refém da competéncia e da
flexibilidade estratégica dos participantes, na esperanca de, em um longo periodo, estruturar
um fluxo de colaboracdo entre os atores competentes. Ja em relacdo ao desenvolvimento da
confianca, Kissler e Heidemann (2006) afirmam que ela é circular, ndo so refletindo o resultado
planejado e esperado pelo grupo, mas também seus pressupostos.

Pode-se apontar algumas percepcbes da boa governanca participativa junto a
necessidade de aumentar o nivel de integracdo e de interagdo dos mdltiplos atores sociais.
Conforme Kooiman (2002), na compreensao da governanga interativa, os gestores publicos néo
devem se preocupar apenas com a solucdo de problemas especificos, precisam ainda buscar o

desafio de sempre coordenar e conduzir as interacées. A promogao da participacao se torna um
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servico basico do governo.

Ainda sobre a conducdo da governanga, Kooiman (2002) reflete sobre a obrigatoriedade
de elaborar circunstancias propicias as interagdes entre os maltiplos atores sociais, uma vez que
estes sdo indispensaveis para a administracdo, a partir da construcdo de canais frente as
adversidades e a complexidade das sociedades contemporaneas. Assim, 0S governos necessitam
atentar-se, concomitantemente, as entidades e as estruturas de participagdo, com as leis e
normas que orientem a dimensao intencional da governanca. Como resultado é esperado que a
sociedade aumente a quantidade de participantes e exerca uma maior influéncia e estabeleca
uma interagdo entre os representantes e os diversos interesses sociais (KOOIMAN, 2002).

Um desses canais de correlacdo entre governo versus sociedade é formado pelos atores
dos conselhos gestores ou conselhos sociais. Segundo Da Silva (2018), esses canais de
participacdo sdo frutos de lutas e demandas populares e de pressdes da sociedade civil pela
redemocratizagdo do Brasil. Essa participacdo de diferentes atores sociais no processo de
implementacdo de politicas publicas implica em reconhecer que a execucao tendera a ser mais
complexa, tendo em vista que diferentes interesses deverdo ser negociados para que tais acdes
possam ser operacionalizadas. Esse tipo de parceria com as organizacdes sociais denotou
envolvé-las no fluxo de criagdo, execucéo e avaliacdo das referidas iniciativas governamentais,
0 que Bolter (2013) classificou como cogestdo. Do mesmo modo, Silva e Schmitt (2014)
destacam que, até a década de 1990, as politicas eram objeto de exigéncia das organizacdes,
mas na década de 2000, as instituicbes sociais teriam uma participacdo mais efetiva na
implementacao, o que balizou uma abertura do Estado.

Para Lipsky (1980), os atores locais possuem discricionariedade e determinam a forma
de efetivacdo das ac¢Oes, baseados no contexto em que vivem, diante dos conflitos que integram
e dos valores que carregam. Sao responsaveis por reinterpretar as determinaces e traduzi-las a
realidade local, de acordo com as suas especificidades. Logo, o Estado acredita que
aproximando as organizacdes sociais da execucdo das politicas poderd obter melhores
resultados.

Nesse cenario, destaca-se a importancia das politicas publicas da agricultura familiar.
Essa abertura caracterizou-se como uma nova geracdo de administracdo marcada pela
incorporagdo de novos atores na cena politica. No governo de Luiz Inécio Lula da Silva e,
posteriormente, no de Dilma Rousseff, por exemplo, esses formatos de acdo estatal foram
fortalecidos e aproximou o Estado e a sociedade civil. De acordo com Grisa e Schneider (2015,
p. 41), os movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar, “[...] de uma postura

propositiva passaram a serem parceiros na execugdo das politicas publicas”.
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Nesse contexto, Maluf (1999) alertava sobre os desafios atribuidos a formacgdo dos
chamados mercados institucionais gerados pelos programas de aquisi¢do publica de alimentos,
como o PNAE. Na concepcao do autor, a formacéo desse tipo de mercado € um processo que
engloba o treinamento dos agentes produtivos, a criacdo de redes sociais (muitas vezes,
pessoais) e 0s elementos institucionais, para que contribua com a atividade mercantil, além de
demandar dos agricultores uma organizacdo que, muitas vezes, nao sdo capazes de constituir.
Para realizar o elo entre Estado e agricultores, bem como amenizar ou dirimir os desafios e as

dificuldades, foram criados os Conselhos de Desenvolvimentos Rurais Sustentaveis.

2.4 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE GOVERNANCA PUBLICA NOS CONSELHOS
SOCIAIS

Com intuito de apresentar mais solidez para este trabalho e contribui¢es no referido
campo de estudo, esta dissertacdo adotou a revisao sistematica da literatura como ferramenta
para conhecer as pesquisas disponibilizadas na literatura nacional e internacional em relacéo a
avaliacdo da governanca publica nos conselhos sociais. Para tanto, o caminho investigativo
discorrerd a respeito da metodologia utilizada e apresentara a andlise dos resultados
encontrados.

Sua abordagem caracteriza-se como descritiva, com enfoque qualitativo, sendo
concretizada a partir de uma revisao sistematica de artigos oferecidos de forma integral e
gratuita nas bases: Scopus, Science Direct, Web of Science e SciELO, no Portal de Periddicos
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Diante dessas
caracteristicas, este estudo buscou concretizar o marco tedrico da teoria em governanca publica
nos conselhos sociais, além de aferir quantitativamente o que foi publicado e apontar lacunas
na literatura. Sendo assim, a pesquisa foi realizada em quatro fases: 1) protocolo, com a
definicdo do programa, termos e métodos de busca; 2) escolha das bases de dados; 3) filtragem
e selecdo dos artigos; e 4) levantamento das principais ilagdes de cada artigo com analise dos
resultados.

Na primeira fase, foi elaborado o protocolo para defini¢do dos termos, com vistas a
revisdo sistematica das publicagcbes que se relacionam ao tema governanga publica nos
conselhos sociais. Foram selecionadas as expressdes, em portugués, “Governanga Publica” e
“Conselhos Sociais”, e em inglés, “Public Governance” e “Public Policy Social Councils” e
algumas de suas derivacdes: “Governanga Publica”, “Public Governance”, “Good

Governance” and “Conselhos Sociais de Politicas Ptblicas”, “Public Policy Social Councils”,
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“Social Councils”, “Public Policy”. Também vale ressaltar que para enriquecer e direcionar a
pesquisa, optou-se por usar 0 mesmo método de Attard et al. (2015): ndo utilizar palavras-chave
e sim expressdes-chave, com uso de aspas e operadores booleanos. Para isso, empregou-se 0
operador “and”.

Jé& a segunda fase esté relacionada com a escolha das bases de dados que constituiram o
referencial bibliogréfico da presente pesquisa. Foram escolhidas as consideradas referencias
internacionais na area como: Scopus, a Science Direct, a Web of Science e a SCIELO, que foi
selecionada pelo grau de importancia no Brasil. Em seguida, foi realizada a terceira fase, com
a escolha dos artigos aplicando as buscas nas bases especificadas. Os levantamentos foram
feitos nos titulos dos artigos, resumos e palavras-chave que apresentavam o0s termos, em
portugués, “Governanga Publica” e “Conselhos Sociais”, e em inglés, “Public Governance” e
“Public Policy Social Councils” e suas possiveis derivagdes. Chegando ao resultado

apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Base de busca e chaves de consulta

Base Chave de consulta (string) Resultados
Opcdo: AVANCED: TITULO-ABS-CHAVE (“governanga publica™;
“governanca publica”; “boa governanca”); TITULO-ABS-CHAVE

SCOPUS b o T e o, e T 56
(“conselhos publicos de politica publica”;“conselhos sociais”; “politica
publica”).
“governanga publica”; “public governance”; “good governance”; AND

Web of Science | TOPICO: “Public Policy Social Councils”; “Social Councils”; “Public 43
Policy”.
Title, abstract, keywords: “governanga publica”; “public governance”;

Science Direct | “good governance”; AND “Public Policy Social Councils”; “Social 47
Councils”; “Public Policy”.

. “governanga publica”; “public governance”; “good governance”; AND

SCiELO « : . - RS N . A 65
public policy social councils”; “social councils”; “public policy™).

Total 211

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Os artigos encontrados foram coletados e tratados por meio do software START,
desenvolvido pela Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCAR). No programa, iniciou-se a
elaboracdo do protocolo, depois importacéo dos arquivos, com extensdo BIBTEX, extraidos das
bases de dados. Essa etapa de importacdo foi individualizada, criando pastas no START para
cada uma das bases, contendo os documentos encontrados em tais bases de dados, conforme

descrito na Figura 1:
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Figura 1 — Fluxograma das fases de identificacdo, triagem e selecdo de artigos sobre governanca publica nos
conselhos sociais

Busca eletronica
(Scielo, Scopus, Web of Science,
Science Direct): ( '

Exclusfo dos artigos

"L- duplicados: 18
v

-

..r Textos gque foram rejeitados apos
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- .
analise dos resumos ou leitura

Selecionados: completa dos artigos: 48

211-18-128-48=17

vy

Artigos selecionados para a

Fevisio Sistematica: 17

Fonte: dados da pesquisa (2021).

A importacdo dos arquivos foi parametrizada para que o START identificasse e excluisse
automaticamente os artigos em duplicidade, resultando na exclusdo de 18 textos. O recorte
temporal compreendeu o ano de 2009 a junho de 2020. Tal escolha se justifica pela busca de
trabalhos atualizados. Também foram excluidos 128 artigos apds leitura do titulo. Um novo
refinamento fez-se necessario e a leitura dos resumos e, em alguns casos do artigo completo,
fato que foi determinante para o ajuste da pesquisa. Assim, foram excluidos mais 48 textos que
tratavam de sustentabilidade, saude, biodiesel, entre outros temas, que ndo apontavam
elementos de mensuracdo da governanca publica. Restaram, portanto, 17 artigos.

Na quarta fase, os 17 artigos selecionados foram alvo de analise por meio da releitura
completa, que se caracteriza como um estudo do tipo Estado da Arte (ROMANOWSKI; ENS,
2006). Assim, os artigos foram avaliados em uma primeira etapa pelas expressdes-chave, em
seguida, pelos titulos e resumos e, ao final, com a leitura total de forma qualitativa. Foram
extraidos e apresentados os seguintes dados: periodicos publicados e sua classificacdo no
sistema Qualis, um grafico demonstrando o ano das publicaces, autores, titulos, quantidade de
citacOes dos artigos no Google Scholar e uma nuvem contendo as palavras que mais foram
utilizadas nos artigos.

Ap0s a elaboracéo de tabelas demonstrando os dados gerais, conforme detalhado acima,
foi elaborada uma sintese de cada pesquisa, em seguida, foi apresentada uma discussdo dos

trabalhos que apresentaram elementos e indicadores de mensuragdo da governanca publica. Ao
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final, produziu-se uma tabela final contendo os elementos basilares da governanca publica
discutidos nos estudos coletados.

No tocante a classificacdo do Qualis dos artigos, destaca-se que 13 estdo classificados
com o indicador Qualis que, segundo Leite (2009), trata-se de uma avaliacdo que obedece a
uma somatoria de procedimentos utilizados pela Capes para estratificacdo da qualidade da
producéo intelectual dos Programas de Pds-graduagdo. Conforme as pesquisas séo defendidas
nos programas, sdo publicadas em periodicos e estes passam por uma avaliacdo, o que pode
representar um indicativo de qualidade, ja que os periddicos buscam melhorar sua producao,

em termos de qualidade e exceléncia, conforme demonstrado na Tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Periddicos e respectivos Qualis Sucupira

Periddicos ISSN Qualis
Evaluation and Program Planning 0149-7189 Al
Organizacdes & Sociedade 1413-585X A2
Estudos Avancados 1806-9592 A2
Revista de Administracdo Publica 1982-3134 A2
Dados (Rio de Janeiro Impresso) 0011-5258 A2
Ciéncia & Salde Coletiva 1678-4561 A2
Ciéncia & Salde Coletiva 1678-4561 A2
Cadernos de Saude Publica 1678-4464 A2
Revista de Sociologia e Politica 1678-9873 Bl
Educacdo e Pesquisa 1517-9702 Bl
Gestdo & Producéo 1806-9649 Bl
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 0102-6909 Bl
Revista de Gestdo Costeira Integrada 1646-8872 B2

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Na sequéncia, verificou-se 0 ano das publica¢des: 2015 contou com o maior nimero de
publicacgdes, cinco artigos; em 2018, foram encontrados trés artigos; ja em 2009, 2017 e 2019
contam com duas publicacdes cada, conforme demonstrado na Figura 2. Observa-se que, em
2011, 2012, 2014 e 2016 ndo foram encontradas producdes que contavam com as expressoes

“Governanca Publica” e “Conselhos Sociais” no titulo.

Figura 2 — Artigos publicados por ano
Ano de Publicacéo

Quantidade

o P N W b~ 01O

2009 2010 2013 2015 2017 2018 2019 2020

Fonte: dados da pesquisa (2021).
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Complementa-se que durante o periodo pesquisado de 2009 a 2020, no ano de 2015 o
tema teve maior evidéncia, tendo como base a quantidade dos artigos extraidos. No periodo dos
10 anos pesquisados, houve varia¢cdes na quantidade de publicacdes. Além disso, buscou-se
identificar os artigos que sdo mais citados. Para isso, utilizou-se a contagem de citagdes

oferecida pelo Google Scholar. O resultado esta descrito na Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 — Quantidade de citacbes

Referéncia Titulo Qduar_1t|d:31de
e citacOes

Jacobi, Cibim, e| .. . . . . . .

Ledo (2015) Crise hidrica na macrometropole paulista e respostas da sociedade civil. 88

Oliveira e Pisa|lGovP: indice de Avaliacio da Governanca Publica — Instrumento de 78

2015) planejamento do Estado e de controle social pelo cidaddo.

Amos (2010) Qovqrpanga e governam_entalldade: relagalo e relevancia de dois conceitos 27

cientifico-sociais proeminentes na educacdo comparada.

Procopiuck e Frey | Redes de politicas e de governanca e sua andlise a partir da Websphere 25

(2009a) Analysis.

Hintea, Profiroiu e . . . . .

Ticlau (2015) Strategic Planning And Public Management Reform: The Case of Romania 18

Fonte: dados da pesquisa (2021).

O artigo dos autores Jacobi, Cibim e Ledo (2015), que apresenta como a sociedade se
organizou para amenizar a crise hidrica no municipio de Sao Paulo é o artigo com maior nimero
de citacdes (88), seguido pelo trabalho produzido por Oliveira e Pisa (2015), com 78 citacdes.
Em terceiro lugar, com apenas 27 citacdes estd a pesquisa de Amos (2010), que discute o
conceito de Governanga e Governamentalidade e sua relacéo e relevancia.

Também foi realizada a andlise das principais palavras-chave dos artigos selecionados
no programa Start: “governanca publica” foi usada 13 vezes, seguida por “politicas publicas”
(8) e “rede social” (5).

Figura 3 — Nuvem das principais palavras-chave dos artigos
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Fonte: dados da pesquisa (2021).
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Por meio da nuvem de palavras, recurso que agrupa e organiza as palavras,
apresentando-as em diferentes tamanhos, sendo que quanto maior a sua importancia no corpus
textual, maior sera seu tamanho no agrupamento (SALVIATI, 2017). Dessa forma, pode-se
perceber que as palavras com maior forca nos artigos foram: governanca publica, politica
pablica, rede social e boa governanca.

Por sua vez, os principais temas e discussdes dos trabalhos pesquisados apresentam-se

na Tabela 4.

Tabela 4 — Andlise qualitativa, temas e principais pontos sobre governanca publica

Autores

Tema

Principais pontos apresentados sobre
governanca publica

Campo
relacionado

As redes de politicas
podem ser vistas sob

as interacbes entre o
Estado e os interesses
organizados.

Aprimoramento dos processos de
governanca, acrescendo sua eficiéncia,

Difusdo social de
tecnologias de

influéncias de conjuntos | transparéncia e as possibilidades de | informacéao e
Procopiucke | de regras formais e | participacdo democratica. comunicagdo
Frey (2009b) | informais que governam (TICs), nos

municipios de
Porto Alegre e
Curitiba.

Diederichsen et

Base de indicadores de
gestdo e governanga
costeira. Com utilizacdo

Metodologia do Decélogo, na qual 10
itens considerados fundamentais para
indicadores para 0 gerenciamento
costeiro integrado sdo avaliados: 1.
Politica, 2. Normativa, 3. Competéncias,

Gestdo da costa do
municipio de

governanga da agua.

mecanismos de controle social.

al. (2013) d : 4. Instituicbes, 5. Instrumentos e LT
a metodologia do s ~ o Florianopolis.
Decalogo. estratégias, 6. Formagdo e capacitacéo,
7. Recursos, 8. Conhecimento e
informagdo, 9. Educacdo para a
cidadania e 10. Participacdo.
A Nova Governanga | ¢ Incentivo ao alto nivel de participagéo
Publica torna o governo | e colaboragdo do publico com as partes
mais eficaz e legitimo, | interessadas locais;
incluindo uma ampla | « Desenvolvimento de redes e | Planejamento
gama de atores sociais na | parcerias com stakeholders externos | estratégico usado
Hintea, formulacéo e | para diferentes fases do processo; como ferramenta
Profiroiu e implementacéo de | + Garantir que principios como | na busca da
Ticlau (2015) | politicas; aumento do | transparéncia, responsabilidade, | eficiéncia, em
uso de redes para | sustentabilidade e integridade sejam | nivel de governo
coordenacao; refletidos no processo; local na Roménia.
mecanismos de ajuste | * Foco na sustentabilidade e amplo
mutuo e controle | impacto social do processo de
horizontal. planejamento.
Envolvimentos de
Responsabilidade  dos | Um dos maiores desafios que se | varios
Jacobi, Cibime | atores e instituicdes | colocam em termos de governanca esta | seguimentos para
Ledo (2015) envolvidas na | associado a necessidade de fortalecer os | minimizar a crise

hidrica em Sé&o
Paulo.

Oliveira e Pisa
(2015)

Desenvolver um indice
de medicdo da
governanca publica e a
partir dos seus
principios.

O conceito de governanga publica
envolve, entre outros aspectos da gestéo,
transparéncia, prestacdo de contas
(accountability), ética, integridade,
legalidade e participacdo social nas
decisoes.

Metodologia de
mensuracdo  da
governanca
aplicada em 27
entes federativos
do Brasil.
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Kohler e
Martinez (2015)

Pesquisa direcionada
para explorar se o0s
Conselhos Participativos
de Saude oferecem
oportunidades reais de
participagdo aberta e
influéncia no processo de

Participativo, Orientado por
consenso, Responsavel, Transparente,
Responsivo, Efetivo e eficiente,
Equitativo e inclusivo, segue o estado
de direito.

Conselhos
participativos de
salde brasileiro e
Sua governanga.

politicas de  salde
publica.
Uma avaliacdo
preliminar do . A ~
Muyomba- Busca maior transparéncia, prestacao S
desempenho dos : Responsabilizacdo
Tamale e de contas e o0 engajamento dos
. conselhos de governo | .7, - . ~_ | do governo local
Cunningham .~ | cidaddos levariam a prestacéo
local (LGCs), por meio - . s de Uganda.
(2017) eficiente de servicos publicos.
do  scorecard, em
Uganda.
O processo de negociacdo e didlogo
entre diversos atores envolvidos é
fundamental para coordenar as politicas
Com o desafio da integracdo e
articulacdo de atores, processos e Participagio
Governanga, estruturas que foram construidos e social no
Souzae participacdo social na | operam, tradicionalmente, de forma
i, Lo Conselho
Machado politica  publica: O | fragmentada. Estes foram agregados em ;
. L N ~ | Nacional dos
(2018) Conselho Nacional dos | quatro eixos: (i) Legislacdo, adequacao Direitos da Pessoa
Direitos da Pessoa ldosa. | e efetivagdo da Politica Nacional do ldosa
Idoso e Estatuto do Idoso; (ii) '
Fortalecimento do controle social; (iii)
Orcamento publico federal voltado
aos idosos; (iv) Redes de promocao,
protecdo e defesa de direitos dos idosos.
Boa governanca na
Malésia por meio de
reformas de politicas | A boa governanca € baseada em seis
pUblicas. Implementacéo | indicadores: estado de direito, voz e
da Politica Nacional de | responsabilidade, estabilidade | Reformas
- Transformacdo (NTP). O | politica, eficacia do  governo, | politicas na
Jamaiudin . . . L e
(2019) NTPecomp_ost_o pprd0|s qualidade regulatéria e controle da Malz_asm,
planos  principais, a | corrupgéo. avaliando suas
saber: o Plano de | Agovernanca na Malasia foi mensurada | percepgdes.
Transformacéo do | pelo Indice de Governanca Mundial
Governo (GTP) eo Plano | (WGI)
de Transformacéo
Econdmica (ETP).
A incorporacdo da ideia de governanca,
entendida como os conjuntos de atores
O emprego da analise de | estatais, ndo estatais e instituicoes -
. . ~ . : Andlise de redes
redes sociais como | ligados por conexfes de diversos tipos o
. . de politicas
Marques (2019) | método para a | nos ajuda a conectar as estruturas | - . ,
. s . S publicas na saude
investigacdo de politicas | constituidas pelas redes com as | . . .
P - e . publica brasileira.
publicas. estratégias e praticas dos variados
atores politicos presentes nas politicas
publicas.
Efeitos dos instrumentos de
Governanca multinivel | coordenacéo federativa sobre niveis | Politica de
Bichir, Simoni | em  politicas  sociais | gerais de implementacdo de servicos e | assisténcia social
Junior e Pereira | nacionalmente beneficios de protecdo béasica; tendéncia | brasileira efeitos
(2020) estruturadas: o caso da | & convergéncia em termos de provisdo | em sua

assisténcia social

dos servicos, seja em nivel nacional, seja
por porte municipal e regido; associacdo

implementacéo.
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entre niveis de implementacdo e
capacidades institucionais locais.

Fonte: dados da pesquisa (2021).

A Tabela 4 apresenta a discussdo de 11 dos 17 artigos eleitos, pois discutem o0s
elementos de governanca de forma mais explicita, destacando-se entre esses estudos:
Diederichsen et al. (2013); Hintea, Profiroiu e Ticlau (2015); Oliveira e Pisa (2015); Oliveira
Neto et al. (2015); Muyomba-Tamale e Cunningham (2017) e Jamaiudin (2019) que apontam
ou discutem diretamente métodos ou elementos de mensuracéo da governanca publica.

Diederichsen et al. (2013) utilizaram a metodologia do Decélogo com 10 indicadores
para analisar em qual estagio de desenvolvimento se encontra 0 gerenciamento costeiro da
cidade de Florianopolis. Foram avaliados os itens de gerenciamento costeiro integrado e, em
seguida, foi criada uma matriz atribuindo-se notas para cada item analisado.

A pontuacdo dos itens do Decélogo se da de forma a avaliar cada etapa do plano de
gestdo: existéncia, implementacéo e avaliacdo. A pontuacdo maxima obtida para cada fase seria
de 90 pontos (10 itens com notas de 1 a 9), representando uma boa gestdo com governanca. Na
matriz, identificou-se os pontos fortes do gerenciamento, como a existéncia de instrumentos, a
geracdo de conhecimento e algumas iniciativas de educacdo ambiental. Dentre os pontos
negativos estdo a questdo de disponibilidade de recursos financeiros, a formacédo de gestores
capacitados e a inexisténcia de politicas municipais claras para a gestao costeira. As notas foram
de intermediarias a baixas, e 0s instrumentos de gestao até 0 momento ndo foram devidamente
implementados. Enfim, a analise realizada permitiu inferir que Floriandpolis se encontra nas
etapas iniciais do ciclo do gerenciamento costeiro integrado, no entanto, ja foi iniciado com a
implementacdo e 0 monitoramento dos itens analisados.

No mesmo sentido, Muyomba-Tamale e Cunningham (2017) apontaram o Scorecard
nos Conselhos do governo local de Uganda como ferramenta estratégica para que os cidaddos
cobrem dos governos locais a exceléncia, eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos que teve
inicio em 2009. O item fundamental dessa iniciativa é o cartdo de pontuacdo do conselho do
governo local, o cartdo de pontuacdo compreende de 60 a 80 indicadores, divididos em quatro
niveis: conselho distrital, presidente de distrito, orador e conselheiro distrital, de acordo com as
fungdes e responsabilidades individuais. Contendo uma pontua¢do méxima de 100 pontos,
todos devem fornecer evidéncias palpaveis de seu desempenho em indicador e os resultados
sdo amplamente divulgados para sociedade, comunidade, distritos e no nivel nacional. Esse
instrumento de capacitacdo avalia o desempenho dos eleitos em nivel distrital, considerando-se

0s cargos e responsabilidades constituidas por lei do governo local de Uganda de 1997.
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O agrupamento de multiplos elos na estrutura de oferta e demanda de boa governanca e
prestacdo de contas (cidad&os, organizacdes da sociedade civil, governo local e governo
central), a geréncia do scorecard e a divulgacdo dos resultados de desempenho estdo baseadas
em uma metodologia de pesquisa-acdo. Ao final de 2016, o scorecard registra uma sequéncia
de resultados positivos e concretos. E os lideres politicos estdo conscientes do seu papel, e 0
desempenho dos conselhos distritais e dos conselheiros individuais melhorou, logo, melhorou
0 bem-estar econdmico e social dos cidadaos.

Hintea, Profiroiu e Ticlau (2015), apresentaram o planejamento estratégico como uma
eficiente ferramenta de mudanca no setor publico, e buscaram avaliar as causas e como a
administracdo publica local usa esse planejamento para gerenciar transformacdes (reforma) e
identificar se os esforcos de planejamento exibem um padréo especifico de reforma. A pesquisa
foi realizada de forma on-line, com uma estrutura para perfil estratégico e outro com trés
dimensdes: Nova Gestdo Publica, Estado Neo — Weberiano, Nova Governanca Publica.

Os resultados evidenciaram que 70% utilizam o planejamento estratégico por ser uma
condicdo obrigatdria para acessar os fundos da Unido Europeia. Os objetivos gerais das
reformas sdo: aumentar a eficacia e a qualidade dos servigos publicos ou organizacdes publicas,
0 que resulta em uma melhor comunicagéo entre as partes interessadas e facilita a edificacdo do
consenso, unificando diversas partes de uma organizagdo por meio de uma mais adequada
comunicacdo; pode também melhorar a capacidade de responder as mudancas no ambiente
externo (adaptar-se as mudancas, aproveitar novas oportunidades); aumenta a participacdo
publica e a interacdo das partes interessadas locais.

Para analisar a Nova Governanca Publica foram utilizados os seguintes indicadores:
estrutura que incentive e apoie a participacdo publica das partes interessadas; apresenta
transparéncia, abertura, capacidade de resposta aos interesses e necessidades dos cidaddos; tem
forte compromisso com a integridade, profissionalismo e Estado de Direito; desenvolve redes
e parcerias com as partes interessadas locais e incentiva o0 envolvimento ativo no processo de
planejamento; define resultados e tem sucesso em termos de sustentabilidade econdmica,
impacto social e ambiental.

Por seu turno, Oliveira Neto et al. (2015) buscaram avaliar as influéncias dos
stakeholders na determinacdo de uma governanca corporativa voltada a producdo mais limpa.
Inicialmente, foram identificados trés constructos ligados ao tema: politica publica, agentes
econbmicos e sociedade. Depois, realizou-se uma pesquisa por meio de survey com empresas
associadas ao Instituto Ethos. Nos resultados evidenciaram-se algumas tendéncias em relagéo

a influéncia dos stakeholders nas mudangas enddgenas e incrementais nos principios da
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governancga corporativa como politica publica tendenciosa a taxar emissdes de carbono das
empresas e promover financiamento a juros baixos para investimento em tecnologias limpas e
controle da producéo no sistema de producéo, o agente econdmico consciente e obediente a leis
ambientais que levam a implantacéo de producdo limpa, e a sociedade com tendéncia a comprar
produtos ecoldgicos, além de denunciar praticas enganosas das empresas.

De uma forma mais ampla, Jamaiudin (2019) mostrou como a Mal&sia conquistou uma
boa governanca, visivelmente, trazendo estabilidade politica, facilitando uma administracao
governamental sdlida e eficaz, por meio de reformas das politicas publicas com a
implementacdo da Politica Nacional de Transformacdo (NTP). A NTP é composta por dois
planos principais: o Plano de Transformacdo do Governo (GTP) e o Plano de Transformacéo
Econdmica (ETP). O NTP utiliza a governanca da qualidade, gerando eficécia,
responsabilidade, justica e representacdo dentro da administracdo do governo. Os resultados
apontaram uma correlacdo positiva entre 0 NTP e a boa governancga. O estudo ainda constatou
que a implementacdo do NTP foi bem recepcionada por todos e encontrou recursos de boa
governanca. Logo, concluimos que essa agenda de reformas constitui um caminho importante
para a conguista e a manutencao da boa governanca no futuro.

Oliveira e Pisa (2015) buscaram avaliar o grau de governanca publica de cada entidade
federativo na implementacédo de politicas publicas, com indicadores desenvolvidos a partir dos
principios de governancga, apresentando como instrumento de autoavaliagdo e planejamento
para 0 Estado e controle social para aos cidaddos. No trabalho, foram abordados os seguintes
conceitos: governanga publica; controle social; avaliacdo da governanca; indices e indicadores.
Na conclusdo, ficou evidenciado que verificar o nivel de governanca alcancado permite aos
gestores publicos mensurar a efetividade das acbes executadas e refletir sobre seus
desempenhos. Ademais, possibilita sua utilizacdo como ferramenta de comparacdo com o
desempenho de outros entes, permitindo um intercambio de boas praticas.

Em relacéo ao controle social, as informacdes disponibilizadas pelo calculo permitem
uma visao do desempenho de cada ente, o que resulta na possibilidade de controle, comparacao
e questionamentos. Os autores almejam que os resultados do estudo possam servir de impulso
ao controle social, a maior participagdo e a conscientizacdo de que a efetividade das acGes
governamentais somente serd disponibilizada de forma eficiente para a populacdo quando a
sociedade puder assumir plenamente sua cidadania.

A Tabela 5 apresenta os elementos evidenciados nos artigos do portfélio bibliografico

como elementos essenciais ou de avaliacdo da governanca publica.
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Tabela 5 — Elementos da governanca publica

Elementos

Descricdo

Transparéncia

Para Muyomba-Tamale e Cunningham (2017), quanto maior a transparéncia na prestacéo
de contas e na participagdo dos cidaddos, melhor e mais eficiente serd a prestacdo dos
servigos publicos.

Para Jacobi, Ledo e Souza (2015), transparéncia surge como um dos instrumentos para
avaliar a efetividade, a integralidade e a legitimidade das novas praticas de governanca em
que a participagdo é um fator-chave nos processos democraticos.

Para Kohler e Martinez (2015), a Comissdo Econdmica e Social da ONU para a Asia e 0
Pacifico apontam que transparéncia é a divulgacdo da forma que as decisdes e seu
cumprimento foram tomados e se seguiu as regras e regulamentos. Devendo essas as
informacdes serem disponibilizadas gratuitamente e absolutamente acessiveis aqueles que
serdo afetados por essas decisOes e sua aplicacao.

Para Oliveira e Pisa (2015), o conceito de governanca publica envolve, entre outros
aspectos da gestdo, transparéncia, prestacéo de contas (accountability), ética, integridade,
legalidade e participacéo social nas decisdes. Nessa mesma pesquisa, 0s autores apontam
também o texto do Relatério da OCDE (2011) que expressa, no exercicio da governanga,
que o Estado deve ser transparente o suficiente na apresentacdo dos dados, para que se
possa avaliar se os investimentos estdo sendo realizados de maneira eficaz, eficiente e
efetiva.

Controle e
Monitoramento

Para Jacobi, Cibim e Ledo (2015), o controle e monitoramento podem ampliar 0s espacos
de participagdo cidadd e favorecer a aptiddo de aspecto dos interesses diversos e
assimétricos econémica e socialmente, de tal modo como a qualidade e a equidade do
retorno puablico das demandas sociais.

O monitoramento e controle dos diversos atores enredados nas politicas publicas,
conforme as teorias deram origem a discussdo sobre governanga (Jensen; Meckling
(1976); Fama (1980); Williamson (1996, 1998).

Para Ahmad (2005), as tradicBes e instituicGes exercidas pelas autoridades, inclui o
procedimento pelo qual os governos séo selecionados, monitorados, responsabilizados e
substituidos.

Para Oliveira e Pisa (2015), o controle e monitoramento estdo intimamente interligados
com componentes da gestdo, transparéncia, prestagdo de contas, ética, integridade,
legalidade e participacdo social nas decisdes.

Responsabiliza¢do

Para Buta e Teixeira (2020), em uma perspectiva horizontal, alguns autores colocam
agéncias ou entidades publicas como as responsaveis por exercer governanga.

Para Muyomba-Tamale e Cunningham (2017), os atores envolvidos precisam ter
esclarecidos ndo sé quais sdo suas obrigacfes, mas também quais 0s papéis e
responsabilidades dos seus lideres eleitos.

Para Oliveira e Pisa (2015), a importante funcéo dos conselhos de politicas pablicas e dos
tribunais de contas na responsabilizacdo e controle dos agentes e instituicdes publicas.

Participacdo
popular

Para Souza e Machado (2018), a atuacdo dos Conselhos Sociais formados por diferentes
representantes da sociedade, beneficia o fortalecimento de redes de atores sociais.

Para Cruz e Marques (2013), a utilizacdo do conjunto transparéncia nas transacdes,
participacdo dos stakeholders e accountability das decisfes fortalecem a governanca
publica.

Para Jacobi, Cibim e Ledo (2015), a articulacdo intelectual, técnica e politica fortalecem a
articulacdo e o engajamento de multiplos atores numa concep¢do de governanca
participativa. Destacam que essa correlagdo de engajamento na transversalidade dos
grupos, dos interesses, dos movimentos sociais, culturais, na vida, flexibilizam e
potencializam as estruturas austeras de formacdo do sujeito e de seus grupos de
pertencimento, favorecendo e estimulando conversas entre os variados grupos sociais.
Para Buta e Teixeira (2020), que a participacdo de diversos atores com capacidade de
trabalhar com a complexidade social na produgdo de politica pablica, pode ser o Unico
caminho possivel de produzir as mudancgas que a sociedade espera.

Para Kohler e Martinez (2015), o envolvimento limitado da sociedade civil também
dificulta a representagdo dos interesses da sociedade.
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Para Buta e Teixeira (2020), os indicadores conexos a efetividade do governo e a sua
qualidade regulatoria, esta diretamente ligada as agdes e resultados das agéncias publicas
em suas politicas, agdes que podem ser denominadas como “Capacidade Governamental”.

Para Bichir, Simoni Junior e Pereira (2020), as politicas publicas sdo criadas em sua
maioria com mecanismos de regulacdo e normas, que determinam padrfes nacionais para
execucao local dos programas.

Para Jacobi, Cibim e Ledo (2015), o tema normatizacédo esta introduzido em algumas das
conceituacBes do termo governanca, sugerindo que os caminhos tedricos e praticos
realizam uma combinacdo entre as demandas sociais e sua interlocucdo ao nivel
governamental. Na maioria das vezes, a utilizacdo dos conceitos pode incluir leis,
regulacdo e instituicBes, além disso, podem estar relacionadas com as politicas e acdes de
governo.

Normatizacdo

Para Pereira, Santos e Kubo (2020), ndo basta a utilizacdo das ferramentas de governanga
se ao final seus elementos ndo refletirem em qualidade e na melhoria dos servigos ou
produtos entregues para sociedade.

Para Gani e Duncan (2007), espera-se eficicia nos resultados das instituicbes de uma
sociedade. Sendo que instituicdes eficientes e eficazes devem ter bons resultados
atendendo as necessidades da sociedade, gerando uma boa governanca.

Para Oliveira e Pisa (2015), o nivel de governanga esta relacionado diretamente ao
desenvolvimento dos seus principios e na mensuracao das a¢des e resultados nos produtos
e Servicos entregues para sociedade.

Para Mayntz (2009), as redes de relagdes também estdo inseridas em algumas das
conceituacdes do termo governanca.

Rede de relagbes | Para Procopiuck e Frey (2009a) as redes sdo as articulag@es e trocas de aptidGes e recursos
nos ambientes, concebidas por meio de desenhos e das interagdes entre agentes que, em
conjunto, estabelecem as estruturas nas quais eles estéo inseridos.

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Avaliacdo do
servico prestado

Admite-se que esses sete elementos apresentados na Tabela 5 sdo os principais
resultados desta revisao da literatura, pois possibilitam a verificacdo ou avaliacdo das praticas
de governanca publica com énfase nos conselhos sociais, elementos que quando empregados
corretamente melhoram a entrega dos servicos publicos para a sociedade, inibem a corrupcéo,
conectam e coordenam varios atores da sociedade na busca por bons resultados das politicas
publicas.

Conforme se extrai dos estudos analisados, os pesquisadores apontam determinadas
caracteristicas observaveis desses elementos de governanca, 0s quais permitem a analise ou
verificagdo das suas praticas na governanca publica das entidades foco da pesquisa. Esses sete
elementos e seus conceitos, segundo os autores, devem respeitar e relacionar seus principios
com as agdes de planejamento, implementagdo, controle, monitoramento e avaliacdo dos
resultados das politicas publicas. Consequentemente, devendo, ainda, haver o registro das
praticas e disponibilizacdo dos dados histéricos da evolugdo dos indicadores sociais
relacionados com o processo de implementacéo e realizacao de politicas publicas. Sendo assim,
é possivel realizar a verificacdo das praticas e agdes governamentais e correlaciona-las com

seus respectivos elementos e principios de governancga publica.
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Acredita-se também ter alcancado um dos objetivos especificos deste trabalho, descrito
no capitulo introdutério, que era conhecer o marco tedrico e da governanga publica nos
conselhos sociais e verificar no portfélio bibliografico quais particularidades elegiveis deve
constar em tais 6rgdos. Com base no referencial teorico elaborado até aqui, foi realizada uma
andlise de conteudo sobre os artigos de referéncia da revisdo sistematica. S&o perceptiveis 0s
poucos estudos, nas bases pesquisadas, que possuem critérios bem definidos que possam ser
aplicados nas verificacdes, avaliacbes e mensuracdo de governanca publica em conselhos
sociais.

Além disso, foram encontrados alguns métodos de mensuracdo para 0s principais
elementos da estrutura da governanca publica, como o indice de governanca mundial, no estudo
sobre a Malasia, o scorecard em Uganda e o Decalogo no Brasil. Sdo metodologias que foram
empregadas em entidades publicas diversas, mas ndo encontrada uma propria para os conselhos
sociais. Diante dessa insuficiéncia de metodologia, um dos objetivos deste trabalho — analisar
de que forma os principios de governanca publica se apresentam na gestdo do Conselho
Estadual — é um grande desafio. O melhor caminho encontrado foi, a partir da analise da
literatura disponivel, estabelecer parametros proprios que satisfacam as necessidades do
trabalho de pesquisa e apresentem relevancia e validade.

Espera-se que esses resultados se tornem um embriéo para trabalhos metodologicamente
mais elaborados. Apesar desta investigacao eleger sete elementos que podem apontar as praticas
de governanca em conselhos sociais, podem existir pesquisadores que utilizem outros
elementos de governanca relativamente diferentes dos apresentados neste estudo. Logo, novas
pesquisas podem vir a sugerir elementos novos ou desdobramentos dos existentes em itens mais
especificos. A intencdo € ter uma relacdo de caracteristicas que permitam uma analise mais
criteriosa, comparavel e replicavel, ou seja, cientificamente mais véalida das praticas de
elementos de governanga nos conselhos sociais.

Concluida esta etapa de fundamentacdo tedrica, passa-se a fazer a descricdo dos
procedimentos metodoldgicos, sob os quais serdo explicados o delineamento e 0os caminhos

percorridos na pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, com base no objetivo geral ja& mencionado, 0s procedimentos
metodologicos empregados serdo apresentados, sendo descritas as etapas necessarias para o seu
desenvolvimento, os instrumentos para a coleta de dados e sua posterior analise. O intuito foi
seguir um método cientifico que, de acordo com Richardson (2012), consiste em determinar um
problema, realizar observacdes e interpreta-las nas relaces encontradas, fundamentando-se,
quando aplicavel, nas teorias existentes.

Laville e Dione (1999) inferem que a descri¢do do procedimento de pesquisa, ao ser
construido, deve garantir confiabilidade aos resultados encontrados. Nessa perspectiva, serao
abordados os procedimentos metodoldgicos pormenorizados em seis etapas operacionais, sendo
elas: (i) Delineamento da pesquisa; (ii) Selecédo e Identificacdo do Caso (iii) Procedimentos de
coleta de dados; (iv) Procedimento de analise dos dados; (v) Validade e confiabilidade da

pesquisa; e (vi) Preocupac0es éticas.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

E importante mencionar que esta dissertagio adotou uma postura interpretativista, que
corresponde a um processo investigativo de compreensdo baseado na exploragdo de aspectos
sociais ou humanos, que ddo ao cientista uma visao holistica e complexa, conduzindo a um
estudo de atitude natural, conforme Creswell (1998). O ponto principal deste paradigma esta na
natureza do significado da acéo social, abarcando os padrfes da vida social e como encontrar
esse significado. A pesquisa interpretativa € praticada no grau de maior generalidade,
estruturando modelos por intermédio das acBes dos atores sociais (Blaikie, 2010). As
convicgdes sdo construidas partindo do ponto de vista do observador. Conforme Stake (2011,
p. 46) “a pesquisa interpretativa é a investigacdo que depende muito da definicdo e da
redefini¢ao dos observadores sobre os significados daquilo que veem e ouvem”

Sendo relevante ressaltar que este estudo tem como objeto as praticas de governanca
publica no CEDRS/MS, devido a sua importancia, principalmente em relacéo ao planejamento,
implementacao e acompanhamento das politicas publicas voltadas para agricultura familiar, no
MS. Logo, 0 objeto deste estudo, se classifica como fendmeno social, ndo permitindo ser
afastado do seu contexto, consequentemente a abordgem da pesquisa € classificada com

qualitativa interpretativa (Stake, 1995).
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Dessa forma, atrelando a investigacdo aos elementos do problema de pesquisa, como
proposto por Gil (2002), no tocante a transparéncia, precisdo, alcance de respostas por meio de
exames e viabilidade, formulou-se a seguinte questdo: quais elementos da governanca pablica
na gestdo do CEDRS/MS, influenciam no fortalecimento da agricultura familiar?

Destarte, para atingir os objetivos geral e especificos j& citados, o trabalho foi
desenvolvido por meio da abordagem qualitativa interpretativa, tratando-se de um estudo de
caso no qual foram adotadas as pesquisas bibliografica e documental. A essa abordagem
empregam-se as pesquisas relacionadas a compreensdo humana da maneira de como vivem,
arquitetam seus artefatos e a si mesmos, seus sentimentos e pensamentos, portanto, se adequam
a examinacéo de grupos, por meio de historias sociais sob o olhar dos atores, de relagdes e para
analises de discursos e de documentos e, por essa razdo, também é usada para a construcao de
novas hipoteses, elaboracdo de indicadores qualitativos, variaveis e tipologias (MINAYO,
2010).

Além disso, por intermédio dessa abordagem é possivel realizar uma analise
duradoura, na qual os questionamentos, as solucGes, as evidéncias e 0s novos campos de
indagacdo permanecem acessiveis até o final (CASTRO, 2006). Ela viabiliza, também, a
aquisicdo de dados descritivos sobre individuos, lugares e sistemas interativos mediante o
contato sem interrupcdo do pesquisador com o cenario estudado (GODOY, 1995). O uso da
abordagem qualitativa neste estudo se fundamenta pelo préprio objetivo proposto. Isso porque,
como explanado por Creswell (2010), essa abordagem permite analisar e compreender o
significado de problema social ou humano sob o ponto de vista de outros individuos ou grupos,
0 que aqui corresponde a andlise de como se configura o atual modelo de gestdo adotado pelo
CEDRS/MS.

Para auxiliar nessa abordagem, foi utilizada a pesquisa descritiva. Esta, segundo
Trivifios, (1987), requisitara diversas informagdes acerca da entidade analisada que auxiliardo
na descricdo de fatos fendmenos da realidade observada. Sendo assim, por meio de pesquisa
descritiva foi possivel analisar e compreender melhor as acOes e praticas de governanca publica
desenvolvidas pelo CEDRS/MS, entidade responsavel pela realizacdo do controle social das
politicas publicas direcionadas aos agricultores familiares no MS.

Sendo que, a pesquisa apresenta carater descritivo conforme sdo identificadas e
relatadas as acdes de gestdo do CEDRS/MS e sua relacdo com os elementos de governanga.
Este estudo busca analisar e descrever como 0s elementos de governanca publica se apresentam
na gestdo do conselho. Os pesquisadores sdo empregados como ferramenta chave de analise,

visto que, para o uso de uma técnica descritiva concomitante com a abordagem qualitativa, o
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pesquisador é utilizado como agente ativo na interpretacdo, obtendo como produto final a
descricdo do processo e seu significado (Godoy, 1995; Freitas & Jabbour, 2011).

Alinhada a abordagem qualitativa e a pesquisa descritiva, foi realizada a analise
documental para a coleta de dados e informacdes referentes ao funcionamento, as acdes e as
praticas desenvolvidas pelo CEDRS/MS. Dentre esses arquivos, encontram-se 0s hormativos
sobre a estrutura e as competéncias do CEDRS/MS e as atas resultantes das reunides ordinarias
do conselho. Dessa forma, a analise documental, principalmente por meio das atas, constituiu-
se como fonte para identificar de forma objetiva os elementos de governanga nas acdes
executadas pela entidade foco deste estudo.

Conjuntamente com a anélise documental, no progresso do trabalho ocorreu a pesquisa
bibliogréfica, para que fosse possivel eleger e identificar, por meio de outros estudos publicados
por diversos autores, quais elementos de governanca publica sdo aplicaveis de forma objetiva
nos conselhos sociais, no caso do CEDRS/MS. Cabe mencionar que a pesquisa bibliografica
oportunizou uma técnica conhecida como revisdo sistematica, que viabilizou conhecer as
praticas de governanca publica com énfase nos conselhos sociais e caracterizar sete elementos
de governanca observaveis, sdo eles: participacdo popular, transparéncia, controle,
responsabilizacdo, monitoramento, normatizacdo, eficacia e eficiéncia do servi¢o publico.
Permitindo, assim, verificar de que forma eles sdo empregados nas a¢es e praticas relacionadas
com a gestdo da entidade.

Por fim, essa pesquisa correspondeu a um estudo de caso voltado a conhecer como se
configura o modelo de gestdo do CEDRS/MS. Esta metodologia permitiu analisar como se
apresentam os elementos de governanca na gestdo do conselho e apontar os procedimentos
passiveis de aperfeicoamento, a partir de analises documentais e revisdo bibliografica.
Alinhando-se ao entendimento de Yin (2001), ao decidir pelo estudo de caso como método, a
investigacao preserva os atributos holisticos, tangiveis e significativos do evento, com destaque
para 0s aspectos organizacionais e administrativos como uma das diversas formas de emprego
deste tipo de investigagéo.

A escolha da metodologia do estudo de caso justificou-se por permitir uma analise
delineada de um ou mais objetos de pesquisa, propiciando o aprimoramento do trabalho. Dessa
forma, amplia-se o conhecimento sobre esse objeto (GIL, 2002). Além disso, o estudo de caso
é um método de pesquisa qualitativa, que foca as aten¢es do pesquisador para a avaliacdo de
um “caso” (IKEDA; VELUDO-DE-OLIVEIRA; CAMPOMAR, 2005). Os estudos de caso
seguem diferentes procedimentos, facilitando seu uso em diversas areas do saber. Os escopos

de tais estudos tornam possivel o direcionamento para um elemento - um individuo, um grupo,
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uma entidade, um programa ou um episddio - assim como a casos mdultiplos (ALVES-
MAZZOTTI, 2006).

Para concretizacdo do estudo de caso, é necessario o emprego de um protocolo de
pesquisa que exerca uma funcéo tatica para aumento da confiabilidade. A Figura 1 apresenta o

protocolo desta pesquisa.

Figura 4 — Protocolo de Pesquisa

Definicio do Tema, Problema e Objetivo Definicio da unidade
da Pesquisa de analise
Pesquisa Bibliogrifica Definiciio dos elementos de
governanca
Definicio e
Definicio da Escolha do
. procedimentos para
Metodologia Software Iramuteq
coleta de dados
Analise dos Dados Apresentacio e discussido dos resultados >
Elaboracio das Consideragbes e sugestdes para trabalhos
conclusdes futuros

Fonte: elaborada pelo autor

Na primeira etapa da pesquisa foram definidos o tema, a questdo de pesquisa e 0sS
objetivos geral e especificos, na sequéncia foi realizada a escolha da entidade objeto da
investigacdo. Na segunda etapa foi realizada a pesquisa bibliografica e a revisdo sistematica
para definicdo dos elementos de governanca publica.

Apos a definicdo dos elementos de governancga, iniciou-se a terceira etapa com a
definicdo da metodologia, escolha do software Iramuteq para analise dos dados e definicdo e
procedimentos para coleta dos dados. A quarta etapa foi realizada ao analisar os dados coletados
na etapa anterior, bem como ao apresenta e discutir seus resultados.

J& a quinta e Gltima etapa foi a elaboracdo das conclus@es, das consideracdes finais e
apontamento de sugestbes para estudos futuros. Nesse contexto, com o delineamento da
pesquisa e protocolo definido, serdo apresentados, a motivacao que deliberou para escolha do
CEDRS/MS para o estudo de caso
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3.2 SELECAO E IDENTIFICACAO DO CASO

A selecdo do caso ocorreu de maneira intencional e por conveniéncia do pesquisador. A
escolha intencional é uma caracteristica da abordagem qualitativa, pois, permite a escolha de
um caso alinhado ao objetivo, bem como auxiliando o pesquisador na resposta do seu problema
de pesquisa (Creswell, 2010). Dessa forma, o caso foi selecionado considerando os seguintes
requisitos: (i) ser uma entidade publica; (i) ter relacdo direta com a politica publica da
agricultura familiar; (iii) disponibilizar dados suficientes para analise da sua gestdo; e (iv) ter a
intencdo de desenvolver e fortalecer a agricultura familiar de forma regional ou local.

A entidade escolhida ¢ um conselho gestor de politicas publicas pois apresenta todos 0s
requisitos necessarios para cumprir o objetivo do estudo. O primeiro contato com a entidade foi
de forma presencial, no segundo semestre de 2019, quando foram disponibilizadas, pelo
Secretéario Executivo do CEDRS/MS, as atas das reunides realizadas no periodo de 2016 até o
primeiro semestre de 2019, por meio de arquivo digital. J& os demais contatos ocorreram por
meio de ligacdo telefonica e correio eletrénico, devido ao distanciamento social causado pela
pandemia do Coronavirus no Brasil.

A escolha intencional e conveniente do caso, decorre tambeém da afinidade do
pesquisador com os temas: gestdo publica, politicas publicas e controle social. Sendo que, o
pesquisador possui prévio conhecimento sobre essas tematicas, devido ao cargo que exerce de

Auditor Estadual de Controle Externo no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

3.3 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

A coleta dos dados se fundamentou em pesquisa documental, baseada em trés fontes
principais: 1) site da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, contendo
legislacdo; 2) site do governo do Estado de Mato Grosso do Sul, contendo as reportagens; e 3)
arquivo de midia digital, disponibilizada pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de MS, contendo as imagens das atas resultantes das reunides ordinarias do
conselho. Estas fontes de dados permitiram realizar uma triangulacdo das informagdes.

Para o estudo de caso € possivel usar como estratégia metodologica a triangulagéo dos
dados (YIN, 2001). Segundo Denzin e Lincoln (2007), trata-se de um procedimento que
oportuniza o entendimento em profundidade do fenbmeno em estudo, apresentando-se como
uma alternativa para confirmag&o das caracteristicas apresentadas da realidade analisada. Essa

estratégia consiste em um exercicio de investigacdo em torno de um mesmo tema, no qual 0s
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dados e as andlises de cada aspecto aproximam a pesquisa da totalidade do fendmeno
(DENZIN; LINCOLN, 2007).

Nessa acepcao, adota-se a triangulacdo das fontes de evidéncia, conforme Yin (2001), a
qual ocorreu mediante a analise de documentos produzidos pela Assembleia Legislativa,
Governo do Estado e pelos Membros do CEDRS/MS, respectivamente como: leis e normas,
reportagens e matérias sobre o conselho e as atas resultantes das reunies do conselho. Vale
destacar que as reportagens foram produzidas pelo governo, visando relatar alguma situacédo
objetiva a partir da ética da propria gestao.

Esses documentos sdo caracterizados como secundarios, ou seja, como fonte de
informagdes para o desenvolvimento do estudo, mas que ndo foram criados para essa finalidade.
Flick (2013) estabelece que a analise secundaria € a pesquisa documental, em que os elementos
ndo foram constituidos com o designio de andlise e, sim, produzidos com outros propositos.

Destaca-se a definicdo de Flick (2009), que enfatiza que os documentos séo
classificados como artefatos padronizados, ocorrendo frequentemente em modelos particulares,
como atestados, certiddes, comunicac@es oficiais, certificados e relatdrios. A respeito dos textos
oficiais, objetos relevantes para esta investigacao, Flick (2013) declara que estes consentem em
disponibilizar informacdes sobre o que 0s autores ou as instituicdes fazem ou pretendem fazer
ou, ainda, como mensuram determinadas praticas. Logo, os documentos secundarios se
constituem como uma forma de expressao em que a interpretacdo e analise permitem manifestar
e evidenciar os contextos e o apelo por tras disso. Bauer e Gaskell (2002) acrescentam que o
corpus de texto é a representacao e a expressao de uma comunidade.

Para o uso adequado dos referidos contetidos secundarios, foi necessaria a habilidade
critica do pesquisador diante do conjunto de materiais que serviram de dados a pesquisa. Nesse
sentido, Laville e Dione (1999) garantem que os documentos possuem informac@es diretas em
relacdo a sua entidade. O dado esta presente, necessitando que o investigador depure e realize
uma triagem critica, a fim de julgar a qualidade da fonte em fungéo da necessidade da analise e
a realizacéo de uma codificacdo ou categorizacdo desses itens.

Dessa forma, foram eleitos como fonte de dados para a triangulagdo as normas e
documentos que regem as competéncias e normas de funcionamento do CEDRS/MS.
Classificada como Legislacdo, essa categoria € composta por leis e normas disponibilizadas
publicamente no site da Assembleia Legislativa®, em sua aba “Leis e Atos Oficiais” e estdo

listadas conforme mostra o Apéndice A.

! Disponivel em: http://www.al.ms.gov.br/.
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Também fazem parte dessa triangulagdo as atas resultantes das reunifes ordinarias do
conselho durante os anos de 2016 a 2019, disponibilizadas por meio de arquivos digitais pelo
CEDRS/MS, as quais estdo categorizadas como Atas e estdo elencadas no Apéndice B. Por fim,
apresentam-se as reportagens relacionadas ao CEDRS, que foram caracterizadas como Midias
e apresentam as matérias publicadas em meio eletrdnico no periodo de 2016 a 2019, obtidas
utilizando a ferramenta de busca no site do governo estadual, em sua aba “Noticias”, buscando
os termos “conselho estadual de desenvolvimento sustentavel”. A pesquisa trouxe inUmeros
resultados, poréem foram escolhidas as matérias que tratavam de assuntos relacionados a gestéo

e resultados da entidade, conforme elencado no Apéndice C.

3.4 PROCEDIMENTO DE ANALISE DE DADOS

Nesta fase foi realizado o tratamento das informacbes obtidas nos documentos
secundarios que embasaram esta pesquisa, por meio da técnica de anélise de contetdo, que
estabelece “[...] um método de andlise de texto desenvolvido dentro das ciéncias sociais
empiricas” (BAUER; GASKELL, 2002, p. 190). E uma ferramenta que minimiza a
complexidade de um acervo de textos. Essa metodologia é adequada para essa etapa, pois é
apropriado a qualquer tipo de texto (FLICK, 2013). Abarcando, dessa maneira, as fontes de
dados escolhidas para o desenvolvimento desta investigacédo, ou seja, as reportagens publicadas
da midia, as normas e legislacdo e os conteudos das atas.

Sendo que, 0s nomes e cargos dos participantes das reunides, relatados nas atas das
reunides e reportagens examinadas relacionadas com o CEDRS/MS, foram alterados para
membro 01, membro 02, membro 03 e assim sucessivamente, de forma aleatéria, como forma
de assegurar a privacidade dos participantes. Destacando ainda, que o foco dessa pesquisa sdo
as acOes e préticas desenvolvidas na gestdo do Conselho.

Para a analise e interpretacdo dos materiais coletados, foi utilizada como base a literatura
com foco na governanca levantada e discutida na secdo anterior, que apontaram 0s sete
principais elementos observaveis para a avaliagdo da governanca publica aplicaveis no
CEDRS/MS. S&o eles: a participacdo popular, transparéncia, controle, responsabilizag&o,
monitoramento, normatizacdo, eficacia e eficiéncia do servico publico. A respeito desses
elementos, buscou-se identificar e verificar, nas fontes de dados, seu emprego nas acoes e
praticas desenvolvidas na gestdo do CEDRS/MS.

Além disso, a analise de conteudo foi complementada e enriquecida com o uso de

softwares, possibilitando a identificacdo do contexto atraves da ocorréncia de palavras, além de
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executar avaliacdes lexicais do material, podendo distribuir os textos em classes hierarquicas
por meio dos segmentos dos conteidos que compartilham o mesmo vocabulério (SALVIATI,
2017). Para o processamento de andlise textual desses dados, foi utilizado o Interface de R pour
analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaire (IRAMUTEQ), desenvolvido na
Franca por Pierre Ratinaud (2009) e disponibilizado de forma gratuita no site oficial do
software?.

O programa permite diferentes formas de anélises estatisticas sobre corpus textuais e
tabelas de individuos por palavras, desde as de natureza descritiva até as multivariadas
(SALVIATI, 2017). Ressalta-se que o IRAMUTEQ se trata somente de uma ferramenta de
apoio, necessitando, portanto, que o pesquisador tenha conhecimento tedrico e pratico para a
realizacdo das pesquisas €, consequentemente, a interpretacdo dos resultados.

No que se refere a preparacdo do corpus, os dados textuais do material selecionado
foram importados para o editor de texto, o Microsoft Word. Cada conteudo foi separado entre
si por meio de uma linha de comando iniciada por quatro asteriscos (****), seguido de sua
respectiva categoria de analise e codigo numeérico, a fim de que o software reconheca a
informacdo inserida abaixo desta linha. Com relacdo as categorias, elas foram inseridas de
acordo com o tipo de texto analisado. Por exemplo, o material extraido da reportagem n.° 01
tem a seguinte linha de comando: **** *midia_01. J& para o texto selecionado a partir da Lei
n.° 02, este serd identificado: **** *leis_02. E, por fim, se o contetdo foi retirado da ata de
reunido n.° 03, o item tera a seguinte configuracdo: **** *ata_03.

Em seguida, foi realizada a analise do corpus textual, por meio dos procedimentos:
Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), Andlise de Similitude e Nuvens de Palavras. A
metodologia CHD é uma importante técnica de analise disponibilizada pelo IRAMUTEQ, pela
qual o software emprega a logica de correlacdo para mostrar um esquema hierarquico de
classes, possibilitando compreender as ideias basilares do texto (SALVIATI, 2017).

A Anélise de Similitude apresenta graficamente o elo entre os vocabulos e o corpus
textual, facilitando a compreensdo da constru¢do do conteudo, bem como os temas mais
importantes. E, finalmente, a Nuvem de Palavras demonstra um grupo de itens reunidos que
sdo exibidos em diferentes tamanhos, sendo que 0s maiores possuem maior relevancia dentro
do corpus a partir do indicador de frequéncia (SALVIATI, 2017).

2 Disponivel em: http://www.IRAMUTEQ.org/.



59

3.5 VALIDADE E CONFIABILIDADE DA PESQUISA

Os critérios de validade e de confiabilidade na pesquisa qualitativa, permitem aspectos
particulares. Isto devido algumas de suas caracteristicas. Destacando-se entre elas, o fato de que
a pesquisa qualitativa € sempre, em algum grau, de carater interpretativo. Dessa maneira, a
subjetividade do pesquisador apresenta-se em todo o desenvolvimento da pesquisa (PAIVA Jr.;
LEAO; MELLO, 2011).

Visto que, o critério de validade esta relacionado com a capacidade que os métodos
empregados em uma pesquisa propiciam a consecucao fidedigna de seus objetivos. Como forma
de validagdo do estudo, seré utilizada conforme Yin (2001), com a triangulagdo das fontes de
evidéncia, a qual ocorreu mediante a analise de documentos produzidos pela Assembleia
Legislativa “leis”, Governo do Estado “reportagens” e pelos Membros do CEDRS/MS “atas
das reunides”, documentos esses que possibilitaram uma analise mais robusta do fenémeno. Foi
utilizado ainda, uma revisdo por pares, a triangulacdo entre investigadores, orientador e
orientando, possibilitando diferentes percepcdes e consideragdes, por meio do olhar de mais de
um investigador.

J& a confiabilidade decorre do emprego do protocolo de pesquisa, demonstrando as
etapas da investigagdo, bem como procedimentos de coleta de dados, permitindo sua
reproducdo com apresentacao de resultados semelhantes (Freitas; Jabbour, 2011).

3.6 VALIDADE E CONFIABILIDADE DA PESQUISA

Os dados utilizados nessa pesquisa sdéo amparados pela lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, a qual regulamenta o acesso as informac6es dos érgdos publicos, essa Lei apresenta
entre suas finalidades: o acesso as informacGes e garantias para gestdo transparente da
informacdo, bem como amplo acesso e divulgacao de informacdes sobre as atividades exercidas
pelos orgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servicos. Pois, 0
CEDRS/MS € um 6rgdo colegiado de deliberacdo coletiva, vinculado diretamente com uma
entidade puablica a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico,
Produgdo e Agricultura Familiar de MS (SEMAGRO).

Observa-se ainda, que os dados analisados séo dados publicos, como as atas do conselho
resultantes das reunibes publicas, realizadas no periodo de 2016 & 2019, as quais foram
disponibilizadas em midia digital, por um dos responsaveis pela guarda dos documentos

relacionados ao conselho. J& disponibilizadas publicamente as reportagens e legislacao
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examinadas, esses foram extraidos do site do governo estadual.

Conforme Resolugdo 466/2012, que aprova as “diretrizes e normas regulamentadoras
de pesquisas envolvendo seres humanos”, esta pesquisa esta dispensada de autorizagao pelo
Comité de Etica em Pesquisa, por se enquadrar em uma pesquisa que se utilizou apenas de
dados disponiveis, com acesso publico e irrestrito. Assim, considerando os aspectos da pesquisa
e as caracteristicas dos dados e suas fontes, essa pesquisa ndo demandou a aprecia¢ao por um
Comité de Etica em Pesquisa.

Destaca-se ainda, que mesmo n&o sendo objeto de apreciacio do Comité de Etica em
Pesquisa esta dissertacdo observou os principios éticos norteadores das Resoluces 196/96,
251/97 e 510/16 do Conselho Nacional de Saude, tais como o da Autonomia, da N&o-

Maleficéncia, da Beneficéncia e da Justica.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo sdo apresentados e avaliados os resultados da pesquisa realizada no
CEDRS/MS. Inicialmente serdo demonstrados os resultados das andlises do software
IRAMUTEQ, na sequéncia, analise e discussdo das praticas de gestdo do CEDRS/MS, com o
proposito de identificar os elementos de governanca publica nas préaticas do conselho e, por fim,
a proposicdo de aprimoramento das praticas de governanca publica aplicaveis ao CEDRS/MS.

Vale salientar que esta pesquisa se concentra no Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel do Estado de Mato Grosso do Sul (CEDRS/MS), que pode ser definido como
um 6rgdo colegiado que integra a estrutura bésica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar (SEMAGRO), sendo percebido
como uma entidade de ampla participacdo popular, ou seja, espago publico onde é
proporcionado que a sociedade civil participe na gestdo publica por meio de parceria com o
Estado, para buscar a formulacao e o controle de politicas publicas, relacionadas com politicas
agricolas.

Este Conselho foi instituido por meio do Decreto n.° 9.928, de 31 de maio de 2000, com
a finalidade de deliberar sobre o Plano Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PEDRS), em articulagdo com o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PNDRS), e seu campo de atuacdo constitui-se de trés pilares: reforma agréria, agricultura
familiar e desenvolvimento rural sustentavel (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

O CEDRS/MS passou por uma reorganizacao por meio do Decreto n.° 12.804, de 25 de
agosto de 2009, o qual manteve seus pilares de atuacdo, sua classificacdo como érgdo colegiado
de deliberacdo coletiva, seu vinculo com a estrutura da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario, da Producdo, da Industria, do Comércio e do Turismo
(SEPROTUR), que ap6s adaptagdes governamentais foi transformada em SEMAGRO.

Esse decreto de reorganizacdo apresenta as finalidades do CEDRS/MS, sendo elas:
participar e concentrar as politicas publicas focadas para o desenvolvimento rural sustentavel,
realizar agdes e/ou auxiliar as acOes que, de forma direta ou indireta, propiciem
desenvolvimento das cadeias produtivas; valorizagdo da populacédo rural e sua permanéncia no
campo; o fortalecimento da agricultura familiar e sua insercdo no mercado de produtos
agropecuarios; o incentivo a manutencdo dos recursos naturais e a recuperacdo dos recursos
naturais degradados; e o0 alcance da justiga social.

Em seguida, o Decreto n.° 12.804/2009 observa as competéncias do Conselho as quais

destacamos: identificar as demandas locais e propor e acompanhar as politicas publicas para
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sua solucdo, a instituicdo de cAmaras técnicas ou tematicas, assim como, grupos de trabalhos
para subsidiar suas ac0es, realizar planejamento e execugéo de a¢des que promovam articulacéo
entre as entidades publicas da esfera federal, estaduais e municipais, entidades sociais e
entidades privadas, nacionais ou estrangeiras. Cabe ainda ao CEDRS estimular e orientar a
instituicdo e o funcionamento de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS) e credenciar empresas ou entidades para a prestacdo de servigcos de assisténcia
técnica ou de extensao rural, no ambito das atividades da agricultura familiar (MATO GROSSO
DO SUL, 2009).

O CEDRS/MS é integrado por 30 membros com direito a voz e voto. Na constitui¢do
desse colegiado, o ordenamento legal destinou vagas para representantes do Poder Publico e
organizacbes ndo governamentais. Permitindo, ainda, a possibilidade de convidados
permanentes que nao poderdo participar das votacfes, mas podem se manifestar verbalmente
nas reunides. A seguir, a Figura 1 demonstra as entidades com direito a indicacdo de

representantes no conselho:

Quadro 4 — Relagdo das entidades que constitui 0 CEDRS/MS

Governo Sociedade civil Técnicos

Secretaria de Estado de Meio o )
. . . ] N Agéncia de Desenvolvimento
Ambiente, Desenvolvimento | Federagdo da Agricultura Familiar . 3
Agrario e Extensdo Rural

Econbmico, Producéo e Agricultura | de Mato Grosso do Sul (FAF/MS)
(AGRAER)

Familiar (SEMAGRO).

Companhia Nacional de B ) )
) ) | Federacdo de Agricultura e | Agéncia Estadual de Defesa
Abastecimento — Superintendéncia ) o )
Pecuéria do Estado Mato Grosso do | Sanitaria Animal e Vegetal

Regional de Mato Grosso do Sul
Sul (FAMASUL) (IAGRO)

(CONAB/MS)

Delegacia Federal do Ministério do 3 Empresa Brasileira de Pesquisa
] . Federaco dos Trabalhadores na . ]
Desenvolvimento  Agrario  no ) Agropecuaria/Centro de Pesquisa
Agricultura do Estado do Mato .
Estado do Mato Grosso do Sul Agropecuaria Oeste
Grosso do Sul (FETAGRI/MS)
(DFDA/MS) (EMBRAPA/CPAD)

Instituto Nacional de Colonizacdoe | ) ) L )
. Sindicato e Organizacdo das | Servico de Apoio as Micro e
Reforma Agréria - ) o
) e ] Cooperativas Brasileiras no Mato | Pequenas Empresas de Mato
Superintendéncia Regional do Mato

Grosso do Sul (OCB/MS) Grosso do Sul (SEBRAE/MS)
Grosso do Sul (INCRA/MS)
Superintendéncia  Federal  de | Sindicato dos Trabalhadores em | Servigo Nacional de
Agricultura, Pecuéria e | Instituicdbes de Extensdo Rural, | Aprendizagem Rural -

Abastecimento no Estado de Mato | Pesquisa, Assisténcia Técnica, | Administracdo Regional de Mato
Grosso do Sul (SFA/MS) Servicos Agropecudrios e Afins do | Grosso do Sul (SENAR-AR/MS)
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Estado de Mato Grosso do Sul

(SINTERPA)
. ] Central dos Trabalhadores e | Superintendéncia Estadual do
Centrais de Abastecimento de Mato ] .
Trabalhadoras do Brasil | Banco do Brasil S.A. em Mato
Grosso do Sul (CEASA/MS) .
(Secao/MS) Grosso do Sul
Associacao das Mulheres

Assembleia Legislativa

Trabalhadoras Rurais de Mato
Grosso do Sul (AMTR/MS)

Associacdo dos Municipios de Mato
Grosso do Sul (ASSOMASUL)

Centro de Organizacdo e Apoio aos
Assentados de Mato Grosso do Sul
(COAAMS)

Administracdes Executivas
Regionais da Fundacéo Nacional do

indio (FUNALI)

Comissdo Pastoral da Terra -
Regional de Mato Grosso do Sul

(CPT/MS)

Outros Conselhos

Coordenagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas do
Mato Sul

(CONERQ/MS)

Grosso do

Conselho Estadual dos Direitos do
indio (CEDIN/MS)

Secretaria Rural da Central Unica
dos Trabalhado de Mato Grosso do
Sul (CUT/MS)

Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel

(CMDRS)

Associaches de Produtores
Beneficiarios do Crédito Fundiario

e do Banco da Terra

Movimentos dos Trabalhadores

Sem-Terra (MST)

Fonte: adaptado de Mato Grosso do Sul (2009).

A presidéncia do conselho sera desempenhada pelo titular da SEMAGRO que, nas

votacOes ou deliberagdes, sO exercera o voto nas situagdes que necessitem de desempate. A

estrutura organizacional administrativa do CEDRS/MS é constituida pelo: Plenario de

deliberagdes; Presidéncia e Secretaria Executiva; sendo autorizada a criagdo, de camaras

setoriais consultivas ou tematicas, comissdes, comités gestores e grupos de trabalho, como

instancias auxiliares. O Plenario delibera as propostas encaminhadas a Secretaria Executiva

pelos conselheiros ou pelos comités e grupos tematicos. Suas deliberacbes sdo decididas por

maioria simples dos presentes, e 0 presidente do conselho, em casos que exijam decisdes

urgentes, pode decidir ad referendum, ou seja, pendente de aprovacgéo posterior do Plenério.

As camaras setoriais consultivas ou tematicas, comissdes, comités gestores e grupos de
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trabalho, como instancias colegiadas auxiliares, sdo instituidas pelo CEDRS/MS com a
definicdo prévia de seus objetivos especificos e composicdo. Destinam-se a elaborar
documentos técnicos, analise de projetos, apreciacdo de demandas enviadas para votacao, além
de propor, apoiar, acompanhar e avaliar as acdes do conselho e das politicas publicas praticadas
(MATO GROSSO DO SUL, 2009).

Conforme ja observado, as decisdes do conselho sdo tomadas de forma colegiada por
seus membros durante as reunifes ordinarias, as quais tém suas pautas, discussdes e decisoes

registradas em atas.

4.1 RESULTADO IRAMUTEQ

Esta secdo aborda os resultados gerados pelo IRAMUTEQ), sendo composto por Analise
de Similitude, Nuvem de Palavras e CHD executados sobre o corpus textual das categorias

“ata”, “leis” e “midia”, ressaltando que o foco recai sobre o fendomeno pesquisado.

4.1.1 Analise de Similitude

Ao realizar uma anélise de similitude, o resultado € um grafo que mostra a ligacdo entre
palavras do corpus textual. Por intermédio dessa analise, é possivel entender a estrutura de
construcdo do texto e os temas com maior importancia, por meio da coocorréncia entre as
palavras. Ela faz uma contagem de palavras e cria clusters, ou seja, um agrupamento dos
verbetes mais fortemente relacionados a eles dentro do corpus.

Diante disso, a analise de similitude da “ata” criou sete clusters em uma dindmica em

que os clusters mais expressivos foram “credenciamento”, “cedrs” e “proposta”. Os termos e

suas respectivas ligacdes entre si foram revelados, conforme demonstra a Figura 4, a seguir:



Figura 5 — Analise de Similitude da categoria “ata”
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Depreende-se dos sete clusters que o CEDRS/MS tem entre suas principais agdes

descritas nas atas que o plenario realiza renovacéo e credenciamento de entidades de assisténcia

técnica e consultoria, demonstrando o controle social. Apresenta, ainda, as aprovacgdes de

financiamento e convénios, exercendo sua funcdo social, denotando transparéncia, controle,

participacdo social e cumprimento de normatizagdo. Demonstra também o elemento rede de

relagdes, tendo em vista as palavras ligadas as entidades “agraer

J% ¢

, “sead”, “cmdrs” e “incra”.

Na categoria “leis”, foram observados quatro clusters, sendo o principal e central o

sequir:

“cedrs_ms” que se interliga com outros trés distintos, como pode se observar na Figura 5, a



Figura 6 — Analise de Similitude da categoria “leis”
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A interseccao que tem ao centro o “cedrs_ms” apresenta em suas pequenas ramificagdes

o funcionamento do conselho e composicao, sendo que suas ramificacbes mais espessas sao

com outros trés grandes grupos de palavras: “desenvolvimento rural”, “6rgdo” e “grupo”.

O segundo cluster com maior representatividade tem ao centro a palavra

“desenvolvimento rural sustentavel” e, nas pequenas ramificacbes, mostra termos como

2 (13

“politicas publicas”, “nacional”, “ministério” e “superintendéncia”, inferindo serem essas as

ligagdes do conselho com sua rede de relages na busca da consolidacao das politicas publicas.

O terceiro cluster corresponde a palavra “6rgdo” e apresenta em suas ramificagdes

29 ¢¢

“representante”, “atuacdo” e “atividade”, entre outras.

Por sua vez, aparece o cluster com a palavra “grupo” e sua ramificagdo com as palavras

“setorial”, “consultivo” e “comissdo”, relacionados a op¢ao do conselho em criar camaras
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técnicas, grupos tematicos e comissfes. Todavia, essas palavras foram pouco expressivas na
andlise das atas, indicando que ndo sdo recorrentes, 0 que evidencia a fraca representatividade
desse grupo de palavras.

Por fim, a anélise de similitude da categoria midia gerou seis clusters, em uma dindmica
em que os clusters mais expressivos foram “agricultura_familiar”, “desenvolvimento” e “rural”.
Ao gerar suas respectivas ligagdes entre si, evidenciam-se 0s principais pontos das reportagens,

conforme demonstra a Figura 6:

Figura 7 — Analise de Similitude da categoria “midia”
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Fonte: elaborada pelo autor por meio do IRAMUTEQ.

Os clusters “agricultura_familiar”, “desenvolvimento” e “rural” estdo unidos por uma
espessa linha que indica a proximidade entre elas e a principal mensagem que as reportagens

queriam transmitir, ou seja, dar transparéncia para as agdes e conquistas do conselho, com o
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objetivo de fortalecer agricultura familiar e o desenvolvimento rural sustentavel. J& os demais
clusters discriminam essas a¢fes e 0s produtos entregues, como a aprovacdo de créditos
fundiéarios, regularizacédo fundiaria e programas nacionais, além dos grupos atendidos por essas

acOes: assentamentos, familias e produtor.

4.1.2 Nuvem de Palavras

A analise por meio da Nuvem de Palavras corresponde ao expediente do IRAMUTEQ
que resulta em “um conjunto de palavras agrupadas, organizadas e estruturadas em forma de
nuvem” (SALVIATI, 2017, p. 79). De acordo com Camargo e Justo (2016), esse modelo
permite unir e organizar as palavras graficamente, em funcao da frequéncia delas no corpus
textual. Caracteriza-se como uma analise mais elementar, no entanto, interessante em sua forma
grafica, ja que permite assimilacéo rapida das palavras-chave do conjunto de textos.

Por intermédio da analise na categoria “atas”, por meio da nuvem de palavras, verificou-
se que as palavras mais evocadas foram ‘“cedrs ms”, “agraer”, “reunido”, “conselheiro”,

9%  C¢ 99 ¢

“agricultura familiar”, “proposta”,

2 13

convénio”, “municipio” e “credenciamento”. No entorno
das palavras-chave e com frequéncia menor, sao apresentadas as palavras “projeto”, “imovel”,
“solicitagdo”, “equipamento”, ¢ as siglas de algumas entidades participantes do conselho como
“caf”, “anater”, “semagro”, “mapa”, “dfda”, “sead” e “cmdrs”, conforme demostrado na Figura

7



Figura 8 — Nuvem de Palavras categoria “atas”
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Fonte: elaborada pelo autor por meio do IRAMUTEQ.

Essa andlise considerando as palavras com maior presenca evidencia as principais acdes

realizadas nas reunides do CEDRS/MS, que aconteceram no auditério da Agraer, como as

pautas para aprovacdo das propostas de credenciamento e convénios relacionados com a

agricultura familiar. Demonstram também quais entidades tem participacdo ativa nas
deliberactes do conselho, sendo elas: SEMAGRO, AGRAER, MAPA, DEFDA, INCRA e

CMDRS.

Da representacdo grafica “leis”, infere-se as regras e normas referentes as competéncias,

composicao e estrutura de funcionamento do conselho. Segundo se constata na Figura 8:
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Figura 9 — Nuvem de Palavras categoria “leis”
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Fonte: elaborada pelo autor por meio do IRAMUTEQ.

Para a categoria lei, apresentam-se nesse conjunto as principais palavras ja destacadas
na andlise de similitude, ou seja: “cedrs ms”, “6rgdo”, “mato grosso do sul”,
“desenvolvimento”, “deliberagdo” e “rural”, mostrando que a lei direciona o conselho e suas
acOes para o desenvolvimento rural. No entorno das palavras-chaves, com expressao de menor
forca, estdo as atividades do conselho e sua estrutura, com os vocabulos “credenciar,”

9% ¢ 29 ¢

“entidade”, “plenario”, “camara”, “grupo”, “presidéncia” e “competéncia”,
Quanto a categoria de andlise “midias”, a figura reuniu, em tamanho maior, palavras
como “agricultura_familar”, “desenvolvimento”, “rural” e “agraer”, como € possivel observar

na Figura 9, a seguir:
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Figura 10 — Nuvem de Palavras Categoria “midias”
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Fonte: elaborada pelo autor por meio do IRAMUTEQ.

Conforme ja relatado na analise de similitude, o objetivo das reportagens é dar
transparéncia as acdes e conquistas do conselho para o fortalecimento da agricultura familiar e
desenvolvimento rural sustentavel no MS. Logo, se infere desse grupo de palavras que a Agraer

é mencionada regularmente nas matérias.
4.1.3 Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD)
Essa é uma das mais importantes analises do IRAMUTEQ. Nela, o software gera uma

figura gréafica que mensura a coocorréncia das palavras de um texto, apartando em categorias
ou clusters (REINERT, 1993). Essa analise separa o texto em blocos de palavras e as lematiza,
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ou seja, concentra formas lexicais diversas (ex.: tiver, tenho, tinha, tem) em formas primitivas
(ter), de forma efetiva, a operacdo deflexiona uma palavra para determinar o seu lema. Em
seguida, o algoritmo verifica a proximidade lexical entre as formas e o distanciamento destas
dentro do texto para criar os grupos. Dessa forma, segue a analise das categorias “ata”, “leis” e
“midias”.

Na categoria “atas”, a CHD resultou em quatro classes distintas. A classe 3, com mais
representatividade, apresentou 29,7% dos segmentos de textos analisados, a classe 1 reuniu
28,6% dos segmentos de textos, a classe 4 totalizou 18,1%, ja a classe 2 somou 23,6%, de

acordo com a Figura 10:

Figura 11 — Dendograma CHD do corpus da categoria “atas”
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Fonte: elaborada pelo autor por meio do IRAMUTEQ.

O Dendograma demonstrado na figura € dividido em quatro classes que podem ser
identificadas a partir dos vocabulos que as compde. No primeiro momento, o corpus foi
dividido em trés partes, por meio da classificacdo hierarquica descendente. Depois, as classes
sdo novamente divididas, obtendo uma interligacdo de classes formadas pelas classes 2 e 4, que
interligam, respectivamente, com a classe 4 e, ao final, com as classes 1 e 3. A analise das

quatro classes € melhor observada por meio do Quadro 5:
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Quadro 5 — CHD — atas

Classe Descricao

A segunda maior classe, com 28,6%, demonstra os elementos que tem relagdo com a acéo dos
Classe 1 | representantes, ou seja, dos membros do conselho, apresentando informagfes sobre créditos,
financiamentos, programa nacional de crédito fundirio e aquisicdes de imdveis rurais.

Ja a classe 2, com 23,6%, mostra elementos apresentados pelo secretario executivo relacionados
com as reunibes do conselho, a participagdo de convidados e suas principais pautas como
Classe 2 | propostas de aquisicdo de bens, aprovacdo de emendas e propostas de convénio, essa classe se
interliga com a classe 4 e, posteriormente, com a 1 e 3, assim, estando relacionada a todas as
pautas, discussdes, acdes, deliberacbes e propostas resultantes das reunides do CEDRS/MS.

E a maior classe, com 29,7 de composicao do corpus textual. Nela é possivel verificar efetividade
das competéncias do conselho, ao representar que os principais temas do conselho estdo

Classe 3 : . X . - . .
relacionados com projetos e recursos financeiros para beneficios e fortalecimento do agricultor
familiar.

J4 a classe 4, com 18,1%, traz em sua categorizacdo elementos relacionados com as principais

Classe 4 acOes aprovadas nas reunides pelo conselho como solicitacdo e renovacéo de credenciamento de

entidades de assisténcia ou consultoria rural. Essa classe demonstra também, que essas aprovacdes
em varios momentos aconteceram ad referendum.
Fonte: dados da pesquisa (2021).

Realizando a correlagdo dos dados do Quadro 5 com os elementos de governanca
publica, tem-se que a classe 2, retne os grupos de palavras ligadas as reunibes com a
participacdo de convidados, onde o secretario executivo apresenta as pautas para discussao do
colegiado. Ja as classes 1, 3 e 4 demonstram as principais pautas do conselho, sendo as mais
recorrentes o credenciamento de entidades, a aprovacéo de propostas de convénios relacionados
a créditos financeiros para compra de imdveis, maquinas e equipamentos, com intuito de
contribuir com a agricultura familiar. Pode-se extrair dessas agdes, elementos de governanca
como transparéncia, controle e monitoramento, responsabilizacdo, avaliacdo do servico
prestado e rede de relaces.

Na categoria “leis”, a CHD classificou o corpus em cinco classes distintas, sendo as
classes 5 e 1 as mais representativas, respectivamente com 26% e 20% dos segmentos de textos
analisados. J& as demais, apresentaram 18% dos segmentos de textos avaliados, conforme

demostrado na Figura 11, a seguir:
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Figura 12 — Dendograma CHD do corpus da categoria “leis”
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Fonte: elaborada pelo autor por meio do IRAMUTEQ.

No Dendograma da “lei”, no primeiro momento, o corpus textual foi dividido em quatro

partes por meio da classificacdo hierarquica descendente, adotando a seguinte interligacéo: a

classe 5 com a 4, que se interligou com a 2 que, ao final, se interligou com as classes 1 e 3,

obtendo cinco classes de segmentos de textos distintas, que serdo analisadas individualmente

no Quadro 5.

uadro 6 — CHD - leis

Classe

Descricao

Classe 1

A classe 1, com 20% do corpus textual, demonstra os elementos que tem relagdo com o
funcionamento do CEDRS/MS, sua estrutura e normas de funcionamento como plenério,
camara, reunido, matérias, projetos e votacéo.

Classe 2

Ja a classe 2, com 18%, se interliga com a classe 1 e 3, inferindo sobre os representantes
das entidades sua atuacdo nas reunifes e a funcdo de aprovar credenciamento e renovagéo
de credenciamento das empresas de assisténcia técnica e consultoria.

Classe 3

A classe 3, com também 18% de composi¢do do corpus textual, esta ligada diretamente
com a classe 1 e infere também com palavras ligadas ao funcionamento por meio de
pessoal, material e equipamentos da SEPROTUR, que hoje é a SEMAGRO, apresenta
ainda, os responsaveis pelo conselho, o secretério da SEMAGRO, no seu impedimento, o
secretério adjunto.

Classe 4

Ja a classe 4 com a mesma porcentagem das classes 3 e 2, traz em sua categorizacéo
elementos relacionados com as principais acdes desenvolvidas no conselho: promover o
desenvolvimento rural sustentavel e viabilizar as politicas publicas, projetos e programas,
por meio de acdes e articulacbes com outras instituicdes.

Classe 5

A Ultima classe é composta por palavras que demonstram o conselho como um elo entre o
governo federal, governo estadual e seus entes nas tematicas regionais relacionadas com
agricultura, pecudria, abastecimento e terra.

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Nessa categoria, pode-se correlacionar a figura com alguns dos elementos de



75

AN 1Y

governanga, pois constam em suas classes de palavras: “plendrio”, “delibera¢do”, “aprovar”,
“articulacdo” e “organizagdo”, remetendo a transparéncia, participacdo popular e rede de
relacionamento. Apresenta, também, as palavras “reunido”, “votagdo” ¢ “deliberagdo” que
aludem ao controle social, ou seja, as decisdes estdo passando pelo colegiado, sendo discutidas
e votadas.

Por fim, a categoria de analise “midia” apresentou como resultado da CHD cinco classes
distintas, em que a classe 1 retine 21,6% dos segmentos de textos analisados, a 2 € mais
representativa, com 26,4%, a 3 totaliza 16,8%, a 4 soma 18,4% dos segmentos de textos, e a 5

conta com 16,8% dos segmentos de textos.

Figura 13 — Dendograma CHD do corpus da categoria “midia”
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Fonte: elaborada pelo autor por meio do IRAMUTEQ.

No Dendograma da “midia”, no primeiro momento, o corpus textual foi dividido em
duas partes por meio da classificacao hierarquica descendente, adotando a seguinte interligagéo:
a classe 4 com a 3 formou um grupo, as classes 1 e 5 se interligaram com 2 e formaram outro
grupo, obtendo, ao final, cinco classes de segmentos de textos distintas as quais sdo analisados

no Quadro 7, a sequir:
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Quadro 7 — CHD — midia

Classe Descricao

A classe 1, com 22,2% do corpus textual, demonstra os elementos que tem relacdo com as
Classe 1 | conquistas do CEDRS/MS, em relagdo as emendas parlamentares, assisténcia técnica ao produtor,
aquisicdo de trator e sementes para assentamentos.

Ja a classe 2, com 23,5%, se interliga com as classes 1 e 5, inferindo sobre os resultados de
Classe 2 | regularizacdo fundiria, reforma agraria, programa nacional de crédito financeiro e assisténcia
técnica.

A classe 3, também com 17,6% de composicdo do corpus textual, esta ligada diretamente com a
Classe 3 | classe 4 e infere também com palavras ligadas ao fortalecimento da agricultura familiar,
incentivando a producdo das comunidades e municipios.

Jaaclasse 4 com 18,3%, traz em sua categorizacao elementos relacionados com as principais acdes
desenvolvidas no conselho: convénios entre instituicdes para subsidiar m&o de obra qualificada.
A Ultima classe com a mesma porcentagem da classe anterior é composta por palavras que
Classe 5 | demonstram emendas parlamentares e investimentos e obras nos assentamentos, apontando entre
eles 0 assentamento Itamaraty.

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Classe 4

Essa categoria demonstra a forma que o conselho transmite suas mensagens ao publico
em geral sobre os assuntos relacionados a agricultura familiar e as acbes do CEDRS, tendo
como principal objetivo a apresentacdo de suas a¢Ges e conquistas, como a aquisicdo de
insumos como sementes e tratores, obras e investimentos nos assentamentos, convénios para
incentivar a producdo, regularizacao de terras por meio da reforma agraria, bem como, recursos
financeiros e financiamentos para desenvolvimentos e fortalecimento da agricultura familiar do
MS.

As informacGes extraidas do software IRAMUTEQ em conjunto com analise de
conteldo das categorias atas, leis e midia, possibilitou realizar a avaliacdo e discussdo das
praticas de gestdo do CEDRS/MS, com proposito de identificar os elementos de governanca
publica nas praticas do conselho.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com intuito de enriquecer a analise de conteudo, foi realizada a extracdo de algumas
pautas e assuntos discutidos nas reunides do conselho. Ressalta-se que a partir do conteldo das
atas indica-se a vitalidade dessa instituicdo deliberativa, evidente ndo apenas em virtude das
proposi¢des, mas também do seu carater no exercicio do controle social. Nessa linha, na
convergéncia entre aprovagdo, contestacdo e proposi¢cdo, tém-se as principais pautas do
CEDRS/MS, ampliando seu poder de influenciar e fortalecer as politicas relacionadas

agricultura familiar, como mostra o Quadro 8:
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Principais elementos
governanca . ~
Principais praticas do CEDRS/MS relacionados com a SR DELE
pratica
Transparéncia; Rede de
Renovagdo e credenciamento de entidades Rela(;oe_s; x - Atividade frequente nas 2016 - 2017
A . Normatizagéo; C 2018 - 2019
de assisténcia e ou consultoria rural. S reunides do conselho.
Responsabilizagéo;
Participacdo Popular.
Transparéncia; Rede de
Aprovagdo de  financiamentos e | Relagdes; L i
conveénios, para o fortalecimento das a¢des | Normatizagéo; Atlv!gade frequente nas | 2016 - 2017
. e L reunides do conselho. 2018 - 2019
da agricultura familiar. Responsabilizacéo;
Participacéo Popular.
Transparéncia;

Convites e divulgagdo de eventos | Participagdo  Popular; | Atividade frequente nas | 2016 - 2017
relacionados com agricultura familiar. Rede de RelagGes; | reunides do conselho. 2018 - 2019
Participagéo Popular.

Lancamento e/ou apresentacdo de Lgﬁg;rzeangg_;
programas e politicas publicas voltadas matizagao; .| Atividade frequente nas | 2016 - 2017
. - Participagdo  Popular; x
para o fortalecimento da agricultura ~ | reunides do conselho. 2018 - 2019
famili Rede de RelacGes;
amiliar. S
Participacdo Popular.
Transparéncia;
Apresentacdo e discussGes sobre emendas Normgtlzaf;ao; .| Atividade frequente nas | 2016 - 2017
Participagdo  Popular; o
parlamentares. ~ | reunides do conselho. 2018 - 2019
Rede de Relacdes;
Participacdo Popular.
Transparéncia; Atividade ndo frequente,
Apresentacdo do resultado do PNAE no | Monitoramento e|lou seja, fragmentada, 16/06/2016
MS em 2014. Controle; Avaliacdo do | apresentacdo dos
Servico Prestado. resultados intempestiva.
e | Ve Pt
Apresentacdo dos passivos do PNCF em | Monitoramento el « 13, g X
. — nao voltou para as pautas | 09/07/2016
MS. Controle; Avaliacdo do
. 0 resultado dos anos
Servico Prestado. .
posteriores.
Transparéncia,;
Apresentacdo dos principais gargalos da | Monitoramento e | Atividade nao frequente,
. 5 ) - : 30/09/2016
agricultura familiar. Controle; Avaliacdo do | ou seja, fragmentada.
Servico Prestado.
Observacgdo: N&o consta nas atas de reunides a formacéo de grupo técnico ou de estudo para solugdo dos
problemas apresentados em 2016. N&o consta nas atas de 2016, 2017, 2018 e 2019, formagdao de grupo técnico.
Transparéncia; Assunto  voltou para
Foi apresentada a proposta da criacdo de | Avaliacdo do Servico | pauta em 2017. Com a
. . ) x . 30/09/2016
uma cartilha sobre pesca e aquicultura em | Prestado; apresentacdo da cartilha
. L 09/03/2017
MS. Monitoramento ele diagnostico da
Controle. piscicultura em MS.
Observacdo: Os assuntos relacionados a piscicultura ndo retornaram as pautas das reunides do CEDRS/MS
em 2018 e 2019. Fato que pode significar falta de continuidade da politica publica ou seu controle e
acompanhamento.
Rede de RelacBes; | Assuntos relacionados
- o 30/09/2016
Foram apresentadas as dificuldades que | Transparéncia; voltaram nas pautas 09/03/2017
constam do projeto de crédito rural do | Normatizacéo; seguintes. No entanto de 20/02/2018
Pronaf. Responsabilizacéo; forma fragmentada e
~ . 18/12/2019
Rede de Relacdes. desorganizada ou
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isolada.

Rede
Transparéncia;

de Relagbes;

O assunto ndo voltou a
pauta. N&o apresentou

Entrega_, _de propriedade  para 58 Avaliacdo do Servico | posteriormente a | 14/07/2017
beneficiérios. . o oo
Prestado; Normatizacéo; | avaliagdo e resultado
Responsabilizaco. dessa acéo.

no CEDRS/MS.

Normatizacdo.

Rede de Relages; | O assunto apareceu pela | 14/07/2017
~ . Transparéncia; primeira vez nas pautas. | 30/10/2017
AgGes de fortalecimento dos CMDRS. Normatizac&o; E continuou nos anos | 20/02/2018
Responsabilizaco. posteriores. 18/12/2019
Orientacdo sobre a importancia da Rede de Relacdes:
participacdo do IAGRO e Camara de T A §085 | Assunto esporadico. 20/02/2018
ransparéncia.
vereadores nos CMDRS.
Rede de RelacGes;
Transparéncig;
Problemas na aquisicdo de produtos da | Normatizacéo; O assunto apareceu pela
. o L . S 04/05/2018
agricultura familiar no PNAE. Avaliacdo do Servigo | primeira vez na pauta.
Prestado;
Responsabilizagéo.
Rede de RelacGes;
Transparéncia; O assunto foi abordado e
Criacdo e regulamentacdo das centrais de | Normatizacéo; acompanhado pelo | 03/12/2018
comercializacdo da agricultura familiar. | Avaliagdo do Servigo | conselho 18/12/2018
Prestado; posteriormente.
Responsabilizacéo.
Foram apresentados temas transversais Rede de  Relacses:
aagricultura  familiarem todos os A §085: 1 0 assunto apareceu pela
. . . . | Transparéncia; N 13/05/2019
seguimentos, tais como saude, educacao, ] primeira vez na pauta.
S s Normatizagéo;
comercializac8o e logistica.
Rede de RelacGes;
Transparéncia,; O assunto apareceu pela
Foi destacada a necessidade da|Normatizacéo; primeira vez na pauta.
R . - .N - 13/05/2019
participacdo das entidades, antes dos|Monitoramento e | Nas reunides posteriores
X ) _— ; .. 118/12/2019
credenciamentos. controle; Avaliacdo do |as Entidades ja
Servigo Prestado; | comegaram a participar.
Responsabilizacéo.
Inclusdo da Secretéria Estadual de Salde Rede Eje . Relagdes; . .
Transparéncia; A inclusdo foi aprovada. | 18/12/2019

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Conforme Quadro 8, verificam-se algumas das principais atividades ou pautas do

CEDRS/MS, de 2016 até 2019, e sua relacdo com os elementos de governanca publica. Isso

destaca que o CEDRS/MS vem cumprindo seu papel social, direcionando suas a¢des para a

agricultura familiar e a resolucéo dos problemas que se apresentam no desenvolvimento dessa

politica publica. No entanto, é preciso um aprimoramento em suas praticas de gestdo como é o

caso dos elementos: transparéncia, controle e monitoramento, avaliacdo do servico prestado,

responsabilizacdo e normatizacao.

O elemento transparéncia € um componente elencado por diversos pesquisadores na
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construcdo da conceituagdo sobre o tema da governanga publica. A transparéncia provém do
principio constitucional da publicidade, o qual determina que as informagdes relacionadas aos
atos administrativos devem estar ao alcance de todo e qualquer interessado, para o exercicio do
controle social.

A transparéncia pode ser compreendida como um dos principais elementos da
governanca, pois possibilita 0 acesso as informagdes, permitindo a verificacdo da existéncia dos
demais elementos. Apresenta ainda, um aspecto que assegura a confianca de todos os
interessados na gestdo das atividades no conselho e pode ser caracterizada por meio da
disponibilizacdo de informacGes de facil acesso e compreensdo, fidedignas e tempestivas,
gerando, assim, a garantia de publicidade das informagdes. Nesse sentido, os documentos
produzidos pela CEDRS/MS revelaram a existéncia de aspectos de transparéncia, considerando
que as analises relacionadas as categorias atas, leis e midias, demonstraram que as principais
acOes do conselho constaram nas pautas e foram discutidas na plenaria. Além disso, registra-se
a existéncia de numerosas reportagens sobre as conquistas do conselho.

Conforme observado na Figura 6, as palavras “agricultura familiar”,
“desenvolvimento” e “rural” estdo unidos por uma espessa linha que indica a proximidade entre
elas e a principal mensagem que as reportagens estavam passando, ou seja, os resultados das
aclbes governamentais conquistadas por meio das politicas publicas relacionadas com a
agricultura familiar, como aquisicdo de veiculo e equipamentos, emendas parlamentares,
comercializacdo de produtos, créditos e regularizacdo fundiaria.

Essas conquistas passam pelas deliberacdes e homologagdes dos membros do conselho,
conforme pode se observar nas atas do dia 31 de outubro de 2017, quando um representante do
conselho informou sobre um convénio “informou sobre o convénio firmado pela AGRAER
com a ANATER no valor de R$ 1.200.000,00”. Na mesma data, 0 assessor de planejamento da
AGRAER também informou sobre um convénio: “expés para a plenaria a proposta de convénio
n° 63963/2017/MAPA/AGRAER, no valor total de R$ 5.299.282,00”.

Ainda relacionado a convénios, no dia 21 de dezembro de 2017, a plenaria aprovou
aquisicdo de um imovel “o Presidente do CEDRS/MS, [...] colocou em apreciacdo a proposta
de aquisicdo do imovel rural Correntes. Ocorreram varias manifestacdes de apoio & iniciativa
de aquisicdo do imdvel” na mesma reunido foi apresentado o convénio para compra de
equipamento “Termo de Referéncia do Convénio Proposta N° 100754/2017/MAPA/AGRAER,
que visa a aquisicdo de patrulha mecanizada, no montante de R$ 4.969.000,00”. Durante a
apresentacdo do convénio é apontada de forma clara a destinacdo do objeto do convénio,

conforme consta na ata: “foi enfatizado que os equipamentos irdo beneficiar os agricultores
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familiares de Mato Grosso do Sul”.

Essa publicidade acontece com a divulgacdo dos projetos, como ocorrido em 4 de maio
de 2018, transcrito a seguir: “os projetos na modalidade de Compra com Doacao Simultanea
(CDS) deverdo ser inscritos por meio do sistema PAANet, disponivel no site da Companhia”,
na ata constam mais detalhes: “cada organizacdo fornecedora podera apresentar apenas um
projeto, com valor maximo de R$ 320.000,00 e R$ 8.000 por agricultor”.

Observa-se também nas atas, que o0 membro 03 do conselho, em diversas oportunidades
e obedecendo a regulamentacéo vigente, apresenta para votacdo na plenaria suas decisées Ad
Referendum, como exemplos aponta-se: a ata do dia 29 de junho de 2018, “na sequéncia a
plenaria homologou o Ad Referendum do Presidente do CEDRS/MS referente a aquisi¢éo de
13 (treze) motoniveladoras, no valor de R$ 7.196.183,10, conforme proposta de convénio n°
053426/2018/MAPA/AGRAER”. Ja na ata do dia 6 de agosto de 2019, consta “Homologar a
aprovacdo Ad Referendum do Termo de Referéncia do Convénio Proposta N°
015739/2019/MAPA/AGRAER, Aquisicdo de caminhdes e veiculos, equipamentos para
estruturacdo e tratores, implementos e equipamentos agricolas para a Agricultura Familiar”.

Essa transparéncia também pode ser percebida na analise da Figura 10, na classe 2, que
relaciona as palavras referentes as reunides do conselho e suas principais pautas, como
propostas de aquisicdo de bens, aprovacdo de emendas e propostas de convénio. Essa classe se
interliga com a classe 4 e, posteriormente, com a 1 e 3, estando, assim, relacionada a todas as
pautas, discussoes, acdes, deliberacdes e propostas resultantes das reunides do CEDRS/MS.

Destacam-se ainda outros assuntos que podem ser considerados como publicidade das
acOes do conselho, como a aprovacao prévia das datas das reunides descritas na atas do dia 16
de junho de 2016: “Na sequéncia a plenaria manifestou-se favoravelmente a proposta de
calendario para as reunides ordinarias do CEDRS/MS em 2016: 17 de junho, 29 de julho, 30 de
setembro e 25 de novembro” e, na ata do dia 21 de fevereiro de 2018, “A plenaria do Conselho
analisou é aprovou a proposta de calendario para as reunides ordinarias do CEDRS/MS para o
ano de 2018. As reunifes ordinarias foram programadas para as seguintes datas 21/02/2018,
06/04/2018, 29/06/2018, 31/08/2018, 26/10/2018 ¢ 14/12/2018”.

Outro exemplo de publicidade, quando € solicitado e acatado pelos membros a
devolucéo de propostas de financiamento para readequagfes, como aconteceu na ata do dia 30
de setembro de 2016: “a plenaria do CEDRS/MS acatou as recomendac6es da Camara Tecnica
Consultiva, devolvendo para adequacges as dez propostas de financiamentos de imoveis rurais
através do Programa Nacional de Crédito Fundiario”. Ou quando os membros do conselho

informam eventos relacionados com a agricultura familiar: “Foi comunicado sobre o evento a
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ser realizado em Corguinho [...] O evento deveré abordar os seguintes temas: linhas de crédito
(FCO), ac¢des para o desenvolvimento da agricultura familiar e politicas de incentivo”. Ja na ata
de 16 de junho de 2016, houve a assinatura de convénio para elaboracéo de projetos: “Durante
a reunido do CEDRS/MS foi assinado o convénio entre a Cresol e a SECAF para elaboracéo
dos projetos do crédito rural Pronaf e assisténcia técnica aos agricultores familiares”.

No entanto, destaca-se a necessidade de aprimoramento na disponibilizacdo do acesso
as informacdes produzidas pelo CEDRS/MS em seu site, como demonstra a imagem recortada

da pagina do conselho (Figura 13):

Figura 14 — Campo destinado para a legislacdo no site CEDRS/MS

LEGISLAGCAO

Leis Decretos Deliberagdes Regimento Interno

Fonte: Semagro (2020). Disponivel em: https://www.semagro.ms.gov.br/conselho-estadual-de-desenvolvimento-
rural-sustentavel-cedrs/. Acesso em: 1 nov.2020.

Ao acessar o site do conselho, verificam-se os links de acesso as informac6es destinadas
para legislacdo onde deveriam constar leis, decretos, deliberagcdes e regimento interno, que
apesar de apresentar os titulos, ao clicar neles e tentar acessar, ndo abrem, ou seja, ndo dédo
acesso as informacgdes prometidas. Logo, isso dificulta ao publico geral, averiguar quais sao as
normas que regem o conselho ou as pautas e deliberacdes que foram apresentadas, dessa forma,
prejudica o acompanhamento e controle social do conselho.

Esse fato se repete no campo destinado a listar os representantes para o exercicio de
2018/2020: ao clicar no campo destinado para isso, o link ndo abre, e novamente ndo da acesso
as informacGes. Novamente, isso se torna um empecilho para o publico geral identificar quais
sdo o0s representantes de cada entidade junto ao CEDRS/MS, interfere também a
responsabiliza¢do, o0 acompanhamento e controle social do conselho.

Diante desse cenario, o conselho necessita realizar a¢gdes de aprimoramento como:
atualizar as informacdes oferecidas on-line; disponibilizar tempestivamente as atas das reunides
ordinérias e extraordinarias e das reunides das camaras técnicas; publicar a relacdo dos
membros que compdem o conselho e entidades que representam; e divulgar relatorios anuais
de gestdo em uma linguagem imparcial, clara e compreensivel ao publico-alvo. Podendo, ainda,
criar uma relagcdo com meios de comunicacdo como canais de televiséo, jornais, revistas e redes

sociais com a finalidade de apresentar para um publico mais amplo informacgdes sobre o


https://www.semagro.ms.gov.br/conselho-estadual-de-desenvolvimento-rural-sustentavel-cedrs/
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trabalho do conselho. A propagagéo dos trabalhos do conselho € essencial para o intercAmbio
com outros segmentos que participam na construcdo do desenvolvimento rural. A dificuldade
de acesso as informacdes prejudica a transparéncia e pode afetar a verificacdo e execucao dos
demais elementos de governanca publica.

Os elementos de controle e monitoramento, ja prejudicados pelas fragilidades
apresentadas no elemento transparéncia, deveriam ser constantes e normatizados, para uso
durante o desenvolvimento das a¢des do conselho ou no acompanhamento das politicas publicas
relacionadas a entidade, buscando detectar possiveis falhas ou irregularidades e possibilidades
de corregéo para o alcance das metas e objetivos.

Pode-se inferir a existéncia de elementos de controle e monitoramento nas acdes do
CEDRS/MS, como verificado na analise da Figura 10, que demonstra os elementos que tem
relacdo com a acdo dos representantes, ou seja, dos membros do conselho, apresentando
informagdes sobre créditos, financiamentos, programa nacional de crédito fundiario e
aquisicoes de imdveis rurais. No entanto, essas a¢@es sdo pontuais ou de forma fragmentada,
ndo sendo identificado um fluxo constante ou normatizacao para sua execucdo. Essa falta de
continuidade pode ser constatada também nas atas do dia 16 de junho de 2016, na reunido que
apresentou os resultados da politica publica relativa ao PNAE, do exercicio de 2014.

Como resultado do PNAE do ano de 2014, o membro 03 apresentou a seguinte
informacdo: “Pelos numeros apresentados a rede estadual de ensino aplicou 40,57% dos
recursos destinados a merenda escolar; enquanto a rede municipal de ensino aplicou 93,31% do
montante destinado a merenda escolar”. Porém, nas atas de 2017, 2018 e 2019, ndo constam 0
resultado desse programa.

Outro exemplo ocorreu no dia 20 de fevereiro de 2018, em que o membro 04 relatou o
seguinte: “[...] sobre as 800 DAPs indigenas na regido de Dourados e que estdo prestes a atingir
0 prazo de validade”. Ele ainda complementa: “[...] necessitando retomar o trabalho da emissao
de DAPs para essas familias indigenas para posteriormente inclui-las na Politica Pablica
estruturante que depende deste documento”. No texto é apontada a DAP como documento
essencial para inclusdo dos indigenas nas politicas publicas, no entanto, o assunto ndo voltou a
figurar nas atas do conselho até o final de 2019.

As propostas aprovadas pelo conselho, como emendas parlamentares, dificilmente
apresentam informacdes de sua implementacéo e desenvolvimento. Em 4 de maio de 2018, o
CEDRS/MS aprovou uma emenda no valor de R$ 400.000,00, para Corumbé: “Na sequéncia a
plenaria passou a apreciar as propostas e emendas parlamentares que tem por objetivos

beneficiar os agricultores familiares do Municipio de Corumba. A primeira emenda tem como
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fonte de recursos a FUNASA, no valor total de R$ 400.000,00”, pois o projeto “tem por objeto
a implantacdo de sistema de abastecimento de 4gua na comunidade tradicional Maria Coelho.
O sistema de abastecimento de agua ira beneficiar 35 familias, as unidades de salde e escolar”.
N&o ha nas atas informacdes do andamento desse projeto ou de sua concluséo.

Esse elemento pode ser aperfeicoado com a implementacéo de avaliacdo e autoavaliacéo
das atividades do conselho, com a construcdo de um plano estratégico de forma clara e explicita
dos objetivos, das iniciativas e elaboracao de indicadores de desempenho e metas.

Essa deficiéncia no controle e monitoramento impacta na avaliacdo do servico prestado.
A Figura 12 demonstra os elementos que tem relagdo com as conquistas do CEDRS/MS, em
relacdo emendas parlamentares, assisténcia técnica ao produtor, aquisicdo de trator e sementes
para assentamentos. No entanto, ndo é identificado avaliacdo se o servigo prestado naquele
momento € realmente a principal demanda do grupo atendido.

Na ata da reunido ordinaria do dia 30 de setembro de 2016, o membro 03 lista alguns
gargalos da politica pablica da agricultura familia, como: “grande parte dos agricultores
familiares ndo conhecem as Politicas Publicas direcionadas ao setor”. Ele apontou, ainda, a
auséncia de regionalizacdo do estado para uma melhor aplicacdo dos recursos disponiveis; a
necessidade de uma estratégia de comunicacao mais eficiente com essa categoria de produtores,
que grande parte dos agricultores familiares ndo conhece as politicas publicas do PNAE, PAA,
e concluiu afirmando que os lotes financiados com os recursos alocados sdo pequenos. Com
isso, verifica-se que ndo basta ter a politica publica ou disponibilizar a demanda solicitada, é
preciso criar um mecanismo de avaliacdo do servico entregue com objetivo de verificar se o
produto final atende as necessidades do requerente.

Essa falta de avaliacdo se repete em relacdo aos projetos e convénios de aquisi¢ao de
maquinas e equipamentos. A seguir serdo apresentados alguns convénios assinados sem
devolutiva se atenderam ou ndo seus objetivos. Em 6 de agosto de 2019, foram feitas duas
propostas: a primeira, relacionada com implemento agricola “Aprovar os Termos de Referéncia
dos Convénios Proposta N° 034542/2019/MAPA/AGRAER, Aquisicdo de implementos
agricolas para a Agricultura Familiar”. J& a segunda, relaciona-se com aquisi¢do de maquinas,
implementos e computadores: “Proposta N° 034547/2019/MAPA/AGRAER, Aquisi¢do de
maquinas, implementos agricolas e microcomputadores para a Agricultura Familiar”.

O conselho deve aprimorar ou implementar ferramentas de avaliagdo capazes de
mensurar por meio de indicadores, os atores, os fluxos e os resultados, 0 que tende a inspirar 0s
primeiros, que buscam melhorar seu desempenho (MERRY; CONLEY, 2011). Ndo basta

apenas normatizar ou implantar ferramentas de melhoria ou de modernizacdo da gestao, se 0
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produto ou servigo final entregue néo for eficaz, passa a ndo atender adequadamente 0s anseios
da sociedade (PEREIRA; SANTOS; KUBO, 2020). Com essa ferramenta em uso ao final da
avaliacdo, o CEDRS/MS tera conhecimento se os lotes disponibilizados apresentam tamanho e
caracteristicas necessarias para atender os produtores, se a transparéncia e publicidade das acoes
e politica publica estdo sendo claras, objetivas e de facil entendimento ao agricultor familiar, se
os recursos disponibilizados estdo sendo suficientes e bem empregados. N&o foram observados
nas fontes de dados, ferramentas, discussdes ou resultados capazes de demonstrar a realizacéo
de avaliacdes do servico prestado pelo conselho ou das politicas de sua competéncia.

A responsabilizagdo é outro elemento que necessita de aprimoramento, pois na anélise
ndo foi encontrado mecanismo claro para definicdo da responsabilidade. Destaca-se que a
fragilidade na transparéncia prejudica a identificacdo dos membros e sua responsabilizacdo
perante o controle social. Oliveira e Pisa (2015) salientam a importancia da funcdo dos
conselhos de politicas publicas e dos tribunais de contas na responsabilizacdo e controle dos
agentes e instituicdes publicas.

Essa necessidade de aperfeicoamento da responsabilizacdo ndo se deve isoladamente
por causa da fragilidade da transparéncia, mas também, a necessidade de melhorar os elementos
controle e monitoramento e avaliagdo do servico prestado, os quais, quando bem empregados,
apontariam as falhas e erros na gestdo do conselho ou na conducdo das politicas publicas de sua
responsabilidade e, consequentemente, o responsavel. Permitindo que o cidadao atendido e ou
beneficiado pela politica pablica ou demanda em questdo, identifique o responsavel pela acao
Ou Omissao.

Essa indefinicdo de papéis fragiliza a utilizacdo das maquinas e equipamentos entregues,
ou mesmo a responsabilizacdo pelo desvio do uso e da funcdo social deles. Ndo bastando o
conselho deliberar sobre a importancia do direcionamento desses veiculos e equipamentos,
como ocorreu na ata de 30 de novembro de 2017, transcrito assim: “foi deliberado também
comunicar aos secretarios municipais de agricultura e aos presidentes dos CMDRS sobre a
importancia de evitar o desvirtuamento do uso dos equipamentos e maquinarios cedidos aos
municipios para atender a agricultura familiar”. Essa acdo se repetiu no ano seguinte, em 28 de
junho de 2018: “essa deliberagdo é para evitar que os equipamentos fiquem & disposicao da
secretaria de obras do municipio sem beneficiar os agricultores familiares”.

Com a responsabilizacdo e definicdo de papéis, o problema de uso indevido das
maquinas e alguns outros problemas e/ou gargalos da agricultura familiar poderiam ser
resolvidos. Sobre isso, 0 membro 03 apontou que “falou também da necessidade de

regionalizacdo do estado para uma melhor aplicagcdo dos recursos disponiveis” na reuniao
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ordinéria do dia 30 de setembro de 2016. Houve também o problema apresentado pelo membro
05, na reunido ordinaria do dia 20 de fevereiro de 2018: “[...] a aplicacéo do crédito rural Pronaf
esta trancada e que o aval cruzado inviabilizou a aplicagdo de crédito em muitos casos”, situagao
que poderia ser evitada com a regulamentacdo ou defini¢do dos papéis entre 0s agentes.

Essas fragilidades dos elementos citados anteriormente sofrem a influéncia de outro
elemento de governanca que é normatizacdo. Na Figura 8, a nuvem de palavra apresenta em
seu conjunto as principais palavras “cedrs ms”, “orgdo”, “mato grosso do sul”,
“desenvolvimento”, “delibera¢do” e “rural”, demonstrando que a lei direciona o conselho e suas
acOes para o desenvolvimento rural. No entorno das palavras chaves, com expressédo de menor

forga, sdo demonstradas as atividades do conselho e sua estrutura, com os vocéabulos

99 ¢ 29 ¢ 29 ¢¢

“credenciar,” “entidade”, “plenario”, “camara”, “grupo”, “presidéncia” e “competéncia”.

O CEDRS/MS apresenta uma lacuna em sua normatizacao: a auséncia de um regimento
interno do conselho, que apesar de autorizado na lei que o institui, at¢ o momento nédo foi
publicado. Essa normatizacéo podera regular e fortalecer os mecanismos de governanga como
avaliacdo e monitoramento dos resultados relacionados aos convénios e financiamentos
aprovados pelo conselho, institui regras para elaboracdo do plano estratégico de forma clara a
explicitar objetivos, iniciativas, indicadores de desempenho e metas, além de formalizar os
papéis e responsabilidade de cada membro.

Esse fato é destacado pelo membro 03 na ata do dia 16 de junho de 2016: “que autorizou
a publicacéo do regimento interno da CEATER/MS”. No entanto, 0 CEDRS/MS néo elaborou
e nem publicou o seu normativo como ja mencionado. Também é necessario se fundamentar
em sua lei de criagdo para apontar de quem era a competéncia para realizar a interlocu¢do com
0s CMDRS, como relatado na data de 14 de julho de 2017: “como fundamento da proposta,
citou que segundo o Decreto do CEDRS/MS, n° 12.804, de 25 de agosto de 2009, Art. 10, a
Secretaria Executiva € a instancia de articulagdo formal do CEDRS/MS com 6rgdos, entidades
ou pessoas”. Essa normatizacao é necessaria para regular e parametrizar as a¢oes e praticas do
conselho.

J& participacdo popular é demonstrada principalmente nas deliberacdes e votagdes do
conselho, durante as reunides ordinarias, como na ata 03/2016, de 30 de setembro de 2016,
quando aponta a realizacédo de oito reunides regionais para abordar o Pronaf, conforme trecho
da explanacdo do membro 06, a seguir: “os resultados das reunides regionais que tiveram o
objetivo de divulgar as novas normas do crédito rural Pronaf”. Houve também a participacao
de um dos membros do conselho, em 14 de julho de 2017, que “comentou sobre a necessidade

de equacionar o problema da Nota Fiscal do Produtor”.
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Na ata 01/2019, de 13 de maio de 2019, quando o membro 07 explana sobre a
importancia da participagdo na reunido do Conselho, das empresas que solicitam
credenciamento na ANATER e no SIATER para uma breve apresentacéo. Ja na ata 04/2019,
de 18 de dezembro de 2019, o representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Coronel Sapucaia participa da reunido, conforme trecho a seguir: “Oficio do
CMDRS de Coronel Sapucaia/MS solicitando providéncias do CEDRS_MS junto a
ENERGISA para solucionar as constantes interrupcdes de fornecimento de energia elétrica bem
como as falhas de atendimento da Concessionaria no municipio ¢ Assuntos Gerais”.

Essa participagdo propicia troca de conhecimento entre 0s que planejam as acgdes e a
ponta, ou seja, 0s que recebem ou sdo beneficiados, possibilitando a verificacdo do cenario e
necessidades reais dos grupos atendidos. A participacdo popular também pode ser observada
na analise da Figura 11, que infere sobre os representantes das entidades, sua atuacdo nas
reunides e a fungdo de aprovar credenciamento e renovagdo de credenciamento das empresas
de assisténcia técnica e consultoria.

Essa participacdo popular se deve, em grande parte, pela rede de relacdes, normatizadas
pela lei que rege o conselho, abrindo espaco para diversos atores e grupos que 0s representam.
Entre eles representantes governamentais, sindicais, de movimentos sociais, de outros
conselhos sociais e de entidades técnicas do meio rural, como apontado na ata do dia 1 de
outubro de 2019: “[...] houve inscri¢Bes para assuntos gerais com o tema Inclusdo da Secretaria
Estadual de Salude, como nova instituicdo para compor o CEDRS, sua incluséo foi votada e
aprovada”.

Conforme na anélise da Figura 5, o segundo cluster com maior representatividade tem
ao centro a palavra “desenvolvimento rural sustentavel” e nas pequenas ramificacdes palavras
como “politicas publicas”, “nacional”, “ministério” e “superintendéncia” inferindo ser as
ligagdes do conselho com sua rede de relagdes na busca da consolidacao das politicas publicas.
Ja o terceiro cluster corresponde a palavra “o0rgdo” e apresenta em suas ramificacdes:
“representante”, “atuacdo” e “atividade”, entre outras.

E na Figura 7 em que a nuvens de palavras evidéncia as principais agdes realizadas nas
reunides do CEDRS/MS, que aconteceram no auditério da Agraer, como as pautas para
aprovacdo das propostas de credenciamento e convénios relacionados com a agricultura
familiar. Demonstram também, quais entidades tem participacdo ativa nas deliberacbes do
conselho sendo elas: SEMAGRO, AGRAER, MAPA, DEFDA, INCRA e CMDRS.

Dessa forma, a analise de contelddo realizada nas categorias atas, leis e midia, com

auxilio do software IRAMUTEQ, evidenciou-se que a gestdo do CEDRS/MS apresenta todos
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os elementos de governanca publica: transparéncia, controle e monitoramento, avaliacdo do
servico prestado, responsabiliza¢do, normatizacdo, participacdo popular e rede de relagdes a luz
da teoria. Porém, esses elementos de governanca precisam de aprimoramento, necessitam de
um ajuste em suas praticas e ou adocdo de novas acbes e ferramentas para promover a
governanca publica de forma mais ampla e sistematizada.

Diante desse contexto, para promover a governanga publica de forma mais ampla e
sistematizada, esse estudo apontou algumas praticas e acdes que se desenvolvidas ou adotadas
pelo CEDRS/MS, poderdo tornar mais eficazes seus elementos de governanca publica,
ampliando, assim, seus mecanismos de transparéncia, normatizando suas praticas de avaliagdo
do servigco prestado e controle e monitoramento, aumentando a participagdo popular em
consequéncia do controle social, que é capaz de aumentar ainda mais a confianca da sociedade
no CEDRS/MS.

Destaca-se, também, que seus membros sabem da importancia de suas agdes, pois
sempre apontam isso nas reunides do conselho para a sociedade, para o desenvolvimento rural
e para agricultura familiar. Além de mencionar os beneficios que 0 CEDRS/MS agrega com
sua atuacdo em rede com outras entidades na busca do fortalecimento da agricultura familiar
no Estado.

Diante disso e com objetivo de oferecer uma contribuicdo para a consolidagdo da
governanca publica do CEDRS/MS, propde-se alteracdo, adequacdo e implementacdo nas
normatizacdes e acdes relacionadas com a gestdo do CEDRS/MS, conforme segue no Quadro
9:

Quadro 9 — Proposta de aprimoramento para 0 CEDRS/MS

Elementos de
governanca

Proposta para aprimoramento do CEDRS/MS

Apresentacdo de informagbes completas, relevantes e atualizadas no portal da

Transparéncia; entidade. Como exemplo disponibilizagdo:

Participacéo

popular: v Das Atas das reun!(?es ordiniélrias e e>,<tra_ordinéria;

Rede de Relacdes; v' Das A~tas das reunides das camaras técnicas; _

Monitoramento e v Rela(;?o dos memk_)rgs que compdem olcpnselho e entidade que representam; o
Controle: v' Das camaras SE'[O,I‘IZ.:IIS consu!tlvas, temeltlcas e grupos Qe trabalho € sua composicao;
Avaliaco do v Apresentar’ relatorlgs anuais de gestdo, em uma linguagem imparcial, clara e
servico prestado; | compreensivel ao publico-alvo;

Divulgar em plataformas digitais experiéncias e intercambio de boas préaticas entre

Responsabilizagéo. - . X : x : o -
P ¢ os entes federativos, com vistas & melhoria da prestacéo de servicos publicos locais.
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Monitoramento

e Controle;
Avaliacdo do
servico prestado;
Responsabilizacéo;
Normatizac&o.

Normatizar e publicar o regimento interno do CEDRS/MS;

Realizar avaliacdes periddicas, para melhoria continua, das praticas de governanca
adotadas pelo conselho;

Definir plano estratégico do conselho de forma clara e explicitar objetivos, iniciativas,
indicadores de desempenho e metas;

Realizar avaliagdo e monitoramento dos resultados relacionados aos convénios e
financiamentos aprovados pelo conselho;

Realizar avaliacdo de satisfacdo dos agricultores atendidos pelas entidades
credenciadas pelo conselho;

Realizar avaliacdo e autoavaliacdo das atividades do conselho, desempenho e de
necessidades de formac&o e desenvolvimento de seus membros;

Montar um mecanismo de acompanhamento dos problemas e desafios apresentados
pelos membros do conselho.

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Se essas praticas forem implementadas ou as que ja existentes forem aprimoradas, no

CEDRS/MS, foco desta pesquisa, contribuird para a melhoria do seu desempenho frente as

demandas da agricultura familiar, aumentando o sucesso no planejamento, desenvolvimento e

resultado das atividades desempenhadas, refletindo principalmente no desenvolvimento e

consolidacdo das politicas publicas voltadas para agricultura familiar do MS.

Ademais, podera direcionar e aperfeicoar suas a¢des na busca dos melhores resultados

dessa politica publica, favorecendo encontrar solu¢Bes tempestivas e inovadoras para lidar com

as limitacGes e desafios que se apresentam ao homem do campo, em especial aos caracterizados

como agricultor familiar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O CEDRS/MS apresenta um papel fundamental no fortalecimento da politica publica
da agricultura familiar em MS, por meio do controle social. Destaca-se, ainda, que o Estado
tem entre suas bases econdmica e social o desenvolvimento das atividades de produgéo
agropecudria comandadas por produtores familiares. Diante desse cenario, 0 presente estudo
buscou responder a seguinte questdo de pesquisa: “Quais elementos da governanca publica na
gestdo do CEDRS/MS, influenciam no fortalecimento da agricultura familiar?”. Para tanto,
estabelecemos como objetivo geral: analisar a configuracdo do atual modelo de gestdo adotado
pelo CEDRS/MS a luz da Governanca Publica. Para atingir esse objetivo, estabeleceram-se trés
objetivos especificos que foram alcancados, conforme explanacéo a seguir.

O primeiro objetivo especifico buscou identificar o marco tedrico da governanca publica
nos conselhos sociais e verificar no portfolio bibliografico quais particularidades elegiveis
devem constar em tais érgdos. Como resultados, foram constatados os seguintes elementos:
transparéncia, controle e monitoramento, responsabilizacdo, participacdo popular,
normatizacdo, avaliacdo do servico prestado e rede de relagdes. Também foram apresentadas
as principais caracteristicas e atributos desses elementos, apontados pelos autores em sua
pesquisa.

De posse dos elementos de governanca e de seus principais atributos, foi iniciado o
desenvolvimento do segundo objetivo especifico que consistiu em analisar de que forma os
elementos de governanca publica se apresentam na gestdo do CEDRS/MS. Para tanto, fez-se o
uso do software IRAMUTEQ com o proposito de realizar a analise qualitativa do contetdo dos
documentos do CEDRS: leis e normas, atas das reunifes da plenaria e reportagens relacionadas,
com a utilizacdo das ferramentas “Analise de Similitude”, “Nuvem de Palavras” e
“Dendograma ou CHD”".

Em conjunto com a técnica de analise de conteudo e a triangulacdo entre as trés
categorias, pode-se atender o segundo objetivo, uma vez que possibilitou inferir que 0 modelo
de gestdo do CEDRS/MS apresenta todos os elementos de governanca publica definidos na fase
da revisdo sisteméatica. Cabe observar, no entanto, que os elementos de governanca sdo
encontrados na gestao de forma parcial e fragmentados, comprometendo os resultados das a¢des
do conselho, bem como prejudicando a geracédo de valor para sociedade.

Para atender ao terceiro e ultimo objetivo especifico foi apresentada recomendacdes de
aprimoramento das praticas de governanga publica nos conselhos sociais, em especial 0

CEDRS/MS, sugerindo a adocéo de mecanismos de publicidade das atas, documentos gerados,
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composicdo do conselho, elaboragdo e publicagdo do regimento interno, realizagéo de
avaliaces periodicas, definigdo de planejamento estratégico, entre outro utilizando a criticidade
necessaria em acdes continuadas na aplicacdo dos conceitos, visando sempre minimizar ou
solucionar os problemas na gestéo das politicas governamentais. Depreende-se ainda do estudo
que os conteddos das atas demonstram a vitalidade dessa instituicdo deliberativa, evidente ndo
apenas em virtude das proposicoes, solicitacdes e recomendagfes, mas também do seu carater
no controle social das politicas relacionadas ao fortalecimento da agricultura familiar no Mato

Grosso do Sul.

5.1 IMPLICACOES TEORICAS E PRATICAS

Como principais resultados podem ser apontadas trés implicacdes importantes para 0s
estudiosos, executores e interessados na governanca publica. A primeira refere-se a implicagdo
tedrica com a consolidacédo da literatura acerca da governanga publica em conselhos sociais de
politicas publica que se apresentaram escassos e dispersos na literatura. Dessa forma, esta
pesquisa contribui para o avanco e fortalecimento de estudos nesse campo pois, essa
consolidagdo permitiu a andlise da gestdo de um conselho social alinhado com outros estudos
em que seus autores abordam aspectos da governanca publica, como PROCOPIUCK; FREY,
2009b; OLIVEIRA; PISA, 2015; JACOBI; LEAO; SOUZA, 2015; HINTEA; PROFIROIU;
TICLAU, 2015; KOHLER; MARTINEZ, 2015; JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015; MUYOBA-
TAMALE; CUNNINGHAM, 2017; SOUZA; MACHADO, 2018; JAMAIUDIN, 2019;
MARQUES, 2019; BUTA,; TEIXEIRA, 2020; BICHIR; SIMONI JUNIOR; PEREIRA, 2020.

Ja a segunda refere-se a implicacdes praticas, onde observou por meio do estudo de caso,
de que forma os elementos de governanca publica se apresentam na gestdo de um conselho.
Sendo que os autores Muyomba-Tamale e Cunningham (2017) apontam a importancia do
elemento transparéncia, que é uma ferramenta que quanto maior for sua presenca na gestao,
melhor e mais eficientes serdo os servicos publico e o exercicio do controle social. Devendo as
entidades disponibilizarem acessos as informac6es importantes, como: lista de membros e
entidades que representam, atas das reunides ordinarias e a composi¢do ou mesmo a existéncia
de camaras tecnicas. Favorecendo assim, a verificacdo e execucdo dos demais elementos de
governanca publica, como controle e monitoramento, participagéo social e tomada de decisdes.

J& em relacdo aos processos relacionados com os elementos de controle e
monitoramento, esses devem ser constantes e regulamentados, para detectar tempestivamente

possiveis falhas e irregularidades, com possibilidades de correcdo para o alcance das metas e
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objetivos. Corroborando com os autores Oliveira e Pisa (2015) que destacam o controle e
monitoramento como componentes da gestdo, que contribuem e ampliam outros conceitos
como transparéncia, prestacdo de contas, ética, integridade, legalidade e participacéo social.

A avaliacdo do servico prestado, ndo deve ser empregada de forma fragmentada no
conselho. Para os autores Pereira, Santos e Kubo (2020), os produtos e servigos disponibilizados
para sociedade devem ser avaliados e apresentar qualidade. Logo, essa avaliagdo se faz
necessaria para o governo saber até que ponto os produtos ou servicos disponibilizados para a
sociedade estdo adequados ou necessitam de intervencfes em seu planejamento ou agdes.

Outro elemento apresentado é a responsabilizacdo, a qual deve apresentar mecanismos
claros para definicdo de papéis e responsaveis. Nesse aspecto os autores Muyomba-Tamale e
Cunningham (2017), destacam que os atores envolvidos precisam ter conhecimento ndo sé
quais séo suas obrigacfes, mas também quais 0s papéis e responsabilidades.

Esses elementos apontados anteriormente sofrem a influéncia de outro elemento de
governanga a normatizacdo, essa normatizacdo, de acordo com os autores Bichir, Simoni
Junior e Pereira (2020), pode regular e fortalecer os mecanismos de governanca, determinando
padrGes para execucdo da politica publica. Pode regular na transparéncia regras para a
publicidade dos documentos, para as ac¢Oes e decisdes do conselho. Pode ainda, direcionar o
monitoramento e controle das acdes e dos resultados relacionados as deliberagdes, bem como
regulamentar a elaboracdo de plano estratégico do conselho de forma clara e explicitar
objetivos, iniciativas, indicadores de desempenho e metas, formalizar os papéis e
responsabilidades de cada membro no conselho e rede de relagdes, essa normatizagdo também
contribui para a regulamentacdo de mecanismos para avalia¢cdo dos servicos prestados.

Em relacdo ao elemento participacdo popular, esse deve acolher a participacdo de
diversos autores, propiciando dialogos e debates com capacidade de promover e contribuir com
a complexidade social na producdo de politica publica (BUTA; TEIXEIRA, 2020). Essa
participacdo deve ser demonstrada principalmente nas deliberagdes e votagdes do conselho,
durante as reunides ordinarias. Essa participacdo popular deve refletir e se apoiar em grande
parte, na rede de relacdes, sendo normatizadas pela lei que rege o conselho, abrindo espago
para diversos atores e grupos que os representam. Para Procopiuck e Frey (2009a) as redes séo
as articulacGes e devem propiciar trocas de aptiddes e recursos nos ambientes, concebidas por
meio de esquemas e das interagOes entre agentes que, em conjunto, estabelecem as estruturas
nas quais eles estdo inseridos.

Como constatado na analise da gestdo dos conselhos, esses devem apresentar todos 0s

elementos de governanca publica: transparéncia, controle e monitoramento, avaliacdo do
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servigo prestado, responsabilizacdo, normatizacdo, participacdo popular e rede de relagdes.
Diante desse contexto, alguns conselhos necessitam de um ajuste em suas préaticas e/ou ado¢do
de novas acOes e ferramentas para promover a governanca publica de maneira mais ampla e
sistematizada.

Assim, a terceira etapa refere-se também a implicacbes préaticas, considerando a
necessidade de correcdo e aprimoramento das praticas de governanca em conselhos, foi
apresentada uma proposta de boas praticas de governanca publica com critérios objetivos e
verificaveis, disponiveis para indicar a governanca publica, aplicaveis aos conselhos sociais e
alinhados pelo arcabouco tedrico como: a adocdo de mecanismos de publicidade das atas,
documentos gerados, composi¢do do conselho, elaboracéo e publicagdo do regimento interno,

realizacdo de avaliacOes periddicas, definicdo de planejamento estratégico, entre outros.

5.2 LIMITACOES DA PESQUISA

Esta investigacdo descreveu as relacdes entre elementos de governanca publica com as
acOes de gestdo do CEDRS/MS, por meio de atas, leis e reportagens. No que se refere as
limitagdes, a primeira delas foi a coleta de dados, pois as atas das reunides do conselho né&o
estdo disponiveis de forma publica no site do conselho. Logo, deve se considerar a
confiabilidade das atas entregues pelos gestores do CEDRS/MS. A segunda dificuldade é a falta
de informac6es nesses documentos em relacdo aos participantes da plenéria, constando apenas
0 nome dos individuos que fizeram uso da palavra. Consequentemente, ndo é possivel verificar
a frequéncia dos seus membros nas reunides.

A terceira e a quarta limitacdo estd relacionada com a escassez de normativos e
regulamentos voltados a gestdo e ao funcionamento do conselho e o direcionamento das
reportagens em divulgar somente 0s pontos positivos dos resultados do conselho. Como quinta
limitag&o a falta de estudos anteriores com 0 mesmo objetivo limitou em termos de reviséo de
literatura e de comparagcdo com outras analises.

Por fim, a sexta limitacdo refere-se ao aspecto psicoldgico, pois a pesquisa foi
desenvolvida em um periodo de quarentena e isolamento social, devido a pandemia do novo
Coronavirus no Brasil. As incertezas com a doenca e as mudancgas impostas pelo isolamento
social interferem diretamente no psiquico e podem influenciar, de alguma forma, no senso

critico do pesquisador.
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5.3 RECOMENDACOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se que os estudos investiguem qual
a percepcdo dos stalkeholders da politica pablica de agricultura familiar em relacdo aos
elementos de governanca publica na gestdo do CEDRS/MS: transparéncia, controle e
monitoramento, responsabilizagéo, participacdo popular, normatizagdo, avaliacdo do servigo
prestado e rede de relacdes. Os futuros estudos também podem direcionar seus esforcos na
busca de boas praticas de governanca publica utilizadas em outros Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da federacdo brasileira, com o objetivo de fortalecer a
politica pablica de agricultura familiar.
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APENDICES
APENDICE A — Relag&o categoria legislacio

Documentos do CEDRS/MS analisados como categoria de analise “legislacdo”. Essa fonte
de pesquisa apresenta leis e normas que determinam como devem funcionar e quais sao as
competéncias do CEDRS/MS.

o Decreto n.° 12.804, de 25 de agosto de 2009 — Reorganiza 0 CEDRS/MS;

o Decreto n.° 13.505, de 31 de outubro de 2010 — Acrescenta e altera o Decreto n.°
12.804/2009; Decreto n.° 14.685, de 17 de margo de 2017, que reorganiza a estrutura
da SEMAGRO;
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APENDICE B — Relacio categoria atas

Documentos do CEDRS/MS analisados como categoria de analise “atas”. Essa fonte de
pesquisa € constituida pelas atas de reunides realizadas durante os anos de 2016 a 2019,
disponibilizadas pelo CEDRS/MS.

¢ Reunibes do ano de 2016
Atas das reunifes das seguintes datas: 16/06/2016; 07/07/2016; 30/09/2016 e 21/11/2016.

¢ Reunibes do ano de 2017
Atas das reunides das seguintes datas: 09/03/2017; 14/07/2017; 30/10/2017; 30/11/2017 e
21/12/2017.

¢ Reunibes do ano de 2018
Atas das reunides das seguintes datas: 20/02/2018; 04/05/2018; 29/06/2018; 30/08/2018 e
03/12/2018.

¢ Reunides do ano de 2019
Atas das reunifes das seguintes datas: 13/05/2019; 06/08/2019; 01/10/2019 e 18/12/20109.
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APENDICE C — Relacéo categoria midias

Essa fonte de pesquisa traz as reportagens em meio eletrénico publicadas no periodo de
2016 a 2019, obtidas utilizando a ferramenta de busca no site do governo estadual:
http://www.ms.gov.br/, em sua aba “Noticias”, procurando pelos termos “Conselho Estadual
de Desenvolvimento Sustetavel”. A busca trouxe inimeros resultados, porém foram escolhidas

as matérias que tratavam de assuntos relacionados a gestdo da entidade:

e Titulo: Assentamentos e consorcios de MS receberdo mais R$ 70 milhdes em
equipamentos e maquinas. Disponivel em: http://www.ms.gov.br/assentamentos-e-
consorcios-de-ms-receberao-mais-r-70-milhoes-em-equipamentos-e-maquinas/. Acesso
em: 21 dez. 2019.

e Titulo: Conselho aprova investimentos e projetos importantes para o setor rural
Disponivel em: http://www.ms.gov.br/conselho-aprova-investimentos-e-projetos-
importantes-para-o-setor-rural/. Acesso em: 2 out. 20109.

e Titulo: ART Social garantird economia e seguranca para produtor rural. Disponivel
em: http://www.ms.gov.br/art-social-garantira-economia-e-seguranca-para-produtor-rural/.
Acesso em: 2 out. 2019.

e Titulo: Conselho homologa convénios de R$ 22 milhdes para compra de maquinario
agricola. Disponivel em: http://www.ms.gov.br/conselho-homologa-convenios-de-r-22-
milhoes-para-compra-de-maquinario-agricola/. Acesso em: 6 ago. 2019.

e Titulo: Governo entrega em Sonora a primeira de dez Centrais de Comercializacédo
para Agricultura Familiar em MS. Disponivel em: http://www.ms.gov.br/governo-
entrega-em-sonora-a-primeira-de-dez-centrais-de-comercializacao-para-agricultura-
familiar-em-ms/. Acesso em: 12 abr. 20109.

e Titulo: Extensionistas da Agraer tiram duvidas sobre novo manual do Crédito
Fundiario. Disponivel em: http://www.ms.gov.br/extensionistas-da-agraer-tiram-duvidas-
sobre-novo-manual-do-credito-fundiario/. Acesso em: 10 dez. 2018.

e Titulo: Agraer passa a ter servigos itinerantes pelo Estado. Disponivel em:
http://www.ms.gov.br/agraer-passa-a-ter-servicos-itinerantes-pelo-estado/. Acesso em: 3
mar. 2018.

e Titulo: Aprovada novas condigdes para o Programa Nacional de Crédito Fundiario.
Disponivel em: http://www.ms.gov.br/aprovada-novas-condicoes-para-o-programa-
nacional-de-credito-fundiario/. Acesso em: 27 fev. 2018.
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Titulo: Mato Grosso do Sul esta com edital do Pnae aberto no valor de R$ 21 milhdes.
Disponivel em: http://www.ms.gov.br/mato-grosso-do-sul-esta-com-edital-do-pnae-aberto-
no-valor-de-r-21-milhoes/. Acesso em: 12 jan. 2018.

Titulo: Apos dez anos com processos parados, projeto de reforma agraria beneficiara
cerca de 300 familias no MS. Disponivel em: http://www.ms.gov.br/apos-dez-anos-parado-
projeto-de-reforma-agraria-beneficiara-cerca-de-300-familias-no-ms/. Acesso em: 22 dez.
2017.

Titulo: Agricultura familiar no foco das a¢bes do Governo do Estado em Ponta Pora.
Disponivel em: http://www.ms.gov.br/agricultura-familiar-no-foco-das-acoes-do-governo-
do-estado-em-ponta-pora/. Acesso em: 19 out. 2017.

Titulo: Agricultores familiares podem vender sua producdo para Escolas estaduais.
Disponivel em: http://www.ms.gov.br/agricultores-familiares-podem-vender-sua-producao-
para-escolas-estaduais/. Acesso em: 21 ago. 2017.

Titulo: Ao estimular Conselhos, Semagro ajuda comunidades rurais a solucionar seus
problemas. Disponivel em: http://www.ms.gov.br/ao-estimular-conselhos-semagro-ajuda-
comunidades-rurais-a-solucionar-seus-problemas/. Acesso em: 5 jun. 2017.
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