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RESUMO

FERNANDES, Fabio Luis Martins. Trabalho no sistema prisional como instrumento de
reinsercdo: da politica nacional do trabalho na prisdo as implicacGes na politica local,

Mato Grosso do Sul (1984-2020). 2021. 167 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2021.

Esta dissertacdo insere-se na linha de pesquisa “Direitos Fundamentais, Democracia e
Desenvolvimento Sustentavel”. O objeto de estudo € a politica nacional do trabalho na
prisdo e suas implicacdes na politica local, especificamente no estado de Mato Grosso do
Sul (MS), a partir do trabalho como instrumento de reinsercdo e como conteldo de
praticas restaurativas. Na condicdo de instrumento e conteudo, o trabalho é tomado na
premissa da ressocializacdo responsavel, ou seja, aquela que permite aos detentos e ex-
detentos alcancar subsisténcia digna, durante e apds o cumprimento da pena, afastando-
0s, por consequéncia, da reincidéncia delitiva. O objetivo geral é analisar a politica
nacional do trabalho nas unidades prisionais, voltada a reinsercdo de detentos e ex-
detentos nos mercados de trabalho e/ou emprego, como parte da realizagdo dos direitos
essenciais a pessoa humana. Os objetivos especificos sdo: investigar as formas, os
conteddos e os resultados da politica nacional do trabalho na priséo; analisar o trabalho
e sua relacdo com a dignidade humana, tomada como instrumento na formacao da
identidade do individuo e fundamento de sua cidadania, parte da pratica restaurativa na
reinsercdo social de detentos e ex-detentos; identificar e analisar as préaticas restaurativas
para reinsercdo social de detentos em Mato Grosso do Sul (MS). Os procedimentos
metodoldgicos incluem a pesquisa documental, a revisdo bibliografica, organizada com
literatura especifica, estudos juridicos existentes e jurisprudéncia concernentes as
discussdes propostas. Para as analises, incursiona-se pelos conceitos de justica, do
trabalho, da reinsercdo e das praticas restaurativas, orientados pelo referencial teérico de
abordagem neocontratualista. Em concluséo, a implementacdo da ressocializacdo pelo
trabalho em MS, por meio das préaticas restaurativas analisadas, simboliza a oportunidade
de transformacdo dos envolvidos e a ascensdo da cidadania. Tais praticas devem ser
operadas pela escolha em trabalhar e ndo em que trabalhar, distantes dos elementos
nucleares da relagédo de trabalho e aproximadas dos interesses pelo emprego, tornando o
trabalho prisional uma utopia ressocializante.

Palavras-chave: Politica Nacional de Trabalho na Prisdo; Trabalho; Ressocializag&o;
Cidadania



ABSTRACT

FERNANDES, Fabio Luis Martins. Work in the prison system as an instrument of
reinsertion: from the national policy on work in prison to the implications in local policies,
Mato Grosso do Sul (1984-2020). 2021. 167 f. Dissertation (Master Degree in Law) —
Law School, Federal University of Mato Grosso do Sul, 2021.

This dissertation is part of the Research Line “Fundamental Rights, Democracy and
Sustainable Development”. The object of study is the national policy on work in prison
and its implications in local policies, specifically in the state of Mato Grosso do Sul (MS),
from the point of view of work as an instrument of reinsertion and as a content of
restorative practices. Both as an instrument and a content, work is viewed as the premise
of responsible resocialization, that is, the one which allows both prisoners and former
prisoners to achieve decent subsistence, during and after the execution of sentence, thus
preventing them from recidivism. The general objective is to analyze the national policy
on work in prison, regarding the reintegration of prisoners and former prisoners in the
labor and/or employment markets, as part of the realization of essential rights inherent to
all human beings. The specific objectives are: to investigate the forms, contents and
results of the national policy on work in prison; to analyze work and its relationship with
human dignity, taken as an instrument in the formation of the individual’s identity and
the foundation of their citizenship, as part of the restorative practice in the social
reintegration of prisoners and former prisoners; to identify and analyze restorative
practices for prisoners’ social reintegration in Mato Grosso do Sul. The methodological
procedures include documentary research, literature review, existing legal studies and
jurisprudence concerning the discussions proposed. The analyses consider the concepts
of justice, work, reinsertion and restorative practices, guided by the theoretical framework
of neocontractualism. In conclusion, the implementation of resocialization through work
in MS, with the application of the restorative practices analyzed, symbolizes the
opportunity for transformation of those people involved and the rise of citizenship. Such
practices should be operated by the choice to work, not in which to work, far from the
core elements of the working relationship, and guided by employment interests, thus
making prison work a resocialization utopia.

Keywords: National Policy on Work in Prison; Work; Resocialization; Citizenship.
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NOTAS INTRODUTORIAS

A presente pesquisa origina-se de estudos sobre o sistema prisional, iniciados
desde estagio realizado na 12 Vara de Execucdo Penal, na comarca de Campo Grande,
Mato Grosso do Sul (MS), ainda no periodo de formagio no Curso de Direito!. Essa
aproximacdo motivou a escrita do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) intitulado
Sistema carcerario brasileiro: deficiéncias na ressocializacdo do interno, que trata da

ineficacia do sistema carcerario na reinsercdo do preso na sociedade.

Desse TCC, tomam formas os processos de apreensdo e aprofundamento de
conhecimentos sobre a reinsercdo de detentos e ex-detentos, por meio do trabalho, no
convivio social, tendo como foco a funcéo ressocializadora. A partir desses processos,
elaboramos a proposta de pesquisa, Trabalho no Sistema Prisional como instrumento
de reinsercéo: da Politica Nacional do Trabalho na Priséo as implica¢es na politica
local, Mato Grosso do Sul (1984-2020), que d& forma a esta Dissertacdo de Mestrado,
no Programa de Pés-Graduacdo em Direitos Humanos (PPGDH) da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS).

Ancoramo-nos na compreensao de Bucci (2006) sobre a politica pablica:

[...] programas de acdo governamental visando a coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
Politicas publicas sdo “metas coletivas conscientes” e, como tais, um
problema de direito publico, em sentido lato. (BUCCI, 2006, p. 241,
grifo do autor).

As politicas publicas tornam-se mecanismos de interacdo entre as esferas politica
e juridica, em modelo de intervencdo estatal, com o objetivo de garantir a aplicabilidade
das normas as situacOes faticas regulamentadas, garantindo a sua eficacia normativa.
Representam a forma de absorcdo, pelo Estado social, de aspectos intervencionistas do

Estado do bem-estar (dos anos 1950 e 1960), como forma ndo apenas de regulamentacéo

! Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB).
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da propriedade privada, mas como instrumento de “[...] diretriz geral, tanto para a agao

de individuos e organizacdes, como do proprio Estado”. (BUCCI, 2006, p. 247).

A partir dessa perspectiva conceitual, recortamos a gestdo por parte do Poder
Publico no incremento do objetivo ressocializador da pena, como expressdo da existéncia
de tais politicas no estado de MS, por meio da proposicdo de atividades laborais
qualificadas nos presidios estaduais, apreendidas como capazes de proporcionar, ao

detento, as mesmas condi¢Oes impostas pelo mercado laboral extramuros.

O mercado de trabalho complexifica-se, torna-se cada vez mais concorrido, mas

ainda se configura como espaco de

[...] negociacéo e troca, em que, de um lado, temos alguém oferecendo
seu talento, e sua capacidade, com necessidades sociais, psicolégicas e
fisicas a serem satisfeitas, e de outro uma organizagdo que necessita
desse talento e dessa capacidade, e que esta disposta a oferecer as
condigdes para satisfagdo das necessidades e expectativas das pessoas.
Cada negociagdo estabelecida nesse mercado faz parte de um processo
de conciliacdo de interesses complexos. (DUTRA, 2006, p. 70).

No processo de negociacdo, surge o mercado de emprego, pautado no
enfrentamento do desemprego crescente, operando com a migracdo de trabalhadores da
industria para o setor de servicos, ocasionando profunda hipertrofia do setor, resultante
do amplo processo de reestruturacdo produtiva das politicas neoliberais e do cenério de

desindustrializagdo e privatizagéo.

Diante disso, ambos solicitam qualificacdo da méo de obra, alimentada, em parte,
pela consideracdo da incompatibilidade entre o perfil dos trabalhadores e o do mercado,
do emprego e do desemprego, dando forma a politica de educacdo profissional como
capaz de transformar ou adequar o perfil dos trabalhadores. Tal perfil € delineado para a
consecucdo de atividades laborais remuneradas e regulamentadas por lei. No caso da
populacédo carceraria, traduzem-se em mecanismo que contribui para a reinser¢éo social

do individuo.

O sentido imanente da reinsercéo social, conforme o estabelecido na lei
de execucdo compreende a assisténcia e ajuda na obtengdo dos meios
capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao meio social
em condigdes favoraveis para sua integracdo, ndo se confundindo com
qualquer sistema de tratamento que procure impor um determinado
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nimero e hierarquia de valores em contraste com os direitos da
personalidade do condenado. (MIRABETE; FABBRINI, 2007, p. 28).

Ainda, a valorizacdo das habilidades profissionais dos individuos constitui-se em
formas de adequacdo ao meio em que estdo inseridos, a0 mesmo tempo que propicia
melhores condic¢des de acesso as vagas de emprego, modificando o perfil do trabalhador,
pela ampliagdo do potencial individual de contratacéo.

Este retrato toma forma no Plano Nacional de Qualificacdo (BRASIL, 2003),
voltado aos trabalhadores que passam por processo de exclusdo social, definindo a

qualificacdo profissional como

[...] direito e condigdo indispensével para a garantia do trabalho decente
para homens e mulheres [...] como aquela que permite a insercéo e
atuacdo cidadd no mundo do trabalho, com efetivo impacto para a vida
e trabalho das pessoas. (BRASIL, 2003, p. 24).

O desenvolvimento de politicas publicas de qualificacdo e capacitacdo visa a
contribuir para a promoc¢do da integracdo e da articulacdo de acGes em conjunto com
outras politicas e a¢des vinculadas ao emprego, ao trabalho, a renda e a educagéo. A par
disso, proporcionam, gradativamente, a universalizacdo do direito dos trabalhadores a
qualificacdo e a capacitacdo, adotando a perspectiva de desenvolvimento sustentavel,
envolvendo a progressdo educacional e laboral de grupos socialmente marginalizados ou

menos favorecidos, unindo politicas publicas para a geracdo de trabalho, emprego e renda.

As politicas publicas para o trabalho objetivam “[...] reconhecer a qualificagdo
profissional como uma construcdo social, como algo que vai além da dimensdo
pedagdgica, e de favorecer efetivamente a construcdo de um sistema publico de trabalho,
emprego e renda no Pais” (BRASIL, 2003, p. 25). Esse enfoque, voltado & promocao da
qualificacdo profissional, quando aplicado a populacdo carceraria, assume um Viés
emancipatério, a medida que lhe propicia a aquisicdo de meios de subsisténcia apos o

cumprimento da pena, de modo a evitar a reincidéncia delitiva.

Destacamos que essa promocgdo consolida o conceito de trabalho decente,
formalizado pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em 1999, que sintetiza a
promogéo de oportunidades para que homens e mulheres obtenham trabalho produtivo e

de qualidade, em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana. S&o
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condi¢cdes fundamentais para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades

sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.

O trabalho é adotado como ferramenta que possibilita e problematiza a
ressocializacdo responsavel, ou seja, aquela que permite aos detentos e ex-detentos
alcancar subsisténcia digna, durante e ap6s o cumprimento da pena, afastando-os, por

consequéncia, da reincidéncia delitiva.

Fundamentando essa adocédo, estabelecemos, como objetivo geral, analisar a
politica nacional do trabalho nas unidades prisionais, voltada a reinsercdo de detentos e
ex-detentos nos mercados de trabalho e/ou emprego, como parte da realizagédo dos direitos
essenciais a pessoa humana. Os objetivos especificos sdo: investigar as formas, os
contetdos e os resultados da politica nacional do trabalho na prisdo; analisar o trabalho e
sua relacdo com a dignidade humana, tomada como instrumento na formacdo da
identidade do individuo e fundamento de sua cidadania, parte da pratica restaurativa na
reinsercdo social do detento; identificar e analisar as praticas restaurativas para a
reinsercdo social de detentos em Mato Grosso do Sul (MS).

Para o alcance dos objetivos, problematizamos a qualificacdo e a capacitacdo da
méao de obra destinadas aos detentos nas unidades prisionais de MS, na promoc¢édo da
reinsercdo responsavel e capaz de proporcionar existéncia digna. A busca de resposta ao
problema assenta-se na hipotese de que o trabalho prisional, mesmo sob a perspectiva de
politica publica voltada a reinsercdo social de detentos, atualiza 0s meios de coercao
necessarios para manter a dominacao sobre esses sujeitos, uma vez que se apresenta na

descontinuidade com as qualificacOes e capacitagdes, financiadas pelo Estado.

Para as andlises pretendidas, utilizamos, como fontes, documentos nacionais e
locais. Esses documentos sdo selecionados em recorte temporal, justificado pela
publicacdo da Lei de Execucdo Penal (1984) e do ultimo documento produzido em MS,
Estratos de Prorrogacdo de Termos de Cooperagdo Mutua (2020). Nesse recorte, ainda
agregamos 0s seguintes documentos de MS: Planilhas Pronatec (2018) e PROCAP
(2020), concedidas pela Divisdo de Assisténcia Educacional da AGEPEN/MS (Anexos
01 e 02); Minuta do Termo de Cooperacdo Mutua (2019); e Relatério da Situacao
Carceraria (2020), disponibilizado pela Coordenadoria de Politicas Penitenciarias (CPP)

da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de MS.
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Os procedimentos de pesquisa aglutinam a pesquisa documental, na qual os dados
obtidos s&o estritamente provenientes de documentos, com o objetivo de extrair
informagdes neles contidas, a fim de compreender o fendmeno; a revisdo bibliogréafica,
organizada com literatura especifica, estudos juridicos existentes e jurisprudéncia,

correspondentes as discussdes propostas.

O alinhamento entre a pesquisa documental e a bibliogréfica, torna-se um “[...]
procedimento metodolégico importante na produgdo do conhecimento cientifico capaz de
gerar, especialmente em temas pouco explorados, a postulagdo de hipdteses ou

interpretagdes que servirdo de ponto de partida para outras pesquisas”. (GIL, 1994, p. 72).

Para as andlises acerca da justica, do trabalho, da reinsercdo e das préticas
restaurativas, estamos orientados pelo referencial tedrico-metodoldgico de abordagem
neocontratualista, por entender que tal teoria explicativa propicia melhor aproximacao

com o0 objeto desta investigacéo.

Tal abordagem ancora-se em Rawls (2000, 2002, 2003) que, a0 mesmo tempo,
compartilha da esséncia de seus predecessores, como Locke e Hobbes, e promove
experiéncia alicercada na ideia de posicdo original, que requer procedimento em
condicdes equitativas, tendo em vista resultado justo. No dialogo com Rawls (2000),
retomamos 0 acordo estabelecido entre os cidaddos, particularmente identificando os
detentos e ex-detentos, no qual pactuam uma sociedade voltada para o beneficio de todos,
“[...] por meio de um acordo sobre uma mesma teoria da justica para reger o corpo social
formado, formando um sistema de cooperacdo, no qual os individuos sdo considerados
livres e iguais”. (RAWLS, 2002, p. 224).

Liberdade e lgualdade tomam forma em contrato social que rege a sociedade,
marcada por uma teoria da justica, fundada originalmente na equidade, que defende a
aplicagdo do ‘véu da ignorancia’, segundo o qual ninguém conhece seus talentos ou seu

lugar na sociedade.

1) Cada pessoa tem um direito igual ao sistema mais extenso de
liberdades basicas iguais para todos que seja compativel com um
mesmo sistema de liberdade para todos. (2) As desigualdades sociais e
econdmicas sdo autorizadas, com a condicdo (a) de que estejam dando
a maior vantagem ao mais desfavorecido e (b) de que estejam ligadas a
posicdes e fungdes abertas para todos, nas condigdes de justa igualdade
de oportunidades. (RAWLS, 2002, p. 20).
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No conceito de justica como equidade, posi¢do original de igualdade, somos
orientados a entender a dignidade humana com carater essencial e intrinseco. O trabalho,
como sistema de cooperagao para a ressocializacdo dos detentos e ex-detentos, representa
conflito de interesse. Em acordo com o referencial proposto, a sua resolucdo da-se no
tratamento dos desiguais como desiguais. Tal tratamento traz a tona a distincao entre ética
(valores pessoais, concepcdes do bem) e moral (normas de validade universal), como

parte do problema da fundamentagédo da politica e da moral.

De posse desse referencial tedrico-metodoldgico, ainda selecionamos algumas
fontes bibliograficas em artigos de periodicos, capitulos de livro e/ou livros, dissertacdes
e teses, transitando pelo campo das Ciéncias Juridicas, Ciéncias Sociais e Filosoficas, e
Educacao.

Tomamos as dissertacOes e teses produzidas em Programas de Pds-Graduacgédo
(identificadas no Quadro 1) como expressdo dessa selecdo, dando forma ao estado do
conhecimento?, para registrar o ineditismo desta proposicdo de pesquisa sobre a relagdo
trabalho, ressocializacdo e sistema prisional no estado de MS, bem como para conhecer

como vém sendo alimentados o debate e a producdo de conhecimento desse objeto.

Cabe ressaltar que as dissertacfes e teses sdo levantadas na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)3 a base de dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tendo como periodo de
producdo 2000 a 2019. O periodo inicial do levantamento justifica-se pela criacdo e

disponibilizacdo desse banco de dados.

Para o processo de levantamento, utilizamos os descritores Trabalho, Sistema
Prisional, Reinsercdo; Trabalho, Sistema Prisional, Ressocializagdo; Trabalho,
apenado, Ressocializacdo e Politica de Estado, Sistema Prisional, Trabalho, por
compreendermos que informam e constroem conceitos que padronizam a informacéo

buscada.

O recorte temporal compreende a homologacao da Lei de Execucdo Penal (LEP),

Lei n. 7.210 (BRASIL, 1984), particularmente por seu Art. 28, que estabelece/assegura

2 A realizacio destes balancos possibilita contribuir com a organizacio e analise na definicdo de um campo,
uma area, além de indicar possiveis contribuicdes da pesquisa para com as rupturas sociais. A analise do
campo investigativo é fundamental neste tempo de intensas mudancgas associadas aos avangos crescentes
da ciéncia e da tecnologia. (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39).

3Disponivel em: http://bdtd.ibict.br. Acesso em 20 de fev. de 2020.
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ao apenado o trabalho do detento como direito, dever social e condicdo de dignidade

humana, com finalidade educativa e produtiva.

Com esses descritores, identificamos 17 trabalhos, 15 dissertacGes de mestrado e

duas teses de doutorado. Os trabalhos sdo oriundos de diferentes Programas de Pos-

Graduacao. A busca néo se limitou aos Programas de P6s-Graduagdo em Direito.

Para a apresentagéo das producGes mapeadas, organizamos pela identificacdo de

titulo, nome do(a) autor(a), ano de defesa, Instituicdo de Ensino Superior (IES) e

Programa de Pds-Graduacao (PPG) aos quais estdo vinculadas. Esse esforco de ordenacao

retrata o conjunto de informacdes e resultados ja obtidos no quadro 1, a seguir:

QUADRO 1- Levantamento de Teses e Dissertacdes (BDTD; CAPES)

TITULO DA

IES/PROGRAMA DE POS-

PRODUQ@O/NI’VEL AUTOR(A) SEFOEESE GRADUACAO STRICTO
ACADEMICO SENSU

Um  estudo sobre o
significado  atribuido ao Universidade Federal de Santa
trabalho por detentos do NASCIME.NTO’ 2000 |Catarina (UFSC)/ Programa de

- ; Deise Maria do . ~ . .
presidio  masculino  de Pds-graduagéo em Psicologia
Floriandpolis/Mestrado
O trabalho prisional como Universidade Federal de Santa
mst_rumento de reabllltagao TRISOTTO, Sabrina 2005 Cgtarlna (UESC)/ Prograrrja de
social:  Uma  perspectiva Pds-Graduacao em Educacgéo
critica/Mestrado
A ressocializacdo através do . Universidade do Estado do Rio
estudo e do trabalho no|JULIAO, Elionaldo 2009 de Janeiro (UERJ)/ Programa de
sistema penitenciario | Fernandes Pds-graduagdo em  Ciéncias
brasileiro/Doutorado Sociais
O trabalho como processo de
inclusdo social do Pontificia Universidade Catolica
reeducando na| DUQUE, Meirineuza 2010 de Goias (PUC-GO/ Pos-
Superintendéncia do Sistema | Melo Graduacdo Stricto Sensu em
de Execucéo Penal Servico Social
(SUSEPE)/Mestrado
Representacfes sociais de
aprisionados (as) e técnicos
(as), sobre os programas de Universidade Federal de Sergipe
ressocializacdo (atividades SANTOS, Ruth 2012 |(UFS)/ Programa de Pos-

de educacdo e trabalho) no
sistema prisional no estado
de Sergipe/Mestrado

Conceicdo Farias

Graduacao em Educacéo
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Poder e trabalho: analise dos

Universidade Federal do

rogramas de ressocializagéo Espirito Santo (UFES)/
prog ¢ LOPES, Beatriz 2013 |Programa de Pos-Graduagdo em
de apenadas do Estado do - . .
o Correia Administracdo do Centro de
Espirito Santo/Mestrado A pie .
Ciéncias Juridicas e Econdmicas
O trabalho prisional no
regime fechado sob a Centro Universitario de Brasilia
perspectiva da  politica| SLONIAK, Marcos 2014 | (UniCEUB/ Programa de Pos-
publica: uma andlise do|Aurélio Graduacéo em Direito
modelo existente no Distrito
Federal/Mestrado
Mé&os que constroem: a L )
incorporacéo de apenados UUnllz\(/:eés;dac;e Federal (;o Cga}ra
como prética de cidadania |ROCHA, Virna 2014 ( ) _ rrograma de oS-
X . Graduacdo em Administracdo e
corporativa em uma empresa | Fernandes Tavora -
. Controladoria
de construcéo civil de
fortaleza/Mestrado
Funcdo e sentido do trabalho Universidade do Estado do Rio
prisional no marco da|COSTA, Gisela 2014  |de Janeiro (UERJ)/ Programa de
ressocializacdo/Doutorado | Franga da Pds-Graduacdo em Direito
et v e Uniasicate el
publico-p M| ROSTIROLLA, Tocantins (UFT)/ Mestrado em
prisional como medida X 2015 « e
. . x .| Luciano Prestagdo  Jurisdicional e
efetiva para reinsergéo social -
Direitos Humanos
dos presos/Mestrado
O trabalho das mulheres no
presidio feminino de L
Floriandpolis: das fungdes|LEMA, Vanessa Unlvgr5|dade Federal de Sar)ta
X ~ - 2015 | Catarina (UFSC)/ Pos-
declaradas as  funcGes | Maciel x L
Graduacdo em Direito
latentes e realmente
cumpridas/Mestrado
O trabalho como fator de Universidade Federal do
resgate da cidadania dos Tocantins (UFT)/ Programa de
reeducandos do sistema|CALDAS, Herisberto 2016 Pds-Graduacdo Profissional e
penitenciario da comarca de | e Silva Furtado Interdisciplinar em Prestacdo
Araguaina:  prevengdo a Jurisdicional e Direitos
reincidéncia/Mestrado Humanos
COO?T']:)e'tO 28;2?2;'220 gg pregg Universidade Federal de Sergipe
direito ao desenvolv%mentO'a CARVALHO, 2017 |(UFS)/ Programa de Pos-
. . | Gustavo Dantas graduacéo em Direito
necessidade de um regime
juridico especifico/Mestrado
Humanizacdo do espago
carcerario: uma andlise das Universidade Federal de Minas
politicas publicas para oferta| PEREIRA, Isabel 2017 | Gerais (UFMG)/ Pés-Graduacio

de trabalho e educacdo no
sistema prisional de Minas
Gerais/Mestrado

Regina de Souza

em Educacéo
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Psicodindmica do Trabalho . . -
Universidade de Brasilia (UnB)/

Presidiario: do | CHABRAWI, Arij P de P6s-Graduaca
reconhecimento a| Mohamad Radwan 2018 rograma de Fos-Loraduacao em

S Psicologia Social, do Trabalho e
emancipacdo Omar

] das Organizac0es
social/Mestrado g ¢

Universidade Federal do
Tocantins (UFT)/ Programa de
Pés-Graduagdo Stricto Sensu
2019 | Mestrado Profissional e
Interdisciplinar em Prestacéo
Jurisdicional e Direitos
Humanos

“Trabalho decente. Mulher | CERQUEIRA,
condenada penal” /Mestrado |Luciana Muccini

Quanto vale a pena? A

relacdo capital-trabalho e a Universidade Federal de Minas
escraviddo contemporéanea Eﬁ?t?:]':‘zlgai’ui’:u'a 2019 |Gerais (UFMG)/ P6s-Graduagdo
no sistema e pesquisas em administracao

prisional/Mestrado

Fonte: BDTD; CAPES.
Organizacéo: O autor, 2020.

A primeira aproximacao a essas producdes ocorre pela leitura dos resumos, pois
inserem as principais informacfes sobre o estudo. Nesse exercicio, apreendemos o
fortalecimento da producéo académico-cientifica acerca das distintas formas de analise
da relacdo trabalho, ressocializacdo e sistema prisional, com diferentes movimentos de
conceituacao e elucidacdo, que resultam no debate entre o que se analisa, como se analisa,

para quem ou para que se analisa

Dos trabalhos selecionados, a dissertacdo de Nascimento (2000) debate o tema
prisdo e trabalho no campo da psicologia, entendendo a questdo prisional como desafio
para a sociedade e para as ciéncias e o trabalho como meio para a ressocializa¢do. Diante
disso, investiga os significados atribuidos ao trabalho por detentos do Presidio Masculino
de Floriandpolis, com o objetivo de desvelar formas de trabalho que sdo significativas
para a vida das pessoas e, especificamente, identificar se existe relevancia do trabalho no

processo de reinsercao, sob a perspectiva dos detentos.

Nascimento (2000) conclui que sua pesquisa € alerta para que a sociedade e a
ciéncia compreendam sobre o crime, a prisdo, a marginalidade e a delinquéncia, pois estao
diretamente ligados a realidade dos detentos. Aponta, ainda, para a condi¢do que impde
que uma parcela cada vez maior da populagédo se constitua como sujeitos por meio do

trabalho ilegal e de atividades ditas marginais.
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A producéo académica de Trisotto (2005) analisa as praticas de trabalho prisionais
desenvolvidas em instituicdo prisional e como se relacionam com a finalidade
ressocializadora da pena expressa na LEP (BRASIL, 1984), onde o trabalho é definido
como obrigacéo e direito do detento. Seu estudo é referente ao nascimento das prisdes

nas sociedades ocidentais e da insercéo dos fins ressocializantes nas legislacdes.

O lécus da pesquisa, a penitenciaria estadual de S&o Pedro de Alcéantara,
localizada no municipio de mesmo nome, em Floriandpolis (SC), é considerada modelo
em relacdo ao acesso ao trabalho, no estado. O estudo investiga as praticas de trabalho
prisional desenvolvidas na instituicdo, a partir da analise dos documentos que
regulamentam as atividades, das observagdes das oficinas e das entrevistas realizadas com
a administracdo penitenciaria, com os responsaveis pelas oficinas e com os detentos que
nelas trabalham. Constata a centralidade e a multiplicidade de conceitos e valores que o
trabalho assume na instituicdo. Conclui que a finalidade da atividade laboral € muito mais
ligada aos fins econémicos e de controle da populacdo encarcerada do que a sua

ressocializagéo.

A tese de Julido (2009) parte do pressuposto de que, no Brasil, ndo ha informacdes
precisas sobre a reincidéncia entre egressos penitenciarios que, principalmente sem
qualquer fundamentacdo empirica, € identificada como alta no pais. Seu objetivo geral é
compreender como vém funcionando os programas laborativos e educacionais no sistema
penitenciario brasileiro. Especificamente, objetiva apreender a percep¢do dos diversos
agentes operadores da execucdo penal quanto aos programas de ressocializacdo e o

impacto efetivo da educacéo e do trabalho na ressocializagdo dos detentos.

Ainda pretende perceber se, de fato, os programas de ressocializacdo de cunho
educacional e laborativo interferem diretamente na reinsercdo social do apenado, bem
como qual é o efetivo impacto na execucdo penal. Por fim, considera a necessidade de
reavaliar a legislacdo penal vigente, para que atenda a realidade do sistema penitenciario
contemporaneo, que retira do seio social uma grande massa de jovens economicamente
ativos, excluidos socialmente, segregados politica e economicamente dos beneficios
sociais. Realgca a relevancia de investimento em uma politica de capacitacdo dos
servidores que atuam em espacos de privacdo de liberdade, envolvendo o poder publico,

universidades, centros de pesquisas e organizac¢des da sociedade civil.

Duque (2010) aborda o processo de trabalho desenvolvido nas oficinas e cursos

profissionalizantes da Superintendéncia do Sistema de Execucdo Penal (SUSEPE) de
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Goiania (GO), na perspectiva de inclusdo social do reeducando para o mercado de
trabalho, apds o cumprimento da pena. O trabalho prisional, como objeto de pesquisa,
possibilita apreender as relages entre educacao e trabalho vivenciadas na Penitenciéria
Odenir Guimaré&es, localizada na mesma cidade. Busca, ainda, saber como as oficinas e
cursos se relacionam para cumprir a finalidade ressocializadora da pena, expressa na
legislagdo, tendo em vista que as atividades laborais com fins de ressocializagdo, previstas
na LEP (BRASIL, 1984), se constituem tanto uma obrigacdo como um direito da pessoa

em processo de reeducacao.

Conclui que as politicas implementadas pela SUSEPE, apesar dos esforgos para
oportunizar trabalho e profissionaliza-lo, ndo atendem aos objetivos da legislacdo. O
trabalho é aplicado apenas como forma de controle e disciplina da populacgao carceraria,
de modo que as empresas conveniadas usufruem de méo de obra de baixo custo durante
0 cumprimento da pena e, ap6s, ndo contratam o ex-detento sob as condic¢des de mercado.
Assim, a atividade assume apenas Vviés exploratério, durante o cumprimento da
reprimenda. A autora enfatiza, ainda, que o trabalho nos presidios deve ser incluido nas

politicas publicas, para que se cumpram os objetivos da LEP (BRASIL, 1984).

A dissertacdo de Santos (2012) analisa as representacdes sociais de presos,
coordenadores e professores sobre os programas de ressocializagcdo, por meio das
atividades educacionais e de laborterapia, nas unidades prisionais Cadeido, destinadas a
pessoas do sexo masculino, e Presidio Feminino, no Municipio de Nossa Senhora do
Socorro, em Sergipe (SE), tendo em vista a ampliacdo dos direitos e da cidadania desse
segmento. Constata que o direito do detento ao acesso a educacdo, assim como 0 preparo
para o trabalho, sdo dimens@es basicas da ressocializacdo. No entanto, h& precéria oferta
de servicos de formacdo educacional e profissional. Mesmo diante dos problemas
encontrados no sistema prisional, a autora acredita no potencial de intervencdo da esfera
governamental como mantenedora das politicas publicas voltadas para a educacdo e o

trabalho no sistema prisional.

Para a sua efetividade, faz-se necesséria a criagdo de alguns mecanismos: sistema
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas; planejamento das
acoes e criagdo de um plano nacional de educacéo e trabalho para a populagdo carceraria;
integracdo entre as instituigdes promotoras, para minimizar os efeitos de agdes pontuais

e isoladas; consideracdo da realidade e do potencial do encarcerado; ampliacdo de
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investimento nos processos de escolarizagdo que sobreponham a dimensao

eminentemente tecnicista.

Lopes (2013), ao ponderar sobre a realidade carceréria brasileira, em especial a
do estado do Espirito Santo (ES), o aumento do percentual de mulheres encarceradas no
estado e a implantacdo macica de programas de ressocializacao nas instituicdes penais de
todo o pais, estuda como as apenadas vivenciam os programas de ressocializa¢do, cujos
objetivos séo a promocéo de cursos de capacitacdo profissional e a oferta de trabalho. O
objetivo da pesquisa é analisar o discurso de presidiarias e servidores de Instituicdo Penal
do ES sobre os programas de ressocializacdo que envolvem capacitacdo profissional e
trabalho, desenvolvidos pela Secretaria de Justica do estado em questdo e parceiros. Os
resultados da pesquisa mostram que o trabalho prisional ndo oferece condicdes de
ressocializacdo para o trabalho das apenadas, uma vez que ele nao é configurado segundo
a logica do regime flexivel de producdo. Os dispositivos de exclusdo ndo sdo eliminados,

mas aumentados pelo carcere.

A investigacdo de Sloniak (2014) direciona-se ao Governo Federal e ao sistema
penitenciario do Distrito Federal (DF). Orienta-se pelos seguintes questionamentos:
Como o trabalho prisional ganha espaco na pauta governamental e se transforma em
politica publica? Quais sdo os 6rgdos envolvidos, os entraves, desafios e tensdes na
formulagdo da politica publica voltada para o trabalho prisional no regime fechado? O
foco é a implantacdo da politica penitenciaria e, em especial, o trabalho prisional no
regime penal fechado no Distrito Federal. Busca identificar os principais obstaculos para
a efetividade da politica publica. Ao final, aponta as principais contradi¢des e dificuldades
para a implementacdo do trabalho prisional no regime fechado no Distrito Federal.

A pesquisa de Rocha (2014) informa que a Secretaria da Justica e Cidadania
(SEJUS) do estado do Ceara (CE) tem promovido inUmeras tentativas e parcerias para
tornar possivel o retorno do apenado ao convivio social, sem reincidéncia. A SEJUS, com
0 intuito de atender a essa demanda e formar a ligacdo entre empresas e apenados, criou
0 “Programa Maos que Constroem”, cuja finalidade é incentivar a profissionalizacdo dos
seus assistidos. A partir desse modelo, a autora analisa o estagio de cidadania corporativa,
de empresa do setor de construgéo civil, que incorpora apenados do sistema prisional no
mercado de trabalho. Conclui que a empresa tem o intuito de inserir-se cada vez mais nas
questdes sociais, visando a sustentabilidade. Trabalho, educagéo e qualificagdo foram as

estratégias de ressocializacdo abordadas pela Galvdo Engenharia. Essas trés vertentes
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relacionam-se a relevancias diferenciadas para os apenados, destacando, por ordem de
importéncia, o trabalho, a qualificacdo e, por ultimo, a educagdo, que nao recebeu o
devido destaque. Enfatiza-se a relagdo estabelecida entre SEJUS, Galvdo Engenharia e
apenados. A Galvdo Engenharia interage com a SEJUS, para dar oportunidade de
trabalho, qualificacéo e educacéo para os apenados, posicionando-se em um processo de

desenvolvimento, quanto a cidadania, em sua agenda corporativa.

Costa (2014), em sua tese, analisa a relagdo entre trabalho prisional e
ressocializacdo. Demonstra que, embora o discurso juridico-penal afirme que uma das
finalidades da pena privativa de liberdade é reinserir o detento na sociedade, apds o
cumprimento de sua pena, esse desiderato ndo é efetivamente alcancado. O discurso resta
deslegitimado, pois o trabalho prisional ndo se mostra capaz de inverter essa ldgica.
Sustenta, ainda, que a prisdo estigmatiza, aprisiona, degrada, produz e reproduz a
criminalidade, destinando-se a um determinado segmento da sociedade, representado
pelos miseraveis, ou consumidores, falhos, e que ndo os habilita ao trabalho, quando saem
do sistema prisional. O nascimento da prisdo, 0 modo como se estruturou, associada ao
trabalho, a apropriacdo que o Direito fez dessa instituicdo, e a sua prevaléncia como
punicdo na atualidade sdo premissas essenciais a compreensdo desse complexo

fendmeno.

A dissertacdo de Rostirolla (2015) baseia-se em pesquisa sobre a aplicabilidade
das parcerias publico-privadas no ambito do sistema prisional brasileiro, notadamente no
estado do Tocantins (TO). As parcerias publico-privadas (PPP) para a construcdo e gestdo
de presidios surgem como alternativa para melhorar as condi¢cGes de todo o sistema
carcerario. Em relacdo a legalidade, a Lei Federal n. 11.079 (BRASIL, 2004) e a Lei
Estadual do TO n. 2.231 (BRASIL, 2009) autorizam a implantacdo das PPP no sistema

prisional.

No mesmo turno, ndo ha inconstitucionalidade, pois ndo se esta delegando a
execucdo da pena, mas tdo somente a gestdo dos presidios. No que tange a viabilidade
econbmica, 0 novo modelo traz economia para o estado e gera lucro ao parceiro. Os
beneficios sociais sdo imensuraveis, pois permitem indice de ressocializacdo maior,
menos reincidéncia e, por corolario, resultam na reducéo da taxa de criminalidade. No
estado do TO, conquanto a populacdo carceraria seja baixa, também ha superlotacéo.
Assim, visando a mudar a realidade carceraria tocantinense, a implantagdo da PPP seria

uma alternativa eficaz para acabar com o déficit de vagas e cumprir o que determinam a
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Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a LEP (BRASIL, 1984). O pesquisador conclui
que, por ser um estado com baixa densidade carceréria, a proporcao dos investimentos e
dos custos para a manutencgdo e a administracdo do carcere € menor, em comparagao com
estados mais populosos, 0 que prova ser viavel a implantacdo das PPP no sistema
prisional, pois respeitaria o preso e a Lei. Extirpar a auséncia de vagas e dar condi¢des
minimas de higiene, seguranca, trabalho e alimentacdo ao apenado sdo o0s primeiros

passos para melhorar a seguranca publica do pais.

Lema (2015), em sua pesquisa, busca compreender como funciona o trabalho
efetuado pelas mulheres presas no presidio feminino de Floriandpolis. O referencial
tedrico abarca a criminologia critica e a antropologia. Parte da hipétese central de que o
trabalho feito na prisdo ndo apenas cumpre funcgdo diversa, mas inversa daquela evidente
no discurso declarado da funcdo da prisdo. A prisdo ndo combate, mas constroi o
criminoso, para assim reproduzir a estrutura social correspondente. A partir do discurso
declarado, que tenta legitimar a prisdo, encontrado nos instrumentos juridicos
internacionais e nacionais, e especificamente na LEP (BRASIL, 1984), em confronto com
a operacionalizacdo observada in loco, a estudiosa confirma que a prisao funciona com
uma eficécia invertida. O trabalho ndo somente contraria o discurso da ressocializacao,

como confirma a laborterapia.

Caldas (2016), a partir de prépria experiéncia profissional na 22 VVara Criminal e
ExecucBes Criminais da Comarca de Araguaina (TQO), propde questionar se o incentivo
do preso ao trabalho, levado a cabo por intermédio de contratacdes pelo setor privado, se
revela idéneo a impedir que os egressos do sistema penal retornem a préatica delitiva.
Assevera que o reeducando, sendo portador de dignidade insita a sua humanidade, nao
pode ser privado do acesso ao processo produtivo e ao mercado de trabalho, pois isso
significa exatamente garantir que ele, inserido nessa engrenagem, possa usufruir
legalmente de bens da vida que, de outro modo, seriam alcancados por vias juridicamente
obliquas. Suas conclusdes sdo: (a) no contrato-parceria entre o setores publico e privado,
na construcdo e administracdo penitenciaria na comarca de Araguaina, a Unidade de
Tratamento Penal Barra da Grota (UTPBG) é exemplo da privatizagdo da gestdo
prisional; (b) a simples prolacdo de sentenca condenatéria ndo encerra a tarefa
ressocializatoria. E necessaria a implementacdo de estrutura organizacional

exclusivamente afeta as execucfes penais na comarca de Araguaina. Os numeros
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coletados revelam que a oferta de trabalho digno ao reeducando arrefece as taxas de

reincidéncia, quando comparadas as médias nacionais.

A dissertacdo de Carvalho (2017) estuda os referenciais tedricos do direito ao
trabalho do individuo penalmente detento, defendendo, inicialmente, a fundamentalidade
de tal direito como expressdo da etapa fraternal do constitucionalismo contemporaneo,
bem como a sua exigibilidade perante o Estado. Ao privar o individuo de liberdade, o
Estado estabelece, com o detento, relacdo juridica especial, assumindo para si o dever de
oferecer plena efetividade aos direitos dos presos, tanto como forma de garantir a sua
ressocializacdo, como também de concretizar o direito ao desenvolvimento por eles
titularizado, particularmente em razdo da sua condicéo de grupo socialmente vulneravel.
Por fim, o texto discute o regime juridico aplicado ao trabalho encarcerado, sob uma
perspectiva constitucional, uma vez que a auséncia de disciplina normativa sobre o tema
e a inadequacéo das normas da Constituicdo vigente (BRASIL, 1988) propiciam protecédo

insuficiente da ordem juridica do direito de trabalhar do detento.

A dissertacdo de Pereira (2017) analisa a execucdo das politicas publicas
direcionadas a oferta do direito ao trabalho e a educacdo aos custodiados do sistema
prisional do estado de Minas Gerais (MG). A anélise teve como premissa que trabalho e
educacéo séo direitos de todos os sentenciados, e ndo favores concedidos somente a quem
demonstra merecimento. O trabalho prisional, que antes era parte da puni¢do, como
trabalho forcado, hoje é tratado como prémio, destinado aqueles que merecem. Assim
como a educacdo, o direito ao trabalho tem status de direito fundamental do encarcerado,
mas a administracdo publica estadual tem negligenciado essa afirmacao constitucional.
Conclui que o estado descuidou, de forma desastrosa, de seu dever de proporcionar a
harmonica integracdo social do sentenciado, que é a principal funcéo atribuida a pena pela
LEP (BRASIL, 1984). Um fator que pode ter contribuido para essa reducdo do acesso a
atividade de trabalho aos sentenciados é a terceirizacdo de diversas atividades inerentes

as unidades prisionais, antes executadas pelos sentenciados.

Chabrawi (2018), no bojo da analise sobre o trabalho como transformador do
ethos social dos individuos, trata da questdo do trabalho penitenciario, estimulado pela
LEP (BRASI, 1984). Aborda a Psicodinamica do Trabalho (PdT) cooperado de
presidiarios em regime semiaberto e egressos, associados a uma cooperativa brasiliense
de reciclagem de residuos de construcdo. A PdT é empregada como objeto de estudo e

como abordagem tedrico-metodoldgica.
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A investigacdo decorre integralmente na organizacdo, para oportunizar o
envolvimento dos presidiarios em regime semiaberto. Os resultados indicam que a
organizacgdo ndo atua plenamente como Empreendimento de Economia Solidéaria (EES),
devido a diversas condicionalidades de precarizacdo do mercado e do trabalho. N&o
obstante, identifica grande flexibilizacdo do prescrito, cessdo de autonomia e liberdade
aos trabalhadores para desenvolver o prescrito e as regras do viver juntos, com base na
solidariedade e na cooperacédo. O espaco de discussdo oferta ambiente democratico, palco
de discussbes estratégicas e operacionais, de acesso livre a todos. A despeito das
condicdes desfavoraveis nas instalacdes da cooperativa e dos riscos e danos oriundos do
trabalho, a fonte de sofrimento patogénico deriva da organizacdo penitenciaria, onde a
insercdo na cooperativa permite a transformagéo em sofrimento criativo e ressignificar o
historico de opressdo e vulnerabilidade em autonomia e empoderamento. Diversas
tipologias de reconhecimento sdo averiguadas sendo, de fato, o elemento central para a
transformacdo do sentido do trabalho e do direcionamento de vida aos presidiarios e
egressos. Ndo apenas a mera oportunidade de trabalho permite a ressocializagcdo, mas
também o contexto que promove o empoderamento, a cooperacao, a solidariedade e, por

fim, a emancipacdo social desses individuos.

Em sua dissertagdo, Cerqueira (2019) expde que, da belissima normativa de
alicerce do trabalho decente aos principios constitucionais de ressocializacéo penal, existe
um vacuo que obsta a transformacéo da vida de mais de 42 mil mulheres condenadas as
prisdes brasileiras. Diante do capitalismo excludente e opressor, as discussdes sobre o
resgate social das a¢cdes governamentais necessitam voltar o olhar ao labor probo dessas
mulheres, sem desprezar a sua condi¢gdo materna e o seu sustento digno familiar, que lhes
sdo inerentes. A autora apreende o perfil dessa mulher em cércere, as politicas publicas
estatais e judiciarias voltadas ao seu labor, principalmente quanto a oferta de vagas de
trabalho, a salde e a seguranca do trabalho, intimamente ligados a maternidade e ao
acompanhamento dos filhos dependentes, bem como o panorama remuneratorio, como
fator principal ao minimo existencial para o trabalho decente. Todos os fatores, sob o
enfoque da novissima Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional
(PNAT), deparam-se com as interpretagdes quanti-qualitativas dos informativos
penitenciarios do Departamento Nacional, quando relatam que a norma néo sera, por si

s0, suficiente ao resgate da mulher detenta.
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A dissertacdo de Fernandes (2019) analisa a relacéo capital-trabalho no sistema
prisional, como espaco para o exercicio do trabalho escravo contemporéneo, por meio da
mediacdo do Estado. Discute como a mediagdo do Estado nas relagdes sociais que
constituem e permeiam o sistema penal criminaliza e transforma parte da classe
trabalhadora, outrora exeército ativo ou de reserva, em exército de reserva encarcerado,
apto para ser explorado em condigdes analogas a escraviddo. Por meio das anélises,
demonstra como as condicdes e as relagdes de trabalho, a opresséo e a exploragéo postas
na sociedade capitalista se reproduzem no carcere e como o Estado, por meio dos
governos estaduais e federal, que geram as unidades prisionais, negligencia o atendimento
das necessidades béasicas das pessoas privadas de liberdade, sobretudo quanto a
possibilidade da venda da forca de trabalho para reproduzir a sua existéncia. Conclui que,
a partir desse panorama, a luta pela constituicdo da consciéncia de classe é urgente para
a nossa formacdo social, e isso sera possivel se for concomitante a luta pela emancipacgéo

humana.

A partir desse estado do conhecimento, apreendemos a importancia tematica da
qualificacdo do trabalho nas unidades prisionais, como objeto de estudo, por configurar-
se como medida garantidora de ressocializacao do detento e ex-detento e sua consequente
inclusdo na sociedade. A ressocializacdo adotada de maneira responsavel mostra-se
instrumento capaz de promover o retorno do individuo ao corpo social, com condi¢des

dignas de sobrevivéncia para que, assim, a reincidéncia seja atenuada.

Em que pesem as diferencas no conjunto dessas fontes, o trabalho esta
considerado como importante ferramenta para a formacéo da identidade do detento e ex-
detento, a medida que atua como fator de construcdo/reconstrucdo de sua identidade,
fazendo-o compreender seu papel no corpo social, por meio do entendimento de sua
importancia no processo produtivo e da possibilidade da utilizacdo das habilidades

adquiridas ap6s o cumprimento da pena, para a sua subsisténcia.

Ademais, no mundo atual, regido pelo modo de producdo capitalista, o trabalho
apresenta-se como requisito imprescindivel para que o individuo usufrua do direito
constitucional a vida de forma justa e digna, ja que a atividade laboral proporciona o

ganho salarial necessario para a aquisi¢ao de bens materiais e culturais.

A importancia do trabalho, no que tange aos detentos e ex-detentos, atingida pelo
estigma do preconceito no corpo social, relega ao detento e ex-detento a posicdo de
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subcidadao, tratado como objeto no convivio em sociedade, e ndo como sujeito de

prerrogativas, ja que

[...] por ndo possuir nenhum valor, de acordo com a matriz moral
fundante da Modernidade, os membros da ralé podem ser explorados
de todas as formas, pois é a mesma légica invisivel que liga a mulher
gue vende seu o tempo para lavar a louca e cuidar dos filhos da classe
média (enquanto seu proprio filho caminha para seu destino de classe),
a prostituta que vende o prdprio corpo, ao catador de lixo que serve de
tracdo animal a sua carro¢a e ao menino sem nome rotulado como
traficante que é assassinado pela policia sob aplausos do “cidadao de
bem” [...]. (MAYORA; GARCIA, 2013, p.164, grifo dos autores).

Afirmamos, dessa maneira, que a importancia do trabalho se d& em razdo do

reconhecimento do principio da dignidade humana, como um dos pilares do ordenamento

juridico nacional, de modo a ser visto como objetivo a ser alcangado quando da protecdo

das demais prerrogativas individuais. Sarlet (2001) define a dignidade da pessoa humana

como

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida a cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que
integram a rede da vida. (SARLET, 2001, p. 70-71).

Assim, a dignidade humana € vista como a possibilidade de todos os individuos

participarem da sociedade em condigGes justas de subsisténcia, com acesso aos servicos

e bens dispostos, o que pode ser proporcionado pelo trabalho digno, com uma

contrapartida justa.

O sistema prisional, ao assumir a custddia dos detentos e ex-detentos, preza pelo

cumprimento digno da pena, em respeito as legislacdes vigentes, para que a pena cumpra

seu objetivo ressocializador e promova a construcao/reconstrucdo da identidade.

A partir do momento em que o Estado assume a responsabilidade de custodiar

esses sujeitos, a execucdo penal precisa estar fundada nos direitos humanos e nas

garantias fundamentais, para promover ressocializacdo eficaz e capaz de amenizar a

vulnerabilidade de detentos e ex-detentos no corpo social.
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Além do mais, esses individuos ocupam o locus da subcidadania em nossa
sociedade, relegada apenas a ocupagdo de atividades informais, ou até mesmo a obtencéo
de bens por meios ilegais, diante da falta de oportunidades no mercado de trabalho.

Sendo assim, o instituto do trabalho torna-se direito fundamental a ser promovido
a todos os grupos sociais, bem como o desenvolvimento de politicas publicas estatais para
a qualificacdo da méo de obra carceréria. O trabalho estabelece-se na ordem juridica
patria como direito social no artigo 6° da CF (BRASIL, 1988). Tal direito foi elevado a

categoria de fundamental, dentro do ordenamento juridico.

Tratando do carater fundamental do trabalho, Fonseca (2006) assinala que “[...] se
trata de um direito elevado a categoria de fundamental em nosso ordenamento juridico,
eis que a sua normativa base esta prevista no art. 6°, do Capitulo Il, do Titulo I, ou seja,
esta contido no catalogo de direitos da Constituicao de 1988”. (FONSECA, 2006, p. 142).

Como direito fundamental, o trabalho representa manifestacdo do principio da
dignidade da pessoa humana e uma obrigacdo do Estado de atuar para o bem-estar social,
ja que a dignidade é resguardada pelas prerrogativas fundamentais, dentro do
ordenamento juridico. Na condicdo de atividade, o fim almejado é diferenciado das
relacBes de trabalho, subdividido em trabalho autbnomo e subordinado, do qual emerge

0 emprego.

O emprego torna-se a funcéo e a condi¢do das pessoas que trabalham, em carater
temporario ou permanente, em qualquer tipo de atividade econémica, remunerada ou nao,
vinculado a sobrevivéncia fisica do individuo. No trabalho, a sobrevivéncia também é
direito que permite a sua valoracdo subjetiva como instrumento de realizacdo pessoal.
(FONSECA, 2006).

E imprescindivel que o trabalho, ou o emprego, seja proporcionado a todos 0s
individuos de um Estado, independentemente do papel que exercem ou do estado em que
se encontram no convivio social. 1sso remete a constatacao de que nem mesmo individuos
que estejam cumprindo pena sejam privados de tal prerrogativa. Nos dizeres de Rodrigues
(2001):

Para além disso, a titularidade de direitos fundamentais por parte do
recluso impde ao Estado deveres de abstencdo relativamente a
intervencdes lesivas desses direitos (nihil nocere) e deveres de
prestacdo que permitam a sua efectiva realizacdo, sobretudo - mas ndo
SO - no que diz respeito aos chamados direitos sociais, nomeadamente
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0 direito a saude, a educacdo e ao trabalho (omnia prodesse).
(RODRIGUES, 2001, p. 165).

Tendo em vista que os presos conservam todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca, € fundamental a implementacdo de politicas publicas que garantam a
participacdo dos reclusos em mao de obra qualificada e capaz de proporcionar a sua
insercdo no mercado de trabalho apds o cumprimento da pena. Tem-se, assim, que 0S
direitos sociais se implementam, no geral, por politicas publicas, que devem proteger as
prerrogativas individuais em sentido amplo, de modo a ndo garantir apenas 0 minimo

existencial que norteia as metas prioritarias do orgamento do Estado.

Em outras palavras, orienta-se o conjunto dos direitos fundamentais sociais
minimos para se garantir a dignidade humana. O minimo existencial compde-se por dois

elementos principais, os direitos fundamentais sociais e a dignidade da pessoa humana,

condigdo imprescindivel para garantir a reinsercdo de detentos e ex-detentos e,

consequentemente, o afastamento da criminalidade e da exclusao social.

Para a exposicdo de nossas analises, organizamos esta dissertacdo, além destas
Notas Introdutdrias, em trés capitulos e as Notas Conclusivas. O primeiro capitulo,
intitulado REINSERQAO NO CONTEXTO DA POLITICA NACIONAL DO
TRABALHO NA PRISAO: FORMAS, CONTEUDOS, RESULTADOS, propbe a
analise das formas e dos conteldos e evidencia alguns dos resultados obtidos no contexto
da politica nacional do trabalho na prisdo, como forma de reinser¢do de detentos. O
segundo capitulo, TRABALHO COMO PRATICA RESTAURATIVA PARA A
REINSERCAO SOCIAL, traz aproximacdes de analises acerca do trabalho e sua
relagdo com a dignidade humana, tomado como instrumento na formagéo da identidade
do individuo e fundamento de sua cidadania, parte da préatica restaurativa da reinsercéo
social do ex-detento. O terceiro capitulo, REINSERCAO SOCIAL DE DETENTOS:
DO CONTEUDO (TRABALHO) AS PRATICAS (RESTAURATIVAS) EM MATO
GROSSO DO SUL, tem a proposicdo de analisar o contetido e as praticas organizadas

pelas politicas publicas, particularmente as adotadas pelo estado de MS, relativas a
qualificagdo e a capacitacdo da populacdo carceraria. Em NOTAS CONCLUSIVAS,

retomamos algumas analises construidas ao longo dos capitulos e apresentamos outra

possibilidade de leitura da nossa hipotese.


https://www.aurum.com.br/blog/direitos-fundamentais/

1 REINSERCAO NO CONTEXTO DA POLITICA NACIONAL DO
TRABALHO NA PRISAO: FORMAS, CONTEUDOS, RESULTADOS

Este capitulo propde a analise das formas e dos contetdos, além de evidenciar
alguns dos resultados obtidos no contexto da politica nacional do trabalho na prisdo, como
forma de reinsercao de detentos. Entendemos as formas na construcéo do edificio legal,
assentado em legislacdes especificas e afins, particularmente no “corpo de normas
juridicas, voltado a fixacdo dos limites do poder punitivo do estado, bem como regras
atinentes a sua aplicag¢ao”. (NUCCI, 2017, p. 23).

Os contetdos apreendidos nesse edificio sdo caracterizados nos debates
conceituais e tedricos, uma vez que, por definicdo, a forma nao existe como um fim em
si mesma, mas como meio para a realizacdo de valores essenciais ao homem e a
sociedade. Os contetidos consistem em um imperativo, revestido de carater valorativo e
essencialmente critico, com a pretenséao de desocultar e/ou incorporar os fundamentos dos

debates.

Os resultados ddo conta do cruzamento entre as formas e o0s conteddos,
aproximados de uma aplicacdo conjunta do ordenamento juridico e das questdes que o
problematizam, mas que imp&em uma leitura interessada em responder aos problemas

sociais, culturais, politicos e econdmicos da relacdo entre reinser¢do e trabalho.

1.1 SOBRE AS FORMAS: DO EDIFICIO LEGAL EM LEGISLACOES ESPECIFICAS
E AFINS

Entendemos que a privacdo dos direitos dos presos deve respeitar os limites
impostos pela pena a ser cumprida. N&o é legitima qualquer restricdo que ndo esteja em
sintonia com a execucado da pena e que ndo seja pautada no respeito aos direitos e garantias
fundamentais resguardados a todos os individuos, sem qualquer distingdo, conforme
preconiza o artigo 5° da CF (BRASIL, 1988).

O artigo 1° da LEP, Lei n. 7.210 (BRASIL, 1984), estabelece, como funcéo do
sistema prisional, a capacidade de promover a reinsercéo do apenado no meio social. A

mesma lei, no artigo 11, garante aos presos os direitos previstos na CF (BRASIL, 1988),
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tais como saude, assisténcia social, manifestacdo e educacdo. Ainda determina, no artigo
41: “Como qualquer dos Direitos Humanos, os direitos do preso sdo inviolaveis,

imprescritiveis e irrenunciaveis”.

A reinsercdo social deve ser promovida, dessa forma, por meio de punicao que
também seja dotada de principios éticos, sendo assim considerada aquela que aproxima o
detento de sua ressocializacdo, em constante observancia a individualizacdo da pena e aos
direitos e garantias individuais. Caso contrario, as agOes praticadas durante o
cumprimento da pena néo terdo efeitos em termos de prevencéo a reincidéncia criminal,
definida como “[...] condenacdo do egresso por novo crime cometido ou mesmo quando
do seu aprisionamento para cumprimento de pena estabelecida na condenagao judicial.”.
(SAPORI; SANTOS; MAAS, 2017, p. 2).

Amaro (2019) pontua:

A reinsercéo social de ex-reclusos deve ser encarada do ponto de vista
dos direitos humanos. Todos os individuos tém direito ao bem-estar e a
participar em liberdade na sociedade de que fazem parte. A sociedade
tem, assim, o dever de evitar a exclusdo social dos ex-reclusos, os quais,
depois de cumprida a pena a que foram condenados, devem poder viver
vidas dignas no seio de sua familia e da respectiva comunidade.
(AMARO, 2019, p. 19).

A execucdo penal ndo pode ser vista como pretexto para aplicar san¢bes que
ultrapassem a pena, sob a justificativa de que os detentos tém condi¢des de vida nos
presidios que compensam as dificuldades vividas pelos individuos ndo encarcerados, e
que ndo se deve, portanto, deixar de aplicar pena digna, pelos anseios de populares. Nas

palavras de Coyle (2004), se o Estado

[...] assume para si o direito de privar alguém de sua liberdade, por
qualquer razdo que seja, ele também deve assumir para si a obrigacao
de assegurar que essa pessoa seja tratada de modo digno e humano. O
fato de os cidadaos que néo estéo presos terem dificuldade de viver com
dignidade nunca pode ser usado como justificativa pelo Estado para
deixar de tratar aqueles que estdo sob seus cuidados de modo digno.
Esse principio reflete o cerne da sociedade. (COYLE, 2004, p. 54).

O texto Constitucional do Estado prevé valores fundamentais de modo expresso.

Torna-se invidvel, portanto, que uma parcela da sociedade seja constantemente
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distanciada da inclusdo social, sob a justificativa de ser divergente daquilo que foi
convencionado como comportamento aceitavel ou normal, pois “[...] a dignidade de todas
as pessoas, mesmo daquelas que cometem as a¢Ges mais indignas e infames, ndo podera
ser objeto de desconsidera¢ao”. (SARLET, 2001, p. 52).

Quando se organiza o Estado Democratico de Direito, a Constituicdo torna-se
instrumento de protegdo dos direitos e garantias fundamentais de todos os individuos, sem
qualquer distin¢do, de modo que tal tutela abrange, também, a populacéo carceréria. Para
tanto, sdo criados mecanismos que garantem o cumprimento de pena justo e humanitario,

com vistas a ressocializa¢do com éxito no resultado da reinsercéo social.

Aos custodiados, portanto, deve ser garantido o cumprimento de pena que se
atente a tais principios, como forma de obediéncia a uma ordem juridica que integra um
Estado, ndo sé de Direito, mas um Estado Democratico de Direito, que garante

prerrogativas aos individuos, as quais ndo podem ser descumpridas ou mitigadas.

O descumprimento dos principios inerentes a execugdo penal viola ndo somente
as normas nacionais, mas também pactos internacionais que tratam do controle do poder
estatal, no que tange ao gerenciamento das liberdades e garantias individuais. Assim

dispde a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos:

Nenhuma disposic¢do desta Convengéo pode ser interpretada no sentido
de:

a) permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou individuo, suprimir
0 gozo e o exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na
Convencao ou limita-los em maior medida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados-
partes ou em virtude de ConvencGes em que seja parte um dos referidos
Estados;

c) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano
ou que decorrem da forma democratica representativa de governo;

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos
internacionais da mesma natureza. (CONVENCAO AMERICANA
SOBRE DIREITOS HUMANOS, 1969, s/p).

Entendemos, assim, que a situacdo dos detentos é resguardada, inclusive por
normas internacionais, uma vez que a dignidade se torna algo insito a condi¢cdo humana,

independentemente da posi¢édo da pessoa na sociedade.
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De igual forma dispde o artigo 5° do Pacto internacional sobre Direitos Civis e

Politicos:

1 Nenhuma disposi¢do do presente pacto podera ser interpretada no
sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer direito
de dedicar-se a quaisquer atividades ou praticar quaisquer atos que
tenham por objetivo destruir os direitos, ou liberdades, reconhecidos no
presente Pacto ou impor-lhe limitagc6es mais amplas do que aquelas nele
previstas; 2 Nao se admitira qualquer restricdo ou suspensdo dos
direitos humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer
Estado Parte do presente Pacto em virtude de leis, convengdes,
regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo 0s
reconheca ou o0s reconheca em menor grau. (ONU, 1966).

Os Estados que fazem parte desses pactos, como o Brasil (BRASIL, 1992)!, ndo
podem, por conseguinte, restringir as garantias fundamentais concedidas aos seus
cidaddos, sob pena de violacdo a esses instrumentos internacionais. Isso justifica a
necessidade de a execuc¢do penal coadunar-se com principios como o da humanidade,

legalidade, proporcionalidade e ndo marginalizacdo das pessoas presas ou internadas.

A CF vigente (BRASIL, 1988) estabelece, no Art. 1°, que “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] Ill- a dignidade da pessoa humana [...]”. De igual forma, o texto
constitucional preconiza: “A Republica Federativa do Brasil rege-se em suas relagdes

internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos”.

O principio da humanidade também é tratado em convengdes internacionais, como
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948), o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 1966) e a Convencao
Interamericana para prevenir e punir a tortura, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA, 1985), dentre outras.

Portanto, o principio em comento, tratado na LEP (BRASIL, 1984) no artigo 45,
exerce importante controle do poder punitivo estatal durante o cumprimento da
reprimenda, ja que impede ao custodiado ter sua integridade fisica ou moral violadas

durante a execugdo penal.

A CF (BRASIL, 1988) proibe as penas de morte, de carater perpétuo, de trabalhos

forcados, de banimento e cruéis, além de assegurar aos presos 0 respeito a integridade
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fisica e moral. No mais, o principio da humanidade garante que o magistrado da execucéo
penal, em sua atividade judicante, ndo atue pautado por juizos subjetivos que possam
afetar negativamente os detentos, garantindo que lhes sejam impostas apenas as

reprimendas previstas em lei.

O principio da ndo marginalizacdo das pessoas presas ou internadas estabelece
que a execucdo penal ndo seja tomada como forma de retribuigdo da coletividade, por
meio de tratamento desigual aos encarcerados. Esse principio € tratado nos Principios
Basicos Relativos ao Tratamento dos Reclusos (ONU, 1990), adotados e proclamados
pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas na Resolucdo n. 45/111, de 14 de dezembro de

1990, como observado a seguir:

Exceto no que se refere as limitacfes evidentemente necessarias pelo
fato da sua prisdo, todos os reclusos devem continuar a gozar dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais, enunciados na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e, caso o Estado
interessado neles seja parte, no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos e no Protocolo Facultativo que 0 acompanham
bem como de todos os outros direitos enunciados em outros
instrumentos das Na¢6es Unidas. (ROIG, 2014, p. 54).

Segundo as Regras Minimas das Nac6es Unidas para o Tratamento de Reclusos,
conhecidas como Regras de Mandela (ONU, 2015):

Para que o principio da ndo discriminacdo seja posto em pratica, as
administragfes prisionais devem ter em conta as necessidades
individuais dos reclusos, particularmente daqueles em situagdo de
maior vulnerabilidade. As medidas tomadas para proteger e promover
os direitos dos reclusos portadores de necessidades especiais ndo serdo
consideradas discriminatérias. (ONU, p. 5. 2015).

A execucdo penal deve ser efetivada de modo a ndo promover a marginalizacdo
dos detentos. Pelo contrario, precisa orientar-se para a atenuacdo da vulnerabilidade
desses individuos na sociedade, o que se torna possivel a partir do cumprimento de pena
individualizado, qual seja, o realizado em atencdo as necessidades dos detentos, para a
sua reinsercao/insercéo social.

Na legislacédo brasileira, o principio da ndo marginalizacdo consta no artigo 3°,
incisos 111 e IV da CF (BRASIL, 1988), que estabelecem, como objetivos programaticos
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da Republica Federativa do Brasil, “[...] erradicar a pobreza e a marginalizagdo ¢ reduzir
as desigualdades sociais e regionais” e “[...] promover o bem de todos, sem preconceito
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

Na legislacdo infraconstitucional, o Cddigo Penal - Decreto Lei n. 2.848
(BRASIL, 1940) traz, no artigo 38: “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela
perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica

e moral”.

No Brasil, a LEP (BRASIL, 1984) estende aos detentos as garantias
constitucionais, além de assegurar-lhes as medidas necessarias para a reinsercao social,
por meio de dispositivos que resguardam o cumprimento de pena para tratar dos inimeros
problemas que surgem diante do encarceramento. Possibilita-se, durante a execugao
penal, o cumprimento de prerrogativas constitucionais, como o direito a vida, o direito a
propriedade material e imaterial, o direito a integridade fisica e moral, o direito a instrucao
e a assisténcia judiciaria, dentre outros, como expresso no artigo 3°, paragrafo Unico, da

mencionada lei, ao proibir qualquer distin¢do durante o cumprimento da pena.

Além do mais, os artigos 5° e 6° da LEP (BRASIL, 1984) descrevem gue a pena
deve ser individualizada, de acordo com os antecedentes e a personalidade do detento,
devendo este ser avaliado por uma Comissdo Técnica de Classificacdo (CTC),
encarregada pela individualizacdo da pena, evidenciando o objetivo ressocializador da
legislacdo, uma vez que se preocupa em orientar a pena de acordo com as especificidades

do detento.

Os artigos 10 e 11 da mesma Lei tratam da assisténcia ao reeducando?, dispondo
que deve ter, por objetivo, prevenir o crime e a volta do ex-detento a convivéncia em
sociedade, o que evidencia, mais uma vez, a preocupacdo da LEP (BRASIL, 1984) no
que se refere a reinsercdo social. No mais, tal assisténcia deve ser material, a salde,
juridica, educacional, social e religiosa. Pela anélise dos artigos mencionados, notamos
que a Lei em questdo traz as garantias fundamentais para o &ambito da execucédo penal, de
modo a estabelecer que o cumprimento da pena seja realizado de modo digno e com a
finalidade méxima e principal de criar, no detento, autonomia e identidade suficientes

para estabelecer consciéncia cidada e voltar a conviver dignamente em sociedade.

4 Expressdo utilizada para conceder carater de ressocializacdo a pena criminal. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.com.br/nomenclatura-processo-penal/. Acesso em 23 de jun. de 2020.
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Como exemplo desses objetivos, citamos os artigos 17 e 22 da referida lei
(BRASIL, 1984), os quais tratam da assisténcia educacional e social do detento,
respectivamente. Tais assisténcias voltam-se ao preparo do recluso para o convivio social,
por meio de sua formacao profissional. Também constatamos o objetivo ressocializador
no artigo 25, inciso I, que trata da assisténcia ao egresso como mecanismo de “orienta¢ao

e apoio para reintegré-lo a vida em liberdade”.

No mais, a LEP (BRASIL, 1984) inclui o trabalho como mecanismo de
construcdo/reconstrucdo da identidade do detento e consequente reinsercdo social ao
estabelecer, no artigo 28, que “[...] o trabalho do condenado, como dever social de

dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva”.

Além disso, ao dispor sobre o trabalho do interno, a lei em questdo estatui, no
artigo 32, que “[...] na atribuicdo do trabalho deverao ser levadas em conta a habilitagdo,
a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado”, além de vedar, no 8 1° desse mesmo artigo, que “[...] devera
ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao econdmica, salvo nas

regides de turismo”.

Estendemos que, ao estabelecer o trabalho como modo de adequacéo do detento
ao mercado, a LEP (BRASIL, 1984) objetiva que ele adquira meios de adequacao aos
padrdes exigidos pela sociedade, para que enfrente o estigma do preconceito e se

qualifique para futura absorcao pelo mercado laboral.

Tal preceito é de extrema importancia em uma economia de mercado, na qual bens
e servigos sdo postos a disposicdo dos individuos, que sdo valorizados ou julgados de
acordo com a capacidade de aquisicdo e atualizacdo desses bens. Aqueles que néo
alcancam o padrdo de consumo restam excluidos, o que mostra a relevancia de um
trabalho prisional que prepare o detento a enquadrar-se no mercado laboral apds o
cumprimento da pena e a conseguir subsisténcia digna e, nesses termos, desvinculada de

praticas delituosas.

Como forma de fomentar o trabalho entre os detentos, a LEP (BRASIL, 1984) traz
0 instituto da remicdo, aplicado para cumprirem pena em regime fechado ou semiaberto.
Caracteriza-se pelo desconto sobre a pena em relagéo a dias de trabalho e estad enumerado
no artigo 126 da referida lei, que também insere a remicdo pelo estudo. Conforme o 8§ 1°

do artigo, a contagem referente a remigao pelo estudo sera de “[...] 1 (um) dia de pena a
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cada (12) horas de frequéncia escolar- atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional — divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias”. O mesmo dispositivo elenca que a remigédo pelo trabalho sera

de “[...] 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho”.

Em seu aspecto literal, a remicdo prevé incentivo para as praticas laborais ou
profissionalizantes durante a execugdo penal, o que contribui para que a populacdo
carcerdria tenha acesso as politicas governamentais de qualificagdo da méo de obra e de

capacitacdo para o mercado laboral extramuros.

No que se refere ao trabalho prisional, o decreto n. 9450 (BRASIL, 2018) institui
a PNAT, voltada para a qualificacdo e ampliacdo de vagas de trabalho, bem como para a

formagé&o profissional de detentos e egressos. O documento dispbe que a

[...] implementacdo de politicas de trabalho no sistema prisional,
tracando vias para sua consecucdo e possibilitando a integracdo de
variados 6rgaos publicos responsaveis pelo seu fomento. Além disso,
estabelece a responsabilidade social sobre o efetivo encaminhamento
ao mercado de trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas, que
vem buscando seu estabelecimento profissional de forma justa e
honesta. (DEPEN, 2018)°.

O artigo 2° desse mesmo documento enumera os principios adotados pela PNAT:
dignidade da pessoa humana, ressocializacdo, respeito as diversidades étnico-raciais,
religiosas, em razdo de género e orientacdo sexual, opinido politica, para com as pessoas
com deficiéncia, entre outras, e o principio da humanizacéo da pena, o0 que comprova a

sintonia com a LEP (BRASIL, 1984), no que se refere ao cumprimento de pena digna.

O decreto ainda estabelece as diretrizes da PNAT:

[...] I- estabelecer mecanismos que favoregam a reinsercdo social das
pessoas presas em regime fechado, semiaberto e aberto, e egressas do

sistema prisional; Il - adotar estratégias de articulacdo com 6érgaos
publicos, entidades privadas e com organismos internacionais e
estrangeiros para a implantacdo desta Politica; Il - ampliar as

alternativas de absorcdo econdmica das pessoas presas em regime
fechado, semiaberto e aberto, e egressas do sistema prisional; IV -
estimular a oferta de vagas de trabalho para pessoas presas em regime

> Ver http://depen.gov.br/DEPEN/politica-nacional-de-trabalho-prisional/politica-nacional-de-trabalho.
Acesso em 14 de mar. de 2020.
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fechado, semiaberto e aberto e egressas do sistema prisional; V -
integrar os Orgdos responsaveis pelo fomento ao trabalho e pela
execucdo penal com as entidades responsaveis pela oferta de vagas de
trabalho; e VI - uniformizar modelo de edital de chamamento visando
a formacdo de parcerias para construcdo de espacos de trabalho em
unidades prisionais por entes privados e publicos. (BRASIL, 2018).

Dessa maneira, assim como a LEP (BRASIL, 1984), a PNAT (BRASIL, 2018)
possui objetivo liberal, no sentido de profissionalizar e qualificar os detentos para maior
absorcéo pelo mercado laboral ap6s o cumprimento da pena. Evidencia-se que um dos
aspectos da reinsercdo social adotada pela legislacdo brasileira é a adequagdo do
individuo ao modo de producdo capitalista, para ter condi¢cbes de adquirir os bens e
servigos ofertados e, assim, distanciar-se do espago da excluséo.

Essa perspectiva torna-se ainda mais evidente quando lemos os objetivos da
PNAT:

[..] | - proporcionar, as pessoas privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional, a ressocializagdo, por meio da sua incorporagdo no
mercado de trabalho, e a reinser¢do no meio social; Il - promover a
qualificacdo das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, visando sua independéncia profissional por meio do
empreendedorismo; Ill - promover a articulagdo de entidades
governamentais e ndo governamentais, nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal, visando garantir efetividade aos programas de
integracdo social e de insercdo de pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional e cumpridoras de pena restritiva de
direitos ou medida cautelar; IV - ampliar a oferta de vagas de trabalho
no sistema prisional, pelo poder plblico e pela iniciativa privada.
(BRASIL, 2018).

Tais objetivos determinam, ao trabalho desenvolvido pelo individuo em privagdo
de liberdade, egressos do sistema prisional, cumpridores de penas restritivas de direito ou
medidas cautelares, a possibilidade de um retorno a sociedade de maneira ndo mais

segregada. Essa perspectiva concretiza-se em praticas que visam a

V - incentivar a elaboracdo de planos estaduais sobre trabalho no
sistema prisional, abrangendo diagndsticos, metas e estratégias de
qualificacdo profissional e oferta de vagas de trabalho no sistema
prisional; VI - promover a sensibilizacdo e conscientizagcdo da
sociedade e dos 6rgdos publicos para a importancia do trabalho como
ferramenta para a reintegracdo social das pessoas em privacdo de
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liberdade e egressas do sistema prisional; VII - assegurar 0s espacos
fisicos adequados as atividades laborais e de formacédo profissional e
sua integracdo as demais atividades dos estabelecimentos penais; VIII
- viabilizar as condigdes para o aprimoramento da metodologia e do
fluxo interno e externo de oferta de vagas de trabalho no sistema
prisional. (BRASIL, 2018).

Desde o incentivo aos planos estaduais até a configuracdo de ofertas de trabalho,
assistimos ao avango na proposicédo de articulagdes intersetoriais e orientagdes para agoes
dos estados. Nas articulacdes e orientacOes, revelam-se aspectos como a incluséo de
pessoas em regime aberto, a insercdo no mercado formal combinada com o fomento ao

emprego autdbnomo, a sensibilizacdo da sociedade e do setor privado, até

IX - fomentar a responsabilidade social empresarial; X - estimular a
capacitacdo continuada dos servidores que atuam no sistema prisional
guanto as especificidades e a importancia da atividade laborativa no
sistema prisional; e XI - promover a remicdo da pena pelo trabalho, nos
termos do art. 126 da Lei n°® 7.210, de 1984. (BRASIL, 2018).

O inciso Il do artigo 126 da LEP (BRASIL, 1984) trata da promocéo de

[...] articulag&o de entidades governamentais e ndo governamentais, nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal, visando garantir
efetividade aos programas de integragdo social e de insercao de pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional e cumpridoras de
pena restritiva de direitos ou medida cautelar.

Assim, trazemos a discussdo o estado de MS, que sera objeto de analise em termos

de politicas publicas para qualificacdo da mao de obra nas unidades prisionais.

O encarceramento ndo pode ser utilizado como ferramenta de exclusdo do preso
da sociedade. Ao contrério, tendo em vista a sua vulnerabilidade, deve ampara-lo, com a
adocdo de préticas ressocializadoras, que incentivem e promovam condic¢des de vida
digna apds o cumprimento de pena, por meio de reinsercao social responsavel, para que

0 ex-detento adquira bens e servigos extramuros por vias legais.

O principio da legalidade é tratado pela CF (BRASIL, 1988) no artigo 5°, XXXIX,
que preve que “nao hé crime sem lei anterior que o defina nem pena sem prévia cominagao

legal”™.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art126.
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A legalidade inibe e elimina qualquer possibilidade de discricionariedade por
parte do julgador e da Administracdo Penitenciaria, ja que as san¢des judiciais e
disciplinares devem ser aplicadas segundo critérios legais, 0 que impede qualquer juizo

subjetivo ou moral de valor durante o cumprimento da pena.
Perelman (1999) explica que:

Com efeito, se é o respe pela dignidade humana a condicdo para uma
concepcao juridica dos direitos humanos, se se trata de garantir esse
respeito de modo que se ultrapasse o campo do que é efetivamente
protegido, cumpre admitir, como coroldrio, a existéncia de um direito
com um poder de coagdo. Nesse sistema, 0 respeito pelos direitos
humanos impora, a um s6 tempo, a cada ser humano — tanto no que
concerne a si proprio quanto no que concerne aos outros homens — e ao
poder incumbido de proteger tais direitos a obrigacdo de respeitar a
dignidade da pessoa. (PERELMAN, 1999, p. 400).

Esse respeito possui conexfes com os direitos fundamentais. Porém, se nédo
considerarmos as pretensdes constitucionais, corremos o risco de ndo impor respeito ao

préprio poder, que tem o potencial de,

[...] a pretexto de proteger os direitos humanos, tornar-se tiranico e
arbitrario. Para evitar esse arbitrio, é, portanto, indispensavel limitar os
poderes de toda a autoridade incumbida de proteger o respeito pela
dignidade das pessoas, o que supde um Estado de direito e a
independéncia do poder judiciario. Uma doutrina dos direitos humanos
que ultrapasse o estagio moral ou religioso &, pois, correlativa de um
Estado de direito. (PERELMAN, 1999, p. 401).

O controle do poder punitivo torna-se, entdo, elemento indispensavel para que a
execucdo penal esteja estritamente ligada ao objetivo ressocializador da pena, sem
qualquer influéncia moral ou midiatica que defenda punicdo indigna, como forma de

retaliacdo social pelos delitos cometidos.

Acerca do tema, Castilho (1988) estabelece que,

[...] na concepcéo de Estado de Direito Social, ndo pode haver espagos
juridicamente vazios, todos devem ser fundamentados na lei e na
Constituicdo. Nesse contexto o conceito de relagdo especial de poder
perde sentido. O campo de discricionariedade da Administracdo
diminui. O condenado, o recluso, possui um “status” que engloba
direitos e deveres, & um sujeito na relacdo com o Estado. De qualquer
forma, porém, em todos o0s paises em que vigora essa concepgdo
politica, ocorreu um atraso na efetivacdo desses postulados.
(CASTILHO, 1988, p. 25).
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Tal atraso sinaliza o debate discricionariedade versus o ndo-cidadéo, estipulando,

para este Ultimo, a condicdo de quem, reiteradamente, permanece em uma relacdo

unilateral em seu contrato com o Estado, o que funda o principio da legalidade na

execucdo penal, pois

[...] importa na reserva legal das regras sobre as modalidades de
execucdo das penas e medidas de seguranca, de modo que o poder
discricionario seja restrito e se exerca dentro dos limites definidos.
Importa também na reserva legal dos direitos e deveres, das faltas
disciplinares e sanc¢Ges correspondentes, a serem estabelecidas de forma
taxativa, & semelhanca da previsdo de crimes e penas no Direito Penal.
As restricOes de direitos ficam sob a reserva legal, evitando-se uso de
conceitos abertos. (CASTILHO, 1988, p. 25).

H4, ainda, o principio da proporcionalidade, cujo cerne estad no fato de que as

medidas e san¢des aplicadas no curso do cumprimento da pena devem estar de acordo

com o fim almejado pelas normas, sob pena de ilegalidade ou até mesmo

inconstitucionalidade, a depender do direito violado.

Quanto ao principio da proporcionalidade, Gasparini (2001) expde:

A lei, ao conceder ao agente publico o exercicio da discricionariedade,
nao lhe reservou, em absoluto, qualquer poder para agir a seu gosto, ao
contrario, impés-lhe o encargo de agir tomando a maior providéncia a
satisfacdo do interesse publico a ser conseguido naquele momento. A
lei, portanto, ndo lhe permite, sob pena de ilegalidade, qualquer conduta
ndo desejada pela lei, que somente aceita as coerentes. Em suma: nada
que esteja fora do razoavel, do sensato, do normal, é permitido ao
agente publico, mesmo quando atua no exercicio de competéncia
discricionaria. Esse é o principio da razoabilidade. (GASPARINI, 2001,
p. 22).

Assim, a proporcionalidade tem, como norte, atuar como moderacdo ao poder

estatal, em uma politica criminal de reducdo de danos (ROIG, 2014), o que remete

também a observacgdo da razoabilidade no &mbito da execugdo penal, ja que a pena deve

ser cumprida com vistas ao seu objetivo ressocializador, e ndo com intuito de causar danos

a pessoa do detento.

Em MS, a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario

(AGEPEN), autarquia vinculada a Secretaria de Estado e Justica e Seguranga Publica

(SEJUSP), é o 6rgdo responsavel pelas acbes voltadas ao sistema prisional.
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A autarquia foi instituida pelo Decreto n. 26 (MATO GROSSO DO SUL, 1979).
Iniciou os trabalhos como Cadeia Publica na cidade de Campo Grande, MS, na condicéo,
ainda, de Departamento do Sistema Penitenciario (DSP). Somente no ano de 2000 alterou
a denominacdo para AGEPEN, por meio da Lei n. 2.152 (MATO GROSSO DO SUL,

2000), a par da reorganizacao do Poder Executivo Estadual.

Por meio da Lei n. 2598 (MATO GROSSO DO SUL, 2002), em nova
reorganizacao, passou a denominacdo de Diretoria Geral da Administracdo Penitenciéria
(DGASP), atéa Lein. 2.723 (MATO GROSSO DO SUL, 2003), quando voltou a nomear-
se AGEPEN.

Entre os anos 2003 a 2016, a AGEPEN possuia 47 Unidades Prisionais (UPs) em
18 municipios do estado de MS, o que abrangia os regimes fechado, semiaberto e aberto
de cumprimento de pena. Para as suas atividades, a AGEPEN possui quadros com
servidores concursados nas areas de Seguranca e Custodia, Administracdo e Finangas e

Assisténcia e Pericia.

Como objetivo da AGEPEN, consta: “Administrar o sistema penitenciario
estadual, assegurar a custddia de presos provisoérios e sentenciados, bem como a execugédo
de penas de prisdo, além de buscar promover a ressocializagdo e reintegracdo do

sentenciado quando de seu regresso a sociedade”.®

Para a consecucdo dessa meta, possui estrutura composta por trés Diretorias,
denominadas Diretoria de Operacdes (DOP), Diretoria de Administracdo e Financas
(DAF) e Diretoria de Assisténcia Penitenciaria (DAP), que assumem a responsabilidade
de gerir os estabelecimentos prisionais e patronatos penitenciarios de MS.” A DAP,
responsavel pela implementacdo e coordenacdo de atividades laborais, operadas pela
Divisdo de Trabalho, institui locais produtivos nas unidades prisionais como ferramenta

para combater a ociosidade entre os custodiados.

Quanto as politicas de reinsercdo em MS, o Decreto n. 12.131 (MATO GROSSO
DO SUL, 2006) instituiu a Unidade Assistencial Patronato Penitenciario. Segundo o

artigo 5°, inciso VI, é da al¢ada do Diretor do Patronato Penitenciario a atividade de

6 https://www.agepen.ms.gov.br/. Acesso em 16 de mar. de 2020.
7 https://www.agepen.ms.gov.br/. Acesso em 16 de mar. de 2020
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[...] intermediar convénios e parcerias com entes publicos, de iniciativa
privada e do conselho da comunidade local com o intuito de viabilizar
a colocacdo de internos no mercado de trabalho, propiciar estudo e
cursos profissionalizantes para os internos atendidos pelo Patronato.
(MATO GROSSO DO SUL, 2006).

A SEJUSP publicou a Resolucdo n. 728 (MATO GROSSO DO SUL, 2015), que
instituiu o Plano Diretor do Sistema Penitenciario de MS (MATO GROSSO DO SUL,
2012). O artigo 2°, inciso XVII projeta, como objetivo, a “[...] implantag¢ao de estruturas
laborais nos estabelecimentos penais de carater educativo e produtivo, bem como a adesao
a projetos visando sua qualificacdo e inser¢do no mercado de trabalho”. (MATO
GROSSO DO SUL, 2015).

Notamos, a partir dessas normas, que as politicas de ressocializagao adotadas pelo
estado de MS sdo orientadas pela mesma ideologia constante na LEP (BRASIL, 1984) e
na PNAT (BRASIL, 2018), objetivando a adequacdo dos detentos ao mercado de
trabalho, por meio de praticas educativas que visam a profissionalizacdo dos detentos,

com o intuito de apresentar mao de obra qualificada para o sistema produtivo.

Temos, assim, que a atual situacéo do sistema prisional brasileiro ndo se encontra
em sintonia com os preceitos de reinsercdo social da LEP (BRASIL, 1984), o que
evidencia a existéncia de legislacdo apropriada no pais, porém, sem condicdes de

adequada aplicabilidade diante de obstéaculos estruturais.

Esse quadro distancia o individuo da percep¢éo, durante o cumprimento da pena,
de sua capacidade produtiva e da possibilidade de transformacdo de sua vida ap6s o fim
da reprimenda, por encontrar-se em situacdo de ociosidade. Tal situacdo colabora para
uma maior percep¢do da cultura da violéncia dos cérceres, representando uma das formas
de identificacdo da exclusdo entre os detentos e da falta de clareza sobre as atribuicoes
dos atores envolvidos na politica, os indicadores de avaliacdo e 0s prazos para o

cumprimento dos objetivos nas politicas estatais destinadas a reinsercéo.

1.2 SOBRE OS CONTEUDOS: DOS DEBATES CONCEITUAIS E TEORICOS

A reinsercao/insercdo social ¢ uma acao de cunho ético, sob as perspectivas social,

cultural, politica e econémica. Distancia-se de medidas puramente técnicas ou politicas,
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pois promove agdes para que o custodiado tenha uma vida digna ap6s o cumprimento da
pena o que, por consequéncia, contribui para a diminuicdo dos indices de reincidéncia

delituosa.

Esse entendimento da reinsercéo/insercao social, em sua totalidade, refere-se a
populacgéo carceréria, objeto de constante marginalizacao social, ja que enfrenta o estigma

do preconceito durante e ap6s o cumprimento da pena. Para Amaro (2019):

A reinsercdo social dos ex-reclusos deve ser encarada do ponto de vista
dos direitos humanos. Todos os individuos tém o direito ao bem-estar e
a participar em liberdade na sociedade de que fazem parte. A sociedade
tem, assim, o dever de evitar a exclusdo social dos ex-reclusos, os quais,
depois de cumprida a pena a que foram condenados, devem poder viver
vidas dignas no seio da sua familia e da respectiva comunidade.
(AMARO, 2019, p.19).

A ressocializacdo, entendida como instrumento capaz de impedir que uma parcela
da sociedade, que ja se encontra em situacdo de vulnerabilidade, seja privada de seus

direitos fundamentais e cada vez mais marginalizada, aproxima-se do direito como

[...] criacdo humana, cujo valor deriva, justamente, daquele que o criou.
O que significa que esse fundamento ndo é outro, sendo o proprio
homem, considerado em sua dignidade substancial de pessoa, diante da
qual as especificagdes individuais e grupais sdo sempre secundarias.
(COMPARATO, 2019, p. 10-11).

Tais secundarizagdes, hipoteticamente, fundamentam-se na despreocupagdo com
0s aspectos educacionais ou profissionais relativos aos detentos, configurando apenas
uma espécie de adestramento de corpos e almas. Essa espécie, sob a perspectiva da
inclusdo social, ndo deve ser encarada como privilégio ou como a a¢do de destacar um
grupo que nao faz parte da sociedade. Esse grupo é parte integrante da sociedade.
Constitui uma parcela do corpo social que ndo tem as mesmas oportunidades de fruicdo
de direitos dos demais individuos e ocupam, dessa maneira, uma posi¢do marginalizada.
De acordo com Pinto (2019):

O trabalho de reabilitacdo e de reinsercdo de individuos desviantes no
seio da sociedade de que ndo deixaram de ser parte &, muitas vezes um
trabalho de habilitagdo de inser¢do, mais do que de “re” ligagdo a um
meio social cumpridor da norma legal. Tantas vezes os individuos que
sdo alvo do sistema judicial e punitivo nunca fizeram verdadeiramente
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parte dessa sociedade normativa, normalizada e de conformidade
respeitante a lei, a qual se quer que voltem. Foram, antes, elementos das
margens, dos excluidos desse centro maior, inseridos sim, mas ndo nos
grupos sociais acertados. E, com estas condicionantes, o trabalho de
reinsercdo é ainda mais declaradamente produtor do sujeito e
transformador do individuo que se deseja reinserido. (PINTO, 2019, p.
213).

A reinsercdo, entdo, é um elemento capaz de construir ou resgatar a cidadania do
individuo que, muitas vezes, devido a sua condi¢cdo marginalizada, ndo obteve

oportunidades de adquirir a consciéncia cidada ou a nogdo do seu papel no corpo social.

De acordo com Ndncio (2019), o tratamento do caminho a ser perseguido pela

reinsercéo social explica-se em um plano desenvolvido

[...] segundo um conjunto de etapas que traduzem as diferentes tarefas
a realizar, desde que se estabelece a relagdo entre o técnico e o(a)
recluso(a), até ao momento de concluséo de sua execugdo. A primeira
etapa corresponde, justamente, ao estabelecimento da relacéo e permite,
ao profissional, aprofundar os conhecimentos acerca do individuo com
guem esta a trabalhar, a0 mesmo tempo que permite a este Ultimo
adquirir e consolidar confianca no técnico e no processo de intervengao
social. A etapa seguinte assenta na definicdo e construcdo do projeto
individual de reinsercdo, na qual se antecipam e previnem cenarios e se
trabalnham planos de contingéncia, em conformidade com as
competéncias, aptiddes e condi¢bes materiais e sociais do individuo, e
se delimitam os horizontes temporais dos diferentes objetivos a
alcangar. Segue-se a fase de implementacdo do projeto, assente na
ativacdo e mobilizacdo dos recursos necessarios a prossecucdo dos
objetivos definidos, tanto ao nivel de recursos formais e institucionais,
guanto ao nivel dos recursos informais. (NUNCIO, 2019, p. 39).

Realizada conforme as especificidades do individuo, no concernente as suas
aptiddes para alcancar uma vida digna apds o cumprimento da pena, a reinsercédo envolve
trabalho de acompanhamento do desenvolvimento de identidade e autonomia durante a

execucéo da pena.

Carvalho e Baptista (2008) determinam principios éticos a serem atendidos
durante a execucdo da pena, como a confianca antropolodgica, a sensibilidade relacional,
a distancia critica, a paciéncia da vontade, a crenga na educabilidade e a perseveranca

profissional.

No tocante a confianga antropologica, 0s autores estabelecem o cuidado com o

outro e a confianga no ser humano como um individuo com identidade em construcao,
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mesmo que se posicione na mais negativa situacdo social. Em relacédo a sensibilidade
relacional, preconizam a aproximagdo com o individuo, imersa na ética possivel, sem
julgamentos ou preconceitos e com a empatia necessaria para o estabelecimento de
competéncias relacionais completas. Como contraponto da sensibilidade relacional, o
principio da distancia critica estabelece, de igual forma, a necessidade do distanciamento,
para uma andlise do individuo que permita estabelecer os melhores métodos de
reinser¢do. Quanto a paciéncia da vontade, explicam que é essencial porque os resultados
sdo incertos e as acOes podem ter efeitos negativos. Mas, ainda segundo esse principio, é
preciso ter a vontade de transformar o outro, com o anseio de obter resultados cada vez

melhores, observando os meios legitimos e dignos aplicaveis.

Na crenca na educabilidade, trabalnam com a hipdtese de que a certeza da
capacidade sociopedagogica da intervencao, em cada detento, se fundamenta no trabalho
realizado em atencdo as especificidades do individuo. Por fim, a perseveranca
profissional ocorre no sentido de que, durante a execugéo penal, os trabalhadores atuantes
na area devem prezar pela resiliéncia diante das dificuldades encontradas, evitando

desisténcias ou negacdes de suas responsabilidades.

Apreendemos, nesses principios, que, ao se falar em reinsercao social, é preciso
atentar que, antes mesmo do fato ilicito, alguns individuos ndo tiveram a identidade
construida por meio das institui¢des sociais como a familia, a comunidade e a escola. Essa
condicdo tende a ocasionar absor¢do praticamente nula de valores sociais e de regras de
conduta, 0 que, aliado a niveis baixos de escolarizacdo e qualificacdo, faz com que tais
pessoas sejam excluidas dos meios capazes de garantir os bens valorizados na sociedade

de consumo.

Sobre essa parcela da sociedade, Nuncio (2019) explicita:

Pouco escolarizados, nada qualificados, com escassas competéncias
sociais e reduzida interiorizacdo de valores e regras de conduta, estes
individuos chegam, de facto, & idade adulta sem nunca terem estado
socialmente inseridos, considerando aquelas que séo, tradicionalmente,
identificadas como sendo as principais dimens@es de inclusdo social, a
gue tendem juntar-se outras dimenses (das quais ficam, de igual modo,
excluidos), como sejam, a cultura, a religido, ou a participacao civica,
social ou politica. (NUNCIO, 2019, p. 27).
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Assim, em uma visdo socioldgica, a ressocializagdo proposta pela pena deve ser
adotada como instrumento basilar para a construcdo da identidade de ex-detentos e o
entendimento do seu papel de cidaddos na sociedade, o que torna a reprimenda

oportunidade ndo somente de reinsercdo, mas também de insercéo social.

Favorecer a construcao da identidade do detento durante o cumprimento da pena
significa, entdo, garantir que ele adquira os aspectos da cidadania, de forma a aproxima-
lo dos meios legais de consecucéo dos bens dispostos no mercado de consumo o que, por
si s, constitui meio de atenuacéo da reincidéncia delitiva e dos indices de criminalidade.
Para Sposati (1998),

[...] no @mbito da Inclusdo/Exclusédo Social, como a capacidade e a
possibilidade do cidaddo em suprir suas necessidades vitais, especiais,
culturais, politicas e sociais, sob as condi¢des de respeito as ideias
individuais e coletivas, supondo uma relagdo com o mercado, onde
parte das necessidades deve ser adquirida, e com o Estado, responsavel
por assegurar outra parte das necessidades; a possibilidade de exercicio
de sua liberdade, tendo reconhecida a sua dignidade, e a possibilidade
de representar publica e partidariamente 0s seus interesses sem ser
obstaculizado por agdes de violagdo dos direitos humanos e politicos ou
pelo cerceamento a sua expressao. (SPOSATI, 1998, p. 7).

A construcdo de consciéncia cidada no detento é fator primordial, pois “[...] todo
cidaddo é credor do Estado de protecdo e assisténcia, consubstanciadas no que se
denominam direitos de cidadania. Chama-os a Constitui¢ao de direitos fundamentais”
(FARAH, 2001, p. 62), que decorrem dos direitos humanos.

Nos dizeres de Wenceslau (2009):

A cidadania é um processo educativo, fruto da cultura estabelecida pela
experiéncia de todos os cidaddos. Essa participagdo forma o objetivo
democratico, quanto mais informados e participativos, maior a
possibilidade de resolver, a contento, os seus conflitos no interior da
sociedade. (WENCESLAU, 20009, p. 86).

Para tanto, o detento e o ex-detento devem ter respeitada a sua dignidade, insita a
sua condicdo humana. Ou seja, tém direito a uma execucdo penal que propicie a
construcgao/reconstrucdo de sua identidade, para que entendam a sua posi¢cdo no corpo
social e se tornem sujeitos postulantes de seus direitos e cumpridores de deveres impostos

pela ordem juridica. Na esteira desse debate, é relevante postular:
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N&o se pode deixar de apontar que a idéia (sic) do “resgate da
cidadania”, “da construgédo da cidadania” vem acoplada a idéia (sic) de
fortalecimento da “sociedade civil”, frequentemente vista como um
todo indiferenciado que se opde ao Estado. Aqui ocorre uma mera
inversdo do liberalismo classico, passando o Estado a ser um ente
opressivo em relacdo a uma sociedade civil virtuosa. (TONET, 2005, p.
5, grifos do autor).

De acordo com Sarlet (2001, p. 52), a dignidade de todas as pessoas sera
assegurada, isto ¢, “[...] mesmo daquelas que cometem as a¢des mais indignas e infames,
ndo poderd ser objeto de desconsideragdo”. Para que haja a ressocializagdo, €
indispensavel um procedimento pedagdgico que fortaleca os sentimentos de liberdade,

dignidade, autorrespeito, criatividade e espontaneidade.

Para que o detento e 0 ex-detento tenham suas prerrogativas fundamentais
respeitadas, a execucdo penal é regida por principios que atuam ndo somente como meios
de informacdo, mas com poder normativo, o que torna qualquer norma contraria ao seu
conteddo invalida. Segundo Ataliba (1985),

[...] principios sdo linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico. Apontam-se 0s rumos a serem seguidos por
toda a sociedade e obrigatoriamente seguidos pelos 6rgdos do governo
(poderes constituidos). Eles expressam a substancia dltima do querer
popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da legislacdo, da
administracdo e da jurisdicdo. Por estas ndo podem ser contrariados;
tém que ser prestigiados até as Gltimas consequéncias. (ATALIBA,
1985, p. 6-7).

Os principios, entdo, norteiam a execucdo da pena em todas as suas fases, quais
sejam, a infracdo da lei, o julgamento e a parte administrativa que compete as unidades
prisionais. Em todas elas, os postulados devem ser respeitados, para garantir o

cumprimento de pena aliado aos direitos humanos e com objetivo ressocializador.

Nesse debate, Roig (2014) elucida:

Na esséncia, os principios da execucdo penal sdo meios de limitacdo
racional do poder executdrio estatal sobre as pessoas. Esta defini¢do
traz consigo duas premissas fundamentais, que devem permear todos 0s
principios. A primeira delas é de que jamais um principio da execu¢do
penal pode ser evocado como fundamento para restringir direitos ou
justificar maior rigor punitivo sobre as pessoas presas. Principios sdo
escudos de protecdo do individuo, ndo instrumentos a servico da
pretensdo punitiva estatal, muito menos instrumentos de governo da
pena. Desta premissa decorre a constatacdo de que a interpretagédo dos
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principios (e demais normas juridicas) em matéria de execucdo penal
deve ser pro homine, ou seja, sempre deve ser aplicavel, no caso
concreto, a solugdo que mais amplia 0 gozo e o exercicio de um direito,
liberdade ou garantia. (ROIG, 2014, p. 29-30).

No entanto, constatamos que o sistema carcerario nacional, muitas vezes, atua na
contramdo desses principios, 0 que impede o cumprimento de pena digno e capaz de

proporcionar a ressocializacdo do custodiado. Conforme Bitencourt (2011):

De modo geral, as deficiéncias prisionais compreendidas na literatura
especializada apresentam muitas caracteristicas semelhantes: maus-
tratos verbais (insultos, grosserias etc.) ou de fato (castigos sadicos,
crueldades injustificadas e varios métodos sutis de fazer o recluso sofrer
sem incorrer em evidente violagdo do ordenamento, etc); superlotacdo
carceraria, 0 que também leva a uma dréstica reducdo do
aproveitamento de outras atividades que o centro penal deve
proporcionar (a populagdo excessiva reduz a privacidade do recluso,
facilita grande quantidade de abusos sexuais e de condutas
inconvenientes); falta de higiene (grande quantidade de insetos e
parasitas, sujeiras e imundices nas celas, corredores, cozinhas etc.);
condi¢des deficientes de trabalho, que podem significar uma inaceitavel
exploracdo dos reclusos ou o 6cio completo; deficiéncia nos servigos
médicos, que podem chegar inclusive, a sua absoluta inexisténcia;
assisténcia penitenciaria deficiente ou abusiva (em casos de
delinquentes politicos ou dissidentes pode-se chegar a utilizar a
psiquiatria como bom pretexto “cientifico” para impor determinada
ordem ou para converté-lo em um “castigo civilizado”); regime
alimentar deficiente; elevado indice de consumo de drogas; reiterados
abusos sexuais, nos quais normalmente levam a pior os jovens reclusos
recém-ingressos, sem ignorar, evidentemente, os graves problemas de
homossexualismo e onanismo; ambiente propicio a violéncia, em que
impera a utilizagdo de meios brutais, onde sempre se impde 0 mais
forte. (BITENCOURT, 2011, p. 164).

Quando a execucdo penal esta distante de qualquer possibilidade de valorizacédo
da dignidade da pessoa humana, mesmo constituida como principio e fundamento na CF
(BRASIL, 1988), assistimos ao impedimento do resgate da cidadania. Tal impedimento

cria uma cultura indutora da criminalidade.
Nas palavras de Mauricio (2011):

O sistema penitenciario no Brasil é o retrato fiel de uma sociedade
desigual, marcada pela auséncia de politicas sociais para enfrentamento
das situacdes especificas da questdo social, bem como pela falta de
seriedade politica na constitui¢do da cidadania para milhares de homens
e mulheres presos. (MAURICIO, 2011, p. 70).
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Diante desse cenario, marcado pela exclusdo/segregacao, a populacédo encarcerada
desenvolve a sua propria cultura, alicercada em uma cultura da violéncia sobrevivente a
superposicao do viés autoritéario e truculento: “As mudancgas gradativas que ocorrem na
forma de falar, comer e agir sdo algumas expressdes que demonstram a influéncia da
cultura carceraria no individuo”. (BARRETO, 2006, p. 586).

Isso retrata a diferenca entre o mundo livre e o mundo prisional, a0 mesmo tempo

em que questiona a ressocializacdo promovida pela pena. Hall (1999) pondera:

A identidade torna-se uma celebracdo movel formada e transformada
continuamente em relacdo as formas pelas quais somos representados
ou interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam. E definida
historicamente e ndo biologicamente. O sujeito assume identidades
diferentes em diferentes momentos. (HALL, 1999, p. 13).

A cultura dos espagos segregados encontra-se estritamente ligada a cultura mais
ampla da sociedade ou do mundo exterior, impulsionada pelas contradi¢cbes de
oportunidades e ideais, de cidadania econdmica negada e aceitacdo social blogueada. Para
Farah (2001), é por meio de sua cidadania que o preso participara da sociedade politica e

teré a sua dignidade assegurada.

Ao adentrar o presidio para o cumprimento da pena, o individuo modifica o seu
comportamento para adequa-lo aos demais reclusos, a fim de obter a sua inclusdo na
unidade prisional, algo buscado pelas pessoas que, nesse caso, se torna ainda mais crucial,

devido a exclusdo do mundo exterior. Nuncio (2019) explicita:

Deste esforco de identificacéo, ou seja, de criagdo de lacos e de incluséo
no grupo, acaba por resultar um reforco, ou mesmo uma aprendizagem,
dos comportamentos desviantes, fruto “normal” do proprio processo de
partilha de historias e de trajetdrias de vida marcadas pela delinquéncia
e pelo crime. (NUNCIO, 2019, p. 29).

No entanto, mesmo antes do cumprimento da pena, o individuo que pratica atos
delituosos ja se encontra marginalizado em uma espécie de subcultura, caracterizada pela
necessidade de aquisi¢céo dos bens valorizados pela sociedade que, muitas vezes, ndo sdo

alcancaveis por vias legais.

O termo subcultura ndo significa cultura inferior. Subcultura ¢ uma
cultura do subgrupo, que se caracteriza por ter em comum, com a
sociedade de que faz parte, a maior parte dos tracos e padrdes culturais
(por exemplo, os valores propostos e estilo de vida), mas que se
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distingue em alguns aspectos, como na forma de concretizar tais
valores. Geram-se, assim, subculturas delinquentes, geralmente
formadas por jovens que escolhem meios ilegais para atingir os
objetivos valorizados socialmente. (AMARO, 2019, p. 5).

Tais individuos praticam, na sociedade, o que Merton (1970) caracteriza como
inovacdo, que seria uma forma de alguns grupos sociais aceitarem os padrdes impostos
pela sociedade, porém praticando meios alternativos, geralmente ilegais, para terem

acesso a diferentes valores.

Ainda segundo Merton (1970), o cenario caracteriza-se pelo fenbmeno da anomia,
que explica 0 motivo de certos individuos terem comportamentos desviantes na sociedade

e, por isso, constituirem grupos a margem do corpo social.

A anomia é, entdo, concebida como uma ruptura na estrutura cultural,
ocorrendo particularmente quando hd uma disjuncdo aguda entre as
normas e as metas culturais e as capacidades socialmente estruturadas
dos membros ‘do grupo em agir de acordo com as primeiras. Conforme
esta concepgdo, os valores culturais podem ajudar a produzir um
comportamento que esteja em oposicdo aos mandatos dos proprios
valores. (MERTON, 1970, p. 237).

O grupo dos detentos esta inserido nessa pratica, uma vez que frequentemente
assume um rétulo que aprofunda a exclusdo causada pelo estigma do preconceito,

tornando dificil o alcance dos bens propostos pelo mercado, por vias legais.

Quanto a rotulagdo do individuo, Amaro (2019) destaca:

A partir do momento que o individuo se identifica com o rétulo
colocado pela sociedade, tende a continuar com comportamento
desviante, o que reforca tal rétulo. A identificacdo consolida-se se o
individuo for condenado a uma pena de prisdo ou, no caso dos
adolescentes, internado em estabelecimento educativo. Ao entrar em
contacto com outros condenados, reforga o processo de identificacéo e
faz novas aprendizagens que facilitam a sua progressdo numa carreira
desviante, dando-se, por este processo, a amplificacdo desse desvio. Por
iSso se costuma dizer que a prisdo pode ser uma verdadeira escola do
crime. (AMARO, 2019, p. 6).

Em muitos casos, a rotulagem desses individuos precede o cometimento do delito
que ensejou a execucdo penal, por pertencerem a grupos que ja se encontram em situagao

de marginalizagdo social e, portanto, vulnerdvel. Nesse debate, Nuncio (2019) comenta:
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Acresce que a esta estigmatizacdo social se associam situacdes de
extrema precariedade e vulnerabilidade social (decorrente do proprio
perfil sociodemogréafico da populacdo reclusa), muitas vezes
geracionalmente herdadas e ligadas a pertenca a grupos e subculturas
igualmente estigmatizados, que sdo prévias ao cumprimento da pena e
gue a prisdo vem, entdo, reforgar negativamente, aumentando o estigma
gue envolve o individuo e limita suas possibilidades de inclusdo social.
(NUNCIO, 2019, p. 31).

Assim, é imprescindivel buscar formas para que a reintegracdo se oriente pela
nocdo de valor, ndo de um valor individual, mas de um hipotético valor cultural,
alimentado ndo s6 por questdes econdmicas, politicas e sociais, mas também expresso nas

proibi¢des da norma.

Observamos, ao contrario, que a situacdo em que 0s presos se encontram € usada
como justificativa para o ndo atendimento de seu direito a um cumprimento de pena aliado
a dignidade da pessoa humana. A vida dos cidaddos livres é sempre usada como medida

para justificar a incidéncia precaria dos direitos fundamentais nos carceres.

O encarcerado ocupa sempre 0 espaco da exclusdo. Além de estabelecer a propria
modalidade cultural durante a reprimenda, ainda enfrenta o estigma do preconceito ap6s

0 cumprimento da pena, o gque dificulta a reinsercdo social eficaz.
Carnelutti (2008), de modo critico, expde:

Certamente, ao retornar o servico um ex-ladrdo no proprio
estabelecimento ou na prépria casa, € um risco: poderia estar, mas
também poderia ndo estar curado. O risco da caridade! E as pessoas
racionais procuram evitar os riscos, assim o ex-ladréo fica sem trabalho.
Logo, o ex-ladrdo é marcado na face [...] A constituicdo o considera
ainda inocente, mas um inocente que nao tem mais o direito de ganhar
0 pdo. (CARNELUTTI, 2008, p. 80).

O tratamento discriminatorio dispensado a esses individuos atinge de igual modo
as pessoas de seu vinculo familiar ou que possuem com eles alguma proximidade, o que
evidencia maior abrangéncia dos efeitos da marginalizacdo, tornando o objetivo

ressocializador da pena uma meta de dificil consecucgdo. Ou seja,

[...] a mulher fiel do paciente mental, a filha do ex-presidiario, o pai do
aleijado, 0 amigo do cego, a familia do carrasco, todos estdo obrigados
a compartilhar um pouco o descrédito do estigmatizado com o qual eles
se relacionam [...] Dever-se-ia acrescentar que as pessoas que adquirem
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desse modo um certo grau de estigma podem, por sua vez, relacionar-
se com outras que adquirem algo da enfermidade de maneira indireta.
Os problemas enfrentados por uma pessoa estigmatizada espalham-se
em ondas de intensidade decrescente. (GOFFMAN, 2008, p. 39).

A exclusdo social dos presidiarios desenvolve-se, portanto, em cadeia de constante
marginalizacdo, tornando-os ocupantes da camada social da subcidadania. Ainda de
acordo com Goffman (2008):

O individuo estigmatizado é uma pessoa desacreditada, é provavel que
ndo reconhe¢amos logo aquilo que o torna desacreditado e, quando se
mantém essa atitude de cuidadosa indiferenca, a situagdo pode se tornar
tensa, incerta e ambigua para todos os participantes, sobretudo a pessoa
estigmatizada. (GOFFMAN, 2008, p. 51).

Esse cenario mostra-se evidente na economia de mercado, caracterizada pela
constante busca pelo progresso econémico, na qual as divisdes sociais se estabelecem de
acordo com a capacidade de cada pessoa de acompanhar as inovacgdes tecnologicas e de
ter acesso a bens culturais, instituindo-se a modernizacao seletiva. Nesse modelo, surge
a figura de um individuo padrdo, considerado capaz de atender as exigéncias do modo de
producdo. Aquele que se distancia esta fadado a marginalizacdo e as dificuldades de

subsisténcia no corpo social.

Observamos, portanto, a premissa da universalizacdo de um conceito de cidadania
vinculado aos padrfes burgueses de vida e, portanto, excludente, ao distanciar-se das
demais camadas sociais e, consequentemente, da oportunidade de aquisicdo de uma
consciéncia cidadd, ja que o exercicio da cidadania se vincula a condicao preexistente de

sujeito ideal.

A cidadania, tornada um conceito vinculado a meritocracia, proprio da visdo
liberal, estabelece o ideal de que a todos sdo oportunizadas as mesmas condigdes iniciais
e que cabe a cada individuo optar entre agir como um cidaddo ou ndo. Isso, para Souza
(2003), estabelece “redes invisiveis que desqualificam os individuos e grupos sociais

precarizados como subprodutores e subcidadaos”. (SOUZA, 2003a, p. 177).

Assim ocorre porque esses individuos sdo marginalizados. Segundo Arns (2000),
“[...] discriminar ¢é excluir, € negar cidadanias e a propria democracia [...]”, o que explicita

que as pessoas excluidas socialmente sdo privadas de usufruir as prerrogativas de uma
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sociedade democratica, ja que ndo tém acesso aos bens e servicos que garantem a fruicédo

de sua liberdade em um modelo econémico liberal.

A marginalizagdo de grupos sociais, justificada pelo pensamento liberal, para o
qual a legitimacéo da desigualdade se d& por meio de formas invisiveis de discriminacao,
presentes no cotidiano dos individuos, informa-se pela ideia do afastamento da

intencionalidade, uma vez que:

Nenhum brasileiro europeizado de classe média confessaria, em sa
consciéncia, que considera seus compatriotas das classes baixas nao
europeizadas “subgente”. Grande parte dessas pessoas votam em
partidos de esquerda e participam de campanhas contra a fome e coisas
do género. A dimensdo aqui é objetiva, subliminar, implicita e
intransparente. Ela é implicita também no sentido de que ndo precisa
ser linguisticamente mediada ou simbolicamente articulada. [...] O que
existe aqui sdo acordos e consensos sociais mudos e subliminares, mas,
por isso tanto mais eficazes que articulam, como que por meio de fios
invisiveis, solidariedades e preconceitos profundos e invisiveis.
(SOUZA, 2003a, p. 175, grifo do autor).

Essa invisibilidade dificulta a ascenséo social aos grupos marginalizados, uma vez
que o preconceito ndo atinge somente o individuo em si, mas também o conjunto de

pessoas com quem convive, o que interfere de modo incisivo na sua subsisténcia.

Os subcidadaos sdo apreendidos pelo restante da sociedade como individuos
incapazes de exercer papel de maior relevancia em ganhos monetarios, prometidos por
oportunidades de lucros incentivadas por investimentos em novas aprendizagens, entre
elas as tecnoldgicas. De modo que, da pobreza funcional, no que diz respeito ao regime
de acumulagédo, como ao modo de organizagéo da vida, os subcidadaos sao tratados como

objetos no corpo social,

[...] por ndo possuir nenhum valor, de acordo com a matriz moral
fundante da Modernidade, os membros da ralé podem ser explorados
de todas as formas, pois € a mesma ldgica invisivel que liga a mulher
gue vende seu o tempo para lavar a louca e cuidar dos filhos da classe
média (enquanto seu proprio filho caminha para seu destino de classe),
a prostituta que vende o proprio corpo, ao catador de lixo que serve de
tracdo animal a sua carroga e a0 menino sem nome rotulado como
traficante que € assassinado pela policia sob aplausos do “cidaddo de
bem” [...]. (MAYORA; GARCIA, 2013, p.164, grifo dos autores).
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O que se estabelece, por conseguinte, alimenta a rede estrutural de essencializacédo
da reproducdo, caracteristica da desigualdade desses sujeitos, pela oferta de fungdes
voltadas aos interesses de uma economia restrita @ manutencdo da exploracédo, por parte

da populacédo detentora dos meios de producao ou capaz de participar deles.

A partir do momento em que esse pensamento se incorpora no corpo social, ocorre
menor grau de incidéncia da protecdo conferida pela dignidade humana, visto que a
populacdo carcerdria, privada da consciéncia cidadd, impedida de participar ativamente
do processo politico e econémico e de formar pensamento critico capaz de exigir seus

direitos, passa a ser moldada por valores, costumes, teorias e tradicdes compartilhadas.

De fato, estamos sempre emitindo juizos de valores, verdadeiras
sentengas condenatorias, sem qualquer preocupagéo com o resultado de
nossas palavras. Mas quando o pré-conceito acompanha ou “justifica”
0 ato de discriminar, extrapolamos os limites do direito individual de
opinar e passamos a invadir a esfera do direito do outro, atingindo sua
dignidade. Ai que entram em cena os desdobramentos da discriminacao
— pois ela nunca vem sozinha [...]. (AEIXE, 2000, p. 334-335, grifo da
autora).

A discriminacdo conferida aos subcidaddos, inviabilizadora da concepcdo de
cidadania causa, portanto, dano que se espalha pelos seus demais direitos, ja que a falta
de consciéncia cidada acaba por mitigar a incidéncia da dignidade humana a esses grupos
sociais, em razao de ndo terem enraizado, em sua existéncia, a capacidade de exigir essa

protecéo.

Em uma sociedade em que os individuos tendem a marginalizar os
comportamentos desviantes da conduta padréo idealizada, a ressocializagdo atua como
fator atenuante da exclusdo de ex-detentos, uma vez que podem voltar a praticar condutas

tidas como ideais e, assim, alcancar a valorizacdo de sua identidade no corpo social.

1.3 SOBRE OS RESULTADOS: POR ENTRE AS FORMAS E OS CONTEUDOS

A correlacdo e a causalidade entre a forma e os debates conceituais e tedricos
atuam de modo a tornar mais precisa a apreensdo da especificidade do processo de
reinsercdo social. Tal precisdo transita entre duas coisas correlacionadas, reinsercao e

trabalho, que ndo implicam, necessariamente, o fato de uma ser a causa da outra.
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A par disso, a especificidade da reinsercdo esbarra no processo de modernizacao
capitalista nas relagdes de/do trabalho, cuja cena politica necessaria passa a equacionar
questdes estruturais, que, ainda, sdo barreiras ao crescimento e a geracao de empregos. O
modelo de relagdes do trabalho parece notificar ao detento que ocupa um espaco alheio
ao da participacdo na producdo econémica, distante da reconquista da identidade de

trabalhador.

Segundo Souza (2003b), esse jogo informa

[...] o tipo de personalidade e de disposicOes de comportamento, que
ndo atendem as demandas objetivas para que, seja um individuo, seja
um grupo social, possa ser considerado produtivo e atil em uma
sociedade de tipo moderno e competitivo, podendo gozar de
reconhecimento social com todas as suas dramaticas consequéncias
existenciais e politicas. (SOUZA, 2003b, p. 63).

Portanto, tornam-se essenciais, nos programas, acdes que resultam das politicas
publicas voltadas a reinsercéo dos detentos e ex-detentos, pelas relacbes de trabalho e/ou
emprego, como forma de diminuigdo das chances de reincidéncia delitiva ante a sua

impossibilidade de garantir subsisténcia digna apds o cumprimento da pena.

Vale a pena apreendermos as diferencas entre essas relacGes. O trabalho tem
relacdo direta com o estudo e o caminho para a realizacdo pessoal, indo além da
necessidade financeira. Ja 0 emprego é uma atividade alienada, em que o profissional atua
por mera necessidade financeira, distante de algum tipo de apreciacdo. Importante
destacar, ainda, que cada estado e/ou municipio possui perspectivas econdmicas e de

reinsercdo, que determinam os métodos de aplicacdo das politicas diante dessas relagdes.

Nesse cenério, destacam-se as medidas de qualificacdo e profissionalizacdo na
orientacdo da reinsercdo, preparatorias para a reintegracao social e econémica, por meio
de atividades, de trabalho ou de emprego, que os aproximem dos valores da disciplina e
do desenvolvimento de habilidades capazes de assegurar a subsisténcia no decorrer e/ou

ao término da execugéo penal.

Em ambito nacional, as medidas de qualificagdo tomam forma no Programa de
Qualificagéo Profissional aos Internos do Sistema Prisional Brasileiro, desenvolvido pelo

Centro de Educagdo profissional (CENED), com o intuito de ofertar cursos de
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qualificacdo profissional a distancia para internos do sistema carcerario do pais, em todos

0s niveis de escolaridade. Segundo essa Institui¢&o:

A educacdo € o Unico processo capaz de transformar o potencial das
pessoas em competéncias, capacidades e habilidades; compreende que
educar € o ato de criar espacos para que o educando, situado
organicamente no mundo, empreenda a construcao de seu ser em termos
individuais e sociais. Partindo deste principio, cré que o espaco
carcerario, mesmo com todas as suas peculiaridades, deve ser entendido
como um espaco educativo, um ambiente socioeducativo.®

Em que pese a visibilidade da educacéo, o objetivo do programa coaduna-se com
a ressocializacdo aliada a preocupacdo em formar ou recuperar, no detento, a sua
identidade e suas peculiaridades durante a execucao penal. As atividades propostas devem
garantir ndo apenas a sua reinsercao no ambito do trabalho e/ou do emprego, mas também

no campo social, tornando-o parte integrante e ndo sujeito a marginalidade. Pretende-se:

Oferecer aos internos do sistema prisional de regime fechado e
semiaberto das penitenciarias masculinas e femininas, oportunidades de
qualificacdo profissional inicial e continuada — EaD, adaptadas as
exigéncias do mercado de trabalho e as necessidades dos alunos,
visando a requalificacdo e (re) inclusdo no mundo do trabalho nas mais
diversas areas em que atuam/atuavam ou venham a atuar, em
diferenciados setores produtivos, motivando-os a ndo reincidir no
crime, dando-Ihes os subsidios necessarios a pratica profissional.®

A qualificacdo profissional, no ambito do sistema prisional, encontra-se atrelada
ndo somente ao ideal de reconstituicdo, desenvolvimento ou aprimoramento das
habilidades dos individuos, uma vez que, ainda, se faz necessaria a sua inculcacdo diante

da auséncia de experiéncias escolares capazes de facilitar esse acesso.

A questdo da exclusdo social é um problema que afeta grande parte da
populacdo egressa brasileira e é resultante da convergéncia de
diferentes aspectos, mas tem como resultado comum a exacerbacéo da
pobreza. A populacdo carceraria, de modo geral, é formada por
individuos em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, e que em
condi¢des normais j& teriam dificuldades de garantir a sua propria
subsisténcia e vincular-se a redes sociais de apoio e solidariedade
social. Soma-se a essas dificuldades o fato de que, ao sair da priséo,
passam a carregar o estigma de ex-presidiarios, 0 que se torna um
obstaculo quase intransponivel para a maioria dos egressos. Além disso,

8 Ver https://www.cenedqualificando.com.br/ProgramaEducacional. Acesso em 12 de jul. de 2020.
% Ver https://www.cenedqualificando.com.br/ProgramaEducacional. Acesso em 12 de jul. de 2020.
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a baixa escolaridade, que é caracteristica de quase totalidade da
populacdo carceraria, e ndo é enfrentada de forma efetiva pelas politicas
carcerdrias, dificulta ainda mais a recolocacdo do egresso no mercado
de trabalho. (AZEVEDO; VASCONCELLOS, 2012, p. 75).

A populacéo carceraria, em sua maioria, € constituida por individuos negros, com
pouca instrucdo escolar (INFOPEN, 2019). Desde o inicio de sua existéncia, vivem no
espaco da exclusdo, sem acesso aos meios necessarios para a incluséo escolar ou mesmo
para a qualificacdo e/ou a capacitacdo profissional. Voltam-se necessariamente para

atuacdes por mera necessidade financeira.

A ldgica da excluséo é, muitas vezes, reproduzida nas unidades prisionais, por
meio do cumprimento de pena que ndo valoriza, ou mesmo oportuniza, a
construcdo/reconstrucdo da cidadania do detento. Distantes da conscientizacdo da
importancia da pena para a reestruturacéo de sua identidade e de a¢cdes com o objetivo da
reintegracdo a sociedade, os detentos

[...] s@o forgados a vivenciar, novamente, privacdes e maus-tratos, ja
experienciados ao longo de suas vidas. Os danos véo se instalando na
mente e no corpo de cada individuo, talvez, se tornando maiores do que
aqueles que tais individuos causaram a outros, pelo seu ato criminal
cometido. (GAUER; NETO; PICKERING, 2012, p. 89).

Esse ciclo de exclusdo intensifica-se pela proposicdo incompleta das politicas
publicas, de um lado, voltadas a qualificacdo profissional pautada em escolhas de
atividades distantes dos desejos de aprendizagens dos detentos e, de outro, distanciadas

de um cenario cada vez mais competitivo na busca pelo emprego.

A incompletude da qualificacdo profissional da-se pela baixa ocupacéo das vagas
destinadas as escolhas laborais ofertadas, durante o cumprimento da pena, 0 que pode
contribuir para o aumento da ociosidade e praticas delitivas no carcere, afastando o
individuo da ressocializagdo. A simples apresentacdo de praticas determinadas ndo

favorece a obtengé@o de conhecimentos especificos, necessarios ao aprimoramento.

As politicas, quando aplicadas, parecem aproximar-se, de forma pouco
problematizante, das condicgdes e das necessidades dos detentos, Sdo fomentadas apenas
pela ideia da reconstrucao de sua identidade, por meio da construcdo de uma consciéncia
cidada, capaz de perceber a importancia de uma determinada qualificacao profissional ou

ensino técnico para a sua subsisténcia, apos 0 cumprimento da pena.
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Tal fomento distancia-se do que Rawls (2000) define como instrumento para que
uma sociedade alcance o bem comum ou a liberdade fundamental. Em sua concepcéo,
significa ndo submeter essas liberdades a nenhum célculo de utilidade. Dito de outra
forma, prevendo uma consciéncia cidada sob o véu da ignorancia, com as pessoas
remetidas a posicdo original, situacdo em que as decisdes de detentos e ex-detentos

parecem nao ter como propdsito o interesse particular.

A ressocializacdo, justificada pelas relagdes de trabalho e de emprego, informa
uma espécie de acordo hipotético, em uma posicédo original de equidade (RAWLS, 2000),
orientada pelo distanciamento do espaco de exclusdo e pela reducdo do indice de

reincidéncia em atos delituosos.

Em meio a isso, assistimos a oferta de qualificacbes e profissionalizagdes, por
principios distanciados das vidas vividas, uma vez que desconhecem as verdadeiras
expressdes de classe, de religido, de etnia, de cultura. Sdo propostas por escolhas que se

entendem benéficas aos detentos e, particularmente, ao Estado ou a Iniciativa Privada.

Nessa logica, os discursos adotados pelas politicas nacionais de qualificacdo
abordam a qualificacdo profissional como principio para a entrada ao mundo do trabalho,
levando a crer que os individuos ndo qualificados sdo os culpados por ndo se encontrarem

absorvidos pelo mercado.

Salientamos que essas praticas justificam a qualificacdo profissional dos
individuos como modo de desenvolvimento econémico, no qual a falta de qualificacdo,
ou a sua deficiéncia, responde pelas taxas de desemprego, ocultando a verdadeira causa,
isto €, a desigualdade entre os meios dispostos aos detentores das condicGes de producdo
e a forca laboral disponibilizada pelo trabalhador.

E 6bvio que a qualificacio profissional (mesmo operacional), no afé da
atualizacdo, da insercdo e da promocéo do(a) trabalhador(a) no mundo
do trabalho, acaba por atrai-lo a essa modalidade. Mas trata-se de
beneficio passageiro, sem raizes, e com oportunidades restritas. Diante
dessas perspectivas, ndo convém amplia-la, além do necessario, para
atender, pontualmente, a demanda reprimida e necessaria a manutengao
do atual processo de crescimento econdmico do pais.
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO,2011).

A qualificagcdo profissional desenvolvida para atender pura e simplesmente a

ocupacéo de postos de trabalho ndo garante a plena participacao do individuo no mercado
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de trabalho, j& que se desenvolvem competéncias a serem utilizadas de modo imediato,

sem possibilitar a ascenséo social. (LIMA, 2012).

Assim, politicas como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), aplicadas no ambito dos presidios nacionais, acabam por posicionar-
se no ciclo da excluséo dos detentos. Isso porque, a medida que os qualificam para uma
ocupacdo do mercado de trabalho, segundo a l6gica do desemprego, ndo incrementam a
capacitacdo necessaria para a ascensdo social e o distanciamento do espaco da

marginalizacdo, produzido pela economia de mercado.

A ldgica globalizada da qualificacdo profissional insere-se no ambito dos
presidios. Difunde-se o ideal da ocupagdo de postos, por meio da capacitacdo do
individuo, pela apreensdo de habilidades justificadas pela qualificacdo, mas sem observar
os reais problemas que excluem determinados individuos da economia, adjetivada como

produtiva, criativa e solidaria, resultante de sua reestruturacéo.

A reestruturacdo objetiva-se em processos de transformacgdo nas empresas e
indUstrias, caracterizados pela desregulamentacdo e flexibilizacdo do trabalho, para a qual
a qualificacdo profissional de detentos torna-se importante, de um lado, por oferecer, ao
individuo que cumpre pena, a possibilidade de adquirir ou aperfeicoar habilidades que
podem ser aproveitadas apds o cumprimento da pena, para a sua subsisténcia. De outro,
esse aproveitamento, pautado no setor de servicos e desenvolvido por atividades bastante

heterogéneas, volta-se a participacdo na producdo econdmica brasileira.

No entanto, partimos do principio de que a qualificacdo precisa acompanhar-se de
outras politicas orientadas pelas formas, préaticas e a¢des de inclusdo. Isso porque, no setor
de servigos, as ocupaces sdo dificeis de serem classificadas. Torna-se complexo, para 0s
consumidores, mensurarem e entenderem o valor a ser pago pelo servi¢co, além dos

direitos e deveres trabalhistas.

Esse quadro, associado as prerrogativas da qualificagcdo e profissionalizacdo dos
detentos e ex-detentos, desvela a indispensabilidade de percebermos a incidéncia da
informalidade e o baixo teor tecnoldgico como indicadores das escolhas e ofertas. Em
grande parte, os individuos propensos a essa qualificacdo e profissionalizacdo séo
originarios do ndo acesso a escola, da falta de amparo familiar, de ambiente familiar

violento ou de abandono, entre outros fatores. Conforme Nuncio:
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N&o é, por isso, de estranhar que, regressando a caracterizacdo
sociodemografica da populacdo reclusa, encontremos uma elevada
prevaléncia de trabalhadores ndo qualificados, precarios, mal pagos,
sem vinculos laborais e com percursos erraticos, em que, a periodos
curtos de emprego, se sucedem periodos, tendencialmente mais longos,
de desemprego. Como consequéncia, o rendimento de que dispdem é
baixo e provém, com frequéncia, de prestacbes sociais, relativamente
as quais se torna comum a perpetuacdo de dependéncias. (NUNCIO,
2019, p.27).

Por fim, mesmo consideradas como resultado da proposta de reinsercdo, as
politicas publicas voltadas a qualificacdo e a profissionalizagdo dos detentos e ex-detentos
sdo produtoras e produtos de diferencas entre o padrdo de mudanca econdmica estrutural
em estados e municipios, mas ainda sdo pautadas no quadro da exclusdo, aliado a baixa
escolaridade. Tal pauta, distanciada da ideia de justica de Rawls (2000), é alcancada
quando desconhecemos a nossa posi¢do na sociedade, bem como quando estamos
desvinculados de qualquer outro critério, seja religioso, cultural, étnico, ou qualquer
situacdo que caracterize uma escolha discriminatoria ou vantajosa a algum grupo ou

pessoa.



2 TRABALHO COMO PRATICA RESTAURATIVA PARA A
REINSERCAO SOCIAL

Neste capitulo, aproximamo-nos de anélises acerca do trabalho e sua relacdo com
a dignidade humana, tomada como instrumento na formacéao da identidade do individuo
e fundamento de sua cidadania, parte da pratica restaurativa na reinser¢do social do

detento e ex-detento.

O trabalho, e mais precisamente sua forma de exercicio submetida ao
poder de terceiro, esta historicamente associado a ideia de dignidade
humana. Maximas como “o trabalho dignifica o homem” ou “o trabalho
liberta”, esta ndo coincidentemente escrita no portdo de entrada de
alguns campos de concentrag¢@o do regime nazista (“arbeit macht frei”),
sdo utilizadas ao longo da histéria para exaltar o valor social do
trabalho. (ROCHA, 2019, p. 120, grifos do autor).

O trabalho aqui referenciado apresenta-se a partir do reconhecimento na sociedade
moderna, movido pela difusdo de paradigmas produtivos, com incidéncia direta no modo
de producdo de bens e de servicos. Dessa forma, é produto e produtor de praticas de
classificacOes utilizadas pela sociedade, fruto da criagdo de um processo de modelizagédo
social representado pelo pai de familia, heterossexual, branco, detentor de bom emprego
e capaz de atender ao ritmo da economia de mercado.

Necessario se faz identificarmos a diferenca entre as relagdes de emprego e as
relacBes de trabalho, na perspectiva de problematiza-las no universo das atividades

desenvolvidas pelos detentos.

A relacdo de emprego inicia-se com

[...] ateoria da locatio conductio. Tratava-se de um contrato de locag&o
de coisa, servico ou similar. E uma concepcao decorrente do tempo da
escraviddo, dado que o senhor de escravo alugava 0 escravo para
pessoas de nivel inferior — fazia locagdo de méo de obra. Posto isso, 0
trabalho era concebido como pagamento de um aluguel de pessoa.
(ALELUIA, 2018, p. 81).

Com a edigdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT, 1943), o emprego

passou a ser caracterizado por um contrato entre duas pessoas, particularmente a partir do
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artigo 3°, que caracteriza o empregado como “[...] toda pessoa fisica que prestar servigcos

de natureza nio eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.
(BRASIL, 1943).

Dessa caracterizacdo, a relacdo de emprego estabelece-se na presenca do
individuo desenhado por esse artigo e, diante disso, tornado empregado por uma relacao

juridica, que configura uma das espécies de relag@es de trabalho.

Em um sentido tecnicamente juridico, o trabalho

[...] estard continuamente associado a ideia de contraprestacdo
pecuniaria porque é entendido como um valor social que dignifica e que
da honradez a pessoa humana. Isso acontece porque, conforme
antecipado, a remuneragdo dele decorrente visa ao sustento do
trabalhador e, se for o caso, de sua familia. Sem a contraprestagdo
pecunidria o trabalho ndo alcancaria o seu objetivo social. Desse modo,
pode-se concluir que, havendo necessidade de sustento prdprio e/ou
familiar, existira trabalho e que, existindo trabalho, tera de ser atribuida
uma contraprestagdo por forca dele. (MARTINEZ, 2013, p. 119).

A relacdo de emprego, além da contraprestacdo ao trabalho, relne as
caracteristicas inerentes a pessoa do empregado, quais sejam, trabalho realizado por

pessoa fisica, pessoalidade, subordinacdo, onerosidade, habitualidade e alteridade.

Para que uma relagdo de emprego se caracterize como tal, é preciso que a
prestacdo dos servicos seja realizada por pessoa fisica, que desempenhe essas fungdes
com pessoalidade. No mais, ha necessidade de sujei¢do de uma das partes (empregado) a

outra (empregador), o que representa o elemento da subordinacdo. (ALELUIA, 2018).

Nesse tipo de relacdo juridica, existem alguns principios, desde a alteridade, que
significa que todos os riscos do negdcio desse contrato sdo pertencentes ao empregador,
chegando a subordinacdo, exclusivamente juridica. Assim, no emprego, 0 empregado
obedece ao empregador, seguindo as ordens dadas por ele, estando entdo sujeito a
penalidades, multas, suspensdo ou demissao aplicadas pelo seu patréo, caso tais ordens

ndo sejam cumpridas.

Nesse contexto, a pessoa fisica e a pessoalidade encontram-se na realiza¢éo do
servico solicitado, impondo que o empregado seja pessoa fisica e ndo pessoa juridica; a
pessoalidade denota que o servico tem de ser executado pessoalmente pelo empregado.

Ele ndo pode pedir para que alguém o substitua em sua fungdo. Resulta, disso, a
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onerosidade, isto &, a obrigacdo do empregado da-se pela prestacdo do seu servico e, em

troca disso, seu principal direito é o recebimento pela execucéo, o pagamento.

Em que pesem esses principios, ainda, resta a ndo eventualidade, pois o trabalho
prestado deve ser continuo, permanente. Ndo pode ser realizado apenas de vez em

quando.

O trabalho, em sentido amplo, engloba “[...] toda relagdo juridica caracterizada
por ter sua prestagdo essencial centrada em uma obrigacdo de fazer consubstanciada em
labor humano [...]”. Ou seja, o termo abrange variadas formas de sustento, entre as quais

se encontra, inclusive, a relacdo de emprego. (DELGADO, 2010, p. 265).

Neste ponto, torna-se oportuno distinguirmos a atividade e o trabalho, na
delimitacdo das funcbes desenvolvidas no ambito do sistema prisional, ja que a forga
laboral desempenhada pelos detentos se caracteriza como sui generis, quando comparada

com as relacOes de trabalho estabelecidas pela legislacdo. Conforme Martinez (2013):

A atividade é entendida como um género que comporta duas espécies:
o trabalho e a atividade em sentido estrito. O que distingue as referidas
espécies substancialmente é a meta. Enquanto o “trabalho”,
indispensavelmente remunerado, ter por escopo o sustento proprio e, se
for o caso, familiar do trabalhador, a forma identificada como
“atividade em sentido estrito”, prestada em regra, sem qualquer
onerosidade ou mediante uma contraprestacdo meramente simbdlica,
tem objetivos diferentes, ora relacionados com o intento de
aperfeicoamento, ora associados a agdes meramente solidarias.
(MARTINEZ, 2013, p. 119, grifos do autor).

O trabalho, portanto, ao contrdrio da atividade em sentido estrito, “[...]
corresponde a toda e qualquer forma de contraprestacdo da energia de trabalho humano
que seja admissivel frente ao sistema juridico vigente”. (RESENDE, 2013, p.62). Ja a
atividade tem objetivos alheios a contraprestacdo, como o aprendizado e as atividades

solidarias, por exemplo.

Acrescentamos que, com a reforma trabalhista brasileira (Lei 13.467, de 14 de
julho de 2017), deparamo-nos com a previsdo legal para a contratagdo de trabalhadores
intermitentes, usada para a contratagdo de empregados no setor de Sservigos,
especialmente restaurantes, e em atividades em que a demanda é variavel, de acordo com

dias e horéarios. De acordo com a lei, o trabalhador intermitente, embora contratado com
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carteira assinada, percebe remuneracdo proporcional ao periodo efetivamente trabalhado,

recebendo salério por hora ou pela diéria da convocacéo.

Também assistimos a reorganizacdo do trabalho temporario, cuja contratacéo é
permitida mediante o0 aumento da demanda por produtos e servigos fornecidos por uma
empresa ou diante da necessidade de substituicdo de médo de obra. A empresa responsavel
por essa contracdo coloca o trabalhador temporario a disposicao de empresa tomadora de
servigos. O prazo de duragdo do contrato ndo pode ser superior a 180 dias corridos,

podendo ser prorrogado por apenas uma vez, por mais 90 dias.

E, por fim, ha o trabalho parcial, no qual o trabalhador € admitido sob duas formas
de contratacdo. A primeira estabelece jornada de até 30 horas semanais, sem a
possibilidade de horas extras. A outra prevé uma jornada de 26 horas por semana, com
possibilidade de seis horas extras, com adicional de 50% sobre o salario normal. As horas
extras podem ser compensadas na semana seguinte ou devem ser quitadas na folha de
pagamento. Os trabalhadores contratados em regime parcial tém os mesmos direitos de
qualquer empregado com carteira assinada, como férias, 13° salario, Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguro Social

(INSS), descanso semanal remunerado, aviso prévio e adicionais.

Essas alteracOes recaem sobre pontos da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), provocando vérias mudancas que afetam o dia a dia de empregados e
empregadores, outras que abrangem as relacdes sindicais, além de outras que envolvem
questdes judiciais decorrentes de reclamatorias trabalhistas. Contudo, a aplicabilidade da
CLT e de suas alteracdes no trabalho do preso ndo é imediata. Assim, redobra-se 0
cuidado com as disposi¢cOes contidas na Lei de Execucdo Penal (LEP), sob o aspecto

laboral; o vinculo de emprego ainda é objeto de estudos, debates e proposicdes.

Esse quadro sustenta-se no artigo 28, § 1°, da LEP (BRASIL, 1984), ao estabelecer
que o trabalho realizado sob a custodia do sistema prisional ndo esta sujeito ao regime da
CLT (BRASIL, 1943), de modo que, mesmo descaracterizados, estdo presentes oS

elementos da relagéo de emprego stricto sensu.

Essa descaracterizagdo toma forma no reconhecimento de que a prestacdo de
Servicos se constitui por uma empresa (pessoa juridica), sem o estabelecimento de um

contrato de trabalho de carater pessoal (intuitu personae), pois 0 detento encontra-se
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representado “por um terceiro, sob pena de, assim ocorrendo, desnaturar-se a relacéo
empregaticia”. (MANUS, 2009, p. 48).

Constatamos que a relagdo que envolve o trabalho prisional ndo é de natureza
contratual, estabelecida por patrdo-empregado, tampouco se aproxima de servicos
subordinados ao empregador. Essa constatacdo problematiza apreendé-lo como forma de
ressocializagéo, pois néo estabelece aprendizagens para a condi¢do de sujeitos do contrato
de trabalho, ao mesmo tempo em que néo lhes favorece os conhecimentos de seus direitos

na condicao de trabalhador.

Consideramos que a ressocializacdo pelo trabalho, proposta particularmente aos
detentos, envolve atividades ou funcgdes “regidas pelo direito civil ou comercial, mas
nunca de direito de trabalho” (MANUS, 2009, p. 48), ja que ndo podem ser caracterizadas
como contrato de trabalho. Tampouco se garantem, previamente, os direitos pela Justica
do Trabalho.

Ressaltamos, entretanto, que, nas funcdes desempenhadas pelos detentos, a
finalidade precipua ndo é a contraprestacdo ou o sustento préprio, ja que a prépria LEP
(BRASIL, 1984), no artigo 28, define o escopo educacional e produtivo como objetivos

do trabalho prisional.

Nem mesmo para remuneracao o trabalho prisional seré considerado como modo
de contraprestacdo, ja que o artigo 29 da LEP (BRASIL, 1984) prevé que a remuneracao

ao trabalho do preso atende:

a) A indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) A assisténcia a familia;

C) As pequenas despesas pessoais;

d) Ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo
das destinagOes previstas nas letras anteriores. (BRASIL, 1984).

Em relacdo a esse ressarcimento, inferimos que, ndo estando sujeitos a CLT
(BRASIL, 1943), sem a geragéo de vinculo empregaticio, conforme o paragrafo 2°, Artigo
28, Lei n° 7.210 (BRASIL, 1984), a remuneracdo’® indicada no ultrapassa o minimo de

10 Utilizamos o termo remuneracio, pois assim figura na Minuta do Contrato de Cooperagdo Mtua, mesmo
informando que o detento ndo é empregado e tampouco se encontra em uma relagdo trabalhista.
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% do salario nacional, alimentacdo e transporte, podendo-se incluir, se acordados,

beneficios adicionais ao preso trabalhador.

Depreendemos disso que o formato do trabalho prisional pela organizacdo impoe
o controle e o poder, seguindo estritamente os principios do taylorismo®!, privilegiando
rigida disciplina. E totalmente prescrito e normatizado pela LEP (BRASIL, 1984), que
prescreve quem deve trabalhar e como o trabalho tem de ser desenvolvido.

Particularmente em Mato Grosso do Sul, ndo se aproxima concretamente da
possibilidade da subsisténcia imediata do individuo, mas da preparacdo para posterior
absorcdo pelos mercados, com a instrumentalidade necessaria para conseguir auferir
renda de maneira digna. Por isso as fun¢des desempenhadas durante o cumprimento da
pena, na unidade prisional ou no &mbito das empresas conveniadas, devem ser entendidas

como atividades em sentido estrito.

Esclarecemos que grafamos ‘mercados’ no plural, por apreendermos que, mais do
que mercado de trabalho, isto €, o lugar em que os individuos vendem sua forca de
trabalho por um salério, que pode ser em dinheiro, moradia, bonificacdo, ou outra forma
de recompensa, parece-nos que a AGEPEN ndo considera o trabalhador presidiario um
sujeito de direitos e, além disso, oferta postos de trabalho das empresas interessadas em
mdao de obra imediata. De um lado, porque parece manter a percep¢do do presidiario,
ainda, como um ndo cidaddo e, de outro, pela descontinuidade entre as formacoes

propostas e a inclinacdo econémica da regido onde ocorrem.

Tal contexto fortalece a ideia da concessdo, ao preso trabalhador, da experiéncia
da venda da sua forca de trabalho, mas néo o aprendizado ou a vivéncia dos requisitos
para a configuracdo do vinculo empregaticio, isto é, pessoalidade, subordinacéo,
onerosidade, ndo eventualidade e alteridade, capazes de assegurar o trabalho como direito

extensivel a todos, inclusive ao detento.

Este retrato revela uma forma de identificacdo dos detentos como individuos
eleitos para a pratica restaurativa, de um lado, duplamente distanciados do processo de
modelizacdo e, de outro, ndo possuidores das condi¢cdes de compra e acesso aos bens
colocados no mercado. Como ficam excluidos das inovagdes tecnoldgicas e até mesmo

do acesso aos bens culturais, a sua existéncia torna-se indigna, a medida que sdo

11 Principios do Planejamento, da Preparacdo dos trabalhadores, do Controle e da Execucdo (BRUNO, L.
(org.). Educacéo e Trabalho no Capitalismo Contemporaneo. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1996).
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estigmatizados, por ndo corresponderem ao padréo ideal exigido do consumidor no

sistema capitalista de produgéo.

2.1 0 TRABALHO, A ATIVIDADE LABORAL E SUAS CONFIGURACOES COMO
PRATICA

No tocante & organizacao das atividades laborais, no momento historico em que
se delineia a pratica restaurativa em processos de reinsercdo social, o trabalho encontra-
se determinado por leituras que transitam entre a macro regulacdo econdmica do
emprego, da empregabilidade, das novas tecnologias e dos diferentes tipos de trabalho,
das novas formas de desigualdade e a organizacéo do trabalho, bem como o futuro das

relacdes de trabalho entre o direito ao trabalho e o direito do trabalho.

Em termos da regulacdo econémica do emprego e da empregabilidade, somos
colocados diante de ac¢des que regulamentam o mercado de trabalho, com o objetivo de
promover 0 bem-estar dos trabalhadores, “[...] mesmo que isto implique em alguma
ineficiéncia na area econémica, e melhorar eficiéncia deste mercado quando ha algum
fator externo que esteja influenciando negativamente sobre o setor” (BARROS;

CONSERUIL; BAHIA, 1999, p. 1).

Contudo, faz-se fundamental a distin¢do entre regulamentacdo e regulacdo. A
regulamentacéo relaciona-se as possibilidades da aplicacdo de preceitos de norma geral
em esfera infraordenada, por meio de normas complementares ou instrumentais
(MENDES, 1992), estabelecidas por regras geral e abstrata. A regulagdo compreende
conceito mais amplo, que inclui a regulamentacdo, mas com tratamento sobre a aplicagéo

das regras, sua supervisdo e as eventuais san¢des ao seu descumprimento.

H4, ainda, a necessidade de compreensdo dos diferentes tipos de regulacéo
existentes, isto é, a regulacdo econdmica e a social. A primeira, também denominada
regulacdo tradicional, destina-se ao controle da estrutura e comportamento do mercado,
atuando, portanto, sobre regras relativas a circulagdo de mercadorias, a sua qualidade e
ao controle de precos. A regulagdo social ou regulagdo moderna tem por objetivo a
atuacdo em situacOes nas quais o0 mercado encontra efeito negativo, impondo medidas
para protecdo da qualidade de vida da populacdo, sob o enfoque da sustentabilidade

social, em economia de mercado.
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No que se refere ao trabalho prisional, a regulacdo encontra-se em destaque, mais
precisamente em sua modalidade social, ja que o tema demanda a atuagdo do Estado e de
organismos independentes na promoc¢éo de mao de obra para a qualificagdo dos detentos

durante o cumprimento da pena.

Os tipos de trabalho estdo caracterizados pela relacdo de emprego, trabalho

eventual, autbnomo eventual, institucional, cooperativado, estagio e avulso, vez que

[...] cada uma destas modalidades apresenta caracteristicas proprias,
qgue as diferenciam das demais. Entdo, diante de uma relacdo de
trabalho, ha que se perquirir em qual das modalidades acima ela esta
enquadrada, o que serd de extrema importancia para definicdo do
tratamento juridico reservado aquele determinado trabalhador.
(RESENDE, 2013, p. 63).

As medidas de regulacdo do trabalho realizado encontram-se dependentes da
modalidade de trabalho, o que demanda a caracterizacdo do labor exercido pelo
trabalhador em determinado momento, para que ele seja devidamente protegido e tenha

seus objetivos alcancados.

Entretanto, quanto aos detentos, a diferenciacao entre a relacdo de trabalho e a de
emprego antecipa-se para ndo se confundir, pois no sistema prisional a relagéo de trabalho
¢ ““[...] toda relacdo juridica caracterizada por ter sua prestagdo essencial centrada em uma

obriga¢do de fazer consubstanciada em labor humano” (DELGADO, 2010, p. 265).

A relagdo de emprego, por sua vez, ¢ uma forma de trabalho com o elemento da
subordinacdo, implicando que, para o trabalhador ser considerado empregado, é preciso
enquadrar-se em requisitos estabelecidos pela lei como pessoa fisica e realizar atividade

de cunho pessoal, ser o trabalho oneroso e de carater ndo eventual (RESENDE, 2013).

A LEP (BRASIL, 1984) estabelece, no artigo 28: “O trabalho do detento, como
dever social e condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”. No
pardgrafo 2° do mesmo artigo, indica que “[...] o trabalho do preso ndo esta sujeito ao

regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho”.

O trabalho realizado pelos encarcerados passa a ser encarado como instrumento
para a reinsercdo social, munido de caracteristicas educativas e profissionalizantes, além
de ser obrigatério, o que justifica ser regido apenas pela LEP (BRASIL, 1984), ja que lhe

falta a condicdo de voluntariedade ou liberdade.
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Em economia de mercado e globalizada, ha o surgimento de novas formas de
distribuicdo das desigualdades, definidas pelos padrdes criados pela ordem econdmica e
cultural estabelecida. Assim, a organizacdo do trabalho volta-se a discussao da atenuagao

de tais desigualdades, ao mesmo tempo em que responde ao

[...] debate empirico e abrangente sobre a desigualdade deveria entdo
envolver a divisdo do trabalho- hierarquico ou igualitario-, a alocacéao
de direitos, a distribuicdo de renda e riqueza, e estrutura de riscos e
salde e de oportunidades de carreira. Deveria atentar também para
padronizacdo de autoimagens e autoconfianca, a difusdo de
conhecimentos e para a abertura ou rigidez de sistemas valorativos
relativamente a gama de opcdes individuais e aspiracdes na vida.
(THERBORN, 2000, p. 67).

Na economia de mercado, o trabalho promove a valorizacdo pessoal do individuo,
construida a partir da razdo de viver, que perpassa pela construgdo da identidade, por meio

do entendimento de suas capacidades, prerrogativas e deveres na ordem social.

Ainda objetiva a promoc¢édo da maior igualdade de oportunidades nesse modelo
social, colocando os homens diante do chamado futuro das relagbes de trabalho, que
transitam entre o direito ao trabalho e o direito do trabalho. Tal transito efetiva-se para
identificar a inclusdo do individuo no mercado de trabalno como uma necessidade de

incluséo social, e ndo apenas como obrigacdo na vida em sociedade, porque:

O direito ao trabalho envolve o direito ao acesso e manutencdo de uma
ocupacgdo produtiva, o que confere uma dimensdo promocional a
atividade do Estado, mas ndo atribui aos individuos um instrumento
judicial especifico para assegura-lo. Nos termos da compreensao
prevalecente na atualidade na doutrina e na jurisprudéncia trabalhista
patrias, embora o direito ao trabalho possa ser invocado, por exemplo,
para coibir uma despedida em massa, ou uma despedida abusiva, ou
para impedir praticas discriminatdrias no acesso ao emprego, ndo ha
obrigacdo legal de que um particular ou o Estado ofereca um posto de
trabalho a um determinado individuo apenas em razdo do
reconhecimento do direito ao trabalho. (GOSDAL, 2007, p. 103).

Diante da liberdade de escolha do mercado de trabalho, entendemos que séo
indispensaveis programas que promovam a qualifica¢do dos individuos, para descobrirem
e aperfeicoarem as suas capacidades, a fim de serem incluidos no mercado de trabalho e,
consequentemente, na economia de mercado, com a finalidade de reducdo da

marginalizagdo produzida pelo atual modelo societario.
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Sob essa perspectiva, enfatizamos que o trabalho ndo deve ser entendido como
condigdo para a dignidade em si, ja que esta é prerrogativa inerente a todos os individuos
— sua condicionalidade excluiria os individuos que ndo exercem algum tipo de labor.
Defendemos o trabalho digno como instrumento essencial para a inclusdo (ou a
reinsercdo) em uma sociedade regrada pela economia de mercado, pela possibilidade de

subsisténcia abarcada pela dignidade, o que torna

[...] importante também destacar que o trabalho ndo é condicdo da
dignidade, mas a dignidade € condi¢do que deve estar presente no
trabalho. Compreender que o trabalho é condicdo da dignidade da
pessoa importaria recusé-la aos que, por alguma razdo, ndo estdo
inseridos no mundo do trabalho, como o0s nascituros, as criangas que
ndo alcancaram a maioridade para o trabalhista, os incapazes, 0s
aposentados, enfim, todos os que ndo estdo inseridos em ocupacao
produtiva e remunerada, temporéaria ou definitivamente. A sociedade
atual costuma excluir socialmente o trabalhador que ndo consegue
vender sua forca de trabalho no mercado porque esta desempregado,
recusando a ele um tratamento digno, mas ndo exclui aquele que,
embora ndo trabalhe, vive de rendas ou investimentos e tem patrimonio,
nem recusa a este individuo reconhecimento de dignidade por ndo estar
inserido no trabalho. (GOSDAL, 2007, p. 103).

Nesse encaminhamento, a valorizac¢do do individuo na sociedade moderna se da
pela renda, em uma economia de mercado traduzida na capacidade de aquisi¢cdo de bens

e servicos, mas cujas inovacgdes sao atribuidas ao mercado de consumo, resultado da

[...] heranga cultural que condicionou a sociedade a reagir de modo
discriminatdrio em relacdo aqueles que fogem do padrdo adotado no
meio social, fazendo com que todo e qualquer comportamento
desviante seja marginalizado. (LARAIA, 2009, p. 67).

Na sociedade moderna, movida pela difusdo de paradigmas produtivos, com
incidéncia direta no modo de producdo de bens e servicos, as mudancas sdo causadas
pelas novas tecnologias digitais, que demandam a criacdo de méo de obra qualificada e
geragdo de renda entre os consumidores, operando com a valorizagdo do proximo, pela

capacidade de acompanhamento dessas mudancas.

Nesse contexto, adota-se o trabalho digno como a possibilidade de geragédo de
renda aos individuos e, consequentemente, a garantia de incluséo na sociedade, em acordo
com o trabalho, cuja defini¢do néo é exata, uma vez que o termo possui diversas acepcoes.

Entre elas, destacam-se aquelas circunscritas pelas atividades, que perpassam pelas
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condicdes, ou pelo contexto social e histérico, de desenvolvimento, até as atividades

sustentaveis ou ndo sustentaveis, retribuidas ou ndo, intelectuais ou fisicas.

Tal circunscricdo, ainda, remete-se as condi¢Ges de préticas, com vistas a
objetividade em relacéo a identidade do individuo, ou apenas como meio para satisfacdo

das necessidades pessoais do trabalhador. Diante disso:

O trabalho tende a ser uma actividade que transforma a natureza e é
normalmente empreendida em situagdes sociais, mas 0 que conta
exactamente como trabalho depende de circunstancias sociais
especificas sob as quais, actividades como essas, sdo empreendidas e,
de maneira exigente, como é que estas circunstancias e actividades sao
interpretadas por aqueles que estdo envolvidos. O facto de qualquer
atividade particular ser entendida como trabalho, ou lazer, ou ambos,
ou nenhum, esta intimamente relacionado com as condi¢Ges temporais,
espaciais e culturais existentes. O que nao quer dizer que a procura do
significado de trabalho seja equivalente a procura do santo Graal, nem
que a definicdo de trabalho de uma pessoa é tdo influente como
qualquer outra. Pelo contrério, isso implica que deviamos considerar as
definicbes de trabalho do passado e do presente como simbolos de
culturas e especialmente como espelhos de poder: se o que conta como
trabalho é glorificado, ou desprezado, ou relacionado com o género,
entdo, a linguagem e a prética do trabalho permitem-nos ler fragmentos
de poder social mais amplo. (GRINT, 1998, p. 17).

Para conceituar o trabalho, considera-se 0 momento de seu desenvolvimento, em
acordo com o objetivo desenhado nos contextos historico e social, que faz com que o
trabalhador seja relacionado ao ambiente e as atividades desenvolvidas. Ainda por
trabalho, entende-se a atividade essencialmente humana, no sentido de requisicdo da
consciéncia sobre as funcGes exercidas, a medida que o trabalho e a producéo constituem
0 préprio homem e sua relagdo com a natureza, o que o distingue dos animais. (JUNG,
2000).

Sob essa perspectiva, o trabalho como atividade tem a capacidade de proporcionar
ao homem a participagdo no corpo social, transformando-o em um ente social, por meio
dos efeitos transformadores da atividade desenvolvida. Conforme Jung (2000, p. 49), “Le

travail n’est pas seulement transformation de la nature par ’homme, mais transformation
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de ’homme lui-méme, Il ne prend pas on compte ce qui fait la specificité du travail

proprement humain”!2,

Ou seja, o trabalho é visto como necessidade biologica do homem. A atividade
por ele exercida propicia a apreensao das caracteristicas do ambiente ao seu redor,
moldando-o para a construcdo de sua esséncia. Sua esséncia sai do plano da natureza, por
meio do recebimento de uma existéncia independente, proporcionada pelos recursos

financeiros resultantes da atividade.

N&o é possivel conceituar toda atividade transformadora da natureza como
trabalho. Se assim o fosse, todas as atividades desenvolvidas pelo ser humano assim se
definiriam, tornando a sociologia do trabalho um estudo de todas as atividades
desempenhadas em sociedade.

Para além disso, a linguagem e o discurso do trabalho sé&o
representacdes simbolicas através das quais os significados e os
interesses sociais sdo construidos, mediatos e colocados. Em suma, os
significados de trabalho ndo sdo inerentes as préaticas dos participantes,
mas sao criados, contestados, alterados e continuados através dos
discursos contraditorios: se as formas particulares de actividade séo
representadas através do discurso como tendo ou ndo valor, entdo as
préprias actividades aceitam essas caracteristicas para aqueles
apropriarem um tal discurso. (GRINT, 1998, p. 19).

A caracterizacdo do trabalho, portanto, transforma-se na medida das diferentes
atividades desenvolvidas pelo homem, de modo que a defini¢do dessas atividades passa
pelo critério subjetivo da sociedade, dependendo do momento em que sdo realizadas e do

valor criado ao trabalhador por meio de sua subsisténcia.

Da mesma maneira, faz-se necessaria a analise sobre a caracterizacdo do trabalho
de acordo com a vinculagao de remuneragdo ou ndo, ja que na sociedade hé o surgimento
de novas formas de trabalho, que ndo contam como contrapartida direta ao trabalhador.
A conceituacdo do trabalho apenas como atividades remuneradas exclui diversas
atividades consideradas reprodutoras da economia de mercado, mas que ndo sao pagas de

modo direto pelo empregador ao empregado.

12,0 trabalho néo ¢ apenas a transformacio da natureza pelo homem, mas a transformagc&o do préprio
homem, e ndo leva em conta o que torna a especificidade do trabalho adequadamente humana. (JUNG,
2000, p. 49, traducdo livre).
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Exemplificando, existem as atividades praticadas no lar, por meio de ferramentas
tecnoldgicas, como € o caso dos divulgadores de conteudos, que promovem mercadorias
produzidas para 0 consumo, mas sem remuneracdo diretamente correspondente. Isso 0s
torna agentes de uma acdo caracterizada como trabalho, sem a estrutura originaria de
remuneracdo. Os produtores de contetdo autoral, em um primeiro momento, exercem
trabalho ndo remunerado. A colocagdo do resultado dessa atividade para venda no
mercado € o momento a partir do qual a contrapartida vird de uma massa de individuos,

e ndo de empregador especifico.

Também é preciso distinguir entre o que se considera trabalho e lazer, ja que
muitas funcOes sdo exercidas fora do ambiente de trabalho e ndo se enquadram nas
caracteristicas produtivas do trabalho moderno. Assim, atividades consideradas como
lazer, por certos individuos, representam uma ocupacéo para outros. O mesmo ocorre com
0 que é considerado como descanso pelo trabalhador, entendido como uma condicao de

exclusdo causada pelo desemprego, por exemplo. Nas palavras de Grint (1998):

Também ndo podemos distinguir o trabalho de nédo trabalho na base do
nado trabalho ser lazer: para algumas pessoas, praticar desporto é uma
ocupacdo e ndo uma actividade de lazer, enquanto para outras o
<<lazer>> forcado do desemprego transforma a liberdade do néo
trabalho em pesadelo pelo demérito sentido. Mesmo para aqueles que
estdo empregados, nem sempre é claro como é que o trabalho e o lazer
podem estar separados [...]. (GRINT, 1998, p. 22).

O termo trabalho, ndo tomado apenas sob o ponto de vista da remuneragéo ou de
ocupacdo com fim imediato, responde as muitas fungfes desenvolvidas por individuos
dentro e fora do mercado de trabalho, demandando a for¢a para seu desempenho e nédo
constituindo obrigacGes referentes a0 emprego que ocupa e nem requer contrapartidas

para seu desempenho.

Conforme Arendt (1958), ha diferenciagdo entre trabalho e labor. O trabalho,
segundo a autora, € a atividade desenvolvida pelos seres humanos, com o intuito de
conceber objetividade ao mundo, ao passo em que o labor constitui toda atividade que
tem a finalidade precipua de garantir a subsisténcia, com resultados gastos de modo

imediato.

Apesar da dificuldade de conceituacdo objetiva, o trabalho, ainda, encontra

explicacdo em duas vertentes: a juridica e a sociologica. Para Martinez (2013), o trabalho
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pode ser juridicamente classificado como “[...] o conjunto de principios e regras que
regulam a prestacdo do trabalho subordinado, e excepcionalmente do trabalho autbnomo,
no ambito das relagdes laborais individuais ou coletivas, bem como as consequéncias
juridicas delas emergentes” (MARTINEZ, 2013, p. 68).

Sob o ponto de vista socioldgico, estabelecida a origem da palavra trabalho, isto
é, da/na ideia de dor e sofrimento, deparamo-nos com a sua divisdo em etapas, bem como
a especializacdo para o desempenho de papéis na producgdo, por meio de valorizagdo de
suas capacidades técnicas, com o intuito de promover o aumento da forca produtiva e o

aperfeicoamento das maquinas.

Entretanto, esse encontro ainda permanece caracterizado pela subordinacéo
classica, delineada desde o auge do periodo fordista® até os anos 1970, com a permanente
necessidade de basear-se em modelos e, neste caso, do processo de reestruturacao
produtiva, que retoma tal subordinacdo como mais uma faceta do alheamento, isto €, do

trabalho por dependéncia.

O trabalho, agora, encontra-se controlado pela tecnologia e dependente do
processo de precarizacao, da constituicdo do precario mundo do trabalho, como tragos do
novo sociometabolismo do capital nas condi¢Ges da mundializacdo financeira, nominada

reestruturacdo produtiva.

Com a preocupacdo voltada majoritariamente para o resultado do processo
produtivo, a forca laboral encontra-se reduzida a uma atividade que ndo representa a
sensacdo de utilidade ao trabalhador, por impor fun¢des mecanicas e repetitivas, o que se
torna impeditivo do entendimento da sua importancia na cadeia produtiva e de se

autodeterminar diante das atividades desenvolvidas.

Registramos que, a priori, a reestruturacdo produtiva se difunde pela participacéo
social, pretendida pela cidadania ativa, pautada no respeito a diversidade cultural e a
dignidade do ser humano, mas que conta com as significativas avarias no tecido social da

sociedade contemporanea®4, produzidas pela manutencdo das desigualdades.

130 fordismo surgiu no século XX, com o aumento da producdo industrial em detrimento da produgéo
manufatureira. (POCHMANN, 2001).

14 A maxima da sociedade moderna é promover o consumo. Isso afeta a formagcao psicossocial dos sujeitos,
gerando novas modalidades de sensibilidades, novas necessidades, novos desejos, novas formas de sentir e
perceber o mundo em que vivem. (LIPOVETSKY, 2006).
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Contudo, a medida que grande parte dos individuos ndo consegue compreender
seus deveres no corpo social e menos, ainda, as suas prerrogativas, como consequéncia
da auséncia de uma formacao em diferentes niveis de ensino na perspectiva da educagdo
em direitos humanos, o usufruto das leis e o requerimento do trato igual perante a Justica
encontram-se inalcancaveis em qualquer processo de mudanca social. Conforme Sen
(1992) apud Therborn (2000):

Para um socidlogo, a “capacidade de realizar” relaciona-se
naturalmente com os motivos para agir. O conceito de capacidade de
Sen pode entdo ser especificado como abarcando todas as variaveis
elementares estruturais e culturais da sociologia relacionadas com acéao
social. Achei mais proveitoso resumir essas variaveis numa subsérie de
tarefas, direitos, meios, e riscos e oportunidades, e num subconjunto
cultural de identidade, cognicéo e valores, e normas. — O conjunto de
valores e normas tera que ser encarado nesse contexto como um sistema
social e ndo como valores e normas préprios do ator, ja que a capacidade
se refere a executar o que alguém valoriza. (SEM, 1992 apud
THERBORN, 2000, p. 67, grifo do autor).

Para atingir um ideal de consciéncia cidada na sociedade, € fundamental o trabalho
acerca da identidade dos individuos, por meio de sua autodeterminacéo no corpo social.
Autodeterminacdo que pode ser atingida por meio do desenvolvimento das capacidades
individuais, de modo a dar-lhes motivos para agir em conformidade com as normas

estabelecidas para a ordem social.

No que se refere ao trabalho carcerario, as atividades desenvolvidas pelos detentos
devem ser entendidas como instrumentos facilitadores da construcdo da sua identidade,
por meio da estruturacdo da sua cidadania e consequente consciéncia do papel exercido
na sociedade. Para tal, é crucial a promocéo da qualificacdo profissional, por intermédio
de programas em que o detento exerca um labor que possa ser absorvido pelo mercado de

trabalho apds o cumprimento da pena.

A atividade laboral, particularmente desenvolvida pelos custodiados, alinha-se ao
preceito da dignidade humana, buscando proporcionar, além da execucdo penal
individualizada, o atendimento dos seus interesses e das suas aptiddes, para oportunizar
qualificagdo para o alcance, primeiro, da recolocacdo no mercado de trabalho apds o
cumprimento da pena e, segundo, da retracdo dos indices estatisticos de reincidéncia
delitiva. Segundo Rocha (2004):
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O direito de viver dignamente estende-se (ou desdobra-se em) todos
aqueles que tornam a vida processo de aperfeicoamento continuo e de
garantias de estabilidade pessoal, compreendendo [...] o direito a satde,
a educacdo, a cultura, ao meio ambiente equilibrado, aos bens comuns
da humanidade, enfim, o direito de ser em dignidades e liberdades.
(ROCHA, 2004, p. 25).

A qualificagdo da méo de obra nos presidios é apreendida como instrumento de
garantia aos detentos do acesso ao conjunto de direitos fundamentais, apds o
cumprimento da reprimenda. Tal qualificacdo estabelece-se diante da necessidade de
recolocagédo, de um lado, determinada pela atencéo aos detentos, por se encontrarem em
situacdo mais vulneravel para o desenvolvimento da cidadania e, de outro, como uma
forca de trabalho, com pouca escolaridade basica atrelada as chances restritas de volta ao

mercado.

A deficiéncia educacional responde, muitas vezes, pela falta de inser¢do prévia no
processo de escolarizacdo, seja por meio da frequéncia as instituicdes escolares, ou da
auséncia de incentivo na propria familia, por diferentes contetdos explicativos, desde
vinculos familiares instaveis, determinados, ou ndo, por condutas desviantes, impeditivos

da absorcdo de valores considerados primarios.

Na auséncia de valores primarios, os individuos acabam absorvendo os valores
sociais na comunidade ou vizinhanca em que vivem, que podem, ou ndo, estar marcadas

pela marginalizacdo e consequente padronizacao de condutas delitivas.

Nuncio (2019), ao analisar a insercao precéria, informa que a possivel solucao esta
no ambiente escolar, mesmo que reconhecido como espaco caracterizado por “um padrédo
de aluno”, definido pelo acesso aos bens materiais e oriundo de familia estruturada.

Conforme a autora:

Este “aluno-padrdo” é, claramente, o aluno de classe média, com acesso
a alguns recursos materiais e de saber, pertencente a maioria étnica,
linguistica e religiosa do pais onde se encontra. Isto significa que ficam
potencialmente excluidos desse sistema, dessas aprendizagens e dessa
linguagem todos aqueles que se desviam do “padrao. (NUNCIO, 2019,
p. 26, grifo da autora).

A populagéo carceraria também apresenta reduzido indice de escolaridade, o que

Ihe causa desigualdade, em relacdo aos demais individuos, para as chances de
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concorréncia no mercado laboral, prentncio de marginalizacdo em uma sociedade de

‘iguais’, valorizados pela renda ou pela condigéo de classe.

Contudo, os artigos 28, 29 e 30 da LEP (BRASIL, 1984) tratam que o trabalho do
detento, como dever social e condicao de dignidade humana, tera finalidade educativa e

produtiva:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de
dignidade humana, teré finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaucées
relativas a seguranca e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso ndo esté sujeito ao regime da Consolidagéo das
Leis do Trabalho.

Especificamente, o artigo 28 reconhece a ndo sujeicdo do trabalho do preso ao
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho. O artigo seguinte (Art. 29) informa a ndo

possessdo da liberdade de escolher para quem pretende trabalhar:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela,
ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em propor¢édo a ser fixada e sem prejuizo
da destinac&o prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicaces legais, serd depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que
serd entregue ao condenado quando posto em liberdade.

A ideia do contrato de trabalho proposto afasta-se daquele de natureza privada, de
sorte que a manifestacdo de vontade do trabalhador em aceitar aquele determinado
emprego torna-se elemento desnecessario. Essa ndo necessidade encontra terreno no “Art.
30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas. (BRASIL, 1984)”.

Essa prestagdo de servigo desconstroi a maxima da relagdo trabalhista, isto é, a

liberdade de contratar e ser contratado. O vinculo entre empregado e empregador
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inexistente remete-se a presenca do Estado na ligacéo entre dois sujeitos ndo regidos pela

norma juridica.

A qualificacéo profissional responde, nesse contexto, a condi¢do de ferramenta,
ndo somente para a reinsercdo social, mas também para a retomada da eventual insercao
ndo desenvolvida na equacdo escolarizacdo-idade-etapas, aumentando as chances de
adaptacdo a ordem social estabelecida, distanciando-se do espectro do desvio de
condutas.

As chances séo apreendidas no confronto com as dificuldades de reconhecimento
de uma relacdo laboral, para individuos cujas qualificacGes se encontram centradas no
aprimoramento de habilidades especificas, por meio de programas governamentais,
distantes de propriamente uma remuneracao salarial, ou do acesso a direitos inerentes a
um contrato de trabalho. Contudo, vale registrar, sdo orientadas para a reinsercdo do
detento e ex-detento nas distintas condi¢fes (anteriormente discutidas) do mercado de
trabalho, a0 mesmo tempo, para a prevencao de recaidas, por meio do empoderamento

emocional e, consequentemente, financeiro (ou valorizado pela renda).

2.2 PRATICAS RESTAURATIVAS NA REINSERCAO: O PAPEL DAS
ATIVIDADES LABORAIS NO SISTEMA PRISIONAL

A atividade laboral assume importante papel na constituicdo das praticas
restaurativas veiculadas pela reinsercdo social, com financiamento publico e multilateral.
Esse financiamento volta-se para o desenvolvimento de projetos pautados em técnicas e
praticas organizadas em contextos especificos, visando a promoc¢do da qualificacdo
profissional do detento, tendo como meta a inser¢cdo no mercado laboral. Ao mesmo
tempo, 0s projetos representam uma acdo dos setores publico e privado na atenuacdo das

desigualdades enfrentadas em um mercado globalizado.

Esse processo de atenuacdo alia-se a desconstrucdo das fronteiras entre o trabalho
manual e o intelectual, que agora se encontram esmaecidos, em razdo dos avancos
tecnoldgicos e da mobilidade das fungdes, mais do que da qualidade do servigo. No fluxo
dessas perspectivas, as atividades laborais propostas parecem pretender abordar a
ampliacdo, de um lado, das possibilidades de reinsercéo e, de outro, enfrentar a hipertrofia

do setor de servi¢os no contexto da reestruturacdo produtiva contemporanea.
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Acrescentamos que tal quadro comeca a ser esbocado desde os anos 1990,

exatamente porque estamos diante de

[...] politicas neoliberais fundadas no livre mercado, nos programas de
privatizacdo, na austeridade econémica permitiram que hoje Estados se
achem incorporados aos mercados e ndo a economia politica as
fronteiras estatais. A globalizacdo tem agravado, ainda mais, as
desigualdades sociais. (PIOVESAN, 2009, p. 11).

A par disso, assistimos a expansdo do trabalho dotado de maior dimenséo
intelectual, tanto nas atividades industriais informatizadas, como tambeém na esfera do
setor de servicos. E em resposta a isso, programas do governo federal sdo constituidos e
instituidos na forma de Decreto e Lei. Em 26 de outubro de 2011 publicou-se o Decreto
n. 7.589, que

[...] institui no &mbito do Ministério da Educacéo, a Rede e-Tec Brasil
com a finalidade de desenvolver a educacéo profissional e tecnoldgica
na modalidade de educacdo a distancia, ampliando e democratizando a
oferta e 0 acesso a educacéo profissional publica e gratuita no Pais.

Este decreto incorre no uso do Ensino a Distancia (EaD), ofertado pela unido,
organizado de forma que cada instancia parceira na implementacdo do programa tenha
suas atribuicdes. A unido cabe repassar 0s recursos as instituices de ensino, aos estados
e aos municipios a responsabilidade da estrutura fisica e apoio administrativo. As
instituicOes de ensino competem a aquisicdo de bens para o funcionamento dos cursos, a
administracdo dos recursos, a contratacao de professores e a responsabilidade de todo o

processo administrativo e pedagdgico do processo de ensino e aprendizagem.

Em 26 de outubro de 2011, a Lei n. 12.513, que criou 0 Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, alterou as Leis n. 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, n. 8.121, de 24 de julho de 1991 e n. 10.260, de 12 de julho de 2001. Essa Lei
tenta responder ao pressuposto de que ha maior exigéncia de qualificacao profissional dos
jovens e adultos para as ocupacdes no mercado de trabalho, requeridas pelos setores
econémicos diante da competitividade decorrente da globalizacdo econémica.

Em acréscimo, houve a inclusdo dos Projetos de Capacitacdo Profissional e
Implementacdo de Oficinas Permanentes (PROCAP), iniciados em 2012, integrando uma

das principais diretrizes de trabalho do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).



84

Em relacdo a Rede e-Tec Brasil, assistimos a proposicdo de ampliacdo e
democratizacdo da oferta e do acesso a educagdo profissional publica e gratuita no pais.
Constitui-se por meio da adesdo de instituigcdes integrantes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; de unidades de ensino dos servi¢os nacionais de
aprendizagem que ofertam cursos de educacdo profissional e tecnologica; e de

instituicdes de educagéo profissional vinculadas aos sistemas estaduais de ensino.

O Ministério da Educacdo (MEC) é o 6rgao que disciplina os procedimentos para
adesdo, habilitacdo e participacdo das instituicdes. Os interessados constituem polos de
apoio presencial, para a execucao de atividades didatico-administrativas de suporte aos
cursos ofertados. Para essa oferta, em parceria com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), compatibiliza-se a selecdo de cursos e
programas de educacdo profissional, com as dotagdes orcamentarias existentes,
observados os limites de movimentacdo, empenho e de pagamento da programacdo
orcamentaria e financeira, definidos pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo.

Em 2011, a instituicdo do Pronatec, pela Unido, teve a finalidade de ampliar a
oferta de educacao profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, com a participacdo voluntéria dos servigos nacionais de
aprendizagem e institui¢des de educacao profissional e tecnoldgica habilitadas nos termos
da Lei.

O Pronatec apresenta-se, portanto, como politica de escolaridade em nivel médio
e como oportunidade de qualificacdo profissional para individuos que buscam insercdo

no mercado laboral, o qual cada vez mais exige aptiddes técnicas dos contratados.

O programa constitui pratica vantajosa, ndo apenas para pessoas que buscam sua
insercdo no mercado laboral, mas também para os que almejam a reinsercéo social, como
no caso dos detentos, por meio de a¢des que, segundo o artigo 1° da Lei n. 12.513, visem
a “ampliar a oferta de educagdo profissional e tecnoldgica, por meio de programas,
projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira”. (BRASIL, 2011). Segundo o mesmo

dispositivo, sdo objetivos do Pronatec:

| — Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia, e de cursos
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e programas de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional;

Il — fomentar e apoiar a expanséo da rede fisica de atendimento da
educacdo profissional e tecnolégica;

111 — contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico,
por meio da articulagdo com a educacdo profissional;

IV —ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio
do incremento da formacdo e qualificacdo profissional; V — estimular a
difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnolégica;

VI — estimular a articulacdo entre a politica de educacdo profissional e
tecnolégica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda.
(BRASIL, 2011).

Para a implementacéo desses objetivos, foi criada, pelo Governo Federal, a Bolsa-
Formacgdo, composta por acBes de politica publica de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), existentes na Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica do
Ministério da Educacdo (SETEC/MEC).> Segundo o portal do MEC, essas politicas sdo
denominadas Programa Brasil Profissionalizado; Rede e-Tec Brasil; Plano de Expansao
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; Acordo de

Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem.

A Bolsa-Formacéo é regulamentada pela Portaria n.° 168, do MEC (BRASIL,
2013). Tem como objetivo fornecer cursos técnicos de nivel médio gratuitos (Bolsa-
Formacdo Estudante) e cursos de formacéo inicial e continuada (Bolsa-Formacéo
Trabalhador).

A atuacdo do Pronatec, assim, volta-se ao atendimento de parcelas sociais menos
favorecidas, que ndo participaram de um procedimento efetivo de incluséo social e, por
iSso, restaram marginalizadas na sociedade de mercado, ante a falta de recursos para
acompanhar o mercado de consumo. O artigo 2° da Lei 12.513 (DOU de 27.10.2011)

estabelece como publico-alvo do Pronatec:

I- estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagdo de
jovens e adultos;

1I- trabalhadores;

III - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e
IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola
da rede publica ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista
integral, nos termos do regulamento;

15 http://portal.mec.gov.br/pronatec. Acesso em 11 de ago. de 2020.
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§ 1° - Entre os trabalhadores a que se refere o inciso II, incluem-se os
agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores.

§ 2° - Sera estimulada a participacdo das pessoas com deficiéncia nas
acBes de educacdo profissional e tecnoldgica desenvolvidas no ambito
do Pronatec, observadas as condigdes de acessibilidade e participacdo
plena no ambiente educacional, tais 125 como adequacdo de
equipamentos, de materiais pedagdgicos, de curriculos e de estrutura
fisica.

§ 3° - As acdes desenvolvidas no ambito do Pronatec contemplarao a
participacdo de povos indigenas, comunidades quilombolas e
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
(BRASIL, 2011).

A coordenacao do programa é efetivada pelo MEC, juntamente com o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS). Conta com cursos financiados pelo Governo Federal,
aplicados gratuitamente por instituicbes federais, estaduais e municipais de educagéo

profissional e tecnoldgica.

No mais, instituicdes como Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI), Servico Social do Transporte e Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SEST SENAT), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) séo ofertantes dos cursos financiados
pelo Estado. Também se autoriza que instituicdes privadas credenciadas e habilitadas pelo

MEC passem a disponibilizar esses cursos.

Conforme o artigo 5° da Lei n. 12.513 (BRASIL, 2011), séo considerados como
de educacdo profissional e tecnoldgica os cursos de formacéo inicial e continuada (FIC)
ou de qualificacdo profissional, de educacdo profissional técnica de nivel médio e de
formacéo de professores em nivel médio, na modalidade normal, atendo-se ao fato de que
os cursos FIC sdo relacionados pelo MEC e que os de educacédo profissional técnica de
nivel médio devem obedecer as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), bem como devem ser previstos no Catalogo

Nacional de Cursos Técnicos, organizado pelo MEC.

Entendemos, portanto, que o direcionamento do programa as parcelas sociais
menos favorecidas visa a resgatar ou instituir, no individuo, as habilidades necessarias
para a sua absorcdo pelo mercado laboral e a consequente possibilidade de subsisténcia
digna, ja que, em uma economia de mercado, a capacidade de aquisi¢do de bens e servigos

é adotada como condicdo de inclusdo social. Conforme Rawls (2000):
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As desigualdades econémicas e sociais devem ser ordenadas de modo
a serem ao mesmo tempo (a) para o maior beneficio esperado dos
menos favorecidos e (b) vinculadas a cargos e posicdes abertos a todos
em condi¢Bes de igualdade equitativa de oportunidades. (RAWLS,
2000, p. 88).

Programas como o Pronatec, destinados a qualificacdo profissional do individuo
coadunam-se, portanto, com a equidade proposta por Rawls (2000), ao realocarem
individuos primariamente marginalizados em condigdes justas de subsisténcia em relacéo
as demais camadas sociais. O Pronatec “[...] busca integrar a qualificagdo profissional de
trabalhadores com a elevacdo da escolaridade, constituindo-se em um instrumento de
fomento ao desenvolvimento profissional, de inclusdo social e produtiva e de promogéo
da cidadania”. (IPEA, 2014).

O desenvolvimento da cidadania impde a necessidade de que esses programas
sejam aplicados nao apenas sob a Otica da empregabilidade, mas com vistas a resultados
imediatos, que ndo dotem os individuos da nocdo e do entendimento do seu papel no

corpo social, ja que:

Direitos de cidadania conferem um status com o qual estd equipado
todo aquele que é membro pleno de uma comunidade [...] As sociedades
[...] nas quais as instituigdes dos direitos de cidadania comegam a se
desenvolver produzem a representacdo de um status ideal de cidad&o a
partir do qual progressos podem ser medidos e para o qual os esforgos
podem ser direcionados. O impeto para levar adiante o caminho
apresentado vai em direcdo a uma medida plena de igualdade, a um
aperfeicoamento da substéncia, de que é feito o contetido do status, e a
um acréscimo do numero daqueles a quem o status é atribuido.
(MARSHALL, 1967, p. 51).

No caso da populacdo carceraria, por exemplo, as praticas laborais implementadas
por politicas publicas ndo podem ser adotadas pelos detentos apenas como possibilidade
de remicdo da pena, ja que é primordial a percepcdo da importancia do labor utilizado

para a subsisténcia apds o cumprimento da pena.

No ambito do Pronatec, tomou forma, em 2012, o PROCAP, disponibilizando as
pessoas em restricdo de liberdade o acesso a capacitacdo profissional e uma possivel
implementacao de linha de producéo no estabelecimento penal, aliando-se a possibilidade
de integracdo ao mercado de trabalho, ainda dentro do sistema penitenciario, com as
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remicOes de pena pelo estudo (no caso da capacitacdo) e pelo trabalho (na linha de

producdo implementada).

Com a publicagédo da Portaria n. 119, do DEPEN (BRASIL, 2015), tornaram-se
publicos os critérios e 0s procedimentos para a apresentacdo de diagnosticos, com a
finalidade de encaminhamento das demandas das Unidades da Federacdo, referentes a
temética de Apoio ao Trabalho e Renda no Sistema Prisional. Nesse mesmo ano, foram
financiadas as oficinas de Construcdo Civil (Artefatos de Concreto e Blocos e Tijolos
Ecoldgico); Marcenaria; Serralheria; Corte e costura industrial; Panificacdo e confeitaria;
Manutencdo de equipamentos de informatica; Fabricacdo de fraldas (em unidades

femininas ou mistas), esta Ultima em unidades prisionais femininas ou mistas.

Esse quadro de financiamento altera-se no estabelecimento de ciclos de concesséo
de financiamento, compreendendo: encaminhamento de diagnosticos por parte das
unidades federativas interessadas; andalise preliminar dos projetos e subsequente
aprovacao das propostas que atendam aos propoésitos definidos (mediante disponibilidade
orcamentaria e financeira), além da propria implementacéo das oficinas nas Unidades da

Federacdo selecionadas.

No 1° Ciclo, iniciado pela Portaria n. 69 do DEPEN (BRASIL, 2012), ocorreu 0
encaminhamento dos diagndsticos; andlise; reunido entre 0s representantes da
Coordenacéo de Apoio ao Trabalho e Renda do DEPEN e representantes das unidades
federativas (UFs) interessadas; recebimento e andlise preliminar dos pré-projetos,
publicacdo de nova portaria com a previsdo orcamentaria e descriminagdo das UFs que
puderam apresentar projetos; analise e aprovacdo das propostas encaminhadas, além da
implementacdo das oficinas nas seguintes UFs: Acre (AC), Alagoas (AL), Amapa (AP),
Bahia (BA), Ceara (CE), Distrito Federal (DF), Espirito Santo (ES), Maranhdo (MA),
Mato Grosso do Sul (MS), Pard (PA), Paraiba (PB), Piaui (PI), Parand (PR), Ronddnia
(RO), Roraima (RR), Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC), S&o Paulo (SP) e
Tocantins (TO).

0 2° Ciclo, iniciado pela Portaria n. 12 do DEPEN (BRASIL, 2013), contou com
os diagnosticos de oito unidades da federagdo ndo inseridas no 1° Ciclo; analise; reunido
entre os representantes da Coordenacdo de Apoio ao Trabalho e Renda do DEPEN e
representantes das UFs interessadas; recebimento e analise preliminar dos pré-projetos,
publicacdo de nova portaria com a previsao orcamentaria e descriminacdo das UFs que

puderam apresentar projetos; analise e aprovagdo das propostas encaminhadas, além da



89

implementacdo das oficinas nas seguintes UFs: Amazonas (AM), Goiéds (GO), Minas
Gerais (MG) e Rio de Janeiro (RJ).

Em abril de 2014, por meio da Portaria n. 186 do DEPEN (BRASIL, 2014), o 3°
ciclo implementou o PROCAP nas unidades federativas ainda ndo incluidas: Rio Grande
do Norte (RN), Sergipe (SE), Mato Grosso (MT) e Pernambuco (PE). No 4° ciclo, em
abril de 2015, por meio da Portaria n. 119 (BRASIL, 2015), estruturaram-se oito tipos de
oficinas de trabalho, a saber: Artefatos de concreto; Blocos e Tijolos Ecoldgico;
Marcenaria; Serralheria; Corte e costura industrial; Panificacéo e confeitaria; Manutencao

de equipamentos de informatica; e Fabricacdo de fraldas.

Para colocé-las em curso, a Unidade da Federacdo escolhe os estabelecimentos
penais sob sua administracdo para realizar diagnostico, com informacbes sobre
localizacdo, atividades laborais existentes, a indicacdao da(s) oficina(s) de interesse da
administracdo e dos beneficiarios, estrutura(s) fisica(s) do(s) espago(s) a ser(em)
disponibilizado(s), fluxo interno para a oficina, registros fotogréficos, e dados sobre
equipamentos e insumos disponiveis (informado também se ndo houver nenhum), bem
como equipamentos, insumos e servicos indispensaveis para a implementacdo ou a
ampliacdo da oficina. Ainda se apresentam diagndsticos de quantas unidades prisionais e

de quantos espacos a administracdo penitenciaria considerar necessarios.

Em 2019, por meio da Portaria n. 477 (BRASIL, 2019), expedida pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica (MJSP), DEPEN e Diretoria de Politicas Penitenciarias
(DIRPP), divulgaram-se os procedimentos, critérios e prioridades para o 5° Ciclo de
concessao de financiamento de agdes de apoio ao trabalho e renda e capacitacdo
profissional para pessoas presas.

Nessa concessdo, sdo financiadas as oficinas de trabalho nas seguintes linhas

tematicas:

a) CONSTRU(;AO CIVIL: Serralheria, Metalurgia, Marcenaria,
Aurtefatos de Concreto, Blocos e Tijolos, etc.

b) BENEFICIAMENTO DE ALIMENTOS: Panificacdo e confeitaria,
corte e acondicionamento de alimentos, etc.

c) TECNOLOGIA: Manutencdo de equipamentos de informaética,
manutengdo de ar condicionado, etc.

d) AGRICOLA: Grandes culturas, Hortaligas, fruticultura, Pecuéria de
corte, Pecuéria leiteira, Avicultura de postura, Avicultura de corte,
Suinocultura,  Piscicultura,  processamento  de  citricos e
hortifrutigranjeiros, fabrica de sucos, producdo e processamento de
alimentos, etc.
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d) CONFECCAO: Corte e costura industrial, Alta costura, Serigrafia,
etc.

e) FABRICACAO DE PRODUTOS: Fabricagdo de produtos de
limpeza, higiene, aromatizantes, de beleza, etc.

f) RECICLAGEM: reutilizacdo de vidro, papel, metal, plastico, tecido,
componentes eletrénicos, detritos biodegradaveis, compostagem, etc.

Para o financiamento dessas oficinas, vinculou-se a disponibilizacdo de R$
20.000.000,00 (vinte milhGes de reais), concedidos a partir da dotacdo orcamentaria do
Programa 2070 - Seguranca Publica com Cidadania; Acdo 20 UG - Reintegracéo Social,
Alternativas Penais e Controle Social; PO 01 - Projetos de Reintegracdo Social do Preso,
Internado e Egresso; Cédigo do Programa na Plataforma + Brasil 300020190049; Objeto:
Projetos de Reintegracdo Social do Preso, Internado e Egresso: 5° Ciclo do PROCAP -

Projeto de Implantacéo de Oficinas Produtivas Permanentes.

Isso ocorreu em sintonia com o artigo 71, inciso V, da LEP (BRASIL, 1984), que
estabelece, como atribuigdo do DEPEN, “[...] colaborar com as unidades federativas para
a realizacdo de cursos de formacao de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante
do condenado e do internado”. Dessa forma, cada estado estd chamado a apresentar
proposta para aplicacdo do programa, de modo que o repasse de verbas depende da
aprovacao do projeto, “[...] com previsdo de vigéncia de até 36 (trinta e seis) meses [...]”.
(BRASIL, 2019).

Os projetos de capacitacdo profissional propostos pelo PROCAP viabilizam a
construcdo ou o resgate da cidadania do detento, por meio do acesso a uma instrugdo
formal anteriormente inexistente ou deficiente, que ndo foi capaz de proporcionar a

insercdo igualitaria no mercado de trabalho.

Aproximamos o0 PROCAP do principio da diferenca proposto por Rawls (2000),
segundo o qual as expectativas da parcela social devem ser maximizadas, sem que isso se

realize em detrimento dos interesses das demais camadas sociais, ja que,

[...] se a estrutura basica for injusta, esses principios autorizardo
mudancas que podem diminuir as expectativas dos que estdo em
situacdo melhor, e, portanto, a concepcao democratica ndo é consistente
com o principio da eficiéncia se considerarmos que esse principio
significa que sdo permitidas apenas mudangas que melhoram as
perspectivas de todos. (RAWLS, 2000, p. 84).
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As praticas restaurativas durante a execucdo penal ndo séo vistas como uma forma
de privilégio ou de garantias exorbitantes & populacao carceréria, ja que visam a afastar
0s detentos e ex-detentos da marginalizacdo social e consequente reincidéncia delitiva,
servindo de garantia para a manutencao da ordem juridica e melhores indices relativos a

seguranca publica, por exemplo.

Politicas que trabalham com a capacitacdo do detento favorecem a sua insercéo
no mercado de trabalho, estabelecendo relagcdo vantajosa para esse grupo e os demais,
pois sdo diminuidos os indices de pessoas sem ocupacao e de falta de mdo de obra para o

mercado laboral.

Com esse objetivo, a pratica de oficinas permanentes, por meio do PROCAP,
torna factivel o desenvolvimento de atividades de qualificacdo profissional em &reas nas
quais o0s detentos sdo capacitados, proporcionando maiores oportunidades de
enfrentamentos, de um lado, do desemprego pds-pena, pela mao de obra qualificada e, de

outro, das altas taxas de evaséo do ensino médio por jovens.

N&o negamos que a garantia ao acesso aos direitos, em particular o direito ao
trabalho, demanda um arranjo institucional com sofisticada coordenacdo, tanto
intragovernamental quanto intergovernamental, além de a¢des articuladas entre os 6rgaos
estatais, por meio de cooperagdo entre municipios, estados e Unido, uma vez que a gestao

da politica prisional se encontra descentralizada.

No proximo capitulo, abordamos as informacdes do estado de MS, na promogéo
do trabalho nas unidades prisionais, envolvendo o poder publico e promovendo parcerias
com empresas privadas, com vistas a proporcionar mais oportunidades de trabalho para a
populacéo prisional. Dessa forma, buscamos a construcdo de uma agenda de anélise em

relacdo a sistematizacdo dos instrumentos de politica de fomento ao trabalho prisional.



3 REINSERCAO SOCIAL DE DETENTOS: do contetdo
(TRABALHO) as praticas (RESTAURATIVAS) em Mato Grosso do
Sul

Este capitulo tem a proposicdo de analisar o conteudo e as préaticas organizadas
pelo estado de MS, em resposta a politica nacional do trabalho na prisdo. Incursionamos
por andlises informadas pela capacidade de acionar o exercicio da cidadania, as condi¢es
dignas de trabalho e de contrapartida justa, o que fundamenta a subsisténcia digna,
vinculada ao desenvolvimento sustentavel, indicado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Em ampliacdo, buscamos identificar a liberdade e a equidade, que
propiciam, aos detentos, acesso aos meios de subsisténcia digna em sociedade marcada

pela disparidade na disponibilizacdo de bens e servigos no mercado de consumo.

Além de facilitar o alcance desses bens, o trabalhador constroi a consciéncia de
sua liberdade no processo de producdo, por deté-la e poder distanciar-se do espaco da
exploracdo da mdo de obra. As andlises respondem apenas as condi¢fes das préaticas
ofertadas aos detentos, uma vez que ndo foram disponibilizados dados pela AGEPEN e

ndo encontramos informacdes acerca dos ex-detentos.

Entendemos que a liberdade do individuo esta vinculada a sua autonomia de
vontade, vista como a possibilidade de tragar seus atos em sociedade, a partir de sua
capacidade de se autogovernar. Em comunidade regida por ordem juridica estabelecida,
isso representa a habilidade individual de posicionar-se diante do conteddo normativo

vigente e garantir a sua subsisténcia, sem a necessidade de transgressao das normas.

Para que isso seja exequivel, todos os individuos devem ter condigdes de acesso
igualitario as garantias e liberdades fundamentais, para poderem exercer a sua
autodeterminacdo no corpo social, a partir de uma subsisténcia digna, o que é atingido
por meio de medidas que assegurem aos cidaddos o exercicio dessas prerrogativas.
(RAWLS, 2011).

No que tange a populacéo carceraria, esse ato se da sob a perspectiva da utilidade,
que enseja ao detento a ocupagdo de seu tempo ocioso com atividades qualificadoras e
capacitadoras, voltadas a aquisi¢do ou ao desenvolvimento de habilidades proprias para

0 mercado de trabalho, ap6s 0 cumprimento da pena.
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S&o essas atividades que ddo forma as analises que intencionamos. Na condi¢édo
de politicas publicas do estado de MS, transitam pela oferta de conhecimentos em
qualificacdes e oficinas organizadas para determinados empregos e profissdes, ajustadas
ao ritmo das transformacdes técnica e econdmica e suas correspondentes exigéncias

concretas.

Entre as transformacOes e as exigéncias, parece estar fundada a solicitacdo de
novos conhecimentos que facultem ao detento o desenvolvimento de habilidades além de
uma atividade especifica, repetitiva ou mecanizada, mas voltada a capacidade de adaptar-
se, de um lado, ao mercado laboral €, de outro, de enfrentamento do desemprego, na

I6gica microeconémica dos municipios atendidos, o que analisamos a seguir.

3.1 DOS CONTEUDOS NA FORMACAO DA POPULACAO CARCERARIA DE
MATO GROSSO DO SUL

O estado de Mato Grosso do Sul (MS) apresenta histdrico de adogdo de préaticas
restaurativas, por meio da oferta de Ensino Fundamental as pessoas presas, com a Portaria
DSP n. 18, de 16 de janeiro de 1980 (MATO GROSSO DO SUL, 1980), quando o
governo do estado criou a Escola de Formacao Penitenciaria. A Educacdo era oferecida
as pessoas presas, com carater apenas ocupacional, com a utilizacdo do Telecurso, sem
certificacdo de concluséo de curso. Com a extingdo dos Cursos Supletivos, conforme a
Resolucdo da Secretaria de Estado de Educacdo (SED) de MS n. 1442, de 2000,
implantou-se nova politica de Educacao de Jovens e Adultos, criando-se também nova
politica educacional para as pessoas privadas de liberdade. (MATO GROSSO DO SUL,
2015).

Nessa nova politica, foi criada a Escola Estadual Polo Professora Regina Lducia
Anffe Nunes Betine, por meio do Decreto n. 11.514, credenciada pela Resolucdo SED n.
1714, de fevereiro do mesmo ano, para ofertar Educagdo Bésica, com funcionamento do
ensino fundamental e do ensino medio, atualmente com 27 extensdes escolares, sendo 26
em estabelecimentos estaduais e uma extenséo na Penitenciaria Federal de Campo Grande
(MS), inaugurada em dezembro 2006, com 12,6 mil metros quadrados de area construida,
com capacidade para 208 presos. (MATO GROSSO DO SUL, 2015).
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A extensdo da Penitencidria Federal, de Campo Grande (MS), dotada de
infraestrutura e equipamentos de seguranga de Ultima geracédo, localizada na zona rural
da capital do estado, consolidou-se como a primeira a ofertar a educa¢ao na modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos nas etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
por meio do Acordo de Cooperagédo Tecnica n. 03, entre 0 DEPEN e a SED/MS. (MATO
GROSSO DO SUL, 2015).

Contudo, em 2004, o estado de MS, assumindo a prerrogativa que lhe concede o
Artigo 10, da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, n. 9394 (BRASIL, 1996),
de “[...] elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagdo”, aprovou o Plano Estadual de Educagéo
(MATO GROSSO DO SUL, 2015), sem referéncia a Educacdo em Regimes de PrivacGes
de Liberdade.

De acordo com a LEP (BRASIL, 1984), que preveé o direito do preso provisoério e
condenado as assisténcias, dentre elas a educacdo e a qualificacdo profissional, foram
estabelecidas diversas articulagfes, com o intuito de concretizar parcerias com
instituicbes de ensino, para garantir o cumprimento da Legislacdo vigente, visando a
oportunizar, aos individuos custodiados, condicdes de escolarizacdo e profissionalizacdo

por meio da educacdo formal, o que enseja a chance de reintegragdo na sociedade.

Somente em 2012, quando o estado de MS participou do 1° Ciclo de concesséo de
financiamento do PROCAP, iniciado pela Portaria DEPEN n. 69 (BRASIL, 2012),
materializaram-se 0s objetivos da reinsercéo social do ex-detento e da construcdo de sua
identidade, para inclusdo e autodeterminacdo no meio social, capazes de afasta-lo da

reincidéncia delitiva.

A adocdo de politicas de capacitacdo e qualificacdo profissional nos presidios liga-
se a necessidade priméria de absorcdo da mao de obra de detentos pelo mercado laboral,
sem exclusdio da importdncia de outras politicas Estatais voltadas a
construcdo/reconstrucao da educacgdo formal.

O sistema prisional de MS encontra-se presente nos seguintes municipios, com

suas unidades penais, conforme o Quadro 2:
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Quadro 2 - Municipios de Mato Grosso do Sul e respectivas Unidades Penais

Municipio

Unidades Penais

Amambai

Estabelecimento Penal de Amambai (EPAM)

Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto Aberto e Assisténcia ao Albergado
de Amambai (EPAMSA)

Aquidauana

Estabelecimento Penal de Aquidauana (EPA)

Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao Albergado

de Aquidauana (EPASA)

Bataguassu

Estabelecimento Penal de Bataguassu (EPB)

Campo
Grande

Instituto Penal de Campo Grande (IPCG)

Estabelecimento Penal “Jair Ferreira de Carvalho” (EPJFC)

Estabelecimento Penal Feminino “Irma Irma Zorzi” (EPFIIZ)

Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia a
Albergada de Campo Grande (EPFRSAAA)

Estabelecimento Penal de Regime Aberto e Casa do Albergado de Campo Grande

(EPRACA)

Centro de Triagem “Anisio Lima” (CT)

Centro Penal Agroindustrial da Gameleira (CPAIG)

Cassilandia

Estabelecimento Penal de Cassilandia (EPCAS)

Corumba

Estabelecimento Penal de Corumbé (EPC)

Estabelecimento Penal Feminino “Carlos Alberto Jonas Giordano” (EPFCAJG)

Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao Albergado
de Corumba (EPCSA)

Coxim

Estabelecimento Penal Masculino de Coxim (EPMC)

Dois Irmaos
do Buriti

Estabelecimento Penal de Dois Irm&os do Buriti (EPDIB)



http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=327
https://www.agepen.ms.gov.br/unidades-penais/amambai/%20http:/www.agepen.ms.gov.br/?page_id=329
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=334
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=337
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=337
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=342
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=319%20
https://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=315
https://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=313
https://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=313
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=317
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=307
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=309
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=349
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=356
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=358
http://www.agepen.ms.gov.br/unidades-penais/coxim/coxim/
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Dourados Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia a
Albergada de Dourados (ESTABFSA)
Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao Albergado
de Dourados (ESTABSA)
Penitenciaria Estadual de Dourados (PED)
Jardim Estabelecimento Penal Masculino de Regime Semiaberto de Jardim (EPJAR S.A)
Estabelecimento Penal de Jardim (EPJAR)
Jatei Estabelecimento Penal Feminino de Jatei (EPFJ)
Navirai Penitenciaria de Seguranca Méaxima de Navirai (PSMN)
Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao Albergado
de Navirai (EPRSAAANAYV)
Nova Estabelecimento Penal Masculino de Regime Fechado de Nova Andradina
Andradina (EPMNA)
Paranaiba Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao Albergado
de Paranaiba (EPPARSA)
Estabelecimento Penal de Paranaiba (EPPAR)
Ponta Pord Estabelecimento Penal de Ponta Pora (EPPP)
Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pora (EPFPP)
Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao Albergado
de Ponta Pord (EPPPAS)
Rio Brilhante Estabelecimento Penal de Rio Brilhante (EPRB)
Estabelecimento Penal Feminino de Rio Brilhante (EPFRB)
Séo Gabriel Estabelecimento Penal Feminino de S&o Gabriel do Oeste (EPFSGDO)
D’ Oeste
Trés Lagoas Penitenciaria de Trés Lagoas (PTL)
Penitenciaria Feminina de Trés Lagoas (PFTL)
Colonia Penal Industrial “Paracelso de Lima Vieira Jesus” (CPTL)
Unidade Mista de Monitoramento Virtual Estadual (UMMVE)

Fonte: AGEPEN, 2020.
_Organizacéo: O autor, 2020.


http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=371
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=371
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=369
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=369
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=373
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=387
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=389
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=389
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=398
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=398
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=396
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=405
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=407
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=407
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=414
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=416
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=421
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=435%20
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=429%20
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O Quadro 2 lista as unidades prisionais, com a perspectiva de propor incursao pela
microeconomia dos municipios, para explorarmos as escolhas politicas na realizagdo das
praticas restaurativas. Particularizamos, para a analise, os dados acerca do
desenvolvimento de Oficinas permanentes nas unidades prisionais, por consolidarem a
hipdtese de estabelecer relacdo entre elas e as atividades desenvolvidas pelo Pronatec
(BRASIL, 2011).

O sistema prisional de MS encontra-se inserido nas agdes do Pronatec desde 2013,
apos a celebracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica entre os Ministérios da Justica e da
Educacdo, em que foi pactuada a oferta de 90 mil vagas'® as pessoas privadas de
liberdade, aos egressos e cumpridores de alternativas penais, dando inicio a politica

publica impar de capacitacdo e qualificacdo profissional.

Em MS, essas acdes iniciaram-se pela Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Penitenciario (AGEPEN), em parceria com a SED, no ano de 2018, quando o
estado aderiu ao “Educacdo Profissional nas Prisdes: Pronatec como estratégia de
promocio a cidadania”, realizado em agfo conjunta entre o MEC!® o FNDE e o
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, com financiamento do Departamento

Penitenciario Nacional/MJ.

Nessa acdo, os cursos fornecem certificado de conclusdo e de formacéo
profissional. A reintegracdo social do custodiado objetiva, assim, que ele tenha
qualificacdo profissional a seguir e que consiga trilhar vida digna fora das celas. Além

disso, ha a possibilidade de reduco de pena, em um dia a cada 12 horas de estudos®®.

Informamaos a seguir, no Quadro 3, os dados quantitativos de detentos envolvidos

em cursos de qualificacao.

16\/er http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/privados-de-liberdade. Acesso em 7 de set. de 2020.
\fer  https://www.agepen.ms.gov.br/por-meio-do-pronatec-agepen-inicia-cursos-profissionalizantes-a-
mais-de-400-detentos-em-ms/. Acesso em 7 de set. de 2020.

18\/er http://portal.mec.gov.br/todas-as-noticias/33531-noticias/pronatec/62111-mec-e-pronatec-
incentivam-capacitacao-em-sistema-prisional. Acesso em 15 de set. de 2020.

BVer  https://www.agepen.ms.gov.br/por-meio-do-pronatec-agepen-inicia-cursos-profissionalizantes-a-
mais-de-400-detentos-em-ms/. Acesso em 15 de set. de 2020.



http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/privados-de-liberdade
https://www.agepen.ms.gov.br/por-meio-do-pronatec-agepen-inicia-cursos-profissionalizantes-a-mais-de-400-detentos-em-ms/
https://www.agepen.ms.gov.br/por-meio-do-pronatec-agepen-inicia-cursos-profissionalizantes-a-mais-de-400-detentos-em-ms/
http://portal.mec.gov.br/todas-as-noticias/33531-noticias/pronatec/62111-mec-e-pronatec-incentivam-capacitacao-em-sistema-prisional
http://portal.mec.gov.br/todas-as-noticias/33531-noticias/pronatec/62111-mec-e-pronatec-incentivam-capacitacao-em-sistema-prisional
https://www.agepen.ms.gov.br/por-meio-do-pronatec-agepen-inicia-cursos-profissionalizantes-a-mais-de-400-detentos-em-ms/
https://www.agepen.ms.gov.br/por-meio-do-pronatec-agepen-inicia-cursos-profissionalizantes-a-mais-de-400-detentos-em-ms/
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Quadro 3 — Dados quantitativos de detentos envolvidos em cursos de qualificagdo -Pronatec

(2018)
Municipio Estabelecimento Curso Matriculas Carga
Penal horéaria
Vagas | Ocupagéo restante
Coxim Estabelecimento Gargcom 20 10 Turma
Penal Masculino de concluida
Coxim
Sao Gabriel do Estabelecimento Manicure e 20 14 Turma
Oeste Penal Feminino de pedicure concluida
Sao Gabriel do
QOeste
Dourados Penitenciaria Pedreiro de 20 14 Turma
Estadual de alvenaria concluida
Dourados
Jatei Estabelecimento Manicure e 20 7 Turma
Penal pedicure concluida
Feminino Luiz
Pereira da Silva
Ponta Poré Estabelecimento Recepcionista 20 15 Turma
Penal Feminino de concluida
Ponta Pora
Ponta Pora Unidade Penal Pedreiro de 20 16 Turma
Ricardo Branddo alvenaria concluida
(UPRB)
Rio Brilhante Estabelecimento Pedreiro de 20 9 Turma
Penal de Rio alvenaria concluida
Brilhante
Campo Grande | Centro de Triagem Assistente 20 11 Turma
Anisio Lima administrativo concluida
Campo Grande Estabelecimento Manicure e 20 9 Turma
Penal Feminino de pedicure concluida
Regime Semiaberto,
Aberto E
Assisténcia a
Albergada de
Campo Grande
Trés Lagoas Col6nia Penal Pedreiro de 20 4 Turma
Industrial Paracelso alvenaria concluida
de Lima Vieira
Jesus




99

Trés Lagoas Estabelecimento Manicure e 20 7 Turma
Penal Feminino de pedicure concluida
Trés Lagoas
Trés Lagoas Penitenciaria de Barbeiro 20 17 Turma
Trés Lagoas concluida
Navirai Penitenciaria de Padeiro 20 20 Turma
Seguranga Maxima concluida
de Navirai
Nova Estabelecimento Pedreiro de 20 3 Turma
Andradina Penal Masculino de alvenaria suspensa.
Regime Fechado de Faltam 120
Nova Andradina horas.
Amambai Estabelecimento Barbeiro 20 7 Turma
Penal de Amambai suspensa.
Faltam 80
horas
Campo Grande Estabelecimento Manicure e 20 12 Turma
Penal Feminino pedicure concluida
Irméd Irma Zorzi
Cassilandia Estabelecimento Padeiro 20 14 Turma
Penal de suspensa.
Cassilandia Faltam 100
horas.
Paranaiba Estabelecimento Padeiro 20 17 Turma
Penal de Paranaiba suspensa.
Faltam 100
horas.
Agquidauana Estabelecimento Padeiro 20 14 Turma
Penal de suspensa.
Aquidauana Faltam 100
horas.
Corumbé Estabelecimento Pedreiro de 20 13 Turma
Penal de Corumbé alvenaria suspensa.
Faltam 120
horas.
Dois Irmdos do Penitenciaria de Barbeiro 20 6 Turma
Buriti Dois Irmdos do suspensa.
Buriti Faltam 60
horas.
Jardim Estabelecimento Pedreiro de 20 13 Turma
Penal Maximo alvenaria suspensa.
Romero Faltam 120
horas.
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Campo Grande Estabelecimento Assistente 20 _ Sem
Penal Feminino administrativo previsdo de
Irma Irma Zorzi inicio
Campo Grande Instituto Penal de Barbeiro 20 _ Sem
Campo Grande previsdo de
inicio
480 252

Fonte: AGEPEN, 2020.
Organizacao: O autor, 2020.

No Quadro 3, identificamos que os cursos de qualificacdo propostos, ainda que
indiqguem baixo indice de internos participantes em relacdo ao elevado indice de presos
nas unidades, retratam politica que parece circunscrever-se a ideia do enfrentamento do
desemprego, ao invés da consideracéo das potencialidades econdmicas dos municipios®

na absorcdo dos detentos.

Sob essa légica, passamos a contrapor a proposta de formacdo em relacdo a
microeconomia dos Municipios, com o objetivo de apontar a criacdo de novas frentes de
trabalho ou a criacdo de classes diferenciadas, como forma de enfrentamento do
desemprego e do acesso a estabilidade econdmica. 1sso comeca a ser desenhado, por
exemplo, na proposi¢do do curso de garcom, oferecido no municipio de Coxim, cuja
economia esta majoritariamente voltada para a agropecuéria, além do setor de comércio
e servicos e do turismo e ecoturismo, em razéo de sua localidade entre o Cerrado e 0

Pantanal.

Essa l6gica mantém-se na oferta do curso de manicure e pedicure nos municipios
de S8o Gabriel do Oeste, Jatei e Campo Grande, que exibem dados econémicos

diferenciados.

Na cidade de Sdo Gabriel do Oeste, a perspectiva de desenvolvimento esta na
agricultura, com producgéo de racdo e animal, e nas indudstrias de leite, téxtil de algodao,
frigorificos de aves, suinos e bovinos?'. A cidade conta com o crescimento do setor de

producéo de acessorios com o couro de avestruz, um setor atraente para o turismo local.

20 Dados acerca dessa informacdo foram retirados dos sites dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 21 de set. de 2020.
21 Dados acerca dessa informacdo foram retirados dos sites dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.br/ Acesso em 21 de set. de 2020.
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Em Jatei, a economia local desenvolve-se a partir de agricultura, com producéo

de mandioca, algodao e da agropecuaria, com a criagao de suinos e frangos.

Campo Grande, capital do estado de MS, tem potencialidade caracterizada pelo
comércio de mercadorias, prestacdo de servicos, alem de ter impulsionado, nos ultimos
anos, o setor de turismo, por meio de eventos como congressos, leilGes, feiras e
exposi¢oes. O setor de construcdo civil representa grande parcela da economia da capital,
além do desenvolvimento das atividades relacionadas a agropecudria e a agricultura, com
o cultivo de mandioca, milho, arroz e soja. Ainda conta, entre outros setores, com
industrias de transformacdo nos ramos de sucos e extratos de frutas, mobiliario,
frigorifico, material de limpeza e confecgdes além de outros.?? Além disso, 0 municipio
desenvolveu o setor denominado de economia criativa. Segundo dados do site da
Prefeitura Municipal, caracteriza-se por um conjunto de negocios que geram valor
econémico, tendo como base o capital intelectual e a criatividade, abrangendo os ciclos
de criacéo, producdo e distribuicdo de bens e servigos que usam criatividade, cultura e

capital intelectual como insumos primarios.?

Em sintese, os dados econdémicos desses municipios informam que 0s processos
de nacionalizacdo e internacionalizacdo da producéo indicam o crescimento do comércio
e a sofisticacdo dos mercados financeiros, de recursos, das telecomunicacdes e da
informatica. Esse quadro implica profundas transformacdes das atividades e da divisao
do trabalho, mas o padrdo produtivo e organizacional ndo se apresenta como incremento
da formacdo. Contudo, inferimos que a escolha pelo curso de manicure e pedicure pode

responder as oportunidades decorrentes desse novo cenario.

Em continuidade a analise proposta, nos municipios de Dourados, Ponta Pord, Rio
Brilhante, Trés Lagoas, Nova Andradina e Corumba oferta-se o curso de pedreiro de
alvenaria. Dourados € um municipio com setor econdmico majoritariamente constituido
por criacdo animal e agricultura. E o maior produtor de milho do estado e tem notavel
participacdo no rebanho suino e no cultivo de soja e feijdo. A cidade também tem se
sobressaido, nos Gltimos anos, nos setores de comércio automotivo, além de ter recebido

varias empresas em seu territorio. Ponta Pord, por sua vez, € municipio de fronteira seca

22 Dados acerca dessa informacdo foram retirados dos sites dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.br/ Acesso em 21 de set. de 2020.
23 Dados acerca dessa informacdo foram retirados dos sites dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.br/ Acesso em 21 de set. de 2020.
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com a cidade de Pedro Juan Caballero (Paraguai), com a qual desenvolve atividades
comerciais e de turismo (por possuir Cassino). Por ser um centro de menor porte e
atuacdo, suas atividades econémicas séo representadas pela agropecudria, com criagao de
rebanho. A instalacdo recente do Frigorifico Frigoforte tem contribuido para a
transformacdo do Municipio em um polo industrial. A cidade também conta com a
participagdo do setor industrial representado por inddstrias de beneficiamento de éleo,

tijolos, moveis, madeira, carvéo e erva-mate.?*

Rio Brilhante tem economia concentrada, em grande parte, no cultivo de cana-de-
acucar e na agropecuaria, principais responsaveis pela empregabilidade da cidade. Na
cidade de Trés Lagoas, 0 setor econdmico ancora-se na agropecuaria, mesmo que desde
2005 tenha ocorrido queda na arrecadacgéo, devido a focos de febre aftosa, com a
consequente reducao dos numeros de exportacdo de bovinos. Dessa maneira, o0 turismo e
0 comércio sdo a alternativa para a complementacdo da renda da cidade. Trés Lagoas
desponta no setor extrativista como um dos maiores produtores de ceramica do Brasil,
além de ter se tornado grande polo industrial, com investimentos nacionais e
internacionais nos setores de aproveitamento do couro bovino e bebidas, além de possuir
uma usina termelétrica instala pela Petrobras. Nova Andradina, por sua vez, ¢ uma cidade
cuja potencialidade volta-se a agropecuaria, caracterizada pela criagdo e abate de bovinos,

evidenciando-se como importante polo industrial e de servigos em MS%,

E, por fim, Corumba, intitulada ‘Capital do Pantanal’, é o terceiro municipio do
estado de MS em termos econdmicos, com um grande fluxo de entrada e saida de
mercadorias, em virtude de contar com um dos portos mais importantes do Brasil e do
mundo, tornando-o o principal exportador de MS. Seu setor industrial, nos Gltimos anos,
tem sido superior a pecuaria e a agricultura, ressaltando-se as industrias de estaleiros,
producdo de concreto, cimento, calcario, metaldrgicas, perfumaria, produtos alimenticios,
madeira, minerais ndo metalicos, perfumaria, alcool etilico, sabdo e vinagre. Ainda é
reconhecida como referéncia em extracdo mineral, tendo em seu territorio 0 Macico de

Urucum, a maior reserva de manganés do Brasil e a terceira maior de ferro.?

24 Dados acerca dessa informacdo foram retirados dos sites dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.br/ Acesso em 21 de set. de 2020.
%5 Dados acerca dessa informacdo foram retirados dos sites dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.br/ Acesso em 21 de set. de 2020.
%6 Dados acerca dessa informacdo foram retirados dos sites dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.br/ Acesso em 21 de set. de 2020.
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A conjugacdo desses dados mostra a incorporacdo industrial nos avancos da
economia desses municipios, a0 mesmo tempo em que a aceleracdo do padrdo de
automacdo, desenvolvimento de novos processos, produtos e servicos. Nessa nova
relacdo de producdo, a identificacdo da necessidade do curso de pedreiro de alvenaria
pode ser vinculada a perspectiva da construcdo de edificacbes para abrigar 0s novos

espacos de reorientagdo econdmica.

Em conformidade, ainda, com o Quadro 3, referente ao Pronatec, o curso de
recepcionista foi implementado no municipio de Ponta Pord e o de assistente
administrativo, em Campo Grande. A qualificacdo para o oficio de barbeiro, nas cidades

de Amambai, Campo Grande, Dois Irmé&os do Buriti e Trés Lagoas.

Tendo em conta os determinantes econdmicos desses municipios, as principais
fontes de renda de Amambai sdo a pecuaria e agropecudria, com a criacdo de 350 mil
bovinos, além de incrementar a suinocultura e despontar no setor cooperativista. O
municipio de Dois Irm&os do Buriti reconhece-se na pecuéria e no comércio voltado para
0 cooperativismo, no ramo leiteiro. Também se realca no cenario estadual pelo cultivo de

café, tomate e laranja.

Diferencas marcantes sdo apreendidas na microeconomia desses municipios, que
podem ser observadas na escolha dos cursos de recepcionista, assistente administrativo e
barbeiro. De um lado, somos propensos a pensar que 0s cargos de recepcionista e
assistente administrativo respondem a interacdo da relacdo produtiva, que impde a
formacdo de trabalhadores capazes de atender aos novos padrdes de organizacdo. Em
decorréncia dessa interacdo, o oficio de barbeiro faz parte da extensdo das relacBes de

Servigos.

Nos municipios de Aquidauana, Cassilandia, Navirai e Paranaiba, a oferta é do
curso de qualificacdo para padeiro. Aguidauana é um municipio centrado em servigos,
indUstria e agropecuaria. Na agricultura, destacam-se as plantacdes de milho, olericolas,
mandioca; na pecuaria, a criacdo de bovinos. O setor industrial volta-se para as industrias
de minerais ndo metalicos, metaldrgicas, produtos alimenticios, leite, madeira e produtos
farmacéuticos. A cidade tem grande participacdo no turismo estadual, em razéo de sua
localizagéo, que lhe confere o titulo de ‘Portal do Pantanal’, com atrativos como passeios

locais e visitas as aldeias indigenas dos distritos municipais.



104

O municipio de Cassilandia direciona-se para a silvicultura, pecuéaria do leite e
também para o setor de gestdo de alimentos. Navirai conta com o apoio de cooperativas
de grande porte, em parceria com o Poder Publico, além de atividades voltadas para o
setor produtivo. Despontam-se industrias dos setores de alcool, actcar, milho, algodéo e
soja, além de inddstrias para a producdo de bicicletas, café e erva mate. Paranaiba, por
sua localizagcdo entre os estados de MS, SP, MG e GO, possui importancia no
fortalecimento das relagdes com 0 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), por meio da
construcdo do gasoduto. A cidade tinha, até o ano de 2017, o segundo maior nimero de

trabalhadores devidamente registrados.

Para esses municipios, 0 curso de padeiro parece responder ao desenvolvimento
das cidades e a onda de emprego que se pode gerar. Essa hipotese esta associada aos
servigos destinados ao consumo dos individuos e das familias, sob a forma de pequenos

negocios.

Embora a AGEPEN ndo tenha disponibilizado dados para analises mais precisas,
0 impacto dos cursos ofertados pelo Pronatec nas relages de producdo dos municipios
de MS e, particularmente, na observancia das praticas restaurativas, revela questfes que
merecem ser consideradas, isto €, a escolha dos cursos, a perspectiva de criacdo de uma
classe de servicos, a atencdo as conexdes necessarias entre as economias e a formacao
para o trabalho. Partimos da premissa de que a escolha dos cursos obedece a criacdo de
uma classe de servicos que alimenta a oferta nas unidades prisionais. O critério de
aplicacdo da Politica Publica voltada a reinsercdo dos detentos no estado de MS responde
as alternativas de politica de emprego diante dos problemas de reestruturacdo do mercado
de trabalho na regido.

Os cursos, nos municipios, apresentam sinais de absorcdo imediata, em um
mercado de servigos que parece se sobrepor ao de trabalho, diante das transformacdes em
Curso na microeconomia, com consequente expansao dos empregos formais. Contudo, a
garantia de reinsercao de detentos esta assentada em processo incompleto de estruturacdo

do mercado de trabalho, isso porque estimulado por um nivel de emprego desejado.

Tal nivel ainda se encontra relacionado as capacidades de aprendizagem e ao
desenvolvimento da iniciativa e do discernimento, entre outros aspectos, indicadores da
capacidade de qualificacdo que se reverta em emprego. Ainda que pese essa reversdo, ndo
se pode atribuir a qualificagdo apenas a capacidade de promocdo da reinsercdo. Sob o

ponto de vista das escolhas, a simples ideia da concessdo de renda parece consolidar a
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construcdo ou a reconstrucdo da identidade do detento ou ex-detento, bem como o

distanciamento do espaco da marginalizagao delimitado pela criminalidade.

Cursos de qualificacdo voltados para oficios que se coadunam com o
enfrentamento do desemprego, com a prerrogativa da flexibilizacdo dos contratos e das
nuances de uma informalidade, atuam como problematizadores do objetivo
ressocializador da pena, pois ndo evidenciam maior aten¢do aos problemas do mercado
de trabalho, diante das profundas transformaces técnicas, tecnoldgicas e organizacionais
nas economias locais, da elevada taxa de subemprego e das instabilidades econémicas.
As politicas publicas, organizadas por meio de a¢des de qualificacdo para o trabalho, ou
até mesmo o0 emprego, constituem uma variavel basica no compromisso com a reinsergao

desses sujeitos.

A aplicacdo do Pronatec nos presidios locais, mesmo que remetida ao emprego,
evidencia preocupacao com a flexibilizacdo inclusiva, pois as microeconomias ligam-se
a mecanismos especificos de desenvolvimento. Assim, torna-se vital a conscientizagdo
acerca do processo produtivo mais amplo, que define a incluséo de detentos, estabelece
salarios, assegura bem-estar social, trabalhista e os torna parte das relacdes de consumo.

Rawls (2003) registra que

(@) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema
plenamente adequado de liberdades béasicas iguais que seja compativel
com 0 mesmo esquema de liberdades para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas
condicBes: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢coes
acessiveis a todos em condicbes de igualdade equitativa de
oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beneficiar a0 maximo os
membros menos favorecidos da sociedade (o principio da diferenga).
(RAWLS, 2003, p. 60).

Defendemos que a qualificacdo se volte para assegurar esse direito, a0 mesmo
tempo que se atente as desigualdades, dando forma a uma espécie de verticalizacdo das
interacdes entre aprendizagens, compromisso e corresponsabilidade, com a pactuacao de
metas e objetivos para que a reinsercao seja capaz de assegurar seu distanciamento de
praticas instrumentais, pelas quais encontramos elevados indices de reincidéncia
delituosa. indices que ndo rompem com a reatualizacio do problema social, que influi
tanto na qualidade de vida dos individuos como nas relagcdes que estabelecem entre si.
(CARDOSO, et al., 2019).
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Diante disso, a participacao desses individuos no corpo social também carece de
reestruturacdo/construcdo pautada na cidadania. Isso porque, ocupando 0 espaco da
marginalizacdo, historicamente sdo excluidos e/ou afastados desse conceito, por ndo

viverem em sociedade sob o cumprimento da ordem juridica.

A cidadania, portanto, é conceito que favorece a integracao efetiva na sociedade,
nos sentidos social e politico, 0 que se concretiza por meio da construcdo de autonomia
individual, com o estabelecimento das diferencas e igualdades em relagdo aos demais
individuos, como medida para o respeito aos direitos dos demais e o cumprimento da

ordem juridica.

No caso da populagdo carceraria, a cidadania assume, também, o viés da expansdo
dos direitos dos individuos que, em razdo da marginalizacdo social, deles ndo usufruem
de maneira plena, pois tém acesso parcial ao basico essencial para a vida digna. Esse fato
justifica a necessidade de politica publica efetiva, direcionada a ressocializacéo, para o

exercicio de cidadania, como fator de imerséo responsavel do egresso no seio social.

Parece-nos, por fim, que a qualificacdo adotada nos presidios de MS, no &mbito
do Pronatec, orienta-se por objetivo ressocializador direcionado a l6gica do desemprego,
afastando-se, assim, do trabalho prisional com o propoésito de construir/reconstruir a
identidade do detento por meio do resgate de sua cidadania, ja que ndo abarca a
identificacdo dos demais problemas que acarretam a exclusdo social da populacéo
carceraria e a direciona para a ocupacdo imediata de vagas de trabalho, por meio de um
processo que ndo enseja, ao detento, deter as habilidades apreendidas para distanciar-se

da exclusdo na economia de mercado.

Essa eleicdo também foi observada na organizacdo das Oficinas do PROCAP, no

ano de 2020, em alguns municipios do estado, de acordo com o Quadro 4.
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Cidade de Unidade Penal Curso Alunos Carga Situacao
realizacéo Horaria
Corumba Estabelecimento Costureiro Sob 40 160h Montagem de
Penal Feminino " Medida - oficina
Carlos Modelagem,
Alberto Jonas | corte e costura
Giordano
Paranaiba Estabelecimento Costureiro Sob 20 160h Montagem de
Penal de Paranaiba Medida - oficina
Modelagem,
corte e costura
Amambai Estabelecimento Serigrafia 20 160h Montagem de
Penal de Amambai oficina
Rio Estabelecimento Serigrafia 25 160h Montagem de
Brilhante Penal de Rio oficina
Brilhante
Campo Estabelecimento Padeiro 15 160h Montagem de
Grande Penal Jair Ferreira oficina
de Carvalho
Dourados Penitenciaria Padeiro 20 160h Montagem de
Estadual de oficina
Dourados
Rio Estabelecimento Padeiro 10 160h Montagem de
Brilhante Penal Feminino de oficina
Rio Brilhante
Caarap6 Estabelecimento Marceneiro de 20 160h Montagem de
Penal Masculino Moveis e oficina
de Regime Esquadrias
Fechado de
Caarap6
Corumba Estabelecimento Marceneiro de 20 160h Montagem de
Penal de Corumbé Moveis e oficina
Esquadrias
Dois Irmdos | Penitenciaria de Marceneiro de 20 160h Montagem de
do Buriti Dois Irméos do Moveis e oficina
Buriti Esquadrias
Ivinhema Estabelecimento Processamento 20 160h Montagem de
Penal Masculino de Polpas de oficina
de Regime Frutas
Fechado de
Ivinhema

Fonte: AGEPEN, 2020
Organizagéo: O autor, 2020.

Os dados disponibilizados pela AGEPEN (MATO GROSSO DO SUL, 2020)

incluem a organizacao e a oferta de algumas oficinas no ano de 2020, conforme o quadro

anterior. Continuando com a perspectiva de analise conduzida para os Cursos do

Pronatec, temos as mesmas condicionalidades microeconémicas dos municipios

problematizando escolhas efetuadas pela AGEPEN, isto €, centradas no emprego (fator

subjetivo), informadas pelas taxas de desemprego (fator objetivo).
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Dessa forma, as oficinas de serigrafia em Amambai e a de padeiro em Campo
Grande (MS), em que pesem as escolhas diferenciadas da qualificacdo ofertada pelo
Pronatec para esses municipios, ndao conseguem romper com a definicdo do emprego
desejado, a0 mesmo tempo em que alimentam a premissa da necessaria geracdo de
empregos para absorver tal mdo de obra. Entre essa definicdo e a necessidade apontada,
as oficinas posicionam-se, também, sob o viés da garantia de renda, mesmo que apoiadas
no pressuposto de serem as Unicas formas de empregabilidade. Observamos, ainda, que,
na condicdo de praticas restaurativas, essas oficinas, bem como as demais ofertadas,
parecem ndo equacionar as relacdes entre o processo e a justica social, entre igualdade

juridico-formal e desigualdade socioeconémica.

Essa perspectiva incrementa-se nas ofertas das oficinas de marceneiro de méveis
e esquadrias, costureiro sob medida - modelagem, corte e costura e processamento de
polpa de frutas, em alguns municipios cujas microeconomias ja foram retratadas nas
andlises do Pronatec e em outros que ndo contaram com esse Programa, como 0 caso de
Ivinhema e Caarap0. Ivinhema é um municipio voltado para o cultivo de café, cana de
acucar, aves, mandioca e suinos, o que o torna forte no ramo do agronegocio, além de
despontar no setor de bioenergia, por meio da cogeracdo de energia, producédo de alcool

e acUcar, contando com a maior usina sucroenergética da América Latina.

Ressaltamos que nédo identificamos (nas fontes) os requisitos necessarios para o
desenvolvimento das técnicas que determinam as profissionaliza¢bes oriundas dessas
oficinas, mas questionamos se elas se encontram aproximadas das exigéncias impostas
pelos novos processos de produgéo e suas formas de organizacdo. A consideragdo dessas
exigéncias volta-se para a situacdo atual do mundo do trabalho e, particularmente, a
situacdo dos detentos, quando qualificados ou profissionalizados, vez que constituem

impacto direto e imediato sobre a geracdo de emprego e renda.

N&o ha davida de que a situacdo atual do mundo do trabalho incursiona pela defesa
do pleno emprego e, quanto menos avancado o paradigma técnico-produtivo, como
parece ser o caso dos postos propostos pelas oficinas, menor, também, o estabelecimento
do maior ou menor grau de concorréncia nessas classes de trabalho. Dessa forma, a
existéncia e a identificacdo de um conjunto de a¢bes coordenadas, como o Pronatec e 0
PROCAP, mesmo desarticulados dos cenarios microeconémicos dos municipios, de um
lado, incluem os servigos auxiliares e de consumo final e, de outro, ajustam-se a uma

leitura da absorcéo da forca de trabalho do detento ou ex-detento.
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Essa leitura € construida em meio ao preconceito e as desigualdades sociais e
econdmicas que caracterizam esses sujeitos, a0 mesmo tempo em que dificultam o
processo de ressocializagédo e o reconhecimento formal do direito ao trabalho, ou mesmo
ao emprego. Contudo, acabam por espelhar a existéncia do desafio assumido por uma
politica de qualificacdo e capacitacdo, ainda que voltada a ocupacdo em atividades de
baixa produtividade. Reconhecemos essa baixa produtividade como resultado da falta de
informacdo sobre o mercado de trabalho ou de emprego nesses municipios, retratada nas

fontes, mas, também, determinada pelo nimero flutuante de interessados nas oficinas.

Talvez a chave para compreender a auséncia dessa informacdo esteja em
hipotetizarmos a existéncia de acordos a priori entre o estado e/ou 0 municipio e a
iniciativa privada, na premissa de estabelecer convivéncia segura e pacifica e, ainda,
servir de base a formulacdo de indicador para a sociedade bem ordenada. No entanto,
segundo Rawls (2000), as instituicbes basicas da sociedade ndo devem se distinguir
apenas por serem organizadas e eficientes, elas devem ser, sobretudo, justas e, se ndo

forem, deverdo ser extintas ou reformadas.

A partir dessa premissa, resta-nos apreender que a escolha tanto das qualificagdes
quanto das oficinas se dé em resposta aos interesses manifestos pela iniciativa privada,
como parte da percepc¢éo de escolha justa adequada ao mercado de trabalho e/ou emprego
que compdem a estrutura basica da sociedade, objeto do consenso original. Esse consenso
é tornado equitativo, construido por individuos tomados como pessoas éticas, dotados de
senso de justica materializado em praticas restaurativas, por meio da ressocializacdo

transformada em consenso fundamental.

Nesse viés, identificamos essas pessoas éticas como expressdo da classe
empresarial que, nesta analise, de um lado, apresenta-se com o objetivo de participar da
promocdo do resgate da dignidade humana por meio do trabalho, mesmo que configurado,
aqui, na condicdo de emprego. De outro, assumindo uma visdo mercadoldgica, para a
qual a méo de obra é considerada mero instrumento utilizado na producéo de bens,

visando a atender a necessidade do crescimento dos municipios eleitos.

O ato de trabalhar, ou de ter emprego, no sentido de obtencdo de vida digna,
pressupde uma série de condicionantes que, em parte, oportunizam reinser¢do a longo
prazo, pautada em “[...] rotina artificial coativa e ligada a um trabalho sem sentido produz

um tipo de controle igualmente artificial, imposto de cima e com o qual poucas pessoas
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estardo dispostas a colaborar, dada a auséncia de identificacdo com os valores que lhe
subjazem”. (SHECAIRA, 2020, p. 59-60).

Salientamos que as politicas viabilizadas pelo Pronatec e PROCAP, aplicadas em
MS para reinsercdo dos detentos, por meio de sua qualificacdo ou capacitacdo, atuam na
medida em que propiciam a aprendizagem e o aperfeicoamento de habilidades, Uteis apos
0 cumprimento da pena. Proporcionar trabalno ou emprego a detento e ex-detento
configura a concretizagdo do principio do pleno emprego, contido no artigo 170, inciso
VIII da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), fazendo também com que se reduzam os

impactos negativos sociais do histérico prisional.

Dessa concretizacdo, surge novo contrato hipotético, segundo Rawls (2000),
como meio para pér a prova a corre¢do de algumas instituicdes morais, refletindo o status
moral igual, a ideia de que todos se equivalem. Mas essa equivaléncia parece ndo se
aplicar totalmente a populacdo carceraria, pois as discussdes, a conscientizacdo e 0s
interesses em si mesmos atuam como impeditivo para a sua participagdo. 1sso porque,
como exibe 0 Quadro 5, a seguir, de um efetivo de 18.669 detentos nas unidades prisionais
de MS, apenas 7.030 internos encontram-se distribuidos em atividades remuneradas e ndo
remuneradas. Tal dado representa menos da metade do indice total de presos, totalizando
grande parcela sem qualquer ocupacdo durante o cumprimento da pena e com

perspectivas singularizadas de reinser¢do pds-pena.

Ainda deste total, 158 participam de programas de qualificacdo e trinta e sete 37
de atividades voltadas ao ensino técnico, o que evidencia grande desproporcao, quando
comparado com o total de detentos que exercem alguma atividade laboral. Os dados
dispostos no quadro a seguir demonstram a quantidade de detentos masculinos e
femininos que participam e ndo participam de atividades remuneradas nas unidades

prisionais de MS.
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Quadro 5- Sintese: proporg¢éo pelo efetivo geral carcerario

Sintese
Atividade Masc. | Fem. | Total | Total Total Total Efetivo Porcentagem
masc. fem. geral geral
carcerdrio
Remunerada | 4284 | 420 | 4704 | 22,95% | 2,25% | 25,20% | Masculino 17.395
Né&o 2003 | 323 | 2326 | 10,73% | 1,73% | 12,46% | Feminino 1.274
remunerada
Total 6287 | 743 | 7030 | 33,68% | 3,98% | 37,66% Total 18.669
internos
trabalhando

Fonte: AGEPEN (2020).
Organizacdo: O autor, 2020.

Entendemos, assim, que grande parte dos detentos que exercem atividade laboral
durante o cumprimento da pena ndo se encontram em programas de qualificacdo
profissional ou de ensino técnico com o objetivo de desenvolver ou aprimorar habilidades

para inser¢do no mercado laboral apds o cumprimento da pena.

O trabalho no cércere sem prévia qualificacdo ou ensino técnico ndo promove a
construcdo da identidade do detento nem a construcéo/reconstrucdo de sua cidadania por
meio do entendimento de sua identidade e da utilidade da atividade exercida para a
insercdo no mercado de trabalho apds o cumprimento da pena. Conforme o Plano
Nacional de Qualificagcdo (PNQ):

Em consonancia com as discussoes internacionais no ambito da OIT,
entende-se a Qualificacdo Social e Profissional como direito e condicdo
indispensavel para a garantia do trabalho decente para homens e
mulheres. Define-se Qualificagdo Social e Profissional como aquela
gue permite insercdo e atuacdo cidadd no mundo do trabalho, com
efetivo impacto para a vida e o trabalho das pessoas. (BRASIL, 2003,
p. 24).

A qualificagdo profissional atua, portanto, como instrumento que permite ao
individuo sua insercdo em sociedade capitalista, na qual a globalizagdo exige cada vez

mais o aprimoramento das habilidades pessoais, como condigéo de inclusdo no mercado

laboral.

No entanto, entendemos que essa qualificacdo ndo deve ser adotada apenas com
fim instrumental e imediato de ocupacdo laboral, mas como meio capaz de fazer o
individuo compreender seu papel na sociedade, além do labor em si, o que significa

entender que detém o papel de pessoa dotada de direitos e obrigacdes na ordem social e,
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portanto, tem como prerrogativa a sua subsisténcia digna, que advém da possibilidade de

sua insercéo no trabalho decente. Nas palavras de Forst (2010):

A cidadania [...] € um conceito complexo, pois tem de abranger
igualmente  diferencas  ético-culturais, igualdade juridica e
caracteristicas politicas comuns. Os cidaddos devem reconhecer suas
diferencas bem como sua igualdade como pessoas éticas, como pessoas
de direito e como concidadaos. Portanto, os direitos de cidadania
abrangem direitos subjetivos de autonomia pessoal e liberdade de acéo,
direitos de participacdo politica e participacdo social, que possibilitam
o status de um membro pleno da comunidade politica. (FORST, 2010,
p. 171).

Dessa maneira, politicas estatais que oferecam aos detentos atividades laborais
sem uma prévia educacdo profissional tendem a ndo repercutir nos detentos essa
consciéncia cidadd necessaria a ressocializacdo, ja que reproduz o trabalho mecanizado,
repetitivo, que ndo fornece ao individuo a qualificacdo necessaria para obter fonte de

renda apds o término da execucdo penal.

3.2 DAS PRATICAS RESTAURATIVAS: TERMOS DE COOPERACAO MUTUA,
QUALIFICACAO, CAPACITACAO E EMPREGO

As analises precedentes, dos conteidos da formagdo da populacdo carceréria,
alicercadas nos programas Pronatec E PROCAP, responsaveis pelas qualificaces
ofertadas aos detentos nos municipios e na capital do estado de Mato Grosso do Sul,
sustentam novas interlocucfes, oportunizadas pelos Termos de Cooperacdo Mdtua
propostos e assinados pela AGEPEN e as Cooperadas, empresas que participam de

processo licitatorio.

O Termo de Cooperacdo Mutua decorre da oferta de méo de obra prisional, sem
vinculo empregaticio, por parte da AGEPEN, as empresas licitantes. Ao se classificarem
em processo licitatorio, sdo orientadas a apresentar a documentacédo exigida para firmar a
pareceria de contratacdo. Contudo, poucas empresas dao continuidade ao processo (Cf.
ANEXO 3).

Na minuta dos Termos, a utilizacdo de mao de obra de internos encontra-se

circunscrita aqueles que cumprem pena em regimes fechado, semiaberto, aberto e
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livramento condicional. No tocante ao vinculo com as conveniadas, 0s servicos prestados
ndo estdo sujeitos a CLT (BRASIL, 1943), ndo gerando vinculo empregaticio para as
partes, conforme o paragrafo 2°, Artigo 28, Lei n® 7.210 (BRASIL, 1984).

A AGEPEN, denominada cooperante, empreende 0 que apreendemos como
praticas restaurativas, porque intenta equacionar as relacGes entre 0 processo e a justica
social, entre a igualdade juridico-formal e a desigualdade socioecondémica, por meio do
oferecimento da cooperagdo. Para tanto, responsabiliza-se pela triagem dos internos
destinados as atividades, bem como pela realizacdo de vistoria nos locais de trabalho, a
fim de acompanhar as atividades dos internos e prestar recomendaces cabiveis, desde a
substituicdo daqueles que ndo se adaptam aos servigos propostos. Dito de outra forma,
organiza as relacdes de emprego na perspectiva do trabalho carcerario, diferenciadas das

relacBes de trabalho.

A minuta em questdo, ao tratar das obrigacbes da AGEPEN e da empresa
cooperada no ambito do trabalho prisional, traga, a0 menos nos termos da LEP (BRASIL,
1984), o caminho para que a préatica restaurativa adotada no estado de MS caminhe ao
lado da intencionada ressocializacao responsavel. O fato remete-nos a pensar em justica
acerca do justo e do injusto de cada instituicdo, que almeja a incluséo real do individuo
na sociedade, de modo que consiga viver por meios legitimos e consoantes com a ordem
juridica.

Tal pensamento alimenta-se, de acordo com a Minuta, na Clausula Quarta — Da
Remuneracéo e Beneficios, devida pela cooperada a cada interno, de, no minimo, % do
salario nacional, alimentacdo e transporte, podendo a empresa conveniada acordar
beneficios adicionais ao preso trabalhador. Com base nesse acordo inicial, as partes que
aderem ao pactuado acabam por construir sistema de finalidades, que parece localizar os
detentos como possuidores de imunidade, no que tange aos direitos expressos, alicer¢ados
naquilo que prescrevem como dignidade da pessoa humana, submetido a ordem

econbmica.

Esse favorecimento toma forma na Clausula Oitava — Da Jornada de Trabalho,
que prescreve: “a jornada diaria de trabalho sera: minimo 06 (seis) e méximo 08 (oito)
horas com intervalo para o almogo no caso de oito horas, devendo permanecer no local
de trabalho, ndo podendo ultrapassar 44 (quarenta e quatro) horas semanais”, em acordo

com a Constituigdo Federal; Art. 7°, Inciso XI1I1 (BRASIL, 1988).
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Assim, transmite-se a ideia de que os principios da justica sdo acordados numa
situacdo inicial equitativa, a0 mesmo tempo em que ndo ha injustica nos beneficios
maiores conseguidos, desde que a situacdo dos detentos, por meio dessas condig¢des de

trabalho, seja melhorada.

Contudo, essas condi¢des encontram-se asseguradas pela vigéncia do Termo, isto
é, com prazo inicial de 12 meses, contados a partir da data de assinatura, podendo sofrer
modificagdes e prorrogagdes, por meio de termo aditivo, desde que nenhuma das partes
se manifeste em contrario. Quanto a rescisdo, basta uma simples comunicacdo de uma

parte a outra, com antecedéncia minima de 30 dias.

Dessa forma, o trabalho torna-se algo estavel, pelas condi¢cdes pactuadas no
momento da assinatura do Termo, para que todos apreendam o dever das obrigagdes e
beneficios em relacdo ao pacto, mas sem 0 necessario conhecimento de que incursiona
por um modelo de governo regido pela cooperante e cooperada, que se distancia da

‘relacdo de trabalho’ (género) e da ‘relagdo de emprego’ (espécie).

Esse distanciamento apreende-se na falta de continuidade nas/das acOes
organizadas pela AGEPEN, de um lado, pautadas na oferta de cursos de qualificacdo e
capacitacdo pelos Programas PROCAP e Pronatec e, de outro, nos Termos de Cooperagédo
Mdtua. Essa situacdo analisada sobre o padrdo de funcionamento de selecdes e
contratagdes sob a égide do crescimento econdmico reativa um conceito surgido nos anos

1990, denominado ‘apagdo de mao de obra’.

Na prética, esse conceito expressa um deslocamento da realidade, que resulta em
dificuldades para a compatibilizacdo de qualificagdes requeridas e ofertadas, para uma
situacdo hipotética de inexisténcia do requerimento de trabalhadores qualificados, no

caso, 0s detentos.

Os cursos de qualificacdo e capacitacdo, em acordo com as identificacles e
analises construidas, seguem na contraméo da potencialidade econdémica dos municipios,
0 que problematiza o seu principio, isto é, dar a base profissional para a formacao,
fomentar o crescimento continuo, focado em seu aprimoramento e na evolucdo de suas

habilidades e capacidades técnicas, emocionais e comportamentais.

Agregam-se a isso os Termos de Cooperagdo. Em seus aditivos de prorrogacao,
publicados no Diario Oficial n.10.290 de 29 de setembro de 2020 (ANEXO 4), informam
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que as cooperadas que absorvem méo de obra carceraria incluem atividades dispares das

oferecidas em qualificacéo e capacitacdo pelos programas PROCAP e Pronatec.

A exemplo disso, na capital do estado, Campo Grande, destacamos a prorrogacéo

dos seguintes termos aditivos:

Termo de Cooperagdo Mdatua n. 035/16/DTP/DAP/AGEPEN-MS,
gue prorroga o prazo de cooperacdo entre a AGEPEN e a empresa
ECOFLAKE IND. DE RECICLAGEM LTDA, no municipio de
Campo Grande. Nos termos do documento, a referida cooperada utiliza
a mdo de detentos que cumprem pena em regime aberto, semiaberto,
fechado e em livramento condicional, “em atividades na linha de
producdo de flakes com reciclagem de plasticos de garrafas “pet”, que
inclui servigos de selecdo, armazenamento, transporte, carga e descarga
de materiais na sede dessa Empresa”;

Termo de Cooperagdo Nn. 050/16/DTP/DAP/AGEPEN-MS para utilizagdo da
forga laboral dos sentenciados que cumprem pena no Centro Penal Agroindustrial
da Gameleira, entre a AGEPEN e a empresa Suprema Comércio de Erva Mate EIRELI

EPP, voltado para o desempenho das atividades de “Servi¢os gerais e
empacotamento de erva mate nessa Unidade Pena”;

Termo de Cooperacao Nn. 060/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS entre a AGEPEN e a
conveniada Qually Peles LTDA, para as atividades de “SErvicos gerais no
curtimento e outras preparacdes de couro na sede dessa Empresa”, as
quais serdo exercidas pelos detentos que cumprem regime semiaberto e
aberto.

Nesses documentos, flagramos a oferta de postos de trabalhos diferenciados dos
cursos de qualificacdo do Pronatec, que transitaram ente manicure e pedicure, assistente
administrativo e barbeiro, ao passo que, para a oficina de capacitacdo, PROCAP, o oficio
era de de padeiro. Em que pese a potencialidade econdmica da capital do estado voltar-
se para o terceiro setor, além de turismo, agropecuaria, agricultura e construcao civil,
assistimos a mostras do que identificamos como descontinuidade, ao projetarmos a

existéncia de politica de ressocializacdo pelo trabalho.

Mesmo que indeterminada, pela particularidade imposta pela dindmica do
desenvolvimento econémico dos municipios, no essencial, a selecdo de trabalhadores
preserva uma ldgica que lhe é intrinseca, isto é, procurar os qualificados e capacitados
que postulam trabalho. A oferta de qualificacdo e capacitacao, distante dos requisitos dos
supostos mercados de trabalho, evidenciados por autorretratos econémicos construidos
pelos proprios municipios, parece criar uma situagdo desfavoravel para a instalagéo das

relagOes futuras de trabalho, mas voltadas as flutuantes relagdes de emprego.
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Essa mesma ldgica expande-se diante da oferta dos Programas Pronatec e
PROCAP, a saber:

Amambai: Termo de Cooperagéo Mutua n.
055/18/DTP/DAP/AGEPEN-MS, realizado entre a AGEPEN e a
empresa conveniada “Q-Sabore Brasil Foods Alimentos EIRELI EPP”,
utiliza mao de obra para as atividades “de auxiliar de cozinha para
confeccdo de alimentacdo na cozinha industrial da Empresa nessa
Unidade Penal”;

Trés Lagoas: Termo de Cooperagdo n. 010/19/DTP/DAP/AGEPEN-
MS tendo como conveniada a empresa ALS Ind. e Com. de Artefatos
de Madeira LTDA “PrendeBem, que absorve mao de obra dos internos
da Penitenciaria de Seguranca Média para a realizacdo das funcdes de
“servigos gerais na montagem e embalagem de prendedores de roupas”;

Ponta Pora: Termo de Cooperacdo n. 053/19/DTP/DAP/AGEPEN-
MS, entre a AGEPEN e a empresa “Log Engenharia LTDA”, tendo
como objeto a utilizacdo da méao de obra dos detentos do regime
semiaberto, aberto e em livramento condicional nas atividades de
“servigos gerais no local da prestacdo de servigo dessa Empresa”;

Corumba:; Termos n. 065/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS,
n.009/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS e n.
007/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS,  respectivamente, entre a
AGEPEN e as empresas “Log Engenharia LTDA e “Nutri & Saude
Refeicdes Coletivas LTDA Nutri & Satde Solugdes”, para as atividades
de “servigos gerais” e “atividades na linha de produgdo de “flakes” com
reciclagem de plésticos de garrafas “pet”, que inclui servigos de
servigos gerais na cozinha da Empresa.”

Cassilandia: Termo de Cooperagdo n. 049/19/DTP/DAP/AGEPEN-
MS, tendo este sido realizado entre a AGEPEN e a Prefeitura
Municipal de Cassilandia, para a utilizacdo de mao de obra dos
detentos que cumprem pena nos regimes semiaberto e aberto e em
livramento condicional, assim como dos egressos, para as
atividades de “auxiliar de servicos gerais e administrativo no &mbito
desse Municipio.”

No caso de Amambai, as funcdes desempenhadas pelos detentos, apesar de
importantes para inculcar a responsabilidade necessaria para a volta ao corpo social, ndo
respondem a qualificacdo proposta pelo Pronatec, tampouco a capacitacdo ofertada pelo
PROCAP, isto é, serigrafia e curso de barbeiro, respectivamente. Esse quadro afasta a
perspectiva de desenvolvimento de trabalhos especificos e, consequentemente, o alcance

dos resultados pensados, quando da adesao por parte dos detentos.

O mesmo acontece em Trés Lagoas, uma vez que 0s cursos de pedreiro de
alvenaria, barbeiro e manicure e pedicure sdo incompativeis com 0s requerimentos para

“servigos gerais na montagem e embalagem de prendedores de roupas”. No municipio de
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Ponta Pord, parece repetir-se a mesma situacdo. Ainda que o Termo néo especifique o
que sejam esses “servigos gerais”, notamos que as atividades ndo estabelecem, de modo
especifico, a compatibilidade necessaria, quanto a ressocializacdo, com 0s cursos de
qualificacdo implementados aos detentos do municipio no ambito do Pronatec, de

recepcionista e pedreiro de alvenaria.

Em Corumb4, as oficinas de capacitacdo (PROCAP) voltam-se aos oficios de
costureiro sob medida — modelagem, corte e costura e marceneiro de moveis e
esquadrarias. A qualificacdo (Pronatec), com curso de pedreiro de alvenaria, destoa dos
servigos gerais e das praticas de reciclagem solicitadas pela cooperada. Os detentos
qualificados pelo Pronatec, em curso de padeiro, em Cassilandia, devem voltar-se para

as atividades de auxiliar de servigos gerais administrativo.

Ao considerarmos a ndo continuidade das a¢des de qualificacdo, capacitacao e as
relacBes de emprego estabelecidas nos Termos de Cooperacao, ainda incursionamos pelos
requerimentos identificados na economia dos municipios. O municipio de Amambai é
voltado para os setores da silvicultura, pecuaria e gestdo de alimentos, o que impede que
haja maior tendéncia de aproveitamento das habilidades apreendidas ap6s o cumprimento

da pena.

Essa situacdo replica-se em Trés Lagoas, cujos setores de turismo, comércio,
agropecudrio e industrial, ddo a ténica do desenvolvimento econdmico, mas nao
informam as requisicGes de mao de obra dos detentos, desvalorizando o estabelecimento
de relacGes de trabalho ap6s o cumprimento da pena. Esse mesmo quadro é encontrado
em Ponta Pord, cuja economia compde-se por atividades pertencentes aos setores
industrial e de exportacéo, mas as relacées de emprego evidenciada, no termo, restringem-
se a servicos gerais. JA& em Corumba, os convénios firmados para as atividades de
“servigos gerais” e “producdo de flakes” também ndo possuem correlacdo com a
potencialidade econémica do municipio, representada pelos setores industrial,
agropecuario e de extracdo de mineral.

Em Cassilandia, despontam os setores de silvicultura, gestdo de alimentos e
pecuaria do leito, o que destoa do curso de qualificagdo ofertado pelo programa Pronatec
(padeiro) e também das atividades exercidas pela cooperada, a de “auxiliar de servigos,
gerais e administrativo”. Como vemos, nesse municipio também n&o houve alinhamento

das politicas propostas.



118

A expressao mais evidente desse quadro, de oferta de qualificacdo e capacitacédo
que ndo se aproxima das requisicies para 0 emprego solicitado, reflete-se na
disponibilidade imediata para insergcéo produtiva, que parece reativar a desestruturagéo
dos mecanismos de intermediacdo da forca de trabalho e a auséncia de dialogo entre o

sistema de educacao e de formacéo profissional e o destino produtivo dos municipios.

Diante dessas analises, inferimos uma espécie de flexibilizacdo no/do conceito das
praticas restaurativas empregadas no estado de MS. Isso porque sdo organizadas por um
principio de justica reduzida a sua dimenséo técnica, socialmente neutra, sem a necessaria
investigacdo das funcbes desempenhadas pela qualificacdo, capacitacdo e,
particularmente, pelas relacGes de emprego, orientadas pelas cooperagdes. Assim, opera-
se com as possibilidades técnicas, em detrimento dos interesses sociais e econdmicos,

divergentes ou mesmo antagénicos.

Identificamos os interesses sociais, parcialmente configurados nas ofertas de
qualificacdo e capacitacdo, financiadas pelo Estado, com a preocupagdo do resgate
valorativo de forma justa de distribuicdo e de bem-estar e os interesses econdémicos,
erigidos nas relacdes de emprego que, nos termos de cooperacdo, alcangcam o padrdo de
respeitabilidade nas relacdes de emprego, mas sem 0 necessario conhecimento para as

futuras relag6es de trabalho.

A par disso, operar os interesses de forma técnica significa reduzi-los a uma
situacdo artificial, hipotética, construida por objetivos procedimentais que podem néo
representar eleicdo racional na escolha de principios de justica. 1sso porque a
descontinuidade entre as acOes operadas, mesmo que aproximadas da LEP (BRASIL,
1984), no que tange a obrigatoriedade do trabalho prisional, parecem responder ao
preenchimento ocasional de vagas de emprego, ao invés do reconhecimento do mercado,
de suas exigéncias e, particularmente, do exercicio de direitos, proprios da construcdo

posterior de subsisténcia digna.

Entendemos que o trabalho prisional, como contetdo de préticas restaurativas,
além de tentar reconstruir ou construir a cidadania do detento e ex-detento, necessita
questionar-se acerca da preparagdo para as relagdes de trabalho. As préaticas analisadas,
ainda, ddo mostras de um conflito entre essa preparacao, suas metodologias e a presenca

de alguma hierarquia assimetrica.
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Remetemos esse conflito, de um lado, a descontinuidade entre a qualificacdo, a
capacitacdo e os empregos ofertados pelos Termos; de outro, a desconsideracdo das
economias locais. Em aprofundamento, constatamos que tanto a descontinuidade como a
desconsideracdo parecem responder, ainda, ao veu da ignorancia, situagdo em que as
decises, neste caso, politicas, ndo tém como propdsito o interesse pelo detento ou ex-

detento e, sim, pela realizag&o dos procedimentos legais.

Assim, dependente dessa realizacdo, a conferéncia de oportunidades igualitarias
entre os detentos permanece reatualizando préaticas que seguem um rigor formal, redigida
e protegida por um conjunto de acdes positivadas e objetivadas no ordenamento. Esse
conjunto de normas é mediado pelo estado e imposto de maneira unilateral e verticalizada.
A reatualizacdo afasta o fundamento restaurativo das préaticas, a0 mesmo tempo em que

reproduz, de certa forma, a autonomia estatal no destino desses sujeitos.

Inferimos, por fim, que a ideia do ‘apagdo de mao de obra’ ainda se estabelece e
acaba por gerar o afastamento das solucdes reais para os problemas do mercado de
trabalho e os postos de emprego nos municipios. Afinal, hegemoniza-se a ideia de que as
limitacbes a produtividade e ao desenvolvimento, particularmente da méao de obra

carceraria, se deve as caracteristicas dessa propria forca de trabalho.



NOTAS CONCLUSIVAS

Estas notas sdo, por um lado, resultados de analise, construidas a partir do
pressuposto da ressocializacao de detentos e ex-detentos, embasada na Lei da Execugéo
Penal, Lei n°7.210 (BRASIL, 1984), tendo por escopo o trabalho prisional, atividade de
caréater fisico ou intelectual executada por individuos sob pena privativa de liberdade,
orientados pela hipotese de que esse trabalho estd imerso na perspectiva da realizagao de
tarefas e servigos dentro ou fora das unidades prisionais, tomadas como expressao de
politicas publicas voltadas a reinsercao social de individuos encarcerados e a prevencao
da reincidéncia criminal. Por outro lado, as notas oferecem indicadores de outra leitura
dessa mesma hipotese, configurada a partir da necessaria aproximacao entre trabalho,

trabalho prisional e ressocializag&o.

Incursionamos, primeiramente, pela possibilidade de retomada do pressuposto da
ressocializacdo desenhada nesta dissertacdo, desde a identificacdo das formas, dos
contetidos, bem como alguns dos resultados obtidos no contexto da politica nacional do
trabalho na prisdo, perpassando por andlises acerca do trabalho e sua relacdo com a
dignidade humana, tomada como instrumento na formacao da identidade do individuo e
fundamento de sua cidadania, parte da pratica restaurativa na reinser¢do social,
culminando na analise dos contetdos das préaticas organizadas pelas politicas publicas,
particularmente as adotadas pelo estado de MS, relativas a qualificacdo e a capacitagdo
da populacéo carceraria, transitando por entre a l6gica da consecucao de uma subsisténcia

digna.

No ambito estadual, as politicas e praticas sdo gerenciadas pela AGEPEN,
autarquia criada em 1979, pelo Decreto n. 26 (MATO GROSSO DO SUL, 1979), com o
objetivo de cumprir os objetivos estabelecidos pelo PNAT, de incentivo a articulacédo
entre os 6rgdos publicos para a implementacdo de politicas publicas que tenham como

escopo a ressocializacdo de detentos e ex-detentos.

O PNAT (BRASIL, 2018) estabelece que as atividades desenvolvidas durante o
cumprimento da pena devem favorecer a reinsercao social, por meio do estimulo de
acordos com o6rgdos publicos e entidades privadas, inclusive no que se refere a absorcéo
da mé&o de obra carceréria, além do incentivo para a utilizacdo dessa méo de obra apés o

término da execucdo penal. Para tanto, séo implementados, no &mbito da execucao penal,
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os programas PROCAP e Pronatec, com o objetivo de capacitacdo e qualificacdo dos

detentos, visando a inclusdo no mercado de trabalho.

A ressocializacdo dos detentos parece deter carater amplo, de modo a abranger
ndo apenas a reinsercdo social, mas, particularmente, a insercéo social, ja que responde a
subjetivacdo de que esses sujeitos expressam 0 ndo acesso as instituicdes primarias de

formacéo individual e apreenséo de valores sociais.

Entendemos essa subjetivacdo como parte do ndo reconhecimento de que, em
muitos casos, a deficiéncia do Estado, da familia e/ou da escola é impeditiva da
construcdo da cidadania, porque tais instituicfes hierarquizam e classificam as condicdes
de acesso a formacdo social, que legitima as dimensdes da vida, sob condic¢bes plenas de
justica, de cidadania e de democracia.

Esse aspecto, acentuado quando analisado no que tange as classes econémicas,
afasta os detentos da premissa da producdo, da criacdo e das realizacbes humanas pelo
trabalho, mas os aproxima das exigéncias da economia de mercado, que desenha 0 modelo
de subsisténcia e que classifica e caracteriza para o trabalho manual e o trabalho

intelectual.

A classificacdo e a caracterizacdo, nos limites de nossas analises, sao definidas
pelos Termos de Cooperacdo Mutua, que se orientam pelo trabalho simplificado e
fungivel, pois a sua realizacdo independe da capacidade intelectual do trabalhador. Vale
dizer que essa Cooperacdo, configurada para e pelo trabalho manual, promove a
remuneracao estipulada ao valor base de trés quartos do salario minimo e a inexigibilidade

de encargos sociais e trabalhistas ou de vinculo empregaticio.

Com esse proposito, o sistema penitenciario abre méao dos conteidos e exigéncias
ofertadas pelas acGes de qualificacdo e capacitacdo nos Programas Pronatec e PROCAP,
divergindo das exigéncias no/do Direito do Trabalho. Isto €, a fusdo entre os dois tipos
de trabalho destaca a importancia do principio da dignidade da pessoa humana, da
solidariedade, do valor social do trabalho, entre outros constantes da esfera juridica.

Agrega-se a esse destaque a inexisténcia legal de distingdes relativas a espécie de
emprego e a condicdo de trabalhador, entre essas formas de trabalho. Contudo, a
ressocializacdo ndo se expressa somente por essa condi¢do, porque a imagem e 0
comportamento dos detentos ndo atendem aos padrbes convencionados pela cidadania,

expressos em conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente
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da vida e do governo de seu povo. Ser cidaddo, sujeito de direitos, significa ter direito a
vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade de direitos, ndo alcancados na situacdo de
pobreza, portanto, distantes dos direitos civis, politicos e sociais.

Em ndo alcancando essa condicdo, reativa-se o ciclo de exclusdo, antes da
pobreza, agora orientado pela condicdo de detentos que, ainda, necessitam de acOes
governamentais, representadas pela oferta do trabalho prisional, mesmo que ‘seu

empregador’ seja o Estado, que estimula a participacdo das empresas, como em MS.

Esse estimulo parece também responder ao conceito da meritocracia, responsavel
historico pela atualizacéo das diferencas de toda natureza entre 0s sujeitos e permanente
na promocdo das expectativas do corpo social, aqui atualizadas nos Termos de
Cooperacdo Mutua, vez que a triagem dos internos destinados as atividades, sob a
responsabilidade da Unidade Penal, ndo insere esclarecimentos quanto aos critérios de

selecao.

A auséncia dos critérios de selecdo leva-nos a indagar o contetdo da meritocracia,
porque, de um lado, pode ser utilizada como meio de punir aqueles que transgrediram a
ordem social, configurando-se, assim, a funcdo retributiva da pena; por outro, como
transformadora da conduta de tais individuos, abarcando a funcéo reabilitadora e a funcéo

preventiva da pena.

Dessa forma, depreendemos que nossa indagacdo estd pautada em uma
problematizacdo anterior, sobre a ressocializacao pelo trabalho, que parece fortalecer-se
nos Termos, isto €, para tornar os detentos agentes do modo de producdo, a partir do
momento em que conseguem uma atividade que lhes permita a geracdo de renda,

transformando-os em elementos tanto produtivos quanto consumidores.

Entretanto, a geracdo de renda experimentada nao responde a essa transformacao,
ao mesmo tempo em que ndo considera o lugar que sera ocupado pelo detento e seu campo
de interacdo no tecido social (principalmente depois de deixar o carcere) nem as suas
oportunidades de acesso ou dificuldades para se inserir no mercado de trabalho, por ndo
ter em conta as requisi¢cdes basicas, isto é, formacdo, educacdo, trabalho, contrato de

trabalho e emprego formal.

Tais requisi¢cdes que dédo forma ao conceito de trabalho decente, formalizado pela
OIT (1999), que sintetiza a missao historica de promover oportunidades para que homens
e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condic6es de liberdade,
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equidade, seguranca e dignidade humanas. E conceituado como condicdo fundamental
para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da

governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.

Construimos, por meio desse conceito, uma outra leitura de nossa hipotese, que
parece ser respondida pelo Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre a Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ), para a
implementacdo do Plano Nacional de Geragéo de Trabalho e Renda para Pessoas
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Esse Plano encontra-se
impulsionado pelo Programa Fazendo Justica, iniciativa do CNJ em parceria com 0
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD Brasil), na busca de

solugdes para problemas estruturais da privacdo de liberdade no Brasil.

O Programa conta com o apoio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, na
figura do Departamento Penitenciario Nacional. No caso de MS, conforme informacdes
prestadas pelo Ministério Publico na certiddo n. 0233/2020/GAEP/MS (ANEXO 5), a
implementacdo dessa politica de operacionalizacdo do PNAT se dard por meio do Termo
de Cooperacdo Técnica firmado entre o Ministério Pablico e o Ministério Publico do
Trabalho, a que se seguiu 0 Procedimento Administrativo n.09.2019.00002682-0, pelo
qual solicitou-se, ao Governador do Estado, a elaboracdo de Plano Estadual de

Implementagdo da Politica do Trabalho Prisional e de Egressos.

O fato de ser um Plano a ser implementado ja anuncia, entre outros pontos, o
fomento a contratacdo por Prefeituras e o incentivo para a criacdo dos Fundos Municipais
de Servigcos Penais, que podem facilitar Centrais Integradas de Alternativas Penais,
Escritdrios Sociais e a¢des de empregabilidade.

O fomento e o incentivo parecem-nos uma tentativa de estabelecimento de
interlocucdo com as préticas restaurativas mais proximas do respeito aos direitos no
trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais (liberdade sindical, direito
de negociagéo coletiva, eliminagdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacgéo e erradicacdo de todas as formas de trabalho forgado e trabalho
infantil), bem como a promocao do emprego produtivo e de qualidade, com a ampliacéo

da protecéo social e o fortalecimento do di&logo social.

Mesmo que distantes desse cenario, as praticas restaurativas, particularmente em

MS, enfatizam a ocupacéo de vagas de emprego, na perspectiva do trabalho manual, sem


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Plano-Nacional-de-Gera%C3%A7%C3%A3o-de-Trabalho-e-Renda.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Plano-Nacional-de-Gera%C3%A7%C3%A3o-de-Trabalho-e-Renda.pdf
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/
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atentar-se para a qualidade e a oferta de trabalho como assuntos estratégicos na agenda

de transi¢éo para o crescimento da economia local.

Isso foi exemplificado nas andlises dos Termos de Cooperacdo Mdutua nos
municipios de Amambai, Campo Grande, Cassilandia, Corumba, Ponta Pord e Trés
Lagoas, estabelecidos para a absor¢éo da mao de obra das respectivas unidades prisionais,
com empresas conveniadas, classificadas em licitacdo e por uma unica administragao

municipal, Cassilandia.

Tais analises, além de retratar a descontinuidade entre esses Termos e 0S CUrsos
de qualificacdo e capacitacdo ofertados pela Pronatec e PROCAP, também informam
poucas perspectivas de empregos de qualidade. Para os ofertados, as exigéncias sdo de

baixas qualificacdes, incomuns nas politicas formativas.

Diante disso, entendemos que o Plano Nacional de Geracdo de Trabalho e Renda
contribui, acima de tudo, para a fiscaliza¢do dos contratos firmados para absor¢éo da méo
de obra dos detentos para, além de garantir o cumprimento das normas constitucionais
(BRASIL, 1988) e da LEP (BRASIL, 1984) nesses acordos, direcionar as politicas
implementadas para a consecucdo dos objetivos ressocializadores, sobretudo no que diz

respeito a cidadania.

Ao circunscrever esses objetivos ao trabalho, neste caso, o prisional e 0 p6s-
prisdo, a adogdo da ressocializacdo responsavel promove ndo apenas a reducdo dos
indices de violéncia entre a massa carceraria, mas também a construcao/reconstrucdo da

identidade, visando a adesdo consciente ao seio social e as prerrogativas.

No Estado Democratico de Direito, as normas constitucionais que preveem
direitos e garantias fundamentais estendem-se a todos, impondo ao Poder Publico a
elaboracdo de politicas que viabilizem, aos grupos marginalizados, o acesso a essas
garantias. Esse acesso, na forma avaliada, parece ndo conseguir ressocializar pelo
trabalho, uma vez que o suporte necessario ao detento, para reintegra-lo na sociedade, se

pauta em indicadores de um instituto de natureza administrativa e legalista.

Por fim, a implementacdo da ressocializacdo em MS, por meio das préticas
restaurativas comentadas, acaba por simbolizar a oportunidade de o sistema prisional
alcancar a transformacéo dos envolvidos e a ascensdo da cidadania, contudo, operada pela
escolha em trabalhar e ndo no que trabalhar, distante dos elementos nucleares da formagéo

do contrato de trabalho. Ademais, traz solu¢fes imediatas e direcionadas aos interesses
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das empresas licitadas, afastadas dos direitos trabalhistas e tuteladas pelo Estado, o que

torna o trabalho prisional uma utopia ressocializante.
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ANEXOS

ANEXO 1: Relatorio da Situagdo Carceraria Abril/2020

GOVERNO DO ESTADO

Matp Grosso da Sul

Coordenadoria de Paliticas Penitencigrias - CPP
SITUACAO CARCERARIA - ABRIL/2020

VCIA ESTAD

AGEPEN/MS
' TOTAL DE PRESOS NAS UNIDADES PENAIS DO ESTADO/MS 18.669
Total de Vagas Existente no Sistema Penitenciario — AGEPEN/MS 9.995
Total do Déficit de Vagas no Sistema Penitenciario do Estado/MS 8.674
* PRESOS ESTADUAIS
Presos Processados (provisorios) nas Unidades Penais do Estado 3.543
| Presos Processados com Condenagio nas Unidades Penais do Estado . L3901
Presos Condenados nas Unidades Penais do Estado | 10.751
18.195
* PRESOS FEDERAIS
Presos Federais Processados nas Unidades Penais do Estado 218
Presos Federais Processados com Condenagiio Unidades Penais do Estado 166
Presos Federais Candenados nas Unidades Penais do Estado 90
474
* PRESOS COM TORNOZELEIRAS (ji computados no ftotal de presos nus 1.915
Unidades Penais do Estado)
Capital/Interior
1.915

DELEGACIA GERAL DA POLICIA CIVIL

DGPC/MS

el e i) SACIAS DE P

Prmn; Provisdrios Masculino enﬁni

Capital e Interior 76 33 208

Presos Condenados Masculino Feminino Total Condenados
ﬁnpltul ¢ Interior 3 5 g

Av. do Poeta, s/n°, bloco VI, Parque dos Foderes, Calppn Granc!c—MS - CEF: 79031-350

Tonae (BT 3210 &71% £ Anv0 rony ¢
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GOVERNO DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Coordenaroria de Politicas Panitanciarias - CPP

* PRESOS NAS PENITENCIARIAS DO ESTADO/MS

| Total de Presos Masculino do Regime Fechado na Capital 4903

| Total de Presos Masculine do Regime Semiaberto/aberto na Capital 1384
Total de Presas Feminina do Regime Fechado na Capital 231
Total de Presas Feminina do Regime Semiaberto/aberto na Capital 112
Total de Presos na Capital 6.630

| Total de Presos Masculino do Regime Fechado no Interior 7.781
Total de Presos Masculine do Regime Semiaberto/aberto no Interior 1.755
Total de Presas eminina do Regime Fechado no Interior 499
Total de Presas Feminina do Regime Semiaberto no Interior 89
Total de Presos no Interior 10.124
* PRESOS MONITORADOS

Total de Presos Processados Estadual 356
Total de Presos Condenados Fstadual 1.514
Total de Presos Processados Federais 45
Total de Presos Condenados Federais 0
Total de Presos Monitorados (s

* COOPERADAS (PRIVADAS E PUBLICAS)

Empresas Privadas: Cooperadas: Prestagio de Servicos 167 <l
Empresas Piblicas: Cooperadas: Estado/Municipio 11 186
Conselho da Comunidade ' 08 |
* SERVIDORES DA SAUDE (SECRETARIA ESTADUAL E MUNICIPAL)
Servidores da Meédicos | Dentistas | Outros Estado
Saiide Estadual 05 18 ' 111 134
Servidores da Médicos | Dentistas | Outros Municipio 271
| Saide Municipal 30 17 90 137
* QUANTITATIVO DE PRESOS ESTUDANDO - 8,6 %
Presas Ens.Fund. Ens.Méd | SuperiortPés | Profissionalizante ; Ens.Téc. 1.617 “
Estudando | 7038 35¢ ' 590 158 ] 8§ '
* QUANTITATIVO DE PRESOS TRABALHANDO - 48,47%
- Remunerado | N2o Remunerado SUB
R 7704 2326 7.030 | 9.049
Patronato - Condicional (10,81%) 2.019 [/ 2.019

Campo Grande/MS, 28 de maio de 2020,
e X N

('P[\ocura%ar v
C nmlanuw

ades Pitblicas/MS)
itencidrias/ SEJUSP/MS

Av. do Poeta, s/n°, bleco VI, Parque dos

W (67, 27210 €717 1 aa1 0

Poderes, Campo Grande-MS - CEP: 79031-350
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Pk GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
@ | SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA ) SEGURANCA PUBLICA
AS=¢ . AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

DEMOSTRATIVO CARCERARIO

UNIDADE MISTA DE MONITORAMENTO VIRTUAL - UMMV / AGEPEN-MS

MES: ABRIL /2020.

| - TOTAL DE PRESOS MES ANTERIOR: |

1.Presos Provisérios / MEDIDA CAUTELAR

MEDIDA CAUTELAR/CAPITAL

|MASCUL[FEMININO

TOTAL

122 13

135

MEDIDA CAUTELAR/INTE

RIOR

|MASCUL|FEMINING  |TOTAL

93 15

108

2.Presos Provisérios/PRISAO DOMICILIAR

PRISAO DOMICILIAR/CAPI

ITAL

MASCULIFEMININO

TOTAL

2 8

10

PRISAO DOMICILIAR/INTERIOR

MASCUL|FEMININO

TOTAL

7 15

22

4 Presos Medidas Protetivas de Urgéncia

MEDIDA PROTETIVA/CAP!

—_ |

TAL

MASCUL{FEMININO [TOTAL

110 0

110

MEDIDA PROTETIVA/INTERICR

|mAscuL|FEMININD

TOTAL

16 | 0

16

Presos Condenados /Capital

REGIME ABERTO

F M | F

TOTAL |

78

4 1658 | 22

378

3.Presos Condenados

Presos Condenados /Interior

REGIME ASERTD

F M F

TOTAL

723

169 110 19

1136

TOTAL GERAL:

1816
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SECRETARIA ESTADUAL pE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

. GOVERND po ESTADO DE maATO GROSS0 no SuL
@ AGENCIA ESTADUAL pg ADMINISTRAOAO 0O SisTEMA PENITENCIARIQ

EXTEANOA | exyenpo ) SUkeRior o5 ENSIND 101
l Muncimo UN. Biiia [ Em UNIBROE L. |Unokoe gy , b QU‘\':‘NACI ikt b nu.po:
AN 61 a C 1 i} - B 7 - T
l e EPAR S A . - T 7 - : ;
IDAUA EPA 25 0 - 8 ) > 5 I3 ——
S i EPASR 2 = 7 5 - - ;
Batguassy EPfl 30 12 - ] 0 0 51
1PCG 128 51 < % 5 = o
EFIFEC 57 28 T T ) > T
EPrwe. 20 10 i) ) ] -*E_
CAMPO GRANDE EPFSA 3 : s - ~ =
EPRACA - . 0 0 = ] - - 3 T
il 4 a - 0 - 0 7 . a1
CPAIG - - 5 7 . 5 . a 71
CASS| A EPCAS 3 35 A i - T Tl - 113
e 30 18 - . 1 - ~ 20 - 89
CoruMBA | ERrCaie 33 13 0 ] [ A
- - 0 7] >
COxIN e 24 [ ¢ 0 0 = =
BURIM EADi8 45 22 1 = 12 80
A8 F84 5 - 2 0 . 1 = ) re 3
: AR - H 1 = 1 [] [1] 2
oo PG 151 a6 3 - Q < ] 0 - 207
SPIARBA : : z : = . )
RO e FT) [ : - - 0 0
‘ ———
JAVE] &P J5 13 . - [ 0 0 - 58
PE 46 37 - - 0 0 20 - 103
EFRSAAANAV = > . 3 - - . 1 1
NOVAANDRAGINA]  Ernips 40 0 - - C - 4] 7 a7
EFPAR BA % - 0 0 = 0 . 3 :
—— " - - 5 =
ARRNAIBA EPPAR 40 6 - 0
- - - 21 a 54
PR 15 18
Pentx Posa Caiy 13 [] - . c = 0 . 17
EFPPSA - - I 1 . 3 - . 1
FPRA 21 0 - - . - 0 - 21
RIO BRILHANTE EE ) = - - - = 3
540 G. 'Ooste E 00 23 0 - o = 7] (1]
PTL 16 3 0 0 0 2
TRES LAGOAS P, 3 1 - 0 - 0 []
CEmL 12 2 [ ) ] 0 0 14
UMMVE . . . 1 . 5 = = -
“TOTAL GERAL 1027 | 34z 11 12 43 16 0 158 8 1617

Campo grande, 14 d& maio de 2020 {
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AGENCUA ESTADUAL DE ADNAISTRAGAO DO SISTENA PENTENCIARO
- DIRETORIA DE ASSISTENCIA PENTENCIARIA

DIVISEO DO TRABALHO PRISIONAL

DEHONSTRATIVO DO TRABALHO PRISIONAL RENUNERADO E NAD REMUNERADO = TOTAL 7,030 Intemos trabalhando
WS D REFERENCL: ABRILI220 (7 66% - terns exreendoalfidade aovatvas nos Regimes Fechado, Semiabertoe Aberl)
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P2
WEP{ UNEADE PENAL ZFETIVO CARCERARIC | AT DADE REWUNERADA ATMDAIJENEDREWNER&DM Totalint. trab. | Totslint e | Total Geral
Wasculno | Feminino | Magzuing | Feminino | Wiscuino | Feminino | Masculino |  Femiriro int trab,
2 [eiaiz>AsA8h W 0| & [ ) l [ 8 29
D [kaip3ib D 5 T e Rt SR 12
31 [NovaAniradisaEPNMNA 13 0 5 ) 57 0 i ( 11
R |Pacaica®Py 0L el D0 AT T T e
33 |Parznai:aEPRSAA 151 i 13 0 ) 0 1 ( 1
R e e S e e e B L e
3% [PorlaPoriEFRB 550 0 5 0 il ( A5
 [ararow | B 0w T T R
37 R ErhantsE2Re 2 0 l 0 | 0 )
R T e e DS D R e A
39 530 Gabizlde Desle/EPF 0 & 0 3 0 | % ) k] X
T e e e Tl S
41 Teis LagossiCPITL il 0 144 0 2% ( 3 0 169
T T O R
TOTAL 7395 | 14 | M L] 003 m 6287 % 7030
O U el de 7,030 s i ¢ bl los!cs), squvaenle a3 66 % i3 sl il sessenk e el cercarfvas coe’evogera carcer,
eontca alum po de 3:idade latoral remuterad e 180 EMUNERacs), Qua campran pina e regime fochado, semizbert: e eberto
Forte: Relznzs 6zs UPs Capitalimenor. NICOCP.
Sintese: Proporgao pelo Efecive Geral Carcerdrio
! Atividade Wesculino | Femine | TOTAL [TotelMasc | TotalFem. [TotalGeral | Efetiva Gerul Carcerrio] Porcertagem
y Remunerada Q34 4 a0 | 9% | 22%% 2620% | Masculino 17395 93,18
" \iic Remnunerada o |ous | oam | nme | s | 14k Feminino | lZ’Mi b2
o [Touliersosuababando | 6137 | 7% | 7a0 | 2o | oom | azstw | Tl ] 18669

Em 201062020
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N
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Chafe da Divisao do Trabalho Prisional
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GOVERNO DO ESTALO O HATO GROSSO OSUL 03
' SECRETARIA DE ESTADO DF JUSTIGAE SEGURANGA PUBLICA
- AGENCIA ESTADUAL DE ADHNISTRAGAQ DO SISTEMA PENIENCIARIO
oA DIRETORIA DE ASSSTENCUA PENTENCIRA
DIVISAQ DO TRABALHO PRISONAL

DEMONSTRATIVD DO TRABALHO PRISIONAL REMUNERADO E NAO RENUNERADO DO REGIVE FECKADO
MES DE REFERENCIA: ABRILIZ020 (3181% dos Interos Trabalhando]

EFETVO GARCERARID | ATVIDADE REMUNERADA JATVIDADE NA RENUNERADM Tokel it rab  Tota It ra,| Total Geral
hscm_l Fomirino | Nascuino | Feminino | Nasuulno | Feminno | Wascaing | Ferinino | intab
e T T o e o R SR
A e saraEF 20 0 8 ) 5
0 oo T N B e AT e i T S i e
CaztapaEPMRFC 66 1 ) 18
Carpo GrardefPEMRFG B4

(Gampo Gra108/=PFIIZ 0
BT e e T I
(G2mpo Grande! 206 1645
foanoo GreePTRAN. s
Cassibrdy EPOAS 17
12 {owmogEC ] R
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p4
OROEN UNDADE PENAL EFZTYO CARCERARIO | ATVIDADE REMUNERADA ATIVIDADE YA REMUNERADA] Tolal Int. trab. | Ttalin. trzb.] Tl Geral
lfascuing | Feminino | Mascuino | Faminino | Masculino | Femitiro | Miscuiln | Feminino | int tab.
21 [Sko Gatriel do Desie/EFF 0 4 0 3 0 % J K B
28 [ LapaeEFTL o R e e i R R T
2 [Trés LagoasPEATTL 67 0 A 0 108 L 43 0 42
TOTAL 12684 %0 K B 1869 0 3054 kit %1
Db 31,813 e viguz oz 2 ur ) percent.ais o E'eio a Feg me Feckado evaresm a gur o g el aboral e um ot aoueac d3 4 267
{quatrom e duzanfos e sessents e sefe) remas(as) rabaltanch enbe o5 §skamas ternLe 2005 & ndo Temureradcs
Forle: Reiatorng dzs Unidades Perais Czpizle nteror, 2 NICDCP
Stntese: Proparcio pelo Efetivo Carcerdrio - Regime Fechado
! Alividade Mascafing | Feminico | TOTAL (TotalMasc. | TotalFem. {TotalGeral | Hfativo-Regime Fechado) Porceniagem
! Remumnerzdz 2015 % A% | 1502 162% 1354% | Masculino 12684]  9456%
¢ Vo Remunerada 1669 k] u9 | Bk | 2% | 1617% | Femining i
* [Tolalintermstrabalhando | 38+ | 3m [ a0 | mzk | 2w | U8t | Total 13404
/)
[
Em 200520 %é—/’/
¢
ELANE CRISTIVA SGZA ALENCAR

Chefe da Diviso do Trabalho Prision!

145



GOVERNO DO ESTALO DO MATO GROSS0 LOSUL p3
SECRETARIA LE ZSTADO DZ JUST A E SEGURANGA PUBLICA
AGENCIA ESTADUAL DE ADVINISTRAGAC DO SISTEMA PENITENCLARIO
DIRETORIA DE ASSISTENCIA PENITENCIARIA
DIVISAC DO TRABALHC PRISIONAL

DEMONSTRATIVO DO TRABALHO REVUNERADO £ NAC REMUNERADO DOS REGIMES SEMIABERTO E ABERTO
NES DE REFERENCLA: ABRILI2N20 (5235 % dos Sentensiados Trababhande)

ORDEN UNOADE PEKAL EFETIVO CARCERARIO | ATMDADE RENUNERALS TIVIDADE NAOREMUNERADA Tola It trab. | Total it trab, Tois Geral
Masculino | Feminino | Masculno | Feminino | Masculino | Femnine | Meseulino | Feminino | inttrab.
| ArambzUEFRSA 113 0 5 0 2 0 5 0 5
2 nideumtEPRIAA L T R e el e B e e e N e s
3| Undase Mstahicnieane Wl 1574 k] 17 170 0 0 12 11} i
4 |Canpo SranselCAVELERA. 1026, i T e e il A TR R TR R
5 |Campo GrardelEPFerRSAMA 0 2 J 6 0. 2 ) 1) 8
6 Gampo CrardelEPRAC || 288 ) T RO R A R e g | R
7 |CoxiT/EPRSAA 4 ) 1 0 0 0 i 0 | 1
O L o s S e e e e e
9 [DowadesEPRSAMA 50 ) 1l 0 5 0 5 TG
O L MR e et IS TR e T I T T T e R
11 [FaranzlaEeRSAN 15! ) {2 0 0 0 13 0 | 1
0 o iR TR | R g e
13 Tréstaici:?n. % ) 144 0 % 0 189 0 169
TOTAL an | o | ou | W 1% n TN ES

Ocs: 5 567 firquerae d0is vigula cnuerta s aitc) parental de Lm ‘zal 2 762 (dois il selecentos  sesserfa 1) bebalhadores{zs) e cumg'em oena ém gime semiaberc e et
BI'T2 03 SseMES foUnerado 2 ndo remuneras.
Forte: Relstoics das Unizades Penais Cazit Antzrior, Y12/DC2,

Siniese: Propareda pelo Efetivo Carcerério - Reglre Semiaberto e Aberto
Atividede Masculino | Feminimo | TOTAL [TotalMasc, | TotalFem. [TotalGera Efetiva - Semlaberta o Aberta [Povcent
* Remunerada @ | s | s | s | 5% | Mosmino | 4711 8965%
|0 Remunerada 13 4 57| 25 | o | %% | Feminino 54l 1035%
o (Potainternos trabalhando | 2403 i UEs | a5 ) oes | 5258% | Total 3255
En 2015220 I
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ﬁ : GOVERNO O ESTADO DO NATO GROSS0 DO SUL
~ SECRETARIA D= ESTADO DE JUSTIGAE SEGURANGA PUBLICA

DIRETORA DE ASSISTENCIA PEMTENCIARIA

5

‘ . AGENCIA ESTADUAL DE ADNNISTRAGAO DO SSTEIA PENTENCIARI

DIVISAO DO TRABALHO PRISIONAL

CEVONSTRATIVO CC TRABALHO REWUNERADD DO REGINE LIVRAKENTO CONDICIONAL
NES DE REFERENCIA: ABRILIZ00 (Totalde 2018 Trabalhando)

Gom | wmoesewy | 7ok bad Yoot kab | T Gl
Wasculino | Ferdinino | iat trab,
1 [PATRONATCKamse Grancs 1168 115 1283
P e
3 [PATRONACatg 7 5 1
4 |PAROMTDobss ]
5 [PATRONATOPazrata 5 ) 5
6 [PATRONATORYIP [T R i) el T
7 PATRCNATONT 25 Lagozs 04 : 176
TOTAL 1845 174 2019
'~ltma;é:pquap:lsa\€°swpemauamt@swm
[
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GOVERNO DO ESTADO DO NATO GROSS0 DOSUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
AGENCIA ESTADUAL DE ADWINISTRAGAO DO SISTENIA PENITENCIARIO

DIRETORA DE ASSISTENCIA PENITENCIARIA
DIVISAC DO TRABALHO PRISICNAL

RELAGAO DAS COOPERADAS - ABRILI2UZ0

OMI ENTIDADESIEMPRESAS PROCESSON’ | VIGENGIA ATIVIDADES UN'DADE PENALMUNICIPID {1 INTERNOS
Emprgols
CANPO GRANDENS

OR0EN ENTIADESIEMPRESAS PROCESSON: | VIGENCIA OBJETO UNDADE PENALMUNICFIO | NP TRAS.
1 |43 Ambienta LTDA SOB0E4G210 | 1110712020 Jreccagem Castion: EPJFC 1
2 |8 VVACE Enpreancimenics TBEEYONG | 0112020 {Senicos erais par esgho =3 i
3 [BeudzhPar. Com Eur Spes SUR06Ea19 | 1t |Fabicacis bolasespoties | PG 0
¢ |AcudzhPar. Com Burs Sperts S1i60°6507012 | 14012021 [Fabicasic bolas esportias PTRAN 0
§ Al Bom Pastar S0 724015 | 08 1102 Jsenioos eras proos ehmzlos Serabe toberdod.v.Cond, 0
8 |Agosto Canlec;des 2 Com. Lia SUR00SC0R01E | 302D [Confeo;do o2 roupis profissicnais EFFRSAAMCamp Grande 3
7 |Agosta Cantecsdes 2 Com. Lida E01362AMT | 1205202) Jsenioos geras Semizberoihoerial . Cond. 0
B [Aimetos 2o Lces L prodisgged) | 91E0BTAR01E | 177020 fen gos g i slgs lIPc3 3
0 [imentos 2o Luss Ldemanciocasioheas) | 31E2B0642015 | CHZEC2D ftnbo coranciccas  manengat [SemicteriiosnolivCend | 6
3 [Wmartind Can 2nod S, Le ) | 31CoidTiaT | CEHOGO2) [eomeccd O amagdo meta |Ipcc 18
“f [mortind. Com. rod Side. Lk (alla) | 3" E010TH0'D | C2NGED el serias gerais Ferning__ [Semiberto 2 Abéro {
*3 |AmortInd. Com Prod Sider. Lide italia) JELA00T | N9 canfecedo deamapio metalca SemigberoAbeaLi Cord. 12
‘3 [Ampid g Com. Litsltrgol SEA0TTIA) | U020 servigos Seiaserlo & drd i
‘4 |hna Licia Pam (arlesdi 0112712019 | 150020 [Senigos Geals Esanz0 P06 13
‘3 |ARRTEF- Artef. Madeira Prende 327 TG 9019 | 0202 [senipns geras vendecoresrouzes [EPIFC aul
'8 |Arlesanalos Folhas do Penfanz! RITRA6 | 26002020 [confecdo c2 produtes de cou Cenira Triege.- T j
T |Berseaz Ind. Com. 2z Coutos TROTSELI0 | V102020 [Servoos Geras cuomericoouns  SeribereAbets %
‘3 |BL 3z Siva - Dinarica Comereial TEITREC10 | 05122020 |Senvios evas manuf Pelo And IPCG 5
9 (Cmara Dir Lojstzs de Cpo Gde COL 00ES0R18 | 0L [seriosgeras SemiabertoiAcerialiv.Cend. 1
2 [Caranda inp. Bxp EelNE (madeiaeCia 1 | SHB0IEHRDNT | N1I20E0 Js2ipos gerase onadarcepalet |Sem abeto 2 Ao #
20 |oesc Horério de Oieira EIRENE (Nadece]| 2108016600048 | 02102020 |senins gers [Semizterto  Abeto 0
2 |Cemic= ¢ Mamorl Park SC Lida TONERE015 | 0BI2020 |8 d2 sevigos gea Semizberohzraliv Cond 2
25 |ceneto limentos Oz Minioza Dol TURERDTE | 30062020 [Szniges gzrais mendzgas congladas [FCC 12
2 {Coménc de Papel Burecdo Lide SIBRISA0NE | 0905201 [Reckciege Semizoeriofbertailic Gand. !
35 _|Conselho da Com. dads Cp: Gds 10305016 | 10042020 [Sengds Gersis Fech, $4 ACarooGrende | /M8
% |Dia 2 DiaCom Uilades oistis | 3080 1O0NT _ Z070 enblen cepro s s |EPFLE )
h.")'f

Pégira 1 /
{V

‘.I

148



36 B0 Jelico Srta FOI0BRIY | 16032000 serics s teagiogeks  |EPFIE [
28|58 Distrbuizorade Sele SIUTE402) | OB [fdbicagi de gelo P0G i
9 |Ecofake ind Raciclegem _ida S1G0187820'5 | (D402 |Recilagemde garratas pet SemiaserioibertolL.Cond 9
0 {E2yp Inc. e Com. d2 maquinas ide SUG000N420°T 18052027 fausizr de Furdigio de pecas de ‘ero |OPAIGamere 3
&1 JEsypInc. e Com. 2 maqunas 1da SUG002202017 | 13052021 JawelardeFrdigho de pepas de o [SeiaseroBbertolliv Cond %
2 Esendss Caros Sumar BO0E2015 | 0905202 [Gervies sl e horalgas Serinoeiic e Abst: )
3 {F1 Print Senos Lida ot inprs) SIBOB142015 | 0B0ER0Z Jsaniczsgersis Seriasrlo sAst: )
¥ |Fast Fed Arabe Lice b (hadf) SUEZT20NG | 2BUE2020 fauek arde febicagdo d almentos | Ssmianertn/bbertolLiv Cond §
% |Fresgoi Many’ de Cowo2Bor Liga 315003582015 | 10%/2020 [Castura de dolas PG 2
3 |Fresgol banuf. de Couro 2 Bor, Lida 31E003092018 | 06200 |Costira de dokes TTRAN [
37 [Fud Mun Esperies CG {FUNES?) 3UE00TBN01G | 2382020 sy, Garais reapron pevs 2PIC )
5 _IGF Refeghes Industia Lig-£PP 316003722017 | 30102020 |Prod; 30t refeizdes Semiaoero ¢ Abare !
3 |reallh Nurigdoe Senigos Liza STBOMI2018 | 06742020 |Produzo e releizles =PHZ 1
40 |Hez h N ¢ Seriies Lisa SIB0IE2CHS | D040 [oontrgEs o FOE )
41 Hezh huirica: ¢ Senazes Lisa ShG0T3TRCHA | 2282020 |Produgan te rekizbes Foe 3
{2 |Hea[l\h|ulripé-:e$ewi»;astda SR8 | “4lTN |nm;mxm;m SemiaseriofAbeds’_iv.Cond, ]
[ ¢ Con GELOPILTTE EAIR0UESNECHO | 304210 [senighs s brcsgdogeb |EPIFC j
4 |iduspan nd e Com s P L HBUTTOECHS | fOORN [sodartedesevogerais 2 oobos _ [SemideriobernlivnCond, | 7%
45 _ [Ies C.3 v iWashlas Lav e Tiny HGOBSYECAS | 17102020 (s e verdeae fimuaria  [Semiaberolibery. on, 2
4 {JC Com. e Senv. Ter:. Evel {Charhel) 3160108212018 | 201200 lsem;csgera's Semizoerio e Aberta 0
AT_|Juse Rugue dz Shve (ChicaraSaoRoquei | 318008652020 | 160 lsenigos geras cliwohirelas  [Semiabero e Abarc #
4 |Livicton Q.eitoz Davzs - NE BT 2019 | 1100802020 servigo geras feb sagaog Semiaberto e Aberle 1
40 |LVVidas e Cis:s Terperados Lide 3 BAB0320°9 | D200 sends ceras produgdovidios  |Semiaherd e Abrto 1
30 LT Construgdas e Comérg ¢ LTOA SUALTINA0 | 20120 Sevieos Gerels Const, Cvi Semiateriofabertn/Liv.Con, 2
51 |Luiz Caros Pl - V= | 300812018 | TENBIA2D sevios geis ot o€ pccaceamete |2P.FC [
2|l Cats it - NE R85 | A2 [sbrcaroce moneis cematzl  [SemiznerioiberotCong, | !
5 lMade:eiraCsiumaltda{MD&CA;} IED3BE20M9 TR0 |ederlgere SemisogriobertovCong. | ¢
il ]I&mmz.‘rracsLtda-lk[M-anChariu} S0 0222013 | CONAECR) | Descas:oe 32 mandioca ZPFREARATam20 Grznde §
55 _[laro Porwire Gomes(i-manioca) SUB0O7R012 | CADREC2D |S2nigas gera's medinass Gange adas |CPAIGzmelira 1l
5% Mayﬂak&i'\’aginqu[ShbeBolos} SBOE01E | 2822020 |senvigos jerals Semizerio @ Abario 0
§_JMR Comerin ce Recivados LTDS S0401 Zwilmﬂsewims;e:& Semizoerio e Abarlo !
58 ot Com Vs, Ep Evel | FORVITEAN: | 002D sy g oe bl |2 i
5 _ et s F s i (Foresce) HGOATRS | 1405020 [euirds prdragen Senisserofbern/ voone, | 0
5L [Palhs s Com Serv. ce e s g SIBOMEBNR0T | OB 1i20°3 Montagem oz pegzs maseiraMDF  |<PFIZ 5
£1 |Pive Incop. & Const S MRV BTN | 04 220° |canslrugda civl Semiasero  Abert 1
£2 lingen Resix 2ediclage) Brasi Lioa SN2 | 1002202) |reoizleger de malenaizdeoznst  [Seminoeroberin’.jv Corc, il
B _[OualyPeles da NBVOR2N9 | 190D faudiarrocessam. sowos s [SemveroMberovCone. | 41
B4 [Real Food el Lt BBT0RNT | 04t 22020 [Procucn de efiges Carto Tragem - CT 1
8 _[Reél Food 4 menkag L /5830018 | 20062020 [Prouchs de reeies CPHGzmelcia l
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66 {Fizal Food Alimerfacd: Lida 316007872017 | 23062020 [Pioiucébdelelewss EPFRSAMCaTpo Grande 2
6 |Real Food Almertach: Lida 3600182018 | 022752020 |Produgan de refegdes EPIFC 3
8 [Real Foad Alinzfaci Lida 30607062017 | 231062020 |Prodgdo de refeigdzs EPRACA |
8 [Real Fooc Alme-fach: Lida 316275312016 | 2111072020 |Producdo oe refeigds FTRAN ¢
10 |RECICLE Reciagem Zetelkricns 31IB0E52018 | 1372020 |senvizos ceras recilagem elshoelel |Semiterto 2 Atero 4
71 [Ricard Prest. de e, Eiel-EPP Malza) | 3I0.024:2017 | 11312021 [ecsirugho civl Semiateriofdb il Cone. :
72 |Sanemar Seneamento 2 ObraLTM IE 316005672020 | 0311272021 [Senvighs gerais comstrugdo ovi [Semiatero 2 Abéro (
73|S0l 3ras| Solugdes Arbienzi LTDAEPF | 1601607201 | 71122020 (Servigos Gz-sls ecicager reslducs  [Semisberto 2 bero [
it |Supramz Envallale 3B27TR0N6 | 200402020 [errpaccamarto dz erves CPAIGzmeleia 4
75 Top Sabos od Com;elados LT SRS | 008020 fsendms coal oong2lados 02AlGzmeleia [
T3 Trentc Soluoies em Consragies 316010792018 | 23082020 (Senipos G2l angenaria Semiaberlo & Abero §
77 \ia Morera rd 2 Com LtdaVihownawag 110 | 3106002686070 | * 30202021 |Servios Geais Semizbero e fbero i
12|V orera ind 2 Com LV aremy; S160062802315 | 221062020 [Servios de & udante Geral Semiaseroboerolivond, | ¢
76 2hSa Varvs s Divera Mama ZMe iPiz] | 3900E202218 | 25030020 5605 02138 SemianeroberaLiv Sond. H
AIANBAI
ORDEN ENTIDADESENFPRESAS PROCESSON.? \MﬂCM[ 0BJETO UNIDADE PENALMUNICIPIO | NPTRAB.
1 JALS Ind. Com. Arefatos Madeias 05302220 | 20022021 [Senicus Gerais Fec. Frendedorss (=P Kmambs 1
2 _{Gaopersa - Conp. Aytind. Amea S1B08STI2010 | O1IDBRD20 [senizos gzrals Semianerto e Abar f
3 [Dias & Batistz Lida-EFP S1ROC81812018 | 082020 [adler de coznha cozinheira =M Knzmba 3
4 [ELIPEREIRAME Ciclo Shike S1IBICS1312019 | 3002020 [senviqos gerals =AM Amzmba )
5 |Embras]nd Com Enbalagzns Péshizes | 2107032019 | 502020 [senvios gersis EPRSAANmamba 4
§ _|Gelocar Refigz-aodo EIRE | NE 033219 | 30092020 [senizos gerais EPRAWmarba 2
T [Meizhingic: Tigre EIRELI EPP J1C0684/2020 | 110032021 [Servipos Gera's EPRSARAKmanbal 2
8 {Orib Bike - Eli Pereia 115216082019 | 30102020 |serigos gerais Monlagem bicicetas  |EPRSAAAmambal )
8 |75 Constulore LTDA EPF JUE0881Z020 | 1003221 [Servios Geras Consl. i EPRSALAAmaTbal 1
AQUIDAUANA
ORDEN ENTIDADES/ENPRESAS PROCESSON? | IGENCIA OBJETD | UMDADE PENALIMUNCIRD | IFTRAB.
1 [Fotes Gorércia 2 Sendgas Lide 3 EL0T6302018 | 30072020 |Produ;de de refeises EPA/Mquifauan: 4
¢ |Prefature Muncip: Arastzcio 3 A05932019 | 13042021 |Lmpeaade ogradaures p lizs  |EPRSAAAIAQuidauars ]
3 Prfeitura Mun cipz Mquidzuana | 313004032016 | 0302021 L mpeza de leadaurcs pltliccs  |EPRSAANAGuidauars i
4 Prefeflura Muncip ¢ de Aqucausna 310047712018 | 16052020 |fabrcagéo de artaloe de soncrelo  |EPAquidauanz 10
BATAGUASSU
1 {Hezhh huiricao & Senigzs Lige | 3NEDM30N20% | 12012020 [Produzdo 2 eeigies EPE/Bzloguzss. 5
2 [Gamebrrk Mezeias | 1009022020 | 260421 [senipasgeres pre-dedures veupas  |EPC3elaguzssu 4
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CASSILANDIA
CR0N ENTIDADES/EN FRESAS SR0CESSON? | VISENCIA OEETO UNDACE PENALWUNICIIO | N TRAE,
Dias & Bgista Lida-EF? SUB0X0207018 | 1B01RDE 2z ce coeinra EP(,Cassiandiz 6
1 |Prefeitura Municipzlde Cassilzrdiz SUB010152519 | OQIBRIE0 senvies ogfais 59, Abesto, LC.(Cassinda @
3 (Serrabrtnk Maditas SIBO1CAA0E0 | 20047321 servigos gerais pendedores roupas EFOCasslinda 9
CORUNBA
ORDEN ENTIDACES/EMPRESAS PROCESSOH? | VIGENCIA OR.ETO UNIDADE FENAUMUNICIPIO | 1P TRAB.
_|Log Egenhe Lids 0607 61201 | 192000 [Sengos G2 Conel. O Semaherotbetalli Core. | 2
2 [Nutri & Salds Refeichas Lids 3160033 01¢ | 160E/202] [Produso o reeigdes EPGICarunb 1
3 [Nut & Seldz Refeiches Lidz 316003352015 | 160E/202: [Produsdo vz fekizhes EPFemiCarLmba b
4 |Prefeiz'z Municil de Corumcs TROS19201E | 29052001 [Livpeza de cgradouros ibces (5K Abertn, LC.ACerumbé 75
5 |Preleir’z Municipalde Lezdrio SRTT32015 | 29062020 |Limpeza d egradouis pibdics EPRSAMICarumaé K]
COXM
ORDER ENTIDADESIENPRESAS PROCESSON® | VIGENCA OBJETD UNTDADE PENALIVUNICIID | N TRAE.
1 [Aresanzlo Folhes do 2zrtanal | daranda) | 3'1BLOT4220%3 29002020 |eon’ecpzo de produlos de oLuio EPNCICorr 0
2 [Health ubigo e Sew¢os Lida 3 0725018 | 22087020 |Produgk de rieiles EFNC Codin 6
DOIS IRMAOS DO BURIT
ml ENTIDADES'ENPRESAS FROCESSON! | VIGENCIA 03JET0 UNDADE PENALMUNCIFIC | N°TRAS.
1 [ARRTEF -t s Prends B ST | 1WH00) sk s s ogas [P %
2 [RealFood &imeniagio isa SIBNRAAT | - 2052270 [Procugdo cerefeghes PO 1f
DOURADOS
il ENTIDADESIENPRESAS FPROCESSON® | VIGENGH | OBJETO | UMDADE PENALNUNCIPIO | 1F TRAB.
1 [Apolot Producs Sieugons Lda 150041018 | 081002 [senigns gees Seriabert  Abero 0
2 [Apreiha Praduras Sideruigcos Lide RGBT | 211202 [Servoos Gesis Seriaberty & Aberto 2
3 JAgndusod. Com, 1. AL L'da (Denand) 30B2562017 | 0052000 [Serv os Geris Sern abe toAbertolL Cond, 0
4 |PRTABA-Asso. do Ap. Res Treb. BTG | 06g2000 ecnleccoda cupas eserigafe [Pt Zstad. Dourzdes PED 15
5 [Ask da \ehes Cesamrarm:a Dourados BAIAINT | 08320 [pedict, Serents € et Semictery'aerialivCond 1
6 [hugwae espativl Lo Sine, 50 Dovraes | 21B1Z34017 | 23032000 lservios gerass eman, predl Semiztertyhoerialiv.Cond. {
7 |CzsaCapinhz Co. de Celusr Eire 30132015 | 0 JAuiir e senios gerais Semiaberolibartaliv Cand. §
8 |CenroAu:zm:iie PertuelErel {pontual) 300592013 | 15021502 fsenos geais Cemisberdo 2 Aoero [
9 [ConoCesia Desmence Veic Aul Lide SR TSAR013 | 2871202 [serios geai Semianerlo 2 Abero !
10 [Conseio Comuritzde DrurdosWPAISEMSUR | 516003012017 | 14062° Sen (0 Jeras SemianerihberinLiv Cont, il
1 [consitcraDuon | Viefogton Do des Sares) | 1600742013 | 20620 Seniczs Gerels Consl. Gl Seriabarto e Aberto )
12 [CaSive e Duzre LgzAE(Ed:on aukosom) TIRRR0ET0TS | 20120219 [senvicos e maroznanisearchi-a Sariabzaibberol.nlond. |
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ANEXO 3: Minuta do Termo de Cooperacdo Mdtua

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA
AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
DIRETORIA DE ASSISTENCIA PENITENCIARIA

DIVISAO DO TRABALHO PRISIONAL

TERMO DE COOPERACAO MUTUA N.© XXIXXXX,
PROCESSO n® XXXXXXXXX, PARA UTILIZACAO DE MAO DE OBRA
PRISIONAL SEM VINCULO EMPREGATICIO, ENTRE A AGENCIA
ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E XXXXXXXXXX .

A Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul,
AGEPEN/MS, pessoa juridica de Direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob n® XXXXXXXXXX, neste
ato representada por seu Diretor-Presidente, XXXXXXXxXXxXX, brasileiro, estado civil, portador da
carteira de identidade RG n® XXXXXXXXXX/SSP/MS e CPF n® XXXXXXXXXX, com domicilio
funcional nesta Capital, a Rua Santa Maria, n°® 1307, Bairro Coronel Antonino, doravante denominada
Cooperante XXX XXX XXX XXX XXXX; inscrita no CNPJMF sob o n°
XXXXXXXXXXX, localizada & Av. XXXXXXXXXX, Bairro: XXxXxXxxXxxxxx, telefone: XxXxxxxxxx;

CEP xxxxxxxxx, Municipio - MS, neste ato representada por XXxXXXXXXxXXxxXxxXx, brasileiro, estado civil,

pessoa juridica,

RG. XXXXXXXXXX, CPF XXXXXXXXXxX, domiciliado & Rua XXXXXXXXXXXXXXX, Municipio/MS, doravante

denominada Cooperada, resolvem firmar o presente termo, mediante as clausulas e condi¢fes seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo a utilizagdo de mé&o de obra de internos que cumprem pena em
(regimes fechado, semiaberto, aberto e Livramento condicional) na Comarca dexXXXXXXXXXXX, em

atividades de XxxXxxxxxxX, na sede desta Empresa ou interior de U.P.

CLAUSULA SEGUNDA — DA BASE LEGAL
O presente Termo obedecerd as disposicOes nele contidas, nas Leis Federais 7.210/1984, 8.666/1993 e
Decreto Estadual ######, sendo que os servigos prestados pelos internos, ndo estardo sujeitos a CLT,

ndo gerando, vinculo empregaticio para as partes, conforme paragrafo 2°, Artigo 28, Lei n° 7.210/84.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES

| - Compete a COOPERANTE:

a) Através da Unidade Penal, realizar a triagem dos internos que serdo destinados as atividades destacadas
na Clausula Primeira deste Termo, para 0 quantitativo de xxx podendo ser aumentado, conforme

necessidade da cooperada e disponibilidade da Agepen;

b) Através da Unidade Assistencial Patronato Penitenciario, e na auséncia desta, a Unidade Prisional
onde o custodiado estiver lotado, realizar vistoria nos locais de trabalho, para constatar as atividades dos

internos e prestar recomendagdes cabiveis;

¢) Providenciar quando solicitado pela Cooperada, a substituicdo dos internos que ndo se adequarem ao

servicgo nas atividades mencionadas neste Termo.

Il - Compete a COOPERADA:
a) Colocar instrutor, para orientar e fiscalizar as atividades a serem desenvolvidas;

b) Colocar a disposicdo dos internos toda a matéria prima, materiais e Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI), necessarios para realizacdo das atividades, fiscalizar sua utilizacdo nos termos da

Legislagdo de Seguranga no Trabalho e prestar assisténcia material em caso de acidente de trabalho;
c) Remunerar os internos, conforme Clausula Quarta deste termo;

d) Adotar controle individual de presenca no trabalho, onde constem além do timbre da Empresa, os dias,
més, ano, hora de entrada e saida, ocorréncias e assinatura da chefia imediata e encaminhar
impreterivelmente, no inicio do més seguinte, a Unidade Penal onde os internos estiverem cumprindo

pena;

e) Comunicar imediatamente a Unidade Penal onde os internos estiverem cumprindo pena, ocorréncias,

atrasos, saidas durante o trabalho, saidas antecipadas e faltas ao trabalho;
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f) Solicitar a COOPERANTE a substituicdo dos internos quando necessario, com antecedéncia minima

de 48 (quarenta e oito) horas.
g). Cumprir as Normas Regulamentadoras — NR vigentes, relativas a seguranca e medicina do trabalho;

h). Dotar o espaco de equipamentos e condi¢cdes adequadas para realizacéo das atividades mencionadas

na clausula primeira deste termo.

CLAUSULA QUARTA — DA REMUNERAGAO E BENEFICIOS
A remuneracdo devida pela cooperada a cada interno serd de no minimo % do salario nacional,
alimentacdo e transporte, podendo a empresa conveniada acordar beneficios adicionais ao preso

trabalhador.

CLAUSULA QUINTA — DA FORMA DE PAGAMENTO
A remuneracdo sera paga até o 5° (quinto) dia util do més seguinte, diretamente ao interno com recibo
que devera conter as informacGes proprias e necessarias, enviando copia dos mesmos para o e-mail:

trabalho@agepen.ms.gov.br, até o dia 15 (quinze) do mesmo més.

CLAUSULA SEXTA — DOS ATRASOS E NAO PAGAMENTOS

O descumprimento da Clausula Quinta do presente Termo, a critério da COOPERANTE implicarad em
imediata suspensdo da liberacdo de internos para o local de trabalho, até a regularizacdo ou rescisdo
prevista na Clausula Décima deste Termo. Persistindo a pendéncia em prejuizo do interno, podera a

Cooperante adotar as medidas cabiveis para que o presente surta os efeitos legais.

CLAUSULA SETIMA — DA RETENCAO E RECOLHIMENTO AO JUDICIAL

Fica a cooperada encarregada de realizar a retencdo de 10% (dez por cento) da remuneracdo bruta do
interno e efetuar o consequente deposito judicial na sub conta xxxxxxx, da Agéncia n°® xxxx, da Caixa
Econdmica Federal, vinculada aos Autos do Processo XXXxXXXxXxxXxxx, conforme determinacao constante
do oficio n°® 7.175 da vara de Execucdo Penal/TIMS (RCN) DE 06/12/2010, e para obter o boleto

bancario para pagamento, devera acessar www.tjms.jus.br: Depositos Judiciais, preencher e avancar até

concluir, imprimir boleto, pagar e enviar cépia do comprovante para 0 email:

trabalho@agepen.ms.qgov.br, até o dia 15 de cada més.

CLAUSULA OITAVA - DA JORNADA DE TRABALHO

Conforme Lei de Execucdo Penal, a jornada diaria de trabalho sera: minimo 06 (seis) e maximo 08 (oito)
horas com intervalo para o almoco no caso de oito horas, devendo permanecer no local de trabalho, ndo
podendo ultrapassar 44 (quarenta e quatro) horas semanais, conforme Constituicdo Federal; Art. 7°,

Inciso XIII.


mailto:trabalho@agepen.ms.gov.br
http://www.tjms.jus.br/
mailto:trabalho@agepen.ms.gov.br
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CLAUSULA NONA - DO RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO

Nos termos do artigo 39 do Cddigo Penal Brasileiro, artigo 41, inciso Ill, da Lei de Execucéo Penal e
artigo 11, IX e X1 do Decreto Federal n® 3048/99, a empresa, facultativamente, poder se responsabilizar
pelo recolhimento dos encargos previdenciarios referente ao preso trabalhador, observando o prazo

previsto na legislacdo que rege o assunto.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA E RESCISAO

A vigéncia deste Termo de Cooperacdo sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
assinatura, podendo sofrer modificacdes e prorrogacoes, por meio de TERMO ADITIVO, desde que,
nenhuma das partes se manifeste em contrério, podendo, entretanto, ser rescindido mediante simples

comunicagdo de uma parte & outra, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

PARAGRAFO UNICO - O descumprimento de quaisquer das clausulas do presente instrumento,

acarretard a sua rescisao, independente de notificagdo ou aviso, a critério exclusivo da parte lesada.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS CASOS OMISSOS
Os casos omissos que surgirem no periodo de execucdo deste TERMO serdo solucionados de comum

acordo entre as partes, sempre dentro das normas legais.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PUBLICACAO DO ATO
Fica sob responsabilidade da COOPERANTE a publicacdo do extrato deste TERMO no 6rgéo de

Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO
Fica eleito e convencionado entre as partes o foro desta Capital, com excec¢ao a qualquer outro, por mais

privilegiado que seja para dirimir questdes oriundas deste TERMO ou a sua interpretacao.

E, para firmeza e validade do que pelas partes ficou definido, firmam o presente em 02 (trés) vias de
igual teor e forma, na presenca das testemunhas que também o subscrevem.
Campo Grande, de 2017.
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ANEXO 4: Extrato de Prorrogacao de Convénios (Diario Oficial n. 10.290 de 29/09/2020)

ATOS NORMATIVOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitenciario

Extrato do Quarto Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo Mdatua n°035/16/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°. 31/601878/2016

Partes - Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Ecoflake Ind. de Reciclagem LTDA

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacdo de mao de obra de internos
que cumprem pena em regime semiaberto, aberto e livramento condicional da Comarca de Campo Grande, em
atividades na linha de producao de “flakes” com reciclagem de plasticos de garrafas “pet”, que inclui servicos de
selecdo, armazenamento, transporte, carga e descarga de materiais na sede dessa Empresa, alterando a Clausula
Décima do Termo de Cooperacdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 03/08/2020.

Amparo Legal - Art. 65, II, "d” e §§ 59, 69 e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 29 do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 17 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Murilo Henrique Galon, Sdcio/Administrador
da Empresa Ecoflake.

Extrato do Segundo Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdao Miatua n°055/18/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°. 31/600818/2018

Partes - Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Q-Sabore Brasil Foods Alimentos EIRELI EPP.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacdo de mao de obra de
internos que cumprem pena no Estabelecimento Penal de Amambai, em atividades de auxiliar de cozinha para
confeccdo de alimentacdo na cozinha industrial da Empresa nessa Unidade Penal, alterando a Cldusula Nona do
Termo de Cooperacdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 15/08/2020.

Amparo Legal - Art. 65, I, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 29 do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 24 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Jane Aldenara Dias Rocha, Socia/
Administradora da Empresa Q-Sabore.

Extrato do Quarto Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo Mitua n°050/16/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°. 31/627782/2016

Partes - Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Suprema Comércio de Erva Mate EIRELI EPP.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacdo de mao de obra de
internos que cumprem pena no Centro Penal Agroindustrial da Gameleira de Campo Grande, em atividades de
servigos gerais e empacotamento de erva mate nessa Unidade Penal, alterando a Clausula Nona do Termo de
Cooperacao originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 20/09/2020.

Amparo Legal - Art. 65, 11, "d” e §§ 59, 69 e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 29 do D. Estadual
n% 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 24 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Evandro José Lahr, Proprietario da Empresa
Suprema Erva Mate.

Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo Mitua n°060/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°. 31/601095/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Qually Peles LTDA.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacdo de mao de obra de
internos que cumprem pena em regime semiaberto e aberto da Comarca de Campo Grande, em atividades de
servigos gerais no curtimento e outras preparacoes de couro na sede dessa Empresa, alterando a Clausula Décima
do Termo de Cooperagao originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 19/09/2020.

Amparo Legal - Art. 65, II, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 89, § 20 do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.
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Data da Assinatura - 19 de setembro de 2020.
Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Jaime Valler, Sécio/Administrador da Empresa
Qually Peles.

Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo Mitua n°010/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°, 31/601075/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
ALS Ind. e Com. de Artefatos de Madeira LTDA “PrendeBem”.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacdo de mao de obra de
internos que cumprem pena na Penitencidria de Seguranca Média de Trés Lagoas, em atividades de servigos
gerais na montagem e embalagem de prendedores de roupas nessa Unidade Penal, alterando a Clausula Nona do
Termo de Cooperacdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 02/09/2020.

Amparo Legal - Art. 65, 11, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 2° do D. Estadual
n° 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 23 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Mario Augusto Molina Arrata, Sécio/
Administrador da Empresa ALS “"PrendeBem”.

Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo Mitua n°053/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n° 31/601073/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Log Engenharia LTDA.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacgdo de mao de obra de
internos que cumprem pena em regime semiaberto, aberto e livramento condicional da Comarca de Ponta Pora,
em atividades de servigos gerais no local da prestacdo de servigo dessa Empresa nesse Municipio, alterando a
Cldusula Décima do Termo de Cooperagdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 20/08/2020.

Amparo Legal - Art. 65, 11, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 2° do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 23 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Cristiane Assis de Freitas, Procuradora da
Empresa Log Engenharia.

Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo Miatua n°065/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°, 31/601161/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Log Engenharia LTDA.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizagdo de mao de obra de
internos que cumprem pena em regime semiaberto, aberto e livramento condicional da Comarca de Corumba,
em atividades de servigos gerais no local da prestacdo de servico dessa Empresa nesse Municipio, alterando a
Clausula Nona do Termo de Cooperacdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 19/09/2020.

Amparo Legal - Art. 65, II, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 2° do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 23 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Cristiane Assis de Freitas, Procuradora da
Empresa Log Engenharia.

Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperacgdo Matua n°049/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°, 31/601015/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Prefeitura
Municipal de Cassilandia.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizagdo de mao de obra de
internos que cumprem pena em regime semiaberto, aberto, livramento condicional e egresso da Comarca de
Cassilandia, em atividades de auxiliar de servicos gerais e administrativo no ambito desse Municipio, alterando a
Clausula Nona do Termo de Cooperagdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 09/08/2020.

Amparo Legal - Art. 65, II, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 2° do D. Estadual
n° 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 16 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Jair Boni Cogo, Prefeito Municipal de
Cassilandia.
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Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo Miatua n°009/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n° 31/600851/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Nutri & Saude Refeigbes Coletivas LTDA “Nutri & Satde Solugdes”.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizagdo de mdo de obra de internos
que cumprem pena no Estabelecimento Penal de Corumba, em atividades na linha de produgdo de “flakes” com
reciclagem de plasticos de garrafas “pet”, que inclui servicos de servigos gerais na cozinha da Empresa nessa
Unidade Penal, alterando a Cldusula Nona do Termo de Cooperagdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 16/08/2020.

Amparo Legal - Art. 65, 11, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 89, § 20 do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 23 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e José Dionisio Franco, Sécio/Administrador
da Empresa Nutri & Saude Solugdes.

Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo Miatua n°007/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n% 31/600855/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Nutri & Salude Refeigdes Coletivas LTDA “Nutri & Saude Solugdes”.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacgdo de méo de obra de
internas que cumprem pena no Estabelecimento Penal Feminino “Carlos Alberto Jonas Giordano” de Corumba, em
atividades na linha de producdo de “flakes” com reciclagem de plasticos de garrafas “pet”, que inclui servigos de
servlggs gerais na cozinha da Empresa nessa Unidade Penal, alterando a Clausula Nona do Termo de Cooperagao
originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 16/08/2020.

Amparo Legal - Art. 65, II, "d” e §§ 59, 69 e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 2° do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 23 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e José Dionisio Franco, Sécio/Administrador
da Empresa Nutri & Satde Solugdes.

Despesas autorizadas com emissdo das respectivas notas de empenho pela AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACKO
DO SISTEMA PENITENCIARIO-AGEPEN/MS
més - Agosto/2020
Amparo Legal: Nao aplica
PROCESSO N.E | OBJETO DATA | CREDOR VALOR
31/600323/2020 804 | Folha de pagamento de 27/08 | VENCIMENTOS 2.189,90
agosto de 2020.
31/600323/2020 | 805 | Folha de pagamento de 27/08 | VENCIMENTOS 25.985,21
agosto de 2020.
31/600323/2020 | 806 | Folha de pagamento de 27/08 VENCIMENTOS 287.744,65
agosto de 2020.
31/600323/2020 | 807 | Folha de pagamento de 27/08 | VENCIMENTOS 30.532,29
agosto de 2020.
31/600323/2020 | 808 | Folha de pagamento de 27/08 | VENCIMENTOS 232.537,36
agosto de 2020.
31/600323/2020 | 809 | Folha de pagamento de 27/08 VENCIMENTOS 3.452,55
agosto de 2020.
31/600323/2020 810 | Folha de pagamento de 27/08 | VENCIMENTOS 277.368,03
agosto de 2020.
31/600323/2020 811 | Folha de pagamento de 27/08 | VENCIMENTOS 7.800,00
agosto de 2020.
31/600323/2020 812 | Folha de pagamento de 27/08 | VENCIMENTOS 17.660,96
agosto de 2020.
31/600323/2020 813 | Folha de pagamento de 27/08 | VENCIMENTOS 8.267.872,77
fevereiro de 2020.
31/600323/2020 814 | Folha de pagamento de 27/08 VENCIMENTOS 51.116,58
agosto de 2020.
31/600323/2020 815 | Folha de pagamento de 27/08 | VENCIMENTOS 197,42
agosto de 2020.
31/600323/2020 816 | Folha de pagamento de 27/08 VENCIMENTOS 6.392,88
agosto de 2020.
31/600323/2020 817 | Folha de pagamento de 27/08 | VENCIMENTOS 1.598,22
agosto de 2020.
31/600323/2020 818 | Folha de pagamento de 27/08 | VENCIMENTOS 1.598,22
agosto de 2020.
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ANEXO 5: Certidao n. 0233/2020/GAEP/MS

Grupo de Atuacédo Especial da Execucédo Penal MP /MS

Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

GAE
CERTIDAO N° 0233/2020/GAEP/MS

Procedimento Administrativo SAJMP n2 09.2019.00002682-0

CERTIFICO, para os devidos fins, que, no dia 25 de novembro
de 2020, o mestrando da UFMS, Sr. Fabio, entrou em contato com a Coordenadora-
Adjunta do GAEP, Jiskia Sandri Trentin, via aplicativo de mensagens Whatsapp,
informando que esta defendendo uma tese sobre "trabalho prisional”. Ademais, a fim
de instruir sua tese, solicitou as seguintes informacdes: ) Desenvolvimento e possiveis
resultados do Termo de Cooperagéo assinado entre 0 MPT e este Parquet; I1) A possivel
existéncia de uma comissdo entre MPT e MPE acerca do tema; Ill) A possivel
verificacdo de casos de descumprimento das regras trabalhistas por parte das empresas

conveniadas.

Neste sentido, a supracitada Coordenadora-Adjunta ofereceu a

seguinte resposta, encaminhando-a por meio do aplicativo de mensagens Whatsapp:

1) Termo de Cooperacao Técnica firmado entre 0 Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul e o Ministério Publico do Trabalho do Estado de Mato Grosso do
Sul, que tem por objetivo a mutua cooperacdo técnica entre as partes para atuacao
concertada na implementacdo da Politica Nacional de Trabalho do Preso e Egressos do
Sistema Prisional, foi firmado em 16 de maio de 2020, sendo que em 22 de julho de 2019,
emitiu-se a Portaria n® 2633/2019- PGJ, por meio da qual designou-se a 522 Promotora de
Justica de Campo Grande, Renata Ruth Fernandes Goya Marinho, para, sem prejuizo de
suas funcdes, executar o referido Termo.

Em seguida, instaurou-se, no &mbito do Grupo de Atuacdo Especial da Execucéo
Penal, o Procedimento Administrativo n? 09.2019.00002682-0, cujo objeto consiste,
justamente, em "acompanhar a execucdo do Termo de Cooperagao Téecnica firmado entre
0 Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul e o Ministério Publico do
Trabalho do Estado de Mato Grosso do Sul”. Nos autos do citado procedimento, foi
solicitada & Procuradoria-Geral de Justica o encaminhamento de Oficio ao Governador

solicitando a elaboragdo de Plano Estadual de Implementacéo da Politica do Trabalho

Prisional e de Egressos. Ademais, expediu-se Oficio Circular1 aos membros integrantes
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do GAEP informando a celebracdo do Termo de Cooperacdo, bem como solicitando
sugestbes a respeito da sua execucdo, além de informacdes, se possivel, sobre o
cronograma de visitas, no segundo semestre de 2019, das unidades prisionais, bem como
expediu-se O:ficia2 ao MPT - 242 Regido informando a instauracdo do procedimento,
bem como encaminhando a lista atualizada dos membros integrantes do GAEP, mapa
carcerario do més de junho de 2019 e lista das unidades penais de MS com suas

respectivas localidades.

Em resposta, a SEJUSP informou que foi encaminhado o Decreto n°® 9.450 a
AGEPEN, objetivando a adogdo de providéncias quanto a formacdo de Comisséo,
visando a elaboracéo do Plano Estadual da Politica de TrabaJho Prisional e de Egressos
do Sistema Prisional. Por outro lado, a AGEPEN comunicou que foi informado pelo
Coordenador de Trabalho e Renda do DEPEN que o citado Decreto esta em processo de
revisdo e foi instruido a aguardar a emisséo de informativos aos Estados,orientando a
respeito do Plano. No entanto, asseverou que a Diretoria de Assisténcia Penitenciaria e
a Divisdo de Trabalho Prisional ja estdo se reunindo com o intuito de elaborar esbogo do

referido Plano.

Ato continuo, determinou-se a expedicdo de oficial ao Diretor-Presidente da
AGEPEN, solicitando informagdes acerca das solicitacbes das empresas licitantes pela
lista de pessoas presas aptas a execuc¢do de trabaJho externo, bem como se a AGEPEN
tem fornecido a devida declaracdo, o seu quantitativo e se as empresas contratadas pelo
Estado estdo cumprindo o disposto no art. 5°, caput4, do Decreto n? 9.450, de 24 de julho
de 2018. Em resposta, a AGEPEN informou que desde maio/2018 tem fornecido
declaragdes de disponibilidade de mao de obra prisional as empresas licitantes. Ademais,
explanou que apos a classificacdo no Processo licitatorio, as classificadas no certame sao
orientadas a apresentarem a documentacdo a Agéncia Penitenciaria, para estabelecerem
um Termo de Cooperacéo e firmarem a parceria de contratacdo da méo de obra prisional.
Contudo, poucas das licitantes ddo continuidade ao Processo. Por fim, informou que,
apos a publicacdo do PNAT, apenas 04 empresas avangaram na proposta nos moldes do

Decreto.

Apds, determinou-se a expedicdo de Oficio5 via Procurador-Geral Justica, a

Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizagdo solicitando informacoes
acerca de como ¢ feita a fiscalizacdo do cumprimento do artigo 5°. 81°, inciso 1, do
Decreto n°® 9.450/2018 acerca das empresas vencedoras dos certames, além de
esclarecimentos sobre as medidas eventualmente adotadas em caso de descumprimento
do comando legal destacado acima. Em resposta, a SAD informou que ndo ha no

ordenamento juridico estadual qualquer previsdo de exigéncia de contratagdo de mao de
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obra carceraria nos processos de licitacdo realizados no &mbito da Superintendéncia de

Gestdo de Compras e Materiais (Sucomp) daquela Secretaria de Estado.

Entdo, determinou-se a expedicdo de oficio6 ao Diretor-Presidente da AGEPEN,

solicitando informagdes acerca de eventuais Termos de Cooperacdo firmados entre esta
Agéncia e empresas licitantes, para contratagdo de méo de obra prisional, nos moldes do

Decreto n°®9.450, de 24 de julho de 2018. Em resposta, a AGEPEN informou7 que desde

novembro de 2019 até julho de 2020, ndo houve solicitagdes de empresas licitantes pela
expedicdo de declaracdo a AGEPEN. Alem disso, informou que havia apenas duas
empresas com Termos de Cooperacdo vigentes: Orbenk Adm. E Serv. Ltda - 02

reeducandos; e Eletrodata Eng. LTDA -01 reeducando.

Em 14 de julho de 2020, foi expedida a Portaria n® 2.485/2020-PGJ, de
14.07.2020, que "designa a Promotora de Justica Jiskia Sandri Trentin para, sem prejuizo
das suas funces, executar o Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre o Ministério
Pablico de Mato Grosso do Sul e o Ministério do Trabalho que tem por objetivo a muatua
cooperacdo técnica entre as partes para atuacdo concentrada na implementacdo da
Politica Nacional de Trabalho do Preso e Egressos do Sistema Prisional, conforme a
clausula quinta do referido Termo de Cooperagdo (Processo PGJ/10/2058/2019); e
revogar a Portaria n® 2633/2019- PGJ, de 22.07.2019, que designou a Promotora de
Justica Renata Ruth Fernandes Goya Marinho". Ademais, informou-se a Procuradora-
Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 24% Regido encaminhando copia da

citada Portaria, para conhecimento.

A Procuradora-Chefe do MPT informou acerca do projeto desenvolvido pela
Coordenadoria Nacional de Promocdo da Regularidade do Trabalho na Administracdo
Publica - Conap, o qual visa adequacdo no Sistema Prisional, avaliando o meio ambiente
do trabalho dos policiais penais, terceirizados e demais pessoas que trabalham no
Sistema, além das medidas estaduais de implementacdo da PNAT, sendo que, no Estado,
0 Coordenador Regional da Conap € o Procurador do Trabalho Celso Henrique

Rodrigues Fortes.

165



Por fim, no dia 19de novembro de 2020, em contato com o Sr.
Henrique, da Coordenadoria de Trabalho e Renda do Departamento
Penitenciario Nacional (COATR/DEPEN), foi confirmado que est4d em
andamento por aquele Departamento a revisdo do Decreto n° 9.450/2018,
a fim de que seja apresentada proposta a Presidéncia da Republica para
sua alteracdo. No entanto, o Sr. Henrique afirmou que a citada revisao,
se aprovada pela Presidéncia, ndo acarretara mudangas na elaboragdo e
apresentacédo dos Planos Estaduais da Politica de Trabalho Prisional e de

Egressos do Sistema Prisional.

Sendo assim, na mesma data, expediu-se oficio a AGEPEN,
solicitando informacbes sobre o andamento da elaboracdo do Plano
Estadual da Politica de Trabalho Prisional e de Egressos do Sistema
Prisional; e oficio ao Procurador do Trabalho Celso Henrique Rodrigues
Fortes, solicitando informagOes acerca dos trabalhos/projetos da
Coordenadoria Nacional de Promocdo da Regularidade do Trabalho na
Administracdo Publica - CONAP, voltados ao sistema prisional, a fim
de que possam ser estudados para eventual aplicabilidade local. Tais

oficios ainda se encontram pendente de resposta."
Sendo o que ha para 0 momento, eu, Kalyanna Arar Falcdo Rissato, o digitei

Campo Grande, 30 de novembro de 2020.

KALYANNA ARAR FALCAO RISSATO
Assessora Juridica
Matricula n' 802226-7

Oficio Circul.ar n"0029/2019/GAEPIMS, f. 30;
Oficio n® 015812019/GAEP/MS,f.31;

w N

Oficio n° 0260/2019/GABP/MS,f.204;

4 Art. 5° - Na contratacdo de servicos, inclusive os de engenharia, com valor anual
acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional devmio exigir da
contratada o emprego de méo de obra formada por pessoas presas ou egressos do
sistema prisional, nos termos disposto no 85"do art. 40 da Lein"8.666, de
21dejunhode 1993.

5 Oficio n° 0313/2019/GAEP/MS, f.233;
6 Oficio n° 0154/2020/GAEP/MS,f.247;
7 Oficio n. 1216/DAP/GAB/AGEPEN/2020:
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