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RESUMO

FERNANDES, Fabio Luitartins. Trabalho no sistema prisional como instrumento de
reinsercdoda politica nacional do trabalho na prisdo as implicagdes na politica local,

Mato Grosso do Sul (1982020). 2021.167 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitb)
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2021.

Estadissertacdo insete e na | i nha de pesquisa fADireitos
Desenvol vi me n Oobjets desesteda a pdlitia hacional do trabalho na
prisédo e suas implicacfes na politica local, especificamemstano de Mato Grosso do

Sul (MS), a partir do trabalho como instrumento r@énser¢cdo ecomo contetdo de
praticas restaurativas. Na condicdo de instrumento e conteudo, o trabalho é tomado na
premissa da ressocializacdo responsavel, ou seja, aquela que permite aos detentos e ex
detentos alcancar subsisténcia digna, durante e apds o cumprimento da pendpafasta

0s, por consequéncia, da reincidéncia delitbabjetivo geral é analisar a politica
nacional do trabalho nas unidades prisigna@tada a reinsercdo de detentos e ex
detentos nos mercados de trabalho e/ou emprego, como parte da realizac&@tdes dir
essenciais a pessoa huma@s objetivos especificossdo: investigar as formas, os
conteudos e os resultados da politica nacional do trabalho na pnsfisar o trabalho

e sua relacdo com a dignidade humana, tomada como instrumento na formacao da
identidade do individuo e fundamento de sua cidadania, parte da pratica restaarati
reinsercao socialedetents e exdetents; identificare analisaras praticagestaurativas

para reinsercdo social de detenéms Mato Grosso do Sul (MSPs procedimentos
metodoldgicosncluema pesquisa documental, a revisdo bibliogréafica, organizada com
literatura especifica, estudos juridicos existentes e jurisprud@&ocieerentes as
discussbBes propostaBara as andlisesncursionase pelos conceitos de justica, do
trabalho, da reinsercao e das préticas restaurativas, orientados pelo referencial teérico de
abordagem nemntratualista. Em concluséa,implementacdo da ressocializagcéo pelo
trabalho em MS, por meio das praticas restatastanalisadasjmboliza a oportunidade

de transformacgéo dos envolvidesa ascensdo da cidadanieais praticas devem ser
operada pela escolha em trabalhar e néim que trabalhar, distargedos elementos
nucleares da relagcéo de trabalhapeoximadas dointeresses pelo emprego, tornando o
trabalho prisional uma utopia ressocializante

Palavraschave Politica Nacional de Trabalho na Prisdo; Trabalho; Ressocializagéao;
Cidadania



ABSTRACT

FERNANDES, FabioLuis Martins. Work in the prison system as an instrument of
reinsertion: from the national policy on work in prison to the implications in local policies,
Mato Grosso do Sul (1982020).2021.167 f. Dissertation (Master Degree in Law)
Law School, Fedat University of Mato Grosso do Sul, 2021.

This dissertation is part of the Resear
Sustainabl e Devel opmento. The object of
and its implications in local policies, specifically in the state of Mato Grosso dMSy|

from the point of view of work as an instrument of reinsertion and as a content of
restorative practices. Both as an instrument and a content, work is viewed as the premise
of responsible resocialization, that is, the one which allows both prisandrformer
prisoners to achieve decent subsistence, during and after the execution of sentence, thus
preventing them from recidivism. Tlgeneral objectiveis toanalyzethe national policy

on workin prison regarding the reintegration of prisoners aodrer prisoners in the

labor and/or employment markets, as part of the realization of essential rights inherent to
all human beings. Thepecific objectives are to investigatethe forms, contents and
results of the national policy on woirk prisorn to analyzework and its relationship with
human dignity, taken as an instrument i n
the foundation of their citizenship, as part of the restorative practice in the social
reintegration of prisoners and former priems) to identify and analyze restorative

ch
st

t

L

practices for prisonersé soci al reintegrat.i

procedures include documentary research, literature review, existing legal studies and
jurisprudence concerning the discussipnsposed. The analyses consider the concepts

of justice, work, reinsertion and restorative practices, guided by the theoretical framework
of neocontractualismin conclusion, the implementation of resocialization through work

in MS, with the application fothe restorative practices analyzed, symbolizes the
opportunity for transformation of those people involved and the rise of citizenship. Such
practices should be operated by the chticeork, not in which to work, far from the

core elements of the worlg relationship, and guided by employment interests, thus
making prison work a resocialization utopia.

Keywords: National Policy @ Work in Prison; Work; Resocialization; Citizenship.
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NOTAS INTRODUTORIAS

A presente pesquisa orighsa de estudos sobre o sistema prisional, iniciados
desde estagio realizado naVidra de Execucdo Penal, nha comarca de Campo Grande,
Mato Grosso do Sul (MS), ainda no periodo de formagdo no Curso de DiEsita
aproximacaamotivou a escrita do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) intitulado
Sistema carcerario brasileiro: deficiéncas na ressocializacdo do intern@ue trata da

ineficicia do sistema carcerario na reinsercdo do preso na sociedade.

Desse TCCtomam formas os processos de apreensdo e aprofundamento de
conhecimentos sobre a reinsercao de detentosdetemtos, por meido trabalho, no
convivio social, tendo como foco a funcao ressocializadonartir desses processos
elaboramos a proposta de pesquisabalho no Sistema Prisional como instrumento
de reinsercdo: da Politica Nacional do Trabalho na Prisdo as implicacdea politica
local, Mato Grosso do Su(19842020) que da forma a estDissertacdo de Mestrado,
no Programa de PdSraduacao em Direitos Humanos (PPGDH) da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS).

Ancoramenaos ha compreensdo de Bucci (2006hsa politica publica:

[...] programas de acé@o governamental visando a coordenar 0s meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Politicas publicas séi®met as col eti vas consciente
problema de direito publico, em sentido lato. (BUCCI, 2006, p. 241,

grifo do autor).

As politicas publicagornan-semecanismos de interacdo entre as esferas politica
e juridica, em modelo de intervencéo &dtacom o objetivo de garantir a aplicabilidade
das normas as situacdes faticas regulamentgdssntindoa sua eficacia normativa.
Representama forma de absorcédpelo Estado sociatle aspectos intervencionistas do

Estado do berastar os ano4950 €1960) como forma ndo apenas de regulamentacao

! Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB).
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da propriedade privada, mas como i nstrument

de indiv2duos e organiza-»es, como do pr -pr

A partir dessa perspectiva conceituaoamos a gestdo por parte do Poder
Publico no incremento do objetivo ressocializador da pena, como expressao da existéncia
de tais politicas nastadode MS, por meio da proposicdo de atividades laborais
qualificadas nos presidios estaduais, apreendida® capazes de proporcionao

detentgas mesmas condi¢des impostas pelo mercado laboral extramuros.

O mercado de trabalho complexifise,tornase cada vez mais concorrido, mas

aindase configuracomo espaco de

[...] negociacéo e troca, em que, delado, temos alguém oferecendo

seu talento, e sua capacidade, com necessidades sociais, psicologicas e
fisicas a serem satisfeitas, e de outro uma organizacdo que necessita
desse talento e dessa capacidade, e que esta disposta a oferecer as
condi¢cOes paraatisfacdo das necessidades e expectativas das pessoas.
Cada negociagéo estabelecida nesse mercado faz parte de um processo
de conciliagéo de interesses complexos. (DUTRA, 2006, p. 70).

No processo de negociacdo, surge o mercado de emprego, pautado no
enfrentamento do desemprego crescente, operando com a migracdo de trabalhadores da
indUstria para o setor de servi¢os, ocasionando profunda hipertrofia doesitignte
do amplo procsso de reestruturacdo produtdlas politicas neoliberais e do cenario de

desindustrializacao e privatizacgéo.

Diante disso, ambos solicitam qualificacdo da mao de obra, alimeetagearte
pela consideracdo da incompatibilidade entre o perfil dos trabalhadores e o do mercado,
do emprgo e do desemprego, dando forma a politica de educacao profissional como
capaz de transformar ou adequar o perfil dos trabalhad@geerfil € delineado para a
consecucao de atividades laborais remuneradas e regulamentadas [gorckso da
populacaccarceraria, trad@mse em mecanismo que contribui para a reinser¢ao social

do individuo.

O sentido imanente da reinsercao social, conforme o estabelecido na lei
de execucdo compreende a assisténcia e ajuda na obtencdo dos meios
capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao meio social
em condi¢Bes favoraveis para sua integracao,se confundindo com
qualquer sistema de tratamento que procure impor um determinado
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namero e hierarquia de valores em contraste com os direitos da
personalidade do condenado. (MIRABETE; FABBRINI, 2007, p. 28).

Ainda, a valorizacdo das habilidades pifisais dos individuos constiteseem
formas de adequacdo ao meio em que estdo inseridos, a0 mesmo tempo que propicia
melhores condi¢Bes de acesso as vagas de emprego, modificando o perfil do trabalhador
pela ampliagdo do potencial individual de contrata

Este retrato toma forma no Plano Nacional de Qualificacdo (BRASIL, 2003),
voltado aos trabalhadores que passam por processo de exclusdo social, definindo a

qualificac&o profissional como

[...] direito e condic&o indispensével para a garantia daltraldecente

para homens e mulheres [...] como aquela que permite a insercéo e
atuacao cidada no mundo do trabalho, com efetivo impacto para a vida
e trabalho das pessoas. (BRASIL, 2003, p. 24).

O desenvolvimento de politicas publicas de qualificacdopaditacao visa
contribuir paraa promocao da integracdo e da articulacdo de acdes em conjunto com
outras politicas e a¢fes vinculadas ao emprego, ao trabalho, a renda e a educacédo. A par
disso, proporcionapgradativamentea universalizacdo do direitaosd trabalhadores a
qualificacdo ea capacitacdo, adotandoperspectiva de desenvolvimento sustentavel,
envolvendo a progressao educacional e laboral de grupos socialmente marginalizados ou

menos favorecidos, unindo politicas publicas para a geracabdtraemprego e renda.

As politicas publicas para o trabalbbjetivamfi [ . . . ] reconhecer
profissional como uma construcdo social, como algo que vai além da dimensédo
pedagogica, e de favorecer efetivamente a construcao de um sistema publico de trabalho,
empregoerendamaz so ( BRASI L, e efdye Goltadom pron&apda E s s
qualificacdo profissional, quando aplicad populacdo carcerdyi@ssume unviés
emancipatoripa medida quédhe propiciaa aquisicdo de meios de subsisténcia ap0s o

cumprimento da penae modo &vitar a reincidéncia delitiva.

Destacamos que essa promocao consolida o conceito de trabalho decente,
formalizado pela Organizacdiasternacional do Trabalho (OI'Bm 1999, que sintetiza a
promocao de oportunidades pgeehomens e mulheres obteamtrabalho produtivo e

de qualidade, emondi¢bes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade hi8aana
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condiges fundaments para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades

sociais, a garantia da governabilidade democrética e o desenvolvimento sustentavel.

O trabalho é adotado cmo ferramenta que possibilita e problematiza a
ressocializacado responsavel, ou seja, aquela que permite aos detentdstentes
alcancar subsisténcia digna, durante e ap0s o cumprimento da pena, a@stauito

consequéncia, da reincidéncia delitiva.

Fundamentando essa adocéo, estabmlegecomo objetivo geral, analisar a
politica nacional do trabalho nas unidades prisionalada a reinsercéo de detentos e
ex-detentos nos mercados de trabalho e/ou emprego, como parte da realizacéo dos direitos
esenciais a pessdaumana. Osbjetivos especificossdo: investigar as formas, os
conteudos e os resultados da politica nacional do trabalho na priséo; analisar o trabalho e
sua relagdo com a dignidade humana, tomada como instrumento na formacdo da
identidade daondividuo e fundamento de sua cidadania, partpréfica restaurativa na
reinser¢cdo social doetento; identificar e analisars gpraticas restaurativas pasa
reinsercao social de detentrs Mato Grosso do Sul (MS).

Para o alcance dmbjetivos problematizamos a qualificacd@meapacitacdo da
mao deobradestinadas aos detentos nas unidades prisionais deaM@omocéao da
reinsercao responsavel e capaz de proporcexsténcia dignal busca de resposta a
problema assentse na hipétese de que o trabalho prisional, messia perspectiva de
politica publica voltada a reinsercdo social de detentos, atualiza os meios de coercéo
necessarios para manter a dominacao sobre esses sujpdy®z queseapreseta na

descontinuidade com as qualificacdes e capacita¢cdes, financiadas pelo Estado.

Para as analises pretendidagilizamos como fontesdocumentos nacionais e
locais Esses documentos sdo selecionados em recorte tempstidlcado pela
publicacédo dd.ei de Execucéo Penal (1984)le ultimo documento produzido em MS,
Estratos de Prorrogacdo de Termos de Cooperacdo Mutua (R@26g recorte, ainda
agregamos o0s seguintes documentos de MS: Plarfl@satec(2018) e PROCAP
(2020) concedidas pela Divisao de Assisténcia Educacional da AGEPEN/MS (Anexos
01 e 02); Minuta do Termo de Cooperacdo Mutua (20&9Relatorio da Situacdo
Carceréria (2020), disponibilizado pela Coordenadoria de Politicas Peniter(G&i)
da Secretaride Estado de Justica e Seguranca PulledS.
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Os procedimentos de pesquégdutinama pesquisa documental, na qual os dados
obtidos séo estritamente provenientes de documentos, com o0 objetivo de extrair
informacgdes neles contidas, a fim de compreendendmeno; a revisao bibliografica,
organizada com literatura especifica, estudos juridicos existentes e jurisprudéncia,

correspondentess discussfes propostas.

O alinhamento entre a pesquisa documental e a bibliografica;goena um A [ . . . ]
procedimento medologico importante na produgdo do conhecimento cientifico capaz de
gerar, especialmente em temas pouco explorados, a postulacdo de hipoteses ou

i nterpreta-»es que servir«o de ponto de par

Para as andlisexerca da justica, do trabalho, da reinsercdo e das préticas
restaurativas, estamos orientados pelo referencial tedetodoldégico de abordagem
neocontratualista, por entender que tal teoria explicatiopi@a melhor aproximacao

com o objeto deatinvesigacao.

Tal abordagem ancoie em Rawls (2000, 2002, 20G)e a0 mesmo tempo,
compartilha da esséncia de seus predecessores, como Locke e Hophmapve
experiéncia alicercada na ideia de posicdo original, @geer procedimento em
condicOes equitivas, tendo em vista resultado justo. No dialogo com Rawls (2000),
retomamos o acordo estabelecidorerds cidadaos, particularmentientificando os
detentos e edetentos, no qual pactuam uma sociedade voltada para o beneficio de todos,
A[ . . . Jodepum acordoesobre uma mesma teoria da justica para reger o corpo social
formado, formando um sistema de cooperacao, no qual os individuos sao considerados

|l ivres e iguaiso. (RAWLS, 2002, p. 224).

Liberdade e Igualdade tomam forma em contstoial que rege sociedade,
marcada por uma teoria da justica, fundada originalmente na dguigize defende a
apl i ¢ awvwda ignbdnci®segundo o qual ninguém conhece seus talentos ou seu

lugar na sociedade.

1) Cada pessoa tem um direigual ao sistema mais extenso de
liberdades basicas iguais para todos que seja compativel com um
mesmo sistema de liberdade para todos. (2) As desigualdades sociais e
econdmicas sdo autorizadas, com a condi¢céo (a) de que estejam dando
a maior vantagem aoais desfavorecido e (b) de que estejam ligadas a
posicdes e fungbes abertas para todos, nas condi¢des de justa igualdade
de oportunidades. (RAWLS, 2002, p. 20).
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No conceito de justica como equidade, posicao original de igualdade, somos
orientados a enterda dignidade humana com carater essencial e intrir@&@balhg
como sistema de cooperacao para a ressocializagéo dos detentesentos, re@senta
conflito de interesse. e acordo com o refereradiproposto, a sua resolucdéseno
tratamentalos desiguais como desiguaial Tatamentdraz a tona distincdo entre ética
(valores pessoais, concepcdes do bem) e moral (normas de validade unic@rsal)
parte do problema da fundamentacé&o da politica e da moral.

De posse des referencial tedrmmetodoldgico, ainda selecionamos algumas
fontes bibliograficas em artigos de periédicos, capitulos de livro e/ou livros, dissertacdes
e teses, transitando pelo campo das Ciéncias Juridiéasjd3 Sociais e Filosoficas, e
Educacéo.

Tomamos as disseg@des e teses produzidas em Programas désRaigao
(identificadas no Quadro omo expressdo dessa selec¢do, dando forma ao estado do
conheciment) para registrar o ineditismo desta proposi¢do de pesquisa sobre a relagio
trabalho, ressocializagéo e sistema prisionastado de MS, bem como para conhecer

como \ém sendo alimentadm debate e a producdo de conhecimento desse objeto.

Cabe ressaltarug as dissertacfes e teses sao levantadas na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTR) base de dados da Coordenacido de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tendo como periodo de
producdo 2000 a 2019 periodo inical do levantamentgustifica-se pela criacédo e

disponibiizacdo dessbanco de dados.

Para o processo de levantamenitiilizamos os descritoreébrabalho, Sistema
Prisional, Reinsercdo; Trabalho, Sistema Prisional, Ressocializagdo; Trabalho,
apenado, Resstalizacdo e Politica de Estado, Sistema Prisional, Trabalh@or
compreendermos quaformam e constroem conceitos que padronizam a informacéao

buscada.

O recorte temporal compreende a homologacao da Lei de Execucédo Penal (LEP),
Lei n. 7.210 (BRASIL, 1984)particularmente por seu Art. 28, que estabelece/assegura

2 A realizaco destes balangos possibilita contribuir com a organizacg&o e anélise na definicdo de um campo,
uma area, além de indicar possiveis contribuicbes da pesquisa para com as rupturas sociais. A analise do
campo investigativo é fundamental neste terdp intensas mudangas associadas aos avangos crescentes
da ciéncia e da tecnologia. (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39).

3Disponivel emhttp:/bdtd.ibict.br Acesso em 20 de fev. de 2020.



http://bdtd.ibict.br/

19

ao apenado o trabalho do detento como direito, dever social e condicdo de dignidade

humana, com finalidade educativa e produtiva.

Comesses descritorgislentificamos 17 trabalhos, 15 dissertagesnestrado e
duas teses de doutoradds trabalhos sdo oriundos de diferentes Programas de Pos

GraduacaoA busca nao se limitou aBsogramas de PdSraduacdo em Direito.

Para a apresentacéo das producdes mapeadas, organizanmsnpétzacao de
titulo, nome do(a) autor(a), ano de defesa, Instituicdo de Ensino Superior (IES) e

Programa de PéSraduacao (PPG) aos quais estao vinculadas. Esse esforco de ordenacéo

retratao conjunto de informacdes e resultados ja obtidos no quadrsetuir:

QUADRO 1- Levantamento de Teses e Dissertacdes (BDTD; CAPES)

TI'TULp DA ANO DE IES/PROGRAMA DE POS-
PRODUGCAO/NIVEL AUTOR(A) DEEESA GRADUACAO STRICTO
ACADEMICO SENSU
Um  estudo sobre
significado  atribuido & Universidade Federal de Sa
trabalho por detentos NA.SClMENTO’ 2000 |Catarina (UFSC)/ Programa
. . Deise Maria do . ~ : :
presidio  masculino ¢ Pésgraduacédo em Psicologia
Florianépolis/Mestrado
O trabalho prisional com Universidade Federal de Sa
mst_rumento de reabllltag_e TRISOTTO, Sabrina 2005 tharlna (UF~SC)/ Program~a
social:  Uma perspecti PosGraduacédo em Educacédo
critica/Mestrado
A ressocializacéo através . Universidade do Estado do R
estudo e do trabalho |JULIAO, Elionaldo de Janeiro (UERJ)/ Programa
. : . 2009 ! ~ o
sistema penitenciar| Fernandes Pésgraduacdo em  Ciénci
brasileiro/Doutorado Sociais
O trabalho como processo
inclusdo social d Pontificia Universidade Catoli
reeducando n DUQUE, Meirineuza 2010 de Goias (PUGO/ Pos
Superintendéncia do Siste| Melo Graduagéo Stricto  Sensuem
de Execucéo Pen Servico Social
(SUSEPE)/Mestrado
Representagbes sociais
aprisionados (as) e técnid
(as), sobre os programas Universidade Federal de Serg
ressocializacdo (atividad 2@?;?2’0?;22% 2012 |[(UFS)/ Programa de P4
de educacéo e trabalho) & Graduacdo em Educacéo
sistema prisional no esta
de Sergipe/Mestrado
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Poder e trabalho: andlise ¢
programas de ressocializag

Federal (
(UFES

Universidade
Espirito Santo

LOPES, Beatriz 2013 |Programa de PéSraduacao ef
de apenadas do Estado . e ~
S Correia Administracdo do Centro
Espirito Santo/Mestrado A o o
Ciéncias Juridicas e Econémi
O trabalho prisional n
regime fechado sob Centro Universitario de Brasil
perspectiva da  politig SLONIAK, Marcos 2014 |(UniCEUB/ Programa de P9
publica: uma analise (Aurélio Graduacédo em Direito
modelo existente no Distri
Federal/Mestrado
Maos que constroem: a _ _ ]
incorporacéo de apenados UUnl':\gES'/dagre Federald do F?,e‘
como pratica de cidadania| ROCHA, Virna 2014 ( ) - ograma de - 0S
) B Graduacdo em Adminisitdo €
corporativa em uma empre Fernandes Tavora ,
o Controladoria
de construcao civil de
fortaleza/Mestrado
Funcéo e sentido do traba Universidade do Estado do R
prisional no marco dCOSTA, Gisela 2014 |de Janeiro (UERJ)/ Programa
ressocializagdo/Doutorado| Franca da P6sGraduacao em Direito
Al]blgijlgggfil\c/)a dgssno p;rsigg Universidade Federal (
publicop M ROSTIROLLA, Tocantins (UFT)/ Mestrado e
prisional como medid ; 2015 N L
. . N Luciano Prestacéo Jurisdicional
efetiva para reinsergéo sod L
Direitos Humanos
dos presos/Mestrado
O trabalho das mulheres
presidio feminino d . :
Floriandpolis: das funcd¢ LEMA, Vanessa Unlve_rS|dade Federal de S"fl
N ~ . 2015 | Catarina (UFSC)/ Pé
declaradas as  func@ Maciel ~ g
Graduagéo em Direito
latentes e realmen
cumpridas/Mestrado
O trabalho como fator ¢ Universidade Federal (
resgate da cidadanialos Tocantins (UFT)/ Programa
reeducandos do sistef CALDAS, Herisberto 2016 P6sGraduacdo Profissional
penitenciario da comarca |e Silva Furtado Interdisciplinar em Prestag
Araguaina:  prevengdo Jurisdicional e Direito
reincidéncia/Mestrado Humanos
COO?T']rOe'tO ig;g?gﬁlzgo gg pre( Universidade Federal de Serg
direito ao desenvol\ﬁmento CARVALHO, 2017 [(UFS)/ Programa de P4
: .| Gustavo Dantas graduacgéo em Direito
necessidade de um regi
juridico especifico/Mestrad
Humanizagdo do espa
carcerdrio: uma analise g Universidade Federal de Min
politicas publicas para ofel PEREIRA, Isabel 2017 |Gerais (UFMG)/ PéSraduaca

de trabalho e educacgédo
sistema prisional de Ming

Gerais/Mestrado

Regina de Souza

em Educacéo
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Psicodindmica do Traball , . -
Universidade de Brasilia (B)/

Presidiario: d¢ CHABRAWI, Arij P 46 Pesraduacs
reconhecimento Mohamad Radwan 2018 rograma de Fesraduacao €f

S Psicologia Social, do Trabalhg
emancipacao Omar

. das Organizacoes
social/Mestrado g ¢

Universidade Federal c
Tocantins (UFT)/ Programa
PosGraduacédo Stricto Sens
2019 |Mestrado Profissional
Interdisciplinar em Prestag
Jurisdicional e Direito
Humanos

ATrabal ho d € CERQUEIRA,
condenada p e|Luciana Muccini

Quanto vale a pena?
relacdo capitatrabalho e Universidade Federal de Min
escraviddo contemporane Eﬁ;ﬁgﬁzﬁéﬁzu'a 2019 |Gerais (UFMG)/ Pé$sraduaca
no sistem: e pesquisas em administracag
prisional/Mestrado

Fonte: BDTD; CAPES.
Organizag¢éo: O autor, 2020.

A primeira apoximacao a essas producdes ocpefa leitura dos resumos, pois
inseremas principais informacdesobre o estudoNesseexercicio apreendemos 0
fortalecimento da producdadémio-cientifica acerca das distintas formas de analise
da relacéo trabalho, ressocializacdo e sistema prisional, com diferentes movimentos de
conceituacao elucidacapque resultam no debate entre o que se analisa, como se analisa,

para quem ou pague se analisa

Dos trabalhos selecionadas dissertacao de Nascimento (2000) debate o tema
prisdo e trabalho no campo da psicologia, entendendo a questdocapisiom desafio
paraa sociedade e para as cién@astrabalhn@omomeio paraaressocializagéo. Diante
disso, investiga os significados atribuidos ao trabalho por detentos do Presidio Masculino
de Florian6époliscom o objetivo de desvelar formas de &b que séo significaas
para a vida das pessaagspecificamentadentificar se existe relevancia do tadio no

processo de reinsercao, soperspectiva dos detentos.

Nascimento (2000) conclui que sua pesquisa € alertagpara sociedade a
ciénciacompreendmsobre o me, a prisdo, marginalidades a delinquéncigois estao
diretamente ligadoa realidade dos detentos. Apongénda, para a condi¢cdo que impde
gueuma parcela cada vez maior da populacdo se comstimo sujeits por meio do
trabalho ilegal e de atividades ditas marginais.
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A producéo académica de Trisotto (2005) analisa as praticas de trabalho prisionais
desenvolvidas em instituicdo prisional e como se relacionam com a finalidade
ressocializadora dpena expressa na LEP (BRASIL, 1984), onde o trabalho é definido
como obrigacae direito do detentoSeuestudoé referente ao nascimento das prisées

nas sociedades ocidentais e da insercao dos fins ressocializantes nas legislacdes.

O l6cus da pesquisa a penitenciaria stadual de Sao Pedro de Alcéantara,
localizada nanunicipio demesmo nome, em Florianopolis (SE€xonsiderada modelo
em relacdo ao acesso ao trabalimestado. O estudo investiga praticas de tralben
prisional desenvolvidasia instituicdo, a partir da analise dos documentos que
regulamentam as atividades, das observagdes das oficinas e das entrevistas realizadas com
a administracdo penitenciaria, com os responsaveis pelas oficinas e com os dgtent
nelas trabalham. Corsaa centralidade e a multiplicidade de conceitos e valores que o
trabalho assumaa instituicdo. Conclui que a finalidade da atividade laboral € muito mais
ligada &s fins econdmicos e de controle da populacdo encarcerada da sue

ressocializagao.

A tese de Julido (2009are do pressupostdeque no Brasi| ndo ha informacdes
precisas sobre a reincidéacentre egressos penitenciaripse principalmente sem
qualguer fundamentagcédo empirica, é identifecaomo alta nogis.Seuobjetivo gerak
compreender como vém funcionando os programas laborativos e educacionais no sistema
penitenciario brasileiroEspecificamenteobjetiva apreendes percep¢do dos diversos
agentes operadores da execucdo penal quanto aos programas de ressocializacdo e o

impacto efetivo da educacéo e do trabalho na ressocializagdo dos detentos.

Ainda pretende perceber se, de fato, os programas de ressocializacaale cu
educacional e laborativo interferem diretamente na reinsercdo social do apenado, bem
como qualé o efetivo impacto na execucdo perir fim, considera a necessidade de
reavaliar a leglacdo penal vigente, para que atendeadidade do sistema pegiciario
contemporaneo, que retira do seio social uma grande massa de jovens economicamente
ativos, excluidos socialmente, segregados politica e economicamente dos beneficios
sociais. Realcaa relevancia de investimento em uma politica de capacitacdo dos
servidores que atuam em espacos de privacdo de liberdade, envolvendo o poder publico,

universidades, centros de pesquisas e organiza¢cdes da sociedade civil.

Duque (2010) aborda o processo de trabalho desenvolvido nas oficinas e cursos

profissionalizantes d&uperintendéncia do $sna de Execucédo Penal (SUSERIE)
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Goiania (GO) na perspectiva de inclusdo social do reeducando para o mercado de
trabalhg apés o cumprimento da pena. O trabalho prisional, coljgto de pesquisa,
possibilitaapreender as @tdes entre educacéo e trabaNigenciadas na Penitenciaria
Odenir Guimarées, talizada na mesma cidade. Bussiada, saber como as oficinas e
cursosse relacionanpara cumprir a finalidade ressocializadala pena, expressa na
legislacédo, tendo em vistagas atividades laborais com fins de ressocializagcévistas

na LEP (BRASIL, 1984), se constituem taataaobrigacdo como um direito da pessoa

em processo de reeducacao.

Conclui queas politicas implementadas pela SUSEPE, apesar dos esforcos para
opottunizar trabalho e profissionalitd, ndo atendenaos objetivos da legislaca®
trabalho é aplicado apenas como forma de controle e disciplina da populacao carceréria,
de modo que as empresas conveniadas usufruem de mao de obra de baixo custo durante
o cumprimento dpena e, apds, ndo contratam edexento sob as condi¢cdes de meocad
Assim, a atividade assume apenas viés exploratdiioante o cumprimento da
reprimenda. A autora enfatiza, ainda, que o trabalho nos presidios devdusdo nas
politicas publicagpara quese cumpamos objetivos da LEP (BRASIL, 1984).

A dissertado de Santos (2012) analisa as representacfes sociais de presos,
coordenadores e professores sobre os programas de ressocializagdo, por meio das
atividades educacionais e de lab@pea,nas unidades prisionais Cadeidestinadas a
pessoas do sexo madool e Presidio Femininano Municipio de Nossa Senhora do
Socorro, em Sergipe (SE), tendo em vista a amplidg&dlireitos e da cidadania dess
segmento. Constata que o direito do deteatacasso a educac¢ao, assim como o preparo
para o trabalhcsdo dnensdes basicas da ressocializacdo. No entanto, ha precaria oferta
de servicos de formacdo educacional e profissiad@asmo diante dos problemas
encontrados no sistema prisional, a autora acredita no potencial de intervencao da esfera
governamental como amtenedora das politicas publicas voltadas paducacéo e o

trabalho no sistema prisional.

Paraasua efetividade, fage neessaria criagdo de alguns mecanismos: sistema
de acompanhamentmonitoramento ewaliacdo das politicas publicaganejameto das
acoes e criagdo de um plano nacional de educacao e trabalho para a populacéo carceréaria;
integracdo entre as instituicbes promotpp@saminimiza os efeitos de acdes pontuais

e isoladas;consideracéala realidade elo potencial do encarcerado; pllacao de
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investimento nos processos de escolarizacdo que sobrepodhadimensao

eminentemente tecnicista.

Lopes (2013)ao ponderar sobra realidade carceraria brasileira, em especial a
do estado ddEspirito Santo (ES) aumento do percergbdemulheres encarceradas no
estado e a implantacdo macica de programas de ressocializacdo nas instituicdes penais de
todo opais, estuda como as apenadas vivenciam os programas de ressocializacdo, cujos
objetivos sdo a promocéao de cursos de capacitacaosproite a oferta de trabalho. O
objetivo da pesquisa é analisar o discurso de presidiarias e servidores de Instituicdo Penal
do ES sobre os programas de ressocializacdo que envolvem capacitacdo profissional e
trabalho, desenvolvidgsela Secretaria de liga do stado em questdo e parceiros. Os
resultados da pesquisa mostram que o trabalho prisional ndo oferece condi¢cbes de
ressocializacao para o trabalho das apenadas, uma vez que ele nao é configurado segundo
a logica do regime flexivel de produc&ds dspositivos de exclusdo naacseliminados,

mas aumentados pelo carcere.

A investigacao de Sloniak (2014) direciesmao Governo Federal @ sistema
penitenciario do Distrito Federal (DFDrientase pelos seguintes questionamentos:
Como o trabalho priehal ganha espaco na pauta governamental e se transforma em
politica publica? Quais sdo os 6rgdos envolvidos, os entraves, desafios e tensfes na
formulacdo da politica publica voltada para o trabalho prisional no regime fechado? O
foco € aimplantacdo da gditica penitenciaria e, em especial, o trabalho prisional no
regime penal fechado no Distrito Federal. Busca identificar os principais obstaculos para
a efetividade da politica publica. Ao final, aponta as principais contradi¢cdes e dificuldades
para amplementagéo do trabalho prisional no regime fechado no Distrito Federal.

A pesquisa de Rocha (2014) informa que a Secretl@ridustica e Cidadania
(SEJUS)do estadodo Ceara (CE)em promovido inlUmeras tentativas e parcerias para
tornar possivel o retorrdo apenadoaconvivio social, sem reincidénci SEJUS, com
o intuito de atendestessademanda e formar a ligacdo entre empresas e apenados, criou
o APrograma M«o0os que €incensivarma prefissipnalizac@iojdas f i n al
seus assistidos. partir desse modela autora analisaestagio de cidadania corporativa
de empresa do setor de construcao,aiuie incorpora apenados do sistema prisional no
mercado de trabalho. Conclui que a empteseo intuito de inserise cada vez mamas
quesbes sociais, visandosaistentabilidade. Trabalho, educacéo e qualificagdo foram as

estratégias de ressocializacdo abordadas pela Galvdo Engenharia. Essas trés vertentes
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relacionamse arelevancias diferenciadas para os apenados, destacando, por ordem de
importancia, o trabalho, a qualificagdo e, por ultimo, a educagé@onédo recebeu o
devido destaquéEnfatizase a relagcédo estabelecida entre SEJUS, Galvao Engenharia e
apenados. A Galvdo Eegharia interage com a SEJUSara dar oportunidade de
trabalho, qualificacdo e educacao para os apenados, posiciesgadoum processo de

desenvolvimentoguanto a cidadanjam sua agenda corporativa.

Costa (2014) em sua teseanalisa a relagdo entrgabalho prisional e
ressocializacdo. Demonstra que, embora o discurso jupdital afirme que uma das
finalidades da pena privativa de liberdade € reinserir o detento na sociedade, apds o
cumprimento de sua pena, esse desider@o é efetivamente alagado. Cdiscurso resta
deslegitimadopois o trabalho prisional ndo se mostra capaz de inverter essa logica.
Sustets, ainda, quea prisdoestigmatiza, aprisiona, degrada, produz e reproduz a
criminalidade, destinandee a umdeterminadosegmento da sociade, representado
pelos miseraveis, ou consumidores, falleagje ndmshabilita ao trabalhauandossaem
do sistema prisional. O nascimento da priséo, 0 modo semstruturoyassociada ao
trabalho, a apropriacdo que o Direito fez dessa instituicaoswa prevalénciaomo
punicdo na atualidadesdo premissas essenciais campreensdo dss complexo

fendbmeno.

A dissertacdo de Rostirolla (20153seiase empesquisa sobre a aplicabilidade
das parcerias publigorivadas no ambito do sistema prisional brasileiro, notadamente no
estadalo Tocantins (TO). As parcerias publipdvadas (PPP) para a construgéo e gestéo
de presidios surgem como alternativa parahorar as condi¢cdes de todosistema
carcerario. Em relagéo a legalidade, a Lei Federal n. 11.079 (BRASIL, 2004) e a Lei
Estadual do TO n. 2.231 (BRASIL, 2009) autorizam a implantacdo das PPP no sistema

prisional

No mesmo turno, ndo ha inconstitucionatid, pois ndo se esta delegando a
execucao da pena, mas tdo somente a gestguekidios. No que tangevaabilidade
econbmica, o0 novo modelo traz economia paestado e gera lucro ao parceif@s
beneficios sociais sdo imensuraveis, gmesmitemindice de ressocializagdo maior,
menos reincidéncia e, por corolario, resultaa reducdo da taxa de criminalidade. No
estadodo TO, conquanto a populacéo carceraria seja baixa, também ha superlotagéo.
Assim, visand@a mudar a realidade carceraria tocantineasenplantacao da PPP seria

uma alternativa eficaz para acabar and€éficit de vagas e cumprir o que determire
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Constituicdo Federal (BRASILL988) e a LEP (BRASIL, 1984). O pesquisadonaui

que por serum estadacom baixa densidade carcerariayeporcao dos investimentos e
dos custos para a manutenca@meministracdo do carceéemenorem comparagado com
estads mais populososp que prova ser viavel a implantacdo das PPP no sistema
prisional, pois respeitaria 0 preso e a Lei. Extirpar a aiséecvagas e dar condicdes
minimas de higiene, seguranca, trabalho e alimentacdo ao apenad® sEneocs
passs para melhorar a seguranca publicepdis.

Lema (2015) em sua pesquisdusca compreender como funciona o trabalho
efettado pelasmulheres presaso presidio feminino de Floriandpali© referencial
tedricoabarcaa criminologia critica e a antropologia. Parte da hipétese central de que o
trabalhofeito na prisdo nédo apenasrapre funcao diversa, mas inversgukaevidente
no discurso declarado da funcdo da pris@oprisdo ndo combatemas constréi o
criminoso, para assim reproduzir a estrutura social correspondente. A partir do discurso
declarado, que tenta legitimar a g@®, encontrado nos instrumentos juridicos
internacionais e nacionais, e especificamente na LEP (BRASIL, E98dpnfronb com
a operacionalizacdo observaddoco, a estudiosa@onfirma que a prisdo funciona com
uma eficéacia invertidaO trabalho ndo soente contraria o discurso da ressocializagao,

como confirma a laborterapia.

Caldas (2016), a partir deqpria experiéncia profissionah 22 Vara Criminal e
Execucdes Criminais da Comarca de Araguaina (TO), prop&e questionar se o incentivo
do preso ao a&balho, levado a cabo por intermédio de contratacdes pelo setor psivado,
revelaiddneo a impedir que os egressos do sistema penal retornem a pratica delitiva.
Assevera que o reeducando, sendo portador de dignidade insita a sua humanidade, ndo
pode ser pvado do acesso ao processo produtiameanercado de trabalho, poisdss
significa exatamentegarantir que ele, inserido nesengrenagem, possa usufruir
legalmente de bens da vida que, de outro modo, seriam alcancados por vias juridicamente
obliquas.Suas conclusfes séo: (&) nontrateparceria entre o se@sgpublico e privadp
na construcdo e administracdo penitenciddacomarca de Araguaina, a Unidade de
Tratamento Penal Barra da Grota (UTPBG) é exemplo da privatizacdo da gestdo
prisional (b) a simples prolagdo de sentenca condenatdria ndo encerra a tarefa
ressocializatéria E necessaria a implementacdo de estrutura organizacional

exclusivamente afeta as execucbes penais nha comarca de Aragdainameros
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coletados revelam que a oferta td@balho digno ao reeducando arrefece as taxas de

reincidéncia, quando comparadas as médias nacionais.

A dissertacdo de Carvalho (2017) estuda os referenciais tedricos do direito ao
trabalho do individuo penalmente detento, defendendo, inicialmente aarfenthlidade
de tal direito como expressao da etapa fraternal do constitucionalismo contemporaneo,
bem como a sua exigibilidade perante o Estédoprivar o individuo de liberdade,
Estadoestabelececom o detentarelacdo juridica especial, assumin@wapsi o dever de
oferecer plena efetividade aos direitos dos presos, tanto como forma de gasaatir a
ressocializacdo, com@ambémde concretizar o direito ao desenvolvimento por eles
titularizado, particularmente em raz&o da sua condigdo de grupbrsadia vulneravel.
Por fim, o textodiscute o regime juridico aplicado ao trabalho encarcesmnuma
perspectiva constitucionalmavez que a auséncia de disciplina normatiiaeo tema
ea inadequacao das nornuasConstituicdo vigente (BRASIL, 1988ropiciamprotecéo
insuficiente da ordem juridiado direito de trabalhar ddetento

A dissertacdo de Pereira (2017) analisa a execucdo das politicas publicas
direcionadas a oferta do direito ao trabalho e a educacédo aos custodiados do sistema
prisionaldo estadade Minas Gerais (MG). A analigeve como premissa que trabalho e
educacao séo direitos de todos o0s sentengiatd® favores concedidos somente a quem
demonsta merecimento. O trabalho prision@ue antes era parte da puni¢cdo, como
trabalho forcado, hoje é tratado como prémio, destinado aquelesegjaeemAssim
como a educacéo, o direito ao trabalho stémtusde direito fundamental do encarcerado,
mas a administracao publiestaduatem neglgenciado essa afirmacéo constitucional.
Conclui que cestado descuidqule forma desastrosde seu dever de proporcionar a
harménica integracao social do sentenciado, que é a principal funcéo atribuida a pena pela
LEP (BRASIL, 1984). Um fator que pode montribuido para essa reducao do acesso a
atividade de trabalho aos sentenciados € a terceirizacdo de diversas atividades inerentes

as unidades prisionaiantes executadas pelos sentenciados.

Chabrawi (2018)no bojo da andlise sobre o trabalho comostfieamador do
ethossocial dos individuggratada questédo do trabalho penitenciario, estimulado pela
LEP (BRASI, 1984).Aborda a Psicodinamica do Trabalho (PdT) cooperado de
presidiarios em regime semiaberto e egressos, associados a uma cooperatarsbrasil
de reciclagem de residuos de construga®dT é empregada como objeto de estudo e

como abordagem tedrignetodoldgica.
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A investigacdo decorre integralmente na organizag@wa oportunizar o
envolvimento dos presidiarios em regime semiaberto. @gltagos indicam que a
organizagdo ndo atua plenamente como Empreendimento de Economia Solidaria (EES),
devido a diversas condicionalidades de precarizacdo do mercado e do trabalho. N&o
obstante, identifica grande flexibilizacdo do prescrito, cessdo deomuita e liberdade
aos trabalhadores para desenvolver o prescrito e as regras do vivercjmtbase na
solidariedade macooperacao. O espaco de discussao oferta ambiente democrético, palco
de discussOes estratégicas e operacionais, de acesso lvdesaA despeito das
condicOes desfavoraveis nas instalacdes da cooperativa e dos riscos e danos oriundos do
trabalho, a fonte de sofrimento patogénico deriva da organizacéo penitenciaria, onde a
insercéo na cooperativa permite a transformagéo em sofdroeativo e ressignificar o
historico de opressdo e vulnerabilidade em autonomia e empoderamento. Diversas
tipologias de reconhecimensdoaveriguadas sendo, de fato, o elemento central para a
transformacéo do sentido do trabalho e do direcionamentadeeaos presidiarios e
egressosNao apenas a mera oportunidade de trabalho permite a ressocialimagéo,
também o contexto que promov@mpoderamento, a cooperacdo, a solidariedade e, por

fim, a emancipacdo social desses individuos.

Em sua dissertacdo, Cerqueira (2019) expbe que, da belissima normativa de
alicerce do trabalho decente aos principios constitucionais de ressocializajaexse
um vacuo que obsta a transformacao da vida de mais de 42 mil mulheres condenadas as
prisbes brasileiras. Diante do capitalismo excludente e opressor, as discussdes sobre o
resgate social das a¢des governamentais necessitam voltar o olhar poolabalessas
mulheres, sem desprezar a sua condicdo materna e o seu sustento digno familiar, que Ihes
sao inerentes. A autora apreende o perfil dessa mulher em carcere, as politicas publicas
estatais e judiciarias voltadas ao seu labor, principalmentgtay@ oferta de vagas de
trabalho, a salde e a seguranca do trabalho, intimamente ligados a maternidade e ao
acompanhamento dos filhos dependentes, bem como o panorama remuneratério, como
fator principal ao minimo existencial para o trabalho decente.sTosldatores, sob o
enfoque da novissima Politidéacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional
(PNAT), deparasrse com as interpretagcfes quanialitativas dos informativos
penitenciarios do Departamento Nacional, quando relatam que a norma nfmissra

s, suficiente ao resgate da mulher detenta.
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A dissertacao de Fernandes (2019) analisa a relacao ¢egdi@ho no sistema
prisional como espaco para o exercicio do trabalho escravo contempgénawio da
mediacdo do Estado. Discute comanadiacdo do Estado nas relacdes sociais que
constituem e permeiam o sistema penal criminaliza e transforma parte da classe
trabalhadora, outrora exército ativo ou de reserva, em exército de reserva encarcerado
apto para ser explorado em condi¢bes analégascraviddo. Por meio das analises
demonstra como as condic¢des e as relacdes de trabalho, a opressao e a exploragéo postas
na sociedade capitalista se reproduzem no carcere e como o Estado, por meio dos
governos estaduais e federal, que geram as usigag@nais, negligencia o atendimento
das necessidades bésicas das pessoas privadas de liberdade, sobretudo quanto a
possibilidade da venda da for¢a de trabalho para repradsaa existéncia. Conclgie
a partir desse panorama, a luta pela congfituda consciéncia de classe é urgente para
anossa formacdao social, e isso sera possivel se for concomitante a luta pela emancipacéao

humana.

A partir desse estado do conhecimeajreendmosa importancia temética da
qualificacéo do trabalho nas unidagwisionais, como objeto de estudo, por configurar
se como medida garantidora de ressocializacao do detentietedito e sua consequente
inclusdo na sociedade. A ressocializacdo adotada de maneira responsavesamostra
instrumento capaz de promover ¢orao do individuo ao corpo socialom condi¢des

dignas de sobrevivéncia para que, assim, a reincidéncia seja atenuada.

Em que pesem as diferencas no conjunto dessas fontes, o trabalho esta
considerado como importante ferramenta para a formacao da adkntld detento e ex
detento,a medida que atua como fator de construcdo/reconstrucdo de sua identidade,
fazendeo compreender seu papel no corpo spgial meio do entendimento de sua
importancia no processo produtivo e da possibilidade da utilizacahatéglades

adquiridas ap6s o cumprimento da pgraaaa sua subsisténcia.

Ademais, no mundo atual, regido pelo modo de producao capitalista, ihdraba
apresentsge como requisito imprescindivphra que o individuo usufrudo direito
constitucional a da de forma justa e digna, jA que a atividade laboral proporciona o

ganho salarial necessério para a aquisicdo de bens materiais e culturais.

A importancia do trabalho, no que tange aos detentosletertos, atingida pelo
estigma do preconceito no corpocial, relega ao detento e-éetento a posicao de
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subcidadao, tratadoomo objeto no convivio em sociedadendo como sujeito de

prerrogativas, ja que

[...] por ndo possuir nenhum valor, de acordo com a matriz moral
fundante da Modernidade, os membros da ralé podem ser explorados

de todas as formas, pois é a mesma logica invisivel que liga a mulher
gue vende seu o tempo para lavar a louca e cuidarldos fia classe

média (enquanto seu préprio filho caminha para seu destino de classe),

a prostituta que vende o préprio corpo, ao catador de lixo que serve de
tracdo animal a sua carroca e ao menino sem nome rotulado como
traficante que € assassinado padalp2 ci a sob apl ausos
bemo [...]. (MAYORA; GARCIA, 2013,

Afirmamos, dessa maneira, que a importancia do trabalho se da em razéo do

reconhecimento do principio da dignidade humeomo um dos pilares do ordenamento

juridico nacional, de modo a ser visto como objetivo a ser alcancado quando da protecéo

das demais prerrogativas individuais. Sarlet (20@fihe a dignidade da pessoa humana

como

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida a cada ser humano
gue o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham ardmgigas
condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos, mediante o devido respeito aosisiesaees que
integram a rede da vida. (SARLET, 2001, p-749.

Assim, a dignidade humargavista como a possibilidade de todos os individuos

participarem da sociedade em condi¢fes justas de subsist&mu@Ecesso aos servigcos

e bens dispostos, 0 queode ser proporcionado pelo trabalho digmom uma

contrapartida justa.

O sistema prisional, ao assumir a custodia dos detentedetentos, preza pelo

cumprimento digno da pena, em respeito as legislagbes vigentes, para que a pena cumpra

seu objetivo resocializador e promova a construcéo/reconstrucéo da identidade.

A partir do momentem que o Estado assume a responsabilidade de custodiar

esses sujeitos, a execucdo penal precisa estar fundada nos direitos humasos e

garantias fundamentaipara pronover ressocializagdo eficaz e capmbz amenizar a

vulnerabilidade déeetents e exdetent® no corpo social.
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Aléem do mais, essemdividuos ocupam olocus da subcidadania em nossa
sociedade, relega apenas acupacéao de atividades informaisl até mesmaobtencao
de bens por meios ilegais, diante da falta de oportunidades no mercado de trabalho.

Sendo assim, o instituto do trabalho teseadireito fundamental a ser promovido
a todos os grupos sociais, bem como o desenvolvimento de politicas pulditzas para
a qualificacdo da méaoedobra carceréaria. O traballestabelecse na ordem juridica
péatria ®@mo direito social no artigo @ CF (BRASIL, 1988)Tal direito foi elevado a

categoria de fundamentalentro do ordenamento juridico.

Tratando do carater fundamental do trabalho, Fonseca (2006) assindla]gee
trata de um direito elevado a categoria de fundamental em nosso ordenamento juridico,
eis que a sua normativa base esté prevista no aib €apitulo 1, do Titulo II, ou seja,
esta contido no catalogo de direitos da Constituicdo ded1@EBNSECA, 2006, p. 142).

Como direito fundamental, o trabalho representa manifestacdo do principio da
dignidade da pessoa humanamaobrigacéo do Estadde atuar para o beastar social,
ja que a dignidade é resguardada pelas prerrogativas fundametgateo do
ordenamento juridico. Na condicdo de atividaoldim almejado € diferenciado das
relacdes de trabalho, subdividido enbaiho autbnomo e sulinado, do quaémerge

0 emprego.

O empregdornase a funcao e a condi¢cdo das pessoas que trabalham, em carater
temporario ou permanente, em qualquer tipo de atividade econdmica, remunerada ou nao,
vinculado a sobrevivéncia fisica do individido trabaho, a sobrevivéncidambém é
direito que permitea sua valoragdo subjetiva como instrumento de realizacdo pessoal.
(FONSECA, 2006).

E imprescindiveue o trabalho, ou o emprego, seja proporcionado a todos 0s
individuos de um Estado, independentementeageljue exercem aio estado em que
Se encontna no convivio socialssoremete a constatacao de que nem mesmo individuos
gue estejam cumprindo pena sejam privados de tal prerrogativa. Nos dizeres de Rodrigues
(2001)

Para além disso, a titularidade dieeitos fundamentais por parte do
recluso impde ao Estado deveres de abstencdo relativamente a
intervencdes lesivas desses direitashi{ nocerg e deveres de
prestacdo que permitam a sua efeatealizacdo, sobretudanas néao

s6- no que diz respeito aos chamados direitos sociais, nomeadamente
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o0 direito a saude, a educacdo e ao trabalbrania prodesge
(RODRIGUES, 2001, p. 165).

Tendo em vista que 0s presos conservam todos os direitos ndiolcai pela
sentenca,é fundamentala implementacdo de politicas publicas que garantam a
participacdo dos reclusos em méao de obra qualificada e capaz de propacaaar
insercdo no mercado de trabalho apds o cumprimento da penaseTassim, que 0S
direitos sociaise implementam, no geral, por politicas publicas, que devem proteger as
prerrogativas individuais em sentido amplo, de modo a ndo garantir apenas o minimo

existencial que norteia as metas prioritarias do orcamento do Estado.

Em outras palawas, orientsse o conjunto dos direitos fundamentais sociais
minimos para se garantir a dignidade hum@nainimo existencial compése por dois

elementos principais, aireitos fundanentaissociais e a dignidade da pessoa humana,

condicdo imprescindivel para garantir a reinsercke detentos e edetentos e,
consequentaente, cafastamento da criminalidadelaexclusao social.

Para a exposicao de nossas analises, organizamos sstéadiéo, além destas
Notas Introdutdrias, em trés capitulos e as Notas Conclusiv@simeiro capitulo,
intitulado REINSERQAO NO CONTEXTO DA POLITICA NACIONAL DO
TRABALHO NA PRISAO: FORMAS, CONTEUDOS, RESULTADOS , propde a
andlise das formas e dos contesié evidencialguns dos resultados obtidos no contexto
da politica nacional do trabalho na prisdo, como forma de reinsercdo de déDentos.
segundo capituloTRABALHO COMO PRATICA RESTAURATIVA PARA A
REINSERCAO SOCIAL, traz aproximacdes de analises acedm trabalho e sua
relacdo com a dignidade humana, tomedmo instrumento na formagéo da identidade
do individuo e fundamento de sua cidadapéte da pratica restaurativa teinsercao
social do exdetento.O terceiro capituloREINSERCAO SOCIAL DE DETENTOS:
DO CONTEUDO (TRABALHO) AS PRATICAS (RESTAURATIVAS) EM MATO
GROSSO DO SUL tem a proposicao de alisar o contetdo e as praticaganizadas
pelas politicas publicas, particularmente as adotadaseptddo de MS, relativas a

qualificacdo ea capaitacdo da populacdo carceraria. OTAS CONCLUSIVAS,

retomamos algumas analises construidas ao longo dos capitulos e apresentamos outra

possibilidade de leituraachossa hipétese.


https://www.aurum.com.br/blog/direitos-fundamentais/

1 REINSERCAO NO CONTEXTO DA POLITICA NACIONAL DO
TRABALHO NA PRISAO: FORMAS, CONTEUDOS, RESULTADOS

Este capitulo propde a analise das formdes conteddosalém de evidenciar
alguns dos resultados obtidos no contexto da politica nacional do trabalho na prisdo, como
forma de reinsercéo de detentos. Entendeasdsrmas na construcédo do edificio legal,
assentado em legislacbes especificas e,gbiadicularmente nadicor po de nor m:
juridicas, voltado a fixacdo dos limites do poder punitivo do estado, bem como regras

atinentes © sua apl23)ca-«00. (NUCCI, 2017, p

Os conteudos apreendidasesse edificio sdo caracterizados nos debates
conceituais e tedricos, uma vez gper, definicdga forma ndo existe como um fiem
si mesma mas como meio para a realizacdo de valores essenciais ao homem e a
sociedadeOs conteudosonsisten em umimperativo, revestidade carater valorativo e
essencialmente criticoomapretensdo de desocultar e/ou incorporar os fundamentos dos

debates.

Os resultados déo conta do cruzamento entre as formas e 0s conteudos,
aproximados deima aplicacdo conjunta do ordenamento juridickas questdes que o
problematizam, mas que impaima leitura interessada em responder aos problemas

sociais, culturais, politos e econémicos dalacacentrereinsercéo e trabalho.

1.1 SOBRE AS FORMAS: DO EDIFICIO LEGAL EM LEGISLACOES ESPECIFICAS
E AFINS

Entendemos que a privacaosddireitos dos presos deve respeitar os limites
impostos pela pena a ser cumpridao é legitima qualquer restricdo que ndo esteja em
sintonia cona execugao daenae que nao sejautada no respeito aos direitos e garantias
fundamentais resguardados a todos os individse® qualquer distingdo, conforme
preconiza o artigo 5° da CF (BRASI1988).

O artigo 1° da LEP, Lei n. 7.210 (BRASIL, 1984), estabelesmo fungao do
sistema prisionak capacidade de promover a reinser¢éo do apenado no meioAocial

mesma leino artigo 11, garante aos presaslireitos previstos na CF (BRASIL, 188
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tais como saude, assisténcia socranifestacédo e educacao. Airdktermina, nartigo
4: "Como qual quer dos Direitos Humanos, 0Ss

i mprescrit2veis e irrenunci 8veiso.

A reinsercado social deve ser promovida,sddsma, por meio de puni¢cdo que
também seja dotada de principios éticos, sendo assim considerada aquela que aproxima o
detento de sua ressocializagdim constante observancia a individualizagao da pena e aos
direitos e garantias individuais. Caso contrarig, ades praticadas durante o
cumprimento da pena nao terdo efeitos em termos de prevencao a reincidéncia criminal,
definida como A[...] condena-«0 do egresso
do seu aprisionamento para cumprimento de pena estabelecida condena- «o0 j u
(SAPORI; SANTOS; MAAS, 2017, p. 2).

Amaro (2019) pontua

A reinsercao social de arclusos deve ser encarada do ponto de vista
dos direitos humanos. Todos os individuos tém direito acestan e a
participar em liberdade reociedade de que fazem parte. A sociedade
tem, assim, o dever de evitar a excluséo social dosohxsos, 0s quais,
depois de cumprida a pena a que foram condenados, devem poder viver
vidas dignas no seio de sua familia e da respectiva comunidade.
(AMARO, 2019, p. 19).

A execucdo penal ndo pode ser vista como pretexto para aplicar sancdes que
ultrapassem a penaob a justificativa de que os detentos t&ndicdes de vida nos
presidiosque comperan as dificuldades vividas pelos individuos ndo encadosta
guendose deveportantg deixar de aplicar pena dignzelos anseios de populares. Nas
palavras de Coyle (2004e o Estado

[...] assume para si o direito de privar alguém de sua liberdade, por
qualquer razéo que seja, ele também desgaimir para si a obrigacao

de assegurar que essa pessoa seja tratada de modo digno e humano. O
fato de os cidaddos que néo estéo presos terem dificuldade de viver com
dignidade nunca pode ser usado como justificativa pelo Estado para
deixar de tratar agles que estdo sob seus cuidados de modo digno.
Esse principio reflete o cerne da sociedade. (COYLE, 2004, p. 54).

O texto Constitucionatlo Estad@revé valores fundamentais de modo expresso

Tornase inviavel, portanto, que uma parcela da sociedade csgjatantemente
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distanciada da inclusdo sociabb a justificativade ser divergente daquilo que foi
convencionado como comportamento aceitavelounopmali s A[ . . . ] a di gni
as pessoas, mesmo daquelas que cometem as ac¢des mais indigmasse mdfa podera
ser objeto de desconsbllera-«o006. (SARLET, 20

Quando se organiza Estado Democratico de Direito, a Constituicdo tesea
instrumento de protecdo dos direitos e garantias fundamentais de todos os indigiduos
qualquer distingcdaje modo que tal tutela abrange, também, a populagéo carceraria. Para
tanto, sdo criados mecanismos que ganapntcumprimento de pena justo e humanitario

com vistasaressocializacdo com éxito no resultado da reinsercao social.

Aos custodiados, portantaleve ser garantido cumprimento de pena que se
atente a tais principipsomo forma de obediéncia a uma ordem juridica que integra um
Estadg ndo sé de Direito, mas um Estado Democréatico de Dirgjte garante

prerrogativas aos individuos, as quais padem ser descumpridas ou mitigadas.

O descumprimento dos principios inerentes a execuc¢do penal viola ndo somente
as normas nacionais, mas também pactos internacionais que tratam do controle do poder
estatal no que tange ao gerenciamento das liberdadgarantias individuais. Assim

dispde a Convencaordericana sobre Direitos Humanos:

Nenhuma disposi¢édo desta Convencgdo pode ser interpretada no sentido
de:

a) permitir a qualquer dos Estadpartes, grupo ou individuo, suprimir

0 gozo e o0 exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na
Convencao ou limitdos em maior medida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou libeedgde
possam ser reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados
partes ou em virtude de Convencdes em que seja parte um dos referidos
Estados;

¢) excluir outros direitos e garantias que sao inerentes ao ser humano
ou que decorrem da forma democratiepresentativa de governo;

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos
internacionais da mesma natureza. (CONVENCAO AMERICANA
SOBRE DIREITOS HUMANOS, 1969, s/p).

Entendemosassim, que a situacdo dos detentos € resguarthatizsive por
normas internacionais, uma vez que a dignidaderna algo insito a condicdo humana,

independentemente gasicao d pessoaa sociedade.
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De igual forma disp8e o artigo 5fb Pato internacional sobre Direitos Civis e

Politicos:

1 Nenhuma disposi¢cdo do presente pacto podera ser interpretada no
sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer direito
de dedicaise a quaisquer atividades ou praticar quaisquer atos que
tenham por objetivo destruir os direitos, ou liberdades, reconhecidos no
presente Pacto ou imptire limitagcdes mais amplas do que aquelas nele
previstas; 2 Nao se admitird qualquer restricdo ou suspensdo dos
direitos humanos fundamentais reconhecidosigentes em qualquer
Estado Parte do presente Pacto em virtude de leis, convengdes,
regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os
reconheca ou os reconheca em menor grau. (ONU, 1966).

Os Estados que fazem parte desses pactos oeddnasil (BRASIL, 1992) ndo
podem, por conseguinte, restringir as garantias fundamentais concedidas aos seus
cidadaos, sob pena de violagdo a esses instrumentos internacionais. Isso justifica a
necessidade de a execucdo penal coagigaom principios como o da humanidade,

legalidade proporcionalidade e ndunarginalizacdo das pessoas presas ou internadas.

A CF vigente (BRASIL, 1988) estabelecao Art. 1° que A A Rep¥bl i «
Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, costitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] IHa di gni dade da pessoa humana |[.
constitucional preconizai A’ Rep ¥%bl i ca Fedese an suasaelaghes Br as i

internacionais pelo principiogar eval °nci a dos direitos human

O principio da humanidade também é tratado em convencgdes internacionais, como
a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948acto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos da Organizacédo das Nac6edddriONU, 1966¢ aConvencao
Interamericana para prevenir e punir a tortura, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA, 1985), dentre outras.

Portanto, o principio em comento, tratado na LEP (BRASIL, 1884)tigo 45,
exerce importante controle do poder punitivo estatal durante o cumprimento da
reprimenda, jA que impede ao custodiado ter sua integridade fisica ou moral violadas

durante a exe@éo penal.

A CF (BRASIL, 1988) proibe as penas de morte, de carater perpétuo, de trabalhos

forcados, de banimento e cruéis, além de assegurar aos presos o respeito a integridade
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fisica e moral. No mais, o principio da humanidade garante que o0 magistea@eagio
penal, em sua atividade judicante, ndo atue pautado por juizos subjetivos que possam
afetar negativamente os detentos, garantindo que Ihes sejam impostas apenas as

reprimendas previstas em lei.

O principio da ndo marginalizacdo das pessoas poesagernadas estabelece
gue a execugao penal nao seja tomada como forma de retribuicdo da coletpodade
meio de tratamentdesigual aos encarcerados. €&gsincipio é tratado nos Principios
Basicos Relativos ao Tratamento dos Reclusos (ONU, 199&gdm$ e proclamados
pela Assembleia Geral das Nacdes UnidaRasolucéo n. 45/111, de 14 de dezembro de

1990, como observado a seguir:

Exceto no que se refere as limitagcdes evidentemente necessarias pelo
fato da sua prisdo, todos os reclusos devem ramitia gozar dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais, enunciados na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e, caso o Estado
interessado neles seja parte, no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdbmicos, Sociais e Culturais, no Pactcerimicional sobre os
Direitos Civis e Politicos e no Protocolo Facultativo que o acompanham
bem como de todos os outros direitos enunciados em outros
instrumentos das Nac¢des Unidas. (ROIG, 20184p.

Segundo as Regras Minimas das Nac¢Ges Umides 0 Tratamento de Reclusos,
conhecidas como Regras de Mandela (ONU, 2015)
Para que o principio da ndo discriminacdo seja posto em pratica, as
administragcdes prisionais devem ter em conta as necessidades
individuais dos reclusogparticularmente daqueles em situacdo de
maior vulnerabilidade. As medidas tomadas para proteger e promover

os direitos dos reclusos portadores de necessidades especiais nao serao
consideradas discriminatorias. (ONU, p. 5. 2015).

A execucéo penal deve sdetivada de modo a ndo promover a marginalizagao
dos detentasPelo contrario, precisa orientae para a atenuacao da vulnerabilidade
desses individuos na sociedade, o spieorngpossivel a partir do cumprimento de pena
individualizadg qual sejao realizado em atencdo as necessidades dos deteataa
sua reinsercgéo/insergao social.

Na legislacao brasileira, o principio da ndo marginalizagésta naartigo 3°,
incisos lll e IV da CF (BRASIL, 1988), que estabeleceamo objetivos programaticos
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da Rep¥%blica Federativa do Brasil, A[...] e
as desigualdades sociais e regionaiso e 0AJ
de origem, ra-a, sexo, cor, i1 dade e quaisqu

Na legislacdo infraconstitucional, o Codigo PeraDecreto Lei n. 2.848
(BRASIL, 1940) trazno artigo38i O preso conserva todos os di
perda da liberdade, imponde a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica

e moral o.

No Brasil, a LEP (BRASIL, 1984) estende aos detentos as garantias
constitucionais, além dessegurathes as medidas necessarias para a reinsercag, social
por meio de dispositivos que resguardacnmprimento de pena para tradas inimeros
problemas que surgem diante do encarceraméussibilitase durante a execugdo
penal o cumprimento de prerrogativas constitucionaisno o direito a vidag direito a
propriedade material e imateriallireito a integridade fisica e moraldireito a instrucéo
e a assisténcia judiciaria, dentre out@Bnoexpresso no artigo 3°, parafp unicq da
mencionada lei, ao proibir qualquer distincdo durante o cumprimento da pena.

Além do maisps artigos 5° e 6°%adLEP (BRASIL, 1984) descreneque a pena
deve ser individualizada, de acordo com o0s antecedentes e a personalidade do detento,
devendo este ser avaliado por uma Comissdo Técnica de Classificacdo, (CTC)
encarregada pela individualizacdo da pena, evidenciando o objetivo ressocializador da
legislacdo, uma vez que se preocupa em orientar a pena de acordo com as especificidades
do detend.

Os artigos 10 e 1@a mesma Ldiratam da assisténcia ao reeducahdtispondo
que deve terpor objetivqg prevenir o crime e a volta do -ebetento a convivéncia em
sociedadeo que evidencia, mais uma vez, a preocupacdo da LEP (BRASIL, 1984) no
gue serefere a reinsercdo social. No mais, tal assisténcia deve ser material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Pela andlise dos artigos mencionadossnota
gue a Lei em questao traz as garantias fundamentais para o ambito da execugd® penal,
modo a estabelecer que o cumprimento da pena seja realizado de modo digno e com a
finalidade maxima e principal de criaro detentpautonomia e identidade suficientes

para estabelecer consciéncia cidada e voltar a conviveardegrieem sociedade.

4 Expressdo utilizada para conceder carater de ressocializacdo a pena criminal. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.com.br/nomenclatn@cessepenal/ Acesso en23 de jun. de 2020.
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Conmo exemplo desses objetivos, citamos os artigos 17 e 22 da referida lei
(BRASIL, 1984), os quais tratam da assisténcia educacional e social do detento,
respectivamentdais assisténcias voltaseao preparo do recluso para o convivio social,
por meio de saiformacao profissionalambémconstatamo® objetivo ressocializador
no artigo 25, inciso I, que trata da assi st

e apoio parareintegtho ° vida em | i berdadeo.

No mais, a LEP (BRASIL, 1984) inclui o traballmmo mecanismo de
construcao/reconstrucdo da identidade do detento e consequente reinsercdo social ao
estabelecerno artigo 28 que A . . . ] o trabal ho do conden

di gnidade humana, ter8§8 finalidade educati va

Além disso,ao dispor sobre o trabalho do interno, a lei em questao estatui, no
artigo 32, que A[...] na atribui-«o do trab
a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pel me r c a d owedar, ro |8 ®@mdesginesmo artigggue A .. . ] dev
ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao econ6mica, salvo nas

regi »es de turismoo.

Estendemos que, ao estabelecer o trabalho como modo de adequdentio
ao mercado, a LEP (BRASIL, 1984) objetiva que ele adquira meios de adequacdo aos
padrbes exigidos pela sociedag@ra queenfrenteo estigma do preconceito s

qualifiquepara futura absorcéo pelo mercado laboral.

Tal preceito € de extrema impémtia em uma economia de mercado, na qual bens
e servigcos sdo postos a disposicao dos indivjdpes sdovalorizados ou julgados de
acordo com a capacidade de aquisicdo e atualizacdo desse#dpegies que ndo
alcancam opadrdao de consumo restam exochsdo que mostra a relevancia de um
trabalho prisional que prepare o detento a enquadraro mercado laboral apds o
cumprimento da penaasconseguir subsisténcia digna e, nesses termos, desvinculada de

praticas delituosas.

Como forma de fomentar o trdba entre os detentos, a LEP (BRASIL, 1984) traz
0 instituto da remigéo, aplicado para cumprirem gnaegime fechado ou semiaberto.
Caracterizase pelo desconto sobre a pena em relagéo a dias de trabalho e esta enumerado
no artigo 126 da referida lejue também inser@ remicéo pelo estudo. Conforme o § 1°

doartigo, a contagem referente ~ remi-«o0 pe]l
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cada (12) horas de frequéncia esca#ividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, w superior, ou ainda de requalificacdo profissiandivididas, no
minimg, em 3 (tr°s) diaso. O mesmo dispositi v

de A[...] 1 (um) dia de pena a cada 3 (tr°s

Em seu aspecto literah remicéoprevé incentivo paraas praticas laborais ou
profissionalizantes durante a execucdo penal, o que contribuigpara populacao
carcerdria tenhacesso as politicas governamentais de qualificagdo da méo de obra e de

capacitacao para o mercado laboral extraswur

No que se refere ao trabalho prisional, o decreto n. 9450 (BRASIL, 2018) institui
a PNAT, voltada para a qualificagcdo e ampliagéo de vagas de trabalho, bem como para a

formacdao profissional de detentos e egresSafocumento idpde que a

[...] implementacdo de politicas de trabalho no sistema prisional,
tracando vias para sua consecucdo e possibilitando a integragéo de
variados 6rgaos publicos responséaveis pelo seu fomento. Além disso,
estabelece a responsabilidade social sobre o efetivo encaminbiament
ao mercado de trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas, que
vem buscando seu estabelecimento profissional de forma justa e
honesta. (DEPEN, 2018)

O artigo 2°desse mesmo documergnumera os principios adotados pela PNAT
dignidade da pessoa humana, ressocializacdo, respeito as diversidadesa@mis;o
religiosas, em razdo de género e orientacdo sexual, opinido politica, para com as pessoas
com deficiéncia, entre outras, e anpfpio da humanizacao da pena, o que compaova
sintonia com a LEP (BRASIL, 1984)0 que se refere ao cumprimento de pena digna.

O decretaminda estabelece as diretrizes da PNAT:

[...] I- estabelecer mecanismos que favorecam a reinsercéo social das
pessoas presas em regime fechado, semiaberto e aberto, e egressas do
sistema prisional; I+ adotar estratégias de articulacdo com 6rgaos
publicos, entidades privadas e com organismdsrhacionais e
estrangeiros para a implantacdo desta Politica;- lAmpliar as
alternativas de absorcdo econbmica das pessoas presas em regime
fechado, semiaberto e aberto, e egressas do sistema prisionral; 1V
estimular a oferta de vagas de trabalho passoas presas em regime

5 Ver http://depen.gov.br/DEPEN/politie@acionaidetrabalheprisional/politicanacionalde-trabalho
Acesso em 14 de an. de 2020.
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fechado, semiaberto e aberto e egressas do sistema prisional; V
integrar os 06rgados responsaveis pelo fomento ao trabalho e pela
execucdo penal com as entidades responsaveis pela oferta de vagas de
trabalho; e VI- uniformizar malelo de edital de chamamento visando

a formacdo de parcerias para construcao de espacos de trabalho em
unidades prisionais por entes privados e publicos. (BRASIL, 2018).

Dessa maneira, assim como a LEP (BRASIL, 1984), a PNAT (BRASIL, 2018)
possui objetio liberal no sentido de profissionalizar e qualificar os detentos para maior
absorcéo pelo mercado laboral ap6s o cumprimento da Beidanciase que um dos
aspectos da reinsercdo social adotada pela legislacdo brasileira é a adequacdo do
individuo aomodo de producéo capitalista, para ter condi¢cdes de adquirir os bens e
servigos ofertados e, assim, distansiardo espaco da excluséo.

Essa perspectiva tors® ainda mais evidente guankdmos os objetivos da
PNAT:

[...] I - proporcionar, as pessoasvadas de liberdade e egressas do
sistema prisional, a ressocializa¢do, por meio da sua incorpora¢cdo no
mercado de trabalho, e a reinser¢do no meio socialpridmover a
qualificacdo das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, visado sua independéncia profissional por meio do
empreendedorismo; 1ll- promover a articulagdo de entidades
governamentais e ndo governamentais, nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal, visando garantir efetividade aos programas de
integracdo acial e de insercdo de pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional e cumpridoras de pena restritiva de
direitos ou medida cautelar; Mampliar a oferta de vagas de trabalho

no sistema prisional, pelo poder publico e pela iniciativaapav
(BRASIL, 2018).

Tais objetivos determinamao trabalho desenvolvido pelo individuo em privacao
de liberdade, egressos do sistema prisional, cumpridores de penas restritivas de direito ou
medidas cautelares, a possibilidade de um retorno a sociedadangég ndo mais

segregadaEssa perspectiveoncretizaseem praticas que visam

V - incentivar a elaboracdo de planos estaduais sobre trabalho no
sistema prisional, abrangendo diagndsticos, metas e estratégias de
qualificacdo profissional e oferta de vagas de trabalho no sistema
prisional; VI - promover a sensibilizacdo e conscientizagdo da
sociedade e dos 6rgdos publicos para a importancia do trabalho como
ferramenta para a reintegragdo social das pessoas em privacdo de
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liberdade e egressas do sistema prisional;-\A$segurar osspacos
fisicos adequados as atividades laborais e de formacédo profissional e
sua integracdo as demais atividades dos estabelecimentos penais; VI
- viabilizar as condi¢des para o aprimoramento da metodologia e do
fluxo interno e externo de oferta de wagde trabalho no sistema
prisional. (BRASIL, 2018).

Desde o incentivo aos planos estaduais até a configuracéo de ofertas de, trabalho
assistimos ao avanco na proposicao de articulagdes intersetoriais e orientagdes para acoes
dos estados. Nas articulacdes e orientag@e®lamse aspectos como a inclusado de
pessoas em regime aberdansercdo no mercado formal combinada com o fomemto a

emprego auténomo, a sensibilizacdo da sociedade e do setor privado, até

IX - fomentar a responsabilidade social empresarial;estimular a
capacitacdo continuada dos servidores que atuam no sistema prisional
guanto as especificidades e a importamzEaatividade laborativa no
sistema prisional; e XIpromover a remi¢do da pena pelo trabalho, nos
termos daart. 126 da Lei n°® 7.210, de 19§BRASIL, 2018).

Oinciso Il do atigo 126 da LEP (BRASIL, 1984jata da promocéo de

[...] articulag&o de entidades governamentais e ndo governamentais, nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal, visando garantir
efetividade aos programas de integracéo socialresde;ao de pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional e cumpridoras de
pena restritiva de direitos ou medida cautelar

Assim, trazemos a discussé@iestado de MSquesera objeto de analise em termos

de politicas publicas para qualdigdo da méo de obra nas unidades prisionais.

O encarceramento ndo pode ser utilizado como ferramenta de exclusdo do preso
da sociedade. Ao contrério, tendo em véssaia vulnerabilidade, deve ampdoacom a
adocaode praticas ressocializadorapie incativem e promovam condicfes de vida
digna ap6s o cumprimento de pena, por meio de reinsercao social respqasavgle

0 exdetento adquira bens e servigcos extramurowipsrlegais.

O principio da legalidade é tratado pela CF (BRASIL, 198&)tigo5°, XXXIX,
quepr ev°® que An«o h8 crime sem |l ei anterior

| egal o.

C


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art126.

43

A legalidade inibe e elimina qualquer possibilidade de discricionariedade por
parte do julgador e da Administracdo Penitenciaria, ja que as sajucheais e
disciplinares devem ser aplicadsgundccritérios legais, o que impede qualquer juizo

subjetivo ou moral de valor durante o cumprimento da.pena
Perelman (1999) explica que:

Com efeito, se é o respe pela dignidade humana a condicaonpara
concepcao juridica dos direitos humanos, se se trata de garantir esse
respeito de modo que se ultrapasse o0 campo do que é efetivamente
protegido, cumpre admitir, como corolario, a existéncia de um direito
com um poder de coacdo. Nesse sistema, o tespelos direitos
humanos impord, a um sé tempo, a cada ser huinaaato no que
concerne a si préprio quanto no que concerne aos outros hbmens

poder incumbido de proteger tais direitos a obrigacdo de respeitar a
dignidade da pessoa. (PERELMAN, 999. 400).

Es® respeito possui conexdes com os direitos fundamemargem se ndo
considerarmos as pegtsdes constitucionais, correnmsisco de ndompor respeito ao

préprio poderque tem o potencial de,

[...] a pretexto de proteger os direitogntanos, tornase tiranico e
arbitrario. Para evitar esse arbitrio, é, portanto, indispensavel limitar os
poderes de toda a autoridade incumbida de proteger o respeito pela
dignidade das pessoas, 0 que supde um Estado de direito e a
independéncia do podericiario. Uma doutrina dos direitos humanos
gue ultrapasse o estagio moral ou religioso €&, pois, correlativa de um
Estado de direito. (PERELMAN, 1999, p. 401).

O controle do poder punitivo torys, entdo, elemento indispensavel gara a
execucdo penal estegstritamente ligada ao objetivo ressocializador da pena, sem
qualquer influéncia moral ou midiatica que defenda punicdo indgmao forma de
retaliacdo social pelos delitos cometidos.

Acerca do tema, Castilho (198&tabelece que

[...] na concepcao de Estado de Direito Social, ndo pode haver espagos
juridicamente vazios, todos devem ser fundamentados na lei e na
Constituicdo. Nesse contexto o conceito de relacdo especial de poder

perde sentido. O campo de dismitariedade da Administracdo

di mi nui . O condenado, o recluso, po
direitos e deveres, € um sujeito na relagdo com o Estado. De qualquer

forma, porém, em todos 0s paises em que vigora essa concepgao

politica, ocorreu um atraso nafetvacdo desses postulados.
(CASTILHO, 1988, p. 25).
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Tal atraso sinaliza o debate discricioedaideversuso naacidadao, estipulando
para este uUltimoa condicdode quem,reiteradamentepermanece em uma relacao
unilateral em seu contrato com o Estado, o que funda o principio da legalidade na

execucao penghois

[...] importa na reserva legal das regras sobre as modalidades de
execucdo das penas e medidas de seguranca, de modo quer o pod
discricionario seja restrito e se exerca dentro dos limites definidos.
Importa também na reserva legal dos direitos e deveres, das faltas
disciplinares e sanc¢des correspondentes, a serem estabelecidas de forma
taxativa, a semelhanca da previsdo de @impenas no Direito Penal.

As restricoes de direitos ficam sob a reserva legal, evitaadso de
conceitos abertos. (CASTILHO, 1988, p. 25).

Ha, ainda, o principio da proporcionalidade, cujo cerstd no fato de que as
medidas e sanc¢des aplicadascnocso do cumprimento da pena devem estar de acordo
com o fim almejado pelas normas, sob pena de ilegalidade ou até mesmo

inconstitucionalidade, a depender do direito violado.

Quanto ao principio da proporcionalidade, Gasparini (2001) expde:

A lei, aoconceder ao agente publico o exercicio da discricionariedade,
nao |lhe reservou, em absoluto, qualquer poder para agir a seu gosto, ao
contrario, impddhe o encargo de agir tomando a maior providéncia a
satisfacao do interesse publico a ser conseguidcelaqomento. A

lei, portanto, ndo |he permite, sob pena de ilegalidade, qualquer conduta
nao desejada pela lei, que somente aceita as coerentes. Em suma: nada
gue esteja fora do razoavel, do sensato, do normal, € permitido ao
agente publico, mesmo quandtua no exercicio de competéncia
discricionaria. Esse é o principio da razoabilidade. (GASPARINI, 2001,
p.22).

Assim, a proporcionalidade teroomo norte atuar como moderagédo ao poder
estatal em uma politica criminal de reducdo de danos (RQ2G14), o que remete
também a observacéo da razoabilidade no @mbito da execuc¢do penal, ja que a pena deve
ser cumprida com vistas ao seu objetivo ressocializadhdo com intuito de causar danos

a pessoa do detento.

Em MS, a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario
(AGEPEN), autarquia vinculada a Secretaria de Estado e Justica e Seguranca Publica

(SEJUSP), é o 6rgéao responsavel pelas acoes voltadas ao sistema prisional.
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A autarquia foi instituida pelDdecreto n. 26 (MATO GROSSO DO SUL, 1979)
Iniciou s trabalhos como Cadeia Publica na cidade de Campo Grande, MS, na condi¢éo,
ainda, de Departamento do Sistema Penitenciario ((Emente no ano de 2000 atiar
a denominacédo para AGEPEpbr meio da Len. 2.152 (MATO GROSSO DO SUL,

2000), gparda reorganizacédo do Poder Executivo Estadual.

Por meio da Lei n. 2598 (MATO GROSSO DO SUL, 2002m nova
reorganizagdo, passowanominacao de Diretoria Geral da Administragdo Penitenciaria
(DGASP) até a Lein2.723 (MATO GROSSO DO SUL, 2008yando voltowa nomear
se AGEPEN.

Entre os anos 2003 a 2016, a AGEPEN possuldnidades Prisionais (UPs) em
18 municipios doestado de MS, o que abrangia os regimes fechado, semiaberto e aberto
de cumprimento de pena. Para sisasatividades, a AGEPEN possui quadros com
servidores concursados nas areas de Seguranca e Custddia, Administracdo e Financas e

Assisténcia e Pericia.

Como objetivo da AGEPENconsta: iAdministrar o sistema penitenciario
estalual, assegurar a custddia de presos provisorios e sentenciados, bem como a execucao
de penas de prisdo, além de buscar promover a ressocializacdo e reintegracdo do

sentenciado quando de seu regresso a soci@ztlade

Para a consecucao dasseta, poss estutura composta por trédiretorias,
denominadas Diretoria de Operacdes (DOP), Diretoria de Administracdo e Financas
(DAF) e Diretoria de Assisténcia Penitenciaria (DA@R)eassumem a responsabilidade
de gerir os estabelecimentos prisisnai patronatos gmitenciarios deMS.” A DAP,
responsavel pela implementacdo e coordenacdo de atividades laborais, operadas pela
Divisdo de Trabalho, institui locais produtivos nas unidades prisionais como ferramenta

para combater a ociosidade entre os custodiados.

Quanto as politicas de reinsercado &%, o Decreto n. 12.13MATO GROSSO
DO SUL, 2006)instituiu a Unidade Assistencial Patronato PenitenciaBegundoo

artigo 5°, inciso VI, é da algada do Diretor do Patronato Penitenciario a atividade de

6 https://www.agepen.ms.gov.bicesso em 16 de mar. de 2020.
7 https://www.agepen.ms.gov.b¥cesso em 16 de mar. de 2020
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[...] intermediar convénios e parcerias com entes publicos, de iniciativa
privada e do conselho da comunidade local com o intuito de viabilizar
a colocacéo de inteos no mercado de trabalho, propiciar estudo e
cursos profissionalizantes para os internos atendidos pelo Patronato.
(MATO GROSSO DO SUL, 2006).

A SEJUSP publicou a Resolucaor@8 (MATO GROSSO DO SUL, 2015ue
instituiu o Plano Diretor do Sistema Pemitiario de MS (MATO GROSSO DO SUL,
2012) O artigo 2°, inciso XVlprojeta como objetivpa A [ . . . ] 1 mpl ant a- «o
laborais nos estabelecimentos penais de carater educativo e produtivo, bem como a adeséo
a projetos visando sua qualificacdo s mr - « 0 no mercado de tra
GROSSO DO SUL, 2015).

Notamos a partir dessas normagie as politicas de ressocializacdo adotadas pelo
estado d&VIS sao orientadas pela mesma ideolagiastante a LEP (BRASIL, 1984) e
na PNAT (BRASIL, 2018), objetando a adequacdo dos detentos ao mercado de
trabalho, por meiae praticas educativas que visa profissionalizacdo dos detentos

com o intuito de apresentanéo de obra qualificada para o sistema produtivo.

Temos, assim, que a atual situacéo do sistpnegonal brasileiro ndo se encontra
em sintonia com os preceitos de reinsercdo social da LEP (BRASIL, 1984), o que
evidencia a existéncia de legislacdo apropriada no pais, pssgm condi¢cdes de

adequada aplicabilidade diante de obstaculos estruturais.

Esse quadro distancia o individuo da percepc¢édo, durante o cumprimento da pena,
de sua capacidade produtiva e da possibilidade de transformacéo de sua vida apdés o fim
da reprimenda, por encontrse em situacao de ociosidad@l situacéocolabora para
umamaior percepg¢aoadcultura da violéncia dos cérceres, representando uma das formas
de identificacé da exclusao entre os detentasaefalta de clareza sobre as atribuigdes
dos atores envolvidos na politicas indicadores de avaliacdo e 0s prazos para

cumprimento dos objetivos nas politicas estatais destinadas a reinsercgao.

1.2 SOBRE OS CONTEUDOS: DOS DEBATES CONCEITUAIS E TEORICOS

A reinsercaol/insercdo soclma acdo de cunho étisnb as perspectivas social,

cultural, politica e econdmic®istanciase de medidas puramente técnicas ou politicas,
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poispromove agbeparaque o custodiadtenhauma vida digna apos o cumprimento da
pena o que, por consequéncia, contribui para a diminuicdo dos indices de reincidéncia

delituosa.

Esseentendimento da reinsercao/insercdo social, em sua totalidade;seefere
populacao carceraria, objeto de constante marginalizacao social, ja que enfrenta o estigma

do preconceito durante e apés o cumprimento da pena. Para Amaro (2019)

A reinsercao soclalos exreclusos deve ser encarada do ponto de vista
dos direitos humanos. Todos os individuos tém o direito aeelséam e

a participar em liberdade na sociedade de que fazem parte. A sociedade
tem, assim, o dever de evitar a exclusdo social dosotsos, 0s quais,
depois de cumprida a pena a que foram condenados, devem poder viver
vidas dignas no seio da sua familia e da respectiva comunidade.
(AMARO, 2019, p.19).

A ressocializacdantendida como instrumento capaz de impedir que uma parcela
da socidade, que ja se encontra em situacdo de vulnerabilidade, seja privada de seus

direitos fundamentais@da vez mais marginalizadgroximasedo direito como

[...] criacdo humana, cujo valor deriva, justamente, daquele que o criou.
O que significa que sse fundamento ndo € outro, sendo o0 proprio
homem, considerado em sua dignidade substancial de pessoa, diante da
qual as especificagbes individuais e grupais sdo sempre secundarias.
(COMPARATO, 2019, p. 1411).

Tais secundarizacgdes, hipoteticamentedéumentarrse na despreocupag com
0s aspectos educacionaig profissionais relativos aos detentos, configurando apenas
uma espécie de adestramento de corpos e almssa dpécie,soba perspectiva da
inclusdo social, ndo deve ser encarada como prigil@giomo a acdo de destacar um
grupo que naofaz parte da sociedadé&sse grupo éparte integrante da sociedade.
Constitui uma parcela do corpo social que nao tem as mesmas oportunidades de fruicao
de direitosdos demais individuos e ocupam, dessa maneira, uma posi¢do marginalizada.
De acordo com Pinto (2019)

O trabalho de reabilitacdo e de reinsercao de individasgiantes no

seio da sociedade de que ndo deixaram de ser parte é, muitas vezes um
trabal ho de habilita-«o de inser-«o,
meio social cumpridor da norma legal. Tantas vezes os individuos que

séo alvo do sistema judicial erptivo nunca fizeram verdadeiramente
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parte dessa sociedade normativa, normalizada e de conformidade
respeitante a lei, a qual se quer que voltem. Foram, antes, elementos das
margens, dos excluidos desse centro maior, inseridos sim, mas ndo nos
grupos socig acertados. E, com estas condicionantes, o trabalho de
reinsercdo é ainda mais declaradamente produtor do sujeito e
transformador do individuo que se deseja reinserido. (PINTO, 2019, p.

213).

A reinsercaoentaq é umelemento capaz de construir ougasr a cidadania do
individuo que muitas vezes, devido &ua condicdo marginalizada, ndo obteve

oportunidadesle adquiriraconsciéncia cidada ou a nocaosgn papel no corpo social.

De acordo conNuncio (2019), o tratamento do caminho a ser perseqétio

reinsercaoacial explicase em um plano desenvolvido

[...] segundo um conjunto de etapas que traduzem as diferentes tarefas
a realizar, desde que se estabelece a relagdo entre o técnico e o(a)
recluso(a), até ao momento de conclusdo de sua exeéupéimeira

etapa corresponde, justamente, ao estabelecimento da relacdo e permite,
ao profissional, aprofundar os conhecimentos acerca do individuo com
guem esti a trabalhar, a0 mesmo tempo que permite a este Ultimo
adquirir e consolidar confianca no témme no processo de intervencao
social. A etapa seguinte assenta na definicdo e construgdo do projeto
individual de reinsercéo, na qual se antecipam e previnem cenarios e se
trabalham planos de contingéncia, em conformidade com as
competéncias, aptiddesendi¢cdes materiais e sociais do individuo, e

se delimitam os horizontes temporais dos diferentes objetivos a
alcancar. Seguse a fase de implementagdo do projeto, assente na
ativacdo e mobilizacdo dos recursos necessarios a prossecucado dos
objetivos deihidos, tanto ao nivel de recursos formais e institucionais,
quanto ao nivel dos recursos informais. (NUNCIO, 2019, p. 39).

Realizadaconforme as especificidades do individuno concernete as suas
aptiddes para alcancar uma vida digna ap6s o cumprimamena, a reinsercdo envolve
trabalho de acompanhamento do desenvolvimento de identidade e autonomia durante a

execucgéao da pena.

Carvalho e Baptista (2008) determinam principios éticos a serem atendidos
durante a execuc¢do da pecamoa confianca antrapdgica, a sensibilidade relacional,
a distancia critica, a paciéncia da vontade, a crenga na educabilidade e a perseveranca

profissional.

No tocante a confianca antropolégica autoregstbelecem o cuidado com o

outro e aconfianca no ser humano comm individuo com identidade em construcéo,
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mesmo quese posicionaga mais negata situacao social. Em relacacse@nsibilidade
relaciona) preconizam a aproximagdo com o individiroersa na ética possivel, sem
julgamentos ou preconceitos e com a empatia necessaria para o estabelecimento de
competéncias relacionais completas. Como contraponto da sensibilidade relacional, o
principio da distancia critica estabelgie igual forma, aecessidade do distanciamento

para uma analise do individuo que permita estabelecer os melhores métodos de
reinsercdo. Quanto a paciéncia da vontade, explicar@ gssencial porque os resultados

sao incertog as acdes podem terdbs negativos. Magjnda segundo espencipio,é

preciso ter vontade de transformar o outro, coranseio de obter resultados cada vez

melhores, observaloos meios legitimos e dignaplicaveis

Na crenca na educabilidagdgabalnam com a hipotese de que a certeza da
cgpacidade sociopedagdgica da interveneéimcada detentgefundamenta no trabalho
realizado em atencdo as especificidades do individuo. Por fim, a perseveranca
profissional ocorre no sentido de gdarante a execucao penal, os trabalhadores atuantes
na area devem prezar pela resiliéncia diante das dificuldades encontradas, evitando

desisténcias ou negacdes de suas responsabilidades.

Apreendemaosnessgs principios, queao se falar em reinsercdo soc@lbpreciso
atentarque, antes mesmo do fato ilicit@lgunsindividucs ndo tveram aidentidade
construida por meio das instituicdes sociais como a familia, a comunidade e.@&sseola
condicdotende a oasiona absorcéo praticamente nula de valores sociais e de regras de
condutao que, aliado a niveis baixos de escolarizacdo e qualificacdo, faz com que tais
pessoas sejam excluidas dos meios capazes de garantir os bens valorizados na sociedade

de consumo.

Sobre ess parcela da sociedade, Nuncio (209)licita:

Pouco escolarizados, nada qualificados, com escassas competéncias
sociais e reduzida interiorizacdo de valores e regras de conduta, estes
individuos chegam, de facto, a idade adulta sem nunca terem estado
socialmente inseridos, considerando aquelas que séo, tradicionalmente,
identificadas como sendo as principais dimensdes de incluséo social, a
gue tendem juntase outras dimensdes (das quais ficam, de igual modo,
excluidos), como sejam, a cultura, a religi@u a participagéo civica,
social ou politica. (NUNCIO, 2019, p. 27).
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Assim, em uma visdo sociologica, a ressocializacdo proposta pela pena deve ser
adotada como instrumentmsilarpara a construcdo da identidade dedetentos e
entendimento @ seu papel de cidaddos nsociedade o que torna a reprimenda

oportunidade ndo somente de reinsercdo, mas também de insercéo social.

Favorece a construcao da identidade do detento durante o cumprimento da pena
significa, entdo, garantir que ele adquira os etgigeda cidadania, de forma a aproxima
lo dos meios legais de consecucao dos bens dispostos no mercado de consumo o que, por
si sO, constitui meio de atenuacdo da reincidéncia delitiva e dos indices de criminalidade.
Para Sposati (1998),

[...] no @mbitoda Inclusdo/Exclusdo Social, como a capacidade e a
possibilidade do cidaddo em suprir suas necessidades vitais, especiais,
culturais, politicas e sociais, sob as condi¢cbes de respeito as ideias
individuais e coletivas, supondo uma relacdo com o mercadie, on
parte das necessidades deve ser adquirida, e com o Estado, responsavel
por assegurar outra parte das necessidades; a possibilidade de exercicio
de sua liberdade, tendo reconhecida a sua dignidade, e a possibilidade
de representar publica e partidariateens seus interesses sem ser
obstaculizado por a¢6es de violagao dos direitos humanos e politicos ou
pelo cerceamento a sua expressao. (SPOSATI, 1998, p. 7).

A construcdo de consciéncia cidada no detérfador primordialp oi s A[ . . . ] t
cidaddo é cmor do Estado de protecdo e assisténcia, consubstanciadas no que se
denominam direitos de cidadania. Chama a Consti tui -«o0o de dire

(FARAH, 2001, p. 62), que decorrem dos direitos humanos.

Nos dizeres de Wenceslau (2009):

A cidadania é&im processo educativo, fruto da cultura estabelecida pela
experiéncia de todos os cidadaos. Essa participacdo forma o objetivo
democratico, quanto mais informados e participativos, maior a
possibilidade de resolver, a contento, os seus conflitos noomtkri
sociedade. (WENCESLAU, 2009, p. 86).

Para tanto, o detentooeex-detento dev ter respeitada a sua dignidadesita a
sua condicdo human®u seja, td direito a uma execugcdo penal qpedpicie a
construcao/reconstrucdo de sua identidpdea quesntendan asua posi¢ao no corpo
social esetornem sujeitcs postulantede seus direitos e cumpri@side deveres impostos

pela ordem juridica. Na esteira desse delgatdevantepostular
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Nado se pode deixar de apontar que a idéig) ( d ogatéi dae s
cidadani ao, Afda constru-«osigdda ci dada
fortalecimento da fisociedade <civil o,
todo indiferenciado que se opde ao Estado. Aqui ocorre uma mera

inversdo do liberalismo classico, passando tadesa ser um ente

opressivo em relagcdo a uma sociedade civil virtuosa. (TONET, 2005, p.

5, grifos do autor).

De acordo com Sarlet (2001, p. 52) dignidade de todas as pessoas sera
assegurada, isto ®, dA[...] megmeeidamgsuel as q
n«o poder 8 ser objeto de desconsiédera-«o¢C
indispensaveum procedimento pedagogico que fortalegaentimente de liberdade,

dignidade, autaespeito, criatividade e espontaneidade.

Para que o detento @ ex-detento tenham suas prerrogativas fundamentais
respeitadas, a execucado penal é regida por princjpesuam ndo somente como meios
de informacdo, mas com poder normativo, 0 que torna qualquer norma contraria ao seu
conteudo invalidaSegunddAtaliba (1985)

[...] principios sdo linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema jurididgpontanmse 0s rumos a serem seguidos por
toda a sociedade e obrigatoriamente seguidos pelos 6rgaos do governo
(poderes constituidos). Eles expressam a substancia Ultima do querer
popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da legislacao, da
admnistragéo e da jurisdicdo. Por estas ndo podem ser contrariados;
tém que ser prestigiados até as Ultimas consequéncias. (ATALIBA,
1985, p. 67).

Os principios entdonorteiam a execucao da pena em todas as suas fases, quais
sejam, a infracdo da lei, o julgamento e a parte administrativa que compete as unidades
prisionais Em todas é&s o0s postulados devem ser respeitadqosra garantiro

cumprimento de pena aliadosadireitos humanos e com objetivo ressocializador.

Nesse dbate, Roig (2014) elucida:

Na esséncia, os principios da execuc¢do penal sdo meios de limitacao
racional do poder executério estatal sobre as pessoas. Esta definicdo
traz consigo duas premissasdamentais, que devem permear todos 0s
principios. A primeira delas é de que jamais um principio da execucéao
penal pode ser evocado como fundamento para restringir direitos ou
justificar maior rigor punitivo sobre as pessoas presas. Principios sédo
escudos @ protecdo do individuo, ndo instrumentos a servico da
pretensdo punitiva estatal, muito menos instrumentos de governo da
pena. Desta premissa decorre a constatacido de que a interpretacéo dos
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principios (e demais normas juridicas) em matéria de execupab pe
deve serpro homine ou seja, sempre deve ser aplicavel, no caso
concreto, a solu¢do que mais amplia 0 gozo e o exercicio de um direito,
liberdade ou garantia. (ROIG, 2014, p-3Y.

No entantoconstatamogue o0 sistema carcerario nacigmauitas vezesatua na
contramdo dess principios, 0 que impedecumprimento de pena digno e capaz de

proporcionar a ressocializacéo do custodiado. Conforme Bitencourt (2011):

De modo geral, as deficiéncias prisionais compreendidas na literatura
especiizada apresentam muitas caracteristicas semelhantes: maus
tratos verbais (insultos, grosserias etc.) ou de fato (castigos sadicos,
crueldades injustificadas e varios métodos sutis de fazer o recluso sofrer
sem incorrer em evidente violacdo do ordenameit), superlotacédo
carceraria, o que também leva a uma drastica reducdo do
aproveitamento de outras atividades que o centro penal deve
proporcionar (a populagdo excessiva reduz a privacidade do recluso,
facilita grande quantidade de abusos sexuais e dalutas
inconvenientes); falta de higiene (grande quantidade de insetos e
parasitas, sujeiras e imundices nas celas, corredores, cozinhas etc.);
condi¢des deficientes de trabalho, que podem significar uma inaceitavel
exploracdo dos reclusos ou 0 Ocio cortleeficiéncia nos servigos
médicos, que podem chegar inclusive, a sua absoluta inexisténcia;
assisténcia penitenciaria deficiente ou abusiva (em casos de
delinquentes politicos ou dissidentes pedechegar a utilizar a
psiquiatria comot 2bfoint opr eptaerxat oi mipcoire d
ordem ou para convetfo em um fAcastigo civil.i
alimentar deficiente; elevado indice de consumo de drogas; reiterados
abusos sexuais, nos quais normalmente levam a pior os jovens reclusos
recémingressos, sengnorar, evidentemente, os graves problemas de
homossexualismo e onanismo; ambiente propicio a violéncia, em que
impera a utilizagdo de meios brutais, onde sempre se imp6e 0 mais
forte. (BITENCOURT, 2011, p. 164).

Quando aexecucdo penastadistante dejualquer possibilidade de valorizacéo
da dignidade da pessoa humana, mesmo constituida como principio e fundamento na CF
(BRASIL, 1988), assistimos ao impedimento do resgate da cidadania. Tal impedimento

cria uma cultura indutora da criminalidade
Nas pahvras de Mauricio (2011)

O sistema penitenciario no Brasil € o retrato fiel de uma sociedade
desigual, marcada pela auséncia de politicas sociais para enfrentamento
das situacbes especificas da questdo social, bem como pela falta de
seriedade politica r@nstituicdo da cidadania para milhares de homens

e mulheres presos. (MAURICIO, 2011, p. 70).
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Diante dese cenario, marcado pela exclusdo/segregacao, a populacéo encarcerada
desenvolvea sua propria cultura, alicercada em umauwal da violéncia sobrevivente a
superposicaoalviés autoritario e truculentd: As mudan-as gradati vas
forma de falar, comer e agir sdo algumas expressées que demonstram a influéncia da

cultura carcer8ria no indiv2duoo. (BARRETO,

Iss0 retrata a diferenca entre o mundo livre e 0 mundo prisional, aocatesmo
emque questiona a ressocializacdo promovida pela pena. Hall [@¢®ra:

A identidade tornae uma celebracdo movel formada e transformada
continuamente em relagéo as formas pelas quais somos representados
ou interpelados nos sistemas culturgige nos rodeiam. E definida
historicamente e ndo biologicamente. O sujeito assume identidades
diferentes em diferentes momentos. (HALL, 1999, p. 13).

A cultura dos espacos segregados encadrestritamente ligadacultura mais
ampla da sociedade ouodmundo exterior, impulsionada pelas contradicbes de
oportunidades e ideais, de cidadania econémica negada e aceitacao social bloqueada. Para
Farah (2001)é por meio de sucdadania que o preso participal@sociedade politica e

terdasua dignidade asgurada.

Ao adentrar o presidio pacecumprimento da pena, o individuo modificgeu
comportamento para adeglsdaos demais reclusosg, fim de obter asua inclusama
unidade prisionaklgo buscado pelas pessoas, qugse casosetorna ainda maisrucial,

devido aexclusdado mundo exterior. Nuncio (2018kplicita:

Deste esforgo de identificacdo, ou seja, de criagdo de lagos e de inclusdo

no grupo, acaba por resultar um refor¢co, ou mesmo uma aprendizagem,

dos comportament os | de dwi pnt g, of rputox
partilha de historias e de trajetorias de vida marcadas pela delinquéncia

e pelo crime. (NUNCIO, 2019, p. 29).

No entanto, mesmo antes do cumprimento da pena, o individuo que pratica atos
delituosos ja se encontra marginalizadowama espécie de subcultura, caracterizada pela
necessidade de aquisi¢cao dos bens valorizados pelasteriee, muitas vezemndo sao

alcancaveis por vias legais.

O termo subcultura nado significa cultura inferior. Subcultura é uma
cultura do subgrupogue se caracteriza por ter em comum, com a
sociedade de que faz parte, a maior parte dos tragos e padrdes culturais
(por exemplo, os valores propostos e estilo de vida), mas que se
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distingue em alguns aspectos, como na forma de concretizar tais
valores. Geamse, assim, subculturas delinquentes, geralmente
formadas por jovens que escolhem meios ilegais para atingir os
objetivos valorizados socialmente. (AMARO, 2019, p. 5).

Tais individuos praticapma sociedadeo que Merton (1970) caracteriza como
inovacdo,gueseria uma forma de alguns grupos sociais aceitarem os padrées impostos
pela sociedade, porém praticando meios alternatigesalmente ilegaispara terem
acesso a diferenteslores.

Aindasegundo Merto (1970),0 cenario caracterizae pelo fendbmentda anomia,
gueexplica o motivo de certasdividuosterem comportamentos desviantes na sociedade

e, por isso, constituirem grupasnargem do corpo social.

A anomia ¢ entao, concebida como uma rupturaesautura cultural,
ocorrendo particularmente quando ha uma disjun¢cdo aguda entre as
normas e as metas culturais e as capacidades socialmente estruturadas
dos membrogdo grupo em agir de acordo com as primeiras. Conforme
esta concepgdo, os valores cudtsrpodem ajudar a produzir um
comportamento que esteja em oposicdo aos mandatos dos proprios
valores. (MERTON, 1970, p. 237).

O grupodos detentos esta inserido nessa pratica, uma vez que frequentemente
assume um rétulo que aprofunda a exclusdo causaldaeptigma do preconceito,

tornando dificil o alcance dos bens propostos pelo merpadeias legais.

Quanto a rotulacdo dodividuo, Amaro (2019) destaca:

A partir do momento que o individuo se identifica com o rétulo
colocado pela sociedade, tende continuar com comportamento
desviante, o que reforca tal rétulo. A identificacdo consaeae o
individuo for condenado a uma pena de prisdo ou, no caso dos
adolescentes, internado em estabelecimento educativo. Ao entrar em
contacto com outros condetws, reforca o processo de identificacéo e

faz novas aprendizagens que facilitam a sua progressao numa carreira
desviante, dandse, por este processo, a amplificacéo desse desvio. Por
iSso se costuma dizer que a prisdo pode ser uma verdadeira escola do
crime. (AMARO, 2019, p. 6).

Em muitos casos, a rotulagem desses individuos precede o cometimento do delito
gue ensejou a execucao penal, por pertenta grupos que ja se encontram em situacao

de marginalizacdo social e, portanto, vulnerédMesse debate, Nuncio (20k®@menta:
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Acresce que a esta estigmatizacdo social se associam situacdes de
extrema precariedade e vulnerabilidade social (decorrente do préprio
perfil sociodemogréfico da populacdo reclusa), muitas vezes
geracionalmente herdadas e ligadas a pertenca a gruposutusabc
igualmente estigmatizados, que sdo prévias ao cumprimento da pena e
que a prisdo vem, entéo, reforcar negativamente, aumentando o estigma
gue envolve o individuo e limita suas possibilidades de incluséo social.
(NUNCIO, 2019, p. 31).

Assim, € impiescindivelbusca formas para que a reintegracdo se oriente pela
nocdo de valor, ndo de um valor individual, mas de um hipotético valor cultural,
alimentado néo s6 por questdes econdmicas, politicas e sociais, mas também expresso nas

proibigbes da norma.

Observamos, ao contrario, que a situacdo em que 0S presos se encontram é usada
como justificativa para o ndo atendimento de seu direito a um cumprimento de pena aliado
a dignidade da pessoa humafAavida dos cidadaos livres € sempre usada como medida

parajustificar a incidéncia precéria dos direitos fundamentais nos carceres.

O encarcerado ocupa sempre o espaco da excligio de estabelecamprdpria
modalidade cultural durante a reprimenda, ainda enfrenta o estigma do preconceito apos

o cumprimento daena, o que dificulta a reinsercéo social eficaz.
Carnelutti (2008), de modo critico, expde:

Certamente, ao retornar o servico um-lakdo no préprio
estabelecimento ou na propria casa, € um risco: poderia estar, mas
também poderia ndo estar curado.i€®a da caridade! E as pessoas
racionais procuram evitar os riscos, assim-tadxao fica sem trabalho.
Logo, o0 exladrdo é marcado na face [A]constituicdo o considera
ainda inocente, mas um inocente que ndo tem mais o direito de ganhar
0 pdo. (CARNEUTTI, 2008, p. 80).

O tratamentaliscriminatoério dispensado a essndividuos atinge de igual modo
as pessoas de seu vinculo familiar ou que possuem esralgbmaroximidade, o que
evidencia maior abrangéncia dos efeitos da marginalizacdo, tornarmmgetivo

ressoddlizador da pena uma meta de dificil consecuGioseja,

[...] a mulher fiel do paciente mental, a filha depegsidiario, o pai do
aleijado, o amigo do cego, a familia do carrasco, todos estéo obrigados
a compartilhar um pouco o deédito do estigmatizadmm o qual eles

se relacionam [..[peverseia acrescentar que as pessoas que adquirem
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desse modo um certo grau de estigma podem, por sua vez, relacionar
se com outras que adquirem algo da enfermidade de maneira indireta.
Os problemas enfrentados por uma pessoa estigmatizada esps¢gham
em ondas de intensidade decrescente. (GOFFMAN, 2008, p. 39).

A exclusao social dos presidiarios desenwslggportanto, em cadeia de constante
marginalizacaptornandeos ocupantes da camada social da subcidadania. Ainda de

acordo com Goffman (2008)

O individuo estigmatizado é uma pessoa desacreditada, é provavel que
nao reconhecamos logo aquilo que o torna desacreditado e, quando se
mantém essa atitude de dailosa indiferenca, a situacao pode se tornar
tensa, incerta e ambigua para todos os participantes, sobretudo a pessoa
estigmatizada. (GOFFMAN, 2008, p. 51).

Essecenardo mostrase evidente na economia de mercado, caracterizada pela
constante busgaelo progresso econdmico, na qual as divisdes sociais se estabelecem de
acordo com a capacidade de cada pessoa de acompanhar as inovacdes tecnoldgicas e de
ter acesso a bens culturais, instituksdoa modernizacéo seletiva. Nesse mqodeime
a figura deum individuo padrdoconsiderado capaz de atendeerigéncias do modo de
produc@o Aquele que se distancia esta fadado a marginalizagdo e as dificuldades de

subsisténcia no corpo social.

Observamos, portanto, a premissa da universalizacdo de um coecgdadania
vinculado aos padrdes burgueses de vida e, portanto, excluderdestanciase das
demais camadas sociais e, consequentemente, da oportunidade de aquisicdo de uma
consciéncia cidada, ja que o exercicio da cidadania se viancolalicdo peexistente de

sujeito ideal.

A cidadania tornada um conceito vinculado a meritocracia, proéprio da visao
liberal, estabelece o ideal de que a todos s&o oportunizadas as mesmas condi¢des iniciais
e que cabe a cada individuo optar eagig como um cidad@ou néo. Iss, para Souza
(2003) est abel ece fAiredes invis2veis que desgua

precarizados como subprodutores e subci dad«

Assim ocorrgporqueesss individuos sao marginalizadogdsindo Arns (2000),
A[...] discriminar ® excluir, ® negar <cidad

gue aspessoas excluidamcialmente sdo privadas de usufruir as prerrogativas de uma
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sociedade democratica, ja que ndo tém acesso aos bervicos que garantem a fruicéo

de sua liberdade em um modelo econdmico liberal.

A marginalizacado de grupos sociais, justificada pelo pensamento liberal, para o
qual a legitimacédo da desigualdade se da por meio de formas invisiveis de discriminacéo,
preentes no cotidiano dos individuos, inforsa pela ideia do afastamento da

intencionalidade, uma vez que

Nenhum brasileiro europeizado de classe média confessaria, em sa
consciéncia, que considera seus compatriotas das classes baixas nao
eur opeiwhgearst efos Grande parte dessas
partidos de esquerda e participam de campanhas contra a fome e coisas
do género. A dimensdo aqui é objetiva, subliminar, implicita e
intransparente. Ela é implicita também no sentido de que néo precisa
ser lirguisticamente mediada ou simbolicamente articuladpO que

existe aqui sdo acordos e consensos sociais mudos e subliminares, mas,
por isso tanto mais eficazes que articulam, como que por meio de fios
invisiveis, solidariedades e preconceitos profundosinvisiveis.
(SOUZA, 20034, p. 175, grifo do autor).

Essa invisibilidade dificulta a ascenséo social aos grupos marginalizados, uma vez
gue o preconceito ndo atinge somente o individuo em si, mas também o conjunto de

pessoas com quem convive, o querfiete de modo incisivo na sua subsisténcia.

Os subcidaddosdo apreendidos pelo restante da sociedade como individuos
incapazes de exercer papel de maior relevancia em ganhos monetéarios, prometidos por
oportunidades de lucros incentivadas por investimentos em novas aprendizagens, entre
elas as tecnoldgicas. De dwque da pobreza funcional, no que diz respeito ao regime
de acumulagéo, como ao modo de organizacéo da vida, os subcidadaos séo tratados como

objetos no corpo social,

[...] por ndo possuir nenhum valor, de acordo com a matriz moral

fundante da Modernatle, os membros da ralé podem ser explorados

de todas as formas, pois € a mesma ldgica invisivel que liga a mulher

gue vende seu o tempo para lavar a louca e cuidar dos filhos da classe

média (enquanto seu préprio filho caminha para seu destino de classe),

a prostituta que vende o préprio corpo, ao catador de lixo que serve de

tracdo animal a sua carroca e ao menino sem nome rotulado como
traficante que ® assassinado pela po
bemo [...]. (MAYORA; G/Ruoes), 2013, p
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O gue se estabelece, por conseguinte, alimenta a rede estrutural de essencializacéo
da reproducdo, caracteristica da desigualdade desses sujeitos, pela oferta de funcdes
voltadas aos interesses de uma economia restriEnutencao da exploi@a, por parte

da populacdo detentora dos meios de producéo ou capaz de partiegipar de

A partir do momentem que esspensamentseincorpora no corpo social, ocorre
menor grau de incidéncia da protecdo conferida pela dignidade humana, visto que a
popuacdo carceraria, privada da consciéncia cidada, impedida de participar ativamente
do processo politico e econémico e de formar pensamento critico capaz de exigir seus

direitos, passa a ser moldada por valores, costumes, teorias e tradicbes compartilhadas.

De fato, estamos sempre emitindo juizos de valores, verdadeiras
sentencas condenatdrias, sem qualquer preocupagédo com o resultado de
nossas palavras. Mas quandooré ncei t o acompanha ou
0 ato de discriminar, extrapolamos os limites do dirgidividual de

opinar e passamos a invadir a esfera do direito do outro, atingindo sua
dignidade. Ai que entram em cena os desdobramentos da discriminacao

T pois ela nunca vem sozinha [...]. (AEIXE, 2000, p.-338, grifo da

autora).

A discriminacdo coferida aos subcidaddomviabilizadora da concepcao de
cidadania causa, portanto, dano que se espalbaseus demais direitos, j4 que a falta
de consciéncia cidada acaba por mitigar a incidéncia da dignidade humana a esses grupos
sociais em razdo dedo terem enraizagem sua existéncia capacidade de exigir essa

protecao.

Em uma sociedade em que os individuos tendem a marginalizar os
comportamentos desvia® da conduta padrdo idealizadaressocializacao atua como
fator atenuante dexclusdo de erletentos, uma vez que podem voltar a praticar condutas

tidas como ideais e, assim, alcancar a valorizacao de sua identidade no corpo social.

1.3 SOBRE OS RESULTADOS: POR ENTRE AS FORMAS E OS CONTEUDOS

A correlacdo ea causalidade entre a forma e os debates conceituaisieote
atuam de modo a tornar mais precisa a apreensao da especificidade do processo de
reinsercdo sociallal precisao transita entre duas coisas correlacionadas, reinsercéo e

trabalho, quaao impli@am, necessariamentefato de uma ser a causa da outra.
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A par disso, a especificidade da reinsercédo esbarra no processo de modernizacao
capitalista nas relacdes de/do trabalho, cuja cena politica hecessaria passa a equacionar
questdes estruturais, queda, sao barreiras ao crescimento e a geracdo de emydegos.
modelo de relacdes do trabalho parnectficar ao detento que ocupa um espaco alheio
ao da participacdo na producdo econdmica, distante da reconquista da identidade de

trabalhador.

Segundo Souza (2003@sse jogo informa

[...] o tipo de personalidade e de disposicoes de comportamento, que
ndo atendem as demandas objetivas para que, seja um individuo, seja
um grupo social, possa ser considerado produtivo e Gtil em uma
sociedade detipo moderno e competitivo, podendo gozar de
reconhecimento social com todas as suas dramaticas consequéncias
existenciais e politicas. (SOUZA, 2003b, p. 63).

Portanto, torna-se essenciais, nos programas, acges resultam ak politicas
publicas voltads areinsercéo dos detentos edstentos, pelas relacdes de trabalho e/ou
emprego, como forma de diminuigdo das chances de reincidéncia delitiva aude a

impossibilidade de garantir subsisténcia digna apds o cumprimento da pena.

Vale a penaapreendermos as diferencasrergssas relacoes. i@abalho ém
relacdo direta com o estudo e o caminho para a realizacdo pessoal, indo além da
necessidade financeird oemprego € uma atividade alienaeia que o profissional atua
por mera necessidadéndnceira, distante de algum tipo de aprecia¢agortante
destacar, ainda, que cada estado e/anicipio possui perspectivas econdmicas e de

reinsercao, qudeterminam os métodos de aplica¢ae politicas diante dessas relacoes.

Nese cenariodestacanse as medidas de qualificacdo e profissionalizagdo na
orientacao da reinsercdo, preparatdrias paeimtegracdo social e econémica, por meio
de atividades, de trabalho ou de empreg® osaproximemdos valores da disciplira
do desenvolvimentde habilidades capazes de assegurar a subsisténcia no decorrer e/ou

ao término da execugéo penal.

Em ambito nacional, as medidas de qualificacdo tomam forma no Programa de
Qualificagao Profissional aos Internos do Sistema Prisional Brasileiro, desdovudlo

Centro de Educacgéo profissional (CENED), com o intuito de ofertar cursos de
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qualificacéo profissiona distancia para internos do sistema carcerario do pais, em todos

0s niveis de escolaridade. Segundo essa Instituicdo

A educacéo € o Unico pras® capaz de transformar o potencial das
pessoas em competéncias, capacidades e habilidades; compreende que
educar é o ato de criar espacos para que o educando, situado
organicamente no mundo, empreenda a construgcdo de seu ser em termos
individuais e socia. Partindo deste principio, cré que o0 espaco
carcerario, mesmo com todas as suas peculiaridades, deve ser entendido
como um espaco educativo, um ambiente socioeducativo.

Em que pese a visibilidade da educacéo, o objetivo do programa ceadcma
a ressocializacdo aliada a preocupacdo em formar ou recuperatetentp a sua
identidade e suas peculiaridades durante a execucaoAsatidadegpropostas devem
garanir ndo apenaasua reinser¢cao no ambito do trdtmaé/ou do emprego, mas também

no campo socialtornandeo parte integrante e ndo sujeito a marginalidRostendese

Oferecer aos internos do sistema prisional de regime fechado e
semiaberto das penitenciarias masculinas e femininas, oportunidades de
qualificacdo profisional inicial e continuadai EaD, adaptadas as
exigéncias do mercado de trabalho e as necessidades dos alunos,
visando a requalificacéo e (re) inclusdo no mundo do trabalho nas mais
diversas areas em que atuam/atuavam ou venham a atuar, em
diferenciados setores produis; motivandeos a nao reincidir no
crime, danddhes os subsidios necessarios a pratica profissional.

A qualificacéo profissionaho ambito do sistema prisionahncontrase atrelada
ndo somente ao ideal de reconstituicdo, desenvolvimento ou aprimoramento das
habilidades dos individuos, uma vez que, ainda, se faz necessfin@ilcacdo diante

da auséncia de experiéncias escolares capazes de facilitar esse ace

A questdo da exclusédo social € um problema que afeta grartdeda
populacdo egressa brasileira e é resultante da convergéncia de
diferentes aspectos, mas tem como resultado comum a exacerbacéo da
pobreza. A populacdo carceraria, de modo geralorénada por
individuos em situacéo de vulnerabilidade social e econébmica, e que em
condi¢cbes normais ja teriam dificuldades de garantir a sua propria
subsisténcia e vinculme a redes sociais de apoio e solidariedade
social. Somase a essas dificuldadedato de que, ao sair da priséo,
passam a carregar o estigma depeesidiarios, o que se torna um

obstaculo quase intransponivel para a maioria dos egressos. Além disso,

8 Ver https://www.cenedqualificando.com.br/ProgramaEducacidvesso em 12 de jul. de 2020.
% Ver https://wwwcenedqualificando.com.br/ProgramaEducaciofeésso em 12 de jul. de 2020.
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a baixa escolaridade, que € caracteristica de quase totalidade da
populacao carceratia ndo € enfrentada de forma efetiva pelas politicas
carcerérias, dificulta ainda mais a recolocacao do egresso no mercado
de trabalho. (AZEVEDO; VASCONCELLOS, 2012, p. 75).

A populacao carceraria, em sua maicgiepnstituida por individuos negros, com
pouca instrucéo escolar (INFOPEN, 201@g¢sde o inicio de sua existénciazem no
espaco da exclusdeemacesso aos meios necessarios para a inclusao escolar ou mesmo
paraa qualificacdo e/oua capacitacdo profissionaVoltamse necessariamente para

atuacdes por mera necessidade financeira.

A logica da exclusaé, muitas vezesreproduzidanas unidades prisionais, por
meio do cumprimento de pena que nao valoriza, ou mesmo oportuniza, a
construcdo/reconstrucdo da cidadania do deteldtstantes daconscientizacdo da
importancia da pena para a reestratdo de sua identidadeleacdescom o objetivo da
reintegracdo a sociedade, os detentos

[...] séo forcados a vivenciar, novamente, privagdes e -inatos, ja
experienciados ao longo de suas vidas danos véo se instalando na
mente e no corpo de cada individuo, talvez, se tornando maiores do que
agueles que tais individuos causaram a outros, pelo seu ato criminal
cometido(GAUER; NETO; PICKERING, 2012, p. 89).

Esse ciclo de exclusdo intensifisa pela proposicado incompleta das politicas
publicas, de um lado, vollas a qualificacdo profissionglautada em escolhas de
atividades distantes dos desejlesaprendizagens dos detentodeeputro, distanciadas

de umcenario cada vez mais competitiva busca pelo emprego

A incompletudeda qualificacao profissiondésepela baixa ocupacao das vagas
destinalas as escolhas laborais ofertadas, durante o cumprimento da pena, o que pode
contribuir para o aumento da ociosidade e praticas delitivas neregatasando o
individuo da ressocializacd@ simples apresentacdo de praticas determinacias

favorece a obtencdo denhecimentos especificos, necessarios ao aprimoramento.

As politicas quando aplicadasparecem aproximase, de forma pouco
problematizantedas condi¢des e das necessidades dos det&atafomentadas apenas
pela ideia da reconstrucdo de sua identidade, por meio da construcdo de uma consciéncia
cidada, capaz de perceber a importanciantie determinada qualificagéo profissional ou

ensinotécnico parasua subsisténciapos o cumprimento da pena.
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Tal fomento distancige do que Rawls (2008gfinecomo instrumento para que
uma sociedade alcam® bem comum ou a liberdade fundameriah sua concepcdo
significa ndo submeter essas liberdades a nenhum calculo de utilidade. Dito de outra
forma, prevendo uma consciéncia cidada sob o véu da ignor&onaomlmas pessoas
remetida a posicdo original, situagcdo em que as decisdes de detemedeentos

parecem nado ter como propasito o intergesécular.

A ressocializacagustificada pelas relagbes de trabalhdeeempregpinforma
uma espécie de acordo hipotétiem uma posicao original de equidade (RAWLS, 2000),
orientada pelo distanciamento do espaco de exclasgela reducdo do indice de

reincidéncia em atos delituosos.

Em meio a isso, assistimasoferta dequalificacdes e profissionalizacdgsor
principios distanciados das vidas vividas, uma vez que desconhecem as verdadeiras
expressoes de classe, de religido, de etnia, de cuh@iopropcstaspor escolhas quse

entendem benéficas aos detentos e, particularmente, ao Estabioc@ativa Privada.

Nessaldgica, os discursos adotados pelas politicasionaisde qualificacao
abordanma qualificacéo profissional como principio para a enteadaundo do trabalho,
levando a crer quesindividuos nao qualificados s&o os culpados por ndo se encontrarem

absorvdos pelo mercado.

Salientamos que essas praticas justificam a qualificacdo profissional dos
individuos como modo de desenvolvimertmndmicono qual a falta de qualificacio
ou asua deficiénciaresponde pelas taxas de desemprego, ocultando a verdazarsiaa
isto é,a desigualdade entre os meios dispostos aos detentores das condi¢des de producéo
e a forca laboral disponibilizada pelo trabalhador.

E 6bvio que a qualificacio profissional (mesmo operacional), no afa da
atualizacéo, da insercéo e da pogdo do(a) trabalhador(a) no mundo

do trabalho, acaba por attai a essa modalidade. Mas tra&@ de
beneficio passageiro, sem raizes, e com oportunidades restritas. Diante
dessas perspectivas, nao convém aniglialém do necessario, para
atender, pontimente, a demanda reprimida e necessaria a manutencao
do atual processo de crescimento econémico do pais.
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO,2011).

A qualificagédo profissional desenvolvida para atender pura e simplesmente a

ocupacéo de postos de trabalho ndo garante a plena participacdo do individuo no mercado
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de trabalho, ja qusedesenvolvem competéncias a serem utilizadas de modo imediato

sem pogbilitar a ascensao social. (LIMA, 2012).

Assim, politicas com® Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego Pronatey, aplicada no ambito dos presidios nacionaisaban porposicionar
se no ciclo da exclusaos detentos. Isso porque, adidaque os qualifican para uma
ocupacéo do mercado de trabalbegundo dbgica do desemprego, ndo incrememta
capacitacdo necessaria para a ascensdo social e o distanciamento do espacgo da

marginalizacao, produzido pela economia de mercado.

A logica dobalizada da qualificacdo profissionahserese no ambito dos
presidios Difunde-se o ideal da ocupagdo de postos, por meio da capacitacdo do
individuo, pela apreenséo de habilidadesfjoatlas pela qualificacdonassem observar
0s reais problemas qescluem determinados individuos da economia, adjetivada como

produtiva, criativa e solidaria, resultante de sua reestruturacao.

A reestruturacdo objetivee em processos de transformagdo nas empresas e
industrias, caracterizados pela desregulamentadéxilgifzacéo do trabalho, para a qual
a qualificacéo profissional de detentos teseamportante, de utado, por oferecer, ao
individuo que cumpre pena, a possibilidade de adquirir ou aperfeicoar habilidades que
podem ser aproveitadas apdés o cumprimdatpenaparaa sua subsisténcia. De outro,
esse aproveitamentpautado no setor de servicodesenvolvido por atividas$ bastante

heterogéneas, volsea participacdo na producédo econémica brasileira.

No entantopartimos do principio de quequalificacdo precisa acompansarde
outras politicas orientadas pelas forma&tipas e acdes de inclusdoolgerque, no setor
de servicosas ocupacdesio dificeis de serem classificadBsrnasecomplexopara 0s
comrsumidores mensurarem e entenderem o valor a ser pago pelo sealégo, ds

direitos e deveres trabalhistas.

Esse quadro, associado as prerrogativas da qualificacao e profissionalizacdo dos
detentos e exetentos, de®la a indispensabilidadele perceberos a incidéncia da
informalidade e o baixo teor tecnolégicomo indicadores das escolhas e ofertas. Em
grande parte, os individuos propensos a esgdifigacdo e profissionalizagéséo
originarios do ndo acesso a escola, da falta de amparo famdiambiente familiar

violentoou deabandono, entre outréstores Corforme NUncio:
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Nao é, por isso, de estranhar que, regressando a caracterizacdo
sociodemografica da populacdo reclusa, encontremos uma elevada
prevaléncia de trabalhadores nao qualifass precarios, mal pagos,

sem vinculos laborais e com percursos erraticos, em que, a periodos
curtos de emprego, se sucedem periodos, tendencialmente mais longos,
de desemprego. Como consequéncia, o rendimento de que dispdem &
baixo e provém, com frequéa¢ de prestacdes sociais, relativamente

as quais se torna comum a perpetuacdo de dependéncias. (NUNCIO,
2019, p.27).

Por fim, mesmo considerasl@omo resultado da proposta de reinsercao, as
politicas publicas voltadas a qualificac@ppeofissionaliac@® dos detentos e adetentos
sao produtoras e produtos de diferencas entre o padréodd@ega econdmica estrutural
em estados e municipios, mas aindapsidada no quadro da exclusdaliado abaixa
escolaridade. Tal paytdistanciada da ideia de jusi de Rawls (2000% alcancada
guando desconhecemos a nossa posicdo na sociedade, bengu@imdo estamos
desvinculados dgualquer outro critério, seja religioso, cultural, étnico, ou qualquer
situacdo quecaracterizeuma escolha discriminatdria ou vgotsa a algum grupo ou

pessoa.



2 TRABALHO COMO PRATICA RESTAURATIVA PARA A
REINSERCAO SOCIAL

Neste capitulpaproximamenos de andlises acerca do trabalho e sua relagdo com
a dignidade humana, tomada como instrumento na formacéo da identidadeidioio
e fundamento de sua cidadania, parte da pratica restaurativa na reinsercdo social do

detento e exietento.

O trabalho, e mais precisamente sua forma de exercicio submetida ao

poder de terceiro, esta historicamente associado a ideia de dignidade
humana. M8xi mas como Ao trabal ho di gt
|l i bertao, esta n«o coincidentemente
alguns campos de c¢ oncahbeitmaehtfrédo) ,do r e gi
sdo utilizadas ao longo da histéria para exaltaralor social do

trabalho. (ROCHA, 2019, p. 120, grifos do autor).

O trabalho aqui referenciadpresentaea partir do reconhecimento na sociedade
moderna, movido pela difusdo de paradigmas prodytbens incidéncia direta no modo
de producdo de bensde servicos. Dessa forma, produto e produtode préticas de
classificagcOesitilizadas pela sociedade, fruto da criagdo de um processo de modelizagcao
social representado pelo pai de familia, heterossexual, branco, detentor de bom emprego

e capaz de atemdao ritmo da economia de mercado.

Necessario se faz identificarmos a diferenca entre as relagcbes de emprego e as
relacbes de trabalhaa perspectiva de problematiad no universo das atividades

desenvolvidas pelos detentos.

A relacéo de empregnicia-secom

[...] a teoria ddocatio conductio Tratavase de um contrato de locagéo

de coisa, servico ou similar. E uma concepcéo decorrente do tempo da
escraviddo, dado que o senhor de escravo alugava 0 escravo para
pessoas de nivel inferidrfazia locaéo de méo de obra. Posto isso, o
trabalho era concebido como pagamento de um aluguel de pessoa.
(ALELUIA, 2018, p. 81).

Com a edicdo da Consolidacdo das Leis do Tmab@LT, 1943), o emprego

passola ser caracterizado por um contrato entre duas pepso@silarmente a partir do
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artigo 3U, que caracteriza o empregado co0mo
de natureza n«o eventual a empregador, sob
(BRASIL, 1943).

Dessa caracterizagd@ relacdo de reprego estabeleese na presenca do
individuo desenhado por esartigo e, diante disso, tornado empregado por uma relacao

juridica, que configura uma das espécies de rela¢ges de trabalho.

Em um sentido tecnicamente juridico, o trabalho

[..] estara continuamente associado a ideia de contraprestacédo
pecuniéaria porque € entendido como um valor social que dignifica e que

da honradez a pessoa humana. Isso acontece porque, conforme
antecipado, a remuneracdo dele decorrente visa ao sustento do
trabdhador e, se for o caso, de sua familia. Sem a contraprestacéo
pecuniaria o trabalho ndo alcancaria o seu objetivo social. Desse modo,
podese concluir que, havendo necessidade de sustento proprio e/ou
familiar, existira trabalho e que, existindo trabatkcg de ser atribuida

uma contraprestagéo por forca dele. (MARTINEZ, 2013, p. 119).

A relacdo de emprego, além da contraprestacdo ao trabalho, redne as
caracteristicas inerentes a pessoa do empregadis sejamirabalho realizado por

pessoa fisica, gsoalidade, subordinacéo, onerosidade, habitualidade e alteridade.

Para que uma relacdo de emprego se caracterize comd pabcisoque a
prestacdo dos servicos seja realizada por pessog fjsedesempenhe ess funcdes
com pessoalidade. No mais, técessidade de sujeicdo de uma das partes (empregado) a

outra (empregador), o gue representa o elemento da subordinacdo. (ALELUIA, 2018).

Nese tipo de relacdo juridic@xistemalguns principios, desde a alteridade, que
significa que todos os riscos dogdeio desse contrato sdo pertencentes ao empregador,
chegando a subordinacéo, exclusivamente juridica. Assim, no emprego, o empregado
obedece ao empregador, seguindo as ordens dadas por ele, estando entdo sujeito a
penalidades, multas, suspensao ou demiapicadas pelo seu patraaso tais ordens

naosejamcumpridas.

Nesse contexto, gessoa fisica a pessoalidadesncontrarrsena realizacdo do
servico solicitado, impondo que o empregado seja pessaadisido pessoa juridica;
pessoalidaddenotaque o servico tem de ser exexd pessoalmente pelo empregado.
Ele ndo pode pedir para que alguém o substitua em sua funcddtaRd®so, a
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onerosidade isto €, a obrigacdo do empregadesdgela prestacdo do seu servico e, em

troca disso, seu principal direito é o recebimento pela execucdo, o pagamento.

Em que pesem esses principios, ainda, res&® aventualidade pois o trabalho
prestado deve ser continuo, permanehl@o podeser realizado apenas de vez em

guando.

Otrabal ho, em sentido ampl o, engl oba 0
por ter sua prestagédo essencial centrada em uma obrigadazer consubstanciada em
| abor h u.@asejap t¢rmoabrahgevariadas formas de sustengmtre as quais

se encontra, inclusiva relacdo de emprego. (DELGADO, 20102¢5).

Neste ponto, torrae oportuno distinguirmos a atividade e o afhb, na
delimitagdo das fungbes desenvolvidas no ambito do sistema prisional, ja que a forca
laboral desempenhada pelos detentos se caracterizesuaogemerisquando comparada

com as relacdes de trabalho estabelecidas pela legislacdo. Confartime2013)

A atividade é entendida como um género que comporta duas espécies:

o trabalho e a atividade em sentido estrito. O que distingue as referidas
espécies substancialmente é naeta. Enquanto ofit r ab,al ho o
indispensavelmente remunerado, ter por esoaaestento proprio e, se

for o caso, familiar do trabalhador, a forma identificada como
Afativi dade e m, pestadaiemd oegrae semrqualqoed
onerosidade ou mediante uma contraprestagcdo meramente simbodlica,
tem objetivos diferentes, ora relacidna com o intento de
aperfeicoamento, ora associados a acGes meramente solidarias.
(MARTINEZ, 2013, p 119, grifos do autor).

O trabal ho, portant o, ao contr8rio da
corresponde a toda e qualquer forma de contrapresiac@oergia de trabalho humano
gue seja admiss?vel frente ao sisteama | ur?2
atividade tem objetivos alheios a contraprestacdo, como o aprendiaadatieidades

solidéarias, por exemplo.

Acrescentamos que, comreforma trabalhista brasileirddi 13.467, de.4 de
julho de 2017)deparamenos com a previsao legal para a contratacaoatelinadores
intermitentes, usadgara a contratacdo de empregados no setor de servicos,
especialmente restaurantes, e em atiddain que a demanda € variadelacordo com

dias e horarios. De acordo com a lei, o trabalhador intermimtsora contratado com
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carteira assinada, percebe remuneracao proporcional ao periodo efetivamente trabalhado,

recebendo salario por hora ou peid@ria da convocacao.

Tambémassistimos a reorganizacdo do trabalho temporério, cuja contratacéo é
permitida mediante o0 aumento da demanda por produtos e servicos fornecidos por uma
empresa ou diante da necessidade de substituicdo de mao de obra.s& eespansavel
por essa contracamlocao trabalhador temporarédisposicao de empresa tomadora de
servigos. O prazo de duracdo do contrato ndo pode ser superior a 180 dias corridos,

podendo ser prorrogado por apenas uma vez, por mais 90 dias.

E, por fm, hao trabalho parcial, no qual o trabalhadadmitido sob duas formas
de contratacdo. A primeira estabelece jornada de até 30 horas semanais, sem a
possibilidade de horas extras outraprevéuma jornada de 26 horas por semana, com
possibilidade deess horas extras, com adicional de 50% sobre o salario normal. As horas
extras podem ser compensadas na semana seguinte ou devem ser quitadas na folha de
pagamentoOs trabalhadores contratados em regime parcial ttm os mesmos direitos de
qualguer empregadmm carteira assinada, como férias, 13° salario, Fundo de Garantia
por Tempo de Servigco (FGTS), contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguro Social

(INSS), descanso semanal remunerado, aviso prévio e adicionais.

Essas alteracdes recaem sobre podw€orsolidacdo das Leiglo Traballo
(CLT), provocando varias mudancas que afetam o dia addi@mpregads e
empregadas outras que abrangem as relacdes sindicais, além de outras que envolvem
guestdes judiciais decorrentes de reclamatorias trabalhistasdG@néplicabilidade da
CLT e de suas alteracdes no trabalho do preso ndo € imedsian, redobrase o
cuidado com as disposi¢cdes contidas na Lei de Execucéo Pena) $bBR) aspecto

laboral o vinculo de empregaindaé objeto de estudos, debates@ppsicoes.

Ess quadro susterdseno artigo 28, § 1°, da LEP (BRASIL, 1984 estabelecer
que o trabalho realizado sob a custddia do sistema prisional ndo esta sujeito ao regime da
CLT (BRASIL, 1943), de modo que, mesmo descaracterizagistiopresentes 0s

elementos da relacdo de empregato sens..

Essa descaracterizacaonta forma no reconhecimento de que astagio de
servigcos se constitygor uma empresa (pessoa juridic®m o estabelecimento de um

contrato de trabalho de carater pessodlifu personag pois odetento encontrae
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represent ado i ppemade assinh ecorrerelo, desnatsemaordlacao
empregat2ciao. (MANUS, 2009, p. 48).

Constatamos que a relacdo que envolve o trabalho prisional ndo € de natureza
contratual, estabelecida por pat€mpregado,tampouco seaproxima de servicos
subordinados ao empregador. Essa constatacdo problematiza ajfwemmdéforma de
ressocializacao, pois ndo estabelece aprendizagens para a condi¢do de sujeit@alo contr
de trabalho, ao mesmo tempo gue nadhes favoreces comecimentos de seus direitos

na condicdo de trabalhador.

Consideramos que a ressocializacao pelo trabalho, propostalparignte aos
detentos, envolve atividades ou funcéies e gi das pel o direito civi
nunca de direit &, 2008,p.148), ke hdo podem(sér daitlerizadas
como contrato de trabalhdampouccse garantenpreviamentegpsdireitos pela Justica
do Trabalho.

Ressaltamos, entretanto, gqueas funcbes desempenhadas pelos deteatos
finalidade precipua ndo € antraprestacdo ool sustento préprio, ja que a prépria LEP
(BRASIL, 1984),n0 artigo 28, define o escopo educacional e produtivo como objetivos

do trabalho prisional.

Nem mesmo panemuneracdoo trabalho prisionaera considerado como modo
de contraprestdqja que o artigo 29 da LEP (BRASIL, 1984) péepue a remunecd@o

ao trabalho do preso atende:

a) A indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) A assisténcia a familia;

c) As pequenas despesas pessoais;

d) Ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em propor¢cdo a ser fixada e sem prejuizo
das destinagdes previstas nas letras anteriores. (BRASIL, 1984).

Em relacdoa esse ressarcimento, infads que ndo estando sujeitos @GLT
(BRASIL, 1943), sem a geracao de vinculo empregaticio, confopakagrafo 2°, Artigo
28, Lei n® 7.210 (BRASIL, 1984),ramuneracad indicada n&o ultrapassa o minime

10 ytilizamos o termo remunerag&o, pois assim figura na Minuta do Contrato de Cooperac&o Mdtua, mesmo
informando que o detento ndo é empregado e tampouco se encontra em um#ablaibdsia.
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¥ do salario nacional, alimentacaotransporte, podendse incluir, se acordadgs

beneficios adicionais ao preso trabalhador.

Depreendemos disspie o formato do trabalho prisional pela organiza¢ao impde
o controle e o poder, seguindo estritamente os principios do taylbtigrivilegiand
rigida disciplina E totalmente prescrito e normatizado pela LEP (BRASIL, 1984), que

prescreve quem deve trabalhar e cani@balho tem de ser desenvolvido.

Particularmente em Mato Grosso do Sul, ndo se aproxima concretamente da
possibilidade da subsésicia imediata do individuanas @ preparacédo para posterior
absorcéo pelos mercados, com a instrumentalidade necesséaria para conseguir auferir
renda de maneira dignRor issaas funcdes desempenhadas durante o cumprimento da
penanaunidade prisional ou no &mbito das empresas conveniadas, devem ser entendidas

como atividades em sentido estrito.

Esclarecemos que grafam@sercadoéno plural, por apreendermos queais do
que mercado de trabalho, isto €, o lugar em que os indivicera¥em sua forca de
trabalho por um salério, que pode ser em dinheiro, moradia, bonificagédo, ou outra forma
de recompensa, parenes que a AGEPEN nao considera o trabalhador presidiario um
sujeito de direitos e, além disso, oferta postos de trabalho ¢aesa® interessadas em
mao de obra imediataDe um lado, prque @rece manter a percepcao mhesidiario,
ainda, como um nagidadao e, de outro, pela descontinuidade entre as formacoes

propostas e a inclinacdo econdmica da regido oocoigem

Tal contexo fortalece a ideia da concessao preso trabalhadada experiéncia
da ven@ dasua forca de trabalho, ma&o o aprendizadou a vivéncia dos requisitos
para a configuracdo deinculo empregaticio, isto éessoalidade, subordinacao,
onerosidade, ndventualidade e alteridade, capazes de assegurar o trabalho como direito

extensivel a todos, inclusive ao detento.

Este retratarevelauma forma de identificacdo dos detentos como individuos
eleitos para a pratica restauratide, um ladoduplamente disteciadosdo processo de
modelizacdo ege outro, ndo possuidores das condi¢cdes de compra e acesso aos bens
colocados no mercad@€omoficam excluidos das inovagdes tecnoldgicas e até mesmo

do acesso @B bens culturais, aua existénciatornase indigna a medida que sao

11 Principios do Planejamento, da Preparacéo dos trabalhadores, do Controle e da Execucdo (BRUNO, L.
(org.). Educacéo e Trabalho no Capitalismo Contemporaneo. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1996).
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estigmatizadgspor ndo corresponderem ao padrao ideal exigido do consumidor no

sistema capitalista de producdao.

2.10 TRABALHO, A ATIVIDADE LABORAL E SUAS CONFIGURACOES COMO
PRATICA

No tocante arganizagdo das atividades laborais, no momento histérico em que
se delineia a pratica restaurativa em processos de reinsercaoocstyaiadlhoencontra
se determinado por leituras que transitam entm@aaro regulacdo econbmica do
emprego, da empregaioiade, das novas tecnologias e dos diferentes tipos de trabalho,
das novas formas de desigualdade e a organizacao do tralmhocoma futuro das

relacfes de trabalho entre o direito ao trabalho e o direito do trabalho.

Em termos daegulacdo econémicdo emprego e da empregabilidademos
colocados diante de a¢cdes que regulamentam o mercado de trabadlwobjetivo de
promover o bere st ar dos trabal hador es, Al . . . ] me s
ineficiéncia na area econbémica, e melhorar efic&deste mercado quando ha algum
fator externo gue esteja influenciando ne
CONSERUIL; BAHIA, 1999, p. 1).

Contudo, fazse fundamentala distingdo entre regulamentacé regulagdo. A
regulamentacdo relaciorsg & possibilidades da aplicacdo de preceitos de norma geral
em esfera infraordenada, por meio de normas complementares ou instrumentais
(MENDES, 1992), estabelecidas por regras geral e abstrata. A regulacdo compreende
conceito mais amplo, que inclui a regukntacéo, mas com tratamento sobre a aplicacao

das regrassua supervisae as eventuais sancées ao seu descumprimento.

H4, ainda, a necessidade de compreensdao dos diferentes tipos de regulacéo
existentes, isto €, a regulacdo econdmica e a social. A mjn@mbém denominada
regulacéo tradicional, desths@ ao controle da estrutura e comportamento do mercado,
atuando, portantsobre regras relativas a circulacdo de mercadariasa qualidade e
ao controle de preg® A regulagéo social ou regulacdo reath tem por objetivo a
atuacdo em situagbes nas quais o mercado encontra efeito negativo, impondo medidas
paraprotecdo da qualidade de vida da populas@b o enfoque da sustentabilidade

social em economia de mercado.
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No que se refere ao trabalho prisdl a regulacdo encontise em destaque, mais
precisamente em sua modalidade social, ja que o tema demanda a atuacéo do Estado e de
organismos independentes na promoc¢éo de mao de obqeaigicacdo dos detentos

durante o cumprimento da pena.

Os tipos de trabalho estdo caracterizagela relacdo de emprego, trabalho

eventual, autbnomo eventual, institucional, cooperativado, estagio e avulso, vez que

[...] cada uma destas modalidades apresenta caracteristicas préprias,
que as diferenciam das demaintdo, diante de uma relacdo de
trabalho, ha que se perquirir em qual das modalidades acima ela esta
enquadrada, o que sera de extrema importancia para definicdo do
tratamento juridico reservado aquele determinado trabalhador.
(RESENDE, 2013, p. 63).

As medidas de regulacdo do trabalho realizado encordeatiependentes da
modalidade detrabalho, o que demanda a caracterizacdo do labor exercido pelo
trabalhador em determinado momergara que ele seja devidamente protegido e tenha

seus objetivos alcancasl

Entretantpquanto aos detentos, a diferenciacao entre a relacdo de trabalho e a de
emprego antecipse para ndo se confundir, pois no sistema prisional a relagéao de trabalho
® A[...] toda rela-«o0 jur2dicentradaenawnaer i z ad

obriga-«o de fazer consubstanciada em | abor

A relagdo de emprego, por sua vépma forma de trabalho com o elemento da
subordinacgéo, implicando gueara o trabalhador ser considerado empregagoeciso
enquadraiseem requisitos estabelecidos pela lei como pessoa &siealizaratividade

de cunho pessoal,rsetrabalho oneroso e de carater ndo eventual (RESENDE, 2013).

A LEP (BRASIL, 1984) estabelecapartigo 281 O t r abal ho do det e
dever social e condi¢do de dignidade humana, terafi i dade educativa e p
paragrafo 2°daone s mo arti go, indica que dAaf[...] o tr

regi me da Consolida-«o0o das Leis do Trabal ho

O trabalho realizado pelos encarcerados passa a ser encarado como instrumento
para a reinsercao social, munido de caracteristicas educativas e profissitasglelam
de ser obrigatoriao que justifica ser regido apenas pela LEP (BRASIL, 1984), ja que lhe

falta a condicdo de voluntariedade ou liberdade.
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Em economia de mercado e globalizada, ha o surgimento de novas formas de
distribuicdo das desigualdades, definidas pelos padrdes criados pela ordem econdémica e
cultural estabelecida. Assim, a organizacaaaoatiho voltase a discussédo da atenuacéo

de tais desigualdadesy mesmo tempo em que responole a

[...] debate empirico e abrangente sobre a desigualdade deveria entdo
envolver a divisdo do trabalhbierarquico ou igualitario a alocacéo

de direitos, aistribuicdo de renda e riqueza, e estrutura de riscos e
saude e de oportunidades de carreira. Deveria atentar também para
padronizacdo de autoimagens e autoconfianca, a difusdo de
conhecimentos e para a abertura ou rigidez de sistemas valorativos
relativamente & gama de opcdes individuais e aspiracdes na vida.
(THERBORN, 2000, p. 67).

Na economia de mercadmtrabalh@romove a valorizacéo pessoal do individuo,
construida a partir da razée viver, que perpasgela construcao da identidagey meio

do entendimento de suas capacidades, prerrogativas e deveres na ordem social.

Ainda objetiva a promocéo da maior igusdeé de oportunidades nesse modelo
social, colocando os homens diante do chamado futuro das relacdes de trabalho, que
transitan entre o direito ao trabalho e o direito do trabalho. Tal trae$gtivasepara
identificar a inclus&o do individuo no mercadi® trabalho como uma necessidade de

inclusédo sociale ndo apenas como obrigag@&vida emsociedadgporque

O direito ao trabalho envolve o direito ao acesso e manutencéo de uma
ocupacdo produtiva, o que confere uma dimensdo promocional a
atividade doEstado, mas nao atribui aos individuos um instrumento
judicial especifico para asseg#od Nos termos da compreensao
prevalecente na atualidade na doutrina e na jurisprudéncia trabalhista
patrias, embora o direito ao trabalho possa ser invocado, porlexemp
para coibir uma despedida em massa, ou uma despedida abusiva, ou
para impedir praticas discriminatérias no acesso ao emprego, nao ha
obrigacéo legal de que um particular ou o Estadegdeum posto de
trabalho a um determinado individuo apenas em orazi®d
reconhecimento do direito ao trabalho. (GOSDAL, 2007, p. 103).

Diante da liberdade de escolha do mercado de trabalho, entendemdoque s
indispensaveiprogramas que promovam a qualificacdo dos indivighara descobrirem
e aperfeicoareras suas capacidades, a fim de sareidos no mercado de trabalho e,
consequentementena economia de mercado, com a finalidade de reducdo da

marginalizagdo produzadpelo atual modelo societario.
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Sobessa perspectiva, enfatizas que o trabalhmao deve ser entendid@mo
condicao para a dignidade em si, j& que esta € prerrogativa inerente a todos os individuos
I sua condicionalidade excluiria os individuos gn&o exercem algum tipo de labor.
Defendemos otrabalho digno como instrumento essen@aka a inclusédo (oua
reinsercdo) em uma sociedade regrada pela economia de mercado, pela possibilidade de

subsisténcia abarcada pela dignidade, o que torna

[...] importante também destacar que o trabalho ndo é condi¢cdo da
dignidade, mas a dignidade é condicdo que deve estar presente no
trabalho. Compreender que o trabalho é condicdo da dignidade da
pessoa importaria recut# aos que, por alguma razdo, ndo estédo
inseidos no mundo do trabalho, como os nascituros, as criangas que
nao alcancaram a maioridade para o trabalhista, os incapazes, 0s
aposentados, enfim, todos os que ndo estdo inseridos em ocupacgéo
produtiva e remunerada, temporéaria ou definitivamente. A saéed
atual costuma excluir socialmente o trabalhador que ndo consegue
vender sua forca de trabalho no mercado porque estd desempregado,
recusando a ele um tratamento digno, mas ndo exclui aquele que,
embora néo trabalhe, vive de rendas ou investimentos getieimonio,

nem recusa a este individuo reconhecimento de dignidade por nao estar
inserido no trabalho. (GOSDAL, 2007, p. 103).

Nes® encaminhamento, a valorizacao do individuo na sociedade moderna se da
pela rendaem uma economia de mercado traduridaapacidade de @igicdo de bens

e servicos, masujas inovacoes sao atribuidas ao mercado de consesntiado da

[...] heranga cultural que condicionou a sociedade a reagir de modo
discriminatério em relacao aqueles que fogem do padrdo adotado no
meio social, fazendo com que todo e qualquer comportamento
desviante seja marginalizado. (LARAIA, 20096).

Na sociedade moderna, movida pela difusdo de paradigmas prodaetvos
incidéncia direta no modo de producdo de bens e serasosdancas sdo causadas
pelas novas tecnologias digitaggiedemandam a criagdo de méo de obra qualificada e
geracdo de renda entre os consumidores, operando com a valorizacao do, p&iaimo

capacidade de acompanhamento dessas mudangas

Nesse contexto, adet® o trabalho digno como a possibilidade de geracao de
renda aos individuos e, consequergate agarantia de inclusao na sociedagta acordo
com o trabalho, cuja definicdo n&o é exataa vez que o termo pas diversas acepgoes.

Entre ebs, destaca-se aquelas circunscritas pelas atividades, que perpgssam



75

condicOes, owpelo contexto social e histérico, de desenvolvimento, até as atividades

sustentaveis ou nao sustentaveisjbeidas ou ndo, intelectuais ou fisicas.

Tal circunscricdo, ainda, remete as condi¢cdes de praticasom vistasa
objetividade em relacaoidentidade do individuamu apenas como meio para satisfacéo

das necessidades pedssaip trabalhador. Diante disso:

O trabalhotende a ser uma actividade que transforma a natureza e é
normalmente empreendida em situacfes sociais, mas 0 que conta
exactamente como trabalho dependle circunstancias sociais
especificas sob as quais, actividades como essas, sdo empreendidas e,
de maneira exigente, como € que estas circunstancias e actividades séo
interpretadas por aqueles que estdo envolvidos. O facto de qualquer
atividade particulaser entendida como trabalho, ou lazer, ou ambos,
ou nenhum, esta intimamente relacionado com as condi¢des temporais,
espaciais e culturais existentes. O que nao quer dizer que a procura do
significado de trabalho seja equivalente a procura do santo Geaal

gue a definicdo de trabalho de uma pessoa é téo influente como
gualquer outra. Pelo contrério, isso implica que deviamos considerar as
definicbes de trabalho do passado e do presente como simbolos de
culturas e especialmente como espelhos de padergse conta como
trabalho é glorificado, ou desprezado, ou relacionado com o género,
entdo, a linguagem e a pratica do trabalho permitesier fragmentos

de poder social mais amplo. (GRINT, 1998, p. 17).

Para conceituar o trabalhconsidersse 0 mometo de seu desenvolvimento, em
acordo com o objetivo desenhado nos contextos histérico e social, que faz com que o
trabalhadorseja relacionado ao ambiente & a@ividades desenvolvidas. Aindzor
trabalhq entendese a atividade essencialmente humanaserdido de requisicdo da
consciéncia sobre as fun¢bes exercidasedida que o trabalho e a producéo constituem
0 proprio homem e su@&lacdo com a natureza, o qudistingue dos animais. (JUNG,
2000).

Sobessa perspectiva, o trabalho como atividadesteapacidade de proporcionar
ao homem a participacd@m corpo social, transforman@oem um ente socigbor meio
dos efeitos transformadores da atividade desenvoRidan f or me Junge ( 2000,

travail nbest p8s seulement transformati on
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de | 6 h oméme Il heyiend pas on compte ce qui fait la specificité du travail

proprement® humai no

Ou seja o0 trabalhoé \isto como necessidade bioldgica ldomem A atividade
por ele exercidgropicia a apreensdo das caracteristicas do ambiente ao seu redor
moldandeo para a construcéo de sua esséitia.essénciasdo plano da natureza, por
meio do recebimento de uma existéncia independend@orcionda pelos recursos

financeiros resultantes da atividade.

N&o é possivel conceituar toda atividade transformadora da natureza como
trabalho Se assim o fosse, todas as atividades desenvolvidas pelo ser humano assim se
definiriam, tornando asociologia do trabalho um estudo de todas as atividades

desempenhadas em sociedade.

Para além disso, a linguagem e o discurso do trabalho sé&o
representacdes simbolicas através das quais os significados e os
interesses sociais sdo construidos, mediatofoearios. Em suma, 0s
significados de trabalho ndo sao inerentes as praticas dos participantes,
mas sao criados, contestados, alterados e continuados através dos
discursos contraditorios: se as formas particulares de actividade séo
representadas através discurso como tendo ou nao valor, entdo as
préprias actividades aceitam essas caracteristicas para aqueles
apropriarem um tal discurso. (GRINT, 1998, p. 19).

A caracterizacdo do trabalho, portanto, transfeseaa medida das diferentes
atividades desemlidas pelo homem, de modo que a definicdo dessas atividades passa
pelo critério subjetivo da sociedadiependendo do momento em que séo realizadas e do

valor criado ao trabalhador por meio de sua subsisténcia.

Da mesma maneira, faenecessaria a analise sobre a caracterizacdo do trabalho
de acordo com anculacao deemuneracao ou ndo, ja que na sociedade ha o surgimento
de novas formas de traballguendo contam como conpartida direta ao trabalhador.
A conceitacao do trabalho penascomo atividades remuneradas exclui diversas
atividades consideradas reprodutoras da economia de mercado, mas que ndo séo pagas de

modo direto pelo empregador ao empregado.

120 trabalho néo é apenas a transformacéo da naturezZaopeem, mas a transformacéao do proprio
homem, e ndo leva em conta o que torna a especificidade do trabalho adequadamente humana. (JUNG,
2000, p. 49, traducéo livre).
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Exemplificando, existem as atividades praticadas n@dgrmeio de ferrameas
tecnoldgicas, como € o caso dos divulgadores de contejigageomovem mercadorias
produzidas para o consumo, mas sem renaigder diretamente correspondente. 350
torna agentes de uma acéo caracterizada como trabalho, sem a estrutura originaria de
remuneracaoOs produtores de conteudo autoral, em um primeiro momento, Bxerce
trabalho n&do remunerad@ colocagdo d resultado dessa atividade para venda no
mercadoé omomento a partir do qual a contrapartida vira de uma massa de indjviduos

e ndo de mpregador especifico.

Também é preciso distinguemtre o que se considera trabalho e lazer, ja que
muitas fungbes sdo exercidas fora do ambiente de trabalho e ndo se enquadram nas
caracteristicas produtivas do trabalho moderno. Assim, atividades codaglemmo
lazer, por certos individugsepresentam uma ocupac¢ao para ou@geesmaocorre com
0 que é considerado como descanso pelo trabalhador, entendido como uma condi¢cédo de

exclusdo causada pelo desemprego, por exeniNds palavras de Grint (1998):

Também ndo podemos distinguir o trabalho de n&o trabalho na base do
nao trabalho ser lazer: paalgumas pessoas, praticar desporto é uma
ocupacdo e ndo uma actividade de lazer, enquanto para outras o
<<lazer>>forcado do desemprego transforma a liberdade do n&o
trabalho em pesadelo pelo demérito sentido. Mesmo para aqueles que
estdo empregados, nes@mpre € claro como é que o trabalho e o lazer
podem estar separados [...]. (GRINT, 1998, p. 22).

O temo trabalho, ndo tomado apenas sgionto de vista da remuneracao ou de
ocup&ao com fim imediato, responde muitas funcbes desenvolvidas por indixds
dentro e fora do mercado de trabalho, demandando a forca para seu desempenho e nao
constituindo obrigacdes referentes ao emprego que ocupa e nem requer contrapartidas

para seu desempenho.

Conforme Arendt (1958)h& diferenciacédo entre trabalho e labOr trabalho,
segundo a autora, € a atividade desenvolvida pelos seres hug@nos intuito de
conceber objetividade ao mundo, ao passo em que o labor constitui toda atuidade
tem afinalidade precipua de garantir a subsisténcia, com resultados gestoodo

imediato.

Apesar da dificuldade de conceituacdo objetiva, o trabalho, ainda, encontra

explicagdo em duas vertentes: a juridica e a socioldgica. Para Martinez (2013), o trabalho
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pode ser juridicamente <cl| asspidsie cegrasqquec o mo i
regulam a prestagao do trabalho subordinado, e excepcionalmente do trabalho autonomo,
no ambito das rela¢des laborais individuais ou coletivas, bem como as consequéncias
jur2dicas delas emergenteso (MARTINEZ, 2013

Sobo ponto devista socioldgico, estabelecida a origem da palavra trabalho, isto
é, da/na idei de dor e sofrimentdeparamenos comasua divisdo em etapas, bem como
a especiatacdo para o desempenho de [mpé producéo, por meio de valorizacao de
suas capacidadéscnicas, com o intuito de promowveaumento da forca produtiva e o

aperfeicoamento das maquinas.

Entretanto, esse encont@inda permanece caracterizado peldosdinacao
classica, delinead#esde o auge do periodo fordt8&téos ano4970, com a peranente
necessidade de bases em modelos e, neste caso, do processo de reestruturacéo
produtiva, que retoma tal subordinacdo como mais uma faceta do alheamento, isto €, do

trabalho por dependéncia.

O trabalhg agora, encontrae controlado pela tecnologia e dependente do
processo de precarizacao, da constituicdo do precario mutiddiho, como tracos do
novo sa@iometabolismo do capital nas condic6es da mundializacéo fingnu@inanada

reestruturacao protdua.

Com a preocupacdo voltada majoritariamente para o resultado do processo
produtivo, a forca laboral encontsa reduzida a uma atividade que nao representa a
sensacdao de utilidade ao trabalhador, por impor fungdes mecéanicas e repetitivag, o que
torna impeditivo do entendimento da sua importancia na cadeia produtiva e de se

autodeterminar diante das atividades desenvolvidas.

Registramos que priori, a reestruturacao produtigadifunde pela participacao
social, pretendida pela cidadania ativaytpda no respeito a diversidade cultural e a
dignidade do ser humano, mas que conta cosigagicativas avarias no tecido social da

sociedade contemporantaroduzidas pela manutencéo das desigualdades.

13 0 fordismo surgiu no século XX, com o aumento da produc&o industrial em detrimepriaddado
manufatureira. (POCHMANN, 2001).

14 A méaxima da sociedade moderna é promover o consumo. Isso afeta a formagcao psicossocial dos suijeitos,
gerando novas modalidades de sensibilidades, novas necessidades, novos desejos, novas formas de sentir e
perceber o mundo em que vivem. (LIPOVETSKY, 2006).
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Contudo,a medida que grande parte dos individuos ndo consegue compreender
seus deveresso corpo social e menos, ainda, as suas prerrogativas, como consequéncia
da auséncia de uma formacédo em diferentes niveis de ensino na perspectiva da educacao
em direitos humang® usufruto das leis e o requerimento do trato igual peaahistica
encontrarmse inalcancaveis em qualquer processo de mudanca social. Conforme Sen
(1992)apudTherborn (2000Q)

Par a um soci -l ogo, a ficapseci dade
naturalmente am os motivos para agir. O conceito de capacidade de
Sen pode entdo ser especificado como abarcando todas as variaveis
elementares estruturais e culturais da sociologia relacionadas com acao
social. Achei mais proveitoso resumir essas variaveis numa suteéri
tarefas, direitos, meios, e riscos e oportunidades, e num subconjunto
cultural de identidade, cognicéo e valores, e norings.conjunto de
valores e normas teré que ser encarado nesse contexto como um sistema
social e ndo como valores e normas piaxpdo ator, ja que a capacidade

se refere a executar o que alguém valoriza. (SEM, 189&
THERBORN, 2000, p. 67, grifo do autor).

Para atingir um ideal de consciéncia cidada na socieélfaejamentad trabalho
acerca da identidade dos individupsr meio de sua autodeterminag&o no corpo social.
Autodeterminacdo que pode ser atingida por meio do desenvolvimento das capacidades
individuais, de modo a ddlnes motivos para agir em conformidade com as normas

estabelecidas para a ordem social.

No que seafere ao trabalho carceraras atividades desenvolvidas pelos detentos
devem ser entendidas conmstrumentos facilitades da construcédo daia identidade
por meio da estruturacdo daa cidadania e consequente consciéncia do papel exercido
na sociedagl Para talé cruciala promocao da qualificacédo profissional, pawermédio
deprogramas em que o detento exerca um labor que possa ser absorvido pelo mercado de

trabalho apds o cumprimento da pena.

A atividade laboral, particularmente desenvolvida pelastodiados, alinkse ao
preceito da dignidade humana, buscando proporgioaém da execucdo penal
individualizada, o atendimentasiseus interesses e das suas aptidis@aoportunizar
qualificagdo para o alcance, primeiro, da recolocacdo no needmdrabalho apos o
cumprimento da pena e, segundo, da retracdo dos indices estatisticos de reincidéncia
delitiva. Segundo Rocha (2004)
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O direito de viver dignamente esterghke (ou desdobrse em) todos
agueles que tornam a vida processo de aperfeigtiarnentinuo e de
garantias de estabilidade pessoal, compreendendo [...] o direito & saude,
a educacéo, a cultura, ao meio ambiente equilibrado, aos bens comuns
da humanidade, enfim, o direito de ser em dignidades e liberdades.
(ROCHA, 2004, p. 25).

A qualificacdo da méo de obra nos presidios € apreendida como instrumento de
garantia aos detentos do acesso ao conjunto de direitos fundamentais, apds o
cumprimento da reprimenda. Tal qualificacdo estabedediante da necessidade de
recolocacéo, de umda, determinada pela atencéo aos detentos, garcamtrarem em
situagdo mais vulneravel para o desenvolvimentcidiadania ede outro, como uma
forca de trabalho, com poaiescolaridade basica atreladachances restritake volta ao

mercado.

A deficiéncia educacional respondeuitas vezegela falta de insercéo prévia no
processo de escolarizacdo, seja por meio da frequéncia as instituicdes escolares, ou da
auséncia de incentivo na propria familia, por diferentes contetdos explicativos, desde
vinculos familiares instaveis, determinados, ou nao, por condutas desviantes, impeditivos

da absorcao de valores considerados primarios.

Na auséncia de valores primarios individuos acabam absorvendo os valores
sociais ha comunidade ou vizinhanca em que vjgrapodem, ou ndo, estar marcada

pela marginalizacédo e consequente padronizacado de condutas delitivas.

Nuncio (2019)ao anabkara insercdo precaria, informa que a possivel solucdo esta
no ambierg escolar, mesmo que reconhecido como espaco caratterizgumo padréo
de alun®@, definido pelo acesso aos bens materiais e oriundo de fasitiaturada.

Conforme a autora:

Este fatlunrod ®, cl arament e, o aluno
a alguns recursos materiais e de sapertencente a maioria étnica,

linguistica e religiosa do pais onde se encontra. Isto significa que ficam
potencialmente excluidos desse sistema, dessas aprendizagens e dessa

l inguagem todos aqueles que se desvi
p. 26, grifo deautora).

A populagéo carceraria também apresenta reduzido indice de escolaridade, o que
Ihe causa desigualdadem relacdo aos demais individugzara as chances de
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concorréncia no mercado laboral, prenancio de margigalizem uma sociedade de

0 i g uvalorizados pela rendau pelacondicao de classe.

Contudo, os artigos 28, 29 e 30 da LEP (BRASIL, 1984) tratam que o trabalho do
detento, como dever social e condicédo de dignidade humana, tera finalidade educativa e

produtiva:

Art. 28. O trabalho do calenado, como dever social e condi¢cdo de
dignidade humana, teré finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicamse a organizacao e aos métodos de trabalho as precaucdes
relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo estéa sujeito ao regir@edsolidacao das

Leis do Trabalho.

Especificamenteo artigo 28 reconhece a nado sujeicdo do trabalho do preso ao
regime da Consolidacéo das Leis do Trabaartigoseguintg/Art. 29) informaanéo

possessao da liberdade de eseoffara quem pretentiabalhar:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela,
nao podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo criulesde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em proporgdo a ser fixada e semgorejui
da destinacgao prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacfes legais, sera depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que
sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

A ideia do contrato de trabalho proposto afast@aquele de natureza privada, de
sorte que a manifestacdo de vontade do trabalhador em aceitar aquele determinado
empregotorna e el ement o desnecess8rio. EArsa n«o n
30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas. (BRASIL, 1984) 0.

Essa prestacdo de servigo desconstroi a maxima da relagéo trabalhista, isto é, a

liberdade de contratar e ser contratado. O vinculo entre empregado e aglapreg
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inexistenteremetese gpresenca do Estaaa ligacéo entre dois sujeitodo regidos pela

norma juridica.

A qualificacdo profissionalespondenesse context@ condicdo de ferramenta
nao somente pamreinsercao social, mas também paratomadala eventual insercao
ndo desenvolvida na equacdo escolarizéddeetapas, aumentando as chances de
adaptgdo a ordem social estabelecjddistanciandese do espectro do desvio de
condutas.

As chancesaoapreendidas no confronto com as dificuldadesedenhecimento
de uma relacao laboral, para individuos cujas qualificag@eacontram centradas no
aprimoramento de habilidades especifigasr meio de programas governamentais,
distantes de propriamente uma remuneragao salarial, ou do acesso aid@tdss a
um contrato de trabalho. Contudo, vale registsdnorientadas para a reinsercdo do
detento e exletento nas distintas condi¢des (anteriormente discutidas) do mercado de
trabalho, ao mesmo tempo, para a prevencédo de recaidas, por meicoderamgnto

emocional e, consequentemente, financeiro (ou valorizado pela renda).

2.2PRATICAS RESTAURATIVAS NA REINSERCAO: O PAPEL DAS
ATIVIDADES LABORAIS NO SISTEMA PRISIONAL

A atividade laboral assume importante papel na constituicdo das praticas
restauravas veiculadas pela reinsercao so@amfinanciamento publico e multilateral.
Esse financiamento vokse para o desenvolvimento de projetos pautados em técnicas e
praticas organizadas em contextos especificos, visanqmmmocédo da qualificacao
profissional do detenfdendo como meta a insercdo no mercado laboral. Ao mesmo
tempo,0s projetogepresentam uma acdo dos setores publico e privado na atenuacao das

desigualdades enfrentadas em um mercado globalizado.

Esse praesso de atenuacao adiea desconstrugidas franteiras entre o trabalho
manual e ointelectual, que agora se encontram esmaeciglbsrazdo dos avangos
tecnologicos €la mobilidade das fungfes, mais do que da qualidade do s&wiflaxo
dessas pepectivas, as atividades laborais propostas parecem pretender abordar a
ampliacdo, de um lado, das possibilidade®deercao aje outro, enfrentar a hipertrofia

do setor de servicos no contexto da reestruturacdo produtiva contemporanea.
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Acrescentamogjue tal quadro comeca a ser esbocado desde os anos 1990,

exatamente porque estamos diante de

[...] politicas neoliberais fundadas no livre mercado, nos programas de
privatizagdo, na austeridade econémica permitiram que hoje Estados se
achemincorporados aos mercados e ndo a economia politica as
fronteiras estatais. A globalizacdo tem agravado, ainda mais, as
desigualdades sociais. (PIOVESAN, 2009, p. 11).

A par disso, assistimos @xpansao do trabalho dotado de maior dimensao
intelectual, tanto nas atividades industriais informatizadas, como também na esfera do
setor de servi¢os. E em resposta a isso, programas do governo federal sdo constituidos e
instituidos na forma de Decretd_ei. Em 26 de outubro de 2011 publicee o Decreto
n. 7.589, que

[...] institui no &mbito do Ministério da Educacéo, a Redee Brasil

com a finalidade de desenvolver a educagéo profissional e tecnologica
na modalidade de educacéo a distancia, anggiandemocratizando a
oferta e o acesso a educacao profissional publica e gratuita no Pais.

Este decretoncorre no uso do Ensino a Distancia Daofertac pela unido,
organizadade forma que cada irdicia parceira na implementacao do programa tenha
suas atribuicdes. A unido cabe repassar 0s recursos as instituicdes de ensino, aos estados
e aos municipios a responsabilidade da estrutura fisica e apoio administrAgvo
instituic6es de ensincompetenma aquisicdo de bens para o funcionamento dos cursos, a
administracdo dos recursos, a contratacao de professores e a responsabilidade de todo o

processo administrativo e pedagdgicqdocesso densinoe aprendizagem.

Em 26 de outubro de 2014 Lei n. 12513, que cou o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Téicm e Empregd Pronatecalterouas Leis n. 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, n. 8.121, de 24 de julho de 1991 e n. 10.260, de 12 de julho d&e8Q%ei
tenta responder ao pressuposto de quedidr exigéncia de qualificacdo profissional dos
jovens e adultos para as ocupacdes no mercado de trabalho, requeridas pelos setores
econdmicos diante da competitividadkxorrente dglobalizacdo econdmica.

Em acréscimphouve ainclusdo dos Projetos de Capacitagdo Profissional e
Implementacao de Oficinas Permanentes (PROCAP), iniciados em 2012 ndtegrea
das principais diretrizes de trabalho do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).
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Em relacdoa Rede eTec Brasil, adstimos a proposicdo de ampliacdo e
democratizagdo da oferta e do acesso a educacdssimadl publica e gratuita najs.
Constituise por meio da adesao de instituigdes integrantes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; deidades de ensino dos servicos nacionais de
aprendizagem que ofertam cursos de educacdo profissional e tecnolOgica; e de

instituicbes de educacao profissional vinculadas aos sistemas estaduais de ensino.

O Ministério da Educacéo (MEC)oédrgao que disclma os procedimentos para
adeséo, habilitacéo e participacédo das instituigdssnteressados constituem polos de
apoio presenciapara a execucao de atividades didatddministrativas dsuporte aos
cursos ofertados. Para essa ofertan parceria como Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), compatibifieaa selecdo de cursos e
programas de educacdo profissipnabm as dotacbes orcamentarias existentes,
observados os limites de movimentacdo, empenho e de pagamento da programacao
orcametaria e financeira, definidos pelo Ministério do PlanejameBigamento e
Gestéo.

Em 2011, a instituicido dBronatecpela Unido,tevea finalidade de ampliar a
oferta de educacéo profissional e tecnologica, por meio de programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeiem regime deolaboracdo entre a Unido, astaglos, o
Distrito Federal e osunicipios, com a participag&/oluntaria dos servicos nacionais de
aprendizagem e instituicbes de educacao profissional e tecnoldgica habilitadas nos termos
da Lei.

O Pronate@presentae, portanto, como politicke escolaridade em nivel médio
e como oportunidade de qualificacéo fissional para individuos que buscam insercéo

no mercado laboral, o qual cada vez mais exige aptiddes técnicas dos contratados.

O programa constitui pratica vantajpsdo apenas para pessoas que buscam sua
insercdo no mercado laboral, mas também para@slmejam a reinsercéo social, como
no caso dos detentos, por meio de acdes que, segundo o artigo 1° da Lein. 12.513, visem
anampl i ar a oferta de educa-«o0o profissiona
projetos e agbes de assisténcia técnicaedagrara 0. ( BRASI L, nedmbl) . Sec

dispositivo, sdo objetivos deronatec

I T Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia, e de cursos
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e programas de formacdo iwic e continuada ou qualificacdo
profissional;

Il T fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da
educacao profissional e tecnoldgica;

Il T contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico,
por meio da articulacdo com a educacéo profissional;

IV 1 ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio
do incremento da formacao e qualificacao profissionalgstimular a
difusdo de recursos pedagoégicos para apoiar a oferta de cursos de
educacao profissional e tecnoldgica;

VI T estimular a articulacéo entre a politica de educacéo profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda.
(BRASIL, 2011).

Paa a implementacao dessobjetivos, foi criadgelo Governo Federa Bolsa
Formacdo, composta por acdes de politica publica de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), existentes na Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacéo (SETEC/ME&)Segundo o portal do MEC, essas politicas séo
denominadas Programa Brasil Profissionalizado; Re@lecBrasil; Plano de Expanséo
da Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; Acordo de

Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem.

A BolsaFormacao é regulamentada pela &t n.° 168, do MEC (BRASIL,
2013) Tem como objetivo fornecer cursos técnicos de nivel médio gratuitos {Bolsa
Formacédo Estudante) e cursos de formacéo inicial e continuada -f®oisacao
Trabalhador).

A atuacdo dd’ronatecassim, voltese ao atendimeatde parcelas sociais menos
favorecidasquenéo participaram de um procedimento efetivo de incluséo sopat e,
isso, restaram marginalizadas na sociedade de meiatgoa falta de recursos para
acompanhar o mercado de consu@artigo 2° da Lei 12.513 (DOU de 27.10.2011)

estabelece como publiavo do Pronatec:

I estudantes do ensino m®di o da r ed:¢
jovens e adultos;

(I trabal hador es;

[ benefici 8rios doecadpremaeamas f e
IV estudante que tenha cursado o e
da rede publica ou em instituicdes privadas na condicao de bolsista

integral, nos termos do regulamento;

15 http://portal.mec.gov.br/pronate&cesso em 11 de ago. de 2020.
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A 10 Entre os trabal hadorse @s que
agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores.

A 2U Ser8 estimulada a participa-«

acles de educacao profissional e tecnolégica desenvolvidas no ambito
do Pronatec, observadasasdicdes de acessibilidade e participacéo
plena no ambiente educacional, tais 125 como adequacgdo de
equipamentos, de materiais pedagogicos, de curriculos e de estrutura
fisica.

A 30 As a-»es desenvolvidas no
participag@o de povos indigenas, comunidades quilombolas e
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
(BRASIL, 2011).

A coordenacéo do programa é efetivada pelo M&@amente com o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDSJonta com cursefinanciados pelo Governo Federal
aplicados gratuitamente por instituicbes federais, estaduais e municipais de educacao

profissional e tecnologica.

No mais, instituicbes comdervico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Social doTransporte e Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SEST SENAT), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e
Servico Nacionatle Aprendizagem Rural (SENAR3J0 ofertantes dos cursos financiados
pelo EstadoTambém sautoriza que institgbes privadas credenciadas e habilitadas pelo

MEC passem a disponibilizar esses cursos.

Conforme o artigo 58a Lei n. 12.513 (BRASIL, 2011), s&o considerados como
de educacéo profissional e tecnologicaxwsos de formacéo inicial e continuada (FIC)
ou de qualificacdo profissional, de educacao profissional técnica de nivel médio e de
formacdo de professores em nivel médimodalidade normal, atende ao fato de que
os cursos FIC sao relacionados pelo MEC e que os de educacéo profissionatigécnica
nivel médio devem obedecer as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), bem como devem ser previstos no Catalogo

Nacional de Cursos Técnicos, organizado pelo MEC.

Entendemos, portanto, que o direcionamentgigrama & parcelas sociais
menos favorecidas visaresgatar ou instituimo individug as habilidades necessarias
paraa sua absorcdo pelo mercado laborale®nsequente possibilidade de subsisténcia
digna, ja queem uma economia de mercad@apaaade de aquisicdo de bens e servigos

é adotada como condigéo de inclusacial. Conforme Rawls (2000):

©mb
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As desigualdades econdmicas e sociais devem ser ordenadas de modo
a serem ao mesmo tempo (a) para o maior beneficio esperado dos
menos favorecidos e)Xlinculadas a cargos e posi¢cdes abertos a todos
em condi¢cdes de igualdade equitativa de oportunidades. (RAWLS,
2000, p. 88).

Programas como Pronatecdestinados a qualificacéo profissional do individuo
coadunanse, portanto, com a equidageoposta por Rawls (20000 realocarem
individuos primariamente marginalizados em condi¢des justas de subsisténcia em relacdo
as demais camadas soci&sPronateé [ . . . ] busca integrar a qua
trabalhadores com a elevacdo da esadde, constituindse em um instrumento de
fomento ao desenvolvimento profissional, de inclusdo social e produtiva e de promocéao
da cidadaniao. (I PEA, 2014).

O desenvolvimento deidadania impde a necessidade de que esses programas
sejam aplicados nédo epas sob a Otica da empregabilidade, mas com vistas a resultados
imediatos, que ndo dotem os individuos da nocdo e do entendimes¢n g@apel no

corpo social, ja que:

Direitos decidadania conferem urstatuscom o qual esta equipado
todo aquele que é membro pleno de uma comunidade [...] As sociedades
[...] nas quais as instituicbes dos direitos de cidadania comegam a se
desenvolver produzem a representacéo dstatusideal de ailadéo a

partir do qual progressos podem ser medidos e para o qual os esforgos
podem ser direcionados. O impeto para levar adiante o caminho
apresentado vai em direcdo a uma medida plena de igualdade, a um
aperfeicoamento da substancia, de que é feito te@da dostatus e a

um acréscimo do numero daqueles a querstabus € atribuido.
(MARSHALL, 1967, p. 51).

No caso da populacéo carceraria, por exemplo, as praticas laborais implementadas
por politicas publicas ndo podem ser adotadas pelos detentos apenas como possibilidade
de remicéo da pena, ja quermordial a percepcao da importancia do labor utilizado

paa a subsisténcia apos o cumprimento da pena.

No ambito ddPronatectomouforma em 20120 PROCAP, disponibilizando as
pessoas em restricdo de liberdadacesso a capacitacdo profissional e uma possivel
implementacéo de linha de produgéo no estabeletopenal, aliandge a possibilidade
de integracdo ao mercado de trabakioda dentro do sistema penitenciario, com as
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remicdes de pena pelo estudo (no caso da capacitacdo) e pelo trabalho (na linha de

producao implementada).

Com a publicagdo da Portam. 119, do DEPEN (BRASIL, 2015), toraarse
publicas os critérios eos procedimentos para apresentacdo de diagndsticoem a
finalidade de encaminhamento das demandas das Unidades da Federacao, referentes a
tematica de Apoio ao TrabalhdRenda no Sitema Prisional. Nessmesmo andpram
financiadas as oficinas de Construcéo Civil (Artefatos de Concreto e Blocos e Tijolos
Ecoldgico); Marcenaria; Serralheria; Corte e costura industrial; Panificacdo e confeitaria;
Manutencdo de equipamentos de informatica; Fabricacdo de fraldas (em unidades

femininas ou mistas), esta ultima em unidades prisionais femininas ou mistas.

Esse quadro de financiamento altes@ano estabelecimento de ciclos de concesséo
de financiamento compreendendoencaminhamento de diagndsticos por parte das
unidades federatas interessadas; analise preliminar dos projetos e subsequente
aprovacao das propostas que atendam aos propadsitos definidos (mediante disponibilidade
orcamentaria e financeira), além da propria implementacéo das oficinas nas Unidades da

Federacéo seleciodas.

No 1° Ciclo, iniciado pela Portaria n. 69 do DEPEN (BRASIL, 206&)rreuo
encaminhamento dos diagnosticos; analise; reunido entre 0s representantes da
Coordenacéo de Apoio ao Trabalho e Renda do DEPEN e representantes das unidades
federativas (UFs)interessadas; recebimento e analise preliminar dosprpjétos,
publicacdo de nova portaria com a previsdo orcamentaria e descriminacao das UFs que
puderam apresentar projetos; analise e aprovacao das propostas encaminhadas, além da
implementacédo das afnas naseguintedJFs: Acre (AC), Alagoas (AL), Amapa (AP),

Bahia (BA), Ceara (CE), Distrito Federal (DF), Espirito Santo (ES), Maranhdo (MA),
Mato Grosso do Sul (MS), Para (PA), Paraiba (PB), Piaui (PI), Parana (PR), Ronddnia
(RO), Roraima (RR), Rio Grale do Sul (RS), Santa Catarina (SC), Séo Paulo (SP) e
Tocantins (TO).

O 2° Ciclo, iniciadgela Portaria n. 12 do DEPEN (BRASIL, 201&ntoucom
os diagnésticos de oito unidades da federagcaans&adas nd.° Ciclo; analise; reunido
entre os represanites da Coordenacao de Apoio ao Trabalho e Renda do DEPEN e
representantes das UFs interessadas; recebimento e analise preliminarpdogios
publicacdo de nova portaria com a previsdo orcamentaria e descriminacao das UFs que

puderam apresentar petds; andlise e aprovacdo das propostas encaminhadas, além da
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implementacédo das oficinas nssguinte UFs: Amazonas (AM), Goia&0), Minas
Gerais (MG) e Rio de Janeiro (RJ).

Em abril de 2014, por meio da Portaria n. 186 do DEPEN (BRASIL, 2014), o 3°
ciclo implemenbuo PROCAP nas unidades federatiairsda ndancluidas Rio Grande
do Norte (RN), Sergipe (SE), Mato Grosso (MT) e Pernambuco (PE). No 4°etitlo
abril de 2015, por meio da Portaria n. 119 (BRASIL, 2015), estmatargeoito tipos de
oficinas de trabalho, a saber: Artefatos de concreto; Blocos e Tijolos Ecoldgico;
Marcenaria; Serralheria; Corte e costura industrial; Ragdio e confeitaria; Manutencao

de equipameps de informatica; Eabricacédo de fraldas.

Para colocdas em curspa Unicade da Federacdo escolhe os estabelecimentos
penais sob sua administracdo para realizar diagnpstmm informacfes sobre
localizac&o, atividades laborais existentes, a indicacdo da(s) oficina(s) de interesse da
administracdo e dos beneficiarios, estrafs)y fisica(s) do(s) espaco(s) a ser(em)
disponibilizado(s), fluxo interno para a oficina, registros fotograficos, e dados sobre
equpamentos e insumos disponivéisformado também se ndo houver nenhubpem
como equipamentos, insumos e servigudispensaveis para a implementacdo ou a
ampliacdo daficina. Ainda seapresenten diagnosticos de quantas unidades prisionais e

de quantos espacos a administracdo penitenciaria considerar necessarios.

Em 2019, pr meio da Portaria n. 477 (BRASIL, 2019), expedida pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica (MJSP), DEPEN e Diretoria de Politicas Penitenciarias
(DIRPP), divulgaramse os procedimentos, critérios e prioridades para o 5° Ciclo de
concessao de finailmenento de acdes de apoio ao trabalho e renda e capacitacao

profissional para pessoas presas.

Nessa concessaedo financiadas as oficinas de trabalho nas seguintes linhas

tematicas:

a) CONSTRUC;AO CIVIL: Serralheria, Metalurgia, Marcenaria,
Artefatos de ©ncreto, Blocos e Tijolos, etc.

b) BENEFICIAMENTO DE ALIMENTOS: Panificacdo e confeitaria,
corte e acondicionamento de alimentos, etc.

c) TECNOLOGIA: Manutencdo de equipamentos de informética,
manutencgdo de ar condicionado, etc.

d) AGRICOLA: Grandesulturas, Hortaligas, fruticultura, Pecuéria de
corte, Pecuéria leiteira, Avicultura de postura, Avicultura de corte,
Suinocultura,  Piscicultura,  processamento de citricos e
hortifrutigranjeiros, fabrica de sucos, producdo e processamento de
alimentos, etc
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d) CONFECCAO: Corte e costura industrial, Alta costura, Serigrafia,
etc.

e) FABRICACAO DE PRODUTOS: Fabricacdo de produtos de
limpeza, higiene, aromatizantes, de beleza, etc.

f) RECICLAGEM: reutilizacdo de vidro, papel, metal, plastico, tecido,
componergs eletrénicos, detritos biodegradaveis, compostagem, etc.

Para o financiamento dessas oficinasiculouse adisponibilizacdo de R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), concedidos a partir da dotacdo orcamentaria do
Programa 2076 Seguranca Publica com Cidadania; Acdo 20-URgintegracéo Social,
Alternativas Penais e Controle Social; PO Ptojetos de Retegracao Social do Preso,
Internado e Egresso; Cédigo do Programa na Plataforma + Brasil 300020190049; Objeto:
Projetos de Reintegracdo Social do Preso, Internado e Egresso: 5° Ciclo do PROCAP

Projeto de Implantacédo de Oficinas Produtivas Permanentes.

ISso ocorreu ersintonia com o artigo 71, inciso V, da LEP (BRASIL, 198die
estabelece omo atri bui -«o do DEPEN, A[...] <col ab
a realizacao de cursos de formacéao de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante
do condenado e dont er nado o . D stado @&stafcliamada a apesedaa e
proposta para aplicagdo do programa, de mma® 0 repasse de verbas depedde
aprovagaodprojetgfi[ . . . ] com previs«o de vig°ncia de
(BRASIL, 2019).

Os projetos de capacitacdo profissional propostos pelo PRQ@GARKzam a
construcdo ow resgate da cidadania do detergor meiodo acesso a uma instrucéo
formal anteriormente inexistente ou deficiengele ndo foi capaz deroporciona a

insercao igualitaria no mercado de trabalho.

Aproximamos o0 PROCAP do principio da diferenca proposto por Rawls)(2000
segundo o qual as expectatidasparcela sodi@evem ser maximizadas, sem (gso se
realizzem detrimento dos interesses das demamadas sociais, ja que

[...] se a estrutura basica for injusta, esses principios autorizarédo
mudancas que podem diminuir as expectativas dos que estdo em
situacdo melhor, e, portanto, a concepc¢ao democratica nao é consistente
com o principio da efiéincia se considerarmos que esse principio
significa que sédo permitidas apenas mudangas que melhoram as
perspectivas de todos. (RAWLS, 2000, p. 84).
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As praticas restaurativas durante a execucao penal ndo séo vistas como uma forma
de privilégio ou de garaias exorbitantes a populacéo carceraria, ja que vésafiastar
0s detentos e edtetentos da marginalizagéo social e consequente reincidéncia delitiva,
servindo de garantia pasananutencdo da ordem juridica e melhores indices relativos a

seguranca publ& por exemplo.

Politicas que traballna com a capacitacdo do detefdworecen asuainsercao
no mercado de trabalho, estaloceledo relacéo vantajosa paraeegsupo e 0s demais,
poissao diminuidos os indices de pessoas sem ocupacao e de falta de bragedeam

mercado laboral.

Com ese objetivo, a préatica de oficinas permanenpes meio do PROCAP,
tornafactivelo desenvolvimento de atividades de qualificacéo profissional em areas nas
quais os detentos sdo capacitados, proporcionando maapegunidadesde
enfrentamentos, de um lado, do desempreggpniapela méo de obra qualificadade,

outro, das altas xas de evaséo do ensino médio por jovens.

N&o negamos que a garantia ao acesso aos direitos, em particular o direito ao
trabalho, demanda um arranjo institucional com sofisticada coordentaydto
intragovernamental quanto intergovernamental, além de agfieuladas entre os 6rgaos
estatais, por meio de cooperacao emuaicipios, stados e Unido, uma vez que a gestédo
da politica prisional se encontra descentralizada.

No préximo capitulpabordamoss informacg6es destado de MS, na promocao
do trabalhahas unidades prisionais, envolveral poder publico e promovengarcerias
com empresas privadasom vistas a proporcionar mais oportunidades de trabalho para a
populacado prisionaDessa forma, buso@sa construcdoauma agenda de analise em

relacdo a sistematizacado dos instrumentos de politica de fomento ao trabalho prisional.



3 REINSERCAO SOCIAL DE DETENTOS: do conteldo
(TRABALHO) as préticas (RESTAURATIVAS) em Mato Grosso do
Sul

Este capitulo tem proposicao de aisar o conteudo e as pratiaaganizadas
peloestado de MS, em resposta a politica nacional do trabalho na pniséisionamos
por andlises informadas pela capacidade de acionar o exercicio da cidadania, as condi¢des
dignas de trabalhe de contrapartida justa, o que fundamenta a subsisténcia digna,
vinculada ao desenvolvimento sustentavel, indicado pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT). Em ampliagdo, buscamos identificar a liberdade e a equeglsde,
propiciam acs detentosacesso aomeiosde subsisténcia digna em sociedade marcada

pela disparidade na disponibilizacdo de bens e servicos no mercado de consumo.

Além defacilitar o alcance desses bens, o trabalh@adostroia consciéncia de
sua liberdade no processo de pigihy por detda e poder distancisge do espaco da
exploracdo da méao de obras analisegespondem apenas as condi¢bes das préaticas
ofertadas aos detentos, uma vez que ndo foram disponibilizados dados pela A&SEPEN

naoencontramos informacdes acerca eesletentos.

Entendemos que a liberdade do individuo estéwada asua autonomia de
vontade, vista como a possibilidade de tracar seus atos em soceeqmdar de sua
capacidade de se autogoverrtan comunidade regida por ordem juridica estabelecida
issorepresenta a habilidade individual de posiciesediante do conteddo normativo

vigente e garantis sua subsisténgigema necessidade de transgressa® ribrmas.

Para que iss sejaexequvel, todos os individuodevem tercondic6es de acesso
igualitdrio as garantias e liberdades fundamentais, para poderem eresie&
autodeerminacado no corpo socja partir de uma subsisténcia digna, o que é atingido
por meio de medidas que asseguraos cidaddos o exercicio desprerrogativas.
(RAWLS, 201).

No que ange a populacao carceraria, esssata sob a perspectiva da utilidade,
gqueensejaao detento a ocupacao de seu tempo ocioso com atividades qualificadoras e
capacitadorgsvoltadas a aquisic&mu ao desenvolvimento de habilidades proprias para

o0 mercado de trabalho, apés o cumprimento da pena.
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Sao essas atividades que dao forma assmsatjue intencionamobla condi¢cao
de politicas publicas destado de MS, transitam pela oferta de conhecimentos em
qualificacOes e oficinas organizadas para determinadpeegos e profissdes, ajustadas
ao ritmo das transformacdes técnica e econdmicaas sorrespondentes exigéncias

concretas.

Entre as transformacles e as exigén@asece estar fundada a solicitagcdo de
novos conhecimentos qéecultan ao detento desenvolvimento deabilidades além de
uma atividade especifica, repetitiva ou mecarazaths voltada a capacidade de adaptar
se, & um lado, ao mercado laboraldg outro, de enfrentamento do desemprego, na

l6gica microecondmica dasunicipios atendidos, o que analisamos a seguir.

3.1 DOS CONTEUDOS NA FORMAGCAO DA POPULACAO CARCERARIA DE
MATO GROSSO DO SUL

O estado dévlato Grosso do Sul (MS) apresenta historico de adocdo de préticas
restaurativas, por meio da oferta de Ensino Fundamental as pessoas presas, com a Portaria
DSP n. 18, de 16 de janeiro de 1980 (MATO GROSSO DO SUL, 168@jyo o
governo do estado criaiEscola de Formacao Penitenciaria. A Educacaoferecida
as pessoas pres&®m carater apenas ocupacional, camtilizacdo do Telecurso, sem
certificacdo de conclusédo de curso. Com a extingdo dos Cursos Supletivosneanfor
Resolucdo da Secretaria de Estado de Educacdo (SED) de MS n.d&42Q00,
implantouse nova politica de Educacdo de Jovens e Adultos, creetdonbém nova
politica educacional para as pessoas privadas de liberdade. (MATO GROSSO DO SUL,
2015).

Nessa nova politicafoi criada a Escola Estadual Polo Professora Regina Lucia
Anffe Nunes Betine, por meio do Decreto n. 11.514, credenciada pela Resolu¢do SED n.
1714, de fevereiro do mesmo ano, para ofertar Educagéo Bésica, com funcionamento do
ensino fundmental e do ensino médio, atualmente com 27 extensdes escolares, sendo 26
em estabelecimentos estaduais e uma extensao na Penitenciaria Federal de Campo Grande
(MS), inaugurada em dezembro 2006, com 12,6 mil metros quadrados de area construida,
com capadalade para 208 presos. (MATO GROSSO DO SUL, 2015).
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A extensdo da Penitenciaria Federal, de Campo Grande (MS), dotada de
infraestrutura e equipamentos de segurancga de Ultima geracao, tlzcal&zaona rural
da capital do estadopnsolidousecomo a primeira a ofertar a educagao na modalidade
de Educacéo de Jovens e Adultos nas etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
por meio do Acordo de Cooperacéo Técnica n. 03, entre 0 DEPENR/MISHMATO
GROSSO DO SUL, 2015).

Contudo, em 2004, sstado de MS, assumin@oprerrogativajue lhe concede o
Artigo 10, da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, n. 9394 (BRASIL, 1996)
de A .. . ] el aborar e executar pol 2ticas e
diretrizes e planos nacionai sl dalducacdou c a - « 0
(MATO GROSSO DO SUL, 2015), sem referéncia a Educacéo em Regimes de Privacdes
de Liberdade.

Deacordo com a LEP (BRASIL, 1984), que prevé o direito do preso provisorio e
condenado as assisténcias, dentre elas a educacéo e a qualificagdmmpabforam
estabelecidasdiversas articulagbes, coro intuito de concretizar parcerias com
instituicbes de ensingara garantir o cumprimento da Legislacdo vigente, visando
oportunizayaos individuos custodiados, condi¢cdes de escolarizacao esjonudilizacao

por meio da edwgao formal, o que enseggachance de reintegracao na sociedade.

Somente em 2012, quando o estado degpt8cipou do 1° Ciclo de concesséao de
financiamento do PROCAP, iniciado pela Portaria DEPEN n. 69 (BRASIL, 2012),
materiaizaramse osobjetivos da reinsercdo social dodatento eda construcéo de sua
identidade para inclusdo @utodeterminacdo no meio sociefpaes de afastdo da

reincidéncia delitiva.

A adocdo de politicas de capacitacao e qualificacdo profissiamptesidiosiga-
se anecessidade primaria de absorcdo da méao de obra de detentos pelo mercado laboral,
sem exclusdo da importancia de outras politicas Estatais voltadas

construcao/reconstrucdo da educacéao formal.

O sistema prisional de M&ncontrase presente nos seguinteaunicipios com

suas unidades penais, conforo@uadro 2:
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Quadro 2 - Municipios de Mato Grosso do Sul e respectivas Unidades Penais

Municipio

Unidades Penais

Amambai

Estabelecimento Penal de Amam{EPAM)

Estabelecimento Penal de Regime Semiab¥rerto e Assisténcia ao Albergad
de Amambai (EPAMSA)

Aquidauana

Estabelecimento Penal de AquidauéBRA)

Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao Alb
de AquidauangEPASA)

Bataguassu

Estabelecimento Penal de Batagud&$eB)

Campo
Grande

Instituto Penal de Campo GrandBCG)

Estabel eci mento Penabd

AOBPJIF EX

Estabel eci mento Penal Feminino

Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto, Aberto e Assistér
Albergada de Campo Gran(leEPFRSAAA)

Estabelecimento Penal de Regime Aberto e Casa do Albergado de Campo
(EPRACA)

Centro de Tihdim@gdmTHAnNn2si o

Centro Penal Agroindustrial da GamelgiGPAIG)

Cassilandia

Estabelecimento Penal de Cassilaf&#iBCAS)

Corumba

Estabelecimento Penal de CoruntB&®C)

Estabel eci mento Penal Femi mi nd&EPFC

Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao Alb
de CorumbaEPCSA)

Coxim

Estabelecimento Penal Masculino de CoxERMC)

Dois Irmaos
do Buriti

Estabelecimento Penal de Dois Irméos do Buriti (EPDIB)



http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=327
https://www.agepen.ms.gov.br/unidades-penais/amambai/%20http:/www.agepen.ms.gov.br/?page_id=329
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=334
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=337
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=337
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=342
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=319%20
https://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=315
https://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=313
https://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=313
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=317
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=307
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=309
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=349
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=356
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=358
http://www.agepen.ms.gov.br/unidades-penais/coxim/coxim/
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Dourados Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto, AbAdsisténcia a
Albergada de Douradq&STABFSA)
Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao Alb
de Dourado$ESTABSA)
Penitenciaria Estadual de DouradB&D)
Jardim Estabelecimento Penal Masculino de Regime Semiaberto de Jardim (EPJAFR
Estabelecimento Penal de Jardim (EPJAR)
Jatei Estabelecimento Penal Feminino de Jat¢EPFJ)
Navirai Penitenciaria de Seguranca Maxima de NayP&MN)
Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assistérdizeamado
de Navirai(EPRSAAANAV)
Nova Estabelecimento Penal Masculino de Regime Fechado de Nova Andrading
Andradina (EPMNA)
Paranaiba | Estabelecimento Penal de Regime SemiabAtiertoe Assisténcia ao Albergad
de ParanaibEPPARSA)
Estabelecimento Penal de Parand#RPAR)
Ponta Pora Estabelecimento Penal de Ponta Pord (EPPP)
Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Fer&PP)
Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia ao Alb
de Poita Por§EPPPAS)
Rio Brilhante Estabelecimento Penal de Rio Brilha(*RB)
Estabelecimento Penal Feminino de Rio BrilhgEeFRB)
Séao Gabriel Estabelecimento Penal Feminino de Sao Gabriel do (leRES@®O)
D"Oeste

Trés Lagoas

Penitenciaria de Trés Lago@3TL)

Penitenciaria Feminina de Trés Lagoas (PFTL)

Col®'nia Penal I ndustriab @GerThA}

Unidade Mista de Monitoramento Virtual Estadual (UMMVE)

Fonte: AGEPEN, 2020.
_Organizacéa O autor, 2020.


http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=371
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=371
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=369
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=369
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=373
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=387
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=389
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=389
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=398
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=398
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=396
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=405
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=407
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=407
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=414
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=416
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=421
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=435%20
http://www.agepen.ms.gov.br/?page_id=429%20
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O Quadro distaas unidades prisionaispma perspectiva de propor incursao pela
microeconomia doswnicipios para explorarmos as escolhas politicas na realizacdo das
praticas restaurativasParticularizamos para a analise os dados acerca do
desenvolunento de Oficinas permanentaess unidades prisionaippr consolidarem a
hipotese de estabelecer relacdo entas e as atividades desenvolvidas g&lonatec
(BRASIL, 2011).

O sistema prisional de MS encongainserido nas a¢coes Bmnatecesde 2013,
apos a celebracao de Acordo de Cooperacéo Técnica entre os Ministéridg;da e
Educacdo, em que foi pactuadaoferta de 90 mil vag¥sas pessoas privadas de
liberdace, aos egressos e cumpridores de alternativas penais, dandaipiditica

publica impar de capacitacao e qualificacdo profissional

Em MS, essas ac0Oes iniciaresa pela Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Penitenciario (AGEPEN)M parceria am a SED, no ano de 20%8quando o
estado aderimo A Educa- «o Profissional nas Pri s»e
promo-«o0o ~ cidadaniao, reali}aéMDEem a- «o0
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, com financiamento do Departamento

Penitenciario Nacional/MJ.

Nessa acdo, os cursd®rnecem certificado de conclusdo e de formacao
profissional A reintegracdo social do custodiadibjetiva, assim,que ele tenha
qualificacdo profissional a seguirgeie consiga trilhar vida digna fora das celas. Além

disso, ha a posslldade de reducio de pena, em um dia a cada 12 horas de ¥studos

Informamos a seguir, no Quadroo3,dados quantitativos de detentos envolvidos

em cursos de qualificacao

16\/er http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/privadediberdade Acesso em 7 de set. de 2020.
"er https://wwwwv.agepen.ms.gov.br/poneio-do-pronateeageperinicia-cursosprofissionalizantes:
maisde-400-detentosemms/. Acesso em 7 de set. de 2020.

Byer http://portal.mec.gov.br/todass noticias/3353Inoticias/pronatec/621 irhece-pronatee
incentivamcapacitaca@m-sistemaprisional Acesso em 15 de set. de 2020.

Bver  https://www.agepen.ms.gov.br/poreio-do-pronateeageperinicia-cursosprofissionalizantes:
maisde-400-detentosemms/. Acesso em 15 de set. de 2020.



http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/privados-de-liberdade
https://www.agepen.ms.gov.br/por-meio-do-pronatec-agepen-inicia-cursos-profissionalizantes-a-mais-de-400-detentos-em-ms/
https://www.agepen.ms.gov.br/por-meio-do-pronatec-agepen-inicia-cursos-profissionalizantes-a-mais-de-400-detentos-em-ms/
http://portal.mec.gov.br/todas-as-noticias/33531-noticias/pronatec/62111-mec-e-pronatec-incentivam-capacitacao-em-sistema-prisional
http://portal.mec.gov.br/todas-as-noticias/33531-noticias/pronatec/62111-mec-e-pronatec-incentivam-capacitacao-em-sistema-prisional
https://www.agepen.ms.gov.br/por-meio-do-pronatec-agepen-inicia-cursos-profissionalizantes-a-mais-de-400-detentos-em-ms/
https://www.agepen.ms.gov.br/por-meio-do-pronatec-agepen-inicia-cursos-profissionalizantes-a-mais-de-400-detentos-em-ms/

98

Quadro 37 Dados quantitativos de detentos envolvidos em cursgsiadicacdo-Pronatec

(2018)
Municipio Estabelecimento Curso Matriculas Carga
Penal horaria
Vagas | Ocupacéo restante
Coxim Estabelecimento Gargcom 20 10 Turma
Penal Masculino de concluida
Coxim
Sao Gabriel do| Estabelecimento Manicure e 20 14 Turma
Oeste PenalFeminino de pedicure concluida
Séao Gabriel do
Oeste
Dourados Penitenciaria Pedreiro de 20 14 Turma
Estadual de alvenaria concluida
Dourados
Jatei Estabelecimento Manicure e 20 7 Turma
Penal pedicure concluida
FemininoLuiz
Pereira da Silva
Ponta Pora Estabelecimento Recepcionista 20 15 Turma
Penal Feminino de concluida
Ponta Pora
Ponta Pora Unidade Penal Pedreiro de 20 16 Turma
Ricardo Brandao alvenaria concluida
(UPRB)
Rio Brilhante Estabelecimento Pedreiro de 20 9 Turma
Penal de Rio alvenaria concluida
Brilhante
Campo Grande Centro de Triagem Assistente 20 11 Turma
Anisio Lima administrativo concluida
Campo Grandg Estabelecimento Manicure e 20 9 Turma
Penal Feminino de pedicure concluida
Regime Semiabertg
Aberto E
Assisténcia a
Albergada de
Campo Grande
Trés Lagoas Coldnia Penal Pedreiro de 20 4 Turma
Industrial Paracelsc alvenaria concluida
de Lima Vieira
Jesus
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Trés Lagoas Estabelecimento Manicure e 20 7 Turma
Penal Feminino de pedicure concluida
Trés Lagoas
Trés Lagoas Penitenciaria de Barbeiro 20 17 Turma
Trés Lagoas concluida
Navirai Penitenciéaria de Padeiro 20 20 Turma
Seguranca Maxima concluida
de Navirai
Nova Estabelecimento Pedreiro de 20 3 Turma
Andradina Penal Masculino de alvenaria suspensa.
Regime Fechado di Faltam 120
NovaAndradina horas.
Amambai Estabelecimento Barbeiro 20 7 Turma
Penal de Amambai suspensa.
Faltam 80
horas
Campo Grandeg Estabelecimento Manicure e 20 12 Turma
Penal Feminino pedicure concluida
Irma Irma Zorzi
Cassilandia Estabelecimento Padeiro 20 14 Turma
Penal de suspensa.
Cassilandia Faltam 100
horas.
Paranaiba Estabelecimento Padeiro 20 17 Turma
Penal de Paranaib; suspensa.
Faltam 100
horas.
Aquidauana Estabelecimento Padeiro 20 14 Turma
Penal de suspensa.
Aquidauana Faltam 100
horas.
Corumba Estabelecimento Pedreiro de 20 13 Turma
Penal de Corumba alvenaria suspensa.
Faltam 120
horas.
Dois Irmé&os do| Penitenciaria de Barbeiro 20 6 Turma
Buriti Dois Irméos do suspensa.
Buriti Faltam 60
horas.
Jardim Estabelecimento Pedreiro de 20 13 Turma
Penal Maximo alvenaria suspensa.
Romero Faltam 120
horas.
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Campo Grandg Estabelecimento Assistente 20 _ Sem
Penal Feminino administrativo previséo de
Irma Irma Zorzi inicio
Campo Grande Instituto Penal de Barbeiro 20 _ Sem
Campo Grande previséo de
inicio
480 252

Fonte: AGEPEN, 2020.
Organizac¢aa O autor, 2020.

No Quadro 3, identificamos que os cursos de qualificacdo propostos, ainda que
indiguem baixo indice de internos participantesrelacdo ao elevado indice de presos
nas unidades, retratam politica que parece circunsesededeia do enfrentamento do
desemprego,ao invés da consideragio gagencialidadescondmicasios nunicipio£®

na absorcao dos detentos.

Sob esa légica, passamos a contrapor a proposta de formacdo em ralacdo
microeconomia dos Municipios, com o objetivo de apontar aderide novas frentes de
trabalho ou a criacédo de classes diferenciadas, como forma de enfremteomdo
desemprego e do acessestabilidale econdmica. Isscomeca a ser desenhado, por
exemplo,na proposicdo do curso de garcom, oferecidonnaicipio de Coxim, cuja
economia esta majoritariamente voltada para a agropecudria, além do setor de comércio
e servicos e do turismo e ecoturisrem razao de sua localidade entre o Cerrado e o

Pantanal.

Essa l6gicanantémsena oferta do curso de manicure e pedicurenmascipios
de Sdo Gabriel do Oeste, Jatei e Campo Gragde exibem dados econdmicos
diferenciados.

Na cidade de Sao Gabriel do Oesteperspectiva de desenvolvimento esta na
agricultura com producado de racéo e animealas industrias de leite, téxtil de algodao,
frigorificos de aves, suinos e boviAb#\ cidade conta com o crescimento do setor de

producao de acessorioemo couro de avestrymmsetoratraentgpara o turismo local.

20 Dados aerca dessa informacdo foram retirados dites dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.bcesso em 21 de set. de 2020.
2l Dados acerca dessa informacdo foram retirados sies dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.b#cesso em 21 de set. de 2020.
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Em Jatei, a economia local desenvedeea partir de agriculturaom producao

de mandioca, algodédo e da agropecyédm a criacdo de suinos e frangos.

Campo Grande, capital dstado de MS, tem potencialidade caracterizada pelo
comércio de mercadorias, prestacao de servicos, além de ter impulsimraddimos
anos o setor de turismopor meio de eventos camcongressos, leildes, feiras e
exposicdesO setor de construcéo civil representa grande parcela da economia da capital,
além do desenvolvimento das atividades relacionadas a agropeciageailtura, com
o cultivo de mandica, milho, arroz e soja. Aindeontg entre outros setorespm
industrias de transformacdo nos ramos de sucos e extratos de frutas, mobiliario,
frigorifico, material de limpeza e confecgdes além de otrlem dissg o municipio
desenvolveu o setor denominado de economia criafggundo dadoslo site da
Prefeitura Municipal, caracteriz®e por um conjunto de negdécios que geram valor
econdbmicotendo como base o capital intelectual e a criatividade, abrangendo os ciclos
de criacdo, producéo e distribuicdo de bens e servicos que usam criatividade, cultura e

capital intelectual como insumos primarfds.

Em sintesgos dados econdmicos dessaminipos informan que 0S processos
de nacionalizacao e internacionalizacdo da producéao indicam o crescimento do comércio
e a sofisticagcdo dos mercados financeiros, de recudssstelecomunicacdes e da
informatica. Esse quadro implica profundas transformacfes das atividddebvisao
do trabalho, mas o padréo produtivo e organizacional ndo se apresenta como incremento
da formacéo. Contudo, inferimos que a escolha pelo c&soaniare e pedicure pode

responder as oportunidades decorrentesedesgo cenario.

Em continuidade a andlise proposta, mosicipios de Dourados, Ponta Pora, Rio
Brilhante, Trés Lagoas, Nova Andradina e Corumba ofsrta curso de pedreiro de
alvenara. Dourados é urmunicipio com setor econdmico majoritariamente constituido
por criacdo animal e agriculturE o maior produtor de milho dstado e tem notavel
participagdo no rebanho suino e no cultivo de soja e feijdo. A cidade taimipése
sobressaio, nos Ultimos anos, nos setores de comércio automotivo, além de ter recebido

varias empresas em seu territorio. Ponta Pord, por suamwenje@pio de fronteira seca

22 Dados acerca dessa informacdo foram retirados sies dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.bicesso em 21 de set. de 2020.
2 Dados acerca dessa informacdo foram retirados sies dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.bicessoem 21 de set. de 2020.
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com a cidade de Pedro Juan Caballero (Paraguai), com a qual desenvolve atividades
comeciais e de turismo (por possuir CasginBor ser um centro de menor porte e
atuacao, suas atividades econdmicas sao representadas pela agropecuaria, com criagdo de
rebanho A instalacdo recente do Frigorifico Frigofortem contribudo para a
transformac@ do Municipio em um polo industriah cidadetambém conta com a
participacdo do setor industrial representado por industrias de beneficiamento de 6leo,

tijolos, moveis, madeira, carvéo e emate?*

Rio Brilhantetemeconomia concentragam grande partao cultivo de cande-
acucar e na agropecuaria, principais responsaveis pela empregabilidade da e@dade. N
cidade de Trés Lagoas, o setor econbémico arsmre agropecuaria, mesmo que desde
2005 tenha ocorridoquedana arrecadacdo, devido a focos de febre aftosa, a
consequente reducaosinumeros de exportacdo de bovinos. Dessa maneira, o turismo e
0 comérciosdo aalternativa para a complementag#o renda da cidade. Trés Lagoas
desponta no setor extrativistanoo um dos maiores produtores de ceramica do Brasil,
além de ter se tornado grande polo industr@m investimentos nacionais e
internacionais nos setores de aproveitamento do couro bebgtadas, além de possuir
uma usina termelétrica instala pelarBletas. Nova Andradina, por sua vez, é uma cidade
cuja potencialidade vokseaagropecuaria, caracterizaddgeriacdo e abate de bovinos,
evidencandese como importante polo industrial e de serviamdviS°,

E, por fim, CorumbdintituladadCapital do Pantan@lé o terceiranunicipio do

estado de MS em termos econémicoem umgrande fluxo de entrada e saida de
mercadorias, em virtude de contamm um dos portos mais importantes do Brasil e do
mundo, tornand® o principal exportadoredVS. Seu setor industrial, nos ultimos anos,

tem sido superior a pecudria e a agricultueasalindese as industrias de estaleiros,
producao de concreto, cimentalcéario, metalurgicas, perfumaria, produtos alimenticios,
madeira, minerais ndo metalicos, perfumaria, alcool etilico, sabdo e vinagre.éAinda
reconhecida como referéncia em extragcdo mineral, tendo em seu territério o Macico de

Urucum amaior reserva de manganés do Brasitereeira maior de ferréf.

24 Dados acerca dessa informacdo foram retirados sies dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.bicesso em 21 de set. de 2020.

% Dados acerca dessa informacéo foraetirados dos sites dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.bicesso em 21 de set. de 2020.

% Dados acerca dessa informacdo foram retirados sies dos respectivos municipios e no
https://cidades.ibge.gov.bicesso em 21 de set. de 2020.
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A conjugacédo desses dadomwstraa incorporacdo indusél nos avancos da
economia desses municipios, a0 mesmo tempojeena aceleracdo do padrdo de
automacao, desenvolvimento de novoscpssos, produtos e servicos. Nessa nova
relacdo de producéda identificacdo da necessidade do curso de pediei@venaria
pode ser vinculada perspectiva da construcdo de edificacbes para abrigar os novos

espacos de reorientacdo econdmica.

Em conforndade, ainda, com o Quadro 3, referentePaonatec o curso de
recepcionista foi implementado nmunicipio de Ponta Pord e o de assistente
administrativgem Campo Grande. A qualificacéo para o oficio de barbeiro, nas cidades

de Amambai, Campo Grande, Bdrmaos do Buriti e Trés Lagoas.

Tendo em cont@s ceterminantes econdmicos dessamitipios,as principais
fontes de rendde Amambai sd@ pecuaria e agropecuaria, com a criacao de 350 mil
bovinos, além de incrementar a suinocultura e despontar no ceetperativista. O
municipio de Dois Irméos do Buritecanhecese na pecuéria e no coméreatado para
0 cooperativismono ramo leiteiroTambém se realge cenério estadual pelo cultivo de

café, tomate e laranja.

Diferencas marcantes sdo aprdidas na microeconomia dessasimipios, que
podem seobservadagsa escolha dos cursos de recepcionista, esggshdministrativo e
barbeiro.De um lado, somos propensos a pensar @pie€argos deecepcionista e
assisente administrativo respondemirteracdo da relacdo produtiva, que impde a
formacdo de trabalhadores capazes de atender aos novos padrées de organizacdo. Em
decorréncia dessa interacdo, o oficio de barfarparte da extensdo das relacdes de

Servigos.

Nos nunicipios de Aquidauana, C#désdia, Navirai e Paranaipa ofertaé do
curso de qualificacdo para padeiro. Aquidauamaérunicipio centrado em servigos,
indUstria e agropecuaria. Na agricultudastacen-se as plantacdete milho, olericolas,
mandiocana pecuariga criacdo de bonos. O setor industrial vokse para as industrias
de minerais ndo metalicos, metallrgicas, prodatiosenticios, leite, madeira equutos

farmacéuticos. Aidadetem grande participacdo no turismo estadeia razdo de sua

localizagdo, quelheconteo t 2t ul o de Q§d®wmatiatvdeontb pasfeiasnt an al (

locais e visitas aaldeias indigenas dos distritos municipais.
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O municipio de Cassilandia direciosa para a silvicultura, pecuaria do leite e
também para o setor de gestdo de alimentodralaonta com o apoio de cooperativas
de grande porteem parceria com o Poder Publico, além de atividades voltadas para o
setor produtivoDespontarrseindustrias dos setoree alcoo] acucar, milho, algodao e
soja além de industreparaa producao d bicicletas, café e erva mate. Paranaiba, por
swa localizacdo entre osstados de MS, SP, MG e GO, possui importancia no
fortalecimento das relagées com o MERCOSUL (Mercado Comum dgp8ultneio da
construcdo do gasodutd.cidadetinha até o ano de 20, o segundo maior numero de

trabalhadores devidamente registrados.

Para esses umicipios o curso de padeiro parece respondetdesenvolvimento
das cidades e a onda de emprego quaeoge gerar. Essa hipotese estd associada aos
servicos destinados ao consumo dos individuwteséamilias, soba forma de pequenos

negocios.

Embora a AGEPEN néo tenha disponibilizado dados para andlises mais precisas,
o impacto dos cursos ofertados pEtmnatecnas relacdes de producdo dogniipios
de MS e, particularmente, na observanc platicas restaurativas, revelaestoes que
merecem ser cordgradas, isto é, a escolha @ossos, a perspectiva de criacdo de uma
classe de servicos, a atencdocanexdes necessarias entre as economias e a formacao
para o trabalhd?artimos da premissa de gaeescolha dos cursos obedeawiacao de
uma classe de servicaple alimenta a oferta maunidades prisionais. Critério de
aplicacao da Politica Publigaltada a reinsercéo dos detentogstado de MS responde
as alternativas de politica de emprego diante dos problemas de reagéoio mercado
de trabalho a regiéo.

Os cursos nos nunicipios apresentam sinais de absorcdo imediata um
mercado deeyvigosque parece se sobrepor ao de trabalho, diante das transformacgdes em
Curso na microeconomiaom consequente expanséo dos empregos formais. Contudo, a
garantia de reinsercao de detentos esta assentada em processo incompleto de estruturaca

do mercad de trabalho, igssporque estimulado por um nivel de emprego desejado.

Tal nivel aindase encontrarelacionadoas capacidades de aprendizagenoe a
desenvolvimento da iniciativado discernimento, entre outros aspectos, indicadores da
capacidade de quatacao ge se reverta em emprego. Airglee pese essa reversao, nao
se pode atribuir a qualificacdo apemasapacidde de promocao da reinsercédo. $ob

ponto de vista das escolhas, a simples ideia da concessao de renda parece consolidar a
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construcdo ouwa reconstrucdo da identidade do detento owdetento, bem como o

distanciamento do espac¢o da marginalizacdo delimitado pela criminalidade.

Cursos de qualificagcdo voltados para oficios que se coadunam com o
enfrentamento do desempregom aprerrogativa ddlexibilizacdo dos contratos ass
nuances de uma informalidgdeatuam como problematizads do objetivo
ressocializador da penapisndo evidenciam maior atencdo aos problemas do mercado
de trabalho, diante das profundas transformacdes técnicas, tecnoldgicas e organizacionais
nas economias locais, da elevada taxa de subemprego e das instabilidades econémicas.
As politicas publicaorganizadas por meio de acdes de qualificacdo para o trabalho, ou
até mesmo o emprego, constituem uma variavel basica no compromisso com a reinsercao

desses sujeitos.

A aplicacdo ddP’ronatemos presidios locais, mesmo que remetida ao emprego,
evidencia preagpacdo com a flexibilizacdo inclusiva, pois as microeconoligiasyse
amecanismos especificos desenvolvimento. #sim, tornase vitala conscientizagdo
acerca do processo produtivo mais amplo, que define a inclusado de detentos, estabelece
salarios, asgura berrestar social, trabalhista e torna parte das relacdes de consumo.

Rawls (2003) registra que

(@) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema
plenamente adequado de liberdades basicas iguais que seja compativel
com o mesmo esquema deerdades para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas
condicbes: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posicoes
acessiveis a todos em condicbes de igualdade equitativa de
oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beaefio maximo os
membros menos favorecidos da sociedade (o principio da diferenca).
(RAWLS, 2003, p. 60).

Defendemos que a qualificacd@e volte pra assegurar esse dioe a0 mesmo
tempo que se atents desigualdades, dando forma a uma espécientiealizacdo das
interacdes entre aprendizagens, compromissorespmnsabilidadeom a pactuacéo de
metas e objetivos para que a reinseg@acapaz de assegurar seu distanciamento de
praticas instrumentais, pelas quais encontramos elevamlises de reincidéncia
delituosa. indices que ndo rompem com a reatualizacdo do problema social, que influi
tanto na qualidade de vida dos individuos como nas relagbes que estabelecem entre si.
(CARDOSQ et al, 2019.
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Diante dissoa participacaaessesndividuos no corpo social também carece de
reestruturacao/construcdo pautada na cidad#ssa porque ocupando o espaco da
maminalizacdo, historicamente s&xcluidos e/ou afastados desse conceito, por ndo

viverem em sociedade sob o cumprimento damrguridica.

A cidadania, portanto, é conceito agorece antegracao eféva na sociedade,
nos sentidosocial e politico, 0 quse concretizgor meio da construgdo de autonomia
individual, com oestabeleimento dagdiferencas e igualdades em relag&s demais
individuos, como medida para o respeito aos direitos dos dermaisiraprimento da

ordem juridica.

No caso da populacao carceraai@idadani@assumetambém, o viés da expansao
dos direitos ds individuos que, em razédo da marginalizacao kat@éesndo usufruem
de maneira plen@ois témacesso parcial ao basico essencial paida digna Esse fato
justifica a necessidade de politica publica efetili@ecionada a ressocializacgq@arao

exercicio de cidadania, como fator de imerséo responséavel do egresso no seio social.

Parecenos, por fim, que a quéitacdo adotada nos presidiosM&, no ambito
do Pronatecorientase por objetivo ressocializador direcionado a l6gica do desemprego,
afastandese, assimdo trabalho prisional com o propdsito de construir/reconstruir a
identidade do detento por meio do resgate de sua cidadania, ja qubaréaa
identificacdo dos demais problemas que acarretam a exclusdo social da populacao
carcerariee a direciona para a ocupacédo imediata de vagas de trgb@alhmeio de um
processo que nd&nsejaao detentpdeter as habilidades apreendidas para distaseiar

da exclusdo na economia de mercado.

Essa eleicdo tambéfoi observada na organizacdo ddiidas do PROCAP, no

ano de 2020, em algunaunicipios doestado, de acordo com o Quadro 4.
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Cidade de Unidade Penal Curso Alunos Carga Situacao
realizacéo Horaria
Corumba | Estabelecimento| Costureiro Sob 40 160h Montagem de
PenalFeminino " Medida- oficina
Carlos Modelagem,
Alberto Jonas corte e costura
Giordano
Paranaiba | Estabelecimento| Costureiro Sob 20 160h Montagem de
Penal de Paranail Medida- oficina
Modelagem,
corte e costura
Amambai Estabelecimento Serigrafia 20 160h Montagem de
Penal de Amamba oficina
Rio Estabelecimento Serigrafia 25 160h Montagem de
Brilhante Penal de Rio oficina
Brilhante
Campo Estabelecimento Padeiro 15 160h Montagem de
Grande Penal Jair Ferreirg oficina
de Carvalho
Dourados Penitenciaria Padeiro 20 160h Montagem de
Estadual de oficina
Dourados
Rio Estabelecimento Padeiro 10 160h Montagem de
Brilhante | Penal Feminino de oficina
Rio Brilhante
Caarapo Estabelecimento| Marceneiro de 20 160h Montagem de
Penal Masculino Moéveis e oficina
de Regime Esquadrias
Fechado de
Caarapo
Corumba Estabelecimento| Marceneiro de 20 160h Montagem de
Penal de Corumbg Moéveis e oficina
Esquadrias
Dois Irméos| Penitenciariade | Marceneiro de 20 160h Montagem de
do Buriti Dois Irméos do Méveis e oficina
Buriti Esquadrias
Ivinhema Estabelecimento| Processamento 20 160h Montagem de
Penal Masculino de Polpas de oficina
de Regime Frutas
Fechado de
Ivinhema

Fonte: AGEPEN, 2020
Organizacgéa O autor, 2020.

Os dados disponibilizado pela AGEPEN (MATO GROSSO DO SUL, 2020)

incluema organizagao e a oferta de algumas oficinas no ano de 2020, coofquadyo

anterior. Continuando com a perspectiva de analise conduzida para os Cursos do

Pronatec temos as mesmas condicionalidades microecondmicas masicipios

problematizando escolhas efetuadas pela AGEPEN, isto &, centradas no emprego (fator

subjetivo) informada pelas taxas de desemprego (fator objetivo).
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Dessaforma, & oficinas de serigrafilem Amambaie a depadeiro em Campo
Grande (MS), em que peseasescolhas diferenciadas da qualificagédo ofertada pelo
Pronatecpara esss municipios, ndo consegoeromper com a definicdo do emprego
desejado, a0 mesmo tempm que alimentm a premissa da nea&gia geracao de
empregos para absorver tal mao de obra. Entre essa definicdo e a necessidade apontada,
asoficinas posicionanse, também, sob o viés da garantia de renda, mesmo que apoiadas
no pressuposto de serem as Unicas formas de empregabilidadea@®lose ainda, que
na condicdo de préticas restauratjvassasoficinas bem como as demais ofertadas,
parecem nao equacionar as relacdes entre o processo € a justica social, entre igualdade

juridico-formal e desigualdade socioecondémica.

Essa perspectiviacrementase nas ofertas das oficinas de marceneiro @eeis
e esquadriascostureirosob medida- modelagem, corte e costurgomcessamento de
polpa de frutas, em algumsunicipios cujas microeconomias ja foram retratadas nas
andlises déronatee emoutros que ndo contaram com esse Programa, como o caso de
Ivinhema e Caarapd. lvinhendgaummunicipio voltado para o cultivo de café, cana de
acucar, aves, mandioca e suinos, o @uernaforte no ramo do agronegdcio, além de
despontar no setor de bioegia, por meio da cogeracao de energia, producéo de alcool

e acUcar, contando com a maior usina sucroenergética da América Latina.

Ressaltamos que ndo identificamos (nas fontes) os requisitos necessarios para o
desenvolvimento das técnicas gieterminam as profissionalizacfesundas dessas
oficinas, magjuestionamos se elas se encontram aproximadas das exigéncias impostas
pelos novos processos de producao e suas formas de organizagdo. A consideragcao dessas
exigéncias voltase para a situacdmtual do mundo do trabalho e, particularmente, a
situacdo dos detentos, quando qualificados ou profissionalizados, vez que constituem

impacto direto e imediato sobre a geracdo de emprego e renda.

N&o ha davidaeque a situacdo atual do mundo doathb incursiona pela defesa
do pleno emprego e, quanto menos avancado o paradigma {paicivo, como
parece ser o caso dos postos propostos pelas oficinas, menor, também, o estabelecimento
do maior ou menor grau de concorréncia nessas classes dhotrdbessa forma, a
existéncia e a identificacdo de um conjunto de ac¢des coordenadas, Boomat@ce o
PROCAP, mesmo desarticulados dos cenarios microeconémicotudaspios, de um
lado, incluemos servicosauxiliares e de consumo final @ outro, aiIstamsea uma

leitura da absorgao da forga de trabalho do detento-deterto.
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Essaleitura éconstruida em meio ao preconceit@s desigualdades sociais e
econOmicas que caracterizagsses sujeitos, a0 mesmo tempo qume dificultam o
processo de rescializagdo e o reconhecimento formal do direito ao trabalho, ou mesmo
ao emprego. Contudo, acabam por espelhar a existéncia do desafio assumido por uma
politica de qualificacdo e capacitacdo, ainda que vohamtaupacdo em atividades de
baixa produtividdde. Reconhecemos essa baixa produtividade como resultado da falta de
informac&o sobre o mercado de trabalho ou de emprego nessiespios, retratadaas

fontes, mas, também, determinada pelo nimero flutuante de interessaofosmeess

Talvez a chavepara compreender a auséncia dessformacdo esteja em
hipotetizarmos a existéncia de acord@ogriori entre oestado e/ou o0 omicipio e a
iniciativa privada, na premissa de estabelecer convivéncia segura e pacifica e, ainda,
servir de base a formulacao melicador paraa sociedade bem ordenaddo entanto
segundo Rawls (2000), as instituicbes basicas da sociedade ndo devem se distinguir
apenas por serem organizadas e eficientes, elas devem ser, sobretudo, justas e, se ndo

forem, deverao ser extintas @formadas.

A partir dessa premissa, restas apreender que a escolha tanto das qualificacdes
guanto das oficinas se dé em resposta aos interesses manifestos pela iniciativa privada,
como parte da percepcéo de escolha justa adeqoatze@ado de trabalho e/ou emprego
que compdem a estrutura basieesociedade, objeto do consenso original. Esse consenso
étornado equitativo, construido por individummados como pessoas éticas, datado
senso de justica materializado em praticataveativas, por meio da ressocializacéo

transformada em consenso fundamental.

Nesse viés, identificamos essas pessoas éticas como expressdo da classe
empresarialque nesta andlise, de um lado, apreset@omo objetivo de participar da
promocao do res¢gda dignidade humana por meio do trabalho, mesmo que configurado,
aqui, na condigéi de emprego. De outro, assumingoa visdo mercadoldgica, para a
qual a mao de obré considerada mero instrumento utilizado na producéo de bens,

visandoa atender aecesidade do crescimento dosinmicipios eleitos.

O ato de trabalhar, ou de ter emprego, no sentido de obtencdo de vida digna,
pressupde uma série dendicionantegjue, em parte, oportunizaereinser¢cdo a longo
prazgpaut ada em fA[ . . valeligadat umtrabalhorsém séntido preduz c o a't

um tipo de controle igualmente artificial, imposto de cima e com o qual poucas pessoas
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estardo dispostas a colaborar, dada a auséncia de identificagdo com os valores que lhe
subjazemo. (SHE@&G®I RA, 2020, p. 59

Salientamos que as politicas viabilizadas pelmatee PROCAP, aplicadas em
MS para reinsercao dos detentos, por meio de sua qualificacdo ou capaattegiiona
medida em que propiciam a aprendizagem e o aperfeicoamento de habilidades, Uteis apds
o cumprimento da pend&roporcionar trabalho ou empregodetento e edetento
configura a concretizagao do principio do pleno emprego, contido no artigndigo, i
VIl da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), fazendo também com que se reduzam os

impactos negativos sociais do historico prisional.

Dessa concretizagdsurge novo contrato hipotético, segundo Rawls (2000),
como meio para pér a prova a correcao de algumas instituicdes morais, reflstiaigs o
moral igual, a ideia de que todos se equivalem. Mas essa equivaléncia parece nao se
aplicar totalmentex populado carceraria, pois as discussfes, a consciefbizags
interesses em si mesmatiam como impeditivo parasaia participagdo. Issmorque,
como exibe Quadro 5a seguir, de um efetivo d8.669 detntos nas unidades prisionais
deMS, apenad.030internos encontrarae distribuidos em atividades remuneradas e nao
remuneradas. Tal dado representa menos da metade do indice total de presos, totalizando
grande parcela sem qualquer ocupacdo durante o cumprimento da pena e com

perspectivas singularizadasmsercao pépena.

Ainda deste totall 58 participam de programas de qualificacéo e trinta e sete 37
de atividades voltadas ao ensino técnico, o que evidencia grande desprapagéo
comparado com o total de detentos que exercem alguma atividadal.l@1s dados
dispostos no wpdro a seguirdemonstram a quantidade de detentos nhiassue
femininos que participane naoparticipamde atividades remurngdas nas unidades

prisionais deMS.



111

Quadro 5- Sintese: proporcao pelo efetivo gerafcerario

Sintese
Atividade Masc. | Fem. | Total | Total Total Total Efetivo Porcentagem
masc. | fem. geral geral
carcerario
Remuneradal 4284 | 420 | 4704 | 22,95% | 2,25% | 25,20% | Masculino 17.395
Nao 2003 | 323 | 2326 | 10,73%| 1,73% | 12,46% | Feminino 1.274
remunerada
Total 6287 | 743 | 7030 | 33,68% | 3,98% | 37,66% Total 18.669
internos
trabalhando

Fonte: AGEPEN (2020).
Organizagda O autor, 2020.

Entendemos, assim, que grande parte dos detentos que exercem atividade laboral
durante o cumprimento da pena ndoeseontram em programas de qualificacdo
profissional ou de ensino técnico com o objetivo de desenvolver ou aprimorar habilidades

para inser¢cdo no mercado laboral ap6s o cumprimento da pena.

O trabalho no carcere sem prévia qualificacdo ou ensino técniqgro@ove a
construcdo da identidade do deteméona construcdo/reconstrucdo de sua cidadania por
meio do entendimento de sua identidade e da utilidade da atividade exercida para a
insercdo no mercado de trabalho apds o cumprimento da pena. Conformeoo Plan
Nacional de Qualificacao (PNQ)

Em consonéncia com as discussdes internacionais no ambito da OIT,
entendese a Qualificagcdo Social e Profissional como direito e condic&o
indispensavel para a garantia do trabalho decente para homens e
mulheres. Definese Qualificagdo Social e Profissional como aquela
que permite insercdo e atuacdo cidadd no mundo do trabalho, com
efetivo impacto para a vida e o trabalho das pessoas. (BRASIL, 2003,
p. 24).

A qualificagéo profissional atua, portanto, como instrumento cumife ao

individuo sua inser¢cdo em sociedade capitalisiaqual a globalizacdo exige cada vez

mais o aprimoramento das habilidades pessoamo condigdo de inclusdo no mercado
laboral.

No entanto, entendemos que essa qualificacdo ndo deve ser agaaas com
fim instrumental e imediato de ocupacdo laboral, mas como meio capaz de fazer o
individuo compreender seu papel na sociedatien do labor em si, 0 que significa

entender que detém o papel de pessoa dotada de direitos e obrigagfes na @ldem soc
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portanto, tem como prerrogatigesua subsisténcia digrtae advém da possibilidade de

sua insercao no trabalho de@entias palavras de Forst (2010):

A cidadania[...] € um conceito complexo, pois tem de abranger
igualmente diferencas étiemilturais, igualdade juridica e
caracteristicas politicas comuns. Os cidaddos devem reconhecer suas
diferencas bem como sua igualdade cpessoas éticasomopessoas

de direto e comoconcidadaos Portanto, os direitos de cidadania
abrangem direitos subjetivos de autonomia pessoal e liberdade de ac¢éo,
direitos de participacao politica e participacdo social, que possibilitam

o statusde um membro pleno da comunidade politiE©RST, 2010,

p. 171).

Dessa maneira, politicas estatais que oferecam aos detentos atividades laborais
sem uma prévia educacdo profissional tendem a nao repercutir nos detentos essa
consciéncia cidada necessaria a ressocializacao, ja que reproalallto mecanizado,
repetitivg que ndo fornece ao individuo a qualificacdo necessaria para obter fonte de

renda apés o término da execucédo penal.

3.2 DAS PRATICAS RESTAURATIVAS: TERMOS DE COOPERACAO MUTUA,
QUALIFICACAO, CAPACITACAO E EMPREGO

As andliss precedentes, dos contetdos da formagdo da populagdo carceraria,
alicercadas nos programdonateceE PROCAP, responsaveis pelas qualificacbes
ofertachs aos detentos nos municipios e apital doestado @ Mato Grosso do Sul,
sustentam novas interlocugjeoportunizadas pelos Termos de Cooperagdo Mutua
propostos e assinados pela AGEPEN e as Cooperadas, empresas que participam de

processo licitatério.

O Termo de Cooperacdo Mutua decorre da oferta de mao de obra prisional, sem
vinculo empregaticio, por parda AGEPENas empresas licitante&o se classificarem
em processo licitatorjsdo orientadas a apreseraccumentacao exigida para firmear
pareceria de contratacdo. Contudo, poucas empresas dao continuidade ao (2écesso
ANEXO 3).

Na minuta de Termos a utilizacdo de mao de obra de internos encesdra

circunscrita aqueles que cumprem pena em regimes fechado, semiaberto, aberto e
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livramento condicional. No tocante ao vinculo com as conveniadas, 0s servigos prestados
ndo estao sujeitod CLT (BRASIL, 1943), ndo gerando vinculo empregaticio para as
partes, conforme paragrafo 2°, Artigo 28, Lei n° 7.210 (BRASIL, 1984).

A AGEPEN, denominada cooperante, empreende 0 que apreendemos como
praticas restaurativapprqueintenta equacionar aslacées entre o processo e a justica
social, entre a igualdade juridiéormal e a desigualdade socioecondmica, por meio do
oferecimento da cooperagdo. Para tanto, responsagslizeela triagem dos internos
destinados as atividades, bem como pela red@de vistoria nos locais de trabalho, a
fim de acompanhar as atividades dos internos e prestar recomendacdes cabiveis, desde a
substituicdo daqueles que ndo se adaptam aos servigos propostos. Dito de outra forma,
organiza as relacbes de emprego na petispado trabalho carcerério, diferenciadas das

relacdes de trabalho.

A minuta em questdo, ao tratar das obrigacbes da AGEPEN e da empresa
cooperada no ambito do trabalho prisional, traganenos nos termos da LEP (BRASIL,
1984) o caminho para que a pica restaurativa adotada no estado de MS caminhe ao
lado da intencionada ressocializacdo respons@vigtoremetenosa pensar em justica
acerca do justo e do injusto de cada instituicdo, que almeja a incluséo real do individuo
na sociedade, de modo quansiga viver por meios legitimos e consoantes com a ordem
juridica.

Tal pensamento alimentse, de acordo com a Minuta, na Clausula Quaba
Remuneracao e Beneficios, devida pela cooperada a cada intemo nti@imq %2 do
salario nacional, alimentdo e transporte, podendo a empresa conveniada acordar
beneficios adicionais ao preso trabalha@mm base nee acordo inicial, as partes que
aderem ao pactuado acabam por construir sistema de finalidades, que parece localizar os
detentos como possuidsrde imunidade, no que tange aos direitos expressos, alicercados
naquilo que prescrevem como dignidade da pessoa humana, submetido a ordem

econdmica.

Esse favorecimento toma forma Clausula Oitava Da Jornada de Trabalho,
que prescrevdl a | o r ia@at@baldo s€r&: minimo 06 (seis) e maximo 08 (oito)
horas com intervalo para o almogo no caso de oito horas, devendo permanecer no local
de trabal ho, n«o podendo ultrapassar 44 (qU
com a Constituicdo Feder@rt. 7°, Inciso XIII (BRASIL, 1988).
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Assim, transmitese a ideia de que os principios da justica sdo acordados numa
situacao inicial equitativa, ao mesmo tenmgra que nao ha injustica nos beneficios
maiores conseguidos, desde que a situdg&adetentggpor meio dessas condi¢des de

trabalho, seja melhorada.

Contudo, essas condi¢cdes encontegnasseguradas pela vigéncia @ormo, sto
€, com prazo inicial de Irdeses, contados a partir da data de assinatura, podendo sofrer
modificagdes e prorrogacdes, poeio de termo aditivo, desde que nenhuma das partes
se manifeste em contrario. Quanto a rescisédo, basta uma simples comunicacdo de uma

parte a outra, com antecedéncia minima de 30 dias.

Dessa forma, o trabalho torsa algo estavel, pelas condi¢cdes patdasano
momento da assinatura doefimo, paraque todos apreendam o dever das obrigagcles e
bendicios em relacdo ao pacto, msmm 0 necessario conhecimento de que incursiona
por um modelo de governo regido pela cooperante e cooperada, que se distancia da

Gelacao de traballdggénero) & arelagdo de empre@@espécie).

Esse distanciament@preendese na falta de continuidade as/das acoes
organizadas pela AGEPEN, de um lado, pawtadaoferta de cursos de qualificacdo e
capacitacao pelos Programas PROCAanate®, de outro, nos Termos de Cooperacao
Mutua. Essa situacdo analisada sobre o padrdo de funcionamento de selecdes
contratacdes sob a égide do crescimento econémico reatiganceito surgido nos anos

1990, denominado 6é.apag«o de m«o de obrabd

Na pratica, esse conceito expressa um deslocamento da reajigadesulta em
dificuldades para compatibilizacdo de quéitacbes requeridas e ofertadas, para uma
situacao hipotética de inexisténcia do requerimento de trabalhadores qualificados, no

casg osdetentos.

Os cursos de qualificacdo e capacitacdo, em acordo com as identificacdes e
analises construidassgguemna ontramao da potencialidade econdmica dos municipios,
0 que problematiza seu principio, isto €, dar a base profissional para a formacéo,
fomentar o crescimento continuo, focado em seu aprimoramento e na evolugédo de suas

habilidades e capacidades técniesspcionais e comportamentais.

Agregan-se a isso 0os Termos de Coopera¢an seus aditivos de prorrogacéo,
publicados no Diario Oficial n.10.290 de 29 de setembro de 2020 (ANEXO 4), informam
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que as cooperadasie absorvem mao de obra carcerf@tiuematvidades dispares das

oferecidas em qualificacéo e capacitacéo pelos programas PRORARatec

A exemplo disso, neapitaldo estadoCampo Grande, destacamos a prorrogacao

dos seguintes termos aditivos:

Termo de Cooperacdo Mutua n.035/16/DTP/DAP/AGEPENMS,

gue prorroga o prazo de cooperacdo entre a AGEPEN e a empresa
ECOFLAKE IND. DE RECICLAGEM LTDA, no municipio de

Campo Grande. Nos termos do documento, a referida cooperada utiliza

a mao de detentos que cumprem pena em regimeoabenhiaberto,
fechado e em |ivramento condicional
producdo délakesc om r eci cl agem de pl 8sticos
inclui servicos de selecdo, armazenamento, transporte, carga e descarga

de materiais na sede dessa Empresaco,;

Termo de Cooperagdo nn50/16/DTP/DAP/AGEPENS para utilizagdo da
forca laboral dos sentenciass que cumprem pena no Centro Penal Agroindustrial
da Gameleira, entre a AGEPEN e a empresa Suprema Comércio de Erva Mate EIRELI

9tttz @2t 4Gl R2 LI NY 2 RSaSsengKgxgeralslea | iAJARI
empacotamento de erva mate nessa Uni

Termo de Cooperag&o Nn.060/19/DTP/DAP/AGEPENS entre a AGEPEN e a

02y @SYyAlI R vdzZ tfe tStSa [Benscos geminno a | iAQ
curtimento e outras prepara-»es de ¢
guais serao exercidas pelos detentos que cumprem regitiadedme

aberto.

Nessesdocumentosflagramos a oferta de postos de trabalhos diferenciados dos
cursos de qualificacdo deronatecque transitaram ente manicure e pedicure, assistente
administrativoe barbeiro, ao passo quymara a oficina de capacitag@ROCAP, o oficio
era dede padeiro. Em que pese a potencialidade econdmica da captahdo voltar
se para o terceiro setor, além de turismo, agropecuaria, agricultura e construcao civil,
assistimosa mostras do que identificamos como descontiniedad projetarmos a

existéncia de politica de ressocializacéo pelo trabalho.

Mesmo que indeterminada, pela particularidade imposta pela dinamica do
desenvolvimento econdmico dos municipios, no essencial, a selecdo de trabalhadores
preserva uma légica qukd € intrinseca, isto €, procurar os qualificados e capacitados
que postulam trabalho. A oferta de qualificagcéo e capacijtdisfiante dos requisitos dos
supostos mercados de trabalho, evidenciados por autorretratos econdmicos construidos
pelos proprios minicipios, parece criar uma situagcdo desfavoravel para a instalagéo das

relagdes futuras de trabalho, mas voltasaftutuantes relagées de emprego.
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Essa mesma logica exparsie diante da oferta dos Progranfanatece
PROCAP, a saber:

Amambai: Termo de Cooperagéao Mutua n.
055/18/DTP/DAP/AGEPEMNMS, realizado entre a AGEPEN e a
empresa col8akoiadBr @ LQi | Foods Al i ment
utiliza m«o de obra para as ativida

confecgdo de alimentagcdo na cozinha industti@lEmpresa nessa
Uni dade Penal 0;

Trés Lagoas Termo de Cooperacao @10/19/DTP/DAP/AGEPEN

MS tendo como conveniada a empresa&LS Ind. e Com. de Artefatos

de Madeira LTDA APrendeBem, que abso
da Penitenciaria de Seguranca Mduhaa a realizacdo das funcdes de
fiservi-os gerais na montagem e embal i

Ponta Por& Termo de Cooperagédo 653/19/DTP/DAP/AGEPEN

MS, entre a AGEPEN e a empresa fiLog I
como objeto a utilizacdo da mao debra dos detentos do regime

semiaberto, aberto e em livramento condicional nas atividades de

fiservi-os gerais no |l ocal da prest a-
Corumba: Termos n 065/19/DTP/DAP/AGEPENMS,
n.009/19/DTP/DAP/AGEPENMS e n.

007/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS, respectivamente, entre a
AGEPEN e as empresas fnlNotg&Faadgenhari a
Refei-»es Coletivas LTDA Nutri & Sa ¥

de fiservi-os geraiso e Aatividades ni
reciclagem de plasticosed garr af as ipet 0, gue in
servi-os gerais na cozinha da Empres

Cassilandia Termo de Cooperacdo 849/19/DTP/DAP/AGEPEN
MS, tendo este sido realizado entre a AGEPEN e a Prefeitura
Municipal de Cassilandia, para a utilizacdo de mao de olrdos
detentos que cumprem pena nos regimes semiaberto e aberto e em
livramento condicional, assim como dos egressos, para as
at i vi daadxéiar dedservicds gerais e administrativo no ambito
desse Munic2pio. o

No caso deAmambai, as funcdes desempenlaa pelos detentos, apesar de
importantes para inculcar a responsabilidade necessaria para a volta ao corpo social, ndo
respondena qualificacdo proposta pelronatectampouco a capacitacdo ofertada pelo
PROCAP, isto éserigrafiae curso de barbeiro, spectivamente. Esse quadro afasta a
perspectiva de desenvolvimento de trabalhos especificos e, consequentemente, o alcance

dos resultados pensados, quando da adeséao por parte dos detentos.

O mesmoaconteceem Trés Lagoas uma vez ques cursos degedreirode
alvenaria, barbeiro e manicure e pedicsiieincompativeis com 0s requerimentos para

Afservi-os gerai s na montagem e mamcipadeagem de
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Ponta Pord parece repetise a mesma situagadinda que orermo néo especifiqgue

quesejane sses MAservi-os geraiso, notamos que a:
especifico, a compatibilidade necessagaanto aressocializaggdocom 0s cursos de

qualificacdo implementados aos detentos naanicipio no ambito doPronatec de

recepcionista e pedreiro de alvenaria.

Em Corumbd, as oficinas de capacitacdo (BRAP) voltamse aos oficios de
costureiro sob medidd modelagem, corte e costue marceneiro de moveis e
esquadrariasA qualificacdo Pronate}, com curso deedreiro dealvenaia, destoalos
servicos gerais e das praticas de reciclagem solicitadas pela coofgsatientos
qualificados peld’ronatecem curso de padeiro, e@assilandia devem voltaise para
as atividades de auxiliar de servi¢os gerais administrativo.

Ao consderarmos a ndo continuidade das acdes de qualificacdo, capacitacdo e as
relac6es de emprego estabelecidas nos Termos de Cooperacéo, ainda incursionamos pelos
requerimentos identificados na economia dos munici@lasunicipio deAmambai é
voltadopara os stores da silvicultura, pecuéria e gestdo de alimentos, o que impede que
haja maior tendéncia de aproveitamento das habilidades apreendidas apos o cumprimento

da pena.

Essa situacdo répa-se em Trés Lagoas cujos setores de turismo, comércio,
agropecuad e industrial, ddoa tbnica do desenvolvimento econdémico, mas n&o
informam as requisicées de méao de obra dos detentos, desvalorizando o estabelecimento
de relacdes de trabalho ap6s o cumprimento da pena. Esse mesmo quadro é encontrado
em Ponta Por§ cuja economia comp@ee por atildades pertencentes aos setores
industrial e de exportacéo, mas as relacdes de emprego evidenciada, no termo, restringem
se a servicos gerais. Ja €orumba, os convénios firmados para as atividades de
Aservi-os ger aifsloa kteambdnpném pbssuem ocorrelacdo com a
potencialidade econémica do municipio, representada pelos setores industrial,
agropecuario e de extracdo de mineral.

Em Cassilandia despontam os setores de silvicultura, gestdo de alimentos e
pecuéria do leito, o que destoa do curso de qualificacdo ofertado pelo pré&gosizc
(padeiro) e tamb®m das atividadesvigesxer ci da s
gerais e administtai v o 0 . C 0 me munieipiootampémm&oshsuve alinhamento

das politicas propostas.
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A expressao mais evidente desse quadro, de oferta de qualificacdo e capacitacédo
gque ndo se aproxima das requisicdes para o0 emprego solicitado,-sefles
disponibildade imediata para insercao produtiva, que parece reativar a desestruturagao
dos mecanismos de intermediacédo da forca de trabalho e a auséncia de dialogo entre o

sistema de educacao e de formacéao profissional e o destino produtivo dos municipios.

Diante gessas analises, inferimos uma espécie de flexibilizagdo no/do conasito d
praticas restaurativas empregadas no estado désktSporque saorganizadas por um
principio de justica reduzida a sua dimensao técnica, socialmente neutra, sem a necessaria
investigacdo das funcbes desempenhadas pela qualificacdo, capacitacdo e,
particularmente, pelas relacbes de emprego, orientaldasqo@peracdes. Assim, opera
secom as possibilidades técnicas, em detrimento dos interesses sociais e econdmicos,

divergentes omesmo antagonicos.

Identificamos os riteresses sociais, parcialmemenfigurados nas ofertas de
qualificacdo e capacitacdo, financiadpelo Estado, com a preocupacdo do resgate
valorativo de forma justaeddistribuicdo e de bemstar eos interesses endmicos,
erigidos nas relacdes de empragee nos termos de cooperacao, alcancam o padréao de
respeitabilidade rsarelacdes de emprego, mas semecessario conhecimento para as

futuras relacdes deabalho.

A par disso,operar os interessele formatécnica significa redudbs a uma
situacao artificial, hipotética, construida por objetivos procedimentais que podem nao
representar eleicdo racional na ebeolde principios de justica. Isso porgae
descontinuidade entre as a¢cOes operadas, mesmo quérguas da LEP (BRASIL,

1984), no que tange a obrigatoriedade do trabalho prisional, parecem responder ao
preenchimento ocasional de vagas de emprego, ao invés do reconhecimento do mercado,
de suas exigéncias e, particularmente, do exercicio de dingiégsjos da conslicdo

posterior de subsisténaiggna.

Entendemos que o trabalho prisional, como conteudo de praticas restaurativas,
além de tentar reconstruir ou construir a cidadania do detentaletento, necessita
questionaise acerca da preparagdara as relagfes de trabalho. As préticas analisadas,
ainda, dao mostras de um conflito entre essa preparacao, suas metodologias e a presenca

de alguma hierarquia assimétrica.
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Remetemos sse conflitode um lado, @escontinuidade entre a qualificacédo, a
capacitacdo e os gegos ofertados pelos Termake outro, a desconsideracdo das
economias locais. Em aprofundamerimstatamogue tanto a descontinuidade como a
desconsideracdo parecem responder, ainda, ao véu da ignorancia, situacdo em que as
decisBesneste caso, politicas, ndo tém como propdsito o interesse pelo detento ou ex

detento e, sim, pela realizagdo goscedimentos legais.

Assim, dependente dessa realizagdo, a conferéncia de oportunidades igualitarias
entre os detentos permanece reatuatiagraticas que seguem um rigor formal, redigida
e prdegida por um conjunto de acdgssitivadas e objetivadas no ordenamefbisse
conjunto de normasmediado pelo estadénepostodemaneiraunilateral e verticalizada.
A reatualizacdo afasta o fundamento restawratas praticas, ao mesmo tempo e

reproduzde certa forma, a autonomia estatal no destino desses sujeitos.

Inferimos por f i m, apapdoale ndo dedira a secbgtabalece e
acaba por gerar afastamento das solucdes reais para os problemas do mercado de
trabalho e os postos de emprego nos municipios. Afinal, hegersa@izdeia de que as
limitacbes a produtividade e ao desenvolvimento, particularmente da mao de obra

carceraria, se deve aaracteristicas dessa propria forca de trabalho.



NOTAS CONCLUSIVAS

Estas notas sdo, por um ladesultados de analise, construidagartir do
pressuposto da ressocializagao de detentosdetextos, embasada na Lei da Execugéo
PenalLei n° 7.210 (BRASIL, 1984 tendo por escopo o trabalho prisional, atividade de
carater fisico ou intelectual executada por individuos sob pendivaivee liberdade,
orientados pela hipétese de que esse tralesitéimerso na perspectiva da realizacao de
tarefas e servicos dentro ou fora das unidades prisionais, tomadas como expresséo de
politicas publicasyoltadas a reinsercéo social de individeasarcerados e a prevencao
da reincidéncia criminaPor outrolado as notas oferecenmdicadores de outra leitura
dessa mesma hipétese, configurada a partir da necessaria aproximacao entre trabalho,
trabalho prisional e ressocializacéo.

Incursionamos, primeiramente, pela possibilidade de retomada do pressuposto da
ressocializacdo desenhada nesiss@ltacdp desde a identificacdo das formas, dos
contetdos, bem como alguns dos resultados obtidos no contexto da politica nacional do
trabalhona prisdo, perpassangor analises acerca do trabalho e sua relacdo com a
dignidade humana, tomada como instrumento na formacao da identidade do individuo e
fundamento de sua cidadania, parte da praticeamediva na reinsercao sogial
culminando na arnige dos contetdos das pratieaganizadas pelas politicas publicas,
paticularmente as adotadas pekiaglo de MS, relativas a qualificacaa eapacitacéo
da populacéo carceraria, transitapdoentre a légica da consecucao de uma subsisténcia

digna.

No ambito estadualas politicas e praticas s@erenciadas pela AGEPEN,
autarquia criada em 1979, pelo Decreto n. 26 (MATO GROSSO DO SUL, 1979), com o
objetivo de cumprir os objetivos estabelecidos pelo PNJETincentivo a articulacéo
entre os 0rgaos plbbs paa a implementacdo de politicpgblicas queaenham como

escopo aessocializacao de detentos edetentos.

O PNAT (BRASIL, 2018) estabelece que as atividades desenvolvidas durante o
cumprimento da pendevemfavorece a reinsercdo social, por meitn esimulo de
acordos com 6rgaos publicos e entidades paivaihclusive no que se referaldsorcao
da méo de obra carceraria, alémirtentivo para a utilizacdo desmao de obra ap@s

término da execucao penal. Para tanto, sdo implementados, no ambito da execucao penal,
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os programas PROCAP Rronateccom o objetivo de capacitacao e dgiiedcao dos

detentos, visandoiaclusao no mercado de trabalho.

A ressocializacado dos detentosquardetercarater amplode modo a abranger
nao apenas a reinsercdo social, mas, particularmensgradn social, ja que responde a
subjetivacdo de que esses sujeitos expressam 0 Nndo acesso as instituicdes primarias de

formacéao individual e apreensdoddores sociais.

Entendemos essa subjetivagdo como parte do ndo reconhecimento de que, em
muitos casos, a deficiéncido Estado,da familia e/ou da escolaé impeditivada
construcdo da cidadania, poe tais instituicbesierarquizam e classificam as cagiiks
de acesso a formacéo social, que legitima as dimensdes da vida, sob condi¢des plenas de
justica, de cidadania e de democracia.

Esse aspect@centuado quando analisado que tange aslasses econdémicas,
afastaos detentosla premissa da producao, cf@acdoe das realizacbées humanas pelo
trabalho, mas os aproxima das exigéndesconomia de mercado, glesenh@ modelo
de subsisténai e que classifica e caracteripara o trabalho manual e o trabalho

intelectual.

A classificacdo @ caracterizacdo, nos limites de nossas anaksesjefinidas
pelos Termos de Cooperacdo Mutume se orientanpelo trabalho simplificado e
fungivel,pois a sua realizacao indepentéecapacidade intelégal do trabalhador. Vale
dizer que essa Cooperacdognfiguradapara e pelo trabalho manual, promove a
remuneracao estipulada ao valor base de trés quartos dorsdtano eainexigibilidade

de encargos sociais e trabalhistas ou deukd empregaticio.

Com esse proposito sistema penitenciario abre méo dos contetdos e exigéncias
ofertadas pelas acdes de qualificacdo e capacitacao nos ProBramatee PROCAP,
divergindo das exigéncias no/do Direito do Trabalbto é, a fusdondre os dois tipos
de trabalho destaca a importancia do principio da dignidade da pessoa humana, da
solidariedade, do valor social do trabaléotre outroonstantesal esfera juridica.

Agregase a esse destaque a inexisténcia legdistiecoes relatigs a espécie de
emprego e a condicdo de trabalhador, entre essas formas de tralmihalq a
ressocializacdo ndo se expressa somente por essa condicdo, pamage@ € o
comprtamento dos detentogio atendem aos padrbes convencionados pela cidadania,

expressos em conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente
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da vida e do governo de seu povo. Ser cidadao, sujeito de direitos, significa ter direito a
vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade de direitosglodiecados na situacao de

pobreza, portanto, distantes dos direitos civis, politicos e sociais.

Em ndo alcancando essa condicdo, rea@/a ciclo de exclusdo, antes da
pobreza, agora omg¢ado pela condicdo de detenipse, ainda, necessitam de acodes
governamentais, representadas pela ofertat doa b al ho prisisemal,
empregadarseja o Estadaue estimula agrticipacdo das empresas, comoMB

Esse estimulo paretambénresponder ao conceito da meritagea responsavel
historico pela atualizacédo das diferencasodia ihatureza entre 0s sujeitogeemanente
na promocdo das expectativas do corpo social, aqui atualizadas nos Termos de
Cooperacdo Mutua, vez que a triagem dos internos destinados as agjvitdde
responsabilidade da Unidade Penal, m&ereesclarecimentos quanto aos critérios de

selecéao.

A auséncia dos critérios de selecao {ewaa indagar o contetdo da meritocracia,
porque, de um lado, pode ser utilizada como meio de punir aquelesugggrediram a
ordem social, configuraneee, assim, a funcéo retributiva da pena; por outro, como
transformadora da conduda tais individuos, abarcandduncao reabilitadora e a funcao

preventiva da pena.

Dessa forma,depreenden® que nossa indagacaestd pautada em uma
problematizacédo anteriosobre a ressocializacao pelo traballpee parece fortalecese
nos Termos, isto éaratornar os detentos agentes do modo de producéo, a partir do
momento em que conseguem uma atividade que lhes permiteagi@ede renda,

transformandaps em elementstanto produtive quanto consumides

Entretantpa geracao de renda experimentada ndo responde taagsformacao,
ao mesmo tempo eque ndo considera o lugar que sera ocupado pelo detento e seu campo
de ineracdo no tecido social (principalnte depois de deixar o carcere) namsuas
oportunidades de acesso ou dificuldades para se inserir no mercado de trabalho, por ndo
ter em contaas requisi¢cdes basicas, igpformacéo, educacéo, trabalho, contrato de

trabalho e emprego formal.

Tais requisicoes que dao forma ao conceito de trabalho decente, formalizado pela
OIT (1999), que sintetiza a missao historica de promover oportunidades para que homens
e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidadeyrahicGes de liberdade,

me
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equidade, seguranca e dignidade humaBa®mnceituado comeondicdo fundamental
para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da

governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.

Construimospor meio desse concejtoma outra leitura de nossa hipotese, que
parece ser respondida pelo Termo de Cooperacédo Técnica firmado entre a Confederaca
Nacional de Municipios (CNM) @ Conselho Nacional de Justica (CNppra a
implementagcédo d&lano Nacional de Geragéo de Trabalho e Renda para Pessoas
Privadas de Liberdade e Egressas d&istema Prisional EssePlano encontrge
impulsionado peldPrograma Fazendo Justigaiciativa do CNJ em parceria com 0
Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PBHdENl), na busca de

solugdes para problemas estruturais da privacao de liberdade no Brasil.

O Programa conta comapoio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, na
figura do Departamento Penitenciario Naciom caso @ MS, conforme informacdes
prestadas pelo Ministério Publico na certiddo n. 0233/2020/GAERAWEXO 5), a
implementacdo deapolitica de operacionalizacdo do PNAT se dara por meio do Termo
de Cooperacado Técnica firmado entre o Ministério Publico e o Ministério Publico do
Trabalho, aque se seguiu 0 Procedimento Administrativo n.09.2019.00082682l0
qual solicitouse ao Governador do Estada elaboracdo de Plano Estadual de
Implementacéo da Politica do Trabalho Prisional e de Egressos.

O fato de seum Plano a ser implementadd anuncia, entre outros pontos, 0
fomento a contratacao por Prefeituras e o incentivo para a criacdo dos Fundos Municipais
de Servigcos Penais, que podem facilitar Centrais Integradas de Alternativas Penais,
Escritrios Sociais e acdes de empregabilidade.

O fomento eo incentivo parecemmos umatentativa de estabelecimento de
interlocucdo com as praticas restaurativas mais proximas do respeito aos direitos no
trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais (liberdade sindical, direito
de negociagédo coletiva, eliminagéo de todas amde de discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacédo e erradicacdo de todas as formas de trabalho forcado e trabalho
infantil), bem como a promoc¢ao do emprego produtivo e de qualidade, com a ampliacao

da protec¢éo social e o fortalecimento do dialogoasoci

Mesmo que distansalesse cenario, as praticas restaurativas, particularem@nte

MS, enfatizam a ocupacao de vagas de emprego, na perspectiva do trabalho manual, sem


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Plano-Nacional-de-Gera%C3%A7%C3%A3o-de-Trabalho-e-Renda.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Plano-Nacional-de-Gera%C3%A7%C3%A3o-de-Trabalho-e-Renda.pdf
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/
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atentarse para a qualidade e a oferta de trabalho como assuntos estratégicos aa agend

de transicdo para o crescimento da economia local.

Isso foi exemplificado nas andlises dos Termos de Cooperagdo Mutua nos
municipios de Amambai, Campo Grande, Cassilandia, Corumba, Ponta Pord e Trés
Lagoas, estabelecidpara a absorcdo da mao de atasarespectivas unidades prisionais,
com empresas convedias, classificadas em licitagc&por uma Unica administragdo

municipal, Cassilandia.

Tais andlises, além de retratar a descontinuidade entre esses Termos e 0S Cursos
de qualificacdo e capacitacdo méelospela Pronatece PROCAP, também informam
poucas perspectivas de empregos de qualid@da os ofertados, as exigéncias séo de
baixas qualificac6es, incomuns naiditicas formativas.

Diante disso, entendemos que o Plano Nacional de Geracdo déhdralizdnda
contribui, acima de tudo, para a fiscalizacdo dos contratos firmados para absorcédo da méao
de obra dos detentos para, além de garantir o cumprimento das normas constitucionais
(BRASIL, 1988) e da LEP (BRASIL, 1984) nesss acordos, direcionar asljicas
implementadas para a consecuc¢ao dos objetivos ressocializadores, sobretudo no que diz

respeito a cidadania.

Ao circunscrever esses objetivos ao trabalho, neste oagosional e 0 pés
prisdo, a adocdo da ressocializacdo responsavel promovep@edasaa reducao dos
indices de violéncia enteemassa carceraria, mas tamk@oonstrucdo/reconstrucéo da

identidade visando adeséao consciente ao seio social e as prerrogativas

No Estado Democratico de Direito, as normas constitucionais que preveem
direitos e garantias fundamentais estendena todos, impondo ao Poder Publico a
elaboracdo de politicas queabilizem, aos grupos marginalizados acesso a essas
garantias. Esse acesso, na forma avaliada, parece ndo conseguir ressocializar pelo
trabalho, uma vez que o suporte necessdridetentopara reintegrdo na sociedadee

pauta em indicadores de um instituto de natureza administedégalista.

Por fim, a implementacdo da ressocializacdo em MS, por meio das préticas
restaurativaxomentadasacaba por simbolizar a oportunidade al sistema prisional
alcancar a transformacgéo dos envolvidos e a ascensao da cidadania, contudo,@perada p
escolha em trabalhar e ndo no que trabalhar, distante dos elementos nucleares da formacao

do contrab de trabalho. Ademais, trablucdes imediatas e direcionadas aos interesses
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das empresas licitadas, afastadasdireitos trabalhistas e tuteladagdo Estadoo que

torna o trabalho prisional uma utopia ressocializante.
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ANEXOS

ANEXO 1: Relatério da Situacdo Carceraria Abril/2020

GOVERNO DO ESTADO

Matp Grosso da Sul

Coordenadoria de Paliticas Penitencigrias - CPP
SITUACAO CARCERARIA - ABRIL/2020

VCIA ESTAD

AGEPEN/MS
' TOTAL DE PRESOS NAS UNIDADES PENAIS DO ESTADO/MS 18.669
Total de Vagas Existente no Sistema Penitenciario — AGEPEN/MS 9.995
Total do Déficit de Vagas no Sistema Penitenciario do Estado/MS 8.674
* PRESOS ESTADUAIS
Presos Processados (provisorios) nas Unidades Penais do Estado 3.543
| Presos Processados com Condenagio nas Unidades Penais do Estado . L3901
Presos Condenados nas Unidades Penais do Estado | 10.751
18.195
* PRESOS FEDERAIS
Presos Federais Processados nas Unidades Penais do Estado 218
Presos Federais Processados com Condenagiio Unidades Penais do Estado 166
Presos Federais Candenados nas Unidades Penais do Estado 90
474
* PRESOS COM TORNOZELEIRAS (ji computados no ftotal de presos nus 1.915
Unidades Penais do Estado)
Capital/Interior
1.915

DELEGACIA GERAL DA POLICIA CIVIL

DGPC/MS

el e i) SACIAS DE P

Prmn; Provisdrios Masculino enﬁni

Capital e Interior 76 33 208

Presos Condenados Masculino Feminino Total Condenados
ﬁnpltul ¢ Interior 3 5 g

Av. do Poeta, s/n°, bloco VI, Parque dos Foderes, Calppn Granc!c—MS - CEF: 79031-350

Tonae (BT 3210 &71% £ Anv0 rony ¢

I =
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GOVERNO DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Coordenaroria de Politicas Panitanciarias - CPP

* PRESOS NAS PENITENCIARIAS DO ESTADO/MS

| Total de Presos Masculino do Regime Fechado na Capital 4903

| Total de Presos Masculine do Regime Semiaberto/aberto na Capital 1384
Total de Presas Feminina do Regime Fechado na Capital 231
Total de Presas Feminina do Regime Semiaberto/aberto na Capital 112
Total de Presos na Capital 6.630

| Total de Presos Masculino do Regime Fechado no Interior 7.781
Total de Presos Masculine do Regime Semiaberto/aberto no Interior 1.755
Total de Presas eminina do Regime Fechado no Interior 499
Total de Presas Feminina do Regime Semiaberto no Interior 89
Total de Presos no Interior 10.124
* PRESOS MONITORADOS

Total de Presos Processados Estadual 356
Total de Presos Condenados Fstadual 1.514
Total de Presos Processados Federais 45
Total de Presos Condenados Federais 0
Total de Presos Monitorados (s

* COOPERADAS (PRIVADAS E PUBLICAS)

Empresas Privadas: Cooperadas: Prestagio de Servicos 167 <l
Empresas Piblicas: Cooperadas: Estado/Municipio 11 186
Conselho da Comunidade ' 08 |
* SERVIDORES DA SAUDE (SECRETARIA ESTADUAL E MUNICIPAL)
Servidores da Meédicos | Dentistas | Outros Estado
Saiide Estadual 05 18 ' 111 134
Servidores da Médicos | Dentistas | Outros Municipio 271
| Saide Municipal 30 17 90 137
* QUANTITATIVO DE PRESOS ESTUDANDO - 8,6 %
Presas Ens.Fund. Ens.Méd | SuperiortPés | Profissionalizante ; Ens.Téc. 1.617 “
Estudando | 7038 35¢ ' 590 158 ] 8§ '
* QUANTITATIVO DE PRESOS TRABALHANDO - 48,47%
- Remunerado | N2o Remunerado SUB
R 7704 2326 7.030 | 9.049
Patronato - Condicional (10,81%) 2.019 [/ 2.019

Campo Grande/MS, 28 de maio de 2020,
e X N

('P[\ocura%ar v
C nmlanuw

ades Pitblicas/MS)
itencidrias/ SEJUSP/MS

Av. do Poeta, s/n°, bleco VI, Parque dos

W (67, 27210 €717 1 aa1 0

Poderes, Campo Grande-MS - CEP: 79031-350
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Pk GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
@ | SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA ) SEGURANCA PUBLICA
AS=¢ . AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

DEMOSTRATIVO CARCERARIO

UNIDADE MISTA DE MONITORAMENTO VIRTUAL - UMMV / AGEPEN-MS

MES: ABRIL /2020.

| - TOTAL DE PRESOS MES ANTERIOR: |

1.Presos Provisérios / MEDIDA CAUTELAR

MEDIDA CAUTELAR/CAPITAL

|MASCUL[FEMININO

TOTAL

122 13

135

MEDIDA CAUTELAR/INTE

RIOR

|MASCUL|FEMINING  |TOTAL

93 15

108

2.Presos Provisérios/PRISAO DOMICILIAR

PRISAO DOMICILIAR/CAPI

ITAL

MASCULIFEMININO

TOTAL

2 8

10

PRISAO DOMICILIAR/INTERIOR

MASCUL|FEMININO

TOTAL

7 15

22

4 Presos Medidas Protetivas de Urgéncia

MEDIDA PROTETIVA/CAP!

—_ |

TAL

MASCUL{FEMININO [TOTAL

110 0

110

MEDIDA PROTETIVA/INTERICR

|mAscuL|FEMININD

TOTAL

16 | 0

16

Presos Condenados /Capital

REGIME ABERTO

F M | F

TOTAL |

78

4 1658 | 22

378

3.Presos Condenados

Presos Condenados /Interior

REGIME ASERTD

F M F

TOTAL

723

169 110 19

1136

TOTAL GERAL:

1816
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SECRETARIA ESTADUAL pE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

. GOVERND po ESTADO DE maATO GROSS0 no SuL
@ AGENCIA ESTADUAL pg ADMINISTRAOAO 0O SisTEMA PENITENCIARIQ

EXTEANOA | exyenpo ) SUkeRior o5 ENSIND 101
l Muncimo UN. Biiia [ Em UNIBROE L. |Unokoe gy , b QU‘\':‘NACI ikt b nu.po:
AN 61 a C 1 i} - B 7 - T
l e EPAR S A . - T 7 - : ;
IDAUA EPA 25 0 - 8 ) > 5 I3 ——
S i EPASR 2 = 7 5 - - ;
Batguassy EPfl 30 12 - ] 0 0 51
1PCG 128 51 < % 5 = o
EFIFEC 57 28 T T ) > T
EPrwe. 20 10 i) ) ] -*E_
CAMPO GRANDE EPFSA 3 : s - ~ =
EPRACA - . 0 0 = ] - - 3 T
il 4 a - 0 - 0 7 . a1
CPAIG - - 5 7 . 5 . a 71
CASS| A EPCAS 3 35 A i - T Tl - 113
e 30 18 - . 1 - ~ 20 - 89
CoruMBA | ERrCaie 33 13 0 ] [ A
- - 0 7] >
COxIN e 24 [ ¢ 0 0 = =
BURIM EADi8 45 22 1 = 12 80
A8 F84 5 - 2 0 . 1 = ) re 3
: AR - H 1 = 1 [] [1] 2
oo PG 151 a6 3 - Q < ] 0 - 207
SPIARBA : : z : = . )
RO e FT) [ : - - 0 0
‘ ———
JAVE] &P J5 13 . - [ 0 0 - 58
PE 46 37 - - 0 0 20 - 103
EFRSAAANAV = > . 3 - - . 1 1
NOVAANDRAGINA]  Ernips 40 0 - - C - 4] 7 a7
EFPAR BA % - 0 0 = 0 . 3 :
—— " - - 5 =
ARRNAIBA EPPAR 40 6 - 0
- - - 21 a 54
PR 15 18
Pentx Posa Caiy 13 [] - . c = 0 . 17
EFPPSA - - I 1 . 3 - . 1
FPRA 21 0 - - . - 0 - 21
RIO BRILHANTE EE ) = - - - = 3
540 G. 'Ooste E 00 23 0 - o = 7] (1]
PTL 16 3 0 0 0 2
TRES LAGOAS P, 3 1 - 0 - 0 []
CEmL 12 2 [ ) ] 0 0 14
UMMVE . . . 1 . 5 = = -
“TOTAL GERAL 1027 | 34z 11 12 43 16 0 158 8 1617

Campo grande, 14 d& maio de 2020 {

b
TR Y VLcen~
Ritade Cissin de 5. A, Fonseca

Chefe d{?i\ri&iﬂoemsg!ux'!m;l AGEPEN/MS
Rks:m; Penitencidria Estadual
“ Mag. 55093021
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GOVERNO DOESTADO DOMATO GROSSO LOSUL !

SECRETARIA DE ESTADOLE JUSTIGA E SEGURANCA FUBLICA
AGENCUA ESTADUAL DE ADNAISTRAGAO DO SISTENA PENTENCIARO
- DIRETORIA DE ASSISTENCIA PENTENCIARIA

DIVISEO DO TRABALHO PRISIONAL

DEHONSTRATIVO DO TRABALHO PRISIONAL RENUNERADO E NAD REMUNERADO = TOTAL 7,030 Intemos trabalhando
WS D REFERENCL: ABRILI220 (7 66% - terns exreendoalfidade aovatvas nos Regimes Fechado, Semiabertoe Aberl)

EFETIV0 CARGERARIO | ATVIDADE REMUNERADA TVIDADE NAQ RENUNE Tol T, | TotaiTrab, | Tolal Geral
Wasculing | Feminino | Masculino | Feminino Masculino | Feminino |  Mascuiing Feminino | int frab.

120 0 B [ 0 158
R T A e

ORII+ UNIDADE PENAL

v ampalERAM 180
CkrmbsiERRSS L 180
ide aneEPh 20
AiesneoRsie TR
333QUeSsUEB 130
B o IO A L
FilaeMalorimeneniovieal| 1574
(oo ComepzeG ||
Campo GrandeiGAELEIRA | 1026
0 JcampeGanel | 18]
{1 [Camae GrandeEPF 2 (
R T ] A A
13 [Camae GrendelEPUFC 2368 0
e e e 5
15 |Campg G2nde!IPOC 1346 0

i

[

¥

|

s

ERlE e it

8
T . ..::‘-!: 6":{‘ jtv.

R
W

=

Z5 .. [ : . :
=8 =lele|=lel= ==~
S

e

TI6 {Camor GercePTRAN. | 5|
17 [CassilindiziEPCAS 176
e
16 |CoumcaEFFemCAIS ) 1l
g e T TR
21 |CoxinEPRSAA 4 i
D o o . N e
23 |CowadosEPRSAM 57 0
DL IS0 b e e URUES )
25 |[ais ‘oz do Bur fiPDIB 56
o 3 et LR
6
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P2
WEP{ UNEADE PENAL ZFETIVO CARCERARIC | AT DADE REWUNERADA ATMDAIJENEDREWNER&DM Totalint. trab. | Totslint e | Total Geral
Wasculno | Feminino | Magzuing | Feminino | Wiscuino | Feminino | Masculino |  Femiriro int trab,
2 [eiaiz>AsA8h W 0| & [ ) l [ 8 29
D [kaip3ib D 5 T e Rt SR 12
31 [NovaAniradisaEPNMNA 13 0 5 ) 57 0 i ( 11
R |Pacaica®Py 0L el D0 AT T T e
33 |Parznai:aEPRSAA 151 i 13 0 ) 0 1 ( 1
R e e S e e e B L e
3% [PorlaPoriEFRB 550 0 5 0 il ( A5
 [ararow | B 0w T T R
37 R ErhantsE2Re 2 0 l 0 | 0 )
R T e e DS D R e A
39 530 Gabizlde Desle/EPF 0 & 0 3 0 | % ) k] X
T e e e Tl S
41 Teis LagossiCPITL il 0 144 0 2% ( 3 0 169
T T O R
TOTAL 7395 | 14 | M L] 003 m 6287 % 7030
O U el de 7,030 s i ¢ bl los!cs), squvaenle a3 66 % i3 sl il sessenk e el cercarfvas coe’evogera carcer,
eontca alum po de 3:idade latoral remuterad e 180 EMUNERacs), Qua campran pina e regime fochado, semizbert: e eberto
Forte: Relznzs 6zs UPs Capitalimenor. NICOCP.
Sintese: Proporgao pelo Efecive Geral Carcerdrio
! Atividade Wesculino | Femine | TOTAL [TotelMasc | TotalFem. [TotalGeral | Efetiva Gerul Carcerrio] Porcertagem
y Remunerada Q34 4 a0 | 9% | 22%% 2620% | Masculino 17395 93,18
" \iic Remnunerada o |ous | oam | nme | s | 14k Feminino | lZ’Mi b2
o [Touliersosuababando | 6137 | 7% | 7a0 | 2o | oom | azstw | Tl ] 18669

Em 201062020

i

N
ELANE cms’ﬁmcm CECC!

Chafe da Divisao do Trabalho Prisional
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GOVERNO DO ESTALO O HATO GROSSO OSUL 03
' SECRETARIA DE ESTADO DF JUSTIGAE SEGURANGA PUBLICA
- AGENCIA ESTADUAL DE ADHNISTRAGAQ DO SISTEMA PENIENCIARIO
oA DIRETORIA DE ASSSTENCUA PENTENCIRA
DIVISAQ DO TRABALHO PRISONAL

DEMONSTRATIVD DO TRABALHO PRISIONAL REMUNERADO E NAO RENUNERADO DO REGIVE FECKADO
MES DE REFERENCIA: ABRILIZ020 (3181% dos Interos Trabalhando]

EFETVO GARCERARID | ATVIDADE REMUNERADA JATVIDADE NA RENUNERADM Tokel it rab  Tota It ra,| Total Geral
hscm_l Fomirino | Nascuino | Feminino | Nasuulno | Feminno | Wascaing | Ferinino | intab
e T T o e o R SR
A e saraEF 20 0 8 ) 5
0 oo T N B e AT e i T S i e
CaztapaEPMRFC 66 1 ) 18
Carpo GrardefPEMRFG B4

(Gampo Gra108/=PFIIZ 0
BT e e T I
(G2mpo Grande! 206 1645
foanoo GreePTRAN. s
Cassibrdy EPOAS 17
12 {owmogEC ] R
15 [CenmoBEPFCAIG 0
L e R T
1§ [DourazostPED 243)
{6 Dok Imézs douikipey, | | 560 |
17 |lvnhTa®PIARF| 6)
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p4
OROEN UNDADE PENAL EFZTYO CARCERARIO | ATVIDADE REMUNERADA ATIVIDADE YA REMUNERADA] Tolal Int. trab. | Ttalin. trzb.] Tl Geral
lfascuing | Feminino | Mascuino | Faminino | Masculino | Femitiro | Miscuiln | Feminino | int tab.
21 [Sko Gatriel do Desie/EFF 0 4 0 3 0 % J K B
28 [ LapaeEFTL o R e e i R R T
2 [Trés LagoasPEATTL 67 0 A 0 108 L 43 0 42
TOTAL 12684 %0 K B 1869 0 3054 kit %1
Db 31,813 e viguz oz 2 ur ) percent.ais o E'eio a Feg me Feckado evaresm a gur o g el aboral e um ot aoueac d3 4 267
{quatrom e duzanfos e sessents e sefe) remas(as) rabaltanch enbe o5 §skamas ternLe 2005 & ndo Temureradcs
Forle: Reiatorng dzs Unidades Perais Czpizle nteror, 2 NICDCP
Stntese: Proparcio pelo Efetivo Carcerdrio - Regime Fechado
! Alividade Mascafing | Feminico | TOTAL (TotalMasc. | TotalFem. {TotalGeral | Hfativo-Regime Fechado) Porceniagem
! Remumnerzdz 2015 % A% | 1502 162% 1354% | Masculino 12684]  9456%
¢ Vo Remunerada 1669 k] u9 | Bk | 2% | 1617% | Femining i
* [Tolalintermstrabalhando | 38+ | 3m [ a0 | mzk | 2w | U8t | Total 13404
/)
[
Em 200520 %é—/’/
¢
ELANE CRISTIVA SGZA ALENCAR

Chefe da Diviso do Trabalho Prision!
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GOVERNO DO ESTALO DO MATO GROSS0 LOSUL p3
SECRETARIA LE ZSTADO DZ JUST A E SEGURANGA PUBLICA
AGENCIA ESTADUAL DE ADVINISTRAGAC DO SISTEMA PENITENCLARIO
DIRETORIA DE ASSISTENCIA PENITENCIARIA
DIVISAC DO TRABALHC PRISIONAL

DEMONSTRATIVO DO TRABALHO REVUNERADO £ NAC REMUNERADO DOS REGIMES SEMIABERTO E ABERTO
NES DE REFERENCLA: ABRILI2N20 (5235 % dos Sentensiados Trababhande)

ORDEN UNOADE PEKAL EFETIVO CARCERARIO | ATMDADE RENUNERALS TIVIDADE NAOREMUNERADA Tola It trab. | Total it trab, Tois Geral
Masculino | Feminino | Masculno | Feminino | Masculino | Femnine | Meseulino | Feminino | inttrab.
| ArambzUEFRSA 113 0 5 0 2 0 5 0 5
2 nideumtEPRIAA L T R e el e B e e e N e s
3| Undase Mstahicnieane Wl 1574 k] 17 170 0 0 12 11} i
4 |Canpo SranselCAVELERA. 1026, i T e e il A TR R TR R
5 |Campo GrardelEPFerRSAMA 0 2 J 6 0. 2 ) 1) 8
6 Gampo CrardelEPRAC || 288 ) T RO R A R e g | R
7 |CoxiT/EPRSAA 4 ) 1 0 0 0 i 0 | 1
O L o s S e e e e e
9 [DowadesEPRSAMA 50 ) 1l 0 5 0 5 TG
O L MR e et IS TR e T I T T T e R
11 [FaranzlaEeRSAN 15! ) {2 0 0 0 13 0 | 1
0 o iR TR | R g e
13 Tréstaici:?n. % ) 144 0 % 0 189 0 169
TOTAL an | o | ou | W 1% n TN ES

Ocs: 5 567 firquerae d0is vigula cnuerta s aitc) parental de Lm ‘zal 2 762 (dois il selecentos  sesserfa 1) bebalhadores{zs) e cumg'em oena ém gime semiaberc e et
BI'T2 03 SseMES foUnerado 2 ndo remuneras.
Forte: Relstoics das Unizades Penais Cazit Antzrior, Y12/DC2,

Siniese: Propareda pelo Efetivo Carcerério - Reglre Semiaberto e Aberto
Atividede Masculino | Feminimo | TOTAL [TotalMasc, | TotalFem. [TotalGera Efetiva - Semlaberta o Aberta [Povcent
* Remunerada @ | s | s | s | 5% | Mosmino | 4711 8965%
|0 Remunerada 13 4 57| 25 | o | %% | Feminino 54l 1035%
o (Potainternos trabalhando | 2403 i UEs | a5 ) oes | 5258% | Total 3255
En 2015220 I
{iV
i\
ELAINE CRISTINA ALENCAR CECC!

Chefe da Divisio do Trabatho Prisional
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ﬁ : GOVERNO O ESTADO DO NATO GROSS0 DO SUL
~ SECRETARIA D= ESTADO DE JUSTIGAE SEGURANGA PUBLICA

DIRETORA DE ASSISTENCIA PEMTENCIARIA

5

‘ . AGENCIA ESTADUAL DE ADNNISTRAGAO DO SSTEIA PENTENCIARI

DIVISAO DO TRABALHO PRISIONAL

CEVONSTRATIVO CC TRABALHO REWUNERADD DO REGINE LIVRAKENTO CONDICIONAL
NES DE REFERENCIA: ABRILIZ00 (Totalde 2018 Trabalhando)

Gom | wmoesewy | 7ok bad Yoot kab | T Gl
Wasculino | Ferdinino | iat trab,
1 [PATRONATCKamse Grancs 1168 115 1283
P e
3 [PATRONACatg 7 5 1
4 |PAROMTDobss ]
5 [PATRONATOPazrata 5 ) 5
6 [PATRONATORYIP [T R i) el T
7 PATRCNATONT 25 Lagozs 04 : 176
TOTAL 1845 174 2019
'~ltma;é:pquap:lsa\€°swpemauamt@swm
[
ELAINECRIST;N&AIENCARCECCI

Chefa da Diviséo do Trabalho Prisional

Er 20032020
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GOVERNO DO ESTADO DO NATO GROSS0 DOSUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
AGENCIA ESTADUAL DE ADWINISTRAGAO DO SISTENIA PENITENCIARIO

DIRETORA DE ASSISTENCIA PENITENCIARIA
DIVISAC DO TRABALHO PRISICNAL

RELAGAO DAS COOPERADAS - ABRILI2UZ0
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ANEXO 2: Planilhas Pronatec (2018) e Procap (2020)
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ANEXO 3: Minuta do Termo de Cooperacao Mdatua

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA
AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
DIRETORIA DE ASSISTENCIA PENITENCIARIA

DIVISAO DO TRABALHO PRISIONAL

©

Q

)

TERMO DE COOPERACAO MUTUA N.° XXIXXXX,
PROCESSO n° XXXXXXXXX, PARA UTILIZACAO DE MAO DE OBRA
PRISIONAL SEM VINCULO EMPREGATICIO, ENTRE A AGENCIA

ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E XXXXXXXXXX .

A Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do
AGEPEN/MS, pessoa juridica de Direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob n® XXXXXXXXXX, neste
ato representada por seuDiretor -Presidente, XXXXxXxxxxxxx brasileiro,estado civil, portador da
carteira de identidade RG n°® XXXXXXXXXX/SSP/MS e CPF n® XXXXXXXXXX, com domicilio
funcional nesta Capital, a Rua Santa Maria, n° 1307, Bairro Coronel Antonino, doravante denomil
Cooperante XXXXXXXXXXXXXXXX; pessoa juridica, strita no CNPJMF sob o n°
XXXXXXXXXXX, localizada a Av. XXXXXXXXXX, Bairro: XXxXxXXxxxxxXx, telefone: Xxxxxxxxx;
CEP xxxxxxxxx, Municipio- MS, neste ato representada por XXxxxxxxxxxx)beasileiro, estado civil,
RG. XXXXXXXXXX, CPF XXXXXXXXXxX, domiciliad@a Rua XXXXXXXXXxxxxxx, Municipio/MS, doravante

denominada Cooperada, resolvem firmar o presente termo, mediante as clausulas e condi¢ées seg
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CLAUSULA PRIMEIRA i DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo a utilizacdo de méo de obra de injeacsmprem pena em
(regimes fechado, semiaberto, aberto e Livramento condicional) na Comarca dexxXXXXXXXXXXX,

atividades de xxxxxxxxxx, na sede desta Empresa ou interior de U.P

CLAUSULA SEGUNDA i DA BASE LEGAL
O presente Termo obedecera as disposigékscontidas, nas Leis Federais 7.210/1984, 8.666/1993
Decreto Estadual ######, sendo que 0s servicos prestados pelos internos, ndo estardo sujeitos

nao gerando, vinculo empregaticio para as partes, conforme paragrafo 2°, Artigo 28, Lei84.7.210

CLAUSULA TERCEIRA i DAS OBRIGACOES

| - Compete a COOPERANTE:

a) Através da Unidade Penal, realizar a triagem dos internos que seréo destinados as atividades des
na Clausula Primeira deste Termo, para o quantitativaxdepodendo ser aumentado, conforme

necessidade da cooperada e disponibilidade da Agepen;

b) Através da Unidade Assistencial Patronato Penitenciario, e na auséncia desta, a Unidade Pri
onde o custodiado estiver lotado, realizar vistoria nos locaislitoa para constatar as atividades dos

internos e prestar recomendacgdes cabiveis;

c¢) Providenciar quando solicitado pela Cooperada, a substituicdo dos internos que ndo se adequat

servico nas atividades mencionadas neste Termo.

Il - Compete a COOPERADA:
a) Colocar instrutor, para orientar e fiscalizar as atividades a serem desenvolvidas;

b) Colocar a disposi¢cdo dos internos toda a matéria prima, materiais e Equipamentos de Pro
Individual (EPI), necessarios para realizacdo das atividades, fascalia utilizacdo nos termos da

Legislagdo de Seguranca no Trabalho e prestar assisténcia material em caso de acidente de traba
¢) Remunerar os internos, conforme Clausula Quarta deste termo;

d) Adotar controle individual de presenca no trabalho, onde constem além do timbre da Empresa, os
més, ano, hora de entrada e saida, ocorréncias e assinatura da chefia imediata eaenca
impreterivelmente, no inicio do més seguinte, a Unidade Penal onde os internos estiverem cumpri

pena;

€) Comunicar imediatamente a Unidade Penal onde os internos estiverem cumprindo pena, ocorré

atrasos, saidas durante o trabalho, saidas pated e faltas ao trabalho;
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f) Solicitar a COOPERANTE a substituicdo dos internos quando necessario, com antecedéncia mi

de 48 (quarenta e oito) horas.
g). Cumprir as Normas Regulamentaddr&R vigentes, relativas a seguranca e medicina do trabalhc

h). Dotar o espaco de equipamentos e condicfes adequadas para realizacdo das atividades menc

na clausula primeira deste termo.

CLAUSULA QUARTA i DA REMUNERAGCAO E BENEFICIOS
A remuneracdo devida pela cooperada a cada interno serd de no minimesaargonacional,
alimentacdo e transporte, podendo a empresa conveniada acordar beneficios adicionais ao

trabalhador.

CLAUSULA QUINTA i DA FORMA DE PAGAMENTO
A remuneracdo sera paga até o 5° (quinto) dia util do més seguinte, diretamente acdnierwbo
gue devera conter as informacfes proprias e necessarias, enviando copia dos mesmoempdra o

trabalho@agepen.ms.gov.bté o dia 15 (quinze) do mesmo més.

CLAUSULA SEXTA i DOS ATRASOS BENAO PAGAMENTOS

O descumprimento da Clausula Quinta do presente Termo, a critério da COOPERANTE implicaré
imediata suspensao da liberacdo de internos para o local de trabalho, até a regularizacdo ou re
prevista na Clausula Décima deste Termo. Persistindo a peaddn prejuizo do interno, podera a

Cooperante adotar as medidas cabiveis para que o presente surta os efeitos legais.

CLAUSULA SETIMA i DA RETENCAO E RECOLHIMENTO AO JUDICIAL

Fica a cooperada encarregada de realizar a retencdo de 10% (dez por camundeacao bruta do

interno e efetuar o consequente depdsito judicial na sub conta xxxxxxx, da Agéncia n°® xxxx, da C
Econbmica Federal, vinculada aos Autos do Processo XxXxxXxxXxxxxxx, conforme determinacao cons
do oficio n°® 7.175 da vara de Exeéo Penal/TIMS (RCN) DE 06/12/2010, e para obter o bolet

bancario para pagamento, devera acessay.tims.jus.br Depdsitos Judiciais, preencher e avancar até

concluir, imprimir boleto, pagar e enviar coépia do mgoovante para o0 email:

trabalho@agepen.ms.qgov.bité o dia 15 de cada més.

CLAUSULA OITAVA i DA JORNADA DE TRABALHO

Conforme Lei de Execucéo Penal, a jornada diaria de trabalho sera: miniseesPé maximo 08 (oito)
horas com intervalo para o almog¢o no caso de oito horas, devendo permanecer no local de trabalh
podendo ultrapassar 44 (quarenta e quatro) horas semanais, conforme Constituicdo Federal; A

Inciso XIII.


mailto:trabalho@agepen.ms.gov.br
http://www.tjms.jus.br/
mailto:trabalho@agepen.ms.gov.br
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CLAUSULA NONA - DO RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO

Nos termos do artigo 39 do Codigo Penal Brasileiro, artigo 41, inciso lll, da Lei de Execucao Per
artigo 11, IX e Xl do Decreto Federal n® 3048/99, a empfasalfativamente, podera se responsabilizar
pelo recolhimentados encargos previdenciarios referente ao preso trabalhador, observando o p

previsto na legislacédo que rege o assunto.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA E RESCISAO

A vigéncia deste Termo de Cooperacdo serdl2iddoze) mesescontadosa partir da data de
assinatura, podendo sofrer modificacdes e prorrogacgdes, por meio de TERMO ADITIVO, desde q
nenhuma das partes se manifeste em contrério, podendo, entretanto, ser rescindido mediante s

comunicacdo de uma parte a outra, com antecedéncia minimgtdetdpdias.

PARAGRAFO UNICO - O descumprimento de quaisquer das clausulas do presente instrume

acarretara a sua rescisao, independente de notificacdo ou aviso, a critério exclusivo da parte lesad

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS CASOS OMISSOS
Os casos omissos gque surgirem no periodo de execucédo deste TERMO serdo solucionados de c

acordo entre as partes, sempre dentro das normas legais.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA i DA PUBLICACAO DO ATO
Fica sob responsabilidade da COOPERANTE a publicacdo dacexteate TERMO no 6rgao de

Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA i DO FORO
Fica eleito e convencionado entre as partes o foro desta Capital, com excec¢&o a qualquer outro, pc

privilegiado que seja para dirimir qu@ss oriundas deste TERMfD a sua interpretacao.

E, para firmeza e validade do que pelas partes ficou definido, firmam o presente em 02 (trés) vi
igual teor e forma, na presenca das testemunhas que também o subscre
Campo Grande, de 2017.



160
ANEXO 4: Extrato de Prorrogacéo de Convénios (Diario Oficial n. 10.290 de 29/09/2020)

ATOS NORMATIVOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitenciario

Extrato do Quarto Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo Mdatua n°035/16/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°. 31/601878/2016

Partes - Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Ecoflake Ind. de Reciclagem LTDA

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacdo de mao de obra de internos
que cumprem pena em regime semiaberto, aberto e livramento condicional da Comarca de Campo Grande, em
atividades na linha de producao de “flakes” com reciclagem de plasticos de garrafas “pet”, que inclui servicos de
selecdo, armazenamento, transporte, carga e descarga de materiais na sede dessa Empresa, alterando a Clausula
Décima do Termo de Cooperacdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 03/08/2020.

Amparo Legal - Art. 65, II, "d” e §§ 59, 69 e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 29 do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 17 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Murilo Henrique Galon, Sdcio/Administrador
da Empresa Ecoflake.

Extrato do Segundo Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdao Miatua n°055/18/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°. 31/600818/2018

Partes - Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Q-Sabore Brasil Foods Alimentos EIRELI EPP.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacdo de mao de obra de
internos que cumprem pena no Estabelecimento Penal de Amambai, em atividades de auxiliar de cozinha para
confeccdo de alimentacdo na cozinha industrial da Empresa nessa Unidade Penal, alterando a Cldusula Nona do
Termo de Cooperacdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 15/08/2020.

Amparo Legal - Art. 65, I, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 29 do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 24 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Jane Aldenara Dias Rocha, Socia/
Administradora da Empresa Q-Sabore.

Extrato do Quarto Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo Mitua n°050/16/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°. 31/627782/2016

Partes - Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Suprema Comércio de Erva Mate EIRELI EPP.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacdo de mao de obra de
internos que cumprem pena no Centro Penal Agroindustrial da Gameleira de Campo Grande, em atividades de
servigos gerais e empacotamento de erva mate nessa Unidade Penal, alterando a Clausula Nona do Termo de
Cooperacao originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 20/09/2020.

Amparo Legal - Art. 65, 11, "d” e §§ 59, 69 e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 29 do D. Estadual
n% 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 24 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Evandro José Lahr, Proprietario da Empresa
Suprema Erva Mate.

Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo Mitua n°060/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°. 31/601095/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Qually Peles LTDA.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacdo de mao de obra de
internos que cumprem pena em regime semiaberto e aberto da Comarca de Campo Grande, em atividades de
servigos gerais no curtimento e outras preparacoes de couro na sede dessa Empresa, alterando a Clausula Décima
do Termo de Cooperagao originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 19/09/2020.

Amparo Legal - Art. 65, II, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 89, § 20 do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.
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Data da Assinatura - 19 de setembro de 2020.
Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Jaime Valler, Sécio/Administrador da Empresa
Qually Peles.

Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo Mitua n°010/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°, 31/601075/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
ALS Ind. e Com. de Artefatos de Madeira LTDA “PrendeBem”.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacdo de mao de obra de
internos que cumprem pena na Penitencidria de Seguranca Média de Trés Lagoas, em atividades de servigos
gerais na montagem e embalagem de prendedores de roupas nessa Unidade Penal, alterando a Clausula Nona do
Termo de Cooperacdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 02/09/2020.

Amparo Legal - Art. 65, 11, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 2° do D. Estadual
n° 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 23 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Mario Augusto Molina Arrata, Sécio/
Administrador da Empresa ALS “"PrendeBem”.

Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo Mitua n°053/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n° 31/601073/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Log Engenharia LTDA.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizacgdo de mao de obra de
internos que cumprem pena em regime semiaberto, aberto e livramento condicional da Comarca de Ponta Pora,
em atividades de servigos gerais no local da prestacdo de servigo dessa Empresa nesse Municipio, alterando a
Cldusula Décima do Termo de Cooperagdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 20/08/2020.

Amparo Legal - Art. 65, 11, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 2° do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 23 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Cristiane Assis de Freitas, Procuradora da
Empresa Log Engenharia.

Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo Miatua n°065/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°, 31/601161/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio do Estado de Mato Grosso do Sul e Empresa
Log Engenharia LTDA.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizagdo de mao de obra de
internos que cumprem pena em regime semiaberto, aberto e livramento condicional da Comarca de Corumba,
em atividades de servigos gerais no local da prestacdo de servico dessa Empresa nesse Municipio, alterando a
Clausula Nona do Termo de Cooperacdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 19/09/2020.

Amparo Legal - Art. 65, II, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 2° do D. Estadual
n® 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 23 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Cristiane Assis de Freitas, Procuradora da
Empresa Log Engenharia.

Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperacgdo Matua n°049/19/DTP/DAP/AGEPEN-MS
Processo - n°, 31/601015/2019

Partes - Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Prefeitura
Municipal de Cassilandia.

Objeto - Prorrogar o prazo de vigéncia do Termo, visando a continuidade na utilizagdo de mao de obra de
internos que cumprem pena em regime semiaberto, aberto, livramento condicional e egresso da Comarca de
Cassilandia, em atividades de auxiliar de servicos gerais e administrativo no ambito desse Municipio, alterando a
Clausula Nona do Termo de Cooperagdo originario.

Vigéncia - Prazo de 12 (doze) meses, a contar de 09/08/2020.

Amparo Legal - Art. 65, II, "d” e §§ 59, 6° e 89, art. 57, II, ambos da Lei 8666/93 e art. 8°, § 2° do D. Estadual
n° 11261/03.

Foro - Eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

Data da Assinatura - 16 de setembro de 2020.

Assinam - Aud de Oliveira Chaves, Diretor-Presidente da AGEPEN e Jair Boni Cogo, Prefeito Municipal de
Cassilandia.
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