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RESUMO

VIVEIROS, Diego Henrique Pereira de. Andlise da utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos como instrumento de execucdo orcamentaria pelo IFMS. 65f. 2016. Trabalho de
Concluséo Final (Mestrado Profissional em Administracdo Puablica em Rede Nacional) —
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande/MS, 2016.

A eficiéncia na execucdo do orcamento publico é fundamental para que o Estado, por meio de
seus diversos 6rgdos e entidades, possa atender o maximo de demandas publicas com a
qualidade adequada a cada uma delas. Considerando o carater universal da arrecadacao
publica, a regra geral para a execucdo do orcamento, prevista na Constituicdo Federal e na
legislacdo infraconstitucional, é a realizacdo de processo licitatério, que dé a todos os
interessados em contratar com a Administracdo Publica a possibilidade de competir em
igualdade de condicGes. No entanto, o procedimento licitatério, em geral, apresenta-se como
burocratico e, muitas vezes, moroso, o que faz com que as contratacdes publicas devam ser
precedidas de um adequado planejamento prévio, de forma que ndo se deixe de executar o
orcamento destinado ao 6rgdo por falta de licitacdo apta e/ou ndo se recorra as contratacées
emergenciais ou diretas, que, apesar de previstas na legislacdo, ndo estdo de acordo com os
principios licitatérios da Administracdo. E sabido que a Administracio Plblica passa por
muitos ciclos e, atualmente, o pais atravessa um momento de dificuldade econémica, que faz
com que o orgcamento previsto em lei ndo seja repassado na integra aos beneficiarios, por
conta dos contingenciamentos realizados pelo governo para manter o equilibrio das contas
publicas. Um procedimento que tem se apresentado como alternativa interessante para mitigar
os efeitos dos contingenciamentos e dar eficiéncia a execucdo orcamentaria dos Orgaos
publicos é o Sistema de Registro de Precos, cujas caracteristicas tem se mostrado benéficas
para a Administracdo, desde que haja um adequado planejamento das contratagfes. A
presente pesquisa analisou, no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Mato Grosso do Sul, como foi realizada a execu¢do orcamentaria no periodo de 05 (cinco)
anos em que o 6rgdo esteve em pleno funcionamento, compreendendo os exercicios de 2011 a
2015, identificando-se que, a partir de 2012, com o0 aumento da estrutura administrativa e das
atividades do 6rgdo, a cota orcamentaria, ndo a prevista em lei, mas aquela efetivamente
liberada foi utilizada quase que na integra, 0 que demonstra 0 comprometimento da gestdo no
atendimento das demandas do IFMS. A modalidade licitatéria predominante no 6rgao foi o
pregdo eletronico, sendo que também houve uma realizacdo consideravel de concorréncias
publicas, em especial na fase de construgcdo dos campi. No entanto, identificou-se, também,
que foram muitos os casos de adesdo extraordinaria as Atas de Registro de Precos, o que, de
certa forma, pode ser encarado como uma falha de planejamento. Diante dessas constatacdes,
foi proposto um plano de acdo focado no planejamento prévio das contratacbes a serem
realizadas no exercicio seguinte, trazendo a comunidade interna e externa (no caso dos campi)
para participar do processo de elaboracao desse planejamento, em modelo baseado na ideia de
orcamento participativo que ja é utilizada em alguns municipios do pais. Esse plano de acéo
tem o SRP como um dos principais instrumentos, visto que suas caracteristicas permitem, em
breve sintese, a realizacdo de processos com a antecedéncia necesséria para efetivar o
planejamento do érgéo.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Publica. Orcamento publico. Contratacdo publica. Sistema de
Registro de Precos. Planejamento.



ABSTRACT

VIVEIROS, Diego Henrique Pereira de. Analysis of the use of the Price Registration System
as budget execution tool by IFMS. 65f. 2016. Final Completion Work (Mestrado
Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional) — Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande/MS, 2016.

The efficient implementation of the public budget is essential to State, through its various
bodies and agencies, for having maximum demands public with adequate quality to each.
Considering the universal character of public revenue, the general rule for the implementation
of the budget, provided for in the Federal Constitution and the infra-constitutional legislation,
is to conduct the bidding process, which gives all interested in hiring in the public sector the
possibility of competing in equal conditions. However, the bidding process generally presents
itself as bureaucratic and often time-consuming, which means that public contracts must be
preceded by a proper prior planning, so do not be running the budget the agency for lack of
suitable bids or not refer to emergency or direct hires, that although under the national law,
are not in accordance with management's bidding principles. It is known that the Public
Administration goes through many cycles and, currently, the country is experiencing a time of
economic difficulty, which makes the budget provided by law is not passed on in full to the
beneficiaries, due to the contingencies made by the government to maintain balance of public
accounts. A procedure that has been presented as an interesting alternative to mitigate the
effects of contingencies and provide efficiency to the budget execution of public bodies is the
Price Registration System - PRS, whose characteristics have been shown beneficial to the
Administration, provided that proper planning of procurement. This research analyzed within
the Federal Institute of Education, Science and Technology of Mato Grosso do Sul, as the
budget execution was carried out in the period of five (05) years in which the organ was in
full operation, comprising year 2011 until 2015, identifying that, from 2012, with the increase
of the administrative structure and activities of the agency, the budget quota, not provided for
by law, but that actually released was used almost in full, which shows the commitment of
management in meeting the demands of the IFMS. The predominant bidding modality the
body was the electronic trading system, and there was also a considerable achievement of
public tenders, especially in the construction phase of the campuses. However, it identified
also that there were many cases of extraordinary adherence to price record of other organs,
which, in a way, can be seen as a planning failure. Given these findings, it proposed an action
plan focused on preplanning of contracts to be performed in the following year, bringing the
internal and external community (in the case of universities) to participate in the process of
elaboration of this planning model based on the idea participatory budget that is already used
in some municipalities of the country. This action plan has the PRS as a major instrument,
since its characteristics allow, in brief summary, the realization processes early enough to
effect the planning agency.

KEYWORDS: Public administration. Public budget. Procurement. Prices Registration
System. Planning.
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1. INTRODUCAO

O orcamento publico, em termos resumidos, € o instrumento de planejamento
governamental onde constam a previsdo das receitas e a destinacdo das despesas publicas,
para que o Estado Brasileiro possa fazer frente as suas obrigagcdes sociais, politicas e
administrativas. Este orcamento € baseado na receita publica, composta principalmente pelos
tributos pagos pela populacdo, o que traz ainda mais importancia para a correta aplicacdo dos
recursos e o aumento da eficiéncia dos gastos publicos.

Pelo fato do pais estar vivenciando constantes evolugdes sociais e tecnoldgicas
nos altimos tempos, fez-se necessaria a criacdo de uma série de normas, tanto legislativas
como executivas, que objetivam, em sintese, a melhoria dos procedimentos administrativos e
a maximizacdo do uso dos recursos, para que o Estado consiga atender a crescente demanda
pela prestacdo de servicos publicos de qualidade.

Essa corrente evolutiva pode ser considerada um esforgo do Estado no sentido de
progredir da Administracdo Publica Burocrética, aquela voltada estritamente ao cumprimento
dos preceitos legais, para a tdo desejada Administracdo Publica Gerencial, que é um conceito
importado da administracdo privada em que o foco se dana eficiéncia da prestacdo dos
servigos, valorizando a avaliacdo de desempenho e o controle de resultados.

Em regra, 0 gasto publico deve ser efetivado por meio de processo licitatorio, que
garanta a todos os interessados em fornecer para a Administracdo Publica um tratamento
isonémico. No entanto, para que seja realizada uma licitacdo tradicional, a lei exige a previsao
de recursos orcamentarios, popularmente chamada reserva orcamentaria, que indica que o
Orgdo possui recursos proprios para fazer frente a despesa decorrente da contratacdo
pretendida.

Ocorre que essa exigéncia legal faz com que muitas vezes o 6rgdo deixe de
realizar uma licitacdo por conta da sua dotacdo orcamentaria inicial ja estar comprometida,
mesmo que necessite daqueles itens, prejudicando a utilizagdo de recursos porventura
disponibilizados por meio de suplementacdo ou remanejamento orgamentério, algo comum na
Administragdo Publica.

Explica-se: como n&o foi possivel iniciar o processo licitatorio anteriormente, por
falta de dotacdo orgcamentaria, muitas vezes ndo ha tempo habil para se realizar uma licitagdo
com vistas a aproveitar o or¢camento extra, ou aquele que foi remanejado, dentre outros
motivos, por conta de supressdo ou rescisdo de contratos administrativos, fazendo com que o

recurso se perca ou entdo o 6rgdo o execute por outros meios, principalmente a adesao
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extraordinaria a uma Ata de Registro de Pregos (“Pregdo Carona”), figura que ndo estd de
acordo com todos os principios licitatorios e sé é recomendada em casos especificos.

Diante dessa e de outras questdes da Administracdo, foi regulamentado o uso do
Sistema de Registro de Precos (SRP), uma espécie de contratacdo que visa dar maior rapidez
e planejamento as aquisi¢Bes publicas, buscando, também, economia de escala.

Em sintese, 0 SRP consiste em um procedimento cujo resultado da licitacdo é a
assinatura de Ata de Registro de Precos (ARP), documento assinado pelos representantes do
orgdo gerenciador (aquele que esta realizando a licitacdo) e da (s) empresa (s) vencedora (5),
onde ela (s) se compromete (m) a fornecer o (S) objeto (s) da licitacdo pelo preco registrado,
sendo que ndo ha a obrigacdo de adquirir aquele objeto por parte da Administracdo, ficando
ao seu critério a contratacdo ou ndo com aquele fornecedor, e também a quantidade a ser
adquirida, desde que esteja dentro da quantidade maxima prevista, que é aquela registrada na
ata.

O Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos,
indica em seu art. 7°, § 2° que ndo é necessaria dotacdo orcamentaria prévia para a
formalizacdo de processo por meio de SRP, o que representa um grande beneficio da licitacdo
para registro de precos em relacdo a licitacdo tradicional.

O que faz com que o SRP se apresente uma alternativa interessante para a
Administracdo Publica é que, pelo fato de ndo ser necessaria reserva orcamentaria, o 6rgao
pode planejar suas contratacbes mesmo que nao haja disponibilidade or¢amentaria no
momento, possibilitando pleitear futuras suplementacGes ou se utilizar de recursos
remanejados, com a vantagem de ja ter os itens registrados em ata e aptos a serem
contratados, com a previsdo exata dos custos. Depreende-se que, com isso, 0 6rgdo possa se
planejar com antecedéncia, de forma a alcancar o maior beneficio possivel, dando maior
eficiéncia aos seus gastos e podendo atender as suas demandas de maneira mais ampla.

Outra suposta vantagem a ser explorada é que a ARP pode funcionar como um
estoque virtual do oOrgdo, diminuindo o uso de espagos em almoxarifados e setores de
patrimdnio, bem como evitando o perecimento de produtos estocados, ja que possibilita
aquisicdes de acordo com a demanda do momento.

Todos esses pontos apresentados com relacdo ao SRP, que se mostram como
possiveis beneficios ao planejamento do 6rgéo, fazem com que o foco da pesquisa seja uma
andlise da execugdo or¢camentéria do mesmo, identificando o montante do orgamento que foi

executado, o percentual de uso do SRP nas licitagdes, bem como as situacbes em que ele
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poderia ter sido utilizado, em detrimento de outros meios de contratagdo que se mostram mais

restritivos, como as adesodes extraordinarias as ARP.

1.1. Contextualizacéo

A pesquisa em questdo sera realizada no &mbito do Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul — IFMS, que é um orgao criado pela Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, vinculado a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica - SETEC do Ministério da Educacdo (MEC), com natureza juridica de autarquia,
sendo detentor de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e
disciplinar.

Com a criacdo do IFMS, a Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina, cujo
projeto j& existia anteriormente, foi incorporada ao novo érgdo, dando origem ao Campus
Nova Andradina do IFMS, o primeiro a entrar em funcionamento. Os primeiros servidores do
instituto assumiram suas funcdes no ano de 2009, quando as atividades comecaram a serem
desenvolvidas, ainda que em estagio de implantacdo e com consideravel limitagéo.

Além do Campus Nova Andradina e do Campus Campo Grande, este projeto de
expansdo da rede federal previu a implantagdo inicial de mais cinco campi do IFMS, nos
municipios de Aquidauana, Corumba, Coxim, Ponta Pord e Trés Lagoas, totalizando sete
campi e demonstrando o carater regional de atuacdo. Houve, ainda, uma terceira fase de
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, que
contemplou o IFMS e resultou na implantagéo de mais trés unidades, em Dourados, Jardim e
Navirai, o que faz com que o instituto tenha, atualmente, dez campi em funcionamento, mais a
Reitoria, que € seu centro de administragdo e planejamento.

Entre os principais objetivos do 6rgdo estdo: oferta de educacdo profissional
técnica de nivel médio, formacao inicial e continuada de profissionais, fomento de pesquisas
aplicadas, visando estimular o desenvolvimento de solucGes técnicas e tecnologicas para a
comunidade, estimulo a integragcdo dos profissionais capacitados no mercado de trabalho e,
também, a oferta de cursos de nivel superior de acordo com a demanda local.

O IFMS foi criado no final de dezembro de 2008 e os primeiros servidores foram
nomeados apenas no ano de 2009, sendo que durante esse periodo de implantacdo inicial
muitas das suas funcbes foram desempenhadas por servidores da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR), 6rgdo designado pelo MEC para realizar a tutoria do instituto,

com a adocao das medidas necessarias para o funcionamento. Portanto, as atividades do IFMS
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se desenvolveram de maneira embrionéria até meados de 2010, quando foi realizado o
primeiro grande concurso para provimento de cargos do IFMS.

Diante dessa peculiaridade e levando em conta, também, a nomeacdo de um
grande namero de servidores, o instituto passou a ter, a partir de 2011, uma maior organizagdo
administrativa, gerindo seu orgamento de forma mais direta, com a responsabilidade de
realizar suas proprias licitacOes, razdo pela qual foram eleitos para a presente pesquisa 0s anos
de 2011 a 2015, periodo suficiente para obter um pardmetro do perfil de execucdo
orcamentaria do 6rgéo.

A presente pesquisa visa, a partir dos dados orgamentarios do periodo acima
referenciado, verificar o percentual do or¢camento previsto em lei que foi executado pelo
IFMS, identificando o uso do SRP em suas licitacdes e as hipdteses de contratacdo direta em
que esse procedimento poderia ter sido utilizado, com a finalidade de analisar a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos por meio das contratacdes, principalmente no tocante a possivel
devolucdo de orgamento ou ndo realizacdo de despesas pela auséncia de tempo habil para ser
finalizada uma licitacéo.

Outro ponto a ser abordado é no sentido de identificar se 0 uso do SRP nos
processos licitatérios tem alguma relacdo com a execucdo or¢camentaria do 6rgdo, analisando
se 0 registro de precos pode ser encarado como uma medida para dar mais eficiéncia a
execucao orcamentaria, com énfase nas hipéteses de sua utilizacdo, haja vista que esse

procedimento possui alguns requisitos para sua aplicacdo, conforme sera abordado adiante.

1.2. Problematizagdo

O fato de o IFMS ser classificado como uma autarquia faz com que se enquadre
como um 6rgdo publico sujeito a todas as regras e toda legislacdo referente a aplicagdo dos
recursos publicos e sua prestacdo de contas, em especial aquela prevista no art. 37, inciso XXI
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), que determina que
as contratacbes publicas devam ser precedidas de licitacdo que assegure igualdade de
condicGes a todos o0s concorrentes, ressalvados os casos especificados em legislagédo propria.

O processo licitatorio possui diversos tramites obrigatorios que, por muitas vezes,
tornam o procedimento burocratico e moroso, fazendo com que as contratacdes tenham que
ser planejadas com certa antecedéncia, de forma que haja tempo héabil para finalizar a licitacdo

e utilizar o recurso disponivel. Esse planejamento prévio, aliado a um setor de licitacGes
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capacitado para realizar os processos adequadamente, é que confere eficiéncia a utilizacdo dos
recursos publicos, possibilitando o atendimento das demandas.

Devido as recentes evolucbes na Administracdo Publica do Brasil e,
consequentemente, na legislacdo que a regula, hoje existem duas formas de se realizar as
contratagcdes publicas por meio de processo licitatdrio, a tradicional e o Sistema de Registro
de Precos.

As licitacOes realizadas por meio de SRP fogem a regra geral de necessidade de
“reserva or¢camentaria” para a realizagdo dos processos licitatorios, ja que essa declaragdo de
que o Orgdo possui disponivel aquele recurso correspondente ao valor estimado para a
contratacdo ndo é exigida em sua instrucdo processual, pois a assinatura da ARP permite que
a contratacdo seja realizada somente mediante disponibilidade de recursos. Ademais, o fato de
poder englobar, em um Unico processo, demandas de outros Orgdos para 0 mesmo objeto,
apresenta-se como uma caracteristica passivel de gerar economia de escala a contratacao.

No entanto, conforme serd melhor explicado mais adiante, cabe frisar que o SRP
ndo pode ser aplicado de maneira geral e irrestrita nos processos licitatorios, sendo que o art.
3° do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta este procedimento,
disciplina as hipoteses em que ele podera ser utilizado, o que, em geral, estad ligado a
necessidade de contratagdes frequentes, entregas parceladas, atendimento a mais de um 6rgédo
ou entidade, etc., havendo ainda algumas restrigdes quanto ao objeto da contratagdo, como no
caso de locacdo de equipamento, dentre outros, por isso, a analise de sua aplicabilidade tem
que se dar de maneira individualizada e criteriosa.

Considerando que a eficiéncia na execucao orcamentaria do 6rgao depende de um
bom planejamento e que, atualmente, o Governo Federal atravessa um periodo de
contingenciamento or¢amentario, onde a escassez de liberacdo de orcamento e de recursos
financeiros prejudica o andamento das atividades do 6érgdo, ha de se buscar alternativas para
que a Administracdo minimize os efeitos dessa instabilidade econémica.

A questdo a ser analisada é se o Sistema de Registro de Precos se apresenta como
instrumento que confere eficiéncia ao planejamento e execucdo das aquisi¢cBes/contratagdes e
se 0 seu uso, nos caso em que ele for aplicavel, podera gerar beneficios para o IFMS como

integrante do planejamento orcamentario.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico representa uma revisdo bibliografica a respeito dos assuntos
a serem abordados durante o estudo, como uma forma de nortear a pesquisa e dar consisténcia
a ela, permitindo uma adequada concluséo do trabalho.

Segundo Lakatos e Marconi (2003), este topico permite verificar o estado do
problema a ser pesquisado, sob 0 aspecto teorico e de outros estudos e pesquisas ja realizados.
Nas palavras de Marion, Dias e Traldi (2002), “o referencial tedrico deve conter um apanhado
do que existe, de mais atual na abordagem do tema escolhido, mesmo que as teorias atuais
nédo facam parte de suas escolhas”.

Sendo assim, seguem abaixo 0s principais conceitos e procedimentos relacionados
as contratagdes publicas como um todo, ao orgcamento publico, e a forma de sua execucdo, ao
procedimento licitatério, com énfase nas caracteristicas do Sistema de Registro de Precos
(SRP), em especial a desnecessidade de reserva orgcamentaria prévia, e ao planejamento das

contratacdes publicas.

2.1. As contratacdes publicas e a execucao orcamentaria

A Constituicdo Federal de 1988 reserva ao Estado Brasileiro uma séria de
obrigacBes sociais, politicas e administrativas, que fazem com que seja necessario um
consideravel gasto publico para que a maquina estatal possa cumpri-las, o que sé é possivel se
0 governo obtiver receitas suficientes para cumprir com essas obrigacoes.

Na literalidade do termo, todo ingresso de recursos aos cofres publicos é
considerado receita lato sensu (CARVALHO, 2005). Com base nesta receita publica,
composta principalmente pelos tributos e contribuicbes pagos no pais, 0o governo pode
planejar seus gastos objetivando cumprir sua fungdo publica, o que é feito por meio do
orcamento publico, que, resumidamente, € um instrumento de planejamento governamental
onde constam a previsdo das receitas e a destinacdo das despesas publicas.

O orgcamento publico possui carater anual, pois, conforme preceitua Celso
Antonio Bandeira de Mello (1999), “sendo periddico o or¢amento, ha um maior controle
quanto a sua execugdo”. Ademais, no mesmo sentido, ele defende que “o contribuinte esta
mais protegido, eis que, periodicamente, se pode fazer uma revisdo da carga tributéria e

adapté-la as necessidades do estado, que, como se sabe, variam no tempo ¢ no espago”.
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Considerando o carater abrangente das receitas publicas, ja que os tributos e
contribuicbes sdo pagos, direta ou indiretamente, por toda e qualquer Pessoa Fisica ou
Juridica que esteja em territorio brasileiro, a CRFB/1988, em seu art. 37, inciso XXI,
determinou que as contratagcdes publicas fossem realizadas “mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”, salvo algumas
excecOes legais, quais sejam: licitacdo dispensavel, dispensa de licitacdo e inexigibilidade de
licitacdo.

De acordo com Madeira (2008), esta obrigacéo constitucional para a execucdo do
orcamento publico decorre da valorosa nogdo de bem publico que impera, principalmente, nos
Estados republicanos, onde ndo se admite que sejam concedidos privilégios a particulares nas
contratacdes publicas, por isso, deve ser garantida a igualdade de condicBes para todos
aqueles que manifestem interesse em se relacionar contratualmente com a Administracao
Publica.

A obrigatoriedade de licitagdo publica fez com que fossem editadas diversas leis
desde entdo, cujo objetivo € regulamentar o processo licitatorio e suas modalidades,
aperfeicoando-os para que se tornem mais eficientes e transparentes, no que pode ser
considerado um esforco do Estado no sentido de evoluir da Administracdo Publica
Burocrética, aquela voltada estritamente ao cumprimento dos preceitos legais, para a tdo
desejada Administracdo Publica Gerencial, que é um conceito importado da administracdo
privada em que o foco se da na eficiéncia da prestacdo dos servicos, valorizando a avaliacdo
de desempenho e o controle de resultados.

Nos topicos a seguir seré realizada uma abordagem tedrica acerca do tema em
analise, com vistas a esclarecer conceitos e procedimentos aplicados. Posteriormente, havera

uma explanagéo sobre a metodologia de pesquisa utilizada para embasar o presente trabalho.

2.1.1. Orgamento publico

Em uma definicdo simplificada, retirada do site do atual Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (2015), o orcamento publico é conceituado como
“um instrumento de planejamento governamental em que constam as despesas da
administracdo publica para um ano, em equilibrio com a arrecadagdo das receitas previstas”,
sendo este 0 documento “onde 0 governo relne todas as receitas arrecadadas e programa o
que de fato vai ser feito com esses recursos”, ou seja, estd intimamente ligado com o

planejamento das acdes governamentais.



18

Analisando-se suas caracteristicas, percebe-se que o orcamento publico se reflete
em uma forma de planejamento que espelha as decisdes politicas dos governos, pois
estabelece as acOes prioritarias para atender as demandas sociais. Teoricamente, a adogéo
desse instrumento pelos poderes publicos objetiva a continuidade, eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade na prestacdo de servicos de qualidade a sociedade, pois indica a
devida destinacdo de recursos para cada area.

O orcamento publico tem previsdo constitucional, de observancia obrigatéria por
todas as Unidades da Federacdo, nos termos dos art. 165 a 169 da Constituicdo Federal de
1988. O art. 165, mais especificamente, define como instrumentos de planejamento
orcamentario as seguintes leis, todas de iniciativa do Poder Executivo: Plano Plurianual
(PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Apesar da instrucdo do orcamento publico ser de competéncia do Poder
Executivo, héd de se ressaltar que sua incidéncia se da& sobre todos os poderes, ou seja, ele
prevé todos os recursos e fixa todas as despesas do governo, referentes aos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.

O PPA ¢ conhecido, doutrinariamente, como planejamento estratégico de médio
prazo, pois estabelece, de maneira regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para as despesas de capital e para os programas de duragdo continuada
e deve ser encaminhado pelo chefe do Poder Executivo em até 04 (quatro) meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro do seu mandato, para apreciacdo do Poder
Legislativo.

A vigéncia desse plano se iniciard no segundo ano do mandato do chefe do Poder
Executivo, encerrando-se no primeiro ano do mandato subsequente, ou seja, 0 novo
governante, durante seu primeiro mandato, devera seguir o PPA ja estabelecido, sendo que
neste periodo sera realizado o planejamento para o PPA subsequente. A importancia desse
instrumento é tdo grande na Administracdo que o art. 167, 8 1° da CRFB/1988 ¢é claro ao
dispor que “nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade”.

Deusvaldo Carvalho (2005), em sua obra Orcamento e Contabilidade Publica:
Teoria e Prética, destaca os seguintes principios como norteadores do Plano Plurianual:
clareza dos objetivos e prioridades do governo; integracdo entre planejamento e orgamento;
gestdo empreendedora; transparéncia; estimulo as parcerias; gestdo orientada para resultados;

e organizacao das acdes em programas.
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A LDO pode ser considerada o instrumento norteador da LOA, pois, nos termos
do art. 165, § 2° da CRFB/1988, orienta a elaboracdo do Or¢camento e compreende as metas e
prioridades da Administracdo Publica para o exercicio financeiro seguinte, incluindo as
despesas de capital e possivel alteracdo na legislacao tributaria, além de estabelecer a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento. Sua vigéncia é de 12 (doze) meses,
vigorando do segundo periodo legislativo de cada ano até o término do primeiro periodo
legislativo do ano seguinte. Diante dessas caracteristicas, € doutrinariamente conhecida como
o0 planejamento operacional da Administracéo.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 101/2000, popularmente
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), deu-se maior relevancia a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, haja vista que a LRF estabelece uma série de obrigacdes acerca do conteudo
da LDO, devendo esta dispor, dentre outros pontos, sobre: equilibrio entre receitas e despesas;
critérios e formas de limitacdo de empenho; controle de custos e avalia¢do dos resultados dos
programas financiados com recursos do orgcamento e as condicOes e exigéncias para a
transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas, além de prever os anexos de Metas
Fiscais, Riscos Fiscais e, ainda, os objetivos das politicas monetaria, crediticia, cambial e as
metas de inflacdo para o exercicio subsequente.

O ultimo dos instrumentos tradicionais de planejamento orgcamentario é a LOA,
que pode ser considerada o orcamento propriamente dito, por isso é doutrinariamente
conhecida como planejamento operacional da Administracdo Publica, onde o governo define
as prioridades contidas no PPA e as metas que deverdo ser atingidas naquele ano,
disciplinando todas as suas aces, visto que nenhuma despesa publica pode ser executada fora
do Orgcamento.

De acordo com o art. 165, 8 5° da Carta Magna, a LOA deve integrar o orgcamento
fiscal, o orcamento da seguridade social e 0 orcamento de investimento das empresas estatais,
obedecendo, em especial, aos principios da unidade, universalidade e anualidade
(CARVALHO, 2005).

Conforme Manoel Alces Bezerra Junior ([2017?]), “os orgamentos fiscal e da
seguridade social englobam toda a programacdo de gastos da administragdo publica, direta e
indireta”. Ja com relacdao ao orgamento de investimentos das empresas estatais, 0 mesmo autor
ressalta que somente abrange a previsdo de investimentos das entidades em que a
Administracdo Publica detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Considerando que, no Brasil, desde o advento do Decreto-Lei n° 200/1967, €

adotado o orcamento-programa, que representa a integracdo entre o planejamento e o
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orcamento publico, a LOA deveré prever a realizagdo anual dos programas estatais mediante a
definicdo das metas e o direcionamento de recursos para 0s projetos, atividades e operacoes
especiais.

Da leitura de Nunes, Oliveira e Béu (2015), conclui-se que na LOA deve estar:

[...] prevista uma classificacdo de despesas com uma série de funcdes de
Estado, desdobradas em programas de governo, que fazem a ligacéo entre os
planos e o0 orcamento a ser executado no exercicio. Os programas se
desdobram em subprogramas e os subprogramas em projetos e atividades.

Segundo esses autores, “essa modalidade de orgamento possibilita uma melhor
identificacdo das funcgdes, situacdo, solucBes, objetivos e recursos, dando énfase as
realizacOes, e ndo ao gasto apenas, do governo”.

A elaboracdo da proposta orcamentaria consiste, basicamente, em um
levantamento que os Orgdos que compdem a Administracdo Publica fazem de suas
necessidades de recursos para o exercicio seguinte, de acordo com os programas do Governo
e seus objetivos de desenvolvimento econémico e social, encaminhando ao 6rgao central de
planejamento, que recebe essas demandas, compatibiliza-as com a estimativa de receitas,
redistribui de acordo com os parametros macroecondémicos estabelecidos e produz em um
unico documento, onde serdo discriminadas as quotas finais de recursos a que cada 6rgao fara
jus.

Atualmente, as normas que regulam as financas publicas, quais sejam: Lei n°
4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000, silenciam-se quanto ao prazo para envio do
Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA) ao Poder Legislativo, para aprovacdo, por isso,
esse prazo segue o disposto no art. 35, 8 2°, inciso Il do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), que determina o envio até 04 (quatro) meses antes do encerramento do
exercicio financeiro, ou seja, no maximo até o dia 31 de agosto, ao passo que a devolugéo
para sancao deve ocorrer até o encerramento da sessdo legislativa.

A partir do envio do PLOA ja se tem conhecimento de qual a previsao
orcamentaria para o ano seguinte. E certo que poderdo ocorrer emendas ao texto inicial,
porém, nada que se diferencie muito das estimativas do 6rgéo estatal de planejamento, sendo
que, para sua aprovacao, basta maioria simples dos votos, com posterior devolugdo ao Poder
Executivo, para sancéo ou veto por parte da Presidéncia da Republica.

No campo do planejamento orcamentério e, consequentemente, da elaboracdo da

proposta orcamentaria, levando em conta toda a corrente evolutiva pela qual vem passando a
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Administracdo Publica Brasileira, tem ganhado forga a figura do “Or¢amento Participativo”
no ambito das prefeituras, que nada mais € que um meio de estimular o exercicio da
cidadania, onde a populacdo decide as prioridades de investimentos em obras e servigos a
serem realizados a cada ano, o que fortalece o0 compromisso da popula¢do com o bem puablico
e cria uma espécie de corresponsabilizacdo entre governo e sociedade sobre a gestdo da
cidade.

Segundo Pedro Henrique Moreira Simdes (2011), esse movimento teve inicio, no
Brasil, na cidade de Porto Alegre — RS, em 1989, e vem se expandindo no ambito municipal

desde ent&o. Esse autor assim conceitua o orgamento participativo:

E um poderoso instrumento de natureza politica e juridica, capaz de
aproximar governo de governados para que, juntos, em meio a elaboragdo e
execucdo do orcamento publico, decidam os investimentos publicos a serem
realizados. O Orgamento Participativo é a materializagdo de um verdadeiro
exercicio democratico por meio do qual os cidaddos contribuem na
elaboracdo e execucdo da peca orcamentaria por meio de reunibes periddicas
com os gestores publicos.

Trata-se, basicamente, da mitigacdo do poder de decisdo de uma elite burocréatica
(governantes), compartilhando-o com a sociedade civil que, atraves de assembleias abertas e
periddicas, contando com etapas de negociacdo direta com o governo, podera influenciar ou
decidir sobre a aplicacdo de determinados recursos publicos, traduzindo-se em um mecanismo
governamental de democracia participativa.

O Governo Federal ja realizou tentativas de implementar o orcamento
participativo no plano federal, como no caso do governo Lula, que em 2003, realizou um
processo de consultas a sociedade através da realizacdo de 27 (vinte e sete) Foruns Estaduais
de Participacdo Social que contaram com a participacdo de mais de 2 (duas) mil
representacdes de entidades, organizacGes e movimentos de carater nacional, regional e
tematico dos estados, o que resultou em varias propostas que foram incorporadas ao PPA
2004-2007 (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO,
2007).

De 14 pra ca, no entanto, quase ndo houve evolucdo nesse sentido na esfera
federal, porém, percebe-se que a participagdo popular no planejamento das acdes
governamentais tem se mostrado um movimento irreversivel, que tende a ser ampliado

futuramente.
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2.1.1.1. Classificacdo da despesa

Aliomar Baleeiro (2004) conceitua a despesa publica como o “conjunto de
dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito pablico, para o funcionamento dos
servigos publicos” e esta despesa, do ponto de vista orgcamentédrio, possui inUmeras
classificacbes, sendo que, no que diz respeito a sua natureza, ela se divide por categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento de despesa.

A importancia das classificacbes orcamentarias reside no fato de que elas
permitem a visualizacdo da despesa sob diferentes enfoques ou abordagens, pois cada despesa
possui uma funcdo ou finalidade especifica e um objetivo original que justifica sua criacdo
(JUND, 2008). Dentre essas varias classificacdes que a despesa publica pode ter, a que
interessa no presente estudo é a relativa a sua categoria econdmica, que diz respeito, em
sintese, a aplicacdo que podera ser realizada daquela verba.

Nos termos da Lei n® 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, as despesas publicas sdo classificadas economicamente em
Despesas Correntes, que sdo as despesas de custeio e as transferéncias correntes, e Despesas
de Capital, que sdo os investimentos, as inversdes financeiras e as transferéncias de capital.

A pesquisa em questdo trata da execucdo orcamentaria referente as despesas de
custeio e aos investimentos, por isso, as outras modalidades de despesas, devido as suas
peculiaridades, ndo serdo abordadas.

As despesas de custeio sdo aquelas que “ndo contribuem, diretamente, para a
formagdo ou aquisicdo de um bem de capital” (WILGES, 2006), ou seja, basicamente s&o
aquelas destinadas a manutencdo da Administracdo Publica, ndo representando aumento do
patrimdnio ou das atividades do 6rgdo e tendo, em sua maioria, 0 intuito de atender os
servigos prestados e os gastos administrativos, incluido o pagamento de pessoal. S&o
consideradas como custeio, inclusive, as despesas com obras de conservacao e adaptacédo de
bens imoveis, conforme art. 12, 8 1° da referida Lei n® 4.320/1964.

Por outro lado, os investimentos sdo as “despesas que contribuem, diretamente,
para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital” (WILGES, 2006), sendo, em sintese,
aqueles gastos que representam aumento patrimonial ao 6rgdo, podendo ou nédo resultar na
expansdo de suas atividades, e se constituindo em novos bens, como no caso das aquisi¢oes
de alguns imdveis, planejamento e execucdo de obras publicas, além da compra de materiais

permanentes.



23

2.1.1.2. Contingenciamento orgamentario

O contingenciamento orcamentario, que, a partir de 2014, passou a fazer parte do
cotidiano da Administracdo Publica de maneira mais frequente, nada mais é do que uma
medida de programacdo financeira, em que o governo limita os gastos de acordo com a
arrecadacao do periodo. Essa medida visa economia de recursos para pagamento das dividas
que o poder publico tem com seus credores, pois o fato de honrar seus compromissos
financeiros faz com que o pais ganhe confianga internacional, possibilitando um aumento de
investimentos estrangeiros e impactando fortemente na economia nacional.

Cunha e Rezende (2005) definem o contingenciamento como uma forma de
assegurar o equilibrio durante a fase de execucdo orcamentaria, mas fazem a ressalva de que
esta acdo prejudica uma das principais virtudes do orcamento publico, que é a sua
previsibilidade, que permite que o0s gestores orientem sua atuacdo, sendo que esse cenario de
instabilidade resulta em ineficacia e ineficiéncia na implementacéo das acbes governamentais.

Farhat (1996), apresentando uma visao mais politica da situacdo, considera que o
contingenciamento de verbas € uma forma de o Executivo controlar as contas publicas sem
exercer um veto formal ao Legislativo, demonstrando respeito a lei aprovada, ainda que de
forma dissimulada. Ele completa seu raciocinio alegando que, na préatica, essas verbas
contingenciadas também servem como uma espécie de barganha entre o Executivo e 0s
parlamentares nelas interessados, com sua liberacdo sendo utilizadas, muitas vezes, em troca
de apoio politico.

O contingenciamento faz com que a cota orcamentaria prevista na LOA para
determinado 6rgdo ndo seja totalmente liberada, sendo assim, ainda que aquele 6rgdo tenha
determinada previsdo orgamentéria, sua execugdo estard vinculada as liberagbes de cota
orcamentaria para realizar os empenhos de despesa no sistema, podendo ser bem abaixo do
total previsto para o exercicio, conforme j& ocorreu no Governo Federal, com consequéncias
diretas no 6rgdo pesquisado, em especial nos anos de 2014 e 2015.

No que diz respeito a legislacdo, contingenciamento tem o mesmo significado que
limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira. Varios sao 0os motivos que podem levar
a frustracdo da arrecadacdo em um periodo, por isso, o legislador deu grande importancia a
adequacdo de despesa conforme a efetiva receita, estando este instrumento de gestdo
amparado pela Lei Complementar n® 101/2000, publicamente conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), em especial pelo art. 9° da referida lei. Ademais, pode-se
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encontrar essa previsdo nas leis de diretrizes orcamentarias, 0 que demonstra a importancia de
se respeitar o principio do equilibrio orgamentério, que dispde que ndo se pode gastar mais do
que se arrecada.

Utilizando-se de uma definicdo coesa da Secretaria de Orcamento e Finangas,
Wilges (2006) entende que o principio do equilibrio orcamentario significa uma equivaléncia
entre as despesas autorizadas e as receitas previstas anualmente, que ganhou forca com a
edicdo da LRF, “enfatizando a tese de que o bom planejamento or¢amentario surge,
necessariamente, de boa previsao e de classificagdo adequada dos ingressos publicos”.

Em sintese, o contingenciamento, apesar de ser uma medida fundamental para que
o equilibrio fiscal do pais seja mantido, gera efeitos negativos na Administracdo Publica, visto
que interfere no planejamento dos Orgdos e pode fazer com que demandas planejadas

anteriormente nao sejam cumpridas, impactando na aplicacdo de politicas publicas.

2.1.2. Execucdo orcamentéria por meio das contratagdes publicas

Cabe ressaltar que, antes mesmo da entrada em vigor da CRFB/1988, as despesas
publicas ja eram regulamentadas pela Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, onde estdo
estabelecidas as normas gerais de direito financeiro da Administracdo Publica como um todo,
prevendo, principalmente, que toda despesa publica deve ser precedida de empenho (art. 60).

Marques (2012) assim define os estagios da despesa publica:

Para a sua execucdo, a despesa publica deve seguir um roteiro para a
realizacdo efetiva das despesas, conforme consta na Lei n° 4.320/64, art. 58 a
70 e acrescida da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/00, do Decreto n°
93.872/86, art. 23 ao 35 (Empenho), art. 36 (Liquidacdo) e 42 a 44
(Pagamento).

O empenho da despesa, conforme art. 58 da referida lei, em sintese ¢ “o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento”, o que
pressupde a existéncia de um processo administrativo prévio, onde conste a adequada
motivacdo daquela despesa, resultando na emissdo da “nota de empenho”, documento que,
nos termos do art. 61 da lei em comento, “indicard o nome do credor, a representacdo e a
importancia da despesa bem como a dedugéo desta do saldo da dotagdo propria”.

A partir do advento da CRFB/1988, foi reforcada a necessidade de empenho
prévio de despesa e, consequentemente, da existéncia de um processo administrativo que

embasasse 0 ato, pois se tornou imprescindivel que o referido processo administrativo se
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revestisse de caréater licitatério, salvo algumas excegdes, ja que as licitagdes passaram a ter
status de principio constitucional de observancia obrigatéria para a realizacdo de despesas
publicas, sendo aplicaveis a Administracdo Publica, direta e indireta, de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme preconiza o inciso
XXI, do artigo 37 da referida Carta Magna.

Licitacdo, para Marcal Justen Filho, é definida como:

O procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios
objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa para a
Administracéo, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e o seu
tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais
exigidos.

A exigéncia de procedimento licitatorio prévio para as contratacdes publicas esta
em consonancia com 0s principios da isonomia e da impessoalidade que vigoram na
Administracdo Publica. Sobre o principio da isonomia, assim leciona Didgenes Gasparini
(2004):

Todos os iguais em face da lei também o sdo perante a Administracéo.
Todos, portanto, tém o direito de receber da Administracdo 0 mesmo
tratamento, se iguais. Se iguais nada pode discrimina-los. Impde-se aos
iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou
isondmico. E o principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e
comportamentos da Administracio direta e indireta. E, assim, um dos
direitos individuais consagrados tanto a protecdo dos brasileiros como dos
estrangeiros submetidos a nossa ordem juridica.

Quanto ao principio da impessoalidade, este estd intimamente ligado ao da
isonomia ou igualdade, e estabelece que “a conduta ndo pode ser em razdo das pessoas
envolvidas, porque acima delas paira, sobranceiro, o interesse publico, ndo o0 interesse
publico, ndo o interesse pertinente a determinada religido, localidade, grupo de empresarios”
(FERNANDES, 2013).

Para cumprir com a obrigagdo estabelecida pela Constituicdo Federal, foi
publicada a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabeleceu normas gerais de licitagéo e
contratos administrativos e passou a ser conhecida popularmente como Lei das Licitacdes e
Contratos, Estatuto das Licitacdes e Contratos ou Cadigo das Licitagdes e Contratos.

A referida Lei das LicitacBes trouxe em seu texto cinco modalidades licitatorias,
expressas no Artigo 22, quais sejam: concorréncia; tomada de precos; convite; concurso; e

leildo. Também conceituou e determinou as hipdteses de incidéncia de cada modalidade, além
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de trazer, em seus Artigos 17, 24 e 25, respectivamente, 0os casos em que a licitacdo é
dispensada, dispensavel e inexigivel.

Diante da necessidade de atender ao interesse publico de forma mais célere e
eficiente, foi criado, pela Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, um novo tipo de modalidade
licitatoria, denominado pregéo, aplicado exclusivamente no ambito da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (ANATEL), para contratos que ndo vislumbrassem obras de engenharia.

O sucesso de tal empreitada foi tanto, que o Governo Federal decidiu ampliar a
aplicabilidade do pregéo, limitando-o a todo ambito federal, o que depois da publicacdo de
varios instrumentos regulatorios legais, resultou na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, que
ficou conhecida como Lei do Pregdo e ampliou sua aplicabilidade as trés esferas da
Federacdo, posteriormente o tornando obrigatdrio nas aquisi¢es de bens e servigos comuns
na Administracdo Publica Federal, de preferéncia na forma eletrnica, por meio do Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005.

Dando continuidade a essa tentativa de inovacdo e aperfeicoamento do
procedimento licitatério, o governo editou a Medida Provisoria n°® 527 de 2011,
posteriormente convertida na Lei n° 12.462/2011, que criou o Regime Diferenciado de
Contratac6es Publicas (RDC), inicialmente destinado as obras para a Copa das Confederacoes
de 2013, Copa do Mundo de 2014, Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e as obras de
infraestrutura e servicos para 0s aeroportos das capitais dos estados proximos as cidades sedes
dos referidos eventos.

Atualmente, a utilizacdo do RDC foi muito ampliada e engloba, conforme art. 1°
de sua lei de criacdo: as acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
obras e servicos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Saude — SUS, obras e servicos
de engenharia de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo, agdes no
ambito da seguranca publica; obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica, contratos de locacdo de bens
moveis e imdveis (contratos built to suit ou “sob medida ou encomenda”), agdes em Orgaos ¢
entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo e obras e servi¢os de engenharia no
ambito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.

As principais caracteristicas desse regime de contratagfes séo: inverséo de fases,
com o julgamento das propostas sendo anterior a habilitacdo, assim como no pregdo; nao
divulgacdo da prévia cotacdo de precgos realizada pela Administracdo, como forma de néo dar
parametros maximos aos interessados; criagdo dos critérios de julgamento “melhor conteudo

artistico” e “maior retorno econdmico”; e possibilidade de contratagdo multipla, com mais de
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uma empresa para execugdo de um mesmo objeto, de forma a maximizar a eficiéncia da
prestacdo do servigo.

Considerando que o RDC se trata de inovacdo legal ainda ndo aplicada no ambito
do IFMS, a presente pesquisa focara nos processos usualmente utilizados no 6rgao, que séo a

concorréncia publica e o pregéo eletronico.

2.1.3. Procedimento licitatorio

O procedimento licitatorio se divide em duas fases bem distintas e essenciais para
a devida instrugéo processual, quais sejam: a fase interna e a fase externa.

A fase interna € aquela em que é realizada a preparacdo da licitacdo, que tem
inicio com a solicitacdo do setor responsavel, diante de uma necessidade apresentada pela
Administracdo, que devera ser devidamente fundamentada na justificativa do processo,
quando entdo, elabora-se o Projeto Basico ou o Termo de Referéncia, conforme o caso. Este
documento servira de base para o0 seguimento da licitacdo e objetiva, principalmente,
caracterizar o objeto pretendido “de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes
que por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacdo” (GUIMARAES, 2007).

No Projeto Basico ou Termo de Referéncia estardo todas as informacdes
necessarias para o prosseguimento da licitacdo, tais como critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, prazo de execucdo e sangdes, dentre outros. Esse
documento deveré ser aprovado pela autoridade competente, para que, assim, se inicie a parte
formal da licitagdo, com a abertura do processo administrativo, devidamente protocolado e
numerado.

Com o documento em questdo j& aprovado, terd inicio a pesquisa de pregos de
mercado, obedecendo ao contido na Instru¢gdo Normativa SLTI/MPOG n° 05, de 27 de junho
de 2014, que dispbe sobre a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral. Conforme art. 2° desta normativa, a pesquisa poderéa ser

realizada mediante os seguintes parametros:

I - Portal de Compras Governamentais -
WWw.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso;
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Il - contratacBes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da pesquisa de
precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

Ressalte-se que o § 1° do artigo supracitado estabelece que “No caso do inciso |
sera admitida a pesquisa de um unico pre¢o”, sendo que em todos os casos “o resultado da
pesquisa de precos serd a média ou o menor dos precos obtidos”, de acordo com o § 2°.

Apds a obtencédo dos valores estimados para a contratacao, é hora de providenciar
um documento de extrema importancia, tanto no processo em si como no planejamento de
contratagdes do 6rgdo, o Atestado de Disponibilidade de Recursos Or¢amentérios, assinado
pelo Ordenador de Despesas do 6rgao.

Esse atestado devera conter a indicacdo da respectiva rubrica orcamentaria que ira
assegurar 0 pagamento das obrigacGes decorrentes daquela contratacdo, declarando que o
aumento estd adequado a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), bem como ao Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A obrigatoriedade desse tipo de “reserva
orcamentaria” sera mais bem abordada adiante.

Com todos os documentos de oficializagdo da demanda em méos, quais sejam: a
descricdo detalhada do objeto e das obrigagdes resultantes da contratagéo, o valor estimado da
contratacdo e a declaracdo de disponibilidade orcamentaria, o Ordenador de Despesas
analisard aquela demanda e autorizara ou ndo a abertura do processo licitatério ou a
contratacdo direta, que ndo vem ao caso nesse estudo.

Feitos esses procedimentos, passa-se a montagem da Minuta do Edital ou da Carta
Convite, conforme o caso, com a redacdo de todas as clausulas necessarias para embasar a
licitacdo, inclusive a definicdo de que a contratacdo serd realizada por item, grupo ou item e
grupo, indicando o tipo da licitagdo e demais especificidades, como: critérios de aceitacdo das
propostas, de habilitacdo das empresas, possiveis san¢Ges administrativas relativas ao néao
cumprimento de obrigagdes, prazos, etc.

Finalizada a redagéo da Minuta do Edital e organizado o processo, contendo todos
os demais documentos citados, ele devera ser numerado, rubricado e enviado a Procuradoria
Juridica do orgédo/entidade, para que seja emitido parecer, sobre os aspectos juridicos daquela
contratacao.

Caso 0 parecer contenha recomendacdes é necessario que sejam realizados 0s
ajustes decorrentes desses apontamentos da assessoria juridica, conforme orienta o Tribunal
de Contas da Uniéo (2006):
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Durante a fase interna da licitacdo, a Administracéo terd a oportunidade de
corrigir falhas porventura verificadas no procedimento, sem precisar anular
atos praticados. Exemplo: inobservancia de dispositivos legais,
estabelecimento de condigbes restritivas, auséncia de informacdes
necessarias, entre outras faltas.

Realizadas as corre¢des necessarias, o Edital estara apto a ser langado no sistema
gerenciador da licitacdo, com a consequente publicacdo na imprensa oficial, 0 que o deixaré a
disposicao dos interessados em participar do certame, dando inicio, assim, a fase externa da
licitacdo.

A fase externa da licitacdo tem inicio com a disponibilizacdo do Edital, e
consequente publicacdo do aviso de licitagdo na imprensa oficial, que faz com que ele fique
disponivel para download de todos os interessados que estejam cadastrados no sistema
gerenciador do certame, seja ele Compras Governamentais, Banco do Brasil ou qualquer
outro sistema valido.

Também é possivel que uma empresa ou cidaddo ndo cadastrados no sistema
tenha acesso ao Edital, mas para isso, terdo que entrar em contato com o 6rgao gerenciador da
licitacdo para pedir vistas do processo e, caso seja de seu interesse, solicitar copia desse
Edital, sendo que é vedado a Administracdo se recusar a disponibilizar o processo de
licitacdo, em vista do principio da publicidade, devendo apenas cobrar pelos custos
envolvidos na impressao do documento.

O prazo minimo para que as empresas apresentem seus precos, apos a publicacdo
do Edital, varia de acordo com a modalidade licitatéria adotada, indo de 08 (oito) dias Uteis,
no caso do pregdo, até 45 (quarenta e cinco) dias na modalidade concurso e alguns tipos de
concorréncia. Apos tornar publico o Edital de Licitacdo, a Administracdo poderd sofrer
pedidos de impugnacdo e/ou de esclarecimento referentes a ele, conforme disposto na Lei n°
8.666/1993 e demais normas regulamentadoras de processos licitatorios.

Na data e hora fixadas para a abertura da sessdo publica da licitacdo, o
responsavel terd acesso as propostas dos licitantes e tomara todas as providéncias para
conducéo do certame, conforme a modalidade adotada.

Superada a fase de aceitacdo de proposta, que envolve, dentre outros tramites, a
habilitacdo da(s) empresa(s) e aceitacdo do objeto ofertado, e também a fase de recursos, se
houver, 0 processo passara para a homologacdo do certame e adjudicacdo ao licitante

vencedor, sendo que no pregao essas fases sdo invertidas.
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Com relacdo a inversdo de fases que ocorre no pregdo, Meirelles (2004) entende
que “é uma das maiores vantagens do pregdo. Inverte-se a ordem procedimental: procura-se
verificar primeiro quem venceu a etapa comercial, para depois conferir os documentos de
habilitacdo do vencedor”, o que confere celeridade ao processo, ja que apenas a
documentacao de habilitagdo do vencedor € conferida, enquanto que nas demais modalidades
se confere a documentacdo de habilitacdo de todos os participantes, para entdo abrir as
propostas apenas daqueles que foram habilitados.

A homologacdo implica na confirmacdo da regularidade e legalidade do
procedimento e € reservada a Autoridade Competente do 6rgdo. A anulagdo ou revogacdo do
certame, em detrimento da homologagdo, devera ser motivada pela autoridade, de forma que
os licitantes tenham direito ao contraditorio e a ampla defesa, de acordo com o que dispde a
Lei n®8.666/1993 e a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

2.1.4. Reserva orgcamentaria

A previsdo de recursos orcamentarios, popularmente chamada reserva
orcamentaria e jA mencionada como um tramite que faz parte da fase interna da licitacéo, é
um instrumento utilizado pelo legislador para dar maior seguranca e credibilidade ao processo
licitatério como um todo, pois indica que o 6rgdo possui recursos proprios para fazer frente a
despesa decorrente da contratacéo pretendida.

Trata-se de documento indispenséavel a realizacdo de licitagdo, “decorrente dos
principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa, que compelem o Poder
Publico a adotar praticas de planejamento administrativo e boa gestao dos recursos do Erério”
(SANTOS, 2014), ao qual a Lei n° 8.666/1993 deu fundamental importancia, abordando-o nos
seguintes dispositivos: art. 7°, 8 2° inciso Ill, art. 14 e art. 38, onde basicamente consta a
impossibilidade de seguimento do processo quando ndo houver a previsdo de recursos
orcamentarios indicada nos autos.

Ademais, a Lei complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, previu no art.
16, inciso II, que todo aumento de despesa sera acompanhado de “declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias”.

O § 1°do referido art. 16 traz algumas defini¢cbes importantes para a compreensdo

acerca da adequacdo com a LOA e da compatibilidade com o PPA e a LDO, sendo vejamos:
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| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

Por fim, o inciso I do § 4° do dispositivo legal em comento caracteriza a “reserva
or¢amentaria” como condi¢do prévia para “empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de
bens ou execucao de obras”.

Marcal Justen Filho (2010) eleva a previsao de recursos orcamentarios a um status

de principio constitucional com a seguinte definicéo:

Qualquer contratacdo que importe dispéndio de recursos publicos depende
da previsao de recursos orcamentarios. Assim se impde em decorréncia do
principio constitucional de que todas as despesas deverdo estar previstas no
orcamento (art. 167, inc. | e II), somente podendo ser assumidos
compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita prevista.

Joel de Menezes Niebuhr (2011) caracteriza esse ato como uma forma de
demonstrar que a Administracdo possui um planejamento adequado de suas despesas,

evitando uma futura condicdo de inadimpléncia, conforme se extrai abaixo:

A exigéncia de indicagdo dos recursos orcamentarios visa a evitar que
contratos sejam celebrados sem que a Administragdo disponha, no seu
orcamento, da previsdo do montante necessario para realizar os respectivos
pagamentos. Quer-se evitar contratagdes aventureiras e o inadimplemento da
Administracdo. Note-se que o dispositivo ndo exige a disposi¢do de recursos
antes da licitacdo ou mesmo antes da celebracdo do contrato. O dispositivo
exige apenas que se disponha dos recursos no exercicio financeiro
correspondente ao contrato, isto é, gue haja previsdo dos recursos na
respectiva lei orcamentaria. Cumpre insistir - porque deveras frequente é a
confusdo - que a Administracdo ndo precisa dispor, a época da licitacdo, do
montante necessario para arcar com o contrato; ela precisa apenas indicar
que ha previsdes no orcamento para realizar 0s pagamentos futuros.

Inimeras séo, também, as manifestacdes do Tribunal de Contas da Uniéo sobre a
questdo em epigrafe, o que demonstra que a Administracdo Publica ndo pode deflagrar os

processos licitatorios tradicionais sem que haja disponibilidade orcamentaria para tal, o que
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em uma Visdo mais positivista representa credibilidade e seguranga, porém,
administrativamente falando, pode causar dificuldades na execucao or¢camentéria dos érgaos.

A referida dificuldade advém do fato de que a priori, sem orcamento disponivel, o
Orgdo ndo pode iniciar um processo licitatorio, ficando o planejamento adstrito a estimativa de
gastos realizada por meio de pesquisas de preco de mercado. Ocorre que, é de conhecimento
publico que o valor final da contratacdo, quase que na totalidade das vezes, fica abaixo do
valor estimado na fase interna do processo, resultando em uma “sobra” de orcamento.

O residuo orcamentario que, em um primeiro momento, pode ser visto com bons
olhos por conta da economia na qual o certame resultou, na pratica, pode nao ter o beneficio
esperado, haja vista que, pelo tempo necessario para seu tramite, muitas vezes ndo ha tempo
habil para a finalizacdo de um processo licitatorio, tornando o orcamento residual
inaproveitado, o que resulta em sua devolucéo ao final do exercicio.

A situacdo acima exposta é agravada ao se levar em conta que todos 0s anos, ao
final do exercicio, os ministérios responsaveis pelos érgdos do Governo Federal fazem um
balanco orcamentario que fatalmente resulta na identificacdo de 6rgdos que ndo executaram
seu orcamento na totalidade, possibilitando a transferéncia desse or¢camento inutilizado aos
6rgdos que necessitem de complementacdo orgcamentéria, desde que 0s processos licitatorios
estejam prontos ou na iminéncia de finalizacéo.

No entanto, a contradicdo desse fato é iminente, visto que, pela letra da lei,
nenhum processo licitatorio pode ser iniciado sem que haja a respectiva previsdo
orcamentaria, o que faz com que seja teoricamente impossivel que algum 6rgdo tenha
processos prontos ou em andamento que necessitem de complementacdo orcamentaria, a

menos que descumpra a obrigacéo legal.

2.1.5. Caracteristicas do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento de contratacdo citado
pela Lei n® 8666/1993, em seu art. 15, inciso |1, que visa dar maior rapidez e planejamento as
aquisicbes publicas, gerando, também, economia de escala. O SRP foi regulamentado
inicialmente pelo Decreto n° 3.931, de 19 de setembro 2001, que foi revogado pelo Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, atualmente vigente como norma regulamentadora desse
sistema. Esse procedimento pode ser aplicado, também, na modalidade pregéo, que foi criado
pela Lei n°® 10.520/2002 e atualmente é regulamentado pelo Decreto n° 5.450/2005.
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Conforme art. 3° do decreto, as hipoteses em que a Administracao Publica Federal

pode utilizar o SRP sdo as seguintes:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢co, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

E importante frisar que n3o se trata de outro tipo de modalidade licitatoria, mas
sim da adoc¢do de um procedimento diverso daquele utilizado nas licitagdes tradicionais. Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes (2013) assim o conceitua:

Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de licitacdo que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando
a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratacéo pela Administracéo.

Hely Lopes Meirelles (2006), um dos precursores dos conceitos de SRP na

doutrina patria, definiu esse instrumento como:

[...] o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou servigos ao poder publico concordam em manter os valores
registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado
periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo
previamente estabelecido. No entanto, & importante ressaltar que a
Administracdo Puablica ndo é obrigada a contratar quaisquer dos itens
registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do SRP.

Em sintese, o SRP consiste em um procedimento licitatorio, que pode ser
realizado nas modalidades concorréncia e pregdo, em que o resultado é a assinatura de Ata de
Registro de Precos (ARP), documento que deve conter a assinatura dos representantes do
6rgdo gerenciador (aquele que esta realizando a licitagdo) e da (s) empresa (s) vencedora (5),

onde ela (s) se compromete (m) a fornecer o (s) objeto (s) da licitacdo pelo preco registrado.
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A grande diferenga do registro de precos para uma licitacdo tradicional é que,
naquele, a assinatura da ata, com o0s precos registrados, ndo gera a obrigacdo da
Administracdo de adquirir aquele objeto, ficando ao seu critério a contratagdo ou ndo com
aquele fornecedor, e também a quantidade a ser adquirida, desde que esteja dentro da
quantidade maxima prevista, que é aquela registrada na ata.

Existe a possibilidade de ser realizada nova licitagdo para a contrata¢cdo do mesmo
objeto registrado na ARP, desde que o 6rgdo justifique motivadamente. Porém, € garantida ao
beneficiario do registro a preferéncia de fornecimento em iguais condicGes, conforme texto do
Art. 16 do Decreto n° 7.892/2013.

O SRP, ndo obstante siga os mesmos procedimentos da modalidade licitatoria
escolhida para realizad-lo, possui algumas caracteristicas peculiares, que deverdo ser
desempenhadas pelos trés tipos de 6rgdos que podem existir nesse sistema, quais sejam: o
gerenciador, o participante e o participante extraordinério.

O o6rgao gerenciador é o que assume as maiores responsabilidades na conducdo do
procedimento licitatorio, pois ele deve, antes de divulgar a licitacdo, realizar uma consulta aos
demais 6rgédos do governo, disponibilizando seu termo de referéncia, para que os interessados
em contratar 0 mesmo objeto se manifestem, solicitando sua inclusdo no processo, com a
discriminagdo de suas quantidades.

Esse procedimento se chama Intencdo de Registro de Precos — IRP e esta previsto
no art. 4° do Decreto n® 7.892/2013, sendo que sua dispensa s6 é permitida mediante
justificativa do 6rgdo. Salvo raras excec¢des, as solicitacdes de inclusdo dos demais 6rgaos
serdo aceitas, tornando-os participantes, desde que eles confirmem, através de sistema
préprio, sua intencdo de seguir no processo, 0 que aumenta as quantidades constantes no
termo de referéncia, teoricamente gerando economia de escala naquela contratacéo.

Ainda que a IRP ja represente, por si s0, um grande avancgo processual, houve o
surgimento de outra inovacdo procedimental, em mais um exemplo da evolu¢do normativa
pela qual a area de licitagbes vem passando, visto que foi editado o Decreto n® 8.250/2014,
alterando alguns dispositivos do decreto regulamentador do SRP e, principalmente,

introduzindo, em seu art. 2° o inciso VI, o conceito de compra nacional, nos seguintes termos:

VI - compra nacional - compra ou contratacdo de bens e servi¢os, em que 0
orgdo gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos
destinado a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
mediante prévia indicacdo da demanda pelos entes federados beneficiados;
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Esse instrumento consiste, basicamente, numa forma de um Unico 6rgdo agrupar
previamente as necessidades de demais 6rgdos a serem beneficiados pelo programa ou projeto
federal, que deverdo ser informadas por eles, realizando os atos referentes ao processo
licitatorio, sem que seja necessaria manifestacdo formal posterior, como ocorre na IRP.

O MEC vem tentando implantar esse tipo de processo no &mbito dos 6rgéos a ele
vinculados, como, por exemplo, na compra de equipamentos de Tecnologia da Informacéo
iniciada em dezembro de 2015, que demonstra os beneficios dessa pratica na Administracdo
Publica, haja vista que, devido a grande demanda de equipamentos, foi possivel conseguir
uma linha especial de fornecimento de uma fabricante de softwares operacionais (Microsoft),
possibilitando uma consideravel redugdo no valor estimado dos equipamentos.

Em ambos os tipos de procedimento, SRP comum e compra nacional, com a
definicdo dos 6rgdos participantes e das quantidades a serem contratadas, o0 6rgao gerenciador
realizard todos os procedimentos de fase interna e externa da modalidade adotada. Apés a
finalizagdo da licitacdo, sera assinada a Ata de Registro de Pregos correspondente.

A partir da assinatura da ata, o érgdo promotor da licitacdo torna-se gerenciador
desta ARP, devendo enviar cOpia aos Orgdos participantes e também zelar pelo interesse
publico, conduzindo eventuais renegociacdes dos precos registrados, aplicando penalidades
por infracBes na licitagdo, por descumprimento do pactuado na ata ou por descumprimento
das obrigacdes contratuais, em relacdo as suas proprias contratagcdes, tudo em conformidade
com o disposto no art. 5° do decreto em comento.

O Orgdo participante devera acompanhar o andamento da licitacdo se
manifestando sempre que solicitado pelo 6rgdo gerenciador. Além disso, nos termos do art.
6°, § 1° do decreto regulamentador, cabe a ele a aplicacao das penalidades “decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das
obrigagdes contratuais, em relacdo as suas proprias contratacfes, informando as ocorréncias
ao orgao gerenciador”, sempre respeitando a ampla defesa e o contraditorio.

Essa concentracdo de atos sob a responsabilidade do 6rgdo gerenciador também é
uma das finalidades do Decreto n° 8.250/2014, que visa dar maior celeridade e eficiéncia ao
processo, evitando indmeras outras manifestagdes que geralmente atrasam o andamento
processual. Cabe ressaltar que, dentre as obrigagcdes do 6rgao gerenciador, destaca-se que 0
parecer juridico acerca da contratacdo passa a ser de demanda exclusiva da assessoria juridica
do drgdo gerenciador (art. 9°,8 4°), alem da atribuicdo de consolidar as pesquisas de precos

dos drgdos participantes, até mesmo nas compras nacionais (art. 5°, inc. 1V).
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Entre os componentes de um processo realizado por meio de SRP, existe, ainda, a
figura do participante extraordinario (“caroneiro”), que € aquele 6rgdo que ndo fez parte do
planejamento da licitacdo e que, ap0s assinada a ARP e disponibilizada na internet, manifesta
interesse em utilizar aquele preco registrado.

De acordo com o disposto nos paragrafos do art. 22 do Decreto n® 7.892/2013, o
participante extraordinério deverd consultar o 6rgdo gerenciador da ARP, para que este se
manifeste sobre a possibilidade de adesdo, e caberd ao fornecedor beneficiario, optar pela
aceitacdo ou nao do fornecimento, nas mesmas condicOes estabelecidas na ARP, desde que
este fornecimento ndo prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas.

O referido decreto trouxe uma inovagdo muito importante no que diz respeito a
essa pratica, comumente chamada de “Pregdo Carona”, limitando as adesdes extraordinarias
“ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e 6rgdos participantes, independente do numero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem” (art. 22, § 4°). Essa limitacdo se deu muito por conta do pregdo carona ter sido
utilizado de maneira equivocada por um longo tempo, fugindo de sua finalidade principal e
causando sérios prejuizos ao governo e a economia.

O grande problema desse instrumento de contratacdo era que a falta de limites
para as adesdes fez com que se criasse uma espécie de mercado paralelo, destinado a
negociacdo de atas, pois os fornecedores, ao vencerem uma licitacdo e assinarem uma ARP
destinada a determinados itens, passaram a oferecer a adesdo a essas atas para demais 6rgaos
da Administracdo, na busca da multiplicacdo de seus lucros.

Tal prética representava um grave desrespeito aos principios licitatorios, além de
colocar os interesses particulares acima do interesse publico, haja vista que as grandes
empresas detentoras dos registros de precos obtinham lucros exorbitantes, sem que fosse
proporcionada oportunidade de competicdo isonémica as demais empresas, ja que a
contratacdo era realizada diretamente, com a anuéncia do fornecedor e do 6rgdo gerenciador,
aproveitando-se, também, de gestores puablicos irresponsaveis que se aproveitam das
facilidades desse procedimento de “carona” para deixarem de realizar licitagdes proprias.

Superado esse periodo de mau uso, com a limitagdo introduzida pelo decreto
regulamentador do SRP, pode-se afirmar que, quanto ao correto uso do Sistema de Registro
de Precos nas contratagfes publicas, com a inclusdo de Orgdos participantes no momento
oportuno, é cedigo o ganho gerado na economia de escala, pois quanto mais quantidade, maior

0 “poder de barganha” da Administragdo, reduzindo custos.
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Outro ponto importante é que, pelo fato do érgdo gerenciador ser responsavel pela
conducdo da licitacdo, os Orgdos participantes podem destinar seus servidores para a
realizacdo de outras tarefas, sem que deixe de ter suas necessidades atendidas, o que
representa um enorme ganho administrativo para a gestao.

O art. 12 do Decreto n° 7.892/2013 determina que o prazo de validade da ARP
ndo podera ser superior a 12 (doze) meses, incluidas eventuais prorrogagdes. Ademais, o § 1°
do referido artigo, prevé que é vedado qualquer acréscimo de quantitativos fixados na ata,
inclusive aquele previsto no art. 65, § 1° da Lei n® 8.666/1993, somente podendo ocorrer essas
alteracfes nos contratos decorrentes da ARP, que deveréa ser assinado no prazo de validade da
ata e cuja vigéncia serd definida nos instrumentos convocatorios, nos termos dos 88 2°, 3° e 4°
do referido art. 12 do decreto.

Nas palavras de Marcal Justen Filho (2013), “a estimativa total funciona [...]
como um fator de delimitacdo dos encargos e como um elemento de estimativa de preco
unitario a ser praticado”. Trata-se de um avanco no planejamento das contratacdes, pois as
aquisicdes sdo realizadas somente de acordo com as reais necessidades, criando uma espécie
de almoxarifado virtual, pratica conhecida na iniciativa privada como just in time, que
estabelece que nada deva ser produzido, transportado ou comprado antes do momento exato
da necessidade.

Também representa um ganho a Administracdo o fato de que a disponibilidade de
produtos registrados em ata torna desnecessaria a realizacdo de novas licitacdes, fazendo com
que as contratacGes sejam mais eficientes, além de estarem sempre de acordo com 0s precos
praticados no mercado, pois antes de cada contratacdo devem ser realizados orgcamentos que
comprovem sua vantajosidade.

Apesar de, no inicio, muitos gestores terem se afastado do Sistema de Registro de
Precos, devido as duvidas quanto aos procedimentos e a auséncia de recursos informatizados,
hoje em dia, diante das evidéncias positivas de seu uso, 0 SRP vem se consolidando e se
tornando um importante aliado do governo na busca por uma maior eficiéncia administrativa,

em detrimento do excesso de burocracia.

2.1.5.1. Desnecessidade de reserva orcamentaria prévia

A redacdo do art. 7°, § 2° do Decreto n° 7.892/2013 indica que ndo é necesséria
dotacdo orgamentéria prévia para a formalizacdo de processo por meio de SRP, o que tem
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sido apontado como um grande beneficio da licitacdo para registro de precos em relacdo a
licitacdo tradicional.

Marinho (2013) leciona que um dos passos importantes da fase interna da
licitacdo € o despacho de autorizagdo de gasto e de abertura da licitacdo, com posterior
dotagdo orgamentaria e reserva de verba, exceto nos casos de registro de pregos, “onde a
reserva somente serd feita quando da efetiva compra do objeto”. Tal entendimento decorre do
fato do SRP ndo resultar, de imediato, na contratacdo, mas sim na assinatura de uma ARP que
habilite o fornecedor para contratacGes futuras, fazendo com que este documento somente seja
necessario quando o 6rgdo efetivamente for solicitar a aquisi¢do do item ou contratacdo do
servico previsto em ata, ou seja, quando o procedimento licitatorio ja estiver concluido.

O que pode soar como mera formalidade processual ganha ainda mais importancia
se forem levados em conta possiveis cenarios de instabilidade econémica do pais, como o
vivenciado desde 2014, onde o Governo Federal tem realizado ajustes no seu or¢camento na
tentativa de minimizar o déficit nas contas publicas. Tal pratica resulta na ndo liberacdo de
toda cota de empenho prevista na LOA, o que impede a abertura de processos licitatorios
tradicionais, haja vista que neles é imprescindivel a declaracdo de disponibilidade
or¢amentaria prévia, “porque ha um compromisso que sO em carater excepcional pode ser
revogado e anulado” (FERNANDES, 2013).

A falta de disponibilidade orcamentaria faz com que ndo seja dado seguimento
aos processos tradicionais, o que, nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2013),
pode ser combatido pela ado¢do do SRP, visto que, ao contrario da licitacdo convencional,
este ndo obriga a Administracdo Publica, que pode realizar e o processo licitatorio e deixar “a
proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovacdo dos
recursos or¢amentarios e financeiros”.

Complementando o entendimento acima exposto, sobre a ndo obrigacdo da
Administracdo em contratar, que faz com que seja prescindivel a reserva orcamentaria previa,

Ledo (1996) assim resume o procedimento de SRP:

Em suma, produz-se tdo somente uma tabela com os melhores pregos e a
ordem de classificacdo dos fornecedores, cujos precos serdo registrados por
meio de uma Unica licitagdo, ao fim da qual, em vez de adjudicado, o objeto
do certame tera seu preco inscrito em ata.

Levando em conta que o tramite de um processo licitatorio pode durar meses, 0

orgdo corre o risco de ndo ter como aproveitar a liberacdo de recursos contingenciados ou as
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chamadas “sobras orgamentarias”, que sdo aquelas liberagdes de or¢amento ocorridas de
maneira aleatoria no final do ano, para 6rgdos que j& executaram seu or¢camento na totalidade
e ainda possuem demandas em aberto.

Para ndo deixar de suprir suas necessidades e aproveitar as liberacdes
orcamentarias ndo previstas inicialmente, a entidade acabara por ser direcionada a realizacéo
de uma adesdo extraordinaria, espécie de contratacdo que é excegdo a regra e, em respeito aos
principios constitucionais do processo licitatorio, deve ser realizada somente em ultima
hiptese e desde que demonstrada a vantajosidade daquele processo. Tal ato, apesar de
justificavel e dentro da legalidade, muitas vezes pode ser considerado como uma falha de
planejamento na Administracdo, visto que, conforme sera exposto adiante, o planejamento das

contratacdes é parte importante da gestéo publica.

2.1.6. Planejamento das contratacdes publicas

Segundo Paludo (2010), “o planejamento corresponde a primeira das quatro
funcGes administrativas (planejar, organizar, dirigir e controlar), e consiste num processo para
estabelecer objetivos e definir a maneira adequada para alcanga-los”. O mesmo autor

complementa seu raciocinio da seguinte forma:

Planejamento é um processo racional para a tomada de decisdo, com vistas a
selecionar e executar um conjunto de acdes, necessarias e suficientes, que
possibilitardo partir de uma situacdo atual existente e alcangar uma situacao
futura desejada.

Dentro do planejamento da organizacdo se encontra, ainda, o planejamento
estratégico, que possui um carater mais amplo e abrangente que o planejamento tradicional,
com seus efeitos impactando no futuro da organizacdo, envolvendo a empresa em sua
totalidade, com abrangéncia de todos os recursos e areas de atividade, buscando atingir os
objetivos em nivel organizacional (PALUDO, 2010).

Sobre o planejamento estratégico, assim se posiciona ldalberto Chiavenato
(2006):

Planejamento estratégico é um processo organizacional compreensivo de
adaptacdo, através da aprovacdo, tomada de decisdo e avaliagdo. Procura
responder a questdes basicas como: por que a organizacdo existe, o que ela
faz e como faz. O resultado do processo é um plano que serve para guiar a
acdo organizacional por um prazo de trés a cinco anos.
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Na Administracdo Publica, em obediéncia ao principio da economicidade, é
imprescindivel que haja, além do planejamento estratégico do 6rgao, um correto planejamento
das compras publicas a serem realizadas, como forma de, dentre outros beneficios, diminuir o
namero de processos realizados e, consequentemente, os custos decorrentes deles. Ao por em
préatica esse entendimento, poder-se-4 atender eficientemente a determinacdo legal de dar
preferéncia ao sistema de registro de precos (SRP) nas compras publicas, disposicao prevista
no Art. 15, inciso Il da Lei n° 8.666/1993.

Estima-se que o custo de publicacdo do aviso de licitacdo e do resultado de
julgamento da mesma seja em torno de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada caso,
considerando apenas os extratos no Diario Oficial, sendo que ha casos em que se faz
necessaria a publicidade da licitacdo também em jornais de circulacdo local, nos termos do
art. 21, 111 da Lei n°® 8.666/1993.

Diante desse cenério, o gestor deve buscar alternativas para a reducéo de custos e
aumento da eficiéncia das contratacdes, levando em conta, ainda, as limitaces impostas pelos
orgdos de controle a sua atuacdo, como no caso das compras realizadas por meio de dispensa
de licitacdo, que devem ser utilizadas como uma excecdo a regra geral do procedimento
licitatério, e somente quando houver justificada vantagem para a Administracdo, conforme

julgado do TCU, cujo relator foi o Ministro Ubiratan Aguiar (2006):

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacdo, para entdo, partir-se
para verificacdo da melhor forma de sua prestacdo. Ou seja, a deciséo pela
contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma
etapa preparatéria que deve ser a mesma para qualquer caso. A
impossibilidade ou a identificacdo da possibilidade da contratacdo direta
como a melhor opcédo para a administracdo, s6 surge apds a etapa inicial de
estudos. Como a regra geral ¢ a licitacdo, a sua dispensa ou inexigibilidade
configuram excec6es. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas antes das
pesquisas e estudos que permitam chegar a essa concluséo.

Tal entendimento baliza-se no fato de que compras diretas, na maioria das vezes,
sdo realizadas em carater urgente, ndo sendo precedidas de uma ampla pesquisa de precos de
mercado, que reduza os custos estimados para a contratacdo, além de ndo permitirem uma
grande competitividade, caracteristica basica que faz do pregéo eletronico a modalidade mais
atrativa para a Administragdo Publica.

Quanto a essa alegacdo de urgéncia para a realizacdo de contratagOes diretas,

muitas vezes utilizadas pelos gestores para compensar sua falta de planejamento, o Acordéao
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n° 1.490/03 — 22 Camara (2003) considera que o fato da situagdo emergencial ser causada por
inércia da administragdo, “ndo exime o responsavel pela falha administrativa de sofrer as
sancoes disciplinares compativeis”.

Sobre a pesquisa de precos de mercado, o Tribunal de Contas da Unido, nas
palavras do Ministro Raimundo Carreiro (2007), a define como sendo um importante
instrumento de controle dos gastos, pois permite que a Administracdo preveja os valores a

serem desembolsados e analise a viabilidade da realizacao da licitacdo. Vejamos:

A importéncia da realizacdo de uma ampla pesquisa de pre¢os no mercado e
de uma correta estimativa de custos é inconteste, pois fornece os parametros
para a Administragdo avaliar a compatibilidade das propostas ofertadas pelos
licitantes com os precos praticados no mercado e verificar a razoabilidade do
valor a ser desembolsado, afastando a pratica de atos possivelmente
antiecondmicos.

O preco estimado é o parametro de que dispde a Administracdo para julgar
as licitacOes e efetivar contratacGes, e deve refletir adequadamente o preco
corrente no mercado e assegurar efetivo cumprimento, dentre outros, dos
principios da economicidade e da eficiéncia.

O planejamento detalhado das aquisi¢es, com a realizacdo de grandes pregdes,
pode vir a ocasionar uma reducdo consideravel no numero de contratagdes urgentes, fazendo
com que se tornem realmente raras excegdes, e ndo uma pratica comum, como acontece em
muitos 6rgaos, desprovidos de uma boa gestédo dos recursos publicos.

Outra questdo que vem a tona com as contratacfes emergenciais, € que precisa ser
analisada, é a realizacdo das adesGes extraordinarias as atas de registro de precos de outros
orgdos. O uso indiscriminado desse tipo de contratacdo pode gerar a situacdo em que
empresas que possuem atas de registro de precos vigentes se sintam no direito de contatarem
0s responsaveis pelas compras nos 6rgédos publicos oferecendo suas atas, criando uma espécie
de mercado de atas de registro de precos, privilegiando grandes empresas que possuem
grandes contratos.

Essa pratica tende a trazer questionamentos sobre a existéncia de fraudes nas
compras publicas, pois gestores mal intencionados podem aceitar beneficios oferecidos por
essas grandes empresas em troca de adesdes as suas atas, que muitas vezes sdo realizadas sem

haver a real necessidade do érgdo, por motivos que passam longe do interesse publico.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa se classifica como descritiva, documental e bibliogréafica, com
abordagem quantitativa e qualitativa dos dados coletados, sendo que as principais fontes de
pesquisa, no que diz respeito as informagfes de execugdo orgamentéria do IFMS, foram o
sistema SIAFI e os relatérios de gestdo de 2011 a 2015 do 6rgéo.

A classificacdo como descritiva se deve ao fato dos dados coletados relatarem as
caracteristicas da execucdo orcamentaria do 6rgéo, através de técnicas padronizadas de coleta
de informag0es, no caso, a consulta ao sistema SIAFI e aos relatorios de gestao.

Vergara (2000) entende que, embora sirva de base para a explicacdo dos
fendmenos tratados, a pesquisa descritiva ndo tem o compromisso de explica-los, pois apenas
expde suas caracteristicas. Trivifios (1987) segue 0 mesmo raciocinio ao defender que “o
estudo descritivo pretende descrever, com exatiddo, os fatos e fendbmenos de determinada
realidade”.

Quanto a classificacdo como documental e bibliografica, ela se da pelo fato do
trabalho tratar de informacOes ja existentes e disponiveis para consulta, sendo que é
bibliografica no que diz respeito ao referencial teérico, pois se baseia principalmente no
contetdo de livros e artigos cientificos, enquanto que na questdo dos dados orcamentarios
coletados, classifica-se como documental, pois estes foram retirados do sistema SIAFI e dos
relatorios de gestdo do 6rgdo, que podem ser considerados fontes primarias, para receberem
um tratamento diferenciado, interpretando-os no contexto da execuc¢do orcamentaria e
possiveis melhorias a serem implantadas.

Em termos gerais, os dois tipos de pesquisa (bibliogréafica e documental) possuem
0 documento como principal fonte de investigacdo, sendo que, conforme Figueiredo (2007),
esses documentos trazem seu contedo para elucidar determinadas questdes e servir de prova
para outras, de acordo com o interesse do pesquisador. Percebe-se que, neste estudo, a revisao
bibliografica assume o carater explicativo, de abordagem de conceitos, enquanto que a coleta
de dados ¢é utilizada como prova para as questes orgamentérias levantadas.

Oliveira (2007) entende que a pesquisa bibliografica é um “estudo direto em
fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fendmenos da realidade
empirica”, sendo que “o mais importante para quem faz opc¢do pela pesquisa bibliografica é
ter a certeza de que as fontes a serem pesquisadas ja sdo reconhecidamente do dominio
cientifico”, o que no caso em comento fica claro, haja vista que a bibliografia ¢ oriunda de

autores reconhecidos nacionalmente, com obras respeitadas e consolidadas.
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Quanto a pesquisa documental, Oliveira (2007), apesar de considera-la muito
proxima a bibliogréfica, caracteriza-a como uma “busca de informag6es em documentos que
ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens de jornais, revistas,
cartas, filmes, gravacdes, fotografias, entre outras matérias de divulgagao”, alertando para o
fato de que “o trabalho do pesquisador (a) requer uma analise mais cuidadosa, visto que 0s
documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico”.

Sendo assim, trata-se de uma pesquisa em fontes primarias (documentos do
governo), por serem obtidos dados originais, sem qualquer tratamento cientifico prévio, e em
fontes secundarias (bibliografia), visto que os conceitos retirados da doutrina sdo o chamado
estado da arte do conhecimento, pois foram trabalhados por estudiosos e ja se enquadram
como dominio cientifico.

Para entender a classificacdo realizada, € muito importante que se tenha
conhecimento do conceito técnico de documento, o que, em uma definic¢do classica de Phillips
(1974) pode ser considerado como “quaisquer materiais escritos que possam ser usados como
fonte de informacdo sobre o comportamento humano”. Esta representa, sem davida, uma
visdo positivista, em que, de acordo com Vieira, Peixoto e Khoury (1995), o documento se
mostrava uma prova historica e objetiva, que garantia fidelidade aos fatos registrados.

Logicamente essa conceituacdo foi evoluindo com o passar dos anos,
principalmente impulsionada pela chamada Escola de Annales, um movimento historiogréfico
que privilegiou métodos pluridisciplinares e incorporou as Ciéncias Sociais a Historia,
baseando-se no periddico académico francés “Annales d'histoire économique et sociale”.

Vieira, Peixoto e Khoury (1995) assim definiram esse processo:

Para esses historiadores o0 acontecer historico se faz a partir dos homens. Dai
o documento histérico se produzir com tudo o que, pertencendo ao homem,
depende do homem, exprime o homem, demonstra a presenga, a atividade,
0s gostos e as maneiras de ser do homem. Nesse caso, a0 documento
incorporam-se outros de natureza diversa, tais como objetos, signos,
paisagens, etc.

Cellard (2008) traz um resumo desse movimento e dos impactos que ele trouxe ao
conceito de documento, que se mostrou consideravelmente ampliado, ao definir que “tudo o
gue é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, é considerado como documento
ou ‘fonte’”, ou seja, “pode tratar-se de texto escritos, mas também de documentos de natureza
iconografica e cinematografica, ou de qualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos

do cotidiano, elementos folcléricos, etc.”.
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Appolinério (2009) traz uma defini¢do ainda mais abrangente ao estabelecer que
documento possa ser qualquer unidade que sirva para consulta, estudo ou prova,
contemplando impressos, manuscritos, registros audiovisuais e sonoros, imagens, etc. Para
consolidar essa visdo conceitual extensiva, a Associacdo de Arquivistas Brasileiros define o
documento como qualquer informacéo fixada em um suporte (AAB, 1990).

Considerando a pesquisa como um todo, seu carater documental se embasa nas
fontes de consulta utilizadas, em especial o sistema SIAFI e os Relatérios de Gestdo do IFMS,
que permitirdo um mapeamento bem detalhado da execucdo orgcamentaria do 6rgéo, tracando
um panorama das modalidades licitatérias utilizadas e dos objetos adquiridos/contratados,
permitindo que, mediante a aplicacdo de técnicas de planejamento, as contratacdes do 6rgdo
sejam otimizadas, com vistas a gerar maior economicidade e possibilitar um aumento no
atendimento de demandas.

Quanto a abordagem dos dados coletados, a caracteristica qualitativa se manifesta
no fato dos mesmos levarem a um aprofundamento da compreensdo acerca da execugdo
orcamentaria, da maneira como o 6rgdo realiza suas contratacfes. O objetivo da amostra é de
produzir informacdes aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena ou grande, o que importa é
que ela seja capaz de produzir novas informac6es (DESLAURIERS, 1991).

Ja o lado quantitativo da pesquisa é demonstrado pela quantificacdo dos seus
resultados, pela objetividade com que os dados séo tratados, de forma que possam servir de
instrumento para a compreensdo da realidade em comento. Segundo Fonseca (2002), “a
pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um
fendmeno, as relacdes entre variaveis, etc.”.

No tratamento das informacgdes obtidas, muitas vezes pode ser feito o uso de
diferentes métodos de forma combinada, aliando-se o qualitativo ao quantitativo (FREITAS et
al., 2000), que é o que ocorre no caso em epigrafe, onde, além da analise quantitativa,
referente a0 montante executado do orcamento, serdo utilizados conceitos e procedimentos
legais, bem como se recorrerd a doutrina, especificamente as teorias do procedimento
licitatorio, do SRP, do planejamento e da execu¢do orcamentaria, para embasar a analise
qualitativa desses dados. Cumpre salientar que “a utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e
quantitativa permite recolher mais informacdes do que se poderia conseguir isoladamente”
(FONSECA, 2002).

Por fim, ha de se ressaltar que o critério utilizado para mensurar a execucgdo
orcamentaria foi 0 ano de emissdo da nota de empenho, pois, conforme dispbe o art. 58 da Lei

n° 4.320/1964, presente no Titulo VI da referida lei (“Execugdo do Orgamento™), “empenho
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de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de
pagamento”, ou seja, conclui-se que, a partir do momento em que uma despesa é empenhada,
o crédito orcamentario correspondente a ela é executado, tanto que o art. 59 é claro ao prever
que “o empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos”.

Sendo assim, o orgcamento foi considerado executado de acordo com o ano da
emissdo da nota de empenho, independente da data de liquidacdo do mesmo ou da data em

que 0 processo teve inicio.
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4. DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

Seguindo o conceito de Araujo (2005), esse ponto da pesquisa se traduz na analise
da situacdo organizacional como um todo, permitindo apontar solucGes para as situacOes
identificadas. Kerzner (2002) complementa essa ideia ao classificar o diagndstico
organizacional como o instrumento que possibilita buscar informagdes e identificar problemas
dentro da organizacao.

O IFMS ainda é uma instituicdo nova, com pouco mais de 05 (cinco) anos de
efetivo funcionamento, por isso, as praticas administrativas utilizadas na instituicdo vém
passando por um constante amadurecimento, buscando o melhor investimento dos recursos
recebidos do Governo Federal.

Considerando a problematizacdo da pesquisa, que se refere basicamente a
eficiéncia dos gastos puablicos no IFMS, buscou-se analisar a situacdo da execucgdo
orcamentaria do 6rgdo nos anos de 2011 a 2015, verificando a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos em seus processos, bem como as situacdes em que ele poderia ter sido
utilizado, em especial os casos de adesfes extraordinarias as ARP, para que se verifique se
esse procedimento pode ser um instrumento que confere eficiéncia ao planejamento e
execucao das aquisicdes/contrataces e se 0 seu uso, nos casos em que ele for aplicével,
podera gerar beneficios para o IFMS como integrante do planejamento orcamentario.

Com relacdo aos tipos de processos usualmente realizados para a execugdo
orcamentaria do instituto, havera uma explanacéo acerca de alguns motivos que levaram a
gestdo a adota-los.

Os quadros abaixo discriminam o0 montante e o percentual do orgamento utilizado

para cada tipo de despesa publica prevista (corrente ou de capital):

Quadro 1: Despesas correntes (Custeio)

2011 2012 2013 2014 2015
Dotacdo R$ R$ R$ R$ R$
orcamentaria | 9.989.245,00 | 13.999.716,00 | 24.951.355,00 | 28.145.899,00 | 28.518.380,00
Valor R$ R$ R$ R$ R$
empenhado 8.960.495,62 | 12.701.172,08 | 21.938.559,75 | 26.359.973,64 | 28.025.123,68
Percentual 89,70% 90,72% 87,93% 93,65% 98,27%
de execucao
Dotacdo néo R$ R$ R$ R$ R$
utilizada 1.028.749,38 | 1.298.543,92 | 3.012.795,25 | 1.785.925,36 493.256,32




Fonte: elaborado pelo autor.

Quadro 2: Despesas de capital (Investimento)
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2011 2012 2013 2014 2015
Dotacdo R$ R$ R$ R$ R$
orcamentéria | 26.677.328,00 | 35.858.669,00 | 30.952.544,00 | 42.953.112,00 | 18.295.541,00
Valor R$ R$ R$ R$ R$
empenhado | 22.275.017,71 | 16.652.851,53 | 20.292.001,68 | 26.441.520,00 | 9.222.816,00
Percentual 83,50% 46,44% 65,56% 61,56% 50,41%
de execucao
Dotacdo nédo R$ R$ R$ R$ R$
utilizada 4.402.310,29 | 19.205.817.47 | 10.660.542,32 | 16.511.592,00 | 9.072.725.00

Fonte: elaborado pelo autor.

Segue abaixo um quadro resumo, com vistas a facilitar a visualizacdo da execucéo

orcamentaria do 6rgao:

Quadro 3: Resumo da execucdo orcamentéria

Despesas correntes (Custeio) Despesas de capital (Investimento)
2011 89,70% 83,50%
2012 90,72% 46,44%
2013 87,93% 65,56%
2014 93,65% 61,56%
2015 98,27% 50,41%

Fonte: elaborado pelo autor.

Ha de se frisar que, desde 2014, o IFMS vem sofrendo alguns contingenciamentos

na liberagdo de cotas orcamentarias por parte de seu Orgdo superior, 0 Ministério da

Educacao, por isso, ainda que haja a previsdo de recursos na LOA, o montante total ndo é

liberado para o Orgéo, razdo pela qual o quadro de execucdo orcamentaria acima apresenta,

principalmente nos anos de 2014 e 2015, divergéncia com a real situacdo orcamentaria, pois

nesses anos 0 orcamento executado foi muito proximo de 100% (cem por cento) da cota

liberada pelo MEC, que foi abaixo do valor previsto na LOA para o IFMS.

De acordo com informacgfes obtidas junto a Pré-reitoria de Administracdo -

PROAD do 6rgéo, em 2014 foi contingenciado algo em torno de 7,5% (sete e meio por cento)
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do orgamento de custeio e mais de 30% (trinta por cento) do orgamento de investimento. Em
2015 o cenério foi ainda pior, com contingenciamento de 10% (dez por cento) da verba de
custeio e de mais de 45% (quarenta e cinco por cento) da verba de investimento.

E importante ressaltar que os percentuais de execucdo orcamentaria quase nunca
batem exatamente os 100% (cem por cento), por conta de todas as movimentagfes que
ocorrem no encerramento do exercicio, como, por exemplo, a distribuicdo das ‘“‘sobras
orcamentarias” entre 0s 0rgdos, mecanismo em que 0 orcamento ndo utilizado em
determinado Orgao, gera cota orcamentaria para que outro possa aproveita-lo.

Diante dessas consideracdes, passou-se a analise da aplicacdo do SRP nos
processos licitatérios do 6rgdo, lembrando que, conforme art. 3° do Decreto n® 7.892/2013,
em sintese, esse procedimento podera ser adotado nos casos de: necessidade de contratacdes
frequentes, conveniéncia de entrega parcelada, remuneracdo por unidade de medida ou regime
de tarefa, atendimento a mais de um érgdo ou programa de governo e impossibilidade de se
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo, ou seja, ndo sao
todos os tipos de contratacdo que permitem o uso do SRP, o que pode ajudar a explicar a
variacdo nos percentuais de utilizacdo desse procedimento no 6rgao.

A pesquisa apontou que, excluidos os casos de dispensa de licitacdo,
inexigibilidade de licitagdo e “ndo se aplica”, que tratam de ocasides especificas e com

amparo legal diferenciado, tem-se a seguinte situacdo com relacdo ao uso do SRP nas

licitacdes:
Quadro 4: Percentual de licitagdes por Sistema de Registro de Precos
Concorréncias Pregbes ~ Percentual de
Publicas Tradicionais Pregoes SRP uso do SRP
2011 8 21 3 9,38%
2012 1 19 28 58,33%
2013 2 11 45 77,59%
2014 0 7 45 86,54%
2015 2 12 32 69,57%

Fonte: elaborado pelo autor.

Os dados acima revelam grande evolugdo do IFMS na utilizacdo desse meio de
contratacdo, poréem, ndo se trata de uma analise totalmente coerente, haja vista que, conforme

ja exposto, 0 uso do SRP nas concorréncias publicas para execucdo de obras e servicos de
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engenharia ndo esté totalmente regulamentado, fazendo com que sofra grande resisténcia nos
Orgdos executores e resultando, inclusive, em poucas manifestacfes dos 6rgaos de controle a
respeito, o que gera um cenario de insegurancga acerca do assunto. Sendo assim, mostra-se
mais confiavel e fidedigno, em especial no 6rgao pesquisado, analisar o uso do SRP apenas

com relacdo ao nimero de pregdes realizados, conforme sera exposto a seguir:

Quadro 5: Percentual de Sistema de Registro de Precos nos pregdes

2011 21 3 12,50%
2012 19 28 59,57%
2013 11 45 80,36%
2014 7 45 86,54%
2015 12 32 72,73%

Fonte: elaborado pelo autor.

Percebe-se que a utilizagdo do SRP em relacéo aos pregdes realizados pelo IFMS
demonstra um percentual ainda maior, seguindo uma tendéncia de evolugdo, com um pequeno
recuo em 2015, mas que ainda representa um grande uso desse meio de contratagéo.

Um fator que impactou consideravelmente nessa pequena reducdo do uso do SRP
no ano de 2015 foi o crescimento das contratacbes por meio de adesdo extraordinaria,
conforme sera demonstrado mais abaixo, pois muitos dos processos realizados por esse meio
poderiam ter sido providenciados através de SRP.

O numero de licitacBes realizadas por meio de SRP no érgdo corrobora com a
situacdo de amadurecimento e ganho de experiéncia dos servidores, pois, nos 02 (dois)
primeiros anos de efetiva operacdo do IFMS, 0 uso desse meio de contratagdo nos processos
licitatorios foi consideravelmente menor que nos 03 (trés) ultimos anos pesquisados, quando,
logicamente, os servidores responsaveis ja possuiam maior conhecimento dos beneficios do
SRP e dos procedimentos e requisitos para sua utilizacao.

Outro fato que deve ser levado em conta, ajudando a explicar o menor percentual
de uso do SRP nos anos de 2011 e 2012, é que nessa época 0 IFMS passava por um
consideravel processo de expansdo, o que resultou na realizacdo de varias concorréncias
publicas, cujo objeto era a execucdo das obras das instalagGes fisicas dos campi e da Reitoria,

ou seja, grande parte do orgcamento foi destinada as obras, o que fez com que, por ainda nao
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existir uma regulamentacdo adequada para o uso do SRP nos processos de concorréncias
referentes a realizacéo de obras, sua utiliza¢do tenha sido reduzida nesses anos.

A pesquisa englobou, também, o montante gasto em processos de adesdo
extraordinaria, que, apesar de todo o amparo legal, doutrinariamente enfrenta muita oposicéo,
tendo em vista suas caracteristicas conflitantes com os principios licitatorios, conforme
abordado anteriormente. O quadro abaixo traz o cenario desse tipo de contratacdo no 6rgao

em comento.

Quadro 6: Valores anuais gastos por meio de adeséo extraordinaria

2011 2012 2013 2014 2015
Reitoria R$ R$ R$ R$ R$
283.028,48 | 2.777.590,00 | 566.125,00 | 4.321.602,00 | 637.746,07
Campus i i i ] R$
Aquidauana 268.010,71
e e
P 3.523.681,08 | 182.410,56
Grande
Campus R$
Corumba - - - R$57.475.00 | 305 960,75
Campus R$
Coxim - - - 112.912,43 | R$19.767,00
Campus Nova R$
Andradina R$ 2.382,00 R$ 5.509,80 - - 479.998,00
Carrlpus Ponta ) ) ) i RS 8.555,21
Pora
Campus Trés i i i ) R$
Lagoas 373.540,17
Valor total R$ R$ R$ R$ R$
gasto 285.410,48 2.783.099,80 566.125,00 8.015.670,51 | 2.272.988,47

Fonte: elaborado pelo autor.

Ainda que ndo haja um padrdo de gastos estabelecido, 0s nimeros demonstram
que, em geral, 0 montante despendido por meio desse tipo de contratacdo é elevado, podendo
trazer a tona questionamentos acerca do planejamento do 6rgao.

Pesa contra essa pratica, tambem, o fato de que algumas contratagdes se repetem
entre as unidades do IFMS (Reitoria e campi) durante o periodo pesquisado, o que leva a crer
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que poderia ser realizado um pregédo por SRP para suprir essa demanda comum, seguindo a
corrente adotada quanto as compras nacionais, que poderia representar economia de escala na
contratacdo, além de dar chances as empresas do ramo de competirem em igualdade de
condicdes, em respeito a principios basilares das licitaces publicas, tais como o da isonomia
e da competitividade.

O quadro abaixo traz uma sintese de quais foram os objetos das adesdes
extraordinarias a ARP repetidas pelo menos 03 (trés) vezes durante os anos pesquisados,

indicando em qual unidade as contratacdes foram realizadas:

Quadro 7: Objetos que se repetiram nas adesdes extraordinarias do 6rgdo, com suas

respectivas unidades

2011 2012 2013 2014 2015

Contratacdo de empresa AQ, CB,
especializada no gerenciamento - - - CG NA, PP e
de combustivel para a frota TL
Contratacdo de empresa
especializada na prestacao de AQ,PPe

. i - - - CG
servigos de limpeza e TL
conservacao
Aquisi¢do de computadores - RT - CG RT
Aquisicao de mobiliario em geral RT - RT RT CXeTL
Aquisicdo de géneros
allmen,tlc[os dlspgnlblllzadps RT e NA NA i i cG
pelos 6rgdos (café, cha, aclcar e
adocante)

Fonte: elaborado pelo autor.

Hé& de se destacar, ainda, que a gestdo orcamentaria do IFMS durante o inicio de
seu funcionamento e, por conseguinte a realizacdo dos processos licitatorios, deu-se de forma
centralizada, onde as demandas dos campi eram encaminhadas a Reitoria e esta realizava as
aquisicdes e contratacbes necessarias, por isso, 0s contratos de terceirizacdo de servigos eram
unicos e supriam todas as unidades do 6rgdo, sendo que o encerramento do prazo de vigéncia
dos mesmos impactou em todo o instituto.

Considerando que, a partir de 2013, teve inicio o processo de descentralizagdo
orcamentaria do IFMS, passando aos campi a responsabilidade de atender suas demandas

locais e realizar os processos licitatorios necessarios, estas unidades comecaram a trabalhar no
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sentido de realizar suas contratacbes, nomeando, entdo, seus pregoeiros e suas equipes de
apoio.

Diante desse cenario de descentralizacdo de responsabilidades, a Pro-reitoria de
Administracdo, a partir do segundo semestre de 2014, implantou um ciclo de reunides entre
seus representantes e os representantes dos campi, para que, utilizando-se do conceito de
compras nacionais, o instituto pudesse definir os processos comuns a todas as unidades e cada
uma ficasse responsavel por realizar um pregdo SRP para suprir determinada demanda, de
forma que as demais pudessem aderir a IRP do processo e serem devidamente atendidas. A
ideia, inicialmente, mostrou-se muito positiva, pois 0s grandes contratos de terceirizagdo de
servicos estavam prestes a expirar e haveria muitas demandas comuns as unidades do IFMS.

No entanto, devido a complexidade de algumas contratacbes, com muitas
clausulas especificas que resultaram em inameras dificuldades durante o andamento dos
processos licitatorios, e a falta de experiéncia dos servidores envolvidos nos processos, que ha
pouco haviam se tornado pregoeiros, algumas necessidades ndo puderam ser atendidas a
tempo, 0 que ajuda, e muito, a explicar a concentracdo de adesdes extraordinarias (pregdes
carona) nos anos de 2014 e 2015, conforme explicita o quadro acima.

As adesdes extraordinarias as ARP referentes as contratagbes de empresas
especializadas no gerenciamento de combustivel para a frota do IFMS e na prestacdo de
servigos de limpeza e conservacgéo se deram pelo fato de ter vencido o prazo do contrato que o
Orgdo possuia para atender essas demandas, sendo que, a solucdo encontrada pelo érgéo foi,
depois de comprovada a vantajosidade da contratacdo, realiza-la por meio de pregédo carona,
de forma que os servicos a serem prestados ndo fossem prejudicados pela falta desses
contratos.

Nos quadros a seguir, serd demonstrado o montante dispendido pelas unidades do
IFMS na realizacdo de cada adesdo extraordinaria repetida, bem como seu percentual em
relagdo a0 montante total gasto com esse tipo de processo (pregdo carona) naquele ano, como

forma de visualizar o impacto or¢gamentario das contratagdes em epigrafe.

Quadro 8: Montante gasto por cada unidade nas adesdes extraordinarias repetidas

2014 2015
Unidade Valor % Valor %
Contratacdo de empresa AQ - - R$ 30.098,52 |11,23%
especializada no CG R$ 42.801,44 | 1,21% - -
gerenciamento de CB - - R$53.160,75 |17,55%
combustivel para a frota NA - - R$ 130.390,00 | 27,16%
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PP - - R$ 6.960,41 | 81,36%
TL - - R$ 30.665,00 | 8,21%
2014 2015
Unidade Valor % Valor %
Contratagdo de empresa AQ - - R$ 165.376,86 | 61,70%
especializada na prestacao cG RS 184.674.00 | 524% i i
de servigos de limpeza e = !
conservacgao TL - - R$271.196,90 |72,60%
2012 2014 2015
Unidade Valor % Valor % Valor %
R$ 0
Aquisiciode | C© ] " |2437.700,00 |8918% - -
computadores R$ 0 ] ) R$ 0
RT | 596.100,00 |21:46% 438.617,70| 98:78%
2011 2013 2014 2015
Unidade| Valor % Valor % Valor % Valor %
R$ 95,49
Auisicis cX - - - - - " 1887600 %
AR I RS |3493| R$ | 8080 RS 67.97| ]
ey 98.853,00| % 457.458,00 % 2.937.602,00 %
mobiliario
TL ] ] ] ] ] ] R$ 4,86
18.176,00 | %
2011 2012 2015
Unidade Valor %0 Valor % Valor %
Aquisicao de CG i i ; - |R$1.448,80 | 0,79%
géneros
alimenticios NA R$ 2.382,00 | 100% | R$ 5.509,80 | 100% - -
(café, chd,
aucar € RT | R$1.000,00 |0,35% ; ; ; ;
adocante)

Fonte: elaborados pelo autor.

Os dados acima possibilitam uma visdo mais ampla da execucdo orcamentaria do

IFMS durante o periodo pesquisado (2011 — 2015), o0 que permitird um maior embasamento

das decisdes a serem tomadas no &mbito no planejamento da execugdo orcamentaria.

E muito importante salientar que, quanto a realizaco das adesdes extraordinarias

em detrimento dos pregdes por SRP do proprio 6rgdo, ndo ha qualquer garantia de que se

fosse realizado este Ultimo tipo de processo haveria maior economicidade ou vantajosidade ao
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6rgdo. Tampouco o objetivo do presente estudo € desqualificar as contratacfes realizadas por
meio de adesdo extraordinaria, pois, em muitas situacdes, esse tipo de processo ainda se
mostra 0 mais célere e vantajoso a ser adotado, estando esse tipo de processo, quando
realizado no ambito do IFMS, de acordo com o principio da legalidade e em consonancia com
a funcdo social do 6rgéo.

A pesquisa em comento tem o conddo de servir de base para a tomada de decisfes
futuras, pois traz um panorama da execu¢do orcamentaria do instituto, permitindo que se

identifiqguem, de maneira mais clara, os pontos passiveis de aperfeicoamento.
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5. PLANO DE ACAO

O plano de acdo, seguindo o conceito de Aradjo (2005), permite que sejam
apontadas solucbes para as situacdes identificadas, mediante analise da situacdo
organizacional como um todo. Trata-se de uma Otima ferramenta estratégica na busca de se
atingir um resultado desejado ou de se resolver algum tipo de problema.

Para que o plano de agdo seja eficiente é necessario que sejam estabelecidas
etapas e haja o seu devido controle, por isso, a ferramenta de gestdo utilizada para formata-lo
é a ja consagrada 5W2H, ferramenta esta que é oriunda da Gestdo da Qualidade e permite
uma visdo abrangente de todo o plano estabelecido, de forma que se possa controlar as etapas
estipuladas e medir sua eficiéncia.

A ferramenta 5W2H pode ser explicada, de forma didatica e sintetizada, como
uma metodologia que funciona por meio de um mapeamento de atividades e responsaveis por
sua realizagdo, devendo ser respondidas as seguintes questdes: O qué? (What?); Por qué?
(Why?); Quem? (Who?); Onde? (Where?); Quando? (When?); Como? (How?); e Quanto?
(How Much?). Percebe-se, entdo, que sua nomenclatura deriva das iniciais, em inglés, das
questdes a serem respondidas para a efetivacdo do planejamento estabelecido.

Diante dessas consideraces e levando em conta todo o diagnéstico
organizacional feito anteriormente, sera proposto um plano de acdo que vise uma melhor
gestdo do orcamento do érgdo pesquisado, no caso o IFMS, buscando fornecer meios para que
seus gestores tenham maior controle e conhecimento da execucdo orcamentaria e seus
beneficios para a instituicéo.

A presente pesquisa identificou que, apesar de nos ultimos anos o IFMS ter sido
diretamente atingido pelo contingenciamento orgamentario que o Governo Federal vem
realizando, foi possivel executar a totalidade da cota orgamentéria disponibilizada nos
exercicios 2014 e 2015.

No entanto, foi identificada uma quantidade elevada de adesdes extraordinarias a
processos de outros 6rgdos, com o agravante de que algumas dessas contratacfes se repetiram
entre as unidades do IFMS (Reitoria e campi), o que, do ponto de vista técnico quanto aos
processos licitatdrios, pode ser visto de maneira negativa por conta das discussdes acerca da
utilizacdo do pregédo carona nas contratacfes publicas, conforme ja exposto anteriormente, e,
ainda, como uma fragilidade no planejamento do 6rgéo.

Sendo assim, a proposta de melhoria resultante desse estudo é no sentido de se

estabelecer uma ferramenta de planejamento de processos licitatorios onde figuem definidas
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as prioridades de aquisicdo/contratacdo para o exercicio seguinte, com base em uma ampla
discussdo entre os atores envolvidos nas atividades do 6rgdo, sintetizando as necessidades
administrativas e educacionais e adequando-as a disponibilidade orcamentaria de cada
unidade do instituto.

O instrumento proposto seria um planejamento anual de contratagfes, documento
este que descreveria de maneira expressa a forma como 0 orgcamento seria executado no
exercicio seguinte, contendo as demandas e os valores estimados para seu atendimento, bem
como a prioridade de realizacdo de cada processo.

A utilizagdo do SRP seria fundamental nesse contexto, haja vista que, por conta
da validade da ARP ter a possibilidade de se estender por até 12 (doze) meses, muitos
processos poderiam ser iniciados e, até mesmo, finalizados tdo logo o planejamento fosse
aprovado, com a assinatura de uma ARP que poderia ser tranquilamente utilizada durante o
exercicio seguinte, evitando, assim, o acumulo de demandas e possiveis medidas
emergenciais no futuro.

O planejamento anual de contratacfes podera ser mais bem visualizado com base
nos quadros 5W2H a seguir, que fornecerdo uma visdo mais completa do instrumento

proposto. Posteriormente, os pontos principais serdo explicados de forma mais detalhada.

Quadro 9: Plano de acdo da Reitoria

Criacdo de um planejamento anual para as contratacdes, a ser aplicado na

O que? x L . .
execucao orgamentaria do exercicio seguinte.

Para definir de que forma sera executado o orcamento do ano seguinte,
Por qué? | estabelecendo as prioridades, para que haja tempo habil para a realizacdo dos
processos licitatdrios, evitando contratagdes emergenciais.

O Pro-reitor de Administracéo fica responsavel pela conducgéo das reunides,
que terdo a participacao de representantes de todos os setores da Reitoria (Pro-
reitorias, diretorias sistémicas, gabinete do Reitor, protocolo e ouvidoria) e do
Reitor.

Quem?

Onde? Reitoria do IFMS.

Apbs o envio do projeto da LOA ao Congresso Nacional, que é quando se tem

Quando? . . L :
uma previsdo aproximada do orcamento do exercicio seguinte.

Por meio de reunifes sequenciais, onde estardo presentes o Pro-reitor de
Como? Administragdo e os chefes dos demais setores da Reitoria, além do Reitor da
instituicao.

Quanto? | N&o ha custos diretos previstos.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A ideia principal desse instrumento de planejamento é propiciar uma maior
integracdo entre os setores da Reitoria, compartilhando a responsabilidade por definir como
sera aplicada a fracdo orcamentaria que ndo estd comprometida com despesas fixas, de forma
que a Administragdo tenha conhecimento das prioridades de cada setor.

A proposta é que, ao se tomar conhecimento do PLOA e do provavel orgamento
futuro, haja uma reunido entre os chefes de setores da Reitoria, para que o Pro-reitor de
Administracdo informe sobre o orcamento do Orgdo para 0 ano seguinte e comunique 0
montante do orcamento que ndo estara comprometido com as despesas ordinarias e que
podera ser aplicado no atendimento de outras demandas, definindo, em conjunto, como se
dara a execucdo daquele recurso.

A cada chefia cabe compilar as necessidades de seus setores, para que em uma
futura reunido de planejamento, sejam definidos 0s processos necessarios, a ordem de
prioridade e a provavel data de inicio da montagem dos mesmos. A partir da redacdo do
documento de planejamento, podera ter inicio a instrucdo dos processos, de acordo com o que
fora definido.

Percebe-se que ndo ha custos diretos envolvidos nesse plano de acdo, haja vista se
tratar apenas de uma questdo de organizacdo de agendas dos gestores, para que possam
participar das reunides previstas e compartilhem as informacdes obtidas com seus servidores,

0 que se mostra totalmente compativel com as tarefas cotidianas das chefias.

Quadro 10: Plano de agéo dos campi

Criacdo de um planejamento anual para as contratacdes, a ser aplicado na

O que? ~ o L. .
execucao orgamentaria do exercicio seguinte.

Para definir de que forma seré executado o orcamento do ano seguinte,
Por qué? | estabelecendo as prioridades, para que haja tempo habil para a realizacdo dos
processos licitatorios, evitando contratagdes emergenciais.

O Diretor de Administracdo fica responsavel pela condugéo das reunides, que
uem® erdo a participacdo de representantes de todos os setores do campus (diretorias
? t t d tantes de tod t d diret
e coordenacdes, em especial as coordenacdes de cursos) e do Diretor-Geral.

Onde? Cada campus do IFMS.

Apbs o envio do projeto da LOA ao Congresso Nacional, que é quando se tem

Quando? . : . X
uma previsdo aproximada do orcamento do exercicio seguinte.

Por meio de reunifes sequenciais, onde estardo presentes o Diretor de
Como? Administracdo e os chefes dos demais setores do campus, além do respectivo
Diretor-Geral.
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Quanto? | N&o ha custos diretos previstos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim como no caso da Reitoria, o foco da presente proposta é que o instrumento
de planejamento em questdo propicie uma maior integracdo entre os setores do campus,
principalmente aproximando da Administracdo o0s professores, representados pelos
coordenadores de cursos, de forma gue eles também possam se sentir responsaveis por definir
como sera aplicada a fracdo or¢camentéria que ndo estd comprometida com as despesas fixas
apresentadas pela Administracéo.

Considerando as caracteristicas dos campi, a proposta € que o planejamento das
contratacbes ganhe propor¢des ainda maiores, aproveitando-se do conceito de orgamento
participativo anteriormente abordado e trazendo os alunos e professores para mais perto da
gestdo da unidade, concedendo-lhes poderes decisorios no que se refere a aplicacdo dos
recursos que refletirdo diretamente em suas atividades.

A participacdo popular podera ser feita por meio de votaces em que eles ajudem
a decidir onde deverdo ser aplicados os recursos e qual a ordem de prioridade para tal,
logicamente mediante critérios preestabelecidos pela Administracdo, em conjunto com 0s
coordenadores de curso, que ficardo responsaveis pela organizacao das votacoes.

Estas medidas trardo muito mais transparéncia a gestdo dos campi, ajudando, até
mesmo, a diminuir as pressdes sobre os gestores, pois a comunidade podera ter participado do
processo de decisdo e, assim, sentir-se-a parcialmente responsavel pelo andamento dos
processos do campus, podendo, ainda, contribuir para o surgimento de uma cultura de
acompanhamento e controle dos mesmos.

Do mesmo modo que na Reitoria, ainda cabera as chefias compilar as
necessidades administrativas de seus setores, para que nas futuras reunides de planejamento,
apos as votacoes de alunos e professores, sejam realmente definidos 0s processos necessarios,
a ordem de prioridade e a provavel data de inicio da montagem dos mesmos.

Ademais, também ndo haverd custos diretos envolvidos no plano de acdo dos
campi, bastando um consenso de agendas entre os gestores, alunos e professores, para que

possam participar das reunides e votacdes previstas, sem prejudicar o andamento da unidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados obtidos na pesquisa, infere-se que a execucdo orcamentaria do
IFMS, de modo geral, apresentou indices muito satisfatérios, atingindo a exceléncia nos anos
de 2014 e 2015 em que, mesmo com o0 montante empenhado estando abaixo do previsto na
LOA, foi executada quase que a totalidade da cota orcamentaria liberada pelo MEC. E
importante frisar que houve contingenciamentos por conta da situacdo econémica do pais, por
isso, ndo foi liberado o orcamento total previsto, sendo realizados cortes que chegaram
proximos a metade do montante estabelecido em lei, como no caso da verba de investimento
em 2015.

A fragilidade encontrada na pesquisa, se é que pode ser assim considerada, é que
ainda existe uma quantidade consideravel de adesdes extraordinarias sendo realizadas pelo
6rgdo, os populares pregdes carona, que podem ser encarados como uma fragilidade na
questdo do planejamento.

E exatamente no que se refere ao planejamento de contratacdes do 6rgdo que se
encaixa a figura do pregdo por meio de SRP, um tipo de processo onde, ao invés de resultar
na obrigacdo de contratagcdo imediata, é gerada uma ata em que o(s) preco(s) do(s) licitante(s)
vencedor(es) ficam registrados pelo periodo de até 12 (doze) meses, podendo o 6rgdo detentor
da ata utiliza-la quando possivel e nas quantidades necessarias, como se fosse um estoque
virtual a sua disposicdo. Cabe ressaltar, também, que o 6rgéo ndo se obriga a contratar os itens
registrados na ata, podendo realizar outra aquisicdo/contratacdo para 0 mesmo item, desde que
o0 valor seja menor do que consta na ARP.

Considerando todos os beneficios que o uso do SRP traz a Administragdo Publica,
ele se mostra fundamental para que possa ser aplicado o plano de agéo resultante do presente
estudo, haja vista possibilitar a realizacdo de processos bem antes de se efetivar a contratacao,
pois esta pode ocorrer a qualquer momento durante a vigéncia da ata, o que permite um
planejamento prévio com antecedéncia suficiente para a realizagcdo de todos 0s processos
previstos.

Inclui-se nesses beneficios o fato de que, tendo conhecimento do valor exato a ser
aplicado no atendimento de cada demanda, 0 6rgéo podera estudar a melhor maneira de alocar
seus recursos, de forma que seja atendido o maior numero de demandas possivel, otimizando
0s gastos publicos.

Outro ponto positivo a ser levado em conta é que, com a aplicacdo do

planejamento de contratacdes para o proximo exercicio, a grande tendéncia € que se diminua
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0 nimero de adesdes extraordinarias, pois haverd tempo suficiente para a realizacdo dos
processos definidos no planejamento, o que permitirda maiores oportunidades a todas as
empresas interessadas em fornecer ao Estado, que competirdo em igualdade de condicdes, em
respeito aos principios licitatorios que norteiam a Administracdo Publica.

Um reflexo indireto que ainda podera ocorrer € o desenvolvimento de pequenos
empreendedores e da economia local, por conta da possibilidade de se contratar ME/EPP e/ou
empresas locais para atender as demandas do 6rgdo, em detrimento da contratacdo de grandes
empresas que possuem, assinadas com a Administracdo, atas de registro de precos vantajosas
sendo utilizadas por outros 6rgdos, o que cria uma espécie de reserva de mercado.

No que diz respeito ao plano de acédo resultante do presente estudo, trata-se de um
instrumento de gestdo que segue a tendéncia de evolugcdo da Administracdo Publica, pois,
além de incorporar conceitos da ideia de orgcamento participativo, com a inclusdo de alunos e
professores no processo decisério de aplicacdo de recursos, ainda permite que esses mesmos
agentes funcionem como fiscalizadores da gestdo, pois um orgcamento transparente possibilita
gue todos tenham conhecimento de sua destinacdo e possam cobrar os resultados previstos, o
que vai ao encontro dos conceitos de Administracdo Gerencial, focada na eficiéncia.

De qualquer maneira, para que seja efetivamente implantado o planejamento anual
de contratacdes, é preciso que a gestdo esteja imbuida nesse objetivo de dar maior
transparéncia a aplicacao dos recursos publicos, tornando-se mais participativa e democrética.

Ha de se ressaltar que o IFMS tem se mostrado muito evoluido nesse sentido e ja
estd em andamento no Orgdo, pendente de aprovacdo no Conselho Superior, mas devendo
ocorrer em breve, uma normativa de compras que prevé a implantacdo do instrumento
norteador do plano de acdo deste estudo, la denominado “Planejamento de Contratacdes
Anual”, o que pode ser considerado o pontapé inicial do projeto aqui proposto.

Diante de todo o exposto, o trabalho em questdo podera ser utilizado como
embasamento para disseminar no IFMS, e em demais 0Orgdos andlogos, a cultura de
planejamento orcamentario ligado a participacdo dos agentes envolvidos, de forma a

democratizar as decisdes e aumentar o controle sobre sua efetivacao.
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