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RESUMO

A presente pesquisa verificou, no &mbito da cupula dirigente da Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC), a presenca dos fendmenos da partidarizacdo e/ou da politizacdo, espécies de
controles politicos exercidos sobre o corpo burocratico-administrativo do Estado, com o
objetivo de levantar subsidios para a elaboracdo - em face da configuracdo da proposta dos
mestrados profissionais - de um plano de agdo com o intento de minimizar as referidas
assimetrias administrativas. O estudo foi realizado em trés momentos. O primeiro consistiu em
uma revisdo bibliografica, compreendendo temas como a dicotomia entre politica e burocracia,
controles politicos sobre a burocracia, politizacdo e partidarizacdo, além de levantamento de
dados por meio de execucdo de pesquisa na rede mundial de computadores, Lei de Acesso a
Informacdo, Portal da Transparéncia do Governo Federal e requisi¢cdo de informacGes aos
Orgdos pertinentes. J& de posse das informacGes necessérias, 0 segundo momento compreendeu
a aplicacdo, com as devidas ressalvas, do indice de Partidarizagdo Ministerial (IPM),
desenvolvido pelos professores da Universidade de Brasilia (UnB), André Borges e Denilson
Bandeira Coélho, para a verificagdo do grau de partidarizacdo da unidade. Em uma terceira
etapa, foram realizadas entrevistas com os servidores detentores de cargos de Direcéo,
Assessoramento e Supervisdo (DAS), niveis 5 e 6, pertencentes a clpula dirigente da SFC,
objetivando a caracterizacao de sua area de atuacdo como pertencente ao espaco politico ou ao
espaco diretivo, para a demarcacdo da politizacdo do 6rgdo. Como resultados, verificou-se que,
no tocante a partidarizacdo do 6rgédo de controle interno do Poder Executivo Federal, ela € muito
baixa, tendente a zero, 0 que corrobora a classificacdo da organizacdo como um organismo
técnico; classificacdo essa dada por Cecilia Olivieri em pesquisa de sua autoria. Por outro lado,
no tocante a politizacdo da SFC, apesar de encontrarem-se presentes na atuacao de alguns dos
departamentos da organizagdo tragos caracteristicos de atuacdo politica, tais predicados nao
podem ser encarados como uma forma de controle politico da burocracia, mas, sim, como
atributos de exercicio inerentes as referidas reparticdes da unidade de controle interno, em que
pese a existéncia de departamentos cujas naturezas de operacdo sejam marcadamente técnicas.

Palavras-chave: Administracdo Pablica, politizacdo, partidarizacdo, politica, burocracia.



ABSTRACT

This research found, under the Federal Secretariat for Internal Control (SFC), the presence of
phenomena of party politics and/or politicization, species exercised political control over the
bureaucratic and administrative body of the State, with the objective of raise subsidies for the
development - in the face of the proposed configuration of the professional master's degrees -
an action plan with the intent to minimize those administrative asymmetries. The study was
conducted in three stages. The first consisted of a literature review, including topics such as the
dichotomy between politics and bureaucracy, political control over the bureaucracy,
politicization and partisanship, and data collection through research running on the World Wide
Web, the Access to Information Act, the Transparency Portal of the Federal Government and
request information to the relevant bodies. Already in possession of the necessary information,
the second time envolved the application, with the necessary caveats, the Ministerial
Partisanship Index (MPI), developed by professors at the University of Brasilia (UnB), André
Borges and Denilson Bandeira Coélho, for checking degree of politicization unit. In a third
stage, interviews were conducted with the holders servers Direction positions, Advice and
Supervision (DAS), levels 5 and 6 belonging to the ruling summit of SFC, aiming the
characterization of its area as belonging to the political space or the governing space for the
demarcation of the politicization of the agency. As a result, it was found that, with respect to
the politicization of the internal control body of the Federal Executive Branch, it is very low,
tending to zero, which supports its classification as a technical body, given by Cecilia Olivieri
in search of his own . On the other hand, regarding the politicization of the SFC, despite finding
present in the performance of some of the organization departments traces of political activity,
such predicates can not be seen as a form of political control of the bureaucracy, but rather, as
exercise attributes attached to such offices of the internal control unit, despite the existence of
departments whose operating natures are markedly techniques.

Key words: Public administration, politicized, partisan, politics, bureaucracy.
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1 INTRODUCAO

A Crise do Estado € um assunto recorrente na literatura nacional e internacional, um
tema que nunca perde seu espaco de debate e dialética. Seja o Estado Absolutista do Século
XVI1, seja o Estado do Bem Estar Social (Wellfare State) dos anos 1960; seja sob o viés politico,
seja sob o viés social, seja sob o viés administrativo: o Estado - junto com seus atores,
componentes e adversidades de multiplos matizes (fiscal, gerencial, institucional) - é inicio,
meio e fim dos estudos sociais, antropoldgicos, econémicos e administrativos.

Dentro desse cabedal de conflitos, relacGes e dicotomias manifestos nessa organizacao
politico-administrativa-social, o presente trabalho lanca os olhos sobre a dissensdo entre a
classe politica (eleita pelos cidadaos para a condugdo do governo, sob os ditames das regras da
democracia representativa) e o corpo de funcionarios do aparelho do Estado (cujo bilhete de
acesso, com a modernizacao e burocratizacdo do Estado, da-se por meio de concurso publico e
tem, por ethos, a manutencdo da maquina publica e a prestacdo de servicos ao cidaddo), em
particular, o processo de politizacdo e partidarizacdo da alta classe dirigente das instituicoes
publicas (recorte de servidores cuja admissdo na Administracdo Governamental €, muitas das
vezes, respaldada pela nomeagao politica), tendo por espaco de pesquisa o Controle Interno* do
Poder Executivo Federal, representado pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC).

Nessa acep¢do, a SFC é um instrumento de governanca publica? e de accountability®,
no sentido em que audita, fiscaliza e controla a execucéo das politicas publicas concebidas pela
alta ctipula governamental. Sob esse diapasdo, a governanca exercida pela secretaria ganha
grande relevo dentro da necessaria integracao de a¢des entre os diversos organismos do Estado,
da sociedade e do mercado, para a implementacdo de politicas publicas eficazes, eficientes e
efetivas para o cidaddo®. A capacidade de governanca de um governo em assegurar a

! Tendo em vista as diversas acep¢des que a expressdo “controle interno” adquire no decorrer do presente

trabalho — entre elas: fungdo administrativa, 6rgdo responsavel pela execucdo, acdo realizada por um conjunto de
servidores -, colocamos que, a partir desse ponto, ao nos referirmos ao 6rgao do Poder Executivo responsavel pela
pratica da referida fungdo, grafaremos o vocabulo “controle interno” com iniciais maiusculas.

2 A governanga no setor publico é entendida como “[...] um conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a
condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade”. (BRASIL, 2014, p. 5-6).

3 Conceito em construgdo, que traz, de um lado, a ideia implicita de responsabilizacdo pessoal dos agentes
publicos pelos atos por eles praticados e, de outro, a ideia explicita de pronta e efetiva prestagdo de contas (DE

PINHO; SACRAMENTO, 2009).

4 Uma concepgdo mais contemporanea para a efetividade - que amplia a mera nogdo de somatério da

eficacia (alcance de objetivos) com a eficiéncia (conquista de resultados com o menor custo possivel) - & a proposta
por Benini et al. (2012, p. 94), chamada pelos autores de “efetividade societal”, que tem por significado “[...] a
escolha acertada das prioridades e das ac¢6es cujo impacto, no longo prazo e no conjunto de uma sociedade, seja o



13

prevaléncia de regras e arranjos institucionais para a conducdo das transacOes entre os atores
sociais, politicos e econémicos, implica, de um lado, em incentivo aos ajustes cooperativos e,
do outro, na penalizacdo de comportamentos do tipo rent seeking® (MELO, 1996). Sendo uma
entidade constituida como um 6rgao de cunho técnico de atuacdo com todas as caracteristicas
de uma burocracia weberiana, a SFC enquadra-se como um dos instrumentos de controle
politico sobre a administragdo burocratica nacional® (OLIVIERI, 2010, p. 150).

Entretanto, o atual desenho do Estado brasileiro, calcado em legados historicos muito
fortes’, favorece, entre outros fatores, a presenca do chamado presidencialismo de coalizio & no
seio da administracdo publica. Esse jogo de poder, assentado na distribuicdo e loteamento de
cargos entre partidos para a obtencdo de suporte politico, interfere na concepc¢éo e execugdo das
politicas pablicas, por meio do imbricamento da politica no recorte burocratico administrativo
(BENINI et al, 2012; DE BONIS, 2008; LOPEZ, 2015; PACHECO, 2008), configurado na
nomeacao da alta classe dirigente (ministros, secretarios-executivos, entre outros) e tem como
base a presenca, na estrutura burocratica brasileira, dos chamados cargos de livre nomeacéo e
exoneracao, que visam assegurar o comando administrativo e politico da maquina publica
(SANTOQOS, 2009).

Como parte do corpo administrativo do aparelho estatal, a SFC ndo se encontra imune
a tais ingeréncias, pois uma das formas de fortalecimento da classe politica frente a burocracia
administrativa € a politizacdo de uma fracdo dos burocratas, em especial, do seu alto escaldo
(OLIVIERI, 2011, p. 1403), com a possibilidade de alcance de um dos trés objetivos a seguir
enumerados: o aumento do controle e da supervisdo do rumos das politicas publicas, a
nomeacao de pessoas com base em afinidades partidarias ou, ainda, o exercicio de patronagem
com fins de patrimonializa¢do da administracdo publica (LOPEZ, 2015, p. 23).

melhor possivel em termos de satisfacéo e avanco social ou qualidade de vida para todos os membros dessa mesma

sociedade”.

S Rent seeking, a grosso modo, seria a atividade de “privatizacdo” de setores do Estado por grupos de

interesse (BRESSER-PEREIRA, 1998).

6 Tais instrumentos de controle serdo explorados no capitulo que trata da aplicacdo de testes e analise de
resultados desta obra.

! Entre tais legados podemos citar: manutengdo da maior parte das competéncias legislativas na Unido
apos a redemocratizagdo de 1985, predominancia do Executivo frente aos outros poderes, nimero exagerado de
cargos em comissdo e diferenca relevante no que tange as capacidades de gestdo entre as esferas politicas - Unido,
Estados e Municipios (ABRUCIO et al., 2010; LOUREIRO, ABRUCIO e PACHECO, 2010).

8 Entende-se como presidencialismo de coalizdo o padréo consensual de governo que € caracterizado por
processos de mdtuo ajustamento, pelos quais as forgas e os atores politicos se ajustam ao arcabougo politico-
institucional, a0 mesmo tempo em que o ajustam a si, a depender da correlagéo de forcas de cada momento. Tal
padréo foi reforgado, no pais, durante o processo de transicdo democratica nos anos 1980, devido ao modo como
tal processo se desenrolou e pelas escolhas feitas na Constituinte de 1987-88 (MIRANDA, 2011, p. 91).
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Todavia, como decorréncia das diversas acepgdes que o vocabulo “politizagdo” pode
assumir a depender do enfoque de analise a ser utilizado, este processo ndo pode ser visto apenas
sob um viés negativo, tendo em mente que uma nomeacdo com indole discricionaria (como € o
caso dos postos da alta cupula administrativa nacional) ndo é sinbnimo automatico de
apropriacéo politico-partidaria do respectivo cargo (LOPEZ, 2015, p. 12). No sentido inverso,
ter uma nomeagdo que se oriente por critérios “técnicos” nao ¢, necessariamente, fator de
isolamento burocratico de tal servidor, tendo em vista que o referido funcionario pode pautar
sua atuagdo por uma agenda politica, em virtude de afinidades e/ou de rede de relacionamentos®
inter ou extragovernamentais (PACHECO; DE BONIS, 2010, p. 350); afinidades e rede de
relacionamentos essas que podem ser pregressas a sua escolha ou mesmo construidas durante
0 exercicio do cargo em questdo. Desse modo, a politizacdo de um 6rgao, decorrente da atuacédo
de seus servidores, ndo tem uma relagdo intrinseca com os critérios relativos a nomeacéo de tal
servidor (um servidor nomeado com critérios técnicos pode ter atuacdo qualificada por
dimensdes politicas e vice versa).

Nessa linha de pensamento, De Bonis (2008), em um exercicio de distin¢ao analitica
entre as categorias dirigente publico e politico profissional®, chama atencdo ao fato de que,
mesmo que marcada por critérios técnicos multidisciplinares, a atuacdo de um administrador €

sublinhada pelo “incontornavel carater politico” de sua atividade:

[...] na medida em que atua na esfera publica de um regime democrético, o trabalho
do dirigente sempre envolverd, em algum grau, a mediagdo e valoracdo de interesses
existentes na sociedade, a relacdo com outros atores sociais, e eventuais manifestaces
publicas a respeito das atividades sob sua responsabilidade (DE BONIS, 2008, p. 33-
34).

Dessa forma, como baliza empirica da presente analise, focalizou-se o processo de
politizacdo do 6rgédo de controle do Poder Executivo Federal advindo do exercicio das funcbes
publicas inerentes aos cargos DAS 5 e DAS 6 dos dirigentes da SFC — Secretario Federal de

Controle Interno, Secretario-Adjunto e Diretores, com o objetivo de responder ao seguinte

o As redes de relacionamentos expressam as experiéncias prévias dentro da administragdo pablica (no caso

das redes intergovernamentais) ou mesmo fora desta (quando nos referimos as redes extragovernamentais —
trabalhos em empresas, movimentos sociais, partidos politicos, ONGs, midia etc.) (PACHECO; DE BONIS, 2010,
p. 350). Olivieri (2007, p. 151), por sua vez, traz o conceito de redes sociais (“conjunto das relagdes estabelecidas
com base em vinculo de afinidade pessoal, identidade intelectual e convivéncia profissional”), o qual muito se
assemelha aos das redes de relacionamentos.

10 Os conceitos de dirigente publico e de politico profissional serdo explorados na se¢do 2 do presente
trabalho.
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questionamento: A politizacdo e a partidarizacdo, como formas de controle do corpo
burocréatico do Estado por parte da classe politica, estdo presentes na clpula dirigente da
Secretaria Federal de Controle Interno?

O objetivo final dessa pesquisa — em face da configuracéo da proposta dos mestrados
profissionais — foi a proposicdo de um plano de a¢do com vistas a minimizacéo/redugdo da
partidarizagdo e politizacdo da cupula dirigente da SFC.

Dessa forma, a pesquisa orientou-se por trés eixos de acdo. Primeiramente, foi
realizada uma “radiografia” do atual quadro de dirigentes publicos da SFC, com o tragado do
perfil académico e profissional dos referidos servidores. Em segundo lugar, levantou-se o grau
de partidarizacéo da cupula da SFC no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 e 1°
de setembro de 2016, por intermédio da aplicacdo do indice de Partidarizacdo Ministerial
(IPM), desenvolvido por Borges e Coélho (2015). Em terceiro plano, levantou-se, mediante a
aplicacdo de questionérios e de entrevistas realizadas, quais sdo as caracteristicas de atuacao
desses dirigentes (carater técnico ou politico), por meio das variaveis utilizadas por De Bonis
(2008) em trabalho correlato, para a diferenciacdo dos espacos diretivos (pertencentes ao campo
administrativo) dos espacgos politicos (pertencentes ao campo da politica), com fins de
observacdo da politizacdo no érgéo.

A presente empreitada se justificou na medida em que, numa concepc¢éo de érgdo de
Estado dada ao Controle Interno, tem-se a compreensdo de que a classe dirigente dessa
organizacdo deve estar albergada por “uma legislagdo que funcione como uma ‘couraca
protetora’ que o resguarde de interferéncias outras que nao se pautem pelos objetivos do Estado
Democratico de Direito” (GOMES; BENINI, 2016, p. 261). Dessa feita, a exploragcdo com o
objetivo de averiguacdo da politizacdo e partidarizacdo da cupula da SFC, com conseguinte
elaboracdo de um plano de acdo, permitird ao 6rgdo a possibilidade de implantacdo de
contramedidas para a minimizacao/erradicacdo das disfuncdes porventura encontradas. Além
disso, o trabalho d& continuidade as pesquisas iniciadas por Pacheco (2002; 2008; 2010), por
Olivieri (2007) e por Loureiro et al. (1998), no tocante ao processo de atuagdo da alta burocracia
federal, tendo por locus o Controle Interno do Poder Executivo Federal, e atende, também, a
um dos objetivos presentes no Plano Estratégico do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo
e Controle!!, consubstanciado na Portaria CGU n. 50.223, de 04 de dezembro de 2015.

Para o alcance de seus resultados, o trabalho em epigrafe encontra-se estruturado em

seis se¢des, contando com a presente Introducdo. Na segunda se¢do, dentro da definicdo do

1 “Contribuir para a entrega de politicas publicas eficazes e de qualidade ao cidadao” (BRASIL, 2015).
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contexto da realidade investigada e do diagnostico do problema, realizou-se a caracterizagdo do
6rgdo de Controle Interno do Poder Executivo Federal no seio do ordenamento juridico
nacional, a titulo de embasamento tedrico. Em sequéncia, procedeu-se a uma sintese da
discussao presente na literatura acerca do problema da dicotomizacéo entre politica e burocracia
administrativa, trazendo o arcabougo tedrico de Max Weber e de Woodrow Wilson. Como
fechamento, a secdo € complementada com a apresentacdo dos controles politicos sobre a
burocracia e breves notas sobre os objetos dos referidos controles: os cargos de direcdo,
assessoramento e supervisdo (DAS) presentes na Administracdo Publica. No terceiro segmento
colocam-se as questdes metodoldgicas envolvidas na producédo da base de dados qualitativa que
serviu de arcabouco aos apontamentos levantados. No quarto segmento, realiza-se a aplicagéo
dos testes e a analise de resultados dentro do espaco de estudo, o corpo dirigente da Secretaria
Federal de Controle Interno. A quinta secdo traz o Plano de Acao elaborado com base na anélise
dos dados coletados, apresentando a emissdo de sugestbes de medidas para a
reducdo/minimizagédo da politizacdo/partidarizacdo do corpo dirigente da SFC. Ultimando o

TCF, a sexta secdo traz as consideraces finais do trabalho.
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2 CONTEXTO DA REALIDADE INVESTIGADA E DIAGNOSTICO DA SITUACAO-
PROBLEMA

2.1 CARACTERIZACAO ESTRUTURAL E ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA
FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Passamos, agora, a uma breve caracterizacdo do que é o controle interno e da
organizacéo da SFC.

Em termos gerais, temos que o Controle Interno da Administracdo Publica pode ser
definido como “[...] a fiscalizagdo que a mesma exerce sobre 0S atos e as atividades de seus
orgaos e das entidades descentralizadas que lhe estao vinculadas” (MEDAUAR, 1990, p. 41).

Essa sintética definicdo traz embutida em seu bojo a visdo de controle interno como
uma funcéo inerente a Administracdo, algo ja previsto pelo francés Jules Henry Fayol em sua
Teoria Classica da Administracdo: planejar, organizar, comandar, coordenar e controlar
(RIBEIRO, 1997). Em especifico, o vocabulo controlar ¢ assim definido: “Verificar que tudo
ocorra de acordo com as regras estabelecidas ¢ as ordens dadas” (CHIAVENATO, 2003, p. 81).

Controle é 0 exame de resultados. Controlar é ter certeza de que todas as operagdes a
toda hora estdo sendo realizadas de acordo com o plano adotado com as ordens dadas,
e com os principios estabelecidos. Ele tende a estimular o planejamento, a significar
e fortalecer a organizagdo. Aumentar a eficiéncia do comando e facilitar a
coordenacdo. (FAYOL apud BOTELHO, 2014, p. 29)

Hodiernamente, o controle interno ganha novas acep¢oes, superando a visao simplista
de verificacdo de conformidade de agdes executadas com leis e regras preestabelecidas.
Operando ndo apenas ap0s a consumacdo do ato da administracdo (controle a posteriori),
conforme preconizava Fayol, mas, também, de forma preventiva e concomitante (controles a
priori e pari passu, respectivamente), de forma a prevenir e corrigir as acées da Administracéo
antes mesmo da consumacéo dos fatos, o controle interno revela-se uma importante ferramenta
gerencial a disposicdo dos gestores — sejam eles publicos ou privados. Carranza (2014, p. 235)
pontua que “o controle é a quarta funcio'? do processo organizacional, apesar que perpassa
todas as funcgdes, pois existem controles que acontecem antes, durante e apds a execugdo das

tarefas|...]”.

12 As outras trés funcbes do processo organizacional s&o: planejamento, organizacdo e diregéo

(CARRANZA, 2014).
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Essa concepcdo de controle interno como ferramenta gerencial é também
compartilhada pelo American Institute of Certified Public Accountant (MOTA apud NEVES,

2005, p. 2), quando coloca a seguinte definicéo:

O Controle Interno compreende o plano de organizagdo e todos os métodos e medidas,
adotadas numa empresa para proteger seu ativo, verificar a exatidao e a fidelidade de
seus dados contabeis, incrementar a eficiéncia operacional e promover a obediéncia

as diretrizes administrativas estabelecidas.

Ja as “Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico”, elaboradas
pela Organizagéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI (2007, p.
19) colocam que

Controle interno é um processo integrado efetuado pela direcdo e corpo de
funcionérios, e é estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razodvel seguranca de
que na consecucdo da missdo da entidade 0s seguintes objetivos gerais serdo
alcangados:

« execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagoes;

» cumprimento das obrigac6es de accountability;

 cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

* salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e dano.

Assim, tem-se que o controle interno é aquele executado pela propria entidade, com a
finalidade de verificagéo e afericdo do alcance dos resultados previamente planejados. Difere-
se do controle externo, aquele realizado por entidade ndo pertencente ao corpo organizacional
do controlado.

Em termos de Administracdo Publica, o controle interno, dentro do sistema juridico
inaugurado pela Constituicdo de 1988, é balizado pelos artigos 31 (caput), 70 e 74 da Lei Maior,

nos seguintes termos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. (BRASIL, 1988, s/p)

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
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exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢do dos
programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracédo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associac¢do ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido. (BRASIL, 1988, s/p)

Da leitura conjugada dos artigos acima destacados, verifica-se que todos os Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) terdo, cada qual, o seu préprio Sistema de Controle Interno, composto de um 6rgédo
central — sob as mais diversas denominacdes, seja Controladoria, Auditoria ou Secretaria — e
orgaos setoriais (BOTELHO, 2014; GLOCK, 2015).

No caso especifico da Unido, verifica-se a presenca, no Poder Judiciario, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que é o 6rgdo responsavel pelo aperfeicoamento do trabalho do
sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia
administrativa e processual®. Ja no Poder Legislativo, tanto o Senado Federal quanto a Camara
de Deputados tém, cada qual, seu érgdo correlato (Secretaria de Controle Interno do Senado
Federal - SCISF e Secretaria de Controle Interno da Cémara dos Deputados — SECIN,
respectivamente), responsaveis, entre outras incumbéncias, pela avaliacdo da gestdo e dos
recursos geridos pela respectiva casa legislativa, pela avaliagdo do processo de contas e pelo

assessoramento as pertinentes Mesas Diretoras. Ja no Poder Executivo, tal 0rgéo é a Secretaria

13 Para maiores detalhes, ver: <http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/quem-somos-visitas-e-contatos>. Acesso

em: 06 jun. 2016
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Federal de Controle Interno (SFC), entidade integrante do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controle!* (MTFC).

O espaco de coleta de dados, aplicacdo de testes e analise de resultados do presente
trabalho circunscreveu-se ao corpo dirigente (alta cipula burocratica) da Secretaria Federal de
Controle Interno, 6rgdo componente do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle,
entidade instituida pela Medida Provisoria n. 726, de 12 de maio de 2016.

Legatario das competéncias institucionais da Controladoria-Geral da Unido (art. 6°,
inciso Il, MP n. 726/2016), o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle tem as

seguintes competéncias institucionais:

I - decidir, preliminarmente, sobre as representa¢des ou denuncias fundamentadas que
receber, indicando as providéncias cabiveis;

Il - instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo
comissOes, e requisitar a instauracdo daqueles que venham sendo injustificadamente
retardados pela autoridade responsével;

I11 - acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em 6érgaos ou
entidades da administracdo publica federal;

IV - realizar inspeces e avocar procedimentos e processos em curso na administragdo
publica federal, para exame de sua regularidade, propondo a adogéo de providéncias
ou a correcdo de falhas;

V - efetivar ou promover a declaracdo da nulidade de procedimento ou processo
administrativo e, se for o caso, a imediata e regular apuragdo dos fatos mencionados
nos autos e na nulidade declarada;

VI - requisitar procedimentos e processos administrativos ja arquivados por
autoridade da administracdo publica federal;

VII - requisitar a 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal ou, quando for o
caso, propor ao Presidente da Republica que sejam solicitadas, as informagdes e os
documentos necessarios a trabalhos do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagéo e
Controle;

VIII - requisitar aos 6rgdos e as entidades federais servidores e empregados
necessarios a constituigdo das comissdes referidas no inciso 11, e de outras anélogas,

bem como qualquer servidor ou empregado indispensavel a instrucdo do processo;

14 Apos o fechamento do presente trabalho, 0 Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle (MTFC)

teve sua nomenclatura e sigla aletradas para Ministério da Transparéncia, Fiscalizagcdo e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), por intermédio da Lei n. 13.341, de 29 de setembro de 2016 (Lei de conversao da Medida Provisoria
n. 726, de 12 de maio de 2016).
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IX - propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir agdes que visem evitar a
repeticdo de irregularidades constatadas;

X - receber as reclamacdes relativas a prestacdo de servicos publicos em geral e
promover a apuracdo do exercicio negligente de cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica federal, quando ndo houver disposicdo legal que atribua a
competéncia a outros 6rgaos; e

X1 - desenvolver outras atribuicdes de que o incumba o Presidente da Republica.
(BRASIL, 20186, s/p)

Estruturalmente falando, o MTFC é organizado em quatro unidades finalisticas, sob
0s auspicios da Lei n. 10.683, de 23 de maio de 2003 e do Decreto n. 8.109, de 17 de setembro
de 2003 - além da ja citada Medida Provisoria n. 726/2016.

Estas unidades finalisticas constam do paragrafo 1° do art. 17 da Lei n. 10.683/2003 e
congregam as atividades principais do MTFC: Corregedoria-Geral da Unido (CRG), Ouvidoria-
Geral da Unido (OGU), Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e Secretaria de
Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo (STPC).

A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), em um breve resumo, exerce as
atividades de 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal e, nesta
condicdo, fiscaliza e avalia a execucdo de programas de governo, inclusive acoes
descentralizadas a entes publicos e privados realizadas com recursos oriundos do orcamento da
Unido; realiza auditorias e avalia os resultados da gestdo dos administradores publicos federais;
apura denudncias e representacdes; exerce o controle das operacdes de crédito; e, também,
executa atividades de apoio ao controle externo.

Outra das unidades finalisticas do Ministério é a Corregedoria-Geral da Unido (CRG),
gue atua no combate a impunidade na Administracdo Publica Federal, promovendo,
coordenando e acompanhando a execucdo de acGes disciplinares que visem a apuracdo de
responsabilidade administrativa de servidores publicos. Atua também capacitando servidores
para composicdo de comissdes disciplinares; realizando seminarios com o objetivo de discutir
e disseminar as melhores praticas relativas do exercicio do Direito Disciplinar; e fortalecendo
as unidades componentes do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal (SisCOR),
exercendo as atividades de orgao central deste sistema.

Ja a Ouvidoria-Geral da Unido (OGU) exerce a supervisdo técnica das unidades de
ouvidoria do Poder Executivo Federal. Com esse proposito orienta a atuacao das unidades de
ouvidoria dos oOrgdos e entidades do Poder Executivo Federal; examina manifestaces

referentes a prestacdo de servigos publicos; propde a ado¢do de medidas para a correcdo e a
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prevencao de falhas e omissdes dos responsaveis pela inadequada prestacao do servico pablico;
e contribui com a disseminacdo das formas de participacdo popular no acompanhamento e
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos publicos.

Por fim, a Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo (STPC) atua na
formulacdo, coordenacdo e fomento a programas, acdes e normas voltados a prevencdo da
corrupgdo na administragdo publica e na sua relagdo com o setor privado. Essa € a unidade
finalistica do MTFC que n&o lista em suas competéncias uma das macrofuncgdes de um SCI.
Entre as principais atribuicdes da STPC, destacam-se a promocéo da transparéncia, do acesso
a informacéo, do controle social, da conduta ética e da integridade nas instituicdes publicas e
privadas. Promove também a cooperacdo com 6rgdos, entidades e organismos nacionais e
internacionais que atuam no campo da prevencao da corrupcédo, além de fomentar a realizacdo
de estudos e pesquisas visando a producdo e a disseminacao do conhecimento em suas areas de
atuacao.

O quadro abaixo traz o atual organograma do MTFC:

15
p. 22).

As macrofuncBes de um SCI sdo a ouvidoria, a auditoria, a correicdo e o controle interno (GLOCK, 2015,
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Ministro cde Estado

Ministro da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle

Conselho de Transparéncia : Comissdo de ComissSo de Coordenacgio

Pablica e Combate a Corrupgdo : Coordenacgio de Correigao de Controle Interno
CTPCC : cCC [alalall
Assessoria Juridica Gabinete
ASIUR G
Secretaria-Executiva
SE
Observatorio da Assessoria de Assessoria para
Gabinete Despesa Puablica Comunicagdo Social Assuntos Internacionais
SEGAB oDp ASCOM AINT
Diretoria de Planejamento e Diretoria de Sistemas Diretoria de Pesquisas Diretoria de
Desenvolvimento Institucional e Informacao e Informagbes Estratégicas Gestdo Interma
DIPLAD DS DIE DGl
Secretaria de Transparéncia Ouvidoria-Geral Corregedoria-Geral Secretaria Federal
e Prevencio da Corrupgao da Unido da Unido de Controle Interno
STPC oGuU CRG SFC

Controladorias Regionais
nos Estados

Fonte: http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/organograma

Voltando a nossa atencdo para a SFC, esse € o 6rgdo responsavel pela execucgdo da

funcdo de controle interno no &mbito do Poder Executivo Federal, conforme coloca o inciso |

do artigo 11 do Decreto n. 8.109, de 17 de setembro de 2013, normativo que baliza sua

organizacdo e funcBes. A SFC é estruturada em seis diretorias (a saber: Diretora de

Planejamento e Coordenacéo das Ag¢des de Controle, Diretor de Auditoria da Area Econdmica,

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura, Diretor de Auditoria de Pessoal, Previdéncia e

Trabalho, Diretor de Auditoria da Area de Produc&o e Comunicagdes e Diretor de Auditoria da

Area Social) e nas Controladorias-Regionais da Unido, unidades descentralizadas presentes nas

capitais dos Estados. Seus quadros sdo compostos por servidores selecionados por concurso

publico e pertencentes & carreira de Finangas e Controle.


http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/organograma
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Na colocacdo de Olivieri (2010, p. 150), essas caracteristicas da SFC (atuacao definida
em regulamentos e normas impessoais somada ao quadro de pessoal constituido de forma
meritocratica) impingem a entidade um traco marcante de Orgdo detentor de todas as
caracteristicas inerentes a uma tipica burocracia weberiana.

A SFC surgiu num bojo de processo de reforma do Estado, representando a superagao
do controle meramente formal e legalista que caracterizou o sistema entre 1960 e 1980, a
geracdo da capacidade do controle interno monitorar as politicas publicas e a atuacdo da
burocracia, além da criacdo de um 6rgdo burocratico que €, a0 mesmo tempo, um dos
instrumentos potenciais de controle dos politicos sobre a burocracia (OLIVIERI, 2010, p.150).

As duas grandes funcbes da SFC, como 6rgdo especifico singular do MTFC
(fiscalizacdo dos autocontroles dos ministérios e avaliacdo dos atos de gestdo em funcao dos
resultados da implementacao de programas e projetos governamentais), juntam-se as seguintes

incumbéncias:

- propor ao Ministro de Estado a normatizacao, a sistematizacéo e a padronizacdo dos
procedimentos operacionais dos 6rgdos e das unidades integrantes do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal;

- coordenar as atividades que exijam ages integradas dos érgdos e das unidades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal;

- auxiliar o Ministro de Estado na supervisao técnica das atividades desempenhadas
pelos 6rgdos e pelas unidades integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo federal,

- subsidiar o Ministro de Estado na verificacdo da consisténcia dos dados contidos no
relatério de gestdo fiscal previsto no artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- auxiliar o Ministro de Estado na elaboracdo da prestacdo de contas anual do
Presidente da Republica, a ser encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos do
disposto no inciso XXIV do caput do artigo 84 da Constituicdo Federal de 1988 ;

- exercer o controle das operagdes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres da
Uniao;

- avaliar o desempenho e supervisionar a consolidacdo dos planos de trabalho das
unidades de auditoria interna das entidades da administracdo publica federal indireta;
- verificar a observancia dos limites e das condi¢des para realizacdo de operacfes de
crédito e inscrigdo em restos a pagar;

- verificar e avaliar a adog8o de medidas para o retorno da despesa total com pessoal
ao limite de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- verificar a adogdo de providéncias para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos limites de que trata o artigo 31 da Lei de

Responsabilidade Fiscal,
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- verificar a destinagdo de recursos obtidos com a alienag&o de ativos, tendo em vista
as restricdes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual e na lei de
diretrizes orgamentarias;

- avaliar a execugdo dos or¢amentos da Unido;

- fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de governo, inclusive acbes
descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos orcamentos da Unido,
quanto ao nivel de execucdo das metas e dos objetivos estabelecidos e a qualidade do
gerenciamento;

- fornecer informagdes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e das atividades
constantes dos or¢amentos da Unido;

- realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a
responsabilidade de érgédos e entidades publicos e privados, e sobre a aplicagdo de
subvengdes e rentincia de receitas;

- realizar atividades de auditoria e fiscalizacdo nos sistemas contabil, financeiro,
orcamentario, de pessoal, de recursos externos e demais sistemas administrativos e
operacionais;

- manter atualizado o cadastro de gestores publicos federais, para fins de prestacdo de
contas ao Tribunal de Contas da Unido;

- apurar, em articulacdo com a Corregedoria-Geral da Unido e com a Diretoria de
Pesquisas e Informaces Estratégicas da Secretaria-Executiva, atos ou fatos ilegais ou
irregulares praticados por agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos
publicos federais;

- determinar a instauracdo de tomadas de contas especiais e promover o seu registro
para fins de acompanhamento;

- zelar pela observancia ao disposto no artigo 29 da Lei n. 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, supervisionando e coordenando a atualizagdo e manutencdo dos dados e dos
registros pertinentes;

- promover capacitacdo e treinamento nas areas de controle, auditoria e fiscalizagéo,
sob a orientacdo da Secretaria-Executiva;

- planejar, coordenar, supervisionar e realizar auditorias e fiscaliza¢@es, e atuar em
conjunto com outros 6rgdos na defesa do patriménio publico; e

- realizar outras atividades determinadas pelo Ministro de Estado. (BRASIL, 2013,

s/p)

Quanto a atuacao da secretaria, as fiscaliza¢Oes e auditorias levadas a cabo pela SFC
sdo pautadas pelos principios insculpidos no caput do artigo 70 da Constituicdo Federal
(legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencfes e renlincia de receitas),

abrangendo os aspectos contébeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais da
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gestdo administrativa (BRASIL, 1988), tendo como referéncia os resultados das politicas
publicas. Nesse diapasdo, a acdo do Orgdo ndo se circunscreve apenas aos aspectos
procedimentais e legais dos atos de gestdo, pois apura, também, aspectos gerenciais e
operacionais dos programas fiscalizados. Em contrapartida, a acdo da SFC nao visa a emissdo
de juizo de valor quanto a possiveis impactos econdmicos ou sociais das politicas
desempenhadas pelo governo'® (OLIVIERI, 2010, p. 155).

Apesar das atividades da SFC se revestirem de um carater de neutralidade, advindo,
dentre outras razoes!’, da selecio de agBes pautadas por trés grandes variaveis de cunho técnico
(criticidade, materialidade e relevancia)'®, o 6rgdo de controle interno se consubstancia em um
dos instrumentos que permite aos politicos 0 monitoramento da classe burocrética (OLIVIERI,
2010, p. 155). A publicacdo dos resultados de seus trabalhos na rede mundial de computadores,
a criacdo do Portal da Transparéncia em 2004, somadas a outras acdes desenvolvidas para o
aumento da transparéncia da gestdo publica e do controle social (LOUREIRO et al., 2012),
convertem a referida instituicdo de fiscalizagdo em um valioso instrumento de controle e de

direcionamento das politicas publicas, no sentido em que tais atividades jogam luz nas mazelas

16 Sob o viés dos impactos econdmicos e sociais advindos de politicas publicas, citamos o trabalho de

Aurretche (1988), onde a autora, com o objetivo de contribuir no debate sobre a eficacia, eficiéncia e efetividade de
politicas pablicas desempenhadas pelas entidades governamentais, faz a distingdo entre os conceitos de avaliacdo
politica, anélise de politicas publicas e avaliacdo de politicas publicas. Por avaliagéo politica entende-se 0
exame dos pressupostos e fundamentos politicos de um determinado curso de agéo publica, independentemente de
sua engenharia institucional e de seus resultados provaveis, ressaltando o carater politico do processo decisorio
que implicou na adocao de uma dada politica e/ou os valores e critérios politicos nela identificveis. Essa anélise
politica prescinde do exame da operacionalidade concreta ou da implementacéo do programa sob analise. Por outro
lado, a andlise de politicas publicas engloba o exame da engenharia institucional e dos tracos constitutivos dos
programas, verificando qual dos caminhos a disposicao do governo (formas de relacéo entre setor publico e setor
privado, das formas de financiamento, das modalidades de prestacdo de servicos, etc) foi utilizado para a
implementacdo da politica publica. Por fim, a avaliagdo de uma politica publica é o estabelecimento de “q...]
uma relagdo causal entre uma determinada modalidade de politica publica e o sucesso ou fracasso na realizagdo
de seus propdsitos, ou ainda entre esta politica e um dado resultado ou impacto sobre a situagdo social prévia a sua
implementacdo”. Dessa feita, temos que a atividade exercida pela SFC enquadra-se como uma avaliagdo da politica
publica — a qual envolve o exame da eficicia, da eficiéncia e da efetividade de uma determinada acédo
governamental.

7 Cita-se, nesse sentido, a criagdo, em 2008, do Observatério da Despesa publica (ODP), unidade
permanente da CGU que é voltada a aplicacdo de metodologia cientifica, apoiada em tecnologia da informagéo de
ponta, para a produgdo de informagdes que visam a subsidiar e a acelerar a tomada de decisdes estratégicas, por
meio do monitoramento dos gastos publicos, com o objetivo de contribuir para o aprimoramento do controle
interno e funcionar como ferramenta de apoio a gestao publica, os resultados gerados pela unidade servem como
insumo para realizacéo de auditorias e fiscaliza¢bes conduzidas pela CGU, bem como para informar aos gestores
sobre indicadores gerenciais relativos a realizagdo de gastos publicos, de modo a permitir analises comparativas,
subsidiando a tomada de decisfes para melhoria da aplicacdo dos recursos publicos.

18 O critério de materialidade refere-se ao montante de recursos orgamentarios ou financeiros alocados por
uma gestdo, em um especifico ponto de controle (unidade, sistema, area, processo, programa ou agdo) objeto dos
exames de auditoria ou fiscalizacdo. A criticidade representa o quadro de situagoes criticas efetivas ou potenciais
a auditar ou fiscalizar, identificadas em uma determinada unidade ou programa. Por fim, a relevancia significa a
importancia relativa ou papel desempenhado por uma determinada questdo, situacdo ou unidade, existentes em um
dado contexto (BRASIL, 2001, p. 52).
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e nas deficiéncias existentes em determinados setores da administragdo governamental,
expondo seus gestores e funcionarios ao escrutinio da midia e da sociedade.

Pelo exercicio das funcdes acima expostas — e, também, por mais das vezes, contrariar,
no exercicio de suas atividades, interesses de grupos nao comprometidos com o bem comum,
entende-se que tdo importante 6rgao da estrutura nacional é passivel de ser objeto de atencdo
por parte de partidos ou de setores organizacionais, de forma a ter sua atuagao capturada por
nichos corporativos avessos a prestacdo publica de contas e a responsabilizacdo perante a
sociedade.

Uma vez definida a fungdo da Secretaria Federal de Controle Interno, suas
caracteristicas e sua importancia dentro da estrutura da Administracdo Pablica, veremos como
sdo as formas de controle politico da burocracia administrativa, em particular as espécies

partidarizacdo e politizacéo.

2.2 A DICOTOMIA ENTRE POLITICA E BUROCRACIA

Antes de iniciarmos os estudos sobre politizacdo e partidarizacdo da alta cupula da
burocracia da SFC, realizamos uma breve revisao bibliogréafica sobre os assuntos que embasam
0 tema, iniciando a presente secdo tratando da dicotomia entre a classe politica e o recorte
administrativo do Estado.

Para tanto, principiamos a empreitada com a verificacdo da etimologia do vocabulo
dicotomia. Originado do grego dikhotomia, Ferreira (2008, p. 317) afirma que seu significado
¢ a “divisdo logica de um conceito em dois outros conceitos, em geral contrarios, que lhe
esgotam a extensao”.

Para a clara visualizacdo dessa acepcdo, podemos colocar a divisdo, dentro da
Biologia, dos animais em dois grandes ramos: vertebrados e invertebrados. As duas classes
estdo inclusas no género animal, o qual, por sua vez, subdivide-se nas espécies vertebrados e
invertebrados. Tais classificacdes (vertebrados e invertebrados) por si s6 ja sdo completas. Sob
esse viés, podemos afirmar que animais vertebrados ndo sdo invertebrados, e vice-versa.
Extrapolando o conceito dicotdmico para outras areas do conhecimento, podemos afirmar, para
a caracterizacdo de moldes de compreenséo, que tudo o que € visivel ndo € invisivel; tudo o que
é tangivel ndo é intangivel; tudo o que € dia ndo € noite.

Nesse marco epistemoldgico, temos a exploracdo empreendida pelo italiano Norberto

Bobbio (2007, p. 13) na seara politico-administrativa, quando da significancia dos termos
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“publico” e “privado” dentro de sua obra “Estado, governo e sociedade: por uma teoria geral

da politica”. Fazendo uma analise do vocabulo dicotomia, Bobbio coloca que

podemos falar corretamente de uma grande dicotomia quando nos encontramos diante
de uma distin¢do da qual se pode demonstrar a capacidade: a) de dividir um universo
em duas esferas, conjuntamente exaustivas, no sentido de que todos os entes daquele
universo nelas tenham lugar, sem nenhuma exclusdo, e reciprocamente exclusivas, no
sentido de que um ente compreendido na primeira ndo pode ser contemporaneamente
compreendido na segunda; b) de estabelecer uma divisdo que é ao mesmo tempo total,
enquanto todos os entes aos quais atualmente e potencialmente a disciplina se refere
devem nela ter lugar, e principal, enquanto tende a fazer convergir em sua direcéo
outras dicotomias que se tornam, em relacéo a ela, secundarias (BOBBIO, 2007, p.
13-14).

Dessa feita, podemos definir os termos de uma dicotomia independentemente um do
outro ou, entdo, definir apenas um deles, e associar uma definicdo negativa para o segundo
(“estar parado” como “ndo correr”, por exemplo). Nesse processo, 0 primeiro termo seria 0
“termo forte” da dicotomia e o segundo, o “termo fraco” (BOBBIO, 2007, p. 14).

Os dois termos de uma dicotomia relacionam-se reciprocamente, delimitando-se
dentro de um determinado espaco (historico, filosofico, social, politico etc.) de forma que onde
um comega, 0 outro termina.

Assim, retornando ao foco de nosso trabalho, temos que a dicotomia entre politica e
burocracia se revela com a “tensao” existente entre a classe de servidores estatais que sao eleitos
pelos cidaddos para a conducdo do governo e a classe de servidores do Estado que,
diferentemente dos primeiros, ndo sdo eleitos mas, sim, sdo selecionados por critérios
meritocraticos para a gestdo da maquina publica. Sua ascensédo, dentro do corpo do Estado, €
decorrente de critérios diversos tais como senioriedade, selecdo interna e profissionalizacdo ao
longo da carreira (ABRUCIO et. al., 2010; PACHECO, 2010).

Essa configuracdo politico-burocratica é objeto da atencdo de Woodrow Wilson,
quando da publicacgéo, no final do século XIX, de seu texto “O estudo da Administragdo”, onde
0 autor lanca o paradigma classico da Administracéo:

[..] a Administracdo esta fora da esfera propria da politica. As questbes
administrativas ndo sdo questdes politicas. Embora a politica determine as tarefas para
a administracdo, ndo se deve tolerar que ela maneje as suas reparticbes (WILSON,
2005, p. 358).
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Wilson pregou essa ideia de cisdo entre Politica e Administracdo, tendo como plano
de fundo a reforma do Servico Publico Civil, ocorrida nos Estados Unidos, entre 1865 e 1883;
reforma essa que teve como fim, entre outros objetivos propostos, a suplantagdo das condutas
de patrimonialismo e nepotismo que assolavam a administracdo publica de entdo naquele pais.
Colocando que a atividade administrativa “¢ um campo de atividades apoliticas”, o autor langa,
calcado nas bases da Administracdo Cientifical®, os alicerces para a fundacéo da disciplina de
Administracdo Publica, a qual, no inicio, era um subcampo da Ciéncia Politica (FARAH, 2011).

Tal quadro de total dissociacdo do desempenho da pratica politica do que é da seara
da administracdo chegou ao seu auge inicio do século XX, quando da ascensdo da burocracia
como forma de dominacao racional/legal, com base nos preceitos trazidos por Max Weber em
sua obra “Economia e Sociedade” de 1921. Esse panorama de dicotomia entre politica e
administracdo orientou as reflexdes sobre a administracdo publica, perdurando durante quase
todo o século XX, sob o seguinte paradigma dominante: “burocratas teriam papel instrumental,
cabendo a eles administrar; enquanto aos politicos caberia pesar valores, representar interesses
e dar a direcdo para os assuntos de governo, sujeitos ao final do seu mandato ao escrutinio
popular” (DE BONIS, 2008, p. 19).

Apontando a problematica da desintegracdo entre politica e administragdo no estado
moderno, Max Weber argumentou que o surgimento do estado burocratico implicaria na
renuncia de responsabilidade pela lideranca politica e na usurpacdo de func¢des politicas pelos
administradores (MARTINS, 1997, p. 45).

Apesar de acreditar na superioridade da burocracia como forma racional de exercicio
do poder, Weber compreendia que o aparelho burocratico ndo era legitimado ao exercicio do
governo, pois carecia da legitimidade obtida por meio do sufragio. Mas a detencédo de expertise
acerca do funcionamento da maquina publica coloca esse quadro de servidores em conflito com
a classe politica, surgindo, dai, a tensdo entre essas duas categorias de funcionarios estatais
(MARTINS, 1997; MELO, 1996; WEBER, 2011).

Com a chegada da revolugdo gerencial, nos anos 1970, véarios modelos de
administracdo publica surgem na Europa e nos Estados Unidos em decorréncia das mudancas

ocorridas no contexto mundial de entd0?°. Objetivando a reflexdo sobre a orientacdo e o

19 A Administragdo Cientifica floresceu nos Estados Unidos, no inicio do século XX, e teve entre seus

representantes Frederick Winslow Taylor, Carl Barth, Harrington Emerson e Lilian Gilbreth (CHIAVENATO,

2003).

20 Segundo Abrucio (1997, p. 6-11), uma conjuntura de fatores, entre os quais citam-se a crise do petrdleo,

em meados dos anos 1970, a crise do Welfare State (Estado do Bem Estar Social), a crise da administracéo
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contexto de modernizacdo da burocracia decorrente dessas mudancas, Martins (1997) cria trés
tipos ideais administrativos, a partir da literatura corrente em administracdo publica, quais
sejam: 0 modelo ortodoxo, 0 modelo gerencial e o arquétipo empreendedor. Como coloca o

autor,

0 ortodoxo, centra-se na construgdo institucional de uma administragédo publica no
molde do tipo ideal utilizado por Weber, entre o estado e a burocracia, distante da
politica; o liberal, desestatizante e desregularizante, centra-se numa administracéo
publica minima sob estreito controle politico do mercado; e o empreendedor, centra-
se na adocdo de métodos de gestdo e avaliacdo empresariais aplicados a organizacdes
pablicas (MARTINS, 1997, p. 68).

No enquadramento dos modelos gerenciais ingleses (gerencialismo puro, consumerism
e public service oriented) e do modelo gerencial norte-americano (hibrido, situado entre uma
orientagéo gerencialista e uma vertente ortodoxa) dentro dos paradigmas acima, Martins (1997)
verificou que essas orientacfes sdo, por si so, dicotdbmicas, na medida em que, enquanto o
modelo ortodoxo baseia-se exclusivamente na regulacao politica e ndo admite insercdo social
direta explicita, o modelo liberal concentra-se na racionalidade do consenso politico e da
adequacdo as finalidades pela via do mercado, enquanto que o modelo empreendedor apoia-se
essencialmente na insercao social, na construcéo de canais de acesso da sociedade a burocracia
e vice-versa, de forma independente da regulacdo politica e mediante alta autonomia relativa
(MARTINS, 1997, p. 69-70).

No quadro 2, abaixo, coloca-se uma visualizacdo grafica dos paradigmas analisados.
Visualiza-se a orientacdo ortodoxa situada entre o Estado e a Burocracia; a orientagéo liberal
encontra-se posicionada entre a politica e o mercado, enquanto que o arquétipo empreendedor

jaz entre a burocracia e 0 mercado.

burocratica weberiana e a ascensao ao poder do Partido Conservador, na Gré Bretanha, e do Partido Republicano,
nos Estados Unidos, foram o estopim para o florescimento do modelo gerencial.
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Figura 1 — Orientagdo dos paradigmas de administracdo publica

POLITICA

-

MERCADO ESTADO

BUROCRACIA

Fonte: Martins (1997, p. 68)

Ou seja, como conclusédo desse estudo de Martins (1997) temos que a dicotomia entre
politica e burocracia persistiu, mesmo com o advento dos novos ventos trazidos pela revolucao

gerencial.

2.3 OS CONTROLES POLITICOS SOBRE A BUROCRACIA

Muitos sdo 0s motivos e interesses que levam a classe politica promover alguma
especie de controle sobre a classe burocratica. Um desses pretextos seria a questdo da
responsabilizacdo dos agentes dentro da estrutura hierarquica da Administracdo Publica.

Conforme colocam Aradjo e Sanchez (2005, p. 137):
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[...] numa democracia representativa, os politicos eleitos sdo detentores de
legitimidade e responsabilidade politica. Cabe a eles, por meio dos partidos, a
formulacdo de programas politicos a serem julgados pelos eleitores. Com o advento
da burocracia como forma de dominac&o racional/legal, Weber percebeu o risco de a
burocracia estatal avancar em suas atribuic6es e passar a formular politicas, dado que
dispde de conhecimento técnico necessario para tanto. Todavia por mais que a
formulagdo de politicas necessite de conhecimento técnico, a burocracia ndo é apta a
tomar esta ou aquela decisdo, pois lhe falta legitimidade. E uma questio de

accountability politica, ja que os burocratas ndo sao eleitos.

Outro motivo, dentro de um referencial da Ciéncia Politica, seria que 0s cargos
publicos de livre nomeagdo “representam um dos principais meios para 0s agentes politicos
levarem adiante suas preferéncias em politicas publicas” (LOPEZ; BUGARIN; BUGARIN,
2015, p. 36). Em outros termos:

A escolha dos ocupantes dos cargos de livre provimento é uma das formas pelas quais
os politicos podem garantir que a burocracia trabalhe de acordo com a agenda do
governo, ou seja, é instrumento para direcionar os esforgos da burocracia para a
consecucao dos objetivos dos politicos eleitos. (OLIVIERI, 2007, p. 165)

Uma das formas de controle politico sobre a burocracia é a trazida pela linha de
pensamento do Neoinstitucionalismo, que utiliza a Teoria da Agéncia como subsidio de anélise
da questdo, para, em conclusdo, sugerir a adocdo de mecanismos que objetivam, por parte dos
politicos, a diminuicao dos custos de obtencéo de informagcdes sobre os burocratas?!, a aquisicéo
de conhecimento técnico quanto ao funcionamento da maquina publica e a melhor configuracéo
para a arquitetura do sistema de controle interno a ser implantado®? (ARAUJO; SANCHEZ,
2005). Uma critica para essa linha de acdo é o fato de que ela ndo abarca o lado pessoal dos
relacionamentos que possam porventura existir entre politicos e burocratas. Dessa forma, ha
uma lacuna na estruturagcdo acima colocada, quando se observa que “a teoria da agéncia, que
trata da relacdo de delegacdo, ndo permite entender o carater politico da relacdo pessoal e de

confianga que esta além da relagdo hierarquica” (OLIVIERI, 2007, p. 152).

21 Os autores apregoam a adocdo de dois tipos de mecanismos para obtencdo de informagdes sobre a

burocracia: mecanismos de patrulha de policia - 0s quais seriam os controles administrativos e hierarquicos - e
mecanismos de alarme de incéndio — que se revelam como o controle social, exercido pelo conjunto de cidad&os
(ARAUJO; SANCHEZ, 2005, p. 163).

22 A sugestdo dada por Araujo e Sanchez (2005, p. 165) para o dominio do sistema de controle da burocracia
é a de que tal estrutura deva estar ligada diretamente a cpula dirigente, coadunando-se com o pensamento trazido
por Gomes e Benini (2016, p. 264-265).
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Cecilia Olivieri, em trabalho sobre politica e burocracia, enumera 0s mecanismos de
controle sobre a burocracia presentes no &mbito nacional, quais sejam: nomeacdo politica,
controle or¢camentario, reorganizacdo da estrutura administrativa, monitoramento (oversight) e
legislacdo?® (WOOD e WATERMAN apud OLIVIERI, 2011, p. 1416). Sob essa referéncia
doutrinaria, temos que a politizacdo e a partidarizacdo, apesar de permearem, em maior ou
menor grau, todos os instrumentos de controle acima listados, encontram-se intrinsicamente
ligadas a nomeacdo politica. Sem o desmerecimento das outras formas de controle politico
sobre a burocracia, nos debrugaremos sobre a partidarizagéo e sobre a politizacdo, por serem
objetos do presente trabalho.

2.3.1 Nomeacdes para 0s cargos em comissao

No quesito nomeac0es para os altos cargos da burocracia estatal, duas linhas de estudos
e debates podem ser destacadas na literatura correlata.

Em uma vertente, predomina a visao de que a nomeacao para cargos publicos no Brasil
€ uma moeda de troca dentro do jogo politico-partidario, sendo norteada pelo patrimonialismo
e pelo clientelismo (PACHECO, 2002). Nesse diapasdo, os politicos procuram efetivar a
captura do recorte administrativo, sendo o processo de nomeacao de dirigentes um jogo Vvicioso
que, além de possibilitar o clientelismo e o patrimonialismo dentro do corpo estatal (SANTOS,
2009), desvirtua o alcance de metas das politicas publicas concebidas pelo governo. Nesse
diapasdo, citamos Benini, Benini e Novaes (2012), que sustentam que 0 processo decisorio e a
distribuicdo de poder que estruturam a dindmica de escolha dos dirigentes publicos nada mais
é do que o espaco intermediario de decisdo — pouco percebido socialmente — entre as grandes
opcoes politicas e a efetiva execucdo das politicas publicas. Ou seja, entre a concepg¢do de uma
politica publica (polity?*) e a sua execucdo (policy?), ha um interladio administrativo que “[...]
afeta, de maneira direta, o grau de eficacia e eficiéncia das acbes do Estado Brasileiro, ou
mesmo a propria qualidade e postura dos trabalhadores do aparelho estatal” (BENINI; BENINI;
NOVAES, 2012, p. 88). Tal intersticio é representado, segundos os autores, pelo processo de

nomeacdo de dirigentes publicos. Dessa maneira, a classe politica é vista como néo

2 Nos Estados Unidos, podemos citar outro tipo de controle, chamado de personnel Power, que é o poder

de escolher os senior career executives, que sdo os funciondrios estaveis da burocracia norte-americana (WOOD
e WATERMAN apud OLIVIERI, 2011).

24 Dimensao institucional da politica que se refere a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema
juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo (FREY, 2000, p. 216).

25 Dimensdo material da politica que refere-se aos conteddos concretos, isto é, a configuragdo dos
programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteddo material das decisdes politicas (FREY, 2000, p. 217).
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compromissada com o alcance do bem comum, sendo sua motivagao enviesada para a conquista
de espacos de poder e influéncia.

Em outra corrente de pensamento, seus representantes tentam encontrar solucdes para
o deslinde do desconcerto que se revela entre uma classe politica devidamente legitimada para
a conducdo da méaquina publica pelo voto dos eleitores e um corpo burocrético que, por conta
de seu acesso privilegiado as informag6es administrativas, conduz a gestdo governamental para
um falseamento das metas estabelecidas pelo poder plblico (ARAUJO; SANCHEZ, 2005, p.
138). Por meio do emprego dos fundamentos do neo-institucionalismo?® e da Teoria da
Agéncia?’ (dicotomia agente-principal), tal ramo da epistemologia advoga a redefinicdo do
conceito de controle interno e a implantacdo de um sistema de controle a ser efetivado pela
classe politica com vistas a0 monitoramento das acBes da classe burocratica (ARAUJO e
SANCHEZ, 2005; MELO, 1996).

Ou seja, de um lado temos aqueles que professam a captura da burocracia (ou, pelo
menos, de uma fracdo dela) pela classe politica (BENINI; BENINI; NOVAES, 2012;
PACHECO, 2002; SANTOS, 2009) e, de outro, temos os que afirmam que a classe politica é
serva de um corpo técnico hermético, caracterizado pelo insulamento burocratico e pela
corrupgéo burocratica (ARAUJO e SANCHEZ, 2005; MELO, 1996).

Rompendo essa barreira antagbnica de posicionamentos, uma terceira tematica de
pensamento administrativo advoga que o processo de escolha de dirigentes publicos ndo se
reduz a uma simples préatica de clientelismo e patronagem ou mesmo que a administracdo seja
pautada por acdes e atividades técnicas ou imparciais, sem Vviés politico e voltadas ao interesse

publico 28, Tendo por base, entre outros estudos empiricos, nos trabalhos paradigmaticos de

26 O neo-institucionalismo econdmico é uma corrente intelectual que focou no desenvolvimento de

instrumentos analiticos para a andlise de transacfes sociais em situacBes de mercado e fora dele. No neo-
institucionalismo supera-se a dicotomia Estado versus mercado e desloca-se a andlise para a estrutura de incentivos
gue produzam resultados racionais do ponto de vista coletivo (MELO, 19996, p. 70).

27 A Teoria da Agéncia, como ferramenta analitica do neo-institucionalismo, explicita que as transagdes
dentro de um determinando contexto social se resumem no conflito entre o0 agente (delegatario) e o principal
(delegante), onde a assimetria de informagdes coloca uma parte (o principal) em desvantagem no relacionamento

perante a outra parte (0 agente).

28 Como contraponto a essa visdo, Loureiro e Abrucio pontuam que “[...] as decisdes ‘técnicas’ ndo sdo

neutras. Constituem, na verdade, escolhas entre possiveis rumos a tomar, com determinados impactos sobre a
sociedade” (LOUREIRO; ABRUCIO, 2009, p. 69-70).
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Barbara Geddes? e de Joel Aberbach, Robert Putnam e Bert Rockman®. Nessa perspectiva, os
representantes dessa corrente preconizam que, hodiernamente, as nomeacdes de servidores pela
classe politica ndo sdo pautadas apenas por ganhos de causa imediatistas ou técnicas de spoils
system.

De Bonis, em estudo empirico realizado na prefeitura de Sdo Paulo, delimitou e definiu
como “dirigente publico” a classe de profissionais publicos que, como atores relevantes na
configuracdo atual da administragdo publica, possuem um ethos® proprio no trato da coisa
publica, se concentrando na busca de resultados por meio da melhor aplicacdo possivel dos
recursos disponiveis, e fazendo uso de competéncias gerenciais e de sua capacidade de
julgamento (PACHECO; DE BONIS, 2010, p.361). O dirigente publico situa-se entre 0s
politicos e os burocratas, sendo caracterizados, segundo os estudos empiricos de Pacheco
(2008) e de D’Aratjo (2007) como os servidores lotados nos cargos de direcdo classificados
como DAS 5 e DAS 6 (DE BONIS, 2008).

J& Lopez e Praga (2015, p. 111) colocam que duas clivagens orientam o processo de
escolha daqueles que venham a ocupar 0s cargos mais altos da burocracia estatal: 1) dominio
técnico versus proximidade politico-partidaria (relacdo entre técnica e politica); e 2) servidores
plblicos versus os outsiders®. Citando Scherlis (apud LOPEZ; PRACA, p. 111), os autores
mencionam quatro critérios relevantes para tais nomeacdes: filiacdo partidaria, expertise,
afinidade ideoldgica e proximidade pessoal).

Nesse ponto, verificamos que, conforme os modernos estudos acerca da dicotomia

entre politica e burocracia, os cargos de Direcdo, Assessoramento e Supervisdo (0s cargos

29 Em seu livro Politician’s Dilemma: Building State Capacity in Latin America, Barbara Geddes apresenta

o0s resultados de um estudo comparativo realizado em seis paises latino-americanos, no periodo compreendido
entre 1945 e 1993, com a exclusdo dos regimes militares, sobre as estratégias de nomeacdo no Brasil. Langando
mao do “indice de estratégia de nomeagdo”, a autora identifica que “[...],0 dilema dos politicos — presidentes e
seus parceiros de coalizdo — se expressa por meio do conflito entre a necessidade de sobrevivéncia politica imediata
e 0s interesses coletivos de longo prazo quanto a performance econdmica e estabilidade do regime; para os partidos
gue sustentam uma coalizdo no poder, o dilema resulta também do problema da acdo coletiva — nenhum partido
da coalizdo dispde-se a abrir mao de suas indicacdes politicas, mas todos os partidos sabem que, se o0 desempenho
dos dirigentes for pifio, aumentardo os riscos de quebra da coalizdo, situacdo em que todos 0s seus integrantes
perderiam tudo” (GEDDES apud PACHECO, 20083, p. 2). Ver, também, De Bonis (2008), De Bonis e Pacheco
(2010), Pacheco (2002) e Pacheco (2008b).

30 No trabalho intitulado Bureaucrats and politians in Western democracies, Joel Aberbach, Robert Putnam
e Bert Rockman realizam estudo comparativo entre setes paises — Estados Unidos, Suécia, Holanda, Italia,
Alemanha, Franca e Gra-Bretanha, onde verificam que tantos os politicos quanto os burocratas adotam estratégias
hibridas de atuacéo dentro da gestdo publica, sendo erréneo a adogéo da visdo de que o politico apenas governa e
0 burocrata apenas administra (LOUREIRO; ABRUCIO, 1999, p. 70). Para maiores detalhes, veja, também,
Pacheco (2008a) e Olivieri (2007).

81 De Bonis (2008, p. 29) define, por meio de um exercicio analitico, o ethos do dirigente publico lancando
mé&o de uma contraposicdo ao ethos do burocrata, exposto por Max Weber (2011, p. 81-82).

32 Funcionarios recrutados externamente ao 6rgao para o preenchimento do cargo em comissio, sejam eles
servidores publicos ou nio (PACHECO; DE BONIS, 2010, p. 348).
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DAS), em especial, os cargos DAS 5 e DAS 6, de mais alto nivel dentro da estrutura da

burocracia, sdo de grande importéncia para o controle da burocracia estatal.

2.3.2 Partidarizacao e politizagdo

Primeiramente, deve-se ter em conta que partidarizacdo e politizacdo, embora
indiqguem graus de interferéncia politica dentro de um determinado estrato burocréatico, ndo séo
vocabulos sinbnimos, e encontram-se dentro de um contexto maior de controle politico sobre a
burocracia.

No quesito nomeacdo politica, podemos afirmar que tanto a politizacdo quanto a
partidarizacdo relacionam-se com os critérios adotados pelos governantes quando das escolhas
dos servidores para os cargos de livre provimento, que, a depender do grau de
institucionalizacédo (insulamento burocrético) da entidade, pode ter um alto ou um baixo custo
politico na sua execucdo (BORGES; COELHO, 2015).

Schneider (apud PACHECO, 2002, p. 9), em estudo realizado em empresas estatais
durante o regime militar, elencou trés critérios ideais (chamados, pelo autor, de “nomeagdes
ideais tipicas”): representatividade (de partidos politicos, grupos de interesse ou arranjos
federativos, critérios geograficos e, mais recentemente, movimentos sociais), confianca
(lealdade pessoal e afinidade entre nomeado e nomeador, embasada, na maioria das vezes, em
experiéncia prévia de trabalho em conjunto®) e técnica (expertise e reputagdo no seu campo
especifico de atuacdo e conhecimento dos processos operacionais da area). Por outro lado,
Loureio et al. (1998), em trabalho empirico aplicado no Ministério da Fazenda, aponta apenas
dois grupos de critérios que balizam as nomeacdes do alto escaldo da burocracia daquele 6rgéo:
nomeacOes burocraticas - nomeacges restritivas da escolha dos nomeados aos integrantes,
observando a senioriedade, por exemplo - e nomeacdes politicas - nomeacdes que se orientam
por afinidades ideologicas ou orientagdes teoricas compartilhadas, “[...] que ligam o presidente
ou 0 ministro aos seus auxiliares e determinam a escolha de alguns técnicos, em vez de outros”
(LOUREIRO et al., 1998, p. 68). Ja Olivieri (2007, p. 158), na analise da influéncia das redes
sociais®* na escolha do alto escaldo do Banco Central do Brasil entre os anos de 1985 e de 2000,

33
34

As redes sociais analisadas em Olivieri (2007).

Conforme definigdo de Olivieri (2007, p. 151), rede social “[...] ¢ 0 conjunto das rela¢Oes estabelecidas
com base em vinculos de afinidade pessoal, identidade intelectual e convivéncia profissional”. A analise das redes
sociais, segundo a autora, é valida no sentido em que permite a compreensao dos aspectos ndo institucionais que
estdo correlacionados com a escolha de servidores para o preenchimento dos cargos de confianga. (OLIVIERI,
2007, p. 151).
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enumerou dois critérios de nomeacgdo: competéncia profissional e confianca pessoal. A
competéncia profissional subdivide-se em atributos pessoais (inteligéncia e seriedade) e
atributos profissionais (formagdo académica solida, especialidade nas areas financeira ou
bancéria, experiéncia profissional e competéncia técnica). A confianca pessoal, por sua vez,
subdivide-se, em atributos pessoais (integridade moral e ética e espirito publico) e atributos
referentes a rede social (amizade, indicagdo por pessoa proxima e/ou respeitavel, afinidade de
pensamento, experiéncia reconhecida no meio financeiro e credibilidade entre os profissionais
de sua area de atuacéo).

Assim, a partidarizacdo de uma entidade tem associacdo direta com a filiagdo
partidaria dos servidores que a comp8em, enquanto que a politizacdo — entre as diversas
acepcdes que o vocabulo possa assumir - se relaciona com as preferéncias ideoldgicas dos
funcionarios (LOPEZ, 2015, p. 23). Grindle (apud LOPEZ et al., 2015, p. 34), por sua vez,
define politizagdo como “o processo de preenchimento dos quadros da alta burocracia por meio
de nomeacdes baseadas em escolhas discriciondrias”. Sob esse ponto de vista abrangente,
podemos dizer que todos os 6rgdos da administracdo publica sdo, em maior ou menor grau,
politizados, conforme seja maior ou menor o percentual relativo entre cargos de livre nomeacéo
e exoneracdo em confronto com o total de servidores do 6rgdo. Mesmo aquelas organizacGes
onde o quadro de servidores é composto de carreiras estruturadas em classes e padrfes e impera
a selecdo meritocratica dos funcionarios (concurso publico, selecdo interna, selecdo

simplificada), podem sofrer alguma espécie de politizacdo nas nomeacdes de seus membros.

A prépria forma de organizar a selecdo competitiva para ingresso nas carreiras da
burocracia é uma forma de politizacdo, vez que as sele¢des nunca sdo neutras em
relacdo aos perfis desejaveis, que se persegue definindo caracteristicas do processo

seletivo® (LOPEZ, 2015, p. 23).

A politizacdo de um érgdo pode ser realizada com fins de aumento do controle e do
rumo de politicas publicas, de nomeacdo de pessoas que tenham afinidades partidarias ou, em
conclusdo, de patrimonializagdo do 6rgdo, por meio da patronagem (LOPEZ, 2015, p. 23). Mas

politizacdo também pode ter outro tipo de conotacdo, quando se fala em “politica do 6rgao”.

% Um exemplo recente que ilustra bem tal situacdo foi o edital de sele¢8o para o cargo de Especialista em

Politicas Publicas e Gestdo Governamental-EPPGG, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, lancado
em 07 de junho de 2013. Entre os problemas apontados no referido processo de selecdo que levaram o Tribunal de
Contas da Unido a anular o certame em 05 de novembro de 2014 estavam 0 peso excessivo dado a experiéncia em
"atividade gerencial” (22,5% do total da nota) e a falta de critérios para avaliacdo de pontos sobre essas
experiéncias, o que afetou os principios da competitividade, da isonomia, da impessoalidade e da transparéncia.
Para mais detalhes, ver Acorddo TCU — Plenério n. 3010/2014.
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Em outras palavras, o0 modus operandi do 6rgdo no trato da coisa plblica e de suas atividades®®,
a politica da empresa €, também, um traco de politizacdo da unidade.

Entretanto, na confrontagcdo empirica dos conceitos, temos que um 6rgdo partidarizado
ndo significa, necessariamente, que ele seja politizado. Por outro lado, a nomeacgéo, em cargos
em comissdo, de servidores oriundos dos quadros publicos (servidores de carreira) ndo
significa, necessariamente, uma menor politizacdo da entidade. Dentro de uma estrutura
politico-institucional de grande fragmentacdo e complexidade partidaria como a brasileira tal
diferenciacdo tem uma enorme importancia. Desse modo, colocam Lopez, Bugarin e Bugarin
(2015, p. 75):

E importante notar, porém, que a auséncia de filiagio partidaria nio necessariamente
indica auséncia de vinculagdo com os partidos, nem esté presente na definicdo a ideia
de que os técnicos seriam “apoliticos”. A indica¢do de um ministro sem filiacdo por
um partido pode ocorrer por conta de uma afinidade das suas posi¢Ges ideoldgicas

com as posicdes partidarias, além das questbes de capacidade administrativa.

Corroborando tal linha de pensamento, Nunes (2015, p. 108) coloca que “E certo que
o0 controlo politico é uma forma de politizagdo, como a partidarizacéo ou o clientelismo, mas
ndo implica necessariamente partidarizagdo ou clientelismo”.

E nesse contexto que autores como Olivieri (2010), Loureiro e Abrucio (1998) e
Pacheco (2010) apregoam que o administrador também atua dentro da politica (mas
especificamente, na politica publica), sendo, muitas das vezes, um verdadeiro policymaker,
utilizando seu conhecimento técnico ndo sé na implementacéo e execucgdo de politicas publicas
mas, também, na sua confeccdo e contorno. Ou seja, politizar um 6rgdo néo é, necessariamente,
torna-lo ineficiente ou inoperante em termos de politicas publicas mas, sim, dentro de um
determinado contexto, aumentar o grau de autonomia de um dirigente para melhorar a sua
atuacdo dentro da elaboracdo, implementacdo e execugcdo dos programas de governo.
Tampouco pode-se entender, para fins do presente trabalho, a politizacdo como a simples

captura da burocracia para fins diversos que ndo os previstos em lei e normativos pertinentes.

36 Em outras palavras, a politica da empresa (conjunto de regras ou normas que regulam sua operagao).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em que pese a parametrizacdo de algumas das variaveis que foram processadas durante
a execucdo dos testes e da andlise de dados, o presente Trabalho de Conclusdo Final traz uma
pesquisa exploratoria, de natureza aplicada, com uma abordagem qualitativa da problemética
proposta.

No tocante aos objetivos, a opcéo pela pesquisa exploratoria justificou-se no sentido
em que o levantamento de dados acerca dos objetos de estudo os tornaram mais claros e
explicitos ao pesquisador e possibilitaram a construcao de hipoteses sobre tais pontos de analise
(GIL apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009), o que permitiu o aprimoramento de ideias e a
descoberta de intuicdes acerca da politizacdo e da partidarizacdo da cupula dirigente da SFC.

A opcdo por uma pesquisa de natureza aplicada teve por objetivo o desenvolvimento
de conhecimentos voltados para aplicacao pratica, dirigidos a solucéo de problemas especificos
e envolvendo verdades e interesses locais (GERHARDT; SILVEIRA, 2009), tendo por meta
final a elaboracéo de um plano de acéo.

Ja com relacgdo a analise das varidveis trabalhadas na presente pesquisa (politizacédo e
partidarizacdo), a investigacdo traz uma abordagem qualitativa da problematica proposta,
compreendendo um “[...] conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever
e a decodificar os componentes de um sistema complexo de significados” (NEVES, 1996, p.
1). Nesse sentido, a principal diferenca entre uma abordagem qualitativa e quantitativa reside
no fato de a abordagem qualitativa ndo empregar um instrumento estatistico como base do
processo de analise do problema®’.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa pode ser classificada tanto como uma pesquisa
bibliografica quanto como uma pesquisa documental. A primeira lida com dados oriundos de
fontes secundarias (monografias, livros, artigos etc.), trabalhando com “[...] referéncias tedricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos” (FONSECA apud GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 37). J4 a segunda ocupa-se com material oriundo de documentos diversos
e esparsos, que nao sofreram tratamento analitico, tais como leis, instrucdes e diretrizes
emanadas de Orgaos oficiais, artigos de jornais, videos, filmes, fotografias e outros documentos
similares (GODOY, 1995).

O levantamento de dados acerca da SFC e das demais entidades que constituiram as

anélises comparativas foram extraidos do Boletim Estatistico de Pessoal e Informacbes

37 Ressalva a ser feita no tratamento da varidvel “partidarizagio”, com a aplicagio do Indice de

Partidarizacdo Ministerial (IPM), a ser explorado no capitulo 4 do presente trabalho.
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Organizacionais (BEP), do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, editado em abril
de 2016°¢, além de consultas aos respectivos sites. No tocante aos detentores de cargos DAS 5
e DAS 6 da Secretaria Federal de Controle Interno no periodo de janeiro de 2003 a julho de
2016, alem de pesquisa no site do 6rgdo (www.cgu.gov.br), foram levantadas informacoes
complementares por meio da Lei de Acesso a Informagdo (www.acessoainformacao.gov.br) e
realizada solicitacdo de dados a Diretoria de Gestdo Interna (DGI).

Além disso, pontua-se a realizacdo de sete entrevistas com os dirigentes da SFC
(Secretario Federal de Controle Interno e Diretores do 6rgdo), no periodo compreendido entre
26 de agosto e 21 de setembro de 2016, concomitantemente a execucdo da analise dos curriculos
dos referidos servidores, presentes na rede mundial de computadores. As pesquisa foram
realizadas por intermédio de videoconferéncia e, posteriormente, foram transcritas.

Dessa feita, com a aplicacdo da presente metodologia, buscou-se realizar, sob um
referencial empirico e epistemoldgico, a anélise da politizacdo e da partidarizagdo da alta cipula
dirigente da Secretaria Federal de Controle Interno.

Documento disponivel em: www.planejamento.gov.br. Acesso em: 17 jul. 2016.


http://www.acessoainformacao.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/
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4 COLETA DE DADOS, APLICACAO DE TESTES E ANALISE DE RESULTADOS
4.1 TOPOGRAFIA DOS CARGOS DE LIVRE PROVIMENTO NO BRASIL

O processo de politizacao/partidarizacdo da burocracia administrativa tem como
proposito (ou consequéncia) central a nomeagdo dos chamados cargos de livre provimento, 0s
quais, dentro de nosso ordenamento juridico-organizacional, tem uma grande preponderancia,
no sentido em que os mesmos comportam as fungdes de direcdo, assessoramento e supervisao
(os cargos DAS).

Dessa forma, necesséario se faz o entendimento acerca dos aspectos histéricos, legais e
doutrinarios que envolvem esse recorte da burocracia administrativa.

Em um breve resumo temporal, temos que, no seio da reforma administrativa trazida
pela edi¢do do Decreto-Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967, a promulgacédo da Lei n. 5.645,
de 10 de dezembro de 1970, concebeu a atual classificacdo dos cargos de comissdao no Brasil
(D’ARAUIJO, 2007, p. 7). Tal normativo estabeleceu o Grupo Diregdo e Assessoramento
Superior, identificado pelo c6digo DAS-100, que compreende

[...] os cargos de provimento em comissdo a que sejam inerentes atividades de
planejamento, orientagdo, coordenacdo e controle, no mais alto nivel da hierarquia
administrativa dos 6rgdos da administragdo Federal direta e das Autarquias federais,
com vistas a formulacdo de programas, normas e critérios que deverdo ser observados

pelos demais escalBes hierdrquicos (BRASIL, 1972, s/p).

Tais cargos classificam-se em seis niveis hierarquicos, conforme sua relevancia
(BRASIL, 1976, s/p), sendo o DAS-6 o de nivel mais alto (incluindo secretarios, subsecretarios
etc.) e 0 DAS-1 o de nivel mais baixo (incluindo chefes de secdo, assistentes técnicos etc.).

Hodiernamente, as funcdes de confianca e os cargos em comissdo também sdo dignos
de nota na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, nos seguintes termos (com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

V — as funcBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de

cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
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nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento; (BRASIL, 1988, s/p)

Uma estruturacdo epistémica acerca do tema é a trazida por Graef (2008, p. 63), que
afirma que “os cargos sdo unidades completas de atribuigdes previstas na estrutura
organizacional, e independentes dos cargos de provimento efetivo”. As funcdes, por sua vez,
podem ser definidas como “acréscimos de responsabilidades de natureza gerencial ou de
supervisao, atribuidas a servidor ocupante de cargo efetivo, tendo como referéncia a correlacao
de atribui¢cdes” (GRAEF, 2008, p. 63). Nesse encadeamento de juizos, decorre a premissa do

autor de que “os cargos serdo preenchidos; as fungdes serdo exercidas” (GRAEF, 2008, p. 63).

4.2 OFERTA E DEMANDA DOS CARGOS EM COMISSAO

Segundo dados oficiais, em marc¢o de 2016, 21.521 servidores civis da administracdo
direta, das autarquias e fundacBes do Poder Executivo Federal, ocupavam cargos de direcdo e
assessoramento superiores (BRASIL, 2016b, p. 166).

Tal numero € fruto do ja citado presidencialismo de coalizdo, presente no nosso
sistema administrativo-legal e que regula as interaces entre Presidente, partidos politicos e
Poder Legislativo. A formacdo de um gabinete e de um grupo de condutores das politicas de
governo, concomitantemente com a concessao de “nacos” da administragdo aqueles que possam
promover a sua sustentacdo politica® - tudo isso sem o comprometimento do alcance das
expectativas da sociedade - é o grande desafio dos titulares do Poder Executivo Federal. Nas

palavras do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso:

Se 0 governo ndo dispuser dos recursos politicos e de informacéo para preservar 0s
setores do Executivo que considerar essenciais a realizagdo de seus projetos, ao
“fechar” aliangas e entregar partes do mando a pessoas e partidos que ndo
necessariamente comungam de visdo e valores comuns, comeca a vender a alma ao
diabo sem chances de recompra. (CARDOSO apud LOPEZ; PRACA, 2015, p. 111)

39 Essa caracteristica de nossa administracdo — preenchimento de parte dos cargos do alto escaldo por

profissionais de fora dos quadros de servidores (ndo pertencentes a carreiras de servidores publicos) — a caracteriza
como uma burocracia permissiva a entradas laterais (LOUREIRO; OLIVIERI; MARTES, 2010, p. 75).
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Entretanto, em contraposi¢do a grande oferta de cargos em comisséo a disposicéo do
grupo politico no comando da maquina pablica*, temos que a demanda por esses mesmos
cargos ¢ afetada por alguns fatores, entre os quais podemos citar o grau de institucionalizacao
(normatizacdo) do 6rgdo. Cargos de entidades mais regulamentadas, cujas regras de atuacéo
sejam prescritas em normativos legais, sd0 menos suscetiveis a demanda politica. Por outro
lado, érgdos cujas regras de exercicio sdo por demais lacunares estdo mais sujeitos ao apetite
politico. Em uma andlise comparada acerca do preenchimento de cargos da alta burocracia de
dois ministérios (Ciéncia e Tecnologia e Integracdo Nacional), Borges e Coélho fazem a

seguinte pontuacao:

Em setores com razoavel grau de insulamento da burocracia e do processo decisério,
a indicacdo de ministros de perfil predominantemente partidario pode resultar em
perda de legitimidade frente & burocracia setorial e & comunidade de politicas
publicas, e ainda ha a possibilidade de redundar em resisténcias internas e dificuldades
para a gestdo do titular da pasta. Em termos mais precisos, em ministérios com
carreiras mais antigas e consolidadas, em que a atuagdo nos cargos diretivos requer
alto grau de conhecimento técnico e hé expressiva presenca de servidores de carreira

nos cargos de livre provimento, 0s custos de estratégia de partidarizacdo devem ser

mais elevados*!. (BORGES; COELHO, 2015, p. 80)

Nesse sentido, entendemos que o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle
e, por conseguinte, a Secretaria Federal de Controle Interno, como entidades devidamente
institucionalizadas, compostas por um quadro de servidores dotado de spirit de corps, séo
avessas a possibilidade de uma captura politica, sendo a partidarizacao e/ou politizacdo de seu
corpo dirigente, por conta disso, pouco atrativa e por demais custosa aos seus empreendedores.

Para a confirmacéo (ou ndo) dessa proposicéo, foram efetuados os testes descritos na
secdo 4.3, abaixo.

40 Conforme coloca D’ Araujo (2007, p. 11), “A mudancga mais significativa veio em junho de 2003. A partir

de entdo, o ministro Chefe da Casa Civil, que na época era José Dirceu (PT), passou a ter competéncia para prover
todos os cargos de DAS no ambito da administracdo publica federal, tendo ainda sob sua responsabilidade a
indicacdo dos titulares de secretarias nacionais e similares ligadas a Presidéncia da Republica” (grifo no original).
4 Para ilustrar, na pratica, essa afirmacdo de Borges e Coélho (2015), relembramos as manifestacfes
promovidas pelos servidores do Tribunal de Contas da Unido, entre os meses de abril e maio de 2014, contra a
indicacdo do entdo senador Gim Argello para o cargo de Ministro daquela corte. A noticia de que o referido
parlamentar era alvo, a época, de seis inquéritos abertos no Supremo Tribunal Federal por suspeitas de lavagem
de dinheiro, corrupgdo ativa e passiva, falsidade ideoldgica, peculato (desvio de dinheiro pablico) e crime contra
a lei de licitac@es, provocou grande reptdio da classe administrativa que culminou na rendncia de Gim Argello a
indicacdo para o cargo. Para maiores detalhes, ver: Gim Argello renuncia a indicagdo para ministro do TCU.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/gim-argello-renuncia-indicacao-para-ministro-do-tcu-
12147470>. Acesso em: 15 set. 2016.
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4.3 PERFIL DA CLASSE DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO DO EXECUTIVO
FEDERAL

Tragando o perfil dos dirigentes da SFC, temos que a Secretaria Federal de Controle
Interno tem, dentro de seu quadro de funcionarios, um corpo dirigente composto de oito

servidores, conforme especifica a tabela abaixo:

Tabela 1 — Dirigentes (alta burocracia) presentes na Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC)

Cargo Cddigo Quantidade
existente
Secretario Federal de Controle Interno DAS 101.6 1
Secretario-Adjunto DAS 101.5 1
Diretor de Auditoria da Area Econémica DAS 101.5 1
Diretor de Auditoria da Area Social DAS 101.5 1
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura DAS 101.5 1
Diretor de Auditoria das Areas de Producio e Comunicagdes | DAS 101.5 1
Diretor de Planejamento e Coordenacédo das Acles de DAS 1015 1
Controle
Diretor de Auditoria das Areas de Previdéncia, Trabalho, DAS 101.5 1
Pessoal, Servigos Sociais e Tomada de Contas Especial
Total 08

Fonte: Decreto n. 8109, de 17 de setembro de 2013
Elaborado pelo autor

A analise curricular dos agentes publicos em questdo circunscreveu-se ao atual corpo
dirigente do 6rgéo e atestou que todos sdo servidores efetivos, aprovados em concurso para o
cargo de Auditor Federal de Financas e Controle (AFFC). Tal cargo é pertencente a carreira de
Financas e Controle; carreira essa que tem a peculiaridade de permear os quadros tanto do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (MTFC) quanto da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). A referida carreira é composta por dois cargos: o ja citado AFFC, de nivel
superior, e 0 de Técnico Federal de Finangas e Controle (TFFC), de nivel médio.

Em termos de formacdo académica, temos servidores com graduacdo em
Administracédo (1), Ciéncias Contabeis (2), Economia (3), Engenharia Civil (2) e Engenharia
de Redes (1) 2. Trés dos servidores s&o pos graduados em nivel de mestrado, um em nivel de

doutorado e sete deles possuem, no minimo, uma especializa¢do dentro das seguintes areas do

Pontua-se que um dos dirigentes tem dupla formacao académica (Ciéncias Contabeis e Administracdo).
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conhecimento: Auditoria, Administragdo, Administracdo Pablica, Ciéncias Contébeis, Direito,
Economia, Finangas Publicas e Orcamento Publico. Outro dado levantado é que, além da ampla
gama de competéncias multidisciplinares, todos os funcionarios tém mais de dez anos de casa
(média de 20,88 anos) e mais de dezoito meses no cargo atual*®.

No item experiéncia prévia, dentro e fora da administracdo publica, procedeu-se uma
analise temporal, dentro dos Gltimos dez anos*, periodo no qual o Controle Interno tomou o
formato atual de controladoria, com a presenca das macrofuncdes de controle, auditoria,
ouvidoria e correicdo, com a criacdo da Controladoria-Geral da Unido, em 2003 (GLOCK,
2015; OLIVIERI, 2010). Fundamenta-se o presente periodo de andlise (Gltimos dez anos) com
a argumentacao de que nesse espago temporal o Controle Interno do Poder Executivo Federal
sofreu uma grande revolucdo em suas estruturas de trabalho e organizacdo, conforme abaixo

colocado:
Conforme legislagdo criada no governo Lula (Medida Proviséria n°® 103, de 1° de
janeiro de 2003, Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e Lei n° 11.204, de 2005), a
Controladoria Geral da Unido liga-se a Presidéncia da Republica, com status de
ministério e atribuicbes que envolvem a defesa do patrimdnio publico, o controle
interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e o combate a corrupcéo, as
atividades de ouvidoria e o incremento da transparéncia da gestdo no ambito da
Administracdo Publica Federal.
[-]
Esse processo de centralizacdo e fortalecimento do controle interno e a elevacéo da
CGU ao status de ministério foram fundamentais para a superacao da situagdo anterior
de grande ineficiéncia do controle interno, que se devia ao arranjo institucional que
prevaleceu até meados dos anos 1990, caracterizado pela descentralizacdo dessa
atividade no interior da APF. (LOUREIRO et al., 2012, p. 56-57)

Dessa forma, verificou-se que alguns dos dirigentes da entidade podem ser
enquadrados, com as devidas adaptacdes semanticas, na definicdo trazida por Loureiro e

Abrucio (1999, p. 73) de “bons esplanadeiros” *°, tendo em vista que foi apurado um rodizio de

43 Tendo em vista que todos foram nomeados para a atual fungdo no primeiro trimestre de 2015, a média

de permanéncia no cargo atual é de um ano e sete meses - excecéo feita ao Diretor de Auditoria da Area de
Infraestrutura, nomeado para a fungdo em 02 de junho de 2008 (oito anos e trés meses no cargo).

a4 Apesar de o periodo de andlise abarcar os titulares da pasta nos Gltimos dez anos do 6rgéo de Controle
Interno do Executivo Federal, foram incluidos nos exames os dirigentes e ministros, que vinham no cargo desde
2003, época da criagao da Controladoria-Geral da Unido.

45 Em entrevistas com dirigentes do Ministério da Fazenda, Loureiro e Abrucio defrontaram-se com a classe

dos “bons esplanadeiros”, grupo de servidores que estdo sempre ocupando cargos comissionados de alto escaldo
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funcdes entre os detentores dos cargos de Diretor (DAS 5), Assessor (DAS 4 e 5) e Coordenador
(DAS 4), dentro do MTFC, ao longo do periodo analisado. O cruzamento entre os dados
recebidos do MTFC “6 e consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal

(www.tranparencia.gov.br) revelou a presenca de um grupo de servidores gque ja galgaram,

previamente, outros cargos de direcdo*’, dentro e fora da SFC e que ainda, dentro de
determinados limites, alternam entre os cargos DAS 4, DAS 5 e DAS 6 do MTFC. Esse
“revezamento” dos mesmos servidores nos cargos em comissdo pode decorrer de um dos
seguintes fatores: da tendéncia da escolha, por parte dos politicos e chefes, recair em burocratas
que ja tenham experiéncia e compreensao do funcionamento da maquina publica (LOUREIRO;
ABRUCIO, 1999, p. 73) ou de um prévio conhecimento da pessoa do servidor, decorrente de
redes sociais intragovernamentais (OLIVIERI, 2007). Se por um lado € inegavel que a
experiéncia prévia acumulada nos cargos desempenhados dentro da SFC pelos servidores do
seu corpo dirigente traz um ganho para o 6rgao em termos de desempenho e efetividade, por
outro, a “perenizagdo” desses mesmos servidores ndo possibilita a oxigenacao de ideias e pode
indicar, em um certo viés, um grau de insulamento burocratico ndo salutar para a instituicéo.
Para uma conclusdo mais efetiva nesse sentido, necessario seriam novos estudos empiricos
acerca dos critérios de nomeagdo que justificaram as escolhas desse rol de servidores.
Entretanto, pontuamos que tais exames ndo foram objeto do presente estudo, por ndo estarem
incluidos no objetivo da presente pesquisa.

4.4 PARTIDARIZACAO DA CUPULA DA SFC

Passando para a parametrizacao de resultados e corroboracéo dos achados, promoveu-
se a aplicacdo do Indice de Partidarizacdo Ministerial (IPM) — tipologia desenvolvida por
Borges e Coélho (2015) — para se verificar o grau de partidarizacdo ndo s6 dos detentores de
cargos DAS 5 e DAS 6 da SFC mas, também, dos ministros e dos secretarios-executivos que ja

exerceram essas fungdes dentro do periodo de analise (Gltimos dez anos), na intencdo de

no governo e que permanecem por muitos anos na Esplanada dos Ministérios por conta de seu excelente transito

em diversas areas. Tais “esplanadeiros” sdo “fundamentais para o funcionamento do presidencialismo brasileiro e
para a sobrevivéncia da classe politica que o sustenta” (LOUREIRO; ABRUCIO, 1999, pp. 79 e 87).

46 O autor gentilmente agradece a Diretoria de Gestdo Interna do MTFC, representada na figura de seu
diretor, pelo fornecimento da listagem dos detentores de cargos DAS 5 e DAS 6 da SFC no periodo compreendido
entre julho de 2002 e setembro de 2016.

a4 A quantidade de cargos de direcdo anteriormente ocupados pelos integrantes do corpo dirigente da SFC
varia entre um minimo de quatro e um maximo de sete, conforme dados oriundos da analise curricular.


http://www.tranparencia.gov.br/
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obtengdo de uma visdo da dindmica do rodizio dos dirigentes do 6rgdo no marco temporal
escolhido.

Abaixo, uma sintética descri¢io do indice pelos autores*®:

O indice varia de 0 a 8, sendo valores mais elevados indicativos de nomeagdes de
carater marcadamente politico-partidario, motivadas por fatores como apoio eleitoral
— isto é, votacdes prévias do nomeado — e vinculos com partidos politicos. Valores
préximos de O indicam que a ascensdo ao cargo se deveu majoritariamente as
credencias académicas e experiéncia profissional do nomeado, e vinculos com a
burocracia estatal. Valores intermediarios (entre 3 e 5) indicam padrdo de nomeagdes
hibrido, que poderia ser denominado de caracteristico de ministros “técnicos-
politicos”. Pontuagdes acima de 5 séo indicativas de ministros de perfil politico e
inferiores a 3 de perfil marcadamente técnico. (BORGES; COELHO, 2015, p. 85)

Justifica-se a utilizacdo do referido indice, em detrimento de outros indicadores de
partidarizacdo encontrados em nossa pesquisa bibliografica®®, por conta de a metodologia de
sua construcdo referenciar, em um mesmo espaco de analise, caracteristicas diversas dos
servidores a serem avaliados, tais como a posse de credenciais académicas, o conhecimento
técnico especializado e a sua experiéncia prévia, seja em outros cargos publicos, privados ou,
mesmo, partidarios, gerando um valor passivel de aferi¢cdo e de comparacéo.

A tabela 2 demonstra o indice de partidarizacdo dos detentores de cargos DAS 5 e

DAS 6 da Secretaria Federal de Controle Interno, dentro do periodo de exame.
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No apéndice do presente trabalho encontra-se a descri¢ao detalhada do indice.

A titulo de informacédo, Marcelo Vieira, em trabalho de 2014 cujo objetivo foi o de analisar como a
composicao dos gabinetes afeta a criagcdo de burocracias centralizadas na Presidéncia da Republica, elaborou o
indice intitulado “grau de partidarizagdo do gabinete”, que tinha por meta mensurar “a porcentagem de ministros
filiados a partidos politicos no total de ministros da coalizdo” (VIEIRA, 2014, p. 17). Tendo em vista que o referido
indice apenas levou em conta a filiagdo partidaria dos ministros, sem tomar em consideragdo os atributos pessoais
dos servidores em sua composicdo, optamos por ndo utiliza-lo na presente pesquisa.



Tabela 2 — Indice de partidarizagio ministerial dos dirigentes da Secretaria Federal de Controle

Interno (2003 — 2016)

Cargo™ Periodo de atuac&o Partido IPM
15/07/2002 a 27/06/2003 | Sem partido 1
Secretario Federal de Controle | 27/06/2003 a 26/01/2015 | Sem partido 1
30/01/2015 até o presente | Sem partido 1
27/07/2002 a 21/07/2003 | Sem partido 1
Secretario-Adjunto 21/07/2003 a 13/01/2011 | Sem part!do 0
13/01/2011 a 10/02/2015 | Sem partido 0
10/02/2015 até o presente | Sem partido 0
24/07/2002 a 30/07/2003 | Sem partido 1
. o < 30/07/2003 a 02/02/2006 | Sem partido 1
Diretor dég‘;‘é‘rﬁ:g:‘ daArea 1= 402/2006 a 08/02/2011 | Sem partido |0
13/01/2011 a 06/03/2015 | Sem partido 0
06/03/2015 até o presente | Sem partido 0
30/07/2003 a 15/06/2007 | Sem partido 0
Diretor de Auditoria da Area 15/06/2007 a 11/02/2011 | Sem partido 1
Social 13/01/2011 a 06/03/2015 | Sem partido 0
06/03/2015 até o presente | Sem partido 0
24/07/2002 a 12/02/2003 | Sem partido 1
. o < 12/02/2003 a 02/07/2003 | Sem partido 0
Diretor dlenfr‘;‘ej;%'t% f: Areade 3,/07/2003 a 24/02/2006 | Sem partido |0
24/02/2006 a 20/06/2007 | Sem partido 0
20/06/2007 até o presente | Sem partido 0
25/01/2006 a 14/06/2007 | Sem partido 0
Diretor de Auditoria das Areas | 20/06/2007 a 24/02/2008 | Sem partido 0
de Producéo e Comunicagoes 24/06/2008 a 06/03/2015 | Sem partido 0
06/03/2015 até o presente | Sem partido 0
Diretor de Planejamento e 22/07/2003 a 24/02/2006 | Sem part!do 0
Coordenacio das Acdes de 24/02/2006 a 15/06/2007 | Sem part!do 0
Controle 15/06/2007 a 06/03/2015 | Sem part!do 0
06/03/2015 até o presente | Sem partido 0
Diretor de Auditoria das Areas | 24/09/2003 a 07/04/2008 | Sem partido 0
de Previdéncia, Trabalho, 07/04/2008 a 06/03/2015 | Sem partido 0
TF;?E?C?;’ 5:2’(;%2;5;2';;;; 06/03/2015 até o presente | Sem partido 0

Fonte: Decreto n. 8109, de 17 de setembro de 2013.

Elaborado pelo autor.
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Pontua-se que a presente tabela ndo engloba as seguintes diretorias, ja extintas: 1) Diretoria de Auditoria
da Programas da Area de Administracdo, 2) Diretoria de Auditoria de Contas e 3) Diretoria de Gestdo do Sistema
de Controle Interno. Entretanto o presente diagndstico ndo ficou prejudicado, tendo em vista que os dirigentes
maximos dessas unidades também foram, dentro do escopo temporal adotado, objeto da aplicagdo do IPM. Para
maiores detalhes, ver Apéndice B do presente estudo.
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Uma analise preliminar revela que o critério partidario ndo foi um fator preponderante
na escolha da composicéo do corpo dirigente da SFC ao longo dos anos, tendo em vista que o
indice de partidarizacéo de seus membros tendeu a zero.

Para fins comparativos, elaborou-se a tabela 3, que demonstra o indice de
partidarizagdo dos Ministros e Secretarios-Executivos do MTFC. A disposi¢do dos dirigentes

na tabela seguiu a ordem cronoldgica dos titulares dentro da organizacgéo.

Tabela 3 — indice de partidarizagio dos Ministros e Secretarios-Executivos do Controle Interno
do Poder Executivo Federal (2003 — 2016)

o ) Duragéo do IPM
Ministro Partido
mandato (meses)
Francisco Waldir Pires de Sousa PT 39 7
Jorge Hage Sobrinho Sem partido 102 2
Valdir Moysés Siméao Sem partido 12 0
Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho | Sem partido 3 0
Fabiano Augusto Martins Silveira Sem partido 19 dias 0
Torquato Lorena Jardim Sem partido 3 0
o _ _ Duragéo do iPM
Secretario-Executivo Partido
mandato (meses)
Jorge Hage Sobrinho Sem partido 39 2
Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho | Sem partido 84 0
Carlos Higino Ribeiro de Alencar Sem partido 32 0

Fonte: Galeria de ministros. Disponivel em: <www.cgu.gov.br>.
Elaborado pelo autor.

Diferentemente dos cargos de direcdo da SFC, o critério partidario foi um fator
preponderante na escolha do ministro no inicio da entdo Controladoria-Geral da Unido,
conforme se observam os resultados acima colocados. Tal fato justifica-se por conta do comeco
do governo Lula a frente da Presidéncia da Republica, apds as eleicdes de 2002 e reflete a
necessidade do novo Chefe do Executivo em cercar-se de ministros que fossem, ao minimo,
simpatizantes com o0 novo projeto de governo gque ora se iniciava.

Apds a primeira troca ministerial, em meados de 2006, o perfil dos ministros sofreu
grande clivagem na direcdo de um contorno técnico do titular da pasta, haja visto a queda
vertiginosa do indice de partidarizacdo ministerial (de 7 para 0). Coincidentemente ou nao, tal
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guinada foi concomitante com a eclosdo de grandes escandalos no seio do governo (CPI das
ambulancias, escandalo dos sanguessugas, escandalo do mensaldo). Convém pontuar que Jorge
Hage, que sucedeu Waldir Pires, era o entdo Secretario-Executivo do érgdo desde seu inicio.

As gestdes de Waldir Pires e Jorge Hage a frente da extinta CGU foram as responsaveis
por grandes avangos no controle interno em ambito federal (ABRUCIO, 2011; BRITO, 2009;
LOUREIRO et al., 2012; OLIVIERI et al., 2013; OLIVIERI, 2010). O incremento das agdes
de controle social e nas técnicas de controle das politicas publicas, refletidos na criagdo do
Programa de Fiscalizacdo por Sorteios, do Programa Olho Vivo no Dinheiro Pablico, do Portal
da Transparéncia e da publicacdo dos relatérios de auditoria e publicacdo na internet, refletem
o papel politico de uma burocracia administrativa, papel esse tradicionalmente exercido pelos
grupos sociais, associacdes da sociedade civil e partidos politicos (LOUREIRO et al., 2012, p.
65). Esses dois ministros foram o0s que permaneceram mais tempo como titulares da pasta, em
que pese a enorme discrepancia dos graus de partidarizacdo ministerial alcangados pelos dois.

Apobs Hage, tomou posse Valdir Simdo, servidor de carreira da Receita Federal do
Brasil, o que ainda manteve o perfil técnico do comando ministerial da pasta. Simédo foi
sucedido por Luiz Navarro, Consultor do Senado Federal, que foi o Secretario-Executivo na
gestdo de Jorge Hage. Com a assuncdo da Presidéncia da Republica pelo Vice-Presidente
Michel Temer, foi nomeado para o novel MTFC o ministro Fabiano Silveira, também Consultor
do Senado Federal e integrante do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Nesse ponto da cronologia dos ministros abrimos um pequeno paréntese. Apesar de
um baixo indice de partidarizacdo alcancado pelo ministro Fabiano Silveira, sua curta
permanéncia a frente do MTFC deveu-se a vazamento de &udios que demonstravam
relacionamento do ministro com o Presidente do Senado Federal, Renan Calheiros, em suposto
acerto de depoimentos para a operacdo Lava Jato. Ou seja, uma ascensdo ao cargo de ministro
notadamente marcada por critérios técnicos (indice de partidarizacdo ministerial = 0) nédo
isentou o fato de o titular possuir uma rede de contatos extragovernamental que, a principio,
teve influéncia para sua nomeacéo (e, posterior saida).

Em julho de 2016 toma posse como novo Ministro da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controle o advogado e professor Torquato Jardim. Sua trajetdria publica inclui, também, duas

passagens como ministro do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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4.5 POLITIZACAO DA ALTA BUROCRACIA DA SFC

Ja para a verificacdo da questao da politizacao, foram realizadas entrevistas com sete
integrantes da atual clpula dirigente da SFC, além de analise curricular e bibliografica dos
referidos servidores, para o levantamento dos critérios que norteiam as suas atuagdes dentro das
diretorias e secretarias da SFC. Para tanto, buscou-se a caracterizagdo dos cargos que formam
0 corpo dirigente do 6rgdo como pertencentes ao espaco diretivo (administrativo) ou ao espaco
publico (politico), nos valendo do uso das variaveis de Longo (apud DE BONIS, 2008),

conforme coloca De Bonis:

Tendo em vista a pluralidade de politicos profissionais presentes em qualquer
governo, aliada a dimensdo politica da atuagdo do dirigente publico, como distinguir
as duas categorias? De que forma mapear, no universo das posi¢des de lideranga no
governo, quais se encontram em espagos diretivos e quais em espagos politicos?
Longo sugere que a caracterizacdo de determinado posto como pertencente a um ou
outro se dé a partir de determinados fatores de contingéncia: variaveis do contexto em
que a posicdo estd inserida, cuja conjuncdo possa ajudar a determinar sua
categorizacédo preferencialmente em um ou outro campo. Tal abordagem admite que
a mesma posi¢do possa exigir, em diferentes contextos, o perfil de um politico
profissional ou de um dirigente publico, conforme se configurem os diferentes fatores
de contingéncia em cada caso; e permite ainda andlises que concluam que uma
determinada funcdo ocupada por um politico, considerando seu contexto especifico,
seria mais bem atendida em seus objetivos se ocupada por um dirigente, ou vice-versa.
(DE BONIS, 2008, p. 34-35).

N&o se tratou aqui de realizar uma caracterizacdo analitica de um tipo de servidor do
Estado, que € distinto da classe dos burocratas e da classe politica. Tal tarefa ja foi muito bem
realizada por Daniel de Bonis em seu trabalho de pesquisa analitica da classe dos dirigentes
publicos (DE BONIS, 2008). O objetivo, sim, foi de determinar se a atuacdo dos dirigentes da
SFC, que a principio € de cunho técnico, compreende tracos de feicao politica, com a utilizacdo
de uma metodologia de teor empirico, Util para precisar o pertencimento de determinada posi¢édo
ao espaco diretivo ou politico; metodologia essa ja testada em momento pretérito (DE BONIS;
PACHECO, 2010, p. 345). O quadro abaixo traz as variaveis medidas no presente trabalho.
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Quadro 3 — Definindo uma fungdo como pertencente ao espaco diretivo

Variavel Dimensao Espaco diretivo \ Espaco publico
Matéria Politizagdo Baixa — Alta
Papel Politizacao Baixa ——( Alta
Estabilidade Alta — Baixa
Produto Suscetibilidade .
o Alta C—— Baixa
de padronizacao
Slstem~a de Sofisticacao Alta —— Baixa
gestao

Fonte: De Bonis apud Pacheco e De Bonis (2010, p. 344)

A utilizacdo da variavel “papel”, a qual se refere ao papel desempenhado pelo ocupante
da posicdo, se fundou no fato de sua dimensdo distintiva ser o nivel de politizacdo da funcéo;
dimensao essa definida pelo grau de proximidade exigido para relagdes e transagcdes com atores
politicos na sociedade (DE BONIS, 2008, p. 35). Funcbes que exigem do seu ocupante
atividades de intermediacdo de interesses de diferentes atores sociais, assim como vocalizagdo
de posicoes e argumentos no debate publico, tendem a estar mais distantes do espaco diretivo
e préximas do espaco politico. Sob esse referencial, as entrevistas revelaram que, a exce¢do de
dois departamentos, os setores da SFC estdo mais proximos do espaco publico do que do espaco
diretivo. Conforme as declara¢Ges dadas, apenas dois dos entrevistados ndo realizam contato
com outros atores sociais, que ndo sejam o préprio publico interno do 6rgao (Entrevistado 4 e
Entrevistado 7), em uma atuacdo preponderantemente técnica na percepcdo dos declarantes.
Quanto aos outros depoentes, verifica-se que seus contatos com outros atores da sociedade se
dado dentro das balizas que norteiam a atuacdo do 6rgdo de controle interno, como a discussao
de relatorios de auditoria/fiscalizagdo e a chamada busca conjunta de solugdes®. Conforme

aponta um dos entrevistados:

Claro que exige, nds temos muito contato, a maioria dos contatos € com 06rgéo
governamental mesmo, tanto com as auditorias internas, como com os gestores, com
os dirigentes mais, com outros gestores de secretaria, de secretarias executivas. Esse
contato existe é a interagdo é grande, inclusive que a gente tem 0 nosso proprio fluxo
aquela questdo de quando ta trabalhando com APG (acompanhamento permanente de

gastos) por exemplo, nds apresentamos ao 6rgdo as questdes estratégicas e 0s

51 A busca conjunta de solug8es, como o proprio nome indica, € a reunido realizada ao fim dos trabalhos

de auditoria/fiscalizacdo onde, de posse dos relatdrios gerados pelos servidores da SFC, os auditados (gestores
publicos), junto com os auditores (servidores da SFC), discutem os problemas encontrados, as recomendagdes
expedidas pelo 6rgdo de controle (recomendagdes factiveis ou ndo; recomendacfes pertinentes ou nao) e as
solucbes para as impropriedades/irregularidades encontradas.
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consultamos sobre pontos que sao criticos pra eles também, entdo esse € um exemplo.
Temos a questdo da busca conjunta de solucgdes, concluimos o trabalho levamos aos
gestores e discutindo isso ai, d& uma interacdo. Tem integracdo ainda bastante com
6rgdos de defesa do estado, Ministério Publico Federal, Policia Federal, que sendo
demandantes ou participes em algum trabalho. Tem ainda, com o Congresso tem sido
mais de contato pessoal, mas as vezes convidado pra opinar pelas secretaria sobre
questdes especificas, uma audiéncia pulblica, entdo tem essa interagcdo também.
(ENTREVISTADO 5)

Quanto a variavel “matéria”, sua utilizagéo se justificou na medida em que tal medida
é entendida como o universo tematico com o qual a posicao lida, tendo por dimensao a ser
observada o seu nivel de politizacdo (DE BONIS, 2008, p. 35). Para tanto, funcdes que lidam
com assuntos muito presentes na pauta da midia ou de movimentos sociais, em torno dos quais
divergéncias de premissas e principios se explicitam e se confrontam na agenda publica, estdo
mais proximos do espaco politico que do diretivo; matérias politicamente mais neutras, seriam

mais tipicas de posi¢des do espaco diretivo. Graficamente falando, tem-se:

Figura 2 — Exemplos de matérias pertencentes ao espaco diretivo e ao espaco politico

Matérias neutras Matérias de atengdo da midia
(marcacg&o de férias de servidores, e de movimentos sociais
assuntos administrativos do 6rgao) (demarcacdo de terras indigenas,

previdéncia social)

—=eeeee—_e™m—e——>
Espaco diretivo Espaco publico
(Administrativo) (Politico)
Fonte: Elaborado pelo autor

A exceco de um dos entrevistados — cujos trabalhos sdo voltados ao publico interno
da SFC, todos os declarantes foram convictos em afirmar que seus trabalhos, dentro de suas
areas de atuacdo, sdo de grande interesse da midia, de organizacdes da sociedade civil e de
diversos outros atores sociais. E compreensivel tais afirmacdes, no sentido em que a SFC, como
orgao de controle do Poder Executivo Federal, envolve-se nas mais diversas politicas publicas
0 que leva a atuagéo do Orgao atrair os olhares de setores diversos da sociedade. Como ilustram

0s entrevistados abaixo:

Eu acho que a CGU a partir do momento que se adotou-se a publicacdo dos nossos
trabalhos de auditoria, cerca de trés a quatro anos, é inegavel que os assuntos vao
repercutir na midia. Como eu te falei, a gente fez alguns trabalhos de comunicacéo,

como por exemplo Bolsa Familia, ja foi objeto de diversas interagdes com a midia,
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porque a gente publica o relatério, aponta fragilidades, era o programa central de
governo; recentemente mesmo, a gente fez uma auditoria do superavit primario no
governo federal, gerou repercussdes, porque € um assunto que td em voga, entao
assim, de fato a nossa atuacdo profissional vai impactar nos outros elementos que é
importante na democracia que é a questdo da imprensa mesmo (ENTREVISTADO
2).

Principalmente quando estamos falando de grandes obras, porque elas acabam tendo
0 interesse também da midia e ha um reflexo, nds cuidamos aqui por exemplo, de
transposicdo do Sdo Francisco que € uma obra emblematica, de ferrovias, trechos
rodoviarios, Minha Casa Minha Vida, mobilidade urbana, coisas que tem um apelo
grande pra midia, entdo sim, e acaba a gente tendo... te da um feedback pra essas
pessoas quando sdo demandadas a CGU, a vantagem é que tem uma area especifica
de comunicacéo social ASCOM (assessoria de comunicagdo) aqui na CGU, o contato
é feito via ASCOM, e a gente responde pra ASCOM e elas fazem a interagdo com os
meios de comunicacdo (ENTREVISTADO 5).

A atuacdo profissional do [...] ela se d& sobre temas que tém interesse midiatico sim.
Tanto é que, vocé também deve acompanhar isso por ai, todas as operagdes especiais,
hoje mesmo nos deflagramos uma outra operagdo 1a no Ceard, as operagdes especiais
é claro, algumas mais que outras dependendo do tema, mas de maneira geral a midia
até talvez por forca da questdo da operagdo Lava Jato, a midia tem tido um interesse
muito particular sobre as questfes de corrupgao, o que é bom, vocé ter o controle da
imprensa, o controle da midia, também, eu acho que isso é fundamental. Mas
respondendo objetivamente, sim, a minha atuacdo profissional ela ¢ uma atuacdo
profissional que se da sobre temas que tem interesse da midia, que tem interesse sim
de movimentos sociais. Ndo é a toa também, a gente t&4 passando agora por essa
experiéncia, nés estamos, em breve a gente vai ta4 publicando os relatérios de
fiscalizacdo que nos fizemos nos estados, no ciclo do FEF (Programa Fiscalizacdo de
Entes Federativos), que nos terminamos agora algumas semanas atrds, nos
fiscalizamos todos os estados, e alguns chefes de regionais ja tém cobrado, porque os
parceiros, as organizagdes sociais estdo cobrando os relatorios da CGU, entdo eu
entendo que obviamente como nossa atuacdo € uma atuacdo de avaliacdo de
programas de governo, mas ela também é uma atuacdo de avaliacdo que acaba
transbordando para a identificacdo de fraudes, de casos e de atos de corrup¢do, esse
tema da corrupgdo, ele acaba tendo um apelo muito forte, como lhe disse, tanto um

apelo midiatico, mas também um apelo da propria sociedade (ENTREVSTADO 6).
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Por outro lado, no levantamento da variavel “produto” - definida por De Bonis como
os “[...] resultados esperados do exercicio da fungdo” (DE BONIS, 2008, p. 36) -, a mesma foi
analisada em duas dimensoes: “estabilidade” e “padronizagao”.

A estabilidade do produto é entendida como a perenidade e durabilidade, dentro da
administracdo publica, de uma determinada configuracdo institucional e seus resultados (DE
BONIS, 2008, p. 36). Assim, segundo o pesquisador, quanto maior a estabilidade esperada do
produto, mais se caracteriza a posicdo como pertencente ao espaco diretivo; quanto menor sua
longevidade, mais se identifica a posicdo como uma pertenca do espaco politico. Nesse ponto,
todos os depoentes, de uma maneira ou de outra, colocam que suas atuac¢Ges sdo pautadas por
normas técnicas cujos cernes, dentro de certos limites discricionarios, ndo séo passiveis de
mudancas por conta de alteracdes de conjunturas externas ou mesmo internas. Produtos que sao
vinculados ao carater técnico de sua atuacdo sao mais estaveis dentro do transcorrer do tempo,
por se revestirem de uma aura institucional. Ja produtos vinculados a gestdo administrativa
possuem uma indole discricionaria, mais entrelagados a “cara do chefe”. Como coloca um dos

declarantes,

[...] e ai eu vou lhe dar um exemplo, a instru¢do normativa SFC nimero um de 2001
que estabeleceu, ela foi durante muito tempo chamada de manual do sistema de
controle interno, ela foi uma norma de elevada perenidade, nds vamos substituir agora
em 2016, entdo veja que € uma norma, uma instrugdo normativa da SFC que vigorou
por 15 anos, exatamente porque ela trata, tratou de questdes técnicas, ela fez o
regramento de como é que o Auditor da SFC e o Auditor das regionais deveria atuar,
e nds estamos agora fazendo uma revisdo, porque afinal de contas 15 anos depois até
as terminologias foram aprimoradas e foram atualizadas, entdo nés estamos revisando
essa IN ndo porque ela perdeu a sua eficacia ou por nenhum movimento politico, por
nenhuma ordem superior, na verdade nés estamos revisando de modo proprio
exercendo a nossa autotutela de revisar essa norma, exatamente porque ela é uma
norma técnica. Ja por outro lado, e ai esse exemplo que eu vou lhe dar, nés tivemos
uma portaria do ano passado, no inicio, que tava aqui ano passado, e que determinou
0 processo seletivo pra ocupacdo de cargos, e tivemos agora a revogacao dessa
portaria, entdo o que eu quero dizer, essa portaria do processo seletivo, ela ndo durou
um ano, ndo que ela fosse ruim, ndo é isso, mas como ela trata de uma questdo
administrativa, ela acaba estando mais suscetivel as convicgdes, ao estilo gerencial de
quem esta a frente do Ministério, de quem esta a frente da Controladoria, e ndo é que
seja pior nem melhor, por outro lado, e ai é por isso que eu estou fazendo o
contraponto. Uma portaria editada pelo SFC, ela tende a ter esse perenidade, porque

é uma portaria técnica, entdo eu td aqui na Secretaria a um ano e meio, e somente
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agora a gente ta fazendo uma revisdo de uma portaria que foi do Secretario Domingos
Poubel ha 15 anos atras. Entdo assim, n6s ndo estamos mudando essa portaria porque
a gente tem uma convic¢do diferente, boa parte do que ta escrito na IN (instrucdo
normativa) SFC nimero 01 de 2001, na verdade continuara aplicado na nova norma,
sdo atualizagBes, ndo sdo mudancas de estilo gerencial, enquanto outras normas da
propria casa, 0 exemplo que eu Ihe dei foi da portaria do processo seletivo, ela acabou
sendo revogada porque ha uma outra convicgédo gerencial que ndo é nem melhor nem
pior, é apenas uma outra conviccédo gerencial. Entdo nesse sentido, eu entendo que 0s
entendimentos ou as normas que saem aqui da SFC, elas tendem a ser mais perenes
(ENTREVISTADO 6).

A “padronizagdo” do produto refere-se a mensuracdo e a quantificacdo de resultados.
Quanto maior a previsibilidade do produto (e, por conseguinte, sua medicdo e quantificagéo),
mais essa posicdo publica se identifica com o espaco diretivo; quanto mais o produto nédo é
passivel de medicdo, menos essa funcdo publica se identifica com o espaco diretivo (DE
BONIS, 2008, p. 36). Aqui, mais uma vez, todos os depoentes afirmaram que os produtos de
seus trabalhos sdo medidos e quantificados. A utilizacdo de técnicas de gestdo de projetos, por
exemplo, possibilita a metrificacdo dos resultados. A titulo de ilustracdo, temos a posicao de

trés dos entrevistados:

[...] nés trabalhamos com projetos, essa é uma filosofia nova que a gente ta
trabalhando. Entdo, é possivel medir sim, é possivel. [...]JEntdo, isso é uma
metodologia que a gente comecou a trabalhar a partir dos nossos planos operacionais
e a ideia é justamente essa, € vocé poder medir a atuagdo de uma area meio como a
nossa, quantos projetos a gente iniciou, quantos que a gente terminou, se ndo
terminou, porque que ndo terminou, vocé precisa documentar isso dentro da casa pra
que qualquer outro dirigente chegue e entenda todo o processo, ndo fique na minha
cabeca ou na cabeca de um ou de outro. Entdo, pela filosofia de trabalhar com é
possivel medir sim, a gente ta tentando fazer isso (ENTREVISTADO 4).

Principalmente nessa area de infraestrutura onde vocé t4 trabalhando com
investimentos, é possivel quantificar resultados em termo de economias obtidas, de
melhorias em obras, de melhorias em procedimentos pra isso, isso ai eu acho que é
bem possivel sim. Determinadas areas quando vocé trabalha com politica, com gestao
de determinadas politicas de programas, as vezes é mais dificil perceber uma
implementagdo ali, quando vocé ta trabalhando com... se 0 objeto € uma obra
especifica, uma obra de metrd, uma rodovia, vocé consegue quantificar isso mais

facilmente e observar o resultado local ali ou regional (ENTREVISTADO 5).
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[...] entdo vou Ihe dar um exemplo, nds temos indicadores que medem a quantidade
de avaliacbes de programa de governo realizadas por nos, isso € um indicador de
eficacia, portanto, nds temos também um outro indicador que estd mais préximo do
conceito de indicador de efetividade, que sdo os beneficios tanto financeiros e nao
financeiros da atuacdo das atividades de auditoria e fiscalizagdo, entdo todo esse
conjunto, ele se serve para medir, sd0 métricas que a gente usa para medir a atuacao
da SFC (ENTREVISTADO 6).

Por fim, quanto a adogao da variavel “sistema de gestao”, ela se apoiou no fato de sua
importancia para a distingdo entre posi¢des no espaco diretivo do politico. Conforme coloca De
Bonis (2008, p. 36), “altos niveis de sofisticacdo [...] devem coincidir com o nivel de
complexidade para a gestdo dos recursos necessarios a execucdo da funcdo — uma realidade
prépria do espaco diretivo. Casos de posices de lideranca em que tal sofisticacdo ndo se
justifique sdo mais proprios do espaco politico”. Nesse prisma, repetindo os resultados das duas
referéncias anteriores, todos os declarantes afirmaram a necessidade e a imprescindibilidade na
utilizacdo de sistemas de gestdo para o desenvolvimento de suas atividades, conforme atestam

0s testemunhos abaixo:

Porgue eu digo isso, vocé também conhece, dentro do arcabouco das unidades que
compde o orcamento fiscal seguridade, j& tem sistemas estruturantes que de alguma
forma eles tém... 0s nossos auditores ja tém um dominio em alguns casos até mais que
0 prdprio gestor, a gente tem muitas... usar ferramentas da tecnologia da informagcéo,
mas no caso das estatais 0s sistemas sdo internos, a gente tem dificuldade de acesso a
informacdo em alguns casos, e hoje em dia se vocé ndo trabalhar os OES, a gente ndo
formatar os nossos trabalhos utilizando a tecnologia da informacdo, acessos aos
sistemas informatizados, dificilmente nés vamos desenvolver um bom trabalho, ndo
tem outra alternativa, se ndo a gente utilizar da tecnologia da informagéo, obviamente
gue ndo vai tirar a capacidade de analise nossa, nem dos auditores, mas sem a
tecnologia da informacdo dificilmente vamos produzir bons resultados
(ENTREVISTADO 2).

Eu acredito que os sistemas eles aprimoram o processo de trabalho, até porque eles...
eles devem nascer necessariamente de uma rotina ja estabelecida, se hoje a gente tem
uma rotina que ndo estad digitalizada, ndo esta suportada por uma tecnologia, essa
rotina provavelmente ficaria mais rapida, nos permitiria ter mais tempo pra reflexdo
se essa rotina ja estivesse dentro de um sistema. Entdo, eu acredito que mesmo as

nossas atividades e hoje de alguma maneira ndo da pra negar que nos ja temos ndo
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um, mas diversos sistemas de gestdo, é logico também que se tivéssemos um sistema
como é comum em determinadas empresas, um sistema que faca a amarragéo de todos
esses subsistemas, isso ficaria muito mais interessante, muito mais eficiente, mas da

forma como ta hoje ja atende em grande medida o que precisa (ENTREVISTADO 3).

[...] praauditoria n6s temos 0 Novo Ativa tem o recurso pra acompanhamento, 0 CGU
Proj, pra acompanhamento dos projetos, temos um planejamento estratégico, o tatico,
0 operacional, e que isso precisa sim estar em algum sistema para, para otimizar a
utilizacéo dos trabalhos. Além disso, somos usuarios de varios recursos de informatica
que vem, de sistemas informatizados ou recursos que facilitam e sistematizam ou
racionalizam essa operacéo, exemplos SICRO, SINAP, sistemas de referéncia de
custos que nos utilizamos bastante e que sendo informatizado, softwares especificos
pra or¢camentacdo e algum equipamento especifico pra utilizacdo nessa,
principalmente nessa area de engenharia, temos sim (ENTREVISTADO 5).

A complexidade do trabalho ela ta relacionada ao conjunto de processos, o que a gente
chama aqui na SFC de linhas de atuacdo. [...]JEntdo, é um conjunto complexo, entdo
na verdade dizendo tudo isso pra confirmar a tua fala, ¢ um conjunto complexo, e nés
precisamos de sistemas, e de mecanismos e de processos de gestdo, menos a parte de
gestdo de materiais, até porque o nosso trabalho ndo é um trabalho industrial, &€ um
trabalho, na CGU como um todo é um trabalho intelectual, mas nés temos utilizado,
estamos em plena fase de implementacéo do sistema CGU Proj, que é um sistema de
gestdo de projetos, a ferramenta se chama-se Redmine na verdade, a gente apelidou
de CGU Proj exatamente pra fazer a gestdo do conjunto das atividades, a partir desse
sistema a gente consegue por exemplo, estabelecer o grafico de Gantt, ou seja,
visualizar onde que estdo alocados os auditores, em que momento eu vou ter caréncia
de auditores por conta de um determinado trabalho especifico, entdo eu vou ter um
trabalho especifico num determinado que vai me pedir uma competéncia na area de
TI, eu preciso buscar essa competéncia, onde € que ela ta alocada dentro da casa,
enfim, entdo a gestdo do tempo, das competéncias, da prépria atividade de campo da
auditoria e da fiscalizacdo, ela tem na minha opinido sim, um alto grau de
complexidade, e a gente tem tentado utilizar ferramentas que nos possibilitem ter a

gestdo e o controle adequado das entregas realizadas (ENTREVISTADO 6).

Dessa feita, temos que as atividades do corpo dirigente da SFC, conforme as variaveis

elencadas como parametros de nossa analise, podem ser assim classificadas:
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Quadro 4 — Classificacdo das atividades do corpo dirigente da SFC

Variavel Matéri Estabilidade | Padronizacdo | Sistema
ateria Papel (produto) (produto) de gestéo
Departamento
. Espaco Espaco Espaco N Espaco
Dirigente A diretivo diretivo diretivo Espago diretivo diretivo
. Espaco Espaco Espaco N Espaco
Dirigente B politico politico diretivo Espago diretivo diretivo
.. Espaco Espaco Espaco s Espaco
Dirigente C politico politico diretivo Espago diretivo diretivo
.. Espaco Espaco Espaco s Espaco
Dirigente D politico politico diretivo Espago diretivo diretivo
. Espaco Espaco Espaco s Espaco
Dirigente E politico politico diretivo Espago diretivo diretivo
.. Espaco Espaco Espaco s Espaco
Dirigente F politico politico diretivo Espago diretivo diretivo
- Espaco Espaco Espaco s Espaco
Dirigente G diretivo politico diretivo Espago diretivo diretivo

Fonte: Elaborado pelo autor

Em um primeiro momento pode-se colocar que, a exce¢do do dirigente do
Departamento A, cuja atuacdo tem um carater eminentemente técnico sob todos os aspectos
acima adotados para a categorizacdo de suas atividades profissionais, os dirigentes da SFC
possuem uma atuagdo que tem natureza mista: suas atividades sdo de carater técnico mas, por
conta de suas respectivas areas de operacdo, tais afazeres comportam aspectos de agcdo que se
aproximam dos espacos politicos, em relagdo as variaveis “matéria” e “papel” (DE BONIS,
2008).

Resgatando a discussao realizada na secéo 2.3.2, podemos afirmar que, de acordo com
a analise das atuac6es dos dirigentes do 6rgdo de controle interno do Executivo Federal, existe
a presenca de politizacdo na SFC, ao contrario da partidarizacdo. Entretanto, essa politizacdo
nos departamentos relaciona-se com a prépria atividade multidisciplinar do 6rgdo, quando
executa a interacdo com os auditados e a sociedade, seja na disponibilizacéo e discussao de
relatdrios de auditoria e fiscalizacdo, seja na capacitacdo da sociedade civil organizada para o
controle dos gastos publicos pelo cidadéo, seja na instrucdo de servidores de outras instancias
federativas para o exercicio de suas fun¢fes (LOUREIRO et al., 2012), seja em audiéncias
publicas para a discusséo de projetos de lei. Outros exemplos poderiam ser aqui elencados, mas

trazemos trés posicionamentos dos entrevistados que ilustram bem a situacéo:
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Interessante que, eu ja tive vérias necessidades de fazer interlocugdo com movimentos
sociais, inclusive uma das minhas areas tem um implicito, quer dizer, a parte da|...] e
[...], ou seja, sistematicamente a gente se depara com essa necessidade.

[-]

teve um trabalho nosso que a gente ndo ficou s6 na area de recomendar, a gente
também entendeu que hd uma necessidade de envolvimento de ir junto com os
gestores trazer 0os movimentos sociais pra tentar dar uma melhor execucdo dos
problemas ali encontrados pela gente. Recentemente eu falo, se eu ndo tiver enganado,
em novembro de 2015, nds chamamos movimentos sociais ligado a area de
pescadores, nés trouxemos aqui sindicato, nos trouxemos Ministério Publico, nos
trouxemos TCU, ou seja, nds trouxemos todos aqui pra o problema que a pesca e a
nossa preocupacao era e que quem tava tendo acesso ndo era os pescadores, ou seja,
na verdade nenhum dos pescadores falam que ficaram de fora disso e essa ténica, essa
discusséo foi importante, porque trouxemos aqui, eu hem sabia, a gente ndo sabia que
eles eram... ficam brigando entre si, col6nias entre as col6nias, ou seja, na verdade a
gente trouxe um momento de harmonia e conscientizacéo deles, da importancia dele
no papel de controle social para que a politica chegue para quem de fato necessita
(ENTREVISTADO 1).

Assim, atualmente nessa area € um pouco menor, mas anteriormente a cerca de um
ano e meio atras eu fiquei por quatro anos na diretoria da area social. Entdo de fato é..
[]

E, ou seja, essa relagdo ¢ por si s € necessaria e obrigatria. Até no desenvolvimento
do nosso trabalho para a construcdo dos nossos acompanhamentos, das defini¢Ges de
estratégias e acompanhamento por diversas vezes estive com o conselho nacional de
salide que representa a relacdo tripartite (estado, municipio e unido) apresentando
resultados, tivemos também o conselho de desenvolvimento... é... de instrumento
social principalmente no acompanhamento do bolsa familia. Entdo de fato, para que
a gente possa desenvolver nossa atividade profissional a nossa relagdo tem que ser

necessaria e ¢ um dever nosso ter interagdo com a sociedade (ENTREVISTADO 2).

A érea social, a area que atualmente eu estou a frente, ela tem politicas com uma
sensibilidade muito grande. A gente ta falando ai de alimento pra crianga na escola,
transporte escolar, salde, seguranca publica; sdo todos assuntos cujo os resultados do
trabalho da CGU sempre provocam um interesse muito grande da prépria midia, nos
temos constantemente, toda semana, diuturnamente, diversos pedidos de informacéo
da imprensa, nés temos pedido de entrevista, n6s temos... muitas vezes nds somos
procurados também por parceiros interessados que tem esse viés social, temos ONGs
que procuram a gente pra conversar sobre medidas que eles estdo fazendo, aplicativos

civicos, entdo é uma area muito voltada pra esse lado social e por consequéncia,
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naturalmente, nos temos ai diversos atores com a propria imprensa e dos movimentos
sociais bastante interessados nos produtos que nds estamos publicando na internet
(ENTREVISTADO 7).

Assim, a politizacdo presente na atuacdo do corpo dirigente da SFC ndo pode ser
considerada como uma assimetria administrativa ou mesmo uma disfuncéo da pratica laboral
desses agentes publicos, no sentido em que tal caracteristica, conforme verificado nas
entrevistas analisadas, € inerente a natureza dos cargos por eles ocupados. Tal fato coaduna com
as pesquisas de Loureiro e Abrucio (1999), de Olivieri (2007), de Pacheco (2008a; 2008b) e,
também, de De Bonis (2008). Desse ultimo, resgatamos a seguinte colocacdo acerca do

“incontornavel carater politico da atuagdo do dirigente™:

[...] na medida em que atua na esfera pablica de um regime democratico, o trabalho
do dirigente sempre envolverd, em algum grau, a mediacao e valoragdo de interesses
existentes na sociedade, a relagdo com outros atores sociais, e eventuais manifestaces
publicas a respeito das atividades sob sua responsabilidade (DE BONIS, 2008, p. 33-
34).

No mesmo sentido, advoga Regina Silvia Pacheco: “Héa que fazer aqui uma distin¢do
entre a dimensao politica, constitutiva do Estado e da democracia e a politizacdo indevida da
maquina publica” (PACHECO, 2010, p. 289). Ja Richard S. Katz e Peter Mair pontuam que :

O que ndo podemos é associar esta nova forma de politizagdo apenas as praticas
patrimonialistas do passado ou a mera partidarizacdo (clientelar) das nomeagdes dos
dirigentes. A politizacdo no recrutamento das elites administrativas ainda se pode
manifestar enquanto politizagao clientelar e partidaria, mas vai hoje em dia muito para
além disso: pode implicar escolhas com base em critérios de lealdade pessoal ou
ideoldgica, sem que isso implique a vinculagédo dos escolhidos a determinado partido
politico, ainda para mais num tempo em que e cada vez mais ténue a distingdo entre
militantes e quadros independentes que colaboram com os partidos de governo
(KATZ e MAIR apud NUNES, 2015, p. 109).

Em concluséo, temos que em relacdo a partidarizacdo da SFC, o seu indice € baixo,
conforme denotam os resultados do indice de partidarizagdo ministerial aplicados ao corpo
dirigente da SFC e ao conjunto de ministros e secretarios-executivos dos Ultimos dez anos,
presentes nas tabelas 3 e 4 acima. Podemos afirmar que um dos motivos da baixa partidarizacéo

da capula dirigente, tanto do MTFC quanto da SFC (locus de aplicacdo dos testes de nosso
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trabalho), ao longo dos dltimos dez anos, deve-se, entre outros fatores, a baixa
discricionariedade dos gestores na tomada de decisdo quanto a alocagdo de recursos®? e ao alto
grau de institucionalizagdo do 6rgao®3.

Entrementes, a politizacdo do 6rgao de controle interno ndo é um parametro uniforme
no interior da unidade. Se, de um lado, existem departamentos que tém seus trabalhos e a
atuacdo de seus dirigentes balizados por normas técnicas, por outro prisma ha setores em que a
atuacdo necessaria para a intermediacdo e interlocucdo de interesses e objetivos de atores
sociais da uma conotacdo politica para o desempenho de seus titulares. E tal politizacdo ndo
pode ser considerada uma anomalia dentro dos pardmetros que pautam a gestdo de tais
dirigentes, visto que, dentro de suas zonas de performance, tal atributo € inerente ao seu trabalho
no controle interno federal como policymakers da atividade de controle e avaliacdo da

administracdo publica.

52 Conforme atesta Lopez (2015, p. 81), “[...] quanto maior a discricionariedade dos gestores do 6rgdo na

tomada de deciséo sobre alocacao de recursos, tanto maiores as oportunidades para — e 0s beneficios potenciais de
— estratégias de instrumentalizacdo politico-eleitoral das politicas publicas, o que implica maior valor dos cargos
e das politicas do ponto de vista dos atores interessados na sua utiliza¢cdo como moeda de troca”.

53 Quanto mais estruturado uma entidade em termos de normatizagdo de incumbéncias, quadro de
servidores e institucionalizagdo da politica setorial, mais dificil € a disposi¢do partidaria de seus cargos e maiores
s8o os custos de sua partidarizacdo (LOPEZ, 2015, p. 81). A SFC, nesse sentido, enquadra-se nos determinantes
ora elencados (OLIVIERI, 2010, p. 150). Além disso, Gomes e Benini (2016, p. 250) trazem um bom exemplo do
spirit de corps dos funcionarios da CGU na sua mobilizagéo contra a extin¢do da entidade em setembro de 2015.
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5 PLANO DE ACAO

O plano de acdo € uma ferramenta estratégica para organizar as agdes necessarias para
atingir os objetivos propostos de uma pesquisa, especificando o que serd feito, quem é o
responsavel por cada etapa de sua implementacdo, como essa etapa sera realizada e quando ela
sera executada (CNC, 2016).

Dentro do objetivo proposto no presente trabalho, um plano de acéo seria elaborado
para a minimizacao e/ou erradicacdo da politizacdo e da partidarizacdo, espécies de controles
politicos exercidos sobre o corpo burocratico-administrativo do Estado, porventura presentes
no ambito da clpula dirigente da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC).

Entretanto, em face dos resultados obtidos na aplicacdo dos testes e da andlise dos
resultados, verificou-se a desnecessidade da construcdo dessa ferramenta de gestdo no caso em

epigrafe.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por fim a elaboracéo de ferramenta gerencial (plano de acéo)
para a minimizacédo/reducao da partidarizacao e da politizacdo, espécies de controles politicos
da burocracia, que porventura estivessem presentes na cupula dirigente da Secretaria Federal
de Controle Interno (SFC).

Com o emprego de necessaria metodologia cientifica, foram realizadas aplicacdes de
testes e analise de resultados, as quais revelaram, dentro dos objetivos propostos, que: 1) a
clpula da SFC é marcada pela baixa partidarizacdo de seus servidores; e 2) a politizacdo é
inerente a atuacdo de alguns dirigentes do 6rgdo, mas ela ndo pode ser classificada como espécie
de controle politico da burocracia administrativa.

Ademais, outras conclusfes advindas do trabalho sdo dignas de nota como, por
exemplo: 1) a verificagdo de que o preenchimento, ao longo dos ultimos treze anos, dos cargos
de chefia da SFC se deu por servidores de carreira; 2) a constatacdo de que a atual ctpula do
orgdo de controle interno possui ampla gama de competéncias multidisciplinares e larga
experiéncia gerencial, tendo em vista que todos os funcionarios tém mais de dez anos de casa e
ja ocuparam, anteriormente, cargos de chefia; e 3) a revelacdo de que existe de uma espécie de
“rodizio” de servidores entre cargos DAS 4, DAS 5 e DAS 6 do MTFC; revezamento esse que
abre a possibilidade de execucdo de futuros estudos empiricos para a determinacdo de seus
efeitos, positivos ou negativos, para o 6rgao.

A luz das conclusdes alcancadas (no caso, inexisténcia de assimetria administrativa
advinda de partidarizacdo e/ou politizacdo na alta cupula dirigente da SFC), a estruturacdo do
instrumento gerencial (plano de acdo) revelou-se desnecessaria na situagdo-problema em
questao.

A impossibilidade de realizacdo de entrevistas com todos os integrantes da alta
burocracia da SFC devido ao gozo de férias e de outras ingeréncias configurou-se em uma das
limitacOes da presente pesquisa, no sentido em que informagdes acaso importantes para a
andlise dos dados e para a aplicacdo de testes ndo foram disponibilizadas a este pesquisador.
Outra limitacdo merecedora de comentario é o fato de que, por tratar-se de um estudo de caso,
os resultados alcancados circunscrevem-se ao ambito da CGU e da SFC, ndo podendo ser
extrapolados para outros 6rgdos da Administracdo Pablica.

Como aprendizado, a analise da dicotomia entre politica e burocracia, dentro do 6rgédo
central do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal, sob o viés da partidarizacdo

e da politizacéo, foi positiva, no sentido em que ela gerou subsidios para novas pesquisas na
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area de Administracdo e proporcionou a utilizagdo de novas ferramentas empiricas — o Indice
de Partidarizacdo Ministerial (IPM) e as varidveis de determinagdo de espagos diretivos e
politicos — para a parametrizacéo e classificacdo de atributos qualitativos da burocracia estatal.

Como finalizacdo dessa empreitada, pontuamos que o trabalho em epigrafe, pelas suas
caracteristicas e pelo objeto de sua analise — cupula dirigente da SFC — pode e deve ser
visualizado dentro de um pensamento estratégico, de longo prazo, referente & maturagdo e a
transmutacdo do organismo de controle interno do Poder Executivo Federal em legitimo 6rgéo
de Estado, vindo a ombrear com outras pesquisas correlatas para a formagéo de um arcabouco
de conhecimento que, em momento futuro, comporé a “massa critica” necessaria para 0 alcance

desse objetivo institucional.
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MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

ESCOLA DE ADMINISTRAGAO E NEGOCIOS

DECLARACAO E TERMO DE AUTENTICIDADE

E DE AUTORIA PROPRIA

Eu, Djalma Pecanha Gomes, aluno do Programa de Mestrado Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional - PROFIAP, declaro, sob penas da lei e de infracdo
criminal, sujeito a processo judicial e administrativo, que o projeto de pesquisa por mim
apresentado, sob o titulo, Entre a Captura Politica e o Insulamento Burocratico: uma proposta
para a escolha dos dirigentes do Controle Interno do Poder Executivo Federal, foi por mim
elaborado e integralmente redigido, ndo contento qualquer tipo de cdpia, colagem ou qualquer

outro processo de insercao que configure o delito de plagio ou autoria de terceiros.

Assim, firmo o presente termo, demonstrando minha plena consciéncia de seus efeitos
civis, penais e administrativos, caso se venha a configurar o crime de plagio ou violacdo aos

direitos autorais.
Por ser verdade, firmo a presente declaragéo e termo.

Campo Grande-MS, 19 de setembro de 2016.

Djalma Pecanha Gomes
CPF n°: 008.448.127-73
R.G. n° 008.365.786-6 - SSP/RJ
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APENDICE B — INDICE DE PARTIDARIZACAO MINISTERIAL (BORGES; COELHO,
2015).
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O indice de Partidarizacdo Ministerial (IPM) foi desenvolvido por Borges e Coélho
(2015) e € calculado a partir da soma das respostas as questdes abaixo. Valores mais elevados
indicam ministros de perfil politico, com vinculacdo a partidos e/ou com inser¢do na arena
eleitoral. Valores mais baixos séo indicativos de ministros com vinculos mais fortes com a
burocracia publica e instituicGes académicas, que apresentam, portanto, perfil mais técnico. O
indice varia de 0 a 8.
» A — Trajetdria prévia: ocupou previamente ou se licenciou de cargo eletivo? (sim — 2 pontos).
* B — Filiado a partido politico? (sim — 2 pontos).
« C — Ocupou ou ocupa cargo de direcdo partidaria nacional, estadual ou local? (sim — 1 ponto).
» D — Possui experiéncia profissional prévia, incluindo ocupacdo de cargos similares no nivel
municipal, estadual ou federal? (ndo — 1 ponto).
* E — Possui formacdo académica em nivel de pés-graduacao? (ndo — 1 ponto).
« F — Atuou como servidor publico de carreira durante a maior parte da sua vida profissional?

(ndo — 1 ponto).

Tabela - Calculo do indice de Partidarizacdo Ministerial dos dirigentes da SFC e dos Ministros
e Secretérios-Executivos do MTFC (2003-2016)

Nome A | B |C|D|E | F |Total
Carlos Higino Ribeiro de Alencar 0 0 0 0 0O 0
Claudio Anténio de Almeida Py 0 0 0 0 0O 0
Claudio Torquato da Silva 0|0 |0 0| 0| O 0
Cleomenes Viana Batista 0|0 |0 0 110 1
Clerénio Rosas Azevedo 0|0 |0 0| 0| O 0
Fabiano Augusto Martins Silveira 0 0 0 0 0O 0
Francisco Eduardo de Holanda Bessa 0 0 0 0 0 1 1
Francisco Waldir Pires de Sousa 2 | 2 110 1|1 7
Henrique César Sisterolli Kamchen 0 0 0 0 0 0 0
Humberto Licio Pimentel Menezes o0 | 0] O 110 1
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Jerri Eddie Xavier Coelho

Jodo Elias Cardoso

Jorge Hage Sobrinho

José Gustavo Lopes Roriz

José Wanderley Pinheiro

Lucimar Cevallos Mijan

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho

Marcelo Chaves Aragdo

Marcos Luiz Manzochi

Maria de Fatima Rezende

Marlene Alves de Albuquerque

Mauro Barbosa da Silva

Max Herren

Renilda de Almeida Moura

Ronald da Silva Balbe

Sérgio Nogueira Seabra

Torquato Lorena Jardim

Valdir Agapito Teixeira

Valdir Moysés Simao

Victor Godoy Veiga

Wagner Rosa da Silva

Waldemir Emanuel Pereira Rangel

Fonte: Elaborado pelo autor



ANEXOS

77



ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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Anexo A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado (a) Senhor(a)

Meu nome é Djalma Pecanha Gomes e estou realizando uma Pesquisa, relativa ao meu
mestrado em processo no Programa de Pos-Graduacdo em Administracdo da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, sobre a politizacéo e partidarizagéo da alta ctpula da burocracia
do 6rgdo de controle interno do Poder Executivo Federal, a Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC). Em face disto, para que possa conhecer e refletir melhor a partir das préaticas
concretas, preciso de algumas informacdes sobre as atividades de VVossa Senhoria dentro do
processo de selecdo e nomeacdo da alta cUpula dirigente de um 6rgdo federal. Assim, venho,
por meio deste, CONVIDA-LO (A) a participar da pesquisa. Garanto que todas as informacdes
serdo analisadas e colocadas de forma que ndo causem nenhum constrangimento e exposicao a

Sua pessoa.

Antes de responder que sim ou que ndo, peco, encarecidamente, que leia
cuidadosamente 0 que se segue e me pergunte sobre quaisquer duvidas que o(a) senhor(a) tiver.
Para que possa conhecer melhor o meu propésito, coloco abaixo algumas informagdes sobre

minha pesquisa e como o(a) senhor(a) podera ajudar.
Qual ¢ a finalidade da pesquisa?

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar a politizacao/partidarizacéo do corpo
dirigente do 6rgédo de controle do Poder executivo Federal, com fins de proposicdo de um plano

de acdo com vistas a minimizacao dessa pratica.
Como vocé ird me ajudar na pesquisa?

Participardo da pesquisa todas as pessoas que estdo envolvidas com o processo de
selecdo e nomeacdo do corpo dirigente da SFC. O foco principal serdo os Diretores, 0
Secretario-Adjunto e o0 Secretario Federal de Controle Interno, mas outros

servidores/profissionais também serdo convidados.

Como vocé podera ajudar/participar na pesquisa?
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O(a) senhor(a) ajudaré na pesquisa respondendo um questionario que sera analisado por
meio de procedimentos estatisticos e, se for o caso, concedendo uma entrevista que sera gravada

e analisada por meio de métodos qualitativos.

Quem podera ver os meus registros / respostas e saber que eu estou participando do

estudo?

Se o(a) senhor(a) concordar em participar do estudo, seu nome e identidade serdo
mantidos em sigilo. A menos que requerido por lei, somente o pesquisador, representantes do
Comité de Etica independente e inspetores de agéncias regulamentadoras do governo (quando

necessario) terdo acesso as suas informac@es para verificar as informacdes do estudo.
Quais os beneficios que se pode esperar da pesquisa

Uma vez que o foco da pesquisa é a politizagdo/partidarizacdo do corpo dirigente da
SFC, espera-se que os resultados possibilitem a emisséo de propostas para a minimizagéo da
tensdo entre politica e burocracia dentro das entidades burocraticas da administracdo publica
federal (tensdo essa representada pela politizacdo/partidarizacdo do corpo dirigente dessas
organizagOes), com a eventual sugestdo para a solucdo de problemas/lacunas estruturais e/ou
juridicas que porventura possam ser encontrados. Espera-se, também, o estimulo ao debate
académico e profissional em torno de tdo importante tema para a administracdo publica e para

o controle interno.
O que deve ser feito quanto as davidas de qualquer natureza ou problemas?

Para perguntas ou problemas referentes ao estudo, vocé pode ligar diretamente para
mim, usando os numeros (67) 99803-9675, (67) 3361-0293, ou enviar um e-mail para
djalma.gomes@cgu.gov.br. Para perguntas sobre seus direitos como participante no estudo
chame o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFMS, no telefone (067)
33457187.

O que fazer se ndo quiser participar do estudo?

Sua participacdo no estudo é voluntaria. O(a) senhor(a) pode escolher ndo fazer parte

do estudo, ou pode desistir a qualqguer momento.



Declaro que li e entendi este formulario de consentimento e todas as minhas davidas
foram esclarecidas e que sou voluntério a tomar parte neste estudo.

Assinatura do voluntério Assinatura do pesquisador

81



ANEXO B — ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

82



83

Anexo B - Entrevista semi-estruturada

1. Sobre a diferenciacdo entre politico e burocrata dos dirigentes da SFC (LONGO apud
DE BONIS, 2008).

Sua atuacdo funcional requer a constante intermediacdo/transacdo entre
interesses de diferentes atores sociais e politicos para o alcance de resultados?
Ex: prestacGes de contas dos trabalhos realizados. (variavel papel)

A sua atuacdo profissional é marcada por assuntos que encontram-se presentes

na cobertura da midia ou de movimentos sociais? (variavel matéria)

Os resultados esperados de seu trabalho como dirigente da SFC sdo passiveis de
alteracdo dentro da conjuntura politica da organizacdo? Ex: Portaria sobre

atuacdo de determinada coordenacao da SFC (variavel produto/estabilidade)

Os resultados esperados de seu trabalho como dirigente da SFC sdo passiveis de

medicdo e quantificacdo? (variavel produto/padronizagéo)

Para o exercicio de seu cargo dentro da SFC é complexo a ponto de ser
necessaria a utilizacdo de sistemas de gestdo e monitoramento de pessoas,

materiais e processos? (variavel sistema de gestao)

Prezado(a) Senhor(a)

Agradeco muito a sua participacdo na minha pesquisa.

Caso deseje entrar em contato para saber os resultados da pesquisa e/ou discutir temas

relativos a Controle Interno e Controle Social da Administracdo Publica, meu e-mail é
drpjoe@gmail.com, e meu telefone ¢é (67) 99803-9675.

Um forte abraco!

Djalma Peganha Gomes, mestrando em Administracdo Publica pela Universidade

Federal de Mato Grosso do Sul.



