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RESUMO

A Lei n° 13.409/2016 que dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos
técnicos de nivel médio e superior das institui¢ces federais de ensino configura-se como acéo afirmativa,
com o objetivo de minimizar as fraturas sociais e historicas de grupos considerados excluidos. Assim,
esta pesquisa tem como objetivo analisar a institucionalizacdo da politica de cotas para pessoas com
deficiéncia na Universidade Federal de Mato Grosso Sul, no periodo de 2016 a 2018. As discussdes
sobre inclusdo na Educacdo Superior identificam as agBes e estratégias de acesso a esse nivel de
educacdo, assim como politicas publicas pensadas e elaboradas com o intuito de oferecer condi¢Ges de
acesso e também permanéncia aos grupos publico-alvo dessas politicas. A Lei n® 13.409 é identificada
como acao que oportuniza a democratizacdo do acesso a Educacgdo Superior. O procedimento usado foi
pesquisa exploratoria, bibliografica e documental do tipo estudo de caso, com entrevista semiestruturada
apresentando autores e documentos que contribuem para o desenvolvimento do tema. Os principais
documentos utilizados foram as Resoluges, as Leis e os dados disponibilizados pela UFMS, os quais
foram necessarios para subsidiar as analises sobre os ingressantes cotistas com deficiéncia. Os resultados
indicam que a institucionalizacdo dessa politica publica esta sendo desenvolvida na UFMS, mas que
ainda existem muitas lacunas nesse processo. De acordo com a anélise das entrevistas € possivel afirmar
que as estratégias ja elaboradas, ainda carecem de acbes institucionais. Concluimos que a
institucionalizacdo da politica de cotas para pessoas com deficiéncia na UFMS estd em
desenvolvimento, mas ainda ndo esta efetivada nessa Universidade.

Palavras-chave: 1. Politica de Educacdo Superior, 2. Institucionalizacdo, 3. Politica de Cotas, 4.
Estudantes com Deficiéncia.



ABSTRACT

This research aims to analyze the institutionalization of the quota policy for people with disabilities at
the Federal University of Mato Grosso Sul, from 2016 to 2018. Law n°. 13.409/2016, which provides
for the reservation of vacancies for people with disabilities in technical high school and college courses
at federal educational institutions, is configured as an affirmative action, with the objective of
minimizing social and historical fractures of groups considered excluded. The discussions on inclusion
in Higher Education identify the actions and strategies for access to higher education, as well as public
policies designed and elaborated with the purpose of offering access conditions and also permanence to
the target public groups of these policies. Law no. 13,409 for people with disabilities is identified as an
action that provides democratization of access to Higher Education for this group. The procedure used
was an exploratory, bibliographic and documentary research of the type case study with semi-structured
interview, presenting authors and documents that contribute to the development of the theme. The main
documents used were Resolutions, Laws and data made available by UFMS, which was necessary to
support the discussions about the entrants. The results indicate that the institutionalization of this public
policy is being developed at UFMS, but that there are still many gaps in this process. According to the
analysis of the interviews, it is possible to state that the strategies already elaborated, still lack
institutional actions, indicating that the institutionalization of the quota policy for people with
disabilities has not yet been effected at UFMS. We conclude that the institutionalization of the quota
policy for people with disabilities at UFMS is under development, but it is not yet effective at this
University.

Keywords: 1. Higher Education Policy, 2. Institutionalization, 3. Quotas Policy, 4. Students with
Disabilities.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objeto de pesquisa a “Politica de Cotas para pessoas com
deficiéncia na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul”, vinculado a Linha de Pesquisa —
LP 03, “Historia, Politicas ¢ Educagdo”, do Programa de P0s-Graduacdo em Educacdo
(PPGEDVU), da Faculdade de Educacdo (FAED) da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), l6cus da pesquisa. Constitui também parte do Projeto de Pesquisa denominado
“Politica de Educacdo Superior no Brasil pos-LDB/1996: impactos na Regido Centro-Oeste”,
financiado pelo Edital Chamada FUNDECT/CNPq n° 14/2014 PPP-MS, desenvolvido pelo
Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas de Educacdo Superior/Mariluce Bittar
(GEPPES/MB).

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a institucionalizacdo da politica de cotas para
estudantes com deficiéncia na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e como objetivos
especificos: a) Pesquisar as politicas de educacédo superior que preconizam processo de incluséo
na educacdo superior; b) Investigar como € feita a selecdo dos estudantes com deficiéncia por
meio da politica de cotas e ¢) Analisar quais 0s processos adotados pela UFMS para o
desenvolvimento da Politica de Cotas para pessoas com Deficiéncia.

O interesse em desenvolver a pesquisa com este tema surgiu quando iniciei 0 mestrado
e voltei a participar das reuniées do Geppes/MB. Em uma das reunides o assunto das politicas
de cotas foi levantado, assim como a inser¢do de pessoas com deficiéncia na Politica de Cotas
por meio da Lei n® 13.409 de 2016, que estabeleceu esse grupo como um dos segmentos que
teria direito a reserva de vagas na educacao superior.

Dessa forma, minha orientadora e eu decidimos que ter como foco a politica de cotas
para alunos com deficiéncia na UFMS seria muito importante, pois o assunto é ainda muito
recente e existem poucos estudos sobre o tema, significando que este é um campo que precisa
ser explorado com vistas a obter mais visibilidade para o desenvolvimento e a ampliacdo do
programa.

A pesquisa apresenta como justificativa a compreensdo da importancia da
institucionalizacdo da Politica de Cotas para Pessoas com Deficiéncia na Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul. Para tanto, foram analisados os editais de dominio publico disponiveis
no site oficial da UFMS, os documentos que normatizam a politica e os dados quantitativos
relacionados as vagas ofertadas e ocupadas pelos ingressantes de acordo com as Leis
12.711/2012 e 13.409/2016.
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Também foi observado no decorrer do estudo que o termo pessoa com deficiéncia
passou a ser usado a partir de 2008, apds a aprovacao do Decreto Legislativo n° 186 de 9 de
julho do mesmo ano. Antes, outros termos eram designados para nomear as pessoas que tinham
alguma condicéo especifica que poderia interferir na organizacdo de sua forma de aprender ou
de conviver em sociedade, considerando a necessidade de levar em conta ndo apenas as
“determinagdes biologicas”, mas as multiplas determinagdes como as caracteristicas fisicas,
neuroldgicas e sensoriais, sempre pensadas no conjunto das relacbes sociais, como aponta
Jannuzzi (1997).

Durante toda a historia houve uma sequéncia de discriminacdo e violéncia contra as
pessoas com deficiéncia, sempre tratadas com desprezo e descaso quanto as suas dificuldades.

N&o havia um olhar voltado para essas pessoas, um ensino que abrangesse essa classe.

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do
Império, com a criagdo de duas instituices: o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos
Surdos Mudos, em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da Educacédo
dos Surdos — INES, ambos no Rio de Janeiro. No inicio do século XX é
fundado o |Instituto Pestalozzi (1926), instituicdo especializada no
atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em 1954, é fundada a
primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; e, em 1945,
é criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com
superdotacdo na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff (BRASIL, 2008,

p. 2).

Foi a partir do seculo XVI que comecaram as preocupacfes com as medidas que
poderiam ser tomadas com relacdo as pessoas com deficiéncia. Assim, foram criados os
institutos especializados para os atendimentos as mesmas e a primeira APAE (Associacao de
pais e amigos dos excepcionais) fundada em 1954,

A década de 1930 é apontada como um marco para a educacao especial no Brasil. Em
1932, Helena Antipoff (1892-1974), a convite do governo de Minas Gerais cria a Institui¢do
Pestalozzi de Minas Gerais, impulsionando a educacéo especial naquele estado e influenciando
as acoes ligadas a educacdo em todo o pais. Seu trabalho foi importante ao ponto de torna-la
referéncia no que se refere a identificacdo e ao tratamento de pessoas com deficiéncia de norte
a sul do Brasil, de acordo com Kassar (2011).

Jdem 1961 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional preconiza o atendimento
as pessoas com deficiéncia, avangando na garantia de direitos para esse grupo especifico, como

consta no excerto do documento oficial:
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Em 1961, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia passa a ser
fundamentado pelas disposi¢es da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDBEN, Lei n°® 4.024/61, que aponta o direito dos “excepcionais”
a educacdo, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino (BRASIL,
2008, p. 2).

Dessa forma, para o desenvolvimento da pesquisa foi realizada uma anéalise
bibliogréafica do tipo documental e estudo de caso com uma entrevista semiestruturada com na
Diviséo de Acessibilidade e Agdes Afirmativas (DIAAF), com o intuito de compreender como
se materializa a Politica de Cotas para Pessoas com Deficiéncia na Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul.

Este estudo tem como base tedrica alguns autores que adotam os principios do
materialismo histérico-dialético em suas analises, de acordo com Peroni (2016), Frigotto
(2003), Garcia (2004), além de fontes histdricas constituidas sob um conjunto de condiges.
Portanto, devem-se extrair delas os elementos relacionados a cada objeto de investigacdo, haja

vista que a dedicacdo as fontes e sua producéo, tem importancia fundamental para a pesquisa.

[...] o “levantamento bibliografico”, ou seja, a procura por material que nos
aproxima do objeto de pesquisa, acaba sendo uma agdo ndo especifica, uma
atividade que possibilita abordar o assunto, o problema, que se deseja estudar
e, a0 mesmo tempo, acompanha as producdes gerais da pesquisa, fazendo
parte da base conceitual (RODRIGUEZ, 2004, p.20).

O estudo de caso foi adotado como metodologia para este trabalho, pois se caracteriza
como sendo um estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir
0 seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos
de delineamentos considerados, de acordo com Gil (2008).

A pesquisa esta organizada em trés fases: selecdo e analise do material bibliografico e
documental, pesquisa empirica que consistiu na coleta de dados (entrevista) e a escrita do
relatorio de dissertacdo que ocorreu concomitantemente com as duas fases citadas e sobre cada
uma delas foram realizadas as discussdes pertinentes ao assunto.

O primeiro passo foi elencar fontes que deram bases para o estudo. Fonseca (2002) diz
que a pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias teoricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos e
paginas de web sites sobre o tema.

Vaérios trabalhos cientificos iniciam-se por meio de balangos de producdo e pesquisa
bibliografica permitindo ao pesquisador conhecer o que ja foi discutido sobre o objeto a ser

produzido. Dessa forma, uma comparacdo entre o que € pesquisa bibliografica e pesquisa
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documental se faz necesséria para melhor entendimento sobre os caminhos que tomamos neste

trabalho:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliogréfica,
ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e
artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre
a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas,
filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de
programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

Conforme vimos, antes de comecar uma pesquisa € importante levantar as producoes
que tratam do tema/objeto de estudo por meio de um balanco de producdo, um estado do
conhecimento ou um estado da arte.

Assim sendo, apds a revisdo bibliografica do projeto, organizamos o trabalho da
seguinte maneira: em um primeiro momento realizamos um levantamento das politicas que
norteiam 0 acesso e a permanéncia na Educagdo Superior. Em seguida consultamos a Divisao
de Acessibilidade e A¢des Afirmativas (DIAAF), com intuito de analisar dados a respeito das
pessoas com deficiéncia.

Os trabalhos levantados sdo das seguintes fontes de pesquisa académica: Capes
(Coordenacdo de aperfeicoamento pessoal de nivel superior), tanto no catalogo de teses e
dissertacdes, quanto no portal de periddicos; a BDTD (Biblioteca digital brasileira de teses e
dissertacdes) e o catdlogo da ANPED (Associacdo nacional de pds-graduacdo e pesquisa em
educacdo). Selecionamos dez trabalhos com as seguintes palavras-chave: Politica de cotas para
pessoas com deficiéncia na educacédo superior e politica de cotas para pessoas com deficiéncia.

Realizar o balanco de producédo foi importante para encontrar o que ja foi exposto sobre
as politicas de cotas para pessoas com deficiéncia. Foram encontrados diferentes trabalhos que
puderam ser usados como fonte de pesquisa e analise de dados que foram quantificados através

de tabelas. Dessa forma, pode-se dizer que

[...] o balangco de producdo cientifica compreendido como sendo o
levantamento do que estad sendo produzido cientificamente em determinada
area e periodo sob algumas condicdes, possibilitando o reconhecer, inventariar
e realizar uma andlise preliminar da producéo cientifica sobre determinada
tematica (PAEZANO; BITENCOURT, 2017, p. 1).

De acordo com as autoras, entende-se por balan¢o de produgdo como sendo a busca

sobre o ja discutido de modo que, ao realiza-lo, tomamos nota sobre os assuntos pesquisados e
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quais as problematicas levantadas até o0 momento da atual pesquisa. Realiza-se entdo, uma
analise superficial e quantitativa em relagdo as produgdes que comungam com 0 nosso objeto
de estudo, ou seja, que expressa em nimeros as producdes encontradas.

Milhomem, Gentil e Ayres (2010), apontam que o principal objetivo do balanco de
producdo é saber o que ja existe referente ao tema a ser estudado e se nossas indagacées ja

foram respondidas por outro pesquisador.

Entendemos que a definicAo dos descritores/palavras chave a serem
pesquisadas é um dos momentos mais importantes do balanco de producéo,
pois sua escolha implica diretamente no retorno dos resumos e da proximidade
com o tema a ser pesquisado (MILHOMEM; GENTIL; AYRES, 2010, p. 04).

Antes de iniciar essa investigacédo o primeiro passo foi buscar um objeto a ser pesquisado
e SO entdo partir para uma minuciosa procura em sites a respeito das producdes ja realizadas.
Esses catalogos permitem um rastreamento daquilo que ja foi produzido e orientam aqueles que
leem sobre a pesquisa bibliografica. Vale ressaltar que existem inimeras formas de consultas,
como, por exemplo: assuntos, datas, temas, ordem alfabética, entre outras.

Durante as pesquisas, 0 primeiro passo foi fazer uma selecdo por titulos, ou seja,
separamos aqueles trabalhos em que os titulos poderiam servir para uma eventual analise e
ajuda em relacdo a pesquisa. Logo depois, para refinar ainda mais a nossa busca, foi necessario
fazer a leitura dos resumos dos trabalhos, com o objetivo de verificar se realmente aquele
material serviria de instrumento para analises.

O primeiro site de busca foi 0 banco de teses e dissertacdes da CAPES (Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), usando o seguinte conectivo: politica de
cotas para pessoas com deficiéncia, no qual apareceram muitos resultados relacionados. Depois
como o foco é a educacdo superior acrescentou-se o termo no comando de busca ficando:
politica de cotas para pessoas com deficiéncia na educacao superior.

Invertendo o conectivo ficou educacgdo superior: politica de cotas para pessoas com
deficiéncia dando um total de 1023977 resultados, porém eles foram um pouco distantes do
objeto. A busca foi refinada por teses e dissertacdes, estabelecido um recorte temporal de 2015
e 2017 e também pela area da educacéo, totalizando 4972 resultados.

Foi estabelecido este recorte de tempo porque a lei de cotas para pessoas com deficiéncia
é muito recente. E importante mencionar que apesar da lei de cotas ter entrado em vigor em
2012, somente em 2016 ela chegou até esse grupo. Assim, houve uma sele¢do por meio dos

titulos, conforme é possivel observar no quadro 1:



Quadro 1 - Teses e dissertacfes Ca|

es 2018

19

Titulo

Autor (a)

Instituigdo/ Ano

Tipo de producéo

Politicas de Cotas para Ingresso
das Pessoas com Deficiéncia nas
Universidades Publicas e sua
Consonancia com os Preceitos da
Carta Magna.

Heloisa de Paula
Pessoa Rocha.

Universidade Federal

do Ceard/ 2011

Dissertacdo

Politicas de inclusao e
permanéncia na educacéo
superior; entre 0 publico e o

privado.

Sandra Regina
Costa Pereira.

Universidade Federal
de Santa Maria / 2017

Dissertacdo

politicas de inclusdo de estudantes
com deficiéncia na educacdo
superior: um estudo com docentes
de uma universidade do sul do
Brasil.

da Fronteira Sul / 2016

Processo de inclusdo no ensino | Marcilene Universidade Federal | Dissertacdo
superior: o caso de estudantes com | Magalhaes da llva. | de Ouro Preto / 2016

deficiéncia na UFOP.

Inclusio de  pessoas com | Denise de Oliveira | Universidade de Tese
deficiéncia na educacgdo superior: | Alves. Brasilia / 2015

representacoes sociais que

produzem  sentidos e (re)

desenham cenarios.

As representacdes sociais sobre as | Lucelia Peron Universidade Federal | Dissertacdo

superior: percursos e desafios para
a inclusdio de alunos com
deficiéncia na UFMA.

Barreiras atitudinais: obstaculos e | Disneylandia Maria | Universidade Federal | Dissertacdo
desafios a inclusdo de estudantes | Ribeiro de Pernambuco / 2016

com deficiéncia no ensino

superior.

Inclusdo de estudantes com | Joana Maria de | Universidade Dissertagdo
deficiéncia na educagdo superior | Moraes Comunitéria da Regido

na  perspectiva da  gestdo de Chapecd/ 2017

universitaria.

Politicas institucionais de | Josenilde oliveira | Universidade Federal | Dissertagdo
acessibilidade  na  educacdo | Pereira do Maranhéo / 2017

Fonte: Organizacdo: GUEDES, 2018. Fonte: CAPES, 2018.

Foram encontrados oito trabalhos relacionados ao objeto de pesquisa sendo sete

dissertacdes e uma tese, todas no campo da educacéo.

Outra fonte de dados pesquisada, foi a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes (BDTD). O conectivo usado foi Politica de cotas para pessoas com deficiéncia

na educacao superior, do qual apareceram 1.324 trabalhos. Refinando a busca entre 0s anos de

2015 até 2018, 413 resultados foram apontados e, quando selecionados pelos titulos, chegou-

Se aos seguintes resultados:
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Quadro 2 - Biblioteca Digital Brasileira de teses e Dissertaces (dissertacgdes) 2018

Titulo Autor (a) Instituicdo/ Ano Tipo de producéo
Politicas de Inclusdo na Lidiane Ramos da Universidade Federal Dissertacdo
Educacdo Superior: acesso e Silva da Paraiba / 2017

permanéncia de pessoas com

deficiéncia na UFPB.

Pessoas com deficiéncia e Laisa Mangela Gomes | Universidade de Dissertagdo
inclusdo no mercado de Cardoso Brasilia / 2017

trabalho: um estudo sobre lei

de cotas, conflitos e contratos.

Organizagdo: GUEDES, 2018. Fonte: BDTD, 2018.

Foram levantados dois trabalhos (dissertagdes) relacionados com a proposta do estudo.
A primeira da autora Lidiane Ramos da Silva, dirigido ao mestrado Profissional em Politicas
Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educacdo e a segunda da autora Laisa Mangela Gomes
Cardoso, para o mestrado em Ciéncia Politica.

Nos periddicos da Capes foram feitas diversas tentativas com intuito de encontrar algo
que se relacionasse com a pesquisa. Apos essas buscas ficou definida a seguinte palavra-chave:
politica de cotas para pessoas com deficiéncia, que resultou em 32 trabalhos. Desses, nenhum
se assemelhou com objeto de estudo, selecionando-os por titulos.

O site da Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED),
também foi uma das fontes de pesquisa. Ao delimitar um recorte temporal de 2015 até 2018,
tanto no GT 11 (Politicas de Educagdo Superior) quanto no GT 15 (Educacdo Especial),
nenhum trabalho foi encontrado a respeito do tema.

Ao sentir a necessidade de uma pesquisa mais refinada, optamos pela leitura dos
resumos dos trabalhos que mais se aproximavam do objeto de estudo. Abaixo ha uma breve
descricao dos trabalhos encontrados.

O objetivo de Rocha (2011) foi averiguar se as politicas publicas se encontram
amparadas e legitimadas pelos dispositivos constitucionais de nosso ordenamento juridico. Ela
discute no texto o ingresso por meio das politicas de cotas, portanto trouxe contribuicdes em

relacdo ao que ja foi discutido sobre o assunto.

[...] esse trabalho tem por objetivo geral analisar a politica de cotas para
pessoas com deficiéncia nas universidades publicas federais sob a perspectiva
da Constituicdo Federal, ou seja, averiguar se tal politica encontra-se
amparada e legitimada pelos dispositivos constitucionais de nosso
ordenamento juridico (ROCHA, 2011, p. 21).
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A andlise dessa pesquisa contribuiu para a compreensdo de como a politica de cotas
estava sendo tratada em outras universidades publicas e como o tema estava incorporado nos
documentos legais e colocados em prética nas instituicdes.

Analisando a dissertacdo de Pereira (2017) pelo resumo, observamos que o objetivo do
texto foi conhecer as politicas institucionais normatizadas de inclusdo do publico-alvo da
educacgéo especial nas universidades federais e privadas do Rio Grande do Sul, esclarecendo
que o publico-alvo considerado neste trabalho é definido pela Politica Nacional da Educacédo
Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva. O trabalho da autora citada contribuiu para a

compreensdo do processo de institucionalizacéo.

Para construir uma sociedade inclusiva é necessario, de fato, a unido e
participacdo de todos os envolvidos, 0 que requer ndo apenas esforco
unilateral, pois é uma mudanca estrutural complexa, contudo, o responsavel
imediato pelos investimentos e esfor¢os em prol de uma educagéo inclusiva
deve ser sempre o Estado (PEREIRA, 2017, p. 47).

A autora citada relaciona a inclusdo com o dever do Estado em garantir direitos e zelar
pela educacdo de todos. Apresenta em seu trabalho o programa Incluir, que foi fundamental
para as pessoas com deficiéncia nas instituicdes de educacéo superior.

A dissertacdo de Silva (2016) mostra como se da o processo de inclusdo e
institucionalizacao das pessoas com deficiéncia na Universidade Federal de Ouro Preto. Apesar
de ndo ser em Mato Grosso do Sul, pode ser observado como € o processo em outra instituicao,
0 que contribui para o conhecimento mais especifico da pesquisa.

Alves (2015) esta um pouco distante do objeto de estudo que pretendeu-se analisar, pois
trata da inclusdo das pessoas com deficiéncia por meio das questdes sociais e familiares, o que
ndo é o foco da pesquisa.

No entanto, o autor abrange uma outra questao que esta atrelada as situacGes enfrentadas
pelas pessoas com deficiéncia — a familiar. As expressdes que aparecem na primeira periferia
continuam a falar de uma historia de lutas e superacdes. Inclusdo na Educacdo Superior €
“sonho”, algo jamais imaginavel e que, provavelmente, para se tornar realidade, precisou contar
com o “apoio familiar” (ALVES, 2015, p. 194).

A dissertacdo de Peron (2016) foge do campo de pesquisa que sera estudado. O objetivo
foi conhecer os conteidos e a estrutura das representagdes sociais de professores universitarios
sobre as politicas de inclusdo do estudante com deficiéncia na educagéo superior.

No entanto, através do trabalho da autora, foi possivel entender como os professores das

instituicGes estdo lidando com os estudantes com deficiéncia em questdes que abrangem a
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pratica pedagdgica e a organizacdo desta diante da presenca do estudante com deficiéncia, o
que corroborou muito com a construcdo desta pesquisa.

Essa realidade indica a necessidade de ampliar os espacos de debate e reflexdes sobre a
tematica, proporcionar formacao continuada para os servidores e fortalecer a presenca e atuacao
do Ndcleo e Setores de Acessibilidade na instituicdo (PERON, 2016, p. 32).

Ribeiro (2016), apesar de ndo estar relacionado com o ingresso das pessoas com
deficiéncia por meio de cotas, apresenta elementos que dificultam e impedem a incluséo da
pessoa com deficiéncia na educacdo superior, expondo elementos que podem ser observados

nos Campus de Mato Grosso do Sul.

E preciso afirmar, outrossim, que existem resisténcias a inclusio, tanto no
ambito escolar, profissional, familiar, como em outros setores da sociedade.
As principais resisténcias tém origem no preconceito, na falta de informagéo
e na intolerancia a modelos educacionais mais flexiveis, ou seja, nas barreiras
de atitude geradas, nutridas e difundidas no meio social (RIBEIRO, 2016, p.
16).

S&o muitos os motivos que levam a exclusao das pessoas com deficiéncia na sociedade.
Entre elas muitas vezes o preconceito e a discriminacgao sobressaem-se a razao. A autora citada
trata deste assunto em sua dissertacdo trazendo a tona as barreiras atitudinais.

A dissertacdo de Pereira (2017) fala sobre a acessibilidade — fator relevante para o
andamento da pesquisa — pois, ao institucionalizar a politica de cotas para pessoas com
deficiéncia é importante que 0s mesmos possam se locomover e ter recursos que favorecam seu

deslocamento dentro da instituicédo.

A andlise consistiu em confrontar os dados coletados na literatura
especializada na &rea da educacéo especial e inclusiva nos Ultimos dez anos,
enfatizando a contribuic¢do das politicas institucionais de acessibilidade para a
permanéncia e sucesso das pessoas com deficiéncia na educacdo superior
(PEREIRA, 2017, p. 28).

Silva (2017) ndo trata da politica de cotas para pessoas com deficiéncia e aborda o tema
de inclusdo especificamente na Universidade Federal da Paraiba, portanto frente a pesquisa
construida, no momento, ndo tem relacdo com o objeto.

Entretanto, ao tratar o tema da inclusdo em outra instituicdo é possivel comparar o
procedimento nas duas institui¢oes, ja que afirma que “A inclusdo é um processo em construcao
que envolve muito mais que alunos. Envolve uma diversidade de fatores, uma diversidade de

pessoas. Precisa do apoio de muitos, para assim poder apoiar a todos” (SILVA, 2017, p. 24).
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Cardoso (2017) aborda as politicas de inclusdo por meio da lei de cotas para pessoas
com deficiéncia, assemelhando-se com o objeto a ser estudado, sendo assim favorece a busca
por materiais bibliograficos.

Tendo que escolher entre bancar uma reforma ou pagar uma multa, 0s empresarios
tendem a ficar com alternativa menos custosa, ou seja, encontrar alguém que, a0 mesmo tempo,
possa ser contratado pela Lei de Cotas e ndo leve ao fim as reservas em caixa (CARDOSO,
2017, p. 66).

Anache e Cavalcante (2018), apontam o principal obstaculo para a permanéncia dos
estudantes com deficiéncia na educacao superior, afirmando que embora haja movimentos tanto
em ambito internacional quanto nacional para que O acesso, a permanéncia e O
acompanhamento na educacdo superior sejam institucionalizados, ainda sdo encontradas
dificuldades para efetiva-las no ambito das universidades publicas, com destaque para as
barreiras ja postas no curriculo, a falta de recursos acessiveis e de formacao profissional docente
e dos técnicos administrativos para interagirem com os estudantes com deficiéncias. Assim,
podemos afirmar que as universidades publicas garantem o acesso desses estudantes, mas que
a permanéncia dos mesmos nas instituicbes ndo esta acontecendo.

Lima (2017) considera que o processo de institucionalizacdo das politicas publicas na
educacdo superior acontece em trés momentos importantes, sendo eles: a) mobilizacédo, b)
implementacdo e c) institucionalizagéo.

A mobilizacdo corresponde a um nivel estrutural, dado que compreende 0 momento em
que € criada a consciéncia de que uma inovacdo ou mudanca se faz necessaria. A
implementacdo se trata de um nivel comportamental e procedimental, correspondendo ao
momento em que a mudanca/inovagao comeca a ser colocada em pratica e a institucionalizacao
trata de um nivel cultural, visto que a mudanca implementada passa a fazer parte da cultura da
instituicdo, havendo aceitacdo dos valores e normas propostas pela inovacéo.

Foram analisados também os editais de dominio publico nos periodos de 2016 até 2018
disponiveis no site oficial da UFMS. O recorte temporal foi de 2016 até 2018, pois a Lei de
cotas para pessoas com deficiéncia n® 13.409 entrou em vigor em dezembro de 2016, a qual
alterou a Lei n°® 12.711 de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituices federais
de ensino. O prazo para finalizagdo da coleta de dados é 2018 em detrimento do periodo de
finalizacdo da pesquisa.

Ja a entrevista semiestruturada se deu da seguinte forma: primeiro foi marcada uma

reunido para explicar como seria feita a entrevista, seguido do envio do roteiro por e-mail com
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as perguntas e em seguida agendamos o horério e o dia para ser realizada. A entrevista foi
gravada via celular, somente dudio, e depois transcrita na integra e exposta no texto de acordo
com o0s temas.

Alguns conceitos-chave foram destacados para consubstanciar a pesquisa, tais como o
conceito de agbes afirmativas e politica de cotas. A definicdo dos mesmos possibilita a
interlocucdo entre o objetivo estabelecido no trabalho e as diferentes compreensdes
determinadas por meio dessa concepgao.

A politica de cotas consiste em uma ac¢do afirmativa e essa relacao sera aprofundada por
meio dos dados e das analises tecidas ao longo do estudo. O publico-alvo da Politica de Cotas

inicialmente consistia em:

A politica de cotas tém se expandido numa velocidade impressionante. E
nao é apenas no setor educacional; agora as fronteiras foram ampliadas para
concursos publicos. Sédo leis federais e estaduais que reservam vagas a
grupos étnicos e segmentos sociais, historicamente discriminados no Brasil.
Recentemente foi editada a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
reservou 50% das vagas em universidades e escolas técnicas federais para
negros, pardos e indios, metade das quais destinadas aos egressos de familias
com renda mensal inferior a 1,5 salarios minimos mensais. Em todos os
niveis o processo de producdo legislativa caminha nesse sentido
(SARMENTO, 2013, s/p).

Em 2012 as vagas reservadas para as pessoas com deficiéncia que entravam pela politica
de cotas, contavam com uma parcela minima que se dividia junto aos outros grupos. Porémem
2016, saiu uma extensdo da lei de cotas n°® 12.711 — Lei 13.409 — que incluiu as pessoas com
deficiéncia com objetivo de reservar nimero de vagas igual aos demais.

As politicas sociais e educacionais sdo definidas como politicas publicas que se
encaixam em um conjunto de acdes e decisdes tomadas pelos governos (nacionais, estaduais ou
municipais) com a participacdo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados que visam
assegurar direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou para determinado segmento
social, cultural, étnico ou econdmico.

Padilha (2000), exp@e sua definicdo para deficiéncia afirmando que a mesma nao é uma
insuficiéncia e sim uma organizacao que ela caracteriza como peculiar as fungdes psicologicas.

A educacao especial é uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e
modalidades. Realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e
servicos e orienta quanto a sua utilizagédo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas
comuns do ensino regular (BRASIL, 2008, p.11). Fica assim definido como deve ser entendida

a educacéo especial, por meio de curriculos e capacitacdo especifica para os professores, uma
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formacdo que agregue conhecimento aos estudantes para que tenham condicdes de ingressarem
no mercado de trabalho.

Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro, tratamos das politicas
publicas de a educacdo superior, considerando a relagdo entre Estado e politicas de educacéo
superior, em especial de acesso e permanéncia, desde o governo Fernando Henrique Cardoso
até o mandato de Michel Miguel Elias Temer.

No segundo capitulo, analisamos as politicas de cotas de modo amplo delimitando as
discussOes para a politica de cotas para pessoas com deficiéncia. Ainda neste capitulo definimos
alguns conceitos como educacao especial e deficiéncia, uma vez que séo categorias importantes
nas analises tecidas no texto. Em seguida discutimos a abordagem das politicas de acbes
afirmativas/cotas por meio de dialogo com outras produgdes ja existentes, mostrando como o
tema tem sido veiculado no meio académico.

Ja no terceiro capitulo, analisamos 0 movimento de institucionalizacdo da politica de
cotas para pessoas com deficiéncia dentro na UFMS. Fizemos uma caracterizagdo da mesma,
de acordo com documentos normativos disponibilizados pela prépria universidade e, em
seguida, analisamos as respostas das entrevistas realizadas com duas gestoras da Divisdo de
Acessibilidade e A¢des afirmativas — DIAAF/PROAES/UFMS.

Elas responderam questdes elaboradas a respeito do processo de institucionalizacao e
da permanéncia dos estudantes nos respectivos cursos. Foram usados nomes ficticios para as
duas pessoas entrevistadas, com o intuito de manter preservadas as suas identidades, de forma
ética e ndo causando inseguranca para as mesmas. Também foram disponibilizados os dados
sobre a politica de cotas para pessoas com deficiéncia do ano de 2016 até 2018.

Até o inicio de 2020, ndo foi possivel identificarmos estudantes cotistas com deficiéncia
gue concluiram seus cursos de graduacdo, tendo em vista que o primeiro ano de ingresso foi
2017 e somando 4 anos, o término serd somente em 2021.

Nas consideracdes finais destacamos 0s principais resultados obtidos e as anlises
realizadas, concluindo que o processo de institucionalizacdo da politica de Cotas apresenta
caracteristicas singulares e importantes, destacando o processo, em vigor, de institucionalizacéo

desta politica para pessoas com deficiéncia na UFMS.
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2- ESTADO, POLITICAS E EDUCACAO: acesso e permanéncia na educagao superior

O presente capitulo tem por finalidade desvelar as politicas publicas com destaque para
area da educacdo superior. Em consonéancia com o conceito de Estado, a defini¢do de politicas
educacionais e sociais também representa a realizacdo de consensos materializados nos
documentos publicados. Assim, a analise sobre estes possibilita a identificacdo de elementos
importantes, no que se refere ao acesso e permanéncia na educacao superior no Brasil.

As analises destacam quais as interfaces para a educacdo superior nos governos da
presidente Dilma Rousseff (2011-2016), até o0 momento em que sofreu o impeachment em
2016. Logo depois a contribuicdo do entdo vice-presidente Michel Temer que assumiu a

presidéncia até o final do ano de 2018.

2.1 POLITICAS PUBLICAS, INCLUSAO E EDUCACAO SUPERIOR NA EDUCACAO
SUPERIOR

O proposito deste topico € discutir sobre as politicas inclusdo no @mbito das politicas
publicas, esclarecendo o papel de cada uma. Dessa forma iniciaremos delineando o Estado de
Bem-Estar Social, também conhecido por “Welfare State”.

O Estado de Bem-Estar Social pode ser entendido como uma perspectiva de Estado
para 0 campo social e econdmico, em que a distribuicdo de renda para a populacao e a prestacdo

de servicos publicos basicos é vista como uma forma de combate as desigualdades sociais.

No século XX, com as mudangas da sociedade, no sentido do trabalho,
economia e educacdo, os direitos sociais sdo contemplados através de um
movimento chamado Estado de Bem-Estar Social, também conhecido por
Estado providéncia, que nada mais é do que uma forma de organizagdo
politica e econdmica que coloca o Estado como agente da promocéo social e
organizador da economia (CABRERA; DOMINGUES, 2012, p. 4).

No século XX houveram mudancas na sociedade com relacdo ao trabalho, economia e
educacdo, por meio do movimento do Estado de Bem-Estar Social, que é a forma de
organizacdo politica e econbmica. Assim, fica sob responsabilidade do Estado proporcionar aos

individuos bens e servigos essenciais durante toda a vida.

Com o passar do tempo, algumas teorias abordam o assunto, diante de alguns
olhares, sobre a responsabilidade e a atuacdo do Estado, como exemplo,
poderiamos citar a teoria Marxista, que no século XIX, tinha a preocupacédo
em analisar as condi¢Ges de igualdade e bem-estar dos seres humanos,
contemplando suas raizes diante da desigualdade e da exploracao, abordando
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através de Karl Marx (1818-1883), a visao das politicas sociais, as quais eram
quase inexistentes em seu tempo (CABRERA; DOMINGUES, 2012, p. 3).

Almeida (2009) afirma que a desigualdade social faz parte da I6gica do liberalismo e é
necessaria como forga motora do capitalismo. Sob essa perspectiva, ndo é compreendida como
mal erradicado, mas sim como um ‘mal necessario’, uma vez que a justica delega direitos iguais
a todos e as condicGes sociais e econdmicas sdo desiguais tendo em vista a l6gica do lucro,
condicao primordial para a manutencgéo do sistema.

De acordo com Peroni (2016) ndo se trata de uma contraposicdo entre Estado e
sociedade civil, pois vivemos ainda em uma sociedade de classes em que sociedade civil e
Estado sdo determinados por interesses mercantis. As redefinicbes no papel do Estado s&o
entendidas como parte de mudancas sociais e econémicas deste periodo de crise estrutural do
capital, onde as contradi¢Oes estdo mais acirradas.

Souza (2006) diz que a definicdo mais conhecida para politicas publicas é a do autor
Laswell (1936) em que ele afirma ser de implicacdo dessas politicas responder questdes como:

gquem ganha o qué, porqué e que diferenca faz.

[...] defini¢Ges de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso
olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e
idéias se desenvolvem, isto é, os governos. Apesar de optar por abordagens
diferentes, as defini¢bes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a
soma das partes e que individuos, instituicbes, interacdes, ideologia e
interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa
destes fatores (SOUZA, 2006, p. 25).

Em matéria de politicas publicas, entende-se por prioritaria a busca de elementos que
atendam as exigéncias da populacdo suprindo as necessidades essenciais de cada um e
promovendo o bem-estar social, sem permitir o desprezo as condic@es dignas de cada um.

Santos (2012) destaca que a definicdo de uma politica publica ndo implica apenas na
imposicao dos interesses de grupos com maior influéncia. Ainda que estes prevalecam, o Estado
tende a agir de forma a administrar os conflitos e para isto é preciso também acdes no sentido
de diminuir as pressdes de grupos opostos.

Nesta perspectiva, a politica publica propde uma acéo pela qual o Estado administra os
conflitos entre diferentes grupos sociais e busca um equilibrio formal entre suas demandas, para

manter e reproduzir o modelo hegeménico de sociedade.
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Entretanto, cabe destacar que a defini¢cdo de uma politica publica ndo implica
apenas na imposi¢do dos interesses de grupos com maior influéncia. Ainda
que estes prevalecam, o Estado tende a agir de forma a administrar os conflitos
e para isto é preciso também acbes no sentido de diminuir as pressdes de
grupos opostos. Nesta perspectiva, a politica publica propde uma acdo pela
qual o Estado administra os conflitos entre diferentes grupos sociais buscando
um equilibrio formal entre suas demandas, procurando manter e reproduzir o
modelo hegemonico de sociedade (SANTOS, 2012, p. 11).

A elaboracdo e implementacdo de uma politica publica ndo depende apenas das
influéncias de grupos grandes. O Estado precisa administrar os conflitos e agir com cautela,
buscando o equilibrio entre as demandas.

De acordo com Souza (2006) pode-se resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente).

A formulacdo de politicas puablicas constitui-se no estdgio em que 0S governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudancas no mundo real.

As politicas de incluséo estao inseridas nas politicas publicas. No entanto, a contradicao
estd na logica preconizada, mas atende as necessidades geradas pelo sistema regulando as

desigualdades produzidas, como podemos ver:

As politicas de inclusdo vém sendo discutidas nos ultimos anos na esfera das
politicas publicas, principalmente aquelas de cariz social. Nelas se encaixam
questdes relacionadas a renda minima, habitacdo popular, emprego e
formagdo profissional, entre outros elementos que se inscrevem na historia da
luta capital/trabalho (GARCIA, 2004, p. 31).

Destacamos que o processo de inclusdo tem como um dos objetivos a busca pelo acesso
aos direitos basicos do cidaddo inserido nesta condicdo, que tem como publico-alvo: pessoas
com deficiéncia, altas habilidades/ superdotacao e Transtornos globais do desenvolvimento. As
politicas publicas para pessoas com deficiéncia estdo articuladas as proposicGes do setor
educacional como um todo, apesar de disporem de normatizacGes e orientacdes especificas

desenvolvidas considerando a perspectiva da inclusdo:

Inclusdo parece ser um conceito originado na contemporaneidade por ter se
destacado no debate das politicas sociais a partir de meados dos anos 1990,
com uma énfase prépria na area da educacio e educacdo especial. E
interessante pensar porque, justamente num momento histérico em que o
mundo produz tamanha desigualdade social, esse conceito ganha a cena no
discurso de agéncias multilaterais e governos de diferentes paises, com
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orientacdes politico-partidarias diversas e antagonicas (GARCIA, 2004, p. 22-
23).

O sistema capitalista é dividido em classes, no qual a l6gica do Capital precisa da
desigualdade para se manter, entretanto a busca pela garantia de direitos ainda inicia sua
trajetoria de forma sistematizada. A reforma do ensino aparece nas politicas educacionais dos
anos 1990 como meio para alcangar o desenvolvimento econdmico e a transformacéo cultural,
desenvolvendo assim, a incluséo social por meio da educagéo.

Se almejamos uma escola inclusiva, é imprescindivel que os planos se redefinam para
uma educacdo voltada para a cidadania global, plena, livre de preconceitos que reconhece e
valoriza as diferencas. Contudo, ao ser apropriado pelas discussdes no campo das politicas, o
conceito inclusdo, em suas diferentes expressdes (social, educacional, escolar, entre outras),
aparece acompanhado de uma aura de “inovac¢do” e “revolugdo”, até mesmo como “novo
paradigma” social (GARCIA, 2004, p. 24).

Garcia (2004) afirma ainda que a reforma do ensino aparece nas politicas educacionais
dos anos 1990 como meio para alcancar o desenvolvimento econémico, a transformagao
cultural e a incluséo dos individuos.

Oferece, portanto, uma no¢do de inclusdo como um dos elementos constitutivos dessa
reforma, favorecendo a articulacdo entre educacao e mercado. Tal debate contribui para que se
perceba a “refuncionalizacdo” da educacdo a ordem social que se opera no conjunto das
politicas educacionais e que utiliza o discurso sobre inclusdo como veiculo de sua disseminacéo.

Para discutir a institucionalizacdo da politica de cotas para pessoas com deficiéncia é
preciso entender o discurso da inclusdo desenvolvido na sociedade, cujos objetivos sociais

divergem dos objetivos econémicos.

O discurso da inclusdo é observado em uma sociedade cujo sistema
preponderante e determinante é o capitalismo. Tal consideracao expressa que
em uma sociedade de classes, na qual o lucro é objetivo a ser alcangado, a
busca pela inclusdo social é uma perspectiva que se insere numa légica distinta
da que origina esse sistema. Um dos aspectos apontados no discurso da
inclusdo é o acesso de todos as mesmas condicdes, entre elas o de direito a
educacdo. Porém, o0 acesso aos bens e servicos nas mesmas condigdes ndo é
pertinente & légica do sistema, para cuja manutencdo a exploracéo da forca de
trabalho dos sujeitos é um dos meios mais eficazes (ALMEIDA, 2009, p. 51-
52).

Em uma sociedade dividida em classes a desigualdade é base do sistema capitalista, que

se alimenta das diferengas para manter o movimento do capital e gerar lucro. Assim, fomentar
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o discurso de inclusdo, cuja caracteristica € a busca pelo direito de todos, representa uma
contradicdo no que se refere a ldgica que mantem o sistema vigente.

Frente a isso, Almeida (2009) afirma que identificamos o discurso da inclusdo em meio
a aspectos contraditorios, como formular politicas voltadas a grupos especificos e, a0 mesmo
tempo, desenvolver politicas universais. Uma ndo exclui a outra, porém existem divergéncias
entre os defensores de uma e de outra.

As responsabilidades e teorias do Estado mudam de acordo com o tempo. A teoria
Marxista do século XIX, preocupava-se com as condi¢fes de igualdade e bem-estar dos seres
humanos. Assuntos abordados através da visao de Karl Marx (1818-1883) sobre as politicas
sociais.

Alguns avangos podem ser notados no acesso a educagdo como, por exemplo: o aumento
do ingresso das pessoas com deficiéncia a educacéo superior com recursos advindos do Estado
e, muitas vezes, em detrimento de salarios e condic¢des de trabalho. Estes avangos qualificam
profissionais e geram oportunidades. Sendo assim, “O discurso da inclusdo esta presente na
difusdo das politicas sociais e desenvolve-se no embate entre 0 mundo do trabalho e as relacGes
criadas pelas condi¢des expressas nesse contexto” (ALMEIDA, 2009, p. 40).

Observa-se que ndo basta apenas trabalhar na questdo de eliminar as desigualdades
sociais. E preciso alterar as condi¢es que as geram e, enquanto isso n3o acontecer, ndo sera
possivel minimizar os efeitos que consistem em uma das possibilidades de direcionamento das
politicas.

Esse entendimento da relacdo entre Estado e educacdo a partir da ideia de
formulac¢ao de politicas publicas, da ideia do “Estado em acdo” comegou
muito tardiamente no Brasil. A tradicdo liberal classica do pensamento
politico brasileiro, representada pelos autores como Tavares Bastos e Rui
Barbosa, nunca foi alheia a ideia de uma limitada intervencéo estatal que, sem
desconsiderar a ideia de direitos individuais e a extensdo das liberdades,
pudesse compensar tanto o atraso do pais em matéria educacional, quanto a
impossibilidade ou falta de vontade politica para a criagdo de escolas
(ARAUJO, 2011, p. 283-284).

O Brasil apresentou a¢des em relacdo ao desenvolvimento educacional. A discussdo em
relacdo as politicas publicas responsaveis e as tarefas que deveriam ser executadas por cada
uma das partes acabava ndo ficando clara, pois o Estado ndo as designava. Para Aradjo (2011),
[...] o direito & educacdo pressupde o papel ativo e responsavel do Estado tanto na formulagdo
de politicas publicas para a sua efetivacdo, quanto na obrigatoriedade de oferecer o ensino com
iguais possibilidades para todos (ARAUJO, 2011, p. 287).
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Nas Ultimas décadas, observa-se que os paises da América Latina de modo
geral, iniciaram reformas em seus sistemas de ensino tendo por base, em
grande medida, um processo de indugdo externa que articula as politicas
sugeridas por organismos internacionais a concessdo de empréstimos aos
paises desta regido (SANTQOS, 2012, p. 8).

Diferente dos periodos anteriores, no final da Primeira RepUblica e inicio da Republica
Nova, a demanda pela educagdo aumentou e diversificou a disputa de grupos com diferentes
interesses e concepgdes relacionados a educacgdo formal. As transformacdes politicas, sociais e
econémicas que ocorreram a partir de 1930, foram de fundamental importancia para a

reorganizagéo do sistema educacional brasileiro.

Apesar de os direitos sociais terem sido inscritos no sistema normativo
brasileiro desde a década de 1930, essa inscricdo se deu desde uma perspectiva
classista no contexto do Estado corporativo inaugurado por Getulio Vargas”
(ARAUJO, 2011, p. 288).

Por mais que os direitos sociais estivessem no sistema brasileiro desde 1930, foi
reconhecido numa perspectiva classista na Era Vargas (1930-1945). No campo da educacdo,
comegou a ser discutida uma nova Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional, que

atendessem as demandas necessarias.

No ano de 1932, o enfoque ndo é mais assistencialista, o objetivo é que toda a
populacéo brasileira tenha acesso a educacao, surge entdo um movimento que
discutia a criacdo da Escola Nova, realizado por intelectuais também
conhecidos por escolanovistas, ou Pioneiros da Educacdo Nova, dando origem
ao documento intitulado como Manifesto dos Pioneiros da educacgéo
(CABRERA; DOMINGUES, 2012, p. 5).

Segundo Cabrera e Domingues (2012), no ano de 1932 a l6gica ndo era mais de cunho
assistencialista, pois a legislacdo educacional estava voltada para ampliacdo do acesso a todos
os cidadaos, almejando a formagdo dos mesmos. Em 1952, o projeto de lei é retomado pela
Comissdo de Educacdo e Cultura da camara dos deputados, porém € aprovado em 1961,

nascendo a Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 4024/61.

Ap06s o Golpe Militar em 1964, entramos em um periodo que conhecemos por
Periodo Autoritario (1964-1985), com uma politica embasada na industria e
na dependéncia do capital estrangeiro, ha uma reducdo do poder do Estado na
educagdo, em virtude do crescimento das instituicbes privadas, perfil
enquadrado nas diretrizes dos governos neoliberais (CABRERA;
DOMINGUES, 2012, p. 6).
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Os autores afirmam que apds o Golpe Militar (1964), entramos no periodo autoritario
em que o Estado teve uma reducdo de poder sobre a educacdo, haja vista 0 aumento das
instituicdes privadas, enquadradas no modelo de governo neoliberal. Ainda de acordo com os
autores, hoje o terceiro setor atende parte das necessidades da sociedade. Diminui-se 0s custos
com as politicas sociais dentro de uma parceria com o Estado. As demandas para atender a

populacdo sdo muito altas, por isso somente o terceiro setor ndo da conta.

No plano educacional, a ampliacdo do direito a educacdo de quatro para oito
anos constitui-se em importante medida de expansdo da escolaridade aos
cidadaos brasileiros. O final dos anos de 1970 e o inicio dos anos 1980 foram
marcados pela luta em favor da democratizacdo da educacgéo, de ampla defesa
do direito a escolarizacao para todos, de universalizagdo do ensino e de defesa
de maior participagdo da comunidade na gestdo da escola (OLIVEIRA;
DUARTE, 2005, p. 284).

Conforme apresentado, por mais que haja uma preocupagdo com 0 progresso técnico e
0 capital humano, os ultimos anos apresentaram um sistema de ensino que causou a
desigualdade social, dito com sendo o principio de erradicacao na década de1990.

A ideia de capital humano, nos termos do ideario capitalista, situa-se ainda no contexto
das politicas keynesianas de desenvolvimento e de busca do pleno emprego. Mesmo nos marcos
do ideario capitalista, a educacéo € considerada um direito e uma estratégia de investimento do
Estado (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, 51-52).

[...] cabe destacar que, embora os organismos internacionais, de modo geral,
considerem o progresso técnico e o capital humano como principais elementos
de assimetria entre 0s paises, nos Ultimos anos come¢am a recuar na ideia de
que o sistema de ensino apresente em si potencial para superacdo das
desigualdades sociais, ideia amplamente defendida na década de 1990
(SANTOS, 2012, p. 8).

Compreende-se que houve um empenho nos periodos de 1970 e inicio de 1980 com o
intuito de democratizar a educacdo, tornando-a universal e chamando a comunidade para maior
participacdo nas decisdes tomadas. Ja a partir da constituicdo de 1988, procurou-se reunir
algumas reivindicaces da sociedade civil e apresentar avangcos como ampliacdo das liberdades
individuais e restricdo ao poder das forcas armadas.

Apos a reforma Benjamin Constant em 1890, que procurou introduzir os estudos
cientificos e atenuar o excesso de liberdade que marcou a reforma Lebncio de Carvalho,

tivemos o codigo Epitacio Pessoa, em 1901.
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[...] O Brasil entrou nos anos de 1990 vivenciando uma era de reformas que
significavam um processo de desconstrugédo da agenda social da Constituigdo
de 1988, buscando desvencilhar o Estado dos compromissos sociais ali
firmados, bem como um engajamento do Pais a nova ordem capitalista
mundial, tornando-o capaz de competir na I6gica do mercado livre e adotando
as politicas de corte liberal (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 285).

No ano de 1996 foi instituida a Lei n°® 9.394 que estabeleceu as Leis de Diretrizes e
Bases da Educacdo.

Assim, no que tange as politicas de educacdo, é crivel perceber a forca
determinante do Estado neoliberal com a promulgacdo da Lei n° 9.394 de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A LDB, em
seu escopo, art. 7°, corrobora o principio constitucional que possibilita o
repasse de investimentos publicos para as instituicdes sem fins lucrativos:
comunitarias, confessionais e filantrépicas. Com os desdobramentos que se
deram a partir deste momento, provocou-se no cenario da educacao superior,
0 aumento consideravel das matriculas, bem como da quantidade de
instituicBes no setor privado (AMANCIO; PAULA; PONTES, 2015, p. 5).

A expansédo do acesso as politicas educacionais € um assunto bastante complexo, pois
envolve varios elementos distintos. Saviani (2008), afirma que no plano federal o regime
republicano expressou a tensdo na politica educacional, que oscilou entre a centralizacao
(oficializacdo) e descentralizacdo (desoficializacao).

A investigacdo da politica educacional avangou para além da evidéncia dos grandes
imperativos globais e das limitacGes que foram colocadas nas praticas comprometidas com a

transformacéo da sociedade.

A marca da descontinuidade na politica de educacdo atual fez-se presente na
meta, sempre adiada, de eliminacdo do analfabetismo e universalizagdo do
ensino fundamental. O Brasil chegou ao final do século XX sem resolver um
problema que os principais paises, inclusive nossos vizinhos Argentina, Chile
e Uruguai resolveram na virada do século XIX para o XX: a universalizagdo
do ensino fundamental, com a consequente erradicacdo do analfabetismo
(SAVIANI, 2008, p. 12).

A educacdo no Brasil vem sendo construida por meio de avangos e para isso precisamos
entender sobre o que sdo politicas de governo e as politicas de Estado. Para saber quais as
funcbes que cada um deve exercer.

A educacdo nacional ainda apresenta lacunas importantes, destacadas nos Planos
Nacionais de Educacgéo, conforme afirma Saviani (2008). Entretanto metas séo apresentadas,
buscando ampliar os avan¢os da educacdo nacional, mas com cortes or¢camentarios que
impedem o alcance das mesmas (PEC 241). Conforme afirma Amaral (2016), esses 20 anos

que se estenderdo até 2036, abrangerdo o periodo do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
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aprovado pela Lei no 13.005 de 25 de junho de 2014, o PNE (2014-2024) e também o periodo
do proximo PNE que devera ser o de 2025 a 2035.

Hofling (2001) considera Estado como o conjunto de instituicdes permanentes — como
orgdos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como 0 conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil
e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as func¢des de Estado por um determinado
periodo.

Sob o discurso da democracia, o Estado moderno incorpora as demandas de
diferentes grupos sociais e neste processo acaba incorporando as contradigdes
presentes na disputa de interesses destes grupos. Nesta relacio entre Estado e
sociedade, a definicdo das politicas publicas acaba sendo orientada por esta
disputa, sendo que o maior ou menor grau de influéncia dependera do grau de
organizacao destes grupos (SANTOS, 2012, p. 11).

As politicas de Estado sdo aquelas que envolvem as burocracias em mais de uma agéncia
do Estado e acabam passando pelo parlamento ou por instancias diversas de discussédo, depois
que a sua tramitacdo em uma ou mais esferas da maquina do Estado envolveu estudos técnicos,

simulacdes, analises, entre outros.

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sao
aquelas que envolvem mais de uma agencia do Estado, passando em geral pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, resultando em mudancas
de outras normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em setores
mais amplos da sociedade (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

De acordo com a autora podemos considerar as politicas de governo como sendo
formuladas e implementadas pelo poder executivo, levando a responder medidas colocadas pela
propria agenda politica interna, pela dindmica econémica ou politica parlamentar. Elas podem
envolver escolhas complexas, porém, o caminho entre a apresentacdo do problema e a definicéo
de uma politica de governo € bem mais simples e curto.

Essas politicas afetam a todos os cidadaos, de todas as escolaridades, independente de
sexo, raca, religido ou nivel social. Aprofunda-se na expansdo das democracias e as
responsabilidades do representante popular se diversificam e é comum, nos dias de hoje, querer

promover 0 bem-estar da sociedade.
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De acordo com Hofling (2001), politicas sociais se referem a a¢des que determinam o
padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico.

As politicas sociais resultam dos interesses sociais e da relacdo das forgas existentes nos
grupos que representam a sociedade. S&o estratégias desenvolvidas para direcionar a sociedade
em determinadas concepgdes, de acordo com o modelo de sociedade que se quer manter.

Politica social, € um termo bem amplo para se ter uma definicdo exata, pois todos 0s
tipos de politicas publicas podem de forma direta ou indireta estar ligadas. Carvalho (2007, p.

74) coloca as seguintes caracteristicas para esta politica:

A principal caracteristica das politicas sociais é a sua transversalidade. Assim
como a questdo ambiental, as politicas sociais devem ser um objetivo presente
e permanente em todas as atividades do governo, e ndo uma acéo setorial e
conjuntural.

E possivel dizer que as politicas sociais tém duas partes que se complementam: a do tipo
valorativo, filosofico, ético e moral que tende a definir os objetivos a alcancar; e o tipo empirico,

pratico, que mostra a maneira da qual se pode alcancar o0s objetivos estabelecidos.

Partindo do contexto historico, podemaos identificar alguns pensamentos sobre
a interferéncia do Estado na sociedade, com o intuito de diminuir as
desigualdades, através da criagdo de politicas sociais que de certa forma
beneficiem a sociedade (CABRERA; DOMINGUES, 2012, p. 3).

Shiroma; Moraes e Evangelista (2000) afirmam que as politicas de carater social
apresentam uma importancia fundamental para o Estado capitalista, uma vez que contribuem
para efetivar os mecanismos de controle social e assegurar iniciativas e estratégias que
administrem os conflitos sociais e que garantam os interesses do capital.

Muitas sdo as teorias de Estado que fazem referéncia a analise da educacdo ganhando
materialidade quando a educacdo é entendida como direito social e assim assegurada pelas

politicas publicas entendendo como “Estado em acdo”.

Além de definir quem, outro desafio é saber como implantar uma politica
social que atenda os principios de eficiéncia e eficicia, ou seja, que possa
atingir os objetivos propostos, da maneira mais econémica, no menor prazo
possivel e com justica. Esta escolha é racional por um lado, mas vai depender
do tipo de Estado, do tipo de governo, das caracteristicas da sociedade, da
orientacdo ideoldgica, da disponibilidade de recursos financeiros e, também,
dos condicionamentos impostos pela conjuntura internacional. Em outras
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palavras: como as politicas sociais sdo, em sentido mais restrito, formas de
intervencdo do Estado na sociedade civil, os tipos de politicas sociais vao
depender das caracteristicas do sistema politico (CARVALHO, 2007, p. 79).

A relacdo entre estado e governo, determina as prioridades politicas, inclusive a
ampliacdo de politicas sociais ou a reducdo das mesmas. Implementar uma politica social requer
meios para atender principios denominados de eficiéncia e eficacia, para assim alcangar 0s

objetivos almejados. Shiroma; Moraes e Evangelista (2000) apontam:

O Estado, impossibilitado de superar as contradi¢es que sdo constitutivas da
sociedade — e dele préprio, portanto -, administra-as, suprimindo-as no plano
formal, mantendo-as sob controle no plano real, como um poder que,
precedendo da sociedade, coloca-se acima dela, estranhando-se cada vez mais
emrelacdo a ela. As politicas publicas emanadas do Estado anunciam-se nessa
correlagdo de forgas, e nesse confronto abrem-se as possibilidades para
implementar sua face social, em um equilibrio instavel de compromissos,
empenhos e responsabilidades.

Politicas educacionais sdo medidas planejadas e implementadas pelo Estado no campo
da educacdo. Ao expandir 0 acesso, as questdes da gestdo e da qualidade vao ficando mais
complexas. Entretanto, ao Estado cabe uma operacdo que ndo dimensione em uma métrica do

tempo e as condi¢Oes para gque isso ocorra devem ser uniformes.

[...] as politicas educacionais, de forma geral, caracterizam-se pelo sentido de
democratizacdo da Educacdo, voltando-se para ampliagdo do acesso a
educacdo bésica, sendo que, no entanto, até a década de 90 apenas uma
pequena parcela da populagdo possuia acesso aos graus mais elevados de
ensino. Nesta mesma década surgem as politicas de “educacdo para todos”
gue se estendem até os dias atuais (SANTOS, 2012, p. 7).

As politicas educacionais foram pensadas para atender a sociedade de forma que cada
vez 0 grau de escolaridade fosse aumentado. Forma-se assim, a partir da década de 1990, a
educacdo para todos, presente até nossos dias.

Observamos ao longo da historia da educacdo brasileira, que as politicas educacionais
estdo relacionadas ao contexto social, politico e econdbmico de cada época, procura-se adequar
0 sistema de ensino a estrutura social vigente ou de emergéncia.

Vale destacar que a concep¢do difundida pelos organismos internacionais teve
influéncia importante na elabora¢do do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE) divulgado em 2007, que focou a democratizagcdo do acesso as instituicdes de ensino,

propondo programas de ensino a partir das agdes intersetoriais.
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Apresentado ao pais em 15 de margo de 2007, o assim chamado Plano de
Desenvolvimento da Educacdo foi lancado oficialmente em 24 de abril,
simultaneamente a promulgacédo do Decreto n. 6.094, dispondo sobre o “Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”. Este é, com efeito, o carro-
chefe do Plano. No entanto, a composicao global do PDE agregou outras 29
actes do MEC. Na verdade, o denominado PDE aparece como um grande
guarda-chuva que abriga praticamente todos o0s programas em
desenvolvimento pelo MEC. Ao que parece, na circunstancia do langcamento
do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) pelo governo federal, cada
ministério teria que indicar as acGes que se enquadrariam no referido
Programa. O MEC aproveitou, entdo, 0 ensejo e lancou o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e a ele atrelou as diversas acdes
que ja se encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando
algumas delas (SAVIANI, 2007, p. 1233).

O autor destaca que o PDE, iniciativa também do Compromisso Todos Pela Educacao,
veio ao encontro dos clamores da sociedade pela qualificacdo da Educagdo Baésica, que se
encontra com os alarmantes indices de fracasso escolar apontados por indicadores nacionais e
internacionais.

O PDE (2007), tem como principios: i) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel
que somente 11% de jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional, ii)
garantia de qualidade, pois ndo basta ampliar, € preciso fazé-lo com qualidade, iii) promocao
de inclusdo social pela educacdo, minorando nosso historico de desperdicio de talentos,
considerando que dispomos comprovadamente de significativo contingente de jovens
competentes e criativos que tém sido sistematicamente excluidos por um filtro de natureza
econbmica, iv) ordenacdo territorial, permitindo que ensino de qualidade seja acessivel as
regibes mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento econdémico e social, fazendo da educacao
superior, seja enquanto formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja como peca
imprescindivel na producdo cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da integracdo e da
formacdo da Nacao.

Macedo (2018) diz que a educacdo é um direito determinado por uma politica social, na
forma como a mesma estd organizada. Entdo, entende-se que esta seja uma educacdo de

qualidade, direito de todo o ser humano.

A nocéo de efetividade precisa ser melhor delimitada na pesquisa em politicas
educacionais, mas preliminarmente ela é tomada vinculada a ideia de
correspondéncia da politica & demanda social, a qual originalmente gerou a
acdo do Estado, ou seja, efetiva é a politica que consegue responder 0s
reclames sociais por mais ou melhor educacdo (SOUZA, 2016, p.81).
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Por meio das palavras de Souza, e por tudo o que ja foi exposto, pode-se concluir que
apesar de o Estado ter varias funcGes e precisar promover a igualdade de direitos além do estado
de bem-estar, também precisa analisar a efetividade das politicas publicas vigentes.

A avaliacdo das politicas desenvolvidas possibilita a identificagdo de como as a¢bes sdo
compreendidas e materializadas. A Politica de Cotas lei n°® 12.711/2016 que dispbe sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio
da outras providéncias na educacdo superior e € um avango no que tange ao processo de
incluséo, entretanto, as lacunas precisam ser identificadas, avaliadas e reorganizadas para que
seu objetivo seja atingido, ampliando 0 acesso nas instituicdes possibilitando novas estratégias

para garantir esse direito basilar: a educacgéo.

2.1.1 A EDUCACAO SUPERIOR NOS GOVERNOS DE 2016 A 2018

Neste item apresentamos quais foram as propostas de governo elaboradas para educagéo
superior nos governos da presidente Dilma Vana Rousseff, cujo primeiro mandato ocorreu no
periodo de 2011 a 2014 e o segundo de 2015 a 2016, que foi interrompido pelo impeachment
sofrido pela entdo presidente.

A partir deste periodo, o Brasil passou a ser governado por Michel Miguel Elias Temer
(2016 — 2018), vice-presidente de Dilma Rousseff. A relacdo estabelecida nesse tépico é
referente aos passos alcangados na educagdo nos governos mencionados. O principal enfoque
refere-se a politica de cotas lei n® 12.711 aprovada em 2012 e a lei 13.409 instituida em 2016.

A lei de cotas 12.711/2012 dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Ja a lei n® 13.409
altera a Lei n® 12.711, para dispor sobre a politica de cotas para pessoas com deficiéncia nos
cursos técnico de nivel médio e superior das instituicoes federais de ensino.

Para Gimenez (2017) nos ultimos governos, (Lula da Silva e Dilma Rousseff) as
politicas de educacdo superior priorizaram 0 acesso e a permanéncia nas instituicGes de

Educacdo Superior objetivando a ampliacdo das vagas publicas.

[...] a abertura de novas vagas nas IES publicas e privadas, as novas formas
de ingresso, a abertura de vagas para cursos noturnos, 0S Nnovos Cursos e
modalidades, os programas de intercambio e a abertura de novos campi na
esfera federal demarcam o presente século XXI com a predominancia de
politicas de expansdo do sistema publico federal e, concomitantemente, do
setor privado (MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016, p. 765).
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O século XXI estd marcado por mudancas, pois o Brasil precisava ampliar o ingresso
dos estudantes a educagdo superior para atender aos objetivos estabelecidos pelo Banco
Mundial (ALMEIDA, 2019), levando o pais a investir em politicas de expansdo. Muitas
oportunidades foram abertas para que jovens dessem continuidade em seus estudos, por meio
da expansdo de vagas, tanto em instituices publicas como privadas. No periodo FHC a
expanséo da educacgéo superior aconteceu via ampliacdo de IES e vagas privadas sentido stricto.
No periodo dos governos Lula e Dilma essa légica permanece, mas sdo criados VAarios
programas para expansdo do setor publico, principalmente em IES federais.

Macedo (2018) apresenta no contexto da l6gica de mercado, a reducéo da garantia de
uma educacdo béasica, mostrando as diferencas nos governos Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Vana Rolsseff (2011-2016): em
que destinaram maior intervencdo do Estado na regulacdo da educacdo e valorizaram as
politicas sociais no contexto da educagéo superior.

Ou seja, mesmo ndo mudando a l6gica que determina a sociedade capitalista, as politicas
elaboradas apresentam um cunho destinado as questdes sociais e aos grupos especificos. E
assim que destacamos as politicas de a¢Ges afirmativas desenvolvidas para a educacao superior
nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff.

O governo de Fernando Henrique Cardoso focou em politicas mais voltadas para
instituicbes de ensino privadas. O governo do PT (partido dos trabalhadores) alavancou o
crescimento em instituicGes publicas e criou programas que oportunizassem a todos 0s

estudantes meios de acesso a institui¢des privadas.

Tabela 1 - NUmero de matriculas no governo Fernando Henrique Cardoso

Total Publica
Ano Privada
Geral Total Federal Estadual Municipal
1995 894 210 57 76 77 684
1996 922 211 57 74 80 711
1997 900 211 56 74 81 689
1998 973 209 57 74 78 764
1999 1.097 192 60 72 60 905
2000 1.180 176 61 61 54 1.004
2001 1.391 183 67 63 53 1.208
2002 1.637 195 73 65 57 1.442
% 83,1 -7,1 28,1 -14,5 -26,0 110,8

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Superior (MEC/INEP, 1995-2002).



40

Como se observa na tabela 1, o crescimento das instituicbes de ensino privadas foi
bastante consideravel. Porém, o nimero de instituicdes federais e estaduais mantiveram-se a
nGmeros pouco alterados.

O ano de 1995 tinha um total de 210 instituicdes publicas e 684 privadas. J& no ano de
2002 o namero de instituicbes pablicas caiu para 195 e o nimero de privadas deu um salto para
1.442 instituicOes.

Segundo Aguiar (2016, p. 113), a expansao da educacdo superior teve inicio no governo
de Fernando Henrique Cardoso — FHC, por meio da ampliacdo do setor privado:

No Brasil, o inicio da grande expansao ocorreu a partir de 1995, no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e esta expanséao do setor privado
prosseguiu, a taxas um pouco decrescentes, durante o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003- 2010).

Em compensagdo as taxas de crescimento no setor publico foram elevadas. Para mostrar
0s avancos dos governos em relacdo ao aumento de matriculas nas IES, segue um comparativo
entre 0s governos, mostrando 0s percentuais de crescimento e um grafico para ilustrar cada um
dos governos, fazendo referéncia aos dados obtidos pelo site do INEP (Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

Tabela 2 - NUmero de matriculas no governo Luis Inacio Lula da Silva

Ano Total Publica — Privada
Geral Total Federal Estadual Municipal
2003 1.859 207 83 65 59 1.652
2004 2.013 224 87 75 62 1.789
2005 2.165 231 97 75 59 1.934
2006 2.270 248 105 83 60 2.022
2007 2.281 249 106 82 61 2.030
2008 2.252 236 93 82 61 2.016
2009 2.314 245 94 84 67 2.069
2010 2.378 278 99 108 71 2.100
% 27,9 34,3 19,3 66,2 20,3 27,1

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educa¢ao Superior (MEC/INEP, 2003-2010).

Compreende-se ao analisar a tabela 2 que assim como as instituicdes publicas
aumentaram, as privadas também tiveram um crescimento minimo. Porém apreende-se que 0S
maiores investimentos foram para a criagdo de instituicbes publicas que atendesse as

necessidades dos estudantes, proporcionando um ensino de qualidade e acessivel.



Tabela 3 - Numero de matriculas no governo Dilma Rousseff
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Ano ;Ztr2|| Prblica — Privada
Total Federal Estadual Municipal
2011 2.365 284 103 110 71 2.081
2012 2.416 304 103 116 85 2112
2013 2.391 301 106 119 76 2.090
2014 2.368 298 107 118 73 2.070
2015 2.364 295 107 120 68 2.069
2016 2.407 296 107 123 66 2111
% 1,8 4,2 3,9 11,8 -7,0 14

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacao Superior (MEC/INEP, 2011-2016).

Dando seguimento aos investimentos do governo anterior, o0 mandato da entdo

presidente Dilma Rousseff seguiu na mesma linha de expansdo da educacdo superior publica,

priorizando o “ensino de qualidade” e formacéo na etapa avancada pelo sistema publico.

Conforme os dados das tabelas 1, 2 e 3 podemos observar as afirmacfes feitas em

relacdo aos governos, pois, por mais que na era Lula o crescimento das institui¢cbes privadas

tenha sido menor, foram implantadas politicas publicas que favoreceram o acesso e 0 ingresso

dos estudantes.

O governo de Dilma enfatizou a diversificacdo das relacdes exteriores,
vislumbrando melhores oportunidades para o desenvolvimento do pais. Pode-
se citar alguns exemplos: a atuacdo brasileira junto aos paises do BRICS,
buscando parcerias estratégicas que poderiam exigir menos investimento e
retorno mais rapido (BISCHOFF, 2017, p. 130).

No periodo de 2011 a 2016, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), com seis anos que

administrou o Brasil, o governo Dilma Rousseff deixou algumas marcas como, por exemplo, o

crescimento econdmico com a reducdo da pobreza, alguns avancos no sentido das acoes

realizadas no campo da educacdo superior brasileira, entre outras coisas. A educa¢do superior

continuou em constante evolugdo em relacdo ao governo Lula.



Figura 1 - Indicadores de pobreza e extrema pobreza no Brasil

Numero de brasileiros na pobreza e na extrema pobreza (em milhdes): 1992-2017

Grisico 2. BRASIL - POBREZA E EXTREMA POBREZA (MILHOES) - 1992/2017
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Fonte: IBGE-PNAD Continua (a partir de 2012); IBGE /PNAD
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Fonte: https://www.ufjf.br/ladem/2018/08/24/aumenta-a-pobreza-e-a-extrema-pobreza-no-brasil-

artigo-de-jose-eustaquio-diniz-alves/

E possivel perceber na figura 1 que no governo do PT os indicadores que mostram os

indices de pobreza sofreram altos e baixos, mas que em comparagao aos governos anteriores as

taxas diminuiram.

E importante falarmos sobre as mudancas propostas pelo governo do ex-presidente da
republica Luiz Inécio Lula da Silva, pois observa-se que a partir de seu mandato as taxas de
pobreza diminuiram e aumentaram as oportunidades de emprego e educacdo. Essa informacéo

baseia-se a partir da leitura do quadro 3 organizado por Macedo (2018), que mostra as medidas

para educacdo superior no periodo de Lula.

Foram criados programas, leis e decretos que favoreceram e melhoraram a qualidade de

vida de muitos brasileiros, ja que foram ofertadas muitas oportunidades com objetivo minimizar

as desigualdades.

Quadro 3 - Medidas para educagdo superior no governo Lula (2003-2010)
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Principais medidas/ano Descricdo

Decreto Presidencial Regulamentou as fundacfes de apoio privadas no interior das

n. 5.205/2004 instituicOes federais de ensino superior.

Decreto Presidencial Alterou dispositivos do Decreto n. 3.860/2001, que dispunha sobre

n. 5.225/2004 a organizacdo do ensino superior e a avaliagdo de cursos e
instituicdes

Lei n. 11.079/2004 Introduziu as normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no &mbito da administragdo publica, que permite
ao Governo Federal contratar parcerias publico-privadas.



https://www.ufjf.br/ladem/2018/08/24/aumenta-a-pobreza-e-a-extrema-pobreza-no-brasil-artigo-de-jose-eustaquio-diniz-alves/
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Lei n. 10.861/2004

Instituiu o Sinaes, que se baseia em trés aspectos: avaliacdo das IES,
dos cursos de graduacdo e do desempenho dos estudantes.

Lei de Inovagdo
(10.973/2004)

Tecnoldgica

Tratou de incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo.

Lei n.11.096/2005

Criou 0 PROUNI e normatizou a atuagdo de entidades beneficentes
de assisténcia social no ensino superior.

Decreto Presidencial
n. 5.622/2005

Regulamentou a educacdo a distancia, mas, a0 mesmo tempo,
ampliou o mercado educacional no ambito da educagao superior.

Decreto Presidencial
n. 5.773/2006

Estabeleceu normas para regular, supervisionar e avaliar as IES,
chamado de decreto-ponte, por objetivar uma articulacdo entre a
avaliacdo e regulacdo, propiciando modificacdes importantes,
como a incorporacdo do Sinaes ao processo de reconhecimento e
renovacéo do reconhecimento dos cursos, bem como a extenséo aos
conselhos profissionais da possibilidade de manifestacdo e a
reorganizacdo de competéncias internas do MEC.

Decreto n. 6.096/2007

Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Tal programa
permitiu uma expansdo sem precedentes nas universidades pablicas
federais, que praticamente devem dobrar o nimero de matriculas
até 2012.

Projeto de Lei
n. 7.200/2006

Projeto do Governo Federal, encaminhado ao Congresso Nacional
para estabelecer normas gerais da educacdo superior, regular o
sistema federal de ensino superior, alterando as leis n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996; n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994; n.
9.504, de 30 de setembro de 1997, de 23 de novembro de 1999.

Lei n. 11.892/2008

Instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Fonte: MACEDO (2018)

As medidas apontadas no quadro 3 mostram como o0 governo do ex-presidente Luis

Indcio Lula da Silva se organizou em relacdo a educacao superior no Brasil. Ele investiu em

iniciativas e leis que dessem visibilidade para o crescimento das instituicdes de educacao

superior.

Essas providencias contribuiram para ampliar o acesso e ingresso de estudantes nas

universidades, assim como a politica de cotas instituida pela lei 12.711/2012 que dispde sobre

0 ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico e nivel médio,

também tem o papel de oportunizar a determinados grupos o ingresso em instituicdes publicas.

No inicio do governo Lula, a necessidade de uma lei geral que regulasse o
sistema federal de educacg&o superior foi reposta. Havia questdes consideradas
fundamentais para o desenvolvimento do sistema que precisariam de uma
regulacdo. Uma das principais era a autonomia universitaria, assegurada pela
Constituicdo de 1988, mas jamais regulamentada. Outra seria uma politica
mais estavel para o setor privado e que pudesse oferecer um enquadramento
para o emaranhado legal que se formara nos dltimos anos (AGUIAR, 2016, p.

116).
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Em nenhum momento o Estado se retira das ac6es publico/privadas. O que acontece sao
investimentos mais voltados para algumas agdes especificas do governo, como é possivel

perceber na afirmagéo de Sguissard (2015):

[...] visa-se explicitar como, no &mbito de uma economia ultraliberal, com
predominancia financeira, e de um Estado semiprivado, que lhe é funcional,
estdo sendo anuladas as fronteiras entre o publico e o privado/ mercantil ao
promover-se uma expansdo da educagdo superior (ES) que a mantém como de
elite e de alta qualificacdo para poucos, enquanto adquire tragos de “sistema”
de massas e de baixa qualificacdo para muitos. Isto poria em divida o alcance
das pretendidas metas oficiais de sua democratizagéo.

O autor afirma que a educagdo superior no Brasil, vive um intenso processo de
transformagdo de um direito ou “servigo publico” em “servigo comercial” ou mercadoria, isto
é, um processo de massificacdo mercantilizadora que impede uma efetiva democratizacdo do
“subsistema”.

O que podemos compreender ao observar a tabela 2 e o quadro 3 € que o governo do
ex-presidente Lula, abstendo-se de somente supervisionar as medidas ja implantadas em relacao
as instituicbes publicas, incorporou outras tantas que contribuiram para o crescimento das
mesmas e possibilitaram melhores condi¢cdes de acesso e permanéncia dos académicos

O conceito de equidade ao qual Aguiar (2016) se refere € 0 mesmo que Garcia (2004)
aborda, afirmando que o principio da equidade esta relacionado ao reconhecimento das
diferencas e a necessidade de haver condicGes diferencadas no processo educacional (GARCIA,
2004, p. 74)

No periodo de governo da ex-presidente Dilma Rousseff as principais politicas e
programas destinados a educacao superior, no que se refere ao acesso e a permanéncia de

estudantes, foram as seguintes:

Quadro 4 - Medidas para educagéo superior no governo Dilma Rousseff (2011-2014)

Programa/ano Descricdo

Lei de Cotas (Lei n. 12.711/2012) Disp0e sobre o ingresso nas IES publicas federais.

Acéo do Governo Federal de concessdo de auxilio financeiro a
Bolsa Permanéncia (PBP)/ 2013 estudantes matriculados em institui¢des federais de ensino
superior em situacao de vulnerabilidade socioecondmica e para
estudantes indigenas e quilombolas.

Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao

. o Objetiva expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
Ensino Técnico e Emprego)

cursos de educacao profissional e tecnoldgica no Pais.
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Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para dispor sobre a
Lei N° 13.234, de 29 de Dezembro de 2015. identificacdo, o cadastramento e o atendimento, na educacéo
basica e na educagdo superior, de alunos com altas habilidades
ou superdotacao.

Fonte: MACEDO, (2018) e BRASIL (2015).

Os quadros 3 e 4 indicam que tanto no governo do ex-presidente Lula quanto da ex-
presidente Dilma Rousseff — mesmo considerando os destaques dos autores — houve expansao
de vagas na educacdo superior publica. Foram implantadas medidas que oportunizaram o acesso
e a permanéncia dos estudantes dentro das instituigdes. Entretanto, mesmo sem a garantia de
permanéncia, houve programas destinados a essa questdo como o Pnaes (Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil) e o Incluir (Programa de acessibilidade na Educacéo Superior), sendo
um momento em que o Estado interferiu de forma significativa para implantacdo de politicas e
leis destinadas a educagéo superior publica.

Uma das medidas implantadas no governo Dilma Rousseff e que merece destaque € a
aprovacdo da Lei de Cotas n° 12.711/2012, que diz respeito ao ingresso nas universidades
federais e institutos federais de nivel médio e técnico. No ano de 2016 saiu a lei complementar
n® 13.409 que se trata da politica de cotas especifica para as pessoas com deficiéncia, foco deste
trabalho.

Apesar da iniciativa ser de fundamental importancia para o ingresso da populagédo nas
instituices de educacdo superior, esse quantitativo ainda € muito pequeno perante a demanda.
Entretanto, a politica de cotas favorece um grupo especifico e que historicamente ndo teve
acesso a educacao superior publica.

No documento de 2012, que instituiu a Lei n® 12.711, 50% das vagas nas universidades
federais eram destinadas aos estudantes de escola publica, também levando em conta o recorte
de renda e o recorte racial. Em 2016 a Lei n° 13.409, preconizou a reserva de vagas,
especificamente para pessoas com deficiéncia.

Sguissardi (2014), afirma que todas as acGes do Estado, voltadas para diminuir as
desigualdades sociais, socioecondmicas, politicas, culturais e educacionais, contribuem com a
democratizacdo do acesso a educacao superior.

As politicas identificadas como sendo de inclusdo como: a Lei de Cotas, o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
0 Programa de Financiamento Estudantil (FIES), dentre outras, apresentam uma fungédo
complementar e compensatoria, que ndo interferem nas estruturas que causam a desigualdade

social e sdo consideradas politicas focais (ALMEIDA, 2009).
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Uma das criticas € o ndo investimento nas politicas universais e a priorizagdo de politicas
focais, sendo que as primeiras alteram a base e as segundas sao paliativas, atingindo um pablico
mais especifico. O Estado optou pela via das politicas focais de curto alcance — Programa
Universidade para Todos (Prouni) e Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e Cotas em
especial — que garantem alguma igualdade de condigcbes de acesso, mas que ndo preveem
igualdade de condigdes de permanéncia e, em especial, de sucesso no mercado de trabalho
(SGUISSARD, 2015, p. 869).

A desigualdade social presente no pais, a nitida posicdo por politicas
neoliberais de participacdo minima do Estado e a forte propaganda do ensino
publico como uma modalidade falida de ensino foram os fatores
predominantes no cendrio do crescimento exacerbado dessa educagdo elitista
e discriminatéria, visto que, por possuir uma educacdo basica fragil, os
estudantes das escolas da rede publica de educacdo ndo conseguem vagas nas
universidades publicas e recorrem a universidades privadas com a ajuda de
politicas e programas governamentais como o FIES e 0 PROUNI (FILIPAK;
PACHECO, 2017, p. 1245).

Por mais que as ac¢Oes do Estado visem diminuir as desigualdades sociais promovendo
a democratizacao do acesso a educacao superior, muitos fatores acarretaram o crescimento de
uma educacéo elitista, mas com a criacdo de programas que oferecem oportunidades nas redes
privadas de ensino, os estudantes passaram a ter mais oportunidades.

Lima (2012) afirma que desde Pombal, todo novo governo acena com mudancas
educacionais, justificando-as por argumentos econémicos e financeiros. Ainda assim, quase
sempre, sdo muito mais justificadoras do que justificadas. Dessa forma, como as reformas
educacionais, as mudancas educacionais valem mais pelos seus efeitos e interesses indiretos ou
subliminares do que pelos objetivos anunciados.

E importante destacar também dois importantes feitos da presidente Dilma enquanto
governante do pais. Um foi a criacdo do PRONATEC (Programa de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego) e o segundo foi o PNE (Programa Nacional de Educacédo). Tanto um quanto o outro
ganharam bastante visibilidade em seu governo.

O Pronatec é, segundo Lima (2012), o produto inicial do projeto de Lei n® 1.209/2011,
aprovado praticamente na integra, sancionado no dia 26 de outubro de 2011 pela presidente
Dilma, como Lei Federal n° 12.513/11, consiste num programa cuja finalidade fundamental é
de propiciar “por meio de projetos e acoes de assisténcia técnica e financeira” ““[...] a expansdo
da rede fisica [...]” agambarcando “[...] da educagdo profissional técnica de nivel médio aos

cursos e programas de formacao inicial e continuada ou qualificagdo profissional”.
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O novo PNE n° 13.005, foi sancionado em junho de 2014, pela presidente Dilma
Rousseff e promoveu na meta 20, que 0s 10% do PIB se destinem a educagdo publica. O inciso
IV do art. 5° define que:

O investimento publico em educacdo a que se referem os incisos VI do art.
214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do anexo desta lei engloba os recursos
aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expansdo da educacdo profissional e superior, inclusive na
forma de incentivo e isencéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil
e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacdo especial na
forma do art. 213 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2014).

Aparentemente, 0s percentuais se vinculam a educacgéo publica. Porém, o Poder Publico,
no calculo do investimento publico em educacéo previsto no inciso VI do art. 214 da CF, podera
considerar 0s recursos publicos destinados aos programas que beneficiam instituicGes privadas,
como o FIES, creches, pré-escolas e de educacao especial privadas sem fins lucrativos, como
isencao fiscal (PROUNI, por exemplo) (DAVIES, 2016, p. 42).

Quanto ao presidente Michel Temer, que assumiu 0 governo em 2016 ap0s a presidente
Dilma Rousseff sofrer um impeachment, podemos considerar como principal feito a aprovacao
da lei n® 13.409/2016 que altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das
instituicOes federais de ensino.

Foi importante observar como os governos Lula e Dilma se assemelham. Mas, apesar
de praticamente ser uma continuacgéo, € importante ressaltar que a presidente enfrentou muitos
percalcos para poder trabalhar por melhorias em prol do pais, j& que a economia passava por
indices instaveis dentro de uma situacdo complicada para poder almejar recursos para educacao.
“Na educacdo superior a logica neoliberal se materializa de varias formas, mas, em destaque,
na relagdo publico-privado entre as IES mantidas pelo Estado e as mantidas pelo setor privado”
(MACEDO, 2018, p. 33)

A educacdo nos ultimos quatorze ter avancado sobretudo na educacdo superior, foi um
fator positivo. No entanto, ainda € preciso ser criterioso em relacéo a isso, porque muitos jovens

ainda encontram dificuldades em partir para o nivel superior de educacéo.
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2.1.2 POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA NA EDUCACAO SUPERIOR

Esse item traz andlise de conceitos importantes para as discussdes sobre acesso e
permanéncia na educacdo superior, sdo priorizadas definicdes sobre inclusdo, acesso e
permanéncia.

A educacdo consiste em um direito basico, garantido na Constituicdo Federal, e a analise
desta relacionada aos conceitos identificados, possibilita a compreensdo de como as politicas

educacionais determinam e sdo determinadas por diferentes elementos.

[...] a educacdo é caracterizada como direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo incentivada e promovida por meio do coletivo, ou seja, trata-se
de diferentes elementos cuja relacdo é determinante, envolvendo familia,
Estado e sociedade. No artigo n°® 211, a CF responsabiliza Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios pela organizacéo de seus sistemas de ensino no
que diz respeito a oferta e ao financiamento. Igualmente, estabelece a parcela
de contribuicdo e responsabilidade de cada ente da Federacgdo e do Estado para
a garantia e efetivacdo desse direito (MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016, p.
762).

Consta no artigo n° 211 que a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo em seus sistemas de ensino”, que a educagdo € um
direito universal, que procura evitar as desigualdades de qualquer natureza e impecam o
andamento deste direito.

De acordo com Almeida (2009), o discurso de inclusdo na educacao especial tomou
destague no ano de 1994 com a Declaracdo de Salamanca, elaborada por organizacGes
internacionais, que reuniu delegados de 92 governos e 25 organiza¢des ndo governamentais, na
Espanha, do qual o Brasil participou. Nesse documento a incluséo esta relacionada a educacgéo
especial, mas esse conceito é mais abrangente e diz respeito a varios elementos da diversidade.
No entanto, outros documentos ja tratavam sobre as pessoas com deficiéncia no Brasil, entre
eles estdo: resolucdo CNE/CP N° 1, de 18 de Fevereiro de 2002, resolucdo N° 2, de 24 de
fevereiro de 1981 e a resolucdo N° 05 de 26 de novembro de 1987.

Almeida (2009) vé a inclusdo como discurso apropriado pela classe dominante e aceito
pela classe dominada, uma vez que representa lutas pela garantia de seus direitos travadas ao
longo da historia de determinada sociedade, neste caso a capitalista, que representa as
contradigOes e consensos presentes nas lutas de classe.

Dando sequéncia aos conceitos, Veloso e Maciel (2015) dizem que a inclusdo

preconizada consiste em perspectiva situada em um sistema capitalista, cujo objetivo é
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desenvolvido por meio de tais politicas, para minimizar as fraturas sociais e manter o sistema
vigente.

A perspectiva da educagédo inclusiva ganhou forma no Brasil entre os anos de 1980 e
1990 abrindo portas para pessoas com deficiéncia no ensino comum e, a partir desse intento, as
discussdes sobre a continuidade do processo de inclusdo na educacdo superior, comecaram a
entrar em prética.

N&o h4 como iniciar um debate sobre a inclusdo sem inferir o &mbito social, uma vez
que este ndo apresenta um exercicio pleno de cidadania e ainda mais, que essa configuracdo
social tem pautado suas agdes, até entdo, em preconceitos cristalizados que necessitardo de
significativas mudangas (MENDES & BASTOS, 2014).

As politicas de incluséo, sdo politicas publicas e tem como objetivo amenizar questdes

de desigualdades sociais e, por vezes, historicas, da populagéo. Assim,

[...] o discurso de inclusdo se constroi nas relacdes que a sociedade civil
desenvolve com o estado para dar sustentacdo as politicas publicas, em
particular as politicas sociais de educacdo, a0 mesmo tempo em que se
modifica” (ALMEIDA, 2009, p. 18).

Com base nesse conceito de inclusdo, o Estado trabalha para garantir e promover
oportunidades mais justas e igualitarias.

As medidas pensadas para 0 acesso e a permanéncia na educacdo superior visam 0
ingresso dos alunos nas instituicbes de educagdo superior. O ingresso consiste na primeira

etapa, seguido da permanéncia e conclusdo para que o acesso seja efetivado.

O acesso a educacdo superior € um tema que esteve e esta em constante debate
em nossa sociedade. Os movimentos sociais, em especial, 0 Movimento
Negro, historicamente lutou para que grupos identificados como minorias
pudessem ter melhores condigdes de acesso e a oportunidade de ingressar na
educacéo superior. Porém, sabemos que a incluséo ndo se efetiva somente com
as politicas de acesso, também sdo necessarias politicas de permanéncia nos
cursos de graduagao e ambas as politicas, devem se desenvolver em conjunto
para que este publico possa concluir sua graduagdo (MACEDO, 2018, p. 36).

A educacdo superior consiste em um espaco importante para ampliacdo de
oportunidades de trabalho e de ampliacdo de conhecimentos e, dessa forma, o acesso de grupos
especificos a esse nivel de ensino representa um avanco nas possibilidades de alteracdo das

condicdes que determinam melhores condi¢des de trabalho e qualidade de vida.

A permanéncia da sentido ao acesso, configurando a continuidade da trajetéria
de formacéo; a expanséo tem relagéo (e impacto) com 0 acesso na proporgéo
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do crescimento quantitativo [...] e das suas caracteristicas (ensino
publico/gratuito, organizacdo académica, curso, avaliagdo/qualidade). De
igual forma, poder-se-ia mencionar outros fendmenos distintos, mas a eles
articulados, como financiamento e evaséo. Tais afirmagdes convergem para a
afirmacdo de que o acesso ndo comporta uma explicacdo isolada ou
descontextualizada (SILVA; VELOSO, 2010, p. 222).

Desta forma, as Universidades devem oferecer uma educacao superior gratuita e de
qualidade a todos, que garanta o acesso e a permanéncia deste estudante nesse nivel de ensino.
A universalizagdo do acesso constitui-se tema emergente, complexo e de fundamental
importancia, sobretudo se levarmos em consideragdo o cenario de construcdo da chamada
sociedade do conhecimento e, ainda, as mudancas do mundo do trabalho, o processo de
mundializacao do capital e as alteracdes que ocorrem no papel do Estado desde os anos de 1980.

O discurso de inclusdo é observado em uma sociedade cujo sistema
preponderante e determinante é o capitalismo. Tal consideracao expressa que
em uma sociedade de classes, na qual o lucro é objetivo a ser alcancado, a
busca pela inclusdo social € uma perspectiva que se insere numa ldgica distinta
da que origina esse sistema (0 capitalismo). Um dos aspectos apontados no
discurso de inclusdo é o acesso de todos as mesmas condigdes, entre elas o de
direito a educacdo. No entanto, 0 acesso aos bens e servicos nas mesmas
condicdes ndo € pertinente a légica do sistema, que para sua manutencao, a
exploracdo da forca de trabalho dos sujeitos € um dos meios mais eficazes
(MACIEL, 2009, p. 33).

Segundo a autora, para uma sociedade que visa o lucro, falar de inclusdo consiste em
uma contradicdo. O processo de inclusdo apresenta como objetivo a garantia dos direitos
béasicos a todos. No entanto, o sistema capitalista tem como ldgica a desigualdade estrutural e
0 lucro. Se o sistema precisa da desigualdade para se manter, o discurso de inclusdo é
preconizado em uma légica distinta, assumindo uma funcéo de minimizacéo de fraturas sociais,
politicas e econémicas.

Assim, as politicas sob a logica da inclusdo atingem grupos especificos, favorecendo o
acesso destes a direitos basicos, entre estes a educacdo, mas ndo altera as condi¢Bes que
determinaram essas desigualdades.

Maciel e Anache (2017) afirmam que pesquisar as politicas pablicas de inclusdo na
educacdo superior € compreender uma acdo politica no sentido de questionar se 0 acesso a
educacdo como umdireito humano esté sendo respeitado, pois 0 processo educativo no contexto
atual conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis e avanca em relagdo a ideia de
garantia de direitos basicos ao contextualizar as circunstancias histéricas da producdo da

exclusao dentro e fora do sistema educacional.
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Se 0 acesso e a permanéncia sdo indissociaveis, além de dar aos estudantes as condi¢des
necessarias para o seu ingresso nas instituicdes de ensino € preciso que também haja condicbes
para a conclusdo dos cursos. Como bem coloca Almeida e Ferreira (2018), a inclusdo é
interpretada apenas como “presen¢a”, ja que tendemos a acreditar que o simples direito de
acesso seria suficiente para promové-la na educacao superior. Com esse pensamento, ignora-se
as singularidades dos alunos com deficiéncia e desconsidera-se as barreiras a sua permanéncia.

E necessario, portanto, desenvolver meios para que os estudantes concluam seus cursos
com qualidade, promovendo as adequacBes necessarias a sua participacdo em igualdade de
condicBes e eliminando de vez, a ideia de oportunizar a esses alunos somente 0 acesso as
instituicoes.

Compreende-se que 0 acesso é uma continuidade da trajetéria de formacdo para a
construcdo da educacdo superior. O ingresso e a permanéncia sdo complementares e
determinam a concluséo de estudantes na educacgéo superior, materializando o que entendemos

COMO acesso.

[...] o acesso ‘democratico/inclusivo’, discurso corrente nas politicas
educacionais, abriga um sentido ideoldgico (integrar uma parcela de
estudantes historicamente fora do sistema educacional) e funcional
(renovacdo do sistema produtivo). Isso coloca a questdo de que as facetas
inclusdo/exclusdo fazem parte da dindmica, da l6gica do sistema social, o que
significa, em (ltima instancia, que ele é excludente por natureza e que a
inclusdo que promove possui carater limitado, o suficiente para manter certo
equilibrio social. (SILVA; NOGUEIRA, 2011, p. 32).

O acesso € oportunizado por medidas basilares que oferecem condicGes para que 0S
estudantes possam ingressar em uma instituicdo de educacdo superior. Essas oportunidades
devem ser democraticas e inclusivas, atendendo a toda comunidade, como ja o dissemos, em

condicdes que atendam a todos pelo mesmo sistema.

[...] observamos que a universalizagdo do acesso a educacdo ficou restrita,
sendo dever do Estado a educagdo basica e, progressivamente o ensino médio.
O acesso aos niveis mais elevados do ensino segundo a capacidade de cada
um, incluida a educagdo superior, relega este nivel a uma ampla
competitividade, quase sempre favoravel as pessoas oriundas de familias com
condigdes econdmico-cultural privilegiadas que fazem o diferencial num
momento de selegdo. Assim, hd uma manutencdo do carater elitista da
educacdo superior historicamente herdado e a legitimagdo da meritocracia em
detrimento de condicGes equanimes e democraticas (BARBOSA; LIMA,
2013, p .2).

Universalizar a educacgdo € papel do Estado, garantindo qualidade de aprendizado e

condigbes vidveis para que isso ocorra. Os niveis mais elevados de ensino s&o muito
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concorridos, fazendo com que o acesso seja reduzido e muito concorrido. Com isso ainda ha
uma elitizagdo nas Universidades decorrentes dessa situacdo, pois aqueles que tiveram
melhores oportunidades de estudo durante sua vida escolar, tem chances maiores de ingresso.

[...] na medida em que o estudante é aprovado no processo seletivo e efetiva
sua matricula, obtém seu passaporte de ingresso na universidade publica,
podendo ocorrer também o oposto, 0 ndo preenchimento das vagas, gerando
as chamadas “vagas ociosas” (MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016, p. 768).

Concluindo, indicamos que o discurso de inclusdo acontece também, por meio das
politicas de expansdo da educacgdo superior, dentre estas, as acdes de ingresso e permanéncia
determinando a conclusdo de estudantes nesse nivel de educacdo e garantindo o que
identificamos de acesso. A relagdo entre o discurso de inclusdo e as politicas de educacao
superior determinam nossa compreensdo de acesso e permanéncia.

A politica de cotas é uma das politicas de ampliacdo do acesso na educacao superior.
As pessoas com deficiéncia tém seu ingresso impulsionado por meio desta politica, mas o

investimento em agdes de permanéncia ainda carece de mais atencdo por parte do estado.
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3 — PESSOAS COM DEFICIENCIA NA EDUCACAO SUPERIOR: destaque para
politica de cotas

O tdpico analisa as politicas de educacdo especial na educacgdo superior, mostrando 0s
principais documentos que trabalham com essa questdo e como foram instituidas as politicas
de acOes afirmativas, uma vez que estas, em 2006, estabeleceram as pessoas com deficiéncia
como publico da Politica de Cotas para ingresso na Educacgdo Superior Publica.

Em detrimento da compreensdo do processo de inclusdo, que movimenta agdes e
politicas para garantia de direitos, um ponto de destaque € a discussao sobre as acdes afirmativas
e a Politica de Cotas no Brasil.

Investigamos e discorremos sobre como foram preconizadas as politicas de acgdes
afirmativas no Brasil e como se deu a implantacéo da politica de cotas nas instituicdes federais
de educacéo superior, dando énfase a Lei n°® 13.409/2016 que altera a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre a politica de cotas para pessoas com deficiéncia nos cursos

técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino.

3.1 AEDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO SUPERIOR

A educacéo especial tem como parte de seu publico-alvo pessoas com deficiéncia que
consiste em um dos grupos considerados pela politica de cotas. O acesso desse grupo a educagédo
superior aumentou em relagdo as matriculas, conforme os dados que serdo apresentados
posteriormente.

Almeida (2005) afirma que visando desenvolver acbes que favorecam a permanéncia de
pessoas com necessidades especiais na educacgdo superior, o Ministério de Educacdo aprovou
em 2003 uma Portaria que preconiza a criacdo de nucleos de apoio a inclusdo do aluno com

deficiéncia no referido nivel de ensino.

A Portaria n® 3.284, de 7 de novembro de 2003, publicada no Diario Oficial
da Uni&o no dia 11 de novembro de 2003, refor¢a o disposto na Lei 9.131, de
24 de novembro de 1995, na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e 0
Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, assegurando as pessoas com
necessidades especiais o direito de acesso ao ensino superior. Esse documento
obriga as instituicGes de educacdo superior a se adaptarem para atender as
necessidades especificas de pessoas com necessidades educacionais especiais
(ALMEIDA, 2005, p. 45)
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A Portaria citada dispde sobre requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncias, para instruir 0s processos de autorizacdo e de reconhecimento de cursos, e de
credenciamento de institui¢des, reforgando a Lei n® 9.131/2003.

Na educacéo superior, a educacgdo especial se efetiva por meio de a¢les que
promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos estudantes. Estas
acdes envolvem o planejamento e a organizacdo de recursos e servicos para a
promogao da acessibilidade arquitetonica, nas comunicagdes, nos sistemas de
informacdo, nos materiais didaticos e pedagdgicos, que devem ser
disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as
atividades que envolvam o ensino, a pesquisa e a extensdo (BRASIL, 2008, p.
12).

De acordo com Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva (2008), o ingresso das pessoas com deficiéncia nas instituicdes esta ligado a acdes
gue promovam 0 acesso e a permanéncia dos estudantes.

O acesso a educacao para as pessoas com deficiéncia é oportunizado por meio da politica
de cotas, entretanto, os matriculados ainda ndo expressam parcela significativa de pessoas com
deficiéncia na sociedade. Uma questdo preocupante é como fazer com que eles permanecam
nas instituicdes de educacao superior.

Os questionamentos que pairam sobre a sociedade é de que forma que esses estudantes
terdo apoio sobre a sua vida académica. Nao basta mais pensar em como oportunizar 0 acesso,
é preciso discutir como eles irdo permanecer. Ha uma preocupacdo das instituicdes em ndo so6
proporcionar 0 acesso a educacao superior para os estudantes, como também tornar possivel
sua permanéncia dentro dos cursos, para que obtenham sucesso.

Isso € pensado por meio da acessibilidade, e da parte arquiteténica, pela comunicacéo e
outros recursos. Nao podemos afirmar que em todas as institui¢fes isso aconteca, ou o sistema
funcione totalmente, porém como dito as universidades estdo cada vez mais se esforcando para
atender a esse publico.

Como bem colocam Almeida e Ferreira (2018), a incluséo é interpretada apenas como
presenca, tendemos a mobilizar sentidos de que o simples direito de acesso ndo seria suficiente
para promové-la na educacéo superior, apagando as singularidades dos alunos com deficiéncia
e desconsiderando as barreiras a sua permanéncia, deixando de promover adequacdes
necessarias a sua participagdo em iguais condicfes. Portanto, incluir o estudante exige muito

mais do que apenas coloca-lo no mesmo espago que 0S outros.

Nesta trajetéria da educacdo inclusiva, é importante lembrarmos que as
InstituicOes de Educagéo Superior sempre enfrentaram dificuldades no que se
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refere & democratizacdo do acesso e a igualdade de oportunidades para além
dos estudantes que apresentam deficiéncias. Ha que se considerar que uma
universidade, na perspectiva inclusiva, ndo surge de um momento para outro.
Pelo contrério, ela tende a se desenvolver ao longo de processos de mudancas,
que visam a desconstrucao de conceitos, preconceitos, eliminacdo de barreiras
de toda a espécie, de concepcdes segregadoras e excludentes ja cristalizadas
pela sociedade (MENDES; BASTOS, 2014, p. 3).

Eliminar as barreiras que pairam sobre a sociedade atual faz parte do processo da

inclusdo. Incluir ndo s6 as pessoas com deficiéncia e sim todos aqueles que carregam em sua

trajetoria momentos de profundas desigualdades e falta de oportunidades.

Falar em divida educacional publica significa duas coisas: primeiro, que a
Educacdo se transformou num servigo publico; segundo, que o Estado deixou
de assegurar a determinadas pessoas ou grupos de pessoas o servigo publico
chamado Educacdo. E a conjuncdo dessas duas condicbes — a Educacéo
entendida como servigo publico e a ndo universalizagdo ainda desse servico
— que coloca o Estado na condicdo de devedor e o cidaddo na de credor de
escolarizacdo. Por escolarizacdo, se deve entender ndo s6 0 acesso, mas
também a continuidade bem-sucedida na escola (FERRARO, 2008, p. 275).

A educacdo, passou a ser um servi¢o publico em que fica sob a responsabilidade do

Estado oferece-la e garanti-la com boa qualidade a todos. No entanto, na pratica 0 mesmo

deixou de oferece-la a algumas pessoas ou grupos, colocando o Estado como devedor e 0

cidaddo como credor dessa escolarizacao.

Dellani e Moraes (2012) afirmam que a inclusao consiste em adequar os sistemas gerais

da sociedade, de tal modo, que sejam eliminados os fatores que excluiam certas pessoas do seu

meio e as mantinham afastadas. A eliminacdo de tais fatores deve ser um processo continuo e

concomitante com o esforco que a sociedade deve empreender no sentido de acolher todas as

pessoas independentemente de suas diferencas individuais e de suas origens na diversidade

humana.

A educacdo é um processo de socializagdo em que o individuo adquire e
assimila varios tipos de conhecimentos. Trata-se de um processo de
consciencializagdo cultural e comportamental, que se materializa numa serie
de habilidades e valores (MENDONCGCA, 2015, p. 1).

Acima de tudo, é necessario entender que a escola e as universidades tém a tarefa de

ensinar aos alunos a compartilharem o saber, os sentidos das coisas e as emocoes; discutir e

trocar experiéncias e pontos de vista.

[...] podemos considerar que nos primeiros anos do século XXI passaram a
ser mais evidentes as acdes do Estado que se voltaram para a promogéo de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia na educagdo superior a partir de
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adaptacOes de ambos os lados, IES e pessoas com deficiéncia (ALMEIDA,;
BELOSSI; FERREIRA, 2015, p. 651).

Partindo dessa afirmacdo 6rgdos do governo federal, principalmente o Ministério da
Educacdo, realizaram ac¢Ges por meio de decretos, portarias e leis de elaboracdo de politicas
publicas direcionadas a garantia do acesso e da permanéncia de estudantes com deficiéncia nas
instituicGes de educacdo superior. Partindo desse pressuposto, ainda € preciso preocupar-se com

0S meios para que o estudante permaneca nas instituigdes.

3.2 POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS: historicidade e direitos em cena

Caracterizando uma historia mais ampla e internacional, as acgfes afirmativas na
educacdo superior tém seu maior destaque no Brasil nos anos 2000, como resultado de ampla
luta dos movimentos negros e das politicas de inclusdo garantidas por meio de politicas de
governo conforme exposto anteriormente.

De acordo com Santos (2012) a institucionalizacdo das acOes afirmativas também
ocorreu na India, em um contexto marcado pela descolonizagdo. Um intelectual indiano,
chamado Bhimrao Ramji Ambedkar, foi o mentor de um sistema de cotas para as castas.
Semelhante ao sistema adotado na India, a Malésia foi outro pais asiatico a adotar as agdes
afirmativas por meio da instituicdo de um sistema de cotas, para 0s malaios e determinadas
tribos, como os bamiputras ou bumiputeras. Essa medida € definida pelos seguintes autores
como:

Acdo afirmativa é planejar e atuar no sentido de promover a representacdo de
certos tipos de pessoas aquelas pertencentes a grupos que tém sido
subordinados ou excluidos em determinados empregos ou escolas. E uma
companhia de seguros tomando decisdes para romper com sua tradicdo de
promover as posicdes executivas unicamente homens brancos. E a comisséo
de admissdo da Universidade da Califérnia em Berkeley buscando elevar o
namero de negros nas classes iniciais [...]. Acdes Afirmativas podem ser um
programa formal e escrito, um plano envolvendo 200 Cadernos de Pesquisa,
n. 117, novembro/ 2002 multiplas partes e com funcionarios dele
encarregados, ou pode ser a atividade de um empresario que consultou sua
consciéncia e decidiu fazer as coisas de uma maneira diferente
(BERGMANN, 1996, apud MOEHLECKE, 2002, p. 199).

As politicas de acOes afirmativas tém o carater temporario e emergencial e, portanto,
ndo tém o objetivo de solucionar por completo os preconceitos ou colocar um fim em todas as
formas de racismo da sociedade na qual vivemos. Pode ser considerado um ato de planejar, ou

seja, tomar como medidas propostas que minimizem barreiras.
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O processo de expansdo da educagdo superior teve inicio no governo de Fernando
Henrique Cardoso (por meio do setor privado), tendo amplitude no governo de Luis Inacio Lula
da Silva ao promover uma reforma na educacgdo superior visando a democratizacdo de acesso,
criando programas voltados as camadas sociais historicamente excluidas, tais como o Programa
Universidade para Todos - PROUNI (2005), Programa de Expansdo das IFES (2006) e
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI (2007).

A Lein®11.096 de 13 de janeiro de 2005 instituiu o Programa Universidade para Todos
— PROUNI, que regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior. O programa concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em instituices
privadas de educacdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica,
a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior.

Ja o Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007 instituiu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. As agdes do programa
contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos
noturnos, a promocao de inovacgdes pedagogicas e 0 combate a evasdo, entre outras metas que

tém o propdsito de diminuir as desigualdades sociais no pais.

Essas acOes voltadas para acesso e permanéncia, bem como para a expansao
das IES publicas, incluidas em outros programas do governo Lula, como as
desenvolvidas por meio do REUNI, podem ser observadas no contexto de uma
sociedade que tem grande diversidade cultural e apresenta diferencas sociais
e econbmicas que poderiam ser minimizadas por meio de uma educacdo de
qualidade e acesso ao trabalho. (MACIEL, 2009, p. 160).

Segundo Maciel (2009), tais programas do governo Lula configuram-se como politicas
de incluséo, com recorte racial e social e que adotam a¢des afirmativas para remediar condi¢oes
decorrentes de um passado discriminatdrio, uma vez que o publico-alvo dessas politicas sdo
estudantes de baixa renda e minorias étnicas que tem dificuldades de acesso e permanéncia nas

instituicoes de ensino.

Na educagdo superior, tais estratégias sdo materializadas por meio dos
programas identificados como de inclusédo, que objetivam favorecer o acesso
e a permanéncia de estudantes em seus respectivos cursos e ampliando o
ingresso destes por meio da expansdo de vagas. Tal perspectiva, anunciada
como inclusiva e democratizante, traz a contradi¢cdo como principal caracteris-
tica: a0 mesmo tempo que se depende do mérito para ingressar na educagao
superior, sdo consideradas caracteristicas especificas de sujeitos economica-
mente desfavorecidos e que precisam da educacdo superior para melhorar suas
condicdes concretas de vida. (MACIEL; VELOSO, 2015, p.235).
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A maioria das politicas publicas sociais sdo resultados do processo de transformacgéo da
sociedade, tendo o inicio marcado pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e
efetivado também pelas lutas politicas de movimentos sociais.

As estratégias materializadas por meio dos programas identificados como de inclusdo
também sdo resultados de pressdo dos movimentos sociais na elaboragdo, no monitoramento e
na avaliacdo destas politicas publicas (CORDEIRO, 2013).

Essas acBes sdo consideradas estratégias para favorecer 0 acesso e a permanéncia dos
estudantes a educacéo superior, tendo como caracteristica a propria contradi¢do, pois a0 mesmo
tempo em que o0 mérito € a principal forma de acesso, a questdo econémica também passa a ser
um fator relevante.

As politicas de acgbes afirmativas também podem ser desenvolvidas na educagéo
superior, no ambito do governo federal, pois esta tem o papel social de “[...] colaborar com a
diminui¢do de desigualdades por meio da inclusdo social dos grupos marginalizados” (PAULA;
HOURI; CARDOSO, 2012, p. 48), ou seja, as universidades podem desenvolver politicas de
acOes afirmativas com o intuito de democratizar 0 acesso e/ou a permanéncia na educacao
superior, em que se baseiam, sobretudo, no principio de autonomia das universidades.

O grupo branco é a maioria predominante nas universidades, portanto quando se fala
em conceder direitos aos discriminados, esse é o publico que acaba se opondo as politicas,
porque entendem como um favorecimento dos outros.

Esses numeros sdo ainda mais graves quando se fala em acesso aos negros e pessoas
com deficiéncia. A tabela abaixo apresenta a taxa de frequéncia na educacao superior,
comparando brancos, pretos e pardos.

Tabela 4 - Taxa de frequéncia & educacao superior da populagdo de 18 a 24 anos, segundo cor/raca em %
(2010)

a) branca b) preta c) parda
Taxa de frequéncia liquida 20,8 7,3 8,4
Taxa de frequéncia pregressa 7,4 2,6 2,6
Taxa de acesso a educagao superior 28,1 9,9 11,1

Fonte: EVANGELISTA, 2019 apud IPEA, 2014.

Os dados da Tabela 4 expressam uma desigualdade no que se refere ao acesso a
educacéo superior no que se refere a estudantes brancos, pretos e pardos. Dados que justificam
0 desenvolvimento de politicas de agOes afirmativas para ampliar o acesso do grupo em

destaque a educacgéo superior.
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No Brasil, os dados de acesso e permanencia de pessoas com deficiencia na educacao
superior também indicam uma desigualdade importante. A luta pelo acesso desse grupo a
educacdo superior é contemplada em 2006, por meio da inclusdo de pessoas com deficiencia
com um dos grupos atendidos pela politica de cotas.

Quadro 5 - Pessoas com deficiéncia na educacao superior, dados de 2016
Matriculas, concluintes e ingressantes com algum tipo de deficiéncia (cursos presenciais e EAD)

Matriculas Ingressantes Concluintes
Rede privada 21.349 3.178 8.518
Rede publica 14.567 1.631 3.778

Fonte: Revista Ensino Superior, 2018.

Compreende-se que a construcao de uma sociedade igualitaria, onde ndo ha excluséao e
distin¢des de classes, e que 0 acesso e a permanéncia na educacao superior sejam democraticos
e equitativos, depende de um longo processo de luta de movimentos sociais e constituicoes de
politicas eficazes.

Para as pessoas com deficiéncia a discriminacdo tem elementos distintos das
discriminacOes sofridas pelas pessoas negras (pretos e pardos), entretanto, a condicdo de

discriminacdo e de exclusdo historica sdo comuns aos dois grupos.
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Quadro 6 - Pessoas com deficiéncia na educagéo superior, dados de 2018

Unidade da Federacédo / Categoria N° de Estudantes com deficiéncia
Administrativa

Brasil 43.633
Publica 16.585
Federal 12.422
Estadual 3.962
Municipal 201

Privada 27.048

Organizacdo Guedes, 2020. Fonte: INEP 2018.

Os quadros 5 e 6 apontam o crescimento no nimero de matriculas dos estudantes com
deficiéncia nas instituicdes. No entanto, € possivel ver que o numero de matriculas nas
instituicOes privadas, ainda superam os numeros das publicas. Mas os dados mostram que no
ano de 2016 foram matriculados 14. 567 alunos, passando para 16.585 matriculados no ano de
2018 nas instituicdes publicas, que significa que houve ai progresso significativo.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta em seu artigo 3° os valores basicos a uma
convivéncia humana. Os preconceitos e as discriminac6es ndo cabem dentro da sociedade como

podemos observar.

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

111 - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 esse € o desejo de uma sociedade: justa,
solidaria e livre de qualquer tipo de discriminacdo. Que garanta o desenvolvimento humano,
onde ndo se fale em pobreza nem desigualdades e que promova o bem sem distingdes.

Piovesan (2008) aponta que as acdes afirmativas devem ser compreendidas nédo
somente pelo prisma retrospectivo, no sentido de aliviar a carga de um passado
discriminatdrio, mas também prospectivo no sentido de fomentar a transformacéao social,
criando uma nova realidade.

Assim, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (2009) afirma em
seu artigo primeiro que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros
com espirito de fraternidade.

Essas politicas sociais tém o proposito de ser mais um elemento para somar as outras

acOes cujo intuito é concretizar o ideal de igualdade estabelecida pela Constituicdo (1988),
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combatendo as vérias formas de discriminagéo. ~"O Estado entdo, tem uma postura de romper
com a neutralidade, propondo e implantando politicas que buscam a realizacdo da igualdade
pretendida nos documentos constitucionais (PAULA; HOURI; CARDOSO, 2012, p. 49).

As discussOes acerca das a¢des afirmativas geram bastante repercussdo, pois nem
todos acreditam ser um direito conquistado por aqueles que ja sofreram em toda a historia
desde os tempos mais remotos e sim os que dizem ser um beneficio, ou seja, um
favorecimento aos que podem usufruir.

Sabe-se que essas a¢fes sdo responsaveis por minimizar fraturas do passado sofridas
por determinados grupos e que ndo € um favorecimento ou um beneficio concedido mais
um direito que demorou muito para ser concedido e agora torna-se fundamental para esses
grupos.

Referente aos documentos institucionais ha inimeras medidas de combate as
discriminacGes proclamadas internacionalmente, nas quais as implantacbes de acOes

afirmativas estabelecidas no Brasil entram em consonancia, tais como,

[...] a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), a Convencdo da
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) sobre a Eliminagéo de todas as formas
de Discriminacdo Racial (1968), a Convencdo Il da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Discriminacdo no Emprego e na
Profissdo (1968), Declaracdo do Milénio (2000), a Carta da |1l Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intoleréncias Correlatas (2001), a Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2008), entre outras. (CORDEIRO, 2013, p.301-
302).

Cordeiro (2013) cita entre os documentos que respaldam a ndo discriminacdo contra
certos grupos de pessoas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, um documento que
aponta para as principais formas de convivéncia sem que haja discriminacdo. Sao direitos e
deveres que englobam todos.

As acdes afirmativas elaboradas e estabelecidas no Brasil apresentam em suas bases as
medidas progressivas de ordem internacional, pois estas promovem e estimulam o respeito as
diferencas, constituindo a busca pela igualdade entre as pessoas.

Em relacdo a adocdo de politicas que visam diminuir desigualdades raciais como
mecanismo de promocdo da equidade, o debate acerca dessas acOes tendeu a priorizar 0s
Estados Unidos como o l6cus da comparagdo (SANTOS, 2012, p. 404).

Pode ser compreendida ainda, como uma das a¢des que tem por objetivo a valorizagédo

das diferencas sociais e culturais, e que busca reduzir as barreiras determinadas pelo sistema
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capitalista, onde a meritocracia tem destaque importante, principalmente no acesso a Educacéao
Superior.

Durigan (2016), diz que os dois paises adotaram as Politicas de Acbes Afirmativas
destinadas como reparacdo material e simbélica a promoverem aos negros e outras etnias
brutalmente excluidas na sociedade, cumprindo assim 0s inGmeros tratados, pactos e
convengdes que se comprometeram desde a criacdo da ONU, afim de realizar de fato e ndo so
retoricamente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, os EUA a partir da década de
1960 e o Brasil quase 40 anos depois. E dificil afirmar que um sistema imitou o outro, quase 40
anos depois, ja& que muitas coisas mudaram, as sociedades se transformaram e objetivos se
concretizaram.

De acordo com CASTRO; AMARAL; SILVA (2017), foi uma experiéncia norte-
americana que mais influenciou o Brasil, por diversas razdes, para adocdo dessas politicas,
dentre as quais podemos ressaltar: semelhancas historicas, como por exemplo, 0 modelo de
colonizacdo que se assemelha bastante com o exercido no Brasil, ambos foram col6nias de
paises.

Assim, a contribuicdo para a recepc¢do da acdo afirmativa no modelo norte-americano
no Brasil ¢ a dominancia do denominado “estilo de vida americano” de lidar com a questao
racial em organismos internacionais e a dependéncia do Brasil a essas instituicdes, e também
um forte crescimento da influéncia norte-americana na academia brasileira. Esses sdo 0s pontos
que fizeram com que o modelo brasileiro se inspirasse no norte-americano.

Uma das formas de oportunizar direitos € incluir os grupos na sociedade, dando
oportunidades para que 0s mesmos cresgam e alcancem seus objetivos. Para isso, as politicas
de inclusdo na educacdo superior procura integrar 0s estudantes dentro das instituicdes.

Maciel e Anache (2017), colocam que pesquisar as politicas publicas de inclusdo na
educacdo superior € compreender uma acdo politica no sentido de questionar se 0 acesso a
educacdo, como um direito humano, esta sendo respeitado, pois 0 processo educativo no
contexto atual conjuga igualdade e diferenca como valores indissocidveis e avanca em relacdo
a ideia de garantia de direitos basicos ao contextualizar as circunstancias historicas da producao
da exclusdo dentro e fora do sistema educacional.

Por meio da politica de cotas as pessoas com deficiéncia podem ter acesso a
oportunidades que antes ndo eram almejadas por eles. A Lei n® 12.711/2012 que dispde sobre
0 ingresso nas universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel
médio tornou essa condicdo mais justa, reservando um percentual de vagas para as pessoas com

deficiéncia igual aos outros recortes, na mesma proporcao.
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Segundo Brand&o (2005 apud Lima; Neves e Silva 2014, p.141), no Brasil as primeiras
medidas de acdo afirmativa do tipo cotas foram voltadas para a promogéo da entrada de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho.

Os autores, em 2001 foram dados os primeiros passos para implementacdo da politica
de cotas em instituicGes publicas de educacdo superior pelas universidades estaduais da Bahia,
Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul. Essas politicas procuram democratizar 0 acesso e

favorecer a permanéncia.

A instituicdo pioneira, que deu o passo inicial para a democratizacio do acesso
a educacdo superior — mesmo que 0 ensino universitario ainda esteja longe
de ter seu acesso pleno e universal —, foi a Universidade Estadual do Rio
Janeiro (UERJ), em 2003, ao implantar a primeira politica de cotas no Brasil.
Foi a Lei Estadual n. 4.151/2003, que regulamentou essa iniciativa, ao
estabelecer cotas para estudantes carentes do Rio de Janeiro, no ensino
superior estadual, com vistas a reduzir as desigualdades étnicas, sociais e
econdmicas. A distribuicdo do percentual de vagas se subdividia em: 20% para
estudantes oriundos de rede publica de ensino; 20% para negros; e 5% para
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor e integrantes de
minorias étnicas. Além do fator renda bruta média familiar, em 2004: 300,00
(trezentos reais); 2005 e 2006: 520,00 (quinhentos e vinte reais); 2007: 630,00
(seiscentos e trinta reais); e a cada ano reajustados de acordo com o salario
minimo (LADEIRA; SILVA, 2018, p. 229).

A Universidade Federal do Rio de Janeiro, como pioneira na implantacdo da politica de
cotas no Brasil, incentivou as outras Universidades a darem o primeiro passo para

institucionalizacao da politica de cotas.

A legislacdo destaca que as universidades publicas estaduais tém autonomia
para se responsabilizar pelos processos seletivos, pela maneira como devem
ser preenchidas as vagas, até mesmo com relacdo a quantidade e os critérios
de qualificagdo dos estudantes. Inicialmente, a implementacéo de politicas que
visam a inclusdo de “minorias” ao acesso ao Ensino Superior Publico ocorreu
ndo apenas no Estado do Rio de Janeiro, mas também, mesmo que ndo de
forma anéloga, ndo por imposicdo legal do Estado, na Bahia (UNEB) e no
Mato Grosso do Sul (UEMS), em 2002. Em 2003, o sistema de cotas foi
adotado pela Universidade de Brasilia (UnB), a qual vem sendo notada como
a primeira instituicdo de ensino federal a implementar uma politica dessa
natureza, seguida pela Universidade de Alagoas (UFAL), que buscou nesse
periodo também atendimentos a estudantes negros (CASTRO; AMARAL;
SILVA, 2017, p. 61-62).

Historicamente, a educacdo superior brasileira tem formado as elites nacionais,
apresentando um caréater excludente ao deixar de fora um contingente de jovens que nao tem
condigdes de acesso a universidade, e/ou ndo tém condicbes de permanéncia até a conclusdo

dos estudos.
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As politicas de a¢Ges afirmativas, ao seguirem o principio da equidade como forma de
reparar desigualdades proporcionadas ao longo da histéria, adentram neste cenario como
mecanismo para a garantia da democratizagdo da educacdo superior (PAULA; HOURI;
CARDOSO, 2012).

Percorrendo a histéria € possivel ver o quanto crescemos em termos de sociedade e
politicas. Apesar de todas as fraturas causadas as classes menos favorecidas, estamos trilhando
um caminho que procura limpar a imagem que foi criada anteriormente.

H& muito tempo se discute a igualdade de direitos na sociedade, mais somente em 2001
na conferéncia realizada em Durban, que o Brasil participou comegaram a se concretizar

propostas relacionadas a ndo discriminacao e a politica de cotas.

Lembrando que o ano 2001 € o Ano Internacional de Mobilizagdo contra o
Racismo, Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, e que tem
0 objetivo de chamar a aten¢do do mundo para os objetivos da Conferéncia
Mundial e de dar lugar a um novo momento para 0 compromisso politico de
eliminar todas as formas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata (DECLARACAO DE DURBAN, 2001).

O seéculo XX é carregado de estudos e propostas sobre esse assunto, porém muitas
pessoas ndo entendem como € passar por situacGes desconfortaveis por conta da pele, da
aparéncia e muitas vezes por motivos mais graves como uma doenca que o impeca de realizar
Sseus projetos de vida.

O debate publico das acbes afirmativas tem ensejado, de um lado, aqueles que
argumentam constituirem elas uma violacao de direitos e de outro lado, os que advogam
serem elas uma possibilidade juridica ou mesmo um direito. (PIOVESAN, 2008, p. 894).

As acdes afirmativas sdo medidas que pretendem estabelecer a equidade social,
eliminando as desigualdades postas pela sociedade. E um conjunto de politicas publicas que
estdo sendo colocadas em vigor ndo para beneficiar alguém e sim para corrigir erros graves e
historicos contra os menos favorecidos, por questdes econdmicas, de racga, cor e etnia, entre
outras, postas por um passado dificil.

As politicas de acBes afirmativas, no ambito federal, ndo sanam as desigualdades
socioecondmicas, mesmo que contribuam para a democratizacdo do acesso de camadas sociais
historicamente excluidas da educagdo superior, contudo, a universidade precisa ressignificar
seu papel social de colaborar com a diminuigdo das desigualdades e instituir politicas e praticas

de permanéncia desses alunos. Além disso, as a¢Ges afirmativas possibilitam o inicio de um
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processo, ainda em construgdo, que favorece o ingresso de grupos especificos a educacdo
superior.

A educacdo superior é um importante espaco para formacdo de cidaddos que almejam
oportunidades de trabalho e de ampliacdo de conhecimentos, assim, 0 acesso de grupos
especificos a essa etapa de educacdo, representa um avango nas possibilidades de alteracdo das

condicdes que determinam melhores condi¢des de trabalho e qualidade de vida.

3.2.1 POLITICA DE COTAS NA EDUCACAO SUPERIOR

Karl Marx e Frederich Engels (1998), afirmam que vivemos em uma constante luta de
classes, onde se tem 0s opressores e 0s oprimidos em constante oposi¢do. Olhando para a
historia, atualmente a conquista das cotas &€ um grande avango, pois diante de toda a historia
vivida os oprimidos viveram em grande desvantagem. Os menos favorecidos ndo puderam ter

acesso ao ensino e quando o tinham era restrito.

Nas primeiras épocas historicas, verificamos, quase por toda parte, uma
completa divisdo da sociedade em classes distintas, uma escala graduada de
condicdes sociais. Na Roma antiga encontramos patricios, cavaleiros, plebeus,
escravos; na ldade Média, senhores, vassalos, mestres, companheiros, servos;
e, em quase que em cada uma destas classes, novas divisdes hierarquicas
(MARX; ENGELS, 1998, p. 7).

Durante toda a historia é possivel ver o quanto a sociedade foi dividida em classes,

economicamente falando, das quais comecaram a ter diferencas impactantes entre 0s grupos.

No segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), foram
instituidas reformas educacionais em todo o sistema educacional brasileiro.
Em especial, o governo comprometeu-se em democratizar o acesso ao nivel
superior de ensino. No ano de 2007, foi lancado o Programa de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) pelo governo federal, com o objetivo
de ampliar os investimentos na educacéo bésica, na educagéo profissional e
no ensino superior. Nesse documento, afirma-se a necessidade de expansao da
oferta de vagas na educacdo superior, bem como, a promocéo social pela
educacdo (ROSA; FONSECA, 2016, p. 141).

Foi no governo do ex-presidente Lula que comecaram as preocupac¢des com a ampliacédo
do acesso dos estudantes a educacdo basica e a educacdo superior. Por meio do Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo, lancado em 24 de abril de 2007 objetivou-se ampliar a oferta

de vagas no ensino e aumentou progressivamente o investimento.
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Miguel (2002) afirma que para os fins que nos interessam, é possivel tracar um quadro
condensado da discussdo sobre a igualdade entre os seres humanos: a ordem estamental
medieval afirmava a desigualdade entre os individuos.

Contra ela, o liberalismo vai propugnar que todos sdo iguais. Os socialistas, entéo,
denunciam que a igualdade formal, apreciada pelos liberais é in6cua diante da permanéncia de
profunda desigualdade material.

Em oposi¢do ao socialismo, a teoria elitista vai dizer que a igualdade é impossivel. Ha
uma concordancia quanto ao diagndstico sobre as sociedades contemporaneas, com a
constatacdo de que a igualdade dos liberais é a mera fachada da desigualdade efetiva; mas a
énfase € dada a polémica contra a bandeira socialista de uma nova forma de organizacéo,
material e politicamente igualitaria, que a teoria das elites apresenta como ilusoria.

Portanto, sdo necessarios programas que oportunizem a igualdade entre os seres
humanos e tornem as conquistas justas entre todos, fazendo com que a discriminacdo seja

eliminada ou ao menos reduzida.

Muitos encontros, seminarios e debates nacionais e internacionais foram
realizados sobre o tema, dando origem a grupos de pesquisa e de
acompanhamento dessas politicas, cujos resultados confirmam os beneficios
sociais que a aplicacdo das cotas traz para sociedade (ROSA; FONSECA,
2016, p. 134).

Discutir as politicas exigem muitos encontros, principalmente para expor o quanto elas
trazem beneficios para sociedade e sdo importantes o reconhecimento de direitos. As autoras
afirmam ainda que é preciso ter claro que a politica de acdes afirmativas, transitam em um
campo de conflitos, no qual estdo em jogo diferentes interesses e entendimentos sobre o que
seja a justica social e a igualdade de oportunidades (ROSA; FONSECA,2016, p. 135).

Na educacdo superior brasileira temos uma histéria recente com relacdo ao acesso da
educacdo através das politicas de acbes afirmativas. Desde o inicio do século XXI algumas
universidades estaduais e federais ja se propunham a garantir essa politica em seus processos
seletivos, no entanto, foi através da Lei n® 12.711/ 2012 que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio no governo
de Dilma Rouseff, que esse direito passou a ser lei federal e a democratizacdo do acesso pode
atingir a todos os estados brasileiros. 1sso se configura num contexto de lutas pela disputa de
um lugar mais acessivel na sociedade a todos os grupos que sofrem discriminagdes e séo

excluidos de direitos fundamentais por questdes de género sexual, étnicas, fisicas e econdmicas.
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De acordo com o Portal do Ministério da Educagdo (MEC), a Lei n°® 12.711/2012,
sancionada em agosto do mesmo ano, garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno
nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia a alunos
oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacgdo de jovens
e adultos. Os demais 50% permanecem para ampla concorréncia.

A Lei n®12.711/2012 que foi sancionada em agosto de 2012, teve o intuito de reservar
50% das vagas dispostas pelos cursos das Universidades Federais para pessoas pretas, pardas,
indigenas e pessoas com deficiéncia.

Assim, a lei estipula trés recortes para o preenchimento das cotas: ter cursado
0 ensino médio em escola publica; renda e raca/cor. O primeiro critério é
vinculante aos demais, ou seja, ndo tem como ocupar uma vaga reservada para
pardos pretos e indigenas, com renda maior, menor ou igual a um salario
minimo e meio, se ndo cursou o ensino médio integral em escola publica. A
lei determina, ainda, que no caso do ndo preenchimento das vagas segundo 0s
critérios estabelecidos, as vagas nao preenchidas deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (ROSA; FONSECA, 2016, p. 143).

Antes dessa lei ser aprovada no Brasil, algumas universidades estaduais e federais
passaram a utilizar em seus processos seletivos uma politica de acesso a grupos desfavorecidos
dentro do contexto socioecondmico, sendo o controle feito por meio de legislagdes internas.

Rosa e Fonseca (2016) afirmam que a promulgacdo da Lei n°® 12.711/2012 (BRASIL,
2012) foi uma conquista historica para aqueles grupos excluidos da educacao superior. Desde
a implantacdo das cotas em todas as instituicdes federais, ja sdo percebidos, como primeiros
impactos da lei, 0 argumento significativo de vagas para alunos negros, pardos e indigenas e
para aqueles procedentes de escolas publicas.

Analisar a sua implementacdo nas instituices federais, faz-se indispensavel para
justificar sua existéncia em um pais marcado por desigualdades regionais e locais de renda,

cor/racga e escolarizacéo.

As primeiras universidades publicas brasileiras que destinaram cotas em seus
processos seletivos foram a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),
em 2002, e no mesmo ano a Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
dirigida na época pela primeira reitora afro-brasileira no pais, Ivete
Sacramento, seguidas da Universidade Federal da Bahia (UFBA), da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), da Universidade de
Brasilia (UNB), entre outras. A UEMS, pioneira no estado de Mato Grosso do
Sul, implementou por meio da Lei n® 2.589, de 26 de dezembro de 2002, cotas
de 10% para indigenas, e da Lei n° 2.605, de 06 de janeiro de 2003, cotas de
20% para negros/as (CORDEIRO, 2017, p.28).
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E possivel observar como foi consideravel para essas instituicdes adotarem o sistema de
cotas, pois houve um reconhecimento da importancia de proporcionar 0 acesso aos grupos

excluidos. N&o foi um namero significativo, porém o avango que o pais teve foi fundamental.

As cotas ndo sdo gratuitamente distribuidas ou sorteadas, como o imaginam
os defensores da “justica”, da “exceléncia” e do “mérito”. Os alunos que
pleitearem o ingresso na universidade puablica por cotas se submeterdo as
mesmas provas de vestibular que os outros candidatos e seréo avaliados como
qualquer outro de acordo com a nota de aprovagdo prevista. Visto desse
angulo, o sistema de cotas ndo vai introduzir alunos desqualificados na
universidade, pois a competitividade dos vestibulares continuara a ser
respeitada como sempre (MUNANGA, 2006, p. 58-59).

Como afirma o autor, as cotas ndo fardo a qualidade das universidades diminuirem.
Ainda havera uma selecdo dos melhores candidatos para o ingresso nos cursos, pois a forma de
ingresso n&o ira mudar, 0 que ocorre é uma mudanga na maneira de acessar essa instituigéo.

Com a institucionalizagdo da politica de cotas nas universidades é possivel perceber
como as oportunidades para algumas pessoas fazem a diferenga. Muitos ndo tinham uma
perspectiva que os levasse a cursar a educacgédo superior e a partir do momento em que a Lei n°
12.711/2012 foi sancionada. Em 2016, por meio da Lei n® 13.409, os estudantes com deficiéncia
sdo incluidos como publico alvo da politica de cotas.

Desde 2013, ano em que a Politica de Cotas entrou em vigor, pesquisas envolvem a
eficacia ou ndo da politica de cotas, pois pesquisadores se debrucam sobre o tema contribuindo
para analisar como esses alunos cotistas tem seguido o trajeto do acesso, da permanéncia e
concluséo nos cursos de educagéo superior, dividindo opinides.

Desde a aprovacdo da Lei que estabelece a Politica de Cotas nas Instituicbes Federais
de Educacdo Superior, muitos argumentos contrarios foram divulgados na midia. Geralmente
0S argumentos contrarios apresentam caracteristicas de senso comum, alguns mais elaborados,
mas a grande maioria destes argumentos é desmistificada por meio das pesquisas realizadas
como apresenta o artigo publicado por Bittar e Maciel (2006).

Bittar e Maciel (2006) mencionam o juiz federal Mauro Spalding, que considerou ilegal
e uma afronta ao principio da isonomia a reserva de 40% das vagas da Universidade Federal do
Parand, no vestibular realizado em 2004. Um estudante reprovado no vestibular pedia o direito
de se matricular no lugar de um estudante negro aprovado pelo sistema de cotas, 0 juiz concedeu
liminar positiva respaldando-se no principio da autonomia universitaria.

O Brasil traz uma histdria engessada ao seu curriculo, da qual ha muito preconceito e

discriminacdo por parte da sociedade. A politica de cotas € uma acdo afirmativa destinada a
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grupos especificos, geralmente com pessoas que apresentam caracteristicas semelhantes em
determinado aspecto, tais como caracteristicas étnicas, raciais, sociais, entre outras e pode
atender demandas também especificas, como acesso a educacao, vagas em concursos publicos,
entre outras.

Esta modalidade de politica tem como um de seus objetivos a minimizacdo da

discriminagdo negativa e preconceituosa que determinados grupos vivenciam cotidianamente.

[...] os beneficiados com as relacbes desiguais procuram significar a
exploracdo e espoliagdo de modo que estas parecam legitimas tanto para eles
e sua consciéncia, mormente crista quanto para aqueles que estdo sendo
explorados. Para tanto, utilizam a persuasdo mais que a forga, uma vez que
esta seria um meio oneroso e falho de manter o poder por longo tempo. A
persuasdo carinhosa, adocicada, carregada de afetos para com os dominados e
para Jackman (1994, p. 9) o paternalismo, a mais efetiva forma de dominio:
“The sweetest persuasion: paternalism” (LIMA; NEVES; SILVA, 2014, p.
144).

Aqueles que tratam os outros com indiferencas tentam tornar legitimas e “~"normais™"
para sua consciéncia. Utilizam da persuasdo para dominar os mais fracos. Muitas iniciativas ja
ocorridas no Brasil ndo precisaram de uma legislacédo especifica, mas em algum momento, nos
temos que comecar a regulamentar nossos direitos, para que ndo tenhamos problemas em
relacdo a isso. Ndo temos, por exemplo, dentro dos nossos estatutos legais, pontos que
realmente assegurem a legalidade de nossas acdes (GONCALVES, 2006, p. 100).

De acordo com Bedin (2009) o sistema de cotas tem por objetivo aplicar, na prética, a
igualdade substancial prevista em nosso ordenamento juridico, pretendendo diminuir o abismo
social existente entre as pessoas, privilegiando os desfavorecidos e tentando eliminar as
discriminacGes decorrentes de raca, género, idade, entre outros.

O autor define o conceito de sistema de cotas, seus objetivos e justificativas, porém a
questdo ndo ¢ nem a de “privilegiar” os desfavorecidos e sim amenizar as injusticas cometidas

por muitos no passado e que até hoje pairam sobre a sociedade.

Contudo, cabe referir que a benevoléncia nas relagdes intergrupais de
dominac&o é apenas aparente, pois a pressuposicao de superioridade moral de
um grupo sobre outro nada tem de benévola (Jackman, 1994). E nesse sentido
gue o paternalismo se torna umtipo de preconceito, pois concebe o outro como
menos dotado moralmente (LIMA; NEVES; SILVA, 2014, p. 145).

A universidade como instituicdo de formacgédo de profissionais, deve atuar de forma
democrética sem predilecdo alguma quanto aos académicos e cursos oferecidos. Sob esta dtica

a universidade possui dois papéis fundamentais: formar profissionais com vistas as diversidades
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de nossa comunidade e, durante a formacao destes profissionais, ser referéncia na formacgéo dos
mesmaos.

As cotas favorecem o0 acesso de negros a educacao superior; entretanto, outras
estratégias devem ser desenvolvidas para promover a permanéncia desses
estudantes na universidade de modo a concluirem seus cursos de graduacéao.
E sabido que apenas uma politica de acesso ndo garante conclusio da
educacdo superior, mas apenas aponta possibilidades antes ndo pertinentes a
realidade de estudantes negros e oriundos de escolas publicas (MACIEL;
BITTAR, 2006, p. 155).

As pessoas estdo mudando sua forma de pensar a respeito das acdes afirmativas, como
mostra o estudo realizado por Queiroz e Santos (2006 apud Lima; Neves e Silva 2014, p.142)
0 qual, citando dados de 1995 e 2006 do Instituto Datafolha, observam que a populacdo
brasileira tem se tornado mais favoravel as cotas sociais e raciais.

E importante destacar que o didlogo na perspectiva inclusiva da educagao superior como
uma continuidade da educacdo basica, objetiva uma formacéo continuada. Desta forma, as
universidades devem oferecer uma educacdo superior gratuita e de qualidade a todos,
garantindo o0 acesso e a permanéncia deste aluno dentro da universidade, posto isto, destacamos

a importancia que ha dos direitos humanos nas diferentes situa¢des vivenciadas.

Os Direitos Humanos sao aqueles direitos inerentes a pessoa humana, cujo
objetivo é resguardar a sua integridade fisica e psicolégica perante seus
semelhantes e perante o Estado, limitando os poderes das autoridades e
garantindo o bem-estar social através da igualdade, proibindo qualquer
espécie de discriminacdo. (NASCIMENTO; GUTIERREZ, 2013, p. 124).

Faz parte da humanidade tratar as pessoas com respeito, fazendo com que todos sintam-
se bem no meio social. Todos sdo iguais perante a lei, ndo podendo haver discriminacéo racial,
étnica, moral e econémica. Os direitos humanos estdo postos em sociedade para reafirmar o que
a muito ja foi dito.

Esses direitos fazem parte da vida das pessoas, € assegurado pela declaracdo universal
dos direitos humanos, ou seja, em que pese a sociedade, a lei de cotas é um direito que foi
construido com luta e garra pelas pessoas. Em que os menos favorecidos ndo ganharam um
beneficio e sim o direito de poder concorrer de igual para igual uns com o0s outros.

Depois de quatro anos que a Lei n® 12.711/2012 entrou em vigor, no final de 2016 saiu
uma nova Lei, a n® 13.409/2016 que instituiu cotas nas universidades exclusivamente para as

pessoas com deficiéncia, alterando os seguintes artigos:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
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pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo
0 Ultimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. “Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio,
as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislacdo, em proporcédo ao total de vagas no minimo igual a
proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo,
segundo o ultimo censo do IBGE. “Art. 7° No prazo de dez anos a contar da
data de publicacdo desta Lei, serd promovida a revisdo do programa especial
para 0 acesso as instituicdes de educacdo superior de estudantes pretos, pardos
e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (BRASIL, 2016).

A diferenca que as duas leis apresentam é que a Lei 12.711/2012 proporcionava as
pessoas com deficiéncia um percentual de vagas junto com as outras divisdes. Com a nova Lei
n® 13.409/2016, eles passam a ter o percentual de vagas igual a todos os outros que estdo
entrando por meio da politica de cotas. O que pode ser observado € um grande avanco em
reconhecer que essas pessoas também precisam estar incluidas para que possa ser reparado um
dano histérico de oportunidades que ndo foram destinadas a eles.

Hoje as pessoas com deficiéncia também vém ganhando seu espaco dentro das
universidades, mesmo com limitacdes é possivel cursar uma educacdo superior de qualidade.
O que ainda precisa ser aprimorado € a condi¢do que essa pessoa tera para cursar toda a vida

académica.

3.3 O ACESSO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA A EDUCACAO SUPERIOR

Este topico apresenta como se da o acesso da pessoa com deficiéncia a educacao
superior, mostrando a importancia de conviver em sociedade de forma igualitaria. A interacdo

entre as pessoas promove maior desenvolvimento social.

A relagdo construida entre as criangas com necessidades educacionais
especiais e seus colegas realmente auxilia de forma positiva para o
desenvolvimento de ambos, pois incentivam a colaboragéo, a cooperacéo e a
solidariedade, atitudes fundamentais para uma vida harmoniosa em sociedade.
Desta forma, a inclusdo pode se estender da escola para a comunidade
(ESPINDOLA, 2009, p. 60).
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A convivéncia entre os estudantes é de fundamental importancia para ambos, pois
estardo em constante aprendizagem um com o outro e a relagdo desenvolvida por eles pode ser

um fator extremamente positivo. Kassar (2011, p. 68) afirma que:

[...] apos o golpe militar de 1964, a legislacdo sobre as diretrizes e bases da
educagdo nacional foi revista e, em 1971, a Lei Educacional n.° 5.692 passou
a obrigatoriedade da escolarizacdo brasileira para oito anos, com a instituicao
do 1° grau. Em relacdo a Educagdo Especial, a Lei n° 5.692/71, no artigo 9°,
definiu a caracterizagdo dos alunos de Educacdo Especial como aqueles “que
apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontram em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados.

Houve um importante avanco por meio de leis que passaram a definir o direito dessas

pessoas, levando em conta o que era considerado deficiéncia.

Em 1973, o MEC cria o Centro Nacional de Educacdo Especial — CENESP,
responsavel pela geréncia da educacdo especial no Brasil, que, sob a égide
integracionista, impulsionou agdes educacionais voltadas as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com superdotacdo, mas ainda configuradas por
campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado (BRASIL, 2008, p.
2).

Apos criar o CENESP (Centro Nacional de Educacdo Especial) em 1973, comecaram a
ser oferecidas informagdes isoladas sobre as pessoas com deficiéncia e superdotacéo, ou seja,
essas pessoas ainda ficavam “escondidas” da sociedade passaram a ter mais atengdo por parte
do Estado, porém ainda sem acesso a educacéo formal.

De acordo com Espindola (2009) em junho de 1994, na Espanha, uma assembleia geral
discutiu a Educacdo Especial visando estabelecer procedimentos-padrdes das Nacbes Unidas
para a equalizacdo de oportunidades para Pessoas com Deficiéncias, sendo que, desta
assembleia, resultou a Declaracdo de Salamanca que aborda os principios, politica e pratica em
educacdo especial e que é reconhecida mundialmente como um documento importante para o
debate sobre a inclus&o.

Com relacdo as modalidades de atendimento, a Declaracdo de Salamanca, em suas
orientacdes para acdes em niveis regionais e internacionais, posiciona-se favoravelmente aos

principios de educacdo inclusiva em classes regulares.

O direito de cada crianca a educacao é proclamado na Declaracdo Universal
de Direitos Humanos e foi fortemente reconfirmado pela Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos. Qualquer pessoa portadora de deficiéncia tem o
direito de expressar seus desejos com relacdo a sua educacdo, tanto quanto
estes possam ser realizados. Pais possuem o direito inerente de serem
consultados sobre a forma de educacdo mais apropriadas as necessidades,
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circunstancias e aspiracbes de suas criangas (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994, s/p).

A Declaracdo de Salamanca de 1994 coloca que toda crianga tem o direito a educacgao
estabelecido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e reforcado pela
Declaragdo Mundial sobre educagédo para todos (1990). A Declaragdo de Salamanca foi um
documento elaborado com representantes de varios paises e representa um consenso mundial
comrelagdo ao direito a educacgdo para pessoas com necessidades educacionais especiais, dentre
estas as pessoas com deficiéncia.

Na esteira das orientacdes dessa declaracéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional foi promulgada em 1996, propondo a adequacgéo das escolas brasileiras para atender
satisfatoriamente a todas as criancas. Diferencas étnicas, sociais, culturais ou de qualquer ordem
passam a ser foco do discurso de incluséo escolar.

As alteracOes decorrentes desse documento imprimem um movimento diferente da
l6gica que era utilizada para organizar a educacdo especial no Brasil. Na primeira metade da
década de 1990, o conceito de integracdo que iniciou em 1960 era o referencial dessa
modalidade de educacéo e era compreendido como a preparacdo das pessoas com deficiéncia
para entdo ingressarem nas escolas e na sociedade, ja a inclusdo de acordo com Almeida (2005,
p. 70):

Inclusdo é o termo utilizado atualmente e vem substituir o conceito de
integracdo, tendo como pressuposto que a “inclusdo" incorpora uma
concepc¢do mais compativel com as necessidades sociais atuais. Muitas vezes
a educacdo especial é entendida como intrinseca a inclusdo, o que néo é fato
veridico. O processo de inclusdo é mais amplo e atinge toda a sociedade,
principalmente grupos excluidos. A educagdo especial é modalidade de
educacdo que tem como sujeitos, principalmente, pessoas com deficiéncias.

O processo de inclusdo deve ser pensado em um contexto amplo, é uma pratica social
gue deve acontecer em todos os lugares. Com o conceito de inclusdo, é desenvolvida a l6gica
de uma acdo como via de mao dupla: preparacdo das pessoas com deficiéncia, e preparacdo da
sociedade e da escola para receber estudantes com deficiéncia. Assim, uma série de politicas
sdo alteradas para o desenvolvimento dessa nova “logica” na oferta dessa modalidade: educagao
especial.

O Decreto n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999, que Regulamenta a Lei n°® 7.853 de 24
de outubro de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia, consolidando as normas de protecéo, e outras providéncias. O artigo 3° considera

como.
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| - Deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo
psicoldgica, fisioldgica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - Deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - Incapacidade - uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adapta¢des, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou
transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho
de funcdo ou atividade a ser exercida (BRASIL, 1999)

Mendonga (2015) diz que quando as pessoas sofrem de algum tipo de incapacidade
intelectual ou fisica, as suas necessidades podem ndo ser satisfeitas pelo sistema educativo
tradicional. E neste caso que entra o conceito de educagio especial, que, como 0 seu nome
indica, apresenta caracteristicas diferenciadas.

Apos definir o que é deficiéncia, 0 mesmo decreto apresenta ainda quais sao os tipos de

deficiéncia e como eles sdo conceituados, conforme pode ser visto abaixo no artigo 4°:

| - Deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputacao ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e
as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes;

Il - Deficiéncia auditiva - perda parcial ou total das possibilidades auditivas
sonoras, variando de graus e niveis na forma seguinte: a) de 25 a 40 decibéis
(db) - surdez leve; b) de 41 a 55 db - surdez moderada; c) de 56 a 70 db -
surdez acentuada; d) de 71 a 90 db - surdez severa; e) acima de 91 db - surdez
profunda; e f) anacusia;

111 - Deficiéncia visual - acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor
olho, ap6s a melhor corre¢do, ou campo visual inferior a 20° (tabela de
Snellen), ou ocorréncia simultanea de ambas as situagdes;

IV - Deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacOes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a)
comunicacdo; b) cuidado pessoal; c¢) habilidades sociais; d) utilizacdo da
comunidade; e) saude e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; e h)
trabalho;

V - Deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias.

Sé&o considerados cinco tipos de deficiéncia, a fisica, auditiva, visual, mental e maltipla.
Todas com seu grau de especificidade, podendo ser permanente ou ndo. Cada caso € tratado a

sua forma, portanto na educacao é necessario um recurso especifico para cada estudante.
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Essas defini¢cGes sobre o conceito de deficiéncia seguem o modelo médico e priorizam
a “falta” de determinada condigdo para caracterizar os tipos de deficiéncia. Padilha (2000)
afirma que a palavra ‘deficiéncia’ por si, ja delineia a ‘falta’ (no cérebro que comanda o corpo
e a mente) e quem descobre o que falta é o médico (neurologista, geneticista...) ou profissionais
(psicologos, fonoaudidlogo, etc.), que aprenderam com a Medicina a fazer diagnosticos e

progndsticos, classificar e prover o tratamento.

[...] a deficiéncia ndo é uma insuficiéncia, mas uma organizagao peculiar das
funcdes psicoldgicas superiores, cuja configuracdo muda em conjuntos
regulares de processos de significacdo, que diferem mais ou menos de
processos normais e de tendéncias que a lingua manifesta e pode suportar para
ser interpretavel (PADILHA, 2000, p. 28-29).

A autora aponta sua definicdo para deficiéncia, afirmando que a mesma nao é uma
insuficiéncia e sim uma organizacao que ela caracteriza como peculiar as fungdes psicologicas.
Assim, como o modelo médico, percebe a pessoa como portadora de uma patologia, ou seja,
primeiro a deficiéncia da pessoa e ela fica em segundo plano apenas com o papel paciente

passivo.

Com o diagndstico precoce, o modelo medico promove a reducdo de
incidéncia de deficiéncia. Nao ha como rejeitar o modelo médico no que tange
aos beneficios fisicos e sensoriais. A critica a este modelo estad em os esforgos
serem voltados exclusivamente a cura, prevalecendo o diagnostico e
desconsiderando qualquer aspecto de cunho social ou emocional
(AUGUSTIN, 2012, p. 3).

De acordo com a autora 0 modelo médico faz um diagndstico em relacdo a deficiéncia,
entretanto em sua concepcdo ele ndo pode ser desconsiderado, pois 0 motivo das criticas que
pairam sobre ele € a necessidade de focar exclusivamente na cura, sem pensar que um simples
avanco do paciente pode ser de fundamental importancia.

A LDB/1996 em sua primeira versao considera publico-alvo da educacéo especial:
pessoas com necessidades educacionais especiais e apds 2008 esse publico passa a ser as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. Abaixo o quadro mostra quais foram as alteracdes na LDB de 1996 e depois as

mudangas gue aconteceram.
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Quadro 7 - Alteragdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 9394/96 — Capitulo V (DA
EDUCACAOQ ESPECIAL)

Antes da alteragéo: Com as alteracdes:

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacéo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo.

Art. 58. Entende-se por educacéo especial, para 0s
efeitos desta Lei, a modalidade de educacgéo
escolar, oferecida preferencialmente na rede

regular de ensino, para educandos portadores de

necessidades especiais. (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
8§ 3° A oferta de educacdo especial, nos termos do caput
§ 3° A oferta de educacéo especial, dever deste artigo, tem inicio na educacao infantil e estende-se
constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria | ao longo da vida, observados o inciso Il do art. 4°e o
de zero a seis anos, durante a educagao infantil. paragrafo Unico do art. 60 desta Lei. (Redacéo

dada pela Lei n°® 13.632, de 2018)

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
educandos com necessidades especiais: desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo:

(Redac&o dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Paragrafo Gnico. O poder publico adotara, como
alternativa preferencial, a ampliagdo do atendimento aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na
propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicbes previstas
neste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Fonte: Organizagdo: GUEDES, 2019. Fonte: BRASIL, 1996.

Paragrafo Unico. O Poder Pablico adotara, como
alternativa preferencial, a ampliagéo do
atendimento aos educandos com necessidades
especiais na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicdes
previstas neste artigo.

Portanto, ap0s 0 ano de 2008, no artigo 59 da Lei n°® 9.394/96 os sistemas de ensino
asseguram aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacéo:

I - Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - Terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

Il - Professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - Educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na
vida em sociedade, inclusive condi¢Ges adequadas para os que nao revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os
orgaos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora (BRASIL, 1996, s/p).

Fica definido como deve ser entendida a educagdo especial, por meio de curriculos,
capacitacdo especifica para os professores, uma formagdo que capacite os estudantes para que

tenham condicdes de ingressarem no mercado de trabalho.
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A educacdo especial é uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis
e etapas, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os
recursos e Servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e
aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular (BRASIL, 2008, p.11).

Em 2001 o Decreto n° 3.956, de 8 de outubro promulga a Convencdo Interamericana
para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengéo
Interamericana por meio do Decreto Legislativo n® 198, de 13 de junho de 2001. A Convencao
entrou em vigor, para o Brasil, em 14 de setembro de 2001.

Reafirmando que as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e gque estes direitos,
inclusive o direito de ndo ser submetidas a discriminacdo com base na
deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que s&o inerentes a todo ser
humano (BRASIL, 2001).

A convencdo evidenciou que todos tém o0s mesmos direitos, ndo podendo ter
discriminacdo de nenhuma espécie sendo tratados iguais, sem diferencia-los por conta de suas

deficiéncias, € uma questao de respeito ao préximo.

Em 2003, é implementado pelo MEC o Programa Educacdo Inclusiva: direito
a diversidade, com vistas a apoiar a transformacao dos sistemas de ensino em
sistemas educacionais inclusivos, promovendo um amplo processo de
formacao de gestores e educadores nos municipios brasileiros para a garantia
do direito de acesso de todos a escolarizacdo, a oferta do atendimento
educacional especializado e a garantia da acessibilidade (BRASIL, 2008, p.
4).

A partir de 2003 comecam a ser desenvolvidas acdes quanto ao processo de incluir
estudantes com deficiéncia nas salas de aula, pois ndo bastava apenas coloca-los em contato
com 0s outros e ndo proporcionar uma interacdo entre eles. Assim, o autor citado abaixo coloca
como se deu essa evolugdo sobre o olhar perante a educacao especial, indicando a importancia

de fazer com que todas tenham oportunidades.

Com o olhar sobre a historia da educacao especial e inclusiva, observa-se que
sempre houve uma grande discussdo sobre a educacdo dos alunos com
deficiéncias e/ou necessidades especiais, com as modalidades e as praticas
pedagdgicas existentes se encontrando sob grande pressdo. Verifica-se que em
alguns momentos da histéria da educacdo brasileira foram elaboradas
estratégias paralelas ao ensino regular, onde se exclui os considerados menos
capazes. H& necessidade de ir mais adiante para perceber que assim como as
outras criangas os especiais também sdo capazes de superar as barreiras das
préprias limitagbes (FILHO; BABOSA, 2015, p. 354).
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O autor indica a importancia da identificacdo das potencialidades dos estudantes com
deficiéncia, cujas condigdes historicas sempre destacaram as dificuldades. A compreensdo de
um conceito de deficiéncia que ndo seja embasado na falta, mas em uma organizacdo
diferenciada em detrimento de suas caracteristicas especificas (PADILHA, 2000).

Para um processo de maior aprofundamento sobre os documentos que norteiam a
educagdo especial, temos 0s seguintes documentos que buscam assegurar esses direitos a
educacdo: Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB) n°
9.394/96, o Plano Nacional de Educacdo para Todos, de 2001 e a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva, de 2008.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas de ensino para garantir:
acesso ao ensino regular, com participacao, aprendizagem e continuidade nos
niveis elevados do ensino; a transversalidade da modalidade de educacdo
especial desde a educacdo infantil até a educacdo superior; oferta do
atendimento educacional especializado; formacdo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais da educagéo
para a inclusdo; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e
informacdo; e articulagdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas (BRASIL, 2008).

A politica Nacional procura assegurar as pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao, a oportunidade e o direito de frequentarem
espacos como a sala de aula regular, em todos os niveis de ensino, com profissionais
capacitados para atendé-los.

Outro documento importante é o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) que foi
instituido pela Lei 13.005 de 2014, foi desenvolvido para todos os estudantes tracando as
diretrizes da educacdo e as metas que pretendem alcancar nesse periodo. O documento

apresenta dez diretrizes e vinte metas/estratégias. Art. 2°: Sdo diretrizes do PNE - 2014/2024:

I — Erradicagdo do analfabetismo; 1l — Universalizagdo do atendimento
escolar; 111 — Superacdo das desigualdades educacionais; IV — Melhoria da
qualidade do ensino; V — formagdo para o trabalho; VI — promogdo da
sustentabilidade socio-ambiental; VIl — Promogdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais; VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do produto interno bruto; IX —
Valorizagdo dos profissionais da educacgdo; X — Difusdo dos principios da
equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica da educagdo
(BRASIL, 2014).
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S&o importantes diretrizes que permeiam o avango do pais em relacéo a educagéo. Vale
destacar a erradicacdo do analfabetismo, a universalizagdo do atendimento escolar e a superacao
das desigualdades sociais. S&0 meios de reconhecer que todos temos 0s mesmos direitos,
inclusive com relagdo a educacdo, em que ndo permanecerd a discriminacéo e procure erradicar
as desigualdades.

De acordo com o PNE (2011-2020), é importante mencionar algumas metas que
direcionam o documento. Destaca-se a meta 2 que trata da fundamental importancia
universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagdo de seis a quatorze anos
e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
altimo ano de vigéncia do mesmo.

A meta 4 ¢é direcionada para o publico das pessoas com deficiéncia, abordando o
seguinte: “universalizar, para a populacdo de quatro a 17 anos, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo na rede regular de ensino” (BRASIL, 2014). Ou seja, todos tém o direito de estar

em uma sala de aula sendo atendidos da melhor forma.

Os sistemas de ensino devem organizar as condi¢des de acesso aos espacos,
aos recursos pedagdgicos e a comunicacdo que favoregcam a promocédo da
aprendizagem e a valorizacdo das diferencas, de forma a atender as
necessidades educacionais de todos os estudantes. A acessibilidade deve ser
assegurada mediante a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, urbanisticas, na
edificacdo — incluindo instalacGes, equipamentos e mobilidrios — e nos
transportes escolares, bem como as barreiras nas comunica¢8es e informacdes
(BRASIL, 2008, p. 13).

Conforme citado no documento Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva (2008), além das preocupacdes com as metas, quando se fala na meta 4
de universalizar o atendimento aos estudantes com deficiéncia é preciso também ter o cuidado
com a acessibilidade dos estudantes. Por isso no Plano Nacional de Educacao as estratégias da
meta 4 contemplam esses quesitos.

Apos ser instituido o PNE (2014-2024) as matriculas das pessoas com deficiéncia nas
classes regulares estdo aumentando gradativamente. Reflexo de uma estrutura que esta

caminhando. E possivel observar esse crescimento na figura a seguir:
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Figura 2 - Evolucédo das matriculas em classes regulares
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Por meio da figura 2, que trata da evolucdo das matriculas, € possivel verificar que houve

um aumento significativo nas matriculas de pessoas com deficiéncia em escolas regulares.

Enquanto

que nas escolas especializadas esse nimero caiu, analisando-se o percentual das

matriculas gerais. A mesma figura mostra a evolucdo da linha matriculas em escolas

regulares/classes comuns e sdo esses estudantes que terdo a oportunidade de ingressar na

educacéo

superior. Conforme ampliam-se as matriculas, maior é a necessidade atendimento

educacional especializado.

Diante do exposto, a autora Mendonca (2015, p. 4) afirma qual o objetivo da educacgéo

especial.

[...] o objetivo da educagdo especial consiste em proporcionar as ferramentas
e 0s recursos educativos necessarios para aqueles que tém necessidades
diferentes da média. Desta maneira, as criangas que sofrem de algum tipo de
incapacidade tém acesso a formacao e o direito de desabrocharem, de modo a
puderem ser inseridas na vida adulta com maior facilidade. Procura-se,
portanto, ajudar as criancas a tornarem-se adultos independentes, podendo
valer-se sozinhos gracgas a educagéo recebida.

E necessario que os professores sejam preparados por meio de cursos e a¢es formativas

em servigo para atender a todos, e consequentemente produzir aulas mais dindmicas, criativas,

com estratégias de ensino compartilhado em cooperacdo. Tendo parceria com a familia e as

relagfes socio afetivas sem tensGes competitivas, mas com espirito solidario e participativo.
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De acordo com a Resolugéo n° 4, de 2 de Outubro de 2009 s&o atribuigdes do professor

do atendimento educacional especializado:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdgicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos
alunos publico-alvo da Educacédo Especial; 1l — elaborar e executar plano de
Atendimento Educacional Especializado, avaliando a funcionalidade e a
aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade; 111 — organizar o
tipo e o ndmero de atendimentos aos alunos na sala de recursos
multifuncionais; IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagogicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino
regular, bem como em outros ambientes da escola; V — estabelecer parcerias
com as areas intersetoriais na elaboracdo de estratégias e na disponibilizacdo
de recursos de acessibilidade; VI — orientar professores e familias sobre os
recursos pedagogicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno; VII — ensinar
e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos
alunos, promovendo autonomia e participacdo; VIII — estabelecer articulacdo
com os professores da sala de aula comum, visando a disponibilizacdo dos
servigos, dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que
promovem a participacdo dos alunos nas atividades escolares

Compreender o que é educacdo especial e discutir os conceitos sobre a educacgédo de
pessoas com deficiéncia ndo € uma tarefa facil, porem fundamental para o desenvolvimento
desse grupo.

O numero de pessoas com deficiéncia no Brasil é significativo, entretanto o quantitativo
que tem acesso a educagdo superior e concluem os cursos ainda sdo escassos. Apesar de ter
aumentado a preocupacdo com eles, ainda é bem remoto o nimero de estudantes cursando em
uma instituigéo.

Por mais que tenham politicas implantadas para 0 acesso das pessoas com deficiéncia
nas IES, o que é muito recente, ainda sdo insuficientes para darem conta da demanda desse
grupo, pois ndo foi completamente materializada. E preciso desenvolver o processo de inclusio
na educacgdo inclusiva, ou seja, ndo € somente dar a oportunidade, é preciso promover a

permanéncia do estudante nos cursos.

Educacédo Inclusiva é um conceito abrangente, que envolve ndo somente o
processo de inclusdo das pessoas portadoras de necessidades especiais ou de
distdrbios de aprendizagem na rede comum de ensino em todos 0s seus graus,
mas, fundamentalmente, todas as diferencas possiveis entre as pessoas
(MOREIRA; MICHELS; COLOSSI, 2006, p. 21).

Em destaque, podemos citar como programas de apoio as pessoas com deficiéncia na
educagdo superior os programas: Incluir (Programa de Acessibilidade na Educagdo Superior)
2007 e 0 PROESP (Programa de Apoio a Educacédo Especial) 20009.
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O Programa de Acessibilidade na Educagédo Superior (INCLUIR), regulamentado pelo
Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, lanca, desde 2005, editais para cumprir o disposto
nos decretos n° 5.296/2004 e n° 5.626/2005, onde propde acdes que garantem 0 acesso pleno
de pessoas com deficiéncia as Instituicdes Federais de Educacdo Superior (IFES) e foi
implantado em 2007 pela Secretaria da Educagdo Superior (SESU) e pela extinta Secretaria de

Educacdo Especial (SEESP), criada pelo Ministério da Educacdo (MEC).

O Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (Incluir) propde acdes
gue garantem o acesso pleno de pessoas com deficiéncia as instituicdes
federais de ensino superior (Ifes). O Incluir tem como principal objetivo
fomentar a criacdo e a consolidacdo de nlcleos de acessibilidade nas Ifes, os
guais respondem pela organizacdo de acBes institucionais que garantam a
integracao de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras
comportamentais, pedagogicas, arquitetdnicas e de comunicacao.

O principal objetivo do programa é promover e garantir 0 acesso da pessoa com
deficiéncia a educagdo superior, fomentando e criando nucleos de acessibilidade nas
instituicoes.

De acordo com o Portal do MEC, o Programa de Apoio a Educacdo Especial objetiva
apoiar projetos de pesquisa e a formacgdo de recursos humanos, no ambito da pds-graduacgéo
stricto sensu, voltadas a producdo e avaliacdo de referenciais, metodologias e recursos de
acessibilidade na educacdo e demais processos pedagogicos e formativos que envolvem o
atendimento educacional especializado para alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, realizado de forma complementar ou
suplementar a escolarizacao.

Anache; Rovetto; Oliveira (2014) afirmam que mesmo com as iniciativas oficiais com
o fomento de Programas que estimulem o acesso das pessoas com deficiéncia no ensino
superior, como o Programa Incluir (Decreto 5.296/2004 e 5.626/2005 e no edital: Incluir
04/2008), ainda encontram dificuldades para institucionalizar uma politica de inclusdo dentro
das IES.

O ultimo censo demografico realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) no ano de 2010 aponta o numero de pessoas residentes no Brasil e desse nimero

guantos apresentam alguma deficiéncia.
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Censo Demografico 2010 - Caracteristicas Gerais da Populacao - Resultados da Amostra
Tabela 1.3.1 - Populagao residente, por tipo de deficiéncia, segundo a situacéo do domicilio e os
grupos de idade - Brasil — 2010
Situacdo do domicilio e grupos de Pelo menos uma das
v idade P Total (1) (2) deficiéncias investigadas (1)

Total 190 755 799 45 606 048

Oa 4anos 13806 733 385 303
5a 9anos 14 967 767 1147 368
10 a 14 anos 17 167 135 1926 730
15 a 19 anos 16 986 788 2 017 529
15a 17 anos 10 353 865 1218 607

18 e 19 anos 6 632 922 798 921
20 a 24 anos 17 240 864 2215799
25 a 29 anos 17 102 917 2 376 938
30 a 34 anos 15 744 616 2 447 685
35 a 39 anos 13 888 191 2 590 841
40 a 44 anos 13 008 496 3797 150
45 a 49 anos 11 834 647 4763 491
50 a 54 anos 10134 322 4705129
55 a 59 anos 8 284 433 4170 185
60 a 64 anos 6 503 287 3524 275
65 a 69 anos 4 852 789 2 894 694

70 a 74 anos 3744738 2 451 628

75 a 79 anos 2570 686 1839 631

80 anos ou mais 2917 391 2 351671

Fonte: IBGE, 2010.

Conforme apresenta a tabela do censo demogréafico de 2010, ultimo censo realizado pelo

IBGE, pois 0 mesmo € feito a cada dez anos, o nUmero de pessoas no Brasil € um quantitativo

bastante alto. Levando em consideracdo o numero de jovens de 18 a 29 anos a populacéo era

composta por 40.976,703 pessoas.

No entanto desse numero 5.391,658 pessoas apresentavam alguma deficiéncia segundo

a analise feita. As deficiéncias de acordo com o IBGE (2010) eram: auditiva, visual, motora,

mental/intelectual.

A tabela 5 apresenta dados que possibilitam comparacdo com o nimero de vagas que as

instituices disponibilizam e o nimero de vagas ocupadas pelas pessoas com deficiéncia na

educacdo superior.

Tabela 6 - Numero de vagas oferecidas nas institui¢cdes de educacgéo superior no Brasil — 2018

Unidade da Federacéo/
Categoria Administrativa

Numero de Vagas Oferecidas em Cursos de Graduagao -

Presenciais e a Distancia, por Organizacdo Académica e segundo a

Categoria Administrativa das IES — 2018

Presencial

EaD

Total

Brasil

4.012.763

5.845.943

9.858.706
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Publica 540.925 108.801 649.726
Federal 329.569 25.066 354.635
Estadual 163.914 50.715 214.629
Municipal 47.442 33.020 80.462
Privada 3.471.838 5.737.142 9.208.980

Fonte: INEP (2019). Organizagéo: Guedes (2019).

Por meio dos dados levantados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é possivel ver quantas vagas foram disponibilizadas para

educagdo superior, que somam, no ano de 2018, 13.529.101vagas oferecidas em todo o

territorio nacional.

A tabela destaca 0 nimero de vagas oferecidas em cursos de graduacéo presenciais € a

distancia em nivel nacional enfatizando os quantitativos das universidades publicas e privadas.

O namero de vagas oferecidas nas universidades privadas € bem maior em relacdo as publicas,

no entanto, muitos estudantes tem a oportunidade do acesso e do ingresso nos cursos, mas

acabam desistindo por conta das condi¢des para permanéncia.

Somente a partir do ano de 2010 o Inep apresenta dados contabilizados sobre a ocupacéao

das pessoas com deficiéncia em vagas nas universidades publicas e privadas, portanto abaixo

segue a tabela do ano de 2018 que contém os dados atualizados.

Tabela 7 - Matriculas de alunos portadores de necessidades especiais na educacao superior — 2018

Unidade da Federagao/ Mactrl'culas de Alunos F:ortadores. d_e Neces:siqadt_as Especiais nos
Categoria Administrativa ursos de Gradqagao Presenciais e a Distancia, segundo a
categoria Administrativa das IES - 2018

Brasil 43.633

Publica 16.585

Federal 12.422

Estadual 3.962

Municipal 201

Privada 27.048

Mato Grosso do Sul 978

Publica 610

Federal 581

Estadual 29

Municipal 0

Privada 368

Fonte: INEP (2019). Organizacéo: Guedes (2019).
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Podemos analisar a relevancia dos numeros em relagdo ao quantitativo de vagas
oferecidas. Houve a oferta de 9.858.706 e o total de pessoas com deficiéncia que se
matricularam nas instituicdes de educacéo superior chegou a 43.633. Em 2018, segundo dados
do Inep no Mato Grosso do Sul apenas 978 pessoas com deficiéncia se matricularam em algum
curso superior, com a sobra de 9.815.073 vagas.

A partir das experiéncias trazidas pelas pesquisas, pode-se dizer que, apesar
da existéncia de politicas que garantem o acesso do aluno com necessidades
educacionais especiais no ensino superior, elas ainda ndo sdo suficientes para
a conclusdo da graduacdo, contudo sdo necessarias para respaldar as acoes que
devem ser implementadas (ANACHE; ROVETTO; OLIVEIRA, 2014, p.
305).

Por mais que ja tenham politicas que englobem esse grupo de estudantes, ainda € preciso
pensar em uma maneira que garanta o acesso, a qualidade do ensino e a permanéncia deles nos
cursos proporcionando acessibilidade a todos. Ainda é muito restrito esse acesso das pessoas

com deficiéncia como pode ser observado nas tabelas.

Grafico 1 - Matriculas de alunos portadores de necessidades especiais nos cursos de graduacao presenciais
e a distancia, por tipo de necessidade especial — 2018

Superdotagio 2 1.486
Transtorno Desintegrativo da Infancia 1235
Sindrome de Rett 182
Sindrome de Asperger o’ 489
Autismo Infantil  ° 633
Deficiéncia Intelectual .44 2155
Deficiéncia Mdltipla 1% o4
Surdocegueira | 43,
Deficiéncia Fisica  pup2i8 15.647
Deficiéncia Auditiva 04 | | 5.978
Surdez 85 | 223k
Baixa Visio = 468| 12,751
Cegueira .52 | 2587

- 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000

= Mato Grosso do Sul Brasil

Fonte: INEP (2019). Organizacdo: Guedes (2019).
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O gréfico 1 mostra quais s&o os tipos de deficiéncia que os matriculados no ano de 2018
apresentavam. A baixa visdo € o maior nimero quando se fala no tipo de deficiéncia dos
estudantes de Mato Grosso do Sul. J& em nivel nacional a deficiéncia fisica € a que apresenta
maior nimero de estudantes

A politica de cotas para pessoas com deficiéncia € um meio de reverter o quadro de
desigualdades histdricas. Por meio dela, busca-se oportunizar aos estudantes uma igualdade e
concorréncia mais justa e humanitéria.

A portaria n® 3.284 do Ministério da Educacéo de 7 de novembro de 2003 resolve:

Art. 1° Determinar que sejam incluidos nos instrumentos destinados a avaliar
as condicbes de oferta de cursos superiores, para fins de autorizacdo e
reconhecimento e de credenciamento de instituicbes de ensino superior, bem
como para renovagdo, conforme as normas em vigor, requisitos de
acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais. Art 2° A
Secretaria de Educacdo Superior, com apoio técnico da Secretaria de
Educacédo Especial, estabelecera os requisitos de acessibilidade, tomando-se
como referéncia a Norma Brasil 9050, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, que trata da Acessibilidade de Pessoas Portadoras de Deficiéncias a
EdificacGes, Espaco, Mobiliario e Equipamentos Urbanos (BRASIL, 2003).

A Portaria é resultado do movimento de lutas sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, buscando um olhar mais agucado para esse publico seja na educagéo basica ou na
educacdo superior.

As pesquisas relacionadas as pessoas com deficiéncia na educacdo superior so escassas
e recentes. Anache; Rovetto; Oliveira (2014) afirmam que em levantamento realizado no Portal
da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em 02 de novembro
de 2011, foram identificados 13 trabalhos que tratavam sobre o acesso das pessoas com
deficiéncia na educacdo superior, tendo havido uma ampliacdo de estudos nessa area a partir de
2005.

Este capitulo mostrou quais sdo as politicas para pessoas com deficiéncia, qual o publico
alvo e como funcionam as politicas de cotas nas universidades federais. A énfase do tdpico foi
abordar as duas leis que tratam sobre as cotas. A primeira, Lei 12.711/2012 que sancionou a
politica de cotas de modo geral reservando um percentual para as pessoas com deficiéncia e
depois a Lei 13.409/2016 que destinou cotas para as pessoas com deficiéncia em percentual

igual as outras cotas.
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4 — A INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA DE COTAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA NA UFMS

Este capitulo tem elementos que constituem o processo de institucionalizacdo da politica
de cotas para as pessoas com deficiéncia na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. O
objetivo foi mostrar como se deu o processo mobilizacao, implementacéo e institucionalizacéo
das politicas dentro da instituicdo, tendo em vista os critérios que identificam, ou ndo, a
institucionalizacdo segundo Lima (2017).

Para isso, foi realizada uma pesquisa documental e entrevista semiestruturada com duas
gestoras da Divisdo de Acessibilidade e A¢Ges Afirmativas (DIAAF), considerando que este é
o setor responsavel pela maioria das a¢des destinadas a operacionaliza¢do da politica de Cotas.

Apresenta dados em relacdo ao ingresso dos estudantes pela politica de cotas para
pessoas com deficiéncia, trazendo um comparativo em relacdo ao numero de vagas
disponibilizada nas instituicdes e 0 numero de pessoas com deficiéncia que ingressam por meio
da politica de cotas. Os dados mostram em quais cursos 0s estudantes estdo e quais 0s tipos de

deficiéncia.

4.1 A UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

Para dar seguimento ao assunto discutido nesse trabalho é necessaria a apresentacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, situada na regido Centro Oeste, no estado de

Mato Grosso do Sul, no municipio de Campo Grande.

No antigo estado de Mato Grosso existia, desde o inicio da década de 1970, a
Universidade Federal de Mato Grosso, com sede na capital Cuiabd. Em
decorréncia da secular questao separatista no Sul e das raz8es geopoliticas da
ditadura militar (1964-1985), o estado foi dividido em outubro de 1977 sem
qualquer consulta as duas populacdes interessadas. Desse ato arbitrario foi
criada uma nova unidade federativa denominada Mato Grosso do Sul, tendo
por capital a cidade de Campo Grande. Até entdo, essa regido contava com a
Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), a qual, em 1979, foi
federalizada passando a denominar-se Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS) (BITTAR; NOGUEIRA, 2015, p. 265-266).

O Estado de Mato Grosso era um s6 no qual tinha a Universidade Federal de Mato
Grosso, no entanto em 1977, o estado foi dividido em regido Sul e regido Norte. A partir dai
houve a necessidade de ter uma Universidade na regido sul, passando a ser o polo central

denominada Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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O Plano de desenvolvimento Institucional (PDI) 2015-2019, é o documento instrumento
de planejamento e gestdo que considera as identidades da IES, no que diz respeito a filosofia
de trabalho, a missdo que se propde e as diretrizes pedagdgicas que orientam as acles e a
estrutura organizacional da instituicdo de educagéo superior (UFMS).

Esse documento afirma que a Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) teve a sua origem em 1962, com a criacdo da Faculdade de Farmécia e Odontologia
de Campo Grande, que seria 0 embrido do ensino publico superior no Sul do entdo Estado de
Mato Grosso.

Em 26 de julho de 1966, pela Lei Estadual n® 2.620, os cursos foram absorvidos com a
criacdo do Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande (ICBCG), que reformulou a
estrutura anterior, instituiu departamentos e criou o curso de Medicina (UFMS, 2015).

No ano de 1967, o Governo do Estado criou, em Corumbd, o Instituto Superior de
Pedagogia e, em Trés Lagoas, o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, ampliando assim a
rede publica estadual de ensino superior. Integrando os Institutos de Campo Grande, Corumba
e Trés Lagoas, a Lei Estadual n° 2.947, de 16 de setembro del969, criou a Universidade
Estadual de Mato Grosso (UEMT), com a sede em Campo Grande, ainda no Estado de Mato
Grosso (MT).

Em 1970 foram criados e incorporados a UEMT, os Centros Pedagdgicos de
Aquidauana e Dourados. Com a divisdo do Estado de Mato Grosso, foi concretizada a
federalizacdo da instituicdo, que passou a denominar-se Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul pela Lei Federal n° 6.674, de 5 de julho de 1979, com a sede em Campo
Grande, Capital do Estado de Mato Grosso do Sul (MS) (UFMS, 2015).

O PDI (2015-2019) acrescenta que em 2009 foram implantadas, em Campo Grande, a
Faculdade de Computacdo (FACOM), decorrente da proposta de adesdo da UFMS ao REUNI,
e a Faculdade de Direito (FADIR).

Tomando-se como centro de um circulo hipotético, a Cidade Universitaria em Campo
Grande, a UFMS abrange uma extensa area geografico-educacional que resulta num raio de
mais de quinhentos quilémetros e atinge todos 0os municipios de Mato Grosso do Sul, os Estados
de Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana e os Paises limitrofes, Paraguai e
Bolivia, de onde se origina grande parte de seus alunos-convénio. O documento aponta ainda
que em 2013 foram criados o Instituto de Fisica (INFI), o Instituto de Quimica (INQUI) e o
Instituto de Matematica (INMA), bem como as Faculdades de Engenharias, Arquitetura e
Urbanismo e Geografia (FAENG), em razdo do desmembramento e respectiva desativagdo do

CCET. Ainda de acordo com o site:
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Em 2017 foram criados o Instituto de Biociéncias (INBIO) e o Instituto
Integrado de Saude (INISA), bem como a Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas, Alimentos e Nutricdo (FACFAN); a Faculdade de Ciéncias
Humanas (FACH); a Faculdade de Educacéo (FAED) e a Faculdade de Artes,
Letras e Comunicagdo (FAALC), com o desmembramento e extensdo dos
Centro do Ciéncias Bioldgicas e Saude e o do Centro de Ciéncias Humanas e
Sociais (UFMS, 2015).

A UFMS, de acordo com o PDI, possui cursos de graduacdo e pds-graduacao,
presenciais e a distancia. O ensino de pos-graduacao engloba os cursos de especializacdo e 0s
programas de mestrado e doutorado. Em Campo Grande/MS se localiza a sede da UFMS na
qual funcionam, atualmente, dezessete unidades setoriais académicas, sendo dez Faculdades,
cinco Institutos, uma escola e a Secretaria Especial de Educacdo a Distancia e Formacéao de
Professores.

Desta forma, a UFMS promove a interioriza¢ao do ensino superior ao atender a Capital
e mais dez cidades do interior no Estado. Visando ultrapassar os objetivos essenciais de
aprimoramento do ensino e estimulo as atividades de pesquisa e de extensdo, a UFMS vem
participando ativamente da preservagdo dos recursos naturais do meio ambiente, especialmente
da fauna e flora do Pantanal, regido onde esta inserida e que motiva estudos e pesquisas
ecoldgicas na Instituicdo.

O PDI (2015) destaca também, as Agencias: de Tecnologia da Informacdo (AGETIC) e
a de Desenvolvimento de Inovacdo e de RelacBes Internacionais (AGINOVA), 06rgdos
suplementares, que prestam servicos assistenciais e técnicos a comunidade, bem como outras
unidades como a Base de Estudos do Pantanal, o Hospital Veterinario, a Fazenda Escola, 0s

espacos culturais e poliesportivos (Estadio Pedro Pedrossian, Teatro Glauce Rocha, e outros).

Em sua trajetdria histérica, a UFMS busca consolidar seu compromisso social
com a comunidade sul-mato-grossense, gerando conhecimentos voltados a
necessidade regional, como preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB). Sempre evidenciou a necessidade de expandir a formagéo
profissional no contexto social-demogréafico e politico sul-mato-grossense
(UFMS, 2015).

Sua preocupacdo com a formacdo de recursos humanos para a salde caracterizou o
inicio de sua historia, cujos fundamentos vieram agregar-se ao interesse pelo ensino de
humanidades, letras e ciéncias exatas e da terra, com a implantacdo de licenciaturas e
bacharelados em distintas &reas do conhecimento.

Visando, porém, atingir também objetivos essenciais de aprimoramento do ensino e

estimulo as atividades de pesquisa e de extensdo, a UFMS participa ativamente da preservacdo
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de recursos naturais do meio ambiente de Mato Grosso do Sul, especialmente da fauna e flora
do pantanal e do cerrado, simbolos ou icones dessa regido, bem como desenvolve projetos que
buscam outros aspectos de sua identidade, quais sejam as atuagdes junto a comunidades

indigenas e outras assim chamadas minorias.

Como frisado anteriormente, nesse documento afirmava-se que 0 espago
universitario, e as atividades que se desenvolviam na instituicdo, contribuiam
para a construcdo de conhecimento, bem como para o desenvolvimento
econdmico e social, ja atentando para a esfera internacional de sua atuagdo
(PAIVA; RODRIGUEZ; ANDRADE, 2019, p.11).

O Estatuto da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2011) apresenta no capitulo
I11, Art. 4° como objetivo principal: gerar, difundir, socializar e aplicar conhecimentos que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida do ser humano, utilizando as potencialidades
da regido, mediante processos integrados de ensino, pesquisa e extensdo, com principios de
responsabilidade, de respeito a ética, ao meio ambiente e as diversidades, garantindo a todos o
acesso ao conhecimento produzido e acumulado (UFMS, 2011).

Figura 3 - Municipios que a UFMS abrange
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Fonte: UFMS (2015, p. 39).
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A figura 3 nos mostra que a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul esté presente
em 10 municipios Sul Mato-grossenses conforme aponta o PDI (2015-2019). As dez unidades
setoriais académicas denominadas Campus estdo implantadas nas seguintes cidades do Estado
de Mato Grosso do Sul: em Aquidauana, o Campus de Aquidauana (CPAQ); em Bonito, 0
Campus de Bonito (CPBO) em processo de desativacdo; em Chapaddo do Sul, o Campus de
Chapadéo do Sul (CPCS); em Corumba, o Campus do Pantanal (CPAN); em Coxim, o Campus
de Coxim (CPCX); em Navirai, o0 Campus de Navirai (CPNV); em Nova Andradina, o Campus
de Nova Andradina (CPNA); em Paranaiba, o0 Campus de Paranaiba (CPAR); em Ponta Por4,
0 Campus de Ponta Pord (CPPP); e em Trés Lagoas, 0 Campus de Trés Lagoas (CPTL).

Figura 4 - Dimensao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (Campus Campo Grande)
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A figura 4 tem a finalidade de mostrar o tamanho do campus da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul em Campo Grande, local de realizag&o da pesquisa para essa dissertagao.
E uma instituicio bem ampla, localizada perto do centro da cidade. As unidades sdo bem
separadas, a universidade oferece o servigco de Onibus para que 0s estudantes possam se

locomover entre as unidades mais afastadas.
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Figura 5 - Organograma da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
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Fonte: UFMS, 2015-2019.

A figura 5 apresenta em forma de organograma, como estd organizada a instituicao

partindo do macro espaco para 0 micro espaco. E uma divisao separada por unidades dentro da

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Esse tdpico caracterizou a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, apontando

como ela surgiu, quais séo 0s objetivos da instituicdo e como foi seu desenvolvimento durante

a historia.
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4.2 APOLITICA DE COTAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
DO SUL

Este item apresenta a politica de cotas para pessoas com deficiéncia na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, o objetivo é mostrar como foi institucionalizada ou como esta
acontecendo esse processo na instituicao.

A politica de cotas foi instituida nacionalmente em 2012 e na UFMS ela passou a vigorar
no ano de 2013, atendendo a lei e incidindo sobre as entradas via Sistema de Selecdo Unificada
(SISU) e os demais processos presenciais e a distancia.

A adesdo ocorreu por meio da Resolucdo n° 58, Coun, de 19 de novembro de
2012, que estabeleceu o percentual de 12,5% de reserva das vagas disponiveis
nos processos seletivos no primeiro semestre de 2013. Esta resolucdo também
previa o aumento gradativo de 12,5% a cada ano, até completar 50% das vagas
ofertadas em 4 anos. Porém, a Resolu¢do n°17, Coun, de 16 de abril de 2013
alterou a Resolucdo n° 58, prevendo 25% de reserva das vagas ja para o
processo Seletivo de Inverno em 2013, e seguindo o aumento de 12,5% nos
anos seguintes (SANTANA, 2016, p. 107).

O percentual de vagas da politica de cotas foi aumentando a cada ano, pois o0 objetivo
foi atingir os 50% de vagas para a ampla concorréncia e 50% para a reserva por cotas em 2016.
Cada instituicdo teve a liberdade de atingir os 50% antes do prazo estabelecido, cabia a elas
escolher e analisar as condicdes.

Santana (2016) destaca ainda que as vagas disponiveis para as cotas (50% do total de
vagas da instituicdo) seriam subdivididas, metade para estudantes de escolas publicas com
renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para
estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salario minimo e meio.

Como observado ndao hd mengdo em momento algum sobre as pessoas com deficiéncia.
Esse percentual é reservado aos pretos, pardos e indigenas. Sendo assim esse grupo continuava
enfrentando dificuldades de acesso a educacdo superior na Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul.

Tabela 8 — Cotas para Pessoas com Deficiéncia na Educagdo Superior (2018)
Total de Matriculas, Concluintes e Ingressantes nos Cursos de Graduacéo Presenciais e a Distancia,
por Tipo de Programa de Reserva de Vagas, segundo a Unidade da Federagéo e a Categoria
Administrativa das IES — 2018

) Pessoas com deficiéncia
Unidade da Federacéo

/Categoria Administrativa

Alunos Matriculas Concluintes Ingressantes

Brasil 6.449 5.053 165 3.335




94

Publica 6.422 5.029 160 3.331
Federal 5.907 4.614 123 3226
Estadual 503 407 33 105
Municipal 12 8 4 -
Privada 27 24 5 4
Centro-Oeste 601 477 17 414
Publica 599 476 17 413
Federal 422 323 5 344
Estadual 177 153 12 69
Municipal - - - -
Privada 2 1 - 1
Mato Grosso do Sul 83 73 - 75
Publica 82 72 - 74
Federal 82 72 - 74
Estadual - - - -
Municipal - - - -
Privada 1 1 - 1

Organizacdo: GUEDES, 2019. Fonte: MEC/INEP/SEEC 2018

Conforme a tabela 8 extraida do censo do Inep 2018, o ndmero de alunos com
deficiéncia é significativo. No entanto, o nimero de concluintes é escasso. S&o 6.449 estudantes
com deficiéncia e desses, somente 165 concluiram o curso. Esse quantitativo é ainda menor em
Mato Grosso do Sul onde nenhum estudante finalizou seus estudos.

Os dados apresentados pela DIAF e levantados por meio do Ndcleo da Tecnologia da
Informacdo (NTI) requerem atencdo, pois muitos académicos que se autodeclararam com
cegueira e com baixa visdo, ndo confirmaram essa informacéo quando foram entrevistados pela
Divisdo (SANTANA, 2016). A autora afirma que no relatério da DIAAF, essa situacdo vem se
repetindo desde o ano de 2013. Diante disso, a DIAAF guia - se por duas hipdteses: a primeira
se refere as dificuldades de auto declaracdo mediante as vivéncias de preconceito e
discriminacdo durante a vida académica e a segunda é de que a ficha de matricula preenchida
online deve ser reformulada, mediante o detalhamento deste publico.

Quadro 8 - Documentos que normatizaram a politica de cotas na Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul

Documentos que
Normatizam a
Politica de Cotas Nome Ano Acesso
na UFMS N°
x Dominio Publico (BS-
01 Resolugdo COUN - N. 58 2012 5426/UFMS)
x Dominio Publico (BS-
02 Resolugdo COUN — N. 17 2013 5524/UFMS)
x Dominio Publico (BS-
03 Resolugdo COUN — N. 29 2014 5779/UFMS)
x Dominio Publico (BS-
04 Resolugdo COUN — N. 19 2015 6016/UFMS)
05 Relatério de Gestio 2016 - PROAES/DIAAF DeZZ%TgrO/ Autorizao
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PROAES/UFMS — Resposta a Solicitacdo da

06 SEPPIR Marc¢o/2017 Autorizacéo
07 Atividades Desenvolvidas — PROAES Abril/2017 Autorizacdo
08 Atividades Desenvolvidas — PROAES/UFMS Maio/2017 Autorizacao
Ata da Primeira Reunido Ordinaria da Comissao Marco/2017 Autorizacio
09 Consultiva de A¢des Afirmativas da DIAAF ¢ ¢
Ata da Segunda Reunido Ordinaria da Comissao . N
10 Consultiva de A¢des Afirmativas da DIAAF Abril/2017 Autorizagao
Ata da Terceira Reunido Ordinaria da Comissdo Maio/2017 Autorizacio
11 Consultiva de Ag¢Bes Afirmativas da DIAAF ¢
Ata da Quarta Reunido Ordinaria da Comisséo o
12 Consultiva de Ag¢bes Afirmativas da DIAAF Junho/2017 Autorizagao
Ata da Quinta Reunido Ordinaria da Comissdo o
13 Consultiva de A¢des Afirmativas da DIAAF Julho/2017 Autorizagao
Via Evento
14 Resolucdo N. 70/2017 Agosto/2017 Dominio Publico (BS-
6608/UFMS)
15 Fluxos de Traba}lho - Secdo de Acdes NZo consta Autorizacio
Afirmativas
16 Fluxos de Trabe}lho — Segdo de Acbes Outubro/2017 Autorizacdo
Afirmativas

Fonte: MACEDO, 2017.

Macedo (2017), buscou os documentos que normatizaram a politica de cotas na

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Séo resolucdes, respostas de solicitacGes, atas e

fluxos de trabalhos. Todos documentos que embasavam a implementacéo dessa politica.

No entanto, no mesmo ano em que a reserva de vagas deveria atender a demanda de
50%, foi instituida a Lei 13.409 de 28 de dezembro de 2016 que alterou a Lei 12.711 de 29 de

agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos

técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporgédo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federac@o onde esta instalada a institui¢do, segundo
0 ultimo censo da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE (BRASIL, 2016).

A politica de cotas passou a ter uma proporcionalidade igual para todos. O percentual

para o0s pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia € o mesmo, sem distin¢do, portanto

esse grupo comecgou a ter oportunidade de acesso nas instituicdes depois de ter um passado de

desigualdades na sociedade.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm#art3.

Quadro 9 - Alteracdo na politica de cotas

96

Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012.

Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016.

Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

Altera a Lei no 12.711, de 29 de agosto de
2012, para dispor sobre a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de
nivel médio e superior das institui¢des federais
de ensino.

Organizacdo: GUEDES, 2018. Fonte: Lei n°® 12.711/2016 e Lei n° 13.409/2016.

Tomando por base os documentos citados por Macedo (2017), a principal responsavel

pela implementacdo da politica de cotas na UFMS é a Divisdo de Acessibilidade e Acbes
Afirmativas (DIAAF), que se encontra na Prd Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAES),

na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Essa Divisdo passou a ter trés secOes no dia 27 de marco de 2019: a) Secdo de

Acessibilidade — responsavel pelos estudantes publico-alvo da educacéo especial, b) Secédo de

Acdes Afirmativas — responsavel pelas acoes realizadas em decorréncia da politica de cotas na

UFMS, e c¢) Secéo de Libras — que cuida da parte dos interpretes, tanto pelos estudantes que

ingressaram pelas cotas quanto pelas politicas elaboradas para implementacéo desse ingresso e

permanéncia.

S&o competéncias da DIAAF/UFMS, segundo a pagina institucional da mesma:

a) realizar atendimento psicoeducacional aos académicos;
b) realizar avaliacdo dos académicos com necessidades educacionais

especiais;

C) promover o acesso a comunicacao e informacdo, mediante disponibilizacdo
de materiais acessiveis, de equipamentos de tecnologia assistiva, de servicos
de guia-intérprete, de tradutores e intérpretes de Libras, com a finalidade de
acolher, atender e acompanhar 0s estudantes ingressantes por reserva de

vagas;

d) também é funcéo desta divisdo, coordenar planos, programas e projetos de
acessibilidade do Governo Federal no ambito da Universidade;
e) orientar, acompanhar e contribuir na garantia da acessibilidade nas
instalagdes da Universidade;
f) articular, participar e desenvolver acdes na Universidade relacionadas as

Politicas Afirmativas;

g) além de acompanhar o funcionamento, avaliar os resultados, identificar
aspectos que prejudiquem a eficiéncia das agdes afirmativas;
h) e sugerir ajustes e modificagbes necessarias (UFMS, 2019).

Os dados do quadro 9 mostram o0 niamero de pessoas com deficiéncia que entraram pela

politica de cotas em todos os Campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em 2017,

apos a aprovagdo da Lei n° 13.409/2016 que reserva um percentual de cotas para esse grupo

igual aos demais.
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Quadro 10 - Relagéo de cotistas no ano de 2017 em todos os Campus da UFMS

Ano Unidade Nome do curso Cota para pessoa com
deficiéncia
2017 CPTL Direito 1 cotista
2017 CPTL Medicina 8 cotistas
2017 FADIR Direito 1 cotista
2017 FAENG Engenharia civil 2 cotistas
2017 FAENG Engenharia civil 1 cotista
2017 FAED Pedagogia 1 cotista
2017 FAED Educacéo fisica 1 cotista

Fonte: Organizado por GUEDES, 2019 a partir dos dados fornecidos pela AGETIC, 2019.

Conforme o quadro 9, com os dados fornecidos pela agéncia de tecnologia da

informacao e comunicagdo (AGETIC), 14 estudantes ingressaram na Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul pela politica de cotas para pessoas com deficiéncia em 2017. No entanto,

apenas um estudante foi atendido pela DIAAF neste mesmo, ano de acordo com dados

fornecidos pela mesma.

O quadro mostra os estudantes cotistas em todos os Campus da UFMS. Em Campo

Grande, somente o estudante do curso de Direito (FADIR) solicitou auxilio em sua graduacao.

O estudante tem deficiéncia visual e ha a necessidade de ter recursos que o ajudasse em seu dia-

a-dia.

Quadro 11 - Relacéo de cotistas no ano de 2018 em todos os Campus da UFMS

Ano Unidade Nome do curso Cota para pessoas com deficiéncia
2018 CPTL Direito 1 cotista
2018 CPTL Medicina 7 cotistas
2018 CPAR Administragdo 1 cotista
2018 FADIR Direito 1 cotista
2018 | FAENG Engenharia civil 1 cotista
2018 FAED Pedagogia 2 cotistas
2018 CPAQ Administragdo 2 cotistas
2018 CPAQ Geografia 1 cotista
2018 CPAQ Pedagogia 1 cotista
2018 CPAN Direito 1 cotista
2018 CPAN Administragdo 2 cotistas
2018 CPAN Ciéncias contabeis 1 cotista




98

2018 CPAN Geografia 1 cotista
2018 CPAN Historia 1 cotista
2018 CPAN Ciéncias bioldgicas 1 cotista
2018 CPAN Pedagogia 1 cotista
2018 CPAN Sistemas de informacao 1 cotista
2018 CPTL Direito 3 cotistas
2018 CPTL Administragdo 1 cotista
2018 | FAMED Medicina 6 cotistas
2018 | FAODO Odontologia 1 cotista
2018 | FAMEZ Medicina veterinaria 1 cotista
2018 | FAMEZ Zootecnia 1 cotista
2018 CPCS Engenharia florestal 1 cotista
2018 CPCS Administracdo 2 cotistas
2018 CPNA Ciéncias contabeis 1 cotista
2018 CPNA Historia 1 cotista
2018 CPNV Pedagogia 1 cotista
2018 CPPP Matematica 1 cotista
2018 CPPP Sistemas de informacao 1 cotista
2018 CPPP Pedagogia 1 cotista
2018 | FACOM Ciéncia da computacédo 1 cotista
2018 | FACOM Engenharia de computacdo 1 cotista
2018 | FACOM Engenharia de software 2 cotistas
2018 | FACOM Sistemas de informagéo 1 cotista
2018 FADIR Direito 5 cotistas
2018 FAENG Arquitetura e urbanismo 2 cotistas
2018 FAENG Engenharia civil 1 cotista
2018 | FAENG Engenharia elétrica 1 cotista
2018 | FAENG Construgdo de edificios 1 cotista
2018 | FAENG Geografia 2 cotistas
2018 INFI Fisica 1 cotista
2018 ESAN Ciéncias contabeis 3 cotistas
2018 ESAN Processos gerenciais 1 cotista
2018 | FACFAN Nutricdo 1 cotista
2018 | FACFAN Alimentos 1 cotista
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2018 INBIO Ciéncias bioldgicas 1 cotista
2018 INISA Enfermagem 2 cotistas
2018 FACH Histéria 1 cotista
2018 FACH Filosofia 2 cotistas
2018 FAED Educacdo fisica 1 cotista

Fonte: Organizado por GUEDES, 2019 a partir dos dados fornecidos pela AGETIC, 2019.

O quadro 10 mostra o numero de cotistas no ano de 2018 que ingressaram na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em diferentes areas. Houve um aumento no
namero de cotistas no ano de 2018 comparado a 2017.

Entretanto, apresenta os dados dos estudantes que ingressaram pela politica de cotas em
todos os Campus da UFMS. Abaixo temos o quadro disponibilizado pela DIAAF
correspondendo aos estudantes que ingressaram pela cota para pessoa com deficiéncia dentro
da cidade universitaria, em Campo Grande.

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul separou os académicos por linhas, sendo
que cada académico que ingressou pela politica de cotas para pessoa com deficiéncia estava
inserido em alguma linha que venha a justificar a opgédo por esse meio.

De acordo com os dados disponibilizados pela instituicdo, esses estudantes tém
diferentes tipos de deficiéncia e cada um precisa de um atendimento que supra as suas
necessidades. Foram 18 estudantes que fizeram o processo seletivo optando pelas cotas e de

acordo com essa selecdo o SISU 2019 adere as seguintes legendas:

A0: Ampla concorréncia

L1: Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n°® 12.711/2012).

L3: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L4: Candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L5: Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria
Normativa n°18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

L7: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da
renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L8: Candidatos autodeclarados indigenas que, independentemente da renda
(art. 14, 11, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).
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L9: Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).
L11: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos, que
tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n° 12.711/2012).

L13: Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art.
14, 11, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

L15: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos que,
independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria Normativa n°18/2012),
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012) (SISU, 2019, p. 52, grifos nossos).

Quadro 12 - Estudantes que ingressaram pela politica de cotas para pessoas com deficiéncia na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul separado por linhas (Campo Grande- cidade universitaria/

2018)
Curso Unidade Cota para pessoa com Linha Tipo de deficiéncia
deficiéncia
Ciéncias contabeis- ESAN Sim L9 Deficiéncia fisica
bacharelado
Curso superior em tecnplpgla ESAN Sim L9 Deficiéncia visual
em processos gerenciais
Direito- bacharelado FADIR Sim L15 Deficiéncia auditiva
Direito- bacharelado FADIR Sim L9 Deficiéncia visual
Direito- bacharelado FADIR Sim L13 Deficiéncia fisica
Direito- bacharelado FADIR Sim L13 Sindrome de asperger
Engenharia civil FAENG Sim L13 Deficiéncia auditiva
Engenharia de software- FACOM Sim L13 Deficiéncia mental
bacharelado
Engenharia de software- FACOM Sim L9 Deficiéncia fisica
bacharelado
Filosofia FACH Sim L11 Deficiéncia fisica
Geografia- bacharelado FAENG Sim L13 Deficiéncia fisica
Medicina- bacharelado FAMED Sim L9 Deficiéncia visual
Medicina- bacharelado FAMED Sim L9 Deficiéncia visual
Medicina- bacharelado FAMED Sim L9 Deficiéncia auditiva
Medicina veterinaria- FAMEZ Sim L13 Deficiéncia auditiva
bacharelado
Nutricdo FACFAN Sim L13 Deficiéncia fisica
Zootecnia FAMEZ Sim L13 Deficiéncia fisica
Odontologia FAODO Sim L13 Deficiéncia fisica

Fonte: UFMS, 2019.
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De acordo com o documento do SISU/MEC 2019, as linhas em que se enquadram a
politica de cotas para pessoas com deficiéncia sdo as linhas 9, 11, 13 e 15. O Sistema de Selecéo
Unificada (SISU) é um dos meios para ingresso dos estudantes ao ensino superior. Ele
estabelece os critérios para enquadrar as politicas de a¢des afirmativas.

Os estudantes precisam estar atentos as linhas, pois por meio delas ele observara se pode
se enquadrar a proposta da politica. Conforme o edital de sele¢cdo da UFMS 2018 sobre as vagas
reservadas pela lei federal n® 12.711/2012 para o SISU 2019, em cumprimento ao disposto na
Lei Federal n® 12.711/2012, a ocupacdo das vagas oferecidas para cada curso € feita em dois
sistemas de ingresso: a) por Acesso Universal (Ampla Concorréncia); e b) por Reserva de Vagas
(Politica de Cotas). Salienta-se que compete ao candidato certificar-se de que cumpre 0s
requisitos estabelecidos pela instituicdo para concorrer as vagas reservadas em decorréncia do
disposto na Lei n° 12.711/2012.

As pessoas com deficiéncia, para ingressarem na Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul por meio da politica de cotas, devem atender a varios requisitos e um deles ¢ a
autodeclaracdo e o laudo médico, analisados por uma banca composta por funcionarios da
instituicdo, dentre eles servidores e professores. Sempre em nimero impar para que nao haja

empate quanto as decisdes tomadas.

4.2. A Banca de Avaliacdo da Veracidade da Autodeclaracdo analisara as
caracteristicas fenotipicas préprias das pessoas pretas ou pardas, sendo elas: a
cor da pele preta, ou parda; a textura do cabelo; as caracteristicas do nariz e
da boca; entre outras, conforme critérios estabelecidos na Resolu¢do Coun n°
7/2018. 4.3. O comparecimento para a Banca de Avaliacdo da Veracidade da
Autodeclaracdo € pessoal e intransferivel. Em hipdtese alguma a Banca fara a
avaliacdo de verificacdo por procuracdo, correspondéncia ou qualquer outro
meio digital. 4.4. A confirmag&o da veracidade da autodeclaracao pela banca,
instituida pela UFMS, é condicdo obrigatoria para efetivagdo da matricula.
45. O ndo comparecimento do candidato ou o indeferimento da
autodeclaracdo implicam na perda da vaga (UFMS, 2018).

Os dois processos seletivos realizados na UFMS 2017 e 2018, aconteceram levando em
consideracdo esses critérios. Porém, houve uma mudanca quanto ao andamento do processo.
No ano de 2017, os laudos s6 eram verificados apos a matricula do estudante, ja no ano de 2018
essa verificacdo foi feita antes do processo de matricula.

A resolugéo n° 7, de 29 de janeiro de 2018, estabelece as Normas Regulamentadoras de
Avaliacdo e Verificacdo da Veracidade da Autodeclaracdo prestada por pessoas pretas, pardas

ou indigenas; e de Validacdo da Autodeclaracéo de pessoa com deficiéncia, candidatas a reserva
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de vagas no processo seletivo de ingresso e para permanéncia na graduacgdo e pos-graduacéo da
UFMS.

Art. 40. Na hipotese de indeferimento da autodeclaracdo, a pessoa sera
eliminada do processo seletivo para as vagas reservadas as a¢oes afirmativas
ou perdera o direito a vaga que tenha efetivado a matricula, observada a ampla
defesa e o contraditério, sem prejuizo de outras sancbes cabiveis
(RESOLUCAO N° 7, 2018).

De acordo com a resolucdo, o candidato que tiver a autodeclaracédo e o laudo indeferidos
ndo tera direito a vaga. Esse processo de verificacdo pode ocorrer em qualquer momento que
se tenha davidas em relacdo aos documentos ou também por meio de alguma dendncia na
ouvidoria. Caso o0s estudantes estejam cursando alguma graduacdo e tenha recebido a
informacao de que seus documentos irdo passar por verificacdo e, caso sejam indeferidos, o

estudante perde sua vaga, independente do semestre que curse.

4.2.1 O Processo de Institucionalizacdo da Politica de Cotas Na UFMS na perspectiva de
Representantes da Gestao

Segundo Lima (2017) o processo de institucionalizacdo da politica de cotas para pessoas
com deficiéncia passa por trés momentos principais, que sdo: a  pré-
institucionalizacdo/mobilizacdo, a implementacdo e a institucionalizacdo. Para compreender
esse processo foram entrevistadas duas gestoras da Divisdo de Acessibilidade e AcOes
Afirmativas (DIAAF), que responderam questdes em relacdo a institucionalizacdo da politica
de cotas para pessoas com deficiéncia na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Primeiro o projeto passou pelo comité de ética, sendo aprovado pela resolucdo n°® 141,
de 05 de setembro de 2018, assim conseguindo uma autoriza¢do para que essa entrevista
semiestruturada fosse realizada dentro das normas e regulamentacdes da instituicéo.

Minayo (2000) diz que a entrevista semiestruturada é aquela que parte de certos
guestionamentos basicos, subsidiados por teorias e hipdteses que se relacionam ao tema da
pesquisa, e que, em seguida, oferecem novas interrogacdes e hipoteses a medida que se recebem
as respostas do informante.

Para a preservacdo das identidades das gestoras, usamos pseuddnimos para a mencao as
mesmas, primando pela ndo identificacdo das profissionais que colaboraram com nossa
pesquisa por meio dos relatos analisados na sequéncia.

Em conversa informal combinamos dia 3 de abril de 2019 a realiza¢do da entrevista com

Larissa. Nos encontramos em uma sala da DIAAF e por meio do roteiro das perguntas obtive
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as respostas. Foi uma entrevista gravada via celular e posteriormente transcrita literalmente de
acordo com as informacdes obtidas.

O processo de entrevista com Gabriela se deu da seguinte forma: foi enviado o roteiro
com as perguntas para o e-mail pessoal dela e a mesma respondeu as questdes e me enviou
novamente. A partir dai iniciei as analises.

O tempo de duracdo da entrevista foi delh20min. As entrevistadas foram informadas
sobre os objetivos da pesquisa, 0 caminho metodolégico-investigativo e a possibilidade de
continuar ou desistir de participar durante a coleta de dados, procedendo a assinatura do termo
de livre-consentimento. Em conversa prévia, buscou-se sensibiliza-las da importancia das
pesquisas cientificas no campo educacional e social, especificamente, na luta pelos direitos das
pessoas com deficiéncia e no vislumbre de novas politicas e praticas.

Foram nove perguntas relacionadas a institucionalizacdo da politica de cotas para
pessoas com deficiéncia que obedeceram a seguinte sequéncia: O que vocé entende por
institucionalizacdo? Para vocé o que significa a politica de cotas para pessoas com deficiéncia?
Como se deu o processo de pré-institucionalizacdo da politica de cotas para pessoas com
deficiéncia? Como esté acontecendo a institucionalizacdo da politica de cotas para pessoas com
deficiéncia? Podemos considerar que ja esta acontecendo a poés-institucionalizacdo dessa
politica? Por qué? Como é fazer parte do comité de selecdo das pessoas com deficiéncia? Como
é 0 processo de selecao? Utilizam o laudo médico? Esses académicos estdo permanecendo em
seus respectivos cursos? Como € organizado o fluxo de atividades na DIAAF?

Levando em consideracdo a importancia desta divisdo para a permanéncia dos
estudantes com deficiéncia na instituicdo, como ja mencionado, 0s nomes usados para a
entrevista (Larissa e Gabriela) sdo ficticios para preservar a identidade das colaboradoras como
meio ético e legal.

Larissa € formada em pedagogia, tem especializacdo na area de educacéo especial, mestrado e
doutorado também na &rea da educaco especial. Atualmente é docente da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, chefe na Divisdo de Acessibilidade e A¢des Afirmativas.

Gabriela é formada em Psicologia desde 2009. Atuou brevemente no Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul (IFMS) em 2010 e ingressou como psicéloga na UFMS em 2011,
atuando na Assisténcia Estudantil e, a partir de 2013, trabalhando na Divisdo de Acessibilidade
e Acbes Afirmativas - DIAAF. Entre 2014 e 2016, cursou e concluiu o Mestrado em Ciéncias
do Comportamento na Universidade de Brasilia (UNB), na area de concentracdo Cognicéao e
Neurociéncias do Comportamento. Desde 2017, est4 na chefia da Secdo de Acessibilidade —
SEACE/DIAAF/CDPI/PROAES.
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Larissa (2019) diz que hoje a DIAAF é a Divisdo de Acessibilidade e Acdes
Afirmativas. Antes tinham a Divisdo de Acessibilidade e a Divisdo de A¢fes Afirmativas. A
partir da semana passada (dia 27 de margo de 2019) existem trés sessdes: a de acessibilidade, a
de agOes afirmativas e a de libras. O fluxo de trabalho da DIAAF envolve a acessibilidade, as
acOes afirmativas e o trabalho dos interpretes. O trabalho perpassa em combater qualquer tipo
de preconceito e limitacdo, pedir uma prova diferenciada.

Segundo dados fornecidos pela DIAAF, ndo séo atendidos todos os estudantes com
deficiéncia nesta divisdo. O motivo é que alguns entram pela ampla concorréncia e muitas vezes
ndo precisam de nenhum atendimento especifico ou também ndo sabem da existéncia dos
auxilios oferecidos.

Larissa (2019) é professora de uma disciplina na graduacéo intitulada Politicas Publicas na
Educacéo e considera que a institucionalizagao da politica de cotas para pessoas com deficiéncia abrange
um universo de situagbes. Com o foco neste trabalho, ela acredita que seja um momento em que
determinadas politicas e o atendimento sejam as pessoas com deficiéncia e outros que se engquadrem
também na area, a universidade coloca essa politica como institucional para que ela caminhe, atenda e se
desenvolva. Quando questionadas sobre o significado da politica de cotas para as pessoas com

deficiéncia, as entrevistadas responderam o seguinte:

Para que tenhamos um entendimento sobre a politica de cotas, é preciso fazer
um historico de toda a situacdo, fazendo um resgate de todo posicionamento
da pessoa com deficiéncia no universo da cidadania e da sociedade. As
pessoas com deficiéncia sempre foram colocadas como minoria, assim como
as demais pessoas que estdo envolvidas nas cotas: pretos, pardos e indigenas.
Entdo as cotas para pessoas com deficiéncia resgatam um nivel de falta de
oportunidade cerceadas. Descrédito no potencial dessas pessoas. Tudo faz
parte desse histérico, e a politica de cotas vem atender a esse resgate,
considerando que a pessoa tem que ser valorizada no seu potencial, na sua
condigdo de eficiéncia e ndo de deficiéncia. Antes de tudo a pessoa com
deficiéncia é uma pessoa. A cota veio colaborando com que as pessoas
enxerguem dessa maneira. Tem pessoas que S0 contra e tem pessoas que Sao
a favor das cotas. “Eu quero crer que no6s poderiamos tratar a
institucionalizacdo das cotas como periodo transitorio, vislumbrando um
futuro que ndo precisasse de cotas, porgue ai as pessoas iriam ser consideradas
realmente dentro do seu potencial, sem esse peso de que em algum momento
histérico elas foram cercear os seus direitos pela propria pessoa. Mas tem
caracteristica que também é limitante, eu ndo vou negar a deficiéncia de cada
um, mas essa limitagdo ndo teria que ser a primeira coisa que vocé vé na
pessoa. Entdo hoje eu sou a favor das cotas, aqui na universidade estamos
acompanhando esse processo dentro da DIAAF, toda a organizacédo tanto do
ingresso quanto do acompanhamento e quiga pelo sucesso”. E interessante que
a gente promova o ingresso, a permanéncia e 0 sucesso dessa pessoa dentro
da universidade, porque o objetivo ¢ a formacgado do profissional” (LARISSA,
2019).
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A entrevistada inicia seu discurso resgatando o passado das pessoas com deficiéncia,
pois a histéria mostra que por muito tempo a pessoa com deficiéncia foi excluida do convivio
social.

A politica de cotas representa um direito conquistado pelos movimentos sociais.
Consiste em uma politica publica que preconiza reserva de vagas, mas com critérios especificos,
cujo usufruto ndo significa sua ndo valoracdo. A questdo do mérito acompanha a compreensao
equivocada de que a politica de cotas minimiza o estudante cotista. O entendimento de que
existe uma histéria, um contexto social, politico e econémico que determinam a possibilidade
de ingressar, ou ndo, na educacao superior é basilar para a compreensdo do que significa a
Politica de Cotas na educagao superior.

Gabriela (2019) diz que a politica de cotas para pessoas com deficiéncia € mais uma
tentativa de igualar os desiguais, por meio de alteragdes em suas condigcdes de ingresso e/ou
acesso.

O conceito de igualdade parece se restringir ao plano abstrato do campo legal
e algumas leis voltadas para a garantia de alguns direitos da populagdo com
deficiéncia, ndo sdo compreendidas e aceitas por parte da sociedade, exemplo
disso é o sistema de cotas para pessoas com deficiéncia nas universidades
(SOUZA et al., 2013 p. 171).

A politica de cotas para pessoas com deficiéncia é uma tentativa de tornar as
oportunidades mais justas para aqueles que por muito tempo tiveram seus direitos negados. No
entanto, € um processo bastante complexo para algumas pessoas da sociedade, pois muitos ndo

aceitam e ndo entendem a politica como um direito e sim como um privilégio.

[...] acredita-se ser a politica de cotas uma tentativa de minorar a realidade
excludente da universidade brasileira, como também, colocar na pauta o
debate sobre a democratizagdo do acesso a universidade fazendo uma reflexéo
acerca do baixo nimero de jovens menos favorecidos que ascendem a
educacéo superior brasileiro (BEZERRA; GURGEL, 2012, p. 96).

E ainda,

A institucionalizacéo é vista como um processo que ocorre em fases ao longo
do tempo resultante de fatores que interagem para criar um ambiente que lhe
dé suporte. E o estabelecimento de uma pratica ou acdo em um sistema
humano, e caracterizada pela rotina difundida e legitimada, esperada, apoiada,
permanente e resiliente. Exige uma lideranga comprometida com a criacdo de
um ambiente voltado para a acdo, engajada no processo de transferéncia de
uma agenda de progresso para institucionalizar uma nova maneira de fazer o
trabalho ou a agdo (LIMA, 2017, p. 15).
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Podemos considerar como preé-institucionalizacdo/mobilizagdo, 0 momento em que 0
assunto comeca a ser posto em pratica de discuss6es, absorvendo ideias e contribuicdes. Diante
disso durante a entrevista um dos questionamentos foi em relagéo a isso, saber como aconteceu
0 processo de pré-institucionalizacdo da politica de cotas para pessoas com deficiéncia na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul:

Por ser uma instituicdo federal o governo trouxe para o &mbito da educacéo
superior alguns programas e algumas propostas. O programa INCLUIR por
exemplo foi bastante forte e a universidade abragou o programa a partir de
2010 e acho que ai foi o “pré”, porque a partir do momento que vocé€ tem uma
universidade que incorpora e que se envolve com 0 ingresso da pessoa com
deficiéncia, colabora no sentido de estar com o programa instituido, que é o
programa Incluir do governo federal, vocé ja esta propondo a inclusdo dentro
dessa universidade, como universidade publica, como universidade referéncia
no estado de Mato Grosso do Sul, a UFMS néo podia ser diferente. Entdo eu
acredito que a implantacdo do programa incluir foi o embrionario de tudo que
a gente esta vivenciando agora, demonstrando que é possivel e demonstrando
que o trabalho uma vez efetivado de forma colaborativa funciona (LARISSA,
2019).

Para a entrevistada a mobilizacdo para a institucionaliza¢do da politica de cotas foi 0
Programa Incluir, pois foi a partir dessa iniciativa que comecaram a pensar na inclusédo das
pessoas com deficiéncia. O Incluir consiste em um programam do governo federal que favorece
a permanéncia de estudantes com deficiéncia por maio de financiamento e de varias acdes para
melhorar a acessibilidade, entretanto, ndo interfere nas condi¢cdes de ingresso destes estudantes.

O programa tem como principal objetivo fomentar a criacdo e a consolidacédo de nlcleos
de acessibilidade nas IFES, os quais respondem pela organizacdo de acGes institucionais que
garantam a integracdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras
comportamentais, pedagdgicas, arquiteténicas e de comunicacdo. Entretanto, segundo Larissa,
a DIAAF teve sua origem por meio das acdes desse Programa, 0 que ja representou um avango
na area da educacdo especial e possibilitou discussbes sobre o ingresso desses estudantes na
UFMS.

Em contrapartida Gabriela (2019) ndo considera que tenha ocorrido um processo de pré-
institucionalizacdo/mobilizacdo. As cotas para Pessoas com Deficiéncia na UFMS surgiram
apos previsdo legal (Lei 13.409/2016). Se houve pré-institucionaliza¢éo, portanto, ocorreu em
ambito nacional, por meio de discussdes sobre 0 assunto e a experiéncia de instituicbes como a
Universidade Federal do Parana (UFPR), que ja possuia cotas para esse grupo com bancas
anteriormente a Lei 13.409/2016.
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Na visdo da entrevistada, a institucionalizacdo da politica de cotas para pessoas com
deficiéncia ndo passou pelo processo de mobilizagdo. No entanto, antes de ser aprovada a lei
13.409 de 2016, a universidade ja se adequava a lei 12.711 de 2012. Portanto, a instituicdo ja
contava com discussdes sobre 0 assunto, por meio de eventos e pesquisas que tratavam do tema.

O que se apreende das duas falas é que elas tém uma visdo diferente em relagdo a pré-
institucionalizacdo/mobilizacdo da politica de cotas para pessoas com deficiéncia. Para Larissa
(2019) tudo comecou com o programa INCLUIR, que foi o inicio da discusséo sobre a inclusdo
desse grupo na educacdo superior. Partindo dai, veio a politica de cotas Lei n® 12.711 de 2012
e em 2016 a Lei 13.409 que tratava exclusivamente da reserva de vagas para a pessoa com
deficiéncia.

Voltando as trés etapas do processo de institucionalizacdo, a implementacéao é definida
por Lima (2017) como o processo de colocar em pratica uma ideia, um programa ou um
conjunto de atividades e estruturas.

E na fase da implementacdo que a mudanca ou agdo é introduzida, seguindo uma
determinada ordem: momento de criar infraestrutura e apoio para a acao; introducdo de
incentivos e/ou desincentivos e manutencdo da dindmica de desenvolvimento da acdo. De que
modo essa implementacdo esta acontecendo ou aconteceu dentro da UFMS foi uma das
abordagens feitas durante a entrevista.

Larissa (2019) afirma que desde a implantacdo do Programa Incluir a universidade
demonstrou potencial para trabalhar com todas as areas, tanto a area estrutural que € comentada
para que tenha acessibilidade na qual tem que vencer duas barreiras, a estrutural e a atitudinal,
entdo nesse caminhar, a lei de cotas que é de 2012, citava a pessoa com deficiéncia mas nao
detalhava, ai em 2016 a legislacdo ja detalhou para a pessoa com deficiéncia e a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul em 2017 iniciou o processo de pessoas ingressantes ja
declaradas cotistas.

Para a entrevistada a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul tem dominio sobre o
potencial para se adequar as areas necessarias para a inclusao da pessoa com deficiéncia. Porém,
quando se trata especificamente sobre como o processo de institucionalizacdo esta acontecendo
dentro da instituicdo o assunto nao fica claro. Novamente o Programa Incluir € mencionado, no
entanto, o foco sdo as politicas de cotas.

Oliveira, Bittar e Lemos (2010), destacam que problematizar as condigdes de acesso e
permanéncia, bem como a qualidade dos cursos ofertados “contribui efetivamente para a
democratizac¢do da educagéo superior, de forma a propiciar maior inclusdo social dos estudantes

trabalhadores e, consequentemente, a melhoria da sua qualidade de vida”.
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Outro questionamento foi em relacdo a como esse processo de institucionalizacdo da
politica de cotas para pessoas com deficiéncia esta acontecendo na UFMS e qual caminho os

estudantes devem seguir.

No préprio ingresso, no ato da matricula o estudante faz uma autodeclaragéo
da sua deficiéncia, colocando ali que vocé tem deficiéncia e que vocé pretende
aquela cota. Tem toda uma porcentagem de acordo com a populacdo do IBGE
e al vemos quantas vagas estdo disponiveis por cotas para pessoas com
deficiéncia e quem faz isso € um outro setor aqui da universidade, a Pro-
reitoria de Ensino de Graduacdo (PROGRAD). Quando recebemos o0 nimero
de vagas, ja vem calculado (LARISSA, 2019).

O que se entende por meio dessa fala é que quando os estudantes vao realizar a matricula
eles se autodeclaram com deficiéncia. Contudo, ainda séo verificadas quantas vagas estéo
disponiveis para que 0 académico possa ou ndo ingressar no curso. Esse quantitativo é calculado
tendo como base os dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Segundo Larissa mais uma Pro-Reitoria esta envolvida no processo seletivo por meio
de cotas, condicdo que indica maior envolvimento da instituicdo com o processo em questéo.

Ainda de acordo com Larissa (2019), em 2017 os alunos foram matriculados
apresentando seus laudos no ato das matriculas, sem que houvesse nenhuma verificacdo ou
validacdo desses laudos, porque ndo haviam institucionalizado a politica de cotas para as
pessoas com deficiéncia ainda. I1sso levou a necessidade de institucionalizar os critérios.

A organizacdo das informag6es sobre o processo de entrada dos estudantes aconteceu
por uma resolucdo, que teve uma primeira versao no meio do ano de 2017 e no inicio do ano
de 2018. A resolucdo n° 7 de 29 de janeiro de 2017 colocou em préatica a organizacao de
validacdo de laudos para pessoas com deficiéncia para ingresso por cotas na UFMS.

Para Larissa (2019) a politica de cotas para pessoas com deficiéncia ja foi
institucionalizada em 2017, no entanto os critérios para que o0s estudantes ingressassem na
universidade ndo tinham sido definidos. O uso dos laudos foi 0 que chamou a atencao, porque
se 0s estudantes apresentaram o documento e realizaram a matricula, como sobressaiu a davida
em relacdo a veracidade dos laudos em 2018, ou seja, instituiram uma banca para fazer a analise
do documento.

Larissa ao ser questionada sobre como é fazer parte da banca de verifica¢do dos laudos,

informou o seguinte:

No meu caso particular que eu ja declarei a vocé que eu sou mae de um rapaz
que é cadeirante com paralisia cerebral, e formado em veterinaria. Meu filho
teve a oportunidade de formar. No momento em que eu vim e pude participar
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dessa equipe, além de ter uma satisfacdo pessoal é o &pice da minha satisfagao
profissional e nesse sentido eu garanto que em todo 0 momento que eu me
vejo como responsavel a organizar essa comissdo, a chamar as pessoas para
colaborar, fazermos os laudos, pedir complementacao de laudos. Eu garanto
em toda minha historia tanto de vida quanto profissional que nés estamos
fazendo da melhor maneira possivel. Assim, da um pouco de trabalho porque
para organizar uma comissdo e principalmente no momento antes da
matricula, nés temos aqui o SISU e algumas alternativas, é possivel mandar
os laudos por e-mail, entdo garante uma acessibilidade. Mandam os laudos e
a gente analisa, a pessoa ndo precisa se preocupar em vir pessoalmente.
Precisamos de pessoas disponiveis, com horarios disponiveis para aquele
momento. Algumas pessoas ja foram até na ouvidoria falando que tem a
deficiéncia mais o laudo foi indeferido, dai temos a argumentacédo, vamos pela
legislacdo e pela propria resolugdo mostrando para a pessoa que para entrar
por cota ndo estamos fazendo por improviso existe todo um processo anterior
que se configura naquele momento e agora nosso trabalho é permanecer com
as pessoas (Larissa, 2019).

E possivel verificar na fala da entrevistada que a utilizagdo dos laudos médicos para a
comprovacéo da deficiéncia requer uma analise minuciosa, pois alguns estudantes ao apresentar
o0 laudo nao tem a deficiéncia no grau considerado pela lei ou pela resolugéo estabelecida pela

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

A partir de 2018 os ingressantes ja tinham ciéncia de quais documentos, quem
iria validar, como iria ser feito. A autodeclaracdo esta assim: vocé se
autodeclara com determinada deficiéncia, apresenta o laudo disso, geralmente
laudos médicos, psicoldgicos, o que for para provar a deficiéncia dai autoriza
a verificacdo da autodeclaracdo a qualquer momento. Os alunos que foram
matriculados em 2017, ao final do ano n6s chamamos por edital e e-mails,
porque é importante que a divisdo de acessibilidade seja a primeira a ser
avisada, porque parte do nosso trabalho é o apoio a essa pessoa com
deficiéncia (LARISSA, 2019).

Os meios para o ingresso de pessoas com deficiéncia na universidade por politica de
cotas, foi definido pela Resolucdo n° 7, de 29 de janeiro de 2018. Por meio dela cada grupo
pode seguir 0s passos para saber se podem ou ndo concorrer a uma vaga pelas cotas.

A Resolucdo aponta ainda em seu artigo 37 que a Comissdo Permanente Consultiva de
Acoes Afirmativas da UFMS podera, a qualquer momento, designar as Bancas de Validagdo com a
funcdo de analisar os respectivos laudos comprobatdrios e emitir pareceres conclusivos.

No entanto, para fazer essa avaliacdo dos laudos a mesma resolugdo (n° 7) coloca que 0s
membros da banca tém que ser servidores da UFMS e entender do assunto, porém ndo ha uma
garantia de que isso ocorra, pois ndo existe uma selegéo, isso é feito por meio de convite da propria
DIAAF.
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De acordo com Larissa (2019), muitas vezes a pessoa tem limitacGes, mas ndo precisa
do apoio, e muitas vezes tem limitagdes que precisa de um acompanhamento. Por exemplo, o

aluno surdo que usa a libras, precisa do interprete, o aluno cadeirante precisa da rampa adaptada.

A DIAAF que vai |4 observar se esta tudo conforme o aluno precisa. Entdo
nas matriculas muito nos interessou verificar quem sdo esses alunos, quais
apoios estdo precisando e fizemos o chamamento. Constituiu-se uma
comissdo denominada banca, essa comissdo com pessoas pesquisadoras,
professores da area e também médicos que acompanham na proé-reitoria de
gestdo (PROGEP) que acompanha quando tem que fazer qualquer laudo para
medicina do trabalho, pessoas especializadas nessas condicdes limitantes ou
nédo da pessoa com deficiéncia, para nossa surpresa praticamente 50% desses
laudos que nds pedimos para analisar ndo se constituiam em deficiéncia
(LARISSA, 2019).

A explicagéo de Larissa indica mais uma pro-reitoria envolvida nas a¢oes relacionadas
a politica de cotas: Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas e do Trabalho (Progep). Uma ressalva
com relacéo a limitacdo das pessoas com deficiéncia: mesmo tendo uma condico identificada
como deficiéncia, ndo significa que a pessoa tenha uma limitacdo, considerando que os limites
sdo determinados pelo ambiente fisico e educacional. Assim, é importante identificar as
condicdes dessas pessoas, ao invés de ressaltar limitacoes.

Fica claro na Resolucdo n° 7 de 2018 que a pessoa tem que ter o conhecimento sobre 0
assunto, entretanto quando falamos nas pessoas com deficiéncia para validar o laudo medico,
somente um especialista na area teria essa competéncia. 1sso ndo € especificado na resolucao,

deixando davidas quanto ao resultado.

A DIAAF tem uma legislagdo que mostra quem é a pessoa com deficiéncia,
qual o conceito de acordo com a Lei n° 3.289 de 1999. Essas situagdes em que
os laudos ndo correspondiam com as pessoas com deficiéncia para cota, fez
com que inicidssemos um trabalho de informacdo dentro da universidade.
Porém hoje e com o caminhar do processo percebemos que temos que ir la na
educacéo basica, porque sdo os alunos que estdo terminando o ensino médio
que vislumbram entrar na universidade que precisam dessas informacdes
sobre cotas de uma maneira geral, ndo s sobre as cotas para as pessoas com
deficiéncia. Quais sdo as caracteristicas da pessoa para ela ter acesso as cotas
na UFMS. Hoje nés estamos desenvolvendo um projeto para trabalhar em
parceria com as escolas estaduais que tem ensino médio para dar esse tipo de
informacdo. Em 2019 fizemos a validacdo de laudos antes da matricula, isso
que foi interessante e assim evitamos 0s equivocos (LARISSA, 2019).

A fala da entrevistada apresenta uma legislacdo que solucionou todos os problemas
enfrentados e que ndo ha mais equivocos quanto aos laudos. Ela afirma que “Hoje com certeza

quem entrou por cotas realmente tem uma deficiéncia” (LARISSA, 2019).
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Gabriela afirma que no momento, o foco sdo as medidas para controle de qualidade das
bancas de avaliagdo dos laudos médicos de deficiéncia para ingresso em cotas para pessoa com
deficiéncia e as discussdes sobre a propria defini¢do de deficiéncia, pois ha “brechas legais”
que englobam nas cotas pessoas com limitacOes relativas e limitagdes de grande impacto para
0 cotidiano e a vida académica e profissional (GABRIELA, 2019).

As duas entrevistadas mencionam as bancas de veracidade dos laudos medicos como
uma das principais acdes para o ingresso dos estudantes cotistas, dificultando as fraudes nesse
processo. Entretanto, ndo mencionam acgdes de permanéncia pensadas pela DIAAF,
relacionadas aos estudantes que ingressam pelo processo de cotas. As cotas ja estdo
implementadas, porém para que o candidato tenha acesso as vagas ele precisa fazer uma
autodeclaracdo da deficiéncia e apresentar um laudo medico.

E possivel identificar o foco das agdes no ingresso e ndo na permanéncia, Lima (2017)
ao mencionar Kesar e Sam (2012) pontua que, na institucionalizacéo, o sistema estéa estabilizado
em seu estado alterado, e se a acdo for caracterizada pela mudanga de valor na organizacéo ou
no 6rgdo e os membros chegarem a um consenso, essa Se tornard mais estavel. A
institucionalizacdo segundo os autores geralmente envolve pessoas cujas praticas sdéo um valor
fundamental que sustenta os seus trabalhos.

A institucionalizacéo da politica de cotas para pessoas com deficiéncia ndo esta em um
ponto estatico, é preciso progredir com pesquisa para que se estabelecam avancos que respeitem
0s pontos citados por Lima (2017), que sdo: mobilizacéo, implementacéo e institucionalizacao.

Tendo em vista os documentos analisados e as entrevistas destacadas é possivel afirmar
que a UFMS esta iniciando a institucionalizacdo da politica de cotas para pessoas com
deficiéncia, considerando que ja estdo envolvidas trés pro-reitorias para a organizacdo dessa
politica. Ao mesmo tempo é possivel afirmar que a maioria das preocupacdes e das acoes esta
voltada para o ingresso dos estudantes cotistas e para a inibicdo de fraudes no processo seletivo.
As afirmacdes seguintes confirmam essa constatacao.

Quando questionadas a falar se a politica de cotas para pessoas com deficiéncia ja esta
institucionalizada na UFMS, acontecendo o processo de pds-institucionalizacdo as respostas
levam a divergéncias.

Larissa (2019) afirma que ha uma pos-institucionalizacdo da politica de cotas para
pessoas com deficiéncia somente no ambito do ingresso, pois agora o trabalho é a permanéncia
e 0 sucesso. Entretanto, é preciso resgatar outro conceito. O conceito do preconceito ou

descrédito, o historico da pessoa com deficiéncia é um histérico de luta a todo o momento tendo
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que provar e impor situagdes e isso faz parte, mas ndo queriamos que fosse dessa forma. Entéo
as cotas estéo institucionalizadas para ingresso.

A partir dai é necessario vencer a barreira de aceitacdo, de compreensao dos proprios
colegas e do universo de professores. Somos testemunhas que o professor para entender que em
determinados cursos aquele aluno deve ter um potencial e apesar da deficiéncia ele tem direito
de estar l& e que se deve fazer de tudo para ele se formar € um caminho a seguir, a universidade
ndo garantiu isso ainda. A partir da institucionalizagdo das cotas para que 0 processo seja a
garantia, a permanéncia e 0 sucesso ai sim ela diz que a institucionalizagdo estaria completa,
por enquanto é um processo.

Para Larissa a universidade estd passando por um processo de adaptacdo, onde o
ingresso das pessoas com deficiéncia esta institucionalizado, no entanto agora precisam

solucionar outra questdo, como proporcionar a permanéncia dos estudantes na instituicao.

O processo esta na pods institucionalizacdo, pelos motivos que foram citados
anteriormente, mas também porque as cotas para pessoas com deficiéncia
tornaram as falhas em acessibilidade mais evidentes. No decorrer da politica,
a tendéncia é que se questione o porqué do acesso se ndo ha condigdes
favoraveis a permanéncia. Entretanto, compreendo que, no geral, o resultado
da reserva de vagas para Pessoas com deficiéncia nas universidades federais
é positivo, pois, com a maior visibilidade para a questdo, veio a contribuir com
a acessibilidade, até mesmo para as pessoas que possuem deficiéncia, mas ndo
ingressaram por cotas (GABRIELA, 2019).

Podemos compreender que entre as falas, hd novamente uma divergéncia de ideias.
Larissa acredita que o processo de pos-institucionalizacéo esta acontecendo somente em relacéo
ao ingresso. Isto porgue a politica de cotas para as pessoas com deficiéncia ndo esta estatica,
ndo atingiu seu ponto de equilibrio e ainda faltam muitos detalhes para serem ajustados. Ja a
fala de Gabriela afirma que sim, que este processo de institucionalizacdo estd acontecendo
concomitantemente a pés-institucionalizacdo, tendo como referéncia para a sua afirmativa, 0s
critérios ja citados, como os laudos e a autodeclaracéo.

Outro assunto pertinente a ser abordado foi o fato dos estudantes estarem permanecendo
nos cursos e recebendo os auxilios necessarios para o seu desenvolvimento. Entretanto, as

respostas foram as seguintes:

Sim, porém, cada caso € um caso. Recentemente implantamos um trabalho
que é o apoio ao estudante com deficiéncia que seria praticamente um apoio
que a educacdo bésica ja tem, mas a universidade ainda ndo avangou nesse
sentido de ter professores de apoio que é o AEE (Atendimento Educacional
Especializado), constituimos um mecanismo de bolsas para outros académicos
que cursaram a disciplina de educacéo especial em que esses colegas séo apoio
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dos alunos com deficiéncia quando necessario, porque muitas vezes a pessoa
com deficiéncia no nivel superior ja desenvolveu uma certa autonomia, uma
certa independéncia. Aqueles que realmente precisam a gente tem, ja vamos
para a segunda selecdo desse apoio. Isso faz também com que a DIAAF tenha
um retorno de como é que esses alunos estdo nos cursos, porque antes era
assim vocé abria o Siscad que € o sistema de notas e acompanhamento
académico se ele “td” presente e tem nota ele ta indo bem. Nao
necessariamente que seja assim, entdo temos que fazer esse trabalho 14 na
ponta, porque aqui temos todos 0s recursos necessarios (ferramentas) para dar
mais acessibilidade, porém a préatica dele é em sala de aula, pois la sera a sua
maior dificuldade. Ela diz que a DIAAF é a zona de conforto. Paralelo a isso
noés fazemos um trabalho que é preponderante a isso que € “tenho um colega
com deficiéncia e agora?” que colocamos esse titulo, em que nds vamos em
qualquer lugar, seja curso que tenha aluno com deficiéncia ou ndo expor o0s
conceitos da educacdo especial, da pessoa com deficiéncia, quem é o
deficiente fisico, o deficiente visual, como vocé conversa com o surdo se vocé
ndo tiver um interprete, como vocé lida com o cego, até a propria cadeira de
roda, como é que vocé vai ajudar um cadeirante a descer um degrau ou uma
guia de rua, entdo esse trabalho a gente faz também, tem tido bastante sucesso,
0s cursos cada vez mais solicitam e € um trabalho meio que de formiguinha
porgue a universidade também tem uma dimenséo. Trabalhamos pensando em
todos os campos, ndo s6 aqui. Por ser recente ainda ndo temos dados efetivos
(LARISSA, 2019).

A entrevistada afirma que a divisdo oferece todo o0 suporte necessario aos estudantes, no
entanto o maior desafio deles é dentro da sala de aula ou nas aulas praticas de cada curso. E ai
que as dificuldades surgem e nesse momento eles precisam do apoio e auxilio da DIAAF em
diversos quesitos, como por exemplo: locomogéo, recursos materiais, € outros.

Um trabalho bastante interessante realizado também pela divisdo é o de incentivar
outros estudantes a estarem auxiliando os colegas com deficiéncia. Apesar de ser bastante
positivo e mobilizar os académicos e 0s mesmos sentirem interesse, mostra que ainda faltam
profissionais na DIAAF para atender a demanda desses estudantes que vem aumentando
progressivamente a cada ano.

Para isso, se quisermos tomar a universidade publica com uma nova perspectiva,
precisamos comecar exigindo, antes de tudo, que o Estado ndo tome a educacdo pelo prisma do
gasto publico e sim como investimento social e politico, o que sé é possivel se a educacéo for
considerada um direito e ndo um privilégio, nem um servico. A relacdo democratica entre
Estado e universidade publica depende do modo como consideramos o nlcleo da Republica
(CHAUI, 2003, p. 11).

E importante o reconhecimento da universidade como um meio para a formagdo do
cidaddo. As pessoas com deficiéncia estdo conquistando um espaco ao qual tem e cabe a

instituicdo oportunizar meios para que isso acontega.
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A universidade é uma instituicdo social e como tal exprime de maneira
determinada a estrutura e 0 modo de funcionamento da sociedade como um
todo. Tanto é assim que vemos no interior da instituicdo universitaria a
presenca de opinides, atitudes e projetos conflitantes que exprimem divisGes
e contradicbes da sociedade. Essa relagcdo interna ou expressiva entre
universidade e sociedade é o que explica, alias, o fato de que, desde seu
surgimento, a universidade pablica sempre foi uma instituicdo social, isto €,
uma ac¢do social, uma prética social fundada no reconhecimento publico de
sua legitimidade e de suas atribui¢des, num principio de diferenciacdo, que
Ihe confere autonomia perante outras instituicdes sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela (CHAUI, 2003, p. 5).

Por isso € preciso valorizar o espaco conquistado e antes de tudo mostrar a importancia
gue a universidade tem na vida profissional e pessoal de cada pessoa. Exigindo do Estado que
0 mesmo leve em consideracao que a educagdo € uma forma de investir no futuro.

O objetivo desse topico foi mostrar como a politica de cotas para pessoas com
deficiéncia esta institucionalizada na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Para isso,
foi feita uma entrevista semiestruturada com duas gestoras da Diaaf que responderam questfes
a respeito do tema. No entanto, foi possivel verificar que essa politica ainda ndo foi implantada
conforme os trés processos citados por Lima (2017), ainda esta na primeira etapa que é a da

implementacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa problematizou a institucionalizagdo da Politica de Cotas para Pessoas com
Deficiéncia na Educacéo Superior. Destacamos que a mesma se configura como um mecanismo
que oportuniza a democratizacdo do acesso a educagdo superior, cujo o objetivo € minimizar as
fraturas sociais e historicas de grupos considerados desfavorecidos, nesse caso em especifico
as pessoas com deficiéncia.

As Politicas de Acdo Afirmativa sdo de carater temporario, que objetivam minimizar as
desigualdades e se apresentam como mecanismo que oportuniza a democratizacdo do acesso a
Educacdo Superior. Por meio desse estudo, compreendemos a importancia das politicas
publicas, suas necessidades, seu publico-alvo, seus objetivos e sua materializacao.

A priorizacdo de politicas focais nas instituicdes publicas de educacdo superior sdo
estratégias importantes, uma vez que o papel das universidades interfere no desenvolvimento
dos estudantes que ingressam nesse nivel de ensino, pois possibilita a participacdo destes
estudantes em pesquisas e contribui com um ensino que se caracteriza por formar cidaddos
criticos e reflexivos.

Vale destacar que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva e a presidente Dilma Vana
Rousseff deram inicio a muitas medidas relacionadas ao processo de inclusdo das pessoas com
deficiéncia conforme pode ser observado no desenvolvimento dessa pesquisa.

A UFMS, foi fundamental para compreensao do tema abordado nesta pesquisa, pois por
meio da entrevista e dos dados disponibilizados, foi possivel perceber como esta acontecendo
esse processo de institucionalizacdo da politica de cotas para as pessoas com deficiéncia e como
0s estudantes estdo se desenvolvendo em seus respectivos cursos.

Essa pesquisa identificou que a institucionalizacdo da politica de cotas para pessoas com
deficiéncia ainda ndo € uma realidade dentro da institui¢do, pois para que isso aconteca é preciso
passar por trés caminhos: a mobilizacéo, a implementacéo e a institucionalizacao.

A mobilizacdo, que é a acdo de criar a consciéncia de uma mudanca necessaria, ja esta
acontecendo. A sociedade ja percebe a necessidade de oportunizar condi¢bes para que as
pessoas com deficiéncia ingressem na universidade. No entanto, a partir da implementacédo
ainda faltam avancos que mostrem uma realidade voltada ao processo de institucionalizacéo.

A implementagdo, momento em que o procedimento é colocado em prética, ainda esta
no inicio. Falta uma organizagdo dos passos a serem seguidos, pois o que direciona os trabalhos
da Diaaf é apenas a Resolugdo n° 7 de 29 de janeiro de 2018, entdo ndo ha orientagdes sobre

como proceder.
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Quanto a institucionalizagdo, que significa a mudanca implementada na cultura, ndo
identificamos propostas e nem normas que materializem essas alteracbes, as agdes
desenvolvidas ainda ndo contemplam os documentos institucionais, mas estdo presentes em
Resoluces e das acOes desenvolvidas, por enquanto, pela DIAAF.

Os estudantes com deficiéncia ja obtiveram o acesso a universidade. No entanto, a
permanéncia ainda ndo foi identificada por meio dos dados institucionais, cujo tema poderia ser
desenvolvido em outra pesquisa. Conforme os dados analisados, os principais tipos de
deficiéncia desses estudantes sdo baixa visao e deficiéncia fisica.

A Divisdo de Acessibilidade e A¢des Afirmativas tem o dever de prestar a assisténcia
necessaria aos estudantes. Mas conforme relatado, apenas alguns estudantes tém suas
necessidades atendidas. Falta maior envolvimento do 6rgéo em busca desses estudantes, pois 0
que apreendemos pelas entrevistas é que a preocupacdo maior se da com relacdo aos laudos
médicos, no intuito de evitar fraudes no ingresso, analisando se o estudante apresenta ou nao
deficiéncia de acordo com os laudos apresentados.

A UFMS apresenta uma divisdo que desenvolve acGes para apoiar estudantes com
deficiéncia, entretanto, de acordo com as entrevistas, ainda necessita de maior investimento em
pessoas para tal funcdo. A existéncia de normas para atuar junto a esses estudantes, se resume
a afericdo dos laudos e identificacdo/confirmagdo dos mesmos. Destacamos a necessidade de
itens sobre o Atendimento Educacional Especializado nos documentos institucionais como
Estatuto e Regimento.

O aumento de estudantes com deficiéncia que ingressaram por meio de cotas cresceu,
agora cabe maior investigacdo sobre as possibilidades de permanéncia, assim como sobre a
ampliacdo das acdes da DIAAF para outras Unidades, ampliando o Atendimento Educacional
Especializado na educacéo superior e favorecendo a institucionalizacdo da Politica de Cotas na
UFMS.

Concluimos que dos trés elementos que constituem a institucionalizacdo: a)
mobilizacdo, b) implementacdo e c) institucionalizacdo, a UFMS ja concluiu a primeira etapa:
mobilizacdo. Esta desenvolvendo a segunda: implementacédo e, assim que esta for concluida,
poderemos identificar que essa politica esteja institucionalizada, situacdo que estd em

movimento, mas ainda ndo concretizada.
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