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RESUMO

O enfrentamento ao crime na regido de fronteira se constitui em um dos maiores desafios da
seguranca publica nacional. A ameaca e avanco dos crimes transnacionais encontra forte
resisténcia no trabalho realizado pela Policia Rodoviaria Federal nas rodovias que ligam a
fronteira ao interior do pais, notadamente no estado do Mato Grosso do Sul, responsavel por
mais da metade da quantidade de drogas apreendidas pelo 6rgdo em todo o Brasil. A falta de
literatura sobre o tema traz uma inércia em relacdo as medidas capazes de aumentar a
efetividade das acbes do poder publico na fronteira. O objetivo central desta pesquisa foi
analisar o atual quadro da forga de trabalho da PRF no Mato Grosso do Sul e seus reflexos para
a seguranca publica nacional. Para isso, buscou-se estabelecer uma conexdao entre o tréfico de
entorpecentes e a violéncia urbana, assim como realizar um estudo sobre a atual politica de
distribuicdo de efetivo da PRF. Os procedimentos metodoldgicos empregados neste estudo de
caso foram essencialmente qualitativos, sendo coletados dados de documentos além da
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas em profundidade com gestores atuantes na regido
da fronteira do Mato Grosso do Sul. Para andlise dos dados foram utilizadas duas técnicas:
andlise de conteldo e o software Iramuteq. Constatou-se uma grave falha estratégica da PRF,
que possui critérios para distribuicdo e redistribuicdo de seus servidores incapazes de
corresponder a importancia do trabalho de enfrentamento ao crime realizado na fronteira do
MS, decorrendo no menor efetivo proporcional do 6rgdo em todo o pais. Ainda, verificou-se a
ineficécia recorrente das politicas publicas nacionais de fronteira, que contrasta com o carater
essencial que possui o trafico de drogas para a inseguranca social. Diante dos resultados, a
pesquisa prop6s a adocdo de medidas que formalizem o reconhecimento institucional da
fronteira como area estratégica e que permitam o justo aumento real do nimero de servidores
da PRF no estado do MS.

Palavras-chave: Trafico de drogas. Politicas publicas. Fronteira. Policia Rodoviaria Federal.
Organizacao do trabalho.



ABSTRACT

Confronting crime in the border region is one of the greatest challenges to national public
security. The threat and progress of transnational crimes is strongly resisted by the Federal
Highway Police on roads connecting the border to the interior of the country, notably in the
state of Mato Grosso do Sul, which accounts for more than half the amount of drugs seized by
the agency all of Brazil. The lack of literature on the subject brings an inertia in relation to the
measures capable of increasing the effectiveness of the actions of the public power at the border.
The main objective of this research was to analyze the current picture of PRF's workforce in
Mato Grosso do Sul and its impact on national public security. In order to do so, we sought to
establish a connection between drug trafficking and urban violence, as well as to carry out a
study on the current PRF distribution policy. The methodological procedures employed in this
case study were essentially qualitative, and data were collected from documents in addition to
semi-structured interviews in depth with managers working in the border region of Mato Grosso
do Sul. For analysis of the data, two techniques were used: analysis and Iramuteq software. It
was observed a serious strategic fault of the PRF, which has criteria for distribution and
redistribution of its servers, unable to correspond to the importance of the work of facing crime
carried out in the border of the MS, resulting in the lowest effective proportional of the agency
in the wholecountry. Also, the recurrent inefficiency of national public border policies was
verified, which contrasts with the essential character of drug trafficking for social insecurity. In
view of the results, the research proposed the adoption of measures that formalize the
institutional recognition of the border as a strategic area and that allow the real increase in the
number of PRF servers in the MS state.

Keywords: Drug trafficking. Public policy. Border. Federal Highway Police. Organization of
work.
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1 INTRODUCAO:

Desde o inicio do reencontro social com a democracia, especialmente nas ultimas trés
décadas, as sociedades latino-americanas vivenciam um acentuado crescimento das
desigualdades sociais decorrendo proporcional aumento dos conflitos de interesse e naturais
lutas por direitos. Os tempos de politizacdo e exercicio da cidadania, em processo de
fortalecimento inegavel, trazem alguns principais temas as discussées, sobretudo aqueles que
tratam do que é considerado bésico na convivéncia entre os pares, em uma sociedade. Um dos
mais iminentes é o tema da seguranca publica, talvez pela constante sensacao de sua auséncia,
comprovada pelas estatisticas e frequentemente apresentada pelos meios de comunicagéo.
Como vértices de um triangulo, o cidaddo, o Estado e a criminalidade apresentam uma densa
relagdo social, com pesos desproporcionais em muitas vezes, buscando constantemente o

equilibrio, sem, no entanto, haver sinal algum de encontré-lo.

Os desequilibrios encontrados na relacdo entre esses atores possuem Varias perspectivas,
todas elas intrinsicamente relacionadas com a inseguranca publica que hoje impera em nossa
sociedade. Sob a perspectiva do Estado, ha a responsabilidade legal da tutela do cidadao, de
garantir que esse possa usufruir de seus direitos fundamentais, de permitir sua livre circulagdo
e convivéncia entre os pares. Este Estado possui as ferramentas legais e necessarias para que
sejam reduzidas as desigualdades e seja mitigado o processo de criminalizagdo do jovem
brasileiro de classe baixa, com ralas e raras oportunidades de acesso ao mercado de trabalho e
perspectiva de integracdo (SOARES, 2006). Desde a violéncia doméstica ao crime de rua, €
imperioso que o Estado se dedique a interferir no contexto com acdes que, de fato, se

demonstrem adequadas a reducéo dos impressionantes numeros da violéncia no Brasil.

Estudos demonstram que dentre todas as manifestacfes violentas e tipos criminais, 0
trafico de entorpecentes exerce um carater nuclear, sendo o inicio e o fim de uma dinamica
criminal complexa, que movimenta milhdes de reais e traz uma sensa¢do de insegurancga
constante as ruas, especialmente das grandes cidades brasileiras (SOARES, 2006; LACERDA,
2017). E perceptivel o interesse e notoriedade do processo que envolve o trafico e o uso de
drogas, dado o aumento no numero de estudos e o recente interesse de jornalistas e
pesquisadores pelo assunto. Mesmo ndo possuindo grande rigor cientifico, as reportagens
jornalisticas se mostram capazes de demonstrar a realidade criminal, nas suas mais diversas

facetas. Por sua vez, importantes pesquisas e relatorios de reconhecidas instituicdes demostram
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0 desenvolvimento da produgéo, compra e venda de entorpecentes, um mercado em franca
expansao, que tem o Brasil como peca indispensavel em toda essa engrenagem (FLACSO,
2008; JIFE, 2013; UNODC, 2010, 2015).

E pela utilizacdo das fronteiras brasileiras com paises sul americanos que se da o
estabelecimento do crime organizado brasileiro, com o escoamento diario de toneladas e
toneladas de drogas desde os maiores produtores mundiais até grandes centros consumidores e
entrepostos para o envio do entorpecente a0 mundo todo. Boa parte desse entorpecente ndo
chega ao seu destino devido ao trabalho realizado por organismos policiais que atuam nesses
corredores de escoamento, especialmente pela Policia Rodoviaria Federal, uma das corporacdes
qgue mais apreende drogas em todo o mundo (UNODC, 2015; BRASIL, 2017e). Devido ao
namero de apreensdes e as caracteristicas da regido, as rodovias federais do Mato Grosso do
Sul sdo consideradas componentes do maior corredor do trafico da América do Sul (UNODC,
2015; BRASIL, 2017e; MELO, 2017). O trabalho feito pela Policia Rodoviaria Federal nessa
regido ndo parece ser resultado de uma efetiva politica nacional de fronteira ou mesmo de
priorizacio do Orgdo no repasse de recursos, distribuicdo de efetivo ou maior estrutura e
logistica na regido.

Mesmo com notéaveis numeros em apreensdes, 0 quadro de recursos humanos disponivel
na fronteira do Mato Grosso do Sul ndo possui diferenca numérica consideravel em relacéo as
outras regides do pais, 0 que demonstra que nao é dada prioridade a fronteira na distribuicdo de
recursos humanos, mesmo diante dos efeitos do trafico de drogas e armas sobre a inseguranca
social urbana em todo o Brasil. Diante desse quadro, é importante o aprofundamento do estudo
sobre as acBes governamentais em resposta a estrutura criminal, como forma de aumentar o
numero de informagdes disponiveis e permitir intervengdes que se demonstrem, de fato,
efetivas, reduzindo essa sensacdo de inseguranca e possibilitando um real exercicio da

cidadania.

Este estudo procura se debrucar sobre a distribuicdo do quadro atual da forga de
trabalho da Policia Rodoviaria Federal disponivel no Mato Grosso do Sul, buscando estabelecer
relacdo entre o trabalho realizado pelo Orgdo na regido e a importancia de fiscalizagdo e

patrulhamento na fronteira com o Paraguai e Bolivia para a seguranga publica nacional.
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1.1  DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA

O Estado vem deixando evidente, ao longo das tltimas décadas, uma incapacidade em
conter o avanco do crime e garantir a seguranca aos cidadaos brasileiros. As politicas
implementadas se mostram incompletas e ineficientes. Nas cidades brasileiras mais populosas,
os indices criminais aumentam de forma exponencial e transformam o simples caminhar pelas
ruas em uma tarefa que demanda planejamento e atengdo constantes. Os quase 14 homicidios
diarios que ocorrem no estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2017) ou as quase 62 mil
pessoas assassinadas violentamente somente em 2017 (LIMA e BUENO, 2017) ndo conseguem
passar despercebidos pelo olhar do mais otimista dos cidaddos, e demandam uma analise mais
préxima para que os sintomas desse complexo processo de relaces sociais sejam controlados
e mitigados.

O enredo da inseguranca publica possui como protagonista o trafico de drogas que é,
dentre todas as matrizes criminais, a mais perigosa e insidiosa, que altera de forma decisiva
todos os outros demais indicadores de violéncia, crescendo de forma veloz e com mercado
lamentavelmente promissor (SOARES, 2006). No centro de uma espiral criminal, é o trafico o
responsavel por encher de dinheiro os colchdes das organizagcdes criminosas, com destaque
especial para o Primeiro Comando da Capital — PCC — que aumenta a cada dia 0 nimero de
soldados dispostos a morrer e matar por uma posicao de destaque dentro da organizacdo. Mais

drogas, mais dinheiro, mais corrup¢do, mais crimes e, obviamente, mais inseguranca social.

O Brasil, além de se destacar como o principal mercado consumidor de entorpecentes
da América do Sul, possui importante papel na distribuicdo das drogas para grandes centros
consumidores em todo o mundo sem, no entanto, ter capacidade de producéo relevante de
cocaina ou maconha (UNODC, 2010; 2015). Assim, para que 0S grupos mantenham sua
estrutura negocial, é preciso facilitar o escoamento da droga dos principais produtores mundiais
de cocaina — Coldmbia, Peru e Bolivia — e do maior produtor de maconha da América do Sul —
Paraguai — até as grandes cidades brasileiras, para seu consumo ou envio ao exterior (UNODC,
2015). Para isso, utilizam a imensa fronteira seca existente entre o Brasil e seus vizinhos sul
americanos, que facilitam o esquema criminoso e dificultam o trabalho de fiscalizagdo dos

Orgaos responsaveis pela seguranca publica.

Tentativas de intervencdo da esfera federal ndo surtiram, até hoje, efeitos tangiveis,

que dessem conta de fazer frente ao avanco do trafico de armas e drogas. Essa dificuldade
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encontrada no enfrentamento dos crimes transnacionais! é demonstrada por relatdrio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, apresentado em 2014, que apontou com grande veeméncia
a inércia estatal na atividade de seguranca nas fronteiras do pais. Dentre varios apontamentos e
orientagcdes importantes, o0 TCU destaca em seu relatério a pouca quantidade de recursos

humanos para a tarefa de seguranca de fronteira (BRASIL, 2014d).

Diante dessa logica negocial do trafico de drogas, o uso das rodovias federais do Mato
Grosso do Sul — MS revela ser a principal forma utilizada para a circulacéo de drogas, o que se
comprova pelos nimeros de apreensdes realizadas nos ultimos anos, além dos fortes indicios
do fortalecimento estrutural do PCC no Paraguai, notadamente na cidade de Pedro Juan
Caballero (BRASIL, 2017e; RIBEIRO, 2017). Considerado como o maior corredor do trafico
de drogas da América do Sul (MELO, 2017), a escolha se deve por varias razfes, com destaque
para a estratégica posi¢cdo geografica do Estado, que faz fronteira Bolivia e Paraguai, além de
divisas com Parand, Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. A Figura 1 apresenta o
posicionamento estratégico do Estado, algumas de suas rodovias —federais e estaduais-
destacadas em vermelho, além das divisas e fronteiras do Estado do Mato Grosso do Sul,
permitindo compreender a complexidade do problema.

! Nesta pesquisa sera utilizado o termo “transnacional”, em vez de “de fronteira” para expressar atividades
que ultrapassem os limitem das fronteiras de um pais, possuindo o mesmo significado de
“transfronteirico”(PRIBERAM, 2017). A escolha se justifica devido ao fato dos crimes transnacionais
ndo ocorrerem necessariamente na fronteira, possuindo muitas vezes origem e destino em locais muito
distantes desta. Observa-se ainda, que o termo “transfronteiri¢o” associado constantemente a pratica
criminosa acaba por macular a imagem da fronteira brasileira, dando uma conotagéo preconceituosa de
local vil e desprezivel.
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Figura 1: Divisas e fronteiras do Mato Grosso do Sul

. Minas

Fonte: Mapas Brasil (2017)

O crime organizado encontra resisténcia na atuacdo de 6rgdos de seguranca que
desenvolvem seu trabalho na fronteira, com destaque para a Policia Rodoviaria Federal — PRF
que, responsavel pela apreensdo de cerca de 650 toneladas de drogas entre 2010 e 2015 e por
81% de toda a maconha apreendida no Brasil em 2014 (UNODC, 2015 e BRASIL,2017e). No
MS a forca de trabalho disponivel foi responsavel, no primeiro semestre de 2017, por 51% de
toda a maconha apreendida pelo Orgéo no pais, 0 que demonstra a importancia do estado para
a PRF no combate ao trafico de drogas, apreensdes que influenciam diretamente o contexto da

violéncia urbana brasileira.

Os numeros obtidos no Mato Grosso do Sul aparentam nédo configurar reflexo de uma

atencdo especial do Orgdo a Unidade Regional do Estado, mas sim & estrutura criminal
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estabelecida que utiliza as rodovias do MS como principal rota para o escoamento de drogas do
local de producéo até seu mercado consumidor (MELO, 2017; BRASIL, 2017e). Tal afirmacéo
é devida ap6s observacdo dos critérios hoje utilizados pelo Orgéo para organizacdo, lotacéo e
redistribuicdo de servidores entre os Estados. N&o ha, entre os indicadores considerados para a
movimentacdo de servidores, nenhum que seja capaz de privilegiar ou diferenciar estados de
fronteira dos demais, provocando o questionamento sobre efetividade? da politica de
distribuicdo de recursos humanos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF,

frente ao importante e relevante desafio da reducédo da criminalidade no pais.

Para uma melhor visualizacdo da estrutura do trabalho, o problema e pergunta de

pesquisa, bem como o aporte teorico utilizado, foi elaborada a Figura 2.

2 Entende-se por efetividade a capacidade de uma politica publica em trazer resultados efetivos aos
cidaddos (ABRUCIO, 2007). Diferente dos conceitos de eficiéncia e eficacia, efetividade em politicas

publicas de seguranca seria, por exemplo, “reduzir a criminalidade, e ndo multiplicar presidios”
(ABRUCIO, 2007, p.82).
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Figura 2: Problema de Pesquisa

Problema de Pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Considerando 0s aspectos apresentados, a pergunta de pesquisa que pretende
responder nesse Trabalho de Conclusdo de Curso (TCF) é: Sera a politica de distribuicéo de
efetivo da PRF condizente com a importancia do trabalho realizado na fronteira do Mato Grosso

do Sul para a seguranca publica nacional?
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1.2  OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1 Obijetivo geral

Como forma de responder a pergunta de pesquisa, este estudo tem como objetivo geral
analisar o atual quadro da forga de trabalho da Policia Rodoviaria Federal no Mato Grosso do

Sul e seus reflexos para a seguranca publica nacional.

1.2.2  Objetivos especificos

O objetivo geral serd atingido a partir da operacionalizacdo dos seguintes objetivos
especificos:
a) analisar a relacdo dos crimes transnacionais e a violéncia urbana do pais;
b) descrever a atual politica de distribuicdo de efetivo da PRF;
c) caracterizar a importancia da PRF do MS no enfrentamento dos crimes transnacionais;
d) propor critérios para distribuicdo de servidores na PRF que considerem as caracteristicas e

relevancia do trabalho realizado na regido de fronteira para a seguranca publica.

1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Quando analisamos o cenario do combate ao trafico de drogas pela Policia Rodoviaria
Federal — PRF, o Estado do MS apresenta resultados expressivos. No ano de 2015, a PRF do
MS foi responsavel pela apreensdo de cerca de 65% de toda a maconha apreendida pela PRF
no pais, o equivalente a 170 toneladas da droga (BRASIL, 2017¢e). Os dados contidos nos
relatérios operacionais do 6rgdo apontam também que, em relagdo a cocaina, as 8 toneladas
apreendidas corresponderam & 76% da apreenséo da droga realizada pelo Orgéo, porcentagem
semelhante as apreensdes de cigarros contrabandeados no mesmo periodo. Também em, 2015,

a cada 4 macos do produto apreendido no pais, 3 foram no MS (BRASIL, 2017e).

Essas informagdes suscitam um aprofundamento no estudo sobre os indicadores e
fatores que cercam tais nimeros. Ha mais policiais rodoviarios no Mato Grosso do Sul? Os
numeros sdo resultados de uma politica nacional de fronteira efetiva, consequéncia de agdes
coordenadas com outros 6rgdos de seguranca? H& alguma caracteristica nessa regido que a
diferencie das demais ou é a PRF em outros estados que se mostra incapaz de demonstrar

resultados equivalentes?
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Nota-se uma escassez de estudos anteriores relacionados a esse assunto, restritos aos
poucos trabalhos académicos e reportagens jornalisticas. Ainda, maior contribuigdo é dada por
relatorios encomendados pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas — ONU, faculdades diversas e
OrganizacGes ndo governamentais - ONG’s, porém, sem uma visdo mais proxima do
enfrentamento diério aos crimes e a violéncia. Ndo séo encontrados estudos anteriores sobre a
atuacdo da PRF na fronteira do MS, ou atuacdo similar por outro 6rgéo policial, o que fomenta

a curiosidade e desejo em preencher importante lacuna.

Pela pesquisa, serdo disponibilizadas aos gestores e tomadores de decisdo da PRF novas
informagdes, inferéncias e conclusdes sobre a relevancia do trabalho realizado na fronteira do
pais e suas implicacGes para a seguranca de toda a populacdo brasileira. Assim, acredita-se
permitir que sejam decididos os caminhos institucionais com bases mais solidas, em busca da
consecugdo da missdo institucional anteriormente ja estabelecida: “Garantir seguranga com

cidadania nas rodovias federais e areas de interesse da Unido” (BRASIL, 2014c, s/p)

Também, o trabalho possibilitard demonstrar e reforcar as dificuldades enfrentadas
pelos policiais que realizam o combate aos crimes transnacionais, hoje dominados pelo crime
organizado brasileiro. Assim, o trabalho proporciona aos dirigentes um olhar diferenciado as
regionais localizadas em regido de fronteira, especialmente aquela localizada no Mato Grosso
do Sul.

Para que seja possivel atingir os objetivos ja apresentados, serd feita uma breve
apresentacdo da Policia Rodoviaria Federal, possibilitando a familiaridade do leitor com as
informac@es advindas posteriormente. Apos, na revisao da literatura disponivel sobre o tema,
sera abordado o tema “fronteira”, com apresentagdo de conceitos e politicas publicas
especificas. Aqui, descreve-se a fronteira sob a 6tima criminal, especialmente em relagcdo ao
trafico de armas e drogas, com destaque para o uso das rodovias do Mato Grosso do Sul no
trafico de entorpecentes. Por fim, através do tema “organizacdo do trabalho”, é dada énfase a
politica de distribuicdo de efetivo adotada pela PRF e como ela se reflete no MS. Os
procedimentos metodoldgicos serdo descritos entdo, seguidos pela apresentagdo, analise e

discussdo dos dados obtidos, sendo que as consideragdes finais encerram o trabalho.
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1.4 O LOCUS DO ESTUDO - A PRF NO MATO GROSSO DO SUL

Para que seja possivel a ambientacdo com alguns termos e dados especificos que dizem
respeito ao Orgdo aqui estudado, permitindo o entendimento sobre a constituicio, forma de
organizacao e competéncias legais, faz-se necessaria uma breve apresentacdo sobre seguranca
publica e a posicdo do Orgdo na estrutura administrativa de seguranca do aparelho estatal.
Segue-se a isso uma descricdo pormenorizada do 6rgdo, e entdo uma apresentacdo do locus
onde ocorre o desenvolvimento principal deste trabalho, qual seja a Unidade Regional da PRF

em Mato Grosso do Sul.

1.4.1 Seguranca Publica e PRF

Ao se realizar um levantamento sobre as obras académicas disponiveis sobre o tema
“seguranca publica”, percebe-se uma maioria de autores referindo-se ao tema sob o prisma
social, especialmente ligados ao papel da policia no recente periodo democratico do pais, sobre
a necessidade de ser repensado o papel repressor dos organismos policiais, maculados pela
imagem desenhada do desempenho estatal no periodo militar. Nessas obras, predomina o
prisma politico, econdmico, psicossocial, cientifico-tecnoldgico, cultural ou social, aspectos
que influenciam decisivamente as relacfes entre os individuos e o grau de seguranga
estabelecido nessas relacdes. Aqui, porém, sera estudada a conduta ativa e reativa do Estado
frente a violéncia nas cidades e aos crimes a ela relacionados, com destaque especial a repressao
policial realizada na regido de fronteira, local de entrada dos “combustiveis” que alimentam o

maquinario criminal que hoje atormenta a sociedade brasileira.

Assim, foi realizada uma analise dos principais tracos da seguranca publica, desde a
percepcao sobre a relevancia social dos graves indices da violéncia, até o processo de execugdo
das intencdes estatais em reduzir os crimes, efetivadas pelas politicas pablicas de seguranca.
Neste contexto, € importante uma retrospectiva sobre 0s principais projetos, programas e agoes
realizadas pelo governo federal nas Ultimas décadas, que permitirdo um melhor entendimento
sobre a importancia do trabalho realizado na fronteira do pais, no enfrentamento aos crimes

transnacionais.



27

Interessante que inicialmente seja pontuada a diferenca entre as concepcbes de
seguranga e seguranca publica. Aqui traremos o conceito de seguranca como aquele ligado
a defesa da pétria, previsto no Art.142 da Constituicdo Federal e de responsabilidade das Forcas
Armadas (BRASIL, 2012c). Portanto, o conceito de seguranca abrange o carater tradicional de
confrontacdo entre nagdes, mediante possiveis ameagas de outras comunidades politicas,
resumido também como defesa externa. Com o passar do tempo, diante das demandas criadas
pelo desenvolvimento das sociedades, o carater de seguranca assumiu outros vieses, podendo

assumir o seguinte conceito:

Seguranca é a condicdo que permite ao Pais preservar sua soberania e integridade
territorial, promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas, e
garantir aos cidaddos o exercicio de seus direitos e deveres constitucionais
(BRASIL, 2012c, s/p).

Para discussdo das acdes do Estado na regido de fronteira devemos ir adiante do carater
territorial e patrio do conceito de seguranca, relacionado a soberania do pais, analisando
também a seguranca do cidaddao em suas atividades diarias, no exercicio da cidadania e na
convivéncia dos seus pares, como membro formador da sociedade civil. Nesse sentido o Estado
é, portanto, a entidade coletiva a qual se atribui a provisdo de seguranca para os individuos
residentes em uma comunidade politica (BRASIL, 2017Kk).

O Tema de seguranca publica, deve ser considerado de um ponto de vista sistémico,
abrangendo uma série de acGes publicas ligados aos mais diversos temas sociais, que objetivam
a protecdo do individuo e da coletividade. Para que seja possivel realizar um estudo coerente
deve-se ultrapassar uma analise singular dos conceitos legais sobre o dever do Estado e seus
6rgdos componentes. E preciso que se tenha uma visio ampla sobre as mais diversas

caracteristicas e abrangéncia das ameagas a seguranca social.

Neste sentido, a seguranca publica se apresenta hoje como assunto de interesse de
todos, prioridade para cidaddos que buscam pelo Estado ou por meios préprios, reivindicar a
seguranca individual e coletiva. E vista, portanto, como um processo sistémico porque envolve
uma série de conhecimentos e competéncias dos poderes constituidos, alcangando a sociedade
organizada, visando, aléem da seguranca, a aplicacdo da justica na punicdo, recuperacdo e
tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos (BENGOCHEA, 2004).
Diante de tal amplitude, o tema seguranca publica se torna preocupacdo dos governantes de
todo 0 mundo e se constitui como politica de prioridade constante das agendas governamentais.
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Seria desafio imenso procurar estabelecer neste trabalho relagdo causal entre todas as
areas governamentais envolvidas no processo de busca pela garantia da seguranga publica e,
mesmo se assim fosse, haveria o risco de serem deixados de lado aspectos importantes do poder
publico que contribuem para a reducdo da inseguranca. Desse modo, sera analisada a atuacéo
do Estado na busca pela seguranca imediata, pela mitigacéo da criminalidade, acéo realizada
pelos Orgdos policiais em uso das mais diversas atribuigoes.

Para que se entenda a abrangéncia do tema, € necessario pontuar que existem alcances
e competéncias definidas para cada ente federativo na promocao da ordem publica. No contexto
de aumento dos indices de crimes violentos, para a¢cdes amplas e significativas, € necessario
que haja cada vez mais o envolvimento de todos os entes federados, e também da sociedade
civil. Esse importante envolvimento é expresso na Constituicdo Federal, no caput de seu artigo
144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

111 — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988, grifo
Nosso)

Verifica-se que, além de envolver os entes federais e estaduais, a carta magna atribui a
responsabilidade da seguranca publica a todos os membros da sociedade, via participacdo social
na concepcdo e no acompanhamento das politicas publicas sobre o tema. Ha ainda a
participacdo das guardas municipais, prevista no mesmo artigo, inc.IV, §8°: “Os Municipios
poderdo constituir guardas municiais destinadas a protecéo de seus bens, servicos e instalacdes,
conforme dispuser a lei. ” (BRASIL, 1988).

E, portanto, dever e responsabilidade de todos a busca pela seguranca publica, seja
sociedade, municipio, estados e unido. Mesmo sendo diaria a tarefa de prevengdo e
enfrentamento a criminalidade, a seguranga publica deve ser pensada e implementada pelo
estado de forma planejada, envolvendo os cidaddos no processo de formulagdo das politicas
gue apresentem 0s reais anseios sociais, visando um aumento potencial na chance de sucesso
da acdo. Essa transformacdo realizada pelo Estado do desejo social em acdo deve ter como
resultado uma politica pablica de seguranca. Algumas politicas de seguranca serdo analisadas

e receberdo especial atengdo em 2.1.3.
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1.4.1.1 Breve Histérico da Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal é uma Instituicdo que foi criada 24 de julho de 1928, no
governo do entdo presidente Washington Luiz, pelo do Decreto n° 18.323. O primeiro nome do
Orgdo foi “Policia das Estradas”, que teve seu quadro de servidores criado em 23 de julho de
1935, chamados Inspetores de Trafego. Aquela época havia vinculagdo ao Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, que antes de 1945 era denominado Comissdo
Nacional de Estradas de Rodagem (BRASIL, 2017b).

Pouco mais de 50 anos depois, a Policia Rodoviaria Federal foi integrada ao Sistema
Nacional de Seguranca Publica, recebendo a atribuicdo legal de exercer o patrulhamento
ostensivo das rodovias federais, conforme o Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988. N&o
menos importante foi a mudanca da PRF dos quadros do DNER para o Ministério da Justica —
MJ, em 1990, quando recebeu a denominacéo de Departamento de Policia Rodoviaria Federal
(BRASIL, 2017b).

Compondo atualmente a estrutura do Ministério da Justica, conforme demonstrado na
Figura 3, divide com outros Orgéos da Uni&o a responsabilidade de realizar acdes repressivas

de seguranca publica, na esfera federal:
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Figura 3: Orgdos do Ministério da Justica que realizam seguranca publica
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Brasil (2017)

As principais caracteristicas da PRF na atualidade sdo resultado foram construidas com
base em suas atribuicdes legais, diversas e numerosas, dando ao 6rgdo um amplo alcance na

promogéo de seguranca e prestacao de servigos importantes ao cidadédo brasileiro.

1.4.1.2 Atribuicdes e competéncias

Sdo trés os principais documentos legais que refinem as competéncias e atribuigdes da
PRF: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 9.503/97 que define o Codigo de Transito Brasileiro
— CTB e 0 Decreto n° 1655/95, que serdo apresentados em obediéncia & hierarquia das normas®.

A constituicdo Federal define a atribuicdo do Orgdo em seu Art. 144:

3 A hierarquia das normas é a graduacgdo da autoridade das normas, por regras hierarquicas. Proposta
inicialmente por Hans Kelsen, pode ser ilustrada pela chamada “Piramidade de Kelsen” e possui a
seguinte composi¢do, da maior @ menor hierarquia: Constituicdo Federal, Emenda a Constituicao, Leis
complementares, Leis ordindrias, Leis delegadas e Medidas Provisérias (Canal Forense, 2016).
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

[...] 1 — policia rodoviéria federal,

[...] 82° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais (BRASIL, 1988)

A Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro,

trouxe em seu Art. 20 as principais competéncias do Orgao:

Orgéo:

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no &mbito das rodovias e estradas
federais:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de trénsito, no &mbito de
suas atribuigdes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacgdes relacionadas
com a seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, incolumidade das
pessoas, 0 patriménio da Unido e o de terceiros;

Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infracdes de tréansito, as
medidas administrativas decorrentes e os valores provenientes de estada e
remogdo de veiculos, objetos, animais e escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos servi¢os
de atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servicos de remocao de veiculos, escolta e transporte de
carga indivisivel;

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao
6rgdo rodoviario a ado¢do de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento
das normas legais relativas ao direito de vizinhanga, promovendo a interdi¢éo de
construgdes e instalagBes ndo autorizadas;

VII - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito
e suas causas, adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e
encaminhando-os ao 6rgao rodoviario federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educacao
de Transito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educacao e seguranga,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

X - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito
para fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua
competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento, & simplificacdo e a
celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios de condutores de uma
para outra unidade da Federacéo;

Xl - fiscalizar o nivel de emisséo de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66,
além de dar apoio, quando solicitado, as acfes especificas dos 6rgdos ambientais
(BRASIL, 1997, s/p).

O Decreto 1.655, de 03 de outubro de 1955, define também as competéncias do
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Art. 1° A Policia Rodoviéria Federal, 6rgdo permanente, integrante da estrutura
regimental do Ministério da Justi¢ca, no ambito das rodovias federais, compete:

| - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes relacionadas
com a segurancga publica, com o objetivo de preservar a ordem, a incolumidade
das pessoas, 0 patrimdnio da Unido e o de terceiros;

Il - exercer os poderes de autoridade de policia de transito, cumprindo e
fazendo cumprir a legislagéo e demais normas pertinentes, inspecionar e fiscalizar
o0 transito, assim como efetuar convénios especificos com outras organizacées
similares;

Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infracfes de transito e os
valores decorrentes da prestacdo de servicos de estadia e remocao de veiculos,
objetos, animais e escolta de veiculos de cargas excepcionais;

IV - executar servicos de prevencdo, atendimento de acidentes e salvamento
de vitimas nas rodovias federais;

V - realizar pericias, levantamentos de locais boletins de ocorréncias,
investigagdes, testes de dosagem alcodlica e outros procedimentos estabelecidos
em leis e regulamentos, imprescindiveis a elucidacdo dos acidentes de transito;

VI - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servicos de remocgéo de veiculos, escolta e transporte de
cargas indivisiveis;

VII - assegurar a livre circulagdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao
6rgdo rodoviario a adogdo de medidas emergenciais, bem como zelar pelo
cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanca, promovendo a
interdicdo de construgdes, obras e instalagcdes ndo autorizadas;

VIl - executar medidas de seguranga, planejamento e escoltas nos
deslocamentos do Presidente da Republica, Ministros de Estado, Chefes de
Estados e diplomatas estrangeiros e outras autoridades, quando necessario, e sob
a coordenacdo do 6rgdo competente;

IX - efetuar a fiscalizacdo e o controle do trafico de menores nas rodovias
federais, adotando as providéncias cabiveis contidas na Lei n° 8.069 de 13 junho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

X - colaborar e atuar na prevencao e repressdo aos crimes contra a vida, 0s
costumes, o patriménio, a ecologia, 0 meio ambiente, os furtos e roubos de
veiculos e bens, o trafico de entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o
descaminho e os demais crimes previstos em leis.

Art 2° O documento de identidade funcional dos servidores policiais da
Policia Rodoviaria Federal confere ao seu portador livre porte de arma e franco
acesso aos locais sob fiscalizagdo do drgéo, nos termos da legislacdo em vigor,
assegurando - lhes, quando em servico, prioridade em todos os tipos de transporte
e comunicacgdo (BRASIL, 1995, s/p).

Nesta pesquisa serdo ainda feitas referéncias as normas internas, como Portarias,
InstrucBes Normativas, Manuais, Memorandos e Relatdrios, quando serd tratada a organizagdo

do 6érgédo de forma mais detalhada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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1.4.1.3 Organograma e estratégia da PRF

A PRF esta presente em todo o territdrio nacional, sendo que ha a Sede Nacional, que é
aunidade administrativa central e outras 27 Superintendéncias Regionais, uma em cada unidade
da Federagdo. A organizacdo interna do Orgdo, sua estrutura, competéncia das unidades,
atribuicGes dos dirigentes sdo definidas pelo Regimento Interno do DPRF, instituido pela
Portaria do Ministério da Justica — MJ n°1375/2007 e modificada pela Portaria MJ n°® 432/2016.

O dirigente maximo do Orgéo é denominado Diretor Geral, que é responsavel por
administrar as Coordenacdes Gerais e as Superintendéncias Regionais, que possuem como
dirigentes os Superintendentes Regionais. Para que seja possivel um alinhamento nas acbes
entre a Direcdo Geral e as Superintendéncias, foi instituido o Plano Estratégico da Policia
Rodoviaria Federal 2013-2020, pela Portaria n°® 028-DG, de 12 de fevereiro de 2014. O Plano
é resultado de um diagndstico estratégico da PRF em todo o pais, que permitiu estabelecer um

caminho Unico para tdo complexas e relevantes realidades locais.

A Portaria 028/2014 traz em seu anexo Il o Memorial Descritivo dos resultados e
objetivos definidos pelo Plano, resumidos em uma representacdo grafica que visa a facilitacdo
de sua comunicacdo e disseminacdo, denominada Mapa Estratégico 2013-2020, representado

na Figura 4.
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O Mapa apresenta as quatro principais perspectivas da estratégia do Orgo para o
periodo, as quais devem nortear as decisdes estratégicas, planos taticos e agdes operacionais da
PRF. Destaca-se a perspectiva Referencial Estratégico, composta pela visdao e os valores
institucionais, além da missdo do Orgfo, assim definida: “Garantir seguranca com cidadania

das rodovias federais e nas areas de interesse da Unido” (BRASIL, 2014c, p.02).

N&o menos importante e extremamente relevante para o trabalho € a perspectiva
Investimentos Estratégicos, que sdo 0s recursos investidos pela sociedade na organizacéo,
necessarios para que esta possa gerir e executar suas atividades da forma mais adequada—
Processos Estratégicos, transformando esses investimentos em resultados sociais efetivos —
Retorno a Sociedade. Diante dessa perspectiva, relacionada ao quadro de pessoal, a PRF
apresenta como objetivo: “Adequar o quadro de pessoal as necessidades”(BRASIL, 2014c,
p.32). Para tanto, a organizacdo estabeleceu que devem ser adotadas as seguintes medidas de

gestdo de pessoal, simultanea e continuamente:

—buscar a contratacéo de novos servidores, de forma a suprir ndo sé as vacancias,
mas também o déficit geral de pessoal;

— aprimorar os processos de lotacdo, remanejamento e recrutamento de
servidores, de forma que a alocagdo destes esteja cada vez mais adequada
frente a demanda, bem como que esta alocacdo caminhe continuamente para o
atendimento dos interesses da Administracdo e dos préprios servidores;

— terceirizar ao maximo atividades acessorias do 6rgao, conforme conveniéncia
técnica e operacional, bem como conforme legislacdo e diretrizes
governamentais;

— revisar e otimizar processos de trabalho, incluindo a aplicacdo de novas
tecnologias e de métodos mais “enxutos” de execugdo das atividades.( BRASIL,
2014, p.32, grifo nosso)

Percebe-se 0 compromisso do Orgdo junto as demandas sociais, buscando reduzir ao
maximo a diferenca entre o nimero ideal e real de servidores.

A Sede Nacional tem o organograma resumido conforme apresentado da Figura 5, que
representa também a organizacdo basica de uma Unidade Regional. Algumas divisGes e nicleos
foram suprimidos do organograma da Sede Nacional por ndo possuirem relevancia para a

presente pesquisa.
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Figura 5: Organograma resumido do DPRF e Unidade Regional do MS
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Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de BRASIL (2017D.

Mesmo diante da necessidade de alinhamento das Unidades Regionais com a Dire¢éo
Geral, definido pelo Plano Estratégico, ha certa autonomia em seu funcionamento, que se deve
especialmente as diferentes caracteristicas e necessidades regionais. A Regional do Mato
Grosso do Sul é uma das 27 Unidades administrativas do DPRF e possui organizacdo

semelhante as demais Unidades Regionais.

1.4.1.4 APRFnoMS

O estado do Mato Grosso do Sul possui 1.517 km de fronteiras internacionais, sendo
1.131km com o Paraguai e 386 km com a Bolivia (SILVA NETO, 2016). Ainda, possui divisas
territoriais com os Estados de Minas Gerais, Mato Grosso, Goias, Sdo Paulo e Parana. Essas

informagdes comprovam a importancia econdémica e politica estratégicas do Estado, que possui
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rodovias federais e estaduais que permitem a conexdo entre tais estados e paises. Por
consequéncia, 0 Estado também se torna estratégico para a criminalidade, com rotas para o
escoamento de drogas, armas e outros produtos ilicitos.

O trabalho da PRF no Estado consiste no patrulhamento de cerca de 3.671 quildmetros
de rodovias federais, sendo que para isso a instituicdo se organiza em Unidades Administrativas
e operacionais, conforme demonstra a Figura 6 (BRASIL, 2017d). A Sede Regional é a unidade
administrativa central, localizada na cidade de Campo Grande e responsavel pelo
funcionamento administrativo da PRF no Estado, possuindo em seus quadros policiais
rodoviarios federais, servidores administrativos, funcionarios contratados e estagiarios. Possui
areas internas denominadas SecGes e Nucleo administrativos, que foram suprimidos da figura

por ndo trazerem relevancia ao estudo.

A gestdo administrativa no Estado é desconcentrada em outras 10 subunidades
denominadas Delegacias Regionais, distribuidas geograficamente com o objetivo de facilitar a
operacionalizacdo das Unidades Operacionais — UOP’s, conforme demonstra a Figura 6. Cada
Delegacia possui as UOP’s sob sua responsabilidade e um trecho sob sua circunscri¢do. Assim,
para o atendimento a acidentes, controle do transito, fiscalizacdo e enfrentamento a
criminalidade, toda a malha viaria federal no Estado encontra-se sob a responsabilidade dessas
Unidades Operacionais da PRF.
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Figura 6: Distribuicdo da estrutura organizacional da PRF no MS
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Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de BRASIL (2017d).

O servigo operacional realizado pelo policial tem como base a Unidade Operacional -
UOP. Essa unidade funciona de forma ininterrupta, na qual as equipes de policiais em servigo
se alternam em plantdes, definidos por escala especifica. No MS a escala de plantdo utilizada

atualmente é a de 24 h por 72 h*,

O caso a ser estudado refere-se ao trabalho realizado pelos Policiais Rodoviarios
Federais em servigo no Estado do Mato Grosso do Sul. A composigdo dessas unidades pelos
recursos humanos do Orgéo no Estado, bem como os servigos realizados rotineiramente pelos
policiais do Orgdo sdo temas que serdo discutidos com profundidade durante o estudo da
Organizacédo do Trabalho na PRF, em 2.2.

4 24 horas trabalhadas por 72h de folga. Algumas Delegacias frequentemente testam escalas alternativas
buscando dar mais eficiéncia ao trabalho policial e contornar o reduzido efetivo disponivel.



2 REVISAO DA LITERATURA

Para subsidiar a pesquisa e permitir o alcance dos objetivos pré-concebidos, foram
selecionados temas considerados fundamentais e com complementacdo muatua. Apos
entendermos o papel do Estado na responsabilidade constitucional sobre a seguranga do
individuo e da coletividade, faz-se necessario entender o significado da fronteira no contexto
de seguranca e os crimes que ultrapassam os limites nacionais entre os paises da América do
Sul. Em seguida é apresentado o destaque da PRF como érgao que realiza o enfrentamento ao
crime organizado. Por fim, a forma como a PRF se organiza nesse espaco completa o quebra-
cabeca tedrico que permite uma analise sobre a efetividade da atuacdo do Estado na fronteira,

feita por essa instituicao policial.

2.1 FRONTEIRA NO CONTEXTO DA SEGURANCA PUBLICA

A dimensdo das fronteiras do Brasil tornam o desafio da fiscalizacdo e controle do
transito de pessoas, veiculos e mercadorias tarefa praticamente incomparavel em nivel mundial.
Quinto maior pais do mundo em area territorial, possui praticamente 50% de todo o territirio da
América do Sul e uma populacgdo que ultrapassou, recentemente, os 200 milhGes de habitantes.
Possui um litoral de mais de 7,3 mil km e uma fronteira terrestre de cerca de 16 mil km. Os 11
estados e 588 municipios situados em regido de fronteira tornam a necessidade de coordenacdo
entre 0s Orgaos responsaveis pela seguranca publica tarefa muito dificil (BRASIL, 2011b). A
conceituacdo e apresentacdo da legislacdo se tornam imprescindiveis para entendermos a

complexidade da missdo do Estado de fazer seguranga publica na regido.

2.1.1 Conceito, Legislacdo e Aspectos Gerais

Os conceitos de fronteira encontrados no dicionario “Zona de territorio imediata a raia
que separa duas na¢des” ou ainda “linha diviséria”(PRIBERAN, 2017, s/p), certamente ndo séo
suficientes para dar definicdo a quantidade de peculiaridades carregadas por essa regido que
mescla culturas, comportamentos e valores. Naturalmente, por terem sido povoadas muito
depois do inicio da colonizagdo no pais, as areas proximas a linha de fronteira com outros paises
possuem um menor nivel de desenvolvimento econdmico e mercantil, além de estarem expostas

as variadas influéncias estrangeiras. No caso do Brasil, a fronteira com todos 0s outros paises
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da América do Sul, a excecdo do Chile e Equador, garante uma complexidade consideravel ao
se definir politicas publicas para a regido. Ainda, conforme Amorim (2012), “[...] a &rea de
fronteira se caracteriza por uma descontinuidade, administrativa e social, razao pela qual exige

analise cuidadosa e complexa das relac@es cotidianas sociais, comerciais e econdémicas.” (p.14).

Conforme estabelecido pela Constituicdo em 1988, as zonas préximas as fronteiras
territoriais no Brasil estdo sujeitas a condigdes especiais, definidas também por um arcabouco

legal estabelecido ao longo dos anos de historia no pais, desde o Império até os dias atuais.

Percebe-se a importancia do tema diante da quantidade de normativos existentes, que
tratam dos mais diversos temas relacionados a linha de fronteira e a regido proxima a esse

marco. O Quadro 1 apresenta um historico da legislacdo que envolve o tema:



Quadro 1: Arcabouco Normativo sobre Fronteira
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Ano Norma Assunto
1850 Lei 601 Disp0e sobre as terras devolutas do Império
1937 CF/37 Faixa de Fronteira-150km
1946 Decreto-Lei 9.760 Disp0es sobre bens imdveis da Unido
== Lei 2.597 é%eg\zgg?a pela Lei Zonas indispensaveis a Defesa do Pais
1964 Lei 4.504 Estatuto da terra
1966 Lei 4.947 Normas do Direito Agrario
1970 Decreto-Lei Conselho de seguranca Nacional
1975 Decreto-Lei 1.414 Terras devolutas em “Faixa de Fronteira”
1979 Lei 6.739 Matricula e Registro de Imoéveis Rurais
e Lei 6§eid;¢g(tr§%%l_%rg§,/nfggg pelo Dispoes dobre “Faixa de Fronteira”
1987 Decreto-Lei 2.375 (Revoga 0 Dispdes sobre terras publicas, incluindo as
DL 1.164/71) situadas em Faixa de Fronteira
1991 Lei 8.183 Conselho de Defesa Nacional
1993 Lei 8.629 Regulamentagdo da Reforma Agréria
1998 Lei 9.614 (regulamentada pelo .
Dourste 14412004 Lei do Abate
1998 Lei 9.649 Organizagéo da Pres_ld_enpl_a da Republica e dos
Ministérios
1999 Estabelece prazo para as ratificacdes e
Lei 9.871 alienacOes de terras feitas pelos Estados na
Faixa de Fronteira”
1999 Lei Coplementar 097(alterada
pelas LC 117/2004 e Emprego das Forcas Armadas
136/2010)
2007 Decreto 6.047 Politica Nacional d_e Desenvolvimento
Regional
2010 Decreto s/n Comisséo Perrpanente para o Desen_volvimento
e a Integracdo da Faixa de Fronteira-CDIF
el Decret0D7é;1%§9((J§(j\2/8%gdo pelo Plano Estratégico de Fronteira-PEF
2016 Plano de Protecdo Integrada de Fronteiras-PPIF
Decreto 8.903/2016 e Comité Exgecutivogdo Programa-CEPPIF

Fonte: Adaptado de BRASIL (2017h)

Cabe destacar o conceito constante na Lei n® 6.634, de 1979, que, em seu Art. 1°, dispde

sobre o termo “Faixa de Fronteira”, que é base para o presente estudo:

Art. 1°. - E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna
de 150 Km (cento e cinqlienta quildmetros) de largura, paralela a linha divisoria
terrestre do territdrio nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira
(BRASIL, 1979, s/p)

Porém, a andlise das politicas publicas de seguranca e dos crimes transnacionais, ou

seja, daqueles que ultrapassam os limites territoriais, deve ir além da area descrita da norma e
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avaliar os reflexos decorrentes de tais politicas e crimes. E necessario portanto, estabelecer uma
clara diferencga de concepcéo entre faixa de fronteira e zona ou area de fronteira. Enquanto faixa
de fronteira constitui uma expressao de jure, claramente associada aos limites territoriais do
poder do Estado, o conceito de zona de fronteira por sua vez, mais abrangente e menos formal,
esta associado a um cendrio de fluxos e interagdes transfonteiricas que apresentam um conjunto
de multiplas relagBes econémicas, sociais, politicas, culturais, etc. que se estabelecem num
espaco transnacional (SILVA e OLIVEIRA, 2008).

Quando analisados os aspectos da seguranca publica relacionados as caracteristicas
internacionais de uma ou varias atividades, aqui em questdo os crimes transnacionais, devemos
“ampliar e integrar os diversos aportes das disciplinas,...processos politicos, sociais,
econémicos, culturais, entre outros.” (MAX e OLIVEIRA, 2009). Esse conceito se torna
importante no sentido de demonstrar a complexidade da analise do tema seguranca publica
quando ha o envolvimento de dois ou mais paises, ultrapassando o conceito limitrofe, definido
por Jeanneret (1984) através do termo boundary, de origem inglesa.

Evidentemente, para que seja feita uma completa analise sobre o fenbmeno dos crimes
transnacionais, especificamente sobre o trafico de entorpecentes, deve-se discutir e entender o
papel de todos os paises envolvidos no tema, buscando entender inclusive a complexidade do
territorio neste contexto, extrapolando os objetivos aqui propostos. Porém, é valido que sejam
trazidos os apontamentos de Machado (2000) que, ao analisar rotas de comércio ilegal ja no

Brasil colonial, traz a pertinente e sempre atual analise:

E o papel do territorio, influenciando e constrangendo o comportamento dos
individuos (e das organizacdes), que permanece. A complexidade dos caminhos
tracados pels circuitos ndo é necessariamente um reflexo da complexidade dos
circuitos mas da complexidade do territdrio. Sendo assim, ndo é possivel pensar
o territério como algo sobre o qual se atua, e sim como algo com o qual se
interage. E essa interagio que define tanto o limite como a fronteira, e é ela que
determina o sucesso ou fracasso de qualquer intento de controle da condicéo de
legalidade e ilegalidade. (MACHADO, 2000, p.18)

Portanto, o estudo dos aspectos relacionados a seguranga publica ndo permite ao
pesquisador se limitar a concepcdo linha ou faixa de fronteira, devendo considerar as
caracteristicas da area de fronteira, que tem seus conceitos ndo presos & demarcacdo de 150 km
paralela ao limite territorial, demonstrado pela Figura 07, e possui uma dinamica social, politica
e econdmica bastante peculiar, refletindo também no angulo de visdo do Governo sobre a

regido.
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Figura 7: Faixa de fronteira do Brasil
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Fonte: BRASIL, 2011b

A localizagdo geografica do Brasil e sua extensa fronteira territorial contribuiram para
o imprescindivel papel que o pais tem no comércio de drogas na América do Sul, continente
que possui alguns dos maiores produtores mundiais de drogas ilicitas. A fronteira do Brasil com
o0s vizinhos da América do Sul, e sua faixa de fronteira (area compreendida entre 0 marco
territorial e linha imaginaria de 150km no territério brasileiro), perfazem 27% de todo o
territorio nacional. Dos quase 17 mil quildmetros de extensdo de fronteira, 7.363km é fronteira
seca®, e os outros 9.523km correspondem a rios, lagos e canais. A linha divide o territorio do

Brasil com seus vizinhos sulamericanos, a excecdo de Equador e Chile, perfazendo 10 paises.

> Fronteira Seca pode ser definida como a linha limitrofe ente dois paises, ndo materializada por acidentes
geograficos naturais (divisores de aguas, rios, etc.). Normalmente séo instalados marcos/monumentos,
chamados marcos geodésicos, para indicar o limite entre os paises. Assim, sua transposi¢do pode ser feita
sem o uso de qualquer veiculo de transporte.
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Conforme demonstra 0 mapa, 588 paises estdo localizados parcial ou totalmente na faixa de
fronteira, sendo que 122 séo limitrofe. Os municipios contabilizam 10,9 milhdes de habitantes
(BRASIL, 2011b).

O desafio de realizar seguranga publica em uma regido com essas caracteristicas é
imenso, pois envolve, além de esforgos do Governo Federal, a atuacao direta ou indireta de 10
Unidades da Federagdo, e de todos os municipios localizados na regido. A articulacéo e
coordenacdo de politicas que possam ser efetivas demandam um gigantesco esforco, mas
apresentam importancia sem prescedentes para a sociedade sulamericana. Um relatério de
auditoria realizado pelo TCU acerca das politicas de seguranca na fronteira caracteriza assim a

regido:

Por estar situada no lado oposto aquele onde se iniciou a ocupacdo do territorio
brasileiro — a costa do Atlantico, em cuja linha ou proximidades desenvolveram-
se 0s principais conglomerados urbanos e aparelhos produtivos do pais, a faixa de
fronteira é muito menos povoada e desenvolvida que a costa Leste, conquanto seja
de vital importancia para a defesa nacional, para a seguranca publica e para a
integracdo com os paises vizinhos (BRASIL, 2014d, p.3).

Considerada também uma regido com grandes potencialidades a serem exploradas,
como turismo, potencial hidrico e mineral, € imprescindivel para a comunicacdao mercantil entre
0s paises, além de permitir o acesso brasileiro a costa Oeste da América do Sul. Exemplo disso
é o interesse e investimento do Governo Federal na Rota Bioceénica, que pretende até 2021
conectar o Estado do Mato Grosso do Sul ao Oceano Pacifico, passando pelo Paraguai, Chile e
Argentina. O objetivo do projeto é, dentre outros, reduzir o tempo de transito e custo dos
servicos de transporte e armazenagem, além de estimular um movimento de carga e passageiros
eficiente. (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

Dados os diversos tragos particulares, é portanto necessario restringir o foco de anélise
do conceito de fronteira, para que se possa atribuir as caracteristicas necessarias ao
endendimento do trabalho realizado pelos 6rgdos de seguranca na nas regides ou zonas
fronteirigas em nosso pais. Ndo menos importante, deve-se contextualizar os atores no cenario,

cada um com seu papel, dando légica ao atual cenéario criminal da América do Sul.
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2.1.2 Politicas nacionais de Seguranca Publica e Fronteira

Consiste grande equivoco procurar definir politica publica utilizando-se um so
conceito. Muitos autores procuram contextualizar o tema por visdes que se contaminam pela
época, local e regime politico implementado. Desde que o Estado assumiu o papel de provedor
das necessidades para a subsisténcia e, portanto, existéncia, do individuo, as intervencdes
definidas como as necessarias para o0 atendimento dos anseios sociais sdo traduzidas em
programas, projetos e acfes, demonstrando o comportamento do Governo, e por vezes o Estado,
frente a tais anseios. Assim, analisando as tentativas de reforma estatal pelas quais passou o
nosso pais nas ultimas décadas e a potencializa¢do da participagdo social na definicdo sobre o
papel do Estado, nota-se um aumento no interesse pelo tema das politicas publicas, seja esse

académico, politico ou social.

Durante a década de 1990, quando houve a implantacdo da administracdo publica
gerencial pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, capitaneada pelo entdo Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira, houve um esforgo
conjunto para tornar a administragdo publica mais eficiente, reduzindo o tamanho do Estado e
buscando uma democratizacdo mais direta e efetiva. Também chamada de nova administracdo
publica, deveria prover bens publicos e semipublicos, que cabiam ao Estado diretamente
produzir ou financiar, de forma indireta (BRESSER PEREIRA, 1996).

Mesmo estando claro aquela época que as atividades policiais responsaveis pelo
enfrentamento a violéncia sdo atividades exclusivas de Estado, a reforma trazia um objetivo
inovador, que buscava tratar o cidaddo também como cliente e, a partir dessa ideia, as politicas
publicas de seguranga deveriam refletir a necessidade deste cliente (BRESSER PEREIRA,
1996). Essa busca pela satisfacdo do cidadao-cliente tentada aquela época foi importante para
um aumento gradual da consciéncia do contribuinte sobre o acompanhamento das acfes e
resultados governamentais. Até os dias de hoje observamos um amadurecimento constante da
populagéo no papel de acompanhamento e cobranga do funcionamento e movimentagcdo da

maquina publica.

Essa transformacéo no olhar do cidadao para o Estado, que vem ocorrendo nas Ultimas
décadas, reproduziu um crescimento no interesse académico sobre o estudo da subdisciplina
“politicas publicas”. Sua institucionalizagdo e expansdo se devem a um aumento no movimento
de inovacgédo e experimentacdo em programas governamentais, que refletiram uma recente e

nova autonomia dos governos locais além dos programas que buscaram uma reforma estatal
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(ARRETCHE, 2003). Também, o carater instantaneo das informacdes, aliado ao aumento do
acesso a tecnologias, permite uma maior participacdo social junto a formulacéo, implementacao

e controle das politicas publicas. Hoje, a sociedade sabe e cobra mais.

Neste sentido, para direcionar a inten¢do aqui proposta, mesmo com uma grande
quantidade de conceitos acerca do tema, devemos enfatizar o papel que a politica publica exerce
na busca por solucionar os problemas, considerando ainda que todos 0s conceitos que possam
ser apresentados nos direcionam para o locus no qual ocorrem e se desenvolvem os embates em
torno dos interesses, ideias e preferéncias, ou seja, nos governos. Assim, politica publica pode
ser traduzida como a forma utilizada pelo governo para agir, demonstrando as ferramentas
disponiveis para atender as necessidades do povo, considerados problemas que possuem
solucdo. Essa acdo deve ser um processo constituido por estagios que buscam aumentar a
efetividade da politica intentada, quais sejam: definicdo de agenda, identificacdo das
alternativas possiveis, avaliacao das opg¢des disponiveis, selecdo das op¢des, implementacdo da
politica e avaliacdo (SOUZA, 2006). Aqui nesta pesquisa, serd propdsito essencial a procura

por identificar como e porque 0s governos optam por agir - ou nao - de determinada maneira.

Né&o se pode deixar de se manter constante relacdo da revisdo tedrica aqui realizada
com caso escolhido para o estudo. Nesse sentido, torna-se importante a lembranca de alguns
componentes comuns as politicas publicas, constantes dos dicionarios de ciéncia politica,

conforme Saravia e Ferrarezi (2006):

a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal
legalmente constituida no ambito da sua competéncia e é coletivamente
vinculante; b) decisério: a politica € um conjunto-sequiéncia de decisdes, relativo
a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa situacdo especifica
e como resposta a problemas e necessidades; ¢) comportamental, implica acdo ou
inacdo, fazer ou ndo fazer nada; mas uma politica é, acima de tudo, um curso de
acdo e ndo apenas uma decisao singular; d) causal: sdo os produtos de a¢des que
tém efeitos no sistema politico e social. (SARAVIA; FERRAREZI, 2006,p.15).

Com base nestes componentes identificaremos o comportamento do Estado
demonstrado pelo processo decisério, transformando decisivamente o ambiente social e
trazendo consequéncias as relacdes entre as pessoas, comunidades e suas relacdes interativas

com a administragéo publica.

Ao serem analisadas as politicas de seguranga publica deve ser considerada a

triparticdo dos poderes constituintes de nossa republica, sendo responsabilidade do Poder
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Judiciario a aplicagdo da Legislagdo em vigor, bem como a fluidez processual; ao Poder
Legislativo a competéncia para estabelecer ordenamentos juridicos, responsaveis pelo
funcionamento adequado da justica criminal; e ao Poder Executivo realizar o planejamento e a
gestdo de politicas de seguranca publica que tenham como objetivo a prevencao e a repressao
da criminalidade e da violéncia, além da execucdo penal (CARVALHO, 2011). Acrescente-se
a responsabilidade de cada um dos trés poderes a necessidade que tém as politicas de seguranga
de possuirem um carater inter setorial, devido as varias dimensdes que possui a criminalidade
violenta: desde a economia a saude, da estrutura familiar as escolas, das condi¢fes de moradia
ao acesso ao lazer. Nenhuma dessas caracteristicas pode ser examinada sob uma perspectiva

genérica, mas de acordo com o local e os habitantes em questdo (SOARES, 2006).

Ao contrario, 0 que se percebe nas acdes dos 6rgdos componentes da atual estrutura
de seguranca publica nacional, conforme atribuicBes previstas no Art.144 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), ¢ a realizacdo de acOes isoladas, sem articulacdo entre os poderes,
sem a abrangéncia necessaria e, principalmente, com auséncia de um planejamento que
ultrapasse o periodo de mandato estabelecido no sistema eleitoral do pais. A falta de
continuidade apds implementacdo dos programas, acGes e projetos nos érgdos do Poder
Executivo do Estado, além de trazer um imenso prejuizo aos cofres pablicos, impossibilita o
sucesso de projetos que ndo permitem que seus objetivos sejam atingidos em menos de quatro
anos, demonstrando uma preferéncia por politicas de governo, em detrimento de politicas de
Estado.

Durante as Gltimas décadas, os niUmeros da violéncia pressionam de forma acintosa 0s
governantes, exigindo medidas e politicas que fossem capazes de reverter o aumento assustador
de crimes violentos. No rol dos crimes violentos, talvez 0 homicidio por arma de fogo tenha
sido o alvo principal das politicas de seguranca publica implementadas nos governos que
sucederam o periodo militar, especialmente apds a promulgacdo da constitui¢do cidadad, em
1988. Explica-se tal fato por ser o homicidio uma das manifestagdes mais violentas do crime e
sua observacao e andlise certamente permite uma deducéo de como este tipo criminal é cercado

de outras formas de delinquéncia.

Essa afirmacéo € justificada pela conexao fatica que esse tipo de crime estabelece com
varios outros, de menor violéncia e potencial ofensivo. Os maiores grupos criminosos do pais
construiram seus reinados via aliangas internacionais, visando fluir o entorpecente, que entra e
sai do pais, movimentado por crimes violentos e movimentando mais crimes violentos. O

homicidio nas suas mais diversas tipificaces, o roubo e 0 sequestro estdo intrinsicamente
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conectados, formando um ciclo criminal cuja ponta do novelo é de dificil identificacdo. Séo
interdependentes e correlacionados. O Estado entdo, ao longo dos ultimos 35 anos, se vé& no
dificil papel de frear ndo s6 o homicidio, mas toda essa conexdo criminal:
Efetivamente, o trafico de armas e drogas é a dindmica criminal que mais cresce
nas regides metropolitanas brasileiras, mais organicamente se articula a rede do
crime organizado, mais influi sobre o conjunto da criminalidade e mais se expande
pelo pais. As drogas financiam as armas e estas intensificam a violéncia associada

as praticas criminosas, e expandem seu nimero e suas modalidades (SOARES,
2006, p.92).

Os numeros mostrados pelo Mapa da Violéncia (2016) e do Anuério de Brasileiro de
Seguranca Publica (2017) retratam a gravidade atual da seguranca publica no pais, € mostram
gue o0 namero de vitimas fatais por homicidios utilizando-se arma de fogo, saltou de 6.104 no
ano de 1980 para 54.053 vitimas em 2016, um crescimento de 785,5% (LIMA e BUENO, 2017;
WAISELFISZ, 2016). De 1980 a 2014 foram mortas 830.420 pessoas em nosso pais, pelo uso
de arma de fogo. A esses nimeros devemos acrescentar o fato de haver sub-registros, casos ndo
declarados, ja que os nimeros sdo obtidos pelo Subsistema de InformacGes sobre Mortalidade
do Ministério da Saude —SIM/MS. Mesmo considerando um aumento populacional brasileiro
de 65% no mesmo periodo, o saldo liquido do crescimento da mortalidade por armas de fogo
é, de fato, assombroso (WAISELFISZ, 2016). O nimero mostra que ha uma guerra permanente
em andamento, gritando por uma intervencdo que seja capaz de despertar a sensacdo se

seguranca no cidaddo, muitas vezes ja descrente em um resultado exitoso.

Diante de tamanho e urgente desafio, ao Estado cabe o fundamental papel no controle
social, devendo considerar a politica de seguranca publica como “[...]a forma de instituir
mecanismos e estratégias de controle social e enfrentamento da violéncia e criminalidade
(CARVALHO, 2011, p.60)”. Para que possa ser considerada a possibilidade de sucesso de uma
politica publica, esta deve ser traduzida em programas e planos que observem a dindmica social
e a instabilidade da relacdo entre Estado e sociedade. Mais ainda, ela deve trazer resultados
praticos e tangiveis, que possam ser vivenciados pela populacdo. Nos proximos paragrafos sera
feita uma breve consideragdo sobre algumas das principais politicas publicas de seguranga
implementadas pelo Governo Federal nas Ultimas duas décadas, que trard subsidios para as

analises conseguintes.
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2.1.3 O Brasil p6s militar e suas politicas publicas de seguranca

Mais uma vez, para que se torne cristalina a intencdo da presente pesquisa, ha
necessidade de pontuar e reafirmar a diferenca entre os conceitos de seguranca publica e
seguranga nacional, pois é imprescindivel a manutencao da objetividade na descrigdo historica
das politicas publicas de seguranca. Ha, portanto, em suma, inequivoca distin¢do entre
seguranca nacional, que volta suas atencfes a possiveis ameacas externas e internas a
soberania nacional e defesa do territorio, e seguranca publica, voltada as demonstracdes de
violéncia no ambito interno do pais (FREIRE, 2009). Em relacdo a primeira, a atuagdo do
Estado se da essencialmente por meio das Forgas Armadas, de forma repressiva. Ja o segundo
tem seu conceito previsto na constituicdo de 1988, no seu Art 144, que destaca a Seguranca
publica como dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, ficando sua execucdo a
cargo das instituicGes policiais federais e estaduais (BRASIL, 1988). Nas proximas se¢des sera
feito um estudo mais detalhado sobre o papel dos entes publicos na aplicacdo das politicas de
seguranca, com resumo das principais politicas adotadas pelo Governo Federal, que sdo

resumidos na Figura 08.

O periodo pos regime militar foi caracterizado por uma grande ansiedade pela conquista
efetiva dos direitos individuais e de implementacdo da plena democracia, desejos traduzidos na
Constituicdo Federal de 1988. Considerada a constitui¢do cidadd, o documento assegura, no

caput do seu Art. 5°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedadel...] (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Obviamente, o verbo do artigo traz um sentido claro de infalibilidade, afirmando como
certo, asseverando que todos, a partir da vigéncia da lei, teriam conquistada a, ja aquela época,
desejada seguranga. Porém, muito longe disso, ainda & sombra da ideia do antagonismo
militarizacdo/democracia, 0s governos deram passos lentos na busca por tdo almejada
seguranca plena. Somente em 1995 foi criada a Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais
de Seguranca Publica (Seplanseg), com o objetivo de reorganizar o arranjo e a gestdo da
seguranga publica. Mais tarde, em 1998, seria transformada na Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), que possuia como principal caracteristica uma perspectiva de

atuacdo articulada do governo federal com os estados da federagdo para que fosse possivel a
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implementacdo de uma politica uniforme e nacional de seguranca publica (CARVALHO,
2011).

No mesmo ano foi criada a Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (Senad),
demonstracdo pratica do governo sobre a necessidade de serem criados mecanismos de controle
e politicas de prevencdo a comercializacdo e ao uso de drogas ilicitas. A Senad foi criada pela
medida proviséria n°® 1669, de 1998 e posteriormente transferida para a estrutura do Ministério
da Justica no ano de 2011. Entre as principais atribui¢Ges da secretaria, conferidas inicialmente
pelo Decreto n°® 6.061/2007, revogado pelo Decreto n° 8.668/2016, esse em plena vigéncia,
podemos citar:

Art. 23. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas compete:

.1l - articular e coordenar as atividades de prevencao do uso indevido, a atencdo
e a reinsercdo social de usuarios e de dependentes de drogas e as atividades de
capacitacdo e treinamento dos agentes do Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas;...

.1V - desenvolver e coordenar atividades relativas & definigéo, a elaboragéo, ao
planejamento, ao acompanhamento, a avaliacdo e & atualizacdo de planos,
programas, procedimentos e politicas publicas sobre drogas; (BRASIL, 2016a)

Cabe destacar a falta de informacGes no sitio eletrénico do Ministério da Justica e
Cidadania sobre os temas ligados as politicas e Orgdos de Seguranca Publica que, mesmo 12
meses apos a revogacao do Decreto 6.061/2007, durante esta pesquisa, ndo apresentava dados

atualizados.

Curiosamente, nenhum dos dois Decretos trouxe competéncia a Secretaria que fizesse
referéncia direta as ac6es de controle de fronteira, de mitigacao do trafico de armas e drogas,
seja no planejamento, na integracdo entre os paises sulamericanos ou na articulacdo de acoes
de repressdo. Ainda, percebe-se que o legislador deixa confuso o desenvolvimento da t&o
desejada articulac&o ente os Orgéos de seguranca nacionais, sequer nominados nos documentos.
Tal fato contribuiu fortemente para o acanhado papel da Senad junto ao planejamento e
execucdo das acbes que desenvolveram para inibir os crimes transnacionais nas ultimas

décadas.

Buscando uma forma mais abrangente de reducéo da criminalidade, o Governo Federal
langou no ano 2000 o Plano Nacional de Seguranca Publica —-PNSP, que chega trazendo a
responsabilidade de implementar um novo paradigma em Seguranga, com foco no individuo,
no cidaddo. Apds a Constituicdo de 1988, os individuos ganham forca como publico-alvo das

politicas de seguranca, diferentemente do paradigma estabelecido no periodo militar, voltado a



51

soberania e aos interesses nacionais (FREIRE, 2009). O impulso do tema “cidadania” se da
apos a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em 1993. Os reflexos
no Brasil se ddo pela implementacéo de programas conferéncias sobre o tema (FREIRE, 2009).
A anterior criacdo da Sesplanseg, ja transformada em Senasp, aliada a nova forma de perceber
as politicas de seguranca, trouxe confianca ao Governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso de que o PNSP fosse capaz de reduzir a escalada potencial dos nimeros criminais.

Com base em estudos estatisticos que identificaram areas com elevados indices de
criminalidade, inovacdo tecnoldgica, articulacdo entre o Governo Federal e as Unidades da
federacdo, as 124 acdes do PNSP demonstraram a preocupacéo dos dirigentes do pais em buscar
uma solucdo para a falta de seguranca, tratando a seguranca publica como politica prioritaria.
O PNSP demonstrou a pouca maturidade dos gestores publicos em planejamento estratégico, e
por ndo haver o necessario “delineamento de metas e de processos de avaliagdo de eficacia,

eficiéncia e efetividade, fracassou nos seus principais objetivos. ?(CARVALHO, 2011, p.63)
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Figura 8: Principais politicas e programas em seguranca publica do Brasil democratico
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Fonte: elaborado pelo autor

N&o é possivel que, ao contextualizarmos as politicas publicas de seguranca, deixemos
de considerar e nos referenciar ao Estatuto do Desarmamento, por alguns motivos principais:
1) é uma politica muito bem clara e definida, possibilitando uma analise didatica; 2) seu escopo
é bastante restrito a seguranca publica, com pouca relagdo com outras areas, como politicas
sociais, de salde, culturais, etc.; 3) Mesmo tendo sido instituido em 1993, o Desarmamento é
um tema atual, que volta constantemente a agenda governamental, e gera polémica quanto aos
seus resultados e efeitos praticos. Assim, ela se coloca como uma politica de seguranca que

busca efeitos imediatos, retirando de circulacdo e contendo o crescimento do estoque de armas
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de fogo disponiveis, que pudessem ser traduzidas em reducdo do nimero mortes e da violéncia
criminal (BRASIL, 2003).

Buscando regular a quantidade de armas disponiveis o governo editou a Lei n°
10.826/2003, sintomaticamente denominada de “Estatuto do Desarmamento”. O Estatuto
promoveu discussdes complexas, dada uma lista quase interminavel de atores envolvidos, que
inclui desde fabricantes de armas, Organiza¢Ges ndo governamentais - ONG’s favoraveis ¢
contrarias ao Estatuto, representantes dos trés poderes, além de sociedade civil que pbde
participar também da realizacao do plebiscito no dia 23 de outubro de 2005. O plebiscito visava
a apresentacéo da percepcao da populacéo sobre o tema, onde as pessoas participantes deveriam
responder uma questdo simples: “O comércio de armas de fogo e muni¢do deve ser proibido no
Brasil? ”. Na ocasido, 63,94% dos brasileiros votantes decidiram pela ndo proibicdo do
comércio de armas de fogo. Tal votacdo foi precedida por forte pressdo de ambos os lados da
politica de desarmamento, contaminando e poluindo as informac@es reais sobre o tema. Ocorre
que a vontade popular traduzida pelo voto em ndo proibir o comércio de armas de fogo e

municdes, refletiu-se no enrijecimento das regras para o porte e registro de armas.

H& muitas divergéncias quanto aos resultados praticos da politica do desarmamento.
Alguns nimeros demonstram uma coincidéncia entre o periodo de implementacdo da politica
e a reducdo dos numeros da violéncia em algumas regiBes violentas, como o Estado de Séo
Paulo, ndo nos permitindo descartar uma possivel efetividade da politica (BRASIL, 2003).

De 2001 a 2007, o ndmero de homicidios diminuiu 60,1% em todo o Estado,
colocando S&o Paulo como um dos casos internacionais mais emblematicos, ao
lado de Nova lorque e Bogota. Os dados sobre as varias dinamicas criminais
indicaram, entretanto, que ndo houve uma queda generalizada da criminalidade
em S&o Paulo. Ao contrario, 0s crimes contra a pessoa e contra o patrimonio
aumentaram cerca de 20%. Com efeito, 0s crimes que tiveram maior queda foram
aqueles geralmente praticados com o uso da arma de fogo. Mais interessante
ainda, essa diminui¢do ocorreu de forma mais acentuada exatamente apds a
entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento. (CERQUEIRA, 2012, p. 51,
grifo nosso)

Um dos documentos estatisticos mais completos sobre violéncia criminal, o Mapa da
Violéncia -2015, aponta que as politicas de desarmamento permitiram evitar um total de
160.036 homicidios com a utilizacdo de armas de fogo, até 2012. Baseado em uma tendéncia
construida anteriormente ao Estatuto, o Mapa aponta o numero de 113.071 mortes evitadas
entre os jovens, entre 2004 e 2012 (WAISELFISZ, 2016). Porém, criticos da medida observam

a existéncia de varios pontos que comprometem afirmacdes sobre sua efetividade, entre os quais
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merecem destaque a falta de comprovacao da relagdo entre os niUmeros apresentados e a politica
do desarmamento, bem como a dificuldade na fiscalizacdo das entradas e fronteiras nacionais,

sejam por terra, pelos portos ou aeroportos.

N&o havendo éxito nos resultados esperados pelo Plano, no ano de 2007, e diante das
polémicas causadas por uma politica unidimensional como o Estatuto do Desarmamento,
durante o segundo mandato do presidente Luiz Inécio Lula da Silva foi lancado o Programa

Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, o Pronasci (BRASIL, 2007Db).

O programa demonstrou preocupacdo com medidas preventivas, trazendo um rol de 94
acOes, que objetivavam integrar as medidas de controle e repressdo as de prevencao, além de
medidas sociais desenvolvidas em todos os entes federados. Além disso, é inovadora a incluséo
de acdes abrangendo o sistema prisional, até entdo desprezado pelas politicas anteriores. Mesmo
com a novidade trazida pelo Plano, houve muitas criticas quanto a aplicacdo dos recursos
previstos, além da dificuldade demonstrada pelos estados e municipios em apresentarem
projetos compativeis com o Plano, estancando parte do recurso nos cofres da Unido (GRIPP;
SCOLESE, 2009). Destaca reportagem da Folha de Sao Paulo:

Até agora, cerca de dois anos ap6s ser lancado pelo presidente Lula, o Pronasci
(Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) pode ser resumido a
um programa de distribui¢do de bolsas de estudo. Em situagdes de crise, inclui o
oferecimento de homens da Forca Nacional de Seguranca Publica aos
governadores. Neste ano, a cada R$ 4 desembolsados, R$ 3 foram para o Bolsa-
Formacdo, uma ajuda de custo mensal para policiais, bombeiros, guardas
municipais e outros profissionais que participem de cursos de cidadania a
distancia. Isso consumiu R$ 484 milhdes (76% dos R$ 638 milhdes aplicados no
programa de janeiro a outubro). O restante da verba foi para outras modalidades
de bolsas, projetos sociais pilotos e poucas a¢des de infraestrutura. Nenhum
centavo foi liberado até agora para a construcdo dos presidios para jovens adultos
(18 a 24 anos) e as unidades especificas para mulheres, uma das a¢Bes mais
propagandeadas do Pronasci e com inicio de obras previsto para 2008, segundo
anunciou o ministro Tarso Genro (Justica). Enquanto isso, pelo menos R$ 600
milhdes estdo retidos nos cofres a espera, principalmente, da aprovacdo de
projetos que envolvem obras e a realizagdo de licitagbes (GRIPP; SCOLESE,

2009, s/p).

Sem duavida alguma, o Pronasci trouxe uma visdo moderna de seguranca publica,
“..baseada em principios democraticos, interdisciplinares e humanitédrios, tendo em vista a
participacdo da sociedade na construcdo de uma cultura de paz, a médio e a longo prazo. ”
(CARVALHO, 2011, p.65). Porém, as duvidas quanto a utilizacdo dos recursos publicos
disponiveis, aliadas a falta de nimeros que demonstrassem um real sucesso do programa

mantinha a divida sobre a capacidade do estado em prover seguranca social de forma efetiva.
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Para justificar e utilizar os recursos disponiveis para o Pronasci e buscar uma reorganizacao das
linhas de atuacdo na fronteira do pais do Ministério da Justica e Ministério da Defesa, foi

adotado pelo Governo Federal o Plano Estratégico de Fronteira -PEF (2011).

O PEF, instituido pelo Decreto n° 7496/2011 trouxe, em seu Art. 3°, cinco objetivos
principais:

Art. 3° O Plano Estratégico de Fronteiras terd como objetivos:
| - aintegracdo das a¢Ges de seguranca publica, de controle aduaneiro e das Forgas
Armadas da Unido com a agdo dos Estados e Municipios situados na faixa de
fronteira;
Il - a execucdo de acBes conjuntas entre os 6rgaos de seguranca publica, federais
e estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forcas Armadas;
Il - a troca de informacdes entre 0s 6rgdos de seguranga publica, federais e
estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as For¢as Armadas;
IV - arealizacdo de parcerias com paises vizinhos para atuacao nas agdes previstas
no art. 1% e

V - a ampliacdo do quadro de pessoal e da estrutura destinada & prevengéo,
controle, fiscalizacdo e repressdo de delitos na faixa de fronteira. (BRASIL,

2011a, s/p, grifo nosso)

No dmbito do PEF, o Ministério da Justica elaborou a Estratégia Nacional de Seguranca
Publica nas Fronteiras- ENAFRON, coordenada pela SENASP. Enquanto o Decreto que
implementa o PEF deixa de registrar tacitamente a importancia em se estabelecer um controle
efetivo do trafico de armas e drogas ilicitas, que influenciam diretamente 0s nimeros da
violéncia nos grandes centros do pais, a ENAFRON traz o combate ao trafico de drogas como
um de seus objetivos. O problema é que a formalizacdo da Estratégia ndo é encontrada em
documento oficial, sendo disponibilizada pelo Ministério da Justica uma apresentacdo em

power-point no site oficial do Orgéo.

A ENAFRON apresentou objetivos claramente especificados sendo que o programa se

baseou em oito eixos estratégicos:

-Diagnostico;

-Politica uniforme em nivel nacional;

-Sistema de inteligéncia;

-Inovagoes tecnoldgicas;

-Intervencdes Fisicas;

-Politica de Pessoal;

-Integracdo sistémica e cooperacéo internacional e;

-Producéo Normativa.
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A estratégia da ENAFRON, baseada nos oito eixos, tinha sua implementacéo prevista
em trés fases: 1) Acgdo imediata a curto prazo-Operacdes; 2) Engajamento e Integracdo

Federativa-Estabilizacéo e enraizamento e; 3) Projetos Estratégicos-Acdes permanentes.

Uma das a¢bes que compunham a segunda fase do plano, e encontrava previsao formal
no Decreto n°7496/2011, era a instalagdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira —
GGIF e do Centro de Operagbes Conjuntas, na intencdo organizar a atuacio dos Orgdos
envolvidos em acdes especificas, promovendo a integracdo os participantes. Decorrentes
também do PEF, surgem as Operacdes Agata —Ministério da Defesa- e Operacdo Sentinela-
Ministério da Justica. A Operacdo Agata se apresenta, desde 2011, como uma mobilizacio
pratica do efetivo militar, que em condi¢des normais se mantém essencialmente aquartelado,

envolvendo ac¢des de fiscalizacao efetiva e de cunho civico-sociais (BRASIL, 2017i).

Ja a Operacdo Sentinela demonstrou ser uma efetiva acdo integrada de enfrentamento
aos crimes transnacionais, apresentando resultados consideraveis e relevantes. A Operacéo era
baseada na movimentacado de servidores de todo o pais para a regido de fronteira, em operagdes
de fiscalizacdo de duravam de 15 a 60 dias. A Operacdo se tornou uma grande bandeira
levantada pela PRF na regido de fronteira, que pode demonstrar o incremento nas apreensoes
através do aumento, mesmo que provisério, no nimero de policiais operacionais. Através dos
resultados obtidos pelos policiais rodoviarios federais atuantes na Operacdo Sentinela, a partir
de 2013, especialmente nos estados do MT, MS e PR, a Coordenacédo Geral de Operacdes pode
comprovar junto ao Ministério da Justica a eficiéncia do quadro de servidores da PRF,

capitaneando recursos importantes para as a¢oes internas do 6rgdo a partir de entédo.

Em outra diregéo e concomitantemente, uma auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o
-TCU® apontou diversas falhas na politica nacional de seguranca para fronteira, tendo como um
de seus constituintes o PEF. Um dos apontamentos realizados foi que ndo havia a época politica
integradora de fato, tendo sido recomendando que fossem identificadas as responsabilidades, e
reducdo de sobreposicdo de lacunas de competéncias dos responsaveis pela seguranca na
fronteira (BRASIL, 2014d). Isso causou grande repercussao interna no Ministério da Justica,
levando o Governo a editar novo Decreto, no fim de 2016, criando o Programa de Protegéo

Integrada de Fronteiras -PPIF.

Dessa maneira, no fim do ano de 2016 foi editado o Decreto n°® 8903 (BRASIL, 2016B)

que instituiu o PPIF, programa que trouxe definicdes mais claras sobre a integracdo de

® A auditoria operacional do TCU da qual é feita referéncia aqui sera tratada de forma pormenorizada em
414.1.
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informacdes e ferramentas de inteligéncia entre os 6rgaos, mas que deixou a desejar quanto as
inovacgdes necessérias para que o estado brasileiro pudesse conter os avangos do trafico de
drogas e armas, que se refletiam nas guerras civis travadas nas grandes metropoles,
especialmente o Rio de Janeiro. A partir de 2016, com a crescente dificuldade encontrada pelo
poder publico no enfrentamento da criminalidade nos morros e favelas cariocas, tornou-se
comum a referéncia dos lideres do executivo a necessidade de fortalecimento da regido da
fronteira, como forma de compartilhar o problema e aumentar a efetividade da atuacao publica,
a exemplo do Governador do Rio de Janeiro, Estado que vive grave crise de seguranca desde o

inicio dos anos 1990:

O governador do Rio, Luiz Fernando Pezdo, voltou a bater na tecla de que a
violéncia no estado esta relacionada a falhas no policiamento de fronteiras. Ele
alega que muitas armas que chegam ao Rio sdo contrabandeadas da Venezuela ou
da Coldémbia, especialmente das &reas controladas pelas Forgas Armadas
revolucionarias da Colémbia (Farc).

- Isso tem sido falado sistematicamente pela nossa inteligéncia, pela inteligéncia
do governo federal. Entraram muitos fuzis que vieram da VVenezuela, e agora estdo
entrando muitos com o desarmamento das Farc - disse. (CARVALHO, 2017, s/p)

Todo esse cenario de ineficiéncia e de aumento da violéncia e estruturagdo do crime
organizado projetaram ainda mais o tema “fronteira”, aumentando a presséo sobre os tomadores
de decisdo, especialmente do Poder Executivo. Porém, em contrassenso, com a edi¢cdo desse
novo Decreto que revogou o PEF, o Governo Federal demonstrou claramente uma intencéao
mais voltada a atender as recomendagdes dos Orgéos de Controle do que buscar uma solugio
para 0 grave problema da violéncia no pais, pelo controle efetivo das principais fronteiras
nacionais. Entre 2016 e 2017, os GGIFs ja ndo eram novidade e as opera¢des realizadas pelo
gabinete se mantinham esporadicas e com resultados timidos. A Operagdo Sentinela sofria com
0s cortes orgcamentarios trazidos pela recessao econémica que afetava todo o executivo federal
e 0 pais perecia com os sinais de que o crime violento era hdspede permanente, reduzindo as

esperancas por ruas mais seguras em um curto espaco de tempo.

O Brasil se aproximou do ano de 2018 em meio a uma grave crise econdmica e politica,
sem nenhuma perspectiva de solucionar, ou a0 menos amenizar, o inquietante problema da

violéncia urbana decorrente da evidente estruturacdo do crime organizado.


https://oglobo.globo.com/rio/cidade-alta-ainda-tem-vestigios-da-guerra-entre-traficantes-rivais-21287712
https://oglobo.globo.com/rio/cidade-alta-ainda-tem-vestigios-da-guerra-entre-traficantes-rivais-21287712
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2.1.3.1 Relatorio de avaliagdo da Politica Nacional de Fronteira pelo TCU

AvaliagGes de politicas publicas podem ser feitas de diversas maneiras, sendo que as
literaturas nacional e internacional destacam a amplitude e importancia da avaliacdo, que além
da prestacdo de contas dos governantes, deve abranger também a transparéncia, a
responsabilizacdo e o controle social. Um dos conceitos encontrados é que, “a accountability
governamental tende a acompanhar o avango de valores democraticos, tais como igualdade,
dignidade humana, participagao, representatividade”(CAMPQOS, 1990, p.33), ressaltando que

todos esses valores sdo importantes em uma sociedade com expressivo grau de democracia.

Ainda sem traducdo exata para a lingua brasileira, considerado polissémico, o termo
accountability pode ser entendido pela acepg¢ao “segundo a qual individuos, organizagdes e
comunidades sdo responsaveis por suas acdes e podem ter que prestar contas de seus atos a
sociedade.” (LOPES, 2007, p.10) A promocéo do accountability tem importante papel para que
a transparéncia governamental esteja presente em uma sociedade e, por consequéncia, a

maturidade democratica seja alimentada.

A avaliacdo eficiente de uma politica publica deve incluir ndo s6 a aplicacéo responsavel
de recursos publicos, mas também a qualidade e a maneira como 0s servicos sdo prestados,
além do grau de adequacdo dos resultados dos programas as necessidades das clientelas
(CAMPQS, 1990). Uma das formas mais efetivas de avaliacdo de politicas publicas é a
realizada pelos Orgéos de Controle a exemplo dos Tribunais de Contras dos Estados — TCE’s e
da Unido -TCU, além da Controladoria Geral da Unido -CGU, controlando horizontalmente
demais 6rgdos, dada a dificuldade de isencdo de um programa de avaliacdo interna nos 6rgaos
publicos, alem da fragilidade ainda existente do controle democratico realizado pelo cidadéo,

de forma vertical.

Diante da crescente importancia dada ao tema “fronteira” no ambito da seguranca
publica, 0 TCU realizou em 2014, via Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato Grosso
do Sul —Secex/MS-, uma auditoria operacional com o objetivo de avaliar os aspectos de
governanca do conjunto de politicas publicas para o fortalecimento da faixa de fronteira. A
efetividade buscada pela agéo foi descrita como sendo a de aprimorar a atuagdo governamental
na fronteira e melhorar o desempenho da Administragdo Publica. O relatério foi encaminhado
e disponibilizado aos 6rgéos interessados pelo do Acordao n° 2252/2015-TCU, no Processo n°
TC 014.387/2014-0. Participaram da auditoria os Ministérios da Defesa, da Fazenda e da

Justica, assim como seus respectivos 6rgdos subordinados.
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O trabalho contemplou um conjunto de fiscalizagbes que seguiram as diretrizes
estabelecidas em um Referencial interno do érgéo, aprovado pela Portaria/ TCU 230/2014, que
traz um modelo de politicas publicas baseado em alguns fatores de governanca. Tal governanca
em politicas publicas “se refere aos arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual
as politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade. (BRASIL,
2014d, p.2) ”. A auditoria abrangeu toda a faixa de fronteira de limites territoriais com outros
paises, do Rio Grande do Sul ao Amapa, e utilizou-se de entrevistas realizadas com os dirigentes
dos 6rgaos federais’ e estaduais responsaveis pela promogao do desenvolvimento, seguranca e

integracdo da regido.

Para isso, foram tomados como referéncia 0s seguintes normativos: Decreto
n°6047/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR,
estabelecendo a necessidade de tratamento diferenciado para a faixa de fronteira; Decreto s/n,
de 08/09/2010, que criou a Comissdo Permanente para 0 Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira — CDIF, com o propdsito de oferecer solucdo aos problemas gerados pela
fragmentacdo e desarticulacdo das politicas publicas em execucdo na fronteira; e o Decreto

n°7496/2011, que instituiu o PEF, ja descrito anteriormente.

Ressalta-se a importancia do trabalho realizado ndo sé para a regido fiscalizada, dada
pela propria comissdo que executou o trabalho:

Os impactos dessas politicas se refletem no interior do Pais, vez que problemas
na area de seguranca e de defesa, como o trafico de pessoas, mercadorias, drogas
e armas, além da degradacdo social, fundidria e ambiental nessa regido,
comprometem o desenvolvimento do Estado Brasileiro como um todo. (BRASIL,
2014d, p.4)

Apols minuciosa analise documental de todo o arcabouco normativo que sustenta a
atuacdo governamental na fronteira, e entrevista aos dirigentes dos 0rgdos, os resultados da
auditoria foram reunidos e traduzidos pelo do Voto do Sr. Ministro Jodo Augusto Ribeiro
Nardes, dirigente do TCU na ocasiéo, e serdo resumidos na Secdo 4- Apresentacdo, Discusséo

e Analise de Dados.

" Foram entrevistados: Coordenadores da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da
Faixa de Fronteira — Ministério da Integracdo Nacional, e do Plano Estratégico de Fronteiras — Ministério
da Defesa, Justica e Fazenda, assim como os dirigentes maximos do Departamento de Policia Federal,
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Receita Federal
do Brasil, e, ainda, do Ministério das Rela¢bes Exteriores, representado pela Subsecretaria-Geral da
América do Sul, Central e do Caribe, pela Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior,
pela Subsecretatia-Geral Politica I, pela Coordenacgdo-Geral de Assuntos de Defesa, pela Coordenagéo-
Geral de Orgamento e Finangas e pela Secretaria de Controle Interno.
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2.1.4 O tréfico de drogas no Brasil e suas consequéncias

Nas Ultimas décadas, a intensificacdo das relagdes entre os mercados e a abertura do
comércio entre o0s paises da América do Sul permitiram uma maior interacdo entre as nacdes,
aumentando o fluxo de pessoas, mercadorias e veiculos na regido. De certa forma, o fluxo
criminal se beneficiou deste processo, aumentando sua capilaridade e suas redes conectivas,
expandindo o mercado de atuacdo (PEREIRA e DIAS, 2017). No cenério dos crimes de maior
relevancia, o trafico de drogas assume protagonismo, dado o contexto histério, econdmico e
politico dos paises sulamericanos e suas relacdes continentais. Além disso, como ja descrito
anteriormente, ha estreita relacdo entre o trafico e outros crimes violentos, devido ao ciclo

criado entre o fornecimento e a financiamento da droga.

Vale aqui resstabelecer a conexdo entre os conceitos de fronteira, anteriormente
apresentados e as caracteristicas dos crimes transnacionais. Estes ultimos decorrem e se
beneficiam de aspectos prodprios das nacdes e regides de ocorréncia. No caso do Brasil, 0
crescimento exponencial da estrutura do crime organizado se relaciona, além das facilidades e

caracteristicas geogréaficas do pais, de outros aspectos, os quais Machado (2000) nos lembra:

E certo que a massa de dinheiro hoje faz a diferenca, assim como as vantagens
oferecidas pelas novas tecnologias de telecomunicacéo e transporte, inexistentes
no passado. Mas é possivel argumentar que a escala e os meios usados pelas
atividades ilegais acompanham a escala e os meios disponibilizados pelas
atividades legais de cada época.[...]Jo aumento da sensibilidade de organismos
internacionais e de estados nacionais em relacéo as atividades ilegais deriva da
situacdo duvidosa das leis e normas que regem as atividades legais. A antiga
demarcacéo entre o legal (0 bem) e ilegal (0 mal) transformou-se numa “zona
cinza” caracterizada por decisdes conflitantes sobre o uso do estatuto de
legalidade/ilegalidade tanto no especo global como nos espagos nacionais.
(MACHADO, 2000, p. 25)

Desde o Brasil coldnia, onde o contrabando se destacava como uma das principais
atividades ilegais envolvendo os mais diversos tipos e entradas do pais, ndo se registram
“dificuldades” para a permeabilizac¢do do territorio brasileiro por atividades ilegais, dadas as ja
conhecidas e aqui descritas caracteristicas geograficas de nosso pais. Portanto, neste momento
busca-se, além de definir os aspectos fisicos, apresentar alguns efeitos da fronteira sobre 0s
grupos e atores envolvidos e suas relagdes entre si, gerando distintas relacGes de poder (MAX
e OLIVEIRA, 2009)
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Um estudo realizado pela FLACSO®(2008) afirma que o Brasil inicialmente entrou nas
rotas do trafico de drogas como regido de distribuicdo para outros paises da Europa e Estados
Unidos, para depois se mostrar um prospero mercado consumidor. A conexao entre o tréafico e
0 uso de entorpecente potencializou a disseminacgdo das drogas nos grandes centros, ao passo
que contribuiu para o fortalecimento e estruturacao de organizagdes criminosas. No ano de 2006
estimava-se que no Brasil encontrava-se cerca da metade dos usuérios de cocaina de toda a
Ameérica do Sul, em torno de 1 milh&o de pessoas (UNODC, 2010). Ja a maconha, ha mais de
uma década, era utilizada por 8,8 % da populacéo, de acordo com estudo realizado em 108
cidades brasileiras que possuiam mais de 200 mil habitantes (BRASIL, 2009). Se
considerarmos a populagéo brasileira no ano em que foi realizada a pesquisa-2005, 188,5
milhdes (BRASIL, 2005), chegamos a impressionante estimativa de 16,5 milhGes de pessoas

usudrias de maconha no pais.

Um dos subprodutos da cocaina, o crack € encontrado por precos mais acessiveis e
possui um maior potencial de dependéncia, conforme informagéo da Fundacéo para um mundo
sem drogas®. E comum haver locais nas grandes cidades de concentracdo de usuérios de crack,
gue abandonam suas casas em busca do uso ininterrupto da droga, devido ao seu alto grau de
dependéncia. As chamadas “cracolandias”, ou “terras do crack”, t€m se apresentado como
grande desafio aos governantes, que se veem diante da necessidade de solucdo para um
problema ndo s6 de seguranca publica, mas também social e de satde publica.

Em episodio recente, apds levantamento de um estruturado grupo armado controlando
a venda e utilizacdo de drogas na cracolandia na cidade, a Prefeitura de Sdo Paulo, com apoio
do Governo do Estado, desencadeou operacdo para prender traficantes e retirar os usuarios das
ruas. Apos a prisdo de 144 traficantes, o Estado se viu diante de um contexto com solucéo
complexa e de articulagdo de varias secretarias e Orgdos. Os usuarios migraram para outros
pontos, se mantendo nas ruas, com acesso as drogas e causando terror na populacéo local,
devido aos demais crimes cometidos pelo gurpo, em busca de adquirem meios para manterem

0 vicio (TOMAZ, 2017). A acéo da Prefeitura de Sdo Paulo causou grande polémica entre os

8 A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) é um organismo internacional, autdnomo e de
natureza intergovernamental, fundado em 1957 pelos Estados Latino-Americanos que acolheram uma
recomendacdo da XI Conferéncia Geral da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) visando a realizacéo de atividades cooperativas realizadas pelos 19 Estados-membros. A
FLACSO possui parceria com o Brasil desde a sua fundacéo.

% A Fundagdo “Para um Mundo sem Drogas” ¢ uma corporagio de beneficio ptblico sem fins lucrativos que
habilita jovens e adultos com informacdes factuais sobre drogas e sua capacidade de dependéncia
(www.mundosemdrogas.org.br, acesso em 27 jun. 2017).


http://www.mundosemdrogas.org.br/
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Orgéos representatnes da sociedade organizada e demonstrou o tamanho do desafio do Estado
no controle do trafico e no tratamento dos dependentes de drogas.

O Estado de Séao Paulo, a proposito, tem papel fundamental na evolucao histérica do
crime organizado no pais. O Primeiro Comando da Capital -PCC, que tem ali seu berco e
fundac&o, é a Unica faccdo com representantes em todos os estados do pais, com um “quadro
de funcionarios” de cerca de 22,6 mil'® integrantes, mais que o dobro do efetivo da Policia
Rodoviaria Federal em todo o pais. O PCC domina atualmente 90% dos presidios no Estado,
um universo de 231 mil detentos (LACERDA, 2017). Ainda segundo o autor, esses recursos
humanos do Partido do Crime, de dar inveja a muitas multinacionais, apresentou em 2016 um
faturamento anual de R$ 272 milhGes, sendo que a venda de maconha e cocaina foi responsavel

por R$ 240 milhdes deste montante.

Ciente da importancia da fronteira para o bom andamento dos negécios, o PCC
estabeleceu filiais do crime nos municipios de fronteira do Estado do Mato Grosso do Sul e
também no Paraguai, como forma de gerenciar receber o dinheiro e veiculos para o pagamento
e fornecimento da droga que entra diariamente no Brasil, além de manter a hegemonia do grupo
nos negdcios ilicitos, conquistados diariamente através de chacinas e acerto de contas
(BENITES, 2016; RIBEIRO, 2017). Ha certa divergéncia quanto ao nimero de membros do
PCC que vivem hoje no Paraguai, mas ha consenso quanto a escolha do pais como nova Sede
do grupo.

A chegada de membros do PCC ao Mato Grosso do Sul aconteceu no fim dos anos 1990,
apos transferéncia deliderancas para os presidios do Estado e, desde entdo, buscam a expansdo
da faccdo, dominando o sistema prisional do Estado e se estabelecendo na fronteira com o
Paraguai (RIBEIRO, 2017). O relatério da CPI do sistema carcerario mostrou, ja em 2008, a

dimensdo da participacdo do grupo no presidio de seguranca maima de Campo Grande:

A presenca e influéncia do PCC é publica e notéria: no espago reservado a
convivéncia com os familiares em dias de visita, um cartaz enorme, em letras
enormes e coloridas, anunciava: “A FAMILIA PCC E PCMS DESEJA A TODOS
UM FELIZ NATAL”(BRASIL, 2008, p.146).

De dentro dos presidios sulmatogrossenses, a organizacdo buscou o dominio das agdes

nas fronteiras do Estado, disputa que teve como a violéncia sua principal caracteristica. Em

10 Segundo o Ministério Publico de Séo Paulo, desse total, 7 mil estdo presos em Séo Paulo e 2 mil soltos.
Os demais 13,6 mil se espalham pelos demais estados, além de operadores nos paises vizinhos da
América do Sul. Tais nimeros aparecem nos préprios cadernos da faccao, apreendidos pelo poder pablico
(LACERDA, 2017).
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junho de 2016, um assassinato na cidade de Pedro Juan Caballero, no Paraguai, marcou ponto
decisivo na conquista do dominio do PCC no comércio de drogas no Brasil. Em uma acéo
cinematografica, o empresario e conhecido narcotraficante Jorge Raffat Toumani foi
assassinado em via publica ap6s uma emboscada que utilizou um armamento anti-aéreo .50

(ponto cinquenta), apresentado na Figura 09.

Figura 9: Armamento utilizado no assassinato de Jorge Raffat.
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Fonte:G1(2016).

Raafat cresceu como narcotraficante ao ocupar o espaco deixado por Fernandinho
Beira-Mar, preso em 2002, e era apontado como maior traficante na regido de fronteira do Mato
Grosso do Sul com o Paraguai. Como demonstracdo da importancia do crime na fronteira para
0 pais, 0 entdo secretario de seguranca publica do Rio de Janeiro, José Maria Beltrame, afirmou
a preocupacao com o episédio: “Temos relatorios dando conta de que a facgdo [PCC] ja atua
no Paraguai e isso, se confirmado, vai mexer com o futuro da criminalidade no Brasil. A morte
desse traficante [Rafaat] € um alerta muito grave para todos n6s” (BENITES, 2017, s/p). Ainda
sobre a guerra entre grupos pelo dominio do comércio de drogas na regido, o Governador do
Estado do Mato Grosso do Sul, Reinaldo Azambuja, atribuiu a sensacdo de inseguranca a
auséncia do Governo Federal na regido fronteirica. A falta de investimento do Governo Federal
nas forcas policiais contrasta com o imenso interesse de fac¢des pelo dominio da regido que

liga os maiores produtores ao maior consumidor de drogas da América do Sul.

Ao lado de Sdo Paulo, o Rio de Janeiro se apresenta como uma das cidades que mais

apresentam os sintomas dos crimes relacionados a uma estrutura solida do tréfico de
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entorpecentes. O crime organizado domina favelas e morros cariocas ha mais de trés décadas,
desde o aparecimento da Falange Vermelha (FV)!!, grupo organizado dentro do desetruturado
sistema prisional carioca. Hoje o grupo divide espago com outras facgdes menores e convive
com a ameaca do maior grupo criminoso do pais, o Primeiro Comando da Capital (PCC), que
deseja dominar e organizar a distribuicdo de drogas no maior centro consumidor do pais, ja que

0 CV néo possui a mesma estrutura organizacional do grupo rival (LACERDA, 2017).

Esse cenério transforma a cidade do Rio de Janeiro em uma das mais violentas do
mundo, trazendo panico diario a populacdo que circula pelas ruas da cidade em uma sensacao
constante de jogo de gato e rato. A venda de drogas, os assaltos e outros crimes mantém a
reantabilidade do crime organizado e fortalece o dominio dos grupos paralelamente ao Estado,

conforme descreve Lacerda (2017, p.7):

O tréafico de drogas(em especial cocaina) enche o caixa das facgdes, e uma parte
dos lucros é reinvestida nas operag@es: financia exportacfes, permite abrir
franquias e fortalece a presenca em mercados do atacado e do varejo. Para manter
a maquina em pleno, ¢ preciso artilharia pesada. Ai entram em cena as armas de
uso restrito, como fuzis, submetralhadoras, escopetas, morteiros e explosivos.
Muitas vezes, elas sdo alugadas para assaltos, para a tomada de bocas ou para
protecdo de grupos rivais.

No mesmo sentido, aponta o relatério da Flacso (2008, p.231):

Com a droga, vieram as armas para proteger as atividades e servir aos diferentes
bandos na disputa por territério e influéncia. [...] As armas passaram a ser
contrabandeadas do exterior, geralmente pelos mesmos canais das drogas, ou a
serem desviadas do mercado legal até o ilegal dentro do pais, sexto produtor de
armas de pequeno porte do mundo.

O reflexo do aumento da oferta de armas e no encrustamento do trafico de entorpecentes
nas maiores cidades brasileiras ttm como consequéncia nimeros que demonstram a gravidade
do problema enfrentado pelo poder publico, além no cenario de inseguranca vivido pela
populacdo. Em todo o pais, esses numeros mostram que a policia vem aumentando sua
letalidade, fenbmeno causado, entre outras coisas, por um aumento na tendéncia ao

enfrentamento por parte dos criminosos. A Figura 10 aponta um preocupante aumento dos

11 A Falange Vermelha, no fim dos anos 1980, comecou a ser chamada de Comando Vermelho -CV,
quando ganhou notoriedade devido aos confrontos com Orgéos de Seguranca, veiculados pela imprensa
da época. Hoje o grupo domina o crime organizado na cidade do Rio de Janeiro e transforma a cidade em
uma das mais violentas do mundo (LACERDA, 2017).
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ndmeros nacionais de pessoas mortas em decorréncia de intervencdo policial, estando o policial

em servico ou fora dele:

Figura 10: NUmero de pessoas mortas no pais em decorréncia de intervencao policial

Pessoas Mortas

4223

Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Lima (2015; 2017)

Foram 4.223 pessoas mortas no ano de 2016. Deste total, 20%, ou 856, foram no Estado
de S&o Paulo. Os nimeros déo sinais de que o enfrentamento nas ruas talvez ndo seja a melhor
e Unica forma de se combater o trafico e demais crimes. De um lado tombam os criminosos e
de outro, sangra o poder publico. O nimero de especialistas e estudiosos que condenam a guerra
armada como Unica politica de enfrentamento as drogas aumenta a cada intervengao policial. A
falta de politicas publicas eficientes restringem as alternativas diante do terror causado pelos
bandidos nas ruas. Os nimeros obtidos pela Secretaria de Seguranga Publica? do Estado de
Sdo Paulo demonstram que de 2008 a 2017, 5.026 pessoas foram mortas por policiais militares
em servigo naquele estado (FERREIRA, 2017).

Também sdo os policiais, civis e militares, vitimas de tdo grande violéncia. A Figura 11
mostra que em 2016, houve um grande aumento no numero de policiais mortos, em servico ou

~

nao:

*? Destaca-se a falta de clareza na divulgacao das estatisticas criminais do sitio eletronico da Secretaria de
Seguranca Publica de S&o Paulo, que aqui foram apresentadas ap0s estudo realizado por Orgéo de
imprensa.
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Figura 11: Namero de policiais mortos entre os anos de 2013 e 2016

Policiais Civis e Militares Mortos

453

Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Lima (2015; 2017)

H& uma grande tendéncia de aumento dos numeros, ja que somente no Estado do Rio
de Janeiro, foram mortos 134 policiais militares no ano de 2017 (LOMELINO, 2018)

N&o é objetivo aqui o estudo das causas que originam estes fendmenos. Porém,
independente da perpectiva de andlise, sdo numeros que mostram que hd uma guerra em
andamento nas maiores cidades brasileiras, com destaque para Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
guerra esta que esteja talvez sendo travada com estratégia ultrapassada e miope, trazendo pouca

efetividade para as acoes.

O exemplo do Rio de Janeiro é provavelmente um dos que melhor ilustram a crise da
seguranca publica no pais. Os nimeros divulgados pelo Instituto de Seguranca Publicado
Estado —ISP/RJ, mostram o resultado devastador causado por todo esse maquinario que tem
como combustivel o trafico de entorpecentes. Os indices criminais de 2016 para o Estado do

Rio de Janeiro, que sdo apresetados na Tabela 1, sintetizam o problema:
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Tabela 1: Principais nimeros criminais em 2016 para o estado do Rio de Janeiro

| Tipo de Crime | NGimero de crimes em 2016 | Crime/dia
Homicidio doloso 5.042 13,8
Roubo de veiculo 41.696 114,2
Armas apreendidas 9.010 24,6
Roubo de rua'® 127.098 348,2
Roubo de carga 9.874 27

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Instituto de Seguranca Publica —ISP/RJ (Rio de Janeiro, 2017)

Observa-se aqui a faléncia do estado na promocao de seguranca ao cidadao do Rio, que
obviamente possui vieses ndo sé ligados a estrutura do crime organizado, mas também a ma
gestdo publica, comprovada pelos diversos escandalos que solaparam a classe politica, o
Tribunal de Contas e a administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, que vive, entre 2016
e 2018, crise de credibilidade sem precedentes. Neste contexto, como objeto de nossa analise,
a capacidade do Estado em enfrentar tamanha estrutura criminal vem se mostrando insuficiente,
resultado de uma politica de governo superficial, incapaz de pensar o problema com solugdes
que apresentem resposta em mais de 4 anos e que possam contar com a cooperacdo dos
Governos Federal, Estadual e Municipal. Isso é demonstrado através da opcdo tomada por
convocar policiais da Forca Nacional de Seguranca para trabalhos pontuais e inefetivos em vez
de estabelecer uma real amplitude no quadro e nas condi¢des de trabalho das forcas de

seguranca ja estabelecidas.

O grave cenario de inseguranca do Rio de Janeiro é resultado do carater sistémico que
possui o crime organizado, cuja resposabilidade deve ser compartilhada entre as trés esferas de
Governo. Governador do Rio desde 2014, Luiz Fernando Pezéo reiteradas vezes apontou para
a necessidade de reforco no policiamento da fronteira do pais, como forma eficaz de reduzir a
violéncia nos municipios do Estado que administra. Segundo ele, e violéncia no Rio esta
relacionada a falhas no policiamento das fronteiras. Argumenta que: “[...]N&o é s6 no Rio de
Janeiro, S&o Paulo também esté entrendo armamento pesado, as forcas de seguranca poderiam
ajudar um pouco, Exército Marinha, Aeronautica. Nas fronteiras dos paises e nas rodovias

federais. Seria um grande servigo para a gente.” (CARVALHO, 2017, s/p).

Cenario parecido vive o Estado do Mato Grosso do Sul, que apresenta 39% da sua
populago carceraria presos por trafico de drogas'®, crime que traz prejuizos a todo o pais e que

envolve o crime organizado que atua na fronteira com o Paraguai e com a Bolivia (VELASCO;

13 Importante diferenciar os crimes de roubo e furto para entender o contexto violento no Estado do Rio de
Janeiro. O roubo, definido pelo Art. 157 do Cddigo Penal, diferentemente do furto, existe mediante o
emprego de violéncia ou grave ameaca (BRASIL, 2017g).

14 A média nacional é de 32,6%, segundo nimeros dos Governos Estaduais e Tribunais de Justica.



68

D’AGOSTINO; REIS, 2017). Segundo José Carlos Barbosa, que assumiu a Secretaria de
Justica e Seguranca Publica do Estado em 2016, em entrevista dada & Epoca, no site G1 (2017),
quanto mais os Orgdos de seguranca trabalham no Estado, mais aumentam os gastos com 0s
presos, conta que é paga somente pelo Estado, mesmo possuindo o trafico de entorpecentes
caracteristicas transnacionais. Com base nessa premissa, o governo do Estado ajuizou uma agao
no Supremo Tribunal Federal requerendo o ressarcimento aos cofres do estado pelo governo
Federal de aproximadamente R$ 600 milhdes, relativos aos gastos com presos federais nos
ultimos cinco anos. Para escancarar o problema, afirmou ainda o Secretario: “As fronteiras do
Brasil estdo completamente abandonadas, desguarnecidas pelo governo Federal. Em Mato
Grosso do Sul houve uma significativa reducao dos efetivos das policias Federal e Rodoviaria
Federal” (RIBEIRO, 2017, s/p).

Pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional da Indistria — CNI*® em 2011 revela o
alastramento da sensacgdo de inseguranca vivida pela populacgéo brasileira. Os dados apontam
que em um periodo de 12 meses, 80% da populagdo vivenciou alguma situacdo de inseguranga
publica. Ainda, 86% dos brasieliros acredita que o trafico de drogas é uma das principais causas
da violéncia (CNI-IBOPE, 2011). A percepcdo da populacdo parece ir ao encontro das
inferéncias realizadas pela relagdo entre violéncia urbana, trafico de drogas e acdo policial,
conforme demonstra o relatério da CNI:

Mais de oito em cada dez brasileiros (85%) citam entre as duas principais medidas
para melhorar a situagéo da seguranga publica ao menos uma agdo de repressdo
(maior combate a venda ilegal de armas; maior combate ao trafico de drogas;
aumentar o policiamento nas ruas; aumentar as penas pelos crimes cometidos; e
agilizar a atuacdo do Sistema Judiciario).(CNI-IBOPE, 2011, p.7)

Percebe-se assim que o trafico de entorpecentes e os crimes corelatos afetam o pais
através das diversas formas. H4 um desequilibrio das contas publicas, causado pelo necessario
investimento em saude decorrente do tratamento de usuarios, pacientes que desenvolveram
doengas decorrentes do uso de drogas, aléem das vitimas dos crimes derivados desse
generalizado quadro de violéncia. Ainda, ha o investimento no sistema carcerario, superlotado
e beirando & faléncia, ja que parece conseguir aproximacdo do objetivo de ressocializar o

apenado, sendo incapaz de oferecer sequer dignidade aos hoje encarcerados. Ainda, ha o espaco

15 A Confederacdo Nacional da Industria é a representante da indUstria brasileira, representando 27 federacoes
de industrias e 1.250 sindicatos patronais, além de administrar diretamente o Servigo Social da IndUstria —
SESI, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e o Instituto Evaldo Lodi —IEL.
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deixado no mercado de trabalho por aqueles que se envolvem com o crime, ou deles acabam

sendo vitimas, deixando de contribuir com a economia do pais com sua forga de trabalho.

N&o ha duvidas sobre a relagdo entre os niveis de corrupc¢édo e lavagem de dinheiro,
fortalecimento do estado democratico de direito e acesso a justica, com o problema mundial da
droga e a resposta que se da a isso. Sabe-se também que diferentes manifestacdes de violéncia
sdo decorrentes do estagio em que se encontra o problema do trafico e uso de drogas (UNODC,
2015). No Brasil, os nUmeros e as perspectivas apontam para um cenario de incerteza quanto a

reducdo dos efeitos causados pelo aumento no trafico de drogas e armas.

Em maior ou menor grau, a administracao publica e as cidades brasileiras sentem o0s
reflexos do aumento da violéncia nas ruas, se vendo obrigados a estabelecer como prioridade o
enfrentamento ao crime e a busca por solucGes para esse problema. 1sso requer o entendimento
de todo o ciclo criminal, da importancia do trafico de entorpecentes como combustivel para o
aumento dos crimes violentos e de como funcionam as fac¢bes criminosas, organizadas de

forma que possam obter vantagem da desorganizacdo e imediatismo das acGes publicas.

2.1.5 A entrada da droga e armas no pais

Para entender o papel desempenhado pelo Brasil na rede do tréafico de entorpecentes na
América do Sul, é necessario conhecer quais 0s demais atores envolvidos, e seus respectivos
pesos no contexto criminal. A América do Sul abriga trés produtores mundiais de cocaina:
Colémbia Bolivia e Peru. Os trés paises fazem fronteira direta com o territério nacional
brasileiro e mantém ativo a producdo e venda de drogas a outros paises ao longo dos anos.
Mesmo com uma significativa reducdo nos numeros relativos ao cultivo de coca, 0s paises séo
responsaveis por praticamente 100% da producdo mundial da droga (JIFE'®, 2013). Ja a
maconha, tem o Paraguai como maior produtor sulamericano e um dos maiores do mundo.
Okamoto (2011, citada por PEREIRA e DIAS, 2017) lembra que o Paraguai € responsavel por
cerca de 59% da producao de maconha em toda América do Sul.

O Relatério Mundial sobre Drogas —World Drug Report (2017) aponta para uma

expansdo atual no mercado de cocaina, de modo que de 2013 a 2015 o cultivo mundial de

16 A Junta Internacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes (JIFE) - ou International Narcotics Control
Board (INCB) - é um 6rgao de fiscalizacdo independente para a implementacdo das Convencdes
Internacionais das Nag¢des Unidas de controle de drogas. Foi estabelecida em 1968 de acordo com a
Convencdo de Drogas de 1961 e tem como um de seus objetivos monitorar e promover medidas
tomadas pelos governos para prevenir o desvio de quimicos usados na producdo ilegal de drogas.


http://www.incb.org/
http://www.incb.org/
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cocaina aumentou 30%, principalmente em decorréncia do aumento do cultivo na Colémbia.
Essa oferta se deve a sinais de aumento no uso nos dois maiores mercados mundiais: América
do Norte e Europa. (UNODC, 2017). A Figura 12 mostra 0 emaranhado de rotas do trafico de

cocaina no mundo, além do papel desempenhado pelo Brasil no contexto (UNODC, 2015).

Figura 12: Rotas principais para o tréfico de cocaina
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Fonte: Adaptado de UNODC (2015)

Em observagdo a figura percebe-se a relagdo da fronteira brasileira com os maiores
produtores de cocaina e a importancia do pais como “entreposto” da droga, possuindo duas
rotas principais apontadas: S&0 Paulo — Oeste da Africa e Sdo Paulo-Espanha. Tal posicio
geogréfica se mostra muito atraente para a estruturacdo de rotas criminosas, como demonstra o

estudo encomendado pela ONU, em 2013:

O Brasil, com suas vastas fronteiras terrestres com os trés principais fabricantes
de cocaiha e com seu extenso litoral, além de ser o pais de destino de grandes
quantidades de cocaina, também oferece um facil acesso ao Oceano Atlantico para
transportar a cocaina até a Africa Ocidental e Central e, dali a Europa e mais
adiante. Em 2012, o total da cocaina apreendida no Brasil procedia da Bolivia, do
Peru e Colémbia, por ordem descendente de volume de apreensao (JIFE, 2013,
p.66).
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Merece destaque a quantidade de rotas secundarias que ligam o sudeste brasileiro a
paises do centro e centro-oeste europeu, além da Africa do Sul, Qatar e Paquistio. Os estudos
demonstram que paises como Tanzania, Guiné Bissau, Yemen e Libano registraram volumosas
apreensdes de cocaina originarias do Brasil (JIFE, 2013). Porém, mesmo sendo conhecido
“exportador” de entorpecentes para outros continentes, ¢ a entrada dessa droga no territorio
brasileiro que constitui o maior desafio para as autoridades e Orgéos de Seguranga. No ano de
2013, as apreensdes brasileiras de maconha totalizaram 222 toneladas, cerca de 4% das 5.834
toneladas apreendidos no mundo todo (UNODC, 2015; BRASIL, 2017e).

Os numeros, apreensdes e estudos apontam que sao dois 0s principais meios utilizados
pelas quadrilhas para realizar a entrada de armas e drogas no territorio brasileiro, proveniente
dos vizinhos da América do Sul: aéreo e terrestre. Em muitos casos, séo utilizadas aeronaves
para ultrapassar a fronteira transnacional com carregamento de mercadoria ilicita. Como o
transporte é clandestino e a aeronave ndo apresenta plano de voo e tampouco realiza
abastecimento, o ponto para o desembarque pode ser escolhido conforme a autonomia da
aeronave, sendo que a partir dali o transporte é feito por veiculos, em rodovias e estradas. Ja
por terra, 0s criminosos carregam a mercadoria em veiculos automotores desde a origem até o
destino da droga. Para isso, podem ser utilizadas pessoas para o transporte ou a mercadoria
pode vir camuflada em veiculos de diversos modelos, de acordo com a quantidade e tipo de
ilicito a ser transportado.

Em junho de 2017 uma aeronave foi interceptada no espaco aéreo do estado de Goias.
A acdo de um caca da Forca Aérea Brasileira-FAB obrigou o piloto a efetuar um pouso de
emergéncia em uma fazenda na regido. A bordo, além do co-piloto, em uma area de pouco mais
de 3 m?, cerca de 650 quilos de cocaina pura. Os levantamentos iniciais apontaram que a
aeronave decolou da Bolivia e teria como destino a cidade de Santo Antonio Leverger, no Mato
Grosso, segundo informagdes das pessoas presas em flagrante (MARTINS, 2017). Mesmo
causando espanto a quantidade de droga apreendida, esse tipo de transporte ndo configura
novidade para as autoridades de seguranca. J& hd muitos anos, aeronaves sao utilizadas para
transportar a droga, pois, voando em baixa altitude, fogem dos radares que controlam o espaco
aéreo e atravessam a fronteira sem realizar comunicacdo com as torres de controle. Apés o
pouso em pistas clandestinas, sem o devido cadastro junto a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil-ANAC e, portanto, longe dos olhos da fiscaliza¢do ordinaria, a droga segue por terra para

que possam chegar até a méo dos traficantes que fardo sua distribuig&o.
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Assim como a cocaina, armas e munigdes também s3o “langadas” em territorio
brasileiro com utilizacdo do espago aéreo. Em abril de 2016 uma aeronave de pequeno porte
realizou um pouso forcado no municipio de Porto Murtinho/MS. No seu interior, foram
encontrados 400 quilos de pasta base de cocaina e 1.032 municgdes cal. 556, de uso restrito
(ORIQUI, 2016).

Mesmo atuando em conjunto com a Forca Aérea Brasileira (FAB) em algumas
operacdes especificas de combate ao transporte aéreo clandestino de mercadorias ilicitas,
operacdes denominadas Porteira Fechada, a Policia Rodoviaria Federal, de acordo com as
atribuicdes previstas em lei, atua no patrulhamento ostensivo das rodovias federais e, é
realizando este trabalho, que demonstra que ha preferéncia dos criminosos por este método de

transporte de drogas, armas e outros tipos de ilicitos.

Conforme demonstra o relatério Gerencial da Confederacdo Nacional de Transportes
(CNT, 2016), a malha viéria brasileira apresenta 1.720.756 km, correspondentes & rodovias e
estradas federais, estaduais e municipais, dos quais somente 12,3% s&o pavimentadas. Ao longo
dos mais de 16 mil quilémetros de fronteira terrestre, existe uma infinidade possibilidades e
caminhos para o transporte irregulares e ilicitos, dada a dificuldade de fiscalizacdo pelos
diversos 6rgaos responsaveis. Devido a extensdo das fronteiras brasileiras e a variacdo cambial
entre os paises sul americanos, ha uma alta rentabilidade no comércio de combustiveis, pneus,
medicamentos, equipamentos eletrdnicos, cigarros e, é claro, drogas e armas. Do Amapé ao Rio
Grande do Sul, as modalidades e volumes transportados variam conforme a posicao geogréfica,

a demanda e a oferta.

A utilizacdo das rodovias federais como principal meio para entrada de droga no Brasil
fica evidente através dos numeros apresentados pela PRF em fiscalizacdo nas rodovias que
conectam as fronteiras do Paraguai e Bolivia com o interior do pais. Entre essas rodovias, sdo
naquelas localizadas Mato Grosso do Sul que a PRF apresenta os melhores resultados,

evidenciados na Figura 13:
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Figura 13: Apreensdes de cocaina e maconha pela PRF no MS entre 2010 e 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2017¢)

A figura demonstram o volume de drogas apreendidas entre 0s anos de 2010 e 2017 no
Estado do Mato Grosso do Sul somente em rodovias federais. Foram 610 toneladas de maconha
e pouco mais de 18 toneladas de cocaina retiradas de circulacdo neste periodo. Os niumeros
também mostram um consideravel aumento dos indicadores no ano de 2017, chegando a oito
vezes 0 volume de maconha apreendido em 2011. Essa escalada na quantidade de drogas
apreendidaso pode apresentar conexdo com algumas mudancas e inovacdes nos métodos
utilizados para fiscalizagio, como adoc&o de novas tecnologias na atuacéo finalistica do Orgao.
Pode também ter sido resultado de fatores sociais e econémicos diversos, relagdes que
demandariam um maior aprofundamento e poderiam ser objetos de outros estudos na &rea.

Porém, importante aqui, é a nitida importancia das rodovias federais do MS para o crime
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organizado, bem como a ja citada estruturagdo de organizacfes criminosas na regido de

fronteira do MS nos altimos anos.

2.1.6 O maior corredor do trafico da América do Sul

No més de junho de 2017 o programa Fantastico exibiu extensa matéria jornalistica
sobre o trafico de drogas nas estradas do Mato Grosso do Sul. A matéria trazia como principal
afirmagdo: “Segundo a ONU, o Mato Grosso do Sul é o maior corredor do trafico na América
do Sul” (MELO, 2017). Tal afirmacdo se baseou no cruzamento de dados operacionais
fornecidos pelos 6rgdos publicos, com as informagdes do relatério mundial de drogas, realizado
pela United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC, de 2016.

Dentre as varias rodovias e estradas disponiveis para o escoamento de drogas desde 0s
paises produtores até o mercado brasieliro, seja para distribuicao interna ou exportacédo, as
rodovias do Mato Grosso do Sul séo de fato as preferidas, informacéao entendida e comprovada

por alguns principais motivos, justificados a seguir:

- Localizacdo geogréafica estratégica: o estado do Mato Grosso do Sul (Figura 1) possui
localizacdo geografica peculiar. Seu territorio possui fronteiras com 2 paises: a) Bolivia —
terceiro maior produtor mundial de cocaina e; b) Paraguai — maior produtor sulamericano de
maconha e entreposto para distribuicdo de cocaina (UNODC, 2016). Possui ainda além de
divisas com 5 outras unidades da Federacdo, Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e
Parana. Dessa maneira o territorio sulmatogrossense faz o papel de “central de comunicagdo”

entre os paises que produzem a droga e os estados brasileiros que consomem ou a exportam.
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Figura 14: Fronteira seca entre Ponta Pora-MS e Pedro Juan Caballero-PY

Fonte: Google Earth(2017)

- Fronteira Seca entre cidades gémeas: o Estado apresenta longos quildmetros de fronteira
seca, que permite a passagem de veiculos e pessoas de um lado a outro sem grandes
dificuldades. Um exemplo claro é a cidade de Ponta Por, destino turistico de brasileiros que
realizam compras nas lojas de departamento localizadas junto a fronteira com o Paraguai. A
fronteira compreendida entre as cidades gémeas Ponta Pord-MS e Pedro Juan Caballero-PY,
demonstrada pela linha amarela na Figura 14, é extensa e de facil transito, sem fiscalizacdo
alguma ou identificagcdo de veiculos e pessoas que transitam livremente de um lado para outro
da fronteira. Podemos estabelecer uma comparacdo entre as caracteristicas da fronteira
Brasil/Paraguai nas cidades de Ponta Pord-MS e Foz do Iguacu-PR, sendo que nesta ultima o
Rio Parana divide os dois paises, ficando a travessia terrestre restrita a Ponte da Amizade,

facilitando assim o controle e fiscalizagdo dos organismos de seguranca.
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- Vazio demogréfico na fronteira: as cidades sulmatogrossenses proximas a fronteira possuem
baixa populacdo e estrutura urbana. Isso dificulta a presenca do poder publico e o

estabelecimento de servidores na regido, facilitando o transito de veiculos transportando ilicitos.

- Distancia entre origem e principais destinos de cocaina: a adog&o de Pedro Juan Caballero
no Paraguai como um dos principais centros de distribui¢do da cocaina produzida na América
do Sul pode ser vinculada a um motivo adicional: a distancia entre o ponto de entrada da droga
no Brasil e 0 seu destino € vantajosa em relacéo as fronteiras do estado do Mato Grosso, ou até
mesmo da cidade de Corumba-MS, que faz fronteira com a Bolivia. Considerando que o Rio
Paraguai reduz as opcOes de vias para os traficantes que optam por usar Corumba-MS como
entrada, e 0 Rio Parand traz o mesmo problema para os que optam por Foz do Iguacu-PR, Ponta
Pord-MS se demonstra favoritismo entre os traficantes. A Tabela 2 demonstra as distancias
entre 0s principais pontos de entrada de droga no pais e seus principais destinos, sendo as

menores distancias marcadas na tabela.

Tabela 2: Distancia entre as principais origens e destinos da droga no Brasil

Origem/Destino Sé&o Paulo Santos  Aeroporto de Rio de Brasilia DF
SP SP Guarulhos/SP  Janeiro RJ
Corumba - MS 1433 1515 1450 1864 1479
Ponta Pord - MS 1102 1179 1119 1533 1375
Foz do Iguacu — PR 1063 1139 1079 1494 1577
Céaceres — MT 1884 1974 1903 2293 1338

Fonte: Google Maps (2017)

- Conex0es do crime organizado com o Paraguai: ja ha uma estrutura do PCC no Paraguai,
possibilitando um aumento do lucro da fac¢do, com a reducdo dos gastos com atravessadores
no rentavel negécio. Em entrevista a época, o Delegado de Policia Federal Antonio Celso dos

Santos, ex-adido policial no Paraguai afirma:

O PCC tomou o Paraguai para negociar diretamente com o produtor de maconha
e se aproximar do produtor de cocaina na Bolivia, eliminando aos poucos o
atravessador. A inten¢do era baratear o custo do produto, monopolizar a
distribuicao e controlar o transporte.(RIBEIRO, 2017, s/p)

O mesmo estudo realizado pelo 6rgdo de imprensa afirma que, segundo a Secretaria
Nacional Antidrogas (Senad) paraguaia, s6 no ultimo ano o PCC exportou cerca de 200
bandidos para 14, que circulam livremente pelas cidades da fronteira e gerenciam os negdcios

ilicitos sem serem percebidos. Ap6s a morte de Jorge Raffat Toumani em 2016, o PCC viu 0
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caminho livre para potencializar as operac¢des junto ao pais vizinho. Ainda segundo o ex-adido
policial no Paraguai, a morte do traficante trouxe o aumento de homicidios na regido, sendo
uma tendéncia natural que o PCC sedimente seu dominio local, enviando mais drogas e armas
para o Brasil (RIBEIRO, 2017). Assim, as rodovias do Mato Grosso do Sul séo hoje, e seréo
por um bom tempo, as rodovias do PCC, pois viabilizam a conexdo do pais vizinho com 0s
Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, locais de maior dominio da fac¢éo junto ao crime

organizado.

- Apreensdes realizadas no estado: As apreensdes realizadas pelos érgdos policiais em Mato
Grosso do Sul demonstram a preferéncia dos traficantes pelas rodovias do Estado. No ano de
2016 foram apreendidas cerca de 2.000 toneladas de drogas em todo o pais (UNODC, 2017).
Somente no Mato Grosso do Sul foram apreendidas 500 toneladas desse montante, 25% de todo
0 pais (MELO, 2017). Os nimeros das apreens@es realizadas pela Policia Rodoviaria Federal
no primeiro semestre de 2017, apresentados na Figura 15, demonstram o crescente aumento da

opcao pelas rodovias do Mato Grosso do Sul para o trafico de drogas.
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Figura 15: Toneladas de maconha apreendidas pela PRF nos primeiros seis meses de 2016 e 2017

2016 2017

B Demais estados ® MS B Demais estados m MS

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em BRASIL (2017e).

A Figura 15 mostra que, no primeiro semestre de 2017, o Mato Grosso do Sul foi
responsavel por mais da metade de toda a maconha apreendida pela PRF no pais. Em relacéo
as 33 toneladas apreendidas em 2016, é verificado um aumento de 306% (BRASIL, 2017d).
Porém, ndo é observado um aumento proporcional nas apreensdes dos demais estados, o0 que
nos permite dizer que ha uma mudanca no contexto do enfrentamento ao tréfico de
entorpecentes pela PRF no MS. Ao final de 2017, os nimeros obtidos pelo estado em apreensdo
de entorpecentes demonstram a dominante participacdo do MS nos nimeros criminais nacionais

do Orgao, conforme figura a seguir:

Figura 16: NUmeros das apreensdes de drogas no ano de 2017

2017 - Cocaina (em toneladas) 2017 - Maconha (em toneladas)

B Demak estados W MS B Demais estados EMS

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de BRASIL (2017¢)
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Essas apreensdes representam um aumento de 56,5% na quantidade de maconha e
40,4% na de cocaina em relacdo ao ano de 2016. Conforme veremos adiante, mesmo com esse
aumento apresentado, ndo hd mudanca significativa no numero de policiais em servico na
regido, o que traz a inferéncia de que ha, de fato, um fortalecimento nas acdes do crime
organizado na fronteira do MS com o Paraguai, ou seja, uma relagdo direta entre o
fortalecimento na regido do Paraguai do maior grupo criminoso do pais e 0 aumento das

apreensdes de entorpecentes.

Especial atencdo deve ser dada também ao trafico de armas provenientes do Paraguai e
Bolivia. Relatério da CPl do trafico de armas, finalizado em 2006 foi enfatico: “As
investigacGes apontam a fronteira com o Paraguai como a principal rota do trafico que abastece

o mercado ilegal de armas e militariza o crime organizado e o trafico no Brasil” (BRASIL,

2006, p.62).

Essas caracteristicas apresentadas demonstram o protagonismo que o estado do Mato
Grosso do Sul deve exercer na implementacdo de politicas de enfrentamento a criminalidade,

notadamente aos crimes transnacionais.
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2.2 ORGANIZACAO DO TRABALHO

2.2.1 Organizacéo do trabalho e a administracdo publica moderna

O processo de adaptacdo das organizacOes aos desafios criados e enfrentados pela
sociedade contemporanea se reflete tambem em institui¢ces publicas. Dentre todas as demandas
e atribui¢des convencionais, “transformar o Estado de modo a adapta-lo as novas demandas da
contemporaneidade parece ser, nesta perspectiva, 0 maior dos desafios dos governos na
atualidade” (LIMA; QUEIROZ, 2003, p.94). Exige-se, portanto que, para que uma organizacao
se mostre eficiente e seus resultados se apresentem efetivos, ela seja capaz de perceber quais

sdo as reais necessidades da sociedade que ela representa e a quem responde.

A busca pela eficiéncia no servico pablico brasileiro tomou bases mais solidas durante
0 processo de implementacdo da entdo chamada Nova Administragdo Publica (NAP), na década
de 1990, pelo ex-ministro Bresser Pereiral’ no governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso. O modelo incorporava ao servigo publico, cujo modelo de gestdo e organizacdo era
essencialmente burocratico, caracteristicas que visavam uma aproximacdo verdadeira entre o
estado e o cidaddo. Além dos aspectos econémicos, uma das justificativas era que os cidadaos
estavam se tornando cada vez mais conscientes de que a administragdo publica burocratica ndo
correspondia as demandas que a sociedade civil vinha apresentando aos governos por ela eleita,
no capitalismo democratico contemporaneo (BRESSER-PEREIRA,2001).

Aos organismos publicos foi imposta a condicdo de mudancga, exigindo uma
reengenharia organizacional, a partir das “pressdes da sociedade por mais € melhores servigos,
passando a questionar tanto as formas de acdo como a propria legitimidade dessas institui¢des”
(LIMA; QUEIROZ, 2003, p.95). No contexto mundial, pode-se entender o processo de

reorganizacdo do processo de trabalho das institui¢6es publicas a partir da seguinte perspectiva:

A necessidade de aumentar a efetividade do Estado é uma imposi¢édo do processo
de globalizacdo, que acirrou a competicdo entre os paises. Para que o Estado possa
apontar estratégias nacionais, definindo metas que sejam compativeis com as
demandas sociais, e ter capacidade de atender efetivamente as demandas
crescentes da populacdo, passou a ser imperativo que ela se reorganize, adotando
critérios de gestdo capazes de reduzir custos, buscar maior articulacdo com a
sociedade, definir prioridades democraticamente e cobrar resultados. (LIMA,
QUEIROZ, 2003, p.94, grifo nosso)

17 uiz Carlos Bresser Pereira foi ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado (1995-1998),
responsavel pelo “Plano Diretor da Reforma do Estado”, considerado um marco teérico para a reforma
gerencial do Estado.
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Outra forma de entendermos o surgimento e 0 processo de reorganizacdo das
instituicdes publicas é atraves de uma abordagem sistémica da mudanca organizacional. Essa
abordagem demonstra as transformagdes que devem ocorrer em uma organizacdo para que 0s
resultados atendam as transformacdes que ocorrem na sociedade. A Figura 17 oferece uma ideia

da visdo sistémica do processo de mudanca dentro de uma organizagédo publica

Figura 17: Visdo sistémica do processo de mudanca dentro de uma organizacdo publica
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Fonte: SEABRA (2001)

A teoria faz uma analogia entre a teoria dos sistemas vivos da biologia e 0 processo de
interacdo entre a sociedade e as organizacgdes (SEABRA, 2001). A figura mostra o processo de
mudanca de uma organizacédo publica, com base na teoria dos sistemas, onde ha um constante
processo de adaptacdo da organizacdo as demandas econdmicas, politicas, tecnologicas e
sociais, trazendo maior eficiéncia e transparéncia, objetivos perseguidos durante a
implementacdo da NAP. Se evidencia assim, a necessidade de que haja uma flexibilizagdo de
procedimentos e 0 maior controle de resultados nas organizagdes publicas, sob o risco de serem
questionados 0s motivos de sua existéncia dentro da dindmica de interacdo entre a sociedade e
o0 estado (SEABRA, 2001).

O Departamento de Policia Rodoviaria Federal vivenciou esse processo de

transformacéo e reorganizacdo nas ultimas décadas, onde as demandas se potencializaram, 0
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controle social e dos érgdos competentes se ampliaram, exigindo que a PRF modernizasse sua
gestdo, investisse no capital humano e pautasse suas acdes em conceitos de eficiéncia e
cidadania. Uma gestdo baseada em um plano estratégico se tornou imprescindivel ao 6rgéo,
para que se pudesse assegurar o planejamento, acompanhamento, corre¢do e mensuragdo das
acoes (BRASIL, 2014c).

O Plano estratégico 2013/2020 abrangeu todas as areas do Departamento, promovendo
mudangas normativas e praticas substanciais (BRASIL, 2014c). A transparéncia nas decises
da alta gestdo passou a constituir um valor institucional, permitindo o aumento de confianca
dos servidores nas regras e métodos adotados no gerenciamento dos recursos disponiveis.
Considerando que os recursos humanos ndo se mostravam suficientes para as demandas que se
apresentavam, era necessario o estabelecimento de normas que considerassem as caracteristicas

dos diversos servicos prestados a sociedade nos mais diferentes e especificos locais do pais.

Uma das agdes de gestdo que mais contribuem para os resultados institucionais de um
6rgdo com as caracteristicas da Policia Rodoviaria Federal é a coerente distribuicdo dos
servidores nas unidades regionais administrativas e operacionais. Essa distribuicdo implica na
guantidade de servidores disponiveis em uma localidade para a realizacdo dos servicos
atribuidos por lei ao policial rodoviario federal, entre eles, o de fiscalizacdo de veiculos e
pessoas. O estudo da forma como o DPRF distribui seus recursos humanos por suas unidades
administrativas e operacionais ¢ fundamental para que se possa entender qual a importancia
dada ao enfrentamento aos crimes transnacionais pelas unidades de fronteira. Para que se possa
entender os critérios utilizados pelo DPRF para alocacédo de servidores, € importante que antes

seja apresentada a organizacao das unidades no territorio nacional.

2.2.2 A estrutura da PRF no MS

Para realizar os servicos definidos em legislacdo especifica e no Plano Estratégico
elaborado pelo proprio Orgdo, a PRF segmenta a malha viaria sob sua circunscri¢do em trechos.
Conforme apresentado na Se¢do 1, através da Figura 5, para que possam ser cobertos 0s
72.637,4 quildmetros de rodovias federais, existe uma Unidade Regional em cada Estado
brasileiro, que por sua vez se subdivide em Delegacias e estas, em Unidades Operacionais. A
malha viaria pode sofrer variagdes de acordo com processos constantes de estadualizacdo ou
federalizagcdo de trechos. Porém, de acordo com o Relatério de Gestdo da PRF (BRASIL,
2017d) em 2016, esse é o resumo da circunscri¢do nacional da PRF:
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Tabela 3: Resumo da circunscri¢éo nacional da PRF

Superintendéncia  Delegacias Unidades Malha viaria (km)
Regional Operacionais

SRPRF/DF 0 5 950,3

SRPRF/TO 0 5 1.406,2
SRPRF/AM 0 4 675,7

SRPRF/AP 0 3 1.125,8
SRPRF/RR 0 3 1.997,0
SRPRF/GO 7 13 2.843,1
SRPRF/MT 8 15 4.063,5
SRPRF/MS 10 22 3.671,1
SRPRF/MG 18 38 5.773,5
SRPRF/RJ 8 25 1.542,5
SRPRF/SP 10 23 1.067,6
SRPRF/PR 7 41 3.979,2
SRPRF/SC 8 28 2.569,7
SRPRF/RS 14 40 6.012,6
SRPRF/BA 10 24 9.498,5
SRPRF/PE 6 16 2.175,50
SRPRF/ES 4 7 818,1

SRPRF/AL 3 6 789,4

SRPRF/PB 3 11 1.300,0
SRPRF/RN 4 8 1.549,0
SRPRF/CE 5 14 2.527,8
SRPRF/PI 5 11 2.761,4
SRPRF/MA 5 12 3.426,6
SRPRF/PA 5 10 4.708,3
SRPRF/SE 2 5 4489

SRPRF/RO/AC 5 10 4.956,1
TOTAIS 147 399 72.637,4

Fonte: Adaptado de BRASIL (2017d)

A Unidade Administrativa central, também denominada Sede Nacional, é localizada em
Brasilia e ndo possui circunscri¢do, abarcando Coordenacdes, Divises e Nlcleos que possuem
responsabilidades administrativas com abrangéncia nacional, incluindo as Superintendéncias
Regionais. Cada uma das Superintendéncias é responsavel por parte das 147 Delegacias
Regionais e estas, dividem as 399 Unidades Operacionais.

A Superintendéncia Regional do Mato Grosso do Sul, conforme apresentado na Secéo
1, possui 10 Delegacias Regionais, divididas em 22 Unidades Operacionais. A Tabela 4
apresenta a circunscricdo das Unidades Operacionais da Superintendéncia Regional do MS. As
Delegacias sdo localizadas geograficamente de forma a permitir uma equalizagdo na

distribuicao dos trechos das UOP’s.
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Tabela 4: Distribuigdo das UOP’s e respectivas circunscri¢des

Km Km total Kimiatal
Denominacgéo Delegacia Denominacgédo UOP BR total UOP Del
UOP 01 - Campo Grande 163 63,9 159
262 95,1
. 163 93,4
Del. 01 — Campo Grande UOP 02 - Jaraguari 060 | 219 1153 511,5
262 86
UOP 03 - Terenos 060 242 110,2
UOP 04 - Sidrolandia 060 127 127
UOP 01 — Nova Alvorada do | 163 67,4 107.7
Del. 02 — Nova Alvorada do Sul 267 40,3 '
Sul 163 57,5 241,2
UOP 02 — Rio Brilhante 67 76 133,5
. 262 102,3
UOP 01 - Anastacio 419 84.6 186,9
Del. 03 — Corumba UOP 02 — Miranda 262 138 138 443,2
UOP 03 — Corumba (Ponte) 262 1117 118,3
359 6,6 '
UOP 01 — Dourados 163 49,5 78,2
Del. 04 — Dourados 463 28,7 213,8
T UOP 02 - Caarap6 163 54,2 54,2 !
UOP 03 — Ponta Pora 463 81,4 81,4
Del. 05 — Guia Lopes da UOP 01 — Guia Lopes da 267 | 316,6
Laguna Laguna 060 | 1815 498,1 498,1
UOP 01 - Coxim 163 1631 391
Del. 06 — Coxim 359 227.9 679,5
I UOP 02 — Sao Gabriel do 163 107,7 288 5 !
Oeste 060 180,8 '
UOP 01 - Bataguassu 267 100,1 100,1
DEll, O7 — Bl aks. UOP 02— Casa Verde | 267 | 110 110 210,1
R 158 168,3
Del. 08 — Trés Lagoas UOPOL-TresLagoas 6599 2714 410,1
UOP 02 - Agua Clara 262 132,7 132,7
158 193,7
Del. 09 — Paranaiba UOP 01 - Paranaiba 060 60,9 272,8 272,8
436 18,2
., UOP 01 — Navirai 163 115,7 115,7
Dl 20— emiel UOP 02 - Eldorado 163 | 751 75.1 1908
TOTAL KM 3671,1

Fonte: Adaptado de BRASIL (2013c)

De um total de 22 Unidades Operacionais, 9 delas se localizam a menos de 150

quildmetros da linha que divide geografica e politicamente o Brasil do Paraguai e Bolivia, ou

seja, dentro da faixa de fronteira (Figura 18). As unidades na faixa de fronteira formam uma

espécie de “Arco de Fiscalizacdo”, estrategicamente posicionados nas rodovias de acesso dos

paises vizinhos ao Brasil.
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Figura 18: Unidades Operacionais Localizadas na Faixa de Fronteira: Arco de Fiscalizagdo
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Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de GOOGLE MAPS (2017)

A posicdo das Unidades favorece o enfrentamento a criminalidade no sentido de
promover uma barreira primaria aos veiculos que ingressam no pais. Porém, o posicionamento
das UOP’s proximo a fronteira, normalmente ladeada por area verde intensa -fazendas, expde
sobremaneira os policiais que ali realizam seu trabalho, dada a facilidade de disperséo e fuga

de pessoas em cometimento de crimes.

Essa exposiGao ja causou ameagas reais aos servidores do Orgéo na regido. Um exemplo
é o incéndio criminoso ocorrido em 2013, quando dois carros particulares de PRFs foram
incendiados dentro da Unidade Operacional de Mundo Novo, hoje UOP de Eldorado. O
incéndio foi atribuido a quantidade de apreensdes de cigarros realizadas por policiais daquela

UOP, que vinham causando grande prejuizo ao crime organizado local (CASTRO, 2013).

Outra ocorréncia que demonstra o risco e a fragilidade a que estdo expostos os policiais
na fronteira é o atentado sofrido pelo Chefe da Delegacia de Dourados em abril de 2017. A
residéncia do policial foi alvo de varios disparos de arma de fogo, provavelmente em represalia

de contrabandistas de cigarros a grande apreensdo realizada na regido (VALENTIN; COELHO,
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2017). O mesmo policial ja havia sofrido atentado similar em outra ocasido, também em
decorréncia da funcdo exercida a frente da Delegacia de Dourados.

Apds ser apresentada a relevancia das rodovias do Estado para o crime organizado e a
estrutura disponivel para o enfrentamento pela PRF aos crimes transnacionais, torna-se
imperioso que seja entendido o processo de distribuicdo de servidores e como eles se encontram
dispostos hoje nas unidades do Orgao.

2.2.3 Distribuicdo da Forca de Trabalho na Policia Rodoviaria Federal

2.2.3.1 Legislacéo interna

Os critérios utilizados pela alta gestdo para definicdo dos locais de lotacdo dos
servidores foram, ao longo dos anos, desconhecidos dos servidores, dos candidatos e da opini&o
pablica. Como n&o havia critérios técnicos, ou a0 menos ndo eram conhecidos, para identificar
0s gap ’s*® de servidores, base para distribuicdo de novos policiais, as decisdes se concentravam
nas maos dos gestores maximos do 6rgao, impossibilitando a transparéncia, negligenciando a

equidade e provocando um grande distanciamento entre a PRF e a Sociedade.

Em 2011, com a posse da Inspetora Maria Alice Nascimento Souza, iniciou-se um
esforgo para a criagdo do primeiro Plano Estratégico do Orgdo (2013-2020), instituido pela
Portaria n°28/2014, ja descrito em 1.4.1.3. O Plano foi confeccionado diante da necessidade de
“nortear ¢ alinhar suas decisoes e agdes, em suas diversas instancias”(BRASIL, 2014c, s/p). O
Plano prevé, dentro da perspectiva de Investimentos estratégicos, um recurso do qual a PRF
lanca mao, que €é: “adequar o quadro de pessoal as necessidades”, conforme descrito na Figura
19, buscando gerir e executar adequadamente suas atividades, transformando o investimento no
guadro de pessoal em resultados sociais efetivos, trazendo o devido retorno a sociedade
(BRASIL, 2014c).

18 A palavra gap tem origem inglesa e significa atraso relativo, descompasso entre coisas, paises, pessoas,
etc. Na sociologia, gap também é uma palavra que serve para descrever uma lacuna ou disparidade entre
0s elementos de uma classe social mais elevada e uma mais favorecida (significados.com.br). Em
administrag&o utiliza-se a palavra para indicar lacuna a ser preenchida.
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Figura 19: Detalhamento dos Investimento Estratégicos do Plano 3013-2020.
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Fonte: BRASIL (2014c)

Com o claro objetivo de trazer transparéncia a gestdo e garantir justica no processo de
concurso de remocdo interna foi estabelecida uma clara politica de lotacdo e distribuicdo de
servidores gque, em conjunto com a legislacdo ja existente, passou a integrar a politica de
distribuicédo de efetivo do DPRF, a qual passaremos a analisar. Dessa forma, serdo trazidas as

Leis e normas que tratam do assunto de forma hierarquica e légica.

Para gque se entenda como se da a movimentacgdo de servidores na PRF, é necessario que
se esclarecam os conceitos de nomeacdo e remocdo. A nomeacdo, principal forma de
investidura para o cargo de Policial Rodoviario Federal é prevista no regime juridico Gnico dos

servidores publicos civis da Unido, a Lei 8.112/1990, que traz em seu texto:

Art. 9° A nomeacéo far-se-a:

| — em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou
de carreira; [...]

Art.10. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo
depende de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, obedecidos a ordem de classificagdo e o prazo de sua validade. (BRASIL,
1990, s/p)

Ja o processo de redistribuicdo dos servidores em exercicio, ja aprovados em concurso
publico e constantes dos quadros do PRF, se d& em observancia ao Art. 36, que traz a previsao

legal de suas possiveis modalidades:

Art. 36. Remocéo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito
do mesmo quadro, com ou sem mudanga de sede.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades
de remogéo:

I — de oficio, no interesse da Administracéo;

Il — a pedido, a critério da Administracao;

Il — a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administracdo:

[...]Jc) em virtude de processo seletivo promovido, na hiptese em que o nimero
de interessados for superior ao numero de vagas, de acordo com normas
preestabelecidas pelo 6rgdo ou entidade em que aqueles estejam lotados.
(BRASIL, 1990, s/p, grifo nosso)
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Para que o servidor aprovado no processo de selecdo possa exercer as atribuices do
cargo, a administracdo deve definir seu local de lotagdo®®, o que ¢ realizado em atencéo as
normas internas. A politica de lotagdo e movimentacdo de servidores na Policia Rodoviaria
Federal € definida pela Instrucdo Normativa-IN n°07/2012, documento que institui o Sistema
Nacional de Remocdo — Sishar, no ambito do 6rgdo, com a finalidade de otimizar e dar

transparéncia ao processo de gestdo das remogdes de servidores.

A normativa trouxe importantes regramentos sobre a movimentacdo de servidores,
especialmente ap0s alteracdes realizadas por outra Instrucdo Normativa, a IN 39/2014,

prevendo que:

Art.6[...] 81° As vagas disponiveis para lotacdo serdo oferecidas primeiramente
aos servidores em exercicio, mediante Processo Seletivo, e as vagas
remanescentes serdo oferecidas aos aprovados no Curso de Formacao
Profissional, segundo a classificacdo final no Concurso Publico

[...] 85° Antes da nomeagdo de novos Policiais Rodoviarios Federais sera
realizado processo seletivo de remocdo que considerara a norma de distribuicéo
de efetivo para se calcular as vagas a serem distribuidas.

86° A lotacdo de novos servidores dar-se-a4 nas unidades que tenham vagas
remanescentes da remocao que tiverem sido oferecidas aos servidores da ativa

(BRASIL, 20124, s/p).

Apds a publicacdo do texto da IN 07 comecou a ser possivel um sistema ldgico de
definicdo e disponibilizacdo de locais para lotacdo de servidores, sejam eles novos ou ja
efetivos. Mais importante ainda é a prevaléncia da prioridade do servidor ja ativo sobre o
servidor ingressante no Orgdo, proveniente de Curso de Formac&o, para o preenchimento de
uma vaga em local disponibilizado pelo DPRF. Tal previsao valoriza os policiais que realizam
trabalhos em cidades afastadas do seu local de origem e com dificuldade de provisdo ou

estabelecimento definitivo.

Outro grande avanco na gestdo dos recursos humanos do Orgéo, trazido pela IN
07/2012, o Sistema Nacional de Remog0es padronizou o processo de remocéo de servidores no
ambito da PRF, seja pela permuta ou por remanejamento. Utilizando-se de um sistema
eletrénico, o servidor pode pleitear a alteracdo do local de trabalho, inscrevendo-se em um
processo seletivo, com regras previstas em edital préprio. Em linhas gerais, é aplicada uma

férmula para definir a classificacdo dos inscritos: 2 TL + TC, onde TL equivale ao tempo de

19 Lotacdo é o ato administrativo que consiste na designacdo do servidor para determinada unidade
organizacional em razdo de nomeacao, reingresso, reconducdo ou remocéao. (BRASIL,2012a)
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lotagdo na Unidade Organizacional atual do servidor, contado em dias, e TC equivale ao tempo
de efetivo exercicio no cargo de policial rodoviério federal, também contado em dias (BRASIL,

2012a).

Desde sua criacdo, 0 Sisnar contou com cinco processos seletivos até o ano de 2017,
obtendo boa aceitagdo interna, possibilitando um transparente e justo processo de

remanejamento, e refletindo o que traz o Art.3° da IN 07:

Art. 3° S&o principios basilares da politica de lotagdo e movimentacgao de pessoal:

| — legalidade;

Il — impessoalidade;
111 — moralidade;

IV — publicidade;

V — eficiéncia;

VI —isonomia;

VIl — transparéncia; e
VIII — periodicidade. (BRASIL, 2012a, s/p):

Porém, para que fossem definidos os locais disponiveis para a permuta ou
remanejamento dos servidores por processo seletivo, era necessario estabelecer critérios
praticos, justos, tangiveis e, assim como os utilizados pelo Sisnar, transparentes. Assim, foi
editada e IN 40/2014, que disciplina os critérios de distribuicdo dos cargos na PRF e, em
conjunto com as demais Instrucdes, forma o arcabouco legal utilizado atualmente para

movimentac&o de servidores no Orgdo, demonstrado no Quadro 2:
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Quadro 2: Normas internas que regulamentam a lotacdo de servidores no DPRF

Instrucéo Objetivo Efeito pratico
Normativa
07/2012 Disciplina a politica de | Traz regras para a movimentacdo de pessoal e
lotacdo de servidores cria o Sistema Nacional de RemocGes -
SISNAR
39/2014 Altera a IN 07/2012 Complementa a IN 07, apdés a criacdo das
regras para definicdo de vagas, dada pela IN
40/2014
40/2014 Estabelecer critérios para | Traz os indicadores a serem considerados na
distribuicdo dos cargos definicdo das vagas para a lotacdo de
servidores ativos e ingressantes
58/2015 Altera a IN 40/2015 Acrescenta “seguranga do PRF” como diretriz

para distribuicdo de cargos e cria um
“indexador estratégico” para auxiliar o gestor
na distribuicdo de efetivo de acordo com a

localidade
67/2016 Altera a IN 07/2012 Faz ajustes no SISNAR e esclarece
procedimentos controversos
69/2016 Altera os anexos da IN | Atualiza a contabilidade dos cargos em
40/2015 unidades e delegacias regionais

Fonte: Elaborado pelo autor

O estudo da IN 40/2014 ¢ crucial, pois reflete a politica interna do DPRF em recursos
humanos, estabelecendo o que o Orgdo considera relevante ao definir onde concentrara sua
forca de trabalho, buscando refletir nestes locais uma maior eficiéncia nos servigos prestados
ao cidaddo, seja na prevencdo de acidentes, fiscalizacdo do transito ou enfrentamento a

criminalidade.

2.2.3.2 Critérios para definicdo de locais para lotacdo de servidores — IN 40/2014

Estabelecidas as normas que regulamentam a movimentacao interna de servidores, era
necessario definir quais locais receberiam os servidores em exercicio e, em seguida, 0s recém
aprovados em concurso publico. A escolha dos locais seria o resultado de um diagnostico
detalhado da estrutura da PRF em cada Estado, levando em conta caracteristicas e indicadores

comuns, criando uma classificagdo entre os Estados e as Delegacias Regionais.

Com este objetivo, iniciou-se entdo, em 2012, um trabalho em busca por uma norma
que definisse a alocagédo dos cargos da carreira da PRF em 2012, que inicialmente designou
comissdo para estudo e proposicdo da referida norma, formada por experientes policiais, com
conhecimento e habilidades em gestdo e planejamento estratégico (BRASIL, 2013b). A missdo
iniciou os trabalhos com aproveitamento de estudo anterior realizado no ano de 2006 que trazia
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indicadores a serem considerados para a alocagéo de recursos humanos, sendo 0s principais:
malha viéria e circunscrigdo das regionais (BRASIL, 2013b).

No processo de criacdo da normativa, ainda no inicio de 2013, foi apontado e registrado
pela comissdo que na definicdo das variaveis a serem utilizadas para o célculo de efetivo, ndo
havia na PRF “um banco de dados confiavel para subsidiar informagdes de criminalidade”
(BRASIL, 2013b, p.20). Essa afirmagdo se deveu ao fato de ndo haver a época um sistema
eletronico confidvel que registrasse com precisdo os dados das apreensdes e registros de
ocorréncias criminais. Os registros eram feitos em documento fisico denominado Boletim de
Ocorréncia Policial — BOP, que ap0s ser preenchido era arquivado na Delegacia do trecho onde
foi registrada a ocorréncia. Nao havia, portanto, uma reunido dessas informagdes em um sé
sistema ou arquivo. Além disso, no caso de crimes transnacionais, o local de ocorréncia do
crime ndo é necessariamente o local onde o crime é descoberto, o que dificulta ainda mais o
estabelecimento de estatistica que demonstre uma mancha criminal que condiga com a realidade

social.

A Instrucdo Normativa foi publicada em 21 de mar¢o de 2014 possuindo quatro Anexos
gue demonstram a forma de célculo utilizada e planilha ja preenchida com esse célculo. A
norma prevé, conforme seu Art. 4° “Anualmente, sera atualizada a distribuicdo do efetivo
proporcional, nos termos desta normativa” (BRASIL, 2014b, s/p), o que significa dizer que
seria publicada nova tabela com a distribuicdo de efetivo, ato necessario devido as

aposentadorias, remoces diversas e exoneragoes.

Porém, de maior relevancia para esta pesquisa, sdo os critérios e diretrizes utilizadas
para o calculo do efetivo de cada Delegacia e Unidade Regional. Sobre esse assunto, a norma

trouxe em seu texto:

Art. 1°[...] § 1° A distribuic&o de cargos da carreira de Policial Rodoviério Federal,
nos termos do Anexo |, terd como base as seguintes diretrizes:

| - seguranca do policial rodoviario federal;

Il - complexidade do trecho;

111 - qualidade do servigo prestado;

IV - equalizacdo da forca de trabalho;

V - tempo gasto em atividades de fiscalizacéo, policiamento e atendimento;

VI - trecho adequado por ronda; e

VII - efetivo compativel para as areas finalistica e meio (BRASIL, 2014b, grifo
Nosso)

Em seu anexo | a IN 40 apresenta os parametros, descri¢des e justificativas de calculos,
divididos em trés grupos, conforme demonstram o Quadro 3. Os parametros sdo utilizados para
permitir o calculo do efetivo proporcional das Delegacias e das Unidades Regionais.


https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=2411897&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000633&infra_hash=47cc200ed06345183837cf63148823cd0d97af3e120d2853f1fa4038dab60552
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Quadro 3: Grupo | e Il do Anexo | da IN 40/2014 da PRF- parametros considerados para distribuicdo de

cargos.
Parametros Qtde Descricéo Justificativa
Trecho de fiscalizacdo,
policiamento e atendimento .
. Em regra, a ronda percorrera o trecho em
por ronda de até 100Km. -

Tr - Trecho 100 ou Trecho de  200km  nas torno de 01 hora, exceto nas Delegacias

(km) 200 delegacias em que a quantidade onde a baixa demanda justifica um trecho
N . de 200km / ronda.
de ocorréncias registradas for
menor que 400 registros/ano.
. Conforme doutrina da PRF, em que um
Equipe de ronda composta por S ] x
PRF por . - policial é responsavel pela conducéo da
. 3 motorista, chefe de equipe e | . L
viatura auxiliar viatura, outro pela abordagem e auxiliar(es)
pela seguranca da equipe

Efetivo Sede 5% do | Percentual historico do efetivo | Guarnecer a Sede PRF com gestores e

PRF Total | aser lotado na Sede da PRF pessoal qualificado (inclui DOA, DCC...)
20%
Efetivo Sede do Percentual do efetivo da s
o . . Percentual historico
Regionais Region | regional
al

. Tempo Médio para | Considera-se o tempo médio gasto desde o

Acidentes s/ . . . S
vitimas - ASV 15 | atendimento de um acidente | acionamento, deslocamento,  sinalizagao,

sem vitima - TMASV atendimento e desmobilizagao.

i Considera-se 0 tempo médio gasto desde o

Acidentes c/ 9 Temg_o I(\j/le 10 . dpara acionamento, deslocamento, sinalizagdo,

feridos - AF S atendimento de um - acidente atendimento a vitimas, desobstrucdo de

com feridos - TMAF - e
vias e desmobilizacdo.
- Considera-se o tempo médio gasto desde o
. Tempo Médio para . o
Acidentes com . . acionamento, deslocamento, sinalizagdo,
L 4,0 atendimento de um acidente - - ~
obito - AO s atendimento a vitimas, desobstrucdo de
com obito -TMAO . o S
vias, pericia e desmobilizacéo.
Tempo Médio para | Considera-se o tempo médio gasto desde o
Criminalidade - 50 atendimento de ocorréncia acionamento, deslocamento, atendimento,
Crim ' de criminalidade -TMCrim . encaminhamento a Policia Investigativa e
desmobilizacéo.

Fiscalizacdo Tempo Médio para fiscalizagédo Considerase 0 tempo médio desde a
com 0.3 com lavratura ‘de Auto de abordagem, fiscalizacdo e lavratura do Al
Al Infragéo -TMAI gem, ¢ '

Flscztlelriagao 0.2 Tempo Médio para fiscalizacdo | Considera-se o tempo médio desde a

Al - FSA sem lavratura de Al. abordagem e fiscalizacao

PenoQo diario 240 | Atividade diuturna da ronda A'glwdade de ronda deve ser prestada

considerado ininterruptamente
- Tempo Médio destinado para | Considera-se o0 tempo médio para

Refei¢des em : x N s L

rontiddo 3,0 gllmenta(;ao do PRF durante a real_lza(;ao de 93~ refeicdes basicas, em
P jornada de trabalho de 24h. regime de prontiddo.
Considera-se 0 tempo médio para
- Tempo médio destinado preenchimento  de  formularios e
Prontidao 40 . .. . . N . .
para servicos administrativos. | alimentacdo dos sistemas coorporativos
(Al, BAT, BOP, ROD, BrBrasil, etc).
Tempo médio da jornada de
Jornada efetiva trabalho do PRF (24h), | Considera-se o tempo médio utilizado para
17,0 s N -
- descontados o tempo de | atividade de fiscalizagdo, policiamento e
JEf prontidao e atividades | atendimento.

administrativas.

Fonte: BRASIL (2014b, s/p)
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Em primeira analise, o Unico indicador que tem a capacidade de discriminar o trabalho
realizado nas Unidades localizadas em Estados com fronteira internacional é o de
Criminalidade. Ele ¢ incluido na formula de “célculo das horas trabalhadas por regional, por
trecho/dia”, que ¢é definida assim: “[AO*TMAO +AF*TMAF +ASV * TMASV
+(PF*AUt*TMAI +PF*(1-Aut)*FSA) +Crim*TMCrim]/365”(BRASIL, 2014b, p.8, grifo
nosso). Basicamente, o nimero de apreensdes ou prisdes realizadas em decorréncia de crimes
é multiplicado por 5, definido como o tempo gasto pelo policial para finalizar um procedimento
como este. O indicador, porém, ndo permite que seja considerada a caracteristica do crime,

tendo 0 mesmo peso para o célculo a apreenséo de 10 gramas ou 10 toneladas de maconha.

O conjunto dessas normativas representa a politica atual do DPRF para transformar os
objetivos estratégicos, definidos no Plano Estratégico 2013-2020 em forca de trabalho,
alocando os recursos humanos ao longo das suas Unidades Regionais e transformando
estratégia em resultados. A l6gica entre as normas é representada na Figura 20, que demonstra
o fluxo dos PRF’s ativos, com prevaléncia de movimentagdo sobre 0s novos policiais, ingressos
apos a conclusdo do Curso de Formacdo Profissional (CFP), hoje realizado na Academia

Nacional de Policia Rodoviaria Federal (ANPRF), em Floriandpolis/SC.

Muito importante registrar as alteracdes realizadas pela IN 58/2015, que trouxe em seu
texto:

Art. 1° Alterar a Instru¢do Normativa n° 40, de 21 de mar¢o de 2014, publicada
no Boletim de Servico da PRF n® 23, em 21 de marco de 2014, para que seus
artigos passem a viger com a seguinte redacéo:

"Art. 1°]...]

§ 1°[...] | - seguranca do policial rodoviario federal;

[...] VI - trecho adequado por ronda;

VI - efetivo compativel para as areas finalistica e meio;

VIII - Indexador Estratégico de 0 a 35%, de acordo com a localidade, a ser
publicado em portaria da Direcdo-Geral; e

IX - Projeto provisorio de efetivo, quando da assuncdo e/ou retomada de trechos
rodoviérios (BRASIL, 2015a, s/p, grifo nosso).

Em seu inciso VIII, a norma cria um indexador estratégico, capaz de incrementar o
efetivo policial em até 35%, de acordo com a necessidade do gestor do Orgao, interferindo na
forma original de calculo proposta pela rigida formula trazida pela IN 40/2014 e incrementando
a Forca de Trabalho de uma determinada localidade. Em primeira analise, cabe ao gestor avaliar

situagdes politicas e demandas inusitadas, peculiares ou emergenciais, para que se possa lancar
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mdo de uma ferramenta que flexibilize a distribui¢do de recursos humanos, trazendo equilibrio

social e respondendo as necessidades da populacéo.

Figura 20: Processo de Distribuicdo de servidores na PRF

DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO NA PRF

>

REGRAS (IN 07/2012 C
e IN 39/2014)) )

IDENTIFICAGAO N \
DOS GAP'S N NNt
(IN 40/2014) — ‘

|

SISNAB
(REMOGAO SISNAR
INTERNA) (PRF's ativos)

l NOVOS PRF'S—’

NOMEAGAO
(NOVOS PRF'S)

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim, a IN 40/2014 permite que sejam identificadas as vagas a serem disponibilizadas
visando a proporcionalidade entre as Regionais, através dos critérios definidos pela gestdo do
Orgédo. Identificadas as vagas, € aberto o processo seletivo para que haja a movimentag&o dos
servidores ativos, por permuta ou remanejamento, utilizando o Sisnar, trazido pela IN 07/2013.
As vagas remanescentes sdo entdo preenchidas pelos novos policiais. Ainda que haja uma
definicdo clara na forma de distribuicdo, a IN 40, que define os critérios a serem considerados
para defini¢do das vagas, néo traz indicadores que sejam capazes de diferenciar regionais com

relevancia estratégica (BRASIL, 2014b). Esses apontamentos serdo pormenorizados em 4.1.7.
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2.2.4 A Forga de Trabalho da PRF no Mato Grosso do Sul

Para que facamos um diagndstico da quantidade de servidores disponiveis para a
Regional do MS e qual sua disposicdo nas unidades operacionais do Estado, € necessario que
sejam apresentados alguns dados que possam permitir uma confrontacdo da forca de trabalho
em relacdo ao servigo que deve ser realizado diariamente. Um dado que nos permite avaliar a
evolucdo da demanda de servicos ao 6rgéao € a quantidade de veiculos em circulagdo nas ruas e
estradas. A evolucdo da frota nacional d4 uma dimensdo do desafio dos organismos publicos
no controle da circulacdo de veiculos e os efeitos provenientes do uso cada vez mais intenso do
modal rodoviario no pais, como acidentes de transito e pratica de crimes. Assim, usa-se como
base a evolucgdo da frota nacional, apresentada na Figura 21, para subsidiar anélise futura quanto

a forca de trabalho do 6rgéo e sua capacidade operacional:

Figura 21: Evolugdo da Frota Nacional de 2001 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de DENATRAN (2017).
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A curva demonstrada pelo grafico apresenta um constante aumento na frota nacional,
sendo que o namero total de veiculos em 2017 (97,2 milhdes) € mais que o dobro do registrado
em 2007 (47,2 milhdes), de acordo com dados do Registro Nacional de Veiculos Automotores
(Renavam), divulgados pelo site do Departamento Nacional de Transito (Denatran). Ao final
de 2017, pela tendéncia apresentada, a frota nacional deve quebrar a barreira dos 100 milhdes
de veiculos registrados. E natural que esse nimero apresente reflexos na mobilidade urbana, no
interior das cidades e também entre elas, aumentando o Volume Médio Diario (VMD) de

veiculos nas rodovias e estradas federais.

Outra importante informacdo diz respeito a quantidade de quildmetros de rodovias
brasileiras pavimentadas. Um estudo realizado pela Confederagdo Nacional do Transporte
(CNT) mostra que entre os anos de 2006 e 2016 a frota de veiculos no Brasil cresceu 110,4%,
sendo gue no mesmo periodo houve um aumento na malha de rodovias federais pavimentadas
de apenas 11,7% (CNT, 2016). Isso significa que ha o dobro de veiculos para praticamente a
mesma malha viaria federal de 10 anos atras. Seria natural que, havendo aumento da demanda,
representada pelos veiculos a serem controlados e fiscalizados, houvesse incremento nos

recursos humanos do 6rgdo responsavel por essa fiscalizacdo nas rodovias federais.

Em contraponto, os dados fornecidos pela Secdo de Recursos Humanos — SRH da
Regional do Mato Grosso do Sul apontam que, mesmo com o0 aumento da demanda operacional,
o incremento logistico do crime organizado na fronteira do Mato Grosso do Sul com o Paraguai
e 0 aumento exponencial da frota de veiculos no pais, ndo houve aumento relevante no nimero
de servidores lotados na Regional da PRF no Mato Grosso do Sul. A Tabela 5 sintetiza 0 nimero

de servidores que ingressaram e que deixaram a Regional entre os anos de 2010 e 2017:
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Tabela 5: Movimentacéo de efetivo na Regional do Mato Grosso do Sul 2010-2017

REMOCOES PARA
ENTRADAS SAIDAS OUTRAS
ANO SISNAR  POSSES APOSENTADORIAS SISNAR REGIONAIS

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

TOTAL

SALDO 12
Fonte: BRASIL (2017c). *Dados anteriores & IN 07. ** N&o houve concurso publico neste ano.

Conforme apresentado na tabela, a Regional recebeu, entre o ano de 2010 e 0 més de
agosto de 2017, 279 policiais rodoviarios federais removidos de outras regionais pelo processo
de remanejamento e permuta denominado Sisnar, bem como os provenientes do CFP, ocupando
vagas nao preenchidas por servidores ja em exercicio. No mesmo periodo, aposentaram-se 113
policiais e foram removidos via Sisnar 88 servidores. Outros 66 policiais foram removidos a
interesse da administracdo, trazendo o saldo de servidores para um nimero proximo a zero. A
diferenga entre o efetivo da Regional em 2010 e 2017 é de 12 policiais, cerca de 2,9% do atual
efetivo no estado (BRASIL, 2017c).

Ja no periodo de 2012 a 2017, tomando como base 0 més de agosto, houve um aumento
de 1.298 PREF’s ativos no quadro nacional de servidores. Em 2012 a PRF contava com 8.966
servidores ativos e em 2017, com 10.264 (BRASIL, 2017c). O saldo contrasta com 0s 12
policiais mostrados como saldo na Tabela 5, verificados no MS. Estabelecendo uma conta
matematica de média simples entre as 26 unidades regionais espalhadas pelo pais, seria natural

um saldo de servidores proximo de 50 policiais (1.298+26=49,9).

O baixo incremento no efetivo ao longo dos anos impede o aumento da capacidade
operacional da PRF de uma Regional. O aumento nos resultados em apreensfes nao foi
acompanhado ou resultado do investimento em Recursos Humanos na regido. Dessa forma, e
com base no atual quadro de servidores do 6rgdo, a média de policiais disponiveis para 0
trabalho de fiscalizagdo nas UOP’s e nos trechos de responsabilidade circunscricional, é

demonstrado na Tabela 6:
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Tabela 6: Distribuicdo de servidores nas Unidades da PRF no Estado do MS.

Delegacia T(_)tgl_ Atividade Férias, licenca e ser-{/?(;zlres Tota‘l '\F/,Igc::'?
policiais adm outros (15%) escala UOP's UOP/dia

Del 1-Campo Grande 59 5 9 45 4 2,8
Del 2-Nova Alvorada do Sul 26 3 4 19 2 2,4
Del 3-Corumba 32 2 5 25 3 2,1
Del 4-Dourados 40 3 6 31 3 2,6
Del 5-Guia Lopes da Laguna 19 3 3 13 1 3,3
Del 6-Coxim 24 3 4 17 2 2,1
Del 7-Bataguassu 28 3 4 21 2 2,6
Del 8-Trés Lagoas 28 3 4 21 2 2,6
Del 9-Paranaiba 18 2 3 13 1 3,3
Del 10-Navirai 28 3 4 21 2 2,6

TOTAL 302 30 46 226 22 2,6

Fonte: BRASIL (2017¢)

A Tabela 6 traz o total de policiais disponiveis para a Delegacia, nimero do qual subtrai-
se 15% relativos aos servidores em férias e licengas médicas. Deve-se considerar que, em alguns
periodos, esse percentual pode ultrapassar os 20%, quando ha convocacGes de policiais para
atuarem em outros Estados, fato ndo raro devido ao conhecimento especifico adquirido no
combate aos crimes transnacionais pelos servidores do MS. Isso reduziria ainda mais a média
de 2,6 policiais por plantdo por UOP. Para o célculo da média de servidores hoje por Unidade
Operacional foi considerada a escala de plantdo de 24 horas de trabalho por 72 de descanso, ou
24h X 72h, que forma quatro equipes que permitam o servico ininterrupto de uma UOP. Ha
ainda a varia¢do da quantidade de UOP’s por Delegacia, de acordo com o trecho a ser coberto

ou regido de atuacao.

Pelo calculo acima se obtém a quantidade de 2,6 policiais em média por plantéo policial,
responsaveis pelos servicos previstos nos manuais e legislacdo pelo periodo de 24h
ininterruptas. N&o é objeto deste estudo avaliar a qualidade do servigo prestado relacionado a
capacidade fisica e organica do PRF frente a necessidade de prontiddo por 24 horas em um
trabalho com alto grau de risco. Pretende-se aqui trazer dados que permitam avaliar a
capacidade operacional de uma dupla policial em servico em uma Unidade Operacional
localizada na regido de fronteira, com todas as demandas e caracteristicas que a fronteira exige

do servidor.
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Se considerarmos a malha viaria do Estado, o nimero de 22 UOP’s e a meédia de
policiais disponiveis para a escala de plantdo no Estado, conseguimos calcular uma média de
quildmetros sob responsabilidade de 1 Gnico servidor policial por 24 horas de plantdo, conforme

demonstrado na Figura 22:

Figura 22: Indicadores para o policiamento da PRF no MS

/A 3.671 km 2,6 %% ﬁ

Malha viaria Média de
federal no MS § policiais por UOP

166,8 km 64,1 km

Malha média
por UOP

Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de BRASIL (2017c; 2017d).

E importante ressaltar que grande parte do trabalho de prevencao e repressdo é realizado
por uma unidade de ronda policial, “encarregada de desenvolver os trabalhos operacionais no
ambito da circunscri¢do da Unidade Operacional em que esta escalada” (BRASIL, 2013a,
p.123). O Manual de Gestdo Operacional (MGO) determina que devem compor uma unidade
de ronda, “no minimo, dois policiais”(BRASIL, 2013a, p.123), o que impossibilita qualquer
tipo de deslocamento em servigo por apenas um policial em realizagdo de servigco operacional.
Isso nos leva a conclusdo que para uma unica equipe de ronda existem 128,2 km de malha viaria
a serem patrulhados e atendidos.

S&o muitos os servigos que podem ser demandados em 64,1 km de rodovias nos quais
encontramos estradas vicinais, comércios diversos, pequenas comunidades e até cidades. Boa
parte deles esta prevista no MGO, que define servigos como “o conjunto de agdes, processos e
atuacBes que constitui um macroprocesso (sic) para o alcance de objetivos especificos e retorno
de beneficios para a sociedade” (BRASIL, 2013a, p.24). Os servigos previstos como base para
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0 atendimento das atuais demandas da sociedade sdo constantes do MGO, classificados em 13
tipos:

Servico de monitoramento de malha viaria;

Servigo de enfrentamento a criminalidade;

Servico de escolta e batedor;

Servico de seguranca, orientacdo e fluidez no transito;

Servico de informagdes operacionais;

Servico de salvamento de vidas, resgate e remocao;

Servico de recolhimento e guarda de veiculos e animais;

Servico de educacdo para o transito e cidadania;

Servico de auxilio ao usuario;

Servigo de atendimento ao publico e fornecimento de documentos;

Servico de prevencao e atendimento de acidentes;

Servi¢co de credenciamento e controle de atividades de escolta de cargas

superdimensionadas e;
Servico de apoio a outros 6rgdos. (BRASIL, 2013a, p.24-26, grifo nosso)

Via de regra, 0s servicos apresentados acima ndo podem ser realizados
concomitantemente e, ainda, muitos deles exigem que a dupla policial permaneca por horas
fora do trecho de responsabilidade. Como exemplo podemos citar o envolvimento de uma
equipe ou dupla em um flagrante de trafico de entorpecentes, ocorréncia que exige dedicacao
de varias horas exclusivamente para encaminhamento, oitiva junto a policia judiciaria e
preenchimento de vasta documentacdo interna destinada ao registro do fato. Isso significa dizer
que essa dupla se torna indisponivel no trecho de responsabilidade por horas, gerando um
cenario propicio para o trénsito de veiculos irregulares, transporte de ilicitos e outras

ocorréncias que possam Vvir a ocorrer, ja que nao ha retaguarda de efetivo naquele momento.

Mesmo nado tendo como objetivo a analise de dados dos recursos humanos da PRF em
todo o pais, vale aqui trazer um comparativo entre a quantidade média de policiais por Unidade
Operacional, que nos permite perceber o indicador da Forca de Trabalho do Mato Grosso do
Sul em relacdo ao restante do pais. Os numeros foram apontados ap6s um estudo realizado pela
Coordenacgdo Geral de Recursos Humanos sobre os Efeitos Decorrentes de Aposentadorias
Iminentes, em outubro de 2017, a pedido da Direc&o Geral do Orgéo, apresentados na tabela a

sequir:
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Tabela 7: Média de Policiais por Unidade Operacional em todo o pais

UF Média de Policiais por UOP UF Meédia de Policiais por UOP
AC 3,1 PB 3,1
AL 3,0 PE 3,2
AM 2,9 Pl 4,0
AP 3,6 PR 2,7
BA 3,6 RJ 3,6
CE 3,1 RN 3,6
DF 44 RO 34
ES 3,9 RR 4,3
GO 3,3 RS 2,5
MA 3,0 SC 2,6
MG 3,0 SE 3,0
AVSEZE . sp 35
MT 3,3 TO 2,9
PA 4,0
Média de Policiais por UOP 3,3 policiais

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de BRASIL (2017f).

A Tabela 7 traz nimeros semelhantes aos demonstrados na Figura 22. A diferenca de
0,1 ponto na quantidade de policiais se deve ao fato de que os levantamentos foram realizados
em periodos diferentes. Ambos os levantamentos demonstram o reduzido nimero de policiais
disponiveis para o trabalho operacional nas Unidades Operacionais do Mato Grosso do Sul. Ao
analisarmos a tabela é possivel percebermos que o Estado apresenta a menor média de
policiais por UOP em todo o pais, contrastando com importancia estratégica do trabalho
desenvolvido pela PRF na regido. Também fica claro que a média do MS fica bem abaixo da

média nacional, que é de 3,3 policiais por UOP.

A quantidade de policiais disponiveis, a malha viaria federal do Estado, os servicos a
serem realizados com base nas demandas da sociedade e a frota de veiculos em circulagdo nos
permitem inferir algumas questdes sobre a realidade operacional da PRF na Regional do MS.
Esses apontamentos e conclusdes serdo pormenorizados durante a Apresentacdo, Analise e

Discussdo dos Dados, em 4.1.8.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Todo trabalho cientifico, para que seja concluido, necessita de um método que é
responsavel por delimitar as etapas a serem cumpridas pelo pesquisador no processo de
pesquisa. Em sua origem etimoldgica, a palavra vem do grego méthodos (meta=além de, ap6s
de + 6dos=caminho). E, portanto, dado o nome de “método” ao caminho percorrido para se
atingir um determinado fim (TRUJILLO FERRARI, 1982; CERVO; BERVIAN, 2002), ndo se
confundindo, segundo Richardson (2008), com metodologia, que consiste nos procedimentos e

regras utilizadas por determinado método.

A palavra método pode ser utilizada para descrever a forma como sdo realizadas tarefas
diarias e rotineiras, por mais elementar e simples que possa ser. Para algumas acdes humanas
cotidianas, existe um planejamento proprio, implementado por métodos, dos mais simples aos
mais complexos. Porém, j& em ciéncia, 0 método ndo pode ser descartado. Com base nessa
premissa, no estudo de um fendmeno ou caso especifico, deve o pesquisador organizar sua linha
de atuacdo por um método especifico, mantendo a clareza sobre quais passos serdo dados na
busca por esclarecer os pontos que o levardo ao atingimento das metas e objetivos estabelecidos

inicialmente.

Portanto, é a forma de proceder metodologicamente, ou o procedimento metodoldgico,
gue mostrara quais 0s caminhos percorridos pelo pesquisador para se atingir determinado
resultado, ainda que esse caminho ndo possa ser definido durante o decorrer da caminhada.
Uma clareza na definicdo dos procedimentos garante ao pesquisador maior fluidez no processo
de pesquisa, além de aumentar a credibilidade ao trabalho. Zanella (2009) lembra que:

Da mesma forma que existem inimeras definicoes de método vocé pode verificar
na literatura que existem diferentes tipos de métodos. Isso quer dizer que as linhas
de pensamentos nas Ciéncias Sociais sdo também inumeras, resultados da
evolucdo histérica e dos diferentes paradigmas? tedricos da ciéncia (ZANELLA,
2009, p. 58).

Isso implica que cada autor possui uma lente de preferéncia para enxergar e analisar a

realidade. Assim, serdo descritos em seguida os procedimentos metodoldgicos considerados 0s

20 Paradigma no sentido etimoldgico significa modelo, padrdo, isto €, um conjunto de principios e
procedimentos que permitem a explicacdo de certos aspectos da realidade.
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mais adequados pelo autor para o desenvolvimento da presente pesquisa, garantindo confianca

e credibilidade no trabalho.

3.1 ESCOLHA DE CLASSIFICACAO E ESTRUTURA PARA A PESQUISA.

3.1.1 Abordagem da Pesquisa: Qualitativa

Esse trabalho tem uma abordagem qualitativa. Essa escolha se fundamenta pelo carater
que este tipo de abordagem possui de possibilitar a “analise do mundo empirico em seu
ambiente natural” (GODOY, 1995, p.62). Para a escolha foi levada em conta a natureza do

problema proposto e dos objetivos aqui estabelecidos.

Para a analise do trabalho de seguranca publica na fronteira do Mato Grosso do Sul, é
necessario mais do que aferirmos ou interpretarmos numeros, sendo imprescindivel o
entendimento de atitudes, interpretacdo de comportamentos e observacdo e compreensdo do
contexto dindmico no qual se insere a atividade policial na regido. Envolve tomadas de decisdo
de gestores, comportamentos sociais complexos e avaliacdo de desempenhos profissionais de

membros do estado, cujo entendimento ultrapassa a analise fria de nimeros.

Neste mesmo sentido, Godoy (1995) descreve caracteristicas basicas da pesquisa
qualitativa, que possuem estreita relacdo com as caracteristicas do presente trabalho: a) a
pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamental; b) a pesquisa qualitativa é descritiva; c) o significado que as pessoas
d&o as coisas e a sua vida é a preocupacao essencial do investigador; d) pesquisadores utilizam

o enfoque indutivo na analise de seus dados.

Outra definicao que torna imperativa a escolha sobre o tipo de abordagem ¢ a realizada
por Yin (2016):

[...] a pesquisa qualitativa difere por sua capacidade de representar as visdes e
perspectivas dos participantes de um estudo. Capturar suas perspectivas pode ser
um propdsito importante de um estudo qualitativo. Assim, 0s eventos e ideias
oriundos da pesquisa qualitativa podem representar os significados dados a fatos
da vida real pelas pessoas que 0s vivenciam, ndo os valores, pressuposicdes, ou
significados mantidos por pesquisadores (YIN, 2016, s/p).
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Os personagens entrevistados tem papel fundamental no resultado da pesquisa,
descrevendo aspectos pessoais e profissionais de forma orientada, porém livre. Os resultados
serdo a interpretacdo das entrevistas e dos debates do grupo focal, caracterizando o carater
“qualidade” da pesquisa. A viabilidade da abordagem qualitativa se torna clara ao tema e
problema estudados, pouco conhecidos e investigados. Em casos como este, um estudo de
cunho exploratério, a abordagem qualitativa se torna mais adequada (GODOY, 1995).

3.1.2 Estratégia de pesquisa: Estudo de caso

A estratégia utilizada nesta pesquisa é o estudo de caso. A escolha se deve as
caracteristicas da pesquisa serem coincidentes com as das condi¢fes encontradas na literatura
sobre o assunto. Conforme apresenta Yin (2015), trés condi¢des devem ser consideradas para
que se escolha um método, entre todos os possiveis: “a) o tipo de questdo de pesquisa proposto;
b) a extensdo do controle que um pesquisador tem sobre 0s eventos comportamentais reais e;
c) o grau de enfoque sobre eventos contemporaneos em oposi¢do aos eventos totalmente
historicos” (YIN, 2015, p.09).

O caréter explicativo desta pesquisa, além da necessidade do estudo ser realizado com
vinculos operacionais tracados ao longo do tempo (YIN, 2015), torna determinante que sejam
utilizadas as questdes “como” ou “porque” para explicar o caso. O processo de priorizagdo de
atuacdo na fronteira como politica de reducdo da inseguranca social é um fenémeno que
demanda estudo e explicacao, pois é resultado de comportamentos organizacionais complexos,

frutos de processos decisorios.

Com esta perspectiva, mesmo podendo abranger varios tipos de topicos possiveis de

estudo, cabe aqui uma relevante observacao:

[...] a esséncia de um estudo de caso, a tendéncia central entre todos os tipos de
estudo de caso, é que ele tenta iluminar uma decisdo ou um conjunto de decisdes:
porque elas foram tomadas, como elas foram implementadas e com que resultado
(SCHRAMM, 1971, p.6, traducdo nossa).

O caso estudado foi a distribuicdo e alocagao de recursos humanos da Policia Rodoviéria
Federal no Mato Grosso do Sul, diante do desafio do enfrentamento dos crimes transnacionais.

Dada a relacdo intrinseca entre tais crimes — leia-se trafico de drogas e armas, roubo e furtos de
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veiculos, contrabando de mercadorias e cigarros, entre outros — e 0s crimes violentos no interior
do pais, torna-se necessario e crucial entendermos porque se escolhe, ou ndo, implementar uma
politica publica efetiva e fortalecer a fiscalizacdo da PRF na fronteira onde se localiza o maior

corredor do narcotrafico da América do Sul.

O conhecimento do autor sobre a instituicdo escolhida para o estudo, desenvolvido
através dos quase 20 anos de atividade profissional no 6rgéo na regido da fronteira, permitiu o
surgimento de questdes que pudessem amadurecer o entendimento sobre como se desenvolve
a atividade policial na regido de fronteira. As apreensdes diarias realizadas pela PRF, mesmo
com um imenso peso no contexto policial mundial, parecem n&o ser suficientes para que haja

reflexo consideravel nos indices de violéncia no restante do pais.

A partir dai, o surgimento de algumas inferéncias sobre o tema refletiram na necessidade
de aprofundamento e pesquisa: 0 aumento nos indices de violéncia nos grandes centros é
consequéncia da estruturacdo das fac¢des criminosas e o trafico de drogas; ndo sendo o Brasil
reconhecido produtor de maconha e cocaina, a droga que alimenta esta violéncia provém dos
maiores produtores mundiais: Bolivia, Paraguai, Coldmbia e Peru; como a principal via de
entrada de drogas e armas € a rodovia, a falta de recursos humanos em nimero suficiente da
PRF na regido de fronteira de maior importancia para o narcotrafico facilita as operacGes das
quadrilhas e permite que o ciclo criminoso se perpetue. Tornou-se necessaria a adogdo de
procedimentos metodoldgicos rigorosos para que tal fendmeno pudesse ser explicado e

estudado.

Vé-se que o conceito € plenamente identificavel no tema do trabalho. A seguranca
publica é feita via um conjunto de decisdes estratégicas tomadas ao longo dos governos. Séo
decisdes que refletem imediata e diretamente nas condi¢6es de vida da sociedade, notadamente
no aumento ou reducdo da segurancga das familias brasileiras. A opc¢do por ndo considerar o
carater peculiar de uma regido como a fronteira para a defini¢do de prioridades em seguranga
publica e investimentos efetivos traz resultados importantes e decisivos para a dinamica social

diaria nas cidades brasileiras.

Outra condigdo presente na pesquisa, que a caracteriza como estudo de caso é a extensdo
que um pesquisador tem sobre os eventos comportamentais reais. Segundo Yin (2015), “[...]a
forca exclusiva do estudo de caso € sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de
evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e observacdes [...]” (YIN, 2015, p.13). E
exclusividade do estudo de caso - e ndo cabe a pesquisa historica, como exemplo — a
possibilidade de serem entrevistadas pessoas envolvidas no caso. Isso da o carater de
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contemporaneidade a pesquisa, ja que as atividades estudadas na pesquisa - atuacdo de 6rgaos
policiais, violéncia urbana, implementacdo de politicas publicas — sdo atuais e vigentes, estando

em constante mudanga.

Ainda, a impossibilidade de manipulacdo direta pelo pesquisador do comportamento
dos envolvidos na pesquisa, ou da dindmica administrativa estudada, afastam a possibilidade
da utilizacdo de outro procedimento sendo o estudo de caso. O caso estudado € um fendmeno
real e ndo é passivel de qualquer tipo de interferéncia por parte do pesquisador, que possa ser

capaz de alterar os resultados.

Outro ponto relevante e caracteristica buscada pelo pesquisador é possibilidade de que
a analise do efetivo policial disponivel para o enfrentamento aos crimes transnacionais possa
ser utilizada por outras regides do pais. Isso é possivel devido a dinamica do crime organizado,
mesmo adaptavel as acbes policiais realizadas no territério brasileiro, gira em torno dos
produtos provenientes dos vizinhos sul-americanos. Devido a extensa fronteira nacional, cerca
de 16 mil quildmetros, as inferéncias quanto as relagdes entre crimes violentos, trafico de drogas
e armas e atuacdo policial na fronteira podem ser estudadas utilizando-se o mesmo

procedimento metodoldgico que aqui se lanca méo.

Para que isso possa ocorrer, a Unidade Regional da PRF estudada deve possuir
caracteristicas similares a do presente trabalho, quais sejam: atuacdo em regido de fronteira;
resultados relevantes em apreensdes de armas e drogas; indicios de atuacdo de faccdes
criminosas de relevancia; quantidade de policiais em atuacdo em nimero reduzido e; outras.
Sobre essa possibilidade de replicacdo do trabalho, Yin (2015, p.44) lembra que o pesquisador
deve se “.. empenhar para resultados generalizveis e licGes aprendidas — isto é —
generalizacGes analiticas, que vdo além do cenario do caso especifico ou 0 experimento
especifico estudado.” Para isso, € importante que o pesquisador ndo pense No seu caso COMO
uma amostragem e sim, como uma oportunidade de langar luz empirica sobre conceitos e

principios teoricos.

O mesmo autor lembra ainda que, para se estabelecer a qualidade de qualquer pesquisa
social empirica, inclui-se o estudo de caso, quatro testes sdo utilizados comumente por diversos
autores. Um deles, a validade externa, trata justamente da possibilidade de generalizacdo da
pesquisa, através de um dominio delimitado (YIN, 2015). Dada a atuacdo da PRF ter
abrangéncia nacional e incluir todos os estados localizados na regido de fronteira, a

generalizacdo analitica tem presenca firme.
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3.1.3 Instrumentos para coletas de dados

Considerando a caracteristica da pesquisa e 0s pontos fortes e fracos das principais
fontes de dados disponiveis e possiveis, foram selecionados dois instrumentos para coletas de
dados, também chamados de fontes de evidéncia (YIN, 2015): entrevista individual e
documentos. A associacao entre os tipos de fontes de evidéncia busca aumentar a credibilidade
e realidade dos dados obtidos, contribuindo para a relevancia da pesquisa e gerando

possibilidade de generalizacéo replicacdo do método utilizado.

As entrevistas individuais foram fundamentais para a coleta dos dados. Para aumentar a
possibilidade de extracdo de informagdes pertinentes e importantes, o pesquisador langou mao
do caderno de bordo. Tal instrumento permitiu registrar diferentes percepcfes a respeito dos

assuntos abordados, com especial aplicacdo na realizacdo de entrevistas.

3.1.3.1 Entrevistas individuais em profundidade

Diferentemente da observacdo ou andlise documental, as entrevistas individuais em
profundidade sdo realizadas como estratégia adequada basicamente a coleta de opinides de
sujeitos com potencial de contribuicdo para o estudo de um determinado fenémeno. Alguns
dados subjetivos “so poderdo ser obtidos através da entrevista, pois que, eles se relacionam com
os valores, as atitudes e as opinies dos sujeitos entrevistados” (BONI; QUARESMA, 2005,
p.72).

Devido a lacuna existente na literatura sobre o tema aqui estudado, torna-se importante
que sejam ampliadas as estratégias utilizadas para obtencéo de informagdes. De acordo com as
suas caracteristicas, ha uma identificacéo entre entrevistas e estudos exploratorios nos casos em
ainda ha pouca informacéo acumulada e sistematizada sobre um determinado fenémeno (DIAS,
2009). Ao estudarmos a atuagéo da Policia Rodoviaria Federal na fronteira do Mato Grosso do
Sul, o ponto de vista de sujeitos experientes e conhecedores do tema fornecerdo dados

adicionais de grande relevancia para a pesquisa.

Sobre a importancia das entrevistas nas pesquisas de estudo de caso, nos lembra Yin
(2015):

As entrevistas sdo uma fonte essencial de evidéncia do estudo de caso porque a
maioria delas é sobre assuntos humanos ou agbes comportamentais. Os
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entrevistados bem-informados podem proporcionar insights importantes sobre
esses assuntos ou acdes. Eles também podem fornecer atalhos para a histdria
prévia dessas situacdes, ajudando-o a identificar outras fontes relevantes de
evidéncia (YIN, 2015, p.117).

Além disso, a realizagdo de entrevistas ofereceu maior amplitude do que questionarios,
além de permitir ao entrevistador que faca explicacGes de alguns temas durante o curso da
entrevista, ou mesmo mudando a ordem das perguntas, para assegurar maior coeréncia nas
trocas entre entrevistador e respondente (LAVILLE; DIONNE, 1999).

Dentre os varios tipos de entrevistas realizadas em pesquisas qualitativas, optou-se pela
técnica de entrevistas semiestruturadas. Essa técnica combina perguntas abertas e fechadas,
deixando oportunidade ao entrevistado para discorrer sobre o tema, dando a entrevista
caracteristicas semelhantes & de uma conversa informal (BONI; QUARESMA, 2005). A
vantagem em relacdo a entrevista aberta é a possibilidade do pesquisador, no momento que
achar conveniente, dirigir a fala do entrevistado para o assunto de interesse, ficando livre para
inserir a qualquer momento questionamentos adicionais. “Esse tipo de entrevista € muito
utilizado quando se deseja delimitar o volume das informagdes, obtendo assim um
direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que os objetivos sejam alcancados”
(BONI; QUARESMA, 2005, p.75).

Ainda, conforme os tipos possiveis de entrevista de estudo de caso (YIN, 2015), decidiu-
se pelas entrevistas curtas de estudo de caso. A utilizagdo desse tipo decorre pela preferéncia
em realizar entrevistas focadas, com duracgéo de cerca de uma hora, onde ndo serdo apresentados

topicos de natureza mais ampla, abertamente (YIN, 2015).

3.1.3.1.1 Roteiro de entrevista

Foi realizado um roteiro orientador (ANEXO 1) para permitir sessdo individual de
entrevista e coleta de dados. A construcdo do roteiro orientou-se pelos objetivos especificos da
pesquisa, conforme abordagens de quatro temas principais: Seguranca publica; Politicas
publicas de seguranca e fronteira e; Atuacao da PRF na fronteira do MS. Para a coleta dos dados
serdo realizadas entrevistas individuais, semiestruturadas, a serem efetivadas em local

pertencente a PRF, em uma sessdo unica com cada respondente.

As questbes foram distribuidas em blocos, permitindo a abrangéncia desejada

inicialmente, todavia, ndo constituindo uma sequéncia rigida. O objetivo € estabelecer
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dimensdes minimas para potencializar a contribui¢cdo do respondente no estudo do objeto da
pesquisa. Assim, os blocos foram divididos em: a) caracterizacdo da instituigdo; b)
caracterizacdo do respondente; ¢) Seguranca publica, politicas publicas de seguranca e fronteira

e; d) Organizacdo do trabalho na PRF de fronteira.

O roteiro de entrevista foi pensado para que o pesquisador possa avaliar o nivel de
conhecimento e de percepcao do respondente sobre as implicagdes do trabalho realizado pela
instituicdo PRF na fronteira do Mato Grosso do Sul e suas implica¢fes no contexto de seguranca
publica nacional. Internamente ao érgdo, buscar-se-a também perceber o grau de conhecimento
e de criticidade sobre os critérios utilizados pela instituicdo para lotacdo de servidores no

territorio nacional, em especial, o tratamento dado a fronteira a respeito deste assunto.

Foram acrescentadas ao roteiro palavras-chaves que permitem ao entrevistador a
manutencdo do eixo da entrevista baseado nas dimensoes estabelecidas para analise dos dados.
As palavras escolhidas sdo fundamentais para o pleno aproveitamento das entrevistas
individuais.

Por fim, buscou-se permitir ao respondente que trouxesse sua visdo acerca do efetivo
ideal para o trabalho da PRF na fronteira do Mato Grosso do Sul, sem que fosse feita analise
comparativa com outras unidades da federagdo, bem como situacédo politica e econdmica atual

do pais.

3.1.3.1.2 Critérios para escolha dos sujeitos respondentes

Para a escolha dos respondentes, foi dada especial relevancia ao nivel dos servidores no
processo de tomada de decisdo no 0rgao, seja exercida ou em exercicio. Na escolha de uma
classificacdo adequada, foi utilizada tipificacdo de planejamento em administracdo publica.
Para Oliveira (2011), os niveis hierarquicos do planejamento podem ser correlacionados aos

niveis de decisdo.



110

Figura 23: Niveis de decisdo organizacional

N iVEL Decisdes Planejamento
ESTRATEGICO Estratégicas Estratégico
NIVEL Decisdes Planejamento
TATICO Taticas Tatico
NIVEL Decisoes Planejamento
OPERACIONAL Operacionais Operacional

Fonte: Oliveira (2011)

Foram selecionados sete respondentes para participarem das entrevistas individuais. Os
servidores da Instituicdo Policia Rodoviaria Federal foram escolhidos com base em pré-
requisitos, quais sejam: 1) estar em atuacdo no Orgdo por, no minimo, cinco anos; 2) ter
experiéncia minima de 2 anos na atividade fim?; 3) ter exercido ou estar exercendo funcéo de
Coordenador Geral de Operagdes (nivel estratégico); 4) ter exercido ou estar exercendo funcéo
de Superintendente Regional (nivel tatico); 5) ter exercido ou estar exercendo a fungédo de Chefe
de Delegacia (nivel operacional). 6) possuir experiéncia profissional em outras Unidades da

Federacdo como PRF.

Para facilitar a relacdo das entrevistas aos entrevistados, utilizou-se as siglas E
(Estratégico), T(Tatico) e O(Operacional), seguidos dos numeros 1, 2, 3 e 4, para identificar os
entrevistados em todos os niveis de decisdo, totalizando os 7 entrevistados. Exemplo: o

entrevistado O3 € o terceiro entrevistado no nivel de decisdo Operacional.

A seguir, o Quadro 4 representa 0 resumo da caracterizacdo dos respondentes

selecionados para a pesquisa.

21 A atividade fim, também chamada de trabalho operacional, compreende aquela em que o servidor realiza
atividade de fiscalizacdo nas rodovias, em contato direto com o publico.
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Quadro 4: Classificacdo dos entrevistados conforme nivel de decisdo no DPRF

Quantidade | Denominacdo | Nivel de decisao Caracteristicas
Experiéncia de gestdo em nivel nacional.
1 Entrevistado E1 Estratégico Tomador de decisbes com abrangéncia
nacional

Gestdo méaxima de unidade Regional.
Entrevistado T2 Tatico Distribui e faz gestdo dos recursos humanos
Entrevistado T3 no Estado sob sua responsabilidade. Repassa
informacdes & gestdo maxima do Orgéo

Entrevistado O4 Responsavel por gerir a forca de trabalho ja
Entrevistado O5 p porg ¢ i

4 Operacional distribuida. Conhece melhor a realidade do

Entrevistado O6 trabalho operacional
Entrevistado O7 P '

Fonte: Autor

Apds a selecdo dos sujeitos participantes com base nos pré-requisitos adotados,

pudemos classifica-los em trés diferentes grupos, conforme atuacdo na instituicdo PRF:

a) 1 Servidor da Regional do Mato Grosso do Sul que exerceu a funcdo de

Coordenado Geral de Operagdes-CGO em Brasilia, de abrangéncia nacional. Entevistado E1.

Conhecedor da regido de fronteira, atuou como Chefe da Delegacia de Corumba, Chefe
do Nucleo de Inteligéncia, Chefe da Secdo de Policiamento e Fiscaliza¢do e desempenhou a
funcdo de Superintendente Regional, deixando a funcdo para assumir a mais alta funcédo
operacional da Policia Rodoviaria Federal: Coordenador Geral de Operac@es. O servidor pode
participar das decisdes sobre o policiamento em fronteira no nivel estratégico, trazendo
contribuicdo inestimavel para a pesquisa. Enriquece a pesquisa por possuir experiéncia
profissional que demanda visdo sobre politicas nacionais de fronteira, além da responsabilidade

de dividir os esfor¢os operacionais no territério nacional.

b) 2 Servidores da Regional do Mato Grosso do Sul que exerceram ou exercem a

funcdo méxima do 6rgdo no Estado —Superintendente Regional. Entrevistados T2 e T3;

Localizam-se no nivel tatico de planejamento interno do 6rgdo. Os Superintendentes
Regionais sdo responsaveis por gerir o 6rgdo no Estado, aplicando as diretrizes nacionais e
repassando ao Orgdo central informagdes que possam subsidiar tomadas de decisdes
estratégicas. Sao eles também que definem o processo de distribuicdo de efetivo ja lotado na

sede regional. Possuem uma relacdo profissional mais proxima da direcdo do Orgao e tém
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cadeira nas reunides estratégicas da instituicdo. Conhecem a realidade da fronteira e as
caracteristicas dos crimes transnacionais. E de extrema relevancia para a pesquisa a vis&o do
Superintendente Regional acerca da relacdo entre o efetivo disponivel, a criminalidade e o

enfrentamento na regido de fronteira.

C) 4 Servidores da Regional do Mato Grosso do Sul que exercem atualmente a
funcdo de Chefes de Delegacias com circunscricdo na faixa de fronteira do Estado.
Entrevistados O4, O5, 06 e O7.

Localizam-se no nivel operacional de planejamento interno do érgdo. Sdo os Chefes das
Delegacias os responsaveis por gerenciar diariamente o efetivo disponibilizado para a atuacédo
na regido de fronteira, possuindo pouca possibilidade de interferir na politica de lotagédo e
distribuicdo de efetivo. Conhecem como poucos a realidade do enfrentamento aos crimes
transnacionais e dos recursos humanos disponiveis. Para a pesquisa, foram escolhidos os
gestores das Delegacias que se encontram mais proximas a faixa de fronteira, quais sejam:

Navirai, Dourados, Guia Lopes e Corumba.

Os perfis foram tracados com objetivo de trazer a pesquisa contribuicdes que pudessem
abranger n&o s6 os niveis internos do Orgdo no Estado, mas também a posicao da instituicdo na
estrutura social, como provedora de seguranc¢a publica com cidadania. Além disso, tornou-se
imperativo buscar servidores com experiéncia profissional em gestdo de recursos humanos, em
atividade operacional finalistica e que acumulassem experiéncia em trabalhos realizados em

outras realidades diferentes da realizada na fronteira, para mitigar a contaminagao das opinides.

3.1.3.2 Documentos

Os documentos constituem instrumentos imprescindiveis de coletas de dados pois atuam
para “corroborar e aumentar a evidéncia de outras fontes” (YIN, 2015, p.111). No estudo de
caso, especialmente em administracdo publica, tal fonte se torna indispensavel, pois demonstra

as decisdes e acOes de gestores e agentes.

A base documental utilizada como fonte de dados consiste em documentos
governamentais, que sdo considerados obrigatorios para muitos projetos de pesquisa e causam
grande impacto em empresas e 0rgaos, através de leis e regulamentacdes (COOPER, 2016). Ao

realizar estudo em Orgéo da administracdo publica é inevitavel que seja considerado todo o
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arcabouco regulamentador das a¢des do Estado, em interse¢do com toda a Legislacdo que define
a Policia Rodoviaria Federal. Para clara definicdo desta, foram acessados os bancos de dados
internos disponiveis aos servidores, bem como coletados documentos oficiais, de acordo com

a necessidade gerada pelo estudo.

Outros documentos, ndo menos importantes, foram os relatorios externos com nimeros
e interpretacdes da perspectiva de seguranca publica no Brasil e no mundo. Procurou-se utilizar
fontes oficiais, com credibilidade diante da comunidade académica, pesquisada por meio de
citacOes e referéncias realizadas ao longo dos anos. Também, devido a falta de uma
materialidade significativa de pesquisas acerca do tema aqui estudado, tornou-se inevitavel,
tanto quanto essencial, a utilizacdo de matérias e reportagens de importantes e respeitados
veiculos de imprensa, todavia, ndo olvidando adverténcia feita por Yin (2015), que nos lembra
de que tais documentos devem ser utilizados cuidadosamente, ndo devendo ser aceitos como

registros literais dos eventos ocorridos.

O Quadro 5 apresenta uma selecdo de documentos com caracteristicas distintas que

demonstram os principais tipos utilizados que viabilizaram a pesquisa:

Quadro 5: Caracteristicas dos documentos utilizados na pesquisa

NuUmero documento Tipo Caracteristica
Encaminhou relatério de auditoria
2252/2015 Acordao TCU criticando duramente a politica publica

de fronteira da Unido.
Apresenta fatores de governanga como

230/2014 Portaria TCU . b

bases para politicas publicas
2016 Relatério de Gestdo/PRF Apresenta dados atualizados do Orgéo
26/2016 Edital Sisnar \V Define as regras para o remanejamento

de servidores ativos
Contem informagdes e comparativos

Anuario Brasileiro de

2017 - sobre o0s indices brasileiros em
Seguranca Publica NI
violéncia
Relatério  Mundial  sobre Traz _mformagoe_s sobre o cont,e>_<to
2015 mundial do plantio, consumo e trafico
Drogas-UNODC
de drogas
2016 Mapa da Violéncia Traz indices e taxas sobre homicidios

com armas de fogo no Brasil
Processo Sistemna Eletranico Contem os documentos fornecidos pela
08669.006742/2017-53 ~ Secdo de Recursos Humanos sobre o
de Informagdes (SEI) ; )
quadro atualizado de servidores

Fonte: Elaborado pelo autor


https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=7098195&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000633&infra_hash=a114208f52b7bb918c272d175abf4e14b0c8076a331d39bdb789ddeb6bc02e5f
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3.1.4 Técnica de analise de dados

A analise dos dados obtidos durante a pesquisa foi realizada essencialmente por analise

de conteudo. Pode-se definir analise de contetdo conforme Bardin (1977):

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacBes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢do do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas
mensagens (BARDIN, 1977, p.42).

Além de admitir abordagens a quantitativas, a analise de contetido pode ser aplicada as
pesquisas qualitativas (BARDIN, 1977; LAVILLE; DIONNE, 1999; VERGARA, 2006).
Durante o estudo do fenémeno envolvendo as decisbes que influenciam na quantidade de
servidores da PRF disponiveis para o enfrentamento dos crimes transnacionais na fronteira do
Mato Grosso do Sul com o Paraguai e a Bolivia, a analise de conte(do permite inferéncias,
deducdes ldgicas e interpretacdes baseadas nas técnicas escolhidas para coletas de dados.

Como fonte de dados, foram selecionados multiplos documentos de 6rgdos diversos,
além de reportagens e relatérios que, complementados pelas entrevistas, carecem de
interpretacéo, de forma a ser criada correlacdo entre todos eles. E, portanto, este o principio da
analise de contetido: “consiste em desmontar a estrutura € os elementos desse contetido para
esclarecer suas diferentes caracteristicas e extrair sua significagdo” (LAVILLE; DIONNE,

1999, p. 214)

O modelo ou grade escolhida para o recorte de conteldo é o misto, ja que foram
definidas categorias de andlise iniciais fundadas nos conhecimentos tedricos do pesquisador e
no quadro operatorio. Porém, tal modelo se apresenta como mais adequado para analise
exploratoria, pois permite a modificagdo dessas categorias no decorrer da pesquisa (LAVILLE;
DIONNE, 1997; VERGARA, 2006). Ja as categorias foram selecionadas buscando-se as
qualidades preceituadas por Bardin (1977): exclusdo mutua; homogeneidade; pertinéncia;
objetividade e fidelidade e; produtividade. Apds a escolha das categorias ou dimensdes de

analise, foram divididas em parametros e indicadores, conforme Quadro 06:



Quadro 6: Dimensdes, parametros e indicadores de analise

Organizacéo
do trabalho
na PRF

utilizados para
distribuicdo de

atuais

Dimensfes | Parametros Indicadores Autor(es)
Plano Conhecimento do Plano
o Estratégico | Estratégico; Fronteira dentro BRASIL. Portaria 28:
Institucional do Plano OLIVEIRA 2011
Tréfico de Relevancia do trabalho da ’ '
drogas e PRF PRF
Seguranca Relacdo do trafico de drogas | BENGOCHEA, 2004;
Plblica e com a violéncia urbana (ciclo | SOARES, 2006;
fronteira do tréfico) UNODC, 2010, 2015;
RIBEIRO, 2017;
LACERDA, 2017,
SOARES, 2017.
Fronteira Politicas Conhecimento  sobre  as CARVALHO, 2011;
Publicas de politicas de fronteira ARRETCHE, 2003;
fronteira Percepcéo sobre eficacia das | PEREIRA, 2017; MELO,
PP’s de seguranga. 2017; PEF, 2011; PPIF,
2016; SARAVIA e
FERRAREZI, 2006;
SECCHlI, 2010
Politica Adogdo da convocacdo de IN 07, IN 40, IN 58.
interna de servidores como  politica
convocacao de | interna
servidores
Critérios Conhecimento dos critérios

servidores Opini&o sobre os critérios
Aprovacdo de critérios de
priorizacdo da fronteira
Enfrentamento | Resultados operacionais no | TCU, 2013.
aocrimeno | MS
MS e forga de
trabalho Opinido sobre quantidade de
disponivel efetivo na fronteira; efetivo

ideal.

Fonte: Autor
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Para a realizacdo da andlise qualitativa de conteddo, com base nas categorias de

orientagdo para a pesquisa, foi utilizada a estratégica de emparelhamento, ou pattern-

matching, que consiste em “associar os dados recolhidos a um modelo teorico com a finalidade

de comparé-los” (LAVILLE; DIONNE, 1997, p.227). A escolha se deve devido a presenca de

uma teoria utilizada pelo pesquisador para imaginar um modelo do caso em estudo.

A analise de conteudo se mostra, enfim, como um bom instrumento de inducéo para a

investigacdo das causas (variaveis inferidas) a partir dos efeitos (varidveis de inferéncia)
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(BARDIN, 1977), demonstrando ser a técnica mais de maior consisténcia para o presente

estudo.

Ap0s a transcricao das entrevistas realizadas, elas foram condensadas em um unico copo
textual, que foi analisado estatisticamente através da utilizacdo do programa IRAMUTEQ
(Interface de R pour les Analyses Multidimensionelles de Textes et de Questionnaires). O
IRAMUTEQ é um software gratuito e com fonte aberta, desenvolvido por Pierre Ratinaud
(LAHLOU, 2012). O programa possibilita diversos tipos de analises, conforme o objetivo do
pesquisador e caracteristicas da pesquisa. Como uma de suas mais importantes caracteristicas,
permite que seja realizada uma andlise lexical, que oportuniza a aplicacdo de estatistica sobre
dados qualitativos, neste caso, o texto transcrito e condensado obtido das entrevistas, gerando

imagens que permitem analises de facil compreenséo e visual claro.

Foram utilizaremos dois métodos de andlise utilizando o software: analise de similitude
e nuvem de palavras. A andlise de similitude apresenta um grafo que representa a ligacao entre
as palavras do corpo textual, sendo possivel realizar inferéncias sobre a estrutura da construgao
do texto e dos temas relevantes e suas relacfes. Ja a nuvem de palavras agrupa as palavras do

corpus textual, organizando-as de acordo com a quantidade de vezes que aparecem nos textos.



4 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Para facilitar a compreensdo dos dados obtidos apds as analises, esta Secdo sera
dividida em secOGes secundarias e terciarias, conforme caracteristicas comuns entre as
informagdes: analise dos pardmetros estabelecidos; resumo das entrevistas realizadas e; dados
obtidos pelo Iramuteq. Também, como forma de condensar os dados alcangados pelas
entrevistas realizadas e também objetivando uma melhor visualizacdo dos mais relevantes

apontamentos, ao final de cada analise, se apresenta um pequeno quadro-resumo.

4.1 ANALISE ATRAVES DOS PARAMETROS PRE-ESTABELECIDOS

Nesta secdo serdo apresentados os dados conseguidos por analise documental e
realizacdo das entrevistas. As analises serdo realizadas utilizando os parametros escolhidos para
composicdo do Quadro 6, utilizado como referéncia nas entrevistas individuais, com base na
revisao da literatura definida conforme os objetivos tracados. Assim se apresenta, portanto, a

sequéncia dos parametros utilizados na analise:

- Plano Estratégico Institucional da Policia Rodoviaria Federal;
- Relevancia do Orgéo no cenario do enfrentamento ao crime;

- Seguranca Publica e Fronteira;

- Politicas Publicas de Fronteira;

- Politica interna de convocacdo de servidores;

- Concursos Regionais;

- Critérios utilizados pelo 6rgéo para distribuicdo de servidores;

- Enfrentamento ao crime no MS e forca de trabalho disponivel.

4.1.1 Plano Estratégico Institucional da Policia Rodoviaria Federal

O Plano Estratégico da Policia Rodoviaria Federal € um documento que marca o inicio
de uma importante etapa na historia do Orgdo que, desde o inicio da gestdo que sugere a
elaboracdo deste documento, procura estabelecer no planejamento, a base para suas acgoes
administrativas e operacionais. Dessa maneira o Orgo buscou alinhamento com as mudancas
que recairam sobre a administracdo publica apds a adogdo dos conceitos da Nova Gestao
Publica, iniciada no Governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso. A busca pela

eficiéncia implica no planejamento sistematico, otimizando a utilizagéo de recursos publicos de
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qualquer natureza e permitindo uma maior qualidade no servico prestado ao cliente

(contribuinte até entdo).

Ocorre que mesmo buscando como retorno a sociedade “Contribuir para a redugao da
criminalidade e da violéncia no pais” considerado pelo 6rgao como um dos quatro resultados
institucionais principais (BRASIL, 2014 c), a palavra fronteira ndo aparece no Memorial
Descritivo do Plano, documento de 39 paginas que explica o Mapa Estratégico do Orgdo. O
trafico de drogas surge como ilicito penal a ser combatido pela corporacdo, porém, sem
nenhuma especificacdo ou referéncia a area crucial para os investimentos de um o6rgao que

estabelece a reducdo da criminalidade como um de seus principais objetivos.

Muito valido citar que o proprio Orgio, no mesmo documento, reconhece a amplitude

do trabalho executado nas rodovias federais:

Assim, ndo é dificil deduzir que a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal, mesmo
guando operando apenas nas rodovias federais, contribui de forma muito
relevante para a reducdo da criminalidade e da violéncia em todo o pais,
inclusive nos grandes centros urbanos. (BRASIL, 2014 c, p.15)

Obviamente que se ndo podemos encontrar referéncia a fronteira no Plano Estratégico
do Orgéo, ndo encontraremos nenhuma priorizacdo a Forca de Trabalho na regido, o que
consiste em equivoco determinante quando considerado o objetivo de reducdo da criminalidade
no pais, dado o dominio estabelecido pelas organizacdes criminosas no comércio de drogas e,

consequentemente na pratica de outros tipos de crimes violentos.

Aponta também o Relatério do TCU sobre os planos dos 6rgdos responsaveis pela

seguranca na fronteira, que inclui a PRF:

[...] constatou-se a insuficiéncia de planos capazes de orientarem plenamente
as acdes dos diversos 6rgaos que atuam na regido, com o estabelecimento de
visdo de futuro sobre os propositos nacionais para aquele territorio, 0s
objetivos, indicadores e metas determinados, em niveis estratégicos,
intermediarios e operacional, as prioridades definidas e as etapas previstas,
assim como o0s meios a serem utilizados. (BRASIL, 2014 d, p.15)

Atraves da analise documental comprova-se a relacdo entre a violéncia urbana e o
trafico de entorpecentes, assim como a dependéncia deste Gltimo em relacdo a fronteira e 0s
outros paises da América do Sul. Assim, a Policia Rodoviaria Federal falha quando néo define
claramente a fronteira como objetivo do Orgdo no documento que norteia as agdes em um

periodo de 08 anos, de 2013 a 2020. Essa falha tem implicacGes graves, atingindo as demais
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acOes do 6rgdo, desde a compra de uma viatura até a definicdo de vagas para novos policiais,

promovendo a estagnacao das acOes de enfrentamento aos crimes transnacionais.

As entrevistas realizadas ratificaram os dados obtidos pela analise documental, j& que
metade dos entrevistados em nivel operacional, Chefes de Delegacias situadas em regido de
fronteira, desconhecem o contetdo do Plano, e a totalidade dos entrevistados acreditam que as
acOes do Orgdo ndo reconhecem a fronteira como prioritaria. Um trecho da fala transcrita do
entrevistado “OB” confirma tal afirmacéo: “Conhecendo o0 mapa e o Plano Estratégico da PRF,
acredito que a policia ndo da atencdo devida a Fronteira, assim como politicas de estado. Falam
muito em fechar a fronteira e fazer o combate ao narcotrafico. Porém, na préatica ndo se vé
investimento direto algum.” (Entrevistado O5). O quadro 7 apresenta um resumo das

informacdes obtidas nas entrevistas acerca do Plano Estratégico:

Quadro 7: Resultados das entrevistas para o pardmetro “Plano Estratégico”.

Dimensao Parémetro Indicador Informac6es obtidas

Plano Conhecimento do | -majoritaria maioria conhece o Plano
Estratégico da | Plano Estratégico; | da Instituigdo;
PRF 2013/2020 | Fronteira dentro | -Todos afirmam que o DPRF ndo
do Plano reconhece a fronteira como prioridade.

Institucional

Fonte: Autor

4.1.2 Relevancia do Orgéo no cenario do enfrentamento ao crime

A participacdo da Policia Rodoviaria Federal entre 0s organismos que realizam o
enfrentamento ao crime se mostra, pela analise documental e entrevistas realizadas, decisiva e
crucial. O d6rgdo detém a maior fatia no bolo das apreensdes de entorpecentes em todo o pais.
Isso se deve a capilaridade do 6rgdo, com suas quase 400 Unidades Operacionais, e também ao
fato da prevaléncia do uso da rodovia como modal de transporte de passageiros e cargas no
Brasil. Aliado a esses fatores, ha um quadro de servidores especialistas em fiscalizacdo de

veiculos e pessoas, especialmente quando em suspei¢do de cometimento de crimes.

Quando investigamos 0s numeros de apreensdes e prisdes apresentados pela PRF
percebemos 0 peso da Instituicdo no enfrentamento ao crime e as organizagdes criminosas.
Podemos utilizar como exemplo os resultados parciais da Operagdo Egide, esforco institucional
para reduzir o nimero de crimes, especialmente o assalto a veiculos de carga no Estado do Rio
de Janeiro. Mesmo fazendo parte da politica de convocacdo do Orgdo, sem investimentos
permanentes em Recursos Humanos, a Operacdo abrange trés regides principais de atuacao:
fronteira-compreendendo os estados do MS, PR, SC e RS; corredores-GO, MG e SP e; o Estado
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do Rio de Janeiro, foco principal da acdo. No periodo compreendido entre setembro de 2017 e
janeiro de 2018, foram apreendidas mais de 150 toneladas de maconha, 3,5 toneladas de cocaina
e quase 700 armas de fogo. Foram quase 10 mil pessoas presas pela PRF, somente em rodovias
federais (PDI/PRF). A Figura 26, apresentada em 4.1.8, ilustra com clareza os resultados da

Operagcéo.

Para avaliar os nimeros da Policia Rodoviaria Federal em relacdo aos 0Orgéaos
estaduais, é necessaria a obtencdo dos dados das Secretarias de Seguranca dos Estados, tarefa
ingrata. Além de ndo manter os dados atualizados, alguns Estados insistem em néo
disponibilizar os nimeros criminais, ou quando o fazem, os apresentam de forma defasada e
incompleta (LIMA; BUENO, 2017). Porém ha outro fator que prejudica decisivamente tal
comparagdo: muitas vezes, 0s numeros apresentados pelas policias judiciarias contém as
apreensdes da PRF, ja que cabe a Policia Civil e Federal formalizarem as apreensfes para
instauracdo dos inquéritos. Assim constantemente ha duplicidade na contabilidade, dificultando
a obtencdo de numeros reais. Na prética, a Policia Judiciaria pode, eventualmente, divulgar
nimeros de drogas que foram apreendidas pelo proprio Orgdo como também ndmeros obtidos
pelo trabalho das policias ostensivas, Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal. Esse tema é

bastante polémico e ndo cabe analise neste momento.

Ainda assim, diante toda dificuldade em realizar comparativos, somente a quantidade
de maconha apreendida pelo DPRF em 2017, cerca de 400 toneladas, correspondem a 6,8% da
maconha apreendida em todo o mundo em 2014 (UNODC, 2017; BRASIL, 2017¢e). Naquele
ano, a ONU estima que foram apreendidas cerca de 2 mil toneladas de maconha na América do
Sul (UNODC, 2017). Se considerarmos certa tendéncia de estabilidade?® da quantidade de
drogas apreendidas pelos organismos policiais da America do Sul de 2014 a 2017, podemos
inferir que a PRF seria hoje responsavel pela apreensdo de cerca de 20% da maconha
apreendida em toda a América do Sul (UNODC, 2017; BRASIL, 2017g).

Essas informagbes parecem ndo ser de pleno conhecimento dos policiais,
especialmente daqueles que ocupam funcdes estratégicas na fronteira, pois nenhum dos
entrevistados fez referéncia a relacdo entre apreensdes do 6rgdo e de paises vizinhos. Porém, a

totalidade dos entrevistados demonstrou plena consciéncia sobre a relevancia do papel que o

22 Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas encomendado pela Organizacdo das Nagdes Unidas-UNODC
2016, a quantidade de maconha (cannabis) produzida na América do Sul tem apresentado uma estabilidade
com leve aumento.
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Orgdo desempenha no combate ao crime organizado, especialmente por meio dos niimeros

apresentados no Estado do Mato Grosso do Sul. Essa afirmacdo fica registrada no Quadro 8:

Quadro 8: Resultados das entrevistas para o pardmetro “Trafico de drogas e PRF”

Dimensdo Parémetro Indicador Informacdes obtidas
Tréfico de Relevancia do -Todos tém consciéncia da relevancia
Institucional drogas e PRF trabalho da PRF | da instituicdo no cenéario de seguranca
publica.

Fonte: Autor

4.1.3 Seguranca Publica e Fronteira

O material apresentado na revisdo de literatura demonstra com clareza o protagonismo
do tréfico de drogas no cenério do crime organizado no pais. A hegemonia do PCC no Estado
de Séo Paulo, com seus mais de 22 mil integrantes, com um faturamento anual de R$ 240
milhGes sé com a venda de entorpecentes, demonstra o tamanho do desafio para os 6rgéos de
seguranca. Este contexto se agrava se considerarmos a atual expansdo do grupo para outros
estados, especialmente Rio de Janeiro, como também a recente e consistente filial do grupo no
Paraguai, mais especificamente no municipio de Pedro Juan Caballero, cidade-gémea de Ponta
Pora-MS.

O dominio do grupo nas acGes do trafico na fronteira com o Mato Grosso do Sul,
conquistado por meio de chacinas e atentados, demonstra a relevancia da fronteira do Estado
para 0 negocio do grupo. Geograficamente, consiste no principal e mais utilizado acesso dos
traficantes ao Paraguai e Bolivia, produtores de maconha e cocaina. Isso se demonstra pela
dominancia dos nimeros de prisdes e apreensdes do Estado do Mato Grosso do Sul em relagéo
aos numeros do Parand, fronteira com Ciudad del Este-PY.

Em outra perspectiva, temos 0s grupos organizados que atuam nas favelas do Rio de
Janeiro e dominam o comércio de armas, assaltos a cargas, roubos e furtos diversos e outros
crimes violentos, todos relacionados e dependentes e subjugados a compra e venda de drogas.
A relacdo do comércio de drogas e a violéncia é lembrada pelo Relatério Mundial de Drogas
da ONU para o ano de 2016:

Diferentes estagios do problema das drogas resultam em diferentes manifestagdes
de violéncia. [...] A intensidade da relagdo entre droga e violéncia é enorme,
entretanto, quando associada com o tréafico de drogas (violéncia sistémica), como
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demonstra o exemplo da América Latina. [...Jcompeticdes de mercado podem
gerar violéncia nos mercados ilicitos.[...] os lucros associados com o negécio da
droga sdo motivagdo principal para grupos armados ndo estatais, incluindo
organizagOes terroristas, para participarem ou facilitarem o tréfico de
entorpecentes (UNODC, 2017, p.19).

Assim se demonstra a estreita relacdo existente entre o tréfico de drogas e a violéncia
urbana, assim como a dependéncia que esta atividade possui da fronteira, dada a incapacidade
do Brasil em gerar quantidade de drogas suficientes para abastecer o mercado consumidor
nacional. Essa relacdo é constatada também por todos os entrevistados, que afirmaram possuir
convicgdo sobre a relagdo entre o trafico de drogas e a violéncia, assim como dos reflexos
diretos do trabalho realizado no enfrentamento ao crime no MS e a redugéo da violéncia urbana

em todo o pais, assim resumido no Quadro 9:

Quadro 9: Resultados das entrevistas para o pardmetro “Seguranca Publica e Fronteira”.

Dimensao Parémetro Indicador Informac6es obtidas
Seguranga Relacdo do trafico | -Todos tém plena percepcdo de que ha
_ Publica e de drogas coma | uma estreita conex&o entre o trafico de
Fronteira fronteira violéncia urbana | drogas e a violéncia urbana em todo o
(ciclo do tréfico) | pais.

Fonte: Autor

4.1.4 Politicas Publicas de Fronteira

Ao longo dos anos, e conforme revisao realizada acerca das politicas de seguranca
publica, especialmente voltadas para a regido de fronteira, percebe-se total ineficiéncia do
Governo Federal. Os textos contrastam com as acdes realizadas. Exemplo claro é o texto do
PEF, instituido pelo Decreto n°® 7496/2011, que trouxe em seu Art 3°cinco objetivos principais,
dos quais se destaca o quinto: a ampliacdo do quadro de pessoal e da estrutura destinada a
prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdo de delitos na faixa de fronteira. (BRASIL,
2011a, s/p). Obviamente, os reflexos deste objetivo principal do Governo Federal no Plano
Estratégico de Fronteiras ndo foram observados na Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso
do Sul, que possui atualmente, conforme apresentado na Tabela 7, a menor média de policiais
por Unidade Operacional de todo o pais: 2,5.
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Percebe-se que, apesar de haver varios documentos e planos nas ultimas décadas, néo
houve preocupacéo com a continuidade dos projetos. Se estabeleceram politicas de Governo,
com prazos de implementacédo que dificilmente passaram dos quatro anos de mandato eleitoral,
em detrimento de politicas de Estado, que ultrapassam o mandato eletivo e atingem de forma
duradoura a populacdo. Outro problema que é apontado pela literatura, escassa por sinal, é a
falta de articulagdo das areas do executivo em busca de solu¢des para a seguranca publica. Ndo
ha ocorréncia de politicas que sejam de fato intersetoriais, mantendo a ilusdo de que politicas
de seguranca sdo implementadas somente pelos 6rgdos policiais. Isso faz com que planos
importantes sejam perdidos, como ¢ o caso do projeto das UPP’s-Unidades de Policia
Pacificadora no Rio de Janeiro. A execugéo unilateral da acdo de pacificacéo de favelas cariocas

ndo foi capaz trazer paz a populacdo e expulsar traficantes dos locais atingidos pelo projeto.

Quanto aos planos de seguranca para a fronteira, até 2011 ndo havia um plano
especifico para investimentos na area, quando foi editado o PEF-Plano Estratégico de Fronteira,
que buscou o fortalecimento do controle, fiscalizacdo e repressdo dos crimes transnacionais.
“Antes do ENAFRON nio se falava em politica de fronteira dentro da PRF. Todas as demandas
que surgiam eram para atender a politica de Governo, e ndo institucional.” (entrevistado T3).
Esse fortalecimento, na prética, se deu com o repasse de recursos financeiros aos Orgéos de
seguranca, conforme previsdo da ENAFRON, estratégia nacional que buscou articular os
Orgdos do Ministério da Justica com as Forgas Armadas, visando “garantir a presenga
permanente das institui¢cdes policiais na regido de fronteira do Brasil”’(BRASIL, 2011b). Na
pratica, conforme relatado pelos entrevistados E1 e T2, na PRF a estratégia se traduziu na
realizacdo de Operacdes, compra de viatura e reforma das Unidades Operacionais, sem
investimentos robustos e permanentes que pudessem alterar a dinamica do enfrentamento ao

crime ou trazer vantagens significativas as corporacdes que atuam na regido de fronteira.

A estratégia traz também o investimento em “inovacdes tecnologicas” como um dos
oito eixos estratégicos do Plano, definindo a ampliacdo do sistema de monitoramento veicular
“Alerta Brasil” como meta. Essa ampliagdo vem acontecendo de forma lenta e burocritica,
sendo que cinco anos apos a definicdo dos objetivos, os equipamentos relativos a ampliagédo

prevista ainda ndo foram instalados no estado do Mato Grosso do Sul.

Uma acgao prevista pelo PEF, a criagao dos GGIF’s, ¢ dada como ineficiente pelos
chefes das Delegacias de fronteira. O entrevistado “O7” ndo acredita na eficiéncia do Gabinete:
“O GGIF promove reunides entre os Orgios sem frequéncia necessaria e, na pratica, os

resultados sdo precarios”. Todos os chefes das Delegacias entrevistados reafirmaram a
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ineficiéncia do Gabinete e, ao que se percebe por meio das entrevistas é que 0s GGIF’s se
tornaram responsaveis por planejar e executar acGes esporadicas e pontuais, sem nenhum

resultado expressivo ou inovacdo no enfrentamento a criminalidade.

Outra grande agéo decorrente do PEF, a Operacao Sentinela, apresentou seu esqueleto
estruturado em convocacdes de servidores de varias Unidades da Federacao para o trabalho na
fronteira, de forma periddica, causando falsa sensacéo de que havia um efetivo disponivel para
manter a fiscalizacdo de forma perene nos corredores que dao acesso aos paises vizinhos. Os
policiais convocados, mesmo realizando um excelente trabalho na regido, retornavam aos seus
Estados ao final da Operacdo, ap6s um periodo que variava de 15 a 60 dias, devolvendo a
fronteira seu status quo e deixando duvidas quanto e consisténcia da acdo. As acdes
desenvolvidas pela PRF durante a Operagdo Sentinela se tornaram uma marca do Orgéo que,
diante da necessidade de prover solucbes para problemas especificos, movimenta seus
servidores entre as Unidades da Federacdo com grande frequéncia, como forma de remediar a
falta de efetivo permanente nos Estados em numero suficiente para acdes emergenciais ou

mesmo planejadas.

Como resultado das analises que aqui se mostram relevantes, com vistas a manutencao
dos objetivos da presente pesquisa, 0s Planos apresentados pelo Governo Federal ndo se
mostraram capazes de cumprir as propostas realizadas que buscavam a ampliacdo do quadro de
pessoal na faixa de fronteira. A forca de trabalho da PRF no MS possui a menor média de
policiais por Unidade Operacional, o que limita de forma severa a reagdo do Orgéo frente aos
crimes transnacionais e demonstra o descaso do Governo Federal com o Estado que mais
apresenta resultados dentro do Org&o de Seguranca de notada relevancia no combate ao trafico
de drogas no pais. Esta percep¢do demonstrada pelos entrevistados, encontra-se resumida no
Quadro 10:
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Quadro 10: Resultados das entrevistas para o pariametro “Politicas Publicas de Fronteira”.

Dimensao Parémetro Indicador Informactes obtidas
Conhecimento -Apenas 1 Servidor, em nivel
sobre as politicas | estratégico, demonstrou conhecimento
Fronteira Pol_l'ticas de fronteira sobre a politica de fronteira vigente.
Publicas de Percepcdo sobre | -Os entrevistados percebem a politica
fronteira eficacia das PP’s | de fronteira apenas no repasse de

de seguranga.

recursos extras para aquisicdo de
material

Fonte: Autor

4.1.4.1 Relatdrio de avaliacdo da Politica Nacional de Fronteira pelo TCU

Conforme apresentado na revisdo de literatura, o relatdrio realizado pelo Tribunal de

Contras da Unido tem especial relevancia para estre trabalho. Consiste em ‘“auditoria

operacional que tem como objetivo avaliar 0s aspectos de governanca do conjunto de politicas

publicas para o fortalecimento da faixa de fronteira” (BRASIL, 2014d, p.1). Os resultados da

auditoria foram assim resumidos no Quadro 11:
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Quadro 11: Principais resultados obtidos pela da auditoria TCU/2014

Componente de
Governanga

Objetivo do componente

Situacdo verificada

Institucionalizacéo

Aspectos formais ou informais, da
existéncia da politica, relacionados a
capacidades organizacionais,
normatizacdes, padrdes,
procedimentos, competéncias e
recursos

Sem a existéncia de Lei especifica, as agdes
governamentais direcionadas a faixa de fronteira
ficam adstritas as prioridades estabelecidas, ndo se
constituindo em uma politica de Estado
integradora de todos os entes.

Planos e objetivos

A definicdo de uma boa politica
publica é condicdo necessaria, mas
ndo suficiente, para que os resultados
esperados sejam alcancados. A
formulacdo  geral  estabelecida
precisa ser desdobrada.

Foram detectadas fragilidades na logica de
intervencdo integrada que abrange as politicas
federais que compdem a atuag¢do governamental na
faixa de fronteira, em prejuizo do pertinente
alinhamento de insumos, atividades, produtos,
efeitos e impactos desejados, relacionados as
causas dos problemas a serem atacados.

Participacéo

Por via de consequéncia, 0s agentes
governamentais tém o dever de criar
mecanismos de participacéo social
durante todo o ciclo dessa politica
publica, desde o planejamento e a
avaliacdo até a execucdo das agoes.

A participagdo social é limitada, seja pela auséncia
de transparéncia dos rumos da politica, seja pelo
desconhecimento da possibilidade do exercicio
dos direitos. 45% dos entrevistados desconhecem
a existéncia de participagdo social nas atividades
de controle fronteirico.

Capacidade
Organizacional e
recursos

A materializacdo dos planos em
resultados depende da capacidade
das organizacbes, em termos de
estruturas e processos, em executar
efetivamente as atividades
planejadas, monitorar os resultados e
proceder as correcdes necessarias.

“O baixo grau de investimentos e a caréncia de
recursos humanos e materiais e financeiros dos
Orgdos responsaveis pela prevencdo, controle,
fiscalizacdo e repressdo aos crimes transnacionais
realcam a vulnerabilidade daquele espaco
territorial e contribuem para agravar sua condicéo
de ambiente propicio aos ilicitos relacionados ao
trafico de drogas e de armas, entre outros crimes
tipicos de regides fronteiricas, caracterizando
verdadeira omissdo, parcial ou total, do Poder
Publico”.

Coordenacéo e
coeréncia

A extensdo territorial da fronteira
nacional e a atuacdo de diversos
orgdos e entes com competéncias
especificas para zelar pela seguranca
e combater ilicitos exigem que os
agentes publicos atuem de forma
colaborativa, evitando lacunas ou
sobreposicGes de esforgos.

A equipe de fiscalizacdo ndo encontrou elementos
suficientes para assegurar qualidade e
uniformizag8o na articulagdo entre instancias de
coordenagdo e nas logisticas de operagdes

conjuntas.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de BRASIL (2014d).

O quadro evidéncia a gravidade do problema causado pela omisséo e auséncia do poder

publico na faixa de fronteira, fatores que poderiam explicar o porqué dos numeros violentos no

restante do pais. Nao obstante a constatacdo da falta da existéncia de uma politica nacional

especifica para a fronteira, o resultado constatou a insatisfacdo dos dirigentes quanto a relacao

das atribuicGes definidas em Lei e a estrutura de pessoal disponivel, demonstrados nas Figuras

24 e 25.
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Figura 24: Respostas dos dirigentes a afirmacao sobre quadro de pessoal

O efetivo existente é suficiente para o
adequado exercicio dessas atribuicoes.

35%

B Discordo totalmente Discordo parcialmente

Concordo parcialmente ® Concordo totalmente

Fonte: Adaptado de BRASIL (2014d).

Conforme se observa na Figura 24, somente 5% dos entrevistados acreditam possuir
efetivo suficiente para o adequado exercicio das atribuicbes a fim de prevenir, controlar,
fiscalizar e reprimir os delitos transnacionais. Considerando que entre os Orgdos, poucos
possuem atividade de fiscalizagdo ostensiva da regido de fronteira, fica comprovado o
conhecimento por parte dos gestores maximos dos Orgdos, incluindo a Policia Rodoviaria
Federal, de que o efetivo disponivel ndo é o suficiente para que seja possivel o desempenho

adequado das funces diérias.

Como complemento a afirmacédo anterior, a auditoria buscou determinar a existéncia e
0 conhecimento dos gestores sobre os critérios utilizados para a lotagdo de servidores nas
regides de fronteira, dada a insuficiéncia afirmada anteriormente. O objetivo é esclarecer se
existe um dimensionamento adequado da quantidade de pessoal destinado a realizar as

atividades de controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos transnacionais de forma continua.
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Figura 25: Respostas dos dirigentes a afirmacao sobre critérios de lotacdo de servidores

O critério utilizado para definicdo do quantitativo de
servidores destinado a essas atribuicdes é adequado.

22% 49%

Discordo totalmente M Discordo parcialmente M Concordo parcialmente

Concordo totalmente Sem resposta

Fonte: Adaptado de BRASIL (2014d).

Observa-se que grande parte dos entrevistados ndo concorda com a afirmacao proposta,
deixando duvidas sobre os critérios de lotacdo e a prioridade existente em se estruturar a regiao
de fronteira com efetivo adequado a demanda, conforme resultado apresentado na Figura 25.

Em relacdo a governancga “capacidade organizacional e recursos”, conclui o relator:

O baixo grau de investimentos e a caréncia de recursos humanos e materiais e
financeiros dos Orgdos responsaveis pela prevencdo, controle, fiscalizagdo e
repressdo aos crimes transfronteiricos realgam a vulnerabilidade daquele espaco
territorial e contribuem para agravar sua condi¢cdo de ambiente propicio aos
ilicitos relacionados ao trafico de drogas e de armas, entre outros crimes tipicos
de regides fronteiricas, caracterizando verdadeira omissdo, parcial ou total, do
Poder Pablico. (BRASIL, 2014d, p.37)

O relatério reconhece que os problemas do Governo Federal em limitar as despesas com
pessoal na regido de fronteira, com sucessivas restri¢ces a realizagdo de concursos publicos e
falta de priorizacdo e incentivos para lotacdo de servidores na regido. Porém, o cenéario
encontrado fere um dos objetivos expresso no art. 3°, inc. V do Decreto 7.496/2011, in verbis:
“V - a ampliacdo do quadro de pessoal e da estrutura destinada a prevencédo, controle,
fiscalizacdo e repressdo de delitos na faixa de fronteira.”(BRASIL, 2011a, grifo nosso).

Curiosamente, o Decreto n® 8.903 que instituiu o PPIF no ano de 2016, portanto apés a
apresentacdo do relatério do TCU, revogando o PEF, excluiu o objetivo anterior relativo a

ampliacdo do quadro de pessoal, alterando a expressdo “ampliar o quadro de pessoal” por
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“aprimorar a gestdo dos recursos humanos”, tornando intangivel sua medigdo, dificultando o
estabelecimento de indicadores adequados, aumentando a complexidade da realizagcdo do
controle social, de auditoria ou fiscalizagao. O novo objetivo traz a seguinte redagao: “lll -
aprimorar a gestao dos recursos humanos e da estrutura destinada a prevencéo, ao controle,

a fiscalizacdo e a repressdo a delitos transfronteirigos.” (BRASIL, 2016b, grifo nosso).

Como contribuicdo aos 6rgdos auditados, especialmente em relacdo a necessidade em
de existir uma mensuragdo e estudo técnico que possam apontar as reais necessidades dos
Orgdos em relacdo a ampliacdo do quadro de pessoal, o relatorio apresenta a seguinte
recomendacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao Departamento de Policia Federal e
ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal:

107.[...] a). Destaqguem de suas atribuicBes gerais aquelas necessérias
especificamente para as atividades de prevencdo, controle, fiscalizacdo e
repressdo aos delitos transfronteiricos, com o objetivo de promover levantamentos
de efetivos necessarios para o desempenho satisfatorio de suas fungdes, com base
em critérios objetivos devidamente formalizados que levem em conta indicadores
selecionados, definidos pelos respectivos especialistas, utilizados para se aferir a
efetividade das intervencdes e a reducdo dos ilicitos praticados na regido
(BRASIL, 2014d, p.40).

Como ultima contribuicdo do TCU para o tema, é apresentada minuta de Acordao,
constante do mesmo processo, apresentando todas as recomendacdes decorrentes da auditoria
realizada pelo Orgéo, que denotam a importancia do processo de avaliagio de politicas plblicas,
como forma de aprimorar o desempenho da administracdo Publica. Em relacdo a fronteira,
considerando o cenario econémico e social vivido pelo Brasil, o trabalho tem imensuravel
contribuicdo no sentido de orientar os Orgdos e despertar a vontade de agir nos tomadores de
decisbes, movimentando a maquina publica de forma estratégica e efetiva, buscando

incessantemente o bem comum, a seguranca do cidadao e de toda a sociedade brasileira.

4.1.5 Politica interna de convocagéo de servidores

Durante a revisdo de literatura, e especialmente nas entrevistas, a politica de
convocacéo de servidores se apresentou como tema recorrente e solucdo paliativa para a falta
de uma politica sélida de planejamento e investimento no quadro de servidores no Estado do
Mato Grosso do Sul. O héabito de convocar servidores ao custo de diarias operacionais tornou-

se rotina e cortina de fumaca para camuflar o escasso quadro de servidores lotados no Estado.
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O fato de ndo ter havido praticamente nenhuma mudanca no numero de servidores nos
ultimos 8 anos no MS demonstra o descaso com o investimento em recursos humanos na regiao
mais estratégica para a PRF no enfrentamento ao crime. Por outro lado, no mesmo periodo,
observou-se uma continua insisténcia em movimentar servidores por convocacdes, gerando
uma falsa sensacdo de suficiéncia para o 6rgdo e sociedade. Os entrevistados foram unanimes
em dizer que a convocacdo ndo pode substituir uma politica séria de lotacdo de servidores em
regido de fronteira. “Convocagdes devem ser atos extraordinarios, o que precisamos hoje é
fortalecimento do servico ordinario, daqueles policiais que estdo no dia a dia. Convocacao é um

esforgo temporario que s6 traz resultado momentaneo.”(entrevistado E1)

Porém, mesmo unanimes em afirmar que as convocag¢fes ndo podem substituir uma
politica de fortalecimento do nimero de servidores na fronteira, alguns dos entrevistados, T2,
T3 e O7, afirmaram que as convocacgdes apresentam um lado extremamente positivo, pois

permite que sejam realizadas atividades operacionais impossiveis com o efetivo ordinario.

Nos provamos aqui na fronteira com o Paraguai que, com mais efetivo, podemos
produzir muito mais. Isso acontece durante as convocagdes. Quando dobramos
nossa forca de trabalho com o efetivo que recebemos de outros estados, a
dindmica muda, as coisas melhoram e somos capazes de manter o trecho
policiado, mesmo quando ha policiais encaminhando ocorréncias. (entrevistado
o7).

Ainda, por meio de uma visdo mais abrangente, a convocagdo apresenta outro carater

positivo, relembrado por um entrevistado em nivel tatico:

Na minha época essas convocagbes funcionavam como uma forma de escola,
sendo que havia grande interesse de outros Estados em enviar servidores para
aprender o trabalho na fronteira, 0 que me causava grande orgulho. Eu, como
Superintendente Regional, devia pensar a policia como um todo. De fato, apds
alguns anos, varios estados comegaram a apresentar importantes resultados em
apreensdes de drogas, que até entdo ficavam restritos a alguns estados da fronteira.
(entrevistado T3).

Percebe-se que os resultados sdo potencializados durante o periodo em que ha reforco
no numero de servidores provenientes de outros Estados. Outro exemplo que demonstra a
politica perene de convocagdes é a Operacdo EGIDE, com duragio aproximada de 18 meses,
que promove incremento da seguranca publica no Rio de Janeiro, desfalcando por esse periodo
importantes Unidades Operacionais localizadas na regido de fronteira e causando frustragcdo nos

Chefes dessas unidades: “Aqui na fronteira do Paraguai, a auséncia de dois policiais convocados
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para atuar na Operacéo Egide faz muita diferenca. O crime organizado possui um exército em
Pedro Juan Caballero, e nos insistimos em esvaziar a fronteira.” (entrevistado O7).

Fica claro, portanto, que a politica de convocacdo de servidores ndo pode substituir
uma urgente ampliacdo do quadro de pessoal do Estado do Mato Grosso do Sul, que sofre com
o menor efetivo operacional médio do pais, mesmo possuindo os melhores resultados em
apreensdes de drogas e sendo cenario de uma corrida dos grupos criminosos pelo dominio do

mercado de entorpecentes. O quadro 12 apresenta uma sintese dessas questdes.

Quadro 12: Resultados das entrevistas para o parametro “Politica interna de convocagao de servidores”.

Dimensao Parametro Indicador Informacdes obtidas

-Todos apontam incoeréncia em retirar
servidores da fronteira para combate ao
crime em outras regides;
Politica interna ~ -S40 unanimes em afirmar que o
x convocagao de e
de convocacao . reforco  policial traz  resultados
. servidores como ,
de servidores olitica interna melhores;
P -2 dos entrevistados lembraram do
carater excepcional da convocacao, que
ndo pode se tornar regra.

Adocéo da
Organizacédo do
trabalho na PRF

Fonte: Autor

4.1.6 Concursos Regionais

Um dos principais problemas apontados pelos servidores entrevistados é o
esvaziamento no Estado causado pelas remocdes de servidores originarios de outras regifes. A
Tabela 5 mostra que, entre 2010 e 2017, tomaram posse na Regional do Mato Grosso do Sul
203 servidores, enquanto 154 foram removidos para outras regionais. Estes ultimos retornam,
via de regra, para sua cidade ou estado de origem, devolvendo ao MS o status inicial, como um
dos mais reduzidos efetivos do pais. Esse contexto pode estar relacionado a fatores diversos,
porém, sem davida, ha historicamente um baixo nimero de servidores aprovados nos concursos

da PRF com origem no MS.

Uma alternativa é a realizagdo de concursos regionais, com vagas especificas para o
estado do Mato Grosso do Sul, que poderiam aumentar o periodo de permanéncia dos servidores
na regido, ja que antes mesmo de iniciarem o processo de sele¢do, os candidatos ja estariam
cientes de que deveriam permanecer por certo periodo na regido de lotacdo inicial “A opg¢ao do

concurso regionalizado é 6tima, pois quando se estabelece a regra e prazo de permanéncia no
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inicio, damos mais estabilidade ao quadro de servidores e tornamos mais pacifica essa

convivéncia na regido.”(entrevistado T2).

O ultimo concurso regionalizado foi no ano de 1998, que ofereceram 40 vagas para o
Mato Grosso do Sul. Desde esse concurso, todas as vagas oferecidas até hoje foram nacionais,
ou seja, ndo especificavam o local de lotacdo antes do inicio do processo seletivo, causando
invariavel éxodo de servidores ap0s alguns meses na lotacdo inicial. Ndo € objetivo deste
trabalho investigar tal fenémeno, mas o assunto apresentou relevancia durante as entrevistas
realizadas. “Acredito que 0 fato de ndo haver concursos regionais se deva a interesses politicos
em né&o fortalecer, de fato, o efetivo policial na regido de fronteira.” (entrevistado E1). Dessa

maneira, ficam resumidas no Quadro 13 as informacg6es obtidas das entrevistas sobre o tema:

Quadro 13: Resultados das entrevistas para o parametro “Politica interna de convocagao de servidores”.

Dimenséo Parametro Indicador Informacdes obtidas

Adocéo da
convocagao de
servidores como
politica interna

Politica interna
de convocacéo
de servidores

Aplicagéo do concurso regionalizado
no Estado do MS para estabilizagdo do
guadro de servidores

Organizacéo do
trabalho na PRF

Fonte: Autor

4.1.7 Critérios utilizados pelo érgdo para distribui¢do de servidores

Conforme discutido na revisdo de literatura, a PRF vem buscando o estabelecimento
de regras para a distribuicdo de servidores no territorio nacional, seja lotando novos servidores
aprovados em concurso, seja remanejando os servidores estaveis. Para que isso seja feito com
justica, devem ser consideradas as mais diversas caracteristicas sociais, geograficas e criminais
dos Estados da Federacio, tarefa dificil para a gestdo de um Orgdo com abrangéncia nacional

em um pais com grandes dimensdes como o Brasil.

A falta de planejamento e critérios para distribuicdo de servidores, observador até o
ano de 2012, foi trazida pelo entrevistado T3, que observa que as vagas eram definidas em
reunides onde os dirigentes regionais apresentavam seus argumentos e buscavam convencer 0s
membros da direcdo do Orgdo. Além disso ha a indicios de que havia definicdo de vagas
buscando favorecimento politico: “Quando eu era Superintendente ndo havia critérios para
distribuicéo de efetivo. Havia muita briga nas reunides para se conseguir vagas. O estado que
mais recebia efetivo era o Estado do diretor a época. ” (entrevistado T3).
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A falta de critérios claros gera ddvidas quanto a obediéncia dos principios
administrativos na gestdo do 6rgdo e abre espaco para decisbes que ndo consideram a

coletividade, tampouco as demandas sociais reais, negligenciando a transparéncia.

Como apontado anteriormente, houve nitida preocupacdo da Gestdo da Inspetora
Maria Alice Souza, diretora do Orgdo do ano de 2011 a 2016, em estabelecer critérios que
tornassem mais justos e claros os processos de movimentagdo de efetivo no territorio nacional.
Assim, com a publicacdo da IN 07/2013 e da IN 40/2014, pela primeira vez no érgéo, foram
definidos claramente esses critérios, considerado um grande avanco na area de gestdo
estratégica de pessoas. Porém, com base no presente estudo, e considerando o material captado
pelas entrevistas, constata-se que a politica de distribuicéo de efetivo utilizada pela PRF néo se
mostra condizente com a importancia do trabalho realizado pelos servidores do 6rgdo na

fronteira do Mato Grosso do Sul, conforme falhas e lacunas identificadas e apontadas a seguir:

1)  Divulgagéo interna da norma: nenhum dos entrevistados foi capaz de descrever
os critérios utilizados atualmente para distribuicdo de efetivo, de acordo com o contetido da
Instrucdo Normativa 40/2014. Cinco deles, dois em nivel tatico e todos em nivel operacional,
afirmaram ndo conhecer os critérios utilizados. Dois deles, um em nivel estratégico e outro em
nivel tatico, mesmo afirmando conhecerem os critérios, ndo souberam descrevé-los.
Considerando que os entrevistados ocupam ou ocuparam fungdes de extrema relevancia na
instituicdo, liderando grupos de policiais atuantes na fronteira, percebe-se um ponto critico na
politica de recursos humanos, pois coloca em questdo a credibilidade a transparéncia da gestao
nacional e local, que certamente ndo daré respostas adequadas ao efetivo quando questionado

sobre o0 assunto.

2)  Indicador “Procedimentos de enfrentamento a criminalidade™: a inclusdo do
indicador “criminalidade” foi um dos temas mais controversos durante a elaboracdo da
IN40/2014. A instituicdo ndo possuia a época sistema capaz de registrar apreensdes criminais,
discriminando caracteristicas que sdo essenciais para classificar as apreensdes garantindo
diferenciacdo quanto a relevancia das mesmas. Assim, por mais que houvesse um consenso
entre a maioria dos membros da comissdo de que o indice de criminalidade ndo deveria fazer
parte da norma, sob o risco de causar grande injustica aos estados que despontavam como
estratégicos no combate ao crime, o indice foi incluido apds analise dos coordenadores do

0rgéo, ao final do processo de edi¢cdo da norma (BRASIL, 2013b).
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O desconforto da instituicdo com a inclusdo do indice de criminalidade, que
nitidamente ndo demonstraria o esfor¢co das regionais no combate ao crime, ficou claro na
prépria redacdo da norma, que trouxe em seu Art. 7°: “O indicador criminalidade de cada
regional corresponderd ao nimero de ocorréncias de crimes registradas na unidade, até que
sistema proprio fornega os dados de forma detalhada” (BRASIL, 2014b). Ou seja, mesmo
cientes de que o indice ndo traduziria o real esforgo no combate ao crime, pois o Departamento
ndo dispunha de sistema proprio para o registro, o indice foi incluido na norma, em desacordo
com o entendimento de membros da comissdo, especialistas e experientes policiais (BRASIL,
2013b).

Utilizado dessa maneira, o indice ndo foi ainda capaz de demonstrar a relevancia de
importantes Unidades da Federacdo, como Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no
enfrentamento aos crimes transnacionais, causando grande atraso no avanco estrutural do Orgéo
nesses Estados, contrariando o Plano Estratégico de Fronteira vigente a época e condenando a
fronteira do Mato Grosso do Sul a perversa estagnacdo no nimero de pessoal, inalterado ha

mais de 08 anos.

Atualmente, mesmo com o advento da Parte Diaria Informatizada-PDI, sistema que
registra, além do nimero de ocorréncias policiais, a quantidade relativa aos itens apreendidos,
sejam quilogramas, pacotes ou unidades, ndo houve alteracdo alguma na norma que pudesse
corrigir o claro equivoco cometido em 2014. Assim, ndo se criou relacdo adequada entre a
relevancia das apreensdes e a quantidade de efetivo em refor¢o ao enfrentamento aos crimes
transnacionais, devido a incapacidade de se medir a qualidade das apreensfes criminais

realizadas.

Pode-se traduzir o problema em uma linguagem ainda mais clara. N&o ha polémica no
fato de se classificar as regionais quanto ao esforco de sua Forca de trabalho utilizando-se a
férmula constante da IN 40/2014, pois o tempo de um procedimento de encaminhamento de 20
quilogramas de drogas e aproximadamente igual ao encaminhamento de 20 toneladas. Ocorre
gue no segundo caso, a quantidade de droga é 1.000 vezes maior que a primeira, € 0S prejuizos
que esse entorpecente traria ao pais, caso ndo fosse apreendido, também teriam a mesma relagao
de proporc¢éo e grandeza. Ou seja, em apreensdes de grandes quantidades de entorpecentes ha
uma maior relevancia social, demandando maior atencdo do 6rgédo e exigindo uma estratégia

diferenciada.

Além disso, observando-se o grau de desenvolvimento das regibes brasileiras e o

Volume Médio Diério — VMD de veiculos, percebe-se que a tendéncia a obtencéo de éxito na
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realizacdo de flagrantes diminui conforme nos afastamos da fronteira, devido ao aumento no
fluxo de veiculos e chegada gradual as cidades de destino dos produtos ilicitos. Assim, o refor¢o
de um nimero “X” de policiais proximo a faixa de fronteira apresenta tendéncia a maiores
resultados no combate ao trafico de drogas do que o mesmo reforco em rodovias das regides

sudeste ou nordeste.

3)  Atendimento as diretrizes da Norma: A instrugdo normativa n°40/2014 traz no
paragrafo 1° de seu Art.1°, as diretrizes que devem ser utilizadas como base para a distribuicao
de efetivo na PRF. S&o elas: | — Seguranca do Policial Rodoviario Federal; Il — complexidade
do trecho; 111 — qualidade do servico prestado; IV — equalizacéo da forga de trabalho; V —tempo
gasto em atividades de fiscalizagdo, policiamento e atendimento; VI — trecho adequado por
ronda e; VIl — efetivo compativel para as areas finalistica e meio. Com base nos critérios
apresentados pela norma, sua aplicacdo e as informacdes obtidas através das entrevistas, pode-
se perceber que houve forte énfase na diretriz “equaliza¢do da forca de trabalho”. Ainda, que
se buscou essa equalizacdo meramente numérica, pois alguns importantes critérios qualitativos

foram ignorados, ou se lembrados, deixados de fora por questdes técnicas.

Mais especificamente, quando optou-se por publicar a norma sem critérios que
considerassem 0 Volume Médio Diéario - VMD de veiculos em rodovias federais e a quantidade
absoluta de drogas interceptadas por policiais rodoviarios federais, assumiu-se o risco de grave
erro estratégico, considerando de mesma relevancia rodovias com VMD de 5 mil ou 50 mil
veiculos, assim como fronteiras que apreendem mais da metade da droga do pais e outras que

ndo apresentam relevancia do enfrentamento aos crimes transnacionais.

Dessa maneira, ajuizando todas as informagdes sobre o Estado do Mato Grosso do Sul
trazidas aqui e percebendo sua relevancia para o cenario nacional de seguranca publica,
claramente houve desatencdo em referéncia as trés primeiras diretrizes. A entrevista realizada
com o chefe de uma Delegacia localizada na fronteira com o Paraguai, que lidera
constantemente o ranking das apreensdes no Estado, descreve o cenario preocupante vivenciado
pelo PRF que trabalha na regido: “O crime organizado aqui na fronteira esta altamente
estruturado e nds continuamos com o mesmo efetivo de 10 anos atras. A seguranca dos postos
é precéria, os policiais trabalham em duplas e correm risco grave o tempo todo.”(entrevistado
O7). Para que haja seguranca no trabalho diario do policial deve haver uma quantidade minima
de policiais que possa responder de forma satisfatoria a qualquer situacdo de crise ou grave
ameaca. Ndo ha demonstracdo de preocupacgéo da instituicdo com a seguranca do PRF do MS
quando o Estado apresenta a menor média de policiais em servico em uma UOP: 2,5.
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Fato que comprova tal afirmacdo é o atentado, j& aqui registrado, sofrido pelo chefe da
Delegacia de Dourados que, apos liderar a apreensdo de dez carretas carregadas de cigarro
contrabandeado, teve sua casa metralhada, em abril de 2017 (FREITAS, 2017). Outro atentado
foi registrado na UOP de Mundo Novo, ja apresentado nesta pesquisa, onde criminosos
incendiaram dois veiculos pertencentes a policiais que se encontravam em servi¢o naquela
unidade. O crime se deu apds a apreensdo de trés veiculos de carga carregados de cigarros
contrabandeados, poucos minutos antes, no mesmo local. (CASTRO, 2013). Neste ultimo caso,
0s policiais que realizaram a apreensdo deixaram o posto em direcdo ao municipio de Mundo
Novo para a realizacdo do flagrante, momento em que os bandidos se aproveitaram para realizar
0 atentado.

No mesmo sentido, um olhar diferenciado da instituicdo para trechos mais complexos
certamente tiraria 0 estado do MS dessa incobmoda Ultima posicdo entre as Regionais com
melhor média de policiais em servico. A complexidade do trabalho realizado no estado se
comprova nas Unidades Operacionais localizadas na faixa de fronteira, local onde ha uma
também complexa estrutura logistica e de pessoal do crime organizado. Em alguns locais, as
viaturas e os policiais séo monitorados 24 horas por criminosos homiziados que se comunicam
através de modernos equipamentos. O atentado de Mundo Novo demonstra que ha vigilia
permanente sobre o trabalho da PRF na regido.

Em complemento, o pequeno nimero de policiais disponiveis para o servi¢o no Estado
compromete sobremaneira a qualidade do servico prestado pela Instituicdo a sociedade
brasileira. Isso se comprova pelo tamanho do trecho sob responsabilidade de uma dupla policial,
128 km, e a quantidade de servicos e atribuicfes dos servidores do 6rgdo, informacdes ja
apresentadas no estudo. Ainda, alguns entrevistados lembraram da mudanca na dindmica de
enfrentamento ao crime quando hé reforco de servidores de outras regionais, fato de ocorréncia
esporadica. “Nos ja comprovamos varias vezes, através de nimeros, que com mais policiais, 0S
resultados invariavelmente acontecem. A dinamica muda. Quando h& reforco, as coisas
melhoram.” (entrevistado O7). “Nos temos trés rodovias em nossa circunscrigdo e com o efetivo
atual ndo consigo atender nem duas delas. E um desservico, mas temos que conviver com isso

diariamente.” (entrevistado O6).

4)  indices de producéo considerados: a IN 40/2014 traz uma complexa formula para
a classificacdo das regionais visando a lotacdo e remocéo de servidores, conforme apresentado
na revisao de literatura. Procurando simplificar o conteddo da férmula, ela traz a soma de

indicadores definidos pelo Orgdo, multiplicados pelo tempo entendido como médio para
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realizacdo da tarefa por policiais. Vale aqui trazer novamente os indices utilizados e a
quantidade de horas previstas para melhor entendimento: acidentes sem vitima, 1,5h; acidentes
com feridos, 2,5h; acidentes com obito, 4h; criminalidade, 5h; fiscalizagdo com Al, 0,3h e;
fiscalizacdo sem Al, 0,2h (BRASIL, 2014b).

O objetivo da Instrucdo Normativa 40 é classificar as regionais, procurando identificar
a demanda de servidores de acordo com, dentre outros indicadores, o tempo gasto para a
realizacdo das atividades acima discriminadas, consideradas como mais importantes no trabalho
diario do PRF. A norma é resultado de um grande empenho no sentido de buscar uma
classificagdo entre as regionais medindo quantitativamente, dentre outras coisas, o esfor¢o do
quadro de servidores no trabalho diario. Os questionamentos surgem quando essa classificacdo
é utilizada, conforme o préprio texto traz, para dar conotacdo qualitativa a classificacdo, através
da distribuicdo de servidores conforme os indices obtidos. Destarte, surgem incoeréncias pois,
além de haver uma correlacdo entre indicadores, alguns deles podem gerar pontos bastante
controversos quanto a definicdo de locais que demandam efetivo, sob o risco também de

negligenciar a boa gestao.

O ponto crucial é: a Normativa é inovadora em criar uma forma de classificar as
regionais, mas ndo possui capacidade de classifica-las quanto as suas caracteristicas subjetivas,
estratégicas e peculiares. Veremos adiante os principais aspectos a serem considerados.

A fiscalizacdo é a principal atividade operacional desenvolvida pelo policial rodoviario
federal. Através dela, sdo verificadas irregularidades nos veiculos, documentacdo dos
condutores e passageiros e até o cometimento de crimes. A fiscalizacdo pode gerar a lavratura
de autos de infracdo, documentos de apreensdo e prisdo de pessoas. Além disso, um
investimento maci¢o em fiscalizagdo tem o potencial de prevenir o cometimento de crimes e
acidentes de transito, dada a capacidade que o aparato policial tem de modificar o
comportamento dos cidaddos, através do poder de policia e interferéncia na liberdade e no
direito de ir e vir. Assim, ha uma possibilidade I6gica de que, se ndo ha uma manutencao ou
reducdo nos indices de acidentes, ha uma boa chance de haver uma falha na gestéo local. E essa
falha ndo € necessariamente falta de recursos humanos, podendo estar relacionada ao mau uso
dos recursos disponiveis, falta de investimento em tecnologias, ndo realizacdo de parcerias
locais, negligéncia do uso de estatistica para posicionamento de viaturas e policiais, etc. Dessa
maneira, institucionalmente e para que fique claro, 0 aumento no nimero de acidentes graves é
considerado negativo para a regional, enquanto que a reducdo dos indices deste indicador é
considerada sucesso na gestao da regional.
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Portanto, como o tempo previsto para fiscalizacao é de até 20 vezes menor que 0 tempo
previsto para atendimento a acidentes, o investimento em fiscalizacdo ndo se traduz em
recompensa para a regional, ao passo que acidentes com obito, por exemplo, tem um grande
peso na férmula, podendo destacar regionais e traduzir os resultados em recebimento de
recursos humanos. Essa possibilidade ¢ apontada pelo entrevistado “E” que lembra que o bom
administrador, que utiliza os recursos disponiveis e transforma isso em resultados positivos, é
penalizado, pois o0 investimento em recursos humanos busca atender os locais que apresentam
resultados abaixo da média, e indices altos de acidentes graves. De fato, se existe alto nUmero
de acidentes graves, deve haver uma intervencdo do Orgdo no sentido de prover meios para a
solucdo do problema, sendo que uma das ferramentas disponiveis para isso é o aumento do
efetivo disponivel para fiscalizacdo. Porém, deve haver andlise criteriosa sobre os motivos que
levam aos nimeros negativos, antes do investimento em ndmero de servidores. Assim, pode
haver nesse caso uma injustica e espécie de recompensa para a ma gestdo, fenbmeno que

demandaria melhor investigagé&o.

Outro importante fator é a forma como sédo calculados os numeros de fiscalizacdo sem
auto de infracdo pois, até o ano de 2017, ndo havia ferramenta e procedimento que pudesse
computar o nimero real de veiculos e pessoas fiscalizadas, o que fazia com que fossem
trabalhados nameros ficticios possuindo assim a capacidade de ndo traduzir uma classificacdo

real e justa entre as regionais.

As informacdes obtidas pelas entrevistas sobre a distribuicdo de servidores no 6rgao

sdo apresentadas no quadro 14:

Quadro 14: Resultados das entrevistas para o parametro “Critérios utilizados para distribui¢do de
servidores”.

Dimenséo Parametro Indicadores Informacdes obtidas

Conhecimento dos
critérios atuais

-Apenas 1 dos entrevistados conhece
os critérios utilizados

Critérios Opinido sobre os -Todos afirmaram que devem haver
Organizacéo do utilizados para critérios critérios qualitativos, que expressem
trabalho na PRF | distribuicéo de as caracteristicas regionais.
servidores Aprovagéo de -Todos afirmam que devem haver
critérios de critérios que considerem a relevancia
priorizagéo da do trabalho realizado na regiéo de
fronteira fronteira

Fonte: Autor
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4.1.8 Enfrentamento ao crime no MS e recursos humanos disponivel

Através das informacdes apresentadas no presente trabalho, conclui-se que o estado
do Mato Grosso do Sul representa regido estratégica para o fortalecimento do crime organizado,
devido principalmente ao fato de possuir extensa fronteira seca com a Bolivia e o Paraguai.
Este ultimo pais especialmente, maior produtor sul americano de maconha, também hoje se
apresenta como caminho preferido dos carregamentos de cocaina, que provém da Colémbia,
Peru e Bolivia, e tém como destino o mercado consumidor brasileiro, Europa e Africa
(UNODC, 2015). Por essas raz6es, o Primeiro Comando da Capital-PCC, maior organizacao
criminosa brasileira, tem investido consideravelmente no fortalecimento do grupo, buscando
dominar o comércio de entorpecentes nas fronteiras do MS, notadamente junto a cidade de

Ponta Pord, cidade gémea de Pedro Juan Caballero-PY.

Todo esse historico se reflete nos nimeros apresentados pela Policia Rodoviaria
Federal no estado que, no ano de 2017, foi responsavel pela apreensdo de 58% de toda a droga
apreendida no pais pelo Orgéo. No mesmo ano, foram retirados de circulacéo cerca de 210 mil
quilogramas de entorpecentes no MS, o equivalente a 7 vezes o volume apreendido pela Policia
Militar do Rio de Janeiro no mesmo periodo, estado que protagoniza uma guerra entre a policia
e o trafico, com inimeros confrontos armados e centenas de mortos (BRASIL, 2018b).

E muito importante que se insista na comparago no cenario social e acdes policiais
entre os Estados do Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro por alguns motivos: a quantidade de
entorpecente apreendido no Estado do Mato Grosso do Sul é imensamente superior a
apreendida no Rio de Janeiro; ndo h4 mercado consumidor relevante no MS, sendo que o Rio
de Janeiro se configura como um dos maiores mercados consumidores nacionais, além de
representar um dos principais entrepostos de drogas a serem enviadas ao exterior (UNODC,
2015); as apreens0es e o enfrentamento a criminalidade no Rio de Janeiro sdo permeados de
confrontos violentos, devido as caracteristicas do crime no local- armados e extremamente
incrustrados nas comunidades, e a densidade demogréafica da capital carioca, permitindo o

frequente envolvimento de vitimas inocentes nos nimeros violentos.

Todos os entrevistados afirmaram ter plena convicg¢do da importancia do Estado para
0 cenario criminal do pais, demonstrando tambeém insatisfacdo com o reconhecimento disso
pelos dirigentes. Assim, desenha-se um cenario ndo pouco 6bvio de que o investimento no
efetivo das forcas policiais atuantes na fronteira do MS, especialmente em Orgdos que

apresentam resultados expressivos, € capaz de trazer:
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- Resultados exponencialmente melhores e mais relevantes;

- Menos confrontos violentos, resultado ndo desejado em agdes policiais;

- Mais economia aos cofres publicos, considerando a lotacdo definitiva de servidores na
fronteira, em vez de gastos exorbitantes com diarias operacionais;

- Expanséo dos reflexos para todas as unidades da federagdo, aumentando a efetividade
das ac¢des de seguranca publica na fronteira.

Mais uma vez, a Operacdo Egide, capitaneada pelo Ministério da Justica, com
envolvimento macico dos recursos da Policia Rodoviaria Federal, nos mostra um comparativo
entre a eficacia do mesmo trabalho realizado em trés regides diferentes do Brasil. A Figura 26
apresenta com clareza a hegemonia dos numeros do trabalho na fronteira em todos os

indicadores:

Figura 26: Resultados da Operac&o Egide no periodo 2017/2018.

OPERACAO

{G ' D E S | rg‘;f::»::::::f: SENASP

MS, PR, SCe RS | MG, GO e SP RJ i TOTAL
fronteira corredores

(&;0 PESSOAS DETIDAS 5.769 2.835 1.381 9.985

pessoas | pessoas pessoas pessoas

* MACONHA 139,2 9,75 2,6 151,6

toneladas | toneladas toneladas toneladas

ﬂ COCAINA+CRACK 277 | :‘;69,3 3,93’2 3,53
ALLL—

toneladas
Fronteira - MS, PR, SC e RS

J& ARMAS DEFOGO 308 121 226 655 Corredores - MG, GO ¢ SP

unidades unidades unidades unidades

Rio de Janeiro

MUNIGOES 74.920 3.690 30.519 109.129

aan [ an-axai R0 2,3 0,83

|

g VEicULOS  g30 611 732 2.173

ﬁ RECUPERADOS unidades ‘ unidades unidades uni‘dades e TONDE
[

DETIDAS MACONHA
_Q—\W" CIGARROS 3.038.143| 285.852 | 31.681 3.355.676

POR HORA POR DIA
pacotes pacotes pacotes pacotes (3 0

Periodo: 10/07/2017 a 07/01/2018

Fonte: BRASIL (2018b)

Vale ressaltar que o0s entorpecentes maconha e cocaina constituem o nucleo do crime
organizado, base para obtencao de dinheiro e que possui protagonismo no ciclo criminoso que
torna o Brasil um dos paises mais violentos do mundo. Por isso, a fronteira sul do pais, que na
Operacéo Egide apreendeu cerca de 70 vezes mais maconha e 14 vezes mais cocaina que o
Estado do Rio de Janeiro, conforme nos mostra a Figura 26, é regido inegavelmente estratégica

para qualquer politica publica de seguranca que busque efetividade em suas agdes.
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Observando o papel da PRF do Estado do MS em relacdo as demais unidades espalhadas pelo
pais, percebemos a relevancia dos trabalhos de enfrentamento a criminalidade realizados no
estado através dos numeros conquistados em 2017. O estado foi responsavel por retirar de
circulacdo 205 toneladas de maconha e 2,3 toneladas de cocaina. A atuacdo da PRF no Estado
do Mato Grosso do Sul, no ano de 2017 foi, portanto, responsavel por 59% de toda a maconha
e 25% de toda a cocaina apreendida pelo Orgéo no pais. A participacio do Estado ultrapassa
0s 58% de todo entorpecente apreendido no Brasil em 2017. Todo esse resultado é apresentado
com cerca de 4% do quadro de servidores do Orgdo (BRASIL, 2017f).

Todos esses resultados se deram com a convocagao permanente de policiais do Estado
do Mato Grosso do Sul para atuarem no Rio de Janeiro, frustrando o efetivo e a gestdo
operacional da PRF do MS. Isto é, como se ndo bastasse o estado do MS possuir o menor efetivo
do pais, policiais ainda sdo convocados e retirados da fronteira para trabalharem no Rio de
Janeiro e outros locais, comprometendo ainda mais a fiscalizagao nas fronteiras com o Paraguai

e a Bolivia.

O quadro de servidores da PRF no MS é proporcionalmente o menor do pais.
Estabelecendo uma relacdo com o local onde é realizado o trabalho operacional, a Unidade
Operacional-UOP, o MS atinge a média de 2,5 policiais por UOP, nimero que expde a
fragilidade da seguranca publica do pais. Essa afirmacdo se deve a todas as analises realizadas

anteriormente que demonstram:

-A grave crise da seguranca publica pela qual passa nosso pais;

-A participacdo direta dos crimes transnacionais, notadamente do trafico de
entorpecentes, nesta grave crise;

-A importancia da fronteira para a manutencdo e fortalecimento do comércio de
entorpecentes pelo crime organizado;

-O papel desempenhado pela PRF no Estado do MS no enfrentamento a estes tipos

criminais.

Assim, é flagrante o descaso em relacéo ao fortalecimento da forca de trabalho da PRF
no Mato Grosso do Sul, demonstrado tanto pelos equivocos cometidos pelo Orgéo na politica
de distribuicdo de pessoal e na estratégia adotada, quanto pela Unido, que nédo foi capaz de
efetivar, nas Gltimas décadas, politica alguma que adequasse o quadro de servidores do Orgao

mais eficiente no enfrentamento aos crimes transnacionais.
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Os entrevistados foram unanimes em demonstrar a insatisfagio com o efetivo
disponivel atualmente. Dos 7 entrevistados, 6 deles afirmaram que, para um funcionamento
satisfatorio de uma Unidade Operacional, sdo necessarios, no minimo, 6 servidores. Segundo
0s entrevistados, esse numero se justifica pela necessidade de serem mantidas rondas em ambos
sentidos na circunscri¢do da UOP. Ainda, é necessario que se mantenha um nimero minimo de
2 policiais na UOP para se manter a prontiddo no atendimento aos usuérios, garantir uma

fiscalizacdo com o minimo de seguranca.

Um dos entrevistados aponta uma possivel justificativa para o descaso com o

fortalecimento da fronteira:

Sdo grandes as consequéncias de nossas apreensdes para 0 sistema carcerario,
judiciario, etc. Assim, quando o gestor coloca na balanca os beneficios que ele
pode trazer a sociedade e os transtornos causados para a administracdo publica,
ele muitas vezes opta por ndo assumir o risco. A quem de fato interessa que a
fronteira seja fechada? (entrevistado E1).

O aumento no namero de servidores no DPRF nos altimos seis anos, com saldo
positivo de 1.298 policiais, ndo é condizente com o saldo de 12 policiais no MS nos ultimos 8
anos (BRASIL, 2017c), ficando demonstrada mais uma vez a falta de interesse no
fortalecimento da fronteira do MS. Infelizmente, o horizonte nos mostra um cenario
desanimador, dadas as iminentes aposentadorias (BRASIL, 2017f) e a falta de perspectiva de
contratacdo de novos servidores, ocasionada pela grave crise politica e econdmica, que se abate

severamente sobre o quadro de servidores publicos do poder executivo nos ultimos anos.

A diferenca entre os entrevistados, relativa ao nivel de decisdo organizacional, ndo
determinou grandes e relevantes diferencas sobre conhecimento, visdes e opinides sobre 0s
assuntos abordados nas entrevistas. A Unica excecao se deu em relacdo ao conhecimento sobre
0 Programa de Protecdo Integrada de Fronteira — PPIF, sendo que o entrevistado “E1”,
pertencente ao nivel estratégico, participou inclusive da elaboracdo do Plano, trazendo rica
contribuigéo para a pesquisa neste sentido. Pode-se observar que os assuntos tratados durante
as entrevistas sao muito familiares aos policiais, 0 que se deve também a rica experiéncia de

todos, que possuem entre 15 e 23 anos de servigo na regiéo.



143

Quadro 15: Resultados das entrevistas para o parametro “Enfrentamento ao crime no MS e forga trabalho

disponivel”.
Dimenséo Parametro Indicadores Informacdes obtidas

Resultados -Todos se dizem capazes de perceber a
operacionais no | relevancia do trabalho realizado no MS
MS e o reflexo deste trabalho na seguranca

Enfrentamento - o

20 CTiMe 1o publica de todo o pais;
Organizacédo do Opinido sobre -Todos concordam que o efetivo no MS

MS e forca de . SRR .
trabalho na PRF trabalho guantidade de é insuficiente para a demanda existente.
di . efetivo na -5 dos 7 entrevistados chegaram ao
isponivel o . . S .
fronteira; efetivo | nimero de 6 policiais como minimo
ideal. para uma UOP de fronteira.

Fonte: Autor

4.2 SOFTWARE IRAMUTEQ

O objetivo do uso do software IRAMUTEQ nesta pesquisa é apresentar uma analise
complementar aos textos transcritos obtidos nas entrevistas realizadas. Isso se deu pela
transformac&o dos 7 textos obtidos em um sé corpo textual, capaz de nos apresentar importantes
inferéncias a respeito dos temas tratados. Para isso, foram utilizados os metodos: nuvem de
palavras e analise de similitude. Nas duas analises foram utilizadas a técnica de lematizacao,

pela qual agrupam-se palavras pelo radical, ignorando-se tempo verbal, género, plural, etc.

O texto, também denominado de corpus geral, constituido pelas 7 transcri¢des, foi
separado em 228 segmentos de texto, que sdo fragmentos de cerca de 3 linhas, dos quais
emergiram 8.492 vocabulos, sendo que 1.742 sdo palavras distintas e outras 957 surgiram nos

textos apenas 1 vez.

4.2.1 Nuvem de palavras

Para a aplicacdo do método “nuvem de palavras”, ndo foi definida quantidade de
palavras, como na analise de similitude, buscando aumentar a capacidade de interpretacdo da
figura. Pela anélise lexical realizada através método, representada pela Figura 27, pudemos
verificar que as palavras que se apresentaram com maior frequéncia durante as entrevistas
foram: “fronteira”, “efetivo”, “policial”, “trabalho” e “dever”. O resultado mostrado na figura

foi capaz de se manter fiel ao ponto principal da pesquisa: o efetivo policial na fronteira.
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Figura 27: Produto da nuvem de palavras.
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De fato, o termo fronteira domina e se relaciona com todos os assuntos tratados na
pesquisa. E ponto central. E condicionante para o estabelecimento da dinamica literaria que se

verifica em todo o estudo.

Da mesma forma, o nimero de servidores, representados aqui coletivamente pelo
termo “efetivo”, consiste na maior preocupacao do pesquisador, que se utiliza da andlise de
diversos temas para que seja possivel uma radiografia fiel da proporcdo entre a demanda
criminal na regido de fronteira e a quantidade de servidores que fazem o enfrentamento
diuturno. Como os temas escolhidos para a obtenc¢do dos dados dos entrevistados tiveram como

referéncia os macro temas estudados aqui, a figura demonstra que os entrevistados mantiveram
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seus discursos alinhados aos temas principais. Isso se deve também a experiéncia dos
entrevistados, que possuem de 15 a 23 anos de servico policial na fronteira, o que também

permitiu que discorressem com tranquilidade sobre 0s assuntos propostos.

Em seguida, as palavras “trabalho” e “dever” nos dao a dimensao da responsabilidade
dos servidores da PRF no MS. A relevancia do trabalho realizado no limite entre os paises para
toda a sociedade brasileira, relacdo estudada também na pesquisa, aumenta a responsabilidade
dos policiais de fronteira, especialmente daqueles que possuem a funcdo de liderar essas
equipes, como € o caso de todos os servidores entrevistados.

4.2.2 Andlise de similitude

A andlise de similitude é baseada na teoria dos grafos, ramo da matemaética que estuda
as relacdes de um determinado conjunto, sendo possivel identificar as ocorréncias e as conexdes
entre as palavras do corpo textual. Pelo corpo textual obtido pela transcricdo das 7 entrevistas

realizadas, foi possivel a obtencéo da Figura 28:

Para a utilizacdo da analise de similitude, langou-se mao de apenas 55 das palavras e
expressdes com maior ocorréncia, para que fosse obtido um grafo mais limpo e de fécil
compreensdo. Dessa forma, o termo de maior frequéncia, “fronteira”, foi citado 107 vezes, € 0
de menor, “trafico de drogas”, foi utilizado 14 vezes pelos participantes. Pela figura nota-se que
se formaram 7 grupos principais, sendo que em cada um ha uma palavra de maior destaque:

“trabalho”, “policial”, “efetivo”, “fronteira”, “acreditar”, “PRF” e “ver”.

Iniciamos a analise pelas ultimas 4 palavras cujos conjuntos apresentam interessante
relacdo. Primeiramente, podemos ver a fronteira interligada a violéncia e trafico de drogas.
Essa, relagdo, além de comprovacdo documental, se apresentou também nos discursos dos
policiais. Depois, a fronteira se mostra conectada estreitamente a PRF, policia que demonstra,
ano apos ano, ser protagonista nas a¢es do Estado contra o trafico de entorpecentes. Por Gltimo
a relacdo, demonstrada ser ainda mais proxima, entre investimento e resultado nas acdes de
fronteira. Impressiona a fidedignidade entre os documentos e discursos dos entrevistados,

culminantes na Figura 28.

Na area central do grafo, dominada pelo termo “fronteira”, vale perceber a conexao entre

2 13 2 (13

as palavras na parte superior do conjunto e a fronteira. “Estratégico”, “seguranca”, “pais”,



146

“politica” e “seguranca publica” sdo termos que revelam aspectos fundamentais para uma ampla
compreensdo acerca do assunto aqui estudado. Ao lado superior da figura, os conjuntos
dominados pelos termos “trabalho”, “policial” e “efetivo”, também nos mostram importantes
conexdes entre os discursos dos entrevistados e o material analisado. Em torno de efetivo,
destacam-se os termos “problema”, “critério” e “distribui¢ao”, que asseveram um dos principais
pontos responsaveis pelo vazio demogréfico percebido na PRF do MS. Ao longo do estudo das
normativas internas da PRF comprovou-se a falta de critérios que considerassem a fronteira

como estratégica para o pais.

Ainda, o conjunto da palavra “policial” demonstra a conexdo entre a capacidade em se
encontrar drogas trazidas dos vizinhos sul americanos por meio das rodovias e o nimero de
policiais em servico em uma UOP. Por ultimo, o termo “trabalho” aparece circundado por
verbos que indicam a real situagdo da PRF no estado do MS. Analisando “Precisar”, conseguir”
e “realizar”, vemos que o discurso dos entrevistados demonstra 0 que se tem e 0 que Se espera
do estado para que seja possivel um trabalho mais eficaz ainda no enfrentamento ao crime
organizado no Estado do Mato Grosso do Sul, trazendo beneficios diretos para todos os

municipios brasileiros, direta ou indiretamente.



147

Figura 28: Produto da anélise de similitude
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Fonte: Autor

4.3 PROPOSTAS DO ESTUDO

Um dos objetivos especificos tracados para esta pesquisa € a proposi¢do de critérios
para distribuicdo de servidores da Policia Rodoviéria Federal que atendam as demandas
relacionadas as caracteristicas da regido de fronteira do pais, especialmente ligadas ao

enfrentamento aos crimes transnacionais. Porém, dados os resultados obtidos por analise
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documental e entrevistas realizadas, é imperativo que outras sugestdes e proposi¢oes sejam

registradas, na intencao de dar aos dirigentes mais condigdes de gerir de forma justa e efetiva.

Assim, as proposicOes sao apresentadas e divididas em: Plano Estratégico DPRF
2013/2020; concursos publicos para o cargo de PRF e; Critérios de distribuicao de efetivo no
Orgéo — IN 07/2014.

1) Plano estratégico DPRF 2013/2020: como apresentado em 4.1.1, em leitura ao Memorial
descritivo do Orgdo, ndo se encontra uma referéncia sequer ao termo “fronteira”. Isso é
considerado um grave equivoco frente & relevancia que o trabalho policial na fronteira

representa para toda a sociedade brasileira.

Por essa razdo, prople-se a alteracdo do Plano Estratégico, através de normativa
prépria, trazendo texto que condiga com o relevante e ja destacado trabalho realizado pelo 6rgédo
em Estados de fronteira no enfrentamento ao trafico de entorpecentes. Ainda, que no Plano
subsequente, que terd seu inicio em 2021, haja referéncia adequada a “fronteira”, demonstrado

que a PRF é um 6rgéo que trabalha para o atendimento das demandas da sociedade.

2) Concurso Publico para o cargo de PRF: ndo se constituia como objetivo inicial o estudo da
modalidade de concurso publico para o cargo de PRF. Porém, durante a revisdo de literatura,
ao serem analisados os numeros relativos aos recursos humanos do 6rgdo, percebeu-se que o
concurso de ambito nacional ndo tem sido capaz de manter os servidores em servico na regido
de fronteira por muito tempo. Esse problema também foi apontado pelos chefes de Delegacia
que percebem uma grande vontade do efetivo em ndo permanecer na fronteira durante a carreira

profissional.

Assim, prop0Oe-se a realizacdo de Concursos Regionais para lotacdo de servidores
na regido da fronteira centro-sul do pais, especialmente nos Estados do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Parana. Deve haver um esforco imediato do 6rgdo em dar condic¢des para que
haja um efetivo permanente e adequado na regido da fronteira, capaz de impedir o0 avango do

crime organizado no pais.

3) Critérios de distribuicéo de efetivo no Orgdo — IN 07/2014: Ap6s o estudo da IN 07 e outras
normativas correlacionadas que formam a orientacdo dos dirigentes para distribuicdo e
redistribuicdo de policiais no territorio nacional, percebe-se que ndo ha atencdo devida a
importancia do trabalho realizado na fronteira. O indicador “criminalidade” ndo se mostra capaz

de traduzir a relevancia do Estado do Mato Grosso do Sul para o Brasil, conforme a ultima
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posicdo em média de efetivo por UOP ocupada pelo MS. Ainda, considerando o 6timo trabalho
realizado na confeccdo da normativa aqui referida, considera-se equivoco que a mesma seja
utilizada isoladamente para obtencéo das vagas disponiveis para remocéo e, apos isso, lotacao

de novos servidores.

Por isso, propbe-se que seja inserido a norma critério que faca referéncia a
quantidade de entorpecentes apreendidos pelos policiais e ndo somente ao nimero de
ocorréncias, acrescentando aspectos qualitativos caracteristicos ao trabalho na fronteira, dando
devida valoracdo ao esforco policial e a relevancia da apreensdo de grandes quantidades de
entorpecentes a sociedade brasileira. Ainda, de forma complementar, prop8e-se a utilizacéo de
Indexador Estratégico, ja previsto na Instrucdo Normativa 58/2015 e que pode variar de 0%
a 35%, para adequar, conforme apontamentos diversos realizados na pesquisa, o efetivo do MS
a demanda que se apresenta nas rodovias do Estado.

Dessa forma, ficam assim resumidas na Figura 29 as propostas aqui apresentadas, de

acordo com as lacunas e inconsisténcias encontradas:

Figura 29: Propostas da pesquisa

Auséncia do tema Alteracéao do Plano e
- "fronteira" no Plano insercédo formal do tema
ESTRATEGIA Estratégico 2013/2020 "fronteira" como estratégico
L ] para o Orgado
- Volatilidade do efetivo na Realizagdo de concursos regionais
PERMANENCIA DO regido de fronteira com periodo minimo de permanéncia
EFETIVO NA FRONTEIRA na primeira lotagao
. ]
Auséncia de critério que considere Consideragdo da quantidade de drogas
. a quantidade de entorpecentes apreendidas para avaliar necessidade
CRITERIOS PARA apreendidos ou outras de efetivo (IN-40/2014). Uso do
caracteristicas do trabalho na Indexador Estratégico previsto na IN

DlSTRlBUlEAO fronteira 58/2015 para reposicéo e adequacéo do
efetivo no MS

Fonte: Autor



CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de analisar o quadro da forca de trabalho da PRF no Estado do MS,
relacionando-a com o enfrentamento diario aos crimes transnacionais, esta pesquisa desbravou
um terreno pouco explorado até entdo, considerando a literatura disponivel e a
contemporaneidade do tema. Os temas principais tratados aqui extrapolam o mundo académico,

permitindo nova contribuicdo para tdo relevante e comum tema: seguranga publica.

Para permitir a andlise, inicialmente foram investigados os nimeros da violéncia nas
grandes cidades, possibilitando a identificacdo de uma relacdo inegavel entre crimes violentos
e o tréfico de entorpecentes. Assim foi possivel indicar o carater fundamental do comércio de
drogas na sustentacdo e expansdo das organizac¢Ges criminosas no Brasil, pais que ndo possui
significancia como produtor de entorpecentes. Como efeito, vizinhos como Paraguai e Bolivia,
dois dos maiores produtores mundiais de maconha e cocaina, respectivamente, se inserem no
plano de negdcio do crime organizado brasileiro, destacando a fronteira e o transito terrestre de

carregamentos de drogas como ponto central da discussdo que aqui se estabelece.

A fronteira por sua vez, investigada sob o prisma da seguranca publica, se mostra como
um antigo desafio para o poder publico que, nas Ultimas décadas, ndo vem evidenciando
efetividade na aplicacdo de suas politicas publicas para a regido, com planos e projetos com
quase nenhum efeito, fato confirmado por érgdos de controle e pelo depoimento de policiais
que atuam na regido. Como resultado, hoje o desafio do enfrentamento ao trafico de
entorpecentes se mostra mais vivo que nunca, desdobrado nos alarmantes e crescentes nimeros
da violéncia urbana no pais, que tém como consequéncia uma sensacao constante de ameaca a

vida.

A pesquisa foi capaz de mostrar o protagonismo da fronteira do Mato Grosso do Sul
no cenario do comércio de drogas, dadas as caracteristicas geograficas do Estado e a estrutura
criminosa ja estabelecida na cidade de Pedro Juan Caballero-PY. Essa preferéncia dos
traficantes pelas rodovias do MS fica evidenciada pela quantidade de entorpecentes apreendidos
nos ultimos anos no Estado pela Policia Rodoviaria Federal, o 6rgdo brasileiro de seguranga
mais efetivo no combate aos crimes transnacionais. Este destaque se deve, essencialmente, ao
trabalho realizado por policiais que atuam no Estado do MS, responsavel por quase 60% dos
numeros nacionais em quantidade de drogas apreendidas. Porém, a pesquisa foi capaz de
demonstrar que esses numeros ndo sdo consequéncia de uma estratégia institucional de

prioridade & fronteira, tecnologia e recursos humanos diferenciados.
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Os incriveis numeros apresentados pela PRF no MS s&o acompanhados por ndo menos
incriveis falhas estratégicas, que acabaram nos Ultimos anos por condenar seus recursos
humanos a uma estagnacdo numérica, penalizando toda uma nacdo e trazendo falta de
perspectiva quanto ao controle efetivo da entrada de entorpecentes atraves da fronteira. No
centro da discussdo sobre a estratégia interna do 6rgdo foram apresentados e discutidos os
critérios utilizados pela PRF para distribuir os servidores no territério nacional, ndo tendo sido
percebida preocupacéo especifica com a fronteira e os resultados operacionais no MS. Como
consequéncia, constatou-se que a PRF no estado do MS ocupa a ultima colocacéo na lista dos

estados com maior media de policiais por Unidade Operacional.

Dessa maneira, conclui-se que ndo ha, de fato, preocupacdo do Governo Federal com
a fronteira que possa refletir-se em acoes efetivas. A inadequacdo do efetivo policial da PRF no
MS retrata também o preocupante descaso junto ao trabalho de contencéo ao trafico realizado
diariamente, refletindo também uma inabilidade interna em movimentar os servidores do
Orgéo, demonstrado pelo fato de que a “fronteira” ndo faz parte da estratégia do DPRF. Mais
do que aumento numeérico, os entrevistados demonstraram o claro desejo de fazer mais pelo

pais, dados os prejuizos financeiros e sociais produzidos pela entrada de drogas no Brasil.

Diante das conclusdes obtidas pela discussdo e andlise dos dados, foi possivel a
realizacdo de proposi¢cGes com capacidade de transformar a realidade do enfrentamento aos
crimes transnacionais pela PRF no MS. A primeira delas é a inclusdo formal do termo
“fronteira” no Plano Estratégico do Orgdo. A realizagio de concurso regional se mostra como
ferramenta viavel e capaz de manter a permanéncia dos servidores no Estado, interrompendo a
recorrente saida de servidores removidos para outras unidades da federacdo. Em sequéncia, €
proposta a revisdo da Instrucdo Normativa n® 40/2014, que ignora critérios que considerem
guantidade de entorpecentes apreendidos, ndo trazendo qualidade a norma. Por Gltimo, €
indicada a utilizacdo do “Indexador Estratégico” previsto na IN 58/2015, capaz de aumentar o
numero de servidores no estado do MS mesmo com 0s regramentos atuais vigentes. Tais
propostas se apresentam como decisGes estratégicas, que devem ser motivadas tecnicamente,
mas que sdo influenciadas também por vontade politica, caracteristica sempre presente no

exercicio da gestdo publica.

O estudo mostra-se singular em suas caracteristicas e importancia, devido a
profundidade da reviséo de literatura, permitindo um inédito mergulho na forma como a PRF
dispde os servidores no Estado do MS e na realidade criminal encontrada por estes homens e

mulheres no dia a dia. Ademais, ficou explicita a relevancia da fronteira para o enfrentamento
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ao tréfico de entorpecentes. Do ponto de vista da contribuicdo da pesquisa para o0 campo do
conhecimento de politicas publicas e fronteira, mais especificamente na observagéo dos efeitos
praticos das acdes governamentais na regido, os resultados trazem novos dados e aspectos
empiricos a teoria hoje existente, permitindo que prossigam 0s avan¢os no acompanhamento
das a¢Bes de governo, notadamente na area de seguranga publica.

O objetivo deste estudo foi analisar o quadro da forca de trabalho da PRF no MS e sua
capacidade de reacdo frente aos crimes transnacionais. Dada a complexidade dos temas que
fizeram parte da revisdo tedrica, é possivel que outros temas, também relevantes, possam nédo
ter sido aqui abordados. Assim, modelo de analise similar pode ser aplicado a diferentes
realidades geograficas e sociais, buscando ampliar as opc¢des disponiveis nas maos dos gestores

publicos.

Ha ciéncia de que, mesmo tendo sido demonstrada a omissdo puablica junto aos
servidores policiais da PRF na fronteira, existem também importantes demandas em outras
regides do pais, o que se conclui com base no reduzido quadro de servidores do Orgéo em
ambito nacional. Também, ndo foi possivel o aprofundamento do estudo no universo das
organizagOes criminosas, e nas remocdes internas realizadas de servidores que ndo se utilizam
dos institutos disponiveis na PRF para tal. A imersdo nestes temas certamente desviaria 0
pesquisador do norte geogréafico inicialmente apontado. Dessa maneira, surge o final intuito
despertar as atencdes para a realizacdo de novos estudos que sejam capazes de favorecer a
batalha travada junto a criminalidade, propondo agenda futura de pesquisas em 6rgaos e estados

com caracteristicas similares aquelas aqui apresentadas.
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ANEXO 1: Roteiro de entrevista.

NO

Blocos

Questdo

Palavras-chave

Caracterizacao
dos respondentes

H& quantos anos é servidor da PRF?

Atividade fim.

Ja atuou em outros Estados, em eventos
operacdes especificas?

Experiéncia em locais
violentos, realidades
especificas.

Quais funcdes de chefia ja exerceu?

Relacdo com efetivo.

Qual funcéo exerce hoje na PRF?

Relagdo com efetivo.

Caracterizacao
da instituicdo

Vocé conhece o Plano estratégico da PRF?

Missao, visdo, valores.

Vocé acredita que a fiscalizacdo em fronteira
é encarada como prioridade para a PRF?

Obijetivos estratégicos

Seguranga
publica e PP’s de
seguranca.

Qual seu diagndstico sobre o cenario da
seguranca publica brasileira?

Crime organizado;
Banalizagéo da violéncia;
Perspectiva.

Acredita que ha relacdo entre o trafico de
entorpecentes e a violéncia urbana?
Expligue.

Ciclo do trafico

Seguranga e
Fronteira

Percebe a efetividade das pps de seguranca de
fronteira do governo federal?

Politicas de governo e de
estado;

Conhece o atual plano de seguranca para
fronteiras, o PPIF? V& seus reflexos na
fronteira?

Conhecimento sobre a
politica nacional de
fronteira

Como percebe a politica de convocacdo de
servidores para enfrentamento aos crimes de
fronteira no MS?

Efeitos imediatos;
Solugdo imediatista.
Solucéo do problema.

Distribuicdo de
servidores na
PRF

Vocé conhece os critérios utilizados para
lotagdo do efetivo nas regionais?

Legislacdo, fronteira,
modalidades.

Qual sua avaliagdo sobre os critérios
utilizados para distribuicdo de efetivo no
territério nacional?

Relevancia dos locais,
categorias importantes.

Vocé acredita que seria adequado que
houvesse um critério que diferenciasse
regionais de fronteira de outras regionais para
lotagdo de efetivo?

Visdo isenta e real.

Porque acredita que ndo sdo realizados
concursos publicos para lotacdo de policiais
na fronteira do MS?

Locais de importancia
equivalente;

Pouco conhecimento sobre
a fronteira;

Dificuldades de
estabelecimento na regido.

Organizacdo do
trabalho na PRF
do MS

Vocé vé relacdo entre a atuacdo da PRF na
fronteira do MS e os crimes violentos nos
grandes centros urbanos?

Ciclo do tréfico.

Vocé acredita que a PRF no MS realiza um
trabalho efetivo no combate aos crimes
transnacionais?

Reflexos tangiveis.
Satisfacdo em agir.

Acha que o atual nimero de servidores
corresponde & demanda e importancia do
trabalho na fronteira?

Quantidade de servigos
realizados.
Burocracia adequada?

Qual o quadro de efetivo que vocé considera
ideal em uma UOP de fronteira?

Grupos especializados
(GPT, GOC, GMR, DOA,
BDI).
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ANEXO Il - Termo

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado e participar na
pesquisa cuja tematica € “A Policia Rodoviaria Federal no Mato Grosso do Sul: Diagndstico de
sua Forca de Trabalho rente aos desafios do enfrentamento aos crimes transnacionais”
desenvolvida pelo académico do Mestrado Profissional em Administracdo Publica da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Davidson Pereira de Souza Afonso Pinto. Fui
informado ainda que a pesquisa é orientada pelo professor Dr. Marco Antdnio Costa da Silva,
a quem poderei consultar a qualquer momento que julgar necessario através do email:
jtemda@gmail.com. Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber
qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar
para o sucesso da pesquisa.

Fui informado dos objetivos estritamente académicos do estudo, que em linhas gerais é
analisar a distribuicdo do efetivo da Policia Rodoviaria Federal e o trabalho realizado no Mato
Grosso do Sul no enfrentamento ao crime organizado. Fui também esclarecido de que 0s usos
das informag@es por mim oferecidas estdo submetidos as normas éticas do Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS e que o acesso aos dados
coletados seré realizado apenas pelo pesquisador e seu orientador. Minha colaboracédo sera feita
de forma andnima, por meio de entrevista semiestruturada a ser gravada a partir da assinatura
desta autorizacdo. Fui ainda informado de que posso me retirar desse estudo a qualquer
momento, sem sofrer quaisquer san¢fes ou constrangimentos. Atesto o recebimento de uma

copia assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Campo Grande/MS, / /

Assinatura do participante:

Assinatura do pesquisador:




