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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de pesquisa a Economia Criativa enquanto politica
publica. Seu objetivo geral é analisar a situacdo atual da institucionalizacdo da
Economia Criativa em Campo Grande, propondo um plano de acéo para alavancar o
seu desenvolvimento por meio de seus diversos atores. O campo empirico-particular
da pesquisa é constituido pela analise de documentos oficiais disponiveis no Diario
Oficial de Campo Grande/MS, no Diario Oficial do estado de Mato Grosso do Sul,
sitios oficiais das instituicbes analisadas e pela realizagdo de entrevistas
semiestruturada com os principais atores envolvidos com a temética no municipio. Por
meio da pesquisa qualitativa, mediante a andlise documental e de conteudo,
identificou-se as acfes ja desenvolvidas e seus potenciais de desenvolvimento, bem
como os atores publicos e privados envolvidos na constituicdo dessa politica, para
gue Economia Criativa na administracdo publica estadual possa ganhar destaque no
panorama nacional.

Palavras chave: Economia Criativa; Politicas Publicas; Mato Grosso do Sul; Turismo
Criativo.



ABSTRACT

This research aims to study the Creative Economy as a public policy. Its general goal
IS to analyze the current situation of the institutionalization of Creative Economy in
Campo Grande, in such a way to propose a plan of action to increment its development
through its multiple actors. The empirical field of the research is constituted by the
analysis of official documents available at the Official Gazette of the state of Mato
Grosso do Sul and by conducting semistructured interviews with the main actors
involved with the theme in the municipality. By way of qualitative research, through of
documentary and content analysis, it identifies the already developed actions and its
development potentials, as well as the public and private actors involved in the
constitution of this policy, so that Creative Economy in the state can figure in the
national panorama.

Key words: Creative Economy; Public Policy; Mato Grosso do Sul; Creative Tourism.
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1. INTRODUCAO

[...] “N6s ndo estamos ainda convencidos de
gue a cultura vale como o pdo. E essa é a
nossa mais dolorosa imoralidade cultural”.

(ANDRADE, Mério de, 2005, p. 269). !

A frase que inicia esta introducao faz parte da Oracdo de Paraninfo, proferida
em 1935 por Mario de Andrade aos estudantes de musica que se formavam no
Conservatorio Municipal de Sdo Paulo naquele ano. Em um discurso em que o préprio
autor diz ndo ter a intencdo de agradar, Mario destaca o fato de ainda néao

entendermos a importancia da Cultura para a sociedade brasileira, ressaltando que:

[...] A umainiciativa cultural, todos se queixam porque faltam hospitais
ou porque a situacao financeira ndo permite luxos. De uma protecéo a
cultura todos desconfiam porque ainda ndo se percebeu em nossa
terra que a cultura é tdo necessaria como o pao, e que uma fome
consolada jamais ndo equilibrou nenhum ser e nem felicitou qualquer
pais. [...] Nés ndo sabemos siquer (sic) muito vagamente o que faz a
realeza do homem sobre a Terra; e da propria minoria que ainda
soergue a medo o pavilhdo da cultura, muitos o fazem porque ouviram
dizer, o fazem porque europeus fazem assim. De forma que si (sic)
elogiam e pedem Cultura, ainda continuam desprotegendo ou
combatendo quaisquer iniciativas culturais (ANDRADE, 2005, p. 269).

Em 2019, terdo se passado 85 anos desse discurso e ainda vemos Ministérios
sendo rebaixados ao status de Secretarias quando o assunto é Cultura. Contudo,
mesmo as tempestades também trazem bons ventos e ha 25 anos a criatividade e a
inovacdo comegcavam a se apresentar como estratégias para governos no
enfrentamento de situagcdes complexas em tempos de crise. Por meio de politicas
culturais, conceitos como Economia Criativa e Industrias Criativas comecavam a

ganhar lugar na agenda de politicas publicas (GUILHERME, 2018).

Sendo abordada pela primeira vez na Australia em 19942 e ganhando destaque

ao ser utilizada pelo governo inglés em sua estratégia de politica macroeconémica em

1 ANDRADE, Mério de. Oragao de Paraninfo — 1935. Pro-Posigées, v. 16, n. | (46) - jan./abr. 2005.
Disponivel em: https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/2302/46-diversoeprosa-andradem.pdf.
Acesso: 14 de dez. 2018.

2 A questdo do marco tedrico-temporal ndo é consensual. Ha, por exemplo no Brasil, autores como
Furtado que ja trabalhava com a ideia de economia criativa nas décadas de 1970 e 1980 (PACHECO,
BENINI, 2018).
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1997 (GOLDENSTEIN, 2016), uma noc¢do de Industrias Criativas (de viés mais
pratico), e por consequéncia de Economia Criativa3, vem sendo discutida e utilizada
cada vez mais por paises que buscam estratégias frente a crise econémica. Além
disso, Dalla Costa e Souza-Santos (2011, p.151) ressaltam que “agcbes de governos,
entidades privadas e de ensino e pesquisa comeg¢am a colocar as atividades criativas
como importantes para o desenvolvimento regional e nacional”.

Tendo seu debate institucional iniciado no Brasil entre 2006 e 2007
(GOLDENSTEIN, 2016), sua abordagem estratégica foi primeiramente instituida no
pais com a criacdo da Secretaria de Economia Criativa, em 2011, pelo governo
brasileiro (DE MARCHI, 2014), onde, segundo Leitdo (2012, p.13), tratava-se de “uma
estratégia de afirmacédo da importancia das politicas publicas de cultura na construcéo
de uma agenda ampla e transversal de desenvolvimento”.

Desde entédo, o governo brasileiro se incumbiu de apoiar a criatividade por meio
de politicas publicas ndo apenas porque inimeros paises como Australia, Reino
Unido, China o fizeram ou, como Méario de Andrade disse: “porque os europeus fazem
assim”, mas reconhecendo que nenhum modelo implementado em outras nacgodes
caberia ao Brasil, tratou de construir o seu préprio modelo e definicdes por meio do
Plano da Secretaria da Economia Criativa (2011-2014) (LEITAO, 2012).

Entendida preliminarmente, pois a tematica merece um capitulo por sua
dificultosa definicdo, como “setores cuja origem de geragao de valor econdmico esta
na criatividade, no conhecimento e no talento individual e coletivo que possuem
potencial para criagdo de riqueza e empregos através da geracao e exploracdo de
ativos criativos” (PACHECO, 2016, p. 14), poucos conceitos foram mais debatidos,
menos definidos, mais traduzidos e reinterpretados para paises com contextos
culturais, sociais e econdémicos distintos (REIS, 2008, p. 11), do que Economia

Criativa. Como salientam Serra e Fernandez:

As inimeras questfes tedricas passiveis de aprofundamento, os
varios debates em torno do tema economia criativa e as divergéncias
e inconsisténcias que surgem do exame de seus sistemas de
classificacdo evidenciam o percurso ainda recente do campo de
estudos da EC e a pertinéncia de novos estudos que lancem luzes
sobre os pontos ainda obscuros. (SERRA; FERNANDEZ, 2014, p.
365)

3 Termo que ficou mundialmente conhecido apds ter sido utilizado por John Howkins, em 2001, no livro
de sua autoria The Creative Economy: How People Make Money From Ideas.
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Assim, o estudo do tema se torna relevante ndo somente pela ampliacdo do
debate dentro e fora do pais, como também pelo demonstrado no levantamento
realizado pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2016),
gue apontou que as Industrias Criativas geraram uma riqueza de 155,6 bilhGes para
0 pais em 2015, correspondendo a um aumento de 2,56% para 2,64%, de 2013 a
2015, em participacao dos setores de Economia Criativa no PIB brasileiro.

Além disso, no dia 14 de dezembro de 2018, a Fundacéo Getulio Vargas (FGV),
apresentou durante o Forum Cultura e Economia Criativa, a pesquisa de impacto da
Lei Rouanet (uma das principais politicas de cultura do pais) que demonstrou que a
Lei ndo s6 impulsionou a Economia Criativa brasileira, mas também gerou dividendos
para o pais. Em 27 anos de existéncia da Lei, a cada R$1 investido em projetos
culturais, R$ 1,59 retornaram para sociedade por meio de sua extensa cadeia
produtiva, gerando assim um impacto econémico total de R$ 49,8 bilhGes sobre a
economia brasileira (MINISTERIO DA CULTURA, 2018a).

Como ressalta Guilherme (2018, p. 18), apesar de ainda ser recente e incipiente
a formulacéo e implementacédo de politicas publicas ao campo [da Economia Criativa]
no Brasil, a tematica vem sendo debatida e esta se fortalecendo em todo pais,
“consolidando-se por meio de programas e projetos inovadores que tem demonstrado
sua poténcia transformadora por meio da integracdo e da articulagdo de
conhecimentos e conteudos artisticos, culturais e tecnologicos”.

Ademais, o entdo ministro da Cultura, Sergio Sa Leitdo, apontou em entrevista
concedida a Folha de S&o Paulo em agosto de 2017 que o desenvolvimento da
Economia Criativa seria sua prioridade e que sua meta de gestao “[...] ao fim de 2018,
[seria] deixar o ministério dotado de um conjunto de diretrizes, politicas e acdes
voltadas a economia criativa” (MUNIZ, 2017, n.p.). Neste contexto, entender o
desenvolvimento e institucionalizagdo da Economia Criativa no Brasil torna-se
fundamental para contribuir com e para este cenario.

Assim, este trabalho busca responder a seguinte pergunta: Qual a situacao da
institucionalizacdo da Economia Criativa como politica publica no estado de Mato
Grosso do Sul? De maneira mais detalhada, esta pesquisa procura entender qual tem
sido o papel do governo (sobretudo em sua capital, Campo Grande) e de seus
diversos atores no processo de introducdo e difusdo da Economia Criativa nesse
estado, que tem visto grande crescimento de seu PIB ao longo dos ultimos anos, mas

gue no levantamento apresentado pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
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Janeiro (FIRJAN, 2016) ainda possui o seu PIB Criativo estimado em 1,3% (2015),
comparado a Sao Paulo com 3,9% para o mesmo periodo, ou seja, numero ainda
relativamente baixo.

Para Guilherme (2018, p.19), ao estudar em sua tese de doutorado o modelo
de politica publica necessério para o fortalecimento da Economia Criativa brasileira
com vistas ao desenvolvimento do pais, “a formulacdo de politicas publicas para a
economia criativa no Brasil requer [...] uma abordagem institucional que considere as
caracteristicas e a diversidade dos setores criativos, dos seus territérios e dos arranjos
institucionais envolvidos”. Com base neste ultimo item destacado pela autora, este
trabalho tem como seu objetivo geral analisar a situacao atual da Economia Criativa
em Campo Grande enquanto politica publica e propor um plano de acédo para
alavancar o seu desenvolvimento por meio de seus diversos atores.

Pontuando os objetivos especificos, pode-se listar os seguintes alvos:

e Investigar a relacédo entre a Economia Criativa e politicas publicas (no Brasil e no
mundo), e como se deu a sua institucionalizagdo em Mato Grosso do Sul, com foco
na cidade de Campo Grande.

e Mapear o0s principais atores sociais identificados como pecas-chave para a
Economia Criativa.

e Descrever casos de sucesso da implementacdo da Economia Criativa como
politica publica no Brasil e analisar a sua aplicabilidade no estado.

e Elaborar, como proposta, um modelo (plano de ag&o) que preveja maior integracao
entre estes atores a fim de favorecer o fortalecimento da Economia Criativa
enguanto politica publica em MS.

Para tanto, o trabalho foi dividido em 5 sec¢@es além da introducédo: na se¢ao 2
sdo apresentados 0s constructos tedricos sobre o tema central deste estudo —Politicas
Publicas, Atores Sociais, Redes de Politicas Publicas e Economia Criativa; na secao
3 é apresentada a metodologia utilizada no estudo; a 42 se¢do destina-se a realizar
uma discusséao sobre os dados levantados, entrevistas realizadas e casos de sucesso.
Por fim, a 52 secdo apresenta um plano de acdo para o municipio, seguida das
consideracoes finais do trabalho. Espera-se, dessa forma, que esse trabalho possa

contribuir com informagdes para um primeiro levantamento da Economia Criativa
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como politica publica no estado, bem como propor novos passos para sua

consolidacéo®.

4 Excertos deste trabalho estdo presentes no artigo: PANCHERI-TEIXEIRA, V; TEIXEIRA, W; BENINI,
E. A institucionalizac&o da Economia Criativa no estado de Mato Grosso do Sul. Revista Interacdes (no
prelo).
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2. FUNDAMENTACAO TEORICO-NORMATIVA

2.1 Politicas Publicas e Economia Criativa
2.1.1 Politicas Publicas

Uma vez que este trabalho visa propor um plano de agéo a fim de alavancar a
Economia Criativa enquanto politica publica em Campo Grande-MS, torna-se
necessario ndo s6 entendermos os conceitos por detras de Economia Criativa e
Industrias Criativas, como também o de politicas publicas visto que, segundo
Rodrigues (2010), a definicAo do conceito ndo é Unica e varia de acordo com o
contexto politico e social ao qual € aplicado, bem como ao referencial teérico adotado.
Assim, esta secdo se destina a esmiucar 0 seu conceito, a sua origem e como este
tema tem se relacionado com a Economia Criativa na atualidade.

Para definirmos politicas publicas, faz-se necessario dar um passo atras e
entender o que estamos falando quando nos referimos ao conceito de politica que,
segundo Bobbio (1998), possuiu um significado na era classica e assume outro
significado na era moderna. Originado da palavra grega politikds, ou polis, o termo na
era classica se relacionava a tudo que fosse urbano, civil, publico, social e sociavel e,
ganhando forga gragas a obra “Politica”, de Aristételes, o termo se apresentava como
sendo tudo aquilo que se refere as formas, funcdes, natureza e divisdo do Estado, ou
seja, politica se referia a ciéncia do Governo e indicava as possibilidades de governar
a cidade (BOBBIO, 1998 e RODRIGUES, 2010).

Ja na era moderna o termo politica passou a assumir outros significados como
“ciéncia do Estado”, “ciéncia politica”, “filosofia politica”, entre outros, passando entéo
a ser usado principalmente para indicar o conjunto de atividades que, de alguma
maneira referencia a pélis, ou seja, o Estado (BOBBIO, 1998). Assim, nho ambito das
politicas publicas, a politica pode ser entendida como sendo a possibilidade de
resolver conflitos dentro da esfera do Estado, por meio da utilizagcdo de um conjunto
de procedimentos que envolvam relacdes de poder para solucionar problemas
referentes a bens publicos (SCHMITTER, 1984).

Em Frey (2000), vemos que a literatura da andlise da politica diferencia o termo
em trés dimensdes, que estdo relacionadas e se influenciam mutuamente. Séo elas:
0s conteudos das politicas (policy) — onde é relacionado todo arcabouc¢o conceitual ou

ao conteudo referente as decisdes politicas; as dimensdes institucionais (polity) — que
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se refere as estruturas do sistema politico-administrativo e; a processual (politics) -
onde temos o processo de negociacdo da politica. Seu estudo cita que as interacdes
das diferentes instituicbes e grupos na implementacdo de um determinado problema
ou decisdo politica € facilitado atualmente pelas redes sociais que influenciam o
desenrolar das politicas publicas no desenvolvimento do seu territério e estruturam as
relacdes entre os campos publico e privado.

Dessa forma, como sugerem Lasswell e Lerner, podemos pensar que a ciéncia
da politica publica é o estudo das disciplinas que explicam a relacdo entre a
elaboracéo da politica (policy-making) e o seu processo de execuc¢ao (policy-executing
process), aléem de fornecer informacdes e interpretacdes relevantes a seus problemas
em determinado periodo (LASSWELL; LERNER, 1951). Temos entdo que politicas
publicas constituem um conjunto de acdes, decisbes e incentivos que, de forma
articulada, buscam alterar uma realidade em resposta a demanda e interesses
envolvidos. Sao acbes “desencadeadas por atores que lidam com determinado
problema publico” e desenvolvidas por meio do processo politico (RODRIGUES, 2010,
p. 52).

Para Leonardo Secchi (2016, p. 2), por ndo haver um consenso na literatura
especializada sobre o que é politica publica, qualquer definicdo se torna arbitraria.
Entretanto, o autor ressalta que politicas publicas “tratam do conteudo e do conteudo
simbdlico de decisbGes politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas
decisbes”, sendo caracterizadas por dois elementos fundamentais, a “intencionalidade
publica” e a “resposta a um problema publico”. Nesse sentido, corroborando com a
ideia proposta por Rodrigues (2010), o autor esclarece que “a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica € o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante” (SECCHI, 2016, p. 2).

Quanto a quem seria 0 responsavel por estabelecer a politica publica, ainda
segundo esse autor, na literatura especializada ha duas abordagens, sendo uma
estadocéntrica (ou estatista) e outra multicéntrica (ou policéntrica). A abordagem
estadocéntrica considera que a politica publica é “monopdlio de atores estatais”, ou
seja, a politica é “publica” se a personalidade juridica do ator protagonista € estatal.
Essa exclusividade estatal deriva de trés razdes principais: i) do papel do Estado em
elaborar leis que sejam cumpridas pela sociedade, ii) da superioridade hierarquica que
0 Estado possui para corrigir inadequacdes que a comunidade e mercado néo

conseguiriam corrigir sozinhos e, iii)) a uma “vinculagdo da politica publica com a
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tradicdo intervencionista do Estado”, especialmente no caso brasileiro (SECCHI,
2016, p. 2-3).

Por outro lado, a abordagem multicéntrica considera que uma politica é
“publica” quando o problema a enfrentar € publico. Segundo essa abordagem embora
as politicas publicas sejam elaboradas geralmente dentro do aparato institucional-
legal do Estado, as iniciativas e decisdes possuem diversas origens, ou seja,
juntamente com os atores estatais, ha outros protagonistas no estabelecimento das
politicas publicas, como “organizagdes privadas, organizagdes ndo governamentais,
organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks)” (SECCHI,
2016, p. 3).

Dessa forma, embora a abordagem estadocéntrica admita a influéncia de
atores néo estatais no processo de elaboracédo e implementacao de politicas publicas,
apenas a vertente multicéntrica admite que estes atores participem do
estabelecimento ou da lideranca de um processo de politica publica (SECCHI, 2016,
p. 3). Assim, Secchi constata que “a esséncia conceitual de politicas publicas é o
problema publico” (2016, p. 5) e que embora o Estado deva ter protagonismo no seu
papel “para enfrentar problemas distributivos, assimetrias informativas e outras falhas
de mercado”, ele “ndo € o unico a protagonizar a elaboragao de politicas publicas”
(SECCHI, 2016, p. 3-4).

Com base no exposto acima, este trabalho considera que a relagdo entre
Politicas Publicas e Economia Criativa estd mais proxima a uma abordagem
multicéntrica, ou seja, que a proposicao e o estabelecimento de politicas publicas de
Economia Criativa ndo é papel apenas do Estado, mas sim deste em conjunto com a
diversa gama de atores (publicos e privados) que se relacionam ao tema. Além disso,
a EC vem cada vez mais se mostrando como um mecanismo para a solucao de
problemas publicos. Como ressalta Santos-Duisenberg ao realizar uma reflexdo sobre

a criacao da Secretaria de Economia Criativa no Brasil:

Fica latente que a economia criativa gera crescimento econdmico,
empregos e divisas. Dada a sua caracteristica multidisciplinar, a
economia criativa potencialmente contribui para a reducao da pobreza
e a insergao de excluidos e minorias, tais como mulheres e jovens
talentosos que desempenham informalmente atividades criativas
(artesanato, festas populares, danga, etc). A economia criativa também
facilita interagbes entre o setor publico e o privado, associando
negécios, fundagdes, ONGs e filantropia. Portanto, é importante que
haja um processo participativo e esquemas flexiveis com parcerias em
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todos os niveis e articulagdes politicas desde o nivel comunitario,
municipal, estadual até o &mbito federal. Isto facilitara a elaboracéo e
implementagdo de um plano de agao pragmatico para reforcar a
economia criativa no Brasil (SANTOS-DUISENBERG, 2012, p. 77).

Corroborando com o0 exposto acima, Serra e Fernandez (2014, p. 368)
destacam que “dado seu encadeamento com inumeras atividades industriais e de
servigos e seu forte potencial de geragédo de emprego e renda” a Economia Criativa
se tornou “um instrumento privilegiado na proposicéo e implementacédo de politicas

publicas”. Ainda segundo esses autores:

Além do grande potencial de geracdo de empregos melhor
remunerados, a EC se configura também como campo para o
desenvolvimento do empreendedorismo e de politicas publicas de
desenvolvimento local e regional, como formagdo de aglomerados
produtivos baseados na criatividade e a instalacdo de equipamentos
urbanos de entretenimento para a recuperacdo de areas degradadas,
a exemplo das experiéncias de Buenos Aires e de Seul (SERRA,;
FERNANDEZ, 2014, p. 366).

Serra e Fernandez (2014, p. 356) prosseguem afirmando que, para além da
sua aplicabilidade pratica enquanto politica publica, “a emergéncia da economia
criativa enquanto atividade econémica de grande potencial de aplicacdo no campo
das politicas publicas [...]” contribui para o “debate intelectual acerca de sua natureza
e abrangéncia”’. Nesse sentido, Miguez (2007b, p.7) destaca que, mesmo existindo
uma discussdo académica sobre o tema, o arcabouco de maior expressividade a
respeito da Economia Criativa e das Industrias Criativas serdo encontrados “em
documentos de politicas, planos estratégicos, programas de agao e projetos de 6rgaos
e agéncias governamentais, especialmente em paises angléfonos, Reino Unido e

Australia a frente”.

[...] deve ser registrado o fato de que varios paises, particularmente o
Reino Unido, a Australia, a Nova Zelandia e, mais recentemente, porém
em ritmo acelerado, a China, tém vindo a insistir na tematica do ponto
de vista das suas politicas publicas; ndo pode passar desapercebido o
fato de que organizagdes internacionais multilaterais do porte de
agéncias das Nag¢des Unidas —a UNCTAD, a OMPI, o PNUD, a propria
UNESCO, esta, até muito recentemente resistente ao tema —, do Banco
Mundial e do BID tém elaborado documentos, acionado programas,
reunido estatisticas e organizado eventos, sinais evidentes de que
estdo incorporando a tematica as suas agendas politico-institucionais
[...] (MIGUEZ, 2007b, p. 12).
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Temos entdo que a Economia Criativa emerge como instrumento e como
proposta para a solucdo de problemas publicos, ou como propde Santos-Duisenberg
(2012, p. 76) “como um dos setores mais dinamicos da economia mundial, tornando-
se uma opc¢ao viavel de estratégia de desenvolvimento no século XXI”. Contudo,
apesar da discussdo em torno da Economia Criativa estar crescendo e sua
importancia para o desenvolvimento econémico ser cada vez mais reconhecida pelo
poder publico, ainda existem muitas imprecisées quanto as classificacdes das
atividades criativas, as quais “variam de acordo com a compreensao dos agentes
[atores] que os propdem e com a importancia assumida por essas atividades nas
diferentes nagdes e esferas governamentais que as promovem e monitoram” (SERRA,;
FERNANDEZ, 2014, p. 356).

2.1.2 Atores e Redes de Politicas Publicas

“Ha fortes razdes pelas quais a economia
criativa sera a forma econémica dominante no
século XXI. A primeira e mais atraente € a
maneira como nos envolvemos como seres
fisicos e sociais” (HOWKINS, 2001, p.22).5

Ao abordar a EC como estratégia de progresso para paises em
desenvolvimento, Reis (2008, p. 35) aponta que um dos maiores desafios para o seu
fomento “é a articulacdo de um pacto social, econdmico e politico entre os setores
publico, privado, a sociedade civil, a academia e as organiza¢des multilaterais, no qual
cada um tem um papel muito claro”. Além disso, a autora pontua que a governanca
relacionada a tematica € ainda mais delicada devido a “desncontinuidade das politicas
publicas”, da “confusédo entre Estado, governo e politica”, e quanto ao fato (ndo
exclusivo a paises em desenvolvimento) de que em sua maioria os lideres da politica
cultural ndo possuem técnica nem expertise para lidar com temas da EC relacionados
a uma visdo de desenvolvimento econémico.

Reis destaca ainda que o setor publico tem como desafios: o “alinhamento das
politicas publicas setoriais em uma trajetéria comum”, “a identificagcdo das
necessidades e potencialidades de cada agente privado e do terceiro setor,

posicionando-se acerca de quais interesses representar”, “garantir uma visao

5 No original: There are powerful reasons why the creative economy will be the dominant economic form
in the twenty-first century. The first and most compelling is the way we envolve as physical and social
beings.



21

compartilhada entre esferas local, estadual ou regional e nacional”’ e, “promover o
equilibrio entre producao, distribuicdo e consumo criativos” (REIS, 2008, p. 36-38).
Tais desafios nos levam ao tema dessa sesséo: o que sao atores e redes de politicas
publicas (policy network) e como estes estéo relacionados a Economia Criativa.
Dando continuidade ao tema da sessao anterior, Secchi (2016) defende que as
politicas publicas sdo estabelecidas por meio de diversos atores e embora sejam
lideradas (ou estabelecidas) por um ator especifico, acabam recebendo influéncias de
diversos atores ao longo do ciclo de politicas publicas (também conhecido como

abordagem sequencial ou policy cycle)®. Segundo o autor:

Na literatura das ciéncias politicas, os atores sao aqueles individuos,
grupos ou organizagdes que desempenham um papel na arena politica.
Os atores relevantes em um processo de politica publica sdo aqueles
gue tém capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o contetdo
e os resultados da politica publica. S8o atores que conseguem
sensibilizar a opini&o publica sobre problemas de relevancia coletiva.
Sao os atores que tém influéncia na decisdo do que entra ou ndo na
agenda. Sao eles que estudam e elaboram propostas, tomam decisdes
e fazem que inten¢des sejam convertidas em acgdes. [...] Os atores
interagem, alocam recursos, constroem coalizdes, resolvem conflitos
em um cenario politico [...] (SECCHI, 2016, p. 99).

Ao exemplificar as formas de distinguir os atores, Secchi (2016, p. 101-116)
propde a categorizacdo destes em dois grupos: o de atores governamentais e o de
atores ndo governamentais. Do primeiro grupo fazem parte: os politicos, 0s
designados politicamente (cargos de confianga ou comissionados), os burocratas e 0s
juizes. J& o segundo grupo é formado por: grupos de interesse, partidos politicos,
meios de comunicacdo (midia), think tanks (institutos de pesquisa ou de
aconselhamento em politicas publicas), policytakers (os destinatarios das politicas

publicas), organizacGes do terceiro setor e outros stakeholders’ (fornecedores,

6 Apresentado como uma abordagem analitica, onde a sua maior utilidade é a de ser uma ferramenta
de recorte do objeto de analise, o ciclo de politicas publicas é geralmente utilizado como referéncia nas
analises de politicas publicas. Por meio desse modelo, de maneira comum a todas as propostas, a
politica publica é dividida em trés etapas (ou fases): formulacdo, implementacéo e avaliagdo, onde a
formulacédo é a etapa em que se da os processos de definicdo e escolha dos problemas que merecem
a intervencgédo estatal, producéo de solugdes ou alternativas de tomada de decis&o; a implementacéo
refere-se a execucao das decisGes adotadas na etapa anterior e; a avaliagdo consiste na interrogacéo
sobre o impacto da politica (LIMA; D’ASCENZI, 2013). Para maiores aprofundamentos sobre as fases
ou formas de caracterizar as etapas das politicas publicas, ver: OLLAIK e MEDEIROS, 2011;
RODRIGUES, 2010; FREY, 2000; SECCHI, 2016.

7 Individuos ou grupos que afetam os objetivos de uma organizacdo ou sdo afetados por seus
resultados (BISPO; SANTOS JUNIOR, 2017).
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organismos internacionais, comunidades epistémicas, financiadores, especialistas

etc.).

Cada arena politica® tem uma configuracéo de atores bastante peculiar,
com prevaléncia de alguns e auséncia de outros. [...] A presenca de
atores em uma arena acontece em funcdo de quao diretos sdo os
resultados da politica publica sobre suas atividades, a presenca
territorial do ator na &rea de aplicacdo da politica publica, bem como a
acessibilidade aos processos decisoérios e/ou de implementacdo das
politicas publicas (SECCHI, 2016, p. 101).

Assim, torna-se fundamental ao estabelecimento e ao fomento de politicas
publicas uma maior clareza sobre quem séo os atores participantes do processo, bem
como qual papel que cada um desempenha dentro do ciclo de politicas publicas. A
interacdo desses atores entre si e com o0 Estado tornam-se “variaveis importantes a
serem analisadas em conjunto com o contexto ao qual estdo inseridos” em que policy
network (redes de politicas publicas) configuram-se como instrumento para
“estruturar politicas e programas publicos, representando um novo desenho
caracterizado pela complexidade das relacdes entre os diversos individuos e atores
envolvidos” (BISPO; SANTOS JUNIOR, 2017, p. 2).

Ganhando ainda mais “importadncia nos processos decisorios dos sistemas
politico-administrativos nas democracias modernas” (FREY, 2000, p. 221), as redes
de politicas publicas “se constituem em arcabouco interpretativo sob o qual os agentes
envolvidos séo localizados e ligados na sua interacdo em um dominio de politica”
(PROCOPIUK, 2013, p. 209). Indo além, Secchi as define como:

[...] uma estrutura de interacdes, predominantemente informais, entre atores
publicos e privados envolvidos na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. Os atores da rede possuem interesses distintos, mas
interdependentes, e tentam resolver problemas coletivos de uma maneira ndo
hierarquica. As redes de politicas publicas sdo compostas de atores publicos
e privados que se sintam motivados para debater e agir em torno de temas de
interesse comum (SECCHI, 2016, p.119).

Ao realizar um estudo sobre o estado da arte das redes de politicas publicas,

Borzel (1998, p. 266) constata que as redes de politicas ndo s6 constituem uma

8 A arena politica “refere-se aos processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas de
politica, as quais podem ser distinguidas de acordo com seu carater distributivo, redistributivo,
regulatério ou constitutivo” (FREY, 2000, p. 223 — nota incluida na citacdo pela autora do trabalho).
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ferramenta de governanca, como também “fornecem uma estrutura governamental
gue facilita a realizacédo de ganhos coletivos ou bens entre atores interessados em se
esforgar para maximizar suas utilidades individuais”. Nesse sentido, dadas as devidas
significacdes, este trabalho buscou identificar os principais atores relacionados ao
fomento e institucionalizagdo da Economia Criativa em Mato Grosso do Sul, bem
como tracar as possiveis relacdes desses atores (constituindo uma rede) no que diz

respeito a acdes de EC a partir de sua capital Campo Grande.
2.2 Economia Criativa e Industrias Criativas: para além de um conceito

Como mencionado na introducao, a ideia de Industrias Criativas comeca a ser
delineada na Australia, em 30 de outubro 1994, com o langamento pelo entdo primeiro-
ministro australiano Paul Keating do Creative nation. Commonwealth cultural policy®,
um plano de politicas publicas que previa o investimento de um equivalente a 250
milhdes de ddlares em atividades ligadas a cultura e a criatividade. Ainda que o viés
econdmico das politicas culturais ndo seja uma novidade, ja que, por exemplo, poderia
se recordar da parceria entre Winston Churchill e John Maynard Keynes no Reino
Unido durante a Segunda Guerra Mundial (SINCLAIR, 1995) ou da gestdo de Mario
de Andrade no Departamento de Cultura do municipio de Sédo Paulo (PANCHERI,
2012), o diferencial do projeto australiano estava justamente em prever o
agenciamento de instadncias mais amplas que a mera producao artistica e cultural,

como se pode exemplificar bem com o seguinte excerto do relatorio:

Esta politica cultural também é uma politica econdmica. A cultura cria
rigueza. Em termos gerais, nossas industrias culturais geram 13
bilhdes de ddlares por ano. Cultura emprega. Cerca de 336,000
australianos sdo empregados em industrias relacionadas a cultura. A
cultura agrega valor, faz um contributo essencial para inovacao,
marketing e design. E um emblema da nossa indistria. O nivel de
nossa criatividade determina substancialmente nossa capacidade de
adaptacdo a novos imperativos econdmicos. E uma exportacio
valiosa em si e um acompanhamento essencial para a exportacao de
outras commodities. Atrai turistas e estudantes. E essencial para o
nosso sucesso econdmico (KEATING, 1994, p.1, tradugdo nossa)™®.

9 Nac&o criativa: politica cultural da comunidade britanica das nacées (traducdo nossa).

10 No original: This cultural policy is also an economic policy. Culture creates wealth. Broadly defined,
our cultural industries generate 13 billion dollars a year. Culture employs. Around 336,000 Australians
are employed in culture-related industries. Culture adds value, it makes an essential contribution to
innovation, marketing and design. It is a badge of our industry. The level of our creativity substantially
determines our ability to adapt to new economic imperatives. It is a valuable export in itself and an
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Dessa maneira, o primeiro-ministro Keating vislumbrava pela primeira vez uma
aplicacdo positiva das atividades humanas que lidam com a criatividade em sua
influéncia ndo apenas na constituicdo da cultura de uma nacdo, mas na propria
estruturagcdo econbmica e social desse povo. Nesse sentido, o vetor de
responsabilidade social se inverte entre as ideias de Economia Criativa e Industria
Cultural, onde a primeira parece enfatizar uma melhor distribuicdo econémica, naquilo
gue a segunda parece agenciar enquanto mera clientela, ao menos na acepgéao
adorniana (ADORNO; HORKHEIMER, 1985).

Entretanto, se Foucault estava certo, as palavras significam coisas, e a reflexao
acerca do impacto econémico de tais politicas publicas pode escorregar facilmente
para ideologiza¢ches, que pouco contribuem para o estabelecimento e para a
proposicdo de atitudes que de fato lidem com a totalidade dessa realidade social. A
afirmacdo do primeiro-ministro ecoa fundo quando declara que “o nivel de nossa
criatividade determina substancialmente nossa capacidade de adaptacdo a novos
imperativos econémicos” (KEATING, 1994, p.1), sobretudo em contextos como o
brasileiro, onde a crise é matéria de especulacao financeira e politica. Por essa razédo
€ importante que se entenda a Economia Criativa (e suas Industrias Criativas) nao
apenas como uma boa ideia, mas como um conceito necessario para a administracao
publica contemporanea.

Falar em conceito demanda n&o apenas cunhar uma nova terminologia como
os jargdes organizacionais que vem e vao dentro dos contextos da administracao,
mas em estabelecer componentes solidos que orientem a reflexdo e a pratica humana.
Como refletem Deleuze e Guattari (2010, p. 34-37), 0 conceito € um conjunto de
componentes que se encarnam em um corpo material, ndo como soma desses
componentes, mas como trajetéria de seus movimentos particulares. Sendo assim,
definir um conceito est4 mais préximo do estabelecimento de uma érbita, do que da
escrita de um verbete. Conceitos conectam ideias, pessoas, enfim, corpos. Portanto,
um conceito deve ser capaz de operar movimentos que sem ele permaneceriam em
uma névoa de virtuais sem operacgao possivel. Conceitos sdo acontecimentos, logo,
necessitam de agentes, 0 que nos leva a destacar aqui alguns dos principais autores

do conceito de Economia Criativa e suas Industrias Criativas.

essential accompaniment to the export of other commodities. It attracts tourists and students. It is
essential to our economic success.
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Embora o governo australiano possa ser considerado “uma espécie de founding
father da tematica das industrias criativas” (MIGUEZ, 2007b. p. 5), foi o Reino Unido
o responsavel por difundir e promover a exposi¢cao do conceito aos formuladores de
politicas publicas (SANTOS-DUISENBERG, 2008). Emergindo como politica
econdmica do recém-eleito partido trabalhista (New Labour) em 1997, foi nesse pais
gue pela primeira vez houve uma iniciativa governamental “comprometida com a
definicdo e o registro sistematico das industrias criativas, sua natureza e seu valor”
(BRITISH COUNCIL, 20104, p. 19).

Por meio da criacdo do Departamento de Cultura, Midia e Esporte (DCMS, em
inglés), que estabeleceu a criagdo do Grupo de Trabalho para as Industrias Criativas
(Creative industries task Force) — grupo criado com a finalidade de “analisar as
necessidades em relagdo a politicas e investimentos governamentais e identificar
formas de maximizar o impacto econémico do setor das industrias criativas® (MIGUEZ,
2007a. p. 102) -, o conceito de Industrias Criativas passa finalmente a constituir-se em
uma definicdo no ano de 1998 no histérico documento Mapeamento das inddstrias
criativas (Creative industries Mapping document) (BRITISH COUNCIL, 2010b, p. 13).

Por meio desse mapeamento, as IC passaram a ser entendidas como:

indUstrias que tém sua origem na criatividade, habilidade e talento
individuais e que apresentam um potencial para a criagdo de riqueza
e empregos por meio da geracdo e exploracdo de propriedade
intelectual (DCMS, 2001, p. 5 — tradugdo nossa)*?.

Além da definicdo, o mapeamento identificou treze setores que além de se
relacionarem com esta definicdo, também representavam “as novas industrias
baseadas na criatividade e empreendimento, e as tradicionais industrias culturais que
eram a origem das criativas”. Os setores identificados foram: publicidade, arquitetura,
mercado de arte e antiguidades, artesanato, design, designer de moda, cinema e
video, software interativo de lazer (games), musica, artes cénicas, editoracao,
Software, televisdo e radio (BRITISH COUNCIL, 2010a, p. 21). Ainda sobre o
documento, o British Council (organizacdo internacional do Reino Unido responsavel
por promover oportunidades educacionais e pelas relagdes culturais deste com

diversos paises) afirma que:

11 No original: “[...Jindustries which have their origin in individual creativity, skill and talent and which
have a potential for wealth and job creation through the generation and exploitation of intellectual
property”.
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O mapeamento de 1998 foi a primeira tentativa sistematica para definir
e medir as industrias criativas, e foi projetado para coletar dados sobre
as industrias, promover o conhecimento do setor, contando a sua
histéria para que politicos, jornalistas, investidores, professores, e
funcionarios conseguissem entendé-la facilmente. O estudo revelou,
para surpresa de alguns, a importancia das industrias criativas em
termos econdémicos (BRITISH COUNCIL, 2010b, p.13).

Como mencionado no capitulo anterior, diversas agéncias internacionais
também adotaram a ideia das Industrias Criativas ou Economia Criativa (BRITISH
COUNCIL, 2010b). Segundo Guilherme (2018, p. 27 e 28), a busca pela convergéncia
acerca de conceitos e politicas com enfoque no desenvolvimento sustentavel e na
reducado de desigualdades, o processo de globalizacédo e a complexidade da temética
da economia da cultura suscitaram em instituicbes e organismos internacionais a
necessidade de uma maior articulacdo e um aprofundamento quanto ao debate
entorno da economia da cultura e da economia criativa. Nessa perspectiva, Guilherme
(2018) apresenta de modo sintético a contribuicdo das principais agéncias para a
formulacéo e efetivagdo de uma agenda positiva quanto a tematica, como podemos

ver abaixo na Quadro 1.

Quadro 1: Contribuicdes das Agéncias do Sistema ONU para o campo das
relacdes entre cultura e economia

Agéncia Contribuigoes

UNESCO A UNESCO, durante muito tempo, em funcédo da sua propria missao, se
destacou como a principal agéncia do Sistema ONU relacionada com
questdes e problematicas do campo cultural, tendo assumido um papel
fundamental na condugdo de uma série de debates importantes, com
destaque para as tematicas: da diversidade cultural, das industrias
culturais, da economia da cultura, dos direitos autorais, do
desenvolvimento sustentavel e da reducao das desigualdades. No ambito
da diversidade cultural, por exemplo, a “exceg¢do cultural”? ganhou
relevancia politica, evidenciando a necessidade de uma reflexdo mais
aprofundada sobre questdes de salvaguarda e proteg¢do, o que acabou
por gerar, em 2001, a Declaragcéo Universal sobre a Diversidade Cultural
(UNESCO, 2017), documento que respaldou o reconhecimento de um
status especial para 0os produtos culturais, e, em 2005, a publicacido da

12 O conceito de “Excegdo Cultural”’, alegado pela Franca e ratificado pelo Canada em meados dos
anos 1990, frente ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), estabeleceu que os produtos audiovisuais, ainda que tenham carater comercial,
recebam tratamento especial em funcdo do seu valor simbdlico e de gerarem propriedade intelectual.
Este passo foi fundamental no sentido de garantir um tratamento diferenciado para bens e servigos
culturais.
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Convencado sobre a Protecdo e a Promogao da Diversidade das
Expressdes Culturais (UNESCO, 2017), ratificada pelo Brasil em 2006. O
debate sobre os direitos do autor também ganhou evidéncia, sendo
problematizado com mais profundidade quando da chegada da era digital.
A discussao se deu principalmente em torno da necessidade de se buscar
equilibrio entre a manutengao dos direitos autorais e os direitos de acesso
ao conhecimento e a informacéao por parte do publico.

OMPI/ WIPO

Reconhecendo a relevéancia da economia da cultura e da economia
criativa como alternativas de desenvolvimento, a OMPI identificou o
potencial e a capacidade de geragao de riqueza das chamadas industrias
culturais e criativas, dedicando-se a protecao da propriedade intelectual
neste campo de atuagao, por meio da promogao da cooperagao entre 0s
diversos paises no sentido de facilitar e promover uma maior integragao
e um maior equilibrio entre as legislacdes.

OoIT

A OIT tem como missao principal a promogéo de oportunidades de
trabalho, decente e produtivo, para homens e mulheres, com garantias do
seu direito a liberdade, a equidade, a seguridade e a dignidade humana.
Deste modo, a protecdo social é considerada essencial para a garantia
de um trabalho que permita o desenvolvimento humano em condigbes
justas. No campo cultural, a OIT se dedicou prioritariamente as industrias
relacionadas com os setores de midia e entretenimento. O
desenvolvimento de materiais de treinamento € uma de suas prioridades
e, ho campo cultural, se deu especialmente com foco no
empreendedorismo voltado para o desenvolvimento e a gestdo de
peguenos negoécios culturais.

UNCTAD

A UNCTAD foi criada com a finalidade principal de levantar e debater
gquestbes associadas as dinamicas do comércio global, potencializando
oportunidades de investimentos em paises em desenvolvimento e
orientando 0os mesmos na busca por integrar-se a economia global de
forma mais equitativa. O reconhecimento das industrias culturais e, de
modo mais ampliado, das industrias criativas como campo estratégico
para o investimento de seus esfor¢os, se deu na gestdo do entdo
Secretario Geral Rubens Ricupero!® que, a partir de estudos sobre as
industrias culturais, produzidos na década de 1990, passou a ter um olhar
mais atento para as possibilidades e potencialidades do campo. Deste
modo o debate sobre industrias culturais e criativas foi ganhando espaco,
gradativamente, na agenda de discussdes desta Conferéncia. Em 2004,
a XI UNCTAD, que ocorreu em S&o Paulo, deu um passo importante ao
inserir entre 0s seus principais painéis o tema “industrias criativas e
desenvolvimento”. Em 2005, a UNCTAD realizou em Salvador um Férum
especifico, proposto pelo Ministro Gilberto Gil na XI UNCTAD, para a
discussao da tematica com a finalidade de estabelecer nesta cidade o
Centro Internacional das Industrias Criativas (CIIC)**com o propdsito de
servir tanto como centro de referéncia, gerador de conhecimento, quanto
como espago de proposicdo de estratégias para o enfrentamento de

13 Ex-ministro da Fazenda do Brasil, no governo Itamar Franco.

140 CIIC deve se tornar uma referéncia para a organizagdo, o fomento e a garantia do acesso publico,
de informagao para a iniciativa privada, para a sociedade civil, para 0os governos e entidades nao-
governamentais. ‘Vai ser um marco para as Industrias Criativas’, disse o ministro (Gilberto Gil). Uma
das fun¢des do Centro deve ser a discussao sobre politicas na area e a legislagéo, além do intercambio
entre as demandas locais e globais. ‘O local e o global vao interagir e regulamentar a questdo da
Industria Criativa’, afirmou. Também devem entrar para a pauta do Centro, discussdes polémicas como
a questao das patentes e promogao de dialogos entre todos os agentes da Industria” (BRASIL, 2017).
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desigualdades sociais e econdmicas. Esta iniciativa foi duramente
criticada pela UNESCO, que alegou que a criagao do ClIC competia e
“sombreava’ outras iniciativas ja em curso. Por fim, os conflitos de
interesse e a disputa politica interinstitucional impediu a efetivagcido do
projeto. Em paralelo, na UNCTAD o0 tema avangou com a
institucionalizagado dentro da sua estrutura do Programa de Economia
Criativa, liderado pela economista brasileira Edna dos Santos.

UNOSSC/
PNUD

Administrada como uma unidade do Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), a UNOSSC incluiu na sua agenda de
cooperagcao Sul-Sul a tematica da economia criativa a partir da
participacao de Yi Ping Zhou (diretor) no Férum das Industrias Criativas
em Salvador no ano de 2005. Em dezembro do mesmo ano, em parceria
com a UNCTAD (2017), promoveu o UN Global South-South Creative
Economy Symposium (Simpadsio Global de Economia Criativa Sul-Sul) em
Shangai com a finalidade de promover o dialogo entre paises em
desenvolvimento acerca das dindmicas, das oportunidades e dos
potenciais dessa “nova economia” para 0 desenvolvimento, o
fortalecimento e a geragao de riquezas. Esta iniciativa, por meio das
parcerias entre multiplas agéncias de desenvolvimento, originou, em
2008, a primeira publicagcdo mundial do Relatério de Economia Criativa -
2008 (UNCTAD, 2009). A tematica avancou na UNOSSC com a criagao
de um Programa de Economia Criativa préprio e com atividades distintas,
gerenciado pelo brasileiro Francisco Simplicio. O foco principal deste
Programa estava na cadeia de valor das industrias criativas, para além de
gquestdes associadas a exportagdo de bens e servigos criativos baseados
em conhecimento, talento e criatividade. O Programa de Economia
Criativa para o Desenvolvimento, administrado pelo PNUD, em parceria
com a UNCTAD (2013), publicou também a segunda edi¢do do Relatério
de Economia Criativa - 2010 e em parceria com a UNESCO (2013) uma
edicdo especial do Relatério de Economia Criativa - 2013.

Fonte: GUILHERME, 2018, p. 28-30.

Dentre estas organizacoes, destacam-se a UNESCO e a UNCTAD pelo grande

papel que desempenharam para que Economia Criativa fosse estabelecida como

estratégia de desenvolvimento, por meio da elaboracdo de materiais contendo ndo

somente indicadores para mensurar o “emprego, o numero de empresas e o fluxo de

bens e servigos culturais entre os diferentes paises”, mas também contribuindo para

uma definicdo mais ampla do que seriam as Industrias Criativas, bem com a Economia
Criativa (SERRA; FERNANDEZ, 2014, p.358),
Segundo o British Council (2010a), a UNCTAD foi responsavel por em 2008

sugerir uma definicdo mais inclusiva do que a tradicionalmente utilizada pelo governo

britAnico e, embora considere que o conceito de Economia Criativa esteja em

constante evolucéo, tem sido reconhecida por ter cunhado a principal definicdo da
tematica (SERRA; FERNANDEZ, 2014). Assim, o Relatorio de Economia Criativa,
publicado em 2010 pela UNCTAD, afirma que as Industrias Criativas (UNCTAD, 2010,

p.8):
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e Sao ciclos de criacao, producéo e distribuicdo de produtos e
servigos que utilizam criatividade e capital intelectual como
insumos primarios;

e Constituem um conjunto de atividades baseadas em
conhecimento, focadas, entre outros, nas artes, que
potencialmente gerem receitas de vendas e direitos de
propriedade intelectual;

e Constituem produtos tangiveis e servicos intelectuais ou
artisticos intangiveis com contetdo criativo, valor econémico e
objetivos de mercado;

e Posicionam-se no cruzamento entre os setores artisticos de
servigos e industriais; e constituem um novo setor dindmico no
comeércio mundial.

O mesmo documento traz as seguintes afirmacdes para o que seria a Economia
Criativa (UNCTAD, 2010, p.10):

e A “economia criativa” € um conceito em evolugao baseado em
ativos criativos que potencialmente geram crescimento e
desenvolvimento econémico.

e Ela pode estimular a geracdo de renda, criacdo de empregos
e a exportagcdo de ganhos, a0 mesmo tempo em que promove
a inclusdo social, diversidade cultural e desenvolvimento
humano.

e Ela abraca aspectos econbmicos, culturais e sociais que
interagem com objetivos de tecnologia, propriedade intelectual
e turismo.

e E um conjunto de atividades econdmicas baseadas em
conhecimento, com uma dimensdo de desenvolvimento e
interligacdes cruzadas em macro e micro niveis para a
economia em geral.

e E uma opgdo de desenvolvimento viavel que demanda
respostas de politicas inovadoras e multidisciplinares, além de
acgao interministerial.

e No centro da economia criativa, localizam-se as industrias
criativas.

Partindo do aspecto global para o nacional, no Brasil a temética da Economia
Criativa e das Industrias Criativas emerge com maior relevancia a partir de 2004 por
meio da “realizagcao, durante a Xl Conferéncia da UNCTAD, reunida em Sao Paulo,
de um Painel dedicado exclusivamente a questdo das industrias criativas na
perspectiva dos paises em desenvolvimento” (MIGUEZ. 2007b, p. 4). Contudo, é em
2011 que a temética é de fato institucionalizada enquanto politica publica, por meio

da criacdo da Secretaria de Economia Criativa (SEC), seguido pela elaboracdo e
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lancamento em 2012 do Plano de Economia Criativa para o periodo de 2011 a 2014
(MINISTERIO DA CULTURA, 2012).

Entendendo a necessidade de adequar o conceito de Economia Criativa “as
especificidades e caracteristicas brasileiras”, bem como identificando o fato de que
embora no Brasil a tradugéo literal da expressao “creative industries” (termo utilizado
na maioria dos paises que adotaram o conceito anglo-saxao) seja “industrias
criativas”, na lingua inglesa o termo “industria” na verdade significa “setor”, fato pelo
qual o Plano acabou adotando o termo “setores criativos” para designar “os diversos
conjuntos de empreendimentos que atuam no campo da Economia Criativa”
(MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 21 e 22).

Eleita entdo, no ambito do Governo Federal, como uma nova alternativa de
desenvolvimento para o pais e com vistas a implementacdo de politicas publicas
transversais a diversos setores o planejamento do Plano de Economia Criativa
brasileiro foi construido por meio da contribuicdo de diversos atores (poder publico,
iniciativa privada, especialistas, agéncias de fomento e desenvolvimento, empresas
estatais, organizacdes do Sistema S, organismos bilaterais e multilaterais
internacionais, sociedade civil, entre outros)!® e fundamentado nos principios de
incluséo social, sustentabilidade, inovacgéao e diversidade cultural. Segundo o Plano, a

EC s6 seria consistente e adequada a realidade brasileira se:

incorporasse na sua conceituagao a compreensao da importancia da
diversidade cultural do pais, a percepc¢ao da sustentabilidade como
fator de desenvolvimento local e regional, a inovagcdo como vetor de
desenvolvimento da cultura e das expressdes de vanguarda e, por
ultimo, a inclus&o produtiva como base de uma economia cooperativa
e solidaria (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 33)

Assim, a fim de atender os preceitos propostos acima, o conceito de Economia
Criativa brasileiro — entendida como a economia do intangivel, que se alimenta dos
talentos criativos que se organizam individual ou coletivamente para produzir bens e
servicos criativos (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p.24) -, foi pautado
especialmente na andlise dos processos de criacdo e de producdo, ao invés dos
insumos e ou da propriedade intelectual do bem ou do servigo criativo, chegando-se

entdo ao entendimento de que 0s setores criativos séo:

15 Para saber mais sobre os atores que participaram da construgdo do Plano da Secretaria de Economia
Criativa, ver (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p.45).
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[...] aqueles cujas atividades produtivas tém como processo principal
um ato criativo gerador de um produto, bem ou servigo, cuja dimensao
simbdlica é determinante do seu valor, resultando em producédo de
riqueza cultural, econdmica e social (MINISTERIO DA CULTURA,
2012, p. 22).

Com essa definicdo e baseando-se nos modelos desenvolvidos pela UNESCO
e pela UNCTAD, o escopo dos setores criativos contemplados pelas politicas publicas
do Ministério da Cultura passam a ser constituidos ndo s6 por aqueles de base
tipicamente cultural (como patrimonio, artes, musica e cultura), como também por
aqueles com aplicabilidade funcional (como moda, design e arquitetura), compondo

entdo um total de 19 setores que podem ser observados na Figura 1 abaixo:
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Figura 1: Escopo dos Setores Criativos segundo o Ministério da Cultura, em
2011

CATEGORIAS
CULTURAIS

No campo do Patriménio

Mo campo das
Expressdes Culturais

No campo das
Artes de Espetaculo

No campo do
Audiovisual/do Livro,
da Leitura e da Literatura

No campo das
Criacdes Culturais
e Funcionais

Fonte: MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 30.

SETORES

a) Patrimdnio Material
b) Patrimé&nio Imaterial
c) Arquivos

d) Museus

e) Artesanato

f) Culturas Populares

ﬁ} Culturas Indigenas

h) Culturas Afro-brasileiras
!; Artes Visuais

1) Arte Digital

k) Danca
1) Misica
m) Circo
n) Teatro

o) Cinema e video
p) Publicacdes e
midias impressas

q) Moda
r) Design
s) Arquitetura

Ainda no Brasil, um dos estudos mais utilizados sobre a Economia Criativa é o

elaborado pela Federacdo da Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN

(FONSECA et al, 2017), onde as industrias criativas sdo divididas em 13 segmentos,

compondo quatro grandes areas: Consumo, Cultura, Midia e Tecnologia (FIRJAN,

2016, p.8). Seqguindo a mesma visdao da UNCTAD para a cadeia produtiva das

indastrias criativas, o modelo proposto pela Firjan pode ser visto abaixo:
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Assim, a partir do exposto acima, temos que, dentro da administragcéo publica,
0 conceito de Economia Criativa propde uma articulacao entre agentes publicos que
de outra maneira permaneceriam sem instrumental adequado para refletirem e
praticarem a gestdo das instancias envolvidas no fazer criativo. Era mais préxima
dessa intencdo que John Howkins (2001) propusera pioneiramente o conceito de
Economia Criativa, entendendo-0 como um mecanismo que conectava ac¢des criativas
a sua rentabilidade econdmica, incluindo nisso a rede de relagdes financeiras que dela
provinha. Contudo, a limitagdo da proposicdo de Howkins era considerar ndo o ato
criativo, mas exclusivamente o produto desse ato enquanto objeto passivel de
valoragcdo econdmica. Ora, acdes humanas configuram-se como tais pelo seu
processo e nao pelo objeto resultante desse processo e, dessa maneira, a criatividade
humana esta presente ndo apenas na objetificacdo de uma acdo, mas em toda sua
dindmica prépria (TEIXEIRA, 2017).

Desse modo, é fundamental para a conceituacdo da Economia Criativa uma
abordagem que nao objetifigue o conceito, mas o situe em um plano de imanéncia
gue considere a rede de relagbes humanas enquanto movimentos e nao apenas
fixacOes objetivas e classificaveis. Como Deleuze (1987) sugerira finalmente, o ato
criativo é por si mesmo um ato de resisténcia: uma resisténcia & morte. A letargia, o
mal do século XX segundo Dorothy Sayers (1941), é o oposto, a manutencédo das
coisas em seu movimento proprio de declinio e decomposicdo. A criagdo, por outro
lado, € a forca que gera e que nessa forca inclusive produz; mas o produto ndo é a
criacdo. Portanto, uma acepcdo adequada de Economia Criativa deve algcar como
prioridade o fator humano que esta incluido em sua pratica; terminologias tentam
ocultar essas necessidades sob diferentes alcunhas e, com isso, originam apenas
abordagem difusas e, consequentemente, politicas publicas que ignoram as forcas
criativas de uma populacgéo, resultando em sua propria e derradeira ineficacia.

Por essa razao, Schlesinger (2017) apresenta o risco da Economia Criativa se
tornar apenas um tropo vazio, uma figura de linguagem, que outorga autoridade
aguele que a pronuncia, mas que finalmente nao produz sentido algum. Dentro dessa
acepcao, 0 conceito se torna apenas um rotulo de mercado que resulta em boas
vendas para uma governanca neoliberal que visa apenas o capital, no caso da
administracdo publica, capital financeiro e eleitoral. Nesse movimento, atividades
aparentemente indcuas, ainda que parte da identidade de uma sociedade, séo

pY

ignoradas e mantidas a margem do espectro de possibilidades de investimento
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publico. A questéo final esta, portanto, posta: o que define o criativo no homem? Suas
acdes em ser-no-mundo ou o0 mercado?

Assim, como base no exposto acima, adota-se aqui uma acepg¢éao de Economia
Criativa mensurada ndo apenas por sua geracao de renda, emprego e trabalho, mas
também pela sensibilidade em enxergar as particularidades regionais e culturais de
uma sociedade, ndo aplicando cegamente uma l6gica mercantilista do lucro a
gualquer custo. A leitura do estado atual da Economia Criativa no estado de Mato
Grosso do Sul deve, via de regra, considerar sua multiculturalidade e outros tantos
atributos da cultura que levam a criatividade de seu povo muito além da simples
producdo ornamental. Assim, o conceito assume seu papel fundamental para o
planejamento e a implementagéo de politicas publicas consistentes e efetivas, além
do mero marketing social ou do jargdo empreendedor.

Dessa forma, adota-se para este trabalho o modelo proposto pela Firjan (2016),
gue além de ser utilizado em inimeros estudos para avaliar a evolugdo da Economia
Criativa nos Estados brasileiros, também é um modelo que facilita o entendimento dos
atores relevantes para o fomento da Economia Criativa no Estado de Mato Grosso do
Sul, de modo que possam enxergar a sua atuacao por meio dos diversos setores que
compdem a cadeia, convergindo assim, em um entendimento comum quanto ao foco

de atuacao de cada um.
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3. CLASSIFICACAO METODOLOGICA E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Uma vez que este trabalho tem como objetivo geral analisar a situagéo atual da
Economia Criativa no estado do Mato Grosso do Sul enquanto politica publica e propor
um plano de acao para alavancar o seu desenvolvimento por meio de seus diversos
atores, a primeira etapa foi iniciada pela realizacdo de uma pesquisa bibliografica de
carater exploratorio que, por meio de uma reviséo da literatura académica, garantisse
um arcabouco tedrico capaz de sustentar uma analise qualitativa da proposi¢ao, bem
como ser um referencial para a construcéo do plano de acéo.

Dessa forma, o capitulo 2 foi estruturado em dois topicos, sendo que o primeiro
deles buscou primeiramente demonstrar o significado de politicas publicas e do papel
desempenhado pelo governo e dos multiplos atores envolvidos na implementacao
destas; 0 que nos levou a caracterizar quem sao estes atores (a fim de serem
identificados nesse trabalho), bem como trazer a redes de politicas publicas como
instrumento de analise para tanto; seguido do segundo topico, o qual traz luz sobre as
principais definicdes dos conceitos de Economia e Industrias Criativas e a sua
acepcéo para o desenvolvimento deste trabalho.

Sendo que o estado do Mato Grosso do Sul possui setenta e nove municipios,
muitos com dificil acesso e/ou que ndo possuem nenhuma iniciativa relacionada a
Economia Criativa, optou-se por um recorte metodolégico que permitisse a efetividade
da pesquisa. Assim, a fim de se obter um campo amostral delimitado, a cidade de
Campo Grande foi adotada como territério a ser investigado, uma vez que além de ser
a sede da Fundacao de Cultura de Mato Grosso do Sul e possuir uma Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo (SECTUR), também abriga outras instituicdes com
amplitude estadual que trabalham com temas relacionados a Economia Criativa, como
€ 0 caso do Servigo Social do Comércio de Mato Grosso do Sul (SESC MS), do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul
(Sebrae MS), facilitando assim a realizagao de entrevistas. Segundo Guilherme (2018)
e Scott e Storper (2003), as grandes cidades, devido a suas multiplas configuracdes
e dindmicas, as relacdes empresariais e institucionais, a densidade demogréfica e a
infraestrutura urbana, constituem-se em terrenos férteis para uma reflexdo mais
aprofundada da temética. Além disso, um plano de a¢éo iniciado na capital do estado
pode servir como projeto piloto para a expansao das atividades para as demais

localidades do estado.
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Sendo possivel classificar este trabalho como descritivo, o qual segundo
Neuman (2014) é definido por “pintar uma imagem” detalhada sobre o que esta sendo
observado, por numeros ou palavras, podendo ser realizado por meio de
documentacéo de processos e mecanismos causais ou relatando o contexto de uma
situacdo, o quarto capitulo busca analisar o processo de institucionalizacdo da
Economia Criativa em Campo Grande por meio da triangulacdo de dados, ou seja,
analisar os dados levantados por fontes diferentes em momentos diferentes (FLICK,
2013), bem como apresentar casos de sucesso do uso da Economia Criativa enquanto
politica publica de forma a contribuir com a elaborac&o de um plano que alavanque a
EC no estado.

Para tanto, por se tratar de um estudo qualitativo, uma vez que séo realizadas
interpretacdes dos dados encontrados, a primeira estratégia utilizada foi a pesquisa
documental'®, em que foram analisados os documentos disponiveis no Diario Oficial
de Campo Grande-MS e no Diario Oficial do estado de Mato Grosso do Sul. As
analises foram restringidas aos dados disponiveis em formato online no periodo de
01/01/2009 a 01/01/2019, onde procurou-se por documentos dos ultimos dez anos
gue mencionassem em seus conteudos o termo “Economia Criativa”. Também foram
consultados os sites institucionais como forma de se obter maiores informagdes sobre
suas atuacdes. Por meio das analises, buscou-se definir se existe e/ou como se deu
a institucionalizacdo da Economia Criativa como politica publica na capital e no estado
de Mato Grosso do Sul, bem como identificar as acdes e 0s recursos disponiveis para
0 seu fomento e implementagéo.

Baseando-se na lista de parceiros institucionais que colaboraram com a
elaboragdo do Plano da Secretaria de Economia Criativa 2011- 2014 (MINISTERIO
DA CUTLURA, 2012, p. 48) e com base nas organizacgfes politico/administrativas de
Campo Grande que atuam com a tematica da EC, este trabalho identificou quatro
principais atores relacionados ao fomento e institucionalizacdo da Economia Criativa

em Mato Grosso do Sul, sendo dois governamentais e dois ndo governamentais, que

16 Godoy (1995, p. 21 e 23) salienta que a pesquisa documental se constitui no “exame de materiais de
natureza diversa, que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados,
buscando-se novas e/ou interpretagbes complementares” e é descrita pela “escolha dos documentos,
0 acesso a eles e sua analise”.
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formaram a lista prévia de entrevistados e que constituem-se nos atores relevantes?’

para a implementacédo do plano de acéo. Séo eles: SECTUR (Secretaria Municipal de

Cultura e Turismo), FCMS (Fundacéo de Cultura de Mato Grosso do Sul), Sebrae MS

(Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul) e

SESC MS (Servigo Social do Comércio de Mato Grosso do Sul).

Figura 3: Articulagdes intersetorias com parceiros institucionais, agéncias de
fomento e desenvolviemnto, 6rgados bilaterais e multiraterais (destaque em
verde para SEBRAE E SESC)

Formagio |/
Empreendimentos

BMDES

Linhas de Crédito
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APLs
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Banco do Brasil
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Difusdo / Barco da Amazdnia
Infraestrutura
SEST / SEMAT Petrobras
Paliticas publicas Correios
r de fomento Eletrobrds
orrmacio / —
Difusdo I ) ) Chasf
SES]J SEMA | SEC - MinC |
\ r Furnas
Formacio / I'_'u-:‘i'[M IPEA
ca J
Formacho para Estudos o pesguisas IBGE
bl Institutos de
UBITAR f u
Estudos & Pesquisa Estaduais
pesguisas / Fomento
UMESCD ,' FAPES - Fund
Estudios & Estudos & Apoio Pesguisa
pedgquisat / Fomento P RLISaA S

FINEP F

Fonte: MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 52.

CAPES
CNPg

Criado, mantido e administrado por empresarios do comércio de bens, turismo

e servicos, e presente em todos os estados brasileiros, o SESC é uma instituicdo de

direito privado que tem por finalidade estudar, planejar e executar medidas

17 Como mencionado anteriormente, “os atores relevantes em um processo de politica publica sdo
aqueles que tém capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o contelido e os resultados da
politica publica” (SECCHI, 2016, p. 99).
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socioeducativas que contribuam para o bem-estar social e para a melhoria da
gualidade de vida dos comerciarios e seus dependentes (SESC MS, 2017, p. 13).

Atuando em Campo Grande desde 1947, quando da criacdo da delegacia do
Sesc em Mato Grosso e antes mesmo da divisdo do Estado, o Sesc MS oferece
atualmente, através de suas 14 unidades, servicos de Cultura, Lazer, Saude,
Educacédo e Assisténcia, por meio de intervencdes artistico culturais (como shows,
exposicdes, espetaculos, oficinas, etc.); educacdo basica e cursos livres;
hospedagem; refeicdes; praticas de recreacdo, dentre outras atividades voltadas a
saude e bem estar fisico e social (SESC MS, 2017, p.14).

Figura 4: Mapa das Unidades Fisicas do Sesc em Mato Grosso do Sul

Sesc Restournnte Horto

Serc Restouronte Afonro Pena
» Serc Morado dos Bais

Serc Saude

Sesc Logeado

Seve Culturn

S£3C pONITO

Fonte: SESC MS, 2017, p. 17.

Embora a Economia Criativa ndo seja trazida como estratégia clara dentro de
suas politicas, ela é contemplada de maneira direta dentro das a¢bes que o SESC
realiza no ambito do Programa Cultura, nas unidades do Sesc Cultura, Sesc Lageado,
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Sesc Morada dos Bais (estas trés em Campo Grande) e Sesc Corumbd@, e do Turismo
Social (que visa estimular o lazer e a formacao cultural do cidaddo), por meio da

unidade Sesc Bonito. Segundo a Politica Cultural do Sesc:

[...] a concepcao da acgédo institucional em cultura abarca tanto a arte
em suas especificidades de linguagem quanto os hibridismos
decorrentes dos atravessamentos de fronteiras que geram novas
formas de expresséo, intertextualidades e transdisciplinaridades, por
meio dos mudltiplos sistemas de comunicacdo e producdo de
conhecimento, geradores de vinculos criativos com a vida cotidiana
como a gastronomia, as religides, os trajes, a arquitetura, 0s
artesanatos e variados modos de ser, fazer e estar no mundo e,
também, setores emergentes das industrias criativas e da tecnologia
[...]

[...] o Sesc visa a garantir, por meio de suas acles, o direito a
participacdo dos individuos na vida cultural, ndo como um mero
consumidor e reprodutor de bens culturais massivamente difundidos
pela inddstria cultural, mas como cidadao critico, cuja fruicéo reflita
uma opcao. Nesse sentido, fomentar a producdo e o intercambio
artistico, proteger e difundir o patrimbnio material e imaterial,
salvaguardar e difundir o conhecimento sdo compromissos do Sesc
com a sociedade.

O Programa Cultura do Sesc, tendo como fator fundamental a
promocdao dareflex&o e da criatividade, assume a responsabilidade
de trabalhar para impulsionar esses processos de identificagcdo cultural
e de desenvolvimento individuais e coletivos, respeitando o ser
humano como um ser ativo e capaz de provocar mudangas em sua
realidade e na sociedade (SESC DEPARTAMENTO NACIONAL,
2015, p. 19, 21 e 22, grifo nosso).

Tendo em vista a participacdo do Sesc na elaboracdo do Plano Nacional de
Economia Criativa e sua forte atuacdo em Campo Grande no ambito da cultura
(contando com um or¢camento para o estado de aproximadamente 12 milhdes em
2019), além de sua capilaridade regional com perfil para fomentar e difundir a
Economia Criativa no Estado, o Sesc MS foi identificado como um ator relevante para
a realizacdo do plano de acéo. A fim de aprofundar ainda mais o entendimento sobre
0 papel desse ator, foi realizada entrevista no dia 02/04/2019 com dois gestores do
Sesc Mato Grosso do Sul. Com o intuito de preservar a identidade dos entrevistados,
0s cargos e nomes estdo omitidos, sendo apenas identificados como Entrevistada
1(E1) e Entrevistado 2 (E2).

Presente no Estado desde os anos 80 e com sede na cidade de Campo Grande
desde 1994 (SEBRAE MS, 2019), o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
de Mato Grosso do Sul € uma instituicdo administrada pela iniciativa privada e que
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tem como missao "promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
pequenos negocios e fomentar o empreendedorismo para fortalecer a economia de
Mato Grosso do Sul”. Assim, a atuacéo da entidade busca ajudar os micro e pequenos
negocios a melhorarem seus resultados, aumentando a competitividade de seus
produtos e servigos, bem como ajudar no fortalecimento de seu papel social (SEBRAE
MS, 2017, p. 10).

Como mencionado acima, além de participar na elaboracéo Plano da Secretaria
de Economia Criativa 2011- 2014 por meio do Sebrae Nacional (entidade responséavel
pelo direcionamento estratégico do sistema), o Sebrae MS em 2016 teve como uma
de suas prioridades estratégicas “apoiar o desenvolvimento do turismo e cultura,
fortalecendo a economia criativa como atividade econémica sustentavel”’, executando
um orcamento de R$ 1.473.627,00 para a estratégia descrita (SEBRAE-MS, 2017).
Muito embora o montante total tenha sido desempenhado apenas com ag¢des voltadas
ao turismo, a instituicdo constitui-se em um ator relevante para entender o cenario da
Economia Criativa no Estado bem como para contribuir com o plano de ac&o proposto
neste trabalho. Neste contexto, foi entdo realizada no dia 05/04/2019 entrevista com
a Entrevistada 3 (E3), responsavel pelas acbes de Economia Criativa dentro da
instituicao.

A fim de compreender o papel desempenhado pelo Governo do Estado nas
acOes referentes a Economia Criativa, foi realizada no dia 01/04/2019 entrevista com
a Entrevistada 4 (E4), da Fundacao de Cultura de Mato Grosso do Sul (FCMS). Sendo
a Unica servidora remanescente da estrutura anterior, que consistia, em um primeiro
momento, na Superintendéncia de Economia Criativa, estabelecida em 27 de abril de
2015, e que em seguida se tornaria Coordenadoria de Economia Criativa em 14 de
marco 2017, sendo entdo extinta no final de 2018 quando foi absorvida pelo
organograma geral da Fundacao de Cultura de Mato Grosso do Sul, tem atualmente
suas fungdes ainda por serem definidas pela diretora-presidente empossada em 12
de fevereiro de 2019, Mara Elisa Navacchi Caseiro.

Criada em 6 de dezembro de 1983, por intermédio da Lei n. 422, a FCMS tem
como finalidade “planejar, promover, incentivar e executar as atividades voltadas tanto
a difusdo artistica como ao patrimdnio”. Objetivando o fomento ao mercado cultural,
bem como aproximar a populacdo as diversas manifestacdes artisticas culturais sul-
mato-grossenses, a instituicdo atua de forma a estimular e promover acdes

relacionadas ao “artesanato, teatro, muasica, danca, artes visuais, artes cénicas,
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patriménio, manifestacdes e expressdes artisticas de Mato Grosso do Sul”, bem como
“‘estimular e apoiar entidades, agentes e grupos culturais no desenvolvimento de
projetos, prestando servigos de capacitagéo e assessoria”. (MATO GROSSO DO SUL,
2019a, n.p.). Assim, configura-se também como ator relevante para o
desenvolvimento do presente plano de agéo.

E importante notar que constava no escopo do projeto desta pesquisa uma
entrevista com a autoridade responsavel pela gestdo da pasta relacionada a
Economia Criativa no municipio de Campo Grande, o que na configuracdo do
Executivo, no momento do levantamento dos dados, caberia & Secretaria de Cultura
e Turismo — SECTUR. No entanto, a entdo Secretéaria Nilde Clara de Souza Benitez
Brun, que ocupava o cargo desde o inicio do governo do Prefeito Marcos Trad em
2017, exonerou-se do cargo em 29 de maio de 2019, sendo sucedida pela nova
Secretaria Melissa Tamaciro. Essa mudanca de dirigente na semana anterior a
realizacdo das entrevistas somada a fragilidade da pasta, no sentido em que suas
politicas estdo em fase de reviséo, resultou na decisdo de que para esta pesquisa a
entrevista com o responsavel por essa instancia seria pouco produtiva, ja que 0s
profissionais se encontrariam em fase de adaptacdes e incertezas. Dessa forma, a
analise das acdes de Economia Criativa no ambito municipal se deu por meio dos
dados obtidos no Diario Oficial de Campo Grande-MS, com o procedimento descrito
acima, bem como pelos documentos constantes no site oficial do Municipio.

Realizadas no periodo de 01/04/2019 a 05/04/2019 com representantes da
FCMS, SESC MS e Sebrae MS'8, as entrevistas foram estruturadas de forma a
identificar como estes atores entendem a Economia Criativa (0 conceito); de que
forma atuam dentro dessa tematica (acbes); se possuem parceiros nas iniciativas
(parceiros); se identificam outros agentes (outros atores); se encontram alguma
dificuldade para atuar com a tematica (gargalos); se conhecem casos que possam
inspirar o Estado (casos) e de que forma poderiam contribuir para alavancar a EC
(proposicoes).

Por fim, com base na pesquisa bibliografica, na analise documental e do
conteldo das entrevistas e nos casos de politicas publicas de sucesso levantados que
se adequavam a realidade sul mato-grossense, foi elaborado um plano de acao, que,

por meio de seus diversos atores, alavanque a Economia Criativa no estado.

18 Durante o levantamento de dados foram identificados quatro principais atores que atuam
especificamente com a Economia Criativa ou realizam ac¢fes e inciativas nessa tematica.
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4. ANALISE DA SITUAQAO-PROBLEMA, RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Campo Grande e a Economia Criativa

A fim de entender como a Prefeitura Municipal de Campo Grande (PMCG) vem
atuando na temética da Economia Criativa, foi realizado um primeiro levantamento
nos documentos disponiveis no Diario Oficial de Campo Grande — MS (DIOGRANDE).
Buscando pelo termo “Economia Criativa”, no periodo de 01/01/2009 a 01/01/2019,
foram encontrados onze!® documentos que mencionam o termo foco desta pesquisa.

A primeira vez que o termo aparece nos documentos oficiais data do dia
20/01/2014, onde a Economia Criativa é elencada como um dos objetivos do “Plano
Plurianual do Municipio de Campo Grande para o Quadriénio de 2014 a 2017”7, sendo
relacionada a promocéo de atividades voltadas a povos indigenas e comunidades

tradicionais, como podemos ver abaixo:

Figura 5: Objetivo 277 do Plano Plurianual do Municipio de Campo Grande para
0 Quadriénio de 2014 a 2017

OBJETIVO: 277 - ARTICULACAO E PROMOGAO DA ECONOMIA CRIATIVA DE POVOS INDIGENAS. E COMUNIDADES TRADICIONAIS,
POR MEIO DA IDENTIFICAGAQ DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS, DO ESTIMULO A FORMACAQ DE COMPETENCIAS
CRIATIVAS, A PRODUOAO DIFUSAO, DISTRIBUIGAO, CONSUMO E FRUIOAO DE PRODUTOS E DE SUA INSERCAO NOS
MERCADOS NACIONAL E INTERNACIONAL, DE MODO PROMOVER A DIVERSIDADE CULTURAL, A GERAGAO DE
RENDA E A INCLUSAO SOCIAL DESTES POVOS, RESPEITADAS SUAS ESPECIFICIDADES E AUTONOMIA. .

ORGAO RESPONSAVEL: 2900S - SECRET. MUNIC. POLITICAS E ACOES SOCIAIS E CIDADANIA-SAS

INICIATIVAS

1223 - COORDENAR, PROMOVER E APOIAR A ESTRUTURAGAO DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS, RESPEITADAS AS
ESPECIFICIDADES E AUTONOMIA DAS COMUNIDADES.

METAS

FORMAR 800 PESSOAS EM EMPREENDEDORISMO SOCIAL E ECONOMIA CRIATIVA E CRIAR 1 SELO DE ORIGEM PARA BENS
E PRODUTOS DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS.

Fonte: CAMPO GRANDE (MS), 2014, p. 35.

Em seguida, a Economia Criativa € almejada na meta "criar e estruturar o
programa de economia solidaria, visando buscar a geragcédo de renda e a economia
criativa”, constantes na terceira pagina da Lei n°® 5.599, de 6 de agosto de 2015 e da
Lei n°® 5.716, de 29 de julho de 2016, que dispdem sobre as “Diretrizes para a
Elaboracdo da Lei Orgamentaria do Municipio” para os anos de 2016 e 2017,

respectivamente.

19 Dentre esses onze documentos, alguns tratam-se de retificacédo do original, de forma que esta sessido
descrevera sumariamente as ocorréncias levantadas, excluindo as repeticées.
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Contudo, a primeira vez que vemos a Prefeitura participando na realizacéo de
uma acao especifica para o fomento da Economia Criativa no municipio é em junho

de 2017, por meio do “Seminario Economia Criativa — Novos Desafios para o Setor”.

Figura 6: Banner de divulgacdo do Seminario Economia Criativa - Novos
Desafios para o Setor

Desafios para o setor cultural

24 de Junho de 2017
Horario 08:00 horas

LOCAL Camara Municipal

Plenario Oliva Enciso

Realizagao: Apoio:
oy " ~
CAMARE MENICIPAL BE |y
PARTICIPATIVA e o

Fonte: CAU/MS, 2017, n.p.

Realizado pela Escola do Legislativo, contando com o apoio da Prefeitura
Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Cultural e Turismo (Sectur), o curso
com carga horaria de 6 horas e com o oferecimento de 400 vagas voltadas a
profissionais das &reas criativas e setores culturais, empenhou um total de R$

8.920,00 para a realizagao do evento que objetivou “promover o dialogo e a troca de
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experiéncia entre gestores, instituicbes, artistas e empreendedores culturais,

buscando a criacdo de uma rede colaborativa gerando um ambiente propicio para o
desenvolvimento da Economia Criativa® (CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO

GRANDE, 2017, n.p.).

Tabela 1: Valor empenhado no Seminario Economia Criativa - Novos Desafios

para o Setor

Seminéario Economia Criativa - Novos Desafios para o Setor

Nome do Credor Funcédo Programatica Valor
AQUISICAO DE MATERIAIS GRAF!COS
" PARA A REALIZACAO DO SEMINARIO
GRAFICA GLOBO LTDA PRO CULTURA - ECONOMIA CRIATIVA - R$ 850,00
DESAFIOS PARA O SETOR
) SERVICOS DE PALESTRA DO SEMINARIO
RUBERVAL ARAUJO CUNHA ECONOMIA CRIATIVA-NOVOS DESAFIOS | R$ 800,00
PARA O SETOR
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO PARA MINISTRAR NO
CLAUDIA DE MEDEIROS - ME SEMINARIO ECONOMIA CRIATIVA - R$ 2.000,00
NOVOS DESAFIOS PARA O SETOR
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
ONG ESPACO CULTURAL CASA | ESPECIALIZADOS PARA MINISTRAR NO R$ 3.000.00
DA RIBEIRA SEMINARIO ECONOMIA CRIATIVA - ' '
NOVOS DESAFIOS PARA O SETOR
) AQUISIGAO DE MATERIAIS GRAFICOS
CRIAR PROMOCOES E PARA A REALIZACAO DO SEMINARIO R$ 2.270.00
EVENTOS EIRELI ME PRO CULTURA - ECONOMIA CRIATIVA - ' '
DESAFIOS PARA O SETOR
Total R$ 8.920,00

Fonte: Elaboragédo propria, baseado na listagem de empenhos do periodo de 01/06/2017 a 30/06/2017

(CAMPO GRANDE (MS), 2017a, p.31).
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Findando a andlise dos documentos do Diério Oficial do Municipio, a Economia
Criativa aparece na “Minuta do Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor de Campo
Grande” (CAMPO GRANDE, 2017b, p. 6), que resultou na Lei Complementar n. 341,
de 4 de dezembro de 2018, que institui o “Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Campo Grande (PDDUA)”, por meio do qual a EC aparece como um dos
principios norteadores para a elaboracdo do “Plano Municipal de Ciéncia e

Tecnologia®. Assim, segundo o artigo 96 desta Lei, temos que:

“Art. 96. O Plano Municipal de Ciéncia e Tecnologia tem como objetivo
promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico ao alcance da
populacéo e seré elaborado mediante os seguintes principios:

| - estimular a ampliagéo de investimentos empresariais em pesquisa
e desenvolvimento;

Il — utilizar instrumentos governamentais de apoio a inovacao;

lll - fomentar a criacdo e consolidacdo de empresas inovadoras
intensivas em conhecimento, em especial as incubadoras de
empresas e parques tecnoldgicos;

IV - promover a ampla divulgacéo e 0 acesso a ciéncia, tecnologia e
inovacao;

V - estabelecer ambiente favoravel para a economia criativa e 0
empreendedorismo?;

VI - desenvolver e implantar solu¢des tecnoldgicas inovadoras visando
a uma cidade sustentavel,

VII - ampliar a oferta de projetos de incluséo digital;

VIII - estabelecer parcerias na area da ciéncia, tecnologia e inovacao.
Paragrafo unico. A formulacdo e a gestdo do eixo de ciéncia e
tecnologia integrante da Politica Municipal de Desenvolvimento
Econbmico atribuicAo conjunta da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia - SEDESC e da
Agéncia Municipio." (CAMPO GRANDE (MS), 2018, p. 9).

Assim, embora a Economia Criativa ainda apareca de maneira incipiente nas
acOes da Prefeitura Municipal, o levantamento dos dados trazem luz a duas
instituicbes que tém trabalhado a temética no Municipio, a Secretaria de Cultura e
Turismo (Sectur) e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e da
Ciéncia e Tecnologia (Sedesc), constituindo-se em atores a serem considerados no
plano de acédo deste trabalho.

Criada em 2009 e atualmente regulamentada pelo Decreto n. 13.059, de 17 de
janeiro de 2017, a Sedesc busca formular politicas publicas e a¢des intersetoriais

relacionadas ao agronegdcio, industria, comeércio, servigos, turismo, ciéncia e

20 Grifo nosso.
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tecnologia, tendo como missdo promover o desenvolvimento auto-sustentavel e
competitivo do municipio (CAMPO GRANDE (MS), 2017c, n.p.). Atualmente, a Sedesc
parece ser a entidade responsavel diretamente pelas a¢cdes de Economia Criativa no
Municipio, ndo sO pelo indicado no Plano Diretor mencionado acima (por meio da
incluséo do tema na elaboracdo do Plano Municipal de Ciéncia e Tecnologia), como
também pelo fato de que nos dias 8 e 9 de maio de 2019 promoveu a feira Arte da
Gente — “evento voltado para o fomento da economia criativa na Capital” (CAMPO
GRANDE (MS), 2019b, n.p.).

Figura 7: Banner de divulgacao da Feria Arte da Gente

AriedaGente

Economnia Criativa

8 ¢ 9 de maio de 2019 das Fh0OO as Z1hOO

Praca Esportiva Belmar Fidalgo
R. Pom Aquino, 2536 - Centro

Fonte: CAMPO GRANDE (MS), 2019b, n.p.

Realizada em parceria com a Fundacgéo Municipal de Esportes e com o Sicredi
e contando com a participacdo de empreendedores da gastronomia e nutricao,
artesdos e designers que promoveram a exposicdo e comercializacdo de seus
produtos artesanais, 0 evento sinaliza o interesse do Municipio (e em especial dessa
Secretaria) em contribuir para a geracao de renda local, bem como para fomentar a
indastria criativa do municipio.

Segundo matéria vinculada no site da Prefeitura no dia 09/05/2019, o prefeito
Marcos Marcello Trad (mais conhecido como Marquinhos Trad), referindo-se a

realizacdo da Feira, destacou que “Esse € um setor importante porque gera renda e



48

emprego num momento importante de recuperagao da economia brasileira”. A matéria
também ressalta que o secretario de Desenvolvimento Econdmico, Herbert
Assuncdo?!, confirmou a possibilidade da realizacdo de novas feiras para fomentar o
setor, declarando que “E importante esse apoio aos pequenos empreendedores da
economia criativa e o fortalecimento deles com a geracdo de renda e
consequentemente o desenvolvimento integrado do municipio” (CAMPO GRANDE
(MS), 2019a, n.p.).

E importante ressaltar que nas duas matérias disponiveis no site da Prefeitura
gue fazem mencao ao evento ha definicdes sobre o conceito de Economia Criativa,
onde usa-se a definicdo do Sebrae como referéncia, bem como é descrita a origem
do termo cunhada por John Anthony Howkins em 2001 no seu livro “The Creative
Economy”, o que demonstra uma preocupacdo da Prefeitura em apresentar a
terminologia a populacdo (CAMPO GRANDE (MS), 2019a e 2019b, n.p.).

Contando com uma Assessoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo que trabalha
por meio de “politicas publicas voltadas a geracdo de renda e ao treinamento do
empreendedorismo e da competitividade principalmente nos setores: alimenticio,
téxtil, tecnoldgico e artesanato”, objetivando promover o desenvolvimento econdmico
e a inovacao na capital por meio do aprimoramento dos micro empreendedores
individuais, podemos dizer que outra acao realizada pela Sedesc que pode refletir no
fomento & EC no Municipio é o trabalho realizado pela Incubadora Municipal (CAMPO
GRANDE (MS), 2019c, n.p.).

Com 4 incubadoras e sob a responsabilidade da Superintendéncia de Fomento
a Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Incubacéo, a Incubadora Municipal € um centro de
desenvolvimento, capacitacdo, assessoria e incubacdo dos negdécios selecionados,

gue visa promover a cultura empreendedora no municipio cujas caracteristicas séo:

e apoiar micro e pequenas empresas e empreendimentos em
processo de formalizacao, ja existentes ou ndo no mercado;

e apoiar lancamento de novos processos e produtos;

e diminuir o risco de faléncia de novas micro e pequenas
empresas;

21 Formado em administragédo e tendo integrado o os conselhos do Sebrae, Conselho Regional de
Administracdo e a Junta Comercial de Mato Grosso do Sul, Herbert Assungédo assumiu a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico (Sedesc) no dia 19/03/2019. Informacédo extraida de:
http://www.campogrande.ms.gov.br/cgnoticias/noticias/herbert-assuncao-assume-a-secretaria-de-
desenvolvimento-economico/.
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e treinar empreendedores na area de gerenciamento do negdcio
e producédo, com preparagcdo de mao de obra, em parceria com
varias entidades;

e (gerar postos de trabalho, emprego e renda, na comunidade
(CAMPO GRANDE (MS), 2019d, n.p.).

Por outro lado, embora a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (Sectur)
nao traga o conceito de Economia Criativa de maneira tdo direta e objetiva em seus
documentos, ela possui acdes previstas que permeiam a tematica no Plano Municipal
de Cultura para o periodo de 2010-2020, por meio: i) do Incentivo, Protecdo e
Valorizacdo da Cultura; ii) da formacéo Profissional e de Publico; e iii) do fomento a

Economia da Cultura e do Patrimdnio Cultural, como vemos no exemplo abaixo:

“[...] 3. Fomentar a regionalizagdo da producao artistica e cultural
campo-grandense, por meio do apoio a criagdo, registro, difusdo e
distribuicdo de obras e expressdes;

[...] 6. Estimular a realizacdo de projetos e estudos que visem a
pesquisa sobre a diversidade e memoria cultural campo-grandense,
por meio da concessao de prémios, linhas de financiamento e bolsas
de estudo. Fomentar especialmente a reflexdo e o debate publico
sobre questdes de cidadania e economia da cultura, as cadeias
produtivas e as atividades de inovacao e criacao relacionadas as artes
e manifestacdes culturais”. (CAMPO GRANDE (MS), 2009, p. 44).

Elaborado pela Sectur, a Economia Criativa também esta presente no Plano
Municipal de Turismo 2017-2027, onde a EC é esperada como um resultado do Plano
de Acéo referente ao objetivo de Encantar o Turista, tendo como acdes previstas: a)
‘Mapear a oferta da economia criativa conectada a atividade turistica”, b)” Viabilizar
capacitacdes orientadas aos produtores com foco no mercado, visando ao aumento
da atratividade da oferta da economia criativa”; ¢) “Conectar a oferta da economia
criativa com os turistas”, e d) “Buscar estratégias para a manutencdo e modernizacéo
do equipamento Casa do Artesao, visando uma experiéncia mais completa ao turista”
(CAMPO GRANDE (MS), 2017d, p. 53).
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Figura 8: Objetivo: Encantar o turista, presente no Passo IV do Plano Municipal
de Turismo 2017-2027

NO DESTINO EXECUCAO

Objetivo.  Encantar o turista. sem 2/2017 | sem /2018 | sem 2/2018
Resultado.
1 Qualidade da oferta de servigos e produtos.

Agdes:

a. Deservolver e aplicar de forma programada formacio Educacio a Distancia
para colaboradores atuantes no turismo - ‘Campo Grande Encanta”

b. Programar treinamento presencial - “Campo Grande Encanta’® seguido de
City Tour e/ou visitas técnicas.

¢ Viabilizar a complementacio da sinalizaclio turistica existente, com énfase O
na orlentaclo de acesso 403 equipamentos turisticos.

d. Geror estratégia para estimular © uso de “#° nas fotos postadas em redes
soclals.

Resultado;

2. Apolar o8 projetos da cultura reglonal

Agbes:

Q0090
Q0090

a. ldentificar os projetos culturais em desenvolvimento @ aproximacio destes (V] (v
A5 Instancias de governanca e trade.
b. Sensibilizar © trade a conhecer ¢ agregar 03 conteados dos projetos (v
culturais em seus negocios.

c Construlr e executar projeto de valorizacho e promogio - Embaixadores de
Campo Grande.

Resultado:

5 Construk e implantar o receptivo itinerante e cultural

AgDes

a Construlr & viabiizar estrutura e equipe para promocao cultural.

b. Planejar ¢ executar 8 a¢30 de promogio cultural em locals estratégicos,
Resultado;

LU

o0
Q0

4 Expandir a atividade turistica nas diversas regides da cidade, iniclaimente
para o morador

Agder:

a. Mapear o potencial turistico dos bairros, parques urbanos e dreas verdes do
antorno da caprtal

b. Estimular 0 desenvolvimento de atividades de lazer, cultura e turlsmo nos v
balrros, parques urbanos e Areas verdes do entorno da capital.

¢ Gerar estratéglas de comunicaclo direta com o campo-grandense sobre as
peculiaridades e potenclalidades mapeadas,

Q00

5 Manutengio e utilizacho dos monumentos @ espacos publicos para o
turismo,

Acoes:

A Mapear 0 estado de consernvacio dos monumentos e espacos de interesse v
turistico, com os orglo competentes, visando identificar as demandas por

manutengbes.
b. Potenciolizar as agdes culturais nesses espagos. (v (v
_Rewltado

6 Estimular 0 consumo da producio associada a0 turismo/economia criativa

Acbes:

A Mapear a oferta da economia criativa conectada 3 atividade turistica v
b. Viabilizar capacitacdes orlentadas a0s produtores com 1oco no mercado, @
visando a0 aumento da stratividade da oferta da economia criativa,

¢ Conectar a oferta da economia criativa com os turistas, v
d. Buscar estratégios para a manutencio e modernizagho do equipamento

Casa do Artesdo, visando a uma experiéncia mais completa a0 turista. (v (v

INDICADORES DE ALCANCE:
1. Aumento do gasto medio do turista

2. Aumento da permanéncia média do turista,
3. Adesdo as capacitacoes on-line e presencial.
4. Adesdo do trade aos projetos culturais

Fonte: CAMPO GRANDE (MS), 2017d, p. 53.

A Sectur também se configura como um importante ator para 0 campo por meio

do financiamento de atividades relacionadas a EC por intermédio de seus dois editais
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para projetos culturais, sendo eles: o FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS
CULTURAIS — FMIC e o Programa Municipal de Fomento ao Teatro - FOMTEATRO.
Com editais langados em 2016, 2017 e 2018 no valor global de R$ 3.200.000,00 (trés
milhdes e duzentos mil reais) cada, o FMIC busca financiar atividades relacionadas
(em suma, pois ha pequenas modificagdes em cada edital) as seguintes areas: Artes
Cénicas (exceto teatro), Artes Visuais, Audiovisual, Artesanato, Cultura
Popular/Folclore, Literatura, Musica, Patriménio Cultural, e Moda e Design. Ja o
FOMTEATRO, com orgcamento global de R$800.000,00 (oitocentos mil reais) para os
editais lancados também em 2016, 2017 e 2018, visa a financiar atividades
relacionadas ao teatro no que diz respeito a: Formacgédo e Capacitacdo; Criacao e
Producdo de Espetaculo; Circulacdo e ou Temporadas; Manutencdo de Grupos e
Memoria, Registro e Publicacdo na Area Teatral (CAMPO GRANDE (MS), 2016b,
2017f, 2018b, 2016c e 2017g).

Por fim, um fato curioso é que desde 5 de julho de 2017, por meio da Lei n.
5.817, o Municipio instituiu a Semana de Valorizacdo do Patrimbnio Histérico e
Cultural de Campo Grande-MS, em que durante 7 dias no més de agosto, o Poder

Executivo Municipal:

“[...] realizara palestras e oficinas em escolas da REME (Rede
Municipal de Ensino) para apresentar aos alunos os iméveis e bens
gque constituem o patrimonio histérico de Campo Grande. [...] Art. 3°
Nos locais tombados como patriménio histérico de Campo Grande-MS
serdo realizadas apresentacdes culturais durante a Semana de
Valorizagé@o do Patriménio Histérico e Cultural de Campo Grande-MS.
[...] Art. 4° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a buscar
parcerias com Orgaos publicos, empresas privadas e/ou profissionais
que tenham envolvimento e participacdo no meio artistico para
executar as atividades relacionadas a Semana de Valorizacdo do
Patrim6nio Histérico e Cultural de Campo Grande-MS [...]" (CAMPO
GRANDE-MS, 2017e, p.35)

Assim, embora também ndo esteja relacionado diretamente a Economia
Criativa, por meio dessa iniciativa o Poder Executivo Municipal também podera ser
um aliado para o fomento da tematica no municipio.

Embora o municipio ndo possua uma Unica politica para a Economia Criativa,
nao tendo dessa forma uma definicdo clara do conceito, pudemos identificar algumas
acOes ja desenvolvidas na temética, bem como os atores envolvidos e possibilidades
de acdes futuras, como aproveitar a realizacdo da Semana de Valorizacdo do

Patriménio Histérico e Cultural de Campo Grande-MS e a Feira Arte da Gente. Assim,
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embora ndo esteja institucionalizada na Capital, a EC tem potencial para ser

alavancada por meio das ac0es e atores presentes no territorio.
4.2 A Economia Criativa no Estado de Mato Grosso do Sul

Por meio da analise dos documentos disponiveis no Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso do Sul e de entrevista realizada com a Entrevistada 4 (E4), que trabalhou
na Superintendéncia e posteriormente na Coordenadoria de Economia Criativa (e
atualmente é funcionaria da Fundacéo de Cultura de Mato Grosso do Sul), buscou-se
realizar a andlise sobre a institucionalizacdo da EC no Estado.

A primeira vez que o termo Economia Criativa aparece nos documentos oficiais
disponiveis no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul € em 19 de agosto de
2013, por meio da Portaria de n. 44, onde a Economia Criativa aparece como uma
das tematicas da lll Conferéncia Estadual de Cultura de Mato Grosso do Sul, a ser
discutida como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel (MATO GROSSO DO
SUL, 2013). Embora néo se trate ainda de sua institucionalizacdo naquela época, a
sua escolha como uma das tematicas do evento corrobora com um certo interesse do
governo do estado pela Economia Criativa.

Um importante marco para a institucionalizacdo da Economia Criativa no
estado ocorre quase dois anos depois da Il Conferéncia, onde por intermédio do
Decreto n. 14.169, de 27 de abril de 2015, é estabelecida a Superintendéncia de
Economia Criativa na estrutura basica da Secretaria de estado de Cultura, Turismo,
Empreendedorismo e Inovacao (SECTEI). Sendo um dos “érgéos de diregdo superior
e assessoramento” do Secretario de Cultura, Turismo, Empreendedorismo e

Inovacéo, a Superintendéncia foi estabelecia com onze finalidades, sendo elas:

“l - fomentar a economia criativa do Estado de Mato Grosso do Sul,
acompanhar, fortalecer e potencializar as iniciativas de economia
criativa no ambito estadual, com o objetivo de aumentar sua
capacidade de gerar trabalho e renda; Il - formular, implementar e
acompanhar as politicas publicas de incentivo aos negdcios ligados ao
setor de economia criativa, compatibilizando o desenvolvimento
socioecondmico com a perspectiva de sustentabilidade, inclusédo
social e de valorizagéo da diversidade cultural do Estado; Il - elaborar
um Plano Estadual de Economia Criativa e estimular a criacdo e/ou o
enquadramento de instrumentos legais no campo da economia
criativa; 1V - planejar, coordenar e estabelecer parcerias e convénios
de cooperacao técnica, inclusive aqueles que envolvam transferéncia
de recursos financeiros no ambito de sua area de atuacdo, com
instituicdes regionais, nacionais e internacionais; V - mapear a
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economia criativa no Estado de Mato Grosso do Sul, objetivando
identificar vocacdes e oportunidades de desenvolvimento local e
regional; VI - promover a interacdo entre os 6rgdos que compdem a
SECTEI, como também com os demais érgaos do Governo do Estado,
fornecendo subsidios que permitam o melhor desenvolvimento das
atividades, a interacdo institucional e a insercdo da tematica da
economia criativa em seus ambitos de atuagdo; VII - constituir comités
para a interacdo entre as divisbes da estrutura organizacional da
SECTEI, criar grupos de trabalho, comissdes especiais em caréter
permanente ou transitorio, para fins de estudos ou de execucgéo de
atividades de promogao da economia criativa; VIII - realizar formagéo
continuada na éarea de economia criativa por meio de féruns,
congressos, oficinas, palestras, entre outros; IX - planejar, propor,
formular e estimular a implementacédo de politicas publicas para os
setores criativos, visando ao fortalecimento de suas cadeias
produtivas, em especial os micros e pequenos empreendimentos
criativos; X - representar o Estado de Mato Grosso do Sul em eventos
regionais, nacionais e internacionais pertinentes aos setores e ao
desenvolvimento da economia criativa, em articulagdo com a SECTEI,
XI - atuar em parceria com a sociedade civil e as entidades de mercado
dotadas de responsabilidade social (MATO GROSSO DO SUL, 2015c,
p.19).

Menos de um més apos o estabelecimento da Superintendéncia, em 12 de
maio de 2015 ha mencédo a dispensa de licitacdo para contratacdo de Ana Carla
Fonseca Reis, economista e especialista internacional em Economia Criativa, a fim de
que esta realizasse a palestra “Economia Criativa: Traduzindo em Miudos”, por
intermédio do Projeto Apoio a implantacao dos Sistemas Municipais de Cultura (MATO
GROSSO DO SUL, 2015b). Mais uma vez, ha um interesse do Governo em debater
e trazer a tona a tematica para o estado de Mato Grosso do Sul. Realizada no dia 13
de maio de 2015, a palestra de Ana Carla além de sanar davidas sobre a tematica,
incentivou o trabalho ja realizado pelo governo do estado, onde considerou inovadora
a iniciativa de serem trabalhadas conjuntamente as pastas de Cultura, Turismo e
Empreendedorismo e Inovacido (FUNDACAO DE CULTURA, 2015).

Quanto ao fomento da Economia Criativa no estado, nota-se o empenho do
governo do estado em manter o tema ativo nos principais eventos que realiza, vide a
contratacdo de palestrantes sobre Economia Criativa para o “FESTIVAL AMERICA
DO SUL PANTANAL” nos anos de 2015 e 2016 e de duas oficinas no ano de 2017
(eventos realizados em Corumba/MS), como também por meio da realizacdo de
chamadas publicas para a seleg¢ao de expositores para o pavilhdo do “MS Mostra MS
— Espaco Economia Criativa— SECC/MS”, espaco que busca fomentar, acompanhar,

fortalecer e potencializar as iniciativas de economia criativa selecionadas, presente no
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14° FESTIVAL AMERICA DO SUL PANTAL em 2017 e no 19° FESTIVAL DE
INVERNO DE BONITO em 2018 (MATO GROSSO DO SUL, 2017d e 2018c).

Também cabe destacar a abertura de outras duas chamadas publicas, a
CHAMADA PUBLICA SECTEI N° 02/2016% e a CHAMADA PUBLICA SECTEI N°
03/2016, no valor de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) cada, referentes
a concessao de custeio e capital de apoio ao desenvolvimento de projetos de
Economia Criativa, visando o apoio a Empreendedores de Economia Criativa Sul-
Mato-Grossense. Embora o valor do aporte financeiro ndo tenha sido alterado, ha
diferencas significativas entre as duas chamadas, como o enquadramento dos valores
dos projetos, sendo concedidos recursos para apoio de 5 projetos individuais de até
R$ 10.000,00 e 10 projetos coletivos de até R$ 20.000,00 na CHAMADA N° 02/2016
e, na CHAMADA N° 03/2016, apoio de 10 projetos de R$ 20.000,00 e 01 projeto no
valor de R$ 50.000,00 (MATO GROSSO DO SUL, 2016e; MATO GROSSO DO SUL,
2016a).

Ressalta-se também a diferenca entre os objetivos especificos das chamadas,
onde na primeira sdo destacados seis pontos bastantes distintos entre si, como
“avaliar e acompanhar o desenvolvimento e a implementagao dos projetos e seus
impactos” e “estimular a criagdo do Observatério de Economia Criativa no Estado de
Mato Grosso do Sul” (MATO GROSSO DO SUL, 2015a, p. 30), parecendo mais com
as intengbes da Superintendéncia de Economia Criativa do que com 0s objetivos
especificos de uma chamada, em contraponto ao objetivo especifico sucinto da
segunda chamada, “estimular, valorizar e fomentar empreendimentos criativos no
Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista o desenvolvimento social, cultural,
turistico, econdmico e artistico, bem como a inovacgéo, a sustentabilidade e a geragéo
de renda dos empreendedores individuais ou grupos sociais” (MATO GROSSO DO
SUL, 20164, p. 35).

Ainda sobre as chamadas, ressalta-se a diferenca na definicdo utilizada para
Economia Criativa mesmo estas tendo sido publicadas em um curto intervalo de

tempo (oito meses), o que talvez demonstre uma falta de alinhamento sobre o conceito

22 |nicialmente publicada como CHAMADA PUBLICA SECTEI N° 02/2015 e republicada por incorregéo
em 04 de janeiro de 2016 por meio do Diario Oficial de Mato Grosso do Sul n. 9076 e em 06 de janeiro
de 2016 por meio do Diario Oficial de Mato Grosso do Sul n. 9.078, nos quais passa a ser CHAMADA
PUBLICA SECTEI N° 02/2016.
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de Economia Criativa por parte da Superintendéncia de Economia Criativa. Na

primeira chamada a Economia Criativa é entendida como:

“[...] um conjunto de atividades culturais, econdmicas e de gestao de
negdécios que se originam no conhecimento, na criatividade, no capital
intelectual individual ou coletivo focadas em processos, producdes de
bens e servigos para a geragao de trabalho e renda.” (MATO GROSSO
DO SUL, 2015a, p. 30)

Ja na segunda chamada a definicdo passa a ser:

“[...] as dindmicas culturais, sociais e econdmicas construidas a partir
do ciclo de criacdo, producdo, distribuicdo/circulagdo/difusdo e
consumol/fruicdo de bens e servicos oriundos dos setores criativos,
cujas atividades produtivas tém como processo principal um ato
criativo gerador de valor simbdlico, elemento central da formacao do
preco, e que resulta em producdo de riqueza cultural e econémica.”
(MATO GROSSO DO SUL, 20164, p.35)

Contudo, é a partir da Lei N° 4.806, de 21 de dezembro de 2015, que € instituido
o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2016/2019, onde temos a
institucionalizacdo da Economia Criativa como politica publica no estado. O Plano,
além de ressaltar que a Economia Criativa tem sido considerada por diversas
organizagdes internacionais como um “eixo estratégico de desenvolvimento para
sociedades contemporaneas”, destaca ainda que os estudos sobre o tema sao
incipientes tanto na academia quanto nos “setores programaticos da atividade criativa
no Estado do Mato Grosso do Sul” (MATO GROSSO DO SUL, 2015d, p. 70).

Para tanto, cria-se o Programa de Economia Criativa visando “identificar,
mapear e monitorar areas estratégicas da Economia Criativa, a fim de fomentar acdes
e projetos dos setores criativos identificados e mapeados”; fortalecer o setor e apontar
novos caminhos para a politica publica por meio do “primeiro Plano Estadual de
Economia Criativa” e; “[...] promover o desenvolvimento e a profissionalizagdo de
setores criativos com potencialidades econdmicas, capazes de gerar oportunidades
de emprego e renda, bem como o desenvolvimento dos 79 municipios do Estado e
suas 11 regides” (MATO GROSSO DO SUL, 20154, p. 70).

Além de definir quatro a¢bes dentro do Programa de Economia Criativa, sendo
elas: i) “Articular visando o fomento e o apoio técnico para os setores da Economia
Criativa”; ii) “Promover a capacitagao dos setores da Economia Criativa”, iii) “Articular

e implementar marcos legais para desenvolvimento da Economia Criativa”; iv)
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“Identificar, diagnosticar e acompanhar os setores da Economia Criativa”, o Plano
também estipula a criagcdo de um Observatorio de Economia Criativa, vinculado ao
Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao, além de “Instituir os Sistemas Estadual e
Municipais de Cultura, Turismo, Economia Criativa, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”
e “Implementar atividades de Cultura, Turismo, Economia Criativa, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo nos municipios”, por meio do Programa MS Cultura (MATO
GROSSO DO SUL, 2015d, p. 343-344).

A existéncia de orcamento especifico para as acfes de Economia Criativa,
tanto estipuladas no PPA, quanto previstos na Lei de Orgamento Anual (LOA) de 2016,
2017, 2018 e 2019 (MATO GROSSO DO SUL, 2015e; MATO GROSSO DO SUL,
2016¢c; MATO GROSSO DO SUL, 2017e; MATO GROSSO DO SUL, 2018a), também
corroboram com a afirmacédo da institucionalizagdo da Economia Criativa como
politica publica no estado. Contudo, cabe observar que em menos de um ano de
execucao, por intermédio da Lei n® 4.975 de 29 de dezembro de 2016, que aprova a
primeira revisdo do Plano Plurianual para o periodo 2016/2019, o orcamento para as
acOes de Economia Criativa foi reduzido drasticamente, como podemos observar nas
tabelas abaixo:

Tabela 2: Orcamento previsto para A¢cdes de Economia Criativa 2016-2019

PPA 2016-2019

Caodigo Titulo 2016 2017/2019 Total
2023 Programa de Clencwj\, Tecnologia e
Inovacéo

Criar Observatério de Economia Criativa para
2639 agregar e fomentar projetos de ambientes 6.000.000,00 19.891.000,00 25.891.000,00
inovadores e tecnologias sociais do Estado.

2025 Programa MS Cultura

Instituir os Sistemas Estadual e Municipais de
1581  Cultura, Turismo, Economia Criativa, Ciéncia, = 245.000,00  3.025.000,00 3.270.000,00
Tecnologia e Inovacéo

Implementar atividades de Cultura, Turismo,
2581 Economia Criativa, Ciéncia, Tecnologia e 3.500.000,00 43.000.000,00 46.500.000,00
Inovacdo nos municipios.

2026 Programa Economia Criativa

Articular visando o fomento e o apoio técnico

2582 apoio i 437.500,00 5.362.500,00 5.800.000,00
para os setores da Economia Criativa.

2583 Promover a capacitagao dos setores da 153.000,00  1.874.000,00 2.027.000,00

Economia Criativa.

o5gq  Articulare implementar marcos legais para 00 009 09 1.255.000,00  1.360.000,00
desenvolvimento da Economia Criativa.

2585 Identificar, diagnosticar e acompanhar os 157.500,00  1.952.500,00 2.110.000,00

setores da Economia Criativa.
Total AEIES G s IR 2L E B S EeIe.E 10.598.000,00 76.360.000,00 86.958.000,00

Criativa

Fonte: Elaboracéo prépria, baseado no Plano Plurianual para o periodo de 2016-2019 (MATO
GROSSO DO SUL, 2015d)
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Tabela 3: Orgcamento previsto para A¢des de Economia Criativa 2016-2019
(primeira revisao)

PPA 2016-2019 - primeira revisao

Cddigo Titulo 2017 2018/2019 Total

2023 Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao

Criar Observatério de Economia Criativa para
2639 agregar e fomentar projetos de ambientes 2.000.000,00 4.573.200,00 6.573.200,00
inovadores e tecnologias sociais do Estado.

2025 Programa MS Cultura
Instituir os Sistemas Estadual e Municipais de
1581 Cultura, Turismo, Economia Criativa, Ciéncia, 200,00 800,00 1.000,00

Tecnologia e Inovacdo

Implementar atividades de Cultura, Turismo,

2581 Economia Criativa, Ciéncia, Tecnologia e 200,00 800,00 1.000,00
Inovacdo nos municipios.
2026 Programa Economia Criativa

Articular visando o fomento e o apoio técnico

2582 . - 200,00 800,00 1.000,00
para os setores da Economia Criativa.
2583 Promover a capac@agaq d_os setores da 200,00 800,00 1.000,00
Economia Ciriativa.
2584 Articular e w_nplementar marcos Iega_us_para 200,00 800,00 1.000,00
desenvolvimento da Economia Criativa.
2585 Identificar, diagnosticar e acompanhar os 200,00 800,00 1.000.00

setores da Economia Criativa.

Total Ac0Oes que contemplem a Economia Criativa 2.001.200,00 4.578.000,00 6.579.200,00

Fonte: Elaboragdo propria, baseado na revisdo do Plano Plurianual para o periodo de 2016-2019
(MATO GROSSO DO SUL, 2016c)

De uma verba total de R$ 86.958.000,00 na primeira versdo do Plano, a
somatoria passa a R$ 6.579.200,00 na primeira revisdo do PPA, trazendo também
irrisérios valores, de R$ 200,00 e R$ 800,00, para a execucao de a¢des que um ano
antes estavam na casa dos milhares. Tal redug¢ao permanece nos anos subsequentes,
como podemos ver abaixo na segunda e terceira revisdo do PPA, onde também ha
alteracao do escopo das ag¢0Oes realizadas dentro do Programa MS Cultura. A excecéo
na reducdo do orcamento fica para acao “Criar Observatério de Economia Criativa
para agregar e fomentar projetos de ambientes inovadores e tecnologias sociais do
Estado” que, diferentemente das outras iniciativas, para o ano de 2019 possui um
orcamento de R$ 3.600.000,00.
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Tabela 4: Orgcamento previsto para A¢des de Economia Criativa 2016-2019
(segunda revisao)

PPA 2016-2019 - segunda reviséo

Cdédigo Titulo 2018 2019/2019 Total
2023 Programa de ClenC|§1, Tecnologia e
Inovacao

Criar Observatoério de Economia Criativa para
8235 agregar e fomentar projetos de ambientes 2.000,00 2.000,00 4.000,00
inovadores e tecnologias sociais do Estado.

2025 Programa MS Cultura
Instituir os Sistemas Estadual e Municipais de
Cultura, Turismo, Economia Criativa, Ciéncia,
7051 Tecnologia e Inovagédo. -> alterado para: - - -
Instituir os sistemas estadual e Municipais de
Cultura e Cidadania®®.
Implementar atividades de Cultura, Turismo,
Economia Criativa, Ciéncia, Tecnologia e
8062 Inovagdo nos municipios. ->alterado para: 200,00 300,00 500,00
Implementar atividades de Economia Criativa
Nnos municipios
2026 Programa Economia Criativa

Instituir os Sistemas Estadual e Municipais de

7052 Economia Criativa.

200,00 300,00 500,00

Articular visando o fomento e o apoio técnico

8063 para os setores da Economia Criativa. 200,00 300,00 500,00
8064 Promover a capacftagéq d.os setores da 200,00 300,00 500,00
Economia Criativa.
Articular e implementar marcos legais para
8065 desenvolvimento da Economia Criativa. 200,00 300,00 500,00
8066 Identificar, diagnosticar e_acor_np_anhar 0s 200,00 300,00 500,00
setores da Economia Criativa.
Total FEDES CUE COMBEMRIE S ESONCIE 250565 256080 550002

Criativa

Fonte: Elaboracao prépria, baseado na segunda revisdo do Plano Plurianual para o periodo de 2016-
2019 (MATO GROSSO DO SUL, 2017f)

2 Embora exista orgamento para a iniciativa em questdo, nesta tabela o valor foi zerado por néo ser
mais uma iniciativa com enfoque na Economia Criativa.
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Tabela 5: Orgcamento previsto para A¢des de Economia Criativa 2016-2019
(terceira revisao)
PPA 2016-2019 - terceira revisdo
Cddigo Titulo 2019
2023 Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Criar Observatoério de Economia Criativa para

8235 agregar e fomentar projetos de ambientes 3.600.000,00
inovadores e tecnologias sociais do Estado.
2025 PROGRAMA MS CULTURA

Instituir os Sistemas Estadual e Municipais de
Cultura, Turismo, Economia Criativa, Ciéncia,
7051  Tecnologia e Inovacgao. -> alterado para: Instituir
o0s sistemas estadual e Municipais de Cultura e
Cidadania®*.
Implementar atividades de Cultura, Turismo,
Economia Criativa, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

8062 L . 100,00
nos municipios.->alterado para: Implementar
atividades de Economia Criativa nos municipios

2026 Programa Economia Criativa

7052 Instituir os Sistemas Estadga! e Municipais de 100,00

Economia Criativa.
8063 Articular visando o fomento e 0 apoio técnico para 100,00
o0s setores da Economia Criativa.
8064 Promover a capacitaco d_os setores da Economia 100,00
Criativa.
8065 Articular e |mplementar marcos Iega_us_para 100,00
desenvolvimento da Economia Criativa.
8066 Identificar, diagnosticar e_acor_np_anhar os setores 100,00
da Economia Criativa.
Total Acdes que contemplem a Economia Criativa 3.600.500,00

Fonte: Elaboracéo propria, baseado na terceira revisdo do Plano Plurianual para o periodo de 2016-
2019 (MATO GROSSO DO SUL, 2018b)

A brusca alteracédo de valores destinados as acdes de Economia Criativa no
estado j& dava indicios de um certo desinteresse do governo em dar prosseguimento
as acOes desta pasta ou mesmo uma intencdo de descontinuidade das acdes
planejadas.

A exemplo disso temos trés marcos que impactam diretamente a Economia
Criativa no estado: i) a reorganizacdo da Estrutura Basica do Poder Executivo do
estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Lei n® 4.982, de 14 de margo de 2017,

onde a Secretaria deixa de ser “Secretaria de Estado de Cultura, Turismo,

2 Embora exista orgcamento para a iniciativa em questdo, nesta tabela o valor foi zerado por ndo ser
mais uma iniciativa com enfoque na Economia Criativa.



60

Empreendedorismo e Inovagdo (SECTEI) e passa a ser “Secretaria de Estado de
Cultura e Cidadania (SECC)”, deixando entdo a transversalidade da Cultura com o
Turismo, Empreendedorismo e Inovacdo (MATO GROSSO DO SUL, 2017c); ii) a
reorganizacdo da SECC, por intermédio do Decreto n° 14.692, de 21 de marco de
2017, onde a Economia Criativa deixa de ser uma Superintendéncia e passa a ser
uma Coordenadoria subordinada a Superintendéncia de Cultura (MATO GROSSO DO
SUL, 2017a). Embora mantida com as mesmas 11 finalidades estipuladas em 2015,
a mudanca de Superintendéncia para Coordenadoria, bem como a exoneragdo da
Superintendente, Claudia Medeiros, significou um menor grau de autonomia para as
acOes de Economia Criativa, bem como a estagnacao das atividades planejadas ou
em andamento nos anos de 2017 e 2018, culminando, por fim, na iii) extingdo da
Secretaria de Estado de Cultura e Cidadania no final de 2018 por meio da Lei n® 5.304,
de 21 de dezembro de 2018 (MATO GROSSO DO SUL, 2018d).

Tal fato se confirma como ressaltado pela entrevistada:

[...] no decorrer do tempo teve varias mudancas dentro da Secretaria.
Primeiro ela comecou como SECTEI (que é a Secretaria de Cultura,
Turismo, Empreendedorismo e Inovacgdo), ai em 2017 ela passou a
SECC (Secretaria de Cultura e Cidadania). Entdo ai foi se diminuindo
0 espaco, sabe... da Economia Criativa. Tanto que em 2017 e 2018 s6
tinhamos duas pessoas no setor e o coordenador (ENTREVISTADA
4, 2019).

Em relacdo a definicdo do conceito de Economia Criativa, a Entrevistada 4
menciona que embora nao tenha participado da reunido de definicdo, sua elaboragao
foi discutida entre Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT), Secretério,
Superintendente e equipe. No entanto, ressaltou que ainda estdo em fase de

aprendizado e destacou a necessidade da capacitacao da equipe:

[...]Tudo o que n6s aprendemos, técnicos, foi com ela [Claudia — ex-
Superintendente de Economia Criativa] e através de pesquisas via
internet. A gente foi se colocando e até ela trouxe a Ana Carla
Fonseca, que foi maravilhosa, mas no6s ndo conseguimos assistir
totalmente, porque a gente trabalha dai vocé ndo consegue assistir,
né? [...] (ENTREVISTADA 4, 2019).
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J& com relagdo as CHAMADAS PUBLICAS N° 02/2016 e 03/2016, ela nos
conta que a primeira foi cancelada devido a problemas técnicos (de preenchimento do
sistema), sendo efetivada apenas a CHAMADA PUBLICA 03/2016, que resultou no
financiamento de 10 iniciativas (11 selecionadas e 1 desisténcia), finalizadas em
dezembro de 2018 (a excecdo de 1 prorrogada até julho de 2019). Além do edital,
outras acBes desenvolvidas pela pasta foram as realiza¢ées do FESTIVAL AMERICA
DO SUL PANTANAL e do FESTIVAL DE INVERNO DE BONITO com conteudos de
EC como mencionado no texto acima, e havia a previsdo da realizacdo de um
Mapeamento dos Setores da EC no Estado, a ser elaborado em parceria com a
FUNDECT e UFMS (cujo projeto estava sendo elaborado pelo prof. Milton Augusto
Pasquotto Mariani), bem como a elaboragéo do Plano Estadual de Economia Criativa.
Ambos néo realizados devido a exoneragcao da Superintendente e do rebaixamento

da Superintendéncia a Coordenadoria.

Nés ndo temos um setor de Economia Criativa. NOs temos um projeto
que, tipo assim, € o que a gente ja fazia. Era o que eu podia fazer na
época, que sao os editais de Chamada Publica para participacdo nos
Festivais, onde ndés temos um estande que € disponibilizado,
climatizado e tudo, para 18 expositores: empreendedores criativos
exporem e comercializarem seus produtos. E ai isso é o Festival de
Inverno e o Festival América do Sul Pantanal (ENTREVISTADA 4,
2019).

A Entrevistada 4 também mencionou parcerias com a Fundacéo de Turismo,
SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), SESI (Servico Social da
IndUstria) e Sebrae (considerando este ultimo referéncia em EC no Estado), bem
como o “Programa de Microcrédito Criativo”, acao desenvolvida em parceria com a
Funtrab (Fundacdo do Trabalho de Mato Grosso do Sul), que consistia na
disponibilizacdo de uma linha de crédito para os setores da EC com taxas de juros
bem reduzidas e especificagbes claras do que poderia ser financiado. Segundo ela,
esta € uma acao que pretende levar como proposta de continuidade para a diretora-
presidente da Fundagdo, empossada no inicio de 2019 e que ainda esta conhecendo

todos os setores da Fundacéo.

[...] Eu estou fazendo um levantamento, tipo um planejamento dentro
das acdes que em 2015 a gente tinha e que ndo conseguiu colocar
isso adiante, em 2017 e 2018, pra dar uma noc¢éo pra ela do que seria
0 orcamento. E depois disso ela vai estudar como vamos inserir a
Economia Criativa dentro da Fundacdo (ENTREVISTADA 4, 2019).
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Ao ser perguntada sobre casos de sucesso do uso da Economia Criativa como
Politica Publica que possam servir de inspiracdo para o Estado, a Entrevistada 4

destaca:

Bahia. Nés tivemos uma palestrante de la que trabalha com essa area
da Economia Criativa dentro estado. Na universidade 14 eles j4 estdo
bem desenvolvidos. Cuiaba também é um estado que desponta
também aqui no centro-oeste. E Goiania. Goias tem |4 um observatério
na Universidade, na UFG [...]. Eles ja ttm um mapeamento completo
dos cento e poucos, 143 ou 146 municipios. Ja fizeram todo o
mapeamento de |4 do estado. Estdo bem adiantados
(ENTREVISTADA 4, 2019).

Ela lembra ainda:

Eu fui no langamento do Observatério 1& em Goiania, em Goias. Eu
fiquei impressionada. Eu vim com aquilo: “ai meu Deus do céu eu
quero fazer isso la no estado”.[...] Eles criaram um aplicativo.... vocé
entra no aplicativo, vocé tem tudo la. Ai vocé vai em uma cidadezinha
la... O que que tem 1&? O que que eu posso...? Quais sdo o0s
restaurantes? Onde que eu encontro comida tradicional? De todos os
municipios do estado (ENTREVISTADA 4, 2019).

Com isso, podemos observar que o governo do estado se empenhou em
fomentar a Economia Criativa por meio de eventos e editais, especialmente enquanto
a Superintendente de Economia Criativa, Claudia Medeiros, estava no comando. No
entanto, sua institucionalizacdo como politica publica ainda parece acontecer de
maneira timida, uma vez que se encontra apenas no Planejamento Plurianual de 2016
a 2019 e nas Leis Orcamentarias de 2016, 2017, 2018 e 2019. De fato, como previsto
nesse Planejamento, a criagdo de um plano Estadual de Economia Criativa resultaria
na for¢ca necessaria para sua consolidacéo, fato ainda distante.

Para a entrevistada, ao ser questionada sobre o que facilitaria 0 fomento ou a
alavancagem da Economia Criativa no estado, ela ressalta que o mapeamento dos
setores de Economia Criativa presentes no estado (municipio por municipio) é
imprescindivel ndo s para a sua institucionalizacdo, como também para a elaboracao
do Plano Estadual de Economia Criativa. Além disso, afirma que é importante retomar

as parcerias, dar continuidade a projetos e capacitar a populagédo na tematica.
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Destaca-se aqui como pontos de atencdo a extingdo da Secretaria de Cultura
e Cidadania e por consequéncia a Coordenadoria de Economia Criativa, bem com a
incerteza da continuidade de acgdes relacionadas ao tema por parte da Fundacédo de

Cultura de Mato Grosso do Sul.

4.3 O SESC MS e a Economia Criativa

Como ja mencionado na metodologia deste trabalho, embora o SESC MS néo
trabalhe com uma definicdo do conceito de Economia Criativa em sua politica de
atuacao institucional, ela tem sido contemplada principalmente dentro das a¢bes que
0 SESC realiza no ambito do Programa Cultura, como esclarece a Entrevistada 1 (E1).

De acordo com a entrevista realizada e com informacdes constantes no site do
SESC MS, as diretrizes para a cultura sdo as mesmas em todo o Brasil, por ser uma
instituicho em &ambito nacional, mas cada Direcdo Regional elabora o seu
planejamento estratégico de acordo com a sua realidade. No caso do SESC MS
existem quatro unidades que séo voltadas exclusivamente para a Cultura, trés em
Campo Grande (Sesc Cultura, Sesc Morada do Bais e Sesc Lageado) e uma em
Corumba (Sesc Corumbd)?®. Dentre as atividades do Sesc Corumba estéo o Curso de
Viola Caipira, oficinas, exposi¢cdes, atividades literarias, cinema, musica, dentre
outras; JA o Sesc Lageado configura-se em um centro cultural que objetiva
primariamente a formac&o artistica de criancas e jovens da regido, onde sao
oferecidas aulas gratuitas (por meio do Programa Sesc de Comprometimento e
Gratuidade) de musica e danca para alunos entre 5 e 16 anos; O Sesc Cultura,
localizado em um prédio no centro da cidade cedido pelo Exército (o qual passou por
uma importante reforma de restauracéo realizada no a&mbito da parceria do Sesc com
a referida instituicdo), também possui acdes nas areas das artes plasticas, musica,
teatro, literatura e danca; Por fim, considerado um Patrimdnio Historico e Cultural do
Municipio, o Sesc Morada do Bais, uma parceria do Sesc com a prefeitura Municipal
de Campo Grande (a qual concedeu a cessao do espaco para ser administrado pelo
Sesc), proporciona ao publico atividades culturais e gastrondmicas sul-mato-
grossenses (SESC MS, 2019a, 2019b, 2019c e 2019d, n.p.)

2 Segundo a entrevistada a Unidade Dourados também desenvolve trabalho na area de Cultura, que,
por conta de reformas estruturais, encontra-se paralisado.
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Figura 9: Unidades do Sesc MS que atuam exclusivamente com Cultura

Campo Grande

Sesc Cultura
Sesc Morada do Bais
Sesc Lageado

Fonte: Elaborado pela autora.

Ainda sobre o trabalho realizado pelo SESC no ambito da Economia Criativa
na sua interface com a Cultura e sobre seus desafios, a Entrevistada 1 destaca o fato
do Estado ainda ser um estado jovem, mas ressalta que apesar disso tudo tem
caminhado de maneira muito rapida e o Sesc tem contribuido para o fomento da EC

no Estado.

El. [...] Eu acho que a gente tem construido. E nesse aspecto eu
considero o SESC muito protagonista dessa construgcdo. Do resgate
de uma cultura que pode ter ficado, né. Que ficou, embrionéria. [a
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cultura] Nao é fortissima como € o caso do Mato Grosso, que ao
dividir... eles tém muito forte o que se come, o0 que se dancga, 0 que se
reza, o que se borda, o que se constréi. A gente tem iSso menos
latente. Acho que as instituicdes... a capital era 14, entdo acho que toda
essa construcdo politica e social também tem a ver com esse nao
fortalecimento. Entdo os investimentos que a gente faz e dai o fato de
a gente ser uma instituicdo social ndo estd enquadrado na economia,
no mercado como um todo. Mas como nés trabalhamos os pilares da
cultura, os eixos... trabalhamos as linguagens de dramaturgia, de
musica, de danca, de literatura e... dentro dessas linguagens algumas
sdo mais fortes e outras menos, até pelo préprio desenvolvimento das
linguagens. [...] nGs temos biblioteca em muitas de nossas unidades,
temos... transitamos com escritores por um programa que a gente
chama de “Arte da Palavra” que ensina a escrever, ensina ler, ensina
a entender e tudo mais. Esse momento que o SESC faz... forma um
pouco de plateia, fomenta quem ja trabalha com isso. E uma
oportunidade, por exemplo, nas apresentacdes artisticas pra
pequenos grupos, pra grupos iniciantes, pra quem sO reproduz
musicas de artistas consagrados e ou entdo para aqueles que ja
tenham algum tipo de autoral. Todas essas pessoas acabam tendo
espaco nas nossas acoes cotidianas. E com isso, embora o SESC ndo
enquadra o seu fazer de cultura dentro desse mercado da Economia
Criativa, acaba sendo o SESC um fomentador disso. E pauta as vezes
um pouco da noite... essa noite de bar [...] pelo o que a gente faz em
uma das nossas unidades, pauta um pouco o que se faz. E possivel
despertar novas bandas, novos cantores, dentro dessa propria
unidade. E possivel despertar para leitura... as vezes vocé nem sabe
que gosta de ler, porque a gente ndo tem isso forte. E tem coisas que
a gente passa a descobrir e que estava adormecido. Por exemplo, o
municipio de Corumba € um municipio que ndo tem uma livraria, né.
Aitem as bibliotecas de escola e de universidade e ndo tem nenhuma
livraria. Mas € um municipio onde o SESC toca o “Arte da Palavra” de
forma exemplar... tem escritores da cidade. Ai a gente tem feito esse
intercdmbio, né, mostrando o que se produz l& aqui ou em Dourados,
em Bonito, enfim... A gente vai movimentando isso.

Comecamos isso, dessa forma, ha pouco... a gente trabalhava com
menos énfase nessa questdo da cultura. Mas a gente comecou a se
empenhar em Varios outros caminhos, como por exemplo, o
patrimdnio cultural material e imaterial. Entdo tem resgates que a
gente conseguiu fazer até desse Mato Grosso ainda uno... que
consegue trazer... A gente no ano passado circulou nacionalmente o
filme de uma cantora daqui, de raiz. Entdo essas coisas assim que vai
mostrando um pouco pra fora das nossas fronteiras, fomentando... e
internamente eu acho que a gente aprendeu nos ultimos 5 anos a
absorver mais a nossa cultura interna, né... o resgate que o SESC faz
la no Morada dos Bais, tanto trazendo os antigos pra cantar, como
dando oportunidade para os novos.. Acho que faz um trabalho
importante para o artista. Mas eu acho que faz um trabalho mais
bacana ainda para o cliente do SESC; aquela pessoa que néo tinha o
habito de ir a algum lugar por causa do musico — ela ia num bar que
tocava uma mdasica, um bar que tem musica ao vivo-, mas la [na
Morada] o show é montando com performance para o cliente, para o
expectador e com isso acho que democratizamos o espago. E possivel
ver patrdo e empregado no mesmo lugar de forma tranquila e
prazerosa e cultural. Entdo assim, o jeito de fazer cultura do SESC ele
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fomenta a Economia Criativa dando essa formacdo de base. Por
exemplo, um filme que passa no SESC... no SESC Cultura a gente
tem 14 um cineminha. Campo Grande nédo precisaria de mais cinemas,
tem cinema em todos os shoppings, mas o cinema que a gente pratica
la ele tem esse viés mais cult e ao assistir um filme no SESC é preciso
discutir esse momento. Entdo apés o filme é possivel entender o
figurino, a masica, a época, por qué aquela histéria, aguele enredo,
aguele comportamento, porque tem muito de histéria. Entdo essas
coisas elas tém uma convergéncia com a missdo do SESC, que é
educar para a conquista da qualidade de vida. Entdo ndo é possivel
ter qualidade de vida frequentando, por exemplo, a area de
odontologia do SESC... “ah, ndo da pra ser feliz com dor de dente”,
claro que nédo, mas também ndo da pra ser feliz com uma boca
saudavel sé. Vocé precisa ter o seu corpo saudavel, sua mente
saudavel... ver que o mundo ndo tem fronteiras... “Ah, eu nao viajo,
ndo tenho dinheiro pra viajar”, por exemplo. Ah eu viajo nos livros, eu
viajo nos filmes, viajo na vida. Embora até pra viajar o SESC também
tem um programa, né. Entdo esse é um fomento mesmo pra despertar
as pessoas para aprender o tempo todo, seja pela arte, seja pelo
cuidado pessoal com a propria vida, com a saude, com a educacédo
(ENTREVISTADA 1, 2019).

A Entrevistada 1 também afirma que o fomento da EC pelo Sesc nao se da
apenas pelo eixo Cultura, mas esta também no eixo do Turismo Social do Sesc?®,
acdo em que o publico-alvo da instituicdo (trabalhadores do comércio de bens,
servigcos e turismo) tém a oportunidade de conhecer uma localidade do pais e sua
diversidade cultural por meio de uma programacao educativa e a precos acessiveis,
trazendo, dessa forma, “beneficios as populagdes locais e preservando suas herangas
culturais e naturais” (SESC MS, 2019f, n.p.).

Ainda sobre o trabalho do SESC na Economia Criativa, detalha o trabalho da
Unidade Morada do Bais, onde além de fomentar a muasica, a gastronomia e a arte sul
mato-grossense, também exemplifica como a cultura e o turismo podem ser

fomentados conjuntamente como estratégia de desenvolvimento para o estado.

El. [...] A ideia ali € mostrar a cultura sul mato-grossense. Entao as
bandas que tocam |4 s&o originariamente daqui, sdo sul mato-
grossenses. La tem o museu da Lidia Bais que é uma precursora da
arte plastica em Mato Grosso do Sul, aqui em Campo Grande. Uma
mulher a frente do seu tempo pra época e tudo mais e ai tem o museu
dela l4. E a gente entende que a pessoa esta l4 pra ouvir uma musica
e tal, num tempo que é demorado... ai a gente achou por bem que ja
gue ela vai comer, que as pessoas que vao até 14 conhecam a comida
sul mato-grossense. Entdo a gente ja ofertou la o quebra torto, que é
a nossa comidinha tipica [...]. E ai a gente entendeu que a comida a
ser ofertada pra quem trabalha com cultura € a comida que mostra a

26 No Mato Grosso do Sul o Sesc possui um hotel na regido de Bonito — Sesc Bonito.
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cultura de Mato Grosso do Sul. [...] Entdo a ideia € que as pessoas
venham... Quando o SESC trabalha no turismo... a gente tem um
programa de turismo social. O que que é turismo social? Eu
proporciono para a populacdo comerciaria, que tem salarios ai em
média de 3 saldrios minimos, eu proporciono que ela viaje. Mas ela
nao viaja por viajar. Entéo, tipo assim, ela viaja a troco de praia e sol...
isso ndo acontece numa viagem organizada pelo SESC. Ela viaja pra
conhecer uma nova cultura, entendeu? Entéo ela vai ja com passeios
e tudo mais. Entdo na unidade de hospedagem do SESC em Bonito,
de cara, soO de se hospedar, ela ja conhece o quebra torto no café da
manha. L4 tem isso.

[...] E viu como o entretenimento com o turismo da certo? Porque
assim, eu viajo pra conhecer uma nova cultura, eu ndo vou la sé pra
dormir numa cama diferente, s6 pra me banhar la... [...] Entdo ai com
isso a gente acha, eu acho particularmente, que a Economia Criativa
coordenada com o turismo é tdo importante para o desenvolvimento.
Ah, eu disse “vou ser linchada por isso” porque quantas vezes pro lado
da arte, alguns acham... defendem que néo precisa ser dessa forma.
Mas eu acho que como plateia... Vocé estuda pra se apresentar, vocé
ensaia, pra se apresentar pra alguém. [...] Por exemplo, um artista da
area de musica, que canta em um bar ou no restaurante, é bacana
isso. Mas assim, nem todo mundo que foi ao bar e ao restaurante foi
para vé-lo. As vezes senta de costas, as vezes manda abaixar o
volume porque esta atrapalhando a conversa da mesa [...] E 0 que a
gente faz |a na Morada, apesar de ofertar alguma coisa pra comer e
beber, 0 som € alto e a pessoa vai |4 pra ver a performance da banda.
E ai com isso a gente consegue ndo s6 proporcionar entretenimento
para aqueles que frequentam |4, mas apreciacdo para aqueles que
também estéo la e sdo apreciadores da arte, aquele que vai la s6 para
se divertir, aguele que vai para apreciar a arte e ainda tem um outro
publico que vai la que sdo empresarios da noite [...] pra ver se aquela
banda |4 é legal, se ele pode contratar, se aguela banda é legal para
tocar no negdcio dele. Ai ele vai la pra ver quanto a gente paga, quanto
ele estaria disposto a negociar. Entdo a gente acaba sendo um
influenciador (ENTREVISTADA 1, 2019).

Ao ser questionada como as ag¢0Oes realizadas pelo SESC contribuem para o
desenvolvimento econdémico, cultural e social, especialmente da Capital do Estado, a
Entrevistada 1 expde que além de contribuir para a democratizacdo do acesso a

cultura, a instituicdo também atua na formacéo tanto do artista quanto do expectador:

El. (...) o SESC primeiramente ele contribui com agdes formativas e
educativas. Entdo, assim, as vezes trazemos um espetaculo de
dramaturgia, uma pecga de teatro. Geralmente ela vem seguida de uma
oficina de dramaturgia com os atores... entdo assim, a ideia é formar
uma plateia, proporcionar que as pessoas tenham acesso ao evento
cultural, mas também contribuir para o0 crescimento e
engrandecimento do artista. Entdo eu acho que o SESC contribui
dessa forma.

Contribui também na democratizagdo do acesso e dos espacos...
Entdo, pra vocé ver, a gente fez uma parceria com o Exército, uma
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acessibilidade imensa do exército, porque sdo ambientes mais
fechados, voltados ao servigo interno. E um prédio de 1922, que tem
uma importancia cultural gigantesca, porque foi no ano de 1922 que
aconteceu a Semana de Arte Moderna, entdo todo esse momento...
eu falo: “ai, esse prédio nasceu com o destino de ser da cultura, s6
ficou servindo as forgas armadas por um tempo”. Mas assim, € uma
acessibilidade grande, eu acho que s6 de abrir um prédio desse pra
visitacdo j& € uma forma de apreciar a cultura como um patrimonio
cultural material.

E depois toda essa vivéncia... vocé pode ir a uma unidade do SESC
simplesmente pra ficar. Entdo vocé tem uma biblioteca, que mesmo
gue vocé ndo esta a fim de ler nada, mas vocé acha que é legal
aquilo... Entao entra la, senta num Puff, deita, tira um cochilo, olha de
novo... Chega uma hora que vocé vai ser mordido pelo bichinho da
leitura. Vai pegar um livro, pega um de pouca letra, depois vocé vai
aumentando as letras e as folhas, quando vé vocé esta lendo grandes
obras...

Tem espetaculos que ajudam bastante nisso. Entdo acho que o SESC
ele ndo s6 democratiza, mas ele forma o expectador e o artista
também. Entéo ele trabalha nos dois angulos, nas duas pontas.
Agora, isso € porque somos uma instituicdo sem fins lucrativos, uma
instituicdo que recebe um recurso dos empresarios pra isso, e reverte
isso para a populacdo (ENTREVISTADA 1, 2019).

Dentro das acdes que realizam, a Entrevistada 1 ressaltou que existe a
celebracéo de parcerias, destacando o trabalho que € realizado por meio da ocupacéao
de prédios publicos tombados, um em parceria com a prefeitura (o Sesc Morada do
Bais) e outro em parceria com o Exército (o Sesc Cultura). O que também corrobora

com o fomento da Economia Criativa por meio do patrimonio cultural material.

El. Entdo, na verdade nds temos... é... As cidades elas tém algumas
dificuldades com os prédios tombados; manter um prédio tombado ndo
é uma coisa facil. E caro o resgate dessa historia. Pra vocé ter uma
ideia a Morada, quando a gente foi pra 14 ela ja era um prédio
restaurado. A gente s6 d4 a manutencado, trabalhamos com a
manutencdo, algumas correcdes de problemas estruturantes que
sempre tem em prédios antigos, e tudo isso é muito caro. Pra vocé ter
uma ideia, pintar a Morada dos Bais ndo é com uma tinta que vocé va
pintar a sua casa, mesmo que vocé V4 pintar a sua casa de uma tinta
aveludada e ndo sei das quantas. Tem que ser uma tinta para prédio
antigo, que permite a respiragéo do reboco e ndo sei 0 que, ndo sei o
gque, ndo sei o0 que...entendeu? N&o pode dar mofo, ndo pode dar
caruncho, ndo pode dar cupim, nada disso. La na Morada a gente
entrou na parceria para dar manutencdo ao espago e proporcionar a
visitacdo da populacdo aqui no espaco. Entdo a gente faz isso. Entéo
na parte que nao pode sofrer muito impacto é o museu, que nao da
muito fluxo, e na parte dos shows ja é a parte que aguenta um fluxo
maior.

Ja no Exército eles precisavam restaurar o prédio e ndo estavam
conseguindo fazer isso no momento. Ai a parceria envolveu umas
outras acdes do SESC que beneficiava os militares e em contrapartida
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0 SESC restaurou o prédio. E voltando a falar aqui do custo alto... até
pra decidir que cor que vai ser pintado o prédio ndo é uma decisdo
arquitetdbnica. E uma decisdo histérica. Entdo vocé tem que pagar
alguém que tenha habilitacdo para fazer a prospeccao de quais cores
ja houveram no prédio e ver algumas possibilidades. Ai dentro das
possibilidades se escolhe uma. Isso s6 para a cor, imagina pra tudo?
Um prédio que foi construido em 1922 ele ndo tem pilares, ele ndo tem
ar condicionado, ele ndo tem essa iluminacdo que tem hoje... entdo
todas essas coisas precisam de uma for¢a tarefa gigantesca. Ndo é
uma apresentacdo de um projeto que vocé encerre na prefeitura, no
bombeiro, em todos os 6rgéos coordenadores de projeto. E uma boa
vontade de um colegiado. Ai entra as parcerias mil. A principio parece
gque a gente so fez parceria com esses dois, mas toda a cidade ela nos
ajudou nisso, sabe? Um parecer do Instituto Histérico e Geografico,
um parecer da Fundagéo de Cultura, o empenho dessas pessoas em
querer ver esse prédio resgatado. Entéo tudo isso faz parte. A cultura
de um lugar néo se faz sozinho e talvez esse seja um dos pontos mais
dificeis. Combinar os interesses que cada um tem, eu estou falando
de interesses aqui que nao sdo pessoais, sdo institucionais, entao
assim, os interesses da instituicdo SESC, cuja missao é “educar para
conquista da qualidade de vida”, tem que casar com o interesse da
instituicdo Governo do Estado, que tem por objetivo fomentar a cultura
e néo sei 0 que..., da prefeitura que néo gostaria de ver um prédio
velho, caido...entendeu? Entdo tem que unir esses interesses e ter
muita vontade de fazer. Porque a gente tem tudo puxando pra néo,
né? Porque é muito dificil (Entrevistada 1, 2019).

Sobre as dificuldades em relacdo as parcerias, a Entrevistada 1 e o
Entrevistado 2 destacam a articulagao, a burocracia e a auséncia de praticidade como
entraves para as ac0es a serem realizadas. Quanto a mudanca de governo (no caso
das parcerias publicas), a Entrevistada 1 expfe que quando isso ocorre € sempre
preciso fazer um recomeco, entender o interesse do outro parceiro e ter uma nova

conversa sobre o trabalho.

V. Entédo vocé diria que a maior dificuldade com essas parcerias
€ essa articulagao?

E1l. Articulagdo, articulagcdo. Porque vontade todo mundo tem, assim...
E2. Praticidade. Vamos resolver? Vamos fazer mesmo? Porque o
discurso é muito bonito. Teoricamente a cultura é bonita.

El. E nds temos um pais que é muito burocratico. Entdo assim, as
vezes 0 que ndo é uma coisa bem simples... hoje a gente tem regras
muito claras para a construcao de prédio, acessibilidade e seguranca.
Eu ndo preciso nem falar do resto, acessibilidade e seguranga. Ai vocé
pega um prédio velho, ele nao tem nem acessibilidade. Alias, ninguém
nunca pensou nisso no passado, né? E a seguranca contra incéndio,
contra... as barreiras de queda. As vezes elas interferem na imagem
do prédio.

E2. E fazer a equacéo disso é dificilima. Um custo altissimo.
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El. E por isso entdo que eu falei que tem que ter uma boa vontade,
comeca por ai. E muito dificil, mas assim, o que eu vejo também de
positivo é que todo mundo esta afim.

V. Vocés vém problemas com a mudanca de gestdo no campo da
politica quando vocés estdo fazendo parcerias com essas
instituicdes?

E2. Um pouco de inseguranca eu acho que € comum pra cultura, ndo
s06 pro turismo, mas pra todas as instituicoes [...]

El. Acho que a palavra ndo seria inseguranca, mas seria um
recomecgo, né? A cada vez que muda vocé tem que ver qual o
interesse do outro parceiro e tal. Sempre tem essa reconversa.
(ENTREVISTADA 1; ENTREVISTADO 2, 2019).

Ainda sobre as dificuldades, agora quanto a Economia Criativa em sua interface
com a cultura e o turismo, os entrevistados (E1 e E2) ressaltam a necessidade de
parcerias para trazer uma rentabilidade econémica no futuro, bem como destacam o
fato de que o sul mato-grossense ainda nédo sabe reconhecer ou indicar os atrativos
turisticos da regido, o que demonstra a necessidade de um plano que defina a EC

nesses eixos para que a populacdo possa reconhecé-los.

E2. [...] Tanto é que ai é uma das dificuldades que a gente tem, € que
0 eixo cultura e o eixo social entende-se no mercado como algo
gratuito. E a gente oferta isso com esse viés social. Entdo pra dar
viabilidade econémico e financeiro, por exemplo, que € o caso da sua
pesquisa, né. Difundir para que isso transforme emprego, renda, que
seria o ideal, € muito dificil no nosso estado. Ha a dificuldade de
entender o eixo cultura e a agdo social, que a partir dai entdo h4 a
viabilidade econémico e financeiro. Por conta disso precisamos das
parcerias. Outras instituicdes precisam estar muito préximas, que € o
caso que vocé mencionou no inicio, é as parcerias politicas para
viabilizar as acdes e projetos sociais. E ai |14 na frente, sim, uma
Economia Criativa, mas com rentabilidade. Algo dificil, um desafio no
nosso estado.

[...]

El. [...] aqui também a gente tem o habito de quando uma pessoa
pergunta: “O que tem pra fazer? Ah, a gente fala: “Ah, ndo tem nada”.
Ent&o ja depde contra.

E2. O que eu coloquei aqui é exatamente isso: é a populagdo enxergar
isso e valorizar. E exatamente esse ponto. Fala assim: “E ai o que é
que tem?”, “Ah, é melhor vocé ir pra Bonito, vai pro Pantanal, vai pra
pousada”, ja expulsa a pessoa daqui.

El. A gente tem que despertar isso na populacdo também e acho que
isso a gente esta fazendo.

E2. E esse trabalho faz muito isso [se referindo & pesquisa]. Quando
vocé pesquisa, quando vocé fala, quando vocé tem o0s seus
orientadores divulgando, na apresentacdo sua. Entdo essa defesa é
muito importante; uma voz falando que nos precisamos definir um
pouco mais o plano desse eixo Cultura e dar condi¢des e viabilidade
para uma criatividade maior no eixo.
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E1. [...] Eu acho assim, que a gente pode escolher até uma flor. Todo
mundo vai, viaja e fala “ah, eu vou tirar foto na frente das horténsias”.
A gente tem essas exoras que da em qualquer lugar, que poderiam
ser as nossas horténsias. Entdo assim, as vezes a gente pensa.... a
gente tem muito isso aqui, que pra ser um atrativo precisa ser assim...
ter uma paisagem emoldurada. N&ao precisa... ndo precisa. Basta que
as pessoas entendam que aquilo ali € um atrativo. A gente tem os
tuiuids que da pra gente pér...Enfim, tem varias coisas assim que
retratam. Mas o bacana de se proporcionar pra que haja... € como se
vive aquele lugar. Vocé vai e volta de um lugar e ndo sabe nada?
Entdo porque voceé vai la?

E2. Nem os taxistas, nem o Uber as vezes néo fazem, ndo passam as
informacoes.

E1. E como voceé viajar pra um pais sem guia, sem roteiro e néo falar
a lingua. Ai vocé volta sem saber nada.

[...]

E1. Tem algumas iniciativas, tem aquela coisa do Natal |4 em cima
[...]. Mas assim, muda o0 governante a gente nunca sabe se vai ter
continuidade ou nao.

E2. Calendério anual que tem espalhado no Brasil inteiro, seria por ai.
Aqui nés ndo temos.

E1l. Ou mesmo Regional... ndo tem alguma coisa que a gente espera
de ir, assim, uma festa. Ja teve Pantaneta, uma festa de carnaval em
Aquidauana. Mas muda governante, muda a proposta, a gente néao
tem uma coisa que vocé fala “isso aqui € um movimento de mercado,
que independente de qualquer coisa vai acontecer”. Porque assim,
guando o movimento é forte, quando o mercado ja tem isso... alguém
puxou isso... se troca um lider aqui ou um acold, existe toda uma forca
tarefa pra falar com eles, uma forca tarefa pra que isso aconteca. Mas
como eu volto a dizer, o estado é muito novo, tudo muito embrionario,
mas tem desejos. A ABRASEL € uma instituicdo que tem interesse em
fazer uma coisa grande de..., que é a Associacdo de Bares,
Restaurantes e Similares, eles tém interesse de fazer uma festa de
comida e tudo mais, que tenha entretenimento, que tenha cultura, que
tenha oficinas, que tenha arte (ENTREVISTADA 1; ENTREVISTADO
2, 2019).

A Entrevistada 1 também chama a atencao para outra dificuldade no setor, a
auséncia de uma formacdo em gestdo, em especial a gestdo cultural, das pessoas

gue atuam na Economia Criativa.

E1l. Dentro da Economia Criativa, dentro do mundo da arte tem uma
coisa que a gente padece muito, como em quase tudo no Brasil, que
se chama gestdo. Entdo a gestao cultural € muito complicada.

E como se uma pessoa que costura, faz roupas muito bem quisesse
abrir uma confecc¢éo. Se o forte dela é fazer uma cal¢ca ou uma camisa,
quando ela vai pra gestdo desse fazer, que é ser a dona de uma
confeccao, ela precisa saber quantas camisas tem que fazer por dia,
quantos botdes, quanto de linha vai, que tecido vai... ndo sei o que...
ndo sei 0 que... N80 sei 0 que....pra quantos eu preciso vender pra
esse negocio ter viabilidade?
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Dentro da arte, dessa economia do entretenimento que tem muito de
cultura, a grande maioria das pessoas que trabalham com cultura séo
pessoas de grande sensibilidade artistica. Entdo assim, sao pessoas
gque passam horas, passaram horas da sua vida na frente de um
instrumento pra refinar o som, tirar o melhor dele. Pessoas que
passaram horas da sua vida na frente de um espelho tentando fazer o
melhor passo de equilibrio daquela danga, daquela dramaturgia,
entendeu? Ai essas pessoas, dentro dessa economia, as vezes elas
ndo sdo protagonistas, as vezes elas sdo reféns de pessoas que sdo
protagonistas. E como essas pessoas criativas, pessoas de grande
sensibilidade trabalham numa outra esfera do cérebro, essa
convergéncia, essa conexao, ela precisa ser aprimorada. Porque eu
acho que um depende do outro e o outro depende do um. Dificilmente
vocé vai ter as duas coisas desenvolvidas numa profissdo sé. Porque
se eu escolhi fazer medicina porque eu gosto de cortar, ver as
pessoas, eu quero cura-las, eu preciso também viver dessa medicina.
Entdo eu preciso saber o quanto custa, quanto tempo eu gasto
fazendo isso, qual o tempo de estudo que eu preciso pra ter minha
assertividade nisso. Assim é pra economia do entretenimento. Entdo
talvez muitos passos ndo dados tenham a ver com a auséncia da
gestdo. E ndo vale s6 pra Economia do Entretenimento, vale para o
mundo em geral. Mas isso € muito grave, né. (ENTREVISTADA 1,
2019).

Ao serem questionados sobre casos que poderiam inspirar um plano de
atuacao da Economia Criativa em Campo Grande, a Entrevistada 1 menciona a
experiéncia de Paraty/RJ e de Gramado/RS, bem como destaca que € preciso
encontrar a vocagao econdmica da Capital da mesma forma que Bonito identificou por
meio do turismo ecoldgico.

Ao ilustrar a possibilidade da elaboragcdo de um plano de acao a fim de
alavancar a Economia Criativa em Campo Grande e questionando qual poderia ser o
papel do SESC em meio a outros atores como Governo do Estado, Prefeitura
Municipal e Sebrae, a Entrevistada 1 surpreende ao colocar que o SESC poderia ter
um papel protagonista, podendo inclusive liderar e articular o grupo em questdo, como
também contribuir com recurso e know-how. Importante destacar que a entrevistada
identifica 0 Sebrae como um agente aglutinador nessa parceria, 0 que ja pode ser um

indicativo dos papeis a serem desempenhados pelos atores dessa iniciativa.

V. Pensando em um plano de acdo para alavancar a Economia
Criativa. Qual poderia ser o papel do SESC nesse grupo,
pensando que ele pode ter, por exemplo: o Governo do Estado, a
prefeitura, SENAC, SEBRAE, o comércio.... O SESC, o que ele
poderia contribuir e se ele poderia liderar, colocar recurso... Qual
que seria o papel?
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El. Ah, eu acho que o papel do SESC é bem estruturante, sabe... Eu
acho que a gente pode contribuir, por baixo, com a experiéncia.
Porque a gente tem uma pegada de experiéncia bacana. Mas da pra
trabalhar com o foco do recurso pra isso. Dava sim para
combinarmos... Tipo, vamos inventar um atrativo turistico que atraia
gente do mundo? Da pra fazer isso com bastante participacdo do
SESC. Com a oferta das suas estruturas pra isso. A ancoragem de...
lideranca de processos pra que isso possa acontecer, aglutinacéo.
Acho que tem outros parceiros que podem fazer essa aglutinagédo. Eu
acho que o SEBRAE é muito bom nisso, de chamar todo mundo pra
conversa. Entdo eu acho que o SESC pode sim trabalhar de forma
bem estruturante.

Como nao é o nosso papel de origem, a gente faz varias coisas meio
gue individualizadas. Mas acho que se tivesse uma chamada o SESC
nao se negaria a ser protagonista.

V. Ele entdo poderia ser esse protagonista nessa agao?

El. Sim. Eu diria que mais que um ator, ele seria um agente propulsor
desse grupo. Porque as vezes a gente fala “ai os atores do processo
e tal” ... O ator, vocé ja esta falando de cultura, ele € uma pessoa que
entra no palco, desempenha e sai da cena. Agora o agente € o cara
gque age durante todas as etapas, desde a concepcdo da ideia do
espetaculo, aos ensaios, a parte que esta no palco, iluminacado e ndao
sei 0 que... e ainda quando sai, a bilheteria, a limpeza do teatro, né?
Entdo acho que a gente, o SESC, poderia ser esse grande agente
promotor do desenvolvimento. (ENTREVISTADA 1, 2019).

4.4 O SEBRAE MS e a Economia Criativa

Foi em 2012, mesmo ano da publicacdo do Plano da Secretaria de Economia
Criativa pelo Governo Federal, apds um trabalho realizado conjuntamente entre todos
0s representantes dos Sebrae Estaduais, que a instituicdo definiu o conceito de
Economia Criativa, bem como lancou o seu Termo de Referéncia - Atuacdo do
Sistema Sebrae na Economia Criativa a fim de direcionar a sua atuagcdo nesta
economia emergente (SEBRAE NACIONAL, 2012, p. 5-7).

Entendendo a Economia Criativa como sendo o “conjunto de negocios
intensivos em conhecimento e baseados no capital intelectual, cultural e na
criatividade, gerando valor econémico” (SEBRAE NACIONAL, 2012, p. 5), o
documento langado em 2012 buscou néao so definir o conceito para a instituicdo, mas
também estabelecer a forma e os eixos de atuacdo do Sebrae na tematica.

Reconhecendo que existem uma variedade de agrupamentos e tipologias com
relacdo as areas relacionadas a Economia Criativa, 0 Sebrae buscou seguir a mesma

visdo proposta pela Unesco e também adotada pelo Ministério da Cultura,
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estabelecendo como prioritarias para a atuacdo da instituicdo as seguintes areas:

Arquitetura;

Expressodes culturais (artesanato, arte popular e festa popular);
Artes visuais;

Audiovisual (cinema, televisdo e publicidade);

Design;

Digital (games, aplicativos e startups);

Editoracéo;

Moda;

Musica;

Comunicacdao (tv e radio) (SEBRAE NACIONAL, 2012, p. 10).

Neste contexto, a atuacédo do Sebrae na Economia Criativa deve:

formar e fortalecer redes de empreendimentos criativos;

atender a demanda de mercado;

inovar em processos;

valorizar a identidade local;

disseminar novos modelos de negdcios;

atrair investimentos em novos segmentos de mercado,

gerando novas oportunidades de negécios;

e incentivar negdcios (dentro dos segmentos) e gerar inovagoes
e diferenciais competitivos nas cadeias produtivas (por meio da
transversalidade);

e promover a educagao para as competéncias criativas por meio
da qualificacao de profissionais capacitados para a criacéo e
gestao de empreendimentos criativos;

e gerar conhecimento e disseminar informacao sobre economia
criativa;

¢ identificar vocagdes e oportunidades de desenvolvimento local
e regional;

e apoiar a alavancagem da exportacao de produtos criativos;

e apoiar a maior circulagado e distribuicdo de bens e servigos

criativos (SEBRAE NACIONAL, 2012, p. 8).

Considerando os itens destacados acima, o Termo de Referéncia ainda ressalta
gue o trabalho a ser implementado devera ser realizado por meio de colaboracao e
parcerias?’, deixando claro tanto o papel do Sebrae Nacional quanto dos Sebrae

Estaduais na Economia Criativa, sendo atribuido a esses ultimos:

27 No site do Sebrae Nacional ha uma lista de entidades parceiras na atuacéo do Sebrae na Economia
Criativa. Para ver a lista, acesse:
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/segmentos/economia_criativa/como-0-sebrae-atua-no-
segmento-de-economia_criativa,47e0523726a3c510VgnVCM1000004c00210aRCRD.
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e Atuar com énfase na formacao e fortalecimento de redes de
empreendimentos criativos.

e Articular parcerias locais e identificar novas oportunidades para
atuacao.

e Orientar empreendedores com solugdes para gestdo de

negocios.

Conhecer e aplicar metodologias adaptadas a realidade local.

Gerar e disseminar conhecimento.

Orientar as empresas para 0 mercado.

Disseminar em ambito nacional as praticas desenvolvidas nos

seus estados. (SEBRAE NACIONAL, 2012, p. 9 e 10).

Para a Entrevistada 2, responsavel pelas acoes referentes a Economia Criativa na
instituicao, o Termo de Referéncia é o instrumento balizador, um guia de trabalho para
0 segmento, mas na pratica acabam trabalhando especialmente com os segmentos

gue procuram os servigos oferecidos pelo Sebrae.

O Nacional tem termo de referéncia em varios temas [...]. Eu
tenho um termo praturismo, eu tenho um termo pra artesanato,
eu tenho um termo para economia criativa como um todo. Eu
tenho um termo pra turismo, mas ele s6 esta me dizendo como
gque a gente se posiciona. A gente se baseia é claro nele, entdo
ali a gente vé linha de abordagem, onde que gente pode
trabalhar com eles, qual é a ideia do trabalho desses
segmentos. E 0 nosso documento balizador com certeza, mas
0 que acontece € que tem segmento aqui que eu nao tenho
procura hoje. [por exemplo] Literatura, em alguns estados pode
ser que tenha, aqui ho Mato Grosso do Sul ndo tem. Eu tenho
trabalho com quem eu tenho demanda. [...] O empreséario nos
procura e em alguns casos a gente encontra 0S empresarios,
mas em geral a forma de trabalho é essa: 0 segmento nos
procura e a gente comeca uma atuacdo com eles
(ENTREVISTADA 3, 2019).

Ainda sobre o Termo de Referéncia e ressaltando que atualmente € no turismo
gue o Sebrae MS enxerga a Economia Criativa, e em especial atuando com negécios
relacionados ao artesanato, gastronomia, musica e audiovisual, a Entrevistada 3
esclarece que o entendimento da definicdo do setor pela instituicdo sul mato-

grossense se resume em “tudo o que gera negocio dentro das atividades criativas”.

[...] Al é claro, quando vocé vai la procurar no nosso Termo,
vocé vai achar que pra gente é arte, design, pintura, musica,
literatura, gastronomia, as startups. [...] E um universo muito
amplo, mas a gente trabalha com essa definicdo: o que é
criatividade, o que tem alguma coisa a ver com a cultura, mas
gera negécio (ENTREVISTADA 3, 2019).
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Destacando ser um Sebrae pequeno, atuando principalmente com consultores
gue entendem do tema, a Entrevistada 3 relata as a¢cdes que vém sendo realizadas
pela instituicdo na Economia Criativa, notando ter uma maior dificuldade com os
negocios relacionados a cultura pela falta de visdo de negocio dos mesmos. Como

podemos ver no trecho abaixo:

[...] Talvez se vocé for num estado do Nordeste vocé vai ter 14
um setor com quatro pessoas, com trés pessoas, trabalhando
s6 esse tema. Aqui o estado é pequeno, a densidade
empresarial € pequena, entdo a gente ndo tem tanto um
segmento. NGs tivemos um projeto que trabalhava bem com o
segmento até o final do ano passado, que a gente chamava ele
de “Rede Pantanal”’, mas o nome completo dele era “Projeto de
Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos Criativos:
Valorizagdo da Cultura Pantaneira”. E nele a gente conseguiu
atender alguns segmentos. O segmento que tradicionalmente
dentro de todos eles a gente mais tem contato € o artesanato.
Ja4 tem um histérico imenso da atuacdo do Sebrae no
artesanato. Tem um histdrico de parceria com a Fundacéo de
Cultura nesse tema. Varios artesdos que tém um trabalho
nesse tema com a gente: a Leslei, a Claudia Casteldo, a
Lucimar Maldonado, a Isabel Fiorese [...]. A gente tem um
grupo ali que passa de umas 40 que estdo sempre em contato
com a gente e mais alguns flutuantes. O outro segmento que a
gente tem feito uma boa aproximacao, temos trabalhado com
eles desde o ano passado é o do audiovisual, dentro da
Economia Criativa. E o audiovisual... a gente tem feito/fez
capacitacdo para eles, estamos fazendo com eles misséo de
mercado agora [...]. A gente tem feito um trabalho estruturado
com esse segmento. E tivemos, durante esse periodo que a
gente trabalhou o projeto, uma procura agora do pessoal da
musica, pra que a gente conseguisse entender o segmento,
conseguisse comecar a estruturar inclusive o pensamento de
gestdo. De todos esses segmentos, exceto ai entdo o
artesanato e a gastronomia que a gente trabalha com eles ha
muito tempo, e a startup que a gente trabalha no Living Lab?®,
a gente tem uma certa dificuldade de trabalho sim, porque a
questdo da Cultura as vezes ela ndo tem tanta visdo de
negocio, eles tém mais dificuldade de visdo de negdcio. E é
justamente nessa linha que a muasica jA nos procura, né. Os
empreendedores da musica, os produtores, estdo procurando
a gente justamente com essa interpretagédo de que “olha, ou a
gente vira um negodcio e se comporta como uma empresa, ou
a gente ndo vai dar conta de seguir”. Entdo a partir do momento
gue um novo segmento nos procura, a gente comecga a nossa

28 |niciativa colaborativa iniciada pelo Sebrae MS em parceria com instituicGes privadas e publicas a fim
de desenvolver ideias inovadoras e startups no Estado. Para saber mais acesse:
https:/livinglabms.com.br/quem-somos/.
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atuacdo, assim que foi com o audiovisual (ENTREVISTADA 3,
2019).

Quando questionada sobre a diretriz atual do Sebrae MS em sua atuacdo na
Economia Criativa, a gestora acrescenta que ndo existe um projeto especifico de
Economia Criativa, mas que ela € contemplada por meio dos recursos da pasta do

turismo.

Hoje a nossa visao do segmento que n&o é muito diferente dos
ultimos anos [...]. A gente aplica recursos que séo da carteira
do turismo, porque a nossa visdo de economia criativa,
enquanto estado, é a necessidade que a gente tem de novos
produtos para a cadeia do turismo, que ja € uma cadeia um
pouco mais estruturada do que a cadeia da economia criativa.
Sendo a nossa forma de aplicar recursos: a gente tem projetos
de turismo que atendem o pessoal da economia criativa e a
nossa ideia com eles é fazer com que eles se relacionem com
0s empresarios da cadeia criativa do turismo, com quem é
dono de hotel, com quem €& dono de agéncia, para a
formatacdo de produtos de economia criativa e que a gente
consiga desenvolver eles enquanto negocio para que a gente
faca com que essa relacdo seja benéfica para os dois polos,
para os dois lados. [...] a estratégia é visar a criacdo de novos
produtos para a cadeia do turismo (ENTREVISTADA 3, 2019).

Ainda sobre as atividades implementadas, a Entrevistada 3 destacou que o Sebrae
tem trabalhado com parcerias, tendo a Fundacdo de Cultura como principal parceiro
no segmento, mas mencionando trabalhos realizados também com a Prefeitura, o
Sesc e associacdes. Ressaltando ainda que alguns estudos na tematica tém sido
elaborados, como um mapeamento realizado pela Sectur a fim de entender o
segmento da economia criativa em Campo Grande, outro elaborado pelo proprio
Sebrae para identificar potenciais redes de atuacdo, e um terceiro estudo, em
andamento, liderado pelo IPF (Instituto de Pesquisa do FECOMERCIO) em parceria
com o SEBRAE, a fim de entender a Economia Criativa na perspectiva do cliente e na
perspectiva do empresario.

Quando questionada sobre como o Sebrae MS poderia contribuir se fizesse parte
de um grupo para alavancar a Economia Criativa, a Entrevistada 3 é direta e enfatica:

“Negdcio”.
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A gente poderia contribuir com a melhoria dos negdcios. A
competitividade do empresario. Que ele consiga se ver como
um empresario. Que ele tenha uma visao de negécio, geracao
de renda, geracao de lucro. E que ele possa se desenvolver e
pensar em uma carreira empresarial (ENTREVISTADA 3,
2019).

J& sobre casos que poderiam inspirar a atuacdo do Estado na tematica, ela
menciona que Brasilia tem se transformado pela intervencdo da Economia Criativa e
gue € uma capital que se assemelha com a realidade presente em Mato Grosso do

Sul, como podemos ver abaixo:

[...] Acho que a Economia Criativa ela é muito mais enraizada
nos estados do Nordeste, que ja conseguem vender isso muito
bem. Mas eu acho pra que a gente possa se inspirar, por causa
do nosso porte, por causa da nossa histoéria, hoje Brasilia é
uma capital que tem se transformado pela intervencdo da
Economia Criativa. E acho que se assemelha um pouco mais
com a nossa realidade. Entdo se a gente fosse pensar num
exemplo, hoje, de alguém pra gente comecar ir colando...
Claro, nacional. Internacionalmente vocé tem grandes
potencias, né? Portugal fez uma transformacédo, no turismo
local e da propria visdo do local sobre a Economia Criativa,
absurda. Mas pra gente comecar a fazer uma estruturagédo
acho que Brasilia € um bom tipo pra gente colar junto.

[...] as realidades dentro do Brasil s&o muito diferentes, entéo
se a gente cola em Brasilia... a gente tem falado sempre muito
isso nos conselhos, nos féruns de discussdo, sobre esse
exemplo. Porque se a gente cola em Brasilia eu tenho ali uma
cidade que tem uma capilaridade de negécio parecida com a
gente. E um turismo mais voltado para negdécio; € uma cidade
que tem ali suas questbes porque ela é mais administrativa...
Entdo a gente consegue ter uma visdo que fagca com que a
gente se inspire de fato. Porque o Nordeste ele é uma poténcia,
a maior parte ali dos estados sdo oOtimos: Alagoas,
Pernambuco... Pernambuco tem uma entrega de Economia
Criativa como um todo muito legal. S6 que eles ja tém uma
visdo da cadeia muito mais formada do que a nossa. Eles ja
nascem pensando nisso; eles jA& nascem um pouco mais
artistas, vamos dizer assim... Entdo a gente pensar numa
cidade que ja tenha uma cultura mais parecida com a nossa...
o brasiliense ele ja € um ser um pouco diferente. Entdo eu acho
que isso ai ja facilita (ENTREVISTADA 3, 2019).

Por fim, quanto aos desafios em se trabalhar com a Economia Criativa no

Estado, a entrevistada destaca o fato de Mato Grosso do Sul ser um estado ainda
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jovem e quanto alguns segmentos do setor ainda serem romantizados, como vemos

em detalhe a seguir:

Praticamente o que é desafio pra trabalhar com qualquer
segmento. O estado é muito jovem, entdo eu ainda ndo tenho
grandes grupos, a gente ainda n&do tem uma densidade
empresarial tdo grande no segmento, algumas coisas a gente
ainda esté realmente ... a gente ainda vai aprendendo. Entao
sao os desafios normais. A Economia Criativa também no pais
todo... alguns dos segmentos que estdo ali no setor como um
todo, a gente tem ainda a questdo romantica. Entao fica muito
dificil eu trabalhar com o negdcio, mas esse € um desafio do
pais nédo é s6 do Mato Grosso do Sul. Aqui o que acaba sendo
nosso desafio em todos os segmentos na verdade € o tamanho
do estado. O estado é muito pequeno ainda... a gente ainda
ndo exporta tanto nada... Sé na agropecuaria que nds somos
de fato referéncia, nos outros segmentos nds ainda estamos
comegando. Mas, com certeza, eu acredito que o Mato Grosso
do Sul, pela diversidade de cultura que a gente tem, pelo fato
da gente ter uma forte cultura pantaneira, pelo fato que nés
somos um estado politico e, sim, a gente tem que vender
cultura. Eu acredito que a Economia Criativa ela € um
segmento que a cada dia a gente vai poder trabalhar mais. E a
gente tem muito jovem, muita gente criando coisa nova. Se
vocé for olhar no Living Lab vocé vai ver um monte de gente
pensando em startups de coisas diferentes... Quando a gente
trabalha a moda autoral, a gente tem um monte de ideias
diferentes, a gente tem produtos muito legais. E a Economia
Criativa é um segmento que vocé vé ele sempre crescer. Ele
estd crescendo mesmo na crise, porque 0 que eu compro de
diferente sempre esta agregando. O que eu compro de padrao,
de igual, de mais fabril, mais industrial... aquilo ali, com certeza,
0 prego sempre vai ser decrescente provavelmente. A ndo ser
gue eu cologue um incremento de tecnologia significativa. Mas
a Economia Criativa ela é um segmento que com certeza a
gente vai trabalhar sempre. E negécio, entdo é SEBRAE. E a
nossa questdo é sempre trabalhar ele sempre como mais
negocio, pensar nessa competitividade em questédo nacional e
até internacional, possivelmente (ENTREVISTADA 3, 2019).

4.5 Casos de sucesso: a Economia Criativa como politica publica no Brasil

4.5.1 Um planejamento voltado a Economia Criativa: o caso de Brasilia/DF

Como mencionado pela Entrevistada 3, Brasilia tem se destacado no fomento
da Economia Criativa por meio de politicas publicas ao longo dos ultimos anos.
Contando com parcerias entre entidades publicas e privadas, o Governo do Estado

do Distrito Federal vem realizando nos ultimos quatro anos uma série de eventos,
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seminarios, politicas — incluindo Plano e Programa voltados a economia da
criatividade - vindo, inclusive, a conquistar o titulo de Cidade Criativa em Design pela
Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (Unesco) em
outubro de 2017.

Utilizando-se do turismo como elo entre as diferentes areas de governo e
integracdo de politicas publicas e com vistas a consolidar Brasilia como destino
turistico nacionalmente atrativo, 0 Governo do Estado do Distrito Federal, por meio da
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal, jA em 2015 considerava, dentre
outras acoes, transformar a cidade em um polo de economia criativa (BRASIL, 2015,
p. 15). Fato que culminou na elaboracédo do Plano de Turismo Criativo de Brasilia?®.

Sendo parte integrante do Programa de Governo Cidade, Cidadao, Cidadania
e do Planejamento Estratégico da Secretaria Adjunta de Turismo (BRASIL, 2016, p.
24), o Plano de Turismo Criativo de Brasilia para o periodo de 2016 a 2019 constitui-
se no resultado da parceria realizada entre a Secretaria Adjunta de Turismo, da
Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer com Sebrae/DF e a consultoria da Escola de
Criatividade (BRASIL, 2016. p. 29).

Elaborado entre 2015 e 2016 e lancado em novembro de 2016, o Plano foi
formulado com a colaboracéo e cooperacao de representantes de érgaos do governo,
empreendedores, centros de ensino e sindicatos, sociedade civil e liderancas dos
setores turistico e cultural da cidade (BRASIL, 2016, p. 24-25 e ARAUJO;
DAMACENO, 2019, n.p.) com vistas a ser um instrumento didatico e com énfase nas

estratégias da economia criativa®®. Segundo o Plano (BRASIL, 2016, p. 27):

E preciso proporcionar aos visitantes a possibilidade de fazer uma
imersdo ndo apenas na cultura, nas artes e na gastronomia de uma
cidade ou regido, mas também no modo de vida das pessoas, nos
eventos de rua, nos novos negocios, na tecnologia, nos roteiros e
visitas fora do lugar comum, proporcionando-lhes experiéncias unicas
e verdadeiramente inovadoras, com base na economia criativa.

Além de apresentar o processo de construcdo, conceitos, diretrizes e objetivos,

o Plano traz quatro eixos de atuacédo (Gestao; Promocao, Marketing e Comunicacao;

2% Porto Alegre foi a primeira cidade brasileira a discutir um programa de Turismo Criativo, em 2013,
seguido por Brasilia em 2016 e, mais recentemente, Recife em 2018. (BRASIL, 2016, p. 28 e VIEIRA,
2018).

30 Os segmentos turisticos trazidos como prioritarios dentro do Plano sdo: negdcios, grandes eventos
(feiras, congressos e esportivos), rural, cultural, religioso e mistico, civico e cidaddo (BRASIL, 2016, p.
16).
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Infraestrutura Turistica e; Produtos e Servigos Turisticos), contendo seus objetivos
estratégicos de implementacéo, acdes, parceiros, prazos, bem como proposicdes de
intervencdes criativas advindas da sociedade (BRASIL, 2016, p. 25). Permeado por
acOes de fomento a Economia Criativa no DF, podemos destacar dentre ela i) a
Criacédo de um Centro de Referéncia do Artesanato e da Arte Popular Brasileira, ii) a
Captacao de eventos que corroborem para o posicionamento de Brasilia enquanto
destino criativo, iii) a criagcdo de um Hub de empreendedores criativos e, iv) Candidatar
Brasilia para compor a Rede Cidades Criativas. Esta ultima, realizada em junho de
2017, gerou a conquista do titulo de Cidade Criativa em Design em 30 de outubro de
20173! (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2017a e 2017b). Como podemos ver

no excerto abaixo:

A rede?®? tem como objetivo desenvolver cooperacao internacional entre
cidades que enxergam a criatividade como fator estratégico para o
desenvolvimento urbano sustentavel, a inclusdo social e o0 aumento da
influéncia da cultura no mundo. Com o titulo, a ideia é transformar a
capital federal em destino mais atraente e competitivo de acordo com
turismo criativo. Uma das principais consequéncias é o fomento da
economia criativa, com solu¢des modernas e sustentaveis. A conquista
de Brasilia faz parte do objetivo do Plano de Turismo Criativo de
Brasilia, se baseando no desenho do Plano Piloto, no desempenho dos
profissionais que aqui atuam e nas politicas publicas do Executivo local
(GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2017a, n.p.).

Outra iniciativa do Governo do Estado do Distrito Federal no campo da
Economia Criativa € o Programa Territério Criativo. Instituido pela Portaria n°
251/201723 com o objetivo de “fortalecer cadeias e arranjos produtivos intensivos em
economia criativa, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel
e integrado do Distrito Federal” (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2017d), o
Programa foi uma iniciativa da Secretaria de Estado de Cultura do Governo do Distrito
Federal em parceria com o Instituto Bem Cultural, que buscou oferecer “acesso

gratuito a conteudos, ferramentas e consultoria para empreendedores e

31 Segundo Porto (2017), a cidade ja havia tentado em 2016 pleitear a nomeacéo para o titulo de
Cidade Criativa em Musica, ndo obtendo sucesso.

82 Abrangendo sete campos criativos, sendo eles: mdsica, artesanato e artes folcléricas, cinema,
design, gastronomia, literatura e artes midiaticas, a Rede de Cidades Criativas da Unesco atualmente
conta com 180 cidades participantes (UNESCO, 2019), sendo oito delas brasileiras: “Florianépolis (SC),
Paraty (RJ) e Belém (PA) no campo da gastronomia; Brasilia (DF) e Curitiba (PR) na area do Design;
Salvador (BA) na tematica da musica; Santos (SP), no segmento do cinema; e Jodo Pessoa (PB), no
setor de artesanato e artes folcloricas” (SAMPAIO, 2018).

33 Revogada pela Portaria n® 197, de 09 de julho de 2018 (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL,
2018a).
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empreendimentos desenvolverem seu potencial criativo e de negdécios no Distrito
Federal’ (TERRITORIO CRIATIVO, 2017, n.p.).

Contando com um circuito de encontros e atividades com foco em potenciais
empreendedores da economia criativa das 14 Regides Administrativas do Distrito
Federal; um espaco de coworking (Espacgo Territério Criativo) localizado no anexo
térreo da Biblioteca Nacional de Brasilia; lancamento do edital Lab Territorio Criativo,
com vistas a promover a aceleracdo de empreendimentos nos setores de masica,
moda e audiovisual e; a realizacdo do evento Mercado Territério Criativo, com o intuito
de reunir, promover integracdo, troca de experiéncias de empreendedores para
potencializar os negocios da economia criativa no DF (TERRITORIO CRIATIVO,
2017), o Programa vem somar as ac¢oes de fomento a EC em Brasilia.

Findada a parceria com o Instituto Bem Cultural, em abril de 2019, o Instituto
divulgou os resultados do trabalho realizado na péagina oficial do Programa no
Facebook, passando o bastdo para as a¢gfes que permanecem para Secretaria de

Estado de Cultura do DF. Como podemos ver abaixo:

O projeto Territorio Criativo chega ao final...

Foram 19 meses e mais de 2000 horas de atividades realizadas,
mobilizando quase 4 mil agentes criativos.

Ajudamos a criar 113 modelos de negécios criativos em 16 diferentes
cidades do DF.

Recebemos 482 empreendedores no nosso coworking no térreo da
Biblioteca Nacional.

Realizamos 240 atividades entre oficinas, palestras e reunides criando
um espaco de conexdes entre agentes, estimulando novas ideias e
negocios.

Uma acdo focada na economia criativa e no aprimoramento dos
instrumentos da gestdo empreendedora.

O Instituto Bem Cultural agradece aos parceiros, colaboradores e em
todos aqueles que dividiram conosco essa empreitada.

A partir de agora, o espago Territério Criativo na Biblioteca Nacional e
as redes sociais passam a ser geridas, exclusivamente, pela Secretaria
de Estado de Cultura do DF (TERRITORIO CRIATIVO, 2019, n.p.).

Por fim, além do Plano e do Programa descritos acima, Brasilia também
realizou ao longo dos dois ultimos anos uma série de encontros, eventos e seminarios
voltados ao fomento da Economia Criativa, como a realizagcéo da 12 edi¢do do evento
Distrito Criativo, 0 1° Seminario Internacional de Economia Criativa do Distrito Federal
e 0 3° Encontro de Turismo Criativo em 2018, e duas edi¢cbes do evento Mercado
Territorio Criativo, sendo uma em 2018 e outra em 2019 (SAMPAIO, 2018 e
TERRITORIO CRIATIVO, 2018).
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Com isso, dadas similaridades fisicas, geograficas e administrativas de Brasilia,
ou seja, uma capital de formacéo relativamente recente (Brasilia com 59 anos e
Campo Grande com 42 anos como capitais), localizadas no Centro-Oeste do pais e
sendo constituida majoritariamente por emigrantes de diversas partes do pais e
imigrantes do mundo, Brasilia pode ser um exemplo a servir de inspiracdo para

alavancar a Economia Criativa em Campo Grande.
4.5.2 A Gastronomia em Paraty/RJ e Florian6polis/SC

Embora venham realizando nos ultimos anos uma série de a¢des com foco na
Economia Criativa, onde podemos mencionar a Festa Literaria Internacional de
Paraty, Flip3* (em Paraty/RJ), e o Centro Sapiens®® (em Florianépolis/SC), cabe
destacar aqui como o investimento em um setor da cadeia da EC pode aliar ndo s6 o
trabalho de diversos atores em uma causa, como também trazer indmeros retornos
para a sociedade, contribuindo para o desenvolvimento da regido. Ambas eleitas
como como Cidades Criativas da Gastronomia pela Unesco®, Floriandpolis/SC3” em
2014 e Paraty/RJ® em 2017, veremos aqui como o investimento na gastronomia pode

inspirar Campo Grande/MS a desenvolver agcdes nesse segmento.

34 Segundo Reis, a Festa Literaria Internacional de Paraty transformou Paraty em um exemplo de
cidade criativa brasileira, uma vez que a Festa “[...] ajudou a protagonizar a recuperacgéo do tecido
socioecondémico da cidade, promoveu a unido entre as facetas visivel e invisivel da cultura paratiense,
promoveu um fluxo continuo de turistas com perfil qualificado e engajou a comunidade em um processo
de protagonismo na transformacao de seu futuro” (REIS, 2008, p. 139).

Sendo atualmente um dos 154 eventos do Programa Rio de Janeiro a Janeiro, iniciativa do Governo
Federal, da Prefeitura do Rio e do Governo do Estado do Rio de Janeiro, cujo objetivo é “estimular a
geracdo de renda, emprego e inclusdo por meio da economia criativa, € com isso impulsionar o
desenvolvimento da cidade e do estado” (MINISTEIO DA CULTURA, 2018c, n.p.), o impacto econémico
da Festa foi medido em 2018 por meio de estudo encomendado pelo Ministério da Cultura (MinC) e
realizado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) durante 162 Festa Literaria Internacional de Paraty
(Flip), o qual constatou que o evento “gera um impacto econémico de 47 milhées para o Pais”, onde “a
cada real investido na feira, R$13,42 retornam para a sociedade e 1,56 pra o governo”(MINISTERIO
DA CULTURA, 2018c, n.p.).

35 Criado em setembro de 2015 inspirado em iniciativas como os bairros de Soho em Londres e Medelin
na Colémbia, o Centro Sapiens é resultado da parceria entre a Universidade Federal de Santa Cataria
e 0 Sapiens Parque com o apoio da Prefeitura de Florianépolis, cujo intuito é transformar a area leste
do Centro Histérico de Florianopolis em um Distrito Criativo por meio da revitalizagdo urbana e do
fomento da economia criativa local (CENTRO SAPIENS, 2019).

36 Além de Florianopolis e Paraty, Belém/PA também é uma das cidades eleitas pela Unesco na area
da gastronomia.

87 Para conhecer o Dossié de Candidatura de Florianopolis/SC, acesse: http://floripamanha.org/wp-
content/uploads/2014/02/unesco_relatorio_6a_2013.pdf.

38 Para conhecer o Dossié de Candidatura de Paraty/RJ, acesse: http://paraty.com.br/cidade-criativa-
gastronomia/dossie-paraty-cidade-criativa-gastronomia.pdf.
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J& mencionada no caso anterior, a Rede de Cidades Criativas da Unesco foi
criada em 2004 com o objetivo de que as cidades participantes passem a colocar “a
criatividade e as industrias culturais no centro de seus planos de desenvolvimento em
nivel local e cooperem ativamente em nivel internacional” (UNESCO, 2019, n.p.).
Assim, ao fazer parte da Rede, o municipio se compromete a compartilhar suas boas
praticas e a desenvolver parcerias com a sociedade civil, poder publico e privado a

fim de:

o fortalecer a criacdo, producao, distribuicdo e disseminacéo de
atividades, bens e servicos culturais;

e desenvolver polos de criatividade e inovacdo e ampliar as
oportunidades para criadores e profissionais do setor cultural;

e melhorar 0 acesso e a participacdo na vida cultural, em
particular para grupos e individuos marginalizados ou
vulneraveis;

e integrar plenamente a cultura e a criatividade nos planos de
desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2019, n.p. traducéo
nossa).

Integrante da Rede deste 31 de outubro de 2017, Paraty vem realizando uma
série de acdes no segmento da gastronomia muito antes da conquista do titulo.
Segundo a Secretaria Municipal de Cultura de Paraty (2018a), o desenvolvimento
constante e continuo do setor nos ultimos 15 anos e a importancia que a gastronomia
tem na cultura e na histéria da cidade por meio de produtos, como a Cachaca (com
seus mais de 150 alambiques no século XIX); receitas, como a farofa de feijao
(alimento dos tropeiros que percorreram a regiao) e; com as festas religiosas, como a
Festa do Divino Espirito Santo foram fundamentais para a candidatura da cidade para
fazer parte da Rede.

Ainda segundo a Secretaria Municipal (2018a, n.p.) uma série de entidades
participaram da preparacdo da candidatura, o que ressalta o fato de que o
desenvolvimento da Economia Criativa, mesmo que seja apenas um setor de sua
cadeia, demanda a parceria de diversos atores para 0 seu sucesso. Sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal de Cultura, contando com apoio direto da
Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro, do Sebrae RJ e de stakeholders
da cadeia da gastronomia, a candidatura do municipio também contou com a
colaboracdo de entidades de diversos setores, como: “as secretarias municipais de

pesca e agricultura, turismo, meio ambiente, educacdo; IBRAM e IPHAN”, do setor
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publico; os “criadores e organizagbes de profissionais, como a Associagdo dos
Produtores de Cachaga e o Paraty Convention & Visitors Bureau; SESC”, no setor
privado e; da academia, por meio da Universidade Federal Fluminense. Sobre a
participacdo dos stakeholders da cadeia da gastronomia a Secretaria destaca que

estes:

[...] perceberam que a candidatura seria de fato uma
oportunidade unica do setor se conhecer melhor, articular e
potencializar as suas multiplas iniciativas, impulsionar sua
criatividade e garantr um papel cada vez maior no
desenvolvimento sustentavel de Paraty.[..] (SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA DE PARATY, 2018a, n.p.)

Assim, embora j4 atuassem na tematica ha mais de 15 anos, ndo sé a propria
candidatura a Rede - que estimulou a articulacédo do setor gastronédmico da cidade -,
como as acbes e planejamentos posteriores a obtencdo do titulo de Cidade da
Gastronomia colocam Paraty como um exemplo a ser seguido. Segundo a Secretaria

a conquista do titulo impulsionou de forma significativa:

e aconstrugcado do novo Mercado de Peixe [...];

e aimplantacao da Feira do Produtor Rural pela Prefeitura,
com 60 produtores familiares, organicos e agroflorestais
cadastrados;

e a internacionalizagao do festival Folia Gastrondmica,
com contatos ja sendo estabelecidos para criar o
intercambio com outras cidades criativas;

e a realizagdo de eventos articulando gastronomia e
literatura com as cidades de lingua portuguesa, no
ambito da FLIP;

e 0 projeto ja em andamento da criagdo e constru¢ao do
Centro de Formagao e Economia Criativa, em que a
gastronomia € um dos principais eixos, sendo uma das
acoes locais propostas na candidatura (2018a, n.p.).

Segundo a Secretaria Municipal de Cultura:

A expectativa é que integrar a Rede de Cidades Criativas da
UNESCO venha a gerar beneficios em curto e longo prazo,
como o compromisso do poder publico em promover agdes de
sustentabilidade e de organizagao setorial, de implantar
metodologias e instrumentos de monitoramento em constru¢cao
coletiva com o Comité Gestor, e de preparar criadores,
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produtores, e industrias criativas para abragar novas
oportunidades. (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE
PARATY, 2018a, n.p.)

Nesse sentido, uma série de atividades e acdes vém sendo realizadas a fim de
divulgar o titulo e fortalecer o fluxo criativo, como demonstrado no PARATY - CIDADE
CRIATIVA DA UNESCO PELA GASTRONOMIA: Relatorio de Atividades 2018, onde
podemos destacar: a reinauguracédo do Cinema da Praca em julho de 2018 — “espaco
simbdlico de convivio e criatividade [...], teve seu retorno marcado por uma grande
festa [...] com comidas tradicionais do municipio”; inauguracdo do Mercado Municipal
de Peixe3® construido por meio de “desenho arquitetdnico funcional, inspirado em
antigos ranchos de pescadores”; cursos e agdes de fomento no setor da gastronomia
em parceria com o0 Sebrae; participacdo de eventos e festivais como o Festival
Internacional de Gastronomia em Parma (ltadlia) e no Forum Internacional de
Gastronomia (China); criacdo do Circuito Gastronémico realizado durante a Flip no
intuito de aproximar o segmento dos produtores locais, restaurantes e publico
(SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE PARATY, 2019, p. 8, p. 10, p. 12, p.
20, p. 30 e p. 36).

Além das ac¢des descritas acima, Paraty também conta com um Plano de Agéo
para os anos de 2019 e 2020 que estipula uma série de acles e atividades para
fomentar o setor, dentre elas: circuitos gastrondmicos e eventos ja estabelecidos em
um calendario mensal; formacao e qualificacéo profissional com foco em capacitagao
técnica, empresarial e gestdo, dando continuidade a parceria com o Sebrae;
realizacdo de campanha para engajamento de chefs, restaurantes e produtores locais
a fim de ampliar o mapeamento do setor e; realizagcdo de um programa de formagéo
e qualificacdo de jovens com o intuito de fomentar jovens talentos (SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA DE PARATY, 2018b).

Por fim, cabe destacar o entendimento da Secretaria de que:

E com a unido do setor gastrondmico que Paraty podera
estimular a criatividade, proporcionar oportunidades de
empregos qualificados para seus jovens, preservar oficios
tradicionais, manter a qualidade de produtos, oferecer
experiéncias inesqueciveis a seus visitantes, e continuar a se
fortalecer como referéncia em turismo cultural. E, como

3% Paraty é o principal produtor de camarido do estado e possui uma grande e variada producédo de
pescado (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE PARATY, 2019, p. 10).
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integrante da Rede de Cidades Criativas da UNESCO, Paraty
tem agora também a oportunidade de compartilhar suas
experiéncias e boas praticas, bem como a de encontrar
parceiros que contribuam com solugbes inovadoras para 0s
desafios para seu desenvolvimento sustentavel (SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA DE PARATY, 2018a, n.p.).

Embora inumeras atividades venham sendo realizadas em Floriandpolis no
setor da gastronomia, como o lancamento em 2018 do Observatério da Gastronomia
— plataforma desenvolvida por meio de uma parceria entre Senac, Associagcao
FloripAmanha, Sistema Fecoméricio e Sesc que busca levantar, monitorar e
compartilhar dados e noticias relacionados a gastronomia da cidade (DIEM, 2018),
daremos destaque aqui a candidatura do municipio que gerou o titulo de Cidade
Unesco da Gastronomia em dezembro de 2014,

Sendo uma das poucas iniciativas da Rede coordenada por uma organizacao
da sociedade civil*?, a Associacdo FloripAmanha (formada em 2005 por moradores
dos mais diversos setores), a capital catarinense demorou cinco anos para conseguir
integrar a Rede de Cidades Criativas (FLORIPAMANHA, 2019) tendo como objetivo

de sua candidatura:

[...] gerar visibilidade internacional e incrementar o setor
turistico-gastrondbmico local, com a qualificacdo dos
estabelecimentos existentes e o estimulo a criagdo de novos
empreendimentos no ramo de gastronomia, contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmico e cultural da regido
(FLORIPAMANHA, 2014, n.p.).

Sob a coordenacéo geral da Associacdo FloripAmanhd em parceria com a
Prefeitura Municipal de Florianépolis por meio da Secretaria Municipal de Turismo
(FLORIPAMANHA, 2014), varias outras entidades participaram do processo de
candidatura e fazem parte do grupo gestor da iniciativa, como podemos ver abaixo:

Varias entidades estéo integradas no trabalho da Rede com a
FloripAmanha e a PMF: Fecomércio, Sesc e Senac, Sindicato
de Hotéis Restaurantes Bares e Similares de
Florianopolis/'SHRBS, a Associacdo Brasileira de Bares e
Restaurantes/ABRASEL-SC, o Instituto Federal de Santa
Catarina/IFSC, a Universidade Estacio de Sa, a Universidade

40 Das 28 cidades criativas em gastronomia “somente Floriandpolis e Ensenada, no México, sdo
coordenadas por ongs com a chancela da UNESCO, no caso da capital catarinense pela FloripAmanha,
em conjunto com a prefeitura e outras entidades” (FLORIPAMANHA, 2019, n.p.).
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Federal de Santa Catarina (UFSC), o CEART/UDESC, a
UNISUL, o SEBRAE/SC, o Florianopolis e Regido Convention &
Visitors Bureau, a CDL de Florianépolis, a ACATE e a API de
Turismo e Economia Criativa  de Florianépolis
(FLORIPAMANHA, 2019, n.p.)

Assim, com os exemplos de Paraty e de Floriandpolis, vemos que a escolha de
apenas uma estratégia, como a gastronomia, pode desencadear uma série de
politicas publicas e ser liderada por atores governamentais ou ndo governamentais.
Com os exemplos também podemos reafirmar o dito popular que “uma andorinha s6
nao faz verdo” e que uma infinidade de atores, com diferentes atuacbes, pode

trabalhar conjuntamente se houver um objetivo comum.

4.6 Discussao

Por meio da andlise dos documentos, sites institucionais e entrevistas pudemos
constatar uma série de acfes que vém sendo realizadas com enfoque na Economia
Criativa, como podemos ver na Figura 10 abaixo. Contudo, atenta-se para o fato de
gue embora algumas acdes sejam realizadas por meio de parcerias, existe uma
necessidade de maior articulagao entre estes atores, para que 0s recursos investidos
sejam otimizados e novas possibilidades de projetos e parcerias possam ser

identificadas.
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Figura 10: Principais agdes realizadas ou em desenvolvimento pelos atores
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Fonte: Elaborado pela autora.

Embora existam limitagbes devido a escolha amostral para as entevistas,
considerando-se também a existéncia de atores informais dos setores criativos (como
profissionais autbnomos) ou mesmo liderancas e associa¢fes (que nao foram o foco
dessa pesquisa), foi possivel identificar atores que realizaram ou podem vir a realizar
acOes na Economia Criativa na Capital, como vemos na Figura 11 abaixo. A
identificacdo destes e demais atores é de suma importancia para que estes sejam

incluidos na implementacao do Plano de Acdo proposto neste trabalho.
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Figura 11: Atores identificados na pesquisa
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Também foi possivel identificar como cada ator relevante poderia contribuir

para alavancar a Economia Criativa em MS, apresentado resumidademente na Figura

12. Cabe destacar aqui que a pesquisa também indica a inclusdo de um quinto ator

relevante, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), tendo papel

fundamental na formacao, pesquisa e avaliacdo dos setores criativos.
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Figura 12: Possiveis contribuicdes de cada ator relevante para o fomento da
Economia Criativa
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Embora ainda ndo exista uma defini¢ao Contribulr com a melhoria dos
sobre sua atuaga@o na Economia Criativa, negéclos e competitividade do
surgem como proposicdes: dar continuidade empresério para que ele tenha uma
a projetos (Festivals e Programa de visdo de negdclo, geracao de renda,
Microcrédito Criativo) e parcerlas; capacitar geracdo de lucro. E que ele possa se
a populacdo na temdtica e, 0o mapeamento desenvolver e pensar em uma

dos setores de economia criativa presentes carrelra empresarial.

no estado (Imprescindivel para sua Identificado durante as entrevistas
institucionalizacdo) e elaboragdo de um

Plano Estadual de Economia Criativa.

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto as dificuldades encontradas ao se trabalhar com a Economia Criativa
podemos destacar: a auséncia de articulacdo (como destacado acima); a burocracia
para a realizacdo de algumas acdes (ex.: restauro de prédio histérico); auséncia de
praticidade nos processos que envolvem o poder publico; a falta de reconhecimento
por parte do sul mato-grossense dos atrativos culturais e turisticos da cidade (tanto
para indicar quanto para usufruir); o fato de ser um estado jovem e multicultural e
ainda estar encontrando o seu “modo de ser’; a dificuldade em se trabalhar
gestdo/negdcios com segmentos relacionados a cultura (devido a uma romantizacao
da atividade realizada) e; as trocas de/no governo.

Sobre a institucionalizacdo da Economia Criativa enquanto politica publica em
Campo Grande, podemos dizer que ela tem caminhado para isso, sendo foco de
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eventos (Feira Arte da Gente), editais e mencionada em planos (como do Plano
Municipal de Turismo e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de
Campo Grande), mas ainda falta um projeto ou programa voltado especificamente
para a Economia Criativa, fato que ainda ndo ocorreu. Quanto ao estado, tivemos o
inicio de uma institucionalizacdo com a criacdo da Superintendéncia de Economia
Criativa em 2015 (alterada para Coordenadoria de Economia Criativa em 2017), mas
com a sua extingdo ao final de 2018 concluimos que a Economia Criativa ainda nao
estd institucionalizada em Mato Grosso do Sul, muito menos em sua capital.

Tendo como objetivo a elaboracéo de um Plano de Acdo que alavancasse a
Economia Criativa no municipio, as entrevistas possibilitaram a identificacdo de uma
pauta de atuagdo comum a todos os atores relevantes, o turismo, bem como ac¢des
em setores criativos comuns, sendo eles: a gastronomia, 0 artesanato e a musica.
Dessa forma, o Plano de A¢do a ser proposto neste trabalho deve, além de servir
como um instrumento aglutinador de todos os atores da cadeia e ter o foco no fomento
e institucionalizacdo da Economia Criativa no municipio, ser pautado no turismo e
contemplar agbes principalmente relacionadas aos setores descritos acima
(gastronomia, artesanato e musica). Assim, com base no modelo de setores criativos
proposto pela Firjan, sugerimos a area da Cultura como foco de atuacdo. Tal
delimitacao contribuird para a avaliacdo da iniciativa, uma vez que a cada dois anos a

Firjan elabora estudos demonstrando os resultados por area e por estado.
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Figura 13: Area foco para proposi¢cées do Plano de Acgéo
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Por fim, o Plano de Turismo Criativo de Brasilia, bem como as acbes

desenvolvidas por meio da atuacédo dos multiplos atores no setor da gastronomia em

Paraty/RJ e Florian6polis/RS e suas respectivas candidaturas a Rede de Cidades

Criativas da Unesco, contribuiram tanto para estabelecer o foco principal do Plano de

Acao - a criacdo e implementagcdo de um Plano de Turismo Criativo para Campo

Grande/MS, quanto para propor acdes a serem desenvolvidas por este. Sendo assim,

a ser encabecado pelos cinco atores relevantes dessa pesquisa e que deverao atuar

em rede, apresentamos o Plano de Ac&o na préxima sessao.
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5. PLANO DE ACAO#

Com o intuito de fortalecer as iniciativas e Planos j& em andamento na capital
do estado, prevendo uma maior integracdo entre os atores relevantes e propondo
novas acodes a fim de favorecer a consolidacdo e o fomento da Economia Criativa
enquanto politica publica no estado de Mato Grosso do Sul com foco em musica,
gastronomia e artesanato, este trabalho propde passos para a criagdo e
implementacédo do Plano de Turismo Criativo de Campo Grande para o periodo
de 2020-2025.

Estruturado em 5 eixos estratégicos e constituindo-se em uma iniciativa dos 5
atores relevantes identificados nesta pesquisa, a saber: Prefeitura Municipal de
Campo Grande, Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul, Servigco Social do
Comércio de Mato Grosso do Sul, Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
de Mato Grosso do Sul e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (denominados
a partir daqui de Grupo Gestor), o Plano tem como meta elevar acima da média (2,61%
em 2019)*? a participacéo da Industria Criativa no PIB de Mato Grosso do Sul. Assim,
a fim de demonstrar como 0s eixos estratégicos convergem para a meta proposta, foi

elaborada uma Teoria da Mudanca para o Turismo Criativo em Campo Grande/MS:

41 A construcdo deste plano teve como modelo inicial o Plano de Turismo Criativo de Brasilia acrescido
pela experiéncia profissional da autora na implementagéo do Programa Sao Paulo Pela Primeirissima
Infancia nas Regides de Itapeva e Litoral Norte (9 municipios), para saber sobre o Programa acesse:
http://portal.saude.sp.gov.br/ses/perfil/profissional-da-saude/areas-tecnicas-da-sessp/saude-da-
crianca/sao-paulo-pela-primeirissima-infancia.

4“2Segundo o Mapeamento da Industria Criativa no Brasil langado em fevereiro de 2019, “estima-se que
as maiores participacdes da Industria Criativa nos PIBs estaduais ocorreram em S&o Paulo (3,9%), Rio
de Janeiro (3,8%) e Distrito Federal (3,1%), todos acima da média nacional de 2,61%”. Mato Grosso
do Sul fica com a marca de 1,4% (Firjan, 2019, p. 11).
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Figura 14: Teoria da Mudancga para o Turismo Criativo em Campo Grande/MS
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Fonte: Elaborado pela autora.

EIXO- GOVERNANCA
OBJETIVO: Criar e Articular a Rede para o fomento da EC a por meio do Turismo.

PASSO 1: GRUPO GESTOR
Formalizar o Grupo Gestor por meio de um termo de cooperacao, onde cada
entidade tenha o seu papel definido. Com base nas analises realizadas, sugere-se as

seguintes responsabilidades:

- Prefeitura Municipal de Campo Grande:
e ceder espaco e profissionais para a realizacao das acdes planejadas;
e lancar editais de financiamento;
e elaborar leis, decretos, normas e isencdes fiscais;
e promover aintersetorialidade entre Sectur, Sedesc e demais secretarias;

e promover campanhas para conscientizacao da populacédo na tematica.

- Fundagéao de Cultura de Mato Grosso do Sul:
e realizar Festivais para o fomento da cadeia produtiva;

e dar sequéncia ao Programa de Microcrédito Criativo;
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e apoiar a elaboracao de pesquisas e acgoes.

- Servico Social do Comércio de Mato Grosso do Sul:

e liderar e articular o Grupo Gestor (marcar reunides, elaborar relatorios,
contatar os representantes);

e ceder/viabilizar espaco para as reunioes do Comité;

o formacdo inicial de profissionais da indastria criativa (ex.: Sesc Lageado,
formacao em masica);

o fomentar a cadeia por meio da contratacao de shows, pecas, concertos,
etc.

e divulgar as acdes realizadas.

- Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul:

e articular e aglutinar a rede de atores dos setores de musica, gastronomia
e artesanato.

e oferecer assessoria e formacdo em gestdo e negdcios para 0sS
empreendimentos criativos.

e elaborar pesquisas sobre empreendimentos nos setores prioritarios
(musica, artesanato, gastronomia)

e promover a avaliacdo do Plano de Turismo Criativo por meio de

consultores externos

- Universidade Federal de Mato Grosso do Sul:
e formar profissionais da industria criativa por meio de suas faculdades
(ex.: FAALC - cursos de artes e ESAN - administracao e turismo).
e estruturar um Observatorio de Economia Criativa responsavel por

realizar avaliacfes e pesquisas na tematica.

O Grupo devera se reunir uma vez por més a fim de planejar, estabelecer
diretrizes, definir estratégias, metas e prazos para as acdes propostas, bem como
para acompanhar o desenvolvimento das mesmas. As reunides poderado ser rotativas
(cada més na sede de uma entidade) a fim de que se garanta a presenca de todos 0s
participantes, bem como o estreitamento de lagos, uma vez que sera possivel ter um
maior contato com o trabalho/equipe dos parceiros. E papel do Grupo viabilizar a

sustentabilidade das acdes e dar subsidios para elaboracéo de politicas publicas.
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Prazo: Curto.

PASSO 2: FORMAR COMITE GESTOR MUNICIPAL

Formar um Comité Gestor Municipal a ser composto por representantes do
Grupo Gestor, Conselhos Municipais, liderancas locais, Ongs, associacdes, dentre
outros. Cabera ao Comité Gestor Municipal aprovar as acdes propostas pelo Grupo
Gestor, bem como apoiar o desenvolvimento e implementacdo das mesmas. O
Comité Gestor Municipal devera se reunir a cada 2 meses, onde sera possivel partilhar
resultados, desafios e ameacas, bem como levantar novas demandas da sociedade
na tematica. O Comité Gestor Municipal devera ser instituido por decreto ou portaria
municipal, garantindo a legitimidade e institucionalizagdo do mesmo.

Prazo: Curto.

PASSO 3: AVALIAQAO DE LINHA DE BASE

Antes do lancamento do Plano de Turismo Criativo, o Grupo Gestor devera
estabelecer critérios, métodos e indicadores para a avaliagdo das iniciativas a serem
desenvolvidas pelo Grupo. Dessa forma, a ser liderada pela UFMS, devera ser
realizada uma avaliacdo de linha de base para mapear 0s segmentos prioritarios
(gastronomia, musica, artesanato), identificando quem sdo, como atuam, faturamento
mensal, etc. A avaliacdo de linha de base contribui ndo s6 para a afericdo dos
resultados do Plano apds o periodo de cinco anos, como também contribui para que
o Comité e Grupo Gestor tenham uma percepcao da realidade do municipio nos
setores prioritarios.

Sugere-se também a elaboracdo de um documento Unico contendo as
pesquisas e avaliacdes ja desenvolvidas até o momento no municipio (de acordo com
as entrevistas, Municipio, Sebrae e IPF, possuem dados avaliativos na tematica).

Prazo: Curto.

PASSO 4: LANCAMENTO DO PLANO DE TURISMO CRIATIVO

Com a finalidade de marcar o inicio das a¢des previstas no Plano, bem como
divulgar e sensibilizar a populacdo sobre suas propostas e beneficios, o Plano de
Turismo Criativo devera ser lancado em uma sesséo solene na Prefeitura Municipal
de Campo Grande. Voltado a sociedade, o evento devera apresentar seus objetivos,

metas e a¢des, bem como apresentar o Grupo Gestor e Comité Gestor Municipal.
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Com o langamento, pretende-se criar um canal de dialogo direto com a populagéo, a
fim de que esta participe diretamente das acbes do Plano, bem como se sinta
empoderada a levar demandas ou problemas ao Grupo Gestor. A sensibilizacao da
populacao sobre a iniciativa € de fundamental importancia para a sustentabilidade do
Plano e sucesso das acdes.

Prazo: Curto.

PASSO 5: REDE CIDADES CRIATIVAS DA UNESCO

Ao longo do desenvolvimento das a¢fes do Plano e da realizagdo de
pesquisas, 0 Grupo Gestor devera identificar em qual das trés categorias, musica,
artesanato e artes folcléricas ou gastronomia, Campo Grande melhor se desenvolveu
para submeter a sua candidatura. O dossié para a submissao devera ser elaborado
pelo Grupo Gestor durante o periodo de 2020 a 2023 e submetido na sequéncia. Além
de dar destaque a cidade, a conquista do titulo e a participacdo na Rede contribuem
para a sustentabilidade do Plano.

Prazo: Médio a longo.

EIXO- DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
OBJETIVOS:
- Formar profissionais para os setores escolhidos como prioritarios;

- Capacitar empreendedores em gestao e negdécios

PASSO 6: FORMACAO

Além das “atividades fim” ja realizadas no ambito das entidades, como a
formacdo de jovens em musica pelo Sesc Lageado e os cursos de graduacdo da
UFMS (mdasica, artes, nutricao, turismo, etc.) que fornecem méao de obra qualificada
para a setores da Economia Criativa da capital, o0 Grupo Gestor devera identificar e
lancar cursos de formacéo a fim de aprimorar o contetdo técnico dos empreendedores
criativos. Sugere-se a criagcdo de Formacdo em Culinaria Campo-Grandense e de
Formacdo em Gestdo Cultural, a serem realizadas em parceria com 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial de Mato Grosso do Sul — Senac MS.

Identificada como um gargalo durante as entrevistas, a pouca

profissionalizacdo em gestdo dos setores relacionados a cultura tem sido destacada
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como um problema para o fortalecimento e desenvolvimento dos empreendimentos
desse setor. Ja o oferecimento de formacao em culinaria tipica, como o soba, quebra
torto, farofa de banana, arroz carreteiro, dentre outros apresentados no Plano
Municipal de Cultura (2009), sera fundamental para tornar a gastronomia campo-
grandense um atrativo turistico para a regido. Tal formacao também corrobora com a
meta 17 do Plano Municipal de Cultura 2010-2020 (CAMPO GRANDE (MS), 2012, p.
34), cujo objetivo é “aumentar a influéncia dos aspectos culturais no indice de
competitividade turistica do municipio de Campo Grande”. Segundo o descritivo da

meta:

Aspectos como a patrimdénio historico, produgdo cultural,
artesanato, culinaria tipica, grupos artisticos e manifestacdes
populares relacionadas ao turismo tornam-se fatores
importantes para a permanéncia do turista no municipio, ao
mesmo tempo em que contribuem para o aumento do indice
(CAMPO GRANDE-MS, 2012, p. 34).

As formacdes também corroboram com o objetivo listado no Plano Municipal
de Turismo 2017-2027 de “estimular o consumo da producdo associada ao
turismo/economia criativa”, onde prevé em uma de suas agdes “viabilizar capacitagdes
orientadas aos produtores com foco no mercado visando ao aumento da atratividade
da oferta da economia criativa”. Dessa forma, o Plano de Turismo Criativo também se
propde como um instrumento integrador dos Planos municipais de turismo e cultura.

Prazo: Médio e longo.

PASSO 7: CAPACITACAO

Por outro lado, o Sebrae MS devera realizar uma série de capacita¢des focada
em empreendedorismo e negdcios para 0s segmentos prioritarios do Plano. A ideia é
gue as capacitacdes sejam formuladas para diferentes publicos-alvo, de maneira que
seja 0 dono do bar que tem musica ao vivo, o vendedor de pipocas que fica na porta,
0 mUsico ou mesmo 0 Seu agente, estejam aptos a desenvolver seus negocios e
contribuirem para a economia local. O objetivo dos cursos também tera foco no
“cliente turista”, onde os participantes aprenderao técnicas sobre hospitalidade e
divulgacéo dos atrativos turisticos da cidade.

Prazo: Curto, Médio e Longo.
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EIXO- INFRAESTRUTURA, PRODUTOS E SERVICOS
OBJETIVOS:
- Criar e fortalecer pontos e roteiros turisticos da cidade;

- Gerar produtos e servi¢cos para a Economia Criativa

PASSO 8: ROTEIRO CRIATIVO

A ser uma iniciativa liderada pela Prefeitura Municipal, o Roteiro devera ser
criado por meio de obras de infraestrutura (ciclofaixas, placas, sinalizacdo em inglés
e portugués). Consistindo em um circuito que possa ser percorrido a pé ou de bicicleta,
o Roteiro Criativo sera um caminho autoguiado em que o turista podera passar pelo
Mercado Municipal, Sesc Morada dos Bais, Casa do Artesdo, Feira Central, Sesc
Cultura, Sesc Camilo Boni, terminando no Parque das Nag¢des Indigenas, tendo uma
experiéncia gastrondmica, artistica e cultural por onde passar. Assim, o turista podera
apreciar e/ou adquirir o artesanato local visitando o Mercado, a Casa do Arteséo ou
simplesmente indo a uma exposi¢do no Parque das Nac¢des Indigenas; experimentar
a culinaria campo-grandense no Mercado, Sesc Morada dos Bais, Feira Central,
almocando no Sesc Camilo Boni ou em algum foodtruck do Parque e; se encantar
com uma apresentacdo musical no Sesc Cultura, na Feira Central ou em qualquer dos
pontos descritos acima.

Para a inciativa poderao ser realizadas parcerias publico/privada para melhoria
e manutencao dos espac¢os, bem como instalacédo de pontos de alugueis de bicicletas,
como é realizado em Sao Paulo (Capital) por meio de bancos como Ital e Santander.
Assim, tal iniciativa podera contribuir com a criacdo de novos servi¢cos (como aluguel
de bike) e produtos (como venda de souvenirs), bem como fomentar toda a cadeia em
torno da iniciativa.

Prazo: Curto e Médio.

EIXO- MOBILIZAQAO SOCIAL
OBJETIVOS: Conscientizar a populacao sobre os pontos e atividades de Turismo

Criativo da Capital

PASSO 9 - CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO
Formular um plano de comunicagao e marketing a fim de criar uma marca para

a Cidade a ser divulgada nacional e internacionalmente. O foco do plano é vender a
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capital campo-grandense como um destino turistico, a fim de atrair consumidores para
0s setores criativos e toda sua cadeia. Em parceria com os canais de midias da
cidade, jornais, televisdo o plano de comunicacdo também devera contemplar
estratégias de conscientizacdo da populacdo local, para que esta possa identificar,
usufruir e indicar os pontos e servigos criativos do municipio.

Prazo: ao longo do Plano.

PASSO 10 — CALENDARIO ANUAL DE EVENTOS, FESTAS, FEIRAS E
CONGRESSOS

Com a definicdo de um calendario anual contendo os principais eventos, festas,
feiras e congressos que fomentem a cadeia da gastronomia, musica e artesanato,
sera possivel propor estratégias para melhor divulgacéo das mesmas, bem como criar
a sensacao de pertencimento para a sociedade a partir da perenidade das mesmas.
O calendéario devera ser elaborado pelo Comité Gestor Municipal, que devera realizar
reunides com representantes dos principais eventos da cidade (religiosos, negocios,
rural, etc.) a fim de contemplar todos os setores.

Prazo: Curto

PASSO 11 - MAPA DO ROTEIRO CRIATIVO

Elaborar o Mapa do Roteiro Criativo, contendo os pontos de turismo criativo da
cidade. O material a ser disponibilizado em formato online e fisico, contendo
localizag&o, horario de funcionamento, valor e “o que encontrar aqui” (onde é feita
uma breve descri¢do das atracdes), estara disponivel em postos de informacéo, hotéis
e nos sites das organizacdes parcerias. O objetivo é que a populacdo tenha um
instrumento para indicar ao turista e que este néo tenha dificuldades em descobrir e
localizar os atrativos da capital.

Prazo: Médio

PASSO 12 - APLICATIVO CAMPO GRANDE CRIATIVA

Lancar edital publico para selecdo de Startup que deverd elaborar um
aplicativo, de facil acesso, que contenha lista dos restaurantes com comida
tipica/regional como sua localizagcdo, menu, contato e horario de funcionamento;
shows e concertos, bem como onde encontrar pegas de artesanato para serem

adquiridas como souvenir.
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Prazo: Curto

PASSO 13- REDE WIFI GRATUITA

A fim de garantir mais acesso as informacdes, aplicativos e facilitar a
localizagdo, a Prefeitura devera instalar pontos de WIFI gratuito proXimos ao circuito
do Roteiro Criativo. Tal medida € fundamental tanto para divulgar acdes, quanto para
avaliar o perfil do turista (para acessar a rede sera necessario preencher uma pequena
avaliacao).

Prazo: Médio

EIXO- PESQUISA, MONITORAMENTO E AVALIACAO

OBJETIVOS: Gerar dados e aprimorar e/ou corrigir acées ao longo do processo

PASSO 14 - CRIACAO DO OBSERVATORIO DE ECONOMIA CRIATIVA

Sob responsabilidade da UFMS ficara a atribuicdo de Criar um Observatorio
Economia Criativa capaz de realizar avaliagbes e pesquisas na teméatica.

Além da avaliacdo de linha de base a ser realizada no lancamento do Plano, a

UFMS também devera liderar uma “avaliacdo de meio periodo” apods dois anos de
execucao do Plano a fim de identificar possiveis falhas ou possiveis melhores nas
acoes em andamento. Ao final de 2025 devera ser realizada uma avaliacao final com
vistas a mensurar os resultados e impacto do Plano, bem como para obter material
para divulgacao das ac¢des implementadas.
Sugere-se também a criagdo de um Portal para que dados e pesquisas sejam
publicados e estejam disponiveis a outras cidades que tenham interesse em se
inspirar na iniciativa, bem como pesquisadores e académicos possam trabalhar em
cima dos dados levantados no municipio.

Prazo: Curto, médio e longo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

“Nés néo estamos ainda convencidos de que a cultura vale como o pao”, disse
Mario de Andrade. No entanto, o desenvolvimento das sociedades no contexto de um
sistema capitalista tem mostrado que a cultura (visto aqui pelo viés da EC) ndo apenas
€ condicao sine qua non para o0 aspecto civilizatorio e humano de uma populacao,
como ela prépria é responséavel por levar o pdo a milh6es de mesas e lares que
trabalham no ciclo produtivo da Economia Criativa.

Dessa maneira, a importancia de se tomar a Economia Criativa como um
conceito definido e inerente ao aspecto econdmico de uma sociedade é fundamental
e urgente para o amadurecimento de um Estado republicano e democratico, de
maneira a oportunizar acesso a cultura e ao exercicio de suas praticas de maneira
justa e produtiva para com a prépria sociedade. Essa € uma atitude extremamente
contemporanea, na medida em que simboliza a entrada efetiva das economias
ocidentais em um novo milénio e em uma nova maneira de conceber as relacdes
humanas, além, obviamente, do papel do Estado na I6gica de participacdo dos entes
democraticos.

No contexto brasileiro, € redundante apontar o potencial de exploracéo de sua
cultura, riquissima em sua pujanca e diversidade. Entretanto, essa riqueza tem sido
desperdicada frente ao despreparo dos atores governamentais em néo apenas se
beneficiarem dessa energia criativa, quanto em fomentar seu crescimento como
efetivo aumento de riqgueza que tal acdo proporciona. Sendo assim, esta pesquisa
apresenta instrumentos concretos para que o investimento em cultura nao seja visto
enquanto gasto, para além dos clichés ou frases feitas. O circulo produtivo que orbita
em torno da criatividade possui um potencial Unico por ter como principal matéria-
prima o préprio ser humano, configurando-se como um investimento de carater
extremamente positivo sob o ponto de vista politico e social.

Dentro dessa leitura, o fomento a cultura (seja no artesanato, na gastronomia
ou na musica) gera rigueza e gera satisfacdo para uma populacdo, além de
sedimentar um senso de identidade que é fundamental para seu proprio desenho
politico, em nosso caso, no desenho politico de Mato Grosso do Sul. E por isso que a
presente analise objetivou partir de uma leitura das condi¢des atuais das instancias
governamentais investirem nesse ambito, identificando um potencial atual bastante

razoavel, mesmo considerando condicdes econémicas de crise, ou melhor,



104

principalmente considerando-as, na medida em que a cultura € compreendida como
investimento no despertar da criatividade humana e ndo como manipulacdo de
massas ou como uma espécie de circo que visa a alienacao.

O Plano de Acado proposto partiu, para que suas medidas se concretizem
eficazmente, de uma leitura responsavel dos dados levantados documentalmente e
obtidos em entrevistas com seus representantes institucionais, respeitando as
singularidades envolvidas e os fluxogramas e objetivos préprios de cada instancia.
Dessa maneira, apresentam-se tais acdes ndo como um conjunto de boas intencdes,
mas como dire¢des concretas alinhadas ao poder de tomada de decisdo que cada
ator possui, promovendo o dialogo interinstitucional e parcerias publico-privadas,
desenhando uma rede integradora para que uma area tao sensivel possa ser cuidada
com a atencdo que exige, se solidificando efetivamente como politica publica. O
turismo é tido como aspecto facilitador, para que em torno dele se aglutinem agdes
nas areas da masica, gastronomia e artesanato.

A presente pesquisa encontra limites, como é comum a qualquer pesquisa,
considerando seu raio de acédo e o recorte temporal do levantamento documental
realizado. Entretanto, tais lacunas ndo comprometem a efetividade da relacdo entre
os atores da rede. Pelo contréario, oferece possibilidades de expanséo do Plano com
a inclusao de outros autores ou com a delimitacdo dos agentes que representardo na
pratica a Industria Criativa local, pormenorizando as ac¢des locais a serem
desenvolvidas. Esse detalhamento, no entanto, sairia do escopo deste trabalho.

Dado o pioneirismo da acao no contexto local, entende-se que sua execucgao
servira como um gatilho para que outras acdes se proliferem em outros municipios
com grande potencial a ser explorado (seriam exemplos um roteiro de Aquidauana a
Corumba denominando-se Circuito Pantanal ou um circuito a partir de Coxim
envolvendo o turismo de pesca e arqueologico). A efetivacdo de tal articulacdo
demanda, em um primeiro momento, a delimitacdo de papéis dos atores, como
delineado pelo Plano de Acgdo, o que trara ganhos politicos perenes que sao
necessarios para a institucionalizacdo de qualquer politica publica, para além dos
limites meramente eleitorais.

Finalmente, esse trabalho deixa como legado a sistematizacao de informacdes
de dificil obtencdo e que possuem disparidades em suas metodologias, trazendo uma
leitura com rigor académico para outros trabalhos que dela também possam se

beneficiar. A execucdo das entrevistas trouxe um ganho secundario que foi a
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conscientizacdo preliminar dos entrevistados quanto ao potencial articulador que h&a
na constituicdo de uma rede, além da abertura de todos para receber os resultados

aqui apresentados, o que proporcionara a efetividade das medidas aqui apresentadas.
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8. APENDICE |
ROTEIRO DE ENTREVISTA
Nome:
Cargo:
Instituicdo
Funcéao:
Data da entrevista: Local da entrevista:
Hora de inicio: Hora do encerramento:

1. Qual foi a primeira vez que vocé ouviu falar em Economia Criativa?

2. O que é a Economia Criativa para vocé?

3. Como vocé ou sua instituigdo atuam na ou para a Economia Criativa?

4. Possuem orcamento especifico para as agées de Economia Criativa? Qual é o valor?

5. Nas acdes de EC costuma atuar em parceria? Se sim, quem s8o esses parceiros?

6. Quais sdo os principais desafios enfrentados ao se trabalhar com essa tematica
(Economia Criativa)?

7. Possuem algum tipo de avaliacdo das acdes realizadas?

8. Na sua opinido, Economia Criativa esta institucionalizada como politica publica no
estado? Quais argumentos para sua resposta?

9. Vocé enxerga a Economia Criativa sendo fomentada como politica publica? Justifique.

10. O que facilita/facilitaria o fomento da EC no Estado? (governo, outros parceiros, a sua
propria instituicao).

11. Vocé tem conhecimento sobre 0s recursos e 0 cronograma previsto para implementar
as acOes de Economia Criativa no estado (por parte do governo)? Se sim, lhe parecem
adequados para alcancar os objetivos desejados?

12. A criacdo da Superintendéncia de Economia Criativa gerou algum impacto? Quais?
Para quem?

13. Conhece algum exemplo de casos de sucesso dentro da Economia Criativa?

14. Teria algo mais que vocé gostaria de mencionar?



9. APENDICE Il

PLANO DE
TURISMO
CRIATIVO
DE CAMPO
GRANDE
2020-2025

implementacéo

& Elcio Gustavo Benini



121

Resumo Executivo

Tendo como objeto de pesquisa a Economia Criativa enquanto politica publica,
0 objetivo geral deste trabalho € analisar a situacdo atual de sua institucionalizacao
em Campo Grande, propondo um plano de acéo para alavancar seu desenvolvimento
por meio de seus diversos atores. O campo empirico-particular da pesquisa foi
constituido pela anéalise de documentos oficiais disponiveis no Diario Oficial de Campo
Grande/MS, no Diéario Oficial do estado de Mato Grosso do Sul, sitios oficiais das
instituicbes analisadas e pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os
principais atores envolvidos com a tematica no municipio. Por meio da pesquisa
gualitativa, mediante a analise documental e de conteldo, identificou-se as acdes ja
desenvolvidas e seus potenciais de desenvolvimento, bem como os atores publicos e
privados envolvidos na constituicdo dessa politica, para que Economia Criativa na

administracdo publica estadual possa ganhar destaque no panorama nacional.

Descricao da situagao-problema

Este trabalho buscou responder a seguinte pergunta: Qual a situacado da
institucionalizacdo da Economia Criativa como politica publica no estado de Mato
Grosso do Sul? De maneira mais detalhada, esta pesquisa procurou entender qual
tem sido o papel do governo (sobretudo em sua capital, Campo Grande) e de seus
diversos atores no processo de introducdo e difusdo da Economia Criativa nesse
estado, que tem visto grande crescimento de seu PIB ao longo dos ultimos anos, mas
gue no levantamento apresentado pela FIRJAN ainda possui o seu PIB Criativo
estimado em 1,3% (2015), comparado a Sao Paulo com 3,9% para o0 mesmo periodo,
ou seja, numero ainda relativamente baixo.

Entendida preliminarmente como “setores cuja origem de geragdo de valor
econdmico esta na criatividade, no conhecimento e no talento individual e coletivo que
possuem potencial para criacdo de riqueza e empregos através da geracdo e
exploracao de ativos criativos” (PACHECO, 2016, p. 14), poucos conceitos foram mais
debatidos, menos definidos, mais traduzidos e reinterpretados para paises com
contextos culturais, sociais e econdmicos distintos (REIS, 2008, p. 11), do que
Economia Criativa.

Assim, o estudo do tema se torna relevante ndo somente pela ampliacdo do

debate dentro e fora do pais, como também pelo demonstrado no levantamento
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realizado pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2016),
gue apontou que as Industrias Criativas geraram uma riqueza de 155,6 bilhGes para
0 pais em 2015, correspondendo a um aumento de 2,56% para 2,64%, de 2013 a
2015, em participacdo dos setores de Economia Criativa no PIB brasileiro.

Para deixar um pouco mais claro o entendimento do tema foco desta pesquisa,
segundo o Relatério de Economia Criativa, publicado em 2010 pela UNCTAD, as
Indastrias Criativas (UNCTAD, 2010, p.8):

e Sdo ciclos de criagcéo, produgdo e distribuicdo de produtos e
servicos que utilizam criatividade e capital intelectual como
iNsumos primarios;

e Constituem um conjunto de atividades baseadas em
conhecimento, focadas, entre outros, nas artes, que
potencialmente gerem receitas de vendas e direitos de
propriedade intelectual,

e Constituem produtos tangiveis e servigos intelectuais ou
artisticos intangiveis com conteudo criativo, valor econémico e
objetivos de mercado;

e Posicionam-se no cruzamento entre os setores artisticos de
servigos e industriais; e constituem um novo setor dindmico no
comeércio mundial.

O mesmo documento traz as seguintes afirmacdes para o que seria a Economia
Criativa (UNCTAD, 2010, p.10):

¢ A *“economia criativa” € um conceito em evolugcao baseado em
ativos criativos que potencialmente geram crescimento e
desenvolvimento econémico.

e Ela pode estimular a geracéo de renda, criagdo de empregos
e a exportacao de ganhos, ao mesmo tempo em que promove
a inclusdo social, diversidade cultural e desenvolvimento
humano.

e Ela abraca aspectos econbmicos, culturais e sociais que
interagem com objetivos de tecnologia, propriedade intelectual
e turismo.

e E um conjunto de atividades econdmicas baseadas em
conhecimento, com uma dimensdo de desenvolvimento e
interligacdes cruzadas em macro e micro niveis para a
economia em geral.

e E uma opcdo de desenvolvimento vidvel que demanda
respostas de politicas inovadoras e multidisciplinares, além de
acao interministerial.

e No centro da economia criativa, localizam-se as industrias
criativas.
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Seguindo a mesma visao da UNCTAD para a cadeia produtiva das industrias
criativas, o levantamento da FIRJAN (um dos estudos mais utilizados sobre Economia
Criativa no Brasil) divide as industrias criativas em 13 segmentos, compondo quatro
grandes areas: Consumo, Cultura, Midia e Tecnologia (FIRJAN, 2016, p.8). Assim,
dentro do escopo da EC, estdo os seguintes setores:
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Fonte: Adaptado pela autora (FIRJAN,
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Andlise da Situacao-problema

A partir do levantamento de documentos oficias dos O6rgaos publicos
responsaveis pela EC no estado de Mato Grosso do Sul (Governo do Estado de MS
e Prefeitura Municipal de Campo Grande) foi realizado um estudo da situacéo atual
da area enquanto politica publica.

A primeira vez que o termo aparece nos documentos oficiais do municipio data
do dia 20/01/2014, onde a Economia Criativa é elencada como um dos objetivos do
“Plano Plurianual do Municipio de Campo Grande para o Quadriénio de 2014 a 2017,
sendo relacionada a promocédo de atividades voltadas a povos indigenas e
comunidades tradicionais. Em seguida, a Economia Criativa é almejada na meta "criar
e estruturar o programa de economia solidaria, visando buscar a geracédo de renda e
a economia criativa", constantes na terceira pagina da Lei n°® 5.599, de 6 de agosto de
2015 e daLein®5.716, de 29 de julho de 2016, que dispdem sobre as “Diretrizes para
a Elaboracdo da Lei Orcamentaria do Municipio” para os anos de 2016 e 2017,
respectivamente. Contudo, a primeira vez que vemos a Prefeitura participando na
realizacdo de uma ac¢éo especifica para o fomento da Economia Criativa no municipio
€ em junho de 2017, através do “Seminario Economia Criativa — Novos Desafios para
o Setor”. Elaborado pela Sectur, a Economia Criativa também esta presente no Plano
Municipal de Turismo 2017-2027, onde a EC é esperada como um resultado do Plano
de Acao referente ao objetivo de Encantar o Turista.

No estado de Mato Grosso do Sul, a primeira vez que o termo Economia
Criativa aparece nos documentos oficiais disponiveis no Diério Oficial do Estado de
Mato Grosso do Sul € em 19 de agosto de 2013 por meio da Portaria de n. 44, onde
a Economia Criativa aparece como uma das teméticas da Ill Conferéncia Estadual de
Cultura de Mato Grosso do Sul, a ser discutida como uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Embora néo se trate ainda de sua institucionalizagédo
naquela época, a sua escolha como uma das tematicas do evento corrobora com um
certo interesse do governo do estado pela Economia Criativa. Um importante marco
para a institucionalizacdo da Economia Criativa no estado ocorre quase dois anos
depois da lll Conferéncia, onde por intermédio do Decreto n. 14.169, de 27 de abril de
2015, é estabelecida a Superintendéncia de Economia Criativa na estrutura basica da

Secretaria de estado de Cultura, Turismo, Empreendedorismo e Inovacéo.
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Sobre a institucionalizagdo da Economia Criativa enquanto politica publica em
Campo Grande, podemos dizer que ela tem caminhado para isso, sendo foco de
eventos (Feira Arte da Gente), editais e mencionada em planos (como do Plano
Municipal de Turismo e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de
Campo Grande). Entretanto, ainda falta um projeto ou programa Vvoltado
especificamente para a Economia Criativa, fato que ainda ndo ocorreu. Quanto ao
estado, tivemos o inicio de uma institucionaliza¢cdo com a criagéo da Superintendéncia
de Economia Criativa em 2015 (alterada para Coordenadoria de Economia Criativa
em 2017), mas com a sua extincdo ao final de 2018 concluimos que a Economia
Criativa ainda néo esta institucionalizada em Mato Grosso do Sul, muito menos em

sua capital.

Recomendacgdes de intervencao

Este trabalho identificou quatro principais atores relacionados ao fomento e
institucionalizacdo da Economia Criativa em Mato Grosso do Sul, sendo dois
governamentais e dois ndo governamentais, que formaram a lista prévia de
entrevistados e que se constituem nos atores relevantes! para a implementagéo do
plano de acdo. Sao eles: SECTUR (Secretaria Municipal de Cultura e Turismo), FCMS
(Fundacao de Cultura de Mato Grosso do Sul), Sebrae MS (Servigo Brasileiro de Apoio
a Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul) e SESC MS (Servigo Social
do Comércio de Mato Grosso do Sul).

Por meio da andlise dos documentos, sites institucionais e entrevistas pudemos
constatar uma série de acfes que vém sendo realizadas com enfoque na Economia

Criativa, a partir da articulagdo entre potenciais atores, como podemos ver na abaixo:

! “os atores relevantes em um processo de politica publica sdo aqueles que tém capacidade de
influenciar, direta ou indiretamente, o conteudo e os resultados da politica publica” (SECCHI, 2016, p.
99).
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Figura 1: Principais ac@es realizadas ou em desenvolvimento pelos atores relevantes

Também foi possivel identificar como cada ator relevante poderia contribuir

para alavancar a Economia Criativa em MS, apresentado resumidamente na Figura 2.

Cabe destacar aqui que a pesquisa também indica a inclusdo de um quinto ator

relevante, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), tendo papel

fundamental na formacao, pesquisa e avaliacdo dos setores criativos.
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Formacdo, Fomento Acbes e Politicas
e Lideranca Plblicas

Poderia ter um papel protagonista, Fomento de empreendimentos

o o
podendo liderar e articular o Grupo ‘ criativos por meio da Incubadora
Gestor, como também contribuir Municipal;
com recursos e know-how. Realizac3o de eventos para produtos

Estrutura do SESC para ser ponto e servicos, como a Felra da Gente;
de encontro dos atores Lancamentos de editals de
Identificados. financiamento para setores criativos;

Interesse para implementar o plano Elaborac3o de Lels municipals na

de ac3o. Como podem

contribuir?

temdtica.
FCMS - () @ = Sebrae MS

Acdes e Formacdo e
Institucionalizacdo Articulacdo de Atores

Embora ainda ndo exista uma definigdo Contribulr com a melhoria dos

sobre sua atuacdo na Economia Criativa, negéclos e competitividade do
surgem como proposicdes: dar continuidade empresdrio para que ele tenha uma
a projetos (Festivals e Programa de visdo de negdclo, geracao de renda,
Microcrédito Criativo) e parcerias; capacitar geracdo de lucro. E que ele possase
a populacdo na temdtica e; o mapeamento desenvolver e pensar em uma

dos setores de economia criativa presentes carrelra empresarial.

no estado (Imprescindivel para sua Identificado durante as entrevistas
institucionalizagdo) e elaboragdo de um como um agente "aglutinador” dos
Plano Estadual de Economia Criativa. atores envolvidos.

Figura 2: Possiveis contribuicdes de cada ator relevante para o fomento da Economia Criativa

Assim, com o intuito de fortalecer as iniciativas e Planos jA em andamento na
capital do estado, prevendo uma maior integracdo entre os atores relevantes e
propondo novas acdes a fim de favorecer a consolidacéo e o fomento da Economia
Criativa enquanto politica publica no estado de Mato Grosso do Sul com foco em
musica, gastronomia e artesanato, este trabalho propde passos para a criagdo e
implementacédo do Plano de Turismo Criativo de Campo Grande para o periodo
de 2020-2025.

Estruturado em 5 eixos estratégicos e constituindo-se em uma iniciativa dos 5
atores relevantes identificados nesta pesquisa, a saber: Prefeitura Municipal de
Campo Grande, Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul, Servigco Social do
Comércio de Mato Grosso do Sul, Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
de Mato Grosso do Sul e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (denominado

a partir daqui de Grupo Gestor), o Plano tem como meta elevar acima da média (2,61%
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em 2019)? a participacéo da Industria Criativa no PIB de Mato Grosso do Sul. Assim,
a fim de demonstrar como 0s eixos estratégicos convergem para a meta proposta, foi

elaborada uma Teoria da Mudanca para o Turismo Criativo em Campo Grande/MS:

Infraestrutura, Pesquisa,
produtos e

Mobilizagdo

. monitoramento e
social

avaliagdo

servigos turisticos

- Formar profissionais
- Criar e fortalecer )
para os sefores pontos e roteiros Comaclontizer Gerar dados e
Objetivos egoqlhl(!os.como turisticos da cidade; poptiacae .sobne oS aprimorar efou corrigir
prioritarios; - Gerar produtos e pontos e atividades de 50 46 Iongo do
- Capacitar servigos para a Turismo Criativo da -

empreendedores em £ on0mia Criativa Capital
gestdo e negdcios

Plano de Turismo Criativo

criado e implementado

m Setores Criativos gerando desenvolvimento cultural e socioeconémico para Mato Grosso de Sul

Figura 3: Teoria da Mudancga para o Turismo Criativo em Campo Grande/MS

De maneira resumida, a execucdo do Plano segue o seguinte fluxo, em 5 eixos
com seus respectivos passos:

2 Segundo o Mapeamento da Industria Criativa no Brasil langado em fevereiro de 2019, “estima-se que
as maiores participacdes da Industria Criativa nos PIBs estaduais ocorreram em Sao Paulo (3,9%), Rio
de Janeiro (3,8%) e Distrito Federal (3,1%), todos acima da média nacional de 2,61%”. Mato Grosso
do Sul fica com a marca de 1,4% (Firjan, 2019, p. 11).



Estrutura de Governancga

Obijetivo

Criar e Articular a Rede para o fomento da EC

Passos Possiveis Parceiros Prazo
PASSO 1: GRUPO GESTOR Prefeitura de Campo Grande, Fundagdo de | Curto
Cultura MS, SESC-MS, SEBRAE-MS, UFMS
PASSO 2: FORMAR COMITE GESTOR | Representantes do Grupo Gestor, Curto
MUNICIPAL Conselhos Municipais, liderangas locais,
Ong’s, associag@es, dentre outros

PASSO 3: AVALIAGAO DE LINHA DE UFMS e IPF Curto

BASE

PASSO 4: LANCAMENTO DO PLANO | Prefeitura Municipal de Campo Grande Curto

DE TURISMO CRIATIVO

PASSO 5: CANDIDATURA A REDE Grupo Gestor Médio a

CIDADES CRIATIVAS DA UNESCO longo

Objetivo

- Formar profissionais para os setores escolhidos como prioritarios;

- Capacitar empreendedores em gestio e negécios

Passos Possiveis Parceiros Prazo

PASSO 6: FORMACAO SESC-MS e SENAC-MS | Médio a
longo

PASSO 7: CAPACITAGCAD UFMS e SEBRAE Curto,
médio e

longo
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Infraestrutura, Produtos e Servigos Turisticos

Objetivo

- Criar e fortalecer pontos e roteiros turisticos da cidade;
- Gerar produtos e servigos para a Economia Criativa

Passos Possiveis Parceiros Prazo
PASSO 8: ROTEIRO CRIATIVO Prefeitura e SESC Curto a
médio

Mobilizagio Social

Obijetivo

Criar e Articular a Rede para o fomento da EC

Passos Possiveis Parceiros Prazo
PASSO 9 - CAMPANHA DE Canais de midias da cidade Todo o
CONSCIENTIZACAO plano
PASSO 10 — CALENDARIO ANUAL | Comité Gestor Municipal Curto
DE EVENTOS, FESTAS, FEIRAS E

CONGRESSOS

PASSO 11 - MAPA DO ROTEIRO | Prefeitura Médio
CRIATIVO

PASS0 12 - APLICATIVO CAMPO | Edital publico para selegdo de Startup | Curto
GRANDE CRIATIVA

PASSO 13- REDE WIFI GRATUITA | Prefeitura Médio
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Pesquisa, Monitoramento e Avaliagdo

Objetivo

Gerar dados e aprimorar ef/ou corrigir agdes ao longo do processo

Passos Possiveis Parceiros Prazo
PASSO 14 — CRIACAO DO OBSERVATORIO DE ECONOMIA | UFMS Todo o
CRIATIVA plano
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