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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar o alinhamento das diretrizes do
Plano Nacional de Residuos Sdlidos existentes nas clausulas contratuais entre a
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e as empresas terceirizadas
contratadas, corresponsaveis pela gestao dos residuos sélidos, no que diz respeito
ao processo de coleta seletiva. A problematica que envolve a Gestao dos Residuos
Solidos diz respeito aos objetivos 11, 12 e 13 dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, promulgado pela Organizacdo das Nacdes Unidades. O conceito de
Desenvolvimento Sustentavel constitui a base tedrica da reformulacdo da politica
ambiental institucional, compreendendo o tema dos residuos sélidos e propde a
reducdo de dejetos, a reciclagem e o reuso de todo material, além do tratamento e
disposicéo dos residuos de modo ambientalmente seguro. De forma complementar,
os 6rgaos publicos utilizam-se do instrumento de parcerias publico-privadas, mediante
contratacdes de servicos terceirizados para promover a operacionalizacdo da gestao
dos residuos soélidos. O manejo e a gestao dos residuos soélidos urbanos sao regidos
pela Lei n. 12.305/2010, com uma série de diretrizes e conceitos modernos de gestao
ambiental dos residuos sélidos gerados no Pais. Desta forma, a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS) constitui um instrumento legal importante da prética
ambiental sustentavel, cujas diretrizes serviram de categorias de andlises. Trata-se
de uma pesquisa aplicada, fruto de uma base bibliografica, complementada por
levantamento documental. Utilizou-se da abordagem qualitativa para o tratamento dos
dados levantados. Os resultados apontaram para a existéncia de deficiéncias de
fiscalizacdo que causam prejuizos a regulacdo da operacionalizacdo dos contratos, e,
ainda, a auséncia de prepostos tanto das partes contratante e contratada, fatos que
ressaltam a relevancia da questdo e reforcam a necessidade de atuacéo junto aos
contratantes que acompanhem a revisdo da redacdo dos pregdes, focando nas
praticas de sustentabilidade. Ao direcionar maior atencao a problematica discutida na
pesquisa, a UFMS, além do ensino, pesquisa e extensdo, estard contribuindo
positivamente, também, através das boas praticas gerenciais administrativas, para o
alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, promovidos pela
Organizacao das Nacdes Unidas.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Sustentabilidade. Politicas Publicas. Politica
Nacional dos Residuos Sélidos. Teoria dos Contratos.



ABSTRACT

The main goal of this research consists on analyzing the guidelines of the National
Plan of Solid Waste that exists in the contractual clauses between UFMS and third
party companies, these being co-responsible for the management and selective
collection of the urban solid waste. The issue surrounding Solid Waste Management
concerns objectives 11, 12 and 13 of the 17 Sustainable Development Goals,
promulgated by the United Nations Organization.The concept of Sustainable
Development constitutes the theoretical basis for the reformulation of the
Environmental Institutional Politics, on the matter of Solid Waste, and propose the
reduction of waste, recycling and the reuse of all materials, besides the treatment and
disposal of all the waste in an environmentally safe way. On the same hand, public
agencies utilize partnerships with public-private companies contracting third party
companies to promote the operations of Solid Waste Management. The management
and collective of the urban solid waste are supported by the law 12.305/2010, with a
series of guidelines and modern concepts of waste management throughout the
country. Therefore, The National Policy of Solid Waste consists in an important legal
instrument of environmental sustainability, whose guidelines served as analytical
categories. Itis an applied research, based on bibliographic studies, complemented by
documentary survey. The qualitative approach was used for the treatment of the
collected data. The results pointed to the existence of inefficiencies in the supervision
which causes damages to the operation of regulation of the contracts. The absence of
legal representation on both parts, contractors and contracted were noted. Facts that
emphasize the relevancy of the matter and reinforce the necessity of acting with the
contractors that follow the review on the contracts guidelines, focusing on the
sustainability actions. By focusing more attention on the issues discussed in the
research, the UFMS, in addition to teaching, research and extension, will also
contribute positively, through good administrative management practices, to the
achievement of the Sustainable Development Goals, promoted by the United Nations.

Key Words: Public Administration Sustainability. Public Policies. Solid Waste National
Policy. Contract Theory.
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1 INTRODUCAO

As mudancas ocorridas, ao longo do século XX, deram origem a intensos
debates, no que se refere as dimensdes da sustentabilidade do Planeta Terra,
que por sua vez, no ambito dos territorios revelam-se a problematica que envolve
0 padrdo de producgéo e consumo estimulado pela sociedade contemporanea,
em nivel global, que, por consequéncia provoca um processo de Gestdo de
Residuos Sdlidos Urbanos (GRSU) socialmente justo e ambientalmente

eficiente, no ambito local.

No ambito global, a preocupa¢édo com a geracao crescente de Residuos
Sdlidos Urbanos (RSU) e os decorrentes dos possiveis e potencialmente
impactos negativos da GRSU estao inseridos nos Objetivos n°s 11, 12 e 13 dos
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (17 ODS), propostos, como
desafios a sociedade global, pela Organizacdo das Nac¢fes Unidades (ONU),
descritos na Agenda 2030 (ONU, 2019).

Mais especificamente, a GRSU esta, tal como é possivel visualizar na
Figura 1, inicialmente, ao desafio do Objetivo n® 12, da ONU (idem), que tematiza
a producdo e consumo responsaveis pela sociedade global, mas que mantém
relacdo direta com os desafios n°® 11 e 13, pois tratam, respectivamente, das
Cidades e Comunidades Sustentaveis, em ambito local e Acéo contra a Mudanca

Global do Clima, no ambito global.

Lopes (2008), atento as leituras de Stern (2007), explica que os residuos
sélidos (urbanos ou ndo) se nao forem corretamente tratados e disponibilizados,
de forma ecologicamente correta, a decomposi¢cdo dos residuos organicos
contribui, consideravelmente, no aumento das emissfes dos Gases Efeito
Estuda (GEE), na atmosfera terrestre, potencializando, assim o Aquecimento
Global do Planeta. Terra.

Todo esse complexo fenébmeno antrépico € devido, com o passar dos
anos, aos sistemas de limpeza urbana e de coleta e tratamento dos detritos, quer
sejam no ambiente urbano ou rural, tornaram-se bastante complexos e caros aos
cofres publicos municipais, devido ao aumento da populacdo, da producéo, da

multiplicidade dos tipos de residuos gerados e da complexidade de degradacao
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natural dos residuos, além dos impactos convertidos em injustica social
(ACESERALD, 2009) e ambiental, em ambito local (LOPES, 2007).

A Figura 1 traz uma representacédo grafica desta anunciagao introdutoria,

gue envolve os impactos socioambientais e institucionais relacionados a GRSU.

Figura 1 - Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

ERRADICAGAD
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Fonte: Organizacéo das Nag¢des Unidades (ONU, 2019).

Para Besen (2011), com o discurso ambiental cada vez mais
desenvolvido, os diversos tipos de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) decorrentes
do padréao técnico de producédo e do comportamento humano frente ao consumo
contemporaneo se apresentam como um grande desafio para toda sociedade
moderna, e ndo apenas para a Administracdo Publica ou somente aos gestores

publicos municipais, como € o caso do Brasil.

Esse crescente aumento na geracdo dos RSU tem sido considerado
objeto de pesquisa cientifica por diversos estudiosos, que reconheceram ser,
esse, um dos principais problemas das areas urbanas e rurais. Consoante a tais
pesquisadores, como Lopes (2007), Jacobi e Besen (2011), Monteiro et al.
(2012), Marchi (2015), Medeiros e Jesus-Lopes (2015), Oliveira e Galvao Junior
(2016), Neves, Libel e Freitas (2016), Silva Filho et al. (2017), Farias (2017),
Rissato (2018), Rissato et al (2018a), o entendimento consensual € que a
crescente geracgdo, descarte e disposi¢ao inadequada dos RSU causam diversos

impactos socioambientais negativos.

Mais especificamente, na visdo de Medeiros e Jesus-Lopes (2015),
Abrelpe (2017), Rissato (2018) e Rissato et al (2018a), problemas
socioecondémicos relacionados as condigbes subumanas dos separadores e a

precariedade de seu trabalho, poluicdo ambiental gerada pelo despejo


https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiB0Mnti6nlAhV2HrkGHRryCWIQjRx6BAgBEAQ&url=https%3A%2F%2Fpagina22.com.br%2F2018%2F07%2F11%2Fbrasil-vai-na-contramao-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-mostra-relatorio%2F&psig=AOvVaw0qHHOoFMiyVo1mrmE9wnsK&ust=1571600882705759
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descontrolado de grande parte dos residuos gerados e deficiéncias na prestacao
de servicos de residuos sélidos urbanos sao, igualmente, exemplos préaticos de
impactos socioambientais e, consequentemente, de injustica ambiental
(ACSERALD, 2009).

Para Lopes (2007), trata-se de uma sociedade que consome sem limites,
gue descarta na primeira possibilidade de adquirir algo mais novo, que compra
muito mais que precisa. Em consonéancia a esse entendimento, Medeiros e
Lopes (2015) e Silva Filho et al (2017) constataram, em suas pesquisas, que 0
excesso de producdo de RSU é constituido por materiais que podem ser
reaproveitados pelos usuarios, ou, ainda, reciclados por outros agentes
econdmicos no ciclo produtivo, retribuindo a eles um valor econdmico, antes nao
percebido e, poupando, assim, de certa forma, 0s recursos naturais, ainda

disponiveis nos diversos ecossistemas.

Na busca de solucionar, ou de abrandar, os efeitos possiveis
devastadores dos RSU, os agentes publicos e organizacionais passaram a
apresentar acfes com o intuito de resguardar o meio ambiente. Tais atuacfes
afirmativas se mostraram indispenséveis, a partir de 1992, quando, na
Conferéncia das NacgOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), a importancia das pessoas, a qualidade de suas vidas nos processos
de crescimento econbmico consoante a manutencao sustentavel da qualidade

do meio ambiente e dos recursos naturais foram reavaliadas.

Dessa forma, contar com uma politica, cujos objetivos dos projetos
atendessem as dimensdes da sustentabilidade (ELKINGTON, 2002; SACHS,
2009), tornou-se primordial, uma vez que 6érgdos publicos também produzem
residuos de diversos tipos e, como tal, podem causar impactos negativos sobre
0 meio ambiente, se esses também ndo tiverem acdes responsaveis e

sustentaveis sobre a gestdo destes detritos, conforme aponta Latorre (2013).

Assim, o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010),
gue regulamentou a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), através da
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, surgiram da necessidade de uma melhor
regulamentacdo sobre os problemas ambientais enfrentados, no Pais, em

relacdo aos residuos. Essa lei define que esses detritos advém de atividades
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industriais, domésticas, hospitalares, comerciais, agricolas, de servigos, e de

atividades dentro de ambientes educacionais, como as universidades.

Outrossim, afirma Rissato (2018), com base no entendimento de Bresser
Pereira (2008), sobre o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, que
esse garantisse a todos os 6rgdos da Administracdo Publica a obrigacao legal
de atender as complexas demandas da sociedade de maneira correta, eficiente
e responsavel. Nesta direcéo, a Administracao Publica brasileira publicou, em 12
de novembro de 2012, a Instrucdo Normativa n°® 10 (BRASIL, 2012) — doravante
a ser anunciada apenas pela sigla IN 10/2012.

Desde entdo, a IN 10/2012 passou a estabelecer a obrigatoriedade e as
regras para elaboracdo do Plano de Gestdo Logistica Sustentavel (PLS), para
todos, sem excecédo, os 0rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica, fundacional e empresas estatais dependentes. A mesma
Instrucdo tem por objetivo inserir critérios de sustentabilidade nas atividades

desses 6rgdos, em todo o territdrio nacional.

As Universidades Federais brasileiras (UF) sdo autarquias da
Administracdo Publica e, sendo assim, ficam subordinadas as proposi¢cdes do
PLS e as diretrizes da IN 10/2012. Tais ordenamentos ndo poderiam ser
diferente, uma vez que, a titulo de exemplo, conforme cita Luiz (2014), as
InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), das quais as UF se incluem,
apresentam igualmente um significativo aumento na producéo dos residuos de
diversos tipos, juntando-se, desta forma ao grupo de produtos de RSU,

potencialmente poluidores e causadores de injustica ambiental.

Ressalta-se que, ao pesquisar sobre a GRSU, Baud e Post (2003)
pontuaram que o tipo de contratacdo de maior interesse e aceitabilidade é a
parceria realizada entre o setor publico e o privado. Thomé e Amos (2016)
explicam que essa agdo conjunta, interorganizacional entre as instituicbes
publicas e as bempresas privadas é regulamentada, pela Lei 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, denominada de Parceria Publico-Privada (PPP), a ser

anunciada doravante pela sigla PPP.

Verifica-se ao longo do corpo textual da citada Lei (BRASIL, 2004), que

uma vez que o 6rgado publico contrate as empresas privadas para a execugao
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dos atos celebrados em clausulas contratuais, via Editais que normatizam os
Pregdes especificos, a mesma néo se exima da responsabilidade sobre o objeto
do contrato. Conforme sera visto, mais adiante, a terceirizagcdo nao significa
terceirizar, ou seja, passar para um terceiro a responsabilidade total inerente ao
objeto. Por sua vez, a empresa privada contratada, pelo 6rgédo publico, passa a
ser corresponsaveis pela fiel execucdo do objeto anunciado nas clausulas

contratuais.

A UFMS, qualificada legalmente como Fundacé&o publica, também tem a
obrigacédo legal de implantar um Plano de Gestdo de Residuos Sélidos (PGRS)
que favorecem ao paradigma do Desenvolvimento Sustentavel e das dimensdes
da sustentabilidade, cumprindo, assim, esses compromissos, nho trato da
producdo de detritos interno ou em todos os campi, mesmo que de forma

terceirizada.

Para Luiz (2014), os PLS sdo uma ferramenta de planejamento e gestéo,
com o qual os atores sociais tracam 0s objetivos, para alcancar préaticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos nas atividades desenvolvidas. Para
tanto, faz-se necessario que os 6rgaos da Administracdo Publica planejem bem
seus PLS, de forma responsavel, com os objetivos definidos, atentando-se para
as metas e prazos para executa-los de forma fiel ao planejamento e ao legal

cumprimento de prazos.

Segundo Rissato (2018), Rissato et al. (2018), Campos (2018), Silva
(2018), de acordo com a IN 10/12, todos os 6rgaos ligados a Administracdo
Publica sdo obrigados ndo somente elaborar, mas da mesma forma, publicar os
PLS, bem como os Planos de Acbes (PA) e os respectivos Relatérios de
Acompanhamento (RA) dos PLS elaborados, para cada periodo de gestéo, cuja
opcéo periddica possa estar de acordo com o seu desenvolvimento e as metas
divulgadas.

Os PA precisam anunciar as metas, elementos e compromissos que
possam ser medidos, auditados e monitorado e acompanhados constantemente
pela administracéo, dentro do periodo estipulado. Os responsaveis pelas acoes

precisam ser denominados. Os RA devem ser elaborados, periodicamente,
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mostrando o desempenho de cada 6rgao, com seus respectivos resultados, além
dos objetivos que deveréo ser buscados nos anos seguintes (BRASIL, 2012).

Atendendo a citada Instrucdo, a UFMS publicou a Resolugédo n°® 124, de 9
de outubro de 2014, aprovada pelo Conselho Diretor, instituindo o PLS. Nessa
Resolugdo esta previsto o Tema Minimo Coleta Seletiva, com o0 objetivo de
promover a destinagdo sustentavel dos residuos coletados (UFMS, 2017). O PA
estabelecido para esse servi¢o, buscava, assim, garantir uma gestdo adequada
dos residuos produzidos no ambito da UFMS, além da conscientizacdo das

partes envolvidas e a reducao dos volumes gerados (UFMS, 2017).

Essa normativa reforca o entendimento legal que, na Administracao
Publica, o gestor publico tem como tarefa resolver os problemas decorrentes das
diretrizes da PNRS, buscando estratégias e técnicas ambientalmente corretas e
eficazmente alinhadas com as diretrizes para o gerenciamento da coleta seletiva,
visando, assim, minimizar os problemas e os conflitos socioambientais que
ocorrem na comunidade e no interior das organizacdes, quer sejam publicas ou

privadas.

Diante do exposto, uma das hip6teses aqui levantada, advinda da anélise
da citada problematica encontra-se nas elaboracdes dos pregfes dos Editais e
dos decorrentes contratos celebrados (e suas respectivas clausulas), firmados
para terceirizar a operacionalizacdo da GRS e da coleta seletiva, no ambito da
UFMS. Neste contexto, anuncia-se a pergunta, que passa a ser a problematica
central desta pesquisa: As clausulas contratuais firmadas entre a UFMS e as
empresas terceirizadas corresponsaveis pela gestdo de residuos sodlidos

contemplam as diretrizes do PNRS com relacao a coleta seletiva?

1.2 Objetivos
1.2.1 Geral

Analisar 0 alinhamento das diretrizes do PNRS existentes nas clausulas
contratuais entre a UFMS e as empresas terceirizadas, corresponsaveis
pela gestdo dos residuos solidos, no que diz respeito ao processo de

coleta seletiva.
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1.2.2 Especificos

Verificar a aplicagéo das diretrizes do PNRS nos Editais de Licitagcdo para
a gestao de residuos sélidos da UFMS;

Investigar como sao firmados os contratos de gestdo de residuos entre a
UFMS e as empresas contratadas, face a adesdo da contratacdo de
servigos de terceirizagao; e

Elaborar um Plano de Acéo, com sugestdes de possiveis aprimoramento

no alinhamento das diretrizes de sustentabilidade no PGRS da UFMS.

1.3 Justificativa

Este trabalho faz parte de uma investigacao cientifica maior denominada
“Compromisso e Implantacao de Praticas Sustentaveis em Instituices de Ensino
Superior”, financiada pela Fundacido de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,

Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (Fundect).

Esta vinculado ao Grupo de Pesquisa “Dindmica Evolutiva das
Organizagbes Humanas”, registrado no Diretério de Pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqQ), que, por sua vez,
é vinculada ao Ministério da Educagéo (MEC).

Esta pesquisa da continuidade aos estudos iniciados por Rissato (2018)
e Rissato et al (2018a), que acompanharam os entendimentos de Oliveira e
Galvao Junior (2016) que destacaram que os residuos sélidos (RS) se tornaram
um complexo problema urbano, de gestdo e de saude publica, devido a
inconsciéncia, a falta de cultura e, principalmente, a ignorancia da populacdo
sobre a forma de descarte. A GRS é uma preocupacao de carater mundial e,
que, progressivamente, vem assumindo dimensdes criticas para a maioria dos
paises (BRASIL, 2014 e BRASIL, 2018).

Medeiros e Jesus-Lopes (2015), Lopes e Oliveira (2016), Silva Filho et al.
(2017) e Rissato (2018) advertem, em suas pesquisas, que a melhoria atual da
GRS, mediante a aplicacao da coleta seletiva, requer um trabalho planejado e
constante, considerando-se que 0sS municipios sdo essencialmente a parte
funcional do governo e as empresas e demais setores da sociedade

responsaveis pela coleta, transporte e disposicéo final dos residuos sélidos.
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Nesse sentido, Oliveira e Galvdo Junior (2016) destacam a necessidade
da criacdo de uma politica ambiental em consonancia com os padrdes
organizacionais para melhorar o desempenho ambiental, uma vez que o uso de
medidas ambientalmente responsaveis advém de razfes internas e externas das
organizacdes. Vale acrescentar que a implementacdo da GRSU visa a
formulacgédo, avaliacao e gestéo de politicas publicas para o tratamento adequado

dos residuos.

Nesta direcdo, Farias (2017) adverte que as metas da PNRS sejam
alcancadas, o poder publico precisa incrementar medidas equiparadas aquelas
utilizadas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que venham
aprimorar os empreendimentos, simplificando a sistematica de execucao
recomendada pelo orcamento da Unido, para eventos publicos, proporcionando
condi¢cbes para que a cobertura dos servicos seja ampliada e, dessa forma,
também contribua para as dimensfes da sustentabilidade.

O mesmo autor alerta, além do poder puablico, para que a iniciativa privada
também participe do tratamento e da disposicao final de rejeitos, por intermédio
das PPP e das concessdes de servi¢cos ocasionais realizadas pelos titulares dos
servigos publicos. N&o obstante, é preciso, que a Unido disponibilize recursos
especificos para essa finalidade, visando, dessa forma, incrementar praticas
sustentaveis na unidade administrativa, despertando uma consciéncia

ecologicamente responsavel nas atividades cotidianas dos atores envolvidos.

Rissato (2018), Nogueira (2018), Silva (2018) e Campos (2018)
consideraram, respectivamente, em suas investigacdes cientificas, a auséncia
de estudos sobre o0 assunto, assim como a falha na divulgacéo das acdes dentro
da IES, dentre as quais as UF, como fatores limitantes nas implementacfes dos
PLS. Assim, propde-se que a presente pesquisa se torne uma oportunidade para
a UFMS aprimorar as a¢des relacionadas a coleta seletiva em seu PLS.

Espera-se que o0s resultados desta investigacdo cientifica possam
impactar positivamente, nas politicas publicas formais, mas sobretudo, nas boas
praticas cotidianas mais sustentaveis dos servidores publicos e dos demais
atores da comunidade universitaria da UFMS, possibilitando, assim que cada um

possa refletir sua acdo, enquanto cidadéo-produtor de residuos, minimizando,
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assim, os impactos negativos decorrentes do atual padréo de producao e de

consumao.

Por fim, e menos importante, busca-se atender ao chamado aos desafios
apontados nos Objetivos 11, 12 e 13, dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS - (ONU, 2019), promulgados pela Organiza¢cdo das Nacdes
Unidades (idem), em especial, para superar os desafios para que as populacdes
possam viver em comunidades e em cidades sustentaveis, em funcdo de um
novo modelo de producdo e consumo, igualmente, responsaveis, cujos
resultados poderdo contribuir satisfatoriamente a mitigacdo das Mudancas
Climaticas, que podem impactar negativamente, nos ambitos global e local.

1.4 Sintese da Estrutura

Para alcancar os objetivos tracados, o0 corpo textual encontra-se
organizado em cinco capitulos, iniciando-se com esta parte introdutéria. Em
seguida, apresenta-se a fundamentacdo tedrica, com uma abordagem do
Desenvolvimento Sustentavel na Administracdo Pdblica, agrupando a
Administracdo Publica, reforma administrativa, modelos de gestdo gerencial
(Provisdo de Servicos Publicos: Parceria Publico-Privada, Terceirizacdo e
Quarteirizacdo e o Contrato Administrativo), Concessdes do Servico Publico:

LicitacGes; Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

No terceiro capitulo, discorre-se sobre a metodologia adotada para o
levantamento dos dados desta pesquisa e, logo apds, apresentam-se 0s
resultados e discussfes, com a consequente analise da relacdo entre a PNRS,
os Pregdes e os Contratos firmados entre UFMS e empresas contratadas, a luz
da legalidade da PPP. Por fim, sdo colocadas as Consideracfes Finais e as
Referéncias, cujos autores proporcionaram O necessario suporte teérico e

técnico-instrumental para esta investigacao cientifica.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, discorre-se, primeiramente, sobre o paradigma do
Desenvolvimento Sustentavel. Posteriormente, e de forma complementar, sdo
apresentadas as discuss0fes teoricas sobre Administracdo Publica e a Reforma
Administrativa, incluindo os Modelos de Gestao Gerencial, Provisao de Servigos

Publicos, a exemplo das PPP e as Formas de Contratacao.

Em seguida, as legislacGes sobre licitacdo, terceirizacdo, contratos e a
gestao dos residuos solidos sdo descritas, a fim de se construir o arcabougo
tedrico necessario para a fundamentacdo desta pesquisa, bem como o
levantamento das categorias de analises, que dardo base para as analises e aos

resultados a serem obtidos.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel na Administracdo Publica

A Lei n°® 12.305/2010, responsavel pela criacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), inclui, em seu bojo, a promocédo do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel, com o objetivo das licitagbes (BRASIL, 2010). Dai a
importancia da definicdo do Desenvolvimento Sustentéavel (DS).

Evidencia-se, nesse sentido, que a PNRS constitui um instrumento legal
importante na GRS e o fortalecimento dessa implica, também, nos impactos
positivos esperados dessa normativa. De igual maneira, o incremento de novas
prioridades transforma-se em novos objetivos para a PNRS. Ao incluir esse
paradigma, Hansmann, Mieg e Frischknecht (2012) colocam que é facil entender
que o conceito de DS constitui a base teorica da reformulacdo da politica

ambiental institucional.

E interessante pontuar que o conceito de sustentabilidade e as suas
dimensdes (ELKINGTON, 2001 e SACHS, 2009) encontram intimamente ligado
ao DS. A definicdo mais conhecida do DS, entretanto, é a da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1988, p. 44), que publicou
um Relatorio intitulado Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland), sugerindo

que o DS deveria ndo s6 basear-se no meio ambiente, mas também em todo o
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desenvolvimento das pessoas no ambiente em que habitam, ou seja,
fundamentar a sua existéncia na sustentabilidade. Assim, de acordo com essa
Comisséo, “o Desenvolvimento Sustentavel procura atender as necessidades e
aspiracdes do presente sem comprometer a possibilidade de atendé-las no
futuro” (CMMAD, 1988, p. 9).

Segundo Hansmann, Mieg e Frischknecht (2012), o conceito de DS nao
significa apenas a conservagcao da natureza em seu estado original como um
anico objetivo; mas, sim, a aplicacdo de um modelo de desenvolvimento que
minimize a degradacdo ou a destruicdo da base ecolégica de producéo e
habitabilidade, e permita o desenvolvimento das geragoes futuras.

Morgado e Braga (2012) acrescentam que o DS assinala uma consciéncia
acerca da contradicdo entre o desenvolvimento entendido como crescimento
econdmico, e a melhoria do nivel material de vida, das condicfes ecoldgicas e
sociais para que esse crescimento possa perdurar no tempo. E, precisamente,
esse entendimento acerca dos custos sociais e meio-ambientais do
desenvolvimento que contribui para que se reconheca a gravidade dos efeitos
do crescimento acelerado da degradacdo ambiental, que se da também pela
excessiva producdo de RSU, que a PNRS se propde a combater.

Nos entendimentos de Luiz e Pfitscher (2014), € importante correlacionar
o DS ao desenvolvimento econdmico, por se constituir o principio que norteia a
ordem econdmica, como disposto no inciso VI, do art. 170, da Constituicao
Federal de 1988 - CF/88 — (BRASIL, 1988) ao estabelecer a necessidade de se
observar a defesa do meio ambiente seja nas atividades econdmicas seja na
sustentabilidade social. Nas décadas 1970, 1980, 1990, por exemplo, ao se
referir ao problema ambiental, ele era relacionado as alteracées negativas que
afetam o equilibrio vital do ecossistema, incluindo o ser humano (JESUS et al.,
2012).

E oportuno comentar que, para considerar o DS como estratégia
organizacional, convém entender quais e como 0s principios desse paradigma
tém sido adotados pelas organizacdes publicas em diferentes setores, com
recursos diversificados, bem como suas relagdes com o ambiente institucional
(BANSAL, 2005). A esse respeito, Rissato (2018, p. 39) esclarece que, a fim de
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orientar melhor os gestores publicos e, também, contribuindo com os critérios

para contratacoes,

[...] foi estabelecido o Decreto n° 7.746 (BRASIL, 2012), de 5 de
junho de 2012, regulamentando a Lei n° 12.349/2010, que
estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel nas contratacfes
realizadas pela Administragédo Publica Federal.

Diante disso, € preciso esclarecer, entdo, que a sociedade abrange todo
um conjunto de aspectos ambientais, econdmicos e sociais presentes no
Relatorio Brundtland, que contribuiu para definir o paradigma do DS como “[...]
aguele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas préprias necessidades”
(CMMAD, 1988, p. 19). Esse conceito destaca as limitagbes que “as tecnologias
e as organizacfes sociais impuseram a capacidade de o meio ambiente atender
as necessidades basicas presentes e futuras” (BARKEMEYER, 2014, p. 37).

O CMMAD (1988,1987, p. 1) complementa que o DS ¢é “[...] uma agenda
global para a mudanca [...]"; “[...] novas normas de comportamento em todos os
niveis e no interesse de todos [...]", sobretudo no que tange a geragao dos RSU

e na gestao da CS em instituicdes publicas, como a UFMS.

Sobre a nocdo de sustentabilidade, Barkemeyer (2014) entende que ela
foi se vulgarizando e banalizando até fazer parte de um discurso oficial e da
linguagem comum onde proliferam propostas que provém do ecologismo ou
ambientalismo, o que, na pratica, se refere de maneira superficial aos problemas

associados com o desenvolvimento.

Ainda de acordo com Barkemeyer (2014), é valido acrescentar, entdo, que
0 termo sustentabilidade, por ser um conceito mais amplo que o DS, pode ser
aplicado em diferentes escalas, como, por exemplo, a sustentabilidade de uma
familia, de um projeto ou de uma industria, passando pelo uso sustentavel de
recursos e fontes de materiais, até a sustentabilidade setorial e global das

organizacdes (publicas e privadas), como € o caso da GRSU.

Conforme Di Pietro (2013), a insercéo de normas de sustentabilidade na

licitag&o integra os principios da isonomia e da razoabilidade, ndo caracterizando
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afronta a eles. Além disso, essas distingdes no processo de aquisicdo encontram
apoio na CF/88.

E nesse sentido que autores, como Ballard (2005), da Silva; Quelhas
(2009), Hansmann (2010), Barth e Michelsen (2013) e Disterheft et al. (2014),
pontuam que, para alcancar a sustentabilidade, o caminho € a aprendizagem da
sociedade, em geral, em diversos niveis, promovendo parceria com grupos,
organizacoes, regides e nacodes, além de novas formas de gestao dos residuos
gerados. Ainda para esses mesmos autores, um dos principais setores que deve
se preocupar com a questdo da geracdo e a GRSU é a Administracao Publica,
por exercer uma funcdo administrativa monopolista, que busca atender as

necessidades sociais da comunidade.

2.1.1 Administracdo Publica

A Administracédo Publica, de acordo com Bercovici (2016), tem diversas
vertentes, que contribuem para seu entendimento, como ciéncia, arte e
atividade. Esse autor acrescenta que, em linhas gerais, pode-se assinalar que

ela é entendida como

[...] o conjunto das organizacdes estatais que exercem a funcéo
administrativa do Estado, na intencdo de satisfazer direta e
indiretamente as necessidades coletivas e alcangar os fins do
Estado dentro de sua ordem juridica (Poderes do Estado)
(BERCOVICI, 2016, p. 270).

As novas tendéncias econdmicas, politicas e sociais, segundo Nohara
(2012), tém causado um grande impacto a medida que o século XXI avanca.
Essas mudancas fazem com que as organizagBes publicas se debatam na
urgente necessidade de adaptacao aos avancos tecnolégicos e as metodologias

de gestao alternativas para o alcance de seus objetivos.

No Brasil, o funcionamento dos mecanismos de controle interno e externo
da Administracdo Publica ganhou maior importancia no periodo posterior a
promulgacdo da Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988 - CF/88 -
(BRASIL, 1988), resultando na materializacdo de condi¢des que incentivaram o
processo de descentralizacdo (BERCOVICI, 2016).
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Diante disso, Ribeiro; Pereira; Benedicto (2013) postulam que a gestédo ou
Administracdo Publica esta relacionada ao direito publico, que aborda uma
coordenacao abrangente entre organizacdo, planejamento, controle e direcao,
sobre a atuacéo na operacao dos servi¢os publicos. Esses autores entendem a
Administracdo Publica como sendo a fungdo estatal que tem a finalidade de
buscar a satisfacdo dos interesses (ou necessidades) da comunidade (publico e

coletivo, geral ou de interesse comum).

Ainda, segundo Nohara (2012, p. 32), a Administracdo Publica se
caracteriza como um centro de competéncias criado para desempenhar fungdes
estatais, por intermédio de seus agentes, classificados conforme sua posicéo

estatal, em:

I) independentes, representando os Poderes do Estado;

II) autbhomos, subordinados diretamente a cupula da
Administragéo. Tém grande autonomia administrativa, financeira
e técnica;

IIl)superiores, com poder de diregdo, controle, decisdo e
comando dos assuntos de sua competéncia especifica;

IV) subalternos, aqueles voltados a execucédo dos trabalhos de
rotina, cumprem ordens superiores.

Tachizawa (2007) adverte, todavia, que o avanco tecnolégico e o
desenvolvimento do conhecimento humano, por si sé, ndo produzem efeitos, se
a administracdo dos grupos organizacionais ndo promover uma ampla reforma
para aplicacdo efetiva de novos recursos e estratégias para uma gestdo de

qualidade.

Para Nohara (2012), a gestéo publica destaca que o processo gradual de
regulamentacdo publica necessita passar por um processo de reforma
administrativa. Esse autor acrescenta que a contratacdo de servi¢cos, por
exemplo, j& vem sendo realizada por meio de processo licitatorio, utilizando
critérios de selecdo disponibilizados nos Editais de convocag¢do das partes

interessadas em oferecer bens e servicos.
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Convém lembrar que a PNRS deixa claro que a responsabilidade pela
coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos deve ser

compartilhada entre poder publico, empresas e consumidores (BRASIL, 2010).

Entretanto, Marchi (2015, p. 95) adverte que “néo é suficiente apenas
investir em servicos publicos disponibilizando tecnologias apropriadas”. E
preciso que os gestores tenham novas “praticas e posturas, ou seja, uma reforma
administrativa se mostra necessaria, para, assim, criar uma nova cultura no
gerenciamento desses servigos”. Assim, o “cenario precario do manejo dos RSU,
no Brasil”, destaca a importancia de “um esforgo maior na direcdo de um
gerenciamento mais efetivo e eficaz nas instituicdes que administram os locais

reservados para destinacao final dos RSU” (ldem, p. 96).

Portanto, mudancas sdo fundamentais para que 0 ocorra um
gerenciamento eficaz dos servi¢cos propostos, com a finalidade de administrar a
destinagdo social de forma justa (ACSERALD, 2009) e ecologicamente
adequada dos RSU (LOPES, 2007).

2.1.2 Reforma Administrativa

Diante de uma forca de mudancas, sem precedentes, que ocorriam no
cenario internacional, na pés Il Grande Guerra Mundial, os Estados Nacionais
foram obrigados a enfrentar importantes desafios, de carater externo e interno,
que contribuiram para perfilar ndo apenas sua propria estrutura, mas, sobretudo,
entender quais os principios que devem guiar suas acdes (ARAUJO e PEREIRA,
2012).

Segundo esses autores, ocorreu, entdo, um processo de reformas nas
Administracfes Publicas, especialmente nos paises desenvolvidos, nos quais o
principal elemento de debate foi o papel do cidaddo e as implicacdes e
repercussoes que tal papel teriam em termos de gestado, prestacdo de servigos

e avaliacdo dos servigos publicos. No Brasil, ndo foi diferente.

Ainda para Araujo e Pereira (idem), o conhecimento acumulado acerca da
Reforma do Estado brasileiro € bastante extenso e se concentra no ambito da

Administracdo Publica e das Ciéncias Politicas. A percepcao da natureza da
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crise e, portanto, a necessidade imperiosa de reformar o Estado, foi clara e
contraditoria no desencadeamento da propria crise gerencial do pais

Vale lembrar que, de acordo com Ribeiro; Pereira e Benedicto (2013),
entre 1979 e 1994, o Brasil passou por um periodo de estagnacao da renda per
capita, sem precedentes, e um processo complexo de inflagdo alta. Em 1994,
finalmente, os pregos foram estabilizados pelo Plano Real, criando condigbes
para que o crescimento fosse retomado. Para esses mesmos autores, a crise do
Estado foi a principal causadora da instabilidade econémica, mesmo diante de

todas as reformas realizadas.

De acordo com Segundo Elias e David (2016), uma Administracdo Publica
fortemente centralizada e ajustada a grupos corporativos, caracteristica do
modelo autoritario e centralizador do Brasil, heranca do Periodo Colonial,
impedia uma resposta as necessidades da sociedade, seja quantitativa seja

qualitativamente.

Ainda, no entendimento dos autores, para reverter esse quadro, o tema
da descentralizacdo ganhou relevancia, desencadeando um processo de
mudancgas, que garantissem a reforma do aparelho do Estado brasileiro, visando
solucionar as exigéncias (em todas as &reas sociais) da populacao.

Para Elias e David (2016), a descentralizacdo envolve a decisdo de
segmentar a estrutura da Administracdo Publica central, visto que a do local é
menor e com menos niveis hierarquicos. Obviamente, ela fortalece o poder local,
aproximando os responsaveis pelo envolvimento de terceiros na resolucédo de
distor¢des estruturais do Estado. Trata-se, portanto, de instrumento que permitiu
maior grau de justica social, além de facilitar uma gestdo de melhor qualidade da

politica publica.

O Capitulo VII, da CF/88 estabelece os dispositivos legais que tratam da
Administragdo Publica, incorporando mudancas com Emendas Constitucionais,
Leis e Decretos vinculantes (BRASIL, 2012). Assim, o Plano Diretor da Reforma
do Estado, a partir da Emenda Constitucional n°® 19/98, chamado também de
Reforma Administrativa, foi primordial para a reforma da Administracdo Publica.
Nesse sentido, Alexandrino e Paulo (2010, p. 203) entendem que,
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[...] 0s controles a que esta sujeita a Administracdo Publica,
e 0s métodos de gestao que utiliza, acarretam morosidade,
desperdicios, baixa produtividade, enfim, grande
ineficiéncia, em comparacdo com a administracdo de
empreendimentos privados.

Prop6em, dessa forma, que a Administracdo Publica se
aproxime 0 mais possivel da administracdo de empresas
do setor privado.

Esse modelo de Administracdo Publica, em que se
privilegia a afericdo de resultados, com a ampliacdo de
autonomia dos entes administrativos e reducdo dos
controles de atividades-meio, identifica-se com a nocéo de
administracado gerencial, e tem como postulado central
exatamente o principio da eficiéncia.

Percebe-se, entdo, que a eficiéncia se tornou um principio
constitucionalmente, expresso no texto da Carta Magna do Pais, a partir da EC
19/98. Conforme afirma Bresser-Pereira (2008), tal acdo constitucional deixava
claro que a reforma do aparelho de Estado brasileiro ndo poderia ser concebida
fora da perspectiva de redefinir o papel do Estado.

Para tanto, a EC 19/98 pressupunha um reconhecimento prévio das
mudancas observadas no ambito da sociedade e captadas pelos tomadores de
decisbes, quanto ao novo papel do Estado, bem como as novas atribuicées dos
gestores publicos, ao longo do tempo. Desse modo, partindo de uma perspectiva
histérica, constatou-se que a Administracdo Publica evoluiu mediante trés
modelos béasicos: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial (BRESSER-
PEREIRA, 2008).

Essas evolucbes suscitaram um debate nacional que mudou a opiniao
tradicional com relacdo a Administracdo Publica. Foram introduzidos, entdo,
outros modelos de gestdo, constituindo-se a Administracdo Publica Gerencial
como representativa de uma etapa superior a burocratica, que havia substituido
a patrimonialista. Isso s6 ocorreu devido a reforma da estrutura do Estado
(MEDAUAR, 2013).
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2.2 Modelo de Gestdo Publica Gerencial

A Reforma do aparato estatal, no Brasil significou, fundamentalmente, a
introducdo na Administracdo Publica da cultura e das modernas técnicas
gerenciais. No ambito do Modelo Constitucional de Estado, segundo Silva (2013,

p. 273), apresentam-se dois tipos de gestéo:

1) a centralizada (atividade exercida pela Administracdo Direta);
€,

2) a descentralizada (atividade delegada, mediante contrato, ou
outorgada, por Lei) para a Administracdo Indireta (governos
regionais e locais).

Para Silva (2013), a PPP, a Terceirizacao e a Quarteirizacao fazem parte
da gestédo descentralizada. Ja Pimenta (2011) comentou que, diferentemente da
Centralizada, a Gestdo Descentralizada dos servigcos publicos € desenvolvida
sob uma abordagem de gestdo de processos orientada a resultados. Para o
autor, este modelo de gestao permite aproximar o Estado da populacéo, obtendo
maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos, com maior cobertura,
qualidade e igualdade de oportunidades, priorizando e otimizando o uso dos

recursos publicos, com pleno respeito aos direitos e liberdade dos cidadaos.

No entanto, na medida em que o Estado assumiu a responsabilidade
pelos direitos sociais e cresceu em tamanho, ficou claro que os custos dessa
defesa poderiam ser mais altos que os beneficios do controle. Assim, as praticas
burocréticas foram substituidas por um novo tipo de administracdo: a
Administragcdo Publica Gerencial (PIMENTA, 2011).

A Administracdo Publica Gerencial surgiu na segunda metade do século
XX, em resposta, por um lado, a expanséao das funcées econémicas e sociais do
Estado e, por outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a globalizacdo da
economia mundial, uma vez que ambos revelaram os problemas associados a
adocdo do modelo anterior (burocratico) (RIBEIRO; PEREIRA; BENEDICTO,
2013). A eficiéncia da Administragcédo Publica tornou-se essencial e a reforma da
estrutura do Estado orientou-se, predominantemente, pelos valores de eficiéncia
e qualidade na prestacdo de servicos publicos e no desenvolvimento de uma

cultura de gestdo nas organizagfes publicas.
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Desde entédo, segundo Medauar (2013), o Modelo de Gestdo Gerencial
tornou-se uma realidade no mundo desenvolvido quando, mediante definicdo
clara de objetivos, em cada unidade de Administracdo Publica, de
descentralizacdo, de mudanca de estruturas organizacionais e adocdo de

valores e comportamento moderno dentro do Estado brasileiro.

Esse modelo, conforme entendeu Medauar (2013), foi capaz de promover
0 aumento da qualidade e eficiéncia dos servi¢os sociais prestados pelo setor
publico, permitindo que os conhecimentos e as tecnologias fossem praticados
pelas empresas privadas no ambiente da gest&o publica, a exemplo das PPP. E
interessante observar que as PPP, ganharam, portanto, centralidade na provisao

dos servicos publicos, como se descreve, a seguir.

2.2.1 Proviséo de Servicos Publicos: as Parcerias Publico-Privadas (PPP)

De inicio, as PPP tornaram-se um novo método, pelo qual os governos de
varios paises mudaram a forma de conduzir o setor estatal. Para Ribeiro (2011),
o diferencial dessa parceria foi envolver o setor privado usando métodos novos
e criativos. Esse autor acrescenta que, dessa forma, o governo teve a
oportunidade de tornar-se mais eficiente, os contribuintes receberiam recebem
mais pelo que pagam e o setor privado desenvolve novos negocios pela soma

de bilhdes de dolares por ano.

A Lei Federal n®11.079/2004 (BRASIL, 2004), que institui normas gerais
para Licitacdo e contratacao de PPP, no &mbito da Administracdo Publica, em
seu art. 2° conceitua a PPP, como sendo: "o contrato administrativo de
concessdao na modalidade patrocinada ou administrativa”. No mesmo
dispositivo ainda constam o0s conceitos de concessfes patrocinadas e

administrativas.

Entende-se, entdo, segundo Mukai (2015), que o Contrato de PPPP se
torna um instrumento legal firmado entre o Poder Publico e Entidades Privadas
para estabelecer uma obrigacdo as partes pela implementacdo ou gestdo de
servicos e atividades de interesse publico. Para Justen Filho (2016, p. 549), a
PPP é um
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[...] contrato organizacional, de longo prazo de duracéo, por meio
do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra
publica e (ou) prestar servico publico, com ou sem direito a
remuneragdo, por meio da exploragdo da infraestrutura, mas
mediante uma garantia especial e reforcada prestada pelo Poder
Pudblico, utilizavel para a obtencdo de recursos no mercado
financeiro.

Wandscheer e Manica (2017) contribuem para esse entendimento,
guando esclarecem que o esquema PPP também difere do mecanismo de
privatizacdo, no qual o Estado oferece um servico publico a uma organizacao
privada para ser explorado, de modo que a entidade publica possa ter liquidez

para realizar outros projetos.

No entanto, para esses autores, a PPP exige a participacdo dos setores
privado e publico em diferentes niveis, sobretudo devido a participacdo no
projeto de cada uma das partes, visto que essa parceria se destaca como
escolha valida e viavel, no intuito de possibilitar o investimento privado,
especialmente, nos setores econémicos com pouca rentabilidade, como, por
exemplo, o dos RSU, problema socioambiental, que como ja visto, o DS busca

mitigar.

Tal participacdo se estabelece pela quantidade de riscos assumidos por
cada setor, a remuneracao do parceiro privado, a participacdo no financiamento
do projeto e a quantidade de tarefas que sdo confiadas ao parceiro privado, que
podem variar de projeto, construcéo, operacao e retorno, até a simples operacao
da infraestrutura ou prestacao de servicos (ANGELIS, 2015). Vale acrescentar

que, uma vez

[...] qualificada por lei como servigo publico, a atividade de coleta
e destinacdo de residuos solidos urbanos amolda-se a hip6tese
prevista pelo artigo 175 da Constituicdo Federal, que prevé sua
prestacéo diretamente pelo Poder Publico ou indiretamente, por
meio de concessdo ou permissdo de servico publico.
(WANDSCHEER; MANICA, 2017, p. 494).

E mister, nesse ponto, esclarecer que a Lei n° 11.079/2004 (BRASIL,
2004) indicou que o esquema de participacdo privada, a PPP é traduzida
contratualmente apenas em concessdes (WANDSCHEER e MANICA, 2017).

Por sua vez, 0 mesmo marco regulatério apontou que essas concessdes S&o
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divididas em duas: 1) administrativas (contrato de prestagéo de servicos em que
a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens); e 2) patrocinadas
(forma de concessdo comum, regida pela Lei n°® 8987/95, com requisitos

proprios).

No entanto, essa norma faz com que as PPP né&o sejam entendidas como
concessdes comuns para fornecer servicos publicos ou realizar obras publicas,
gue nao requeiram pagamentos feitos, especificamente, por entidades publicas
(SUNDFELD, 2013). Percebe-se, diante disso, que as politicas publicas tém se
preocupado em rever uma série de restricdes que afeta diretamente sua
capacidade de solucionar os problemas tradicionais e emergentes em todos os

ambitos do servi¢co administrativo.

Rissato (2018), em seu estudo, também destaca a necessidade de uma
abordagem integrada e coordenada dos segmentos logisticos, além de
financiamentos para infraestrutura e seus principais servicos e problemas
institucionais e regulatérios no manejo dos RSU. Destaca ainda o pesquisador,
que nao exime do Orgdo publico contratante de toda responsabilidade legal e
inerente ao objeto negociado. Por sua vez, a empresa privada contratada

configura-se como corresponsavel pelo objeto ou servigo a ser executado.

De forma complementar, Duarte e Silva (2014, p. 43) advertem que o
financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploracdo dos
servigos publicos concedidos caberdo, no todo ou em parte, a entidade privada,
devem observar os seguintes principios:

| - Eficiéncia no cumprimento das miss@es do Estado e no uso
dos recursos da sociedade;

Il - Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servicos e das entidades privadas responsaveis pela sua

execucao;

Il - N&o delegabilidade das fun¢Bes de regulagéo e exercicio do
poder de policia;

IV - Responsabilidade fiscal na execucdo e execucdo dos
contratos;

V - Transparéncia de procedimentos e decisoes; e,
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VI - Distribuicdo dos riscos de acordo com a capacidade de
gestdo dos contratados e manutencdo econdmica do projeto da
associacao.

Duarte e Silva (2014) ainda esclarecem que a PPP é uma forma de
fornecer servicos e obras de infraestrutura e outros servicos publicos, com a
participacdo do setor privado. Para eles, ha dois objetivos que se podem

considerar primordiais para a contratacdo de PPP.

O primeiro é a maximizacdo do custo-beneficio, por meio da prestacéo de
um servico por um periodo de 20 a 30 anos, considerando todos 0s riscos.
Maximizar eficiéncia e inovacdo € a chave para alcancar o melhor custo-
beneficio. O segundo € permitir que o setor publico adquira servicos de maneira

consistente com a politica publica.

A esse respeito, Elias e David (2016) alertam que ndo se pode
esquecer, todavia, que a PPP faz parte do processo de modernizacdo das
organizacdes publicas que permitiu que a atividade econdmica e a prestacao
de servigos publicos fossem desestatizados, libertando-se da rigidez imposta
pelas Leis n. 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) (BRASIL,
1993) e 8.967/95 (Lei de Concessdo e Permissdo de Servicos Publicos)

(BRASIL, 1995), dando acesso a utilizacdo do modelo de terceirizacao.

E importante comentar que a contratagdo sob o regime da PPP somente
podera ser precedida de um processo legal licitatério, a ser instaurado sob a
modalidade de concorréncia publica, conforme disposto no caput do art. 10,
da Lei n. 8.666/93, que assim dispbe: "A contratacdo de parceria publico-
privada deve ser precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia..."
(BRASIL, 1993).

Diante disso, é importante pontuar que a licitagdo, no regime da PPP,
objeto do Projeto de Lei n°® 2.546/03 (BRASIL, 2003), se destaca como uma
iniciativa inovadora do Poder Executivo, de onde advém a real possibilidade
de o Poder Publico, em regime de parceria, contratar organizacdes privadas,
sem que as partes contratantes estejam submetidas a rigorosidade da Lei n®
8.666/93, como ja comentado no paragrafo anterior (ELIAS e DAVID, 2016).
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Angelis (2015) esclarece que o setor publico pode adotar uma grande
variedade de formas contratuais para o estabelecimento de uma associagdo com
o setor privado, variando de uma maior participacdo do setor publico a uma
interferéncia minima. As principais formas de PPP aplicaveis a projetos de
infraestrutura sé@o a licitacao tradicional e a terceirizacdo. Vale lembrar que os
setores de transporte, &gua e residuos foram fundamentais para o

desenvolvimento de projetos piloto de PPP.

by

Tanto o nivel de implementacdo das PPP, quanto a participacdo de
entidades privadas na execucdo dessas tarefas, essencialmente publicas, séo
diferentes em cada Estado. As diferencas sdo apresentadas, principalmente,
pelo grau de desenvolvimento econémico de cada pais, suas necessidades e
regulamentos internos (ANGELIS, 2015).

Duarte e Silva (2014) asseveram, diante disso, que, no Plano Nacional de
Desenvolvimento 2000-2006, a expectativa era que as PPP desempenhassem
um papel importante no suprimento de necessidades de infraestrutura, tornando-
as um componente significativo do planejamento de investimento de capital,

principalmente, em relagdo ao Programa de Infraestrutura Econémica e Social.

Sao esses, portanto, para 0s mesmos autores, 0s propdsitos minimos do
citado Programa, sendo que o objetivo do governo € maximizar o uso do PPP,
como os principios de eficiéncia e otimizacédo da geracdo do valor publicos, vis
a vis dos recursos publicos (fisicos, orcamentérios, institucionais), advindos da

sociedade, mediante pagamento dos diversos tipos de tributos.

Nesse sentido, Ribeiro (2011) reconhece que a PPP constitui uma
alternativa indispensavel ao crescimento econdmico, apoiada pela colaboracéo
positiva dos setores publico e privado, podendo ser aplicada para atender
demandas nas areas de seguranca publica, habitacdo, saneamento basico,

infraestrutura viaria ou elétrica.

Assim, segundo ainda Ribeiro (2011), a PPP busca, por um lado, mobilizar
recursos significativos que, de outra forma, ndo estariam disponiveis para 0s
investimentos pretendidos e, por outro lado, incorporar a gestdo e as
capacidades tecnoldgicas do setor privado nas diferentes etapas do projeto, o

gue possibilita importantes ganhos econémicos e sociais, por meio de praticas
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de contratacdo mais evoluidas, como, a terceirizacéo e a quarteirizacdo, a serem

descritas no item, a seguir.

2.2.2 Formas de Contratacdo: Terceirizacao e Quarteirizacao

Jacobson e Cordeiro (2015) afirmam que, diante da crise do mercado de
trabalho associada a necessidade de profissionais mais qualificados para
atender as exigéncias do mercado receptor, o empregador publico se valeu de

seu poder de organizacéao publica para adotar novas estratégias de contratacao.

Ante esse panorama, para Pimenta (2011), a terceirizagcdo surge para
distanciar-se do vinculo de emprego tipico como uma evolu¢édo nas formas de
contratacdo de mao de obra, que livra os empregadores das pesadas cargas
advindas dessa relacdo. Assim, as organizacfes buscam cada vez mais a
contratacdo de um terceiro com 0 objetivo de se tornarem mais aptas para
enfrentar seus competidores e agilizar os servicos a serem contratados,

assumindo amplitude e relevancia desde as ultimas décadas (1970, 1980, 1990).

Conforme apontam Santana e Druck (2015), essa nova forma de
organizacdo surge, entdo, com a expressdo outsourcing, termo em inglés
normalmente traduzida para portugués como terceirizacdo. Referida expresséo
€ usada para designar um processo utilizado por uma empresa em gue outra

organizacao é contratada para desenvolver uma certa area da companhia.

No entendimento de Sant’anna (2017), a terceirizacdo nada mais € do
que a descentralizacéo, intermediacdo ou subcontratacdo da prestacdo de
servico como estratégia ou forma de organizacéo que se destina a desvincular o
empregador do trabalhador, transferindo a outras atividades consideradas

secundarias (de suporte), a empresa tomadora do servico.

A terceirizacdo, de acordo com Martins (2013), € um fenémeno
socioecondmico que apresenta sérias repercussdes para a economia, a saude
e 0 bem-estar da classe trabalhadora. Segundo Martins (2013, p. 23), a

terceirizacao

[...] consiste na possibilidade de contratar terceiro para a
realizacdo de atividade que ndo constituem o objeto principal da
empresa. Essa contratacdo pode envolver tanto a producdo de
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bens, como de servicos, como ocorre na necessidade de
contratacdo de servicos de limpeza, de vigilancia ou até de
servicos temporarios.

Na obra de Pimenta (2011), é explicado que, no Brasil, a terceirizacao
comecou com a chegada das primeiras empresas multinacionais, sobretudo as
automotrizes, no inicio da década de 1980, o que exigiu uma reestruturacao
produtiva e inovacao tecnologica de negdcios, evidenciando a precarizagdo da
forca de trabalho Para ele, essas fabricas adquiriam as pecas de outras
empresas, reservando para si a atividade fundamental de montagem de
veiculos, visto entenderem que, para vencer os competidores, deve reduzir

custos e flexibilizar-se e esse modelo de contratagéo atende a esses objetivos.

No Quadro 1, dispdem-se as Leis e o Projeto de Lei referentes a
terceirizacdo, como: a Lei n°® 6.019, de 1974 (BRASIL, 1974), que trata sobre
o trabalho temporario; a Lei n°® 13.429, de 2017 (BRASIL, 2017), que altera a
Lei n°® 6.019, sistematizando a terceirizacdo. JA o Projeto de Lei 30/2015
(BRASIL, 2015), art. 2°, define a terceirizagéo

Quadro 1 - Legislagdes referentes a terceirizacéo

Lei/Projeto Disposicées

de Lei (n.9) POsI¢

6.019/74 Tratou sobre o trabalho temporario, passando também a regulamentar,
como novidade, as relacdes de trabalho praticadas no ambito das
empresas de prestacdo de servicos a terceiros.

13.429/17 Dispbs um regramento sistematizador do instituto da terceirizacdo. Essa
norma promoveu alteracfes aos dispositivos da lei 6.019/74.

PL da Dispde, em seu artigo 2°, |, que a terceirizagdo "é a transferéncia feita pela

Camara contratante da execucdo de parcela de qualquer de suas atividades a

30/15 contratada para que esta a realize na forma prevista nesta lei."

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Almeida e Olympio (2018).

As referidas legislacdes, mesmo aprovadas, ndo permitiram o uso da
terceirizacdo para intermediar médo de obra. Essa parceria € admitida, com
excepcionalidade, nas relacdes de trabalho temporarias, em que nao existam
vinculos empregaticios, embora legitime a terceirizacdo de servicos,
viabilizada por uma pessoa juridica de direito privado a terceiros (ALMEIDA e
OLYMPIO, 2018).
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Diante disso, Santana e Druck (2015) entendem que a terceirizacao é
mais que uma relagéo de prestagcédo de servico intermediada por uma empresa
especializada. Ela se constitui em uma quarta instituicdo como espécie de
terceirizacdo gerenciada. Foi dessa maneira que se apresentou, entdo, o

proximo estagio, ou seja, a quarteirizacao.

A crescente difus&do da terceirizagdo, como ensina Sant’Anna (2017), nos
processos produtivos e nas relacbes de trabalho, contribuiu para que a
quarteirizacdo assumisse um papel relevante nesse novo cenario da
reestruturacdo produtiva, visando garantir mais sucesso na contratacdo de
terceiros. Surgida no Brasil, na década de 1990, inicialmente, sua aplicagédo foi
muito limitada, mas, com o decorrer do tempo, ganhou impulso, caracterizando-
se por uma terceirizagdo em cascata, que consiste em contratar um quarto ator

para acompanhar e controlar o servico terceirizado.

Ainda para 0 mesmo autor, a quarteirizagcdo caracteriza-se por ser uma
ferramenta utilizada pelas empresas na contratacao de outra, especializada no
setor, que ficara responsavel pelo gerenciamento dos servicos prestados pela
terceirizada, buscando, assim potencializar o foco da empresa tomadora no que
se refere ao seu produto final no processo da terceirizagdo. Essa forma de tomar
servicos, portanto, de acordo com Castro (2012), apresenta-se como alternativa
para as empresas com alto indice de terceirizacdo no processo de produc¢ao de

bens ou servigos.

Um dos objetivos principais da quarteirizagdo concentra-se na reducao de
gastos. Nota-se, porém, que esse mecanismo nao deve ser visto somente como
recorte de despesas, mas como uma ferramenta mais eficaz na prestacdo de
servicos da empresa terceirizada a um custo menor para a contratante
(SANT’ANNA, 2017).

Coloca, ainda, Sant’anna (idem), essa consultoria especializada traz
modernizacdo tanto para a empresa tomadora como para a terceirizada,
considerando-se que a empresa quarteirizada conta com treinamento e
conhecimento especifico na atividade executada pela empresa terceirizada,
disponibilizando, assim, funcionarios capacitados, tecnologia avancada em

produtos e servigos, além de maior habilidade nas negociagoes.



39

A organizacao estrutural, baseada na eficiéncia e na técnica, mostra-se
no modelo atualizado de gestdo de servigos, assim como na habilidade de
contratacdo e/ou renovacdo dos contratos firmados com a empresa
terceirizada/quarteirizada, 0 que € vantajoso para a empresa contratante
(SANT’ANNA, 2017). Entende-se, assim, que 0 caminho para 0 sucesso, a
manutencao e o incremento da competitividade da empresa privada ou publica
passam, obrigatoriamente, pela profissionalizacéo de toda a cadeia responsavel

pelos produtos ou servicos.

Como cita Sant’anna (idem), o Estado brasileiro tornou-se um usuario
assiduo desse modelo administrativo, uma vez que, da mesma forma que as
empresas privadas, buscou otimizar seus recursos mediante 0s hovos modelos
de gestdo. O governo federal e os governos dos Estados Federativos e dos

municipios brasileiros tém dezenas de contratos nessa modalidade.

As pesquisas de Albanese et al. (2013) apontaram, como exemplo, as UF,
na qualidade de 6rgéos publicos da administracdo indireta, que também utilizam-
se deste aparato legal, ao contratar servicos terceirizados e/ou quarteirizados,
cuja presenca multiplicou-se no pais mediante publicacdo de pregdes/editais,
considerando os objetivos dispostos na aplicabilidade da GRS e da PNRS. Essa
relacdo é assegurada por meio de convénios, sustentados por assinaturas de
Contratos Administrativos celebrados entre as partes, sob os quais a literatura

apresenta uma teoria a ser comentada, na sequéncia.

2.2.3 O Contrato Administrativo

Guimaraes e Moreira (2015) destacam que 0s contratos de gestdo sdo
relevantes como uma unidade organizacional de um Estado em transformacéao,
permitindo a provisao de bens e servicos publicos de natureza concomitante, a

partir de uma nova concepcéo de relagcdes entre o Estado e a sociedade.

Segundo ainda Guimarédes e Moreira (2015), a gestdo de contratos abre
canais para a efetiva focalizacdo de recursos financeiros na provisao
corresponsavel de certos bens e servi¢cos publicos, fortalecendo a governanca
democratica durante a transicdo por meio de uma acéo publica voltada para a

identificacdo seletiva de sucessos na satisfacdo das demandas sociais. Para
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eles, os principios que regem a contratagdo administrativa e como eles sdo
aplicados nas diferentes etapas do processo de sele¢do do contratado séo
desenvolvidos, ndo apenas sob uma perspectiva regulatéria, mas também

analisando seu grau efetivo de operacao.

As prerrogativas estatais em relagdo aos contratos administrativos séo
sempre um aspecto controverso e, a0 mesmo tempo, repleto de nuances.
Guimardes e Moreira (2015) os encaram com fundamentos precisos e,
independentemente de compartilhar ou ndo suas conclusdes, a questao (e como

ela é tratada) constitui um ponto central na contratagdo administrativa.

No sentido mais amplo, Duarte e Silva (2014, p. 69-86) colocam que, um
contrato é composto por "um pacto ou convénio, oral ou escrito", entre partes
comprometidas "com uma questdo ou coisa em particular’. Os autores
acrescentam, ainda, que a esse cumprimento podem estar vinculados tudo o que
se refere "aos contratos de servigos publicos". Seu conteudo pode ser variado,
e efetuado "pela entidade contratante ou ser total ou parcialmente suportada pelo

contratado".

Por sua vez e de forma complementar, Guimarédes e Moreira (2015)
acrescentam que, durante a sua execuc¢do, o contrato pode estar sujeito a
alteracdes devido a elementos externos, muitos dos quais ndo podem ser
contemplados ou previstos na sua preparacao, sempre respeitando as clausulas

contratuais.

No contexto do mercado, Medauar (2013) esclarece e adverte que todo
contrato é incompleto. Nesse sentido, para o autor ndo é possivel especificar
todos os aspectos do uso de um ativo, em todas as suas contingéncias e em
todos os estados possiveis do mundo, dada a complexidade do comportamento
do humano daqueles que assinam o contrato. Devido ao entendimento dos
contratos incompletos, como comentado por Hessari Junior (2016), a localizacdo
ex post do poder (controle) sobre o ativo é de grande importancia; ou melhor, a
posicdo de cada parte (ou ator) se o outro n&do cumprir ou se comportar de

maneira oportunista.

Para Medauar (2013), a incompletude dos contratos celebrados com o

poder publico leva a que a propriedade seja determinante: a provisao privada
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significa que o fornecedor tem sua propria tecnologia de producédo e tem mais
poder de barganha do que o governo em comparagdo com a provisao publica.
Por outro lado, o setor privado tem grandes incentivos para investir ex ante na
reducdo de custos, mas ndo internaliza o efeito negativo da reducdo na

qualidade do servico.

Nesse ponto, mostram-se adequadas as ponderagdes de Zylberstejn e
Sztajn (2005, p. 76), quando eles afirmam que “o contrato € essencial na
interacdo estratégica entre empresas”. Para esses estudiosos, a Teoria dos

Contratos mostra o caminho para uma:

[...] analise rigorosa e consistente das rela¢des contratuais. Para
tanto, advertem os autores aos gestores publicos que é preciso
gue se interpretem os contratos, ou melhor interpretem e redijam
bem as clausulas contratuais considerando-se, antes, as
provaveis e possiveis condutas dos contratantes.

Nesse sentido, convém frisar que a Lei Federal n° 8.666/93 (BRASIL,
1993), que trata da Licitacdo e Contratos Administrativos, regulamentada no art.
37, inciso XXI, da CF/88 (BRASIL,1988), descreve a melhor forma de celebracéo
dos contratos publicos que envolvem os érgaos ligados a Administragéo Publica

com os particulares e outros, de forma isonémica e transparente.

O contrato serve, portanto, como uma barreira de protecao tanto para as
partes contratadas, como para as partes contratantes, que buscam regular essa
transacdo de maneira mais clara possivel, pontos esses, que sdo encontrados
na teoria utilizada para dar base a pesquisa. De forma complementar, na visao
de Guimaraes e Moreira (2015), a licitacdo e os contratos da Administracédo
Publica destinam-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e escolher a proposta mais vantajosa para o ente publico.

Ainda segundo Guimaraes e Moreira (idem), o contrato administrativo se
caracteriza como um ato juridico, de certa especificidade que o localiza no
sentido amplo do ato administrativo, como acao realizada pela administracéo
publica em exercicio de funcé&o administrativa para produzir efeitos juridicos. A
ideia do contrato, conforme apontado por Guimaraes (2013), parte da suposi¢céo
de que, em certos casos, 0s atos bilaterais de que participa a Administracao

Pudblica constituem contratos cujas peculiaridades impedem assimila-los aos
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moldes do direito privado, devido as caracteristicas da instituicdo contratante, ou
seja, o de ser um ente publico.

Na redacao do art. 54, da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), |Ié-se que: 0s
contratos administrativos, de que trata essa lei, “regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, sendo-lhes aplicado, supletivamente, os
principios e as disposi¢cdes de direito privado”. Assim, como citam Almeida e
Olympio (2018), a validade e eficacia dos contratos administrativos estao sujeitos
ao cumprimento das formalidades exigidas pelas disposicdes legais pertinentes
relativas a forma e aos procedimentos da contratacao.

Zylbersztajn e Sztajn (2005) ponderam que a caracteristica fundamental
do contrato consiste na manutencéo do contrato original como referéncia para a
negociacdo. No entanto, 0 aumento progressivo da duracdo e complexidade da
contratacao levou ao deslocamento de processos de ajuste, considerando, a

cada negociacéo, todo o conjunto de fatores para a construcdo do contrato.

Nesse sentido, mesmo diante do reconhecimento dos contratos serem
imperfeitos, as prerrogativas monopolisticas publicas na contratacdo
administrativa trazem sua causa de outro plano, ndo do contrato, mas da lei, e
elas ndo sdo uma expresséao de um direito subjetivo, mas de um poder atribuido
para servir a interesses publicos (ALMEIDA e OLYMPIO, 2018).

Em outras palavras, a posicdo especial da Administracdo Publica em
matéria contratual resulta da necessidade de assegurar a realizacdo da
prestacdo dos servigos publicos, mediante concessdes utilizando o processo
licitatério, como ocorre na GRSU e da Coleta Seletiva, com a celebracdo dos
contratos publicos entre os 6rgdos publicos e as empresas particulares
asseguradas nas clausulas contratuais, de forma isondmica e transparente,

devendo, assim, seguir as disciplinas da PNRS.

O Quadro 2 apresenta, de forma resumida, as legislacdes referentes as
disposi¢cbes dos Contratos e Convénios a serem pactuados com os 6rgaos

publicos brasileiros.
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Quadro 2 - Legislacbes referentes aos contratos e convénios
Lei/Decretos Disposicdes

10.520/2002 Trata da modalidade de licitacdo denominada Pregéo.

10.973/2004 Disp@e sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e da outras providéncias.

5.450/2005 Regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e da outras providéncias.

5.563/2005 Regulamenta a Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, que disp8e

sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, e da outras providéncias.

6.170/2007 Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.
6.204/2007 Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para

as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas
de bens, servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal.
7.423/2010 Regulamenta a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre
as relac@es entre as instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnolégica e as fundacdes de apoio, e revoga o Decreto n°
5.205, de 14 de setembro de 2004.

7.746/2010 Promover o desenvolvimento nacional sustentavel por meio das
contratacdes realizadas pela administragcéo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

IN 02/2008 | DispOe sobre regras e diretrizes para a contratacao de servigcos continuados
SLTI - MPOG | ou ndo.

IN 04/2008 | DispBe sobre o processo de contratacdo de servicos de Tecnologia da
SLTI - MPOG | Informagdo pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Almeida e Olympio (2018).

Como é possivel observar, no Quadro 2, as Leis e Decretos que dispdem
e regulamentam as normas referentes aos Atos Administrativos configurados em
Contratos e Convénios. Nele também estdo as Instrucbes Normativas que
estabelecem regras e diretrizes para a contratacdo de servicos, no ambito da
Administracdo Publica brasileira. Percebe-se, assim, que todos os Decretos e
Leis listados sdo complementares em seus assuntos, sendo que dois deles (Lei
10.520/2002 e Lei 5.450/2005) referem-se a modalidade de Pregéo.

2.3 CONCESSOES DO SERVICO PUBLICO: LICITACOES

Conforme comentado por Meirelles (2011), entende-se por concessao de
servico publico a delegacdo do seu beneficio, mediante concurso, a pessoa
juridica ou consoércio de empresas que demonstrem capacidade para o seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado. A concessao de
um servico publico se materializa mediante autorizacdo legislativa especifica
para cada servi¢co a ser prestado e a formalizacdo ocorre via contrato, com prazo

determinado, precedido de processo licitatorio.
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O processo licitatério, em geral, pode se dar por concorréncia, tomada de
preco, convite, concurso ou leildo (JUSTEN FILHO, 2016). Meirelles (2011, p.

287) esclarece que licitacdo € o

[...] conjunto de procedimentos administrativos, por meio dos
quais a Administragdo Publica cria os meios para verificar quem
oferece melhores condicbes para a realizacdo de obras,
servicos, compras, alienacfes, concessdes, permissdes e
locais, destinados a assegurar o cumprimento do principio
constitucional, igualdade juridica e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Neste contexto, a GRS, quer seja pelas Prefeituras Municipais, quer

sejam por outros produtores de RS ou empresas contatadas para executar a

GRS, a exemplo das UF, é passivel de ser realizada por contratacdo de

terceirizacao, e, portanto, de processos de licitagdo. Ha, no caso da GRSU,

normativas proprias, a exemplo das que serdo apresentadas, a seguir, no

Quadro 3:

Quadro 3 - Formas de contratacdo dos servicos de Gestdo de Residuos Sélidos

Passivel de

T|po.de Atividades concesséao / Modalidade de Licitacéo Regime ge
Servico L ~ prestacéao
terceirizacao
Elaboracéo Consoante o] caso
do Plano . concreto?, possivel | Consultoria
. SO . o x
de Consultoria terceirizagio dispensa nas hipoteses do | (elaboracdo de
Residuos art. 24, incisos Il, VIII e XIll | Plano)
Solidos da Lei 8.666/ 1993
Consoante o caso concreto, | Competitividade
. o Sim. Exige | possivel dispensa nas | (possibilidade de
Limpeza Varricao, . S I .
urbana poda capina pIane;amento hipbteses do art. 24, incisos | mais de um
anterior IV, XX e XXVI da Lei n° | prestador
8.666/ 1993. simultaneamente)
Consoante o caso concreto, | Competitividade
Manejo de Sim. Exige | possivel dispensa nas | (possibilidade de
Residuos Coleta planejamento hip6teses do art. 24, incisos | mais de  um
Soélidos anterior IV, XX e XXVI da Lei n° | prestador
8.666/ 1993. simultaneamente)
Coleta Competitividade
seletiva, (possibilidade de
processamen mais de um
to e Consoante o caso concreto, | prestador
Manejo de | comercializa | Sim. Exige | possivel dispensa nas | simultaneamente)
Residuos céo de | planejamento hipéteses do art. 24, incisos
Solidos residuos anterior IV, XX e XXVI da Lei n°
sélidos 8.666/ 1993.
urbanos
reciclaveis ou
reutilizaveis Continua...
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concluséo
Manejo de Sim. Exige Cons’oante 0 caso concreto, Competitividade
Residuos Transporte lanejamento pps:swel dlspensa_ has (possibilidade de
- P plane hipéteses do art. 24, incisos | PO
Solidos anterior. P o mais de um
IV, XX e XXVI da Lei n°
8.666/ 1993 prestador
simultaneamente)
Consoante o caso concreto, | Competitividade
Manejo de Transbordo e Sim. Exige | possivel dispensa nas | (possibilidade de
Residuos tratamento planejamento hip6teses do art. 24, incisos | mais de um
Sdlidos anterior. IV, XX e XXVI da Lei n° | prestador
8.666/ 1993. simultaneamente)
Consoante o caso concreto,
Manejo de Disposicao Sim. Exige | possivel dispensa nas
Residuos final planejamento hip6teses do art. 24, incisos | Exclusividade
Solidos anterior. IV, XX e XXVI da Lei n°
8.666/ 1993.

L Implica a verificacdo e adequacéo da hipétese de dispensa ao caso concreto. A dispensa de
licitacdo aplica-se a valores de até R$ 8 mil para servicos comuns e R$ 15 mil para servicos de

engenharia.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Justen Filho (2016).

Observam-se, no Quadro 4, na sequéncia, as legislacdes aplicadas as

licitagbes. Nele, primeiramente, observa-se a Lei n° 8.666/93, que regulamenta

o art. 37, da CF/88, a qual institui normas para licitacées e contratos. J&4 a Lei n°

8.745/8.745/93 dispbe sobre o contrato temporario; assim como a Lei n°

3.722/01, que veio regulamentar o art. 34, da Lei n° 8.666/93. Finalmente, expde

a Lei n° 10.520/02, que institui os pregdes para aquisicdo de bens e servigos

comuns.

Quadro 4 - Legislacdes referentes as contratagcdes

Lei (n.9 Disposicdes
8.666/1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.
8.745/1993 Dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporéria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso I1X do art. 37 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

3.722//2001

Regulamenta o art. 34, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispde sobre
o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

10.520/2002

Institui, no A&mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Convém frisar que o art. 7°, 8 2°, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL,

1993), que

institui  normas para

licitacbes e contratos,

estipula-se a

obrigatoriedade da Administracdo Publica ter, logo de inicio, previsdo de



46

recursos proprios orgcamentarios para pagamento das obrigacdes decorrentes
dos contratos administrativos celebrados (GUIMARAES e MOREIRA, 2015).

O art. 3°, da mesma Lei estabelece que a licitacao é destinada a assegurar
a observancia do principio constitucional da igualdade juridica e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e sera processado e
julgado em estrita conformidade com os principios basicos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
ligacdo a documentos de licitagdo, avaliacdo objetiva e outros concordantes
(BRASIL, 1993). Posteriormente, ao Estatuto geral das licitagdes, (SILVA, 2011,
p. 20), coloca que,

[...] foi editada a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que
passou a regular nova modalidade de licitagdo — o pregdo. Ha
também algumas disposi¢des especificas beneficiando as micro
Ou pequenas empresas, instituidas pela Lei Complementar 123,
de 14 de dezembro de 2006, para as Parceiras publico-privadas,
modalidades de concesséo, regidas pela Lei 11.079, de 30 de
dezembro de 2014, nas quais se apresentam peculiaridades,
sem prejuizo de estarem sujeitas a Lei 8.666/1993.

Desta forma, mantém-se a modalidade de licitacdo, como forma de
contratacao de PPP, com algumas regras especificas presentes na PNRS, que
visam normatizar a constituicAo das parcerias na contratagcdo de qualquer
servico a ser terceirizado (BRASIL, 1993).

Contudo, € importante entender que o regime de licitacdo, concessao e
concessao de permissodes, vem precedido por processos administrativos que
envolvem os passos das licitagdes e que estéo estabelecidos nos Editais e fazem
parte das clausulas contratuais constantes no contrato. A UFMS utiliza esse
processo administrativo para terceirizar alguns servicos a serem realizados em
seu ambito, entre esses a GRSU. Dai a necessidade de entender a dindmica de

sua constituicdo, como se observa no item 2.4.

2.4 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

O art. 15, Inciso VI, da Lei n° 12.305/2010 dispde que a PNRS deve conter

programas, projetos e acdes que atendam as metas previstas. Tém, entre outros
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topicos, as diretrizes para o gerenciamento de residuos sélidos. Segundo essa
normativa, a GRS envolve ag¢bes voltadas para a busca de solugbes aos
residuos solidos, levando em consideracao as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do

Desenvolvimento Sustentavel.

Por sua vez, a GRS constitui um conjunto de acfes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicéo
final dos rejeitos, de acordo com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) ou com 0 PGRS (BRASIL, 2010).

Frankenberg et al. (2000), Lopes (2007), Medeiros e Lopes (2015), Waldir
Filho et al (2017) colocam que esses modelos de gestéo trazem beneficios, como
o0 conhecimento preciso da situagcdo, seguranca em conformidade com a
legislagdo, controle e tratamento de emissbes para 0 meio ambiente,
mecanismos e programas de melhoria continua da acdo ambiental, minimizacéo
de impactos, melhoria na imagem e prestigio perante os clientes, colaboradores,

administracé@o e sociedade, em geral, além de rentabilidade econdmica.

Os orgdos e entidades da Administracdo Publica estdo sujeitos a
elaboracdo de PGRS, atendendo aos objetivos da PNRS (Lei n® 12.305/2010).
Para o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2014), o PGRS constitui-se um
instrumento de implementacgéo da politica nacional que contribui para um maior
controle dos destinos dos residuos. A elaboracdo desses Planos pelo Poder
Publico contribuira para melhorar as acfes de coleta seletiva, ja implementadas

por muitas instituicoes.

O PGRS torna-se, portanto, um instrumento da PNRS, sendo parte
integrante dos Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA), que indicam e descrevem
as acoes relacionadas ao seu manejo, contemplando os aspectos relacionados
a minimizagdo da geragdo, segregacdo, condicionamento, identificacédo,
armazenamento, coleta, transporte, destino e disposicao final ambientalmente

adequada (MONTEIRO et al, 2012).

Conforme Jacobi e Besen (2011), o PGRS deve ser preparado pelo

gerador de residuos e é necessario para obtencdo da Licenca Ambiental (LA),
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devendo ser submetido a aprovacéo do 6érgdo ambiental competente, mediante
o licenciamento. No diagnostico do PGRS, as ac¢fes relacionadas ao GRS
devem ser descritas, bem como no PLS de cada 6rgdo publico. Visto desta
forma, o PLS nada mais é do que, como o proprio nome ja diz, um plano que
visa estabelecer préticas voltadas para a sustentabilidade e para a promocéo de
gastos publicos mais conscientes.

Vale lembrar, nesse sentido, que a Lei n° 11.445/07 (BRASIL, 2007)
define limpeza urbana e GRS como um conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacOes operacionais para a coleta, transporte, transbordo, tratamento e

destino final de residéncias e varreduras que ocorrem nos territdérios municipais.

Acrescenta-se ao entendimento da citada lei, a PNRS do Brasil teve seu
texto original formulado, em 1991. Devido a interesses politicos e econémicos,
esse projeto foi interrompido nos procedimentos da burocracia brasileira, até
agosto de 2010, quando, finalmente, o projeto tornou-se Lei sob o0 n°
12.305/2010, promulgada pelo governo federal, em 2 de agosto de 2010,
alterando a Lei n° 9.605, de 12/02/1998, além de dar outras providéncias (UFMS,
2018). O primeiro capitulo do Titulo I, dessa Lei,

[...] determina que o &mbito de aplicacdo da PNRS é a gestéo
integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos, de uma forma
geral, por meio do estabelecimento de principios, objetivos,
diretrizes de acéo, instrumentos econdémicos e das obrigacdes
do Poder Publico e dos geradores de residuos. Portanto, trata-
se de regulamentacdo geral e abrangente sobre a forma de
gestao dos residuos sdlidos, a qual, por forca do artigo 24, VI e
VIIl, da Constituicdo Federal, insere-se no ambito da
competéncia concorrente entre Estados, Distrito Federal e
Unido. O regime da competéncia concorrente estabelece que a
Unido trace normas gerais que visem a uniformizacdo da politica
de residuos em todo o territério nacional, deixando aos Estados
gue suplementem a norma federal (CONJUR, 2010).

Registra-se, ainda, que o Decreto n° 7.404/2010 regulamentou
a Lein®12.305/2010, instituindo a PNRS. Nele criou-se o Comité
Interministerial da PNRS e o Comité Orientador para a
Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias (UFMS, 2018). Algumas decisfes utilizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), como referéncia, nortearam
as avaliacdes: Acorddo n® 1056/2018 - TCU - Plenario, que trata
da avaliacdo das ac¢des adotadas pela Administracdo Publica
Federal em relacdo ao uso racional e sustentavel de recursos
naturais no ambito do setor publico; Acérdao n® 2749/2015 - TCU
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- Plenério, que trata Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada
(FOC) na avaliacdo da governanca (UFMS, 2018, p. 8).

A aprovacao da PNRS, mediante a citada Lei (BRASIL 2010), caracterizou
o marco legal regulatério para a gestdo integrada e sustentavel de residuos
solidos, no Brasil, e fez surgir novos desafios no intuito de implantar e aprimorar

a coleta seletiva, no ambito dos municipios brasileiros.

Considerando-se que a universalizacdo da prestacdo de servicos de
coleta seletiva € uma das metas da PNRS, houve, ap0s sua vigéncia, um
retrocesso, pois poucos municipios atendiam com alta cobertura 0s municipes.
Dessa forma, como pontuado por Farias (2017), a partir da PNRS, uma l4gica
mais ampla da producdo e da geracao de residuos foi adotada, no intuito de
definir os atores e as responsabilidades de cada um, conforme pode ser visto na

Figura 2.

Figura 2 - AtribuicBes dos agentes responsaveis pelo cumprimento da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos

| Poder Publico

Legenda:

Setores Sociedade

Empresariais

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Farias (2017).

Percebe-se, ao analisar a Figura 2, que os interesses dos agentes
envolvidos na questado dos residuos solidos estéo ligados e sugerem o mesmo

direcionamento para a resolucdo dos problemas citados. Acrescenta-se que a
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PNRS se destaca por apresentar o0 instrumento da responsabilidade
compartilhada. Segundo esse conceito, as

[...] etapas do ciclo de vida do produto relacionadas a destinagédo
ambientalmente adequada serdo distribuidas pelos diversos
atores que o integram, sejam eles fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, cidadao e titulares de servigos de
manejo dos residuos solidos.

Assim, todos sdo responsaveis pela minimizacao do volume de
residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como pela reducédo dos
impactos causados a saude e a qualidade ambiental. Além
disso, a PNRS previu a criacdo de planos de gestao integrada
de residuos sélidos e planos de gerenciamento de residuos
solidos nos niveis estadual, municipal e regional, além de exigir
gue grandes geradores elaborem seus préprios planos de
gerenciamento de residuos sdlidos.

Esse assunto também foi tratado no ambito do Tribunal de
Contas da Unido com a publicacdo do Acordao n° 1056/2018 —
TCU - Plenario, que trata da avaliacdo das ac6es adotadas pela
Administracdo Publica Federal em relagdo ao uso racional e
sustentavel de recursos naturais no ambito do setor publico,
exigindo que o Ministério do Meio Ambiente, os 6rgaos e as
entidades da administracdo federal elaborem os seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Sodlidos (BRASIL, 2012, apud
UFMS, 2018, p. 10).

A partir das informagdes supramencionadas, no ano de 2010, quando o
cumprimento dos regulamentos se tornou obrigatério, observou-se que as
administracdes publicas municipais formularam PGR, com base na articulacéo
dos setores publico e privado, com vistas a execuc¢do dos servicos de residuos,

0 que davam as empresas privadas um papel cada vez mais proeminente.

Certamente, tais eventos ocorrem, também, nos ambitos das UF, nos
quais os residuos solidos incluem-se, além daqueles classificados como
residuos industriais e de servicos de saude. Eles sdo gerados, continuamente,
nas atividades de ensino e nas atividades de pesquisa, dos cursos oferecidos
(LUIZ; PFITSCHER, 2014). Assim, a responsabilidade das UF na gestdo
adequada de seus residuos, levando em consideragcdo a minimizacdo dos
impactos ao meio ambiente, a justica ambiental e a saude publica, envolve a
sensibilizacdo de todos aqueles que compdem a comunidade universitaria e as

demais partes interessadas, como bem colocam Luiz e Pfitscher (2014).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo serd explicado o delineamento da pesquisa, quanto a
abordagem, objetivos e a sequéncia dos procedimentos metodoldgicos
executados. Ela d& continuidade a pesquisa iniciada, por Rissato (2018) e
Rissato et al (2018a).

Conforme ja colocado, esta pesquisa também faz parte de uma
investigacao cientifica maior denominada de Compromisso e Implantacdo de
Praticas Sustentaveis em Instituicbes de Ensino Superior, financiada pela
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT).

Igualmente, esta pesquisa esta vinculada ao Grupo de Pesquisa
“Dinamica Evolutiva das Organizagdes Humanas”, registrado no Diretério de
Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(CNPq), que, por sua vez, é vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC).

Para a construcao e delineamento desta pesquisa, foi consultado o Code
of Conduct and Best Practice Guidelines for Journal Editors (COPE, 2011).
Igualmente, acatou as instrucdes descritas ao longo do Manual Boas Praticas da
Publicacéo Cientifica, defendidas pela ANPAD (2018). Estdo aqui atualizadas as

normas da ABNT NBR 6023 (2018), aquelas que se referem as Referéncias.

Assim sendo, primeiramente, sdo descritas as caracteristicas da
investigacao para, depois, esclarecer sobre os procedimentos para a realizacao
da pesquisa, estabelecer, na sequéncia, as categorias e subcategorias para
analise dos pregbes/editais e das clausulas dos contratos firmados entre a UFMS
e as empresas terceirizadas contratadas. Por fim, sera elaborado um Plano de
Acdo a fim de trazer sugestbes para solucbes aos possiveis problemas

encontrados.

3.1 Caracterizagcao da pesquisa

Esta pesquisa tem por objeto responder o seguinte questionamento, ja

anunciado na parte introdutoria: As clausulas contratuais firmadas entre a UFMS
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e as empresas terceirizadas, corresponsaveis pela gestdao de residuos,

contemplam as diretrizes do PNRS, com relacdo a coleta seletiva?

O meétodo deste estudo tem como premissa metodologica uma
abordagem qualitativa do tipo exploratorio e descritivo, baseado em um
levantamento bibliografico e documental, seguido de uma categorizacdo e
estudo fundamentado na técnica de andlise de conteudo. Segundo Silva et al.
(2016), a pesquisa qualitativa produz, como resultados, categorias e um
relacionamento estruturais e/ou sistémicos entre as partes e o todo que estudou

a realidade.

O tipo desta pesquisa € descritivo e, como o préprio nhome indica,
descreve, de forma qualitativa, aspectos da realidade de determinado fenbmeno
ou populacdo (KOCHE, 2016). E, igualmente, exploratério, pois tem por objetivo
buscar, por meio dos seus métodos e critérios, uma proximidade da realidade do
objeto estudado. De forma complementar, Gil (2010) afirma que a pesquisa
descritiva tem, como propdésito principal, a exposicdo de caracteristicas de

determinada populacao ou fenémeno.

Nesse sentido, a presente pesquisa pormenoriza a Lei 12.305/2010
(BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Soélidos (PNRS),
além de explanar sobre outras legislacdes pertinentes ao tema, como, a titulo de
exemplo, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), e o Decreto
n° 5.450/2005 (BRASIL, 2005), que instituem a modalidade de pregéo; o Decreto
n°7.423/10 (BRASIL, 2010), que regulamenta a Lei n® 8.958/94 (BRASIL, 1994),
gue dispOe sobre as relacdes entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as Fundacfes de Apoio; e 0
Decreto n® 7.746/2010 (BRASIL, 2010), que teve por objetivo regulamentar o art.
3° da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) para estabelecer critérios e préaticas para
a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel nas contratacfes
realizadas pela Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e

pelas empresas estatais dependentes.

Todas as citadas legislacbes serviram para analisar, no levantamento
documental, o objeto principal da pesquisa: pregdes e seus respectivos

contratos, tais como os contratos de limpeza e conservacgéo (pregédo39/2008 -
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contrato 100/2008; pregao 42/2011 - contrato70/2011; pregdo 001/2017 -
contrato 005/2017), contratos de coleta de residuos sélidos, quimicos e de saude
(pregédo 131/2011 - contrato 24/2011; pregao 71/2012 - contrato 26/2012; pregéo
34/2013 - contrato 15/2013; pregéo 78/2014 - contrato 95/2014; pregdo 10/2016
- contratos 112/2016 e 137/2016; pregao 17/2016 - contratos 73/2016, 152/2016,
032/2017; pregéo 90/2017 — contrato 0022/2018), firmados entre a UFMS e as
empresas terceirizadas, ja reconhecidas como corresponsaveis pela Gestao de
Residuos e se, efetivamente, houve o respeito das diretrizes da Politica Nacional

dos Residuos Sélidos, com relacdo a coleta seletiva.

Insta salientar, ainda, que alguns dos contratos (59/2010; 23/2011;
90/2016; 056/2017) tiveram a dispensa licitacdo, por seu carater emergencial e,
por isso, apenas foram citados; mas, sem quaisquer estudos mais aprofundados,
pois, consequentemente, ndo houve o pregao. Assim, reitera-se que, conforme
ja anunciado na parte introdutéria, esta pesquisa tem como objeto de estudo os
contratos de prestacdo de servico de coleta seletiva dos residuos sélidos no
ambito da UFMS. Portanto, as analises das citadas legislacfes tornaram-se um

dos pilares do presente estudo.

Outrossim, optou-se, igualmente, pelo levantamento bibliografico, nos
anos de 2018 e 2019, com base em material publicado em revistas cientificas,
indexadas em bases de dados renomadas, como, Redalyc; Latindex; Proquest;
Spell (ANPAD); Index — Web of Science, que tratam da tematica da Coleta
Seletiva de Residuos Sodlidos, no periodo de 2008-2018, visando coletar as
evidéncias tedricas da pesquisa, em Anais de Congressos, como, também, via

Google Académico e Portal de Periédicos da CAPES.

Importante citar que a presente pesquisa néo foi capaz de anexar todos
os pregdes e contratos analisados, por causa da extensdo desses documentos.
A Figura 3 apresenta um caminho légico para a pesquisa dos contratos
analisados. Da mesma forma, em seguida, a Figura 4, apresenta-se o caminho

l6gico para a pesquisa dos pregdes estudados.

Assim posto, esclarece-se que todos os contratos e pregdes que seréao
mencionados foram acessados no endereco fornecido pela Divisdo de

Contratos, utilizando o Sicon (https://sicon.ufms.br/consulta-publica), com ultima
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visualizac¢do na data de 29.04.2019. J&, os pregdes foram conseguidos, por meio

de consultas, no endereco <https://www.comprasgovernamentais.gov.br/. Os

que ndo se encontravam online (por ser anterior a digitalizacdo dos processos)

foram encontrados fisicamente na Divisdo do Arquivo Central da UFMS.

Figura 3 — Passo a passo para acessar 0s contratos analisados

Ertrar no sites

hitpsrffsicomn.ufms.bhrfconsulta-pubhilica

Digit=r o MURWERC DO
T RAT O daesejsdo = clicas =
Bl S aAaR

Seleciomar o contratos = odicar
e AODES

Ticar erm AMNMEXT S

Eaixar o anguivee do coorrbrato
L e ===

Fonte: elaborado pelos autores, com base no site Sicon (2019).

Figura 4 — Passo a passo para 0 acesso aos pregdes

Entrar mo site:

http:ficomprasnet.gov.briacesso.aspurl=/Consultalicitacoes/ConslLicitacac_Filtro.asp

!

Digitar o nimero do pregio

Selecionar o Codigo da
uAsSG {l:nm:j:}ﬂe de E— Digitar 154054 e clicar
Comp em Ok

~

Selecionar a opgio
“FUNDACAO
UNIWVERS.FEDERALMS™
e clicar em OK._

Clicar em ITENS =
DOWNLOADS

l
()

Fonte: elaborado pelos autores, com base no site comprasnet (2019).
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3.2 Procedimentos

Convém esclarecer que, neste estudo, o primeiro passo da pesquisa
descritiva consistiu na identificacdo e delimitacdo do problema a ser estudado,
visando selecionar os instrumentos de coleta dos dados para, posteriormente,

serem registrados e analisados.

Realizou-se, ainda, um levantamento documental ao acervo da UFMS e
nos sitios eletrdnicos® do Governo Federal, Estadual e Municipal sobre Coleta
Seletiva, nos anos de 2018 e 2019, para obtenc&o das principais Leis, Normas,
Acbes nao-governamentais, e pesquisas em livros impressos e digitais,
preferencialmente, considerando o periodo de 2010 a 2018, relacionados ao

tema Coleta Seletiva de Residuos Solidos.

Ressalta-se que se trata de uma analise de documentos e que, portanto,
nao foi realizada nenhuma entrevista ou pesquisa de campo, por tratar-se de
uma pesquisa com levantamento puramente de dados secundérios. Entende-se,
dessa forma, que a pesquisa se embasou em documentos, ndo se formalizando

em dialogos ou informacdes diretas com as pessoas.

Foi utilizada a técnica qualitativa de analise dos dados, mediante a Analise
de Conteudo, pois para esse tipo de analise, para Bardin (2011) tenta-se
descobrir os significados de um documento, seja a textual, a transcricdo de uma
entrevista, seja uma historia de vida, um livro ou material audiovisual. Bardin

(2011, p. 38) acrescenta, ainda, que a Analise de Conteudo consiste em

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, que
utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens.

A intencdo da andlise de conteudo € a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo (ou
eventualmente, de recepc¢do), inferéncia esta que recorre a
indicadores (quantitativos ou nao).

'https://portalresiduossolidos.com/coleta-seletival/;
https://www.google.com/search?q=no0s+s%C3%ADtios+eletr%eC3%B4nicos+do+Governo+Esta
dual+e+Municipal+sobre+Coleta+Seletiva&tbm=isch&source=univ&sa=X&ved=2ahUKEwj-

t D1zNDIAhVMolkKHXBCAGAQSARG6BAGGEAE&biw=1366&bih=625
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Ainda de acordo com a mesma autora, a analise de conteudo busca
revelar os significados, tanto manifestos como latentes, e, para isso, classifica e
codifica os diferentes elementos em categorias que representam mais
claramente de entender o texto, sua coeréncia, o significado. Para Silva (2011,
p. 23),

[...] as categorias s&o vistas como rubricas ou classes que
agrupam determinados elementos reunindo caracteristicas
comuns. No processo de escolha de categorias adotam-se 0s
critérios semantico (temas), sintatico (verbos, adjetivos e
pronomes), Iéxico (sentido e significado das palavras — antdnimo
ou sinbnimo) e expressivo (variacdes na linguagem e na escrita).

Este processo permite a juncdo de um numero significativo de
informagbes organizadas em duas etapas: inventario (onde
isolam-se os elementos comuns) e classificagdo (onde divide-se
0s elementos e impdem-se organizacao).

Chizzotti (2018, p. 98) acrescenta, ainda, que “o objetivo da Analise de
Conteudo € compreender criticamente o sentido das comunicacfes, seu
conteudo manifesto ou latente e as significacdes explicitas ou ocultas”. Assim
sendo e de forma bem aplicada, a pesquisa apresenta-se como uma analise
profunda de um determinado tema. A Figura 5 mostra o caminho légico

percorrido para a obtencéo dos resultados pretendidos.

Figura 5 — Procedimentos para realizagdo pesquisa

“Wiza selecionar os

Identificagdo e delimitacdo do instrumentos de

problema a ser estudado: Coleta coleta dos dados
Seletiva de Residuos Solidos.

para,
posteriormente,
serem registrados 2
analisados.

Levantamento documental ao
acernyo da UFMS, nos sitios
eletrdnicos & nos livros impressos
e digitais

Obtencio das principais Leis,
Mormas e Acdes ndo -
gowvermamentais, entre os anos de
2010 a 2015, relacionados ac tema
Coleta Seletiva de Residuos
Solidos.

A— Teécnica gualitativa de
analize dos dados,
mediants a Andlise
de Contelddo

Fonte: elaborado pelos autores (2019).
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3.3 Categorias e subcategorias para a analise de contetdo

Partindo do levantamento de dados realizado neste estudo, foi
estabelecida a categorizacéo, considerando os incisos, paragrafos e topicos da
PNRS (2010), que tratam da coleta de residuos, para verificar se eles fazem
parte dos contratos firmados pela UFMS com as empresas terceirizadas
selecionadas no processo licitatério. Os pregdes e 0s contratos disponibilizados
pela UFMS estdo classificados em categorias e subcategorias dispostas da

seguinte forma:

3.3.1 Objetivos

Segundo o art. 7°, da Lei n® 12. 305/2010 (BRASIL, 2010), os objetivos da

PNRS séo, em destaque:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento
dos residuos sdlidos, bem como disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adogéo de padrbes sustentaveis de producéo e
consumo de bens e servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos;

VI - incentivo a indastria da reciclagem, tendo em vista fomentar
0 uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados;

VII - gestéo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulag@o entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperagdo
técnica e financeira para a gestao integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacao técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao
da prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos, com adogdo de mecanismos
gerenciais e econbmicos que assegurem a recuperacao
doscustos dos servigos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007,

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacfes governamentais,
para:
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a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis
com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Xll - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acbes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementacao da avaliacdo do ciclo de vida do
produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestéo
ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos
a recuperacao e o aproveitamento energético; e,

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

3.3.2 Ordem de Prioridade

De acordo com o art. 9°, caput, da PNRS, para gerenciar os residuos
sélidos, a seguinte ordem deve ser observada:
I) ndo geracao;
II) reducéo;
Il) reutilizagéo;
IV) reciclagem;
V) tratamento dos residuos sélidos; e,
VI) disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Ainda, segundo o paragrafo primeiro do referido artigo, tecnologias que
visam a recuperacdo energética de residuos sélidos urbanos poderdo ser

utilizadas, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade.

3.3.3 Classificacao dos Residuos

Seguindo ainda a Lei n°® 12.305/2010 (BRASOL, 2010), os residuos

podem ser divididos conforme sua origem e sua periculosidade.
3.3.3.1 Origem

Essa categoria tem por finalidade classificar os detritos
conforme sua fonte. Assim, segundo o artigo 13, inciso |,
tem-se:
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a) residuos domiciliares: os originarios de atividades
domeésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originérios da varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servi¢os de
limpeza urbana,

[{peel)

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a
e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores
de servigcos: os gerados nessas atividades, excetuados os

LI (IR L e | | “hl! “rn,

referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, e

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico:
os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na

alinea “c”;

f) residuos industriais: 0s gerados nos processos
produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servicos de saude: 0os gerados nos servicos
de saude, conforme definido em regulamento ou em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS;

h) residuos da construcdo civi: os gerados nas
construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcéo civil, incluidos os resultantes da preparacédo e
escavacao de terrenos para obras civis;

I) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a
insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de
portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de fronteira; e,

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de
pesquisa, extracao ou beneficiamento de minérios;

3.3.3.2 Periculosidade

Por sua vez, o inciso Il do artigo 13, classifica os residuos segundo sua

periculosidade, dividindo-os em perigosos e nao perigosos, como pode ser visto

a sequir:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade
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ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica; e,
b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na

[{peel)

alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os
residuos referidos na alinea “d” do inciso | do caput, se
caracterizados como né&o perigosos, podem, em razéo de
sua natureza, composicao ou volume, ser equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

Em sintese, tem-se na Figura 6, a sintese da classificacdo dos residuos.
Nela, percebe-se que a classifica¢do dos residuos solidos € bastante simples e

intuitiva, ndo havendo grandes problemas para diferencia-los.

Figura 6 - Classificacdo dos residuos sdlidos, segundo a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos

Classificacao

l Origem ‘ I Periculosidade ‘

\
[

|
a) residuos domiciliares;
b)residuos de limpeza urbana; Residuos ndo- Residuos
c) residuos sdlidos urbanos; perigosos: perigosos:
d) residuos de estabelecimentos comerciais e

prestadores de servicos;
e) residuos dos servil:ﬁqs publicos de saneamento
asico;

f) residuos industriais; g) residuos de servicos de agueles que nado se
saude; e TR N

' caractenisticas dos

h) residuos da construcao civil; residuos perigosos.

i} residuos agrossilvopastoris;
j) residuos de servigos de transportes;
k) residuos de mineracao.

Fonte: Elaborada pela autora, com base na PNRS (2019).

3.3.4 Responsabilidade

Conforme preceitua os art. 25 e 30, ambos da PNRS, a responsabilidade
pela efetivacdo da lei, cabe ao poder publico, ao setor empresarial e a
coletividade, que, em conjunto, deveréo criar agdes voltadas para assegurar sua

execucdo. Em seus termos, tem-se:
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Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade séo
responsaveis pela efetividade das acdes voltadas para
assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas
nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, a ser implementada de forma
individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e
os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Secao.

Portanto, ha uma responsabilidade compartilhada sobre a GRS, ou GIRSU, que
compreende desde os fabricantes e importadores, até mesmo aos consumidores
e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos. Por fim, a Figura 7, baseada na Matriz de Amarracédo (TELLES, 2001),
um instrumento que contribui para uma visao geral da pesquisa, conciliando a
abordagem tedrica relacionada com o anunciado do problema e com os objetivos

de pesquisa ja declarados.

Figura 7 - Matriz de Amarragéo
Caminho logico Objetivos da Pesquisa

Procedimentos

Identificacdo e delimitacdo do
problema a ser estudado, visando
selecionar os instrumentos  de
coleta dos dados.

Geral:

Levamntaments documental do
acervo da UFMS e nos sitios
eletrfnicos do Gowverno Federal,
Estadual (=3 humnicip=al sobre
Coleta Seletiva para obtencio
das principais Leis, MNormas,
Acpdes nAdo-govermameniais.

Analizar o alinhamento das
diretrizes do Planoc MNacional
de Residuos Solidos
existentes Mss clausulas
contratuais entre & UFMS e as
Smpresas terceirizadas,

Resulizdo
da
analise

Elaboracso
de Flano d=

=T

corresponsaveis pela gestdo
dos residucs salidos, no que
diz respeiilc aoc processo de
coleia seletiva.

Especificos:

“Werficar a apbcacdo das
dirgtrizes do PMNRS nos Editais
de Licitagdo para a gestao de
residuos salidos da UFMS.

Investigar como sdo firmados
os contratos de gestdo de
residuocs entre & Fundacdo
Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul & a empresa
contratada, face & adezSoc da
contratac&o de servicos de
terceirzacdo.

Elaborar um Plano de Agdo
com possivels propostas de
aprimoramento o
alinhamento das diretrizes de
sustentabilidade no Planc de
Gesido de Residuos Solidos
da UFMS.

Pesquisas em livros iImpressocs
digitais, relacionados ao tema
Coleta Selstiva de Residuocs
Solidos.

Descricdio & andlise da Lei n®
12.3052010 (PHIRS), que
instituiu & Politica Macional de
Residuos Solidos, além de outras
legizslacdes pertinentes aoc tema,
como, a tiulo de exemplo, a Lei
n® 105202002 = o Decreto
5 4502005 e instituemm &
modalidade de pregao.

Categorizac&o da PMNRS.

Analize e contelda =
documental dos pregdes e dos
contratos selecionados.

Conclusdo sobre a anilize: os
contratos & pregdes encontram-
s alinhados com as diretrizes da
PHMRESY? O processo de Coleta
Seletiva fora devidamentes
abordado nos documentos
analisados™

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na proposta elaborada por Franco (2016).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados e andlises a serem apresentados, neste capitulo, séo em
respostas a anunciacdo da problematica central e aos objetivos (geral e
especificos) declarados, na parte introdutoria, com base nos procedimentos

metodoldgicos aplicados, conforme explicados no capitulo anterior.

4.1 Analises dos pregdes e dos contratos das empresas terceirizadas
4.1.1 A Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

O lécus da presente pesquisa foi a UFMS, uma UF multicampi localizada
no Estado de Mato Grosso do Sul. Essa, por sua vez, teve sua origem no ano de
1962, com a criagdo da Faculdade de Farméacia e Odontologia de Campo
Grande, na cidade de Campo Grande, sendo o inicio do ensino superior publico
no Sul do ainda estdo de Mato Grosso, conforme descrito por Rissato (2018) e
atualizado no site oficial da UIFMS (2019).

Com a vigéncia da Lei Estadual n® 2.620, de 26 de julho de 1966, esses
cursos passaram a integrar o Instituo de Ciéncias bioldgicas de Campo Grande
(ICBCG), culminando, assim, no curso de Medicina (UFMS, 2019). Nessa
trajetéria, em 1967, foi implementado, em Corumba, o Instituto Superior de
Pedagogia; em Trés Lagoas, o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras,
constituindo, nessa época, a rede publica estadual de ensino superior.

Em 1969, com a Lei n. 2.947, criou-se a Universidade Estadual de Mato
Grosso (UEMT), integrando os trés Institutos: de Campo Grande, Corumba e
Trés Lagoas. Em 1970, foram criados os Centros Pedagdgicos de Dourados e
Aquidauana, imediatamente integrados a UEMT (UFMS, 2019). Com o
desmembramento, em 1977, do Estado do Mato Grosso, foi efetivada a
federalizacdo da instituicdo, que passou a denominar-se Fundacéo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, conforme a Lei Federal n® 6.674, de 05 de julho
de 1979 (BRASIL, 1979), com sede na capital de MS, cidade de Campo Grande.

Outrossim, ao longo dos anos, 12 (doze) Unidades Administrativas
Setoriais (UAS) foram criadas, tais como o Centro de Ciéncias Biol6gicas e da
Saude (CCBS), o Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS), a Faculdade
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de Computacdo (FACOM), a Faculdade de Direito (FADIR), a Faculdade de
Medicina (FAMED), a Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (FAMEZ),
a Faculdade de Odontologia (FAODO) e a Faculdade de Engenharias, a
Arquitetura e Urbanismo e Geografia (FAENG); o Instituto de Mateméatica
(INMA), o Instituto de Quimica (INQUI), o Instituto de Fisica (INFI), e, em 2015,
foi criada a Escola de Administracéo e Negocios (ESAN) (UFMS, 2019).

Por outro lado, em 2017, houve uma mudanca que resultou na divisdo do
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais (CCHS) e do Centro de Ciéncias
Biolégicas e da Saude (CCBS) em seis novas Unidades Setoriais, a saber:
Faculdade de Artes, Letras e Comunicac¢des (FAALC); Faculdade de Ciéncias
Humanas (FACH); Faculdade de Educacédo (FAED); Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas, Alimentos e Nutricdo (FACFAN); Instituto de Biociéncias
(INBIO); e Instituto Integrado de Saude (INISA) (UFMS, 2019).

Além de Campo Grande, a UFMS esté presente no interior do Estado, em
10 (dez) campi: Aquidauana (CPAQ); Bonito (recentemente extinto); Chapadéao
do Sul (CPCS); Corumba (CPAN); Coxim (CPCX); Navirai (CPNV); Nova
Andradina (CPNA); Paranaiba (CPAR); Ponta Pord (CPPP); e, Trés Lagoas
(CPTL). O objetivo dos campi € descentralizar o ensino para atender aos

principais polos de desenvolvimento do Estado (UFMS, 2019).

Por fim, segundo dados coletados no site oficial da UFMS (2019), sao
oferecidos 113 cursos presenciais, com mais de 20 mil académicos de
graduacéo. Sao mais de 2 mil alunos matriculados nos Cursos de Mestrado e
Doutorado congregados em 45 Programas de Pds-graduacgéao Stricto sensu. Sdo
7 mil alunos de Pds-graduacdo Lato sensu, além de outros académicos que
estudam na modalidade de educacao a distancia, fazendo com que a UFMS
participe ativamente de acbes com 0 objetivo de preservacdo dos recursos
naturais do Estado, principalmente na fauna e na flora do Pantanal sul-mato-
grossense (UFMS, 2019).

4.1.2 Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel da UFMS

Destaca-se que a PNRS, em seu texto, orientou para que fossem

elaborados Planos Integrados de Gestéo de Residuos Sdélidos (PIGRS) em todas
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as esferas da Unido (federal, estadual, municipal) e que os grandes geradores
tenham a responsabilidade de elaborar os préprios Planos de Gestdo de
Residuos Solidos (PGRS). Atendendo a essa ordem legal, foi aprovado,
igualmente, o Plano de Acbes (PA) para o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS), na UFMS, que, assim como todas as ac¢des que visam o
desenvolvimento sustentavel e o gerenciamento dos residuos, devem respeitar

as normas da PNRS.

4.1.3 Categorias relacionadas ao PNRS e os Contratos firmados entre a UFMS
e Empresas contratadas

Considerando-se a categorizacdo da PNRS, analisam-se os pregdes, 0s
contratos e respectivas clausulas visando alcancar os objetivos propostos por
esta investigacdo. Primeiramente, é interessante pontuar que, assim como as
aquisicdes (compras), as contratacdes publicas de servicos devem proceder ao

devido processo licitatério para efetivar uma parceria.

Constituem excecdo 0S casos excepcionais ja previstos na legislagéo,
como, por exemplo, em situacdo de emergéncia, ou ainda, no caso de
inviabilidade de competicdo, como estabelecem os art. 24 e 25, da Lei n°
8.666/1993 (BRASIL, 1993). As contratacBes dos servicos de GRS seguem esse
mesmo procedimento. Ndo obstante ndo constituam objeto deste estudo,
0S contratos emergenciais - que tem dispensa de licitacao e, portanto, ndo tem
pregdo - serdo citados, porém, ndo serdao analisados, uma vez que a falta do
termo de referéncia/pregdo, inviabiliza sua andlise. Tais contratos, como ja

mencionados, no capitulo anterior, sdo:

1) Contratos de limpeza e conservacdo n°® 59/2010 e 23/2011, ambos
entre UFMS e TRANSAMERICA TERCEIRIZAQAO DE SERVICOS GERAIS,
com vigéncia de 6 meses: dez/2010 - maio/2011 e 6 meses: junho/2011 -

set/2011, respectivamente;

2) Contrato de limpeza e conservagcdo n°® 90/2016, entre UFMS e
ORGANIZA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA-ME, com vigéncia de 6
meses: out/2016-mar/2017;
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3) Contrato de residuos de saude e quimicos n°® 0056/2017, entre UFMS
e a OXINAL OXIGENIO NACIONAL LTDA EPP, com vigéncia de 16/10/2017 a
04/07/2018.

Quanto aos demais contratos, esses serdo devidamente analisados
conforme os critérios de andlise da propria PNRS. Assim, tem-se um estudo
detalhado, no Quadro 6, dos Contratos de Limpeza e Conservacao, para que se
possa conferir se esses contratos/pregbes se enquadram nas condi¢cdes de

sustentabilidade supramencionadas.

Alerta-se que, em ambos os Quadros 5 e 6 foram considerados apenas
os pregdes que incidiram em processo licitatério, no periodo de 2008 a 2018.
Como citado, os contratos emergenciais ndo participam de licitacdo, nem do
pregdo. Destaca-se que, na andlise realizada, foram localizados registros de
gestdo de residuos sélidos, quimicos e de saude apenas, a partir de 2011,
enquanto que, no caso dos Contratos de Limpeza e Conservacao (Quadro 5),

foram encontrados contratos, desde 2008.

Assim, apresentam-se 7 empresas nos quadros analisados, sendo 5
encontradas nos Contratos de Limpeza e Conservacao e 2 nos Contratos de
gestao de residuos sélidos, quimicos e de saude. Nos contratos de Limpeza e
Conservacao, sao elas: Exclusiva Limpeza Comercial & Industrial Ltda. (em
2008); Transamérica Terceirizacado De Servicos Gerais (por duas vezes, ambos
em contratos emergenciais, nos anos de 2010 e 2011); Douraser Prestadora de
Servigos de Limpeza e Conservagdo Ltda. (no ano de 2011); Organiza
Prestadora De Servicos Ltda-Me (também em situacdo emergencial, no ano de

2016) e Plansul Planejamento E Consultoria Eireli (no ano de 2017).

Nos contratos de Gestéo de residuos sdlidos, quimicos e de saude, séo a
Oxinal Oxigénio Nacional Ltda. (por seis vezes, sendo uma em situacao
emergencial) e a AMBSERYV Sul Servigcos Ambientais (trés vezes). Nos anos de
2011, 2012 e 2014, a AMBSERV venceu as licitacdes via pregao eletrénico n°
131/2011, 71/2012, 78/2014, assinando os contratos 24/2011, 26/2012, 95/2014,
com a UFMS, que tiveram vigéncia, até setembro de 2015, para realizar servi¢cos
de gestdo de residuos quimicos, liquidos e solidos, nos diversos setores da
UFMS.



Quadro 5 - Grupo 1: Pregbes dos contratos de limpeza e conservacao e o alinhamento com os critérios da PNRS

Pregéo /
Contrato
Pregéo
39/2008

Contrato
100/2008

Dispensa
de
Licitacéo

Contrato
59/2010

Empresa/
Vigéncia
Exclusiva
Limpeza
Comercial &
Industrial Ltda

30 Meses:
Jun/2008-
Dez/2010

Transamérica
Terceirizacdo
de Servigos
Gerais

6 Meses:
Dez/2010 -
Maio/2011

OBJETIVOS

Alinhado:

Contratacdo de empresa
especializada em
prestacdo de servico de
limpeza e conservacao de
forma continua com o
fornecimento de
domissanitarios, materiais
de limpeza e higiene,
equipamentos,
ferramentas e utensilios,
por um periodo de 12
meses para a FUFMS.
Devido a necessidade de
manutencdo dos servi¢os
de conservagéo e limpeza
nos Campus de Campo
Grande e os do interior,
cuja interrup¢do podera
comprometer a
continuidade de
atividades desenvolvidas.
(Pregéo 39/2008, p. 30)
(Nao analisado)

ORDEM DE PRIORIDADE

Alinhado parcialmente:

1.14 - Retirar o lixo duas vezes ao
dia, acondicionando-o em sacos
plasticos de cem litros, removendo-
os para local indicado pela
Administracao;

1.15 - Devera ser procedida a coleta
seletiva do papel para reciclagem,
guando couber, nos termos da IN /
MARE 06 de 03 de novembro de
1995; (Pregéo 39/2008, p. 39 e 41)

8.2 - Para os locais onde existe lixo
contaminante, deverao ser utilizados
sacos de lixo branco leitoso com o
referido  simbolo de infectante
(Bioterio) (Pregéo 39/2008, p. 42)

(Néo analisado)

RESPONSABILIDADES

Alinhado:

A Universidade é
responsavel por fiscalizar
0s servicos prestados pela
empresa contratada e
disponibilizar instalacfes e
ferramentas adequadas.

(Pregéao 39/2008, p. 2-3)

A empresa contratada é
responsavel por prestar
servico de  qualidade
(Pregéo 39/2008, fls. 3-5)

(N&o analisado)

ORIGEM

N&o
alinhado/
alinhado
parcialmente:

origem dos

residuos,
mas explana
sobre 0s

servicos a
serem
prestados

(Néo
analisado)

66

PERICULOSIDADE

Nao alinhado:

cita se o0s

residuos apresentam
periculosidade ou
Ndo cita a n&o.

(Nao analisado)

Continua...



Quadro 5-Grupo 1: Preg8es dos contratos de limpeza e conservacéo e o alinhamento com os critérios da PNRS

Pregéo /
Contrato
Dispensa
de
Licitacdo

Contrato
23/2011

Pregéo
42/2011

Contrato
70/2011

Empresa/
Vigéncia
Transamérica
Terceirizacéo
De Servicos
Gerais

6 Meses:
Junho/2011 -
Set/2011
Douraser
Prestadora de
Servigos de
Limpeza e
Conservacao
Ltda.

60 meses:
out/2011-
set/2016

OBJETIVOS

(Nao analisado)

Alinhado:

Contratacdo de pessoa
juridica para a prestacao
de servigcos de gestdo e
execugcdo de limpeza,
asseio e conservagao
predial, com fornecimento
de material, a serem
prestados nos campi da
UFMS [...]
(Pregao42/2011, p. 17).

ORDEM DE PRIORIDADE

(Nao analisado)

Alinhado parcialmente
5.1.1.15 Proceder a coleta seletiva
do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN MARE n°
06, de 03 de novembro de 1995;
(Pregdo42/2011, p. 19 e 22)

5.4.3 Utilizacdo de agua

a) A limpeza de pétios somente sera
feita por meio de varredura e
recolhimento de detritos, sendo
expressamente vedada lavagem
com agua potavel, exceto em caso
que se confirme material contagioso
ou outros que tragam dano a saude;
b) Sempre que possivel, sera
permitida lavagem com 4&gua de
reuso ou outras fontes (aguas de
chuva, pocos cuja &gua seja
certificada de ndo contaminacao por
metais pesados ou agentes
bacteriol6gicos, minas e outros).
(Pregdo42/2011, p. 23 e 24).

8.38 Separar os residuos orgéanicos
da varricdo e corte de grama e
encaminha-los para a compostagem.

RESPONSABILIDADES

(N&o analisado)

Alinhado:

8. OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA

CONTRATADA

[...]

9. OBRIGACOES DA
CONTRATANTE

Além das obrigacdes

resultantes da observancia
da Lei n.° 8.666/93 e da Lei
n.c 10.520/02, séo
obrigacbes da Contratante:
9.1 Exercer a fiscalizagcéo
dos servi¢os por servidores
especialmente designados,
na forma prevista na Lei n°
8.666/93; [...] (Pregéo
42/2011, p. 31 a 36).

ORIGEM

(Néo
analisado)

Nao
alinhado/
alinhado
parcialmente:

Ndo cita a
origem dos
residuos,
mas explana
sobre 0s
servicos a
serem
prestados.
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Continuacéo
PERICULOSIDADE

(Nao analisado)

Nao alinhado:

Ndo cita se os
residuos apresentam
periculosidade ou
nao.

Continua...



Quadro 5-Grupo 1: Pregdes dos contratos de limpeza e conservacéo e o alinhamento com os critérios da PNRS

Pregéo /
Contrato

Pregéo
001/2017

Contrato
005/2017

Empresa/
Vigéncia

Plansul
Planejamento
e Consultoria
Eireli

24 meses:
mar/2017-
mar/2019

OBJETIVOS

Alinhado:

Contratacdo de empresa
especializada para
prestacdo de servicos de
gestdo e execucdo de
limpeza, asseio e
conservacdo predial para
os Campi da Universidade
Federal de Mato Grosso
do Sul em Aquidauana,
Bonito, Campo Grande,
Chapadéo do Sul, Coxim,
Corumbda, Navirai, Nova
Andradina, Paranaiba,
Ponta Pora e Trés Lagoas,
conforme especificacbes

e guantitativos
estabelecidos neste
documento. [..] (Pregao

001/2017, p. 18).

ORDEM DE PRIORIDADE

Alinhado:

16.  CONDICOES DE
SUSTENTABILIDADE: [...]

a) realizar a separac¢éo dos residuos

reciclaveis descartados pela
Administracéo, na fonte geradora, e a
coleta seletivado papel para
reciclagem, promovendo sua
destinacdo as associagbes e
cooperativas dos catadores de

materiais reciclaveis, nos termos do
Decreto n® 5.940/2006, ou outra
forma de destinacdo adequada,
guando for o caso;

a.l) os residuos solidos reutilizaveis
e reciclaveis devem ser
acondicionados adequadamente e de
forma diferenciada, para fins de
disponibilizacdo a coleta seletiva.

b) otimizar a utilizacdo de recursos e
a reducdo de desperdicios e de
poluicdo, através das seguintes
medidas, dentre outras:

[...] (Pregédo 001/2017, p. 51 e 52).

RESPONSABILIDADES

Alinhado:

| — DA CONTRATADA
Implantar, de forma
adequada, a planificacéo,
execucdo e supervisdo
permanente dos servicos,
de forma a obter uma
operacdo correta e eficaz,
realizando os servigos de
forma meticulosa e
constante, mantendo
sempre em perfeita ordem
todas as dependéncias
objeto dos servigos;

Il — DA CONTRATANTE
Além das obrigagGes
resultantes da observancia
da Lei n° 8.666/93 e da Lei
n° 10.520/02, séo
obrigacdes da Contratante:

13.1 Exercer a fiscalizacao
dos servigos por servidores
especialmente designados,
na forma prevista na Lei n°
8.666/93;(Pregdo 001/2017,
p.43/47).

ORIGEM

Nao
alinhado/
alinhado

parcialmente:

N&o cita a
origem dos
residuos,
mas explana
sobre os
servicos a
serem
prestados
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Continuacéo
PERICULOSIDADE

Alinhado
parcialmente:

41.1 As atividades
mencionadas no item

5.4 nao sao
consideradas

insalubres ou
periculosas, para
pagamento de
adicional de

insalubridade e de
periculosidade,

conforme dispde a
NR-15 e a NR-16, da
Portaria n.° 3.214, de
8 de junho de 1978 e

Laudo Técnico
emitido pela
Engenheira de
Seguranca do
Trabalho da UFMS,
apresentado no
Anexo IV. (Pregéo

001/2017p. 101)

Continua...
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Quadro 5-Grupo 1: Pregbes dos contratos de limpeza e conservacgao e o alinhamento com os critérios da PNRS Concluséo

Pregao / Empresa/ OBJETIVOS ORDEM DE PRIORIDADE RESPONSABILIDADES ORIGEM PERICULOSIDADE
Contrato Vigéncia
Dispensa Organiza (Nao analisado) (Nao analisado) (N&o analisado) (Nao (Nao analisado)
de Prestadora de analisado)
Licitacéo Servigos Ltda-
Me
Contrato 6 Meses:
90/2016 Out/2016-
Mar/2017

Fonte: Elaborado pela autora, conforme andlise dos pregdes (2019)

De igual forma, analisar-se-a os Contratos de Gestdo de Residuos (residuos de saude e quimicos), com o0 mesmo objetivo:

Quadro 6 — Grupo 2: Contratos de Gestao de residuos sélidos, 2uimicos e de saude e o alinhamento com os critérios da PNRS

Pregéao / EMPRESA/ OBJETIVOS ORDEM DE PRIORIDADE RESPONSABILIDADES ORIGEM PERICULOSIDADE
Contrato VIGENCIA
Pregéo AMBSERV Alinhado: Alinhado: Alinhado: Alinhado: Parcialmente
131/2011 SUL alinhado:
SERVICOS Contratacdo de empresa 5.1 Acondicionamento dos residuos | - DA UNIVERSIDADE Tratamento
Contrato AMBIENTAI especializada em 5.1.1. Os residuos deverdo ser [..] de residuos Ha a discriminacao
24/2011 S LTDA. tratamentos de residuos identificados e acondicionados em |1 — DA EMPRESA quimicos de todos os residuos
EPP guimicos liquidos e solidos, embalagens de modo adequado, ao = FORNECEDORA [...] liquidos e a serem
com agentes conhecidos ou = armazenamento, movimentacdo e f) - Responsabilizar-se sélidos, com manuseados.
23.09.2011 a @ desconhecidos, reciclagem transporte seguro pela empresa pelo destino final dos agentes
22.09.2012 ou descarte de lAmpadas CONTRATADA. residuos. conhecidos
fluorescentes, vidrarias e 5.1.2. A empresa CONTRATADA () — Realizar o servico ou
outros, na prestacdo dos deverd fornecer embalagens e méo- baseado na legislacdo desconhecid
Servigcos de coleta, de-obra especializada no ato da coleta vigente, atendendo o0s o0s,
transporte e tratamentos, sob supervisdo de profissional @ critérios da Lein®6.938 de reciclagem
usando técnicas de habilitado para executar identificacdo 31/08/1981, que disp6e ou descarte
incineragdo, neutralizagdo, e segregagcdo dos grupos quimicos, sobre a Politica Nacional de lampadas
tratamentos fisico-quimicos respeitadas a compatibilidade entre os = do Meio Ambiente e as fluorescentes Continua...



e outros, realizados na
UFMS. Em virtude da
necessidade de realizacéo
de servicos de coleta e
tratamento de residuos
quimicos na UFMS, visando
contribuir  para  diminuir
riscos ao meio ambiente,
reduzir a incidéncia da
exposicdo inadequada de
residuos e despertar nos
seus servidores, bolsistas e
estagiarios a consciéncia do
descarte adequado dos
residuos que  possam
apresentar riscos graves a
salde e ao meio ambiente.
E importante ainda em face
da necessidade de que os
residuos gerados em
laboratérios de pesquisas
devem se enquadrar na
legislacéo vigente,
atendendo os critérios da
Lei n°® 6.938 de 31/08/1981,
gue dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente
e as resolucbes da
CONAMA, ANVISA e
ABNT. (Pregéo 131/2011,
p. 13 e 25).

mesmos, segundo legislacao vigente,
bem como fornecer aos seus
funcionarios, o0s equipamentos de
protecdo individual necessario a
operacao.

5.1.3. Pequenos frascos de vidro ou
plastico deverdo ser acondicionados
em embalagens secundarias ou
deverdo ter seu conteddo transferido
para embalagens mais adequadas ao
transporte.

5.1.4. Cada embalagem externa apés
essa identificacdo devera ser rotulada

com etiqueta padronizada, também
fornecida pela empresa
CONTRATADA.

5.2. Coleta e Transporte de residuos

5.2.1. A coleta dos residuos devera
ser realizada pela empresa
CONTRATADA, nédo sendo aceita
subcontratacao.

[..]5.2.4. Todo o procedimento do
subitem anterior serd acompanhado
por um servidor designhado pela
UFMS.

5.3. Processamento e destinacgao final
dos residuos

53.1. De acordo com suas
propriedades fisicas e quimicas, os
residuos deverdo ser destinados
através de incineracao, neutralizacgao,

calcinagéo, co-processamento,
tratamento  fisico quimico ou
disposicdo em aterro  industrial
protegido para residuos perigosos.

(Pregéo 131/2011, p. 27-28).

resolucdes da CONAMA,
ANVISA e ABNT.[...]

7.2 — Da execucdo dos
Servicos

7.2.1 - Acondicionamento
dos residuos

a) - Os residuos deverao

ser identificados e
acondicionados em
embalagens de modo
adequado, ao
armazenamento,

movimentacao e
transporte seguro pela

empresa CONTRATADA.
[...]

a) - A coleta dos residuos
devera ser realizada pela
empresa CONTRATADA,
nao sendo aceita
subcontratacao. [...]

7.2.3 - Processamento e
destinacdo  final dos
residuos

a) - De acordo com suas
propriedades fisicas e
guimicas, o0s residuos
deverdo ser destinados
através de incineracao,
neutralizacdo, calcinagéo,
co-processamento,
tratamento fisico quimico
ou disposicdo em aterro
industrial protegido para
residuos perigosos.
Pregédo 131/2011.

,  Vidrarias,
lampadas e
frascos e
outros, na
prestacao
dos servicos
de coleta,
transporte e
tratamentos,
usando
técnicas de
incineracéo,
neutralizacao
, tratamentos
fisico-
guimicos e
outros
(Pregéo
131/2011, p.
30)
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Quadro 6 — Grupo 2: Contratos de Gestdo de residuos sélidos, quimicos e de salde e 0 alinhamento com os critérios da PNRS

Pregéo /
Contrato
Pregéo
71/2012

Contrato
26/2012

EMPRESA /
VIGENCIA
AMBSERV
SUL
SERVICOS
AMBIENTAI
S LTDA.
EPP

06.09.2012 a
05.09.2013

OBJETIVOS
Alinhado:

Contratacdo de empresa
especializada em
tratamentos de residuos
guimicos liquidos e solidos,
com agentes conhecidos ou
desconhecidos, reciclagem
ou descarte de lampadas
fluorescentes, vidrarias e
outros, na prestacdo dos

servigos de coleta,
transporte e tratamento,
usando técnicas de

incineragéo, neutralizagéo,
tratamentos fisico-quimicos
e outros, realizados na
UFMS. Em virtude da
necessidade de realizacéo
de servicos de coleta e
tratamento de residuos
guimicos na UFMS, visando
contribuir ~ para  diminuir
riscos ao meio ambiente,
reduzir a incidéncia da
exposicao inadequada de
residuos e despertar nos
seus servidores, bolsistas e
estagiarios a consciéncia do
descarte adequado dos
residuos que  possam
apresentar riscos graves a
salude e ao meio ambiente.

ORDEM DE PRIORIDADE
Alinhado:

7.1 Acondicionamento dos residuos

7.1.1. Os residuos deverdo ser
identificados e acondicionados em
embalagens de modo adequado, ao

armazenamento, movimentacdo e
transporte seguro pela empresa
CONTRATADA.

7.1.2. A empresa CONTRATADA
devera fornecer embalagens e méo-
de-obra especializada no ato da coleta
sob  supervisdo de profissional
habilitado para executar identifica¢éo
e segregacdo dos grupos quimicos,
respeitadas a compatibilidade entre os
mesmos, segundo legislacdo vigente,
bem como fornecer aos seus
funcionarios, os equipamentos de
protecdo individual necessario a
operacéo. [...]

7.2. Coleta e Transporte de residuos
[...]

7.3. Processamento e destinacéo final
dos residuos

73.1. De acordo com suas
propriedades fisicas e quimicas, os
residuos deverdo ser destinados
através de incineracao, neutralizacéo,

calcinagéo, co-processamento,
tratamento  fisico quimico ou
disposicdo em aterro  industrial

protegido para residuos perigosos.

RESPONSABILIDADES

Alinhado:.
UNIVERSIDADE
[...] -
DA EMPRESA

FORNECEDORA

a) - Responsabilizar-se
pelos danos causados
diretamente a
Administracdo ou a
terceiros decorrentes de
sua culpa ou dolo
provenientes dos servigcos
prestados, ndo excluindo

ou reduzindo essa
responsabilidade a
fiscalizagéo ou 0
acompanhamento da
UFMS. [..]

f) - Responsabilizar-se pelo
destino final dos residuos.
g) — Realizar o servigco
baseado na legislacéo
vigente, atendendo os
critérios da Lei n°® 6.938 de
31/08/1981, que dispde
sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente e as
resolucdes da CONAMA,
ANVISA e ABNT.

[...]

7.2 — Da execucdo dos
Servicos

ORIGEM
Alinhado:

Discriminaca
o de todos os
residuos a
serem

manuseados:

Tabela 1.
Residuos
guimicos do
Departament
0 de Quimica
Tabela 2.
Residuos
solidos
presentes no
almoxarifado

DQI

Tabela 3.
Outros
Centros,
Departament

os, Campus
e
Laboratérios
(p 15 a 26)
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PERICULOSIDADE

Parcialmente
alinhado:

Ha a discriminagéo
de todos os residuos
a serem
manuseados.
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E importante ainda em face [...] (Pregéo 71/2012, p. 27 a 29)
da necessidade de que os
residuos gerados em
laboratérios de pesquisas
devem se enquadrar na
legislagéo vigente,
atendendo os critérios da
Lei n® 6.938 de 31/08/1981,
gue disp8e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente
e as resolucfes da
CONAMA, ANVISA e
ABNT. (Pregéo 71/2012, p.
14).

7.2.1 - Acondicionamento
dos residuos [...]

7.2.2 - Coleta e Transporte
de residuos [...]

b) - Os residuos deverao
ser coletados de acordo
com a solicitacdo da UFMS
em datas a serem
agendadas pela
CONTRATANTE na Sede
da UFMS, em Campo
Grande-MS, conforme
endereco no item 6.1 do
presente Termo de
Referéncia e transportados
até o local de tratamento.
[...]

7.2.3 - Processamento e
destinacdo  final dos
residuos

a) - De acordo com suas
propriedades fisicas e
quimicas, o0s residuos
deverdo ser destinados
através de incineragao,
neutralizagcdo, calcinacao,
co-processamento,
tratamento fisico quimico
ou disposicdo em aterro
industrial protegido para
residuos perigosos.
(Pregéo 71/2012, p. 38 a
40).
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Quadro 6 - Grupo 2: Contratos de Gestao de residuos solidos, quimicos e de salide e 0 alinhamento com os critérios da PNRS

Pregéo /
Contrato

Pregéo
34/2013

Contrato
15/2013

EMPRESA /
VIGENCIA

AMBSERV
SUL
SERVICOS
AMBIENTAI
S LTDA.
EPP

08.09.2014 a
07.09.2015

OBJETIVOS

Alinhado:

Contratacdo de empresa
para prestacdo de servico
especializado em coleta,

transporte, tratamento e
destinagéo final dos
residuos de servico de
saude, gerados na
Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul,

Campo Grande.

0 objeto visa assegurar a
prestacéo de servico
especializado em coleta,
transporte, tratamento e
destinacéao final de residuos
de servico de salde (Grupo
“A” — Risco Biologico) e
(Grupo ‘E” -
Perfurocortantes). [...]
(Pregédo 34/2013,

p. 14)

ORDEM DE PRIORIDADE

Alinhado:

5.1 - Contratacdo de empresa
especializada em coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de
residuos laboratoriais classificados
como:

Grupo A — Residuos com a possivel
presenca de agentes bioldgicos que,
por suas caracteristicas de maior
viruléncia ou concentragdo, podem
apresentar risco de infeccéo. [...]
Grupo E - Materiais perfurocortantes
ou escarificantes, tais como: laminas
de barbear, agulhas, escalpes,
ampolas de vidro, brocas, limas
endodébnticas, pontas diamantadas,
laminas de bisturi, lancetas; tubos
capilares; micropipetas; laminas e
laminulas; espatulas; e todos os
utensilios de vidro quebrados no
laboratério (pipetas, tubos de coleta
sanguinea e placas de Petri) e outros
similares.

(Pregéo 34/2013, p.15/16)

RESPONSABILIDADES

Alinhado:

| - DA UNIVERSIDADE

[...]

Il - DA CONTRATADA
c) Observar, na execucao
dos servigos, as leis, os
regulamentos, as
posturas, inclusive de
seguranca e medicina do
trabalho e de seguranca
publica, bem como, as
normas da ABNT;

[...]

s) Dar ciéncia imediata e
por escrito a
UNIVERSIDADE referente
a qualquer anormalidade
gue verificar na execucao
dos servicos; (Pregéo
34/2013, p.25/27)

ORIGEM

Alinhado:

Residuos

laboratoriais

(Pregéo
34/2013,
24)

p.
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Continuagéo
PERICULOSIDADE

Alinhado:

A equipe responsavel
pela  coleta dos
residuos deve ser
capacitada e possuir
o certificado de

condutores de
veiculos de
transporte de
produtos perigosos,
bem como 0s
veiculos devem

possuir o certificado
de inspecdo para o
transporte de
produtos perigosos.
(Pregao 34/2013, p.
16)
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Quadro 6 — Grupo 2: Contratos de Gestao de residuos sélidos, quimicos e de saude e o alinhamento com os critérios da PNRS

Pregéo /
Contrato

Pregéo
78/2014

Contrato

EMPRESA /
VIGENCIA

OBJETIVOS

Alinhado

Contratacdo de empresa
especializada em servigos
de Tratamento de Residuos

Quimicos, Liquidos ou
Sdlidos, com  agentes
conhecidos ou

desconhecidos, reciclagem
ou descarte de lampadas
fluorescentes, vidrarias e
outros, com a prestagdo de
servico de coleta, transporte

e tratamento utilizando
técnica de incineracéo,
neutralizacdo, tratamentos

fisico-quimicos e outros,
realizados de forma
continuada no Campus de
Campo Grande/MS da
UFMS, contemplando o
fornecimento em comodato
de 59 bombonas de 150
litros e 4 bombonas de 50
litros, pelo periodo de 12
(doze) meses, podendo ser
prorrogado conforme
legislacao vigente.

Tal contratacdo se faz
necessaria em virtude da
necessidade de realizacéo
de servicos de coleta e
tratamento de residuos

ORDEM DE PRIORIDADE

Alinhado:

4.1 Acondicionamento dos residuos

41.1 Os residuos deverdo ser
identificados e acondicionados em
embalagens de modo adequado, ao

armazenamento, movimentacdo e
transporte seguro pela empresa
contratada.

4.1.1.1 as embalagens (bombonas),
deverdo ser de 50L e 150L.

4.1.2 A empresa CONTRATADA deve
fornecer embalagens e mao-de-obra
especializada no ato da coleta sob
supervisdo de profissional habilitado
para executar identificacdo e
segregacdo dos grupos quimicos,
respeitadas a compatibilidade entre os
mesmos, segundo legislacdo vigente,
bem como fornecer aos seus
funcionarios, os equipamentos de
protecdo individual necessario a
operagao.

4.1.3 Pequenos frascos de vidro ou
plastico deverdo ser acondicionados
em embalagens secundéarias ou
deverdo ter seu conteddo transferido
para embalagens mais adequadas ao
transporte.

4.1.4Cada embalagem externa apés
essa identificacdo devera ser rotulada
com etiqueta padronizada, também
fornecida pela empresa contratada.|...]

RESPONSABILIDADES

Alinhado:
OBRIGACOES DA
CONTRATANTE
[...]

OBRIGACOES DA
CONTRATADA

10.1 Manter, durante o
periodo da prestacdo dos
servicos, todas as

condicdes de habilitacéo e
qualificacdo exigidas no
Pregéo, inclusive no
tocante a sua regularidade
junto ao SICAF.

10.2  Responsabilizar-se
pelos danos causados
diretamente a

Administracao ou a
terceiros decorrentes de
sua culpa ou dolo
provenientes dos servicos
prestados, nao excluindo

ou reduzindo essa
responsabilidade a
fiscalizagéo ou 0
acompanhamento da
UFMS.

10.4 Comunicar a

Contratante o Plano de
Acdo e de Emergéncia a
ser empregado, no caso de
acidente, com

ORIGEM

Alinhado:

Tratamentos
de residuos
quimicos
liquidos e
solidos, com
agentes
conhecidos
ou
desconhecid
0s,
reciclagem
ou descarte
de lampadas
fluorescentes
, Vidrarias e
outros, na
prestacao
dos servicos
de coleta,
transporte e
tratamentos,
usando
técnicas de
incineracao,
neutralizacao
, tratamentos
fisico-
guimicos e
outros,
realizados de
forma
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PERICULOSIDADE

Alinhado:

Residuos perigosos,
produtos e residuos
quimicos e
reagentes fora de
especificacao;
(Pregéo 78/2014,
p.20).
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guimicos, realizados de
forma continuada no
campus de Campo Grande
da UFMS, visando
contribuir para
diminuirriscos ao meio
ambiente, reduzir a
incidéncia da exposicdo
inadequada de residuos e
despertar nos seus
servidores, bolsistas e
estagiarios a consciéncia do
descarte adequado dos
residuos que  possam
apresentar riscos graves a
salde e ao meio ambiente.
E importante ainda em face
da necessidade de que os
residuos gerados em
laboratérios de pesquisas
devem se enquadrar na
legislacdo vigente,
atendendo os critérios da
Lei n® 6.938 de 31/08/1981,
gue dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente

e as resolugbes do
CONAMA, ANVISA e
ABNT. (Pregdo 78/2014,

p.18/19)

4.3 Processamento e destinacao final
dos residuos

431 De acordo com suas
propriedades fisicas e quimicas, os
residuos deverdo ser destinados
através de incineragao, neutralizacao,

calcinagéo, co-processamento,
tratamento fisico-quimico ou
disposicdo em aterro industrial

protegido para residuos perigosos.
4.3.2 A incineragdo devera ser
efetuada em forno dotado de camara
de combust@o secundéria, licenciado
para residuos sélidos e liquidos.

4.3.3 Apés o tratamento e descarte
dos residuos, devera ser emitido o
respectivo Certificado de Destinagao.
(Pregéo 78/2014, p.19/20)

antecedéncia minima de 1
més. O Plano de Acéo e de
Emergéncia refere-se a
medidas que serao
tomadas, caso algum
acidente ocorra durante as
etapas de
acondicionamento, coleta e
transporte dos residuos
quimicos, de forma a
minimizar riscos a terceiros
e ao meio-ambiente.

10.7 Responsabilizar-se
pelo destino final dos
residuos.

(Pregéo 78/2014, P.22-23)
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continuada
no campus
de Campo
Grande/MS.
(Pregéo
78/2014,
p.18)
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Quadro 6 — Grupo 2: Contratos de Gestdo de residuos sélidos, quimicos e de salde e 0 alinhamento com os critérios da PNRS

Pregéo /
Contrato

Pregéo
10/2016

Contrato
112/2016,
137/2016

EMPRESA /
VIGENCIA

OXINAL
OXIGENIO
NACIONAL
LTDA EPP

OBJETIVOS

Alinhado:
Contratacdo de empresa
especializada em servicos
de Tratamento de Residuos

Quimicos, Liquidos ou
Sdlidos, com  agentes
conhecidos ou

desconhecidos, reciclagem
ou descarte de lampadas
fluorescentes, vidrarias e
outros, com a prestagdo de
servico de coleta, transporte

e tratamento utilizando
técnica de incineracgéo,
neutralizacdo, tratamentos

fisico-quimicos e outros,
realizados de forma
continuada no Campus de
Campo Grande/MS da
UFMS, contemplando o
fornecimento em comodato
de 34 bombonasde 150
litros, 21 bombonas de 50
litros, 60 galdes de 20 L com
tampa de rosca, 200 galbes
de 5 L com tampa de rosca,
e 2 tambores de 150 L de
metal, a serem substituidos
em cada coleta, (Pregao
10/2016).

ORDEM DE PRIORIDADE

Alinhado:

4.1 Acondicionamento dos residuos

4.1.1 Os residuos deverdo ser
identificados e acondicionados em
embalagens de modo adequado, ao

armazenamento, movimentacao e
transporte seguro pela empresa
contratada.

4.2 Coleta e Transporte de residuos
4.2.1 A coleta e transporte dos
residuos deverdo ser realizados pela
empresa CONTRATADA, néo sendo
aceita sub-contratacéo;

431 De acordo com suas
propriedades fisicas e quimicas, os
residuos deverdo ser destinados
através de incineracao, neutralizagéo,
calcinagdo, tratamento fisico-quimico
ou disposicdo em aterro industrial
protegido para residuos perigosos.
4.3.2 A incineragdo devera ser
efetuada em forno dotado de camara
de combust@o secundéria, licenciado
para residuos soélidos e liquidos.

4.3.3 Apb6s o tratamento e descarte
dos residuos, devera ser emitido o
respectivo Certificado de Destinacao.
(Pregédo 10/2016, p. 19/20).

RESPONSABILIDADES

Alinhado:

OBRIGACAO DA
CONTRANTE

9.1 Tomar as providéncias
para o fiel cumprimento

dos termos contratuais
ajustados.

[...]

OBRIGACAO DA
CONTRATADA

10.1 Manter, durante o
periodo da prestacdo dos
servicos, todas as

condi¢des de habilitagéo e
qualificacdo exigidas no
Pregao, inclusive no
tocante a sua regularidade
junto ao SICAF.

[...]

(Pregéo 10/2016, p. 23/24)

ORIGEM

Alinhado
parcialmente:

Residuos
Quimicos
Liquidos e
Sdlidos
(Pregéo
10/2016, p.
32)
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PERICULOSIDADE

Alinhado:

O transporte sera
efetuado de acordo
com o Regulamento
para Transporte de
Produtos Perigosos
(Pregdo 10/2016, p.
21)



Quadro 6 — Grupo 2: Contratos de Gestao de residuos sdlidos, quimicos e de salude e o alinhamento com os critérios da PNRS

Pregéo /
Contrato
Pregéo
17/2016

Contrato
73/2016,
152/20186,
032/2017

EMPRESA /
VIGENCIA
OXINAL
OXIGENIO
NACIONAL
LTDA EPP

OBJETIVOS
Alinhado:
Contratacdo de empresa

para prestacdo de servico
especializado em coleta,

transporte, tratamento e
destinacéo final dos
residuos de servico de
saude, gerados na

Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Campo

Grande, contemplando o
fornecimento de recipientes
adequados para
acondicionamento dos
residuos, a serem
substituidos  em cada

coleta, pelo periodo de 12
(doze) meses, podendo ser
prorrogado conforme
legislacéo vigente.

O objeto visa assegurar a
prestacéo de servico
especializado em coleta,
transporte, tratamento e
destinacgédo final de residuos
de servi¢co de saude (Grupo

“‘A” — Risco Biolégico) e
(Grupo ‘E” -
Perfurocortantes). A
necessidade de

terceirizacdo dos referidos
servicos deve-se a busca

ORDEM DE PRIORIDADE
Alinhado:

4.1.1 Contratagdo de empresa
especializada em coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de
residuos laboratoriais classificados
como:

Grupo A — Residuos com a possivel
presenca de agentes bioldgicos que,
por suas caracteristicas de maior
viruléncia ou concentracdo, podem
apresentar risco de infec¢do.[...]JGrupo
E - Materiais perfurocortantes ou
escarificantes, tais como: laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas

de vidro, brocas, limas endodénticas,
pontas diamantadas, laminas de
bisturi, lancetas; tubos capilares;

micropipetas; laminas e laminulas;
espatulas; e todos os utensilios de
vidro quebrados no laboratério
(pipetas, tubos de coleta sanguinea e
placas de Petri) e outros similares.

4.1.2 Os servicos prestados que
envolvem a coleta, tratamento e
destinacdo final devem estar de
acordo com as normas aplicaveis da

Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas-ABNT, e as condigbes
estabelecidas pela Secretaria

licenciamento e
Urbano-SEMADUR,

Municipal  de
monitoramento

RESPONSABILIDADES

Alinhado:
OBRIGACAO DA
CONTRATADA:

10.4 Comunicar a

Contratante o Plano de
Acédo e de Emergéncia a
ser empregado, no caso de
acidente, com
antecedéncia minima de 1
(um) més. O Plano de Acéo
e de Emergéncia refere-se
a medidas que serdo
tomadas, caso algum
acidente ocorra durante as
etapas de
acondicionamento, coleta e
transporte dos residuos
quimicos, de forma a
minimizar riscos a terceiros
e ao meio-ambiente.

10.5 Organizar o]
Cronograma de A¢do em
comum acordo com a

Contratante com
antecedéncia minima de
48 h.[...]

10.10 Quanto ao
gerenciamento dos

residuos de servicos de
saude, a contratada devera
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ORIGEM PERICULOSIDADE
Alinhado: Alinhado:
Residuos de Residuos perigosos
servico de (p. 39).
saude Tratamento de
(Pregéo Residuos - GRUPO A
17/2016, p. —INFECTANTES
34). Tratamento de
Residuos - GRUPO E
— PERFUROCO
RTANTES (Pregéo

17/2016, p. 20).

Continua...



do correto gerenciamento
de residuos gerados e ao
atendimento das exigéncias
da legislacdo ambiental e
de seguranga vigentes. A
destinacdo final correta
desses residuos é de
grande importagdo para a
preservacao do meio
ambiente e saude publica.
Os residuos de Saude do
Grupo “B” — Risco Quimico,
sao coletados e tratados por
empresa especializada.

2.2 E importante ainda em
face da necessidade de
gue os residuos gerados
devem se enquadrar na
legislagéo vigente,
atendendo os critérios da
Lei n°® 6.938 de 31/08/1981,
gue dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente
e as resolucbes do
CONAMA, ANVISA e
ABNT. (Pregéo 17/2016, p.
19)

respeitadas as demais normas legais
vigentes;

4.1.3 A equipe responsével pela coleta
dos residuos deve ser capacitada e
possuir o certificado de condutores de
veiculos de transporte de produtos
perigosos, bem como os veiculos
devem possuir o certificado de
inspecdo para 0 transporte de
produtos perigosos.

4.2 Materiais a serem utilizados

4.2.1 Aempresa CONTRATADA deve
fornecer coletores especificos para
cada grupo de residuos (grupo A, E)
nos diferentes pontos de coleta
identificados  pela  Universidade.
Dever4d fornecer sacos brancos
leitosos de 15L e 50L e 100L para
armazenamento dos residuos
infectantes  (risco  bioldgico) e
descartex para residuos
perfurocortantes mensalmente em
todos os setores geradores destes
tipos de residuo, todos atendendo
caracteristicas solicitadas em normas
de NBR 10.004/2004 —ABNT.

4.3 Prestacao do servico [...]

4.3.7 A contratada devera apresentar
Relatério e Plano de Controle
Ambiental da coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de
residuos perigosos. [...]

(Pregéo 17/2016, p.20/22).

obedecer as disposiches
do Plano de
Gerenciamento de
Residuos de Servigos de
Saude — PGRSS elaborado
pelo 6rgdo, além de
obedecer as diretrizes
constantes da Lei n°
12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos
Salidos, Resolucéo
CONAMA n° 358, de
29/04/2005 e RDC 306, de
07/12/2004 — ANVISA,
devendo ser observados
0s seguintes itens: [...]

b) S&o proibidas, a
contratada, as seguintes
formas de destinacdo ou

disposicéo final de
residuos sélidos ou
rejeitos:

b1) lancamento em praias,
no mar ou em quaisquer
corpos hidricos;

b2) langcamento in natura a
céu aberto, excetuados os
residuos de mineracao;

b3) queima a céu aberto ou
em recipientes, instala¢des
e equipamentos nao
licenciados para essa
finalidade;

b4) outras formas vedadas
pelo poder pudblico. [...]
(Pregéo 17/2016, p. 24/26).
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Quadro 6 — Grupo 2: Contratos de Gestao de residuos sdlidos, quimicos e de salude e o alinhamento com os critérios da PNRS

Pregéo /
Contrato

Dispensa
de
Licitacdo

Contrato
0056/2017

Pregéo
90/2017

Contrato
0022/2018

EMPRESA /
VIGENCIA

OXINAL
OXIGENIO
NACIONAL
LTDA EPP

16/10/2017 a
04/07/2018

OXINAL
OXIGENIO
NACIONAL
LTDA EPP

18/04/2018 -
17/04/2020

OBJETIVOS

(Nao analisado)

Alinhado:

Contratacdo de empresa
para prestacdo de servico
especializado em coleta,
transporte, tratamento e
destinacéo final dos
residuos de servicos de
saude, gerados na
Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Campo

Grande e CPTL,
contemplando o]
fornecimento de recipientes
adequados para
acondicionamento dos
residuos, a serem
substituidos em cada

coleta, pelo periodo de 12
(doze) meses, podendo ser
prorrogado conforme
legislacéo vigente.

ORDEM DE PRIORIDADE

(Nao analisado)

Alinhado:

Os servicos a serem contratados
constam dos seguintes itens:

4.1 Servico de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final de
residuos 4.1.1 Contratacdo de
empresa especializada em coleta,
transporte, tratamento e destinacao
final de residuos laboratoriais
classificados como

[...]

4.3 Processamento e destinacao final
dos residuos

431 De acordo com suas
propriedades fisicas e quimicas, os
residuos deverdo ser destinados
através de tratamento adequado ao
tipo de residuo, garantida a exclusao
do potencial risco do mesmo, seguido
de disposicéo ambientalmente
adequada;

RESPONSABILIDADES

(Nao analisado)

Alinhado:

9. Obrigacgéo da
contratante

[...]

10. Obrigacdo da
contratada

10.1 Manter, durante o
periodo da prestacdo dos
servicos, todas as

condicdes de habilitacédo e
qualificacdo exigidas no
Pregao, inclusive no
tocante a sua regularidade
junto ao SICAF.

10.4 Comunicar a
Contratante o Plano de
Agdo e de Emergéncia a
ser empregado, no caso de
acidente, com
antecedéncia minima de 1
(um) més. O Plano de Acéo
e de Emergéncia refere-se

ORIGEM

(Néo
analisado)

Alinhado:

Residuos De
Servicos De
Saude;

(Pregéo
90/2017,
p.26)
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Continuacéo
PERICULOSIDADE

(Nao analisado)

Alinhado

Residuos de
Servigos De Saude;
Tratamento de
Residuos - Grupo A —
Infectantes
Tratamento de
Residuos - Grupo E —
Perfurocortantes

(Pregao 90/2017,
p.21/29)

Continua...



O objeto visa assegurar a
prestacao de servico
especializado em coleta,
transporte, tratamento e
destinacao final de residuos
de servico de salde (Grupo
“A” — Risco Biologico) e
(Grupo “E” - perfuro
cortantes). [...] A destinacéo
final correta desses
residuos € de grande
importacéo para a
preservagao do meio
ambiente e saude publica.
[...] (Preg&o 90/2017,

p. 21)

4.3.2 Apés o tratamento e descarte
dos residuos, devera ser emitido o
respectivo Certificado de Destinagao.
(Pregéo 90/2017

p.24-25)

10.10 Quanto ao gerenciamento dos
residuos de servicos de saude, a
contratada deverAd obedecer as

disposicdes do Plano de
Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude - PGRSS

elaborado pelo 6rgdo, além de
obedecer as diretrizes constantes da
Lei n° 12.305, de 2010 - Politica
Nacional de Residuos Sdlidos,
Resolucdo CONAMA n° 358, de
29/04/2005 e RDC 306, de 07/12/2004
— ANVISA, devendo ser observados
0s seguintes itens: (Pregdo 90/2017,
p. 28/29)

Fonte: Elaborado pela autora, conforme andlise dos pregdes (2019).

a medidas que seréao
tomadas, caso algum
acidente ocorra durante as
etapas de
acondicionamento, coleta e
transporte dos residuos
quimicos, de forma a
minimizar riscos a terceiros
€ ao meio-ambiente.

10.7 Responsabilizar-se
pelo destino final dos
residuos.

10.12 Para a gestdo e
operacdo dos residuos
perigosos gerados a partir
da presente

contratacdo, a contratada
deverd observar a Lei n°
12.305, de 2010 — Politica
Nacional de

Residuos Sélidos, Decreto
n° 7.404, de 2010, e
Instrucdo Normativa 1,
25/01/2013 — IBAMA,
devendo atender aos
seguintes itens: [...]

(Pregdo 90/2017,p.27/29).
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Ja a Oxinal foi vencedora dos pregdes 34/2013, 78/2014, 10/2016,
17/2016 e 90/2017, assinando com a UFMS, respectivamente, 0os contratos:
15/2013, 95/2014, 073/2016, 112/2016, 152/2016, 137/2016, 032/2017,
0022/2018 (este com vigéncia até 17 de abril de 2020). O Contrato n° 056/2017,
foi assinado com dispensa de licitagéo (contratacdo emergencial), portanto, ndo
houve publicagéo de pregao/edital. Ressalta-se que os contratos da Oxinal n°
32/2017, 73/2016 e 152/2016 utilizaram o mesmo pregao eletrénico 17/2016.

De todos os pregdes analisados, importante salientar que o grupo que
melhor se encaixa nas categorias analisadas pela PNRS, séo dos
pregbes/contratos do Grupo 2, que se referem a contratacdo de empresa
especializada em servicos de tratamento de residuos solidos, quimicos e de

saude.

De inicio, grande diferenca a ser apontada é o comprometimento que os
pregdes/contratos desses servicos apresentam ao adotar uma clausula
especifica para indicar a forma de impressédo do documento, que devera ser feita
em papel A4 reciclado, conforme pode ser encontrado abaixo, como exemplo,
na p. 27, do pregéo 17/2016:

CONDICOES DE SUSTENTABILIDADE

Todo(s) o(s) documento(s) que devam ser entregues pelo
licitante, quer seja pelo processo de cdpia ou impresso, deverao
ser feitos, PREFERENCIALMENTE, através de papel A4 ou
papel oficio oriundos de processo de reciclagem, inclusive, o0s
envelopes que forem entregues ao Pregoeiro, preferencialmente
deveréo ser todos em material reciclado.

Ha, por outro lado, um Unico pregdo do grupo de limpeza e conservagao
gue delimita condi¢des de sustentabilidade, sendo este o n°® 5/2017, que teve
como ganhadora a empresa Plansul Planejamento e Consultoria Eireli. Neste
documento, (p. 52/53)

16. CondicOes de Sustentabilidade:

Nos termos do Anexo V da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°
2, de 30/04/2008, e da Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de



82

19/01/2010, a contratada devera adotar as seguintes
providéncias:

a) realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados
pela Administragdo, na fonte geradora, e a coleta seletiva do
papel para reciclagem, promovendo sua destinacdo as
associacbes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, nos termos do Decreto n°® 5.940/2006, ou outra forma
de destinagdo adequada, quando for o caso;

a.l) os residuos sdélidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser
acondicionados adequadamente e de forma diferenciada, para
fins de disponibilizagcéo a coleta seletiva.

b) otimizar a utilizacdo de recursos e a reducdo de desperdicios
e de poluicdo, através das seguintes medidas, dentre outras:

b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente téxicas ou
poluentes;

b.2) substituir as substancias téxicas por outras atdxicas ou de
menor toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza e conservacado de superficies e
objetos inanimados que obedecam as classificagbes e
especificagbes determinadas pela ANVISA,

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica)
e adotar medidas para evitar o desperdicio de agua;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de execug¢éo contratual,
para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de
agua e reducao de producéo de residuos sélidos, observadas as
normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas
praticas de reducao de desperdicios e poluigéo;

c) utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre
gue possivel (dguas de chuva, pocos cuja agua seja certificada
de ndo contaminagdo por metais pesados ou agentes
bacterioldgicos, minas e outros);

d) observar a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7/12/94, e
legislacdo correlata, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;

e) fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que
se fizerem necessarios, para a execuc¢ao de servicos;

f) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos;

g) desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte
de materiais potencialmente poluidores, dentre os quais:

g.1) pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des
chumbo, cadmio, merclirio e seus compostos devem ser
recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas
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respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou
importadores;

g.2) lampadas fluorescentes e frascos de aerossoéis em geral
devem ser separados e acondicionados em recipientes
adequados para destinacao especifica;

g.3) pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos
fabricantes para destinacéo final, ambientalmente adequada,
conforme disciplina normativa vigente.”

h) separar os residuos organicos da varricao e corte de grama e
encaminha-los para a compostagem, em local definido pela
CONTRATANTE.

Portanto, ha de se considerar a existéncia da diferenca que ocorre com a
preocupagao com o meio ambiente e a sustentabilidade, na formulagdo dos
pregbes e contratos analisados. Por outro lado, ainda que apenas um dos
documentos do Grupo 1 apresente essa questdo, esse acordo €, também, o mais
recente, o que se percebe, consequentemente, que houve, com o passar dos
anos, um maior cuidado no desenvolvimento e na formulacdo destes

documentos com relacéo as questbes ambientais.

Quanto as categorias e subcategorias analisadas de acordo com a PNRS,
0os pregobes/contratos do Grupo 1 encontram-se manifestamente menos
alinhados as condic¢des estabelecidas do que o Grupo 2. Ainda que, 0s contratos
de limpeza e conservacao (Quadro 6) indiquem o objetivo de sua formulacao e
as obrigacfes do contratante (UFMS) e da contratada (empresa terceirizada), e
ainda que haja um planejamento das atividades a serem realizadas pelos
trabalhadores contratados, tais informacdes nao se apresentam completas.

Como exemplo, cita-se a auséncia de quadros e tabelas que indiquem a
origem dos residuos e possivel periculosidades desses. Isso pois, mesmo que
exista uma descricédo das atividades a serem exercidas, como “lavar 0s cinzeiros
situados nas areas reservadas para fumantes” e “remover capachos e tapetes,
procedendo a sua limpeza e aspirando o pé” (pregdo 5/2017, p. 54), essas
indicagOes necessitam da interpretacdo do leitor sobre o que se consideraria ou
0 que poderia ser o detrito em questdo. No entanto, tal lacuna ndo pode ser

aceita em um contrato, pois abre diversas possibilidades de entendimento.

Por outro lado, os pregdes referentes aos servi¢cos de coleta de residuos

sélidos, quimicos e de saude, indicam os tipos de residuos com 0s quais as
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empresas contratadas lidardo. O pregdo 90/2017, que tem como ganhadora a
empresa Oxinal, por exemplo, cita, logo no inicio, que se trata de um pregdo com
o fim de contratar “servicos de classificacdo, segregacdo, compatibilizacéo,
acondicionamento, processamento e encaminhamento para destinacéo final de
residuos de servicos da saude” (Pregao 90/2017, p. 11). Ou seja, ha, aqui, a
citagdo expressa da origem dos residuos: residuos de servicos da saude (art.
13, inciso I, alinea g, da PNRS).

Além disso, todos os pregdes do Grupo 2, contam com tabelas e quadros
explicitando todos os residuos que os servidores irdo e poderao lidar no decorrer
da vigéncia do contrato, além da forma de tratamento a ser adotada com cada
um dos tipos de residuos encontrados. Insta salientar que os procedimentos
relativos a coleta seletiva, objeto da presente pesquisa, € mencionada em todos

os pregdes/contratos analisados, no entanto, de maneira bastante superficial.

Nos pregdes do Grupo 1 ndo ha qualquer clausula especifica sobre o
tema, ocorrendo referencias sucintas durante o plano de atividades. Quanto ao
Grupo 2, também ndo ha uma indicacdo exclusiva desse processo, ainda que
apresentem o planejamento das funcdes de forma detalhada, o que,

consequentemente, acaba por envolver a coleta seletiva, de certa forma.

Ja em relacdo a fundamentacao legal, os pregdes/contratos do Grupo 1
encontram-se omissos quanto as legislacfes aplicadas. Isso, pois, ndo ha
qualquer clausula que indique, de maneira especifica, as leis e artigos adotados
na formulacdo dos documentados. Ainda, todas as normas apontadas no
decorrer do instrumento legal referem-se ao pregdo, com excecdo do rapido
apontamento sobre a coleta seletiva na discricdo dos servicos, conforme pode
ser visto abaixo, com o0 exemplo do pregdo 5/2017, e da clausula de
sustentabilidade (p. 52/53), também encontrada apenas no documento

supramencionado:

1.1.12 Realizar a separacao dos residuos reciclaveis na fonte
geradora e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, conforme Decreto n® 5.940,
de 25 de outubro de 2006, procedida pela coleta seletiva de
papel para reciclagem, quando couber, nos termos da legislagcéo
vigente (Idem, p. 54).



85

Em contrapartida, os contratos/pregbes do Grupo 2 apresentam, de
maneira explicita, as normas com as quais foram formulados, existindo uma
clausula especifica para elas. Assim, nos pregdes e contratos de residuos
sélidos, quimicos e de saude, ha a indicacéo, além das legislacdes referentes

aos pregdes, também as normas de preservacdo ao meio ambiente.

Por outro lado, a indicacdo especifica do Decreto n® 7.404, de 2010
(BRASIL, 2010), regulamentador da PNRS, ou da propria Lei n°® 12.305/2010,
ocorre apenas na clausula que trata das “Obrigacbes da Contratante e da
Contratada”, nos Pregbes n° 90/2017 e n° 17/2016. Nos outros
pregbes/contratos, no entanto, citam-se, como mencionado, 0 CONAMA,
IBAMA, ABNT, e, de forma sintética, a PNRS, por meio de sugestdes a acdes de

sustentabilidade.

De forma a exemplificar, tem-se a clausula quarta, inciso Il, do pregéo
eletrbnico n° 13/2016, contrato n° 137/2016, na qual n&o foi observada nenhuma
referéncia ao Decreto n°® 7.404, de 2010, da PNRS. Em seus nove subitens,
apenas se percebeu a preocupacdo com regularidades com o SICAF;
responsabilidade com qualquer dano causado pela empresa ou dolo proveniente
dos servicos; providéncia de equipamentos de protecdo individual aos
funcionéarios; comunicacdo sobre o Plano de Acdo e de Emergéncia; e

cronograma de acdo em comum com a UFMS.

Além dessas, ha mencdes a orientacdo a equipe de servidores fiscais da
UFMS sobre medidas emergenciais; responsabilizacdo sobre o destino final dos
residuos (sem, em nenhum momento, citar a PNRS); inicio dos trabalhos e
orientacdo aos servidores, professores e técnicos da UFMS quanto a
segregacao, identificacdo, rotulagem e acondicionamento dos residuos
mediante treinamento a ser executado trimestralmente na UFMS. Ou seja, a
PNRS néo foi citada, assim como também né&o foi contemplada em nenhuma das

outras clausulas.

Como se pode observar, a gestdo pela UFMS com relagéo a gestédo dos
residuos solidos/coleta seletiva vem apresentando fragilidades relativas aos

servicos contratados. Tal fato deve-se aos pregdes e contratos ndo explicitarem
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de forma clara o cumprimento ao que prevé o Decreto da PNRS (Lei n.
12.305/2010), no que tange a GRS, com praticas de sustentabilidade.

Quanto ao conteudo formal dos contratos e pregdes, expdem-se que, em
sua maioria, os documentos foram compostos por 10 clausulas, uma vez que
apenas o contrato de n° 022/2018 apresenta 16 clausulas. Assim, séo divididos
em: objeto (2 itens), vigéncia (3 itens, 7 subitens), preco (2 itens), dotag&o
orcamentaria (2 itens), pagamento (4 itens), reajuste (2 itens), garantia de
execucao (1 item), regime de execucao dos servicos e fiscalizacdo (4 itens),
obrigacdes da contratante e da contratada (2 itens, 45 subitens), sanc¢des
administrativas (5 itens), rescisao (4 itens e 3 subitens), vedacoes (1 item e 2
subitens), alteracfes (3 itens), dos casos omissos (1 item), publicacéo e foro (1
item, respectivamente). Nos itens e subitens constantes nas clausulas, elas se

protegem percentualmente, como demonstra a Tabela 1.

Tabela 1: Contelldo das clausulas contratuais

Qtde Qtde % %
Clausulas Itens Subitens itens Subitens
Objeto 2 0 5% 0%
Vigéncia 3 7 8% 12%
Preco 2 0 5% 0%
Dotacado orcamentéria 2 0 5% 0%
Pagamento 4 0 11% 0%
Reajuste 2 0 5% 0%
Garantia de execucéo 1 0 3% 0%
Regime de execucdo e fiscalizagéo 4 0 11% 0%
Obrigac6es contratante e contratada 2 45 5% 79%
Sancdes administrativas 5 0 13% 0%
Rescisao 4 3 11% 5%
VedacOes 1 2 3% 4%
Alteracdes 3 0 8% 0%
Casos omissos 1 0 3% 0%
Publicacao 1 0 3% 0%
Foro 1 0 3% 0%

Fonte: elaborado pelos autores, com base em sua andlise pessoal dos documentos estudados.

No contrato n® 22, com vigéncia até 2020 (pregao 90/2017), pode-se
observar um avanco no atendimento aos regulamentos do Decreto n°

12.305/2010 (PNRS). Esse instrumento € conformado por outros quinze pontos
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gue referendam a necessidade de atender a PNRS, ao CONAMA, ANVISA e
ABNT, no que se refere a politicas ambientais, numa clara evidéncia da

preocupacdo da UFMS em atender as praticas de sustentabilidade.

O aumento dos itens e subitens das clausulas evidenciam, portanto, uma
evolucdo na preocupacdo, sobretudo no que tange a gestdo e operacdo de
residuos, resguardado pela clausula nona, no item obriga¢cBes da contratante e
contratada. As sancdes administrativas comparecem em 5 itens (13%) do
contrato; a preocupacao com o regime de execucao e fiscalizacdo, assim como
0 pagamento, sao resguardados, respectivamente, por 4 itens (11%) das
clausulas contratuais. Os itens restantes resguardam a UFMS financeira e

moralmente pela terceirizacdo do servico.

Insta salientar que nao foi detectado o motivo que levou a UFMS a
aumentar o numero de clausulas nos contratos, a partir do contrato n° 22/2018,
com observancia a PNRS. Nos outros contratos, essa politica é contemplada
apenas na clausula sobre as obrigacfes da parte contratada, geralmente a
clausula quarta, que trata das obrigacbes da parte contratada ou empresa
fornecedora, como ja comentado. Diante disso, e para demonstrar o que contém
cada contrato, tomou-se, como exemplo, o contrato n°® 22, da Empresa Oxinal —
Oxigénio Nacional Ltda. EPP, ainda em vigéncia; e outros como n°. 32, n°. 52 e
n° 137, jA encerrados. Acrescenta-se, ainda, que, nos pregdes e Termos de
Referéncia ndo ha informacéo clara ou direta aos regulamentos da PNRS, em
outros pregdes ou contrato.

No Relatério de Auditoria n°® 06/2018, constatou-se que a UFMS néao
elaborou o PLS relativo ao ano de 2018, o que prejudicou a analise da situacéo
atual da governanca no tratamento dos residuos e rejeitos, e,
consequentemente, na comprovagao se 0s contratos tém apresentado avangos
expressivos no atendimento aos objetivos da PNRS, nos dois ultimos anos, de
2017 e 2018. O que se observou, nesta investigagao, foi que tanto os pregdes
como 0s contratos vém preocupando-se mais em resguardar-se no que se refere
a aplicacéo de penalidades pela inexecucdo total ou parcial do objeto contratado,
erros ou atrasos na entrega dos materiais, ou seja, qualquer infracdo que a

contratada cometa a partir do inicio do contrato, do que com as implantagfes
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dos critérios de sustentabilidade, bem como ac¢fes inovadoras sustentaveis, ou
seja, com o Decreto regulamentador e disciplinador da PNRS.

Ou seja, é possivel verificar que as clausulas contratuais pactuadas entre
a UFMS e as empresas terceirizadas ndo estédo alinhadas com as diretrizes da
PNRS e com os critérios de sustentabilidade expostos, o que responde, de forma
direta, o objetivo geral da presente pesquisa. E véalido acrescentar, também, que,
embora a UFMS tenha formalizado a implantacdo do PGRS e PGRSS, observou-
se que tanto um como o outro se encontram desatualizados e ndo disponiveis
para consulta publica, como previsto no art. 14, da Lei n® 12.305/2010, item VI,
e no Paragrafo Unico, que lhe assegura ampla publicidade.

A andlise dos pregbes eletrbnicos e das clausulas dos contratos
formalizados foram constados alguns problemas, verificando-se que a
legislacdo, a missdo institucional e o0s principios que orientam o0s atos
administrativos da UFMS foram tendidos parcialmente, ou seja, 0s contratos nao
explicitam em suas clausulas as determinacdes detalhadas na PNRS,
certamente devido a falta de registro dessas ac¢des nos pregdes publicados. Um
ponto que chama atencédo, na analise dos pregdes e contratos levantados nesta
pesquisa, € o fato de que ndo se encontrou nenhum tipo de controle, fiscalizacdo
ou mesmo de punicdo prevista em lei para o ndo atendimento dos regulamentos
da PNRS. Esta configuracdo textual configura-se como clausulas contratuais

incompletas que potencializam os riscos a administragéo.

Tem-se, portanto, nas praticas da GRS e na elaboracao dos editais e
pregdes da UFMS, o que a literatura denomina de contratos incompletos, que,
segundo Alves (2018), sdo aqueles elaborados por meio de uma gestao negativa
de riscos, deixando em branco certos elementos contratuais para serem
determinados, em momento posterior, com a intervencao de uma ou ambas as
partes, terceiro ou outros fatores externos. Esse momento posterior, por sua vez,

se perfaz quando e se o risco se verificar.

Para Alves (2018), as partes instauram um vinculo juridico definitivo, por
intermédio do contrato incompleto, e deixam a alocacao de riscos para o futuro.
Salienta-se, ainda, que os critérios que deverdo ser adotados para o

preenchimento destas lacunas contratuais devem ser predefinidos, de forma que
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nao ocorra abuso de poder por quaisquer das partes envolvidas. Diante dos
problemas detectados, foi elaborado o Plano de Ac¢des (Quadro 7) com vistas a
adequacéao dos contratos e pregdes analisados, com base na ferramenta 5W2H,
um check list de atividades especificas que devem ser desenvolvidas com o
méaximo de clareza e eficiéncia por todos os envolvidos em um projeto. As letras
que compdem essa ferramenta se referem a vocabulos da lingua inglesa, sendo
eles: 5 W: What (o que sera feito?) — Why (por que sera feito?) — Where (onde
sera feito?) — When (quando?) — Who (por quem sera feito?) 2H: How (como
sera feito?) — How much (quanto vai custar?) (ENDEAVOR, 2017).

Por meio dessas orientacdes, tem-se, abaixo, algumas sugestbes
configuradas no Quadro 8, Plano de Acdes, para melhoria e adequacdo dos
contratos e pregdes analisados. De forma complementar, convém frisar que a
acdo de divulgacao, conscientizacdo e capacitacao também consta no Decreto
n® 9.178, de 2017, art. 16, item IV (promover “acdes de divulgacao,
conscientizacdo e capacitacdo”). Reforca-se que a pesquisa demonstrou que,
conforme o art. 16, do Decreto n° 7.746/2012, a UFMS néo atendeu ao Paragrafo
Unico do art. 14, da PNRS, mesmo estando clara a obrigatoriedade da
publicacdo dos RA e dos PA. Tais fatos ocorrem, talvez, devido a auséncia de
esclarecimentos sobre o que estabelece a PNRS e que, por isso, nos
pregdes/editais do processo licitatorio ndo houve referéncias sobre os objetivos

dessa politica.

A andlise realizada nos documentos levantados por esta investigacdo
também ndo apontou nenhum tipo de acompanhamento, controle, supervisao,
acOes de conscientizacdo, tampouco ac¢ao punitiva para esse descumprimento,
conforme regulamenta a PNRS e que, consequentemente, deve constar nos

pregdes para que seja firmado nos contratos.

Vale lembrar, por fim que, em 2017 e 2018, ndo foram elaborados
relatérios acerca dos servicos realizados. Por fim, salienta-se que, neste estudo,
foi considerada apenas a Macroarea: Residuos Sélidos, do Plano de Acédo da
PLS, da UFMS, tendo em vista as orienta¢cdes da PNRS, cujos objetivos devem
direcionar a redacdo dos pregdes e, consequentemente, das clausulas

contratuais, visando praticas de sustentabilidade.
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O qué? Por qué? Onde? Quem? Quando? Como?

Adequacéo Contemplar agBes da PNRS nas clausulas | UFMS Reitoria e todos os | Semestral ou anual Analise dos pregbes e
dos pregbes e, posteriormente, nos Campi *Condicionado a | contratos, com base na
contratos. necessidade de | PNRS.

elaboracéo dos | Realizacdo de uma auditoria

Pregdes/Contratos com efeito diagndstico para
sanar possiveis problemas
no atendimento as
exigéncias da PNRS

Atualizacao Atualizar o Plano de Gestao de Residuos | UFMS Reitoria e todos os | Semestral ou anual Analise dos pregdes e
Sélidos — PLS/UFMS. Campi *Condicionado a | contratos, com base na

necessidade de | PNRS
elaboracéo dos
Pregdes/Contratos

Conscientizagdo | Promover campanhas de conscientizagdo | UFMS Reitoria e todos os | Semestral ou anual Campanhas de
ambiental de manejo e disposi¢do dos Campi *Condicionado a | conscientizagdo nos campis
residuos e rejeitos para toda a necessidade de | da UFMS.
comunidade universitaria, tais como: elaboracéo dos

Pregbes/Contratos
Campanha para reducdo do consumo de
copos descartaveis, incentivando o uso de
canecas e garrafinhas, e de papel A4,
orientando para o] reuso e
encaminhamento para reciclagem.

Reviséo Rever a redacdo dos pregdes, dos | UFMS Reitoria e todos os | Semestral ou anual Andlise dos pregdes e
contratos e dos anexos que acompanham Campi *Condicionado a | contratos, com base na
os pregdes para as proximas licitagdes. necessidade de | PNRS.

elaboracéo dos
Incluir nos pregbes, de forma explicita, Pregbes/Contratos.

principalmente o art. 7°, da Lei n°
12.305/2010, que trata dos objetivos da
PNRS, para que as atividades da
Contratada componham praticas
ambientais sustentaveis.

Continua...
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Concluséo.
Publicidade Tornar publicos os relatérios referentes a | UFMS Reitoria e todos os | Semestral ou anual Publicacéo e disponibilizacédo
gestdo de residuos e rejeitos na UFMS, Campi *Condicionado a | dos relatérios no site da
atendendo ao art. 9° da PNRS. necessidade de | UFMS
elaboracéo dos
Pregbes/Contratos
Controle e Inserir clausulas contratuais e fiscalizar os | UFMS Reitoria e todos os | Semestral ou anual
Fiscalizacao servicos de terceiros, relacionados aos Campi *Condicionado a
residuos, para que as suas atividades necessidade de
estejam em conformidade com as elaboracéo dos
observancias ambientais instituidas. Pregbes/Contratos
Poder Punitivo Criar ag¢bes punitivas para o caso do | UFMS Reitoria e todos os | Semestral ou anual Insercao de clausulas penais
descumprimento das propostas Campi *Condicionado a | nos contratos e pregdes
estabelecidas. necessidade de
elaboracéo dos
Pregdes/Contratos

Fonte: Elaborada pelos autores, com base na ferramenta de 5W2H (2019).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como principal objetivo analisar o alinhamento das
diretrizes do PNRS, existentes nas clausulas contratuais entre a UFMS e as
empresas terceirizadas, corresponsaveis pela gestdo dos residuos sélidos, no
que diz respeito ao processo de coleta seletiva.

Tratou-se de uma pesquisa que deu continuidade aquela iniciada por
Rissato (2018) e Rissato et al (2018a). Para tanto, examinou-se 0s
pregdes/editais e os contratos firmados entre a UFMS e as empresas
terceirizadas, verificando, especificamente, se as categorias/subcategorias da
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, regulamentadora da PNRS, estavam

sendo respeitadas.

Para que os objetivos declarados fossem eficazmente alcancados, e
devido ao delineamento da pesquisa, foram, tecnicamente, identificadas
categorias, com base na PNRS, para analise dos pregdes, na disposicdo de
praticas sustentaveis, que devem estar presentes nas clausulas contratuais. Foi
também realizada a busca dos documentos sobre os pregdes e, por fim,
concretizada a andlise para essa proposta.

E importante destacar que o pregdo deve esclarecer sobre como as
contratacdes sao realizadas e se existem praticas que visam a sustentabilidade
ambiental, identificando as causas da situagao verificada e, por fim, a proposicao
de ac¢Oes que direcionem os esfor¢cos em prol da eficiéncia e do cumprimento do

decreto regulamentador da PNRS.

Por forca dos procedimentos empregados e pela forma com que foi
estruturada a presente pesquisa, foi possivel atingir os objetivos declarados na
parte introdutéria, respondendo o questionamento ali formulado, além dos
objetivos propostos. Assim sendo, ficou demonstrado que a UFMS atende,
parcialmente, as normas que determinam a PNRS, e que tanto os pregdes
guanto os contratos séo repetidamente copiados dos anteriores, ndo havendo o
cuidado de atender ao regulamento da Lei n°® 12.305/2010, com a preocupacéo
de aplicar praticas de sustentabilidade, nos servicos terceirizados, no ambito das

organizacgdes publicas, no caso deste estudo, a UFMS.
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Dessa forma, as clausulas contratuais firmadas entre a UFMS e as
empresas terceirizadas corresponsaveis pela gestdo de residuos sélidos nao
contemplam de maneira eficaz as diretrizes do PNRS, com relacdo a coleta
seletiva. Isso porgue a coleta seletiva é citada de maneira superficial em todos
os pregdes analisados de servicos de limpeza e conservagéao, tendo ocorrido um
maior cuidado apenas no pregdo mais recente, de n° 5/2017, que prevé uma

clausula especifica para as condi¢des de sustentabilidade.

De igual maneira, ainda que ocorra um melhor detalhamento dos servigos
a serem prestados nos pregdes sobre servigcos de coleta de sélidos, quimicos e
de saude, pode-se dizer, com base nos documentos analisados, ja identificados
ao longa desta pesquisa, que ndo ha, igualmente, clausulas especificas que

abordem a coleta seletiva.

Frisa-se, ainda, que tanto o Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
regulamentador da PNRS, quanto a propria Lei n°® 12.305/2010 foram
mencionados somente em dois pregdes, de n° 90/2017 e n° 17/2016, nas
clausulas referentes as obrigacdes das partes contratantes e da parte do
contratado, o que ha de se considerar, mais uma vez, a auséncia de cuidado na

formulac@o dos documentos em relacéo aos fundamentos legais especificos.

Além disso, chamou a atencéo o fato de néo ter sido localizado nenhum
tipo de controle, fiscalizacdo ou mesmo de punicdo prevista em lei para a
auséncia de diretrizes para a coleta seletiva e outras categorias da PNRS. Talvez
isso tenha levado a ndo terem sido concretizados os relatorios referentes as
acOes de 2017 e 2018.

Diante do exposto, entende-se que 0s objetivos propostos foram
atingidos, além de o estudo destacar a importancia dos relatérios anuais/finais
sobre a realizagcdo dos servicos contratados. Os documentos sobre a PNRS,
pregbes e terceirizacdo na UFMS foi investigado, observando-se quais as
principais diretrizes relacionadas ao tema e as possiveis a¢fes descritas no
Plano de Acao, exposto no capitulo anterior, a serem seguidos na redagéo dos

novos contratos.

Os resultados aqui apresentados contribuiram para a discussao acerca

do contrato e suas clausulas, relativamente incompletos, abordando as
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caracteristicas relacionadas ao Decreto que disciplina as diretrizes da PNRS.
Ante a complexidade e importancia de pesquisas dessa natureza e assunto,
sugerem-se novas pesquisas, que abranjam outros pontos essenciais na
formulacdo dos contratos, tais como, por exemplo, as penalidades sofridas pela
empresa terceirizada contratada, ao descumprir alguma das clausulas

contratuais pactuadas.

Diante do que foi discutido, nota-se que o estudo dos pregdes/contratos
em conformidade com os regulamentos da PNRS, no que se refere a Gestao dos
Residuos Sdlidos Urbanos, pode trazer uma contribuicdo consideravel para que
a UFMS promova melhorias constantes em suas praticas sustentaveis. Se assim
for, a UFMS, enquanto uma Instituicdo de Ensino Superior estara contribuindo
positivamente para o atendimento dos Objetivos 11, 12 e 13 dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (17 ODS), promulgado pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU).

Diante desse fato, recomenda-se a realizacdo de uma auditoria com efeito
diagnéstico para sanar possiveis problemas no atendimento as exigéncias da
PNRS e, também, proposicdo de melhorias nos servicos de Gestdo dos
Residuos Sdlidos e sua destinacao final, se feita de forma, socialmente justa e

ecologicamente correta.

Por fim, tem-se, como sugestdo, que tanto os servidores como 0s
demandantes relembrem o que diz o art. 3°, da Lei n° 8.666/1993, que traz em
seu texto os objetivos da licitacdo, dentre eles, destacando-se a promocéo do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel. Outra acao que resultara em melhores
praticas ambientais, nas licitacdes publicas realizadas na UFMS e que deve estar
prevista nas clausulas contratuais, € o necessario conhecimento e, sobretudo,
da aplicabilidade dos objetivos disciplinados nas clausulas que integram o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos.

Assim, é o desejo da aluna pesquisadora desta investigacdo cientifica.
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