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ESTATUTO DO HOMEM
Artigo IV

Fica decretado que o homem ndo precisard nunca mais
duvidar do homem.

Que o homem confiara no homem como a palmeira confia
no vento, como o vento confia no ar, como o ar confia no
campo azul do céu.

Paragrafo unico

S6 uma coisa fica proibida: Amar sem amor.

(MELLO, Santiago do Chile, abril de 1964)



RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto as Politicas Publicas em Educacdo, principalmente no que tange as agodes
educacionais voltadas para a inclusdo escolar dos alunos com necessidades educacionais especiais. Temos como
objetivo investigar as proposi¢cdes da Educac@o Inclusiva e suas implicagdes para a Educagdo Especial, tendo
como elemento articulador a implementagdo ou ndo das prerrogativas da Declaracdo Mundial Sobre Educagdo
Para Todos (1990) e a Declaragao de Salamanca (1994) voltadas a Educacéo Especial e seu processo de inclusao
nas Escolas Estaduais de Porto Velho, Rondonia, por meio da Secretaria de Educag@o Especial, entre 1990 a
2005. Como resultados podemos dizer que o Estado de Rondonia tem tratado as politicas publicas voltadas para
a educagdo inclusiva em consondncia com as propostas estabelecidas pelo Ministério da Educagao, voltando suas
acoes, sobretudo a formagdo e capacitacdo de professores.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Educagio; Educagdo Especial; Educacdo Especial no Estado de Rondonia.



ABSTRACT

This research has for its objet Public Policies in Education, principally regarding actions in education oriented
towards students with special educational necessities. Its principal objective is to investigate propositions of
Inclusive Education and their implications for Special Education, having for its articulating element the
implementation or absence of the prerogatives of the World Declaration on Education For All [1990] and the
Salamanca Declaration [1994] oriented towards Special Education and its inclusive process in public state
schools of Porto Velho, Rondonia, via the Secretariat of special Education, between 1990 and 2005. Results
showed that the Brazilian state of Rondonia has treated public policies oriented towards inclusive education in
consonance with the proposals established by the Ministry of Education, orienting its actions principally towards
the formation and capacitation of teachers.

Keywords: Public Policies in education; Special Education; Special Education in the Brazilian state of Rondonia
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NOTAS INTRODUTORIAS

Ingressei na Universidade Federal de Rondonia (UFRO) em margo de 1997, no curso
de Psicologia. Nesse contexto, trabalhei como estagiario em projetos desenvolvidos com
alunos com necessidades especiais (Atividade Social Alternativa [ASA] e Escola 21 de abril),
através de atividade extracurricular. Assim, meu interesse pela tematica justifica-se pelo
caminho percorrido desde o ingresso na graduacdo até o Mestrado em Educacdo. Esse
caminho esteve relacionado ao trabalho como psicologo, voltado as pessoas que apresentam
necessidades especiais, comecando na darea clinica (atendimento psicoterapéutico) e
posteriormente, na area educacional (atendimento escolar).

Em dezembro de 2002, para conclusdao do Curso de Psicologia desenvolvi uma
pesquisa voltada para o universo da educagdo especial, O psicologo e seu preconceito: o
atendimento a pessoa com deficiéncia, trazendo a tona um cruzamento de minhas indagacdes
e do conjunto de idéias que estava presente na bibliografia consultada.

De posse do Diploma de Psicologo fiz inscri¢do no concurso publico da Secretaria de
Educacdo do Estado de Rondbnia, obtendo aprovagdo. Assumi minhas fungdes no Centro de
Atencdo Pedagogica do deficiente visual (CAP). Pouco depois ingressei no Curso de
preparagao e capacitagao de professores no interior do Estado. Curso esse, que me possibilitou
construir algumas idéias sobre o despreparo (emocional e pedagdgico) dos professores para
trabalhar com alunos deficientes.

Em sintese, diante dos aspectos acima delineados, minha preocupacao tem residido
no fato de analisar como as politicas de inclusdo escolar de alunos com necessidades especiais
(principalmente os com deficiéncias), estdo sendo implementadas no ensino regular. Todavia,
estudos recentes (SANTOS, C., 1995, 2002; SILVA E VIZIM, 2003; SENNA, 2003) tém
demonstrado que a realidade educacional, incluindo os curriculos, a formagao de professores,
bem como as adapta¢des didaticas e arquitetonicas, entre outros aspectos, ndo se encontra
adaptada as necessidades dos alunos com deficiéncia, a despeito das tendéncias juridico-
normativas e das diretrizes educacionais.

A possibilidade de investigar mais profundamente essa problematica, se consolida
para mim, ao ingressar no Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de

Campo Grande.
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Nesse sentido, o problema dessa pesquisa, inscrito nas grandes questdes que
desafiam os governos e o proprio sistema capitalista, situa-se por um lado, na consideragdo da
existéncia/inexisténcia de Politicas Plblicas para as Pessoas com Necessidades Especiais. De
outro, nas praticas que possam significar acdes ou auséncias do Estado para um processo de
inclusdo social.

Diante dessa problematica mais ampla, esse estudo pretende responder a seguinte
questdo: como as Politicas Publicas de Educacio, no ambito das acées de inclusdo
escolar, para os alunos com deficiéncia, tém sido desenvolvidas no Estado de Rondénia?

Cabe ressaltar que, desde 2001, por meio do Art. 5° da Resolugdo n° 2/2001, os
alunos com deficiéncia estdo reconhecidos como alunos com necessidades educacionais

especiais, isto ¢, aqueles que apresentam:

I — dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica:

b) aquelas relacionadas a condig¢des, disfungdes, limitagdes ou deficiéncias:

II — dificuldades de comunicacgdo e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos,
demandando a utilizacdo de linguagem e codigos aplicaveis:

IIT — altas habilidades/superdotagdo, grande facilidade de aprendizagem que os leve
a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes. (Conselho Nacional de
Educacao, Resolucdo n°. 2, de 11 de setembro de 2001, p. 70)

Com relagdo ao alunado da educagdo especial a Constituicdo de 1988 fala em
portadores de deficiéncia, ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB/1996) amplia essa
categorizag¢do, na medida em que fala sobre o educando portador de necessidades especiais.
Mas afinal, quem seriam esses educandos? A Declaragdo de Salamanca (1994) destaca todos
aqueles que apresentam dificuldades de aprendizagem; a Politica Nacional de Educagao
Especial (Brasil, 1994) considera o alunado da educagdo especial como as: pessoas com
deficiéncia (mental, visual, auditiva, fisica, multipla), pessoas de condutas tipicas (problemas
de conduta) e pessoas de altas habilidades. (CAIADO, 2003, p. 22-23).

O Plano Nacional de Educagao (2001) afirma que as pessoas com necessidades
especiais sdo aquelas com necessidades especiais na aprendizagem em que a origem estd na
deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla ou em caracteristicas como as altas
habilidades; a resolugao n. 2/2001 do Conselho Nacional de Educagao atribui que sdo alunos
com necessidades educativas especiais os que apresentam dificuldades acentuadas de

aprendizagem, dificuldades de comunicacdo e os com altas habilidades.
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Historicamente a educacdo especial estd intimamente relacionada ao conceito de
Normalizagdo, que surgiu na década de 1970 na Dinamarca, segundo “o qual ¢ necessario
criar condigdes de vida para a pessoa portadora de deficiéncia, tanto quanto possivel,
semelhantes as condi¢des normais da sociedade em que vive” (MAZZOTTA, 1982). Uma das
conseqiiéncias fundamentais do principio de Normalizacdo se refere ao principio de
Integragdo. Normalizacdo “é objetivo e Integracdo € processo, e significa esforcos de
diferentes segmentos sociais para criarem oportunidades que integram os deficientes a

sociedade” (PEREIRA, 1980).

A hipoétese principal deste trabalho ¢ de que as politicas de inclusdo colocam em
pratica uma acdo desarticulada e sem compromisso com a realidade objetiva das escolas
regulares do Brasil, particularmente, de Rondonia. Com isso, os mecanismos historicos de
exclusdo, presentes na estrutura escolar, continuam praticamente intocados por estar esta
fundamentada numa racionalidade que preconiza um padrdo de normalidade, servindo para
qualificar e desqualificar os alunos, por nele se enquadrarem ou ndo. Dessa forma, os
mecanismos que servem para excluir ndo estdo sendo desconstruidos nas atuais politicas de
inclusdo do aluno com deficiéncia e no conjunto de reformas no sistema educacional de
Rondonia.

Tal suposi¢do permite, em sintese, pensar, que talvez haja um descompasso existente
entre os discursos presentes nos textos norteadores das politicas publicas educacionais, que
apontam para a inclusdo escolar dos alunos com necessidades especiais no ensino regular, e os
programas e praticas implementadas pelo governo, no sentido de garantir o acesso e a
permanéncia efetiva desses alunos.

Com vistas ao estudo deste suposto descompasso, sdo aqui analisadas as politicas de
inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia no Estado de Rondonia, particularmente, na
Capital Porto Velho. Partimos do principio, dés que os alunos com deficiéncia encontram-se
inseridos no contexto mais amplo de uma “globalizacdo excludente” (c.f. FRIGOTTO, 1997),
pois “os discursos da educagdo para todos e da escola inclusiva ocorrem num contexto de
exclusdo social ampliada, o que aumenta os desafios para assegurar os direitos das pessoas
denominadas portadoras de necessidades especiais” (FERREIRA, 1998, p. 14).

Tal abordagem evita analisar de forma mecanica a realidade encontrada e assim
corroborar a visdo recorrente de que a mera existéncia da legislacdo e a prescricdo de sua
implementagdo na realidade escolar implicam a solucdo efetiva do problema da

inclusdo/exclusdo, ja que a solucdo deste problema depende de mudangas e transformagoes da
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realidade escolar que superem estruturas historicamente voltadas a (des)qualificacdo dos
alunos.

Para tanto, temos como objetivo geral, analisar as Politicas Publicas em Educacao,
na proposicao das acdes de inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia, operadas no Estado
de Rondonia. E, como objetivo especifico, possibilitar o estudo das agdes do Estado de
Rondonia e do Municipio de Porto Velho no processo de inclusdo escolar de alunos que
apresentam deficiéncias, bem como propiciar o reconhecimento dos principais nexos da
relacdo Educacdo Especial e Educagdo Inclusiva na construgdo dessas agdes.

No Estado de Rondonia a Educagdo Especial vem se definindo como modalidade de
educagdo escolar que permeia todos os niveis de ensino: fundamental, médio, educagdo de
jovens e adultos, educacdo profissional e educagdo infantil. Contudo, figura como projeto
subordinado ao Programa de Desenvolvimento do Ensino Fundamental, que por sua vez ¢é
subordinado a Geréncia de Educacao.

O Projeto de Educacao Especial tem a fungdo de estabelecer normas e diretrizes que
promovam ¢ favoregam a constru¢do de um sistema educacional inclusivo. Cabe destacar que
o P.E.E. tem como alunos atendidos, os que apresentam alguma deficiéncia, altas habilidades,
condutas tipicas, ou ainda apresente em determinada situacdo da vida escolar alguma
dificuldade de aprendizagem vinculada a uma causa orginica ou a uma deficiéncia
temporaria.

Cabe destacar que, o discurso da educacdo especial, ja sistematizado e
universalizado, se vé diante da proclamagdo da instituicdo de novas fungdes diante da
educagdo inclusiva. Nessa perspectiva, a relagdo entre educacdo especial e a escolarizacdo
ganha outros contornos menos assistencialistas e mais marcado pela oferta de apoio em prol
da construcdo e conquista da autonomia e da independéncia.

Entendemos por Educac¢do Inclusiva uma educacdo, que amplia os acessos da
escola, sistematizando propostas de agdo para atencdo a todos os alunos, independente de suas
origens étnicas, de classe social, condi¢cdes fisicas ou psicoldgicas, ou ainda apresentando
qualquer deficiéncia intelectual, cognitiva ou sensorial, mantendo além do acesso, a

permanéncia e a qualidade do ensino.

O primeiro aspecto a ser analisado é que a proposta de educacdo inclusiva,
sustentada pelos pressupostos da educagio para todos, constitui-se no eixo norteador
das politicas publicas educacionais brasileiras referentes a educag@o especial. Isto se
evidencia na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n.° 9394/96) e no Plano
Nacional de Educacdo (2001). Espera-se, assim, que a legislacdo sustente a
implementacdo e a efetivagdo da educacdo inclusiva. (MELETTI, 1995, p. 40)
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Diante disso, buscamos os contornos das politicas educacionais de inclusdo
direcionadas a educagdo especial, nos anos de 1990 a 2005, para apreender os elementos
constitutivos na reforma educacional do Estado de Ronddnia, tomando a capital, Porto Velho,
como campo de pesquisa e estudo.

Este periodo, 1990-2005, compreende o momento crucial do debate sobre a inclusdo
escolar e o papel das politicas educacionais nesse processo. Isso, talvez, em virtude da
influéncia marcante de um mundo globalizado, no qual os papéis governamentais ganharam
um novo aspecto: o de garantir o acesso a informagao/educacio, para qualificar a mao de obra
oriunda dos bancos escolares.

Entendemos que os processos educacionais inclusivos tém sido organizados,
sobretudo, para atender aos alunos com surdez, deficiéncia visual, deficiéncia fisica ou
deficiéncias multiplas. Nesse sentido, o objetivo da Educagéo Inclusiva parece circunscrever o
processo educativo ao alunado deficiente ao invés de buscar a melhoria do processo educativo
para todos os alunos indistintamente, delineando politicas educacionais mais abrangentes.

Politicas essas nas quais os conceitos de inclusdo, de cidadania entre outros teriam
lugar de destaque na andlise da sociedade, das politicas (de inclusdo), das concepgdes
pedagobgicas (inclusivas), das institui¢des educativas (escola cidadad), dos professores e demais
profissionais de educacao e dos espagos, as agoes.

Enfim, tudo o que diz respeito ao direito a educacdo, a valorizagdao das pessoas, da
vida, das relagdes sociais tem sido defendido visando a alterar os rumos das politicas sociais e
das relagdes pessoais ampliando seus acessos a todo ser humano.

As propostas de inclusdo (pessoas socialmente incluidas ou inseridas sdo as que
fazem parte dos ambientes materiais ¢ simbolicos, educagdo e cultura, em contraposi¢ao as
pessoas socialmente excluidas), inclusdo escolar (programa de apoio para o aluno que esta
inserido no sistema regular e ensino, ou em escolas especializadas exclusivamente quando a
educagdo das escolas comuns ndo puder satisfazer as necessidades educativas ou sociais do
aluno ou quando necessario bem-estar do educando — Decreto Lei n. 3.298, 1999) e cidadania
(exercicio do direito) tém permeado as discussdes sobre o processo educativo das pessoas que
apresentam necessidade educacional especial, inclusive as de ordem bioldgica. Nos ultimos
dez anos, essas propostas tém possibilitado discussdes que versam exatamente sobre o que
propde e o que ndo propde as Politicas Publicas.

Em sentido geral, a politica educacional voltada para as agdes de inclusdo escolar
parece propor metas e garantir recursos a fim de possibilitar a educacdo completa de todas as

pessoas independente de suas condigdes biologicas, psicologicas, fisicas e socioculturais. A
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esse respeito as contribuicoes apresentadas pelos autores do cenario da Educac@o Especial e
das Politicas Publicas Educacionais, as quais se constituem em fontes deste estudo
(BATISTA, 2000 a e b; BUENO, 2006; FERREIRA, 1995 e 1998; KASSAR, 1999;
SANTOS, 2000 ¢ 2001; MAZZOTTA, 1999; entre outros), sdo elucidativas.

Para dar conta desse estudo foi necessario utilizar uma abordagem que possibilitasse
a analise de um processo que se desenvolve em um amplo contexto, mas com expressoes de
particularidades no Estado de Rondonia. Nesse sentido o desenho metodoldgico desta
pesquisa estd orientado pela meso-abordagem, isto €, uma alternativa de compreensdo e de
intervengdo que, como argumenta Novoa, procura preencher certas lacunas das investigacdes
precedentes ao enfocar “[...] a realidade educativa que valoriza as dimensdes contextuais ¢
ecoldgicas, procurando que as perspectivas mais gerais e mais particulares sejam vistas [...]”
(NOVOA, 1999b, p. 20)

Uma dos primeiros procedimentos adotados foi um exaustivo levantamento
bibliografico sobre os temas: Estado e Politicas Publicas, Educacdo Especial, Educacdo
Inclusiva, Inclusdo e Inclusdo Escolar. Posteriormente, selecionamos e analisamos
documentos normativos em ambito Internacional, Nacional ¢ Local, na perspectiva de
construir um quadro politico-normativo.

De um modo geral, a analise das politicas, programas e diretrizes procurou destacar o

referencial teorico no qual estd fundamentado o tipo de encaminhamento desses alunos no
ensino regular; o referencial conceitual sobre quem € o aluno com necessidades educativas
especiais, bem como as agoes do Estado para atender ao processo de inclusdo escolar, no
mesmo instante que procuramos identificar e analisar o desenho das politicas de Educacao
Inclusiva e/ou Educacao Especial em Rondonia.
Para tanto, foram selecionados os que expressam a politica educacional dos anos de 1990 a
2005, tendo em vista as alteragdes nos padrdes de intervengdo estatal e ndo estatal no campo
educacional resultantes dos desdobramentos assumidos pelas relagdes politico-culturais
capitalistas consubstanciadas no neoliberalismo (uma pratica econdmica que rejeita a
intervencao do Estado na economia e deixa o mercado se auto-regular com total liberdade. As
privatizagoes e a livre concorréncia sdo caracteristicas deste tipo de pensamento).

No ambito do Estado de Rondonia, ¢ analisada a politica de educagdo
consubstanciada no Projeto de Educacao Especial (PEE/SEDUC). Este recorte temporal se
justifica por ter sido nele definida a politica vigente na rede de ensino, cujos principios

nortearam a elaboracdo das agées do Estado de Rondonia.
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Diante disso, esta pesquisa procura no Capitulo I, intitulado Politicas Publicas Em
Educacio Nos Anos 1990: A Educacao Inclusiva Em Questido, analisar as Politicas
Publicas de Educagdo a partir dos anos de 1990, colocando em foco a educacdo inclusiva,
uma vez que importantes documentos internacionais passam a ser norteadores deste processo
inclusivo. Assim, parte para uma analise dos impactos que surgem, tanto com a Declaracdo de
Jomtiem (1990), quanto com a Declaragdo de Salamanca (1994), sem perder de vista todo o
historico inserido neste contexto. Uma analise, ainda que pontual, sobre as Politicas Publicas,
torna-se fundamentais pelo poder que ela tem de interferir na pratica educacional de todos os
alunos, mas, sobretudo, naqueles que de alguma forma estdo excluidos da possibilidade de
participar do cotidiano escolar. Considerando que as politicas publicas podem legitimar a
exclusdo ou fomentar a inclusdo. J4 no Capitulo II, Educacido Inclusiva e Educacio
Especial: as acdes de Inclusdo Escolar no Municipio de Porto Velho (RO), traz para
discussdo a diferenciacdo da Educagdo Inclusiva e Educagdo Especial, que até entdo era tida
nas politicas educativas do Estado de Rondonia como sinénimo, além de discutir as acdes de
inclusdo escolar no municipio de Porto Velho. Para tanto, elabora um quadro histérico do
desenvolvimento da Educacdo Especial em andlise de Rondonia, para que seja possivel
compreender como se constituiu o atendimento educacional aos alunos com deficiéncias, em
Rondénia, sobretudo na capital Porto Velho. E, por fim, no Capitulo III, Os Servicos de
Educacao Especial como Programas de Educacio Inclusiva (Ou Notas Finais), analisa os
servigos de educacdo especial, como programas de educacdo inclusiva, fornecendo elementos
para localiza-los como servigos de educacdo especial organizados de acordo com os
Programas do Ministério da Educago, no ambito da Secretaria de Educacdo Especial. Em
sentido mais amplo, apresenta as notas finais de andlise do desenho das acdes de inclusdo

escolar no municipio de Porto Velho.



CAPITULO I

POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO NOS ANOS 1990:
A EDUCACAO INCLUSIVA EM QUESTAO

Este capitulo tem a inteng@o de discutir a atuagdo do Estado a partir dos anos de
1990, bem como o delineamento de suas Politicas Piblicas, particularmente as direcionadas a
Educacgdo Inclusiva, entendendo que o referido periodo teve grande importancia para o
desenvolvimento de discussdes mais amplas, sobretudo, nos movimentos sociais e na
reestruturacdo de financiamentos da educacdo. Politicas publicas sdo aqui entendidas como o
Estado em acdo, ¢ o Estado implantando um projeto de governo, por meio de programas, de
agoes voltadas para setores especificos da sociedade. (AZEVEDO, 2001, p. 5).

O periodo do Pos-II Guerra Mundial impoe uma reestruturacao politico-economica
na composi¢cdo do Estado, em todos os paises, provocando uma crise do paradigma
econdmico que fundamenta o Estado capitalista das ultimas décadas do século XIX até
meados do século XX, cujas caracteristicas constituem o chamado neoliberalismo, devido as
relacdes econOmicas internacionais assumirem um carater bilateral e de regulamentacgdes
globais.

Esse periodo das ultimas décadas do século XIX e XX foi marcado pela criagdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que surge com organismos proprios para equilibrar e
regular a economia mundial, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Internacional para Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD), mas conhecido por todos
como Banco Mundial. Assim o novo cenario econdmico sofre a intermediagdo diplomatica
nas questdes ligadas ao comércio internacional. A supremacia econdmica dos Estados Unidos
acabou repercutindo sobre o comércio internacional. A moeda de transagdo foi ¢ ainda € o
dolar. Um outro aspecto ¢ a valorizagdo para a recuperagao de uma economia de mercado
internacional estavel e regulavel.

Os Estados passam a se reestruturar, organizando-se, principalmente, nas ultimas
décadas do século XX, essa organizacdo esta na origem de medidas sociais, politicas e
legislativas, até atingir as administracdes do processo educacional, quando se desencadeia o

processo politico-educacional. Criam-se entdo instituigdes que possam gerenciar a autonomia
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das escolas, a livre escolha da escola pelos pais, o refor¢co de procedimentos de avaliacdo e
prestacao de contas, a diversificacdo da oferta escolar, a prestacdo de servigos escolares e de

outros servigos educacionais.

De outra parte, no contexto da (des)regulagdo neoliberal, a educacdo ganhou
centralidade. Por um lado, devido a base que representa para os processos que
conduzem ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, num quadro em que a
ciéncia e a tecnologia, elas proprias, transformam-se paulatinamente em forgas
produtivas. Por outro, em virtude das repercussdes no setor que a regulagdo via
mercado vem provocando, na medida em que esta forja uma nova ortodoxia nas
relagdes entre a politica, o governo e a educagido. (AZEVEDO, 2001, p. X).

As justificativas apresentadas para essa nova politica de gerenciamento e

implementagdo de reformas sdo, em geral, relativas a:

[...] melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servigos prestados pelas institui¢cdes
burocraticas da administragdo publica, a otimizagdo do aproveitamento dos recursos
humanos e econdmicos, a abertura do setor as iniciativas concorréncias privadas,
como meio de incentivo e pardmetro avaliativo dos proprios servigos publicos, entre
outros. (SOUZA, 2005, p. 02)

A busca do papel do Estado-nag@o na consolidac¢do da ordem social capitalista, e sua
atuacdo proficua em relagdo aos interesses particulares das camadas dominantes,
especificamente da burguesia urbano-industrial, a burguesia financeira, que muitas vezes
aplicaram recursos as politicas publicas do Estado, determinando metas de aplicagdo destes
financiamentos, foram determinantes na configuragdo de uma esfera institucional publica que,
desde entdo, t€ém ndo apenas representado, mas, acima de tudo, reproduzido as contradi¢Ges
da referida ordem social, conservando tanto as relagdes sociais de classe, quanto a quebra de
universalizagdo do servigo social, expressa na relacao entre as esferas publica e privada.

O processo de reforma do Estado comegou, a partir de entdo, a apresentar uma
redefini¢ao estrutural, uma mudanga de concepgao e de pratica que vem sendo trabalhada por
dentro da propria esfera publica. Quer dizer, ao invés de se reafirmar o conceito de publico
como esfera ou espaco de realizagdo do bem-estar social (welfare state), de representagdo dos
interesses coletivos e de efetivacdo da soberania popular, forja-se uma manipulacdo
ideologico-conceitual de tal modo que, associando-se publico e estatal, difunde-se a idéia do
publico-estatal como espaco historicamente exaurido e ineficiente, do ponto de vista da gestdo

e da politica econdmica, no que diz respeito a realizacdo dos servigos sociais essenciais como
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educagdo, saude, transporte, habitagdo, previdéncia, ou de outras demandas populares e de

interesse coletivo.

Ora, sabe-se que atrofiar o Estado através da diminui¢cdo de sua atuagdo nos setores
sociais implica, indubitavelmente, a limitagdo (ou a ndo-realizagdo) dos interesses e
necessidades populares, dos espacos de manifestagdes e disputas democraticas e de
representagdo cultural. Considerando-se a situagdo de subdesenvolvimento e
dependéncia econdmica internacional que caracteriza a historia do Estado brasileiro,
cujo perfil social ndo pode absolutamente ser identificado com o estagio de bem-
estar social alcangado pelos paises desenvolvidos econdémica e culturalmente,
acredito que o publico-estatal constitui condigdo de possibilidade e de efetiva
realizagdo democratica dos interesses ¢ demandas populares. No caso contrario, a
invasdo do publico pelo privado, ou mesmo a privatizagdo do publico-estatal, ndo
apenas acentua as desigualdades sociais de classe, como também intensifica a
oposicdo entre as esferas publica e popular, cuja relagdo ¢ cada vez mais identificada
com a relagdo social de classe. (SOUZA, 2005, p. 08)

Os processos foram se intensificando, surgindo a regressdo das esferas publicas e a

busca de uma minimaliza¢do do Estado provocando um espirito privatizante justamente em

um momento de crise econdmica e o das desestruturas sociais, que ganha grande importancia

durante o primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso (1998). O impacto desse quadro

sobre a Educagao torna-se inevitavel.

Intentamos, no préximo item, ampliar as discussoes da reforma do Estado e a relacdo

do Estado-Nagdo com suas entidades federativas para podermos tecer algumas consideracdes

na constru¢do da chamada educacdo inclusiva ¢ os avangos e retrocessos que se foram

operados no Estado de Rondonia e sua capital, Porto Velho.

1.1 A Construcao do Estado de Rondonia: aspectos historico-educacionais

O Estado de Rondodnia foi criado pela Lei Complementar n. 41 de 22 de dezembro de

1981. Fica localizado no oeste da regido norte, tendo como Estados de fronteira: ao norte, o

Amazonas; ao leste, Mato Grosso; a oeste, o Acre e tem como Pais de fronteira, ao sul e oeste,

a Republica da Bolivia. Suas dimensdes territoriais sdo de km? 238.512,8, conforme podemos

verificar na figura 1.



FIGURA 1 — MAPA DE RONDONIA
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O Estado de Rondonia teve um crescimento populacional espantoso, considerando
que, no periodo entre os anos de 1950 e 1980, o Brasil cresceu 129%. Nesse mesmo periodo,
Rondonia cresceu dez vezes mais. Sua ocupacdo efetiva se inicia no final do século XIX,
formado principalmente por nordestinos que se dirigiam para o Alto Madeira.

A moderna histéria de Porto Velho comega com a descoberta de cassiterita (minério
de estanho) nos velhos seringais no final dos anos 50, e de ouro, no rio Madeira. Mas,
principalmente, com a decisdo do governo federal, no final dos anos 70, de abrir nova
fronteira agricola no entdo Territéorio Federal de Rondoénia, como meio de ocupar e

desenvolver essa regido segundo os principios da seguranga nacional vigentes. Além de
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nos estados do sul, por meio da transferéncia de

novo Eldorado.

TABELA 1 - DENSIDADE DEMOGRAFICA

Taxa de crescimento populacional (%)

Local/Ano 1950/60 1960/70 1970/80 1980/90

Ronddnia 6,39 4,76 16,03 7,88
Norte 3,34 3,47 5,02 5,19
Brasil 2,99 2,88 2,48 1,92

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 1950/1990.

O Municipio de Porto Velho, por meio do Decreto Lei n.° 5812, de 13 de setembro

de 1943, tornou-se capital do Territério Federal do Guaporeé, através da Lei Complementar n.°

41, de 22 de dezembro de 1981, estando

situada @ margem direita do rio Madeira. Quase 1

milhdo de pessoas migraram para Rondonia, e Porto Velho evoluiu rapidamente, de 90.000

para 300.000 habitantes.

FIGURA 2 — DENSIDADE DEMOGRAFICA
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Fonte: CHRISTOFOLETTI (1994, p. 108)

Porto Velho surgiu em 1909, de um aglomerado desordenado de barracas, em torno

das instalagcdes da Empresa Madeireira Mamoré Railway Company, arrendatario da Estrada
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de Ferro Madeira Mamor¢ e algou a condi¢do de Municipio através da Lei n.° 757, de 02 de
outubro de 1914, ocorrendo sua instalagdo solene, em 24 de janeiro de 1915.

Desde meados do século XIX, nos primeiros movimentos para construir uma ferrovia
que possibilitasse superar o trecho encachoeirado do rio Madeira (cerca de 380 km) e dar
vazao a borracha produzida na Bolivia e na regido de Guajara-Mirim, a localidade escolhida
para construcdo do porto onde o caucho seria transbordado para os navios seguindo entdo para
a Europa ¢ os EUA, foi Santo Antdnio do Madeira, provincia de Mato Grosso. As
dificuldades de construg@o e operagdo de um porto fluvial, diante dos rochedos da cachoeira
de Santo Antonio, fizeram com que construtores e armadores utilizassem o pequeno porto
amazonico localizado 7 km abaixo, em local muito mais favoravel.

Em 15 de janeiro de 1873, o Imperador D. Pedro II assinou o Decreto-Lei n° 5.024,
autorizando navios mercantes de todas as na¢des subirem o Rio Madeira’. Em decorréncia,
foram construidas modernas facilidades de atracacdo em Santo Antdnio, que passou a ser
denominado Porto Novo. O porto velho dos militares continuou a ser usado por sua maior
segurancga, apesar das dificuldades operacionais e da distancia até S. Antonio, ponto inicial da
EFMM.

Percival Farquhar, proprietario da empresa que afinal conseguiu concluir a ferrovia
em 1912, desde 1907 usava o velho porto para descarregar materiais para a obra e, quando
decidiu que o ponto inicial da ferrovia seria aquele (ja na provincia do Amazonas), tornou-se
o verdadeiro fundador da cidade que, quando foi afinal oficializada pela Assembléia do
Amazonas, recebeu o nome Porto Velho. Hoje, a capital de Ronddnia.

No periodo que corresponde aos anos de 1950 a 1980, o crescimento da populacdo
alfabetizada foi de 1,66%. No mesmo periodo a populagdo analfabeta cresceu em 857%, isso
significa que metade da populacdo ja havia sido alfabetizada. (cf. CHRISTOFOLETTI, 1994).

A transformagdo politica ocorreu no bojo de uma explosdo demografica: de 491.069
habitantes recenseados em 1980, a populacdo saltou para 1.130.400 habitantes em 1991,
apresentando uma taxa de crescimento anual de 7,87% durante a década. Este salto reflete
uma forte migragao, indicada por uma taxa de imigracdo liquida de 66,04%, a mais alta de
toda a Regido Norte e em todo o Brasil ligeiramente inferior, apenas, a registrada no Distrito
Federal (67,22%).

Em que pese ter mais que dobrado sua populagao no curso de uma década, Rondonia

registra uma densidade demografica, em relagao a sua area terrestre, de 2,2 habitantes/km2 —

3 Conforme consta no site oficial da Prefeitura do municipio de Porto Velho: Disponivel no site:
<http://www.portovelho.ro.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=15>.
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0 que significa que ha um aglomerado humano distante entre si e separados por barreiras
naturais como rios e florestas. O impacto dessa corrente migratoria refletia a tendéncia
nacional de maior crescimento urbano.

Por outro lado, a impossibilidade de acompanhar-se de forma correta o fluxo
migratorio desordenou os controles de registro estatistico e todas as projecdes realizadas no
Estado, de tal forma que, ao serem divulgados os resultados preliminares do censo de 1991,
verificou-se que as trés estimativas habitualmente praticadas para controle — do proprio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria de Estado de
Planejamento ¢ da Fundag¢do Nacional de Saude, com diferenca entre si de até 600 mil
habitantes — estavam superestimadas, o que coloca sob reserva todos os indicadores praticados
até 1990, muito embora isto ndo tenha afetado diretamente as estimativas até entao oficiais.

A explosdo populacional invalida, também, a utilizagdo de parametros de
distribuicdo da populag@o com base em dados de 1980, e, no universo do Estado, os sistemas
de registro implantados sdo deficientes, provavelmente incompletos — além disso, muitas
areas ocupadas ndo tinham seus servigos publicos regulamentados.

Com relacdo a taxa de escolarizacdo, o ensino fundamental tem dados negativos. Em
1990, cerca de 80 mil criancas e adolescentes em idade escolar na zona urbana e cerca de 220
mil, na zona rural, ficaram fora da escola. (CAMPOS apud CHRISTOFOLETTI, 1994, p.
110).

O volume de investimentos utilizados pela educagdo foi inexpressivo devido a
explosdo demografica que havia se configurado nos anos de 1980 e 1990, para atender cerca
de 530 mil criancas ¢ adolescentes em idade escolar, distribuidos, conforme estimativas, em
240 mil na zona urbana e 290 mil na zona rural. Seriam necessarias seis mil novas salas de

aula, ou seja, o dobro das ja disponiveis, a fim de atender os 30 mil alunos da rede publica.

Nos ultimos cinco anos, o numero de salas de aula, em Rondonia, cresceu 83%. Na
rede privada, a expansio foi de 260%. Parte desta expansdo da rede privada se deve
ao proprio governo do Estado, que estabeleceu um programa de bolsas de estudo,
cedendo professores em troca de vagas na rede privada. Em 1991, 10% dos
professores do magistério estadual prestavam servicos na rede particular. (CAMPOS
apud CHRISTOFOLETTI, 1994, p. 113).

E importante ressaltar que, devido ao grande fluxo demografico nos anos de 1970 a
1980, (figura 2), as escolas publicas estaduais ndo conseguem suprir a demanda estudantil. O
Estado passa a permutar bolsa de estudo a alguns alunos, para que estes tenham seus direitos

garantidos, enquanto os professores da rede estadual lecionam na rede privada de ensino.
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Outro dado de importante relevancia ¢ que o periodo de 1985 a 1990,

aproximadamente, denota uma caracteristica peculiar, j4 que, neste periodo, a chamada

reforma do estado estava se consolidando, numa perspectiva neoliberal, onde os servicos

publicos passam a perder espago para os servigos privados.

Estima-se que, em 1990, 60% da populagdo de 7 a 14 anos n3o conseguiram

matricula nas escolas de Rondonia. A falta de escolas ¢ mais grave na zona rural, onde apenas

30% da demanda sdo atendidas. Na zona urbana, este atendimento chegava a 61%. Com

relacdo aos professores, em 1990 constatou-se que 37% ndo tinham habilitagdo e destes, 5%

ndo tinham sequer o primeiro grau. Em 1991, 713 professores com licenciatura pediram

demissdo, devido aos salarios baixos, sendo alguns contratados, provavelmente, pela rede

privada de ensino.

Por sua vez a Secretaria de Estado da Educacdo em suas “Diretrizes Politicas”
(maio/1991) coloca que a impossibilidade do atendimento é conseqiiéncia do fluxo
migratorio, concorrendo para a evolucdo dos indices de criangas fora da escola,
principalmente na faixa etaria de escolaridades obrigatoria, de 7 a 14 anos.
(CHRISTOFOLETTI, 1994, p. 111).

Diante dessa situacdo, o Plano de Governo do Estado, administrado por Osvaldo

Piana Filho, de julho de 1991 registra:

A politica de educag@o visa a resgatar o processo de desenvolvimento integral do
homem, proporcionando condigdes para que se harmonize com o meio em que vive
e obtenha a qualificacdo nos aspectos culturais, produtivos, sociais e econdomicos.

- Redirecionar as propostas pedagogicas, curriculos e contetidos programaticos,
buscando a adequacdo do processo de educacgdo as condigdes regionais;

- Modernizar e democratizar a gestdo administrativa educacional;

- Valorizar e dignificar o pessoal do magistério;

(...) Para consecugdo destas politicas, propde-se o desenvolvimento do seguinte
programa e subprograma:

- Programa Estadual de Educagao

Subprogramas:

e Atendimento ao Pré-escolar

Atendimento ao Ensino Fundamental

Atendimento ao Ensino Especial

Atendimento a Educacdo Indigena

Atendimento de Assisténcia e Apoio Educacional

A partir de entdo, o Estado de Rondonia se compromete legalmente com a elevagao

de seus numeros de escolas publicas em todo o Estado, sobretudo na Capital, para atender a

demanda estudantil e, particularmente, o ensino especial, através das Organizacdes nao-

governamentais (ONG’s), como a Pestalozzi ¢ Casa Familia Rosetta, no entanto, “[...] a
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Politica Educacional em 1992, os trabalhadores em educagdo, perderam o direito a 50% da
carga horéria (1% a 4* série) para planejamento e atividades pedagdgicas, passando assim a
atuar 40 horas em sala de aula”. (CHRISTOFOLETTI, 1994, p. 122).

Ainda de acordo com Christofoletti (1994) em 1991 e 1992, a Secretaria de Estado
de Educacdo de Rondonia (SEDUC/RO) organiza uma grande reciclagem em todo o Estado.
Foi a primeira vez que esses cursos de 24 horas foram fornecidos direto aos professores de
sala de aula e nio aos multiplicadores’. Sem divida este foi um grande avanco no processo
educativo em Rondonia, por deixar a critério de cada cidade os cursos que gostaria de receber.

A partir de 1992, o Sindicado dos Trabalhadores em Educagdo de Rondénia
(SINTERO) passa a reivindicar melhores investimentos por parte da SEDUC. Um grande
efeito de greve se instala no Estado e perseguicdes politicas engessam as acdes

governamentais.

Durante a greve dos professores em margo de 1993 [...], decidem entrar no gabinete
da Secretaria de Educacdo, dos funciondrios de uma forma geral: ‘Meu Deus! Eles
vao entrar, quebrar tudo, nos machucar...” (assessora técnica). [...] o gabinete da
SEDUC recebe telegramas, cartas exigindo que sejam atendidas as reivindicagdes
dos professores [...] ‘eu acho que nds ndo temos nada que responder, veja, eles
exigem..” .(assessora técnica). (CHRISTOFOLETTI, 1994, p. 118).

A exigéncia dos professores, feita pelo Sindicato dos trabalhadores em educagdo no
Estado de Ronddnia (SINTERO), vem ao encontro de necessidades fundamentais para o bom
desempenho das agdes educacionais, j4 que estes tinham perdido o direito as 20 horas de
planejamento, saldrios baixos em relacdo aos professores federais, o que legitimava a greve
dos professores, de acordo com o proprio sindicato. Em 1993, a SEDUC e o Governo do
Estado recebem a visita do Conselho Estadual de Secretarios de Educagdao (CONSED) que
solicita relatorio da assessoria técnica da SEDUC.

De acordo com o relatério 8 dos 15 itens reivindicados pelo SINTERO tratam de
questdes legais, conquistadas e garantidas por lei, mas que o Estado ndo cumpria, sendo
necessario estabelecer greve entre os professores(CHISTOFOLETTI, 1994, p. 119). Cabe
lembrar também que neste periodo o processo neoliberal ja havia se instalado no Brasil,
através do Governo Collor de Melo (1990), pelas privatizagdes, abertura do mercado interno a

produtos importados, congelamento de salarios, aumento das taxas de juros e seqiiestro de

7 T 1 , J ’ .

No caso “multiplicador” é o termo utilizado quando um curso é oferecido a poucas pessoas, e essas ficam
responsaveis de repassar os conhecimentos adquiridos no curso a outros professores do interior ou mesmo da
capital.
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contas bancarias, além dos cortes de gastos publicos que sdo adotados, também, pelo Governo

Estadual nas suas politicas educacionais.

Tal novidade efetiva-se dentro do modelo neoliberal, que vem sendo adotado no
Brasil, desde a posse, em 1990, de Fernando Collor de Melo. Nesse modelo, a
sociedade passa a ser pensada sob a logica da lei da oferta e da procura, ou seja,
pelas regras do Mercado, e o Estado restringe ao maximo suas fungdes assistenciais.
Nessa situacao, o Estado passa apenas a garantir os lucros ao capital, deixando de
atuar como mediador entre as classes sociais, extinguindo as politicas de bem-estar,
fortalecendo seus aparelhos repressivos e privatizando seus servicos a populagdo
(GENTILI, 2000). Um dos principais propdsitos da politica neoliberal reside na
redugdo do papel do Estado, eliminando gastos de natureza assistencial, que antes
eram assumidos pelas politicas sociais do Estado do Bem-Estar. (TAVARES, 2001,
p. 30)

Assim, os servicos da educagdo especial vdo se consolidando por meio das
organizagdes nao governamentais (ONG), que recebem recursos do governo estadual, via
projetos e lotacdo de professores nessas mesmas ONG’s, mas ainda sem nenhuma politica
especifica para alunos com necessidades especiais. A organiza¢do do sistema de ensino em
Rondédnia ndo abre espago escolar para possibilitar a absor¢ao da diversidade, da cultura e do
contato entre as camadas populares, conforme prescreve as exigéncias neoliberais.

A partir de 1996 o Governo do Estado passa a gerenciar os servigos da Educacao
Especial, os quais sdo oferecidos pelas instituigdes assistencialistas, que tém, em principio, o
empréstimo de alguns funcionarios do Estado, por exemplo: os professores que passam a
assumir as salas especiais nestas instituicdes ou mesmo a trabalhar na escola especial da

capital. Seguem alguns dados da matricula destes alunos, conforme figura 3.

FIGURA 3 - NUMERO DE ALUNOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS,
MATRICULADOS EM ESCOLAS EXCLUSIVAMENTE ESPECIALIZADAS OU EM CLASSES
ESPECIAIS DE ESCOLA REGULAR.

ANO RONDONIA NORTE BRASIL
1996 1.532 17.538 201.142
1997 564 12.834 135.299
1998 1.973 22.721 293.403
1999 2.014 22.654 311.354
2000 2.034 20.795 3000.520
2001 2.124 21.064 323.399
2002 2.238 21.340 337.897
2003 2.509 21.887 358.898
2004 2.615 22.420 371.383
2005 2.771 22.844 378.074

Fonte: Disponivel no site <http://portal.mec.gov.br/seesp>.
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O Estado de Rondonia passa a desenvolver a Educagdo Inclusiva de alunos com
necessidades especiais por meio de politicas publicas baseadas por uma legislacao especifica:
Instrucdo Normativa n. 005 GAB/SEDUC/98. As agoes publicas de Educagao Especial no
estado sdo norteadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Especial, pela Constituicao
Federal e pela Declaragdo de Salamanca. Um tnico 6rgdo, denominado Projeto de Educacgéo
Especial (PEE/SEDUC), fica responsavel pela Educa¢do Especial no Estado.

No periodo de 1980-1991, teve inicio um processo de desaceleragdo do crescimento,
atingindo um incremento de 247 mil pessoas (21,81%). O volume de crescimento
populacional do Estado, no periodo, 1991-2000, representou 8,61% do volume da regido,
tendo um crescimento anual de 2,24%.

Esse crescimento populacional na capital resultou em aumento dos investimentos no
setor educacional, particularmente, no que diz respeito a educagdo especial, ja que, neste
periodo, a SEDUC ainda ndo vinha trabalhando numa perspectiva de escola integradora e,
muito menos, de escola inclusiva.

A rede de ensino estadual da capital é composta por trezentas e vinte trés escolas
regulares, uma escola especial e trinta e oito escolas regulares com alunos em sala especial.
Do total de trezentos e sessenta e duas escolas, vinte possuem acesso fisico as pessoas em

cadeiras de rodas ou com dificuldade de locomocgao.

TABELA 2 - ALUNOS EM ESCOLAS REGULARES OU ESPECIAIS

Escolas Escola Escolas regulares Escola com Total de Escolas
Regulares Especial ¢/ sala especial acesso fisico
323 01 38 20 362

Fonte: PORTO VELHO, SEDUC/PEP — Projeto de Estatistica e Pesquisa (2005, documento).

Encontram-se matriculados duzentos e cinqilienta e oito mil, setecentos e setenta € um
alunos. Sendo dois mil, duzentos e cinqiienta dois na Educa¢do Infantil; cento e noventa e seis
mil no Ensino Fundamental e sessenta mil, quinhentos e vinte ¢ nove no Ensino Médio. Desse
total, quatrocentos e quarenta oito constituem o alunado com necessidades educacionais
especiais, sendo cinqiienta matriculados na Educacdo Infantil, trezentos e cinqiienta e nove no
Ensino Fundamental e trinta e nove no Ensino Médio. Os dados apresentados dizem respeito

ao periodo de 2003 a 2005.
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TABELA 3 - NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS

Educacio Infantil Ensino Fundamental Ensino médio Total Geral
2.252 alunos 196.000 alunos 60.529 alunos 258.781 alunos
50 alunos 359 alunos 39 alunos 448 alunos
incluidos incluidos incluidos incluidos

Fonte: PORTO VELHO, SEDUC/PEP — Projeto de Estatistica e Pesquisa (2005).

Os servigos de atendimento aos alunos com necessidades especiais mais utilizados
sdo as classes especiais e as escolas especiais. H4, ainda, turmas comuns com apoio da
Educacao Especial e instituigdes conveniadas. Cerca de trezentos e quarenta professores estdo
habilitados em Educagdo Especial na perspectiva da inclusdo. A formagdo desses
profissionais & feita por meio de cursos de capacitagdo e graduacdes’.

Esperamos colocar em foco, no proximo item, alguns desses questionamentos, nos
aproximando da chamada educagéo inclusiva, isto ¢, uma educagdo que se apresenta como o
veiculo para assistir as diferencas e as desigualdades, mas ainda desenhada pela educagéo

especial.

1.2 A Educacao Inclusiva na Perspectiva da Escola Para Todos?

Desde a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, 1948, proclamada pela
Assembléia Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), que previa em seu artigo 26, o
direito a educagdo gratuita pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental,
que muitas organizagdes, governamentais e ndo governamentais, t€m voltado suas atengdes a
uma necessidade basica do ser humano, a Educagdo.

Pensar em educagdo, ndo € s6 pensar em como ensinar, mas, sobretudo, em
possibilitar o acesso irrestrito a todas as pessoas, sem distingdo de raca, de credo, de
orientagdo sexual e/ou ideoldgica, com ou sem capacidade fisica e mental. Contudo, para que
se possa assegurar esses direitos, se faz necessario Politicas Publicas orientadas para a
promogao da inclus@o e do atendimento educacional a diversidade, para a construgdo de uma
sociedade inclusiva.

A construcdo de uma sociedade inclusiva é um processo de fundamental importancia

para o desenvolvimento e a manuten¢do de um Estado democratico. Entende-se por inclusdo a

> As fontes aqui fornecidas tém origem em Porto Velho — RO, SEDUC/PEP — Projeto de Estatistica e Pesquisa,
2005.
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garantia a todos, do acesso continuo ao espago comum da vida em sociedade, a qual deve
estar orientada por relagcdes de acolhimento a diversidade humana, de aceitacdo das diferencas
individuais, de esfor¢o coletivo na equiparagdo de oportunidades de desenvolvimento, com
qualidade, em todas as dimensdes da vida. Como parte desse processo e contribuicio
essencial para a determinacdo de seus rumos, encontra-se a inclusdo escolar.

Na Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos realizada em Jontiem, Tailandia,
1990, a proposic¢ao era de que os Estados se voltassem a uma politica de inclusdo, de inser¢ao,
de investimento na educagdo gerenciando setores. Essa proposicdo estava assentada na oferta
de “Educagdo para Todos” como forma de enfrentamento da pobreza. Diante disso, seus
objetivos foram aumentar o nimero de alunos nas escolas, aumentar o tempo de permanéncia
e satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem.

Ao analisarmos o desenho dessa Declaracdo constatamos que a discussdo esta
centrada em uma escola que em pleno fim de século ndo conseguiu ser para todos, e ainda nao
caberia o ‘Todos’ na escola, porque os Estados t€ém gerenciado cada vez mais uma educacdo
para poucos, onde o acesso e a permanéncia sdo restritos a uma minoria, € os investimentos
voltados para outros setores, que ndo o da Educacao.

Com relacdo aos portadores de deficiéncia, os pobres, os negros, além de toda a
camada excluida de cidaddos “comuns”, essa mesma Declaragao propode a universalizagcdo da
educacdo, como também aos cidaddos “diferentes”, ao garantir-lhes igualdade de acesso a
educacdo como parte integrante do sistema educativo, independente do tipo de exclusdo que
sofram.

Entretanto, o mesmo texto discursivo que preconiza a educa¢do inclusiva, uma
educacdo para todos, também cria um discurso que exclui ao eleger categorias prioritarias
sobre as quais os planejadores sociais devem agir — educag@o das meninas, dos pobres e das
pessoas com deficiéncias —, para alcangarem o objetivo da educagdo para todos. O que indica
que “[...] os mesmos discursos utilizados para ampliar a inclusdo, sdo, a0 mesmo tempo,
regras de normalidade e divisdes, que implicam a construgao de sistemas que tanto excluem
como incluem”. (POPKEWITZ, 2001, p. 114).

Ja na Declaragdo de Salamanca (1994, p. 4), encontramos fundamental contribui¢ao
para o processo integrador (em algumas versdes processo inclusivo) que hoje estd sendo

desencadeado. Essa Declaracdo estabelece que:

Dentro das escolas inclusivas, criangas com necessidades educacionais especiais
deveriam receber qualquer suporte extra requerido para assegurar uma educagao
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efetiva. Educagao inclusiva é o modo mais eficaz para constru¢do de solidariedade
entre criangas com necessidades educacionais especiais e seus colegas.

Assim, parece fundamentar a pratica e a filosofia da Inclusdo Escolar, colocando
como meta aos varios governos do mundo uma mudanca diante da aplicacdo dos recursos
financeiros voltados para a educacdo, lembrando a esses que as criangas que ainda estdo fora
da escola devem ser incluidas, por meio de uma politica de educagio para todos.

E importante considerar que as escolas precisam modificar suas estruturas, abrindo
seus portdes a toda e qualquer diversidade, considerando o referencial de necessidades

educativas de toda ordem para que a escola possa

[...] acolher todas as criangas, independentemente de suas condig¢des fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, lingiiisticas ou outras. Devem acolher criangas com
deficiéncias e criangas bem dotadas; criangas que vivem nas ruas e que trabalham;
criancas de populacdes distantes ou ndmades; criancas de minorias lingiiisticas,
étnicas ou culturais, e criancas de outros grupos ou zonas desfavorecidos ou
marginalizados. Todas essas condi¢des levantam uma série de desafios para os
sistemas escolares. No contexto desta Linha de Acdo "necessidades educativas
especiais" referem-se a todas as criangas e jovens cujas necessidades decorrem de
sua capacidade ou de suas dificuldades de aprendizagem e tém, portanto,
necessidades educativas especiais em algum momento de sua escolarizagdo. [...] o
mérito dessas escolas ndo esta s6 na capacidade de dispensar educacdo de qualidade
a todas as criangas; com sua criagdo, da-se um passo muito importante para tentar
mudar atitudes de discriminagdo, criar comunidades que acolham a todos e
sociedades integradoras. (BRASIL, 1994b, p. 17-18).

Depreendemos dessa citacdo que, a Declaragao ndo se refere especificamente ao
acesso escolar do aluno com deficiéncia, seja ela de qualquer natureza, mas, sim, de todos
aqueles que se encontram excluidos do processo de escolarizagdo. Essa assertiva € o
diferencial no desenho do processo inclusivo, a Educag¢do deve ser estendida a todos e as
Politicas Publicas devem assegurar essa condi¢ao, buscando a qualidade da educacgao.

No cerne da idéia de inclusido, seja ela social e/ou escolar, nos deparamos com uma
problematica universal, isto €, ndo somos iguais. Diante disso, entendemos que cada um de
nos se constitui em uma realidade singular, um ser unico. Assim, quando apontamos nossas
particularidades, criamos, por assim dizer, um ser coletivo. Esse agrupamento de
caracteristicas compoe-se de coletividades parciais, que se entrecruzam e se complementam:
grupos, classes, categorias, guetos, setores, etc.

Essa segmentacdo que constitui o social nos torna comuns a certos pontos,
produzindo a multiplicidade. Somos mulheres, homens, adultos, criancas, jovens, idosos,

homossexuais, heterossexuais, brancos, negros, pardos, judeus, cristaos, etc. A construgdo de
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uma sociedade inclusiva € um processo que tem como fundamento o desenvolvimento e a

manuten¢do de um Estado democratico. Nesse sentido, entende-se por inclusédo

[...] a garantia, a todos, do acesso continuo ao espago comum da vida em sociedade,
sociedade essa que deve estar orientada por relagdes de acolhimento a diversidade
humana, de aceitacdo das diferencas individuais, de esfor¢o coletivo na equiparagio
de oportunidades de desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimensdes da
vida. (BRASIL, 2000, p. 20).

Somos todos multiplos, porque somos singulares. Somos todos efeitos de
composicdes de uma grande colecdo de tragcos: uma crianga ndo ¢ apenas uma crianga, mas
traz em si uma histéria singular e plural, uma etnia, uma familia, uma classe social, um
género, enfim. Se, por um lado, identificamos essas caracteristicas como fatores de agregacdo
e de agrupamento, por outro lado, podemos identificar essas mesmas caracteristicas como
pivos de praticas segregativas e excludentes. Por isso a necessidade de relermos os principios
comumente presentes nos discursos sobre Educacdo Inclusiva. Nao se pode entrar nesse
campo com vistas simplesmente a incluir essa ou aquela categoria, parcela ou grupo.
Tampouco com base em caracteristicas individuais.

O que se vé com mais freqii€ncia nas praticas supostamente inclusiva ¢ a agdo de
integrar os individuos tentando fazer desaparecer suas diferencas, o que acaba provocando a
ndo aceitagdo do proprio individuo, porque ele é o todo que se apresenta. Criam-se condi¢oes
de acessibilidade e passa-se a olhar a todos como iguais, perde-se a singularidade. Inclui-se o
sujeito diferente fazendo com que a diferenca fique do lado de fora, assim ndo incluimos a
diferenca, mas aquilo que o torna igual, embora isto aconte¢a com todos os alunos, quando
tratamos dos alunos incluidos este quadro parece acentuar-se.

Geralmente as referéncias que temos do sujeito, como o trago que o marca (individuo
ou grupo) como diferente dos outros ¢ processo com via de mao dupla. Na pratica, busca-se
operacionalizar medidas que possam criar condi¢des objetivas e possibilitar os sujeitos a uma
acdo, por outro ¢ exatamente aquilo que o torna diferente, constitui-se o motivo de seu
afastamento. Ao mesmo tempo em que se prescrevem determinados modelos de conduta,
proibem-se outros, sempre na tentativa de ser aceito.

Dessa forma procuramos produzir parcelas de realidade que atendem a expectativa
de assegurar a convivéncia relativamente pacifica de todos: um conjunto de medidas objetivas
¢ estabelecido com base no postulado do respeito as diferengas e individualidades. Os sujeitos
que tém alguma diferenca se véem acolhidos ao coletivo maior da sociedade, pela via da

democratizagdo do acesso, da criacdo de condigdes de igualdade de tratamento, da oferta
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dirigida de oportunidades e de inumeras alternativas. Essas medidas constituem uma boa
parcela da macro-politica de inclus@o, mas é apenas uma parcela.

Nao deixamos de considerar que essa politica de supressdo das desigualdades de
acesso gera uma onda de homogeneizacdo que acaba por soterrar as singularidades e
exacerbar um pretenso igualitarismo social que, quando muito, contribui para que se produza
uma falsa representacdo de que todos somos iguais. Nao somos iguais e, por conseqiiéncia,
ndo podemos ser tratados como iguais. Ou, pelo menos, ndo ¢ tratando a todos como iguais
que fazemos a inclusdo, mas tratando todos iguais no campo dos direitos, dos acessos.

Incluir supde estabelecer condi¢des iguais de acessibilidade. Mas ndo ¢ somente isso.
Criar condi¢des de igualdade de acesso € o primeiro passo na dire¢do de viabilizar um estado
comum de bem-estar. Mas ndo se pode pretender a supressdo das diferencas. Trata-se, isso
sim, de considerar as diferengas como peculiaridades que demandam atengdes especificas,
medidas especiais de tratamento a sujeitos que apresentam caracteristicas e necessidades
singulares.

A singularidade ¢ a condicdo que, longe de nos identificar como algo fixo, igual a
ndés mesmos, estaticos, como um roétulo, ¢ a condicdo que nos identifica a0 mesmo tempo
como comuns (sujeito, humano, vivo) e diferentes (unico, incomparavel). Essa singularidade ¢
que nos permite dar um passo consistente na dire¢ao de incluir, de fato.

Mais que integrar, mais que socializar, incluir. Sem homogeneizar, sem igualar, sem
generalizar. Incluir como sujeitos unicos, singulares. Porque o grupo, o coletivo esta longe de
ser um campo homogéneo. Um grupo ndo ¢ um grupo de iguais. Ao contrario. Um grupo,
uma classe, ¢ uma constelagdo de diferentes.

A idéia de escola para todos vem sendo trabalhada numa perspectiva de criar
condi¢des de possibilidade tanto para a escola quanto para os sujeitos que dela vao participar.
E uma escola com condi¢des de possibilidade para qualquer sujeito, sem, com isso, significar
que todos devem estar na escola. Diferentemente, significa que todos podem estar na escola.

Nesse sentido, expande-se o principio da inclusio escolar, na Educagdo Inclusiva,
estendendo-se a acdo para todos os sujeitos e nao apenas na dire¢do daqueles estereotipados
ou identificados como deficientes. A pratica escolar usual, como ja afirmamos, tem sido
baseada em uma suposta universalidade ¢ homogeneidade dos sujeitos de maneira que a agao
educativa ¢ levada a efeito de forma generalista ¢ massificadora, igualando todos os sujeitos
sob a méscara do aluno universal.

Falamos em Educacdo Inclusiva como que na tentativa de atenuar o impacto da

exclusdo, incluir aquilo que estad a margem, assim procuramos nas Politicas Publicas garantir,
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na forma da lei, a constru¢do de uma sociedade inclusiva que adquira novos paradigmas,
novas tendéncias. Incluir significa dar condigdes, possibilitar, ensinar e constituir o acesso a
informacao.

Por um lado, essa lentiddo parece trazer as marcas dos fatores implicitos ao processo
de inclusdo, as quais acabam por minimizar a relagdo de ateng¢do aos que se encontram, nesse
momento, excluidos. Diante disso, faz surgir atuagdes das ONG’s que atuam nas lacunas
abertas pelas acdes do Governo, implementadas, muitas vezes, pelos proprios eventos que tem
como func¢do minimizar o impacto dessa exclusdo. Por outro, a Politica social € construida
num terreno de conflitos que se expressa, por um lado, as demandas da sociedade e, por outro,
a acdo do Estado.

O processo educacional inclusivo tem como objeto a luta pela democratizacdo de
direitos sociais que possam evidenciar uma importancia na constru¢do e manutengdo da
cidadania. Além disso, ela ndo ¢ uma novidade inaugurada nos anos de 1990, muito embora
todo o processo educacional inclusivo tenha sido conquistado neste periodo, mas suas raizes
estdo fincadas numa historia muito anterior. Paises como Estados Unidos, Franca ou os
demais paises da Europa, a inclusdo escolar ainda apresenta problema, enquanto no Brasil ¢
necessario concretizar muitas acgoes.

Devemos considerar, em primeiro lugar, que uma politica ptblica sempre emerge no
contexto dos interesses e necessidades socialmente pertinentes, guardando estreita relacdo
com representagdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si propria € com as
estruturas de poder ¢ dominacdo que tem no Estado seu locus de condensacdo. Azevedo
(1997, p. 05) afirma que “[...] politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas
ou desativadas com base na memoria da sociedade ou do estado em que tem lugar”. Em
segundo lugar, politicas publicas, especificamente as educacionais, estdo necessariamente
articuladas ao projeto de sociedade a ser implantado ou que estd em curso. Por sua vez, o
projeto de sociedade ¢ sempre construido pelo embate das forgas sociais que, tendo poder de
voz e decisdo, fazem chegar seus interesses até ao Estado e a maquina governamental.

O desenvolvimento de implantagdes de politicas piblicas se manifesta primeiramente
no entendimento que o Estado faz sobre a pessoa com deficiéncia, suas qualidades,
potencialidades, se representa um ser em potencial de consumo, principalmente. As
adequagoes no processo inclusivo educacional sao complexas, pois necessitam considerar
cada aluno em suas caracteristicas pessoais. A educagao inclusiva vai de encontro ao processo
neoliberal que coloca tudo e todos em um unico aspiral de consumo, empregando a moda do

adquirir sem compreender.
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As Politicas Publicas interferem na pratica educacional de todos os alunos, mas,
sobretudo, naqueles que de alguma forma estdo excluidos da possibilidade de participar do
cotidiano escolar. Essas politicas podem ser compreendidas através de contribuicdes teoricas,
como por exemplo, as a¢des consideradas de inclusdo.

Assim, as politicas publicas passam a ser vistas pelo Estado como a
instrumentalizagdo de sua propria atuagdo, ainda que naquilo que lhe interessa ¢ de construir
diferentes sujeitos, e isto estd diretamente relacionado a vontade politica no sentido de
distribuir ou ndo o poder e de abrir espagos sociais de articulagdes. E nesse ponto que
percebemos como o Estado atua e se articula e que propostas ele apresenta, para legitimar ou
ndo sua atuacdo politica, social e educativa.

A legislacdo busca determinar preferéncia a algumas modalidades de atendimento
educacional, colocando como possibilidade outras formas de atendimento. Conforme a
Constituicao de 1988, as politicas de inclusdo propdem trés situagcdes possiveis para a
organizacdo do atendimento: participagdo nas classes regulares, de recursos, sala especial e
escola especial.

O poder publico, por oficio, assegura o atendimento de qualidade e manutengdo
desse atendimento as pessoas com deficiéncia, o pleno exercicio de seus direitos basicos, nao
s6 o direito a educacdo, mas também a toda forma de atendimento necessario ao bom
desenvolvimento dessa pessoa, para que ela possa ter, de fato e de direito, sua inclusdo
educacional assegurada.

Observamos que, apesar do discurso pro-inclusdo, o processo de exclusdo ¢
inevitavel, pois, falta implementacdo dos instrumentos capazes de atender as necessidades
daquelas pessoas que se deparam com as barreiras existentes, entre elas o preconceito, a
acessibilidade, o acesso aos prédios publicos. O que denuncia que muito do que estd disposto
na lei, ndo se cumpre.

Dessa forma, estendendo a educagéo inclusiva aos povos indigenas, Venere, traz a
seguinte situacdo, a partir do alerta de um professor indigena da etnia Gavido, para o qual ha

uma lacuna entre o modelo da escola tradicional e as praticas culturais das suas aldeias:

Entdo, ndo tem um lugar especifico para essas pessoas e 1a dentro da escola, uma
escola do branco, um modelo copiado pelo branco, que dentro de uma sala la
fechada, acontece isso. Agora quando ele esta andando livre pra aldeia, pescando,
brincando, ndo acontece nada. Ndo. Vive como pessoa normal. Agora entrou numa
sala de aula, dentro de uma sala pra estudar, ele ndo ¢ aceito. Dessa forma eu
observei 14 na minha sala de aula, inclusive eu ndo consegui dar aula. (fala do
professor indigena). Quanto aos professores indigenas, que enfrentam o desafio de
trabalhar nas escolas das aldeias, necessitam de informagdes e um diagnostico sobre
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0 assunto para o engajamento e operacionalizagdo junto aos seus alunos. Afinal,
como estes professores vao se comportar perante uma crianga que apresenta, por
exemplo, problemas de surdez? (2005, p. 69-70).

Um dos problemas da operacionalizagdo do principio inclusivo esta diretamente
relacionado ao acesso & proposta de inclusdo escolar, dos proprios professores, em todas as
classes sociais, dos politicos, em todas as esferas publicas e em todas as salas de aula de todas
as escolas.

A inclusdo, hoje assumida como um novo paradigma social e educacional pelas
politicas educacionais, vem defender uma sociedade mais justa e mais democratica, livre das
praticas discriminatdrias e segregacionistas que marcaram negativamente a historia da
humanidade, sendo construida num outro contexto cultural, politico e ideologico.

Na atualidade, de acordo com Marques (2001), politicas publicas de inclusdo
pressupdem que todas as pessoas sdo iguais no que se refere ao valor maximo da existéncia: a
humanidade do homem. A diferenca ndo deve, pois, se constituir num critério de
hierarquizacdo da qualidade humana. Independente da condi¢do existencial de cada um, todos
tém igualmente os mesmos direitos.

Assim, o que se deve considerar ¢ a diferenca na totalidade e a totalidade na
diferenca, evitando dessa forma uma hegemonia que possa prejudicar o ser aprendente, de um
lado, e o diferente (desigual), do outro. Nas suas palavras (MARQUES, 2001, p. 68) “[...] ser
diferente nao significa mais ser o oposto do normal, mas apenas ‘ser diferente’. Este ¢, com
certeza, o dado inovador: o multiplo como necessario, ou ainda, como o Unico universal
possivel”, o que deriva em praticas sociais de reconhecimento e respeito pelo outro, esse €
certamente o elemento fundamental para um processo inclusivo de sucesso.

Dessa forma, o sentido do processo de uma politica educacional com agdes voltadas
para a inclusdo escolar, considerado dentro de um principio de formacdo ideologica
igualitaria, faz com que sejam abolidos completamente os servicos segregados, para todos os
sujeitos. Quanto mais rico e possivel de desafios for o ambiente escolar maior a contribui¢ao
deste ambiente para que o sujeito tenha garantido seu potencial para aprender, vendo a

politica de inclus@o como um desafio.

Sob este dngulo, cabe analisar a intencionalidade politica de democratizar a escola
deixando de compreender as reais condi¢cdes nas quais as criangas com deficiéncia,
com dificuldades de aprendizagem, com diferengas, estdo sendo ali incluidas.
(VIZIM, 2003, p. 52).
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Refor¢ando o ideal democratico de escola para todos, o principio fundamental da
Declaragdo de Salamanca, Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) (1994), afirma que as escolas devem acolher todas as criangas,
independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, lingiiisticas ou
outras. Devem acolher criangas com deficiéncia e criangas bem dotadas; criangas que vivem
na rua e que trabalham; criangas de populacdes distantes ou ndomades; criangas de minorias
lingliisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas desfavorecidos ou
marginalizados. Verifica-se que tal principio contempla o atendimento de toda a diversidade
existente em nosso meio social, o que implica em grandes desafios para nosso sistema escolar.

A formagdo discursiva inclusiva que faz parte da formagdo ideoldgica da inclusdao
pressupOe pensar os sujeitos na sua diversidade “[...] as politicas atuais no pais t&ém procurado
viabilizar essa escolarizacdo, porém, o que inversamente assistimos ¢ uma dicotomia entre a
filosofia e a pratica inclusiva”. (LAUAND, 2000, p. 94)

Carvalho (2001, p. 94) ao falar sobre o seu entendimento de inclusdo, usou as
seguintes palavras: “A inclusdo provoca o aprimoramento da formacdo dos professores e ¢
também um pretexto para que a escola se modernize, atendendo as exigéncias de uma
sociedade que ndo admite preconceitos, discriminagao, barreiras entre seres, povos, culturas”.

Deslocar os sentidos de uma formacdo ideologica excludente para uma formacgao
ideolodgica inclusiva implica pensar uma sociedade para todos, em pensar os sujeitos na sua
diversidade, dentro de uma formacao discursiva que tenha como pressuposto o fato de que os
dados se constituem num determinado momento, sdo historicos, sociais, culturais, nao
existindo um referencial Unico, mas uma disposi¢do para lidarmos com o dado e para
considerarmos todas as possibilidades da vida.

Contudo, a Educacdo Inclusiva tem se singularizado, em nosso pais, no discurso da
Educagao Especial, o que provoca sua restri¢do aos alunos com deficiéncia. Dessa forma, no
proximo item, tentaremos apontar os percursos pelos quais tais restrigdes vém sendo

construidas e alimentando o principio de sinonimia.

1.3 Da Educacao Inclusiva a Educaciao Especial

As varias reformas educacionais ocorridas no Pais nos tltimos anos, sobretudo, apos

a Conferéncia de Jotiem em 1990 e a Declaragao de Salamanca em 1994, trouxeram ao poder

publico a responsabilidade de responder de forma imediata as dificuldades encontradas no
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oferecimento de escolarizagdo aqueles alunos que ainda nio tinham acesso aos sistemas de
ensino.

Coraggio (1999) afirma que a politica de educagdo para todos, vem endossar a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, definindo politicas no &mbito da estratégia
de desenvolvimento humano. Nesse contexto, a educagdo bdsica vem representando a
possibilidade de satisfazer as Necessidades Béasicas de Aprendizagem (NEBA), de todos,
sendo vista como instrumento que faz avancar a eficiéncia econdémica de cada um e, de
acordo com as premissas neoliberais, do conjunto da populacio.

Antes da promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), n® 9394, de
dezembro de 1996, outros instrumentos legais ja preconizavam e subsidiavam a politica de
uma escola para todos, inspirados nos principios democraticos dos direitos sociais, defendidos
na Constituicdo Federal de 1988. Com efeito, a necessidade de instaurac¢do e consolidagdo da
politica de inclusdo escolar ja se constituia em objeto de debates tanto no ambito nacional
como internacional.

Com a aprovagao da LDB, 9394/96, consolidou-se uma proposta de educacdo
inclusiva, na qual todos que apresentassem necessidades especiais® pudessem participar de
forma igual as demais circunstancias educacionais, em um mesmo processo de aprendizagem
no sistema regular de ensino. O sistema escolar passa a ser um s6 e para todos, sem qualquer
discriminacdo, prescreve a lei. Assim, a educacdo se modifica e a escola ganha outras

funcdes, além daquelas que ja exercia, conforme nos cita Mittler (2000, p. 25):

No campo da educacdo, a inclusdo envolve um processo de reforma e de
reestruturagcdo das escolas como um todo, com o objetivo de assegurar que todos os
alunos possam ter acesso a todas as gamas de oportunidades educacionais e sociais
oferecidas pela escola. Isto inclui o curriculo corrente, a avaliago, os registros e os
relatorios de aquisi¢cdes académicas dos alunos, as decisdes que estdo sendo tomadas
sobre o agrupamento dos alunos nas escolas ou nas salas de aula, a pedagogia ¢ as
praticas de sala de aula, bem como as oportunidades de esporte, lazer e recreagao.

A LDB, 9394/96, propde uma nova estrutura nos sistemas educacionais de ensino,
nos seus diferentes niveis e modalidades. Importante salientar que essas mudangas
provocaram a implantagdo de uma politica voltada para a inclusdo de pessoas que apresentam

necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino, como também aquelas

® De acordo com o MEC séo alunos que apresentam, durante o processo educacional, dificuldades acentuadas de
aprendizagem que podem ser vinculadas ou ndo a uma causa orgénica especifica ou relacionadas a condigdes,
disfungoes, limitagdes ou deficiéncias, abrangendo dificuldades de comunicagéo e sinalizacdo diferenciadas dos
demais alunos, bem como altas habilidades e superdotacdo. Disponivel no site: <http://www.portal.mec.gov.br>.
Acesso em: 03 maio 2006.
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inseridas nas escolas especiais ou salas especiais, transformando, dessa forma, a estrutura
educacional adotada até aquele momento.

Essa nova estrutura pode ser observada em duas fases que pareceram bem definidas,
sendo que a primeira teve como marca a falta de politicas mais especificas no acesso e
permanéncia de todos os alunos na escola em sistemas até entdo tidos como ‘eficazes’.
Depois, uma politica de Integracdo, que objetivou inserir numa mesma sala de ensino regular
pessoas que apresentassem ou ndo alguma deficiéncia, sem que as escolas operassem
quaisquer modificagdes educacionais, filosoficas ou estruturais nas suas formas de ensinar.

Para entendermos a construgdo da educacdo inclusiva e mais propriamente a
educagdo especial como politica publica, ¢ de fundamental importancia que sejam analisados
os aspectos legislativos que norteiam sua historia no contexto do movimento educacional, e as
mudangas ocorridas a partir das propostas desses documentos oficiais.

Isso serd possivel a partir do estudo da constru¢do historico-legislativa, sobretudo, a
partir da chamada reforma do Estado, das propostas oriundas das declaragoes internacionais e
das repercussoes destas nas legislagdes nacionais, bem como a proposta educacional do
Estado.

A educacio no Brasil passou a ser assegurada em documento oficial ainda no periodo
do Império, com a primeira Constitui¢do Brasileira, outorgada em 1824, que garantiu em seu
artigo 32 “[...] a instrug¢@o primdria gratuita a todos os cidaddos”, mas ndo explicitou sobre a
efetivacdo dessa instrugdo, isto €, a responsabilidade, impedindo sua efetivagdo de forma
plena.

Nos anos de 1960 algumas reivindicagdes orientadas pelos direitos sociais
provocaram ganho de espacos sociais; a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
n. 4.024, de 1961, traca as diretrizes da educa¢@o nacional, apresentando pela primeira vez
referéncia a educagdo especial de ambito da educag@o geral. Nesse periodo ha o crescimento
das escolas publicas e a implantagcdo de algumas classes especiais, mesmo assim, elas nio
conseguiram atender a demanda de escolarizagdo das criangas com deficiéncia.

O Estado ndo se compromete em assumir a educagao especial na sua especificidade,
oferece o acesso, mas ndo a manutengdo do servigo, principalmente, para as pessoas com
deficiéncias mais severas, indicando essa responsabilidade ao setor privado e as institui¢des
de carater assistencialista. Tais servigos ja ocorriam nessas condi¢des antes desse periodo,
contudo a LDB n. 4.024, de 1961, ja normalizava essa situagdo ao estabelecer que o

atendimento aos alunos mais comprometidos ficaria por conta das referidas institui¢des, como
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as Pestallozzi’s, as APAE’s, entre outras, e as classes especiais das escolas publicas
atenderiam a populacdo menos comprometida.

Nesse sentido, podemos verificar que, naquele momento, a educacgdo especial nao foi
totalmente assumida pelo Estado, somente por meio de recursos financeiros manteve os
servigos vinculados as instituigdes especializadas de carater assistencial.

Segundo Jannuzzi (1995, p. 24) o regime militar 1964 privilegiava como politica
publica a seguranca nacional para o desenvolvimento. Nesse contexto, a Lei n. 5.692, de 11
de agosto de 1971, é promulgada e nela a educagdo especial ¢ assegurada aos deficientes
fisicos ou mentais, ou aqueles que se encontravam em atraso consideravel quanto a idade
regular de matricula e aos superdotados de acordo com as normas fixadas pelo Conselho
Nacional de Educacao.

Jannuzzi (1995), ao analisar a educacdo especial, explicita que a influéncia efetiva
dos setores privados no Brasil acabou caracterizando uma parcial simbiose, entre o privativo e
0 publico, determinando as politicas publicas, criando o Centro Nacional de Educacao
Especial (CENESP), pelo Decreto n°. 72.425, de 3 de julho de 1973. Posteriormente, o
CENESP daria lugar a Secretaria de Educacdo Especial (SESPE), 6rgdo central de direcao
superior do Ministério da Educacdo. Essa criacdo ¢ resultado da grande influéncia das
institui¢des privadas de educagdo especial em nosso pais, caracterizando-se, naquela época,
como um dos projetos prioritarios do governo federal. (JANUZZI, 2005, p. 42).

Sobre esse aspecto da presenca das instituicdes privadas o artigo 208, inciso III, da
Constitui¢ao, ao se referir a oferta de atendimento educacional as pessoas que apresentam
alguma deficiéncia, ndo descarta a contribui¢do das institui¢des privadas, ao atribuir como
dever do Estado o atendimento a essa populac@o na rede regular de ensino, mas também ndo o
inclui.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, os Estados e municipios passam a
assumir o papel de manutencdo da educagdo ja que o poder federal vai ficando cada vez mais
no desenvolvimento das politicas sociais, ficando ao critério de cada esfera administrativa
sobre como decidir a respeito das questdes locais.

Na década de 1990, o Brasil participou de varios eventos internacionais em que
foram discutidos e reafirmados acordos de implementagao dos Direitos Humanos, década
também marcada pela presenca hegemonica do discurso neoliberal, que critica a acdo direta
do Estado em varios setores da sociedade como, por exemplo, no desenvolvimento das
politicas publicas, valorizando a iniciativa privada como uma estratégia para a modernizagao

do Estado.
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O termo cidadania para todos (enquanto acesso a escola) passa a ser incorporado no
discurso oficial do pais. Logo, a educagdo especial, que até entdo estava absolutamente a
margem do processo educativo e que historicamente se configurou pelas marcas de tensoes
entre o publico e o privado (ONG’S), sobretudo, com carater assistencialista, passa a estar
dentro das propostas de parcerias entre os servigos publicos e privados que se evidenciam
frente a proposta de modernizac¢do do pais.

As formas de prestagdo de servigcos sdo, na educacdo especial, fornecidas
basicamente por organizagdes privadas sem fins lucrativos e que ganham for¢ca com a omissao
do Estado, seja através de sua organizacdo de servicos nas redes publicas, seja através do
financiamento dos servigos das instituicdes especializadas. Este financiamento ocorre em
formas variadas, da cessdo de recursos humanos ao repasse de recursos financeiros.

Desde o inicio dos anos de 1990, presenciam-se movimentos antagdnicos: um ¢
proveniente da incorporagdo cada vez maior do discurso que apresenta a educacdo especial,
ou melhor, os individuos com defici€ncias, como individuos portadores de direitos e, assim,
os incorpora ao discurso dos direitos humanos, principalmente, em relagao aos direitos civis e
sociais. Em um outro pélo, ha a ruptura, o desmantelamento das politicas sociais por parte do
governo, atrelado as imposi¢des neoliberais na economia e suas conseqiiéncias para a
populagao.

Ao assumir o referido discurso de educacao para todos, o Estado legitima a criacdo
de programas de prevencdo e atendimento especializado, ja previsto no art. 227 da
Constitui¢ao Federal de 1988, mediante a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos
as pessoas com deficiéncia. (KASSAR, 2003).

A LDB n. 9.394, de 1996, em seu artigo 2°, estabelece que a educacdo ¢ “[...] dever
da familia e do Estado”, indicando uma inversao do enunciado do artigo 205 da Constituicdo
Federal vigente, mediante o processo de descentralizag@o previsto na Reforma do Estado, que
propde a transferéncia de responsabilidades da Unido e Estados para os municipios,
determinante para as significativas mudangas do sistema educacional brasileiro.

No ano de 2001 ¢ aprovado o Plano Nacional de Educagao, Lei n. 10.1727, de 9 de

janeiro de 2001 traz em sua redagdo a idéia de

[...] articular as a¢des de educacdo especial e estabelecer mecanismos de cooperagdo
com a politica de educagdo para o trabalho, em parceria com organizagdes
governamentais € ndo-governamentais, para o desenvolvimento de programas de
qualificagdo profissional para alunos especiais, promovendo sua colocacdo no

" Entre os objetivos e metas estdo previstas aquelas que contemplam a educagio especial no pais.
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mercado de trabalho [...] estabelecer um sistema de informagdes completas e
fidedignas sobre a populagdo a ser atendida pela educagdo especial, a serem
coletadas pelo censo educacional e pelos censos populacionais. (BRASIL, 2001, p.
50).

Essa articulagdo entre agdes governamentais e ndo-governamentais passa a estar mais
presente, ja que a educacdo especial ainda ¢ tida como modalidade de educagdo escolar nos
diferentes niveis de ensino. Dessa forma “[...] outras caracteristicas dessa politica, sdo
importantes a flexibilidade e a diversidade, quer porque o espectro das necessidades especiais
¢ variado, quer porque as realidades sdo bastante diversificadas no Pais”. (BRASIL, 2001, p.
48).

De forma geral, a Lei n. 10.172 organiza, amplia, estabelece e define metas para o
atendimento de alunos que apresentam necessidades especiais. Entretanto alguns desses
objetivos e metas colocam a cargo dos Estados e Municipios ou Organizagdo da Sociedade
Civil essa responsabilidade, caracterizando, dessa forma, o papel dos municipios ¢ das ONG’s
em assumir a efetivagcdo das politicas publicas da educacao especial.

As legislagdes em vigor (Resolugdo do Conselho Nacional de Educacao/CEB n. 2 de
2001, que estabelece Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagao Basica, teve
como base o Parecer do Conselho Nacional de Educagao/CEB n.17/2001), considerando
alguns dos avancos que esses documentos representam para area de educacdo em nosso pais, a
referida resolucdo no artigo 3°, paragrafo unico, traz a educacdo especial como “[...] os
sistemas de ensino que devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela educagdo
especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e déem
sustentacao ao processo de construgdo da educagdo inclusiva (BRASIL, 2001, p. 69).

Prieto (2000, p. 210), sobre essa questdo, faz a seguinte observacao:

[...] a educacdo especial ndo podera ser mantida s6 pelos municipios, posto que as
outras esferas de governo sdo responsaveis pela manuteng@o e desenvolvimento do
ensino em outros niveis e, portanto, ndo podem deixar de ofertd-la, a menos que se
considere que as necessidades educacionais especiais desaparecam apds os oito anos
de escolaridade obrigatoria ou, ainda pior, que se parta do pressuposto de que esse
segmento da populagdo ¢ incapaz de prosseguir seus estudos em niveis outros que
ndo o fundamental.

Essa autora, ainda, considera que a responsabilidade do municipio pela efetivagao da
educacgao especial impoe que se estruture o oferecimento de servigos educacionais pelas redes
de ensino, quer seja ela rede estadual ou municipal ou mesmo pelas ONG’s, ao incluir

responsabilidade da efetivagdo da politica de educagdo especial aos estados, municipios e
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iniciativas privadas, o Plano Nacional de Educacdo apenas reproduz a politica educacional
que ja vinha sendo desenvolvida pelo MEC desde os anos de 1990, ou seja, a da
responsabilidade financeira, pela reducdo dos gastos publicos e da minimiza¢ao do Estado.
No préoximo capitulo buscaremos os nexos na relacdo entre educacdo especial e
educagdo inclusiva, bem como sua articulagcdo no Estado de Rondonia, tomando como campo

de estudo o municipio de Porto Velho.



CAPITULO II

EDUCACAO ESPECIAL E EDUCACAO INCLUSIVA: AS ACOES DE
INCLUSAO ESCOLAR NO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO (RO)

Devemos precaver-nos contra a suposi¢cdo de que as criangas tém a mesma vida
psiquica que os adultos. A crianga ndo pode ser tratada como um adulto. (JUNG,
1981, p. 124).

Neste capitulo objetivamos analisar os nexos entre a EDUCACAO ESPECIAL e
EDUCACAO INCLUSIVA, ora colocados numa relagdo de oposi¢do, de superagio ou de
incorporagdo, tanto nos textos legais e normativos, quanto nos programas desenvolvidos no
ambito do Estado de Rondonia. Essa analise tera como principio articulador as acgdes de
inclusdo escolar desenvolvidas no municipio de Porto Velho, pela Secretaria de Estado da
Educacdo. Esses nexos permitem apreender o movimento de imprecisdo de construcdo no
sentido e na abrangéncia dessas duas areas.

O movimento de imprecisdo parece aliar-se a uma conseqiiente (des)qualificacdo da
histéria da educacdo especial e dos profissionais que nela atuam, como se fossem
responsaveis pela exclusdo escolar. Tal (des)qualificacdo contribui, de um lado, para a
conversao dos principios da educacao inclusiva em principios da educacgdo especial. De outro,
dos alunos com necessidades educacionais especiais, como o alunado da educacdo especial.
Além disso, 0o que nos parece mais incoerente, isto €, o estabelecimento de um conceito
proprio de inclusdo escolar, definido com precisdo e objetividade no cendrio da educacgdo
especial.

Sobre os aspectos relativos a politica de inclusdo, Souza (2002), analisa que existem
interesses econdmicos os quais acabam por orientar as politicas de incentivo do deficiente

para a escolar regular. Conforme a autora (2002, p. 14),

[...] ndo ha a preocupag@o com a educag@o do portador de deficiéncia propriamente
dita, mas sim com a conten¢do de recursos financeiros ¢ de massificagdo do ensino,
passando uma idéia ilusoria de igualdade de direitos humanos e escola para todos.
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Souza aponta que alguns profissionais verificaram que, para diminuir o nimero de
criancas que ndo tém acesso a escolaridade, uma das medidas indispensaveis consistiria na
abertura das escolas regulares a todas as criangas, mesmo aquelas que apresentam qualquer

tipo de deficiéncia,

levando-se em consideracdo que, em nenhum pais em que a taxa de escolaridade
basica ¢ baixa, se conseguiriam recursos para manter escolas especiais para todas as
criancas. Até porque o custo de construgdo e manutencdo dessas escolas especiais,
os problemas de transporte das criangas, as grandes distancias de casa ou a sua
permanéncia em regimes de internato acarretariam um custo acima de suas
possibilidades. (SOUZA apud COSTA, 2002, p. 15).

A propria Declaragdo de Salamanca, em seu Art. 10 - das Novas Idéias sobre as

Necessidades Educativas Especiais, explicita que

[...] a experiéncia, sobretudo nos paises em via de desenvolvimento, indica que o
alto custo das escolas especiais supde, na pratica, que s6 uma pequena minoria de
alunos, normalmente oriundos do meio urbano, se beneficiaria dessas institui¢des. A
grande maioria de alunos com necessidades especiais, particularmente nas areas
rurais, carece, em conseqiiéncia, deste tipo de servigo. (BRASIL, 1994b, p. 24-25).

Embora sob o manto inquestionavel de um movimento politicamente correto, “[...]
muitas vezes os propulsores dos movimentos ditos integracionistas ou inclusivistas sdo, na
verdade, determinantes econOmicos que permitem mascarar cortes de gastos em programas

sociais de politicas publicas sociais” (MENDES, 2002, p. 69).

A autora salienta ainda que a filosofia de inclusdo, vestindo a roupagem de uma

ideologia mais democratica e moderna,

[...] podera, consequentemente, no contexto brasileiro, justificar o fechamento de
programas e servicos (como as classes especiais nas escolas publicas), por exemplo,
e podera paradoxalmente resultar, no futuro, em uma forma de escamotear a retirada
do poder publico, reduzindo ainda mais a agdo do Estado na educagdo de criangas ¢
jovens com necessidades educativas especiais (MENDES, 2002, p. 83).

Esse fato se explica visto que “[...] a metodologia adotada nos modelos de
planejamento e gestdo do sistema publico de ensino ¢ a mesma adotada nas empresas
privadas, objetivando o méaximo de eficiéncia com o minimo de custos” (OLIVEIRA,

2000, p. 305).
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Cabe destacar que o discurso da educacao especial, ja sistematizado e universalizado,
se v€ diante da proclamagdo da instituicdo de novas funcdes diante da educacdo inclusiva.
Nessa perspectiva, a relacdo entre educagdo especial e escola deveria ganhar outros contornos
menos assistencialistas e muito mais marcados pela oferta de apoio em prol da construgdo de
uma agdo menos seletiva.

Diante disso, a despeito das diferentes e, as vezes, conflitantes abordagens para a
implementagdo de uma educagdo escolar inclusiva, entendemos necessaria a recuperacdo da
historia da Educacdo Especial em Rondénia como exercicio para elucidar os percursos do

processo de integragdo ao de inclusdo escolar.

2.1 O Contexto de desenvolvimento da Educacio Especial em Rondonia

Nos ultimos quarenta anos, a populacdo de Rondonia aumentou de 37 mil habitantes
em 1950 para mais de 1 milhdo em 1990. Esse crescimento estupendo ndo foi seguido pela
provisdo das necessidades basicas do povo que vive na regido. Entre as necessidades,
enfatizamos aqui a de educagio basica. NENEVE; PROENCA, 2002).

As primeiras escolas de Porto Velho funcionavam em pequenos prédios no centro da
capital, com a inteng@o de responder as demandas da populagdo local que precisava de mais
oportunidades em educacdo. O Estado comecou a expandir suas instalacdes escolares, mas
ainda circunscritas a locais de facil acesso. No entanto, se compararmos com a situagdo de
outras regides do pais, o desequilibrio do servigo educacional permanece grande.

A funcao do Estado neoliberal implica na constru¢do de uma infra-estrutura precaria,
profissionais mal capacitados, bibliotecas quase inexistentes, quadro de giz de madeira e falta
de carteiras escolares. Outra necessidade visivel ¢ a qualificagdo de professores, isso devido a

inexpressiva articulag@o entre os poderes.

Apoiando-se na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), no Plano Nacional de Educagdo para Todos (1993), na LDB
(1996), o documento mais recente da SEESP/MEC, Politica Nacional de Educacdo
Especial, destaca a importdncia da participagdo conjunta dos trés niveis
governamentais (federal, estadual e municipal) e da sociedade para a melhoria da
educacdo dos portadores de necessidades educacionais especiais. (MAZZOTTA,
1996, p. 132).
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Essa situacdo, em grande parte, se deve as formas de evolucdo do atendimento
educacional para as pessoas com deficiéncia no Estado. Tentou-se, durante muitos anos, evitar
o atendimento dessas pessoas na escola regular, na classe comum, respaldado na Constituicao
Federal de 1988 que registrava em seu artigo 208, inciso III, o termo preferencialmente. O
que, possibilitou a escola regular, manter os alunos com deficiéncia fora de seus espagos
comuns e dentro de uma escola especial ou ao menos em uma classe especial, como podemos
observar em algumas escolas de Porto Velho.

O Estado de Rondonia tem sua historia de educacgao especial desenvolvida como as
demais do Brasil. O atendimento educacional dos alunos com deficiéncias, em Rondonia,
sobretudo na capital Porto Velho, teve inicio com as instituigdes assistencialistas e nao
governamentais, como a Pestalozzi e a Casa Familia Rosetta.

A historia da Educagdo em Rondonia tem como marco inicial o ano de 1913, no qual
foram criadas escolas no entdo Municipio de Santo Antonio, agora incorporado a Porto Velho.
Vale destacar que, ndo foram encontrados registros referentes a Educacdo Especial nesse
periodo, o que impossibilita analises de qualquer iniciativa nessa area no antigo Territorio
Federal do Guaporé.'

Em 1974 surgem as primeiras iniciativas com relacdo ao atendimento as pessoas com
deficiéncias, na entdo Escola Estadual Homero Kang Tourinho, anexa ao Colégio Normal
Carmela Dutra, na Avenida Farghuar, em Porto Velho. Esse atendimento era realizado no
contra-turno do horario da aula, com professoras que haviam participado de curso de
Educacao Especial na Universidade de Belém (PA).

Um ano mais tarde, a Educacdo Especial ¢ incluida no curriculo escolar, em
decorréncia de diretrizes estabelecidas pelo artigo 9° da Lei n°. 5.692 em 1971, criando-se,
também, a Coordenadoria para o Ensino Especial. Essa Coordenadoria nasce propondo
atendimento, em carater de projeto, aos alunos que tivessem suspeitas de deficiéncia, bem
como a qualificacdo de recursos humanos para atuarem nessa modalidade de ensino. Vale
destacar que, organizou a transformacdo da sala de apoio em sala de alfabetizacdo, tendo um
total de cento e oitenta e cinco alunos matriculados nessas salas, em Porto Velho.

No mesmo ano ¢ firmado convénio entre o Governo do Territério Federal de

Rondonia, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o Centro Nacional de Educacao,

' Os dados historicos aqui apresentados estdo baseados em resultado de pesquisa das professoras: Clara Rosa
Ferreira Vasconcelos Gomes, Conceicdo de Maria Araujo Azevedo, Evarista Maria Cursino Casara, Hilva
Maldonado Martins, Inés Will Bezerra, Lucy Mara Camacho, Maria Arlete Pantoja de Carvalho e Solange Maria
de Alencar, desenvolvido para o curso de Pos-Graduagao em Educag@o Especial realizado em 2002, ndo houve
publicagdo oficial.
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para organiza¢do de curso, com carater de estudos adicionais, na area de deficiéncia mental,
visando a iniciar os atendimentos especializados. Nesse mesmo periodo, a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) passa a prestar assessoria a equipe da Educacao
Especial por meio dos Projetos Rondon e Campus Avangado.

Em 1976 totalizava-se cerca de dezesseis classes especiais com duzentos e sessenta e
trés alunos freqiientando, mas somente em 1977 ¢ criada uma escola especial para alunos que
tivessem algum comprometimento neurolodgico, mental ou cognitivo. Diante dessa criagdo,
registra-se queda no nimero de alunos matriculados para duzentos e cinqiienta e seis.

Em 1978 surge a primeira escola de atendimento especializado'', apoiada pela
Fundagdo Sociedade Pestalozzi concomitantemente ao inicio do apoio técnico desenvolvido
na/pela Secretaria de Estado da Educagdo, através da Coordenadoria de Ensino Especial
(C.E.E.).

No ano posterior, 1979, a C.E.E. passa a funcionar como Divisdo de Ensino Especial
(D.E.E.), desenvolvendo atividades de atendimento as criangas que freqlientam as salas de
Ensino Especial, bem como oferecia apoio técnico a Sociedade Pestalozzi, que j& com uma
clientela definida, atendia somente aos “deficientes mentais treinaveis”.

Diante disso, o atendimento nas classes especiais, em Porto Velho, ¢ estendido aos
“deficientes mentais educaveis”, juntamente com os alunos que apresentavam “aprendizagem
lenta”.

Em 1980 esse atendimento passa a incorporar os alunos com defici€ncia mental
“educavel”, isso se deu primeiramente na cidade de Ji-Parand e se estendeu, no ano seguinte,
aos municipios de Ariquemes, Guajara-Mirim e Pimenta Bueno. J4 em Porto Velho, sdo
criados os atendimentos em salas especiais aos alunos que apresentam déficits auditivos.

Em 1981 se deu a criagdo do Centro de Ensino Especial “Professor Abnael Machado
de Lima (CENE)”, por meio de ato da Secretaria de Educacdo, que tinha como objetivo,
funcionar como nucleo de concentragdo de especialistas para realizar estudos, pesquisas,
experiéncias técnicas e pedagdgicas, qualificagdo de recursos humanos, triagem, classificacio
e encaminhamento da clientela as classes da rede oficial de ensino'”.

O numero de matriculas nas classes especiais, em todo o Estado, atingiu um total de
seiscentos ¢ quarenta e dois alunos, entre eles, os deficientes mentais, os com problemas de
aprendizagem e os deficientes auditivos, sendo essa modalidade oferecida somente na capital

Porto Velho.

""" Dado encontrado no historico de criagio da Sociedade Pestalozzi, em Porto Velho/RO.
'> Conforme consta nos dados historicos do Centro de Ensino Especial.
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A partir desse momento, a preocupacdo da Divisdo de Ensino Especial passa a ser a
imediata divisdo e diagnodstico de todos os alunos que apresentam alguma deficiéncia.
Contudo, o Estado ndo dispunha de espago suficiente para atender a todos os alunos com
deficiéncia e/ou problemas de aprendizagem; assim, o Centro de Ensino Especial, a partir de
maio de 1982, passa a funcionar como Escola Especial atendendo cerca de trinta alunos
deficientes auditivos, doze alunos com deficiéncia mental e um aluno com deficiéncia visual.

Nessa passagem, o CENE ampliou seu atendimento a alunos de ambos os sexos, na
Educacdo Pré-escolar, por meio da constru¢do de oficina pedagdgica para alunos com
deficiéncia mental, ao mesmo tempo, que oferecia alfabetizagdo e 1° grau para deficientes
auditivos.

Trés anos depois, ¢ fundado, em Pimenta Bueno, o Centro de Atendimento as
Pessoas Especiais, entidade particular filantropica (CENAP). Essa Escola atende criancas,
adolescentes e adultos de deficiéncia mental, deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva e
deficiéncia visual, por meio dos setores pedagogico, clinico e social. No mesmo ano, fundou-
se no municipio de Jaru, a APAE.

Em 1990, o conceito de INTEGRACAO se apresenta para a constituicio do trabalho
pedagogico voltado para os alunos com deficiéncia. Dentro desse conceito, ¢ implantado em
Porto Velho o projeto “Sala de Apoio Pedagdgico” destinado aos educandos de 1? série do
ensino fundamental, cuja aprendizagem requer um atendimento diferenciado e/ou
complementar. Nesse mesmo ano, durante o0 més de margo, ¢ fundada a APAE do municipio
de Machadinho D’Oeste e acontece, também, a Conferéncia Mundial de Jomtien sobre
Educacgdo para Todos que assinalou a necessidade de transformagdo da educagdo de forma

ampla.

A Declaragio de Salamanca foi resultante da Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais, organizada pelo governo da Espanha e pela
UNESCO, realizada em Salamanca, no periodo de 07 a 10 de junho de 1994. A
Declaragdo inspira-se no ‘principio de integracdo’ e no reconhecimento da
necessidade de agdo para conseguir uma ‘escola para todos’, isto €, ‘instituigdes que
incluam todo mundo, reconhecam as diferencas, promovam a aprendizagem e
atendam as necessidades de cada um’. (BRASIL, 1994b, p. 5).

. ;. . 13 ,
O principio fundamental que rege as escolas integradoras ~ € o de que

" 0 uso da expressdo escolas integradoras s6 é possivel de ser apreendido na publicagio da Declaragio de
Salamanca realizada pela CORDE em 1994. Na publicagdo da SEESP/MEC em 1996, essa expressdo foi
substituida por escolas inclusivas. Contudo, trabalhamos com a idéia de que na Educacdo Especial a distingdo
entre esses conceitos faz diferenca, tendo em vista o modo de inser¢do que preconiza cada um deles.
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[...] todas as criangas, sempre que possivel, devem aprender juntas, independente de
suas dificuldades e diferengas. Desta forma, as politicas de educagdo em todos os
niveis, do nacional ao local, devem estipular que as criangas com deficiéncias
freqiientem a escola mais proxima: quer dizer, a escola que deveriam freqiientar se
nao tivessem deficiéncia (BRASIL, 1994b, p. 23).

A analise desse conceito leva-nos a concluir que, embora ele promova aparentemente
identificacdo com a area da educacdo especial, ¢ preciso que as escolas se modifiquem,
abrindo-se a toda e qualquer diversidade, visto que o referencial conceitual de necessidades

educacionais foi construido para

[...] acolher todas as criangas, independentemente de suas condig¢des fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, lingiiisticas ou outras. Devem acolher criangas com
deficiéncias e criangas bem dotadas; criangas que vivem nas ruas e que trabalham;
criancas de populacdes distantes ou ndmades; criancas de minorias lingiiisticas,
étnicas ou culturais, e criancas de outros grupos ou zonas desfavorecidos ou
marginalizados. Todas essas condi¢des levantam uma série de desafios para os
sistemas escolares. No contexto desta Linha de Ac¢do ‘necessidades educativas
especiais’ refere-se a todas as criangas e jovens cujas necessidades decorrem de sua
capacidade ou de suas dificuldades de aprendizagem e t€m, portanto, necessidades
educativas especiais em algum momento de sua escolarizagdo. [...] o mérito dessas
escolas ndo esta s6 na capacidade de dispensar educagdo de qualidade a todas as
criangas; com sua criagdo, da-se um passo muito importante para tentar mudar
atitudes de discriminacdo, criar comunidades que acolham a todos e sociedades
integradoras. (BRASIL, 1994b, p. 17-18).

Assim, fica claro que a Declaragdo de Salamanca apresenta, como perspectiva
politica, a integracdo de toda e qualquer crianca no ensino regular, independente de suas
condicdes fisicas ou de sua origem social ou cultural. No entanto, existem algumas
contradigdes no documento que podem comprometer os encaminhamentos praticos da
proposta integradora.

Esse comprometimento pode ser concretizado na circunscri¢do das propostas de uma
educagdo integradora ou mesmo de uma educacdo inclusiva (como indica a SEESP) ao
universo da Educagdo Especial, nos d4 a dimensdo dessa concretizagdo ao assinalar que, o
processo incluso reclama também a igualdade de oportunidades, s6 que agora a partir das
diferengas.

A Divisdo de Ensino Especial (D.E.E.), ao entender que necessitava descentralizar
suas acgoOes, passou a funcionar em 1991 com uma estrutura organizacional de trés segdes:
Secdo de avaliacdo, diagnostico e encaminhamento; Secdo de acompanhamento educacional
as escolas integradoras e Instituicdes Especializadas; e Secao de fomento a educacao especial,
a qual visava a dinamizar o ensino especial em nivel técnico e Politico Educacional. Nesse

periodo surgia mais uma APAE, agora no municipio de Presidente Médice.
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No ano de 1992, implantava-se no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro o projeto
denominado “Classe Hospitalar”, que objetivava atender de forma diferenciada a clientela
hospitalizada, conforme as necessidades apresentadas e os limites impostos pela doenca.
Essas classes inicialmente funcionavam na enfermaria do setor de pediatria transformada em
sala de aula.

A Divisao de Educagdo Especial, em 1993, aproveitando o momento de implantagdo
dos projetos em educagdo especial langou a “Hidroterapia e hidroreabilitacdo e Natacdo
Terapéutica para Portadores de Necessidades Educativas Especiais”. A necessidade de
implantacdo desse projeto aconteceu devido a grande procura pelos esportes dos alunos com
deficiéncia, sobretudo os aquaticos, percebendo-se, entdo, que um dos caminhos para a
inclusdo da-se através dos esportes.

Somente em 1995, surgiu a preocupagao de se estabelecer um elo mais eficaz com os
pais dos alunos atendidos. Assim, a D.E.E. desenvolveu um trabalho interativo na construgao
do processo educativo. Para tanto, implantou, na Se¢ao de Avaliacdo e Diagnostico, o servico
de orientacdo e apoio familiar da rede estadual de ensino da capital. O projeto seria
desenvolvido por meio de reunides mensais ¢ da mobilizacdo de profissionais de outros
orgaos, tendo por meta proporcionar o melhor atendimento aos pais dos educandos com
necessidades educativas especiais.

Em vista dos resultados alcangados na implantagao das salas de apoio, bem como no
atendimento as familias dos educandos, houve uma consideravel diminui¢do nos indices de
reprovacdo nas primeiras séries. Assim, aos professores do ensino fundamental, foi concedido
o horario de planejamento (20h) e, como conseqiiéncia, fecharam-se as salas de apoio, uma
vez que faltavam profissionais para atuarem nas s€ries iniciais.

Em 1996 com a aprovagdo da Instrugdo Normativa n°. 006/GAB/DE/SEDUC, foram
fixadas as diretrizes e as normas para a avaliagdo e o diagndstico de alunos com indicios de
necessidades educativas especiais no ensino regular. Essa Instrugdo surgiu da necessidade de
reformulagdo do processo de avaliagdo e de diagnostico da Educagdo Especial, e visava a
agilizagdo no atendimento oferecido ao aluno com necessidades especiais na rede estadual de
Ensino.

A partir de uma reivindicacdo de pais junto a Secretaria de Educagdo (RO), a cerca
de acdes mais claras e concisas, bem como a efetivagdo dessas acdes em busca do direito do
aluno com deficiéncia, por meio da Divisdo de Educacao Especial, realizou-se uma
assembléia que tinha como proposta a fundacdo da Associagdo de Pais ¢ Amigos, na inten¢ao

de defender os interesses educacionais e sociais de seus filhos.
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Durante essa reunido, os alunos surdos se manifestaram favoraveis a criacdo de uma
Associag@o de Surdos e desfavoraveis a Associagdo de Pais e Amigos, dando clara certeza de
que eles nao necessitavam de intermediarios. Diante desse posicionamento, a D.E.E. fundou a
Associag@o dos Surdos do Municipio de Porto Velho/RO.

De conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases n.° 9394, de 1996, a Divisdo de
Ensino Especial passou a denominar-se Divisdo de Educagdo Especial. Essa alteracdo teve
como finalidade proporcionar atendimento diferenciado aos alunos com necessidades
especiais. Com isso ¢ implantado o Projeto “Psicomotricidade na Educacdo Especial”, que
tinha como objetivo favorecer o desenvolvimento sdcio-educacional dos alunos, trabalhando a
estimulacdo precoce.

Em 1998, procurando adequar-se as proposigdes e normativas estabelecidas pela
Declaracao de Educag@o para Todos (1990), pela Declaragdo de Salamanca (1994), pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo n® 9394/96, pelo Parecer n° 130/CEE/RO, publica-se a
Instrucdo Normativa n.° 005/GAB/DE/SEDUC de 09 de julho de 1998, a qual ainda encontra-
se em vigor.

As diretrizes e normas contidas na referida instrucdo t€ém como objetivo garantir o
ingresso e a permanéncia do aluno com necessidades especiais na classe comum da escola
regular da Rede Estadual de Ensino. A adequagdo desse atendimento educacional visa a
propor uma educac¢do de qualidade, gradual e dindmica.

Ainda no mesmo ano, 1998, no dia 24 de junho, acontecia o ato de instalacdo e a
primeira reunido plenaria do Férum de Educacdo Especial, realizado pela Universidade
Federal de Rondonia na cidade de Porto Velho (RO), uma parceria da Secretaria de Educacgao
Especial (MEC), Divisdao de Ensino Especial (DEE/SEDUC/RO) e do Forum Nacional de
Educacao Especial das Instituigdes de Ensino Superior.

Nesse ato de instalacdo, foram estabelecidas algumas ac¢des para o acesso e
permanéncia dos alunos que apresentassem alguma necessidade especial, no intuito de atender
as exigeéncias de inclusdo propostas pela Declaracdo de Salamanca e nas legislagdes vigentes.

Aos poucos, o atendimento vai se desenvolvendo nas institui¢des educacionais ¢ as
escolas comecam a possibilitar matricula para os alunos com necessidades especiais, nas salas
de aulas comuns. No ano de 2000 a Universidade Federal de Ronddnia, por meio do curso de
especializacdo em Educacdo Especial, promovia o I Seminario intitulado “A Educacio
Especial em Debate na UNIR”. Esse curso contava em seu corpo docente com alguns

professores da rede estadual de educagao.
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Entre as primeiras agdes estabelecidas no “I Forum de Educagdo Especial” foi
implementada a capacitacdo de professores para o atendimento dos alunos com necessidades
especiais. No entanto, nesse momento, ndo surgiram propostas politico-pedagdgicas mais
claras, que pudessem nortear os rumos da Educagdo Especial e da Educagdo Inclusiva em
Rondénia.

Um ano depois, em 16 de julho 2001, foi realizado o “II Forum de Educacdo
Especial”, promovido pela UNIR e SEDUC/RO, no qual trouxeram a tona as discussdes da
Educagdo Especial, principalmente com relacdo ao uso do termo Educacio Especial, de
forma indiscriminada, estendendo-a somente aos alunos que apresentavam alguma
deficiéncia.

A fim de dar continuidade ao atendimento dos alunos com necessidades especiais,
foram implementadas algumas acdes de capacitacdo para os professores do ensino
fundamental, bem como naquelas escolas que ja contemplavam em seu projeto politico-
pedagbdgico um processo educativo voltado para a inclusdo de alunos que apresentavam
alguma deficiéncia.

Nesse contexto, toma lugar o “Semindrio Interestadual sobre Educacdo e Surdez”,
realizado em 13 de agosto de 2001, promovido pela Delegacia de Ensino Especial
(DEE/SEDUC), juntamente com o Instituto Nacional de Educacao do Surdo (INES).

Em junho de 2003, surge a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE),
na cidade de Porto Velho/RO, a fim de promover o bem-estar, a educacdo integral da pessoa
com deficiéncia mental, por meio do atendimento especializado, da educacdo integral do
individuo, cujo carater excepcional demonstrava necessidades de freqiientar ensino especial
em uma ou mais areas de conhecimento.

A Secretaria de Educagdo do Estado (SEDUC/RO), através do Projeto de Educagdo
Especial foi desenvolvendo suas a¢des conforme o aparecimento de demandas escolares e de
acordo com as exigéncias das ONG’s, que passaram a reivindicar maior aten¢do aos alunos
que apresentam necessidades especiais, sobre seus direitos humanos e educativos, tais como a
Pestalozzi, Casa Familia Roseta, APAE, entre outras.

As agdes do Projeto de Educagdo Especial ficaram restritas a formagao e capacitacio
de professores para atuar com alunos com necessidades especiais, isto ¢, alunos com
deficiéncia visual, auditiva ¢ mental. Vale destacar que ainda ndo havia uma politica de
atuacdo para o alunado com altas habilidades, surdo-cegueira ¢ com condutas tipicas, entre

outros.
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Diante disso, fica evidente que a Educagdo Inclusiva estd alicergcada sobre a
Educacdo Especial e o Estado tem tomado essas areas como sinonimicas, naquilo que
correspondem a pratica educativa, isto €, no que referencia o trabalho com alunos com
deficiéncia. Isso parece se dever as formas com as quais Educag¢do Especial foi se
constituindo em Porto Velho, sempre entendendo os alunos deficientes como aqueles que
atrasavam o desempenho escolar e acabavam sendo considerados empecilhos para o processo
educativo.

Isso ¢ possivel de ser depreendido no contexto das agdes de inclusdo escolar, dos
alunos com deficiéncia, que estdo sendo operadas no Estado de Rondo6nia, por meio do
Programa de Educagdo Inclusiva, ou por que ndo dizer Especial, o que veremos no item

abaixo.

2.2 O Contexto das Acodes de Inclusio Escolar em Rondonia: Educacdo Inclusiva

sinonimo de Educacio Especial?

Elaboramos como uma das hipdteses para entender a vinculagdo da educacdo
inclusiva a educagdo especial, no contexto das acdes escolares em Rondonia, a passagem
dessa ultima da condicdo de prestacao de servicos para modalidade de ensino. Uma vez que
para o sistema neoliberal, interessa para o Estado o controle da politica enquanto seus servigos
tornam-se privatizados.

Essa passagem parece responder, em Porto Velho, a necessidade de definicdo de uma
proposta pedagdgica que assegure recursos € servigos educacionais especiais, nos quais as
instituicdes passam a apoiar, a complementar, a suplementar, a garantir ¢ a promover o
desenvolvimento dos educandos que apresentam deficiéncias.

Importante considerar que a manutencao da prestagdo do servigo pode ser realizada
somente com a qualificacdo de recursos humanos e, € nessa perspectiva que o Estado vem
trabalhando. O contingente de professores que estd se qualificando para atender o alunado
com deficiéncia toma cada vez mais espaco naquilo que o Estado tem chamado de Politicas de
Inclusao dos alunos especiais.

Com isso, os sistemas escolares devem assegurar a matricula aos alunos que
estiveram ou estao fora do processo de escolarizagdo, entre eles os alunos com deficiéncia, em
salas de aulas comuns. Enfim, todos aqueles que de alguma forma nao tiveram oportunidades

de acesso ao conhecimento académico.
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Essa proposi¢do parece estar delineada sobre um movimento de educacdo para
alunos com necessidades especiais, no qual se busca a criacdo de sistemas de informagao, ao
mesmo tempo, que possibilita a identificacdo, a analise da demanda desse alunado para a

qualidade do processo formativo.

Durante anos a educagdo especial caminhou sempre numa linha paralela a da
educacdo regular. O destino escolar das pessoas era definido pela sua classificago:
as denominadas normais estariam nas escolas regulares, e aquelas denominadas
deficientes eram encaminhadas para as escolas especiais. (VIZIM, 2003, p. 53).

As agdes publicas de Educagdo Especial no Estado de Rondonia sdo norteadas pelas
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Especial (LDB 9394/96), pela Constituicao Federal de
1988, pela Declaracdo de Salamanca MEC, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
entre outros. Um Unico Orgdo, denominado “Projeto de Educagdo Especial”
(PEE/SEDUC/RO) vinculado a Secretaria de Educa¢do de Rondonia, ¢ responséavel pela
Educacao Especial em todo o Estado.

A Educacdo Especial em Ronddnia ¢ definida como modalidade de educagao escolar
que permeia todos os niveis de ensino fundamental, médio, educacdo de jovens e adultos,
educacdo profissional e educagdo infantil. O Projeto de Educagdo Especial (PEE/SEDUC),
designado para gerir as agdes de educacdo inclusiva e de atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais estd subordinado ao Programa de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PDE) que, por sua vez, ¢ subordinado a Geréncia de Educacao.

O PEE tem a fung¢do de estabelecer normas e diretrizes que promovam e favorecam a
construcao de um sistema educacional de integracdo dos alunos que apresentam necessidades
especiais. As agdes colocadas em pratica, a partir da Declaracdo de Salamanca, sobretudo,
ap6s as discussdes ocorridas nos Foéruns de Educagdo Especial, visam a promocdo de
palestras, de seminarios, da forma¢do continuada de professores, bem como do
aperfeicoamento técnico.

A partir do ano 2000, em funcdo das prerrogativas da Declaragdo de Salamanca,
houve uma reorganizacdo do sistema de ensino que procurou promover uma reestruturacao da

educacao especial, adaptada as necessidades de cada educando matriculado.

A escola inclusiva tem sido caracterizada como espago social privilegiado para a
aprendizagem conjunta, incondicional, nas classes comuns de alunos ditos normais
com alunos deficientes, ou ndo, mas que apresentam necessidades educacionais
especiais, uma vez que favorece o desenvolvimento de sentimentos de respeito a
diferenga, de cooperagéo e de solidariedade (EDLER, 2000, p. 106).
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Em Porto Velho para os alunos que apresentam deficiéncias sdo oferecidos servigos
de apoio pedagogico especializado em: Salas de Recursos, Sala de Recursos para Deficiente
Visual; Laboratorio de Informatica; Oficina pedagogica de Encadernacdo e Serigrafia na
escola regular; Centro de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo e de Atendimento as
pessoas com Surdez (CAS), em fase final de implantagdo; Sala de Recursos Multifuncionais
realizado em escola regular; Projetos de Atividades Aquaticas e Psicomotricidade para
atendimento aos alunos matriculados no Ensino Regular.

As salas de recursos encontram-se instaladas nas chamadas Escolas-Pdlo, que sdo
instituicdes escolares localizadas em area estratégica de acesso por outras instituicdes de
ensino. Essas salas tém sido utilizadas comumente como salas de refor¢co ou coordenadas por
pessoas que ndo tém qualificagdo docente suficiente para atender a demanda exigida.

Quanto as salas de recursos para deficiente visuais, sdo poucas ¢ ineficientes, talvez
pelo elevado preco dos equipamentos e manutencdo especifica desses, além da preparagdo
especifica que exige um conhecimento razoavel de leitura e escrita braille e preparacdo de
material didatico, como mapa em relevo e outros. Apenas o municipio de Ouro Preto D’oeste
possui essa sala de recurso, sendo que em Porto Velho existe o Centro de Apoio Pedagogico
ao deficiente visual.

J4 as salas de recursos multifuncionais tém funcionado em apenas uma escola regular
da capital, sendo instalada ha pouco mais de dois anos, ainda em adaptagao de acordo com a
demanda.

Os laboratérios de informatica funcionam nas Institui¢des Pestalozzi ¢ APAE, em
Porto Velho. Com relagdo a oficinas, algumas poucas escolas na capital tém prestado esse
servico aos alunos com necessidades especiais na tentativa de inseri-los em um oficio, mas o
material € bastante escasso, comprometendo em muito este servico.

Os projetos tém perdido espagos na sua realiza¢do, tendo em vista a mudanca
ocorrida, ha algum tempo, dos alunos da Escola Especial CENE, pois essas atividades eram
feitas em escola regular muito proxima. Poucos sdo os alunos que tém acesso a essas
atividades.

Vale destacar que a rede estadual de ensino possui atualmente vinte e trés salas de
recursos para atendimento complementar ao aluno com necessidades educacionais especiais
incluidos no ensino regular, funcionando conforme as prerrogativas das Leis de Diretrizes e
Bases de Educagdo Especial na Educagdo Basica. Com relacdo a sala de recursos para
deficientes visuais, funciona no municipio de Ouro Preto d’Oeste, de forma bastante precaria,

ndo atendendo de forma eficaz os alunos que necessitam dos seus servigos, ja em Porto Velho
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esse servico ¢ oferecido pelo Centro de Apoio Pedagdgico ao deficiente visual, e apresenta
grandes dificuldades na execugdo de suas atividades, tanto na capacitagdo de professores,
quanto no acompanhamento dos alunos nas escolas regulares.

Com relacdo ao laboratorio de informatica, encontra-se restrito ao atendimento de
alunos que apresentam necessidades educacionais especiais, incluidos na rede regular de
ensino nos municipios de Guajara-Mirim, Porto Velho e Vilhena.

Alia-se a essa ndo priorizagdo a alta rotatividade dos profissionais capacitados em
Educacdo Especial para outras modalidades de educacdo, considerando que um dos métodos
utilizados para a capacitacdo desses profissionais se da na formacdo de multiplicadores, ou
seja, educadores que recebem o devido treinamento técnico-pedagdgico, mas que nao
repassam ou repassam de forma muito deficitaria para outros profissionais professores. “O
que d& margem a criacdo de um estereotipo de profissional também muito especial para
trabalhar com pessoas também especiais, fato que acaba favorecendo o hiato entre a educacgao
regular e especial”. (SILVA & VIZIM, 2003, p. 48).

Enfim, ndo havendo uma politica de acompanhamento desses profissionais, por parte
do “Projeto de Educagdo Especial”, muito menor a preocupacdo de alguns professores
capacitados com o repasse das informacdes adquiridas, quando essas ndo sao eficientes. Isso
porque as capacitagdes oferecidas pelo PEE se dao em poucos dias ou semanas, o que nao
supre as necessidades que um projeto de inclusdo exige, isto €, o de um estudo aprofundado,
gerador de formas de atendimento em educacdo regular voltados para a atencdo aos alunos
com necessidades especiais.

Um outro dado importante ¢ o elevado nimero de alunos por turma, grande
indicativo de que a Educacao tem sido palco de desmonte na qualidade do ensino, ou seja, se
ndo ha escola suficiente tornam-se as salas de aula um amontoado de pessoas que tém seu
aprendizado prejudicado, “[...] centralizam-se na deficiéncia as a¢des educativas e ndo nas
necessidades especiais de aprendizagem dessas pessoas” (SILVA & VIZIM, 2003, p. 48).

Além disso, o nimero insuficiente de profissionais capacitados e/ou especializados
para atuar com os alunos com deficiéncias ¢ uma das justificativas utilizadas pela Secretaria
de Educagao do Estado (SEDUC/RO) para triplicar os cursos de capacitacdo para professores
atuarem nas escolas regulares atendendo alunos com necessidades especiais. Fato esse, que
ainda parece indicar um processo que tentamos superar, qual seja, de lidar com alunos com
deficiéncia entendendo-os como ndo pertencentes ao espago da escola.

O termo Educacao Inclusiva foi adotado pelo PEE/SEDUC/RO e definido como um

processo educacional no qual a diversidade ndo so ¢ acolhida e aceita. Nesse acolhimento e
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aceitacdo a escola se modifica para responder as necessidades de todos os seus alunos. Assim,
encontra-se inserida em todos os niveis de ensino, do fundamental ao médio, passando pela
educagdo de jovens e adultos, educacao profissional e educagdo infantil.

No que se refere a fonte de recursos para financiar os projetos da Educacio Especial,
o capital provém do Plano de Trabalho Anual (PTA), que se traduzem em propostas para
desenvolver acdes previstas na lei orcamentaria anual, conforme critérios estabelecidos pelos
orgdos concedentes ¢ tem por objetivo buscar, por meio de desenvolvimento de acdes
especificas, a solucdo de um problema ou a mudanga de uma realidade ¢ do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) mediante a realizagdo de Projetos da Secretaria de
Estado da Educagao.

4 do Fundo Nacional de

De acordo com informagdes contidas no website
Desenvolvimento da Educagdo, o Ministério da Educagdo, por intermédio do FNDE, da
assisténcia financeira a projetos educacionais com o objetivo de melhorar a qualidade do
ensino brasileiro.

Os recursos sdao provenientes do salario-educagdo ¢ destinam-se ao ensino
fundamental, incluindo a educagdo infantil (creche e pré-escola), educacdo de jovens e
adultos, educacdo especial, areas remanescentes de quilombos e educacdo indigena.
Destinam-se, ainda, a programas como Aceleragdo da Aprendizagem, Paz nas Escolas,
Transporte e Satde do Escolar e outros que visam a inclusao educacional.

Ha, ainda, o atendimento ao ensino médio, por meio de outras fontes de recurso. A
aplicagdo dos recursos ¢ direcionada a qualificacdo de docentes; aquisi¢ao e impressao de
material didatico-pedagdgico de alta qualidade; aquisi¢do de equipamentos e adaptagdo de
escolas com classes de ensino especial.

Orgﬁos e entidades federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, assim como
entidades sem fins lucrativos podem encaminhar projetos educacionais ao FNDE, obedecendo
aos critérios e prazos previstos nas resolu¢des do Conselho Deliberativo do FNDE especificas
para cada programa e projeto. O Projeto de Educagdo Especial, em Porto Velho, tem a
Educagao Especial como parte integrante do sistema Estadual de Ensino, como modalidade
escolar e em consonancia com a politica nacional.

Dessa forma, procura-se organizar de modo a aperfeigoar os pressupostos da pratica
pedagogica social e da Educacao Inclusiva, a fim de cumprir os dispositivos legais e politico-

filosoficos que fundamentam o atendimento ao aluno que apresenta necessidades

' Disponivel no site: <http://fnde.gov.br>. Acesso em: 07 jan. 2007>.
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educacionais especiais, quais sejam: Constituicdo Federal (1988), Declaragdo de Salamanca
(1994), Lei de Diretrizes ¢ Bases (1996), Resolugdo do CNE/N°02 de 11 de setembro de
2001, Parametros Curriculares Nacionais (PCN) - Adaptagdes Curriculares, Resolucao n.° 038
do Conselho Estadual de Educacdo de Ronddnia e Plano Nacional de Educacao.

Em seu artigo 208, a Constituicdo Federal garante atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino. A

Lei n°. 9394/96 em seu artigo 59, preconiza que

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades educacionais
especiais:

[ - Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdes especificas,
para atender as suas necessidades;

IT - Terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias;

III - Professores com especializagdo em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular, capacitados para integracdo
destes educandos nas classes comuns; educa¢do para o trabalho, visando a sua
efetiva integrag@o na vida em sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que
ndo revelarem capacidade de inclusdo no mercado competitivo.

A Resolucdo CNE/CEB N° 02, de 2001, que institui as Diretrizes Nacionais para a

Educacao Especial na Educacdo Bésica prevé, no artigo 12, que:

Os sistemas de ensino, nos termos da Lei 10.098/2000 e da Lei 10.172/2001, devem
assegurar acessibilidade aos alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais, mediante a eliminacdo de barreiras arquitetonicas, urbanisticas, na
edificagcdo — incluindo instalagdes, equipamentos e mobilidrios - € nos transportes
escolares, bem como de barreiras nas comunicagdes, provendo as escolas dos
recursos humanos e materiais necessarios.

O Plano Nacional de Educagdo estabelece objetivos e metas para educagdo das
pessoas com necessidades educacionais especiais. Sinteticamente, essas metas tratam do
desenvolvimento de programas educacionais em todos os municipios, inclusive em parceria
com as areas de saude e assisténcia social, visando a ampliacdo da oferta de atendimento
desde a educagdo infantil até a qualificagdo profissional dos alunos; do atendimento
extraordinario em classes ¢ escolas especiais ao atendimento preferencial na rede regular de
ensino; da educagdo continuada dos professores que estdo em exercicio a formagao em
institui¢des de ensino superior.

Tais objetivos e metas permitem nortear as agdes voltadas ao atendimento

educacional dos alunos com necessidades educacionais especiais matriculados na rede
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estadual de ensino, convertendo-se em um compromisso ético e politico de todos, e em
responsabilidades bem definidas para sua operacionalizacdo na escola.

A Educacao Especial, que acaba sendo responsavel pela inclusdo escolar em
Rondénia, organiza-se de modo a cumprir os dispositivos legais da Resolu¢io CNE/CEB N°
02, de 11.09.01, que institui Diretrizes Nacionais'’ para a Educacdo Especial na Educagdo
Bésica. Esta Resolugdo do Conselho Estadual de Educagdo repete o contetido discursivo da
Resolugdo do CNE/CEB N° 02/01.

As ac¢des desenvolvidas em 2003/2005 estavam pautadas na formagdo e recursos
humanos nas areas de deficiéncia mental, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual e deficiéncia
multipla. Para tanto, foram oferecidas: capacitagdo de 300 professores na area de Educacdo
Fisica adaptada, implanta¢do de salas de recursos em escolas regulares, implementacdo do
CAP, uma vez que este se encontra com grandes dificuldades de recursos para realizar o
acompanhamento do aluno com deficiéncia visual na escola, ficando muitas vezes restrito a
traducao de textos em braille para tinta ou vice-versa, além de produgdo ¢ de ampliagdo do
material.

Nesse contexto, e tendo em vista a consolidagao da proposta de Educacao Inclusiva,
o Governo do Estado de Rondonia estabelece a formacdo de recursos humanos do ensino
regular para atuar com alunos que apresentam necessidades educacionais especiais, ampliando
o quantitativo de 3.450 professores capacitados nos ultimos anos para 5.500 até o ano de
2006, s6 no ano de 2005 foram capacitados 1.050 professores em 24 municipios.

Para tanto, investe na execu¢do de Programas e Projetos instruidos e apoiados pelo
MEQC, tais como: Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para atuar com alunos com
necessidades educativas especiais no ensino regular nas areas das deficiéncias mental,
auditiva e visual e multipla; Implantacdo e Implementacdo de Salas de Recursos; Implantagao
de Centro de Apoio Pedagédgico de Atendimento ao Deficiente Visual (CAP); Centro de
Apoio Pedagdgico de Atendimento a Educagdo da Pessoa com Surdez.

Com relacdo ao Projeto de Educagido Especial da SEDUC/RO, as agdes encontradas
a partir de 2002 vém ao encontro das perspectivas ¢ consonancias de um projeto voltado para
a construcdo de uma Inclusdo Escolar e em consondncia com a Politica Nacional do
Ministério da Educagdo - Secretaria Nacional de Educagdo Especial ¢ a Secretaria de
Educagao do Estado do Rondonia. As agdes foram as seguintes:

- De 1999 a 2002

" Estas Diretrizes foram regulamentadas no Estado de Rondénia, por meio da Resolugio n® 138 do Conselho
Estadual de Educacio.
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Capacitagdo de 40 professores na area de Deficiéncia Auditiva - LIBRAS e
Aspectos Fisiologicos da Deficiéncia Auditiva, realizada em Porto Velho em
margo de 1999;

Capacitagdo de Lingua Portuguesa para 250 professores e Técnicos, na area da
Educag¢ao de Surdos, realizado nos municipios de: Ji-Parana, Rolim de Moura,
Cacoal, Vilhena e Ariquemes. Em parceria com Instituicdes ndo
governamentais e Representagdes de Ensino dos Municipios;

Encontro Estadual de Educagdo Especial: Politicas Publicas, realizado em
Porto Velho no periodo de 23 a 26 de novembro de 1999, com participagdo de
42 professores e técnicos de organizagdes governamentais € nao
governamentais dos municipios de: Pimenta Bueno, Espigdo do Oeste, Cacoal,
Vilhena, Rolim de Moura e Ji-Parana;

Curso de Capacitagdo de Professores para atuarem em Salas de Recursos.
Participagdo de 20 professores da Rede Estadual de Ensino do Municipio de
Porto Velho, carga horaria: 40 horas-aula;

Cursos de Formag@o Continuada para profissionais que atuam com pessoas
portadoras de Deficiéncia Visual destinado a professores, técnicos, e
comunidade em geral. Areas de Concentragdo: Sistema Braille, Sorobi e
Orientagdo e Mobilidade, realizado durante todo o ano de 2002, no CAP, Porto
Velho/RO;

Capacitagdo de 240 professores da Rede de Ensino Estadual, Municipal e
Particular dos Municipios de: Porto Velho, Guajara-Mirim, Ariquemes,
Cacoal, Ji-Parana, Rolim de Moura e Vilhena, nas areas de Deficiéncia mental
e Deficiéncia auditiva, utilizando a metodologia de Educagéo a Disténcia;
Realizagdo, no periodo de 13 a 15 de agosto de 2001, em Porto Velho, do I
Seminario Interestadual na area de Educacdo de Surdos, com a participagdo de
400 pessoas da comunidade em geral, ONGS, professores, técnicos e pais de
alunos do Estado de Rondonia, através de parceria com Instituto Nacional de
Educacgao de Surdos — RJ;

Capacitagdo de Instrutores Surdos, professores e professores Intérpretes para a
utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais em sala de aula referente ao Programa
Nacional de Apoio a Educagdo de Surdos com carga horaria de 120 horas-aula.
Foram capacitados no municipio de Porto velho 20 professores da rede regular
de ensino e 20 alunos surdos;

Capacitagdo de 50 professores da Educagdo Especial, de 20 municipios do
Estado de Rondonia, na éarea de Deficiéncia Auditiva para atuarem na
perspectiva da Educacdo Inclusiva.Carga Horaria: 100 horas-aula. Periodo de
Realizacdo: 1° a 14/08/2002;

Capacitagdo de 50 professores de 20 municipios, que atuam em salas de
Recursos, Escolas Especiais, salas especiais e ensino itinerante da Rede
Estadual de Ensino, na area de Deficiéncia Mental, com vistas ao
favorecimento do processo de inclusdo. Periodo de Realizagdo: 2 a 16/09/2002,
com carga hordaria de 100 horas-aula;

Capacitagdo de 30 professores da Rede Regular de Ensino de 28 Municipios do
Estado de Rondénia, na area de Deficiéncia Visual, realizado no periodo de 12
a 23 de agosto de 2002;

Implantacdo de 19 Salas de Recursos no ano de 2000, para atendimento
complementar aos alunos que possuem necessidades educacionais especiais,
incluidos no ensino regular, nos Municipios de: Ariquemes, Guajara-Mirim,
Espigdo do Oeste, Alvorada do Oeste, Nova Brasilandia, Alta Floresta, Rolim
de Moura, Cacoal, Vilhena, Ouro Preto do Oeste, Cerejeiras, Colorado do
Oeste, Jaru e Porto Velho;

Implantagdo, através de parceria com o MEC e Associacdo Brasileira de
Deficiéncia Visual, em novembro de 2001, do Centro de Apoio Pedagdgico ao
Deficiente Visual — CAP, objetivando a producdo do livro didatico em Braille,
atendimento ao aluno cego e de visdo subnormal do Estado de Rondonia;

No ano 2001 foram adquiridos materiais Didatico-Pedagogicos, para
implantagcdo de 19 Salas de Recursos do Estado de Rondonia. Com recurso de
Convénio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar e Secretaria de
Estado da Educacéo;
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- No ano de 2002, foram adquiridos equipamentos especificos para implantagao
de 01 oficina de serigrafia e duas de encadernagdo nas Escolas 21 de Abril e
CENE destinada ao atendimento de alunos com necessidades educacionais
especiais, com funcionamento previsto para o ano de 2003. (PORTO VELHO,
SEDUC/Projeto de Educag@o Especial, 2005)

Os Projetos desenvolvidos em carater permanente sdo:

- Projeto de Atividades Aquaticas, para alunos com necessidades educacionais
especiais das Escolas da Rede Estadual de Ensino, dando um grande indicativo
de que a inclusdo se da através da atividade fisica e do esporte, preparar o
corpo ¢ tdo ou mais importante que preparar a mente.

- Projeto de Psicomotricidade, em execucdo na Escola Estadual de Ensino
Fundamental 21 de Abril, destinado a alunos incluidos na rede regular de
ensino que possuem atraso significativo no desenvolvimento psicomotor.

- Classe Hospitalar: Em execugdo no Hospital de Base - setor de pediatria, para
alunos do ensino Fundamental da rede publica de ensino que se encontram
hospitalizados.

- Sala de Recursos: Apoio complementar de atendimento oferecido aos alunos
com necessidades especiais incluidos no sistema regular de ensino No
momento existem 19 salas de recursos em todo o Estado, sendo 13 nos
municipios e 06 na Capital.

- Salas Especiais: Modalidade de Atendimento oferecida na rede regular de
ensino aos alunos que possuem necessidades educacionais especiais. (PORTO
VELHO, SEDUC/Projeto de Educagao Especial, 2005, s/p.)

Além dos ja citados s@o desenvolvidos alguns dos projetos propostos pelo MEC,
como: “Capacitacdo de Recursos Humanos” (2001) e, sobretudo o “Educar na Diversidade”
(2005) que vem compondo o desenho da Inclusdo Escolar em Rondonia.

Sobre o projeto Capacitacdo de Recursos Humanos descrevemos de acordo com as
propostas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo que objetiva a expansdo de oferta da
educagdo especial no Brasil, bem como a estimulagdo das inovagdes pedagdgicas que venham
a contribuir para a melhoria da qualidade do atendimento, a Secretaria de Educacdo Especial
do MEC, passou entdo a divulgar textos e informacdes para atualizar e orientar a pratica
pedagodgica do sistema educacional. Para tanto, ela criou uma linha editorial contendo quatro
séries: Institucional, Diretrizes, Atualidades Pedagogicas e Legislacdo, que ficaram
especificadas da seguinte forma:

— Série Institucional - destinada a publicagdo de textos oficiais com vistas a
divulgacdo de politicas educacionais ¢ demais producdes de oOrgios gestores
nacionais e internacionais.

— Série Diretrizes — visa a informar, sugerir e orientar a elaboragdo de planos de

trabalho a serem implementados nos estados e municipios brasileiros.
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— Série atualidades pedagogicas - objetiva a difus@o e estimulo as inovagdes
pedagogicas que se apresentam em muitos estados na area de educagao especial,
a fim de promover o intercambio de experiéncias.

— Série Legislacao - pretende disseminar a evolug@o dos aspectos legais referentes

as pessoas portadoras de necessidades especiais, seus direitos e deveres.

Com relagdo ao Projeto Educar na diversidade, podemos considerar que seu objetivo
tem como foco principal os estudantes com necessidades educacionais especiais, ou seja,
alunos e alunas que estdo constantemente sob o risco de serem excluidos do processo de
ensino e aprendizagem e que tem suas acgdes pautadas na formagdo docente, além de outros
objetivos como: desenvolver escolas e praticas de ensino inclusivas a fim de combater a
exclusdo e responder a diversidade de estilos de aprendizagem nas salas de aula; formar
professores do ensino regular para usarem estratégias de ensino inclusivas; preparar
educadores e a comunidade escolar para apoiar o desenvolvimento docente para a inclusdo;
transformar o ambiente escolar em um espago inclusivo: acolhedor de aprendizagem
colaborativa continua e responsavel as diferengas humanas.

Assim, reafirmamos que ainda que se tente construir um espaco inclusivo num
ambiente escolar as a¢des inerentes a este processo estdo sempre voltadas a pensar o professor
como o agente Unico de construcdo ou desconstrucao (se ¢ que podemos falar neste sentido)
deste ambiente inclusivista. Nessa responsabilidade esta prescrito o incentivo, a capacitagio
para ser multiplicador, quando nem mesmo o professor ou a escola como um todo esta
plenamente seguro sobre as questdes que transitam neste.

E dessa forma que a Educacdo Inclusiva vem se apresentando, sendo tratada de
forma minimizada, como se coubesse somente ao docente o sucesso ou fracasso da Educacdo
Especial, singularizando o potencial da inclusdo para a abertura da Escola sobre uma
diversidade de condicdes, ndo so para Educacdo Especial, que ndo estdo dispostas nos cursos
de capacitacdo, que geralmente sdo a distdncia ou sobre a famigerada formacdo de

multiplicadores, ai se encontra a necessidade de analise dos servigos de Educagdo Especial.



CAPITULO 111

OS SERVICOS DE EDUCACAO ESPECIAL COMO PROGRAMAS DE
EDUCACAO INCLUSIVA NO ESTADO DE RONDONIA
(OU NOTAS FINAIS)

Saber ler e escrever, ou ser incapaz de fazé-lo, introduziu uma das divisdes sociais
mais determinantes nas sociedades modernas quanto a essa capacidade de acesso a
que se produz entre os alfabetizados e os analfabetos. Uma divisdo que estabelece a
fronteira entre a inclusdo e a exclusio social. (SACRISTAN, 2002, p. 23).

Este capitulo elabora algumas anélises sobre os servigos oferecidos aos alunos com
deficiéncia, na perspectiva das acdes para inclusdo escolar, no dmbito do municipio de Porto
Velho, capital de Estado de Rondonia. Tais analises estdo fundamentadas no estudo realizado
nos capitulos precedentes, bem como na possibilidade de materializar os nexos entre educagdo
especial e educagdo inclusiva no oferecimento desses servigos.

O objetivo da Educagdo dita Inclusiva que se apresenta como a forma de ampliar o
intenso processo educativo com vistas a atender a populagdo em geral, parece circunscrever-
se ao ambito da educagdo especial. No caso da educacdo no Estado de Rondonia, essa
particularizacdo a populagdo com defici€ncia, esta expressa em “[...] niveis de educagado
fortemente associados, também ao nivel de renda da populacdo: as populagdes menos
escolarizadas possuem um nivel de renda inferior ao daquelas com maior nimero de anos de

educacgao formal”. (LAPLANE, 2004, p. 9).

A critica a realidade existente aperfeicoou nossas analises, proporcionando-nos uma
visdo menos idealista da educagdo e mais comprometida com as condigdes reais em
que ocorre [...] aprendemos que nossos estudantes sdo infelizes nas escolas, que nao
sdo compreendidos, que nossos bons desejos chocam-se com realidades refratarias
as boas intencdes, que a face oculta da escolaridade pode ser justamente o revés de
nossos propdsitos ou que o que fazemos ¢é relativo. (SACRISTAN, 2002, p. 22).

Pensa-se, numa perspectiva de “Escola para Todos” na universalizacdo do ensino
fundamental e na melhoria da qualidade do ensino, mas para isso ¢ necessario criar condigdes

de sustentagdes objetivas para essas acdoes. Como por exemplo, a melhoria dos recursos
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materiais e humanos das escolas, bem como a construgdo de novas escolas pensando em
adaptacoes prediais para possibilitar acesso irrestrito a todos os alunos. Conforme vimos no
capitulo I apenas 20 escolas, num universo de 323, em 2005, tém adaptacdes prediais
compativeis ao acesso de alunos que fazem uso de cadeiras de roda, o que nos parece

peculiar, quando temos politicas de incentivo a inclusao.

Para além de realizar uma planificacdo que abranja todas as criangas, concluimos
que € util que os professores sejam estimulados a utilizar, de forma mais eficiente,
os recursos naturais que podem apoiar a aprendizagem dos alunos. Refiro-me, de
forma particular, a um conjunto de recursos que estdo disponiveis em todas as salas
de aula e que, no entanto, pouco tém sido utilizados: os proprios alunos. Em cada
classe os alunos representam uma fonte rica de experiéncias, de inspiracdo de
desafio e de apoio que, se for utilizada pode insuflar uma imensa energia adicional
as tarefas e atividades em curso. (AINSCOW, 1998, p. 16).

Em Rondonia, nos anos 1996, a énfase recorrente na formacao de professores € parte
de um conjunto de agdes e decisdes que marcaram a fase inicial do Governo Valdir Raup
(1995-1998). O aperfeicoamento e capacitagdo dos profissionais da educagdo foi um dos
aspectos da reforma da educagdo do Estado de Rondonia, mas néo foi o prioritario.

Com recursos do Banco Mundial, foram previstos a organizacdo de programas de
reciclagem profissional visando beneficiar e capacitar os professores. A proposta de
profissionalizacdo envolvia professores, especialistas e servidores da educacdo, com o intuito
de garantir-lhes acesso as informagdes, baseadas no aperfeigoamento profissional e na

manuten¢do da permanéncia do aluno na sala de aula e da qualidade do ensino publico.

Mas o éxito dessa proposta inclusiva, que esta no bojo do ideal de educagdo para
todos, passa, necessariamente, por uma ressignificacdo das diferencas interpessoais
e, urgentemente, por maior valorizagdo dos seres humanos (professores e alunos),
para que a educagdo possa, de fato, contribuir para a educagdo da desigualdade
social. E preciso que todos, de direito ¢ de fato desfrutem de melhores padrdes na
qualidade de suas vidas. (CARVALHO, 1998, p. 19).

Os objetivos gerais da capacitagdo de professores no programa de “Capacitagdo de
Recursos Humanos” foram assim definidos: a) contribuir para a politica de reducdo da
repeténcia e melhoria da aprendizagem no ensino fundamental do Estado, mediante
intervengdo sobre a pratica de sala de aula dos professores de 1* a 4” séries; b) dar inicio a um
processo de mudanga de expectativas dos professores, orientando para a reversdo de uma

repeténcia escolar continua.
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Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) de 1994, um ano antes do programa de Governo Valdir Raup e em 1998, ano
de término de seu governo, para fins de comparacdo estatistica, os resultados sobre

reprovagdo escolar sdo os seguintes:

TABELA 4 - REPROVADOS NO ENSINO FUNDAMENTAL, POR SERIE — 1994

Unidade Reprovados por Série
da Total 1* 2? 3 4* 5° 6" 7 8
Federagio série série Série série série série série série

Brasil 5.144.290 1.319.225 903.858 619.651 404.659 847.982 551.587 327.847 169.481
Norte 477.048 178.877 83.506  55.868 36.468  61.512  33.431 17.295  10.091

Rondonia 44.621 15.872 6.981 4.762 3.106 6.663 4.082 2.033 1.122

Fonte: http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Sinopse/sinopse.asp

TABELA 5 - REPROVADOS NO ENSINO FUNDAMENTAL, POR SERIE — 1998

Unidade Reprovados por Série
da Total 1? 2 3? 4* 5% 6" 7 8*
Federacio série série Série série série série série série

Brasil 3.484.941 | 1.144.199 | 620.051 | 380.610 | 277.582 | 437.373 | 292.522 | 194.931 | 137.673

Norte 464.715 213.964 | 84.605 | 49.015 | 31.535 | 41.013 | 23.230 | 12.573 8.780

Rondonia 35.493 10.885 4229 3.133 2.329 6.785 4211 2.365 1.556

Fonte: http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Sinopse/sinopse.asp

Um total de 9.128 alunos que ndo passaram pela experiéncia da reprovaciao ou que
ndo voltaram a reprovar. E importante considerar que a implementagdo desses programas de
aperfeicoamento se justifica pelo fato de que, entre as falhas histéricas do seu sistema
educacional, certamente o que tem representado maior desafio para a Secretaria Estadual de
Educacdo (SEDUC/RO) ¢ a melhoria da qualificacdo dos seus recursos humanos. Nesse

sentido ¢ pertinente o suposto de Marques (2002, p. 171):

A demanda por (re)qualificacdo funda novas praticas da pedagogia, que visam a um
profissional flexivel, adaptavel as novas condi¢des do sistema. Dai as politicas
publicas envolverem questdes ligadas a formacdo e capacitagdo profissionais de
professores e dirigentes escolares.

No Entanto, ‘os dados estatisticos apontados no passado sobre a repeténcia ¢ a
evasdo’, parecem estar diminuindo sensivelmente, o que pode indicar uma
democratizagdo do acesso a escola. Mas, ‘a sinalizag@o desta crescente ampliacao
de vagas para milhares de criangas ndo diz claramente’ a que custo ‘este processo
esta sendo realizado, se de fato, estdo se beneficiando de uma educagdo com
qualidade de conhecimento’. (VIZIM, 2003, p. 50).
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Para a consecucdo de seus objetivos, o Sistema educacional de Ronddnia, haveria de,
necessariamente, valorizar os profissionais que nele atuam. Essa valorizagdo supunha, entre
outras agoes, a instituicdo de uma carreira docente, com a correspondente formulacdo de
planos de cargos e salarios e outros instrumentos, sobretudo aqueles que oferecem alicerce a
escola, como a manuteng@o de verba para execucdo de seus projetos pedagogicos.

Assim, a Universidade Federal de Rondonia (UFRO) langcou em 2000 o Programa
Especial de Habilitacdo e Capacitagdo para professores Leigos da rede publica de ensino
(PROHACAP), visando a possibilitar o acesso a cursos de licenciatura aos professores leigos
da rede publica federal, estadual e municipal de ensino. Os cursos passaram a ser oferecidos
em quatro cidades polos, a partir de 2001, (Porto Velho, Rolim de Moura, Ji-Parana e
Vilhena). Vale destacar, que s6 em Porto Velho foram 3.344 professores inscritos no ano de
2003. Essa iniciativa acabou por atender prerrogativas da Lei de Diretrizes e Bases para a
Educagao 9396/96 (LDB) e da Lei 9424/96 do Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), que permitem investimentos
na capacitacao de professores.

O que podemos depreender dos discursos encontrados nas politicas e nos programas
de formagdo dos professores e diretores ¢ que, mesmo sem mudar a logica excludente do
capitalismo, que historicamente vem se configurando em nossas sociedades, agora sob a
roupagem do neoliberalismo, essa mesma repeténcia que no passado serviu para excluir os
alunos estd sendo hoje utilizada nas politicas e documentos oficiais como um dos problemas a
ser superados pela inclusdo de todos os alunos no ensino regular. (C.f. MENDES, 2001).

Dado que a repeténcia vem sendo um critério basico para o diagndstico da
deficiéncia mental leve', o encaminhamento de individuos com baixo rendimento escolar para
os servicos de educacdo especial foi amplamente facilitado, principalmente em nosso pais,
onde se constatam problemas sérios nos procedimentos de avaliacdo e diagndstico da
deficiéncia mental. (GLAT, 1999).

Isso demonstra um descompasso existente entre a escola e o contexto no qual ela esta
inserida, pois os discursos das politicas ¢ dos programas de formacao de professores e
dirigentes enfatizam que, enquanto a sociedade exclui, o papel da instituicdo escolar deve ser

o de formar, qualificar, abrir espagos para vivéncias e reflexdes sobre o mundo, a cidade, a

T B . . ~ , e~

Terminologia modificada com a Declaragdo de Montreal, Canadd, 6 de outubro de 2004, em substituigdo a
expressdo deficiéncia mental, com o objetivo de indicar mais claramente a limitagdo dessas pessoas e também
seus direitos e possibilidades, a respeito das inuteis tentativas de minimizé-lo com a utilizagdo de outros
critérios.
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vida em diferentes lugares, problematizando e exercitando a cidadania, propondo e buscando
alternativas para uma vida com qualidade e justica social.

Em Rondoénia, essas Politicas Plblicas intervencionistas, acabam por seguir o que
existe em boa parte do Pais, sobretudo com relacdo a infra-estrutura das escolas e dos servigos
criados por meio de projetos, para atendimento ao aluno, tais como: o CAP e o CAS.
Principalmente porque os servigos oferecidos a educacdo inclusiva realizados pela Secretaria
de Educacdo estdo em consonancia com a politica educacional da Secretaria de Educacdo
Especial (SEESP/MEC).

As articulagdes entre o Governo Federal e Governo Estadual estdo delineadas sobre o
prisma da inclusdo dos numeros, em que a preocupacdo ¢ a de mostrar dados estatisticos
contundentes, onde se tem acesso e permanéncia, mas ndo se tem qualidade no ensino. 4
priori, a inclusdo estd delineada apenas pela inser¢ao dos alunos na sala regular, sem o devido
planejamento de ensino, curriculo adaptado, ou mesmo projeto politico-pedagogico que
manifeste o interesse da escola na inclusao de alunos com necessidades especiais.

O Projeto de Educacdo Especial, outrora designado Delegacia de Ensino Especial,
tem ampliado seus espagos na SEDUC, seguindo os critérios do MEC, de ampliar o
atendimento aos alunos e capacitar os recursos humanos. Assim, temos vinculados ao Projeto
de Educacao Especial, o CAP e recentemente o CAS, que ainda estd nas adaptagdes iniciais
de seu atendimento.

Sobre o Projeto de Educacdo Especial, ja apresentado nos capitulos anteriores,
gostariamos de explicitar um pouco mais sobre sua evolugdo, uma vez que entendemos ser um
dos pontos de divergéncias quando tratamos da educacgdo inclusiva. Em virtude das diretrizes
estabelecidas pelo artigo 9° da Lei n°. 5.692 em 1971 criou-se a Coordenadoria para o Ensino
Especial, posteriormente passou a ser nomeada Divisdo de Ensino Especial e, atualmente,
Projeto de Educagao Especial.

Ao que nos parece, a Educacao Especial, tem perdido espagos importantes na politica
de inclusdo, quando a proposta do Ministério da Educagdo (MEC) tem sido a de ampliar os
espagos de acesso aos alunos e de criar politicas de incentivo a inclusdo e em Ronddnia esses
espagos acabam por se perder quando sdo cedidos a outros 6rgdos da mesma Secretaria ou a
outros programas que nao correspondem diretamente ao processo educativo do educando com
necessidades especiais.

Em 1981 com a criagdo do Centro de Ensino Especial “Professor Abnael Machado
de Lima (CENE)”, a politica educacional da Secretaria de Educa¢do visava a formagao de um

nucleo de concentragdo de especialistas para realizagdo de estudos, de pesquisas, de
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experiéncias técnicas e pedagogicas, da qualificacdo de recursos humanos, de triagem,
classificacdo e encaminhamento da clientela as classes da rede oficial de ensino, no entanto
nada disso veio a acontecer, ficando a escola restrita ao papel segregador e excludente até nos
tempos atuais.

E possivel perceber que a responsabilidade sobre o sucesso ou fracasso da educagio
inclusiva especial esta destinada tdo somente ao professor capacitado (que recebeu curso de
capacitagdo da SEDUC), uma vez que ndo conta com uma politica publica pautada em normas
e diretrizes sobre a utilizacdo de recursos didaticos, implementacdo e suplementagdo
pedagogica, bem como de adaptagdes curriculares.

Sobre as agdes do Estado de Rondonia, as principais s6 foram efetivadas apds a
Declaragdo de Salamanca (1994), ou seja, efetivamente a partir de 1998, tais como, promocao
de palestras principalmente para pais e¢ professores explicando o que representava cada
deficiéncia, (surdez, cegueira e deficiéncia mental), e quais as implicagdes para o aluno em
sua aprendizagem e as dificuldades que o aprendente poderia ter no convivio com os demais
colegas de sala. No entanto, quando se tratava da pratica, algumas escolas tinham seus
espagos destinados aos alunos com necessidades especiais na ultima sala, do ultimo bloco da
escola, além do recreio ser em horario separado do restante da instituicao.

Seminarios, formagao continuada de professores e aperfeigoamento de recursos
humanos também foram algumas acdes implantadas pela SEDUC, que visaram a explicar para
os educadores, particularidades sobre a forma de ensinar e aprender desse alunado. Essas
particularidades pareciam dotar o professor de uma espécie de especializagdo em “ensinar
alunos com deficiéncia”.

Discussdao com a comunidade escolar, sobretudo os diretores e supervisores de
escola, no intuito de evitar entraves que ocorriam em alguns momentos onde a escola que
deveria ser para todos acabava selecionando. Assim, o PEE/SEDUC passa a criar frentes de
atendimento escolar, considerando a escola como uma institui¢do também destinada a alunos
com deficiéncia. E importante frisar que a escola é ela propria a manifestagio maior do
sistema educacional do Estado.

Cabe considerar que o Governo Federal estabelece critérios de co-participagdo com
seus entes federados, através de contrapartida no fomento aos programas educativos dos mais
diversos, como foi o caso da instalagdo do CAP, em que o MEC oferecia os instrumentos
necessarios ¢ o maquinario ¢ o Estado de Ronddnia participava com o apoio logistico,

construgdo predial, instalacdo ¢ manutengao através de verba, mas o que temos hoje ¢ pouco
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menos da metade do prédio (3 salas, num universo de 10), instalacdes inacabadas e quase
nenhuma verba destinada a manutencao de seus servigos.

Sobre os servicos oferecidos para a educacdo especial em Rondonia, eles passaram a
ser elaborados como programas que fomentam a educacdo inclusiva em questdo, o que
proporcionara & modalidade de ensino um espago quase nulo na proposta de inclusdo, ja que
aparentemente os programas de servico da educacdo especial ddo respostas imediatas as
Politicas Publicas. Temos dessa forma uma peculiaridade em Rondonia, por um lado a
educacgdo inclusiva sendo aparelhada por programas de capacitacdo de professores, através de
educagdo continuada e por outro, a politica de oferecimento de servigos em que a educacio
especial perfaz todos os niveis de ensino.

No Projeto de Educacdo Especial do Estado de Rondonia, hd uma legislacdo
especifica, a Instru¢do Normativa n.° 05/GAB/SEDUC de 9 de julho de 1998, que fixa “[...]
diretrizes e normas para o ingresso e permanéncia do portador de necessidades educativas
especiais na classe comum e classe especial da escola regular na Rede Estadual de Ensino”.

Temos entao:

Art. 3° - A inclusdo do aluno portador de necessidades educativas especiais devera
levar em conta seu grau de comprometimento, sua idade cronoldgica, seu historico
de atendimento e a disponibilidade de recursos para os atendimentos
complementares. (RONDONIA, 1998, p- 2).

Nesse artigo podemos verificar a superposicao de dados para o reconhecimento das
necessidades educativas especiais e, nesse sentido, cabe perguntar a partir de que ponto se
considera que uma pessoa tem comprometimento, € qual ¢ exatamente o comprometimento a

que o Estado esta se referindo.

Art. 4° - A integragdo parcial deverd efetivar-se por meio da utilizacdo das classes
especiais na escola regular.
Art. 5° - A integragdo total instrucional devera efetivar-se por meio da classe

comum da escola regular. (RONDONIA, 1998, p. 2).

Aqui fica clara a manutencao das classes especiais, quando a inclusdo nao ¢ capaz de
manter o aluno com condi¢des de aprendizado, ou melhor, quando o Estado ndo tem em sua
Politica uma idéia absoluta sobre a inclusdo ¢ sua manutengao.

Com relagdo a instru¢do normativa que comecou a ser elaborada em 2004 pelo

Projeto de Educacao Especial, o qual seria o documento que teriamos como marco norteador
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sobre essas questdes, ndo teve a devida atengdo. Ficando clara a falta de gerenciamento por
parte tanto do Conselho Estadual de Educa¢do e da SEDUC, que ndo deixam claro alguns dos
aspectos pedagdgicos basicos do processo inclusivo de alunos com necessidades especiais,
como, por exemplo, o funcionamento das salas de apoio pedagogico, que atualmente mais
parecem salas de reforgo.

De acordo com o PEE/SEDUC uma das principais dificuldades encontradas para
desenvolver a filosofia e a pratica da inclusdo escolar refere-se aos recursos financeiros, com
vistas a viabilizar a¢cdes que déem suporte a constru¢cdo da educagdo inclusiva, como: acesso
aos sistemas educacionais eliminando barreiras arquitetonicas, aquisicdo de materiais
didatico-pedagdgicos, equipamentos, construcdo e reforma de espagos fisicos.

Mas, os espacos existentes para a manutencdo dos servigos para o aluno com
deficiéncia ndo sdo aproveitados, como ¢ o caso do prédio do CAP que conta com
aproximadamente dez salas, sendo que, somente trés sdo utilizadas e o restante ¢ cedido para
outras atividades da propria Secretaria que nao estao relacionadas direta ou indiretamente com
0 apoio educacional aos deficientes visuais.

Sobre os recursos financeiros, apenas para ilustrar, para o ano de 2004 foi destinado
o equivalente a 0,31% do orcamento da Secretaria de Educacdo para a educagdo especial.
Além desse recurso, projetos da Educacdo Especial foram realizados em interface com outros
projetos, como o Projeto de Educacdo Profissional e o Projeto de Cultura e Desporto Escolar,
aumentando esse percentual, atingindo quase 0,50 % do orcamento, talvez isso explique o
oferecimento de atividades aquaticas e psicomotoras para os alunos.

Dessa forma, as atividades desenvolvidas para aumentar o acesso de alunos com
deficiéncia no ensino regular foram: sensibilizacio de gestores da rede publica de ensino
(2003), que tem tido grande repercussao atualmente, provocando reunides de professores e
equipe gestora na busca da melhoria do ensino e no acesso dos alunos a escola. Curso de
capacitacio a distincia (2004), sendo que, a partir de entdo, os servigos passam a ganhar
for¢a para a manutenc¢do da educagdo especial.

Trataremos especificamente dos cursos realizados, através de programas, pela
PEE/SEDUC, correspondente aos anos de 2003 a 2006:

— Sensibilizaciao de gestores da rede publica de ensino (2003): Este projeto teve

por finalidade promover a sensibilizacdo e conscientizacdo dos profissionais da
Rede Estadual de Ensino, com vistas ao atendimento dos alunos com
necessidades especiais, (deficiéncia auditiva, deficiéncia mental, condutas tipicas

e deficiéncia visual), através do PEE/Geréncia de Educagdo/SEDUC, com vistas
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a construir um sistema educacional inclusivo no Estado de Rondénia e, tinha
como publico alvo, diretores, supervisores, orientadores, coordenadores
pedagogicos, representantes de ensino, psicologos e coordenacdo pedagogica das
Representagdes de Ensino (REN’s). Esse projeto teve como meta a
sensibilizacdo de 360 profissionais em Porto Velho e 820 profissionais de 40
municipios de Rondonia. A 1* etapa do projeto foi desenvolvido nos municipios,
sendo que em Porto Velho foram realizados nove encontros atendendo em média
quarenta participantes por encontro.

Curso de capacitacdo a distancia (2004):0 Curso de capacitacdo a distancia
em Educacdo Especial nas areas de deficiéncia auditiva, deficiéncia mental e
deficiéncia visual, realizado pela SEDUC/RO/FNDE, no periodo de setembro a
dezembro de 2004, com 100 horas/aulas, sob coordenacdo do Projeto de
Educacdo Especial, no qual Porto Velho e mais outros 19 municipios foram
contemplados, onde foram capacitados 155 professores.

Curso de capacitacdo em Lingua Brasileira de Sinais [LIBRAS] (2005): Este
curso de capacitacdo foi realizado entre 2/05 a 13/05 de 2005, com 80
horas/aulas, para capacitacdo de 49 pessoas, que correspondem a lingua
portuguesa para surdos, intérprete em LIBRAS, instrutor surdo (capacitados 10
surdos de Porto Velho e 13 do interior). O objetivo da capacitagdo, em
LIBRAS/Portugués, diz respeito a atuacdo destes professores em salas
inclusivas. Além de Porto Velho, outros 15 municipios receberam essa
capacitagao.

Curso de capacitacdo a distincia (2006): Este curso corresponde a
continuidade do curso de capacitag¢do a distancia realizado em 2004. Nesse ano,
foram capacitados 50 professores da rede regular de ensino em 15 municipios
além de Porto Velho.

Curso de capacitacdo em LIBRAS (2006): O curso de LIBRAS, mddulo I com
duracdo de 80 horas/aulas, foi realizado no periodo de 18/10 a 28/10/2006, com
o intuito de capacitar 49 professores da rede publica de ensino regular em Porto
Velho e mais 15 municipios.

Educar na Diversidade (2005-2006): Em 2005 foi realizada a oficina Educar na
Diversidade em parceria com a Prefeitura de Porto Velho, com a proposta de

capacitar 40 professores da rede publica de ensino que atuam com alunos com
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necessidades especiais. Esse curso foi realizado prioritariamente na capital e teve
continuidade em 2006, capacitando 36 professores, no periodo de 3/05 a
14/06/2006 e mais 38 professores no periodo de 23/08 a 28/06 de 2006.

Sobre os dados levantados, podemos perceber que a politica inclusiva esta pautada na
capacitacdo dos docentes e outros profissionais da rede publica seguindo as diretrizes da
Secretaria de Educagdo Especial (SEESP/MEC), mas ainda sem um continuum de propostas
na melhoria das escolas que ndo tiveram, até entdo, nenhuma reforma para adaptacdes
prediais, discussdes sobre adaptagdo curricular, constru¢do do projeto politico pedagogico da
escola, criagdo de grupos de estudo e formacdo continuada de professores, cursos especificos
para profissionais que trabalham diretamente na escola (pedagogos, psicélogos, supervisores ¢
orientadores). Entendemos que estas diretrizes estdo diretamente relacionadas as politicas
publicas em educacdo e que sdo em ultima instancia as politicas publicas em acao.

Sobre os servigos de educacdo especial vale comentar, que a modalidade de ensino
especial ndo deixou de existir, tendo em vista que muitos alunos ainda utilizam destes
servicos quando o Estado nao dispoe de forma eficiente de todos os professores capacitados,
além do preparo da escola e de politicas claras a respeito da manutencdo desses servigos,
como ¢ o caso das salas de recursos.

A titulo de exemplo, a Educacdo de Jovens e Adultos que no Estado de Rondonia
ndo atende aos alunos com deficiéncia, ficando estes a espera de um servigo de educagdo
especial que nem sempre lhes atenderd, seja pela sua idade avancada, seja pelo nimero de
vagas que ¢ reduzido.

A Educacao Especial, como modalidade de ensino, tem seu espaco na escola como
um todo, delineando passos do ensino pré-escolar ao ensino médio e superior. De acordo com
a LDB n°. 9394/96, todas as pessoas com necessidades especiais tém direito a matricula, sem
discriminacdo de turnos, nas escolas regulares, com o objetivo de integrar equipes de todos os
niveis e graus de ensino com as equipes de educagdo especial, em todas as residéncias
administrativas pedagogicas do sistema educativo e desenvolver agdes integradoras nas areas
de agdo social, educagdo, saude e trabalho.

Esses direitos expressos em leis sdo frutos de processos democraticos que indicam
essa mesma lei como definicdo dessa forma a essa modalidade de ensino “[...] entende-se por
educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacao escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais”. (BRASIL, art. 58, 1996, p. 10). Essa preocupacao com o atendimento dos alunos

com necessidades especiais ja vinha sendo explicitada no texto da Constitui¢ao de 1988.
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Cabe entender os servicos da educacdo especial também como a mais imediata
proposta de uma educagdo para todos (no caso aqui os deficientes), num momento em que o
Estado vem numa perspectiva neoliberal de diminuir suas acdes sdcio-educacionais,
mantendo os nimeros de alunos atendidos.

No que diz respeito ao processo de insercao de alunos com deficiéncia incluidos na
escola regular, as acdes voltam-se prioritariamente para as escolas-polo no atendimento a esse
educando. Acresce-se a isso, a implantagdo de um setor especifico, servigo de apoio a
educacgdo inclusiva, cujo objetivo € orientar as escolas sobre o atendimento educativo voltado

a promocao da formag@o continuada dos profissionais de educagéo.

A afirmagdo de que a inclusdo representa a unica e melhor solugdo para alunos,
professores, pais e sociedade, pde em evidéncia um mecanismo discursivo que opera
para assegurar a eficacia do discurso. Sua fraqueza, entretanto, reside no fato de que
em certo momento o discurso contradiz a realidade educacional brasileira,
caracterizada por classes superlotadas, instalagdes fisicas insuficientes, quadros
docentes cuja formagdo deixa a desejar. (LAPLANE, 2004, p. 18).

Considerando que as classes especiais também configuram como atendimento
especializado em Rondonia, trataremos especificamente delas. Nas classes especiais o
atendimento foi redimensionado. Algumas destas salas foram transformadas em salas de
recursos € alguns alunos que se encontravam ha algum tempo nessas salas foram transferidos
para educacdo de jovens e adultos, conforme a idade cronoldgica. Mas ainda ndo fica
claramente definido qual a funcdo das salas de recursos no processo educacional inclusivo,
assim como a fun¢do da escola especial e seu papel frente a preparacdo do aluno e sua
aprendizagem e uma possivel futura inclusdo, sendo que nenhuma medida foi adotada, até
entdo, para obter maior integrag@o destas escolas no sistema educacional.

Quanto aos materiais fornecidos pelo PEE, como maquina braille, equipamento de
informatica com softwares especificos e educativos, estes sdo ineficientes, pois ndo atendem a
toda a demanda da educacao especial, ficando restrito a alguns alunos, sobretudo aqueles que
fazem uso dos servigos de educagdo inclusiva. Assim muitas escolas ndo tém materiais
especificos para atendimento de seu alunado, mesmo que essas necessidades constem em seu
Projeto Politico Pedagogico.

Outro fator importante estd relacionado ao curriculo que, por enquanto, ndo esta
diferenciado, mas segue um padrao para todos os alunos. Nao hd nem mesmo uma discussao
mais pontual a respeito dos curriculos adaptados, que deve ser apropriado as peculiaridades

do educando, de acordo com a necessidade que se apresente em um momento muito pontual.
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Além do que, essa questdo do curriculo adaptado esta alicercada nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN’s).

No primeiro momento, os procedimentos estabelecidos para a avaliacdo inicial dos
alunos que possam requerer apoio ou recurso pedagogico especifico, sendo dividido em trés
momentos. No primeiro, a equipe de apoio a educagdo inclusiva tem como objetivo assessorar
a equipe técnica da escola no acompanhamento de alunos com indicios de necessidades
educativas especiais, com vistas a proposta de inclusdo no ensino regular.

No segundo momento, a escola devera realizar avaliagdo pedagogica dos alunos que
apresentam necessidades educativas especiais, objetivando identificar as barreiras que
impedem ou dificultam o processo de ensino e aprendizagem em suas multiplas dimensdes. A
avaliacdo devera considerar variaveis de ordem pessoal, as que incidem no ensino, como
condig¢des da escola, pratica pedagdgica, enfim.

Além disso, algumas agdes para essa avaliacdo pedagdgica sdo consideradas pela
equipe de apoio a inclusdo, como por exemplo: identificar alunos com menor rendimento,
organizados em grupos de dificuldades similares, para que a equipe técnica da escola pudesse
investigar suas ac¢des pedagdgicas, coletar e registrar em fichas individuais dados referentes
ao universo familiar e escolar de cada aluno.

Posteriormente, organizar os dados, identificando-os com os problemas que afetam o
desempenho escolar classificando-os por categorias, envolvendo os professores no processo
de identificagdo deles ¢ promovendo discussdes sobre a sua natureza, além de elaborar
juntamente com os professores um planejamento de acdo/intervengdo pedagdgica voltada a
realidade escolar desses alunos.

Como terceira e ultima agao, quando os procedimentos nao sio satisfatdrios, entdo o
aluno ainda apresentando dificuldades significativas, devera ser encaminhado ao servigo de
apoio que fard avaliacdo psicopedagdgica, com equipe de educadores, bem como, os possiveis
encaminhamentos para especialistas e atendimento que melhor possam atender as suas reais
necessidades, como educando. Infelizmente o nimero de profissionais capacitados para
desenvolver esse trabalho é extremamente reduzido, considerando o nimero de escolas da
rede estadual em Porto Velho.

Assegurando ensino ¢ aprendizagem de qualidade, na perspectiva de inclusdo
escolar, requerendo a implantacdo de uma politica de transformagdo, onde a formagdo de
professores seja proficua e adequada, levando em consideracdo a comunidade estudantil a que

se destina.
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Sobre a formagao de professores cabe prever:

- A existéncia de professores generalistas, incluindo teorias e praticas acerca das
necessidades educacionais especiais de alunos que lhes possibilitem
desenvolver processos de ensino e aprendizagem em classes comuns da
educagao basica;

- A formagdo de professores para educacdo especial, com formagdo em nivel
superior, para o apoio pedagogico especializado aos alunos que apresentam
necessidades educacionais e especiais (quer sejam temporarios ou
permanentes), matriculados em escola do ensino regular ou em escolas especiais
da educacdo basica;

- A formagdo de professor em nivel de pos-graduagdo com a incumbéncia de
formar novos professores para o atendimento escolar aos alunos, os niveis de
educacdo, de atendimento e, particularmente, para atuagdo na educagdo
superior. (GRANEMANN, 2005, p. 57).

Entretanto, o tratamento dado a formag¢ao do professor em nosso pais se distancia do
modelo apresentado, deixando em larga escala a qualidade do ensino prejudicada. Em 2005,
foram capacitados 1050 professores no Estado, em 24 municipios através de ensino a
distdncia, sendo que esses mesmos professores tornam-se multiplicadores de conhecimento
que muitos deles ndo sabem como gerir e acabam por ndo repassar, nem o conteudo, por falta
de seguranca, nem o material basico adquirido.

Ficando clara a preocupacao de apresentar nimeros ¢ nao resultados, o que acaba por
influir diretamente na qualidade do ensino, que tem como desafio uma formacao sélida, que
sistematize seus conhecimentos adquiridos com as experiéncias praticas, pensando sempre em
um processo coletivo de troca de experiéncias e praticas que construam saberes € que estes
nunca devam ser cristalizados, sobretudo em uma sociedade de diversidade, em um contexto
neoliberal.

De acordo com o Plano Decenal de Educagdo do Estado (2005-2015), o Governo de
Rondonia, através do Projeto de Educacdo Especial visa, para os proximos anos, a
implementagao dos servigos de estimulagdo precoce para criancas com necessidades
educacionais especiais em instituicdes especializadas ou regulares da educagdo infantil em
parceria com area de saude e ou assisténcia social; assegurar, a partir do 1° ano de vigéncia
desse Plano, a inclusdo no Projeto Pedagdgico das unidades escolares, do atendimento as
necessidades educacionais dos seus alunos, lembrando que o referido plano foi elaborado em
2005 e que em 2006 ainda nao foi realizada nenhuma proposta de debate para as referidas
acgoes, seguindo as propostas de agdes para a ampliacdo da Educagdo Inclusiva, registradas no

Plano Decenal de Educacao.
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Por conseqiiéncia, as desigualdades entre os homens sdo consideradas como efeitos
naturais das circunstancias em que estdo inseridos. Ora, como grande parte dos direitos sociais
e econdmicos, especialmente para os segmentos mais carentes da populacao, ¢ garantida pela
letra da lei e a tutela do Estado, ¢ evidente que, na auséncia dessas instancias reguladoras, a
luta pelos direitos se restringe a acdo individual, portanto, debilitada em suas condig¢des de
possibilidade.

Para tanto, a formagao escolar voltada para as periferias urbanas e zonas rurais (onde
se localizava a forga de trabalho mais pobre e a maior oferta de trabalhos informais) deveria
ser mais barata e mais rapida, restrita as quatro séries iniciais do ensino.

Dessa forma, os documentos resultantes da Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, a par da fixacdo de metas humanitarias como a universalizacdo de oportunidades para
criangas, jovens e adultos, com qualidade e eqiiidade, revela duas vertentes importantes: “[...]
a primeira diz respeito a énfase no nivel primario de ensino; a segunda enfatiza a importancia
da escolaridade feminina para sua participa¢do crescente no mercado de trabalho” (BIRD,
1990 apud FONSECA, 1998).

E essa matriz de pensamento que di substincia a proposta de eqilidade, novo
parametro a se firmar no cenario da concep¢ao de politicas publicas, ndo mais orientada por
uma Otica universalista, mas focalizada.

O deslocamento da igualdade para a eqiiidade como fundamento da competi¢do
associa-se uma mudanc¢a no perfil do trabalhador que acaba se refletindo na questdo da
qualificacdo profissional e da fungdo da escola, visto que a década de 1990 foi fecunda na
reedi¢ao de propostas que se fundamentam no vinculo entre educacdo e desenvolvimento.

Tomada dessa forma, qualquer que seja a posicao ideologica, “[...] a educacdo ¢
considerada como uma atividade de principios com a qual se pode promover, entre outras
coisas, a justica, a eqiiidade, a formagdo de cidaddos democraticos ou de trabalhadores mais
precisos e competentes”. (POPKEWITZ, 2000, p. 141).

A analise de todas as politicas, legislacdes e documentos oficiais feita neste estudo,
procurando destacar a inclusdo escolar dos alunos que apresentam defici€éncia, mostram os
mesmos discursos, o que demonstra certa coeréncia entre as politicas internacionais, nacionais
e as de Rondonia. Esta situagdo € compreensivel, pois o discurso da inclusdo estd no contexto
da reforma educacional, na qual estdo sendo implementadas as politicas consoante com o

projeto neoliberal.
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E a expressio da confluéncia de um amplo conjunto de condi¢des que tornam
possivel que a imensa maioria dos alunos que tém problemas graves de
aprendizagem encontrem uma resposta educativa satisfatoria das escolas regulares.
Estas condigGes situam-se a trés niveis que se encontram estreitamente relacionados:
o contexto politico e social, o contexto do Centro Pedagdgico e o contexto da aula.
(MARCHESI, 2001, p. 100).

Assim, no ambito educativo temos trés ideologias principais, (MARCHESI e
MARTIN, 1998 apud MARCHESI, 2001, p. 101), que sdo: a liberal, a pluralista e a
igualitaria. Sobre a condigdo liberal, que “[...] acentua a relagdo entre as escolas e os
resultados académicos dos alunos” considerando os objetivos a que se destinam, ““[...] obriga
as escolas a selecionarem os alunos com maiores possibilidades de éxito, dado que se
obtiverem maus resultados estes podem comprometer negativamente o seu prestigio e os
recursos que vai receber”.

Parece-nos que a maioria das propostas de educagdo inclusiva que se expressam em
documento como a LDB, PCN, Declaracdo de Salamanca, tem como fundamento a
Declaragdo Mundial de Educag@o para Todos elaborada na Conferéncia Mundial de Educagdo
para Todos, realizada em Jomtiem, Tailandia, em 1990, na qual os paises desenvolvidos,
preocupados com a América Latina, proclamaram a educacdo como o “remédio” para todos
os males. Essa idéia vem camuflada sob a capa de principios humanitarios, todavia os
beneficios individuais e sociais da educacao sdo medidos de acordo com a visao economicista
de bancos internacionais. Quando lidos com mais aten¢do, esses relatérios nacionais e
internacionais vinculam discursivamente a relacdo entre educag¢do e bem-estar econdmico,
justica social, democracia e bem-estar individual.

Foi possivel também constatar, pela analise dos documentos e da literatura existente
na area que, a partir da Declaracdo de Salamanca, os profissionais da Educacdo Especial
comecam a utilizar a expressdo “educacdo inclusiva” para indicar o movimento de inser¢ao
dos alunos que apresentam deficiéncia e estdo inseridos no ensino regular.

Entretanto, integracdo ¢ o principio em que se norteia a politica de Educagdo
Especial em nosso pais, com carater assistencialista considerando a visdo estatica que
predomina nas politicas, diretrizes, programas e documentos oficiais analisados. Além disso, a
falta de clareza no referencial tedrico (Inclusdo e Integragdo), no conceito de Necessidades
Educativas Especiais ¢ na definicdo de quem ¢ o “aluno com necessidades especiais” tem
impedido a construgdo de politicas publicas mais inclusivas e encaminhamentos praticos na

area.
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Os discursos que encontramos nas Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na
Educacdo Basica e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao sobre a matricula do aluno com
deficiéncia, sdo os mesmos encontrados na Constituicdo de 1988. Mantém-se, portanto, a
mesma concepcao filosofica do aluno que apresenta deficiéncia e onde ele devera estar
inserido, mas ainda ndo incluido.

Contudo, sem ter uma visdo ingénua e desconsiderando o contexto no qual as
politicas sdo elaboradas, é preciso aproveitar o discurso atual de inclusdo, de “escolas para
todos” em busca de caminhos para que se efetive na pratica uma escola que garanta o acesso,
a permanéncia ¢ o sucesso escolar de todos, visto que, historicamente a escola regular usa o
fato de existirem escolas especiais como um escudo para ndo se adaptar.

Como se verifica nas observagdes das condigdes arquitetonicas dos prédios, um dos
discursos mais utilizados pelos diretores para tentarem justificar a ndo adaptagdo dos prédios
foi a parca procura do aluno pela escola.

No que diz respeito a Ronddnia, as consideracdes pautadas nas categorizacdes que
articulam discursivamente a inclusdo a superagdo da evasdo ¢ repeténcia, aos conteudos
curriculares e a avaliacdo indicam que nos programas de formacdo e capacitacdo dos
professores e diretores, no que se refere a um ensino especial para todas as criangas, ndo foi
possivel identificar uma a¢do docente em termos de contetidos, metodologias de ensino-
aprendizagem e formas de avaliacdo pertinentes para trabalhar com a diversidade, com as
diferengcas dos alunos em sala de aula e, mais especificamente, com os alunos com
deficiéncia.

De modo geral, esses programas, que sdo as efetivagdes de Politicas Publicas
Educacionais, tém como meta promover a adequagdo educativa e o estudo tedrico-
metodologico das equipes responsaveis pelo sucesso do processo inclusivo em Porto Velho.
Mas ndo atendem aos objetivos iniciais, que além de preparar os profissionais para
promoverem mudancas, alinhd-los ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, que se
impdem a sociedade, sob novas formas de organizagdo do trabalho, de relagdes sociais e de
constru¢do da cidadania, definindo diferentes modos de participagdo e articulagdes
educacionais.

Como salienta Mendes (2001), os proprios professores que trabalham nas escolas de
educagao especial sdo formados para trabalhar com esses alunos numa abordagem médica,
clinica, ndo na educacional. A proposta de educacao inclusiva deve permear todo ambiente
educacional ¢ ndo deve se restringir apenas a escola, sendo esta, a soma de programas que

chegam a ela, como material pedagogico adequado, provas em Braile, leiturista e/ou livro
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falado, intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), condicdes arquitetonicas, dentre
outras, devem ser oferecidas a escola para que ela possa oferecer ao aluno, sem falar das
necessidades relativas ao ensino-aprendizagem, que ndo sdo privilégios apenas dos alunos
com necessidades especiais.

No que se refere ao modo de insercdo dos alunos com necessidades especiais nas
escolas regulares, por mais que o discurso seja o da inclusdo, a proposta reformista de
Rondonia indica que continua respaldado num principio de conflitos onde ndo se tem claro ao
que ¢ integracdo e ao que ¢ inclusdo, dando continuidade a politicas assistencialistas e
consolidando a dualidade nessa modalidade de ensino. Ndo ha no ensino publico de
Rond6nia, mais precisamente Porto Velho, que ¢ o municipio que optamos como campo de
estudo, uma politica efetiva de inclusdo, considerando que a maior parte dos alunos que
apresentam alguma deficiéncia, que freqiientam o ensino regular, estdo tendo grande
dificuldade de encontrar uma escola que se adapte as suas necessidades. Entretanto, ndo se
pode esquecer que na linguagem politica as reformas servem para fazer crer que existe uma
estratégia para melhorar a oferta educacional.

Os discursos da inclusdo nas reformas educacionais em Porto Velho constituem
mecanismos de mobilizagdo profissional, por meio de programas de formagdo de professores,
para a adocdo dos padroes ou racionalidades da propria reforma entendida como o processo
de progresso e melhoramento educativo - fator de continuidade da reforma via superacdo da
evasdo e repeténcia, dos curriculos e da avaliagdo. No caso da implementagdo de programas
mais especificos para a educagao especial em Porto Velho a tendéncia é, do mesmo modo, a
ndo ruptura com o paradigma segregacionista ficando claro que, as reformas educacionais
contemporaneas tém caracteristicas administrativas e instrumentais, confirmando que as
prescricdes dos programas de reforma interagem de uma forma que redefine a paisagem da
escola, tornando-a mais padronizada e racionalizada. Tal empreendimento tem-se justificado
num contexto em que a reforma educacional vem sendo interpretada como condi¢do para
superar as desigualdades sociais nos paises e, mais amplamente, como requisito para inser¢ao
dos paises periféricos no Ambito dos paises desenvolvidos.

As reformas politicas sob a égide neoliberal sdo induzidas e financiadas por
organismos internacionais, como o Banco Mundial, que definem estratégias de atuagdo para a
Educagao Basica, com vistas a adequar o conteudo curricular & maneira de pensar, sentir
agir capitalista, adotando assim procedimentos que funcionam, na escola, como sistemas de
exclusdo. O padrao de normalidade do neoliberalismo emerge das escolas através dos

programas de ensino, das praticas pedagogicas, da discriminagdo, da seriacdo, dos tempos e
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horarios escolares fragmentados e fechados. Dessa forma, apesar do discurso da diferenca, no
conjunto das reformas, os mecanismos que criam os (des)qualificados ndo mudaram.

Se ndo se mudar o horizonte da escola e a logica excludente do modelo capitalista,
sob a roupagem do neoliberalismo, a inclusdo, como as proximas propostas politicas que
virdo, ndo passara de boa intengdo, pois ndo se toca na raiz do problema, que é a falta de
qualidade das escolas publicas e sua organicidade. Assim, a escola pode até estar
fundamentada em bases democraticas, que considera as diferengas, as diversidades em
detrimento da selegdo, todavia chega-se a um ponto em que o modelo hegemonico, no qual
esta escola esta inserida, passa a controlar as demais acdes, fazendo predominar a selecdo, a
normalizag3o.

Vive-se hoje um momento em que um dos grandes discursos ¢ a autonomia
pedagogica concedida a escola para adequar seu curriculo, pratica pedagdgica, avaliacdo,
forma de organizagdo, entre outros, de acordo com a realidade escolar. Entretanto, camuflado
sob o discurso de uma escola democratica, justa, inclusiva, ainda continua um sistema de
razao, que avalia o desempenho do aluno e as préoprias unidades escolares, considerando que
estes sdo avaliados por um sistema conduzido pelo MEC, que envia para todas as escolas
brasileiras testes padronizados. Fica clara, entdo, a incoeréncia entre a concessdo da
autonomia para o processo ¢ a avaliagdo unificadora e centralizadora do produto.

A escola ndo tem conseguido superar as suas contradicdes, pois, partindo do
principio da igualdade entre os homens, ela agrupa os alunos em salas ditas homogéneas,
durante o processo de ensino-aprendizagem dissemina os conteudos de forma diferenciada
(cada classe tem um nivel), e por meio da avaliagdo torna explicitas as desigualdades e
diferengas no processo em que todos os alunos sdo submetidos aos mesmos instrumentos de
avaliacdo. Assim, com essa fixacdo do tempo e do espago, a escola intencionalmente valoriza
o desempenho quantitativo e desconsidera o desenvolvimento da crianga.

Inclus@o subentende mudanga, comegando pela reformulagdo dos curriculos, das
formas de avaliag@o, da formacdo dos professores e de uma politica educacional que se torne
de fato democratica. Por isso, a continuar o padrdo de normalidade que determina a
implementagdo de programas, politicas e curriculo que chegam a escola, o padrio da
diferenga sera mais um discurso vazio de acoes efetivas, servindo mais como uma espécie de
armadilha, visto que a educacdo configurada no modelo de globaliza¢dao excludente faz dos
individuos os responsaveis pelo seu proprio sucesso ou fracasso escolar, pois nao questiona as
relagdes de poder e de desigualdade que resultaram nesse fracasso, isentando assim, mais uma

vez, a escola e as politicas publicas.
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Essas politicas defendem a promocao da eqiiidade do acesso a educag@o, mas ndo
consideram as finalidades da escola, os conhecimentos veiculados, as avaliacOes realizadas,
concentrando os discursos da inclusdo em onde e como os alunos que apresentem alguma
deficiéncia devem ser inseridos e esquecendo que a inclusdo ¢ um discurso da Educacao
Brasileira e ndo um problema s6 da Educacdo Especial.

A inclusdo tem que promover o individuo, cumprir a fungdo da escola, mas as
politicas educacionais que proclamam visar a inclusdo e assim garantir o respeito. Devemos
levar em consideracdo que 40 meninos dentro de uma mesma sala ndo ¢ humano, como
também nao o sdo as condi¢des precarias em que os professores trabalham, nio criando lagos
permanentes com um projeto pedagodgico maior e interdisciplinar, visto que, pela situacdo de
contrato, a cada ano estdo em escolas diferentes.

Além disso, as politicas compensatorias ou neoliberais, nas quais se acha a de
inclusdo escolar, funcionam como politica de resultados imediatos e servem como cortina de
fumaga para esconder a "exclusdo social" na sociedade, que se reflete na escola, decorrente do
desinteresse do Estado em reerguer um sistema de ensino publico de qualidade. As suas
vitimas sociais sdo sempre os mesmos grupos, os pobres, de todas as racas, etnias e portadores
de deficiéncia, em outras palavras, todos aqueles que estdo fora do padrao de racionalidade
existente, para os quais esta reservada uma escola publica deficitaria.

Assim, torna-se dificil conceber que a diversidade, historicamente utilizada como
elemento de segregacdo, passe a ser hoje elemento para inclusdo, visto que o sistema
capitalista continua com a mesma légica excludente. Filosoficamente, a inclusdo ¢ boa, visto
que colocou a escola desnuda, mostrou que ela exclui, que ndo dd conta de atender a
diversidade existente em seu interior, e que historicamente se escondeu atras do paradigma da
igualdade, da universalidade, punindo os que ndo se encaixavam nos seus padrdes. Mas
politicamente esta sendo usada para fechamento de servigos, com objetivo de diminuir gastos
sociais. Nesse sentido, a politica tem papel importante, visto que €, exatamente nesse campo,
o da pratica das politicas, que se articulam os elementos norteadores, ao reconfigurar os
projetos, principalmente pelo desvio de seus objetivos.

Considerando o objetivo de todos os brasileiros terem acesso a escola, nela
permanecerem e terem sucesso, € necessario superar as relagoes educacionais hoje existentes
na organizacao da escola brasileira. Principalmente, ¢ preciso questionar a logica excludente
em que a escola esta inserida, tocar nas relagdes que se expressam nas politicas publicas,
relativas a qualidade da escola publica, e mudar sua estrutura, que historicamente serve para

excluir seja quem seja. Em termos mais praticos estamos falando da seriagdo escolar, da
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organizacdo e hierarquizag¢do dos conteudos, da fixacao de tempo e espacgo, dos padrdes e das
avaliacdes comparativas, que tém servido como mecanismos para (des)qualificar os alunos.

Em sintese, o aluno sempre perde quando as propostas das politicas de inclusdo
escolar ndo atingem seu objetivo, o qual deve ser de oportunizar educagdo, acesso e
permanéncia. A legislacdo e a implementagdo de politicas realmente eficientes que possam
efetivar um caminho eficaz para modificar a estrutura excludente da realidade educacional,
garantindo educagdo para todos. Quando chegarmos a tal nivel politico educacional, serdo
desnecessarias todas essas politicas elaboradas nos anos de 1990, visto que desde 1824 este
direito vem sendo reafirmado nos diversos textos legais que fixam as diretrizes e bases para a
Educagdo Nacional.

No caminho percorrido até aqui se, por um lado, as questdes levantadas foram
respondidas, outras permanecem e, certamente, exigiriam um olhar especifico sobre elas. As
praticas pedagbgicas ou tedrico-metodoldgicas que servem para classificar os alunos em
“normais” e “especiais” foram modificadas nas Politicas Piblicas?

A construgdo de uma sociedade inclusiva, por sua vez, somente sera possivel se a
inclusdo se efetivar em todos os ambitos da vida social. Isto quer dizer que a sociedade sera
integradora na medida em que a educacdo, a economia, a cultura, a saide integrarem as
classes, camadas e grupos hoje excluidos. A possibilidade de integragdo, portanto, depende de
uma contenda que defina as tomadas de decisdo sobre as questdes que afetam a vida de toda a
sociedade e, em ultima analise, dos interesses politicos € econdmicos que prevalecem nestas

decisoes.

Essa afirmagdo de bom senso traz conseqiiéncias praticas e causa profundas
alteragdes nas concepgdes referentes a competigio escolar. E importante,
inicialmente, definir esse nivel garantido e, mais concretamente, definir os
conteudos da cultura escolar comum, aquela que todos os alunos precisam adquirir
ao final da escolaridade obrigatdria. Ora, os programas ndo sdo concebidos dessa
maneira. Dentro de uma logica meritocratica que permite que todos atinjam a
exceléncia, eles sdo definidos por essa exceléncia, isto €, pelas expectativas dos
ciclos posteriores e, a partir dai, os alunos mais fracos se desgarram como os
corredores de um pelotdo de ciclistas em uma subida. Essa concep¢do da justica
implica, entdo, uma mudanca de perspectiva: os programas da escolaridade comum e
obrigatoria devem ser definidos a partir das exigéncias comuns garantidas a todos,
os melhores alunos podendo, evidentemente, aproveita-los muito melhor e progredir
mais depressa. Mas a qualidade do percurso dos melhores nio levaria os outros a
serem totalmente abandonados. (DUBET, 2004, p. 9).

Para o Estado, prevalece um ponto de vista que esta longe de proclamar a igualdade
como valor universal e elege a escola como instituicdo difusora desse valor em que as

Politicas Publicas proponham agdes ao encontro destes sentidos, entretanto, a auséncia de
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referéncias as principais causas da desigualdade cria a ilusdo de que as Politicas Publicas
alcangam a todos, e possibilitem a mudanca nas formas de organizacdo dos sistemas de
ensino, o que acaba por nao ocorrer, quando essas politicas se voltam apenas a um grupo que,

ainda sim ndo se sente atendido plenamente.



REFERENCIAS

AZEVEDOQO, Janete Maria Lins de. A Educacido como Politica Publica. V. 56, 2. ed. Ampl.
Campinas, SP: Autores Associados, 2001. (Colecao polémica de nosso tempo).

A educaciio como politica publica. Sao Paulo: Autores Associados, 1997.
BRASIL. Congresso Nacional. Lei 4024 de 20 de dezembro de 1961.
. Lei no. 5692 de 11 de agosto de 1971.

. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacao Basica. Parecer n.17, de 03
de julho de 2001. Brasilia: CNE/CEB, 2001.

. Camara de Educagio Basica. Resolu¢ido CNE/CEB n. 2, de 11 de setembro de
2001. Brasilia: CNE/CEB, 2001.

. Constituicao (1988). Congresso Nacional. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, Senado Federal, Centro Grafico 1988.

. Constituiciio Brasileira de 1824. Disponivel no site:
<http://www.klepsidra.net/klepsidra6/constituicoes.doc>. Acesso em 12 jan 2007.

. Coordenadoria Estadual para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CORDE. Lei n. 13.049/2001. Diario Oficial do Estado do Parana de 16/01/2001.

. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
Declaracgao de Salamanca e Linha de Acao sobre Necessidades Educativas Especiais.
Brasilia, 1994b.

. Decreto Federal n°® 3.298 de 20/12/99. Regulamenta a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

. Decreto Lei n° 5.812 de 13 de Setembro de 1943. Dispde sobre a criacao do
Territorio, unindo terras dos estados do Mato Grosso ¢ Amazonas.

. Decreto n°. 72.425, de 3 de julho de 1973.



91

BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar n. 41, de 22 de dezembro de 1981.
Dispoe sobre a criagdo do Estado de Rondonia, instalado em 04 de janeiro de 1982, tendo
Porto Velho como sua capital. Porto Velho, 1981.

. Lei n. 757 de 02 de outubro de 1914. Dispoe sobre a criagdo do municipio de Porto
Velho, instalado em 14/out/1914, parte do Estado do Amazonas, com sede no povoado de
mesmo nome.

. Ministério da Educacdo e do Desporto. “Parametros Curriculares Nacionais para
o0 Ensino Fundamental”, Documento Preliminar. Brasilia, 1997.

. Ministério da Educacdo e do Desporto. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia, 1993.

. Ministério da Educacao e do Desporto. Plano Nacional de Educacio. Brasilia,
1997.

. Ministério da Educacdo e do Desporto. Politica Nacional de Educacio Especial:
livro I, Brasilia: Secretaria de Educagao Especial, 1994a.

. Ministério da Educacéo e Cultura. Disponivel no site:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/index.php?option=content&task=view&id=62 &Itemid=191>
Acesso em>: 24 jan 2007.

. Secretaria de Educacao Especial. Parametros Curriculares Nacionais — Livro 1 —
Brasilia: MEC, 1997.

BUENO, Jos¢ Geraldo Silveira. Criangas com necessidades educativas especiais, politica
educacional e a formagdo de professores: generalistas ou especialistas? Revista Brasileira de
Educacao Especial. Piracicaba: UNIMEP,1999.v.3,n°5.

. Educacio especial brasileira: integracdo/segregacdo do aluno diferente. Sao
Paulo, EDUC, 1993.

. Educacio especial brasileira: integracao/segregacao do aluno diferente. Sao
Paulo, EDUC, 1993.

CARVALHO, Rosita Edler. Removendo barreiras para aprendizagem: educagao
inclusiva. Porto Alegre: Mediagdo, 2000.



92

CARVALHO, Rosita Edler. A Realidade Educacional Brasileira e a Producéo da
Deficiéncia. In: Revista do Centro de Referéncia de Estudos da Infancia e Adolescéncia.
Mato Grosso do Sul, MS: UFMS, 1998.

CARVALHO, Rosa Maria de. A inser¢ao de criangas com paralisia cerebral no ensino
regular: um estudo realizado em Juiz de Fora. 106p. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) —
UFIJF. Juiz de Fora, MG, 2001.

CHISTOFOLETTI, Elisabete de Lourdes. Educaciao Popular: facilitadora do processo de
transformag@o social - uma leitura a respeito do movimento da consciéncia em educadores de
adultos. 193 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade Estadual de Campinas.
Campinas, 1994.

CORAGGIO, José Luis. Desenvolvimento humano e educacio. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1999.

DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO. Disponivel no site:
<http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em 10 fev 2007.

DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS. Plano de Agio para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. Nova lorque: WCEFA, 1990.

FERREIRA, Maria Cecilia & FERREIRA, Julio Romero. Sobre inclusdo, politicas publicas e
praticas pedagégicas. In: GOES, Maria Cecilia Rafael de. Politicas e praticas de Educacio
Inclusiva. Campinas, SP: Ed. Autores Associados, 2004.

FONSECA, Marilia. O Banco Mundial como referéncia para a justiga social no terceiro
mundo: evidéncias do caso brasileiro. Rev. Fac. Educ., Sdo Paulo, v. 24, n. 1, 1998.
Disponivel no site: <http://www.scielo.br/scielo>. Acesso em: 24 Jan 2007.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Disponivel no site:
<http://www.fnde.gov.br/home>. Acesso em 24 jan 2007.

GARCIA, Rosalba Maria Cardoso. A educagao de individuos que apresentam seqiiclas
motoras: uma questao historica. Cadernos CEDES, Campinas, v. 19, n. 46, p. 81-92, 1998.

GLAT, Rosana. Refletindo sobre o papel do Psicélogo no atendimento ao deficiente mental:
além do diagndstico. PSI -Revista de Psicologia Social e Institucional. volume 1, n.° 1, jan.
1999. Disponivel no site: <http://www2.uel.br/ccb/psicologia/revista/refletind.htm>. Acesso
em: 24 fev. 2007.



93

GRANEMANN, Jucélia Linhares. Educag¢ao Inclusiva: o desafio de mudar -analise de
processos de formagdo, praticas e trajetorias bem sucedidas. 2005. 0 f. Dissertagdo (Mestrado
em Mestrado em Educagdo) - Universidade Catolica Dom Bosco.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Tendéncias
demograficas: uma analise dos resultados do universo do Censo Demografico. 2000.
Rondonia.

JANNUZZI, Gilberta. Politicas sociais publicas de educagado especial. Vivéncia, Sao José, n.
12, p. 24-25, 1995.

JUNG, Carl Gustav. O desenvolvimento da personalidade. Petropolis, Vozes, 1981.

KASSAR, M. de C. M. Educacao especial brasileira no contexto da reforma do Estado.
In: Trabalho, educag@o e politica social. Campo Grande: Ed. UFMS, 2003. p. 267-285.

. Liberalismo, neoliberalismo e educacdo especial: algumas implica¢des. Cadernos
CEDES, Campinas, v. 19, n. 46, p. 16-28, 1998.

. Deficiéncia miltipla e Educacio no Brasil: Discurso e Siléncio na historia de
sujeitos. Campinas, SP: Editora Autores Associados, 1999.

LAPLANE, A. F. (Orgs.) Politicas e Praticas de Educacio Inclusiva. Campinas, SP:
Autores Associados, 2004.

LAUAND, Giseli Barbieri do. Acessibilidade e formacéo continuada na inserc¢ao escolar
de criancas com deficiéncias fisicas e multiplas. Sdo Carlos, 2000. 117 p. Dissertacao
(Mestrado em Educacao Especial) — UFSCar. Sao Carlos, SP, 2000.

MARCHESI, Alvaro. A prética das escolas inclusivas. In: RODRIGUES, David (org.).
Educacao e Diferenca: Valores e Praticas para uma educagdo inclusiva. 7 cole¢do. Educacdo
Especial. Porto Editora, 2001.

MARQUES, Carlos Alberto. A imagem da alteridade na midia. 2001. Tese (Doutorado em
Comunicagao e Cultura) — Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Escola de Comunicagao,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2001.

MARQUES, Mara Rubia Alves. Politicas publicas e praticas escolares nos programas de
formacao docente. In: CICILLINI, Graca Aparecida, NOGUEIRA, Sandra Vidal, et al.
Educacio escolar: politicas, saberes e praticas pedagogicas. Uberlandia: EDUFU, 2002.



94

MAZZOTTA, Marcos José Silveira. Educacio Especial no Brasil: historia e politicas
publicas. Sdo Paulo: Cortex, 1996.

MELETTI, Silvia Marcia Ferreira. Caminhos ¢ descaminhos da proposta de educacdo
inclusiva. In: Revista do CREIA. v. 1, n. 1. Campo Grande: UFMS, 1995.

MENDES, Enicéia Gongalves. Bases histéricas da educacdo Especial no Brasil e a
perspectiva da educacio inclusiva. Sao Carlos: EDUFScar, 2001.

. Perspectivas para a construg¢@o da Escola Inclusiva no Brasil. In: PALHARES,
Marina Silveira, MARTINS, Simone Cristina Fanhani (Org.). Escola inclusiva. Sdo Carlos:
EDUFScar, 2002.

MITTLER, P. Educacido Inclusiva — Contextos sociais. Porto Alegre: Editora Artmed, 2000.

NENEVE, M; Proenga, M. (Orgs.). Psicologia e educacio na Amazonia: pesquisa e
realidade brasileira. Sdo Paulo: Casa do Psicologo, 2002.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Politica Educacional: Impasses ¢ alternativas. 2. ed. Sao
Paulo: Cortez Editora, 1998.

ONU. Declaraciao Universal dos Direitos Humanos. 1948.

POPKEWITZ, Thomas S. Trad. Ernani Rosa. 2. ed. Reforma, conhecimento pedagogico e
administracdo social da individualidade: a educacdo escolar como efeito de poder. In:
IBERNON, F. (org.). A educaciio no século XXI: os desafios do futuro imediato. Porto
Alegre: Artmed, 2000. p. 141-169.

. Estatisticas educacionais como um sistema de razao : Rela¢des Entre Governo da
educacgdo e inclusdo e exclusdo sociais. Educacao & Sociedade, Campinas: v. 22, n. 75, p.
111-148, ago. 2001.

PRIETO, Rosangela Gavioli. Politica educacional do municipio de Sao Paulo: estudo sobre
o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais, no periodo de 1986 a
1996. 2000. 261p. Tese (Doutorado em Educagao) - Universidade de Sao Paulo, USP. Sao
Paulo, 2000.

RONDONIA. (Estado) Conselho Estadual de Educagdo de Rondonia. Resolucéo n.° 138.
Porto Velho, julho de 2000.



95

RONDONIA (Estado) Histéria de Ronddnia. Disponivel no site:
<http://www.portovelho.ro.gov.br>. Acesso em: 10 dez 2006.

. Secretaria de Estado da Educagdo. Gabinete do Secretario. Divisdo de Educacdo
Especial. Instrucio Normativa n°. 05/1998/GAB/D.E./SEDUC. Porto Velho, julho de 1998.

. Secretaria de Estado da Educacdo. Gabinete do Secretario. Divisao de Educacao
Especial. Instru¢do Normativa n°. 06/1996/GAB/D.E./SEDUC.Porto Velho, novembro de
1996.

. Secretaria de Estado da Educacdo. Projeto de Estatistica e Pesquisa. Estatisticas de
alunos com necessidades especiais matriculados. Mimeo. 2005.

SACRISTAN, J. Gimeno. Educar e conviver na cultura global: as exigéncias da cidadania.
[Trad. Ernani Rosa]. Porto Alegre: ArtMed, 2002.

SILVA, S. E VIZIM, M. (Orgs.). Politicas Pablicas: Educacao, tecnologias e Pessoas com
deficiéncias. Sdo Paulo: Mercado de Letras, 2003.

SOUZA, Antdnio Lisboa Leitdo de. Estado e Politica Educacional: uma andlise a partir da
relacdo Publico-Popular. Disponivel no site:
<http://www.anped.org.br/25/excedentes25/antoniolisboasouzat05.rtf>. Acesso em: 24 jan
2007.

SOUZA, Regina M. e GOES, Maria Cecilia. O ensino para surdos na escola inclusiva:
consideracdes sobre o excludente contexto da inclusdo. In: SKLIAR, Carlos (org.).
Atualidade da educac@o bilingiie para surdos. Vol. 1. Porto Alegre, Mediacao, 1999.

TAVARES, Fabiola Barrocas. Pedagogia da escassez: neoliberalismo e educacao no Ceara.
179 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade Estadual de Campinas. Campinas,
2001.

UNESCO. Declaraciao Mundial de Educacio para todos e Plano de acdo para satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem, 1990.

. Marco de Ac¢ao de Dakar. Franca: UNESCO, 2000.

VENERE, Mario Roberto. Politicas publicas para populacdes indigenas com necessidades
especiais em Rondodnia: o duplo desafio da diferenca. 2005. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente) - Universidade Federal de Rondonia. Porto
Velho: UNIR, 2005.



96

VIZIM, Marli. Educagdo Inclusiva: O avesso ¢ o direito de uma mesma realidade. In: SILVA,
Shirley & VIZIM, Marli (org.). Politicas Publicas: Educacdo, Tecnologia e Pessoas com
deficiéncia. Campinas, SP: Mercado das Letras, 2003.



ANEXOS



ANEXO 1

RELATORIO DAS ACOES DA EDUCACAO ESPECIAL
SECRETARIA DE EDUCACAO/RO

PERIODO: ANO DE 1999 A 2002

98



99

ANEXO 1 - RELATORIO DAS ACOES DA EDUCACAO ESPECIAL / SECRETARIA DE
EDUCACAO/RO - PERIODO: ANO DE 1999 A 2002.

RELATORIO DAS ACOES DA EDUCACAO ESPECIAL / SECRETARIA DE EDUCACAO/RO -
PERIODO: ANO DE 1999 A 2002.

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GERENCIA DE EDUCACAO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
PROJETO DE EDUCACAO ESPECIAL

RELATORIO DAS ACOES DA EDUCACAO ESPECIAL SECRETARIA DE EDUCACAO-RO

PERIODO: ANO DE 1999 A 2002.

EDUCACAO ESPECIAL - Modalidade de educagio escolar, que tem por objetivo prover as condicdes
necessarias ao desenvolvimento das potencialidades do aluno com necessidades educacionais especiais.

PROPOSTA DE EDUCACAO INCLUSIVA - E uma proposta em construgdo no Estado de Rondénia, que
idealiza uma escola para todos, ensejando ndo s6 o acesso, mas permanéncia com éxito dos alunos que possuem
necessidades educacionais especiais no ensino regular.

Em consonancia com a Politica Nacional do Ministério da Educacdo-Secretaria Nacional de Educagao Especial —
a Secretaria de Educacdo do Estado do Rondonia — Projeto de Educagdo Especial vem desenvolvendo as
seguintes acoes:

FORMACAO DE PROFISSIONAIS DE EDUCACAO ESPECIAL.

- Capacitacdo de 40 professores na area de Deficiéncia Auditiva - LIBRAS e Aspectos Fisiologicos da
Deficiéncia Auditiva, realizada em Porto Velho em margo de 1999.

- Capacitagdo de Lingua Portuguesa para 250 professores e Técnicos, na area da Educagdo de Surdos, realizado
nos municipios de: Ji-Parana, Rolim de Moura, Cacoal, Vilhena e Ariquemes. Em parceria com Institui¢des nao
governamentais e Representagdes de Ensino dos Municipios.

- Encontro Estadual de Educagdo Especial: Politicas Publicas, realizado em Porto Velho no periodo de 23 a 26
de novembro de 1999, com participagdo de 42 professores e técnicos de organizagdes governamentais € nio
governamentais dos municipios de: Pimenta Bueno, Espigdo do Oeste, Cacoal, Vilhena, Rolim de Moura e Ji-
Parana.

e Curso de Capacitacdo de Professores para atuarem em Salas de Recursos. Participagdo de 20 professores da
Rede Estadual de Ensino do Municipio de Porto Velho, carga horaria: 40 horas-aula.

e Cursos de Formagao Continuada para profissionais que atuam com pessoas portadoras de Deficiéncia Visual.
destinado a professores, técnicos, ¢ comunidade em geral. Areas de Concentracdo: Sistema Braille, Sorobi e
Orientagdo e Mobilidade.

Realizagdo: durante todo o ano de 2002. Local da capacitagdo Centro de Apoio Pedagogico de atendimento ao
deficiente Visual - CAP. Porto Velho.-RO.

o Capacitacdo de 240 professores da Rede de Ensino Estadual, Municipal e Particular dos Municipios de: Porto
Velho, Guajara-Mirim, Ariquemes, Cacoal, Ji-Parana, Rolim de Moura e Vilhena, nas areas de Deficiéncia
mental e Deficiéncia auditiva, utilizando a metodologia de Educagio a Distancia.

e Realizagdo, no periodo de 13 a 15 de agosto de 2001, em Porto Velho, do I Seminario Interestadual na area de
Educagio de Surdos, com a participagdo de 400 pessoas da comunidade em geral, ONGS, professores, técnicos e
pais de alunos do Estado de Rondoénia, através de parceria com Instituto Nacional de Educagdo de Surdos — RJ.
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e (Capacitacdo de Instrutores Surdos, professores e professores Intérpretes para a utilizagdo da Lingua
Brasileira de Sinais em sala de aula referente ao Programa Nacional de Apoio a Educagdo de Surdos com
carga horaria de 120 horas-aula. Foram capacitados no municipio de Porto velho 20 professores da rede
regular de ensino e 20 alunos surdos.
Participaram da Capacitagdo, as Escolas Bardo do Solimdes, 21 de Abril, Escola de Educacdo Especial
(CENE), Federacao dos Deficientes do Estado de Rondonia, e 03 professores do SENAC, que atuam com
alunos surdos.
Periodo de realizagdo: Fevereiro a Maio do ano de 2002.

e  Capacitagdo de 50 professores da Educacdo Especial, de 20 municipios do Estado de Rondonia, na area
de Deficiéncia Auditiva para atuarem na perspectiva da Educagdo Inclusiva.Carga Horaria: 100 horas-aula.
Periodo de Realizagdo: 01 —08-2002 a 14-08-2002.

e Capacitacdo de 50 professores de 20 municipios, que atuam em salas de Recursos, Escolas Especiais,
salas especiais e ensino itinerante da Rede Estadual de Ensino, na area de Deficiéncia Mental, com vistas ao
favorecimento do processo de inclusdo. Periodo de Realizagdo: 02-09-2002 a 16-09-2002, com carga horaria
de 100 horas-aula.

e (Capacitacao de 30 professores da Rede Regular de Ensino de28 Municipios do Estado de Ronddnia, na
area de Deficiéncia Visual. realizado no periodo de 12 a 23 de agosto de 2002.

e Implantagdo de 19 Salas de Recursos no ano de 2000, para atendimento complementar aos alunos que
possuem necessidades educacionais especiais, incluidos no ensino regular, nos Municipios de: Ariquemes,
Guajara-Mirim, Espigdo do Oeste, Alvorada do Oeste, Nova Brasilandia, Alta Floresta, Rolim de Moura,
Cacoal, Vilhena, Ouro Preto do Oeste, Cerejeiras, Colorado do Oeste. Jara e Porto Velho.

IMPLANTACAO DE ATENDIMENTOS E SERVICOS DE APOIO OS ALUNOS QUE POSSUEM
NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS

Implantagdo, através de parceria com O MEC e ABDEV, em novembro de 2001, do Centro de Apoio
Pedagogico ao Deficiente Visual — CAP, objetivando a produg@o do livro didatico em Braille, atendimento ao
aluno cego e de visdo subnormal do Estado de Rondonia. Em Funcionamento na Rua Paulo Leal, antigo prédio
da escola Pinéquio.

- Implantagdo no ano de 2002 do Setor de Avaliagdo e Encaminhamento Educacional numa perspectiva de
Educac@o Inclusiva.
Funciona atualmente, de forma provisoria na Escola Branca de Neve.

AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA ATENDIMENTO A EDUCACAO
ESPECIAL DO ESTADO DE RONDONIA

No ano 2001 foram adquiridos materiais Didatico-Pedagogicos, para implantagdo de 19 Salas de Recursos do
Estado de Rondonia. Com recurso de Convénio do FNDE e Secretaria de Estado da Educacao.

No ano de 2001 foram adquiridos equipamentos Basicos e Especificos, para implantacdo de 19 Salas de
Recursos do Estado de Ronddnia. Recurso do Convénio FNDE

Aquisi¢do de Equipamentos e Mobiliarios para Implantagdo do Centro de Apoio Pedagogico ao deficiente
Visual-CAP.

No ano de 2002, foram adquiridos equipamentos especificos para implantagdo de 01 oficina de serigrafia e duas
de encadernag¢do nas Escolas 21 de Abril ¢ CENE destinada ao atendimento de alunos com necessidades
educacionais especiais, com funcionamento previsto para o ano de 2003.

PARTICIPACOES DOS PROFISSIONAIS DO ESTADO DE RONDONIA EM CURSOS, SEMINARIOS
CONGRESSOS NA AREA DE EDUCACAO ESPECIAL.

Curso de Aperfeigoamento na area de Deficiéncia Visual, realizado na cidade de Campo Grande no ano 2001,
participac@o de 03 professores que atuam no Centro de Apoio Pedagdgico ao Deficiente Visual.
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Participagdo de 02 professores e 02 médicos oftalmologistas no Curso na area de Visdo subnormal, realizado no
Hospital das Clinicas em Sao Paulo.

Participagdo de 04 técnicos da Divisdo de Educagdo Especial — Setor de Avaliagcdo no Curso de Epistemologia
Convergente, realizado nos meses de abril e julho na Funatec - Porto Velho.

Participagdo de 02 alunos surdos em Curso de Instrutores em LIBRAS, realizado em setembro de 2001 na cidade
de Brasilia (Programa Nacional de Apoio a Educagdo de Surdos).

Participagdo de 02 professores no IV Encontro Nacional sobre Educagdo de bem dotados e Talentosos na cidade
de Labras — MG.

Participacdo de 07 professores de Educag@o Fisica dos Municipios de Guajara-Mirim, Espigdo do Oeste, Vilhena
e Porto Velho no Curso de Educagéo Fisica Adaptada, realizado em novembro de 2001, na cidade de Brasilia.

Participacdo de 02 professoras das Escolas de Educagdo Especial (CENE) e Escola 21 de Abril em Curso de
Intérprete, area de Concentragdo: Deficiéncia Auditiva, realizado no periodo de 16 a 27 de setembro de 2002, no
Rio de Janeiro.

Participagdo da psicologa do Projeto de Educagdo Especial — Setor de Avaliagdo, em Curso de Formagdo de
Coordenadores para Gestdao de Tecnologias de Informagido e Comunicagio. Realizado no periodo de 30-09-2002
a 02-10-2002 em Curitiba.

Participagdo da Coordenadora da Educacao Especial em Encontros Nacionais, para o desenvolvimento de a¢des
conjuntas com o Ministério Publico e Conselhos Estaduais de Educagdo, com vistas ao fortalecimento do
processo de inclusdo, promovidos pela Secretaria Nacional de Educagdo Especial-Mec, na cidade de Brasilia.

Participagdo de Professora do CAP e coordenadora da Educagdo especial-RO no I Simpoésio Brasileiro para o
Sistema Braille e Codigo Matematico Unificado, realizado em 2001 em Salvador-BA.

Participagdo de uma técnica do Projeto de Educagdo Especial-Seduc no ano de 2002 na cidade de Campo
Grande, do Congresso sobre a Inclusdo do aluno com Sindrome de Down no ensino regular.

Participagdo da psicologa do Projeto de Educacdo Especial — Setor de Avaliagdo, em Curso de Formagao de
Coordenadores para Gestdo de Tecnologias de Informacdo e Comunicago. Realizado no periodo de 30-09-2002
a 02-10-2002 em Curitiba.

Participagdo da Coordenadora da Educagdo Especial em Encontros Nacionais, para o desenvolvimento de acdes
conjuntas com o Ministério Publico e Conselhos Estaduais de Educacdo, com vistas ao fortalecimento do
processo de inclusdo, promovidos pela Secretaria Nacional de Educag@o Especial-Mec, na cidade de Brasilia.

Participagdo de Professora do CAP e coordenadora da Educacdo especial-RO no I Simpoésio Brasileiro para o
Sistema Braille e Codigo Matematico Unificado, realizado em 2001 em Salvador-BA.

Participacdo de uma técnica do Projeto de Educacdo Especial-Seduc no ano de 2002 na cidade de Campo
Grande, do Congresso sobre a Inclusdo do aluno com Sindrome de Down no ensino regular.

PROJETOS EM EXECUCAO

- Projeto de Atividades Aquaticas, para alunos com necessidades educacionais especiais das Escolas da Rede
Estadual de Ensino. Em funcionamento no Clube Botafogo e na Escola de Natagdo Dentro D agua, localizada
proxima a Escola Jodo Bento da Costa.

- Projeto de Psicomotricidade, Em execucdo na Escola Estadual de Ensino Fundamental 21 de Abril, destinado
a alunos incluidos na rede regular de ensino que possuem atraso significativo no desenvolvimento psicomotor.

- Classe Hospitalar: Em execucdo no Hospital de Base - setor de pediatria, para alunos do ensino Fundamental
da rede publica de ensino. que se encontram hospitalizados.

- Projeto Telensino Legendado —Para alunos Surdos que estdo cursando de 5° a 8° séries. Em execucdo nas
Escolas 21 de Abril e Bardo do Solimdes.
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- Telensino — Para alunos com deficiéncia Mental, que estdo cursando de 5° a 8°séries, em execu¢do na Escola
21 de Abril.- Projeto Recomego.

- Sala de Recursos: Apoio complementar de atendimento oferecido aos alunos com necessidades especiais
incluidos no sistema regular de ensino No momento existem 19 salas de recursos em todo o Estado, sendo 13 nos
municipios e 06 na Capital, nas Escolas: José Otino de Freitas, Bardo do Solimdes, 21 de Abril, CENE,
Sebastiana Lima de Oliveira.

Salas Especiais: Modalidade de Atendimento oferecida na rede regular de ensino aos alunos que possuem
necessidades educacionais especiais.

ATIVIDADES ROTINEIRAS DA EDUCACAO ESPECIAL

- Elaboragdo de Projetos que visam a melhoria da qualidade de ensino dos alunos que possuem necessidades
educacionais especiais.

- Atendimento e Orientagdo aos Pais de Alunos que possuem necessidades educacionais Especiais.

- Reunides técnicas com profissionais que atuam no Projeto de Educagdo Especial e professores, diretores e
técnicos que atuam nas Escolas Estaduais que atendem salas especiais, sala de Recursos ou que possuem alunos
integrados no ensino regular.

- Reunides para elaboragdo do Plano Decenal de Educagdo Especial.

- Elaborag@o de relatorios do Plano Plurianual (PPA)
- Analise e Emissdo de pareceres técnicos

- Elaborag@o de Instrumentais (ficham de cadastro, fichas de Acompanhamento e Avaliagao).

- Realizacdo de visitas as Escolas Estaduais do Municipio de Porto Velho, que possuem atendimento na area de
Educac@o especial, assim como as demais Escolas Estaduais dos outros municipios do Estado.

- Realizacdo de palestras e esclarecimentos sobre o atendimento aos alunos que possuem necessidades
educacionais especiais incluidos no ensino regular em Escolas Publicas e ou particulares de Ensino assim como,
Instituigdes ndo governamentais.

- Assessoramento as Instituicdes do Estado (APAES e PESTALOZZI), sempre que necessario.

- Organizagdo das Agodes Referente a Semana Nacional do Portador de Deficiéncia, realizado anualmente no
periodo de 21 a 28 de agosto.

- Atividades culturais e recreativas

- Gincana escolar integrada

- Palestras educacionais

- Noite cultural
Sensibiliza¢do e conscientizagdo sobre as potencialidades da pessoa com necessidades especiais a comunidade
em geral.
- Organizacdo da programacgao referente ao Dia Nacional do Surdo, juntamente com a comunidade surda de
Porto Velho.

- Acompanhamento e assessoramento dos Projetos em execugdo como: Classe Hospitalar, Psicomotricidade,
Atividades Aquaticas, avaliacdo e Encaminhamento Educacional.

- Atendimento ao publico em geral.

Execugdo de convénios. Elaboracdo de normativas e outros documentos.

Organizagdo e coordenagdo de cursos de capacitagao.

Assessoramento técnico-pedagogico aos Municipios do Interior do Estado, que possuem atendimento da
Educagio Especial.

Providéncias para viabilizar a constru¢do do Centro de Educagéo Especial (CENE)
- Reunido com educagio especial/ CENE para levantamento das necessidades;
- Reunido com arquiteto responsavel pela elaboracdo do Projeto;



Acompanhamento de processo de construgao;

Coordenacdo: Vera Regina Sant’ Ana de Matos

Equipe Técnica: Rosana de Oliveira Melo
Solange Maria Alencar
Luanna Oliveira Freitas
Clara Rosa Ferreira Vasconcelos
Vera Maria Barros da Costa
Maria do Socorro Costa Pereira
Maria das Gracas S. Bernardes

Centro de Apoio Pedagégico de Atendimento ao Deficiente Visual — CAP
® Coordenacao: Rozana de Jesus Souza Barreto
® EquipeTécnica:

Ana Maria Alves da Silva

Amaury Pereira Leal

Holliver Luiz P. Lira

Jimmy Kepler C. Vanderley

Joana Darc R. das Gragas

Leila de Souza C. Passos

Luis Marcos G. de Sousa

Orminda Vaz de Almeida
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ANEXO 2

RELATORIO DAS ACOES DA EDUCACAO ESPECIAL
SECRETARIA DE EDUCACAO/RO

PERIODO: ANO DE 2002
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ANEXO 2 - RELATORIO DAS ACOES DA EDUCACAO ESPECIAL / SECRETARIA DE
EDUCACAO/RO - PERIODO: ANO DE 2002.

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

GERENCIA DE EDUCACAO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMETO DO ENSINO FUNDAMENTAL

PROJETO DE EDUCACAO ESPECIAL

EDUCACAO ESPECIAL/ PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL/GERENCIA DE EDUCACAO

1- Resultados alcangcados com a execucio do Programa:

1.1. 130 professores Capacitados no ano de 2002 nas areas de deficiéncia auditiva, deficiéncia Mental e
deficiéncia visual. Da rede estadual que atuam no Ensino Fundamental em salas de Recursos, Salas Especiais,
Escola Especial ¢ Ensino Itinerante dos Municipios de Porto Velho, Ariquemes, Alvorada D Oeste, Ji-Parana,
Vilhena, Guajara-Mirim, Colorado, Espigdo D Oeste, Ministro Andreazza, Nova Brasilandia, Rolim de Moura,
Cerejeiras, Alta Floresta, Cacoal, Jari, Machadinho,Presidente Médici, Costa Marques.

1.2. Aquisi¢ao de equipamentos para implantacao de 03 oficinas pedagogicas de encadernagio e serigrafia
para alunos com necessidades educacionais das Escolas Cene e 21 de abril.

2. Os resultados alcancados corresponderam aos objetivos propostos.

2.1. Os resultados obtidos corresponderam a meta proposta inicialmente, ou seja, 130 professores
capacitados na areas de deficiéncia Auditiva, deficiéncia Mental e Visual de 20 Municipios do Estado de
Rondonia.

2.2. Para a aquisicdo dos equipamentos, os resultados alcangados nio corresponderam aos indicadores
propostos na totalidade, uma vez que o recurso liberado pelo convénio foi reduzido, impossibilitando a
implantagdo de 03 oficinas previstas inicialmente, sendo entdo adquirido materiais para execugdo de 03 oficinas
pedagodgicas, com vistas a atender alunos que possuem necessidades educacionais especiais.

3. Problemas e dificuldades encontrados na execu¢do do Programa.

- Morosidade na tramitagdo dos processos na aquisi¢@o de bens e servigos para execucdo das agdes.

-. Dificuldade em obter informagdes precisas necessarias a execugao das agdes nos setores e 6rgaos competentes.
-. Recursos Humanos insuficientes para a demanda de trabalhos desenvolvidos pelo Programa/Projeto.

4. Se o Programa foi concebido de forma coerente com a demanda indicada.

4.1. O Programa foi concebido de forma coerente com a demanda proposta, atendendo o indice desejado ao final
do PPA.

5. INFORMACOES COMPLEMENTARES

5.1. CONVENIO- EM EXECUCAO NO ANO DE 2002
N° 93.944-2001MEC/FNDE/EDUCACAO ESPECIAL

ACOES DO CONVENIO:
- Capacitacdo de Profissionais de Educagdo Especial

- Equipamentos para Oficina Pedagogica.

Vigéncia Inicial: Execucdo: 19/06/2002
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Termo Aditivo: Prazo de Execugdo: 15/10/2002
Prestacdo de Contas: 15/12/2002

5.2. Dificuldades para execu¢io do Convénio.

- Dificuldades em adquirir equipamentos especificos no Estado, tendo que ser comprado muitas vezes em
outras Unidades Federadas, o que causa atrasos na execugdo dos convénios.

- A diferenca existente nos valores entre a cotacdo de pregos prévia e a constante nas licitagdes, 0 que causa
transtornos na aquisi¢do de materiais.

6 .CONCLUSAO

O Projeto de Educagdo Especial objetivando atender ao processo de Inclusdo que ora se instaura na Rede
Educacional , tem desenvolvido a¢des com vistas a promover a Capacitagdo e aperfeigoamento de profissionais
que atuam na area, bem como aquisi¢do de equipamentos especificos e materiais para implantagao de projetos e
programas que possibilitem um ensino com qualidade aos alunos que possuem necessidades educacionais
especiais.

Embora tenha havido pontos de estrangulamento, no que se refere aos aspectos administrativos, estes nado
comprometeram o desempenho geral das atividades desenvolvidas pela Educacgdo Especial.

Observagdo Final: Na acdo 01 do PPA — Expandir e adequar Espagos Fisicos utilizados para a Educagdo
Especial, estava previsto a Construgdo do Centro de Educagio Especial no periodo de 2001 e 2002, porém esta
acdo ndo foi executada devido a indisponibilidade de recursos financeiros.

No corrente ano a Educacdo Especial recebeu a doagdo de um terreno para construg@o do referido Centro, sendo
assim ,recomendamos que esta acdo seja incluida no proximo PPA.

7.ELABORACAO
SETOR: Projeto de Educagao Especial / Geréncia De Educag@o/Seduc

NOME DO RESPONSAVEL: Vera Regina Santana de Matos
Coordenadora da Educagio Especial.

Fone (s): 216-53-29

Data: 20/11/2002.



107

ANEXO 3

RELATORIO DAS ACOES DA EDUCACAO ESPECIAL
SECRETARIA DE EDUCACAO/RO

PERIODO: ANO DE 2004
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ANEXO 3 - RELATORIO DAS ACOES DA EDUCACAO ESPECIAL / SECRETARIA DE
EDUCACAO/RO - PERIODO: ANO DE 2004

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

GERENCIA DE EDUCACAO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
PROJETO DE EDUCACAO ESPECIAL

RELATORIO/2004

GE/SEDUC- Ac¢des Desenvolvidas na SubGeréncia PRODEF

EDUCACAO ESPECIAL
ACAO PROCESSO | META OBS
Prof. Aluno | Espacos
Curso de Educagdo | Em  conjunto | 180 professores | - - O Curso aconteceu
Fisica Adaptada com PCDE de Ed.Fisica da no periodo de 19 a
rede estadual 25 de maio de 2004
em Ji-Parana.
Equipar e | Proc.30542/20 06 Salas | O processo deu
Reequipar espagos | 03 implantadas origem em 2003 e
fisicos da Educagdo | Proc.31216/20 02 salas de recursos | os  equipamentos
Especial 03 implementadas e 01 | foram adquiridos
Centro de Apoio | somente em 2004.
implementado
Cursos de | ——--mm- 60 professores Formacao
Capacitagdo em capacitados _ continuada do CAP
Braille ( Centro de Apoio
Pedagogico de
atendimento ao
Defciente Visual
ACAO PROCESSO META OBS
Prof Aluno Espacos
Curso de Soroba _ 15 professores O Curso aconteceu
e técnicos no Municipio de
Vilhena no més de
Abril.
Transcrigdes de | - 20 alunos Ocorre durante
materiais didaticos beneficiad todo o ano para
Tinta/Braille 0s atender alunos
cegos incluidos na
rede regular de
ensino.
Encontro de Capacitados 33
Operacionalizagdo Os mesmos | professores L
do Curso de | nimeros de | para  atuarem
Capacitagdo a | processo do | como
Distancia em | Curso de | orientadores de
Educagdo Especial | Capacitagdo a | Aprendizagem
nas area de def. | Distancia de 11
mental, auditiva e municipios do
Visual Estado




109

ACAO PROCESSO | META OBS

Prof. Aluno | Espacos
Curso de | Proc.1601/218 | 400 professores | O curso teve carga
Capacitagdo a | 8/04 do ensino horaria de 100
Distancia em | Proc.1601/219 | regular horas, sendo 82 a

Educacdo Especial
nas areas de DM,
DV e DA

5/04
Proc.1601/219
7/04
Proc.1601/218
7/04
Proc.1601/219
0/04
Proc.1601/237
1/04
Proc.1601/237
0/04
Proc.1601/497
0/04

capacitados de
11  municipios
do Estado

distancia, com
estudos realizados
com 0s
orientadores de

aprendizagem e 18
hs presenciais que
ocorrerdo em Porto
Velho, Vilhena e
Ji-Parana

Programa de | Capacitar 140 A capacitacdo
Educagdo Inclusiva- Gestores e| _ aconteceu no
Direito a Educadores do municipio de Porto
Diversidade municipios Velho em Parceria
de Porto Velho entre SEDUC e
e area de SEMED.
abrangéncia Participaram
gestores €
educadores de
Porto Velho e area
de abrangéncia.dos
municipios
Curso de Capacitar 30 | (0] Curso foi
Capacitagdo na area professores da promovido pela
de BAIXA VISAO rede estadual ABEDEV de
Campo Grande em
parceria com

SEDUC
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

GERENCIA DE EDUCACAO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMETO DO ENSINO FUNDAMENTAL

PROJETO DE EDUCACAO ESPECIAL

EDUCACAO ESPECIAL/ PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL/GERENCIA DE EDUCACAO

2- Resultados alcan¢ados com a execuciio do Programa:

4.2. 130 professores Capacitados no ano de 2002 nas areas de deficiéncia auditiva, deficiéncia Mental e
deficiéncia visual. Da rede estadual que atuam no Ensino Fundamental em salas de Recursos, Salas Especiais,
Escola Especial ¢ Ensino Itinerante dos Municipios de Porto Velho, Ariquemes, Alvorada D Oeste, Ji-Parana,

Vilhena, Guajara-Mirim, Colorado, Espigdo D Oeste, Ministro Andreazza, Nova Brasildndia, Rolim de Moura,
Cerejeiras, Alta Floresta, Cacoal, Jar, Machadinho,Presidente Médici, Costa Marques.

4.3. Aquisicdo de equipamentos para implantacdo de 03 oficinas pedagodgicas de encadernagio e serigrafia para
alunos com necessidades educacionais das Escolas Cene e 21 de abril.
5. Os resultados alcancados corresponderam aos objetivos propostos.

5.1. Os resultados obtidos corresponderam a meta proposta inicialmente, ou seja, 130 professores capacitados na
areas de deficiéncia Auditiva, deficiéncia Mental e Visual de 20 Municipios do Estado de Rondoénia.

5.2. Para a aquisi¢do dos equipamentos, os resultados alcangados ndo corresponderam aos indicadores propostos
na totalidade, uma vez que o recurso liberado pelo convénio foi reduzido, impossibilitando a implantagdo de 03
oficinas previstas inicialmente, sendo entdo adquirido materiais para execugao de 03 oficinas pedagogicas, com
vistas a atender alunos que possuem necessidades educacionais especiais.
6. Problemas e dificuldades encontrados na execucio do Programa.

- Morosidade na tramitag@o dos processos na aquisi¢do de bens e servigos para execugao das agdes.

-. Dificuldade em obter informagdes precisas necessarias a execugao das agdes nos setores e 6rgaos competentes.

-. Recursos Humanos insuficientes para a demanda de trabalhos desenvolvidos pelo Programa/Projeto.
7. Se o Programa foi concebido de forma coerente com a demanda indicada.

7.1. O Programa foi concebido de forma coerente com a demanda proposta, atendendo o indice desejado ao final
do PPA.

5. INFORMACOES COMPLEMENTARES

5.3. CONVENIO- EM EXECUCAO NO ANO DE 2002
N° 93.944-200IMEC/FNDE/EDUCACAO ESPECIAL
ACOES DO CONVENIO:

- Capacitacdo de Profissionais de Educagdo Especial

- Equipamentos para Oficina Pedagogica.

Vigéncia Inicial: Execugao: 19/06/2002
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Termo Aditivo: Prazo de Execugdo: 15/10/2002
Prestacdo de Contas: 15/12/2002

5.4. Dificuldades para execu¢io do Convénio.

- Dificuldades em adquirir equipamentos especificos no Estado, tendo que ser comprado muitas vezes em
outras Unidades Federadas, o que causa atrasos na execugdo dos convénios.

- A diferenca existente nos valores entre a cotacdo de pregos prévia e a constante nas licitagdes, o que causa
transtornos na aquisi¢do de materiais.

6 .CONCLUSAO

O Projeto de Educacdo Especial objetivando atender ao processo de Inclusdo que ora se instaura na Rede
Educacional , tem desenvolvido agdes com vistas a promover a Capacitagdo e aperfeicoamento de profissionais
que atuam na area, bem como aquisi¢do de equipamentos especificos e materiais para implantagido de projetos e
programas que possibilitem um ensino com qualidade aos alunos que possuem necessidades educacionais
especiais.

Embora tenha havido pontos de estrangulamento, no que se refere aos aspectos administrativos, estes nao
comprometeram o desempenho geral das atividades desenvolvidas pela Educacdo Especial.

Observagdo Final: Na agdo 01 do PPA — Expandir e adequar Espagos Fisicos utilizados para a Educagdo
Especial, estava previsto a Constru¢do do Centro de Educagio Especial no periodo de 2001 e 2002, porém esta
acdo ndo foi executada devido a indisponibilidade de recursos financeiros.

No corrente ano a Educacdo Especial recebeu a doagdo de um terreno para construgdo do referido Centro,
sendo assim ,recomendamos que esta agdo seja incluida no proximo PPA.

7.ELABORACAO
SETOR: Projeto de Educagao Especial / Geréncia De Educag@o/Seduc

NOME DO RESPONSAVEL: Vera Regina Santana de Matos
Coordenadora da Educagdo Especial.

Fone (s): 216-53-29

Data: 20/11/2002.



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA ;
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EDUCACAO ESPECIAL
ACAO PROCESSO META OBS
Prof. Aluno Espacos
Curso de | Em conjunto com | 180 - - o Curso
Educacdo Fisica | PCDE professores de aconteceu  no
Adaptada Ed.Fisica da periodo de 19 a
rede estadual 25 de maio de
2004 em Ji-
Parana.
Equipar e | Proc.30542/2003 06 Salas | O processo deu
Reequipar Proc.31216/2003 implantadas origem em 2003
espagos fisicos da 02 salas de|e 0s
Educagio recursos equipamentos
Especial implementadas e | foram
01 Centro de | adquiridos
Apoio sémente em
implementado 2004.
Cursos de | - 60 professores Formacgao
Capacitagdo em capacitados continuada do
Braille CAP
( Centro de
Apoio
Pedagogico de
atendimento ao
Defciente
Visual
Curso de Soroba | 15 professores 0] Curso
e técnicos aconteceu  no
Municipio  de
Vilhena no més
de Abril.
Transcrigdes de | - 20  alunos Ocorre durante
materiais beneficiados todo o ano para
didaticos atender alunos
Tinta/Braille cegos incluidos
na rede regular
de ensino.
Encontro de | Os mesmos | Capacitados
Operacionalizagdo | niimeros de | 33 professores |
do Curso de | processo do Curso | para atuarem
Capacitagdo a | de Capacitacdo a | como
Distancia em | Distancia orientadores
Educagao de
Especial nas area Aprendizagem
de def. mental, de 11

auditiva e Visual

municipios do
Estado
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ACAO PROCESSO META OBS
Prof Aluno Espacos

Curso de | Proc.1601/2188/04 | 400 - O curso teve
Capacitagdo a | Proc.1601/2195/04 | professores do carga horaria de
Distancia em | Proc.1601/2197/04 | ensino regular 100 horas,
Educacéo Proc.1601/2187/04 | capacitados de sendo 82 a
Especial nas areas | Proc.1601/2190/04 | 11 municipios distdncia, com
de DM, DV e DA | Proc.1601/2371/04 | do Estado estudos

Proc.1601/2370/04
Proc.1601/4970/04

realizados com
os orientadores
de
aprendizagem e
18 hs
presenciais que
ocorrerao em
Porto Velho,
Vilhena e i-
Parana

Programa de
Educagao
Inclusiva- Direito
a Diversidade

Capacitar 140
Gestores e
Educadores
do municipios
de Porto
Velho e area
de
abrangéncia

A capacitagdo
aconteceu no
municipio  de
Porto Velho em

Parceria  entre
SEDUC e
SEMED.
Participaram
gestores €

educadores de
Porto Velho e

area de
abrangéncia.dos
municipios
Curso de Capacitar 30 | O Curso foi
Capacitagdo  na professores da promovido pela
area de BAIXA rede estadual ABEDEV  de
VISAO Campo Grande
em parceria

com SEDUC




