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RESUMO

A Gestéo dos Residuos Solidos Urbanos (GRSU), com vistas ao atendimento do paradigma
do Desenvolvimento Sustentavel, tem sido identificada como um elemento essencial para a
eficaz e responsavel tomada de decisdes dos gestores publicos e da pela sociedade, a ponto
a ser destacado como um dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (17 ODS),
promulgado pela Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). O principal normativo brasileiro,
que dispbe sobre a GRSU, é a Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). O mesmo normativo relne os principios, as diretrizes, 0s
objetivos, 0s instrumentos, as metas e as acdes a serem adotados pela Unido, isoladamente,
ou em parceria com os Estados Federativos, o Distrito Federal, os Municipios e 0s entes
privados. Porém, o corpo textual da PNRS apresenta diferentes e complexos problemas, aqui
denominados de nés-criticos, para sua efetiva aplicacdo. Neste contexto, buscaram-se
compreender gquais sdo 0s nds-criticos que os gestores publicos municipais enfrentam para a
fiel execucdo do PNRS, no Estado de Mato Grosso do Sul. Algumas hip6teses foram
levantadas, sendo a primeira referente ao PNRS, sendo falha no proposito de propor a
implementacdo como uma politica pablica ao compartilhar responsabilidades e ao transferir
0 Onus da implementacdo para 0s municipios; e, a segunda, sendo as hipéteses confirmadas,
indicando que o atual quadro dos municipios brasileiros para a fiel execucdo da PNRS,
apresenta  problemas financeiros, institucionais, estruturais, técnicos para 0
compartilhamento de responsabilidades. Neste contexto, o objetivo geral consistiu em
analisar quais sdo 0s nos-criticos que os gestores publicos municipais enfrentam, para a fiel
execucgdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, nos municipios de Campo Grande/MS
e Dourados/MS. Para que o objetivo fosse atendido, foi desenvolvida uma pesquisa
qualitativa, cuja abordagem do objetivo foi exploratéria, de ordem primaria e secundaria,
descritiva e explicativa/analitica, envolvendo levantamentos bibliograficos e aplicacdo de
questionario com os Atores que tiveram experiéncias praticas na GRSU. Verificou-se, que
0s municipios de Campo Grande e Dourados enfrentam dificuldades para governanca
publica do GRSU e por consequéncia a institucionalizacdo da PNRS. Estes problemas
ocorrem pela falta de recursos financeiros e insustentabilidade financeira para execucao da
PNRS, fraca capacidade institucional para implementacdo de politicas publicas locais,
recursos estruturais escassos Vvisto as necessidade e complexidade dos servicos e a
fragilidade ao se compartilhar responsabilidades. Foi identificado outra categoria de
influéncia, referente ao conflito de interesses, apresentado como conflito politico.

Palavras-Chave: Sustentabilidade, Politicas Publicas, Gestdo Urbana, Gestdo Publica,
Governanca Publica, Cidades, 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Urban Solid Waste Management (GRSU), with a view to meeting the Sustainable
Development paradigm, has been identified as an essential element for the effective and
responsible decision-making of public managers and society, as long, as to be highlighted as
one of the 17 Sustainable Development Goals (17 SDGs), promulgated by the United
Nations (UN).The main Brazilian legislation, which provides for the management of MSW,
is Law no. 12.305 / 2010, which establishes the National Solid Waste Policy (PNRS). The
same normative brings together the principles, guidelines, objectives, instruments, goals and
actions to be adopted by the Union, alone or in partnership with the Federative States, the
Federal District, the Municipalities and the private entities. However, the textual body of
PNRS presents different and complex problems, here called critical nodes, for its effective
application. In this context, we tried to understand which are the critical nodes that the
municipal public managers face for the faithful execution of the PNRS, in the State of Mato
Grosso do Sul. Some hypotheses were raised, the first referring to the PNRS, being a failure
in the purpose. To propose implementation as a public policy by sharing responsibilities and
shifting the burden of implementation to municipalities; and the second, the hypotheses
being confirmed, indicating that the current framework of Brazilian municipalities for the
faithful execution of PNRS presents financial, institutional, structural, technical problems
for the sharing of responsibilities. In this context, the general objective was to analyze which
are the critical nodes that the municipal public managers face, for the faithful execution of
the National Solid Waste Policy, in the State of Mato Grosso do Sul. A qualitative research,
whose approach to the objective was exploratory, primary and secondary, descriptive and
explanatory / analytical, involving bibliographic surveys and questionnaire application with
Actors who had practical experiences in managing with MSW. It was found that the
municipalities of Campo Grande and Dourados have encountered difficulties face
difficulties for public governance of the MSW and consequently the institutionalization of
PNRS. These weaknesses occur due to lack of financial resources and financial
unsustainability to implement PNRS, weak institutional capacity for policy implementation,
public resources, and scarce structural resources given the need and complexity of services
and the fragility of sharing responsibilities, as well. Another category of influence was
identified, referring to the conflict of interest, presented as a political conflict.

Keywords: Sustainability, Public Policy, Urban Management, Public Management, Public
Governance, Cities, 17 Sustainable Development Goals.
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1. INTRODUCAO

O tema Gestdo dos Residuos Solidos (GRS), ou expandido para Gestao dos Residuos
Solidos Urbanos (GRSU) ou mesmo para uma visao mais sistémica, Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (GIRS) tem sido discutido, amplamente, na arena global, entre os
principais atores globais, a ponto das Organizac6es das Nac¢oes Unidades (ONU) ter incluido
essa preocupacéo e desafio como um dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel -
17 ODS - (ONU, 2019).

N&o obstante este tema esta interligado com os Objetivos 11, 12 e 13, que trazem
como desafios superar até 2030, respectivamente, Cidades e Comunidades Sustentaveis,
Consumo e Producdo Responsaveis e A¢do Contra a Mudanca Global do Clima. Estes trés
objetivos mantém relacdes diretas com a GRSU. Contudo, é no Objetivo n® 12, que a ONU
(2018, p. 01), coloca como desafio para toda comunidade global “assegurar padrdes de
produc¢do e de consumo sustentaveis”. Para tanto, o Organismo Supranacional aponta metas,

tais como,

reducdo pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial;
alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos
os residuos; e reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da
prevencéo, reducdo, reciclagem e reuso; entre outros.

De acordo com Lopes (2007), os problemas relacionados aos residuos sélidos (RS),
em especificos aqueles originarios no ambiente urbano, denominados de residuos solidos
urbanos (RSU), derivados do modelo de producdo e de consumo contemporaneo, tém-se
mostrado um tema relevante, tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos paises em
desenvolvimento que, proporcionalmente, nas mesmas escalas contribuem para 0s
complexos fenbmenos do Aquecimento Global e Mudancgas Climaticas (LOPES, 2008),

além da promocéo da injustica socioambiental (ACSELRAD et al., 2008).

Os fendmenos ligados ao Aquecimento Global e as Mudancas Climaticas, segundo
Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC (IPCC, 2007; IPCC, 2013), séo
causados devido ao aumento das emissfes de gases como CO2, CHs, N2O, CFCs, HFCs,
PFCs e SFe, denominados Gases de Efeito Estufa (GEE) que, quando provenientes de fontes
antropogénicas, contribuem para o aumento do efeito estufa e contribui para 0 Aquecimento
Global e para as Mudancas Climéticas (LOPES, 2008), atualmente também chamado de
Crise Climatica (ONU, 2018). Uma forma de gerar tais GEE, diz respeito, principalmente,
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as fases de tratamento e/ou disposicéo final dos RSU (LOPES, 2007; GOUVEIA, 2012). Tal
como reforca Fernandes (2009), a emissdo descontrolada de CH4 presente no RSU é uma
das principais fontes de emissdo de GEE, no setor de residuos solidos e, por consequéncia,

relacionada ao Aguecimento Global.

Field, Barros e Dokken (2014, p. 183) indica que o Aquecimento Global vem sendo
responsavel por algumas mudangas hidroldgicas relatadas e apresenta efeitos na neve, no
gelo e no solo congelado, no nimero e no tamanho dos lagos glaciais, no aumento do
escoamento em muitos rios de geleira, na estrutura térmica e qualidade da agua dos rios e
lagos e nas secas e chuvas mais intensas. De forma correlata, o desenvolvimento urbano
tende a transformar as cidades em I6cus destinados a inclusdo. O ambiente urbano inspira
melhores oportunidades sociais e econémicas a todos que ali se relacionam. Entretanto, se
ndo constituirem processos adequados de gerenciados e planejados, os sistemas urbanos

podem sofrer uma grande pressdo (FOURNIERE et al., 2017).

Os RSU constituem parte desse sistema urbano, e necessitam gerenciamento
adequado, uma vez que é observado um aumento na quantidade e na variedade dos tipos de
residuos que séo gerados diariamente, sendo influenciada por fatores como, a mudanca de
padrdes de consumo, mudanca de estilos de vida, crescimento econdmico, processo de
urbanizacéo e o crescimento populacional (DANGI et al., 2017; MALINAUSKAITE et. al.,
2017). De acordo com a Fourniere et. al. (2017), as cidades sdo simultaneamente
responsaveis por 70% do Produto Interno Bruto Global - PIB global, emissdes de GEE e
producdo de residuos de diversos tipos, bem como mais de 60% do consumo de energia

global.

Conforme indica ICLEI - Brasil (2009, p. 7), os RSU contribuem para diversos
impactos ambientais sobre a salde e qualidade de vida da populacdo local, através da
contaminacdo dos corpos d"aguas, poluicdo do solo e criacdo de vetores. A disposicao
inadequada destes residuos gera problemas ambientais e riscos a saude da populacédo local
(GOUVEIA, 2012). As consequéncias da producdo de grandes quantidades de residuos sao

inimeras, de acordo com Jacobi e Besen (2011, p. 135):

a gestdo e a disposicdo inadequada dos residuos sélidos resultam em
impactos  socioambientais, tais como degradacdo do solo,
comprometimento dos corpos d'dagua e mananciais, enchentes,
contribuicdo para a poluicéo do ar e proliferacdo de vetores de importancia
sanitéria nos centros urbanos.



19

Devido a crescente preocupagcdo com os efeitos negativos da GRS sobre meio
ambiente e a salde puablica, Lino e Ismail (2012) entendem ser necessario em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento a aplicacdo de outras acbes complementares, como por
exemplo, o aumento na reciclagem dos residuos e controle da polui¢cdo ambiental, causada

pela sua disposi¢do ambientalmente inadequada.

Reconhece-se, portanto, que a GRSU representa um problema emergente da
sociedade moderna, as a¢cdes humanas, via de regra, produzem algum tipo de residuo. Para
agravar esta problematica, € possivel citar o acimulo continuo dos RS no decorrer do tempo,
que gera um aumento de seu volume e que a forma de disposi¢do final desses residuos é

técnica e, sobretudo, ecologicamente inapropriada (GOMES et al., 2014).

A GRSU, com vistas ao atendimento do paradigma do Desenvolvimento Sustentavel,
tem sido identificada como um elemento essencial para a tomada de decisdes dos gestores
publicos e pela sociedade, um quadro conceitual que leva em consideracdo os efeitos
ambientais e as questdes socioecondmicas. Esse sistema foi definido e consiste na hierarquia
de estratégias de gerenciamento de RSU (ISWA 2009, p. 12). O principal normativo
brasileiro que dispde sobre a GRS ¢ a Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010 (BRASIL,
2010), que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentada
mediante a edi¢do do Decreto n. 7.404/2010 (BRASIL, 2010a).

Considerada um marco na politica publica voltada a GRS, a PNRS relne os
principios, as diretrizes, 0s objetivos, 0s instrumentos, as metas e as acées a serem adotados
pela Unido isoladamente ou em parceria com os Estados Federativos, o Distrito Federal, 0s
Municipios e os entes privados. Conforme atesta a Lei n. 12.305/2010 e o Decreto n.
7.404/2010, a PNRS visa a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado
dos RS, entre estes 0s RSU.

Observa-se, que ambos os textos normativos trazem como objetivo o estabelecimento
de diretrizes e em especial sobre a competéncia dos Estados Federativos e Municipios
brasileiros na GRSU. Neles, propdem-se inserir os municipios brasileiros no paradigma do
Desenvolvimento Sustentavel, quando se trata de agdes para 0 manejo correto e responsavel
dos RSU produzidos no Pais (BRASIL, 2010).

Heber e Silva (2014) reconhecem que a PNRS apresenta principios inovadores, que
incentivam a cooperacao intermunicipal e as formas emergentes de governanca publica.

Deste modo, a PNRS estabelece 0s elementos normativos para que 0s municipios brasileiros,
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por meio da participacdo de diversos atores sociais, realizem a GIRSU - (BRASIL, 2010c).
Tao logo a promulgacéo da citada Lei e Resolucéo, para Godoy (2013), existiam fundados
temores de que a Lei da PNRS néo fosse aplicada conforme o planejado, uma vez que ate
fins de agosto de 2012, s6é 10% das Prefeituras Municipais brasileiras tinham elaborado seus
Planos Municipais de Residuos Sélidos (PMRS). Assim, desde entdo, pdde ser constatada a
relatividade e empecilhos para a fiel eficaz aplicacdo da PNRS e o ndo cumprimento de

prazos estipulados para o cumprimento das metas estabelecidas (GODOY, 2013).

A referida Lei foi aprovada depois de quase 20 anos de discussdo no Congresso
Nacional e continua sendo fonte de debates, entre 0os motivos, 0 ndo cumprimento de metas
e prazos estipulados e suas prorrogagdes. Como no caso do Projeto de Lei do Senado - PLS
425/2014 (BRASIL, 2014), aprovado em 01/07/2015, pela plenaria, quando determinou que
se prorrogassem os prazos contidos no art. 54, referente a disposicéo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. No texto ja ndo se questionava, por exemplo, o porqué da necessidade
de prorrogacédo do prazo e 0 ndo cumprimento das metas estabelecidas, por forca legal.

Para compreender o panorama da GRSU, no Brasil, de acordo com os levantamentos
da ABRELPE (2016), dos 5.570 municipios brasileiros, 59,71% ainda fazem a destinacao
final de seus RSU em locais impréprios, sejam em Lix8es a Céu Aberto ou em Aterros
Controlados. Em nivel estadual, é necessario compreender melhor as caracteristicas locais.
De acordo com o IBGE (2018a), o Estado de Mato Grosso do Sul (MS) apresenta uma
extensdo territorial de 357.145,531 km2, com uma populacdo de estimada, para 2019, de
2.778.986 pessoas, correspondendo a 1,31% do total da populacdo do Brasil, no periodo

indicado.

Quanto a qualidade de vida empreendida em MS, dados oficiais do IBGE (2018b),
apresentou em 2016, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,76, sendo o 10°
maior indice comparado a outros Estados. Quanto ao seu Produto Interno Bruto (PIB), pela
Gtica da renda, no ano de 2016, foi de 91,8 bilh&o, elevando de 1,2% para 1,4% a participacdo
do Estado no PIB nacional. De acordo com a IBGE (2018c), em 2017, a renda domiciliar
per capita no Estado era de R$ 1.291,00. Este montante de renda colocou-se acima da média
nacional, que era de R$ 1.268,00, deixando o Estado de MS na 8?2 posi¢do no ranking

brasileiro dos maiores PIBs per capita.

Para Campos (2012), a geracdo per capita e a caracterizacdo dos RS relaciona-se

diretamente com desenvolvimento econémico de um local, o poder aquisitivo e o
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correspondente consumo de uma populagdo. Assim, é possivel indicar que, 0 aumento da
riqueza material e social de uma sociedade reflete diretamente no aumento da producgéo de
RSU que, por consequéncia, eleva o desafio para o fiel atendimento das metas apontadas no
texto do PNRS.

De acordo com ABRELPE (2016), no Estado de MS, em 2015, foram gerados
2.651.235 toneladas/ano de RSU. Quando comparados com a produgdo de 2014, observou-
se um crescimento de 1,21%. Conforme dados do TCE-MS - Tribunal de Conta do Estado
de Mato Grosso do Sul (TCE-MS, 2016, p. 32), dos 79 municipios do MS, 62 realizam a
disposicdo de residuos em Lixdes a Céu Aberto; portanto, 78,5%, dos municipios sul-
matogrossenses dispdem seus residuos de forma técnica totalmente inadequada e

ecologicamente inapropriada, ndo atendendo, portanto, as diretrizes da PNRS.

Observados os dados e visto que a prorrogacdo anterior ndo foi suficiente, uma nova
proposta, em Brasil (2017), a PL 7.462/2017, que ainda, em outubro de 2019, tramitava no
Congresso Nacional propde estabelecer uma nova prorrogacgéo destes prazos, de forma que
a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada em até 4

anos, contados da data de publicacdo da lei.

Jabbour et al. (2014) ressaltam que os regulamentos e politicas publicas que tratam
sobre a GRSU, tal como a PNRS, vem tornando-se mais evidente a medida que as economias
emergentes, como os paises do BRIC, tentam desassociar o crescimento econdémico da
degradagdo ambiental. “Brazil’s regulatory efforts fall in line with efforts in China and
India” (JABBOUR et al. 2014, p. 8). Para 0s mesmos autores, a gestdo publica e a gestéo
privada enfrentam algumas barreiras para efetivamente aproveitar essas oportunidades

apresentadas pela PNRS.

Por sua vez, os Estados Federativos e 0s Municipios brasileiros, a partir de agosto de
2012, deveriam ter entregado seus Planos Estaduais e Planos Municipais de Residuos,
respectivamente. Os Planos Municipais e Estaduais de Residuos apresentam como objetivo
geral estabelecer um planejamento das acdes de gerenciamento de coleta, tratamento e
destinagdo dos residuos solidos, de forma que atenda aos principios da PNRS e que seja
construido por meio de uma gestdo participativa, envolvendo a sociedade de maneira
organizada no seu processo de elaboragédo. Entretanto, vencido, o primeiro apds o prazo,

95% dos municipios brasileiros ndo entregaram os respectivos Planos de Residuos.

Como objetivos a melhoria da salubridade ambiental, a protecdo dos recursos
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hidricos, a universalizacdo dos servigos, 0 desenvolvimento progressivo e a promocao da
salde. Machado (2013) ja reconhecia que um grande nimero de municipios brasileiros ndo
estaria adequado ao proposto pela PNRS, seja pelo ndo cumprimento dos prazos estipulados
ou ainda por ndo alcancarem solugdes para os problemas de gestdo dos RSU e ficando
distante do enfoque social, sem transformar os problemas com os residuos sélidos em

oportunidades de desenvolvimento social.

Capital do Estado de MS, o Municipio de Campo Grande (CG-MS), dentro do
panorama da GRSU, apresentou seu PMGIRS, em abril de 2012, por meio do Decreto no
11.797/12 (CAMPO GRANDE, 2012a). Com uma populacédo estimada, em 2018, pelo IBGE
(2018), de 885.711 habitantes e de acordo com SOLURB (2019) a producéo de RSU foi de
286.523,82, para 0 ano de 2018. Conforme SNIS (2019), a capital do Estado de MS realizava
uma destinacdo e disposicdo final dos seus RSU, em Aterro Sanitario, ja em 2012 e uma
destinagdo dos materiais oriundos da coleta seletiva para Usina de Triagem de Residuos
(UTR), a partir de 2015.

O Municipio de Dourados (MS), dentro do panorama da GRSU, apresentou seu
PMRS, em novembro de 2011, por meio da Lei n°® 3.494/2011 (DOURADOQOS, 2011a). Com
uma populagéo estimada, em 2018, pelo IBGE (2018), de 220.965 habitantes e, de acordo
com a Financial (2019) geraram 70.628,30 de RSU, no mesmo ano. Conforme SNIS (2019),
Dourados ja gerenciava a destinacéo e disposi¢ado final dos seus RSU, em Aterro Sanitério,
a partir do ano de 2005, e também a destinacdo dos materiais oriundos da coleta seletiva para

AGECOLD - Associacao dos Agentes Ecologicos de Dourados.

De forma complementar, Silva e Biernaski (2017, p. 39) apontam que, desta forma,
0s problemas enfrentados ocorrem devido “a complexidade da gestdo da cadeia de
gerenciamento de RSU, por parte do Estado, tanto por se fundamentar em politicas pablicas,
que visam ao bem comum da sociedade, quanto por abranger interesses conflitantes da
sociedade”. Neste contexto, Jabbour et al. (2014, p. 8) indicam cinco raz0es principais para
0 ndo atingimento das metas e prazos de implementagdo da PNRS. Sdo elas:

1) O PNRS é focado no gerenciamento de residuos sélidos, e ndo nas
emissGes de gases ou efluentes, portanto, os desenvolvimentos no
gerenciamento de residuos sélidos poderiam ter ficado em segundo plano
em relacdo a outros esforgos, por exemplo, metas de neutralidade de
carbono;

2) Objetivos especificos a serem atingidos sdo vagos;
3) As estratégias e operagdes, de longo prazo, nas quais as institui¢oes
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publicas controlam ou monitoram periodicamente o desempenho, nédo
foram determinadas;

4) Existe uma falta de coordenacdo entre fabricantes, distribuidores e
comerciantes para um processo eficaz de armazenamento, coleta e
reciclagem. O compartilhamento de custos e beneficios em toda a cadeia
de suprimentos e parceiros precisara ser determinado; e,

5) Falta de conhecimento especializado qualificado, no Brasil, que se
dedique a questdes relativas a gestdo de residuos sélidos e logistica reversa.

No que diz respeito a disposicéo final dos RSU, Moraes et al. (2017) consideram que
apesar de, nos ultimos anos, o cenario nacional apresentar sinais de evolucdo e
aprimoramento, 0 mesmo mostra-se ainda insatisfatorio, com a presenca de lixdes e
destinagdo dos residuos para outros fins improprios, representando elevado potencial de
polui¢do ambiental, bem como da continua emissdo dos GEE na atmosfera terrestre (LOPES,
2008).

Silva e Biernaski (2017, p. 351) explicam que a mudanca efetiva para 0s municipios
depende do seu alinhamento aos principios dessa politica e a efetividade das agdes para as
mudancas das praticas de gestdo. Para Santos e Dias (2012), trata-se de momento
significativo e requer a participacdo integral da sociedade e dos Atores diretamente
envolvidos com os processos de GRSU. A fim de contribuir com tais constatacdes, trés

hipoteses, sdo levantadas para esta investigacao cientifica, a saber:

1) A PNRS ¢ falha no proposito de implementa-la a como uma politica
publica ao compartilhar responsabilidades, e transfere o 0Onus da
implementagdo somente para 0s municipios;

2) A PNRS apresenta diferentes problemas para sua efetiva aplicacdo,
entre 0s quais se destacam a baixa disponibilidade orcamentéria e a fraca
capacidade institucional, e de gerenciamento de muitos municipios
brasileiros; e,

3) O atual quadro dos municipios brasileiros para implementar a PNRS,
apresenta problemas institucionais, estruturais e socioambientais.

As trés hipdteses descritas remetem a um conjunto de situacdo-problema complexo,
que contemple uma investigacdo cientifica sobre a compreensdo da GRSU, o
Desenvolvimento Sustentavel e a PNRS, para que seja possivel evidenciar os nds criticos

enfrentados para a implementacéo das metas e objetivos declarados na PNRS.

Diante do exposto, ha de se considerar, portanto, que a GRSU, a ser destacado como
objeto deste trabalho, constitui um campo de anélise de grande relevancia, seja pelo aumento

na geracdo de RSU, com base no crescimento populacional e nos padrdes de consumo, e até
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mesmo por envolver politicas publicas consideradas inovadoras, como bem ressaltam Heber
e Silva (2014), e ainda conforme indicam Maiello, A.; Britto, A.L.N.P.; Valle, T.F. (2018,
p. 25) que “incentivam a cooperacao intermunicipal e as formas emergentes de governanca

regional”.

Diante dessa perspectiva, levantou-se o seguinte questionamento, problematica
central desta investigacdo cientifica: Quais s8o 0s nos-criticos que os gestores publicos
municipais enfrentam para a fiel execucdo da PNRS, nos municipios de Campo Grande e

Dourados?

Assim, o objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar quais s&o 0s nos-criticos
que os gestores publicos municipais enfrentam para a fiel execucdo da Politica Nacional de

Residuos Sdlidos, nos municipios de Campo Grande e Dourados.

Para a realizacdo do estudo foram determinados alguns objetivos especificos como
forma de possibilitar o desenvolvimento do projeto, bem como a fim de atingir os seus

resultados. Sdo eles:

a) Levantar a situacdo atual da implementacdo da Politica Nacional dos Residuos

Sélidos, no Estado de Mato Grosso do Sul;

b) Identificar as situagGes-problemas na implementacdo da Politica Nacional do

Residuos Sélidos, no Estado de Mato Grosso do Sul; e,

c) Mapear os ndés-criticos da governanca publica, na implementacdo da Politica

Nacional dos Residuos Solidos, em Campo Grande e Dourados.

Justifica-se que, do ponto de vista pratico, este estudo pode subsidiar a
implementacdo e a gestdo da PNRS, no &mbito dos municipios sul-matogrossense,
contribuindo para a tomada de decisfes sustentaveis e transparentes, tal como sugere Silva,
Alcéantara e Pereira (2016).

Ainda que o lécus de estudo tenha sido o Estado de MS, dezenas de municipios
brasileiros enfrentam a mesma situacdo-problemas, e os resultados das pesquisas, nessa
vertente, podem contribuir para desamarrar esses nos criticos, pois esta € uma problematica
comum e necessita ser enfrentada pelos 6rgaos publicos envolvidos e a sociedade, que €

igualmente responsavel.

Este estudo delimita-se aos municipios de Campo Grande e Dourados, 0s dois
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maiores PIBs Municipais do Estado de MS. Estes foram escolhidos em razdo de serem
consideradas oficialmente as principais economias e 0s maiores geradores de residuos do
Estado de MS.

1.1 Estruturacdo da dissertacéo

Para atingir os objetivos aqui propostos, o corpo textual esta dividido em cinco
capitulos. O Capitulo 1 contém os aspectos introdutdérios do tema, contextualizacdo da
problemaética, hipoteses, justificativas da pesquisa e descricdo dos objetivos. O capitulo
seguinte apresenta 0s aportes tedricos, dos quais apresentam a Teoria Institucional, a
Governanca Pablica, como recursos tedricos aplicados a PNRS, assim como 0s instrumentos

legais da PNRS e o Panorama da GRSU, no Brasil, e em MS.

O Capitulo 3 explana sobre os procedimentos metodoldgicos aplicados para o
desenvolvimento desta pesquisa cientifica, descrevendo a classificacdo da pesquisa e 0s
procedimentos utilizados, e também a forma como serdo coletados e analisados os dados
coletados. O Capitulo 4 faz a analise dos dados e discute os resultados encontrados, por conta
da anélise de todas as informacdes coletadas. Neste capitulo sdo analisadas as caracteristicas

dos municipios de Campo Grande e Dourados.

O Capitulo 5 traz as Considerac6es Finais, referentes aos resultados obtidos durante
o levantamento de dados e aplicacdo do questionario aos gestores publicos e sugestdes de
trabalhos futuros. Por fim, as Referéncias, cujas obras descritas permitiram o aporte teérico

e a discussdo cientifica necessarios para as analises que serdo descritas, nas se¢des seguintes.



26

2 APORTES TEORICOS

2.1 Teoria Institucional e Governanca Publica: os recursos tedricos aplicados a PNRS

Os aportes teoricos, presentes neste capitulo, ttm como objetivo fundamentar por
meio das concepcBes de diferentes autores, as formulacOes tedricas referentes a
institucionalizacdo e a governanca publica, com vistas ao objeto de pesquisa, a PNRS
(PNRS, 2010) e seus instrumentos legais, podendo ser compreendida com base no Panorama
da GRSU, no Brasil e em MS, a fim de evidenciar os problemas enfrentados pelos gestores

publicos municipais, para a eficaz implementacao da PNRS.

2.1.1 Teoria Institucional

As bases do modelo institucionalista, no estudo das organizagoes, foram apresentadas
por Phillipe Selznick, em 1948, na obra denominada Foundations of the Theory of
Organization, ao rejeitar os entendimentos racionalistas e considerar as instituicbes como
variaveis independentes (SUDDABY, 2010). Para Cruz (2010), o foco de andlise de Selznick
(1957) é a organizacdo. Logo, a instituicdo é definida em um plano local e isso requer que

suas manifestacGes sejam adaptadas a esse contexto.

Para compreender esta teoria, € necessario observar a década de 1970, devido a
retomada da Teoria Institucional, pelas Ciéncias Sociais, sendo as instituicbes consideradas
determinantes para o entendimento da realidade social (CARVALHO et al., 2005). De
acordo com Selznick (1972) e também referendado por Motke et. al (2016 p. 66) foi definida
a institucionaliza¢do como “‘um processo que ocorre numa organizagdo ao longo do tempo,
reflete suas peculiaridades historicas, construidas pelas pessoas que ali trabalharam, pelos
grupos e pelos interesses criados e pela maneira pela qual mantém relacionamento com o

ambiente”.

Meyer (1977) e Zucker (1987) acreditavam que, em conformidade, com as regras
institucionais podem entrar em conflito com os requisitos de eficiéncia técnica. Outro ponto
problematico da Teoria Institucional, na decada de 1970, foi referente a definicdo de
instituicOes, visto que algumas buscavam definir por tipos (exemplo: prisdes, hospitais,

orfanatos), enquanto outras definiam por setores (exemplo: educagdo, negdcios e exercitos).
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Meyer e Rowan (1977) referiram-se ao contexto institucional como as regras, normas e
ideologias da sociedade. Zucker (1983) observou a compreensdao comum do que € apropriado
e, fundamentalmente, do comportamento significativo. Ja Scott e Meyer (1983), por sua vez,

ofereceram sistemas de crencas normativas e cognitivas.

O foco dos tedricos institucionais, no inicio, foi a compreensdo do papel de
significados compartilhados, processos institucionais (como prescri¢cbes culturais) e
conformidade institucional, sob as quais as organizacdes, ao seguir, tornam-se isomorficas
com seu contexto institucional, a fim de assinalar a sua aptidao social e ganhar legitimidade
aos olhos do eleitorado critico (GREENWOOD et al., 2008). Para esses autores, esse
conceito problemaético de instituicdo era em parte, porque o termo foi usado para cobrir duas
ideias muito diferentes: primeiro, um contexto simbdlico e influéncias culturais; e, segundo,
0 contexto quadro regulamentar das agéncias estaduais e profissionais, uma abordagem mais

proxima de economistas institucionais.

DiMaggio e Powell (1983, p.149) propuseram trés mecanismos de difusdo: 1)
Coercitivo, aguele que ocorre quando componentes externos, normalmente poderosas
organizagOes, incluindo o Estado, forcam as organizacbes a adotar um elemento
organizacional; 2) Normativo, aquele que surge, principalmente, a partir de projetos de
profissionalizacdo; e, 3) Mimético, aquele que se manifesta quando as organizacfes buscam
copiar os outros, porque as outras agfes sdo vistas como mais racionais ou por causa de um

desejo de evitar parecer diferente das demais.

Scott (1995) apresentou as varias vertentes de analise institucional, através da
distingdo entre os pilares normativos reguladores e cultural cognitivo ou elementos que
sustentam as institui¢cbes. Para Mizruchi e Fein (1999), a contribuicdo dos pilares de Scott
(1995) tornou-se uma das contribuices mais citadas na literatura institucional; porém,
poucas pesquisas tém operacionalizado de forma satisfatdria os trés pilares. Outra
abordagem foi referente a legitimidade das organizagdes, apresentada por Suchman (1995),
que demonstrou a distin¢do entre legitimidade pragmatica, moral e cognitiva, e identificou

os varios julgamentos que Ihe conferem.

Hall e Taylor (1996, p.14) definem trés abordagens dominantes dentro da Teoria
Institucional. S&o elas: 1) perspectiva da escolha racional; 2) o institucionalismo histdrico;
e, 3) o institucionalismo socioldgico. As vertentes diferem uma da outra pelo enfoque

escolhido ao definir as instituicOes e explicar seus processos de surgimento e evolugéo. As
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escolhas racionais enfatizam o papel do Ator, sua atitude em relacdo & maximizacdo da
utilidade individual e seu comportamento calculador (NORTH, 1990).

A abordagem histérica foca o conceito de dependéncia da trajetdria (path-
dependence), ou seja, 0 impacto marcante e de longa duracé@o sobre 0s processos sociais das
interagdes, frequentemente imprevisiveis, de mdaltiplos fatores estruturantes como as
relagOes de poder, as ideias e a cultura (IMMERGUT, 1998; IMMERGUT E ANDERSON,
2008; STEINMO, 2008).

O Institucionalismo Socioldgico destaca-se das outras duas, por terem se
desenvolvido dentro do mbito das discussdes da Ciéncia Politica e da Ciéncia Econdmica,
como diretriz discursiva envolvida com as Teorias das Organizagdes, tendo produzido,
portanto, as contribuicdes mais relevantes para os estudos administrativos (HALL,
TAYLOR, 1996).

Para Maiello, A.; Britto, A.L.N.P.; Valle, T.F. (2018, p. 27) essa terceira vertente,
“que se caracteriza por conceber as instituicbes de forma muito mais abrangente”, as
instituicGes ndo sdo apenas regras ou estruturas, mas também mitos, conviccdes culturais e
rituais sociais e/ou comunitarios, enfatiza em Gtica interpretativa (e ndo deterministico-
causal ou racional-causal) e construtivista (BERGER; LUCKMANN, 1978) as acgdes e
interacbes entre as demais formas de instituicdo social (MARCH; OLSEN, 1984;
GREENWOOD; HININGS, 1996).

Scott et al. (2000) declararam a necessidade de especificar mais claramente quais 0s
elementos organizacionais sdo afetados por processos institucionais, que o publico confere
legitimidade, e qual a forma de legitimidade esta sendo conferida. A maioria dos estudos
que se seguiu apontaria para o publico externo, como 0s meios de comunica¢ao e associacdes
profissionais (STAW; EPSTEIN, 2000; POLLOCK; RINDOVA, 2003).

De qualquer forma, nos entendimentos de Carvalho et al. (2005), a Teoria
Institucional vem sendo crescentemente adotada como base para estudos empiricos. Apesar
da diversidade de contextos, os estudos parecem confluir para a exploracdo do fendmeno do
isomorfismo (MACHADO-DA-SILVA; FONSECA, 1993; CALDAS E VASCONCELOS,
2002; CARVALHO E GOULART, 2003); para estratégias de legitimagdo utilizadas pelas
organizacbes de varios setores (MACHADO-DA-SILVA; FERNANDES, 1998;
PACHECO, 2001); e para processos de institucionalizacdo de campos organizacionais
(CARVALHO; LOPES, 2001; LEAO JUNIOR, 2003).
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A Teoria Institucional tem sido explorada, segundo Carvalho et al. (2005), por trés
perspectivas principais: 1) a politica; 2) a econémica; e, 3) a socioldgica, que oferecem
distintos subsidios a compreenséo dos fendmenos sociais. Para Maiello, A.; Britto, A.L.N.P.;
Valle, T.F. (2018, p. 27) uma das classificagdes amplamente difundida na literatura cientifica
¢ aquela entre institucionalistas e neoinstitucionalistas, apresentando o conceito de
instituicdo como variavel central da anédlise (MEYER; ROWAN, 1977; DIMAGGIO;
POWELL, 1991).

De acordo com esses autores, o Novo Institucionalismo afastaria das teorias
anteriores ao levar em conta a dimensdo da interacdo entre variaveis como individuo,
comportamento, grupo ou classe até entdo consideradas explicativas, por si s6 de todos 0s
processos sociais. Entretanto, outros autores, classificados como velhos institucionalistas
tém criticado essa distin¢do para fragmentar inutilmente o discurso tedrico e também ilhando
importantes contribuicBes anteriores em relagdo as quais as chamadas Teorias

Neoinstitucionalistas se colocariam em continuidade.

Segundo Scott (2008, p.48) as instituicbes “sdo construcdes sociais duraveis que
envolvem elementos simbdlicos, atividades sociais e recursos materiais.” Nesses termos, 0
autor adiciona que os sistemas simbdlicos, representados pelo conjunto de regras, normas e
crencas culturais cognitivas, 0s comportamentos associados, bem como 0s recursos

materiais, sdo elementos centrais nas instituicoes.

O autor ainda destaca que, na medida em que impdem fronteiras legais, morais e
culturais, as instituicGes tém a faculdade de controlar e constranger comportamentos,
reforcando atividades legitimas e ilegitimas. Assim, sistemas simbolicos ndo tém a faculdade

estimulante restrita as reacdes interpretativas, mas também aos aspectos emocionais.

Ainda para o autor, com base em Tolbert e Zucker (1996), as instituicdes também
podem ser vistas como processos, incluindo processos de institucionalizacdo e de
desinstitucionalizagdo. Ainda de acordo com eles, dispensando-se um tratamento qualitativo
a institucionalizacdo - ou as estruturas sdo, ou ndo sdo institucionalizadas — acaba-se por
negligenciar fatores que contribuem as variagbes nos niveis de institucionalizacdo e,
consequentemente, ndo se reunem evidéncias de como tais variacdes afetam o grau de

similaridade entre organizacGes.

Silva Filho et al. (2009) entendem que a analise institucional procura examinar um

problema que uma organizacao enfrenta e as regras que este adota frente aos problemas. Seu
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processo ciclico requer compreender sobre a natureza do problema, a cultura na qual o
individuo esta inserido e o quadro institucional que se desenha (OSTROM, 1990). Para
Maiello, A.; Britto, A.L.N.P.; Valle, T.F. (2018) no debate académico nacional sobre
Administracdo Publica e Politicas Publicas em geral, e de forma mais especifica sobre
Gestdo Ambiental (GA), muitos autores adotam a perspectiva institucionalista para anélise
(SILVA FILHO et al., 2009; CAVALCANTE, 2011; HEBER; SILVA, 2014; SANTOS;
SANTOS, 2014).

Selznick (1996), ao identificar o processo de legislacdo e normatizacdo, como uma
forma especifica de institucionalizacdo, destaca que nem sempre a criagdo de lei se traduz
diretamente em uma legalizacdo das atividades sociais que ela pretende regular. North
(20064, p. 3) apresenta as instituicdes “como as regras do jogo em uma sociedade ou, mais
formalmente, sdo as restricdes humanamente concebidas que moldam a interacdo humana”.
Em consequéncia, eles estruturam incentivos nas trocas humanas, sejam politicas sociais ou
econdmicas. North (2006a) explica, ainda, que as instituicbes incluem qualquer forma de
restricao que os seres humanos concebam para moldar a interacdo humana. Assim sendo, as

instituicBes sdo, portanto, a estrutura dentro da interagdo humana.

Para North (1991), as instituicdes sdo as restricdes concebidas que estruturam a
interacdo politica, econdmica e social. Elas consistem em restricdes informais (san¢oes,
tabus, costumes, tradi¢Ges e codigos de conduta) e regras formais (constituicdes, leis, direitos
de propriedade). Ampliando o entendimento das instituicdes e suas principais funcdes,
Godoy (2007), ao citar North (1990) e Fligstein (2001) completa,

as regras formais e informais da sociedade, que definem as relagdes sociais,
ajudam a definir quem ou quais grupos ocupam qual posi¢do nos
relacionamentos e guiam as interagdes dando aos atores um conjunto de
conhecimentos cognitivos para interpretar o comportamento dos outros.
Sua principal funcdo é reduzir as incertezas e fornecer uma estrutura
estavel para o cotidiano.

As instituicdes sdo as regras, normas, relagdes de poder, simbolos e valores
culturais que transcendem o aspecto técnico e econdmico [..] As
instituicbes representam, portanto, os diferentes arranjos sociais
estratégicos construidos com o objetivo de favorecer a obtencdo de
conquistas coletivas, minimizar os efeitos das racionalidades individuais
que estejam baseadas em opc¢des oportunistas e egoistas (FLIGSTEIN,
2001, p. 5).

Diante do exposto, ha de se compreender, que as instituicdes representam os limites

estabelecidos pelo homem para as interagbes humanas, em todos os aspectos. Como
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consequéncia, as instituicdes estruturam as relagdes humanas, sejam estas culturais,
politicas, sociais, tecnoldgicas ou econdmicas (LOPES, 2007). North (2006a e 2006b)
compreende que, por consequéncia dos mercados serem imperfeitos e os agentes terem
informacdes limitadas, os tomadores de decisbes ndo conseguem maximizar as suas
escolhas. Além disso, os Atores que tomam decisdes possuem distintos poderes econdémicos,

sociais, politicos, culturais, técnicos, além de percepg¢des igualmente diferenciadas.

Assim, conforme apresenta Lopes (2007), neste contexto, o arranjo politico-
institucional de um local € composto pelas regras do jogo postas pelo poder publico na sua
area de abrangéncia, em acordo ou ndo com o poder dos Atores locais. Assim, a luz da Teoria
Institucional, as Politicas Publicas, entre elas a PNRS, necessita ser institucionalizada, ou
seja, ser de fato aplicada, ter forma de governanca pelos Atores envolvidos em seu processo

de implementacdo, tal como a PNRS se enseja a todo territorio nacional, por forca de Lei.

2.1.2 Governanca Publica

A governanga é estudada pelas Ciéncias Sociais e Ciéncias Politicas, a partir de areas
como a Economia, Sociologia, Geografia, Administracdo de Empresas e Administracao
Publica, o que resulta em diversos conceitos, desenvolvidos com diversas abordagens, ora
econbmicos, ora sociais, territoriais e também politicos (SECCHI, 2009; MATIAS-
PEREIRA, 2010; DALLABRIDA, 2011).

Dias (2012) indica que o termo governanga costuma ser usado para tratar de varios
assuntos se tornando um conceito guarda-chuva e sindnimo para varios fendmenos.
Visitando a literatura nacional e internacional a respeito, observa-se diversas perspectivas e

abordagens dadas a ele e, sobre isso, Rhodes (2010, p.653) se posiciona:

So far, so simple; but the problems of definition become acute when
specifying this new process, condition or method. There are at least six
separate uses of governance: as the minimal state; as corporate governance;
as the new public management; as ‘good governance’; as a socio-
cybernetic system; as self-organizing networks.*

Reforgando essa pluralidade nas abordagens, Souza (2016) indicou que, entre as

Tradugdo livre do Autor: Até agora, tdo simples; mas os problemas de definicdo se tornam agudos ao
especificar este novo processo, condi¢do ou método. Existem pelo menos seis usos separados de governanca:
como o estado minimo; como governanga corporativa; como a nova gestao publica; como "boa governagdo";
como um sistema sdcio cibernético; como redes auto organizadas.
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expressdes mais conhecidas e utilizadas estdo: governanga corporativa, governanga
interorganizacional, boa governancga, governanga territorial e governanca publica (SECCHI,
2009; MATIAS-PEREIRA, 2010; DALLABRIDA, 2011). A interpretacdo de governanca
adotada neste trabalho é a derivada das Ciéncias Politicas consoante a da Administracédo
Publica, como um modelo horizontal de relagdo entre Atores publicos e privados, no
processo de elaboracdo de politicas publicas (KOOIMAN, 1993; RICHARDS E SMITH,
2002).

Para Kissler e Heidemann (2006, p. 481), o conhecimento do problema é decisivo
para a fundamentac&o teodrica da governanca publica, e, sobretudo, para sua capacidade de
solucionar problemas. Assim, 0s autores invocam a modernizacao do setor publico aleméo,
indicando que tal fato nao foi um fim em si mesmo. Este fato continha a promessa de oferecer

respostas consistentes para trés perguntas centrais, que eram:

v/ de que modo podem ser conduzidas politicamente as sociedades
desenvolvidas, diante dos imperativos de uma economia
internacionalizada (globalizacéo e europeizagdo)? Essa pergunta trata da
governabilidade de sociedades complexas, funcionalmente diferenciadas;

v' de que forma pode-se superar a crise orcamentaria das organizagdes
publicas, diante das crescentes pressdes dos custos sobre os sistemas de
seguridade social e dos elevados custos associados a unificacdo alema?
Essa pergunta refere-se a capacidade de financiamento do moderno Estado
social; e,

v' finalmente, como é possivel dar conta dos valores emergentes nas
sociedades modernas e das novas expectativas dos cidaddos por um Estado
eficiente, a partir das novas possibilidades de participacdo e engajamento
dos cidaddos? Essa questdo diz respeito a legitimidade da acdo estatal.

A atratividade da governanca publica reside na expectativa de que ela venha a
oferecer respostas conceituais cientificamente fundamentadas para essas perguntas
(KISSLER e HEIDEMANN, 2006). Ainda para Kissler e Heidemann (2006),
a governanca tornou-se um conceito-chave ao se debater sobre a continuidade da
modernizacdo do setor publico alemdo. Seu significado original continha um entendimento
associado ao debate politico-desenvolvimentista, no qual o termo era usado para referir-se a

politicas de desenvolvimento.

Estas politicas se orientavam por determinados pressupostos sobre elementos
estruturais como - gestdo, responsabilidades, transparéncia e legalidade do setor publico -
considerados necessarios ao desenvolvimento de todas as sociedades (pelo menos de acordo

com os modelos idealizados por organizagdes internacionais como a ONU ou a OECD. Para
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compreender o desenvolvimento do conceito de governanca publica, propde-se
entender inicialmente governanga, como o indicado por Loffler, (2001, p. 212) apud Kissler
e Heidemann (2006, p. 482):

Uma nova geracao de reformas administrativas e de Estado, que tém como
objeto a acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e
compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando
uma solucdo inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades e
chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os
participantes.

Como se V&, a governanca publica, que, por ser tratada dentro do dominio publico,
relaciona-se a complexidade das discussdes sobre a evolugdo da Administracdo Publica e
suas reformas, nas Ultimas décadas (BOVAIRD, 2005; SECCHI, 2009; BEVIR, 2010;
MATTIA; BELLEN, 2014). No entendimento de Kissler e Heidemann (2006) e Secchi
(2009), o conceito de governanca publica trata-se de um modelo das relagdes entre Estado,

Mercado e Sociedade Civil Organizada, pautado por objetivos comuns.

Para Kettl (2002), a governanca publica implica em um compartilhamento e
responsabilizacdo de diversos Atores, na busca por satisfazer as necessidades publicas,
envolvendo, além do Estado (e governo), o setor empresarial, as organizacdes sem fins
lucrativos e os cidaddos em geral. Dessa forma, é mais amplo que o conceito de governo
(RHODES, 2010). Com base nesse autor, Matias-Pereira (2010, p. 115) considera:

Os aspectos frequentemente evidenciados nessa literatura sobre a
governanga estdo relacionados: a legitimidade do espaco publico em
constituicdo; a reparticdo do poder entre aqueles que governam e aqueles
que sdo governados; aos processos de negociagdo entre 0s atores sociais
(os procedimentos e as praticas, a gestdo das interacbes e das
interdependéncias que desembocam ou ndo em sistemas alternativos de
regulacdo, o estabelecimento de redes e os mecanismos de coordenagéo);
e a descentralizacdo da autoridade e das func¢des ligadas ao ato de governar.

De forma complementar a essa discussao tedrica, Kissler e Heidemann (2006)
colocam que a governanca publica esta associada a uma mudanca na gestdo publica, a qual
representa uma tendéncia de cooperacdo entre os diversos Atores do Estado, da Sociedade
Civil e do Mercado. Neste interim, a governanca publica, principalmente nos municipios,
apresenta-se como um potencial para uma acdo conjunta entre diversos Atores de forma

eficaz, transparente e compartilhada, visando a solucéo de problemas publicos.

Trata-se de uma tendéncia para se recorrer cada vez mais a autogestdo nos
campos social, econdmico e politico, e a uma nova composicao de formas
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de gestdo dai decorrentes. Paralelamente a hierarquia e ao mercado, com
suas formas de gestdo a base de “poder e dinheiro’, ao novo modelo
somam-se a negociacao, a comunicacao e a confianca. Aqui a governanga
é entendida como uma alternativa para a gestdo baseada na hierarquia
(KISSLER e HEIDEMANN, 2006, p. 483).

As abordagens tradicionais pautadas pela hierarquia e centralizacdo se tornaram,
segundo Kettl (2002), ultrapassadas. Em contrapartida, a governanca publica ressalta a busca
pela cooperacdo e agdo conjunta. Assim, para Matias-Pereira (2010, p.113), pode ser
compreendida como “[...] o sistema que determina o equilibrio de poder entre todos os
envolvidos numa organizacdo - governantes, gestores, servidores, cidaddos - com vista a

permitir que o bem comum prevalega sobre os interesses de pessoas ou grupos’.

Contudo, conforme Alcantara et al. (2014), a governanca publica ainda tem
privilegiado o Estado/governo, na qualidade de Ator central e, nesse sentido, a mesma
mediante o conceito de esfera publica na perspectiva que privilegia a participacdo e

deliberacdo de Atores da Sociedade Civil Organizada.

Para Silva et al. (2016, p. 137), os papéis da governanca publica e da esfera publica
estdo voltados diretamente para as agdes conjuntas e cooperativas entre Atores da sociedade
civil, do Poder Publico e do setor empresarial (TENORIO, 2005; KISSLER; HEIDEMANN,
2006). Para eles (idem, p. 137) é nesse sentido que a PNRS, estabelece os elementos
normativos para que 0s municipios brasileiros, por meio da participacdo de diversos atores
sociais, consigam realizar as propostas contidas nos textos legais do PNRS, GRSU, ou ainda
no GIRS (BRASIL, 2010).

Assim sendo, 0 modelo de gestdo proposto pela PNRS evidencia a orientagdo para a
cooperacdo entre os diferentes Atores envolvidos e o controle social (BRASIL, 2010). A
partir disso, os Atores publicos estatais, 0os publicos ndo estatais e os privados estdo diante
da adequacdo, ao nivel municipal, de uma série de processos de reciclagem e/ou destino

correto para os rejeitos sélidos.

Isto posto, compreende-se entdo que estas linhas tedricas, referentes a Teoria
Institucional e a Governanca Publica, se completam e estdo indissociaveis e
interdependentes, uma vez que instituicdes podem ser compreendidas como as regras do
jogo e a governanga publica como os Atores responsaveis pela operacionalizagdo destas

regras.

Visto assim, observa-se que a PNRS € indicada como uma institui¢cdo, uma vez que
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dita as regras do GRSU, e sua aplicacdo é uma acdo de governanca publica que apresenta

como um dos Atores, 0s gestores publicos municipais, as empresas que possam ser

contratadas para executar a GRSU, nos locais, além do papel vigilante da sociedade, quer

seja no modo de producgédo, como no de consumo e de descarte.

2.2 Classificacdo dos Residuos Solidos Urbanos

O termo Residuos Sdlidos (RS) é definido no corpo textual da Lei 12.305/2010, a

mesma que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), como:

qualquer material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se estad obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnicas ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010, p. 01).

A PNRS ainda classifica os residuos levando em consideracdo sua origem e

periculosidade, conforme apresentado no

Quadro 1 - Definicdes das diferentes tipologias de residuos sélidos, segundo PNRS e

ABNT.

Quadro 1 - Definigcdes das diferentes tipologias de residuos solidos, segundo PNRS e ABNT.

DEEINI- CRITE- IDEN:I'IFIl- DESCRIC}AO
CAO RIO CACAQ @
A Residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;
B Residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;
C Residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;
Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s
) D gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”,
PNRS | Origem “g? S e
E Residuos dos servigos publicos de saneamento béasico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;
E Residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;
Residuos de servicos de sadde: os gerados nos servicos de salde,
G conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos

6rgdos do Sisnama e do SNVS;
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Residuos da construcdo civil: os gerados nas construces, reformas,

H reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, incluidos os
resultantes da preparacdo e escavacdo de terrenos para obras civis;
Residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
I silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;
Residuos de servigos de transportes: os originarios de portos,
J aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;
K Residuos de mineragéo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo
ou beneficiamento de minérios;
Residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
Periculosi A patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
dade apresentam significativo risco a salde publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;
B Residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”;
Caracteris Residuos Par_cela dos residuos com pot_encial para recic_lage_m, sendo em sua
ticas Secos maior parte composto por plasticos, papéis, metais, vidros, entre outros;
fisicas Residuos | Fracdo dos residuos composta em sua maior parte por materiais
Umidos | organicos e ndo reciclaveis;
_ | Residuos | Constituidos basicamente por restos de animais ou vegetais descartados
Caracteris | 5rganicos | de atividades humanas;
ticas - - ~ P — X -
quimicas _Res@u_os Todo r_naterlal que ndo possui origem blol_oglca, ou seja, que foi
inorganicos | produzido através de atividades antropicas, tais como a fracdo seca;
Séo aqueles cujas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas
. podendo acarretar em riscos a salde publica e/ou riscos a0 meio
Residuos . . . . «
Classe | ambiente, quando o residuo fo.r gerenciado de forma inadequada. S&o
ABNT (perigosos) representados por aqueles contidos nos_Anexos A.e B da ANBT NBR
10.004:2004 ou apresentar uma ou mais das seguintes caracteristicas:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade e patogenicidade;
Residuos | Aqueles que ndo se enquadram nas classificacBes de residuos de Classe
Classe 1A |1 ou residuos de Classe II-B. Podem ter propriedades, tais como:
Risco (ndo biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua;
inertes)
Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa, seqgundo a ABNT/NBR 10.007:2004, e submetidos a um
Residuos |contato dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a
Classe IIB |temperatura ambiente, conforme ABNT/NBR 10.006:2004, néo
(inertes) | tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentra¢Ges

superiores aos padrGes de potabilidade de &gua, excetuando-se
aspectos, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme Anexo G;

Fonte: Autor, a partir da Lei Federal n. 12.305/2010 (PNRS) e ABNT NBR n. 10.004:2004.

A classificacdo dos RS determina diretamente as estratégias de gestdo adotadas pelos

Estados e Municipios Brasileiros. Como apresentado por Bonduki et al. (2011), para cada

classificagdo dos residuos, frente a cenarios Macroecondmicos e Institucionais, séo

indicadas diretrizes e estratégias, para a GIRS, assim como metas a serem atendidas.

Pereira Neto (2007) reafirma que, as caracteristicas dos residuos e rejeitos € de fato

base fundamental para se determinar a forma de acondicionamento, 0 transporte e a

destinacdo final. Um parametro que bem expressa a caracteristica do residuo é a sua
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composigdo gravimétrica, aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos.

Conforme indica Bonduki et al. (2011, p. 67), as diretrizes e estratégias relativas aos
RSU devem buscar: (i) o atendimento aos prazos legais; (ii) o fortalecimento de politicas
publicas, conforme previsto na Lei n. 12.305/2010, tais como a implementacdo da coleta
seletiva e logistica reversa, o incremento dos percentuais de destinacdo, tratamento dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a inser¢do social
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; (iii) a melhoria da gestdo e do
gerenciamento dos RS como um todo; e, (iv) o fortalecimento do setor de RS per si e as
interfaces com os demais setores da economia brasileira. Tais a¢cdes devem ser descritas nos
PGRSU e ou nos GIRSU, conforme indicada na citada Lei da PNRS.

Na cadeia de GIRSU, cada produto apresenta suas caracteristicas referentes ao seu
ciclo de vida, conforme indica Sottoriva (2011, p. 64), uma vez que “a geracao de residuos
resulta do processo produtivo de duas formas distintas: como consequéncia do ato de
produzir (fase industrial) e apds o término da vida Util do produto (pds-consumo)”. A
depender do grau de tecnificacdo dos residuos, maior sera o tempo de degradacao natural.
Como exemplo, Landim et al. (2016 p. 84) apresenta a degradacao na natureza do aluminio
“demora de 100 a 500 anos”. Por esta razdo, a importancia da GIRSU com diretrizes e

estratégias para cada tipo de residuo.

Conforme ABRELPE (2017, p. 7) um dos principais requisitos para atingir uma
gestdo adequada e sustentdvel de RS é a elaboracdo de um diagnostico situacional,
possibilitando o estabelecimento de estratégias e metas factiveis de médio e longo prazo.
Face a este entendimento, conhecer 0 Panorama da GRSU tem um papel estratégico para
identificar os problemas e orientar os ajustes necessarios para efetivacdo dos principios e

responsabilidades exigiveis pela legislacéo.

2.3 A Politica Nacional dos Residuos Sélidos e seus instrumentos legais

O processo de desenvolvimento da PNRS, segundo Santos; Santos (2014) teve seu
inicio, em 1989, com a tramitacdo no Senado Federal do Projeto de Lei denominado, a época
de PL 354/89 (BRASIL, 1989), o qual dispunha sobre o acondicionamento, a coleta, o
tratamento, o transporte e a destinacdo final dos residuos de servigos de saide. Em 1991,
passou a tramitar como PL 203/91 (BRASIL, 1991), visto que foram pensados outros
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projetos relacionados ao assunto. Novamente, em 2007, sofreu alteracbes e foram
complementados com temas como logistica reversa, acordos setoriais, termos de
compromisso e incineracdo foram discutidos em ambito do Grupo de Trabalho Parlamentar
(GTP), passando a tramitar como PL 1.991/2007 (BRASIL, 2007).

Ap0s tramitar por 21 anos, foi aprovada pela Camara dos Deputados, a PNRS, em 11
de marco de 2010, e no Senado Federal, em 7 de julho de 2010. Em 2 de agosto de 2010, ela
foi finalmente sancionada pelo Brasil (2010), Lei Federal 12.305/2010. A estrutura textual
da PNRS apresenta 57 artigos, que dispdem sobre seus principios, objetivos e instrumentos,
bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluida os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis. No Capitulo Il, sdo apresentadas, defini¢des, que para

o foco desta pesquisa, ha de se destacar seis aspectos conceituais descritos no art. 3:

1. Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituigdo ou composicao;

2. Disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos;

3. Geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos s6lidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo;

4. Gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

5. Gestdo Integrada de Residuos Sélidos: conjunto de ac¢des voltadas para
a busca de solucGes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensGes politica, econdbmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel; e,

6. Padrdes sustentaveis de producdo e consumo: produ¢do e consumo de
bens e servigos de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e
permitir melhores condi¢cBes de vida, sem comprometer a qualidade
ambiental e o atendimento das necessidades das geracOes futuras
(BRASIL, 2010, p. 2).

Em seu art. 4, é possivel compreender que a PNRS reline o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acOes adotadas pelo Governo Federal,

isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
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particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado

dos residuos solidos. Para Godoy (2013, p. 23), a PNRS indica a introducdo de principios

inovadores, muito atuais e pertinentes, apresentados no art. 6, através dos os seguintes itens:

v’ Prevencdo e precaucdo, ou seja, cuidar antecipadamente dos riscos
potenciais apresentados pelos residuos si forem manejados de forma
incorreta;

v Contaminador-pagador e protetor recebedor, penalizando a quem
agride meio ambiente, recompensando aos gque o protegem;

v" Visdo sistémica, amalgamando as variaveis, meio ambiente, sociedade,
cultura, economia, tecnologia e satde publica;

v Desenvolvimento sustentavel, relativo a satisfacdo de necessidades
presentes sem deixar de pensar nas demandas das comunidades futuras;

v" Ecoeficiéncia, por meio da qual as comunidades desenvolverdo os
métodos necessarios para obter boa qualidade de vida sem impactar o
entorno;

v' Cooperacdo compartilhada entre os trés segmentos: o poder publico, o
setor empresarial e as comunidades;

v’ Responsabilidade compartilhada de todos os envolvidos no ciclo de
vida dos objetos produzidos;

v Reconhecimento do fato dos residuos possuirem um valor econdémico
embutido neles, de interesse social;

v’ Respeito as diversidades locais e regionais;

v" Direito das comunidades e a informacao e aos mecanismos de controle;
e

v" Proporcionalidade na aplicacdo de taxas e tributos relativos aos
residuos.

Em seu art. 7, foram apresentados os quinze objetivos da PNRS que, para Godoy

(2013), foram propostos visando provocagdes que o governo federal estivesse empenhado

em materializar, com o apoio de toda comunidade. As descricGes dos objetivos estdo

indicados no

Quadro 2:

Quadro 2 — Principios e Objetivos da PNRS

Item

Descricdo

Protecdo da salde publica e da qualidade ambiental;

N&o geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos;

Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais;
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V | Reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI Incgntivo a industri_a_da re_ciclag_em, ten_do em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl | Gestdo integrada de residuos s6lidos;

VIl Articu!agéo entre~ as /difc_arente§ esfergs do poder pEJbI_ico, e destas com o se,to_r empresarial, com
vistas & cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos solidos;

IX | Capacitaco técnica continuada na area de residuos sélidos;

Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e

X econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira;
Prioridade, nas aquisicfes e contratacGes governamentais, para:

X a) produtos rgciclados e recicléveis_; o _ _
b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

Xl Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
X1 | Estimulo a implementacédo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

X| Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
v melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a
recuperacao e o aproveitamento energético;
XV | Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
Fonte: Brasil (2010).

Para Jacinto e Zogahib (2016), dentre os objetivos da PNRS, destacam-se a nao
geracgdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. O PNRS também conta com a
adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que possam garantir a sustentabilidade
operacional e financeira, além da integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e o estimulo a implementacgdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto (BRASIL,
2010).

O Capitulo 111 é reservado para os instrumentos de aplicacdo da PNRS, apresentados
no art. 8, conforme organizado no . Em seu art. 9, das diretrizes aplicaveis aos residuos
solidos, é indicada a seguinte ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos: a) ndo geracdo; b) reducdo; c) reutilizacdo; e, d) reciclagem, tratamento dos residuos

solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Quadro 3. Em seu art. 9, das diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos, é indicada a
seguinte ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos: a) nao
geracdo; b) reducdo; c) reutilizagéo; e, d) reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Quadro 3 - Instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Item Descricdo

I Os planos de residuos sélidos;

Il Os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;
A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacgdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
O incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclveis;
\% O monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;
A cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de
VI pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,
reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;
VIl | A pesquisa cientifica e tecnoldgica;
VIII | A educacdo ambiental;

IX | Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

O Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

X o
Tecnoldgico;
Xl O Sistema Nacional de Informages sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir);
X1l | O Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa);
XIIl | Os conselhos de meio ambiente €, no que couber, os de saude;
XIV Osl,)érgéos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de residuos sélidos
urbanos;

XV | Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI | Os acordos setoriais;

No que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII | Os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;

XIX O incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de cooperagéo entre os entes federados,
com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducgdo dos custos envolvidos.
Fonte: Brasil (2010).

XVII

Ainda com relacdo a PNRS, conforme seu art. 13, a classificacdo dos residuos solidos
ocorre de duas maneiras: 1) quanto a sua origem (atividades domésticas em residéncias
urbanas e da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza
urbana); e, quanto a sua periculosidade (residuos perigosos: aqueles que, devido as suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a
salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com a legislacéo, regulamentos ou normas

técnicas).

Destaca-se a elaboragdo de Planos de Residuos, por meio dos PERS e PGIRS. Nos
termos previstos do art. 16, ambas as elaborag6es séo condigdes fundamentais para Estados

Federativos e Municipios terem acesso aos recursos financeiros da Unido, destinados a
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empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos, bem como para que
recebam beneficios por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou de
fomento para tal finalidade (MMA, 2019).

As responsabilidades compartilhadas dos geradores e do Poder Publico, apresentadas
no art. 25° remete a responsabilidade de cada Ator no processo, uma vez que o Poder
Publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das acoes

voltadas para assegurar a observancia da PNRS.

Reforcando tal responsabilidade, o art. 30 instituiu também a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada
e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e 0s titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, todas essas acOes sdo adotadas sob a premissa do Desenvolvimento Sustentavel
(JACINTO; ZOGAHIB, 2016).

De forma complementar, o art. 54, referente a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, é indicado como um dos principais desafios da PNRS, conforme
avaliam Jacinto e Zogahib (2016) e Freitas et al. (2017), apresentam um prazo especifico,
devendo ser implantada em até 4 (quatro) anos, apos a data de publicacdo da Lei, ou seja,
2014. Ha de se questionar como estes prazos foram legalmente indicados, quais estudos ou
premissas técnicas os tomadores de decisdes se apoiaram para indicagdo para o periodo.

Apresentando também prazo especifico, o art. 55 ja indicava que os Planos Estaduais
e os Planos Municipais tinham prazo para elaboracdo de até 2 anos, apds a data de publicacédo
da lei, portanto, com seu limite j& definido, na época, até 2012. Da mesma forma, questiona-
se sobre as razdes técnicas para a estipulacdo do prazo legalmente autorizado.

De qualquer forma, observado o ndo cumprimento da PNRS, por parte dos Estados
Federativos e dos Municipios brasileiros, o Senado Federal apresentou o Projeto de Lei do
Senado - PLS 425/2014 (BRASIL, 2014), aprovado em 01/07/2015, pela plenaria, onde

determinou que se prorrogassem 0s prazos, previstos no art. 54 e art. 55.

Todavia, a responsabilidade quanto ao cumprimento dos prazos recaiu, da mesma
forma, principalmente sobre as Prefeituras Municipais, que possuem maior participacgdo e
responsabilidade na sua gestdo, principalmente, pois se trata de um servi¢o publico tido
como de interesse local (GODOQY, 2013). Desta maneira, a alteracédo dos art. 54 e 55, pela
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PLS 425/2014 (BRASIL, 2014) apresentou novos prazos, conforme indicados no Quadro 4:

Quadro 4 - Indicacdes dos prazos, conforme art. 54 e art. 55 da Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

Artigos Locais e Caracteristicas IIDi:r?i%cg:
Capitais de Estados e de Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) 31/07/2018
ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de capitais;

Municipios com populacdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja 31/07/2019

Art. 54 situada a menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com outros paises

' limitrofes;

Municipios com populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) 31/07/2020
habitantes no Censo 2010;
Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo
2010. 31/07/2021
Estados e para Municipios com populagdo igual ou superior a 50.000 (cinquenta 31/07/2017
mil) habitantes no Censo 2010;

Art. 55 . - - - - -

Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 31/07/2018
2010.

Fonte: PLS 425/2014(BRASIL, 2014).

Observada a prorrogacao dos prazos, em 2014, desde entdo, um novo de Projeto de

Lei vem sendo articulado na Camara dos Deputados a PL n. 7.462/2017, o qual propdem

alteracdo dos prazos previstos no art. 54 e art. 55. Os prazos indicados teriam inicio, a partir

da data de publicacdo da Lei, tal como podem ser observados no

Quadro 5.
Quadro 5 — Prazos conforme art. 54 da PNRS.
. . L. Prazos
Artigos Locais e Caracteristicas Limites
Capitais de Estados e de Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou *2 NS
de Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de capitais;
Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2_010, bem como para Mt_micipio_s cuja mancha urba_na da sede municipal esteja *3 2N0s
Art. 54 s_ltuada a menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com outros paises
' limitrofes;
Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) *4 305
habitantes no Censo 2010;
Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 5 2105
2010.
Es_tados e para Municipios com populagdo igual ou superior a 50.000 (cinquenta *1 ano
Art. 55 mil) hab!tantes no Censo 20_10; _ _ _ _
' %lirélciplos com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo *1 ano

Fonte: Brasil (2017).
* Inicio do prazo a partir da data de publicag8o da Lei.

Sdo enquadrados os municipios locus desta pesquisa no art. 54, sendo Campo
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Grande, a capital do Estado de MS, cujo prazo seria prorrogado por 2 anos, com uma
populacédo, segundo estimativa do IBGE (2019), de 774.202 hab. e Dourados, municipio com
a segunda maior populacdo do Estado de MS, se enquadra também no art. 54, mais
especificamente como municipio com populacdo superior a 100 mil habitantes, uma vez que

Dourados apresentou na ultima estimativa do IBGE (2019), uma populacdo de 196.035 hab.

O Projeto de Lei 7.462/2017 (BRASIL, 2017), ainda estabeleceu que a Uni&o e 0s
Estados Federativos devessem manter acdes de apoio técnico e financeiro aos municipios,
principalmente aqueles com maiores caréncias técnicas ou financeiras, responsabilizando o
prefeito municipal que descumprir os prazos estabelecidos, o qual estara sujeito as san¢oes
do art. 11 da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992. Para Godoy (2013) ndo cabem ddvidas que
a PNRS possui um viés desafiante a todos os envolvidos na questdo do GRSU, ao dispor

obrigacdes e responsabilidades e também direitos.

Diante do exposto e observadas as alteragdes de prazos e a articulagdo para uma nova
prorrogacéo, o capitulo, a seguir, faz-se necessario para compreender o Panorama da GRS,
no Brasil e no Estado de MS, a fim de verificar como esta a aplicacdo da PNRS, oito anos

apos sua publicacéo.

2.3.1 Técnicas de tratamento e disposicédo final

Mersoni e Reichert (2017) indicam que a partir do momento em que os RSU séo
gerados, necessitam receber o tratamento correto para evitar que se tornem causadores de
impactos ambientais. Para isso, é importante adotar um sistema eficaz que contemple todas
as fases pelas quais o residuo passara, desde a sua origem até a disposicdo final
ambientalmente adequada e socialmente justa (ACSERALD, 2009).

De acordo com Lopes (2007), no Brasil, entre as técnicas mais utilizadas de
tratamento e disposicao final estdo os lixGes a Céu Aberto, Aterros Controlados, Aterros
Sanitarios e Usinas de Triagem de Residuos (UTR). As UTR precisam ser integradas pelo
processo de coleta seletiva, que constitui praticamente o processo da reciclagem e/ou da

compostagem dos residuos produzidos pela sociedade.

Para o Brasil (2007a), Lixao ou Vazadouro a céu aberto consiste numa disposicao
final do lixo pelo seu langamento, sobre o terreno sem qualquer cuidado ou técnica especial.

Conforme Mersoni e Reichert (2017), a partir da PNRS, 0s municipios brasileiros tiveram
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que repensar sobre a limpeza urbana e 0 manejo de seus residuos. A responsabilizacéo e as
acOes impostas pela lei levaram a busca por alternativas corretas de tratamento e disposi¢éo
final dos RSU.

A PNRS estabelece, oficialmente, a disposicao final ambientalmente adequada em
Aterros Sanitarios e reprova a disposi¢do final em Lixdes de Céu Aberto e em Aterros
Controlados. Conforme a PNRS, no art. 3° VII, define disposi¢do final ambientalmente

adequada como:

[...] destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético ou outras
destinacBes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, entre elas [...], observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a satide publica e & seguranca e a minimizar
0s impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010).

A definicdo de Aterro Sanitario, no Brasil, conforme o entendimento de Albuquerque
(2011, p. 315), trata-se de “‘um Aterro Sanitario como aterro de residuos sélidos urbanos, ou
seja, adequado para a recepcéo de residuos de origem domeéstica, varrigdo de vias publicas e
comércios”. Segundo a NBR 8.419/1992 (ABNT, 1992), emanada da Associacdo Brasileira

de Normas Técnicas (ABNT), define da seguinte forma os Aterros Sanitarios:

Aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos, consiste na técnica de
disposicao de residuos solidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos
a salde publica e a seguranga, minimizando os impactos ambientais,
método este que utiliza os principios de engenharia para confinar os
residuos soélidos ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma
camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho ou a intervalos
menores se for necessario (ABNT, 1992, p. 62).

De acordo com Richter (2014), os Aterros Sanitarios permitem o confinamento
seguro dos residuos em termos de contaminacdo ambiental e salde publica. Descreve, ainda,
que os residuos sdo dispostos em camadas, compactados por tratores e cobertos com uma
camada de terra, que serd a base para uma nova camada de residuos. Este mesmo autor
acrescenta que a instalacdo dos Aterros Sanitarios deve ser feita em area adequadamente
escolhida, afastada de corpos d’adgua e a base dos mesmos devem conter camada

impermeabilizada e dreno, permitindo o controle e o tratamento do chorume.

Richter (2014) indica, ainda, que diferentemente dos Lixdes, os Aterros Sanitarios
sdo preparados para receber os residuos poupando os lencois freaticos, da contaminagéo pelo

liquido percolado que se origina da decomposicao biologica, ou por qualquer outro tipo de



46

contaminante existente nos residuos. De forma complementar, Dionysio e Dionysio (2010),
explicam que os Aterros Sanitarios sdo baseados em técnicas de engenharia avangadas para

que ocupe o menor lugar possivel tenha um sistema de impermeabilizacdo eficiente.

Sobre Aterro Controlado, Albuquerque (2011, p. 307-320) afirma que é uma fase
intermediaria entre Lixd0 e Aterro Sanitario. Trata-se de uma técnica de tratamento e
disposicdo final a ser considerada como paliativa, até que seja implementado um sistema
adequado de tratamento e/ou disposicéo final de RSU aos moldes tecnoldgicos dos Aterros

Sanitarios.

Conforme CETESB (2017), o Aterro Controlado é o local onde os residuos sao
dispostos com algum tipo de controle, mas ainda assim contra as normas ambientais
brasileiras. Geralmente, ttm o minimo de gestdo ambiental, como isolamento, acesso
restrito, cobertura dos residuos com terra e controle de entrada de residuos, mas ainda néo

atendem as recomendacgdes da PNRS.

Lix&o ou Vazadouro a Céu Aberto ¢ uma forma mais inadequada e irrecusavel de
disposicao final de residuos solidos, que se caracteriza pela simples descarga do lixo sobre
0 solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a salude pablica. O mesmo que

descarga de residuos a céu aberto (IPT, 1995).

A disposicdo em vazadouro ocorre o depdsito de residuos sélidos, sem projeto ou
cuidado com a saude publica e 0 meio ambiente, sem tratamento e sem qualquer critério de
engenharia (BRAGA et al, 2002). Timdteo e Penna. (2014, p. 05) reforcam que ¢ uma “forma
de disposicao final inadequada dos RSU, que séo langados a céu aberto sem nenhum critério
técnico, ndo adotando as medidas necessarias para proteger a salde publica e 0 meio

ambiente”.

Outra opcdo para destinacdo dos RSU é a Usinas de Tratamento de Residuos (UTR),
uma alternativa para minimizar os impactos causada producao excessiva dos RSU (MELO
et al. 2015). Vinculada a atividade de Coleta Seletiva, uma ac¢do que segundo Singer (2002)
vem agregando um perfil de inclus&o social e geracdo de renda para os setores mais carentes
e exclusos do mercado de trabalho, além de contribuir expressivamente para a
sustentabilidade do meio urbano. Com o aproveitamento de residuos, gera-se valor e 0 uso
adequado dos recursos, ao se promover a destinacdo correta dos bens materiais, garantindo

0 ganho ambiental e econémico na operacdo (SHERIFF et al., 2012).



47

Conforme Silva e Contreras (2018), as UTR sdo importantes estruturas para
viabilizar a destinacdo de residuos para reciclagem. Nelas ocorre a separa¢do dos materiais
reciclaveis presentes nos RSU. Esses materiais (papéis, metais, plasticos, vidros etc.), em
uma segunda etapa, normalmente desenvolvida fora das dependéncias da Usina, sdo
reintroduzidos no processo industrial, permitindo a reciclagem e/ou transformagao em novos
produtos. Diante do elevado percentual de matéria orgénica presente nos residuos solidos
domeésticos, também ¢é realizado, nas chamadas Usinas de Lixo, 0 processo da compostagem,
de forma a produzir um material Gmidos com caracteristicas semelhantes as do fertilizante
organico (PRADO FILHO e SOBREIRA, 2007).

Para melhor aproveitamento dos Aterros Sanitarios, apenas como rejeitos, materiais
passiveis de reciclagem e reutilizacdo devem ser encaminhados para as UTR e para
compostagem aumentando a vida Util do, destinacdo essa que segundo UNEP (2010) indica
como forma que haja maior prevencdo da geracdo, reuso, reciclagem e aproveitamento

energetico.

Assim, para o Aterro Sanitarios, preferencialmente, devem ir os rejeitos, ou seja
aqueles elementos sem valor econdmicos, sem uso social e aquele que material que nédo
consegue ser reaproveitado no ciclo da producdo. Isto posto, interessa saber e analisar o
Panorama da GRSU, em Campo Grande e Dourados, os dois maiores municipios. Antes,
porém, faz-se necessario entender os procedimentos metodoldgicos aplicados.
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3 METODOLOGIA

Este trabalho estd vinculado ao Grupo de Pesquisa “Dinamica Evolutiva das
Organizag¢des Humanas”, registrado no Diretorio de Pesquisa do CNPq, que, por sua vez, ¢
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Para a construcdo e delineamento desta
pesquisa, foi consultado o Code of conduct and best practice guidelines for journal editors
(COPE, 2011).

3.1.  Delineamento de Pesquisa

Por pesquisa, Gil (2010, p. 17) entende “como procedimento racional ¢ sistematico
que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”. O
desenvolvimento de uma pesquisa € realizado por meio da sistematizagcdo dos conhecimentos
disponiveis e a aplicacéo cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos.
Ainda para 0 mesmo autor, a pesquisa tem um carater pragmatico, ou seja, ¢ um “processo
formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da
pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante 0 emprego de procedimentos
cientificos” (GIL, 2010, p. 43).

Por sua vez, método cientifico é o conjunto de processos ou operacfes que se devem
empregar na investigacdo. Trata-se, portanto, de uma a linha de raciocinio adotada no
processo de pesquisa (MARCONI; LAKATOS, 2011). A escolha do método para o
desenvolvimento desta pesquisa levou em consideracdo as caracteristicas do fenémeno que
se pretende compreender, para isso buscou-se embasamento na literatura sobre quais as
técnicas e abordagens sdo usadas pelos pesquisadores da area (SOUZA, 2016). Esta pesquisa
pode ser caracterizada de acordo com os critérios descritos abaixo, conforme sequéncia

demonstrada:

a. Abordagem da Pesquisa

O que se busca nesta pesquisa € a compreensdo dos problemas enfrentados pelos
gestores publicos municipais para a fiel aplicacdo da PNRS, em MS. Trata-se, portanto, de

uma pesquisa de natureza qualitativa, que se utilizard de dados baseados nas percepcdes e



49

experiéncias dos gestores publicos municipais, em especifico dos Sr. Rudi Fiorese,
Secretario Municipal da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos de
Campo Grande, a ser denominado de Respondente 1 (R-1) e do Sr. Fabiano Costa, Secretario
Municipal da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Dourados, a ser denominado de
Respondente 2 (R-2). A saber, conforme define Creswell (2007, p. 35), a pesquisa qualitativa
€ aguela com base em uma perspectiva construtivista, que busca compreender os significados
das experiéncias individuais, baseada em fenémenos que ndo se reduzem a

operacionalizacdo de variaveis.

b. Finalidade da Pesquisa Cientifica

Considera-se esta pesquisa como uma pesquisa aplicada, uma vez que, alinhada a
problematica central desta pesquisa, sera gerado conhecimento passivel de aplicacdo real
para resolucdo das situacdes-problemas e conflitos, ao identificar quais sdo os nos criticos
que os gestores publicos municipais de Campo Grande e de Dourados enfrentam para a fiel

execucdo da PNRS, em seus municipios, em MS.

De acordo com Gil (2010), h4 de se distinguir em trés classificacdes quando a
finalidade de pesquisa, podendo ser compreendida em pesquisa basica, aplicada e/ou
experimental (GIL, 2010). Sendo esta pesquisa compreendida como uma pesquisa basica,
conforme Silva e Menezes (2005), uma vez que tém como objetivo gerar conhecimentos

novos Uteis para o0 avanco da ciéncia.

Da forma como é compreendida como uma pesquisa aplicada e cuja qual a finalidade
aplica-se neste trabalho “é voltada a aquisicdo de conhecimentos com vistas a aplicacdo
numa situacdo especifica”, segundo Gil (2010, p. 27). Assim, esta pesquisa tem por
finalidade adquirir conhecimento sobre os nés criticos enfrentados para a fiel execucao da

PNRS, observados a especificidade dos municipios objetos deste estudo.

c. Objetivos da Pesquisa Cientifica

Essa pesquisa apresentara a combinacdo de elementos exploratorios, descritivos e
explicativos (GIL, 2010; MARCONI; LAKATOS, 2011). Uma vez que, de acordo com Gil

(idem), a pesquisa exploratdria proporciona maior familiaridade com o problema com vistas



50

a torna-lo explicito ou a construir hipdteses, somando-se aos elementos que serdo descritos

e explicativos, tornando o resultado obtido em um conhecimento Util e aplicavel.

Deste modo, em fase exploratdria, a pesquisa consistira na verificacdo da situacédo
atual da implementacdo da PNRS no MS, mais especificamente em Campo Grande e em
Dourados, bem como buscara levantar in 16cus os nos criticos da governanca publica desses
dois municipios, na implementacdo deste instrumento. Portanto, estes dois dados iniciais

consistem em objetivos especificos a serem alcancados.

Em fase descritiva, a pesquisa buscara descrever os dados obtidos sobre a situacao
da GRSU em Campo Grande e em Dourados, identificando e relatando quais sdo as situagdoes
problematicas na implantacdo da PNRS, sendo assim, buscando descrever caracteristicas
deste fendmeno e estabelecendo relacdes entre as varidveis encontradas, em consonancia

com o proposto a este tipo de pesquisa por Gil (2007) e Gerhardt e Silveira (2009).

Desenvolvidos os objetivos especificos supracitados, sera possivel analisar e
comparar os dados levantados, por meio de bibliografia e por meio de questionario, sob o0s
quais os dados levantados possibilitardo alcancar o objetivo geral desta pesquisa e responder
a problematica central, a relembrar: Quais sdo 0s nos criticos que 0s gestores publicos

municipais enfrentam para a fiel execucgdo da PNRS, em Campo Grande e Dourados?

Tal proposto é embasado pela definicdo de pesquisa explicativa como apresentada
por Gerhardt e Silveira (2009), cujo delineamento preocupa-se em identificar os fatores que
determinam ou que colaboram para o acontecimento dos fenémenos, compreendendo assim.
Segundo Gil (2007), uma pesquisa explicativa pode ser a continuacdo de outra descritiva,
posto que a identificacdo de fatores que determinam um fendmeno exige que este esteja
suficientemente descrito e detalhado. Para ilustrar as etapas e a sequéncia das agoes, foi

desenvolvida a Figura 1, que apresenta a Matriz de delineamento da pesquisa:
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Figura 1 - Matriz de delineamento de pesquisa.

Fonte: Gil, (2010) e Marconi e Lakatos (2013). Adaptado pelo autor (2019).
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d. Origem dos Dados Coletados

A partir da proposta de Marconi e Lakatos (2011, p. 174) compreende-se que 0
levantamento de dados, primeiro elemento de qualquer pesquisa cientifica, tem a origem
dos dados coletos de duas maneiras: por fontes primarias e secundarias. Conforme Mattar
(1996, p. 48):

Dados primarios: sdo aqueles que ndo foram antes coletados, estando
ainda na posse dos coletados com o propdsito de atender as
necessidades especificas da pesquisa em andamento. Dados
secundarios: sdo os ja coletados, ordenados e tabulados, as vezes até
analisados e que estdo a disposicdo dos interessados.

Assim, esta pesquisa utilizar-se-a de dados primarios que serdo obtidos por meio
de questionéario a serem descritas no item f, e de dados secundarios, obtidos por meio de
levantamento de documentos de arquivo publicos, bem como de revisdes bibliograficas,

retiradas de artigos, textos, dissertacOes, teses, livros e portais da internet.

e. Procedimentos de levantamento de coletas de dados

Os procedimentos de levantamento de coletas de dados serdo realizados por meio
de pesquisa bibliométrica, bibliografica e do levantamento documental. Utiliza-se da
técnica do Estudo de Multiplos Casos, este Gltimo a ser realizado no municipio de Campo
Grande e Dourados. A revisao bibliogréfica iniciou-se, em 2018, e teve como periodo
analisado os anos de 2010 até 2017, por meio de um levantamento bibliométrico, a partir
de periodicos que compdem as bases de dados SPELL, SCOPUS e dos Periodicos
CAPES, onde se pesquisou as palavras-chave “Politica Nacional de Residuos Sélidos” e
“National Policy on Solid Waste”.

A proposta deste levantamento inicial foi compreender, em dmbitos nacional e
internacional, o que vem sendo discutido nas publicacdes cientificas sobre a PNRS. Ainda
que em pouca quantidade, nas publica¢Ges levantadas destacam-se os artigos referentes
as discussdes e Estudos de Caso que permeiam 0s objetivos, instrumentos, diretrizes,

metas, agOes e principalmente a implantacdo da PNRS, nos municipios brasileiros.

A pesquisa bibliografica na composicéo desta investigacdo cientifica ocorreu no

intuito de fundamentar as discussoes tedricas sobre Teoria Institucional, com base em
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autores como Meyer (1977), Hall e Taylor (1996), Tolbert e Zucker (1996), North (1991;
2006a; 2006Db), Lopes (2007), Greenwood et al. (2008), Maiello, A.; Britto, A.L.N.P.;
Valle, T.F.(2018); sobre Governanca Publica, com autores como Loffler, (2001), Kissler
e Heidemann (2006), Secchi (2009), Alcantara, Silva e Pereira (2014) e Silva, et al.
(2016); sobre a PNRS e seus instrumentos, a partir da Lei n. 12.305/10; e para o
desenvolvimento de um Panorama Nacional e Estadual dos GRSU, utilizou-se
InstituicOes de Pesquisas, ABRELPE (2009; 2011; 2013; 2015; 2017), e os referenciais
dos 6rgéos publicos SNIS (2014; 2018) e SNIS-SH (2018).

Para a pesquisa bibliografica foi utilizado o banco de dados do SNIS, do periodo
de 2010 até 2017, uma vez que os dados de 2018 ainda ndo estavam disponiveis, com as
publicacdes referentes aos Relatorios Anuais de Diagndésticos de Residuos Sélidos, nos
quais onde sdo apresentadas analises dos dados do respectivo ano de referéncia segundo
cada tipo de servigo, além de mapas e quadros para melhor compreensdo dos dados.
Também foi utilizado o banco de dados do SNIS - Série Histérica SNIS (2019), que
permitiu consultar todo o acervo de informagdes e indicadores do SNIS, referente a
Residuos Solidos, possibilitando também realizar cruzamento dos dados para melhor

compreensdo e avaliacdo da gestdo dos RSU.

Para compreender o Panorama da GRSU, no Brasil, foi desenvolvida uma anélise
quantidade da série temporal de dados. Esta analise quantitativa foi desenvolvida por
meio de dados contidos na série temporal das bases, ABRELPE (2009; 2011; 2013; 2015;
2017), SNIS (2013; 2016) e SNIS-SH (2018).

A andlise do levantamento documental foi realizada por meio dos documentos,
tais como relatérios, planilhas, informativos, medicdes, disponibilizados pelos
municipios de Campo Grande e Dourados e pelas empresas terceirizadas C.G. SOLURB
SolucBes Ambientais SPE LTDA, e Financial Ambiental LTDA, que executam
respectivamente os servigos de desde o ano de 2012 e 2005, por meio de terceirizagao, 0s
servicos relacionados a limpeza urbana e GRSU, nos municipios de Campo Grande e

Dourados, relacionadas a aplicacdo da PNRS.

Com relacéo a adogéo do Estudo de Caso Multiplo, este serd utilizado por permitir
0 seu conhecimento amplo e detalhado a respeito do fendmeno a ser compreendido, no
caso desta pesquisa: os problemas enfrentados para a fiel aplicacdo da PNRS, pelos
gestores publicos dos municipios de Campo Grande e Dourados, I6cus desta pesquisa.

Em consonancia com o argumento de Yin (2005), que explica que o Estudo de Caso
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Multiplo é um estudo empirico que investiga um fendmeno atual, dentro do seu contexto
de realidade, quando as fronteiras entre o fendOmeno e 0 contexto ndo séo claramente

definidas e no qual séo utilizadas vérias fontes de evidéncia.

Esta pesquisa se enquadra em um estudo de multiplos caso, uma vez que ira
investigar os municipios de Campo Grande e Dourados considerando que a geracdo de
RSU conforme indica Mantovani et al. (2018), apresenta uma relacdo direta entre o
desempenho da economia, em especifico ao PIB, e as populagbes dos municipios
indicados representarem 36,21% do PIB do Estado de MS e uma populacdo
correspondente a 40,26% do Estado de MS (IBGE, 2018), conforme pode ser observado

na Tabela 1, na qual sdo apresentados os 10 municipios com maior PIB do MS.

Tabela 1- Produto Interno Bruto dos Municipios de MS em 2016.

Produto % de Produto
Interno Bruto, SR
Nome do Participagao x Interno Bruto
Ordem S a pregos Populacao .
Municipio no P1B per capita (R$
correntes Estadual 1,00)
(R$ 1.000) ’
1° Campo Grande 24.257.415 29,1968% 853.622 28.417,05
2° Trés Lagoas 7.860.658 9,4613% 113.619 69.184,36
3 Dourados 7.284.223 8,7675% 212.870 34.219,12
4° Corumba 2.733.152 3,2897% 108.656 25.154,17
5° Ponta Pora 2.254.980 2,7142% 86.717 26.003,89
6° Maracaju 2.054.936 2,4734% 43.078 47.702,68
7° Rio Brilhante 1.682.083 2,0246% 34.776 48.369,08
8° Selviria 1.590.081 1,9139% 6.455 246.333,22
9° Nova Andradina | 1.567.444 1,8866% 50.893 30.798,82
10° Chapadédo do Sul | 1.508.722 1,8159% 22.620 66.698,60
Outros | --eemmmemmmeeeeeee 39.072.109 36,4561% 1.149.080 | ---------mmmmmem-
Total MS: 91.865.802,61 100% 2.682.386 31.337,22*

Fonte: IBGE (2018).
*Média Estadual.

Os dados apresentados, na Tabela 1, referentes aos 10 maiores PIBs municipais
de MS, séo os ultimos disponibilizados pelo IBGE (2018), visto que o desenvolvimento
de relatorio e a divulgacdo dos mesmos ocorrem dois anos apds o ano de referéncia.
Alguns municipios tais como Campo Grande e Dourados desenvolvem projec¢des do PIB
municipal visando & aprovacdo do orgamento para 0 ano subsequente. Ainda 0s
municipios de Campo Grande e Dourados, que realizam tais projecdes verificou-se a
auséncia de uma divulgacgéo clara e objetiva quanto aos valores do PIB. Assim optou-se

pela utilizagdo dos valores apresentados, oficialmente, divulgados pelo IBGE (2017).
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f. Instrumentos de coletas de dados

Como instrumento de coleta de dados, como método, optou pela aplicacdo de
questionario, que ocorreu nos dias 02/09/2019, em Campo Grande e, em 22/08/2019, em
Dourados, aos gestores publicos municipais, ja denominados de R-1 e R-2, responsaveis
pela execugdo da PNRS, nos municipios de Campo Grande e de Dourados,
respectivamente, visto que no art. 10 da Lei n. 12.305/2010, indica a responsabilidade dos
municipios na GRSU, conforme orienta a PNRS. Os Termos de Consentimento Livre e

Esclarecido assinados pelos mesmos respondentes estdo apresentados nos Anexos 1 e 2.

Os questionarios foram encaminhados aos Secretérios dos respectivos municipios,
no més de agosto de 2019. Para melhor coordenagdo dos resultados, o Protocolo do
Questionario, propds-se um roteiro tematico, baseado nas hipoteses levantadas pela

pesquisa, as questdes estao apresentadas no Apéndice I:

g. Técnica de Andlise de dados

As técnicas de analise de dados, conforme apresenta Creswell (2007) consistem
em extrair sentido das informacgdes obtidas em um procedimento de levantamento de
dados. Esta técnica permitira ao pesquisador desenvolver a analise dos dados levantados
e coletados de maneira clara, objetiva e estruturada, oferecendo ao leitor cientificidade e
possibilidade de comprovacdo (MACHADO; SILVA, 2007). Conforme indica Gil (2010,

p. 90), a técnica de andlise de dados pode ser quantitativa ou qualitativa.

Esta pesquisa cientifica apresentou como uma analise de dados qualitativos pois,
segundo André (1983), a analise qualitativa visa apreender o carater multidimensional
dos fendmenos em sua manifestacdo natural, bem como captar os diferentes significados

de uma experiéncia vivida, auxiliando a compreensao do individuo no seu contexto.

Para Campos (2004), no universo das pesquisas qualitativas, a escolha de método
e técnicas para a andlise de dados, deve proporcionar um olhar multifacetado sobre a
totalidade dos dados recolhidos no periodo de coleta. Um método muito utilizado na
analise de dados qualitativos é o de analise de conteido (BARDIN, 2016), compreendida
como um conjunto de técnicas de pesquisa cujo objetivo € a busca do sentido ou dos
sentidos de um documento (CAMPOS, 2004).
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Conforme apresenta Bardin (2016), um conjunto de categorias e subcategorias

serviu de base para o desenvolvimento da andlise de conteudo, conforme apresentado no

Quadro 6.

Quadro 6 — Conjunto de categorias e subcategorias a serem analisadas.

Categoria

Subcategoria

Categoria de 12 Ordem

Recurso Financeiro

Recursos Estruturais

a) Recurso Préprio 1. Tributos Municipais
2. Tributos Estaduais
b) Recurso Externo - -
3. Tributos Federais
~ G 4. Pulblico Estadual
c) IsencGes Tributarias —
5. Publico Federal
6. Coleta Domiciliar
d) Transporte X
7. Coleta Seletiva
e) Destinacdo (Tecnologia de 8 Compostagem_
Tratamento) 9. Unidade de Triagem de
Residuos
10. Lixao

f) Disposicéo Final

11. Aterro Controlado

12. Aterro Sanitario

g) Gerenciamento dos RSU

13. Arcabougo Normativo

Responsabilidade
Compartilhada

Recursos VR Teen
Institucionais h) Recursos Humanos + L0rpo Tecnico
(Gestores)
. . . . 15. Entre entes da esfera
i) Articulagdo entre as diferentes Publica

esferas

16. Publico/Privada

j)  Adogdo de padrdes sustentaveis de
producédo e consumo

17. Aquisigdes e
contratagdes
governamentais

k) Logistica Reversa

18. Acordos Setoriais

I) IndUstria da Reciclagem

19. Cooperativa e
Associacao de
Catadores de Materiais
Reciclaveis

20. Uso de matérias-primas
e insumos derivados de
materiais reciclaveis e
reciclados

Fonte: Autor (2019).

A andlise qualitativa, quando aplicada a um discurso (questionario) se caracteriza

por buscar uma apreenséo de significados na fala dos sujeitos, interligada ao contexto em

que eles se inserem e delimitada pela abordagem conceitual da pesquisa, trazendo a tona,

na redagdo, uma sistematizacdo baseada na qualidade (FERNANDES, 1991).

Compreendida os conceitos e sua aplicacdo nesta pesquisa sao apresentados na Figura 2,

as caracteristicas e os critérios adotados:
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Panorama da Gestao de Residuos Sélidos Urbanos, no Brasil e em Mato Grosso
do Sul.

Bensen et al. (2017) selecionaram 5 indicadores para realizar uma anélise, nos
quais buscou-se compreender os avancos e desafios recorrentes da implementacédo da
PNRS, utilizando estes como base, a compreensdo do Panorama da PNRS. Esta analise
sera por meio de informagGes sobre os Planos Estaduais de Residuos Solidos (PERS) e
sobre os Planos Municipais de Residuos Sélidos (PMRS), que visam ao atendimento da
coleta domiciliar e volume coletado, geracdo de RSU per capita, a destinacdo dos RSU e

coleta seletiva.

4.1.1 Panorama Nacional

Visando atender aos propdsitos da PNRS (2010), os governos estaduais devem
desempenhar um papel de lideranca neste contexto, sendo responsaveis pela elaboracdo
dos PERS, destinados a organizar e dar as diretrizes gerais de gestdo para 0s municipios

integrantes de cada Unidade Federativa.

Deste modo, MMA (2019) disponibiliza os principais produtos dos PERS
concluidos, e indica quando o instrumento encontra-se em fase de elaboragdo. A fim de
refletir a atual situacdo, foram realizadas consultas aos sites do MMA, cujos resultados

sdo apresentados no Quadro 7.

Conforme dados do MMA (2019), pode-se entender que 0s PERS ainda nédo se
tornaram um instrumento consolidado em todos os Estados brasileiros, uma vez que onze
deles, ou seja, 40,74% da amostra ndo apresentaram ou esta em fase de elaboragdo dos
mesmaos, ainda que o prazo estabelecido pelo art. 55, da Lei n. 12.305/2010, conforme ja

discutido, era até agosto de 2012.

No ambito municipal, tornou-se obrigatério, por forca de lei da PNRS, a
elaboracdo dos PMRS e com base no SNIS (2017), apresenta-se a seguinte item,
denominado PO-048, que traz a pergunta “o Municipio possui PGRS, conforme a Lei n°
12.305/2010 que trata da PNRS?” As respostas disponiveis sdo sim ou ndo. Assim,

verificou-se que 42,82% dos municipios brasileiros apresentam o PMGRS.
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Quadro 7 - Estado e Situacdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos.

Estado UF Plano Estadual de Residuos Soélidos. (Sim/N&o/Em elaboracao)
Acre AC Sim
Alagoas AL Sim
Amapd AP Né&o
Amazonas AM N&o
Bahia BA Em elaboragdo
Ceara CE Sim
Distrito Federal DF Em elaboragdo
Espirito Santo ES Em elaboragdo
Goias GO Sim
Maranhao MA Sim
Mato Grosso MT Em elaboragédo
Mato Grosso do Sul MS Sim
Minas Gerais MG Em elaboragdo
Para PA Sim
Paraiba PB N&o
Parana PR Sim
Pernambuco PE Sim
Piaui Pl N&o

Rio de Janeiro RJ Sim

Rio Grande do Norte RN Sim

Rio Grande do Sul RS Sim
Rondénia RO Em elaboragdo
Roraima RR N&o
Santa Catarina SC Sim

Séo Paulo SP Sim
Sergipe SE Sim
Tocantins TO Sim

Fonte: MMA (2019), Adaptado.

No que tange a legislacdo existente no ambito nacional foram verificados os

seguintes marcos legislativos referentes a GRSU. O Quadro 8 apresenta a seguinte

sintese:

Quadro 8 - Sintese dos aspectos legais que influem no gerenciamento de residuos solidos

de ambito federal.

Legislacéo

Sintese

Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, e da outras providéncias.

Decreto Lei n° 1.413,
de 31 de julho de
1975

Dispde sobre o controle da polui¢cdo do meio ambiente provocada por atividades
industriais.

Decreto Lei n°
76.389, de 3 de
outubro de 1975

Dispde sobre as medidas de prevencéo e controle da poluigdo industrial, de que
trata o Decreto-Lei 1413, de 14 de agosto de 1975, e da outras providéncias.

Portaria Minter n° 53,
de 1 de marco de
1979

Estabelece que os projetos de tratamento e disposicdo de residuos solidos, bem
como a fiscalizagdo de sua implantacdo, operacdo e manutencao, ficam sujeitos
a aprovacgdo do 6rgdo competente.

Lei n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979

Lei do Parcelamento Urbano - Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias.

Lei n° 6.803, de 2 de
junho de 1980

Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial na area criticas
de poluicdo, e da outras providéncias.

Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
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Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989

DispBe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacéo
de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Decreto n° 875, de 19
de julho de 1993

Promulga o texto da Convencdo sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito.

Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998

Lei de Crimes Ambientais - Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias.

Lei n°9.782, de 26 de
janeiro de 1999

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, e da outras providéncias.

Lei n° 9.795, de 27 de
abril de 1999

Dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacédo
Ambiental e da outras providéncias.

Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001

Estatuto da Cidade - Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Decreto n° 4.074, de
4 de janeiro de 2002

Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa,
a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacéo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro,
a classificacdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.940, de
25 de outubro de
2006

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgéos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
e da outras providéncias.

Lein®11.445, de 5 de
janeiro de 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e cria o Comité
Interministerial de Saneamento Basico: Art. 3 - Sdo principios do saneamento
bésico a universalizacdo do acesso (inciso I); integralidade dos servigos que
compreendem o objeto desta lei (inciso I1); limpeza urbana e manejo de residuos
solidos realizados de forma adequada a salde e a protecdo do meio ambiente
(inciso I11); articulacdo com politicas de protecdo ambiental (inciso VI) e
eficiéncia e sustentabilidade econdmica (inciso VII) garantindo a seguranca,
qualidade e regularidade, continuidade dos servigos (inciso XI).

Decreto n° 6.514, de
22 de julho de 2008

DispBe sobre as infragdes e sancbes administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo federal para apuracao destas infragdes, e da
outras providéncias.

Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras
providéncias. Art. 7 - S&o objetivos da PNMC as medidas existentes, ou a serem
criadas, que contribuam para a reducdo da emisséo de gases de efeito estufa e de
residuos (inciso XII).

Decreto n° 7.404, de
23 de dezembro de
2010

Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos
Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Decreto n° 7.405, de
23 de dezembro de
2010

Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité Interministerial para
Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo
criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, disp8e sobre sua organizacdo e
funcionamento, e d& outras providéncias.

Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Art. 7 - Sdo objetivos da PNRS a
prote¢do da salde publica e da qualidade ambiental (inciso 1) promovendo
articulacdo entre as diferentes esferas dos setores publico e privado em vistas a
cooperagdo para gestdo integrada de residuos solidos (inciso VIII). Art. 8 - Séo
instrumentos da PNRS os planos de residuos sélidos (inciso 1); a coleta seletiva,
os sistemas de logistica reversa (inciso I11); a educacdo ambiental (inciso VIII)
e 0s orgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de
residuos so6lidos urbanos (X1V).

Fonte: Proprio Autor (2019).
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ABRELPE (2009, 2011, 2013, 2015 e 2017) apresenta como elemento a ser
observado para compreender o Panorama da GRSU, no Brasil, as quantidades de RSU

gerados e coletados, conforme apresentadas no

Grafico 1.
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Gréfico 1- Série Historica Geracdo e Coleta de RSU no Brasil (ton/dia) de 2007 a
2016.
Fonte: ABRELPE (2009, 2011, 2013, 2015 e 2017).

Os dados da ABRELPE (2009, 2011, 2013, 2015 e 2017), expostos no

Gréfico 1 indicam um crescente na geracao de RSU, no Brasil, ao se observar que,
em 2009, foram gerados 156.195 ton/dia, chegando ao pico, em 2015, de 218.874 ton/dia,

uma variagdo média de 28,64% entre 0s anos considerados.

Ainda por conta do mesmo Gréafico, ¢ possivel observar um crescimento
acentuado, entre os anos de 2012 e 2013, quando a geracao de RSU, no Brasil, em 2013,
foi de 209.208 ton/dia, o que representou um aumento de 4,1% em relagdo ao ano anterior
(ABRELPE, 2014). Portanto, vé-se que o indice é superior a taxa de crescimento
populacional no Pais, no mesmo periodo, que foi de 3,7%, reflexo do crescimento

econdmico vivido na época.

Verifica-se entdo com esses dados que a quantidade de RSU gerados, aumentou
posteriormente a 2010, estando contrério ao Item I, do art. 9° da PNRS, sob o qual o

gerenciamento dos RS deveria priorizar a ndo geracao e reducdo dos RS.

Outra analise a ser realizada quanto aos dados apresentados é que entre os RSU
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gerados e 0s coletados, demonstra uma lacuna na protecéo da saide publica e da qualidade
ambiental, conforme o Item | e problemas com a regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e

de manejo de residuos solidos, conforme o Item X, e do Art. 7° da PNRS.

As lacunas observadas para institucionalizacdo da PNRS, tal como os objetivos
descritos no art. 7° e na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, descritos no art. 9°
demonstram a necessidade de melhorias nas a¢des de governanca publica, uma vez que a

PNRS é falha em alcancar tais objetivos.

Os nameros referentes a geracdo de RSU revelam um total anual, para 2016, de
quase 78,3 milhGes de toneladas no pais, resultante de uma queda de 2%, no montante
gerado em relagédo a 2015. A queda na geracdo de RSU, ainda que pouco expressiva em
quantidade, € a primeira durante a vigéncia da PNRS. No  Grafico 2 sdo apresentadas
as quantidades e o percentual referentes a queda na quantidade coletada dos RSU, entre
0s anos de 2016 e 2017.
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Grafico 2 - Quantidade de RSU coletado, Brasil - 2016 e 2017.
Fonte: ABRELPE (2017).
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Como se vé no Grafico 2, calcula-se uma elevagdo na quantidade de 195.452
ton/ano para 196.050 ton/ano gerada e coletada de RSU, em relagédo a 2016/2017, o que
de certa forma, demonstram retrocesso na em atender ao Item Il, do art. 9° da PNRS, sob
0 qual o gerenciamento dos RS deveria, igualmente, priorizar a ndo geracao e reducgéo
dos RS, refor¢ando que as a¢des de governanca publica ndo vém ocorrendo de modo que
se institucionalize a PNRS.

No que diz respeito & geracdo e coleta de RSU per capita, a ABRELPE (2009,
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2011, 2013, 2015 e 2017), possibilita o levantamento de uma série histérica, conforme
indicado no Gréfico 3, referentes aos dados em relacdo a geracao e coleta de RSU per
capita, do periodo de 2007 a 2017.
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Gréfico 3 — Série Historica Geracao e Coleta de RSU per capita (2007 a 2017).
Fonte: ABRELPE (2009, 2011, 2013, 2015 e 2017).

Como € possivel constatar, no Grafico 3, a série histérica ndo apresentou uma
variacdo elevada, mas verificou-se a geracdo per capita de RSU, se mantém préximo a
1,0 kg/hab/dia. O SNIS (2017) indicou que a populacdo brasileira apresentou um
crescimento econdmico de 0,8% entre 2015 e 2016, enquanto a geracao per capita de
RSU registrou queda de 2,9% no mesmo periodo, reforcando a indicagdo declinio na

geracao per capita.

Ainda que no periodo observado, o Brasil tenha enfrentado acesséo e declinio
econémico, indicado por Campos (2012), como um fator de influenciar para o aumento
da geracdo per capita de RSU, é observado o declinio desta quantidade. A massa total de
residuos coletados também apresentou queda, no total de 2% e chegou a 0,944 kg/hab/dia
de RSU gerados no pais, conforme apresenta no Erro! Fonte de referéncia ndo e

ncontrada..
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Gréfico 4 - Coleta de RSU per capita (kg/hab./dia) de 2016 e 2017.
Fonte: ABRELPE (2017).

E importante observar, no Gréafico 4, a existéncia de uma lacuna entre a massa de
RSU gerada e a massa coleta, demonstrando que a cobertura do servico de coleta em
relacdo a populacdo total, ndo alcangou a sua totalidade, dentro do periodo analisado.
Conforme ja discutido, a coleta seletiva € um dos itens apresentados pelo SNIS (2018),
para demonstrar o Panorama da GRSU, em especifico, os dados referentes aos municipios

gue apresentam esta iniciativa.

O assunto € apontado pelo SNIS (2018) como controverso, considerando a
divergéncias de informacGes e valores apontados em pesquisas do IBGE (2018a) e da
ABRELPE (2015). Assim por apresentar um maior numero de informacdes relevantes
sobre o tema, foi utilizado o estudo do SNIS (2014; 2018). Para compreender este item,
pode se observar a série histdrica apresentada por SNIS-SH (2018), para os anos de 2012

a 2017, conforme demonstra o

Grafico 5.
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Gréfico 5 - Evolucdo do indice de ocorréncia do servico de coleta seletiva dos municipios
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brasileiros (2012 a 2017).
Fonte: SNIS (2018, p. 68) e SNIS (2014, p. 55).

Como se V&, no Grafico 5, no periodo de 2012 a 2017, os nimeros de municipios
brasileiros que prestaram iniciativas vinculadas a prestacao de servicos de coleta seletiva
apresentaram pouca evolucdo, com indices variando de 19,95%, no ano de 2012,
chegando a alcancar 23,73% daqueles municipios, no ano de 2014. Nos anos seguintes,
verificou-se um retrocesso nesse indice, chegando a 2017, com 22,86%. SNIS (2019)
reconhece haver algum percentual de municipios dentre os sem informacao que pratique

a coleta seletiva.

Quanto a disposicdo final dos RSU, ABRELPE (2017) e ABRELPE (2015),
indicam as modalidades de disposic¢do final, dados referentes a massa coletada dos (t/dia),

conforme Gréfico 6.
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Grafico 6 - Disposi¢ao final dos RSU coletados no Brasil (t/ano) (2012 a 2017).
Fonte: SNIS-SH (2019).

Conforme dados apresentados no SNIS (2019), a disposi¢édo final tem a maior
parcela de seus residuos destinados a Aterros Sanitarios. Ainda que indiquem a maior
parcela dos RSU destinados aquela tecnologia de tratamento e disposi¢do final do RSU
Aterros Sanitarios, os dados obtidos no SNIS séo auto declarados e ndo cobrem todos 0s
municipios brasileiros. N&o obstante, no ano de 2017, houve um volume de RSU coletado
de 54.240.375,40 ton./ano, 0,50% maior que o ano anterior que foi de 51.087.501,00
ton./ano. E possivel observar, no Gréfico 7, outro dado quanto a disposicéo final de RSU,

desta vez com base na porcentagem de municipios brasileiros, por tipo de disposigéo final.
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Gréfico 7 — Porcentagem de municipios por tipo de disposi¢ao final (2012 a 2016).
Fonte: SNIS-SH (2019).

Observa-se no Gréafico 7, que diferente da quantidade disposta de RSU, a
participagdo dos municipios brasileiros na disposicéo final dos RSU, em Aterro Sanitario,
conforme determina a PNRS, indicou a adesdo que menos de 50% dos municipios nesta
modalidade de disposicdo, uma vez que 0s prazos para universalizacdo da disposicao final

em Aterros Sanitarios era para 2014.

O néo atendimento das normas estabelecidas pela Lei n. 2.305/2010, ainda em
2019, indicam dificuldades para sua institucionalizacdo, 0s municipios que ainda nédo
aderiram cometem duas falhas: A primeira descumprindo uma lei, portanto um Ator que
deveria dar exemplo nos cumprimentos das normas da Unido; e, a segunda € contribuir
para a manutencdo e potencializacdo dos impactos negativos que os RSU geram a
sociedade e ao meio ambiente, quando néo tratados adequadamente.

4.1.2 Panorama do Estado de Mato Grosso do Sul

Observado o Panorama Nacional GRSU, se faz necessario compreender o
panorama dos Estados Federativos, aqui em estudo, o Estado MS. Conforme indicado no
SNIS-SH (2018) e apresentado no Grafico 8, de uma amostra de 72 municipios dos 79 de
MS, que apresentaram informacdes para a pesquisa, 63,64%, ou seja, 46 municipios sul

matogrossenses elaboraram o PMGRS, indice acima da média nacional que é de 42,83%.
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Gréfico 8 - Porcentagem dos Municipios por Estado que possuem PMGRS (2016).
Fonte: SNIS - Série Histdrica (2019), Adaptado.

Dos 27 Estados Federativos brasileiros, oito se encontram acima da média
nacional (Amazonas, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Santa
Catarina, S&o Paulo e Tocantins), destaque para MS, loco deste trabalho. Observa-se que
0 Amapa ndo apresentou nenhum municipio com PMGRS. Outros como Rio Grande do
Norte, Piaui, Rio de Janeiro, Mato Grosso e Bahia apresentaram menos de 20% de seus

municipios com PMGRS. O Estado de MS criou uma série de legislacdes especificas a

GRSU e protecdo ambiental, apresentada, no

Quadro 9.

Quadro 9 - Sintese dos aspectos legais que influem no gerenciamento de residuos solidos

de ambito estadual.

Legislacao

Sintese

Lei n° 90, de 02 de
junho de 1980

DispBe sobre as alteracbes do meio ambiente, estabelece normas de protecéo
ambiental e da outras providéncias.

Decreto n° 4.625, de
07 de junho de 1988

Regulamenta a Lei N° 90, de 02 de junho de 1980.

Lei n° 1.238, de 8 de
dezembro de 1991

DispBe sobre o uso, a produgdo, a comercializagdo e o armazenamento dos
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Lei n® 1.293, 21 de
setembro de 1992

DispGe sobre o Cddigo Sanitario do Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias.

Lei n°1.721, 18 de
dezembro de 1996

Institui 0 Fundo de Defesa e de Reparagdo de Interesses Difusos Lesados, e da
outras providéncias.

Lei n°2.080, 13 de
janeiro de 2000

Estabelece principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracéo,
acondicionamento, armazenamento, coleta transporte, tratamento e destinacéo
final dos residuos sélidos no Estado de Mato Grosso do Sul visando o controle
da poluicdo, da contaminacdo e a minimizacao de seus impactos ambientais.

Decreto n°® 9.888, 02
de maio de 2000

Dispde sobre a coleta seletiva de materiais reciclaveis, inserviveis aos 6rgdos da
Administracéo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Mato Grosso do
Sul, e d& outras providéncias.

Lei n® 2.222, 11 de
abril de 2001

Estabelece normas para a destinacdo final de garrafas e outras embalagens
plasticas, e da outras providéncias.
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Lein®2.233, 13 de

Dispde sobre a defini¢do do destino das pilhas e baterias de telefones celulares e

maio de 2001 d& outras providéncias.
Lei n° 2.256, 09 de Dispde sobre o Conselho Estadual de Controle Ambiental, e d& outras
julho de 2001 providéncias.

Lei n° 2.257, 09 de
julho de 2001

Dispde sobre as diretrizes do licenciamento ambiental estadual, estabelece os
prazos para a emissdo de Licencas e AutorizacBes Ambientais, e da outras
providéncias.

Lei n°® 2.263, 16 de
julho de 2001

DispBe sobre a prestacdo, regulacdo, fiscalizacdo e controle dos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos solidos, no Estado de
Mato Grosso do Sul; cria o Conselho Estadual de Saneamento, e da outras
providéncias.

Lei n° 2.661, 06 de

Dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais.

agosto de 2003

- Dispde sobre a proibicéo, em todo o territério do Estado de Mato Grosso do Sul,
Lei n° 3.367, 10 de b ~ . o - . L

. da instalacdo e funcionamento de incineradores de lixo, de origem doméstica e
abril de 2007 : - g ) e

industrial, ou de residuos, de qualquer natureza, e da outras providéncias.

Lei n° 3.597, 17 de Institui o Programa Estadual de Incentivo ao uso de Sacola Retornavel.
dezembro de 2008

Lei n° 3.623, 23 de
dezembro de 2008

Institui o Programa de Coleta Seletiva Solidaria nos estabelecimentos de ensino,
6rgdos e instituicdes da administracdo publica estadual, direta ou indireta, com
destinacdo as associacdes e ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
e da outras providéncias.

Lei n° 1.866, de 26 de
dezembro de 1979.

DispGe sobre a responsabilidade das empresas que atuam na venda e instalacdo
de vidros automotivos pela destinacdo final ou reciclagem desses produtos.

Lei n° 2.909, de 28 de
julho de 1992.

Institui normas para a reciclagem, gerenciamento e destinacdo final do lixo
tecnolégico.

Lei n° 3.042, de 09 de
maio de 1994.

Altera a redacdo do paréagrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 3.367, de 10 de abril
de 2007, que dispde sobre a proibi¢do, em todo o territdrio do Estado de Mato
Grosso do Sul, da instalagdo e funcionamento de incineradores de lixo, de origem
doméstica e industrial, ou de residuos, de qualquer natureza, e da outras
providéncias.

Lei n®3.176, de 11 de
julho de 1995.

Dispde sobre o ICMS Ecol6gico na forma do art. 1°, inciso III, alinea “f”, da Lei
Complementar n° 57, de 4 de janeiro de 1991, na redacdo dada pela Lei
Complementar n° 159, de 26 de dezembro de 2011, e d& outras providéncias.

Lei n®3.612, de 30 de

Institui o Programa de Parceria PUblico-Privada do Estado de Mato Grosso do

abril de 1999. Sul (PROPPP/MS), e da outras providéncias.

- DispGe sobre a obrigatoriedade das farmacias e drogarias manterem recipientes
Lei n®3.747, de 19 de : fpe . o

. para coleta de medicamentos, cosméticos, insumos farmacéuticos e correlatos,
maio de 2000. . . .

deteriorados ou com prazo de validade expirado.

Lei n° 4.555, 15 de Institui a Politica Estadual de Mudancas Climéticas - PEMC, no ambito do
julho de 2014 Territdrio do Estado de Mato Grosso do Sul e déa outras providéncias.

Decreto n° 14.366, 29
de dezembro de 2015

Regulamenta disposi¢des da Lei Estadual n°® 4.219, de 11 de julho de 2012;
disciplina aspectos do Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo (CEUC);
cria o Programa Estadual do ICMS Ecoldgico e estabelece diretrizes para o rateio
do percentual da parcela de receita prevista no art. 153, paragrafo nico, inciso
11, da Constituicdo do Estado, referente ao ICMS Ecoldgico

Lei n°®5.180, 12 de
janeiro de 2018

Altera a Lei n 4.474, de 6 de margo de 2014, que “Dispde sobre a obrigatoriedade
das farméacias e drogarias manterem recipientes para coleta de medicamentos,
cosmeéticos e insumos farmacéuticos e correlatos, deteriorados ou com prazo de
validade expirado.”

Fonte: Proprio Autor (2019).
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Quanto a geracdo e coleta dos RSU, com base nos dados do IBGE (2018b) e
ABRELPE (2009, 2011, 2013, 2015 e 2017), estimam-se a valores de geragéo de RSU
superiores a 2.500,00 ton/dia, apresentando sua menor taxa de geracdo de RSU, em 2010,

com 2.586,33 ton/dia, apresentando seu pico maximo em 2015, com 2.842,36 ton/dia,



conforme indica o Gréfico 9.
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Gréfico 9 - Série Histdrica Geragéo e Coleta de RSU no MS (ton./dia) (2010 a 2016).
Fonte: IBGE-SH(2018b) e ABRELPE (2009, 2011, 2013, 2015 e 2017).

O montante gerado, em 2016 foi de 2.792,87 ton/dia, o que correspondem a 1,43%
do volume gerado nacionalmente, no mesmo ano, que foi de 195.45 ton/dia. Ainda que
se considere o Estado de MS com pouca expressao quanto a quantidade de RSU gerados
frente a0 montante nacional, faz-se necessario compreender 0os motivos pelos quais a
gestdo publica, tal como indica a PNRS, que buscam reduzir a quantidade de RSU néo
vem sendo efetivo, independe do volume, em questdo. J& com relacdo a coleta seletiva,
no estado de MS, apresenta um comportamento diferente do apresentado nacionalmente,

conforme é indicado no Gréfico 10.

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2012 2013 2014 2015 2016
B Municipios COM coleta seletiva B Municipios SEM coleta seletiva B Sem Informacgao

Gréfico 10 - Evolucéo do indice de ocorréncia do servico de coleta seletiva, no MS, de
2012 a 2016.
Fonte: SNIS-SH (2019).

Os municipios sul mato-grossense que nao apresentam ocorréncias do servico de
coleta seletiva sdo maioria. No ano inicial da amostra, a quantidade era de 45,57%,
chegando a 50,63%, em 2013, e desde entdo, se mantém com a mesma quantidade. O

Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. indica também que os municipios sul mato-g
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rossense que apresentaram iniciativas de coleta seletiva, quando em 2012, eram 16,46%,

passando, em 2016, a corresponder a 31,65% dos municipios da amostra.

J& os dados referentes a participacdo dos tipos de locais de disposicdo final em
relacdo a quantidade de RSU, ou seja, qual a participacdo dos Aterro Sanitario, Aterro

Controlado ou Lixdo em relacdo a quantidade de RSU estéo dispostos no Grafico 11.
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Gréfico 11 — Participagdo na quantidade de RSU dispostos por tipo de unidade de

disposi¢do, em MS, de 2011 a 2016.
Fonte: SNIS-SH (2019).

Verificou-se entdo que ainda com os prazos contidos no art. 54 da PNRS coloque
prazo para erradicacdo dos lixGes, e estando ele ja vencido, a disposicao irregular de RS
em locais inadequados é uma pratica que ainda continua, configurando-se, desta forma,

um nd-critico para o acatamento das normas da PNRS.

Como se V&, no Grafico 11, os RSU, em MS, ndo sdo totalmente dispostos de
maneira ambientalmente adequada para Aterro Sanitario, conforme disciplina as regras
do PNRS. Anteriormente, em 2011, 68,64% dos RSU gerados tinham como destino os
Aterros Controlados e em 2012 ocorreu uma inversdo, 67,77% dos RSU foram
encaminhados para Lixdes. Considerando agora os municipios sul matogrossense € a
disposicao de seus RSU, verifica-se uma situacdo diferente, conforme indica o Grafico
12.
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Gréfico 12 — Participacdo dos Municipios, quanto a destina¢do dos RSU, em MS.
Fonte: SNIS-SH (2019).

Conforme o Grafico 12, quando se trata no tipo de destinagéo que os municipios de MS
dédo a seus RSU, o Lixao é o principal local de recep¢do dos materiais, demonstrando que as agdes
de governanca publica ndo ocorrem de forma a conseguir a institucionalizagdo da PNRS, visto
que os LixBes que deveriam ndo mais ser apresentado como local de destinagdo conforme o art
54 da PNRS, vai contra o indicado no art. 4° com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos e os Itens | e 1l do art. 7°,
que indicam como objetivos da PNRS respectivamente protecdo da salde publica e da
qualidade ambiental e a ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos

residuos sélidos, bem como disposi¢édo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Como se vé no Gréfico 12, 0 SNIS-SH (2019) apresentou seu maior indice em 2014,
quando 72,41% os municipios sul-matogrossenses dispunham seus residuos de maneira
ambientalmente inadequada em Lixdes, apresentando uma queda. No ano de 2016, foi
apresentada uma participacdo de 64,71% em Lixdes. Observado o PGRSU de MS, faz-se

necessario compreender 0s municipios objetos de estudo.

Corroborando com os dados do SNIS-SH (2018), o TCE/MS (2016, p. 32),
indicou em seu levantamento que dos 79 municipios do Estado de MS, 62 ainda realizam
a disposicdo dos residuos domiciliares em Lixdes, 0 que corresponde a 78,5% do total.
Ainda que os dados apresentados sejam divergentes, alertam quanto aos problemas na
GRSU. Os dados sobre a disposicdo final dos RSU, de MS, ndo divergem das
caracteristicas observadas nacionalmente, ficando distante do atendimento as regras do
PNRS.

4.1.3 Panorama dos Residuos Sélidos Urbanos do municipio de Campo Grande
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De acordo com Plano Diretor do Municipio de Campo Grande, PMCG (2012), o
municipio de Campo Grande esta localizado, geograficamente, na porgdo central do
Estado de MS. Possui uma area de 8.096 km?, ocupando 2,26% do territorio do Estado.
Campo Grande tem como municipios limitrofes: Jaraguari e Rochedo (Norte); Nova
Alvorada do Sul (Sul); Ribas do Rio Pardo (Leste) e Sidrolandia e Terenos (Oeste). De
acordo com IBGE (2019), o municipio tem uma populacdo estimada, para o ano de 2019,

em 895.982 habitantes, o que corresponde a 32,24% da populacdo do Estado.

Conforme apresenta a PMCG (2011), para orientar a correta destinacdo dos
diversos residuos, gerados no municipio de Campo Grande, foi estabelecida a Lei
Municipal n. 4.952/2011, que Institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos do
Municipio de Campo Grande, como um de seus instrumentos PMCG (2011) foi aprovado
0 Decreto n°11.797/2012, que institui o Plano Municipal de Saneamento Basico - Gestdo

Integrada de Residuos Sélidos, do municipio de Campo Grande.

Outros instrumentos que visam o alinhamento do municipio ao acatamento das
normas da PNRS é o Decreto Municipal n. 13.653, de 26 de setembro de 2018 (PMCG
2018), referente a obrigatoriedade de coleta, transporte, tratamento e destinacdo dos
residuos solidos e disposicao final dos rejeitos, provenientes dos grandes geradores,
desonerando os custos de coleta e alinhando com o principio do gerador pagador, presente
na PNRS.

No contexto histérico do municipio de Campo Grande, o Codigo de Policia
Administrativa do Municipio, instituido pela Lei Municipal n. 2.909, de 28 de julho de
1992, foi o precursor na abordagem da GRSU, o qual versa sobre critérios, diretrizes e
responsabilidades do poder publico e sociedade, sob 0 manejo de residuos quanto a suas

caracteristicas e geracao.

Somente, em 2011, foi publicada a Politica Municipal de Residuos Sélidos
(PMRS), estabelecida pela Lei Municipal n. 4.952, de 28 de junho de 2011, sendo o
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (GIRS) um de seus objetivos. Definiu
ainda o mesmo Plano, a coleta seletiva e a educagéo ambiental como seus instrumentos,

bem como o contelido minimo necessario ao Plano:

| - diagnostico da situacédo atual dos residuos sélidos;

Il - proposicdo de cenérios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas;
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111 - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para
disposicéo final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposic¢do final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperagdo de lix0es, associadas a
inclusdo social e a emancipacao econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acBes para o atendimento das metas
previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da
Unido, para a obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos
administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando
destinados a agdes e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos
residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de
residuos solidos das regibes integradas de desenvolvimento instituidas
por lei complementar, bem como para as areas de especial interesse
turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando
couber, de residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
nacional, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o
controle social (BRASIL. 2010, p.7).

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos sera elaborado
mediante processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo a
realizacéo de audiéncias e consultas publicas.

Desta forma, com o estabelecimento do PMRS, surgiu a necessidade de
regularizar os processos envolvidos no manejo de residuos, gerados na capital do Estado,
quanto a sua origem, caracteristicas e dimensdes e as respectivas responsabilidades. A
producdo dos residuos dentro de um municipio do porte de Campo Grande pode ser

originada por inimeros processos, tal qual torna sua gestdo bastante complexa.

Apbs a elaboracdo do primeiro Plano Municipal de Saneamento Basico - Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (CAMPO GRANDE, 2012), instituido pelo Decreto
Municipal n. 11.797, de 9 de abril de 2012, foi elaborado o segundo Plano Municipal de
Saneamento Basico (Campo Grande, 2013), instituido pelo Decreto Municipal n. 12.254,
de 26 de dezembro de 2013, cujas clausulas legais estabelecem as diretrizes, 0s objetivos,
as metas e as acOes a serem adotadas pelo municipio, para a melhoria da eficiéncia na

prestacdo dos servicos e para a sua universalizagéo.

Inicialmente, para conhecimento do PGRSU, foi realizado um levantamento do
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arcabouco normativo. Neste sentido, as legislacdes de ambito municipal devem fornecer
diretrizes e critérios pormenorizados, considerando as particularidades do municipio, de
forma a garantir uma gestdo harmonizada entre os diferentes niveis de poder,
concomitantemente as demandas da regido. Isto posto, no Quadro 10, a seguir, €

apresentada a relacdo das legislacbes de ambito municipal.

Quadro 10 - Sintese dos aspectos legais que influem no gerenciamento de residuos sélidos

no Municipio de Campo Grande.

Legislacdo

Sintese

Lei n° 1.866, de 26 de
dezembro de 1979.

Institui o Cdédigo de Obras do municipio de Campo Grande - MS.

Lei n° 2.909, de 28 de julho
de 1992.

Institui o Cddigo de Policia Administrativa do Municipio de Campo
Grande/MS

Lei n° 3.042, de 09 de maio
de 1994,

Dispde sobre a coleta seletiva, reciclagem e destino final do lixo.

Lei n® 3.176, de 11 de julho
de 1995.

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente —
CMMA

Lein®3.612, de 30 de abril de
1999.

Institui o sistema municipal de licenciamento e controle ambiental -
SILAM, cria o fundo municipal de meio ambiente - FMMA, e da outras
providéncias.

Lei n° 3.747, de 19 de maio
de 2000.

Dispde sobre 0 meio ambiente como tema transversal para ser discutido
em todas as disciplinas e atividades das escolas municipais de Campo
Grande e da outras providéncias.

Lei n® 3.785, de 22 de agosto
de 2000.

DispGe sobre a colocacdo de recipientes nas escolas municipais, para
coleta de lixo reciclavel e da outras providéncias.

Lei Complementar n® 74, de
06 de setembro de 2005.

Dispde sobre o ordenamento do uso e da ocupagdo do solo no municipio
de Campo Grande e da outras providéncias.

Lei Municipal n°® 5.664, de 15
de janeiro de 2006.

DispbGe sobre a Instituicido do Programa "Adote uma Lixeira" nos
logradouros publicos do municipio de Campo Grande — MS

Lei Complementar n® 145, de
03 de dezembro de 2009.

Dispde sobre recolhimento e destinacdo dos pneus inserviveis no
municipio de Campo Grande e d& outras providéncias.

Decreto n° 11.142, de 17 de
marco de 2010.

DispGe sobre a regulamentagdo da Lei Complementar n. 152, de 30 de
dezembro de 2009.

Lei Complementar n° 160, de
21 de junho de 2010.

Autoriza o poder executivo municipal a instituir o programa eco-pontos
no municipio de campo grande e da outras providéncias.

Lei n° 4.864, de 07 de julho
de 2010.

Dispde sobre a gestdo de residuos da construgdo civil e institui o Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil de acordo
com o previsto na Resolucio CONAMA n. 307/2002, no &mbito do
municipio de Campo Grande/MS e da outras providéncias.

Lei n° 4.888, de 31 de agosto
de 2010.

DispGe sobre campanha permanente de orientacdo a criancas, adolescentes
e jovens sobre a implantacdo da coleta seletiva de lixos e residuos sélidos.

Lei Complementar n° 168, de
26 de novembro de 2010.

Autoriza o poder executivo a implantar pontos de entrega voluntaria de
medicamentos vencidos e institui a politica de informacéao sobre os riscos
ambientais causados pelo descarte incorreto desse produto.

Lei Complementar n® 174, de
03 de maio de 2011.

Institui o Programa Municipal de Coleta e Reciclagem de Oleos de origem
vegetal, no ambito do Municipio de Campo Grande/MS.

Lei 4.952, de 28 de junho de
2011.

Institui a Politica Municipal de Residuos Solidos em Campo Grande/MS.

Lei n° 5.025, de 22 de
dezembro de 2011.

Institui o Programa por Servigos Ambientais - PSA no municipio de
Campo Grande.

Decreto n° 11.797, de 09 de
abril de 2012.

Aprova o Plano Municipal de Saneamento Béasico - Gestdo Integrada de
Residuos do Municipio de Campo Grande.
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Lei Complementar n° 209, de

Institui o Codigo Municipal de Residuos Sélidos e disciplina a limpeza

27 de dezembro de 2012. urbana no municipio de Campo Grande.
Decreto n® 12.254, de 26 de - .
dezembro de 2013. Aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico de Campo Grande.

Lei n°5.294, de 16 de janeiro
de 2014.

Autoriza o Poder Executivo municipal a instituir o auxilio financeiro a
catadores de materiais reciclaveis

Lei n® 5.998, de 04 de maio
de 2018.

DispGe sobre a criacdo do "Selo Verde", a ser concedido as instituicoes
publicas e privadas que se comprometam a adotar aces ambientais
autossustentaveis.

Decreto n° 13.653, de 23 de
setembro de 2018.

Regulamenta o disposto no art. 8°, inciso Il e artigos 12 e 13 da Lei
Complementar n. 209, de 27 de dezembro de 2012, referente a
obrigatoriedade de coleta, transporte, tratamento e destinagao dos residuos
solidos e disposigao final dos rejeitos provenientes dos grandes geradores.

Lei Complementar n° 341, de

Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Campo

4 de dezembro de 2018. Grande (PDDUA) e da outras providéncias.
Decreto n° 13.720, de 06 de | Altera e insere dispositivos ao Decreto n° 13.653, de 26 de setembro de
dezembro de 2018. 2018 e da outras providéncias.

Fonte: Préprio Autor. (2019)

A existéncia do arcabouco legislativo, tal como indicado no Quadro 10, indica as
diretrizes para as a¢Ges de governanca publica que o municipio de Campo Grande devera
realizar. Por vez, sua institucionalizacdo tornou-se necessaria para que se alcangasse as
metas nacionais e a institucionalizacdo da PNRS, sendo as legislagbes municipais

desdobramento para se alcancar os objetivos das legislacGes estaduais e federais.

Conforme a PMCG (2019), a realizacdo dos servicos de limpeza urbana e GRSU
é desenvolvida, por meio de Parceria Publico Privada (PPP), pelo Contrato de Concessédo
n.332/2012, assinado entre a Prefeitura Municipal de Campo Grande e a Concessionaria
C.G.SOLURB SOLUC;OES AMBIENTAIS SPE LTDA, com inicio em outubro de 2012,

com e prazo de vigéncia para 25 anos.

Entre os servicos prestados pela SOLURB, esté o servigo de coleta e destinacéo
de RSU, disposi¢cdo final de RSU, coleta seletivo e operacdo do Aterro Sanitario
(SOLURB, 2019). O a proposta de realizagdo de servigos por meio de Consorcios ou por
meio de Parceria Publico-Privada faz parte da proposta da PNRS. Deste modo, Campo

Grande segue nos caminhos indicados pela normativa federal.

O municipio apresentou, em 2018, a massa per capita coleta de 0,87 kg/hab/dia,
conforme apresenta o Grafico 13. Se, comparar a massa per capita coleta nacional de
0,948 kg/hab/dia, conforme apresenta ao Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., v
erifica-se uma menor massa per capita coleta, reflexo das caracteristicas locais de renda

e consumo, fator de influéncia na geragéo de RSU.
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Graéfico 13 - Massa Coletada per Capita.
Fonte: SOLURB (2019). Adaptado pelo autor (2019).

A variacdo na massa per capita coleta € um indicativo se as acdes de governanca
dos RSU e a institucionalizacdo da PNRS estéo sendo atendidas, considerando que estes
resultados estdo diretamente ligados aos objetivos da PNRS, que, como ja colocado, tém
como prioridade a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, nesta
respectiva ordem. Seu aumento indica um distanciamento das clausulas do PNRS em

alcancar seus objetivos.

O servico de coleta de RSU, conforme apresenta o SNIS (2018), no ano de 2017,
indicou uma abrangéncia de 98,66% da populacdo urbana do municipio, conforme

apresenta a Figura 3.

Figura 3 — Setores de Coleta Domiciliar, Campo Grande.
Fonte: SOLURB (2019). Adaptado pelo autor (2019).
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A abrangéncia de 98,66% da populacao urbana é um indicativo de que 0 municipio
caminha para atendimento relativo do objetivo da PNRS, como o de protecdo da salde
publica e da qualidade ambiental e de regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos.

No que diz respeito ao servico de Coleta Domiciliar dos RSU, em Campo Grande,
estas acOes de governanca publica converge relativamente para tal objetivo e para a
institucionalizacdo da PNRS. Conforme informacdes fornecidas por SOLURB (2019),0
Gréafico 14 apresenta a série historica de residuos coletados, no municipio de Campo
Grande, entre de 2013 a 2018.
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Gréfico 14 — Quantidade de RSU coleta no municipio de Campo Grande.
Fonte: SOLURB (2019).
Verifica-se, no Gréafico 14, o declinio da quantidade da coleta de RSU se

apresentou em declino entre os anos de 2014 a 2016. Posteriormente, verifica-se um
aumento dos residuos coletados desde 2016 a 2018 (SNIS, 2018), indicando
desalinhamento com os principios e objetivos da PNRS, que coloca a ndo geracao,
reducdo, reutilizag&o, reciclagem dos RSU.

Quanto a disposicdo final de RSU (SNIS, 2019) indicou que o municipio de
Campo Grande fez a disposicdo de seus RSU em Lixao, até o ano 2012, passando em
2013, a destinar e dispor seus residuos em Aterro Sanitario, denominado Aterro Sanitario
“Dom Antonio Barbosa II”, em conformidade com os prazos indicados na PNRS.

Desta forma, de acordo com os dados da SNIS (idem), o municipio atendeu aos
prazos determinados pela PNRS, assim como visou atender aos objetivos de protecéo da
salde puablica e da qualidade ambiental, adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais, sendo esta uma agéo

afirmativa para institucionalizacdo da PNRS.
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No entanto, conforme analises do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul —
(TIMS, 2013), de 2013 até a implantacdo da UTR, em 2015, foi criada por determinacao
do Ministério Publico uma area de transicdo no qual eram encaminhados todos os residuos
coletado no municipio. Estes eram segregados no préprio local por catadores cadastrados

e, posteriormente, encaminhados ao Aterro Sanitario para disposicao final.

Verifica-se, deste modo, um desacordo com PNRS, quanto aos impactos
ambientais e sociais inerentes a implantacdo desta &rea de transicdo, ainda que tenha como
impactos positivos a manutencdo da renda dos catadores envolvidos nas atividades de
separacdo e venda dos materiais reciclaveis presentes nos RSU, até a implantacdo da
estrutura destinada a esta finalidade. No caso a UTR, a decisdo do TIMS € oposta ao que
se propdem pela PNRS. O Mapa 1 apresenta a localizacdo do antigo Lix&o, o Aterro

Sanitario Dom Anténio Barbosa Il e a UTR.

N
b o

Aterro Sanitér‘b

JEixao—Em
“Processq de

_recuperagao

Vs

Py Ag@ncia de|Estocagem
Jlfogiscal Palletsi-IMS

sw.CentroiPenal @
Agrozindustrialsies

Mapa 1- Mapa do Aterro Sanitario Municipal de Campo Gr
Fonte: Google Earth, adaptado Préprio Autor (2019).

’

ande.

Para a SOLURB (2019), o Aterro Sanitario realiza suas operagdes de segunda-
feira a domingo, sendo de segunda a sabado funcionando 24h por dia e domingo, até as
15h. A empresa ainda informa que, atualmente, os RS de Campo Grande possuem correta
disposicao final, seguindo projetos e diretrizes que buscam nédo causarem danos ao meio
ambiente, evitando contaminacdo das aguas subterrdneas e superficiais com a

implantacéo dos sistemas de drenagem e tratamento dos liquidos percolados. A operagao
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do Aterro Sanitario Dom Antdnio Barbosa 11, é representada pelas Figura 4 e Figura 5,

apresentadas a seguir:

Figura 4 — Aterro Sanitario Municipal de Campo Grande.
Fonte: Autor (2018).

Figura 5 — Operacéo do Aterro Sanitario Municipal de Campo Grande.
Fonte: Autor (2019).

O local de disposicdo final conforme SNIS (2019), atualmente, recepciona
residuos de Campo Grande, Terenos e Corguinho. O Gréafico 15 apresenta as quantidades
dispostas no Aterro Sanitario, desde o inicio de sua operagdo, em 2013.
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Grafico 15 — Quantidade de RSU disposto no Aterro Sanitario do municipio de Campo
Grande.
Fonte: SOLURB (2019).

No que tange & PNRS, verifica-se que o crescimento de residuos dispostos no
Aterro Sanitario vai a direcdo contraria dos principios e objetivos quanto a ndo geracao
ou reducdo de residuos, uma vez que a PNRS visa a diminui¢do na geracdo dos RSU,
demonstrando dificuldade de institucionalizacdo deste marco normativo. Verificou-se
que os valores referentes aos anos de 2015 e 2016, estdo inferiores ao ano de 2014, um

declinio na quantidade de RSU destinado ao Aterro Sanitario DAB I1.

Este fato ocorre devido a contracdo da economia nos anos de 2014, 2015 e 2016,
impactando diretamente na producdo e no consumo de bens, fator determinante para
geracdo de residuos e devido ao modelo de GRSU de Campo Grande, impactante sobre a

disposicdo final dos RSU.

Acdo de governanca publica voltada a incentivo a inddstria da reciclagem e a
GIRS, a coleta seletiva no municipio, de acordo com SOLURB (2019), ocorre por meio
de trés modalidades: 1) porta a porta; 2) Locais de Entrega Voluntéria - LEVS; e, 3)
Ecopontos. A modalidade de porta a porta, contempla de acordo com SNIS (2019),

55,87% da populacdo do municipio, como é possivel observar na Figura 6.
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Figura 6 — Setores de Coleta Seletiva, Campo Grande.
Fonte: SOLURB (2019). Adaptado pelo autor (2019).

Os LEVs sdo instalados por todo perimetro urbano, em escolas, mercados, 6rgaos
publicos e empresas, por meio de solicitacdo, cada estrutura tem capacidade de 1,00 m3,

conforme indicado por SOLURB (2019), em janeiro de 2019, eram 173 no total, como

indicado na Figura 7.

Figura 7 — Locais de Entrega Voluntaria - LEV, Campo Grande.
Fonte: SOLURB (2019). Adaptado pelo autor (2019).



Os 04 Ecopontos municipais, em operacdo, denominados ECOPONTO Panama,
ECOPONTO Noroeste, ECOPONTO Nova Lima e ECOPONTO Unido também contam
como LEVs, recepcionando material reciclavel, além de estruturas para recepcao de
galhos e podas, moveis inutilizados e eletroeletronicos. Na Figura 8, a localizagcdo do

Ecopontos, para atendimento da populacao.

Figura 8 — Ecopontos Municipais, Campo Grande/MS.
Fonte: SOLURB (2019). Adaptado pelo autor (2019).

Toda a quantidade de material reciclado coletado, no municipio de Campo
Grande, é encaminhada a UTR, em acordo com o que disciplinam as regras da PNRS,
quando se refere a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acles que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Quatro Cooperativas de materiais reciclaveis fazem a triagem, prensagem e venda dos

materiais.

Conhecido o servico que o municipio de Campo Grande, por meio da
Concessionaria contratada, realiza a coleta seletiva, é necessario compreender 0s
resultados alcangados. A Figura 9 e a Figura 10 apresentam a estrutura existente na UTR
para a realizacdo do servigo de descarga e triagem dos residuos oriundos da coleta seletiva

de Campo Grande.
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Figura 9 — Operacéo do Usina de Triagem de Residuos Municipal
de Campo Grande.
Fonte: Proprio Autor (2019).

Figura 10 — Operacao do Usina de Triagem de Residuos Municipal

de Campo Grande.
Fonte: SOLURB (2019).

O Gréfico 16 indica um aumento no material coletado, pelo servico de coleta
seletiva, de 2013 para 2018, com um aumento de 241%. Este feito é devido a ampliacao

da abrangéncia do servigo que, em 2013, ocorria apenas na regido central e passou a ser
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realizado, conforme mostra a Figura 6, Figura 7 e Figura 8.
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Grafico 16 — Quantidade coletado pela Coleta Seletiva, Campo Grande.
Fonte: SOLURB (2018).

Considera-se a soma das quantidades de RSU e Residuos Reciclaveis coletados,
em 2018, os residuos reciclaveis coletados correspondem a 2,18%. Considerando ainda
que o material coletado seja encaminhado para a UTR, segregado e seu rejeito
encaminhado ao Aterro Sanitario, o que demonstraria 0 volume de residuo reaproveitado
de 1,38%, em 2018, indicado em quantidade no Gréfico 17.

350.000
300.000 272.706.07 285.218,86 290.787,77
250.000
200.000
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50000 2.314,23 3.765,57 4.004,48
0
2016 2017 2018
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Gréfico 17 — Quantidade de residuos coletados e reaproveitados na UTR.
Fonte: SOLURB (2018). Adaptado pelo Autor (2019).

SNIS (2019) indica que a média nacional, de 2017, de Residuos Reciclaveis
coletados em relagcdo aos RSU coletados foi de 4%, em Campo Grande foi de 1,32% no
ano 2017, bem abaixo da média nacional. Com a taxa de reaproveitamento dos RSU, em
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Campo Grande, verifica-se que do residuo gerado uma fracdo pequena consegue ser

reaproveitada, apresentando uma taxa de rejeito de 98,68% dos RSU gerados.

Estes dados mostram, portanto, que neste sentido, a GRSU, em Campo Grande,
fica distante da proposta da PNRS no art. 6° item 1V, sob o qual apresenta como principios
da PNRS, o Desenvolvimento Sustentavel, este problema de governanca publica dos
RSU, implicando em um envio de materiais passiveis de reutilizacéo e reciclagem para
Aterros Sanitérios, impactando economicamente, uma vez que estes materiais s&o
enterrados e ndo retornam para a cadeia produtiva, e ambientalmente, pois diminuem a
vida util dos Aterros Sanitarios demandando a indicacdo de novas areas para implantacao

de novas plantas.

Ainda como comparacdo, o SNIS (2019) indica que, em 2017, no Brasil, 13,7
kg/hab/ano foi coletado de forma seletiva, quando verifica essa relacdo em Campo Grande
foi 6,65 kg/hab/ano (SOLURB, 2019), indicando problemas na abrangéncia da coleta
seletiva, assim como em eficiéncia, até mesmo por inviabilidade econdmica para
reaproveitamento e reciclagem de alguns materiais. A anélise gravimétrica dos residuos
apresenta a composicdo dos residuos dispostos no Aterro Sanitario “Dom Antonio
Barbosa II”. Nela indica a presenca de materiais passiveis de reciclagem, conforme

apresenta a Tabela 2.

Tabela 2 - Composicdo(em %) do Residuo de Campo Grande.

Composicao do residuo 2013 |2014 | 2015 |2016 |2017 2018 |2019*
A — Papéis/papeldo 12,12 [17,62 |18,89 (14,83 |16,23 (10,20 |11,40
B — Residuos téxteis 3,40 7,96 6,09 2,39 4,75 5,40 10,06
C — Residuos alimentares 51,97 (37,86 |4160 52,71 |46,79 (39,54 |40,90
D — Madeira 0,47 0,39 0,00 0,80 0,43 0,00 0,20
E — Borracha e couro 0,00 1,45 0,11 0,08 0,10 0,80 0,00
Outros materiais inertes 32,04 34,72 33,31 (29,19 |31,72 (44,06 |37,44

Fonte: SOLURB (2019).
* Referente ao terceiro bimestre de 2019.

A composicdo dos residuos encaminhados para a disposicdo final no Aterro
Sanitario Dom Anténio Barbosa Il, demonstra que tais residuos deveriam ter outra
destinagdo, antes de sua disposi¢éo final no Aterro Sanitario, estando em desacordo com
o indicado pela PNRS, impactando no aumento de residuos encaminhados para

disposicdo final, que sdo passiveis de reaproveitamento e reciclagem.

Referente a coleta seletiva, verificou-se nos levantamentos de dados que sua
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abrangéncia ndo ocorre em todo perimetro urbano. Por consequéncia, ndo alcanca parte
da populagdo, diminuindo a participagdo da sociedade, no compartilhamento da
responsabilidade na GRSU. A segregacdo prévia dos materiais, pelos municipes, € pouco
eficiente, uma vez que, no ano de 2016, 49,77% do material coletado pelo servico, foi

disposto como rejeito.

Este conjunto de dados apresentados possibilitaram verificar as fragilidades na
governanca publica municipal, de Campo Grande (MS), quanto ao servico de coleta
seletiva, destinacdo dos residuos e disposicdo final ambientalmente adequada. Dito de
outra forma, os nods criticos da PNRS, na capital do estado de MS, ainda ndo foram
desatados, nem pelo poder publico, nem pela empresa contratada pela forca da Parceria
Publica-Privada, nem pela pressao da sociedade local.

4.1.4 Panorama dos Residuos Solidos Urbanos, no municipio de Dourados

Conforme Salim et al. (2018), o municipio de Dourados localiza-se no Centro-Sul
do Estado, inserido na Mesorregido do Sudoeste e na Microrregido de Dourados, proximo
a Serra de Maracaju, divisor de aguas das Bacias dos rios Parana e Paraguai. De acordo
com IBGE (2019), o municipio tem uma populacéo, no ano de 2019, estimada em 222.949
pessoas, 0 que corresponde a 8,02% da populagédo do Estado.

Salim et al. (2018) indicam que, para orientar a correta destinacdo dos diversos
residuos gerados, no municipio de Dourados, foi estabelecida a Lei Municipal n°
3.494/2011, que institui a Politica Municipal de Residuos Solidos do Municipio, sendo
regulamentada pelo Decreto n. 497/2011, que instituiu a Politica Municipal de Residuos
Solidos, incluindo o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e
Residuos Volumosos e o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil.

Como providéncia normativa complementar, o municipio criou o Comité
Executivo da Politica Municipal de Residuos Solidos, envolvendo membros e estruturas
organizacionais das Secretarias Municipais mencionadas e o0 Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa e da outras providencias, no &mbito do

Municipio de Dourados.

A legislacédo pioneira no municipio, que abrange a temética dos RSU foi a Lei n.
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1.067, de 1979, que institui o Cdédigo de Posturas do Municipio de Dourados e dispés
sobre as relagbes de policia administrativa entre o Poder Publico Municipal e os
municipes de Dourados. No art. 3° estabeleceu como competéncia da Prefeitura
Municipal fiscalizar e controlar os sistemas publicos de abastecimento de agua, esgoto e
residuos sélidos no municipio para assegurar, manter, proteger, desenvolver e melhorar

as condicgdes de salde e 0 bem-estar da comunidade.

No art. 86, do Capitulo X, da limpeza publica e do controle de lixo est& colocado
que a Prefeitura Municipal estabeleceria normas sobre a coleta, transporte e destino final
do lixo e fiscalizaria o seu cumprimento, complementando. Disciplinou também que o
6rgdo de limpeza publica da Prefeitura Municipal deveria promover, sempre que
necessario, campanhas publicas visando os esclarecimentos e educar a populagdo, sobre
0s perigos que o lixo representa para a salde, e manter a cidade em condicGes satisfatorias

de higiene.

A caracterizacdo de promocédo de aches, sempre que necessarios, fragiliza sua
execucdao, uma vez que imprime um carater subjetivo a realizacdo de acles de
esclarecimentos e educar a populacdo e por se tratar de agdes onerosas e sem retorno a

curto prazo, ndo ocorrem ou sdo insuficientes.

A Politica Municipal de Saneamento Basico, descrita na Lei n. 3.266/2009
instituiu a Politica Municipal de Saneamento Béasico, que tem como premissas o art. 2°,
no qual todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promocéo e preservacdo é
dever do Poder Publico e da coletividade. Esta premissa esta alinhada com o que se coloca
no Capitulo VI, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988).

Quanto a Politica Municipal de Residuos Solidos, expressa pela Lei n. 3.494/2011,
conforme o art. 1°. dispBe sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a GIRSU e ao GRSU, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos

aplicaveis.

Neste sentido, as legislacGes de &mbito municipal forneciam diretrizes e critérios
pormenorizados, considerando as particularidades do municipio, de forma a garantir uma
gestdo harmonizada entre os diferentes niveis de poder, concomitantemente as demandas
da regido. Isto posto, no Quadro 11 é apresentada a relacdo das legislagcbes de ambito

municipal.
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Os instrumentos legais apresentados no Quadro 11 tém influéncias diretas nas

acbes de governanga publica do municipio de Dourados, visando possibilitar a

institucionalizacdo da PNRS.

Quadro 11 - Sintese dos aspectos legais que influem no gerenciamento de residuos sélidos

no Municipio de Dourados/MS.

Legislacdo Sintese

Lei Orgénica do Art. 148: O Municipio garantird acesso a habitacdo e ao saneamento a toda a
Municipio de populagdo, como condicdo essencial a sadia qualidade de vida e ao
Dourados desenvolvimento social.

Lei n° 1.067/1979

Institui 0 Cddigo de Posturas do Municipio de Dourados/MS, e dispde sobre as
relagBes de policia administrativa entre o Poder Publico Municipal e os municipes
de Dourados, no que se refere a higiene e bem-estar da comunidade, aos costumes,
a seguranca e ordem publica e ao funcionamento regular dos estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestagdo de servigos, mercados municipais, feiras livres
e demais posturas municipais.

Lei n° 1.391/1986

Institui o Codigo de Obras do Municipio de Dourados.

Lei Complementar
n° 055/2002

DispGe sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Dourados,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo, instituindo o Sistema Municipal
de Meio Ambiente, o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Lei Complementar
n° 072/2003

Institui o Plano Diretor do municipio de Dourados, cria o Sistema de Planejamento
Municipal e da outras providéncias.

Lei n° 3.266/2009

DispGe sobre a politica municipal e o sistema municipal de saneamento basico,
interrupcdes, salvo nas hipoteses previstas em lei; as diretrizes para o plano
municipal de saneamento basico, e a outorga de concessdo IV - a seguranga,
implicando que os servicos sejam prestados com 0 menor risco dos servigos de
saneamento bésico e da outras providéncias.

Lei n® 3.992/2010

Altera e acresce dispositivos a Lei n® 2.257, de 9 de julho de 2001, que dispGe sobre
as diretrizes do licenciamento ambiental, e d& outras providéncias.

Lei n® 3.494/2011

Institui a Politica Municipal de Residuos Solidos, nos termos da Lei Federal 12.305,
de 2 de agosto de 2010, incluindo o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da
Construcéo Civil e Residuos Volumosos e o Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de
julho de 2002, e da outras providéncias.

Decreto Municipal
n® 497/2011

Regulamenta a Lei n® 3.494 de 21 de novembro de 2011 que instituiu a Politica
Municipal de Residuos So6lidos, incluindo o Sistema de Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos e o Plano Integrado de
Gerenciamento de residuos da Construgdo Civil, e cria o Comité Executivo da
Politica Municipal de Residuos Solidos envolvendo membros e estruturas
organizacionais das secretarias municipais mencionadas e o Comité Orientador para
a Implantagdo dos Sistemas de logistica Reversa e da outras providencias, no
ambito do Municipio de Dourados.

Lei Municipal n°
205/2012

DispGe sobre 0 zoneamento, uso e ocupacao do solo e o sistema viario no municipio
de Dourados;

Lei Municipal n°
3.904/2015

Institui o Plano Municipal de Educacdo. Tem como objetivo o0 atendimento as
demandas educacionais da populacéo, através de projeto politico institucional local
que sirva de referéncia para formulagéo e implementacao de politicas publicas, de
modo articulado e integrado a legislacdo das esferas estadual e nacional.

Lei Complementar
n°329/2017

DispGe sobre a estruturagcdo organizacional da Prefeitura Municipal de Dourados,
Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.

Fonte: Proprio Autor (2019).

Conforme a Financial (2019), a realizacdo dos servi¢os de limpeza urbana e

GRSU, em Dourados, a GRSU é desenvolvida por meio de Parceria Publico Privada
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(PPP), pelo contrato 096/2014/DL/PMD, assinado entre a Prefeitura Municipal de
Dourados e a Empresa Financial Construtora Industrial, que teve inicio em 2013, com o
prazo de vigéncia de 12 meses, sendo renovado por meio de contratos emergenciais. Entre
o0s servicos prestados pela Financial, esta o servico de coleta e destinagdo de RSU,
disposicao final de RSU, coleta seletiva e operacdo do Aterro Sanitario (FINANCIAL,
2019).

Conforme Edital de Concorréncia n.003/2019 (DOURADOQS, 2019), em agosto
de 2019, foi iniciado novo processo licitatorio que apresenta como objeto a contratagédo
de empresa especializada, para execucéo de servicos de limpeza publica no Municipio de

Dourados e distritos. Os servigos contemplados foram:

A execucdo dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos;
Gerenciamento de residuos sélidos provenientes dos ECOPONTOS;
Programa de educagdo ambiental,

Tratamento e destinacao final de residuos sélidos;

Implementacéo da coleta seletiva;

Coleta mecanizada - implantacéo de conteinerizagdo dupla;

Complementag&o e implantacdo de ecopontos;

L N o 0o bk~ w N PE

Implantagdo da UTR — Usina de Triagem de Residuos;

9. Implantacdo da URCCD — Usina de Residuos de Construgéo Civil e
Demolicéo;

10.Implantacgdo da 42 fase do aterro sanitario - 5 trincheira do RSDC —
Residuos Solidos Domiciliares e Comerciais;

11.Reforma das instalag@es prediais no aterro sanitario; Implantacao do
PRAC - Plano de Recuperagdo de Areas Contaminadas / PRAD - Plano
de Recuperacdo de Areas Degradadas do lixao - 22 etapa; e,

12.Servigos de limpeza dos residuos solidos e entulhos em corregos,
nas margens de rodovias e areas diversas, no Municipio de Dourados e
distritos.

O municipio apresentou, em 2018, a massa per capita coleta de 0,86 kg/hab/dia,
conforme apresenta o Grafico 18. Ao comparar a massa per capita coleta nacional de
0,948 kg/hab/dia, conforme apresentada no Gréafico 3. Em relacdo a Campo Grande
verifica-se uma menor massa per capita coleta, reflexo das caracteristicas locais de seu

IDH e seu PIB-M, assim como de consumo da populagéo.

Comparando Campo Grande e Dourados, com a média nacional de massa per
capita coleta, verifica-se que ambos 0s municipios apresentam valores proximos, Campo

Grande com 0,87 kg/hab/dia, Dourados com 0,86 kg/hab/dia. Entretanto, ambos os
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90
municipios estdo distantes da média nacional, devido as caracteristicas econémicas dos

municipios.
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Gréfico 18 - Massa Coletada Per Capita Dourados.
Fonte: Financial (2019). Adaptado pelo autor (2019).

O servico de coleta de RSU, conforme apresenta o SNIS (2019), no ano de 2017,
indicou uma abrangéncia de 92,33% da populacdo urbana do municipio e distritos,

conforme apresenta a Figura 11.

\ ===2\

Figura 11 — Setores de Coleta Domiciliar, Dourados.
Fonte: Financial (2019). Adaptado pelo autor (2019).

De acordo com os dados coletados e analisados, é possivel entender que a

atividade de coleta dos RSU é convergente com os objetivos da PNRS. Da mesma forma,



as acOes de governanca publica convergem para a institucionalizagdo da PNRS. Ao
mesmo tempo, sua abrangéncia de 92,33% da populacdo urbana é um indicativo de que
Dourados caminha para atendimento de parte dos objetivos da PNRS, como o de protecéo
da salde publica e da qualidade ambiental e de regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, no que diz respeito ao servigo de coleta domiciliar dos
RSU, em Dourados.

Conforme informac6es fornecidas por Financial (2019), o Gréafico 19 apresenta a

série historica de residuos, coletados no municipio de Dourados, entre de 2013 a 2018.
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Gréfico 19 — Quantidade de RSU coleta no municipio de Dourados.
Fonte: Financial (2019).

Ao analisar atentamente o Gréafico 19, verifica-se que a quantidade coletada de
RSU, em Dourados, apresentou declino apenas, em 2016, mas no restante da série a
producgdo de RSU foi crescente, posteriormente com um aumento dos residuos coletados
em 2017 e 2018. Com base nos dados do SNIS (2018), fica constatado um desalinhamento
com os principios e objetivos da PNRS, que coloca a ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem dos RSU, indicando que falha na governanca publica dos RSU, ocasionando
problemas para sua institucionalizacdo, caracterizando-se, assim, como um no-critico

para o atingimento dos propoésitos da PNRS.

Quanto a disposicdo final de RSU, em Dourados, SNIS (2019) indicou que o
municipio fez a disposic¢éo de seus RSU, em Lix&o, até o ano 2004, passando em 2005, a
destinar e dispor seus residuos a Aterro Sanitario, antecedendo os prazos indicados na
PNRS. Para conhecimento da situacao atual a disposicdo final ambientalmente adequada

do Aterro Sanitario Municipal de Dourados, é apresentada o Mapa 2.
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Aterro Sanitario

Mapa 2 — Aterro Sanitario Municipal de Dourados.
Fonte: Google Earth, adaptado Prdprio Autor (2019).

O Aterro Sanitdrio de Dourados, de acordo com os dados coletados na
FINANCIAL (2019), realiza suas operacdes de segunda-feira a domingo, sendo de
segunda a sdbado funcionando 24h por dia e domingo até as 12h. A empresa indicou ainda
que, atualmente, os RS de Dourados possuem correta disposicao final, seguindo projetos
e diretrizes que ndo causam danos ao meio ambiente, evitando contaminagdo das aguas
subterraneas e superficiais com a implantacao dos sistemas de drenagem e tratamento dos

liquidos percolados.

A operacdo do Aterro Sanitario Municipal de Dourados, conforme a visita técnica

realizada, no dia 23 de agosto de 2019, é apresentada pelas Figura 12 e Figura 13.
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Figura 12 — Alteamento do Aterro Sanitario Municipal de Dourados.
Fonte: Proprio Autor (2019).

Figura 13 — Frente de operacao do Aterro Sanitario Municipal de
Dourados.
Fonte: Proprio Autor (2019).

O local de disposigéo final, conforme SNIS (2019), atualmente recepciona residuo
de Dourados e de seus distritos e aldeias de comunidades indigenas. O Grafico 20
apresenta as quantidades dispostas ao Aterro Sanitario, desde o inicio de sua operacao,
em 2013.



85.000,00
80.000,00
75.000,00
. 70.000,00
c
2
65.000,00
60.000,00
55.000,00
50.000,00

79.644,05

76.758,76  76.023,38

73.742,38
1 I I I

1

2013 2014 2015 ano 2016

2018

Gréfico 20 — Quantidade de RSU disposto no Aterro do municipio de Dourados.
Fonte: Financial (2019).

Com relacdo a acao de governanca publica voltada ao incentivo da industria da
reciclagem e a GIRSU séo desenvolvidas, por meio da coleta seletiva, no municipio de
Dourados. De acordo com a Financial (2019), ocorre por meio de duas modalidades: 1)
porta a porta; e, 2) Ecopontos. A coleta seletiva no municipio, ainda de acordo com a
empresa, ocorre por meio da modalidade porta a porta, que contempla. Dados do SNIS

(2019) indicam 13,87% da populacdo do municipio, como é possivel observar na Figura

14.

Os 03 Ecopontos municipais, em opera¢do, denominados ECOPONTO I,

Figura 14 — Setores de Coleta Seletiva, Dourados.
Fonte: Financial (2019). Adaptado pelo autor (2019).
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ECOPONTO Il e ECOPONTO III, com estruturas para recep¢do de galhos e podas. Na
Figura 15, a localizacdo do Ecopontos, para atendimento da populacéo.

=B\
Yo

\

Figura 15 — Ecopontos Municipaié, Dourados.
Fonte: Financial (2019). Adaptado pelo autor (2019).

Conforme a empresa Financial (2019), toda a quantidade de material reciclado
coletado no municipio de Dourados é encaminhada a AGECOLD - Associacdo dos
Agentes Ecoldgicos de Dourados, onde é realizada a triagem, prensagem e venda dos
materiais. Verificado como é executado o servico de coleta seletiva, é necessario

compreender os resultados alcancados.

O Grafico 21 indica um aumento na quantidade de material coletado, pelo servico
de coleta seletiva, de 2013 para 2015, com um aumento de 66,45%. Este resultado é
devido a ampliacdo da abrangéncia do servi¢co em 2014. Verifica-se também um declinio
da quantidade de residuos coletados de 2015 a 2018, reflexo da baixa adesdo da populacéo
ao servico de Coleta Seletiva, motivada por falta de divulgacéo, falta de agdes de

conscientizagdo ambiental.
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Gréfico 21 — Quantidade coletado pela Coleta Seletiva.
Fonte: FINANCIAL (2019).

Considera-se a soma das quantidades valores de RSU e residuos reciclaveis
coletados, em 2018, os residuos reciclaveis coletados correspondem a 0,59% do total
coletado. SNIS (2019) indica que a média nacional de 2017, de residuos reciclaveis

coletados em relacdo aos RSU coletados foi de 4%.

Em Dourados, foi de 0,73% no ano 2017, abaixo da média nacional. Ainda como
comparacgéo, os dados do SNIS (2019) apontam que, em 2017, no Brasil, 13,7 kg/hab/ano
foi coletado de forma seletiva. Quando verifica essa relacdo a de Dourados foi de 2,32
kg/hab/ano (FINANCIAL, 2019).

Desta forma, a coleta dos residuos reciclaveis em Dourados corresponde a 16%
da quantidade média anual coletada no Brasil, este valor muito abaixo da média anual
brasileira ocorre devido a baixa adesdo a coleta seletiva, baixa abrangéncia da coleta
seletiva na modalidade porta a porta e pela auséncia de estruturas que facilitem o descarte

de materiais reciclaveis.

Estando em desacordo com o proposto pela PNRS, conforme o art. 6°, item VIII,
o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania, art. 7°, item VI,
incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados, o art. 8°, item VI, a cooperacao
técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,

reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de
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rejeitos e o art. 9°, quanto a priorizacdo na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢édo final ambientalmente adequada

dos rejeitos.

A abrangéncia do servico de coleta seletiva e a op¢do de descarte em Ecoponto
demonstram serem ac¢des incipientes para governanca publica, no que tange o incentivo
a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de materias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados, assim como a regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, esta fragilidade reflete na institucionalizacdo da PNRS.
Faz-se necessario rever o modelo proposto de gerenciamento dos RSU, visto que o
modelo atual ndo desenvolve acbGes de governanca publica que busque a

institucionalizacdo da PNRS.

O encaminhamento dos materiais coletados para Cooperativas de Catadores,
alinhado com o objetivo descrito no art. 7°, item XIllI, de integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e também como no art. 6° item VIII, o
reconhecimento do RS reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania é uma acdo positiva de

governanca publica instaurada em Dourados alinhada com a PNRS.

A Salim et al. (2018) realizaram estudos no municipio de Dourados, no qual

verificou a composicdo gravimétrica dos residuos, conforme apresentada no
Gréfico 22, verificando assim melhorias nas a¢fes de gestdo dos RSU.

A composic¢do dos RSU produzidos em Dourados demonstra que as a¢@es voltadas
a governanca publica dos RSU estdo desalinhadas com as regras colocadas no corpo
textual da PNRS, uma vez que nele estd presente materiais passiveis de reciclagem,
reutilizacdo e servico de compostagem dos residuos organicos, o material tratado como

rejeito € indicado como composto passivel de recuperagéo.
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Graéfico 22 - Composic¢ao do Residuo de Dourados.
Fonte: Salim et al, (2016). Adaptado pelo autor (2019).

4.2 Gestores publicos e 0s nds-criticos

Nesta secdo serdo apresentados os dados e informacges, obtidos por meio dos
questionarios respondidos pelos gestores publicos municipais de Campo Grande (R-1) e
de Dourados (R-2), caracterizados como Atores. O questionario foi divido em 04
categorias, para alinhamento com a pesquisa. Os resultados s@o apresentados por

categorias.

4.2.1 Municipio de Campo Grande

Referente ao municipio de Campo Grande, na categoria 01, Recursos Financeiros,
R-1 (2019), quando questionado sobre como o municipio arca financeiramente com 0s

servicos referentes aos residuos sélidos urbanos municipais, informou que,

no que diz respeito as despesas decorrentes da execucao do Contrato de
Parceria Publico Privada CG SOLURB SOLUCOES AMBIENTAIS
SPE — Ltda. e com as equipes proprias da Secretaria de Infraestrutura e
Servicos Publicos - SISEP as mesmas acontecem por conta das
Dotagdes Orcamentérias FR: 01 - Recursos do Tesouro.

Parcela dos custos referentes aos residuos solidos s&o arcados pela Taxa
de Coleta, Remocéo e Destinacdo de Residuos Sélidos Domiciliares.

Existe ainda, recursos provenientes do rateio da aliquota do ICMS
Ecoldgico para o componente Residuos Sélidos Urbanos, que confere
um mecanismo de receitas tributarias pertencentes aos municipios
proveniente dos recursos financeiros arrecadados com o ICMS do
Estado, baseado em um conjunto de critérios ambientais (R-1).
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Quando questionado sobre a sustentabilidade econdmica do servigo, 0 R-1 indica
que,
0s servicos fiscalizados (CG SOLURB) e desempenhados por esta
Secretaria podem ser considerados economicamente sustentaveis,
contudo, por se tratar de setor publico, que possui inumeras
dificuldades, a parte econémica pode deixar a desejar, pois talvez ndo
tenham resultados financeiros positivos na parte de execucdo dos

servigos, treinamentos quanto a desperdicios e sensibilizacdo quanto as
questdes ambientais (R-1).

No que se refere ao poder publico aplicar algum tipo de incentivo tributario, que
vise minimizar os impactos socio/econémicos dos RSU, R-1 informa que o “municipio
ndo aplica nenhum tipo de incentivo tributario”. Quanto aos principais desafios para a
aplicacdo da PNRS, frente a disponibilidade de recursos financeiros, R-1, considerando

que a principal responsabilidade dos municipios quando se refere a PNRS é:

Considerando que a principal responsabilidade dos municipios quando
nos referimos & PNRS seja a elaboracéo, implantagdo, monitoramento
e revisdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos — PMGIRS; Considerando que o PMGIRS do municipio de
Campo Grande foi aprovado pelo Decreto n. 11797, de 19 de abril de
2012, que contém diretrizes, objetivos, metas e a¢Bes para a melhoria
da eficiéncia na prestacdo dos servicos e para a sua universalizacéo; e
considerando que a execucdao do PMGIRS gera custos consideraveis, a
comecar do Contrato de Concessao Administrativa coma CG SOLURB
SOLUCOES AMBIENTAIS, empresa responsavel pela Gestio da
Limpeza Urbana e o manejo de Residuos Sélidos do municipio de
Campo Grande. Entendemos que o principal desafio para aplicacéo da
PNRS frente a disponibilidade de recursos financeiros seja colocar em
préatica 0 PMGIRS (R-1).

Entende-se que a revisdo do PMGIRS devia ocorrer com periodicidade maxima
de dois anos, pois 0 mesmo pode conter alguns aspectos fora da realidade em que se vive,
atualmente. Na categoria 02, Recursos Estruturais, R-1, quando questionado sobre a
estrutura de coleta e transporte dos RSU e sua suficiente, para atender a todo municipio,
informa que conforme previsto em contrato, a CG SOLURB devera atender a necessidade
do municipio, em busca da universalizacdo da prestacdo do servico de coleta e transporte
de RSU, no perimetro urbano e nos distritos de Anhandui e Rochedinho. Desta forma, a

estrutura atenderia a area urbana do municipio.

Quanto a estrutura de coleta e transporte dos residuos oriundos da coleta seletiva,
R-1 informa que “atualmente a coleta seletiva abrange parcela do perimetro urbano de

Campo Grande, através da modalidade porta-a-porta”. Nas outras localidades é suprida a
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demanda por meio dos “Locais de Entrega Voluntaria - LEV'S presentes em
empreendimentos particulares e publicos, modelo de implementagdo que foi estudado,

ampliado e previsto na elaboracdo do Plano de Coleta Seletiva”.

Sobre a estrutura de destinacdo final (tecnologia de tratamento) dos RSU e
residuos reciclaveis, R-1 reafirma que os RSU sdo encaminhados ao Aterro Sanitario
(Aterro Dom Antonio Barbosa Il) e os residuos reciclaveis sdo destinados a Usina de
Triagem de Residuos (UTR).

No que se refere a existéncia de a¢des que visam a integracao social nas atividades
de coleta e/ou destinacdo dos residuos sélidos coletados, R-1 informa que “ndo existem
acbes de integracdo social, por sermos uma Secretaria responsavel pela parcela

operacional dos servigos de coleta e destinagao dos residuos solidos coletados”.

Na categoria 03, Recursos Institucionais, questionados sobre os problemas
enfrentados pelo municipio, nas questdes socioambientais, de salde publica ou que
afetam a qualidade de vida, vinculados a questdo dos RSU, R-1 indicou que o principal
problema de saude publica que é ou estd enfrentando atualmente refere-se a destinagdo
inadequada dos RSU, onde a populacdo discriminadamente dispGe residuos diversos em

locais improprios.

Este tipo de comportamento que acarretam grandes prejuizos para a qualidade de
vida dos municipes que circundam a regido afetada, além de trazer prejuizos financeiros
significativos para a Prefeitura Municipal de Campo Grande. Quanto a estrutura
institucional que o poder publico disponibiliza para a GRSU, em Campo Grande, Fioresi

(2019) informou que:

Atualmente, a questdo de Residuos Solidos Urbanos tem sua
importancia particular na PLANURB, AGEREG, SISEP, AGETRAN,
SEMADUR E SESAU. Todas estas Secretarias e Agéncias possuem
setores que tratam sobre o tema conforme suas responsabilidades.
Todos os servicos e metas que sdo relacionados ao Contrato de
Concessdo, temos obrigacdo de requerer a execucdo e O
desenvolvimento por parte da Concessionaria, contudo, nosso principal
problema se refere a aqueles que dependem da estrutura da Prefeitura
pois apresentamos deficiéncia quanto a estrutura fisica principalmente
por falta de disponibilidade financeira.

Questionado sobre os recursos institucionais (estrutural e humano) disponiveis séo
suficientes para a aplicagdo da PNRS, indicou que “mesmo que Campo Grande se

encontre em ascensao administrativa, 0s recursos institucionais ainda ndo séo suficientes
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para aplicagao da PNRS”.

No eixo 04, Responsabilidade Compartilhada, quanto as articulagdes existentes
dentro da esfera publica, que vise a cooperacado técnica e/ou financeira, em referéncia aos
RSU e articulagdes publico/privadas existentes, que visem a cooperacdo técnica e/ou
financeira, no que diz respeito os a adequacdo do municipio frente a PNRS, o R-1
informou desconhecer qualquer articulagéo. Sobre a adocdo de acGes para fomento da
producdo e do consumo sustentavel, ainda que ndo indicada acGes referente aos RSU, R-

1 destaca:

O planejamento e a proposicdo de acBes voltadas para o
desenvolvimento sustentadvel do Municipio competem a PLANURB,
portanto somos apenas parceiros na execucao das agdes propostas de
acordo com a nossa responsabilidade.

Ndo obstante, tendo em vista o Decreto n. 13.192/2017, que
regulamenta a Lei n. 4.864, de 7 de julho de 2010, que versa sobre o
sistema de gestao sustentavel de residuos da construcao civil e residuos
volumosos e o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, no &mbito do Municipio de Campo Grande, a SISEP
contratou empresa para fornecimento de material de revestimento
primario proveniente de Usinas de Reciclagem.

Quanto aos problemas verificados pelo poder puablico referente ao

compartilhamento das responsabilidades na gestdo dos RSU, R-1, informa:

Cada setor da sociedade possui uma responsabilidade sobre a GRSU,
se caso um componente da cadeia falha, todos os outros sdo
comprometidos. Desta forma, é deficiente a segrega¢do do residuo pela
populagdo..., a inadequada disseminacéo das informacdes, a aplicacdo
da PNRS pelo Poder Publico, entre e outros.

De modo geral, quando questionado sobre os principais problemas enfrentados
pelo municipio de Campo Grande, para a execucdo PNRS, destacou-se problemas
referente a disponibilidade financeira para atingir todos todas os objetivos da PNRS,

conflitos de interesse, gestdo inadequada de residuos e estrutura deficiente.

O municipio de Campo Grande, ainda que se trate de uma capital e que exiba o
maior PIB per capita do Estado de MS, apresenta problemas para institucionaliza¢ao da
PNRS, ocasionados por falha nas acdes de governanga publica dos RSU. O municipio
néo disponibiliza de recursos financeiros suficientes para que as atividades atuais, ainda
gue aquém do proposto pela PNRS, sejam sustentaveis. Seus recursos institucionais sao
indicados como insuficientes e apresenta dificuldades de implementacdo. Todas essas

fragilidades caracterizam-se como nos-criticos ao alcance dos objetivos da PNRS.
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Os recursos estruturais disponiveis no municipio para a governanga publica dos
RSU apresentam alguns alinhamentos com a PNRS, como a utilizagdo de PPP para
execucao dos servicos, a disposi¢do final ambientalmente adequada em Aterros Sanitério,

a utilizacdo por Cooperativas da UTR, visando a integracao social dos catadores de RSU.

Apresentada como inovadora na PNRS, o compartilhamento de responsabilidade
é indicado como responsavel por problemas na institucionalizacdo da PNRS, uma vez que
cada Ator envolvido na GRSU é responsavel por parte da cadeia de servigos e a falha de

qualquer um deles impacta sobre todo o processo e seu resultado final.

4.2.2 Municipio de Dourados

Alusivo ao municipio de Dourados, na categoria 01, Recursos Financeiros, R-2,
referente a questdo de como o municipio arca financeiramente com os servicos referentes
aos RSU, informou que “o municipio arca financeiramente com recursos proprios € com
0s recursos referentes ao repasse do estado, por meio do ICMS Ecoldgico”, recursos
fornecidos pelo Governo do Estado de MS. O entrevistado falou que ainda que nédo

considera o servico economicamente sustentavel.

Quanto aos desafios que se verifica para aplicacdo da PNRS, frente a
disponibilidade de recursos financeiros do municipio, R-2 informou que a auséncia de
recursos financeiros devido ao “municipio ainda ndo possuir uma taxa de lixo e os

recursos serem proprios”, € o principal problema enfrentado.

Na categoria 02, Recursos Estruturais, referente a suficiéncia da estrutura de
coleta e transporte dos RSU em atender a todo o municipio, 0 entrevistado R-2 indicou
que atende satisfatoriamente a demanda existente. Quanto a suficiéncia da estrutura de
coleta e transporte dos residuos oriundos da coleta seletiva, informou que a estrutura e
transporte sdo suficiente para a situacdo atual; reconheceu ele, porém, a existéncia de
existe um déficit de capacidade de processamento da Associacdo que recebe os residuos

oriundos da coleta seletiva.

Referente & estrutura para destinacéo final de RSU e residuos da coleta seletiva,
informou que os “RSU sao encaminhados para o Aterro Sanitario Municipal (primeiro do
Centro-Oeste) e os residuos reciclaveis sdo destinados para uma Associacdo AGECOLD

- Associacdo dos Agentes Ecoldgicos de Dourados”.
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A categoria 03, Recursos Institucionais, quanto aos problemas enfrentados pelo
municipio, nas questdes socioambientais, de satde publica ou que afetam a qualidade de
vida, vinculados a questdo dos RSU, R-2 indicou que,

0 problema enfrentado ainda é referente aos pontos de desova. Pois
como o0s Ecopontos estdo em fase de implantacdo no municipio, a
populacdo ainda descarta inadequadamente muitos residuos que ndo sao
coletados pela coleta convencional.

Os problemas que o poder publico enfrenta quanto a seus recursos estruturais,
ainda que conforme R-2, 0 municipio apresenta planos e politicas publicas que visem a
GRSU, problemas séo relacionados a capacidade estrutural de execucgéo das politicas, e
fazé-las se tornarem eficientes. R-2 informa que o municipio de Dourados, dentro da
SEMSUR - Secretéaria de Servigcos Urbanos tem um setor especifico que trabalha com a
limpeza puablica, englobando a coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos

residuos.

Quanto ao corpo humano que desempenha as atividades, R-2 respondeu que,
aproximadamente, a empresa contratada que realiza esse servigo dispde de 150 (cento e
cinguenta) funcionarios e a Secretaria tem uma estrutura menor com 2 funcionarios
responsaveis pela fiscalizacdo. Para a estrutura de execucdo do servico pela empresa

contratada, considera o efetivo suficiente. Porém, o corpo técnico necessita ser ampliado.

A categoria 04, Responsabilidade Compartilhada, quanto as articulacGes
existentes dentro da esfera pablica, que vise a cooperacdo técnica e/ou financeira no que

tange os RSU, R-2 colocou que,

as articulac@es séo baseadas principalmente em atuar nas questées mais
deficientes que sdo encontradas no municipio. Como adogdo de
campanhas educativas pelo 6rgdo ambiental do municipio, como
campanhas realizadas pela Vigilancia Sanitaria (como foi a mutirdo da
dengue, aonde com a ajuda dos técnicos e da populagdo foram
recolhidas toneladas de residuos em pontos de descarte inadequados).

R-2 acrescentou que as articulagcBes publico/privadas existentes, que visem a
cooperacgéo técnica e/ou financeira no que tange os a adequagdo do municipio frente a
PNRS, sdo realizadas com as empresas responsaveis pela gestdo dos residuos no
municipio. Sobre a adocao de a¢des para fomento da produgdo e do consumo sustentavel,
ainda que nédo indicada acgdes referente aos RSU, R-2 indicou a existéncia de “poucas

acoes realizadas”, ndo identificando quais agdes foram.
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Para R-2, as a¢des que visam a logistica reversa e acordos setoriais municipio “ja
funciona muito bem a logistica reversa dos pneus (aonde uma vez por més uma empresa
vem recolher, e em relacdo as pilhas, baterias e ldmpadas, aonde sdo espalhados nos
mercados do municipio pontos de entrega”. Com referéncia as atividades que o poder

publico desenvolve de fomento a industria da reciclagem, R-2, apontou que,

a Prefeitura Municipal de Dourados possui uma parceria com a
AGECOLD, onde todos os residuos reciclaveis coletados pela coleta
porta-a-porta sdo destinados a ela. Onde a area que eles estdo instalados
também pertence ao municipio.

Quanto aos problemas verificados pelo poder puablico, referente ao
compartilhamento das responsabilidades na GRSU, R-2 respondeu que “ainda o principal
problema é a colaboracéo efetiva da populacéo, praticando o descarte e acondicionamento

correto dos residuos. E uma melhor conscientizagao quando se trata da coleta seletiva”.

De modo geral, quando questionado sobre os principais problemas enfrentados
pelo municipio para a execucdo PNRS, destacou-se problemas referente a disponibilidade
financeira para atingir todos todas os objetivos da PNRS. R-2 respondeu que 0s
“problemas financeiros, aonde devem ser cumpridos a PNRS, se demanda de muito

recurso para executa-la”.

4.3 Analise e Discussoes

Com o objetivo de analisar quais sdo 0s nos-criticos, que os gestores publicos
municipais de Campo Grande e Dourados enfrentam para a fiel execugdo da PNRS no
MS e articulando com as respostas dos Atores entrevistados informacgfes expostas

anteriormente, apresenta-se nestes proximos paragrafos algumas analises e discussoes.

No que se referem aos recursos financeiros, os resultados indicaram que sua
disponibilidade e aplicacdo ndo sdo satisfatorias, pois algumas acles e atividades que
dependem de dispéndio financeiro ndo ocorrem. Assim, identificou-se que havia

elementos que interferiam negativamente na disponibilidade de recursos financeiros.

De acordo com R-1 e R-2, as fontes de recursos nao sustentam o modelo atual de
governanga da GRSU, frente a aplicagdo da PNRS. Conforme R-1 e R-2, 0s municipios

executam 0s Servi¢os com recursos proprios, por meio da taxa do lixo, vinculada ao IPTU,
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em Campo Grande; e, por meio dos recursos vinculados a arrecadacdo do IPTU, em

Dourados.

Neste sentido, os recursos financeiros séo tidos como insuficientes para aplicacéo
da PNRS, a insustentabilidade gera desequilibrio das contas publicas, recorrentes atrasos
e até mesmo greves, como as indicadas por De Luca (2015), Gurgel (2017) e Alcantara
(2019), quando se refere ao Municipio de Campo Grande e Alves (2019) e De Freitas
(2019), quando se refere ao Municipio de Dourados, ocorreram pela auséncia de

pagamento das empresas que executam o0s servicos de coleta e disposicao final dos RSU.

Se a manutencao financeira da situacdo atual ndo ocorre, ampliacao de servicos e
o desenvolvimento de ac¢des futuras ficam comprometidos, e se apresentam em desacordo
com o objetivo da PNRS, de adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira. A auséncia de tais mecanismos pode ser
considerada como um problema de governanca publica, prejudicando a
institucionalizacdo da PNRS, mecanismos de nds-criticos.

Conforme R-1 e R-2, a situacdo econbémica dos dois municipios, aqui
investigados, influencia diretamente na prestacdo dos servicos publicos, que tem por

finalidade a governanca dos RSU e, por consequéncia, a aplicagdo das normas da PNRS.

O municipio de Campo Grande, por meio do Decreto n. 13.653/2018, busca
desonerar o erario publico, tirando a responsabilidade do municipio da obrigatoriedade
de coleta, transporte, tratamento e destinacdo dos residuos solidos e disposicéo final dos
rejeitos provenientes dos grandes geradores. Buscando a sustentabilidade econdmica na
prestacdo do servico, 0 municipio sancionou a Lei Complementar n. 308/2017, criando a
Taxa de Coleta, Remocéo e Destinacdo de Residuos Solidos Domiciliares, conforme Lei
Complementar n. 209, de 27 de dezembro de 2012, desvinculado a taxa existente no IPTU

e propondo outra metodologia de calculo.

A auséncia ou baixa disponibilidade dos recursos financeiros, para a governanga
publica da GRSU, reflete diretamente em problemas para institucionalizacdo da PNRS,
ainda que 0s municipios objetos desta pesquisa tenham cumprido 0s prazos para
encerramento dos Lix0es e desenvolvimento de seus Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos, a fiel aplicagdo da PNRS vai além dos marcos regulamentado, e

os problemas enfrentados frente a disponibilidade dos recursos financeiros € barreira,
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reconhecido como um no-critico, para a fiel aplicacdo da PNRS, por parte destes dois

municipios de MS, mesmo sendo eles os de maiores PIBs do Estado.

No que se referem aos recursos estruturais, os resultados indicaram que sua
disponibilidade e aplicacdo necessitam serem aperfeicoadas, uma vez que a auséncia de
alguns servicgos, acdes e atividades, tais como servico de compostagem, aumento da
abrangéncia da coleta seletiva, agdes para melhoria da segregacéo de residuos, necessitam
ser implementadas. Assim, identificou-se que havia elementos que interferiam
negativamente na disponibilidade de recursos estruturais, configurando-se, como mias

um no-critico.

Ambos municipios utilizam-se da Parceria Publico Privada (PPP), para realizacéo
das acOes de governanca da GRSU, na tentativa de alinhamento junto a PNRS, Dourados,
anteriormente a PNRS, ja havia implantado Aterro Sanitario; e, Campo Grande, por meio
de licitacdo, em 2012, iniciou as atividades do Aterro Sanitario, assim como suas
ampliacGes. Deste modo, quando se trata dos prazos previstos, em Brasil, (2010), no art.
54, 0s municipios desativaram seus Lixdes e tém sua destinacdo e disposicdo final

ambientalmente adequada em Aterros Sanitarios.

De acordo com R-1 e R-2, 0s de recursos estruturais, no que diz respeito ao servico
de coleta dos RSU e disposi¢édo final ambientalmente adequado de RSU, sdo indicados
como servigos desenvolvidos de acordo com a PNRS, uma vez que 0s servi¢os sdo
universalizados nos municipios, no caso da coleta dos RSU é realizada a disposicao final

ambientalmente adequada dos RSU, em Aterro Sanitario.

Jé as acdes referentes a disponibilidade do servico de coleta seletiva porta a porta
executados ndo ocorrem de maneira fiel a aplicacdo da PNRS, ndo ocorrendo de maneira
universalizada nos dois municipios, aqui analisados. Ainda que a exista a disposicdo final
ambientalmente adequado de RSU, conforme indicado por R-1 e R-2, a composi¢do
gravimétrica indicada por SOLURB (2018) possibilita verificar materiais que sdo tratados
como rejeito. Porém, apresentam potencial para reutilizada ou reciclagem, necessitando

entdo a alteracdo da atual cadeia de governanga RSU para atender aos objetivos da PNRS.

Outro ponto apontado por R-2 é o déficit na capacidade de processamento da
Associacdo, que recebe os residuos oriundos da coleta seletiva, no municipio de
Dourados, necessitando de melhorias na estrutura ja existente. Para R-1 e R-2, as

respectivas Secretarias Municipais dispdem de um efetivo humano pequeno, necessitando
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de mais funcionarios para assim possibilitar um maior nimero de ac¢des, por parte do
municipio, quanto as Empresas Concessionarias, responsaveis pelos servigos de
governanca da GRSU, é indicado a presenca de um efetivo suficiente para cumprimento

dos contratos.

No que se referem aos recursos institucionais, os resultados indicaram a existéncia
de legislagdes voltadas a governanca dos RSU, nos municipios objetos deste estudo.
Entretanto, sua institucionaliza¢&o segue o mesmo caminho da PNRS, necessitando serem
implementadas. Assim, identificou-se que havia a existéncia dos recursos institucionais.
Porém, ainda, que disponiveis estes recursos, a auséncia de aplicacdo interfere

negativamente na aplicagcdo dos mesmos.

Conforme R-1 e R-2 planos e politicas existem. Contudo, os problemas sdo
relacionados a execucao das politicas, e fazer se tornarem eficientes, ainda existem acoes
de governanca inadequadas, tais como o gerenciamento inadequado de residuos, auséncia
de acBes voltadas a industria da reciclagem, gestdo de conflitos de interesse, que reflete

em problemas de efetivacao das politicas publicas.

E necessario ressaltar que os contratos de prestacio de servico foram firmados
entre 2012 e 2013, periodo em que os PGIRS dos municipios eram desenvolvidos, com
sua revisao periodica é indispensavel para adequacdo por parte do municipio quanto a

execucdo dos servigos e suas metas.

As metas referentes a criacdo do PGIRS, dos municipios de Campo Grande e
Dourados foram cumpridas e serviram de base para a contratacdo das Concessionarias
prestadoras de servicos de GRSU. No municipio de Dourados, a revisdo do PGIRS,
ocorreu, em 2018, e serve de base para o processo licitatdrio 165/2019, buscando o
enguadramento do municipio, frente a sua legislacdo e a PNRS. Por sua vez, 0 municipio
de Campo Grande encontra-se, atualmente, em fase de revisdo do PGIRS e apresentou no
ano de 2018, legislacdes voltadas a desonerar 0 municipio da prestacdo de servigo aos

grandes geradores.

No que se referem a responsabilidade compartilhada, os levantamentos dos dados
indicaram que sua atual cadeia ndo é satisfatoria, pois acGes e atividades ndo ocorrem.
Assim, identificou-se que havia elementos que interferiam negativamente no
compartilhamento de responsabilidades. Conforme R-1 e R-2, cada setor da sociedade

possui uma responsabilidade sobre a GRSU.
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Atenta-se, se um componente da cadeia falha, todos os outros sdo comprometidos,
demonstrando que a responsabilidade compartilhada é um nd-critico para execucéo da
PNRS. Desta forma, o compartilhamento de responsabilidade apresenta problemas na
destinacao do residuo pela populacéo, a inadequada disseminacéo das informacdes e a

aplicacdo da PNRS, inclusive, pelo poder pablico.

Observando os dados levantados e as respostas colhidas dos respondentes, através
dos questionarios, em ambos 0os municipios, identificou uma geracao per capita crescente,
em desacordo com 0s objetivos de ndo geracdo, a baixa eficiéncia da coleta seletiva,
quando observada a quantidade de rejeito presente no material pds-triagem, reflexo da
auséncia de uma estrutura mais abrangente quanto a gestdo de residuos, incentivos a

indUstria da reciclagem.

Em Campo Grande, R-1 indica que, dentro da esfera publica, a responsabilidade
para aplicacdo da PNRS é compartilhada dentro do municipio por diferentes Secretarias,
PLANURB - Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Planejamento Urbano, AGEREG
- Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos, AGETRAN - Agéncia
Municipal de Transporte e Transito, SEMADUR - Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano e SESAU - Secretaria Municipal de Sadde. Todas
estas Secretarias e Agéncias possuem setores que tratam sobre o tema conforme suas
responsabilidades. Quando se trata da esfera privada e de Associages, a responsabilidade
é da Concessionaria C.G. SOLURB e das Cooperativas de Catadores, instaladas na Usina

de Triagem de Residuos.

R-1 e R-2 indicam, ainda, que as acOGes de logistica reversa presentes nos
municipios ndo ocorrem nas a¢des voltadas aos RSU; mas sim outros tipos de residuos,
tais como embalagens de agrotdxico, pneus, pilhas, baterias e ldampadas, sendo estas
fontes de acordos setoriais juntos das industrias produtoras dos bens de consumo. Quanto
a producdo e consumo sustentavel, R-1 respondeu que as a¢des de governanga publicas
ocorrem por meio da reutilizacdo de materiais oriundos da reciclagem de pneus e RCC,

néo apresentando, portanto, acdes de governanga voltadas aos RSU.

R-1 fez referéncia a um no critico na implementacdo da PNRS, o qual denomina
como politico, referindo-se ao conflito de interesses quanto a institucionalizagdo da PNRS
e das politicas publicas municipais, uma vez que as a¢0es voltadas a este setor interferem
nas atividades de diversos Atores. Em Dourados, R-2 indica que, dentro da esfera publica

a responsabilidade para aplicacdo da PNRS é compartilhada dentro do municipio pelas
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Secretarias, IMAM de Dourados, e pelo SEMSUR, pela Empresa Concessionaria
Financial Construtora Industrial Ltda. e pela AGECOLD.

O R-2 explica que as acOes de logistica reversa realizadas no municipio ndo

ocorrem nas a¢des voltadas aos RSU, mas outros tipos de residuos, tais como embalagens

de agrotdxico, pneus, pilhas, baterias e lampadas, sendo estas fontes de acordos setoriais

juntos das industrias produtoras dos bens de consumo. Quanto a produgdo e consumo

sustentavel, R-2 informou que ainda ndo ocorrem agles de governanga publicas e que

tenham por finalidade atendimento a PNRS.

Por fim, R-2 faz referéncia como principal no critico na implementacdo da PNRS,

a auséncia de recursos financeiros, para a¢fes de governanca publicas voltadas a

institucionalizacdo das politicas locais e por consequéncia da PNRS. Diante do exposto,

pode-se sistematizar os resultados obtidos no desenvolvimento desta pesquisa, conforme

sintetizado no Quadro 12.

Quadro 12 — Resumo dos Resultados da Pesquisa para Campo Grande e Dourados.

Estruturais

Residuos

Tratamento)
) o 11. Lixdo Inexistente
L)inl;lsposmao 12. Aterro Controlado Inexistente
13. Aterro Sanitario Suficientes

Categoria Subcategoria Categoria de 12 Ordem Resultados | Nos-criticos
2) ,Re_curso 1. Tributos Municipais Insuficientes
Proprio
2. Financiamento Inexistente
X : — Recursos
Recurso b) Recurso 3. Tributos Estaduais Insuficientes | Financeiros
) . Externo 4. Tributos Federais Inexistente insuficientes para
Financeiro - i
5. Consorcios Inexcistente atendimento a
Intermunicipais NexIS PNRS
c) Isencdes 6. Publico Estadual Inexistente
Tributarias 7. Publico Federal Inexistente
8. Coleta Domiciliar Suficientes
d) Transporte ; —
9. Coleta Seletiva Insuficientes
— Recursos
e) Destinacdo . . .
ReCUrsos (Tecnologia de 10. Unidade de Triagemde | | \o\ i viontes | Estruturais

insuficientes para
atendimento a
PNRS

Recursos
Institucionais

g) Gerenciamento
dos RSU

14. Estrutura Institucional

Insuficientes

h) Recursos
Humanos

15. Corpo Técnico
(Gestores)

Insuficientes

Recursos
Institucionais
insuficientes para
atendimento a
PNRS

Responsabilidade
Compartilhada

i) Articulacdo
entre as diferentes
esferas

16. Entre entes da esfera
Publica

Insuficientes

17. Publico/Privada

Insuficientes

j) Adocéo de
padrdes

18. Aquisices e
contratagBes governamentais

Inexistente

A
Responsabilidade
Compartilhada
ndo atende a
PNRS
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sustentaveis de
producéo e
consumo

k) Logistica
Reversa

19. Acordos Setoriais

Inexistente

I) Industria da
Reciclagem

20. Cooperativa e
Associacao de Catadores de
Materiais Reciclaveis

Insuficientes

21. Uso de matérias-primas
e insumos derivados de
materiais reciclaveis e
reciclados

Inexistente

Fonte: Préprio Autor (2019).




5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das andlises baseadas na Teoria Institucional e na Governanga Publica
nos municipios de Campo Grande e Dourados, amparadas pelo delineamento da pesquisa
proposta, tornou-se possivel alcangar o objetivo desta pesquisa. Desta maneira, buscou-
se contribuir para a implementagdo da PNRS, em MS, mas especificamente, nos
municipios de Campo Grande (capital do Estado) e Dourados, considerada, por fontes

oficiais, como o segundo municipio de maior PIB do Estado.

Com relacdo a hipotese 1 apresentada na parte introdutoria, em Campo Grande e
em Dourados, a PNRS considera-se como falha no propésito de implementar a como uma
politica publica ao compartilhar responsabilidades, e transfere o 6nus da implementacéo
para 0s municipios. Verificou-se que, sua implementacdo como politica publica é
realmente falha, sendo o compartilhamento de responsabilidade e o 6nus de sua
implementacdo suportado em maior parte pelos municipios (independente de um ser
capital do Estado e outro o segundo que produz maior riqueza material, contabilizado
pelos célculos do Produto Interno Bruto do municipio (PIB-municipal), fragiliza sua fiel

execucdo, sua institucionalizacdo como politica publica.

Com relagdo a hipotese 2 levantada, considera-se que a PNRS apresenta diferentes
problemas para sua efetiva aplicacéo, entre os quais se destacam a baixa disponibilidade
orcamentaria e a fraca capacidade institucional e de gerenciamento de muitos municipios
brasileiros. Foi identificado, também, que os recursos financeiros municipais para
aplicacdo da PNRS sdo insuficientes para os modelos propostos, o que reflete em uma
baixa capacidade institucional e de gerenciamento por parte dos municipios.

No que diz respeito a hipotese 3, o atual quadro dos dois municipios para
implementar a PNRS, apresentam grandes desafios problemas institucionais e estruturais.
Ao longo desta pesquisa, foram diagnosticados os problemas de ordem cunho estruturais
como limitantes para a institucionalizagdo das regras do PNRS, assim como de outras

politicas publicas voltadas a GRSU.

Neste contexto, o multi estudo de caso realizado nos municipios de Campo Grande
e de Dourados, identificou agdes desenvolvidas pelas duas municipalidades relacionadas
a institucionalizacdo da PNRS, que remeteram a problemas a recursos de cunho
financeiros, estruturais, institucional, de responsabilidade compartilhada e politico. Os

municipios estdo voltados as resolugdes das dificuldades da disponibilidade desses
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recursos, pois buscam novas alternativas frente, principalmente, a disponibilidade de
recursos financeiros. Por meio da criagdo de mecanismos para melhoria da GRSU e
compartilhamento da responsabilidade, foram identificadas a¢des de governanca publica

que influenciam na institucionalizacdo da PNRS.

Apresentaram-se como acfes de governanga publica, em ambos 0s municipios,
seguindo o0s prazos de encerramento uso, como tratamento e disposicao final dos Lixdes
e implantando os Aterros Sanitarios. De forma complementar, foram agregadas a cadeia
dos RS, as Cooperativas de Catadores de materiais reciclaveis, a relativa universalizacdo
do servico de coleta dos RSU, e o inicio da coleta seletiva. Nas a¢fes de governanca
publica, especificamente, no municipio de Campo Grande, seguem ainda na
implementacdo das acGes de responsabilidade compartilhada, por meio do instrumento
do gerador pagador, com legislacdes referentes aos grandes geradores de RSU, com o

intuito de institucionalizacdo da PNRS.

Visando responder a problematica desta pesquisa, a recordar: Quais sdo 0s nos-
criticos que fragilizam a fiel execucdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos?
Verificou-se que as acBes sdo incipientes para governanca publica, no que tange os
objetivos da PNRS, contidas no art. 6°, ndo permitindo sua institucionalizacdo como

politica publica.

S&o necessarios para esta institucionalizacdo, melhoria das acGes de governanca
publica voltada a protecdo da saude publica, a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, estimulo a adocdo de padrées sustentaveis de producdo e consumo, incentivo
a industria da reciclagem, articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico e do
setor empresarial, regularidade, universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de
manejo de residuos sélidos, adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos sustentaveis,

fragilizam a fiel execucdo da PNRS.

Ainda que tais acdes de governanca publica enfrentem problemas quanto a seus
Recursos  Financeiros, Recursos Institucionais, Recursos Estrutural e o
Compartilhamento de Responsabilidade, é papel do poder pablico o cumprimento das
regras do jogo (institucionalizagdo) quanto a os RS, os modelos utilizados de
gerenciamento dos RSU, nos municipios estudados, apresentaram problemas nas

categorias apresentadas, demonstrando ser um modelo que necessita ser revisto.

Apresentando modelos de instrumentos para garantir a saude financeira das a¢oes
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de governanca, aprimoramento dos recursos institucionais, com normativas suficientes e
que sejam aplicadas visando garantir a institucionalizacdo da PNRS em sua integra,
estrutura administrativa coerente com as acgdes desejadas de gerenciamento e o
compartilhamento de responsabilidade, fiscalizando e monitorando os atores envolvidos

na GRSU para cumprimento de suas responsabilidades.

Verificou-se entdo fragilidades encontradas nos municipios de MS, em atender 0s
ODS, proposto pela ONU (2015), tal como o Objetivo 11, de “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, uma vez que a
geracdo dos RSU € uma consequéncia das atividades humanas. Sua sustentabilidade é
reflexo das acgdes voltadas para seu gerenciamento e as a¢des executadas ndo ocorrem de

forma sustentavel.

Com o Objetivo 12. “assegurar padrdes de produgao e de consumo sustentaveis”,
pois 0 modelo atual ndo da condicBes para desenvolvimento de producdo e consumo
sustentaveis nem mesmo em escala local e o Objetivo 13 “tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos”, considerando que a GRSU impactam
diretamente no meio ambiente € um dos setores inventariados responsaveis pelas
emissdes antropicas de Gases de Efeito Estufa, principal causador das Mudancas

Climaéticas e seus impactos.

O atual desafio é a melhoria da capacidade dos dois municipios investigados para
arcar com os dispéndios financeiros dos servicos e ac¢bes voltadas a institucionalizacdo
da PNRS, melhoria na capacidade estrutural para ampliar as acdes que necessitam ser
desenvolvido, aplicar os recursos institucionais existentes, determinar responsabilidades

e gerir conflitos de interesses visando os principios e objetivos da PNRS.

O modelo atual de governanca publica da PNRS, nos municipios pesquisados,
permitiu evidenciar a situacdo da gestdo dos RSU, assim como as dificuldades de
institucionalizacdo da PNRS, uma vez que os fatores como recursos financeiros,
estruturais, institucional, de responsabilidade compartilhada e politico, determinam,

ainda, a fragil governanca publica, com vistas a fiel de implementacdo da PNRS.

5.1 Sugestdes para Trabalhos Futuros

Durante a pesquisa, foram tratadas questfes como: politicas publicas de voltadas

113



a GRSU, em acatamento as regras formais institucionalizadas pela PNRS, para todo o
territério nacional. Tais questfes carecem de mais estudos, uma vez que ndo foram

aprofundados, por ndo contemplarem o escopo desta dissertagéo.

Referente as politicas publicas, requer ndo somente a melhoria sua criagdo, mas a
sua aplicacdo, e seu alinhamento junto a instituicdo (regras do jogo) da PNRS. Dito isto,
surge a necessidade de aplicacdo de metodologias para melhorar a eficiéncia produtiva e
desenvolvimento de melhores técnicas de gestdo, ao efetuar alteracdes por meio de

melhores préaticas e procedimentos.

A GRSU, mencionada ao longo desta pesquisa, necessita ser aprofundada a fim
de investigar sua eficiéncia, eficécia e efetividade. A identificacdo das praticas necessita
ser avaliada possibilitando observar situagdes passiveis de melhoria. Levantamento por
meio desta pesquisa da existéncia de conflitos indicados como politicos, quando se
referem ao conflito de interesses, € fator importante para futuros trabalhos, uma vez que

indicada uma nova perspectiva de analise para fiel execucdo da PNRS.

Para maior mapeamento de como a PNRS vem sendo legalmente respeitada e
acatada, ja que se trata de uma lei, atendida e os problemas que os gestores publicos
enfrentam para sua aplicacéo, é necessario ampliar o mapeamento dos demais municipios
do estado de MS, podendo se estender a regido Centro-Oeste, possibilitando verificar os
entraves para a PNRS ndo conseguir ser fielmente aplicada.

Os municipios de MS devem buscar apoio atender o proposto pela PNRS, com
base no Objetivo 17 da ODS, proposto pela ONU (2015), deste modo buscando
“fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

Desenvolvimento Sustentavel”.

Como aluno-cidadao e profissional, observei durante os sete anos de atuacédo
cotidiana nas acGes de gerenciamento dos RSU, em Campo Grande, assim como durante
todo o periodo dedicado a este objeto de pesquisa, as dificuldades existentes, enfrentadas
por um grande nimero de cidadaos, sejam eles profissionais da area ambiental, gestores
de 6rgdos publicos e de empresas vinculadas a iniciativa privada, até pessoas em agoes

individuais fomentando as boas praticas no gerenciamento dos RSU.
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ANEXO 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido Sr. Rudi Fiorese,
Secretario Municipal da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos
- SISEP - Campo Grande.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Declaro, por meio deste termo, que concordei em participar na pesquisa de po refe a
pesquisa intitulada NOS-CRITICOS QUE FRAGILIZAM A FIEL EXECUCAO DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, desenvolvida pelo Sr. Henrique Rossi Otto, aluno pesquisador
regular do Programa de Mestrado em Eficiéncia Energética ¢ S bilidade, da Faculdade de Engenharias,
Arquitetura ¢ Urbanismo e Geografia, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — PPGEES/UFMS, sob
a orientagdio do Prof. Dr. José Carlos de Jesus Lopes.

Declaro ciéncia de que os objetivos do estudo sdo levantar a situagdo atual da implementagido da
Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), no Estado de Mato Grosso do Sul (MS), identificar as situagdes-
problemas na implementagio da PNRS, no territdrio de MS e mapear os nos-criticos da governanga pablica na
implementagio da PNRS, de Campo Grande/MS. A finalidade deste trabalho ¢ contribuir para desamarrar os
noés criticos, frente a aplicagdo da PNRS.

Autorizo a api ¢do dos resultados deste estudo, em eventos da area ¢ publicagdo em revista
cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasido da publicaglio dos resultados, estou ciente de que meu nome

serd mantido em sigilo absoluto. Também declaro que minha participagiio é voluntiria e, portanto, ndo é

obrigatorio fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo aluno-pesquisador.

Posso ainda decidir por ndo participar do estudo, ou resolver a qualg ) desistir do sem
sofrer nenhum dano.
Considerando, que fui informado dos objetivos declarados e da relevincia do estudo proposto, de

como serd minha participagdo, dos procedi dec deste estudo, declaro o meu consentimento em

participar da pesquisa, como também concordo que os dados obtidos na investigagio sejam utilizados para
fins puramente cientificos (divulgagdo em eventos e publicagdes).

., i
A /

£ 7

/(/' a do pesquisador responsével (Henrigue Rossi Otto)

vel legal (Rudi Fiorese)

Ipal de Infraestrutura
@ Sarvicos Piblicos

Campo Grande/MS, 04 de setembro de 2019.

Contato com o Pesquisador Responsavel;
Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para o aluno pesquisador
Henrique Rossi Otto. Telefone: (67) 99229-1945 ou para com o Progr de Pés Graduagio em Eficié
Energética ¢ Sustentabilidade da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - PPGEES/UFMS - Enderego:
FAENG /UFMS - Avenida Costa ¢ Silva s/n Bairro Universitario. Campo Grande — MS. CEP 79070-900. E-
mail: ppges.faeng@ufms.br — Fone: (067) 3345-7392/ 3345-7478.




ANEXO 2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido Sr. Fabiano Costa,
Secretario Municipal da Secretaria Municipal de Servi¢cos Urbanos — SEMSUR -

Dourados.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Declaro. por meio deste termo, que concordel em participar na pesquisa de campo referente a
pesquisa intitulada NOS-CRITICOS QUE FRAGILIZAM A FIEL EXECUCAO DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, desenvolvida pelo Sr. Henrique Rossi Otto, aluno pesquisador
regular do Programa de Mestrado em Eficiéncia Energetica ¢ § bilidade. da Faculdade de Engenhanas.
Arquitetura ¢ Urbanismo e Geografia. da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - PPGEES/UFMS. sob

a orientagdo do Prof. Dr. Jose Carlos de Jesus Lopes

Declaro ciéncia de que os objetivos do estudo siio levantar a situagdo atual da implementagio da
Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS). no Estado de Mato Grosso do Sul (MS), identificar as situagdes-
problemas na implementagio da PNRS, no territono de MS ¢ mapear os nos-criticos da governanga publica na
implementagio da PNRS, de Campo Grande/MS. A finalidade deste trabalho ¢ contribuir para desamarrar os
nos criticos. frente a apheagdo da PNRS

Autonzo a apresentagio dos resultados deste estudo, em eventos da area ¢ publicagio em revista
cientifica nacional ¢/ou internacional. Por ocasido da publicagdo dos resultados. estou ciente de que meu nome
serd mantido em sigilo absoluto. Tambeém declaro que minha participagiio ¢ voluntaria e, portanto, nio ¢
obrgatorio fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo aluno-pesquisador
Posso ainda decidir por nido participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo. sem
sofrer nenhum dano

Considerando, que ful informado dos objetivos declarados ¢ da relevanca do estudo proposto, de
como sera minha participagio. dos procedimentos decorrentes deste estudo, declaro o meu consentimento em
participar da pesquisa, como ambem concordo que os dados obtidos na investigagio sejam utilizados para

fins puramente cientificos (divulgaciio em eventos ¢ publicagdes)

YA A\

4 / -

A ,,_,//"1 2
Ws&]ul. o\

sador resy vel (Hey! Rosst O1to)
* Assinatura do participante ou rcs[x;nsa\cl legal #Fabiano Costa)

> |

Campo Grande/MS. 04 de setembro de 2019

Contato com o Pesquisador Responsavel
Caso necessite de maiores informagoes sobre o presente estudo, favor ligar para o aluno pesquisador
Henrique Rossi Otto. Telefone: (67) 99229-1945 ou para com o Programa de Pos Graduagio em Eficiéncia
Energética ¢ Sustentabilidade da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - PPGEES/UFMS - Enderego
FAENG /UFMS - Avenida Costa ¢ Silva s/n Bairro Universitario. Campo Grande — MS. CEP 79070-900. -
mail: ppges. faeng/@ufms.br - Fone: (067) 3345-7392/ 3345-7478
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APENDICE 1 - Roteiro tematico baseado nas hipoteses da pesquisa.
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Recursos Financeiros

Hipdteses relacionadas

1.

Como o municipio arca financeiramente com 0s servigos
referentes aos residuos sélidos urbanos municipais?

2.

O servigo é economicamente sustentavel?

O poder publico aplica algum tipo de incentivo tributario,

. | que vise minimizar os impactos sécio/econdmicos dos RSU?

O poder publico utiliza recursos municipais, federais ou
privados, para a fiel execucdo dos servigos referente aos
RSU?

5.

Quais sao os desafios (problemas) que se verificam para fiel
aplicacdo da PNRS, frente a disponibilidade de recursos
financeiros do municipio?

e A PNRS é falha no proposito de
implementa-la a como uma
politica publica ao compartilhar
responsabilidades, e transfere o
Onus da implementacao somente
para 0s municipios;

e A PNRS apresenta diferentes
problemas para sua efetiva
aplicacdo, entre os quais se
destacam a baixa
disponibilidade orcamentéariae a
fraca capacidade institucional, e
de gerenciamento de muitos
municipios brasileiros;

Recursos Estruturais

Hipdteses relacionadas

6.

A estrutura de coleta e transporte dos RSU ¢é suficiente para
atender a todo o municipio?

A estrutura de coleta e transporte dos residuos, oriundos da

. | coleta seletiva, é suficiente para atender a todo 0 municipio?

Qual é a estrutura de destinacdo final (tecnologia de

. | tratamento) dos RSU e residuos reciclaveis?

Existem ag¢des de integracdo social nas atividades de coleta

. | e/ou destinacdo dos residuos s6lidos coletados?

10.

Qual é a tecnologia de disposicao final, utilizada pelo
municipio, para o tratamento final dos residuos solidos
urbanos gerados?

11.

Quais sdo os problemas enfrentados pelo municipio nas
guestbes socioambientais, de sadde publica ou que afetam a
qualidade de vida, vinculados a questdo dos RSU?

12.

Quais sdo os problemas que o poder publico enfrenta quanto
a seus recursos estruturais, para a fiel aplicacdo da PNRS?

e O atual quadro dos municipios
brasileiros para implementar a
PNRS, apresenta problemas
institucionais, estruturais e
socioambientais.

e A PNRS apresenta diferentes
problemas para sua efetiva
aplicacdo, entre os quais se
destacam a baixa
disponibilidade orgcamentaria e

a fraca capacidade
institucional, e de
gerenciamento de  muitos

municipios brasileiros;

Recursos Institucionais

Hipdteses relacionadas

13.

Considerando a GRSU, as atividades que visam o
planejamento, execugdo e monitoramento. Qual € a estrutura
institucional, que o poder publico disponibiliza para a
GRSU?

14.

Qual é o efetivo humano (quantidade e funcdo) que atua
frente a GRSU?

15.

Os recursos institucionais (estrutural e humano) disponiveis
séo suficientes para a fiel aplicacdo da PNRS, no
municipio?

e A PNRS apresenta diferentes
problemas para sua efetiva
aplicagdo, entre os quais se
destacam a baixa
disponibilidade orcamentéria e
a fraca capacidade
institucional, e de
gerenciamento de  muitos
municipios brasileiros;

O atual quadro dos municipios

brasileiros para implementar a
PNRS, apresenta problemas
institucionais, estruturais e
socioambientais.

Responsabilidade Compartilhada

Hipoteses relacionadas

16.

Quais so as articulacBes existentes dentro da esfera publica,
que visem a cooperacao técnica e/ou financeira no que tange
a GRSU?

17.

Quais séo as articulacdes publico/privadas existentes, que
visem a cooperacéo técnica e/ou financeira, com vistas a fiel

e A PNRS ¢ falha no propésito
de implementé-la a como uma
politica publica ao
compartilhar
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adequacdo do municipio frente a PNRS?

18.

Quais séo as a¢des adotadas pelo municipio? para fomento
da producéo e do consumo sustentavel?

19.

Quais sdo as agdes o poder publico participa que vise a
logistica reversa e acordos setoriais?

20.

Quais sdo as atividades que o poder publico desenvolve de
fomento a indUstria da reciclagem?

21.

Quais sdo os problemas verificados pelo poder publico
municipal quanto ao compartilhamento das
responsabilidades na GRSU?

22.

Sobe a dtica do gestor publico, quais sdo os principais
problemas enfrentados pelo municipio para a fiel execugéo
PNRS? (Financeiro, politico, administrativo, estruturais,
legislativos, entre outros).

responsabilidades, e transfere
0 Onus da implementacdo
somente para 0S municipios;
O atual quadro dos municipios
brasileiros para implementar a
PNRS, apresenta problemas
institucionais, estruturais e
socioambientais.

Fonte: Préprio autor (2019).
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