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RESUMO

WERLE, Fhelippe Batista. Participacédo social, moradia e sustentabilidade: contribuigdes
ao Programa Nacional de Habitacdo Rural. 2019. 146p. Dissertacdo - Programa de Pds-
Graduacdo em Eficiéncia Energética e Sustentabilidade, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, Campo Grande-MS, Brasil.

No Brasil, a moradia adequada é um direito humano, garantido pela Constituicdo Brasileira. A
habitacdo camponesa, além do ambiente construido em si, possui valores e funcdes que
refletem na produtividade, na sociabilidade e manutencdo das familias no campo e na
sustentabilidade das comunidades rurais. Embora o Programa Nacional de Habitagcdo Rural
(PNHR) tenha sido reformulado em 2009, incluindo os aspectos regionais da construcao,
dados climéticos locais e caracteristicas culturais, a abordagem pratica do Programa desde
entdo tem mostrado a negligéncia desses aspectos. Esta pesquisa tem como objetivo
apresentar algumas contribuicdes ao PNHR para promover uma producéo habitacional mais
adequada, focada nas necessidades e estilos de vida dos camponeses. Fundamentou-se em um
método qualitativo e exploratério, de estudo de caso, definido pela técnica "bola de neve",
resultando em trés empreendimentos imobiliarios do PNHR e suas comunidades no estado de
Mato Grosso do Sul, Brasil. Os dados foram coletados por: 1. pesquisas semiestruturadas
realizadas com os beneficidrios e as Entidades Organizadoras (EO), responsaveis pela
producdo habitacional; 2. observacdo com registros fotograficos dos locais e casas; 3. analise
de documentos produzidos durante o processo de construcdo. Todos os dados foram
analisados pelo método de “analise de conteudo”. A pesquisa realizada proporcionou uma
melhor compreensao sobre o processo de implementacdo do PNHR e os obstaculos para sua
adequacdo ao modo de vida dos camponeses. Também foi possivel identificar estratégias
criativas a serem usadas para melhor adequar a producdo habitacional aos seus usuarios,
sendo til para destacar a necessidade de mudanca no processo de producdo do PNHR. Os
resultados apontam a necessidade de alteracdo de alguns instrumentos que regulamentam o
Programa, especialmente reconhecendo o esforgo da EO para atender as necessidades dos
beneficiarios; e 0 governo deve assumir suas responsabilidades pelos resultados desta politica
e, principalmente, por sua melhoria, buscando proporcionar a comunidade condic¢des dignas

de moradia.

Palavras-chave: politicas publicas; camponés; habitacao social; desenvolvimento sustentavel.






ABSTRACT

WERLE, Fhelippe Batista. Social participation, housing and sustainability: contribution
to National Rural Housing Program. 2019. 146p. Dissertation — Postgraduate Program on
Energy Efficiency and Sustainability, Federal University of Mato Grosso do Sul, Campo
Grande-MS, Brazil.

In Brazil, proper housing is a human right, guaranteed by the Brazilian Constitution. Peasants
housing, beyond the built environment per se, has values and functions that show the
productivity, sociability and maintenance of families in the countryside and sustainability of
rural communities. Although the National Rural Housing Program (PNHR) was reformulated
in 2009, including the regional construction aspects, local climate data and cultural
characteristics, the practical approach of the Program since then has been showing the
negligence of these aspects. This research aims to present some contributions to the PNHR to
foster a more appropriate housing production, focused on the needs and lifestyles of the
peasants. It is based on a qualitative and exploratory method, of case studies, defined by the
"snowball” technique, resulting in three PNHR real estate developments and their
communities in Mato Grosso do Sul State, Brazil. The data were collected by: 1. semi-
structured surveys conducted with beneficiaries and the Organizing Entities (EO), those are
responsible for the housing production; 2. observation with photographic records of the sites
and houses; 3. analysis of documents produced during the construction process. All the data
were analyzed using “content analysis” method. The conducted research provided an
improvement of understanding about the PNHR implementation process and the obstacles to
its adaptation to the peasants way of life. It was also possible to identify creative strategies to
be used to better adapt the housing production to its users, and those were helpful to highlight
the need for change in the PNHR production process. The results point the need to change
some instruments that regulate the Program, especially those that recognize the effort of EO to
meet the beneficiaries needs; and the Government has to assume its responsibilities on the
results of this Policy and especially, on its improvement, looking for providing the
community dignifying housing conditions.

Keywords: public policies; peasant; social housing; sustainable development.
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1 INTRODUCAO

A moradia é uma necessidade fundamental, que acompanha paralelamente a evolucao
do ser humano, sendo, para muitos, o objetivo maior de sua existéncia. Entretanto, o acesso a
uma moradia com as minimas condic¢des de dignidade ndo depende, Unica e exclusivamente,
de quem a demanda.

O reconhecimento e a implantacdo do acesso a moradia digna como um direito
humano (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948) é recente, sendo, em
ambito nacional, assegurado a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Brosler e Bergamasco (2016) discutem o direito a moradia diferenciando-o do direito a
habitacdo, sendo que o primeiro estd ligado a esséncia e personalidade do usuario e ao
reconhecimento de sua funcéo social e ndo somente ao aspecto material da habitacdo. Para
estes autores, prover uma moradia digna, deve ser tratado como prioridade e sua garantia deve
estar relacionada mais com a qualidade do que com a prépria obtencéo, devendo considerar as
particularidades do contexto local, a salubridade e a representatividade cultural e social para
0S Seus USUArios.

Rodriguez (2016) explica que, apesar de a moradia digna ser mencionada na legislagéo
desde meados do século passado, o interesse pela moradia do camponés brasileiro sempre foi
inferior em relacdo a moradia urbana, carecendo de iniciativas estruturadas. No capitulo
seguinte é apresentado um histérico retratando a evolucdo das politicas habitacionais para o
publico camponés, porém, busca-se aqui contextualizar de maneira sucinta 0s avancos nesse
curto periodo.

Desde o surgimento das primeiras iniciativas de politicas de habitagcdo voltadas ao
publico camponés, por um longo periodo o0s avangos resumiram-se ao aumento do subsidio e
a complementacdo do recurso com financiamento pago pelo beneficiario. Em alguns
momentos houve, inclusive, retrocesso, com a reducdo do valor financiado, aumento da taxa
de juros e estreitamento do prazo de pagamento.

O maior avanco nesse periodo, que antecede ao atual Programa, ocorreu em 2003,
quando foi criada a primeira versdao do PNHR. Além de disponibilizar quatro modalidades de
contratacdo, que diferenciavam-se quanto ao valor de subsidio, contrapartida e financiamento,
de acordo com a renda do publico atendido, passou a permitir a operacionalizacdo por
Entidades Organizadoras (EO) diretamente as pessoas fisicas, organizadas coletivamente.
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Sé&o consideradas EO, associac¢des, cooperativas, sindicatos, companhias de habitacao
ou entidades privadas sem fins lucrativos, responsaveis por organizar o0 grupo de
beneficiarios, submeter as propostas a aprovacdo do Estado e seus representantes, promover a
producdo das unidades habitacionais e prestar contas sobre o empreendimento. A atuacdo das
EO permitiu facilitar e ampliar o acesso do publico ao Programa, reduzindo a distancia entre o
Estado e a demanda, possibilitando, através da operacionalizagdo coletiva, superar a limitacdo
de recurso, tendo maior poder de barganha e negociacdo com fornecedores de materiais e mao
de obra. Mais adiante serd visto, mais detalhadamente, que a EO atua como um canal de
comunicacdo entre os beneficiarios, o Estado, os agentes financeiros, os fornecedores de
materiais e méo de obra e demais atores do processo.

Até entdo ndo era constatada qualquer mencdo de iniciativas de adequacdo das
politicas habitacionais para 0 modo de vida do camponés. Somente em 2009, almejando
possibilitar ao agricultor familiar, trabalhador rural e comunidades tradicionais o acesso a
moradia digna, o Governo Federal reconfigurou 0 PNHR como um brago do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV). Desde entdo, além de manter a operacionalizacdo coletiva por
meio das EO, o programa prevé em suas diretrizes, que 0s projetos valorizem as
caracteristicas regionais, climaticas e culturais da localidade e contemplem parametros de
sustentabilidade, utilizagdo de recursos e materiais locais com desempenho adequado,
economia ou producdo energética domiciliar, tratamento de efluentes, entre outros (BRASIL,
2011). Esse fato foi bastante comemorado a época e, para entender tamanha importancia,
recorremos a explicacdo de alguns autores para melhor compreensdo sobre a moradia
camponesa.’

Shimbo (2004) explica que a moradia camponesa diferencia-se da urbana pelo fato de
ao mesmo tempo em que assume as funcdes de abrigo, carrega também valores simbélicos,
ideoldgicos, culturais e antropoldgicos, apresentando importante valor para a manuten¢do do
sistema econdmico e para a sociabilidade da familia em seu mundo e fora dele. Segundo
Zufferey e Chung (2015), a moradia camponesa também tem relacéo direta com a identidade
das pessoas e 0 senso de pertenca a cultura, a terra, a familia e a comunidade.

De maneira mais clara, a moradia camponesa se torna um elemento de fixagdo do
homem a terra, por ndo ter apenas a finalidade de habitacdo, mas também de apoio as

atividades produtivas, armazenagem, beneficiamento, onde trabalho, moradia, lazer, interagdo

A expressdo “moradia camponesa” é adotada para representar o objeto de estudo deste trabalho por ndo estar
sendo tratado sobre qualquer moradia das areas rurais, mas sim sobre a moradia destinada a populacdo pobre do
campo.
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comunitaria e social constituem uma unidade espacial Unica, totalmente inserida no contexto
do territorio e do grupo, sendo fundamental para os territdrios rurais (SILVA, 2014; DINIZ et
al., 2016; RODRIGUEZ, 2016).

Além da diferenca entre a moradia camponesa e urbana, principalmente se tratando de
um pais com dimens@es continentais como o Brasil, vale atentar-se as variacdes que esse
publico rural pode apresentar de determinada regido para outra e, até dentro da mesma regido
ou localidade.

Essa constatacdo fundamenta-se na andlise de como, historicamente, tém sido
construidas as moradias nos sertdes do Brasil. E 0 movimento das aguas e a disponibilidade
de madeira na regido amazonica, por exemplo, que dao partido aos ribeirinhos, que tem sua
subsisténcia a partir de produtos oriundos dos rios, para que construam suas casas sobre
palafitas. E, também, a disponibilidade de recursos, os aspectos culturais e 0s conhecimentos
populares que levam os sertanejos nordestinos a morar em casas de pau a pique, ou ainda, 0s
indigenas a construirem suas malocas utilizando palha de caranda.

Figura 1. Moradia ribeirinha sobre palafitas na regido amazonica.

Fonte: www.viajenaviagem.com

Figura 2: Moradia construida em pau a pique na regido nordeste.

i
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Fonte: www.flickr.com


http://www.viajenaviagem.com
http://www.flickr.com
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ura 3: Maloca indigena construida com palha de caranda.
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‘Fonte: mapio.net

Pegando como exemplo a regido sul, € comum constatar diferentes tipologias
habitacionais dentro dos limites de uma mesma localidade. Enquanto os imigrantes alemées
construiam suas casas em estilo enxaimel, diante da disponibilidade de madeira, barro e tijolos
ceramicos a um baixo custo no inicio do século XIX, os imigrantes italianos edificavam suas
casas assobradadas em madeira com pordes em tijolos ou pedras, ndo por questdes estéticas,
mas em razdo do prdprio relevo, disponibilidade de materiais e, principalmente, em
atendimento as fungdes que esses espac¢os desempenham.

Figura 4: Moradia construida em estilo enxaimel na regido sul do Brasil.
- - .

Fonte: www.archdaily.com.br


http://www.archdaily.com.br
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Figura 5: Moradia colonial italiana construida na regido sul do Brasil.

Fonte: Pereira et al. (2017)

A migracdo, ocorra ela pelo deslocamento de pessoas do meio urbano para areas
rurais, de uma regido rural para outra, ou ainda o retorno de pessoas que haviam saido do
ambiente rural, também deve ser considerado como uma importante condicionante das
politicas de habitacdo, sobretudo da concepc¢do dos projetos. Desta forma, segundo Gkartzios
e Scott (2013) o ambiente rural se mostra cada vez mais heterogéneo, refletindo no jeito de
morar, trabalhar, socializar, fazendo com que a moradia passe a apresentar diferentes
configuracBes, ndo dependendo exclusivamente de fronteiras fisicas, pois resulta em uma
mistura de atitudes e aspiragdes sociais.

Conforme explica Rodriguez (2016), o meio rural brasileiro deve ser compreendido
como resultado de um processo histérico de multiplas transformacGes, que foram Ilhe
redesenhando. Assim, pode-se dizer que essas transformacdes, que se iniciaram no periodo
colonial, continuam nos dias atuais e, a rica multiplicidade de atividades e condicdes de vida
reflete na producéo da moradia e em suas formas de ocupagéo.

Desta forma, a concepcdo e a produgdo da moradia camponesa deve ter como partido
diversos aspectos, como por exemplo, o potencial produtivo do territério, as vocacles
produtivas de seus usudrios, suas formas de sociabilidade e modos de vida, disponibilidade de
recursos locais, condi¢des climaticas, entre tantos outros que influenciam diretamente nas
necessidades e configuragdes de seu habitat.

A relacéo da casa com todas essas particularidades do meio rural faz com que 0 acesso
a uma moradia adequada seja um dos elementos fundamentais para o desenvolvimento rural
sustentavel, pois contribui para sobrevivéncia e permanéncia do agricultor no campo,

ambiente em que ele trabalha, produz e se sustenta. Em suma, como podemos ver nos
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exemplos citados, a moradia camponesa tem sido o resultado do ato de satisfazer as
necessidades dos usuarios, a partir de recursos disponiveis localmente, o0 que, ndo por acaso,
se assemelha a prépria definicdo de desenvolvimento sustentavel.

A Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), através do relatério Nosso Futuro Comum,
publicado pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento em 1987
definiu desenvolvimento sustentavel como sendo aquele que “busca as necessidades presentes
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender suas proprias necessidades”.
(ONU, 1987).

A sociedade parece estar habituada a tratar sobre sustentabilidade referindo-se a um
conceito restrito ao esgotamento dos recursos ambientais condicionado ao desenvolvimento
econdmico. No entanto, assim como a moradia camponesa se relaciona com indmeras outras
questbes, a sustentabilidade também possui carater pluridimensional. Inicialmente
conceituada sobre a perspectiva de trés dimensdes (ambiental, econdmica e social), com o
passar dos anos, a sustentabilidade passou a receber outras dimensdes agregadas ao Seu
conceito, variando de acordo com o contexto, dentre as quais, mais comumente se observam
as dimens0es politica, territorial e cultural.

Poderia ser estendida a discussdo sobre a definicdo de cada uma das dimensdes da
sustentabilidade, o que seria amplo e longo, uma vez que cada agdo no processo de
implementacdo de uma politica publica pode refletir em vérias dimensfes direta e
indiretamente. O fato é que, no caso do PNHR, se atendido o que esta previsto em suas
diretrizes, traria inUmeras contribuicdes para as seis dimensdes da sustentabilidade e
avancaria sobre a perspectiva de outras dimensoes.

Para exemplificar, de acordo com as defini¢des de Sachs (2002), se considerarmos que
é ofertada uma moradia com todos os atributos inerentes ao modo de vida e ao atendimento as
necessidades do camponés, estaria de imediato contribuindo para a sustentabilidade
econdmica, pois, como ja vimos, a moradia desempenha func¢des de apoio a producdo rural.
Do mesmo modo traria contribuicdes a sustentabilidade social ao fomentar a distribuicdo de
renda mais justa e igualdade no acesso a recursos e servigos sociais. Estaria ainda colaborando
com a sustentabilidade politica, ao ampliar a garantia de acesso a um direito humano. Ao
fomentar maior equilibrio entre as configuracdes urbanas e rurais, eliminando as inclinaces
urbanas nas alocacGes do investimento publico, contribuiria para a sustentabilidade territorial.
Além do mais, poderiamos considerar que o sentimento de satisfacdo contribui pra
sustentabilidade psicolégica e assim seguiriamos a discussdo, ainda sem ter considerado as
diferentes agdes executadas para tal feito, o que abriria possibilidades de discussao.
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Para garantir que as geracOes futuras possam satisfazer as suas necessidades,
poderiamos abrir um leque de acdes e discuti-las por um longo tempo, no entanto, talvez em
razdo da subjetividade dos conceitos, a ONU tenha buscado objetivar o processo, procurando
continuamente sistematizar acbes em busca de um planeta mais sustentavel. Nesse aspecto,
em 2015, foram estabelecidos os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
estimular essas acoes que devem ser implementadas por cada nacao até o ano de 2030.

A Agenda 2030, como € chamado esse plano de acdes, estabelece os objetivos e suas
respectivas metas, porém delega que cada nacdo elabore seus proprios meios e estratégias
para alcancgar os resultados esperados e compartilhe com as demais nagdes (ONU, 2015). Essa
descentralizacdo das acdes tem como objetivo o planejamento e implementacdo de politicas
mais adequadas as realidades locais. Desta forma, a Agenda 2030 pode ser considerada como
uma importante ferramenta no direcionamento do planejamento das politicas seja a nivel
local, regional, nacional ou global.

Dentre os ODS estabelecidos na Agenda 2030, vale destacar os que, de maneira direta,
receberiam contribuicdes a partir de uma politica habitacional adequada ao publico camponés:

¢ Diante das funcdes de apoio as atividades produtivas que a moradia camponesa assume,
propiciar acesso a uma moradia adequada as necessidades de seus usuarios e ao contexto
em que estd inserido contribuiria para “acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar” e também a “promover a agricultura sustentavel” (ODS 2).

e Sendo a moradia o préprio espaco ou instrumento de trabalho, adequa-la a esse fim,
segundo Andrade (2015), é imprescindivel para a geracdo de renda, para a subsisténcia da
populacdo camponesa e para promover a melhoria na qualidade de vida e, assim,
permitiria “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente” ao camponés (ODS 8).

e Permitir ao publico camponés o acesso a servigos e politicas com a mesma qualidade do
que é ofertado ao publico urbano ajudaria a “reduzir a desigualdade dentro do pais”,
tornando as “cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (ODS 10 e 11).

e Promover a utilizacdo de recursos e materiais locais, a economia ou producdo energética
domiciliar e o tratamento de efluentes pode trazer contribuicbes para a busca por
“construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacgdo”, permitindo ainda “assegurar padrbes de produgdo e de consumo
sustentaveis” (ODS 9 e 12).

Mesmo existindo instrumentos legais que visam garantir o direito a moradia digna a
todos, as politicas publicas para reducdo do déficit habitacional, sobretudo no meio rural, tém

sido escassas ao longo da histéria. Apesar de, na teoria haver um avango com a reformulacéo
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do PNHR, a literatura demonstra que na préatica as caracteristicas proprias do meio rural nao
tém sido consideradas. Por uma abordagem impositiva, tem se repetido no meio rural,
modelos de moradia pré-concebidos e padronizados, elaborados especificamente para atender
minimamente as necessidades do meio urbano e, assim, ndo atingindo os resultados
qualitativos esperados para o Programa. Além do mais, o processo de implementacdo do
Programa néo respeita as dinamicas e modos de vida do universo camponés.

A dependéncia do publico camponés por politicas publicas voltadas ao atendimento
dos seus anseios por moradia digna e as frequentes inadequacdes das moradias e das politicas
para 0 modo de vida rural conduzem a algumas reflexdes.

Estando previsto nas diretrizes do PNHR que, para a producdo de moradia —
atribuicdo das EO — sejam consideradas as particularidades do meio rural, o que tém levado
as EO a optarem por replicar no rural, modelos de moradia elaborados para as cidades
e desenvolver um processo de implementacao inadequado ao meio rural?

Se as EO submetem as propostas a aprovagdo da CAIXA enquanto gestor operacional
e ao proprio MCidades, estaria havendo contradicdo entre o que objetivam as diretrizes e
0 que permitem os instrumentos que regulamentam o PNHR?

Conhecendo a importancia da adequagédo das propostas e dos processos ao contexto
local e para a promoc¢do da sustentabilidade nos empreendimentos, que acfes devem ser
priorizadas, visando fomentar a adequacdo da producdo de moradia pelo PNHR as

necessidades e modos de vida do camponés?

1.1 OBJETIVOS

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo principal indicar contribuigdes
ao PNHR para fomentar a producdo de moradia mais adequada as necessidades e
modos de vida do camponés e, para tanto, responder as questdes anteriormente explicitadas,
por meio dos seguintes objetivos especificos:

Compreender o processo de implementacdo do PNHR, identificando os obstaculos que
tém comprometido a adequacdo da producdo de moradia ao contexto do meio rural e as
oportunidades que podem ser aproveitadas para potencializa-la;

Extrair de exemplos de experiéncias de producdo de moradia, estratégias que
possibilitaram adequar o processo de producdo ao respectivo contexto, no qual se esta

inserido;
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Verificar junto aos instrumentos que regulamentam o PNHR, prioridades de mudanca
no processo de producdo de moradia no campo.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.2.1 Caracterizacdo da pesquisa

Esta pesquisa tem abordagem qualitativa, uma vez que busca aprofundar a
compreensdo sobre a falta de adequacdo da producdo de moradia as necessidades e modos de
vida do publico camponés no processo de implementacdo do PNHR, sendo entdo um
“fendmeno realistico, historico e social”, buscando informacGes referentes ao problema
pesquisado no “ambiente onde ele é vivenciado”, estudando-o em seu contexto natural,
atraves da “interagdo entre o desenvolvimento teorico e a pesquisa empirica” (FLICK 2009).

O estudo apresenta carater exploratorio, pois objetiva, a partir de uma hipétese inicial,
expandir o conhecimento em torno do problema, proporcionando maior familiaridade com
este, tornando-o mais explicito, a partir do estudo dentro dos limites dessa realidade especifica
(RICHARDSON, 1989).

Buscando presenciar as limitagdes relatadas pelos autores nos quais essa pesquisa se
embasa, procurando identificar dificuldades e potencialidades no processo de implementacao
do PNHR, bem como verificar os resultados desse processo, este trabalho apresenta também o
estudo de caso em 03 assentamentos da reforma agraria, no Estado de Mato Grosso do Sul,
contemplados recentemente pelo PNHR.

1.2.2 Defini¢do da amostra

A selecdo dos sujeitos participantes dessa etapa da pesquisa se deu por amostragem
“bola de neve”. Segundo Vinuto (2014), esse tipo especifico de amostragem ndo busca
determinar a probabilidade de selecdo de cada participante, mas torna-se Util para estudar
determinados grupos dificeis de serem acessados.

De acordo com Biernacki e Waldorf (1981) essa técnica é adequada para estudo no
qual o foco € alguma questdo que requer o conhecimento e a contribuicdo das pessoas
pertencentes ao grupo estudado.

Para Vinuto (2014) a amostragem em bola de neve € um processo de permanente
coleta de informagbes, que por meio das redes sociais dos entrevistados identificados
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possibilita um conjunto cada vez maior de contatos potenciais. Segundo a autora, esse método
possui alguns objetivos proprios:

“A amostragem de bola de neve é utilizada principalmente para fins exploratorios,
usualmente com trés objetivos: desejo de melhor compreensao sobre um tema, testar
a viabilidade de realizacdo de um estudo mais amplo, e desenvolver os métodos a
serem empregados em todos 0s estudos ou fases subsequentes” (Vinuto, 2014).

A amostragem em bola de neve se inicia com informantes, também chamados de
sementes, a partir dos quais se localizam pessoas com o perfil necessario para a pesquisa. Em
seguida, as pessoas indicadas pelas sementes indicam novos sujeitos com as caracteristicas
desejadas, e assim o quadro de amostragem pode crescer a cada entrevista, conforme os
objetivos da pesquisa.

Sendo assim, a busca para a amostragem desta etapa do trabalho teve inicio a partir do
contato com a Agéncia de Habitacdo Popular de Mato Grosso do Sul (AGEHAB), a qual
assume o papel de “semente”, pela qual se teve acesso a uma lista de EO que trabalham com
producédo de habitacdo rural de interesse social no Estado de Mato Grosso do Sul, através do
PNHR. A partir desta lista, almejando a viabilidade da realizacdo da pesquisa, buscou-se
Entidades com sede em Campo Grande. Ap6s algumas tentativas, aceites e recusas,
conseguiu-se oportunizar o contato com trés EO, aqui identificadas como: EO1; EO2; e EOS.

Durante as entrevistas as EO indicaram os empreendimentos nos quais a pesquisa de
campo foi aplicada, resultando em trés assentamentos da reforma agréria com familias
contempladas pelo PNHR atual — a partir de 2009 — e enquadradas na faixa de renda do Grupo
1. O critério de inclusdo pré-estabelecido pelo pesquisador para os empreendimentos foi a
localizagdo dos mesmos, de forma que permitisse o deslocamento e a realizacdo das

entrevistas em um Unico dia por empreendimento.
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Figura 6: Localizacdo dos assentamentos pesquisados em relacdo a Campo Grande-MS
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Fonte: Elaborado pelo autor

Foram também indicados pelas EO nomes de mediadores - liderancgas locais, pessoas
respeitadas entre os assentados - para que pudesse ser feito um primeiro contato, facilitando o
acesso as demais familias. Estes mediadores conduziram, entdo, o pesquisador aos
Beneficiarios do PNHR, enquadrados no Grupo 1 e residentes em seus respectivos lotes.

Figura 7: Organograma dos contatos acionados para a elaboracdo das entrevistas
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Vinuto (2014)

Com a intencdo de preservar a identidade dos respondentes da pesquisa, a0 expor seus
relatos neste trabalho, Ihes foram atribuidos nomes ficticios, porém preservando integralmente
suas falas.
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1.2.3 Coleta dos dados

A coleta dos dados para a realizacdo desta pesquisa ocorreu em duas etapas:
primeiramente foi realizada investigacdo documental tendo como base 0s instrumentos que
regulamentam o PNHR; posteriormente foi realizada a pesquisa de campo sobre a amostra
anteriormente detalhada, na qual foram coletados dados primarios junto aos entrevistados e
respectivos sitios, e secundarios a partir de documentos fornecidos por alguns atores da

pesquisa.

1.2.3.1 Investigacdo documental

Para a investigacdo documental, os instrumentos selecionados foram: a Portaria 366 de
07 de junho de 2018, regulamentadora do PNHR mais recente publicada pelo Ministério das
Cidades, bem como as demais que a antecederam; o Manual de Instrugdes do Trabalho Social
nos Programas e AcGes do Ministério das Cidades; as Especificacbes Minimas para 0 PNHR;
0 Codigo de Praticas CAIXA/PNHR.

Estes instrumentos estabelecem as atribuicdes dos atores envolvidos nesse tecido
organizacional, necessario para a implementacdo do Programa, determinando as diretrizes e

critérios a serem seguidos na atuacao desses atores em cumprimento as suas atribuicdes.

1.2.3.2 Pesquisa de campo

Para a pesquisa de campo foram utilizados diferentes instrumentos, buscando
compreender as formas de atuacdo das EO no processo de implementacdo do PNHR, os
resultados de suas acdes junto aos beneficiarios, as deficiéncias no desempenho de suas a¢des,
dificuldades enfrentadas e potenciais melhorias.

As entrevistas semiestruturadas aplicadas as EO, buscam nesse trabalho compreender
a forma como estas vém atuando no que se refere a busca pela adequacdo das propostas do
processo as demandas locais, o0 apontamento de dificuldades e sugestdes de contribuicdes para
melhoria do Programa. Junto aos beneficiarios as entrevistas objetivam levantar informacdes
acerca dos resultados das atuagdes das EO, o atendimento as necessidades das familias, as
satisfacdes e descontentamentos relacionados as suas casas.

Para a analise documental foram coletados, junto as EO, documentos utilizados no
processo de implementacdo do PNHR junto aos assentamentos investigados, como 0s projetos

técnicos referentes as moradias construidas e seus respectivos orgamentos, bem como as
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propostas de ampliacdo futura fornecidas as familias contempladas e a avaliagdo pos
ocupacao realizada pela EO.

A partir da observacdo com registros fotograficos dos sitios e das moradias produzidas
nos empreendimentos investigados, busca-se analisar a qualidade das construcOes e as acoes
pos-ocupacdo empreendidas pelas familias, verificando o impacto do PNHR também no

cotidiano do empreendimento posteriormente a implementacéo.

1.2.4 Meétodo de Andlise

Para a analise dos dados coletados, optou-se pelo uso do método conhecido como
Anélise de Contetdo (AC), o qual, segundo Bardin (1977), ndo se trata de um simples método
de analise qualitativa, mas de um conjunto de técnicas de analise que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos para investigar e descrever o contedo dos dados.

De acordo com esta autora, a AC se d& por meio de inferéncias a partir dos
conhecimentos teoricos sobre o conteudo dos dados transformados em indicadores. Esses
indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos e, por essa razdo, Mozzato e Grzybovski
(2011) explicam que a aplicagdo da AC se tornou apropriada para analises qualitativas, como
a que se refere este trabalho.

Na presente pesquisa, se busca verificar causas e efeitos de acdes empreendidas pelos
atores no processo de implementacdo do PNHR e de outras experiéncias de producgédo de
moradia. Na medida em que se utiliza a AC como um instrumento de diagndstico, resultando
em inferéncias especificas ou “interpretacdes causais” ndo ha a obrigatoriedade de um
procedimento quantitativo, podendo se fazer o uso de indicadores ndo frequenciais, como por
exemplo a presenca ou auséncia de certos elementos nas mensagens (BARDIN, 1977).

O fato de a *validagdo e a confiabilidade” desempenharem um papel menor na
pesquisa qualitativa ndo significa que as pesquisas qualitativas ndo precisam apresentar
critérios de validacdo (MOZZATO e GRZYBOVSKI, 2011).

Para Richardson (1989), “confiabilidade” é a capacidade que o0s instrumentos
utilizados tém de produzir medi¢des constantes se aplicados a um mesmo fenémeno, enquanto
“validade” é a sua capacidade de produzir medi¢bes precisas para chegar a conclusdes
corretas, como também a possibilidade de aplicar as descobertas a grupos semelhantes.

Seguindo o que orientam Mozzato e Grzybovski (2011), para assegurar validade a
presente pesquisa, as analises foram realizadas buscando a triangulacdo de diferentes fontes

de informacéo de dados, triangulagdo entre dados, investigador e teoria, deixando claro o viés
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do pesquisador, apresentando informagdes negativas ou discrepantes que vao contra o tema e
transmitindo os resultados por meio de descric¢do rica e densa.

Em resumo, ao executar tais estratégias, motivado pelos pressupostos da pesquisa, 0s
quais devem ser apresentados de maneira explicita, o pesquisador dialoga com os dados,
estando fundamentado nos conhecimentos tedricos, de maneira criativa, buscando detalhar e
cumprir todas as etapas do método.

Bardin (1977) estrutura a AC dividindo o processo em trés fases: pré-anlise;
exploracdo do material; tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo (Figura 8).

Figura 8: Diagrama representativo de Anélise de Conteudo.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Bardin (1977)

A pré-andlise é a fase na qual se sistematiza as ideias iniciais, estabelecendo um
programa que, apesar de flexivel, deve ser preciso. Nessa fase sdo formuladas as hipdteses e
objetivos da pesquisa, definindo os documentos a serem analisados, coletados os dados, e
elaborados os indicadores.

A partir destas definigdes, os documentos selecionados e as demais fontes de dados
descritas anteriormente foram categorizados por “regra de pertinéncia” (BARDIN, 1977).
Para a categorizacdo do material selecionado foram criadas teméticas de acordo com as etapas
— “elaboracdo” do projeto; acdes de capacitacdo dos beneficiarios; construcdo das moradias; e
avaliacdo do empreendimento — de implementacdo do PNHR e, dentro de cada temética, o
material foi organizado em diferentes categorias, possibilitando a realizacdo das anélises.
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

As estratégias de pesquisa adotadas para alcancar os objetivos propostos se organizam
em 05 capitulos:

O capitulo 1, introducdo, contextualiza o problema a ser tratado, apresenta as questdes
a serem respondidas, os objetivos da pesquisa e a metodologia adotada.

O capitulo 2, por meio de revisdo bibliografica e documental, apresenta um breve
historico dos programas habitacionais voltados ao publico rural até os tempos do PNHR,
sobre o0 qual se aprofundam os estudos para a compreensdo sobre a sua implementagéo
detalhando os problemas constatados.

No capitulo 3, sdo apresentados exemplos de estratégias empreendidas sobre a
provisdo de moradia de baixo custo, as quais sdo discutidas e analisadas sobre a perspectiva
de encontrar solucdes para o0s problemas constatados.

O capitulo 4 apresenta as analises realisadas, através da triangulacdo de informacdes,
dialogando com os dados obtidos a partir dos casos estudados e da revisdo bibliogréfica e
documental, embasando-se na teoria, buscando produzir resultados que permitam atingir 0s
objetivos desta pesquisa.

No capitulo 5 sdo apontadas as contribuicbes da pesquisa para 0 PNHR e,
possivelmente, para outras politicas publicas e pesquisas futuras.

O capitulo 6 apresenta as consideracGes finais, sintetizando o aprendizado que esta
pesquisa propiciou, as suas contribuicdes para a sustentabilidade e sugestdes para futuros
trabalhos.
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2 A EVOLUCAO DOS PROGRAMAS DE HABITACAO RURAL

Apesar de configurar uma histéria bastante recente, as politicas habitacionais voltadas
ao publico rural tém passado por alguns ajustes até chegar aos moldes do principal Programa
vigente. Assim, esse capitulo trata, inicialmente, de uma breve revisdo sobre o historico
desses programas até se chegar ao PNHR atual, objetivando aprofundar o conhecimento sobre
essa politica, analisando, principalmente, a adequacdo das propostas e do processo a demanda
e ao publico atendido na implementacéo do Programa.

2.1 EVOLUINDO AOS TRANCOS E BARRANCOS

Revisar o historico dos programas habitacionais direcionados as familias agricultoras
ajuda a compreender a evolucdo das politicas nesse periodo, sobretudo, no que se refere as
melhorias conquistadas e as limitacfes persistentes até 0 momento presente.

De acordo com Rodriguez (2016), os interesses das instituicdes sobre a habitacéo rural
sempre foram inferiores aos interesses sobre a moradia urbana, decorrendo sempre de
preocupacGes com as condicdes minimas de moradia do camponés, pela priorizacdo ao
atendimento das demandas eleitorais. O autor chega a essa analise revisando de forma rapida
as tentativas do governo no enfrentamento dos problemas no campo, nas quais se observa a
mencao timida do tema em uma ampla legislacdo no decorrer do século passado, porém sem
iniciativas estruturadas que permitissem ao agricultor o acesso a moradia digna.

A primeira iniciativa de financiamento publico federal para a producdo de moradias
rurais se deu por meio de um programa de concessao de subsidios operado exclusivamente
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) a partir de 1985,
chamado Crédito Instalacdo, o qual era destinado ao atendimento dos beneficiarios da reforma
agréria para construgdo de novas moradias e reforma/conclusdo de moradias pré-existentes
(LENZI, 2017).

Apb6s um longo periodo de inércia, em dezembro de 2000, foi estabelecido um
convénio entre a CAIXA e 0 INCRA (SILVA, 2014), sendo disponibilizado ao beneficiario o
valor de R$ 2.500,00 com origem em recursos do Programa Carta de Crédito — FGTS
Operacgoes Coletivas (CC-FGTS), sendo o aporte da caucdo e a devolucdo dos valores,
responsabilidade exclusiva do INCRA.

Segundo Rodriguez (2016), diante da proposta de elaborar um programa habitacional
vinculado ao Plano de Desenvolvimento de Assentamentos (PDA), motivada pela negociagéo
entre 0 Governo e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), optou-se por
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adaptar o Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH) criado em 2002.
Conforme explica Silva (2014), essa adaptacdo ocorreu a partir de um projeto piloto de
habitacdo rural no Rio Grande do Sul, dando origem ao PSH Rural implantado em 2003 e
destinado aos Agricultores Familiares.

O PSH Rural disponibilizava a cada beneficiario a quantia de R$ 4.500,00,
proveniente de recursos do Or¢camento Geral da Unido (OGU) que era complementada com o
valor de R$ 3.000,00 de recursos do FGTS. Desse total disponibilizado, o beneficiario se
comprometia a pagar apenas o valor de R$ 3.000,00 em um prazo de vinte anos, sob a taxa de
juros de 1,15% ao ano. Segundo Lenzi (2017), esse foi o primeiro programa destinado
também aos ndo assentados da reforma agraria.

Em 2004, o Programa o Programa CC-FGTS foi estendido aos Agricultores Familiares
com renda de até R$ 1.200,00. O valor proveniente de recursos da OGU foi mantido em R$
4.500,00 para cada unidade, porém o valor disponibilizado a partir do FGTS passou a ser de
R$ 2.500,00. A partir de entdo, o beneficiario passou a ter que pagar o financiamento no prazo
de oito anos e como taxas anuais entre 6% e 8,16% (SILVA, 2014).

No ano de 2003, de acordo com Rodriguez (2016), houve avango em distintas politicas
sociais, com forte impacto nos territdrios rurais, como o Bolsa Familia e a Politica dos
Territorios Rurais iniciado com o Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura
Familiar (PRONAF).

Segundo Silva (2014), foi em 2003 que, reunindo o PSH Rural e o CC-FGTS
Operacdes Coletivas, se deu origem a primeira versdo do Programa Nacional de Habitacdo
Rural (PNHR) que visava atender familias com renda entre um e trés salarios minimos, por
meio de quatro modalidades de contrato com variacdo de valores de subsidios, contrapartida,
financiamento, fonte de recurso e prazo de devolucdo, de acordo com a renda do beneficiario,
conforme Quadro 01.

As contrapartidas financeiras exigidas nesse Programa limitavam a participacdo dos
interessados e o0 recurso disponivel era inferior ao necessario para a construcdo das casas, 0
que acabava, por vezes, obrigando os beneficiarios a venderem bens ou criando
endividamentos para que pudessem conclui-las (ROVER e MUNARINI, 2010).
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Quadro 1: Modalidades de contratagdo do PNHR entre 2003 e 2009

Programa CC-

Programa CC-FGTS = Programa Crédito
Programa PSH i ; FGTS Operacoes S
Operagoes Coletivas ) Solidario
Coletivas
Caucdo (fundo
Modalidade Leildo subsidiado ¢ ,{ Financiamento Financiamento
perdido)
RS 10.000 para
Variam entre RS 2.000 e apy RS 3.000 s = P
Recursos o RS 5.807 (subsidiado) o construcdo e RS 7.500
RS 4.500 por familia (subsidiado)
para reforma
Oferecida por municipios N&o ha, portanto o
P P RS 6.000 WP

Contrapartida ou estados, que podera ser RS 2.093 recurso é todo

- financiado ; :
cobrado dos beneficiarios ( ) financiado
. . Agricultores com Agricultores com Agricultores com
e Agricultores com renda até N ¢ o 2 P
Publico alvo i renda de até 1 salario renda de R$ 930 a renda de até 3 saldrios
RS 465 mensais e i
minimo RS 1.500 minimos
Varia conforme proposta
Prazo de ) i Ndo ha prazo de .
i da entidade promotora, 5 Até 96 meses 240 meses
devolugao ; devolugao
ate 72 meses
Fonte de :
Banco Central do Brasil FGTS FGTS FDS

recursos

*2003: Salario Minimo = R$ 240; Carro popular = aprox. R$ 13.000; Cesta basica = aprox. R$ 160.
*2009: Salario Minimo = R$ 465; Carro popular = aprox. R$ 25.000; Cesta basica = aprox. R$ 240.

Fonte: adaptado pelo autor a partir de Silva (2014)

Em 2004, a resolucdo n°460 do Conselho Curador do FGTS reformulou o Programa
CC-FGTS, o qual passou a considerar a diversidade dos custos de acordo com a localizagéo
dos empreendimentos. Ficou definido ainda que, quanto menor a renda do beneficiario, maior
deveria ser o subsidio contratado (SILVA, 2014).

Segundo a autora, essa resolucdo passou a permitir o atendimento direto a pessoas
fisicas, organizadas coletivamente, em parcerias com EO, como cooperativas, associagdes,
poder publico, sindicatos, companhias de habitacdo, que tinham como responsabilidades a
organizagdo dos grupos e a constru¢do das moradias, por meio de mutirdo ou autoconstrucéo
assistida. Possibilitou ainda o financiamento para a aquisicdo de materiais de construgéo,
condicionado a contrapartida da EO, que poderia ser dada em bens ou servi¢os, como doacao
de terrenos, infraestrutura ou assisténcia técnica.

Outra modalidade de contratacdo do PNHR nesse periodo foi o Crédito Solidario que,
segundo Rodriguez (2016) foi somado ao PNHR em 2004 operando com recursos do Fundo
de Desenvolvimento Social (FDS). Conforme explica Silva (2014), essa modalidade passou a
permitir a aquisicdo de imdvel novo, aquisicdo de terreno e construcdo, construcdo,
conclusdo, reforma e ampliacdo, cabendo as EO promover e produzir as unidades

habitacionais. A partir dessa iniciativa, posteriormente, se deu origem ao Programa
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Habitacional Popular Entidades (PHPE), que mais tarde surgiria para atendimento a familias
de baixa renda em &reas urbanas, no &ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

Analisando o historico apresentado anteriormente, € perceptivel que houve, a partir de
2003, um aumento nas atividades de planejamento de politicas habitacionais para 0 meio
rural. Nao coincidentemente, nesse mesmo ano se iniciava o Governo de Luiz In4cio Lula da
Silva, apds uma extensa campanha sob as bandeiras dos movimentos sociais.

Conforme explicam Rover e Munarini (2010), apés a democratizacdo do pais e com a
nova Constituicdo Federal de 1988, os movimentos sociais passaram a ter um papel
importante na criacdo de novas pautas para as politicas publicas, inclusive para o campo.
Segundo os autores, como resposta, 0 Estado passou a atender as demandas sociais do meio
rural, com maior forca a partir de 2003, instituindo diversas politicas sociais, inclusive a
primeira versdo do PNHR.

Segundo Pereira (2015), em 2003 ocorreu um aumento consideravel no nimero de
acampamentos e ocupacdes de areas rurais pelos movimentos sociais de luta pela terra, o que
levou a construgcdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA). Em resposta a
pressdo pelo cumprimento das metas do novo plano, se intensificou 0 processo de
assentamentos destas familias, assim como o0s investimentos para a qualificacdo dos
assentamentos existentes.

Entre essas politicas, estdo as diversas iniciativas de se estabelecer uma politica de
habitagéo social rural, nas quais, constataram-se ganhos a exemplo da ampliacdo do acesso do
publico aos subsidios, mas também perdas como a reducdo dos valores disponibilizados,
aumento da taxa de juros e encurtamento dos prazos para a devolugdo dos recursos
financiados.

O primeiro formato do PNHR vigorou até 2009, quando, em resposta a crise
econbmica que afetava diversos setores, inclusive o imobiliario, nascia o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), ndo s6 como politica social, mas principalmente em apoio ao
setor privado como uma estratégia de combate ao desemprego. Com a Medida Proviséria n°
459 de 25 de margo de 2009 o PNHR foi incorporado como um subprograma do PMCMYV e,

apesar de manter o nome, foi totalmente reconfigurado.

2.2 DAS CRISES NASCEM AS OPORTUNIDADES: O NOVO PNHR
A primeira portaria que dispunha sobre o novo formato do PNHR foi a Portaria

Interministerial n® 326 publicada em 31 de agosto de 2009, passando, desde entdo, por
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algumas atualizagdes, valendo destacar a Portaria Interministerial n° 78 de 8 de fevereiro de
2013, que passou a incluir os trabalhadores rurais assentados do Programa Nacional de
Reforma Agraria, como possiveis beneficiarios. A Gltima atualizacdo regulamentadora se deu
por meio da publicagdo da Portaria Interministerial n° 366 de 07 de junho de 2018.
Atualmente as operagfes do PNHR encontram-se paralisadas e, recentemente, apesar de
continuar atrelado ao PMCMYV, o Programa passou a ser gerido pelo INCRA, o qual esta
submetido ao Ministério do meio Ambiente, que com o Governo de Jair Messias Bolsonaro
apresenta uma gestdo bastante proxima da bancada ruralista que, frequentemente, tem sido
responsavel por ameacas ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Diante de um
futuro incerto, buscou-se neste trabalho ater-se ao periodo em que 0 mesmo esteve em
operacao.

O Programa é destinado a producdo e reforma de habitacdes rurais, atendendo de
forma coletiva — no minimo 04 e no maximo 50 beneficiarios — aos agricultores familiares e
trabalhadores rurais pertencentes aos Grupos de renda 01 e 02, ou de forma individual aos
beneficiarios pertencentes ao Grupo 03 (Quadro 02). O atendimento é feito por meio de
repasse de recursos do OGU ou financiamentos com recurso do FGTS e cada grupo
corresponde a uma diferente faixa de enquadramento e de subsidio. Lenzi (2017) explica que
98% dos contratos do PNHR correspondem ao Grupo 01, sendo que destes, 96% referem-se a
construgéo de unidade habitacional (UH) nova.

Com a reconfiguragdo do PNHR, em 2009, foram estabelecidas novas regras, que
apresentaram mudancas significativas, ampliando a faixa de subsidio e reduzindo a
contrapartida dos beneficiarios mais vulneraveis (SILVA, 2014).

O processo de implementacdo do Programa tem inicio quando a EO interessada
comparece a uma unidade regional de um agente financeiro, que pode ser a CAIXA ou o
Banco do Brasil. Esses agentes vao fornecer a EO as informacdes e a relacdo dos documentos
necessarios para a contratacao das operagoes.

A EO se dirige, entdo, até os municipios em que opera e, por meio de critérios de
selecfo e hierarquizagio, realiza o levantamento da demanda. E comum que isso ocorra junto
a entes locais, como por exemplo, Sindicato dos Trabalhadores Rurais ou Centro de
Referéncia em Assisténcia Social.

Apos a selecdo, a EO organiza a coleta da documentagdo dos candidatos e de suas
respectivas propriedades, incluindo certiddes de regularidade fiscal e a Declaragéo de Aptidéo
ao PRONAF (DAP), que sdo documentos obrigatorios para acessar ao PNHR.
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Organizada a documentacdo, a EO retorna a unidade regional do agente financeiro que
analisard e encaminhard ao MCidades. Estando a documentacdo em conformidade, serad
realizada a publicagdo de uma portaria divulgando as propostas habilitadas.

Ap0s a publicacdo desta portaria, a EO fica responsavel por elaborar o Projeto do
Trabalho Social (TS), realizar reunides informativas sobre o Programa junto aos beneficiarios
e “elaborar” o Projeto Executivo das moradias, seguindo as Especificacfes Minimas das quais
trataremos a diante. Depois de elaborados, os Projetos sdo encaminhados para a aprovagéo do
agente financeiro.

Se aprovados os projetos, a EO deve convocar uma assembleia com a presenga de
todos os beneficiarios para a eleicdo da Comissdo de Representantes do Empreendimento
(CRE), a qual deve ser composta por, no minimo, trés membros, sendo dois beneficiarios e
um representante da EO. A CRE é responsavel pela fiscalizacdo da construcéo das moradias e
da gestéo dos recursos.

Para dar inicio as obras, os agentes financeiros firmam termos contratuais com a EO e,
individualmente, com cada familia beneficiaria, constando as obrigacdes e deveres das partes.
Os contratos sdo firmados de acordo com o enquadramento do grupo e as subvencdes e
critérios que Ihe couberem, conforme detalhado no Quadro 02.

Quadro 2: Distribuicao atual do PNHR: Grupos, valores e prazos

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Enquadramento
O S o— Até RS 17.000 Entre RS 17.000,01 e RS| Entre RS 33.000,01 e RS
33.000 78.000
Subsidios e financiamentos
Prazo para pagamento 4 parcelas anuais ndo ha informacdes ndo ha informacgdes
Prestacao 4% do valor repassado ndo ha informacdes ndo ha informacgdes
Taxas nao se aplica ndo ha informacgdes ndo ha informacgdes
Propostas Via EO Via EO Via EO ou individual
Recurso destinado a i .
ey RS 1.000 RS 1.000 nao se aplica
Assisténcia Técnica
Recurso destinado ao . .
RS 700 RS 700 ndo se aplica

Trabalho Social

Recurso para construcdo e reforma
Valor destinado a RS 34.200 / Regido Norte

- nao ha informacgoes ndo ha informacgdes
construcdo RS 36.600
Valor destinado a RS 20.700 / Regido Norte o i ” - v -
ndo ha informacdes ndo ha informagdes
reforma RS 22.100
Fonte de recurso oGU FGTS FGTS

*2019: Salario Minimo = R$ 998; Carro popular = aprox. R$ 46.000; Cesta basica = aprox. R$ 460.

Fonte: adaptado pelo autor a partir de Lenzi (2017) e Brasil (2018)

Iniciadas as obras, a liberagdo dos recursos depende do cumprimento de um

cronograma fisico financeiro, ou seja, sao liberadas as parcelas das subvencbes proporcionais
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aos servigcos executados, mediante a apresentacdo da Planilha de Levantamento de Servigcos
(PLS) - planilha de medicbes dos servicos executados — acompanhada de relatorio
fotogréfico.

As medices sdo realizadas somente quando as obras atingem os percentuais de 25%,
50%, 75% e 100% de execucdo. No entanto é assegurada a liberacdo da primeira parcela
antecipadamente, para que se faca a aquisicdo dos materiais. A pesquisa de preco e compra
dos materiais também fica sob responsabilidade da EO, articulando a acdo junto aos lojistas e
fornecedores.

Para a execucdo das obras, deve ser adotado regime de construcdo Unico para cada
grupo de beneficiarios, podendo se optar por: mutirdo assistido, autoconstrucéo assistida,
administracao direta ou empreitada global (BRASIL, 2018). Durante a execucao das obras, a
EO é responsavel por prestar Assisténcia Técnica (AT) aos construtores, bem como executar
acOes inerentes ao TS que serdo detalhadas a diante.

Os agentes financeiros também devem realizar vistorias para acompanhar e fiscalizar a
execucdo das obras, apontando irregularidades quando for o caso.

Concluida a execucdo de todas as unidades habitacionais, a EO providencia a PLS
final, acompanhada do relatério fotografico e de outros documentos exigidos pelos agentes
financeiros, o que pode variar dependendo da legislagdo local, como por exemplo, guias
florestais e outros documentos de atendimento a legislagcdo ambiental. Apds a avaliacdo do
agente financeiro a Gltima parcela dos recursos destinados as obras é disponibilizada.

Inicia-se, entdo, a etapa pds-ocupacdo, na qual a EO por meio do TS, cumpre com as
acOes voltadas a apropriacdo das novas moradias pelos beneficiarios, bem como a avaliacao
do empreendimento. E previsto que essa avaliacio seja realizada pela EO junto aos
beneficiarios, no intuito de avaliar tanto o trabalho desempenhado pela EO quanto a prépria
moradia.

Conforme define Andrade (2015), a EO é a “pessoa juridica, de natureza publica ou
privada sem fins lucrativos, com a funcdo de representar e organizar grupos de beneficiarios e
promover o empreendimento. Sindicatos, associa¢des, cooperativas e ONGs sdo exemplos de
entidades privadas. Ja as entidades publicas podem ser representadas pelas prefeituras,
governos estaduais e do distrito federal e respectivas companhias de habitacdo” (ANDRADE,
2015).

Nota-se, nesse resumo da implementacdo do PNHR, que a EO é o ator mais
requisitado do processo e atua articulando com os outros entes, objetivando viabilizar o
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empreendimento. E, assim, o ator com a maior carga de atribuicdes e responsabilidades, do

qual se exige o maior esforgo durante o processo (Figura 9).

Figura 9: Tecido organizacional proposto pelo PNHR

‘ PREFEITURA
BENEFICIARIOS

A

SINDICATOS

MIN. FAZENDA

MAO DE OBRA
MCIDADES

LOJISTAS

Fonte: adaptado pelo autor a partir de Silva e Coto (2015).

Conforme explicam Silva e Coto (2015), o processo de implementacdo do PNHR
forma uma espécie de “tecido organizacional”, constituindo uma forma de organizagdo em
rede, na qual a “autossuficiéncia do poder publico” da lugar ao “estabelecimento de dindmicas
de relacdo mais horizontais, incluindo novos protagonistas politicos, econdmicos e
comunitérios” (SILVA E COTO, 2015).

Segundo as autoras, a descentralizacdo proposta nessa rede de cooperacdo é essencial
para ligar o global — no PNHR representado pelos entes do Governo Federal — ao local,
compartilhando o poder de decisdo e implementacdo das agdes do Programa. Assim, essa
forma de organizacdo é balizada pela constituicdo de espagos para o exercicio da cidadania
ativa e controle social, priorizacdo das demandas sociais para as politicas locais,
democratizacdo da informacdo e do acesso aos bens e servigos publicos e construcdo de uma
nova cultura mais democratica.

Essa forma de organizacdo em rede nos remete, também, ao conceito de rizoma de
Deleuze e Guattari (1996), como um modelo descentralizado e ndo hierarquico, horizontal e
de multiplas entradas, sem comeco e fim determinados e sempre em transformacéo.

Ao contrario do que ocorre com um modelo arboreo, por exemplo, onde ha a

hierarquia do caule ao qual se submetem as raizes, no rizoma ha um emaranhado de “tracos”
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que, mesmo que possuam diferentes formas e tamanhos, todos tém extrema importancia e,
sem uma escala hierarquica, se espalham por vérias direcdes, se encontram e desencontram.

Em um rizoma qualquer ponto deve ligar-se a qualquer outro ponto, e a partir desse
ligar-se a outro e, em cada encontro ha transformacdo, pela heterogeneidade e multiplicidade.
No caso de ruptura em um segmento de ligacdo, surgira ali um novo ponto e, a partir deste,
novos segmentos.

De acordo com Silva e Coto (2015), o potencial dessa rede publica de cooperacdo
pode ser identificado justamente pela abrangéncia da rede e a pluralidade dos atores
envolvidos, pelo grau de descentralizacdo e compartilhamento das decisdes, pelo tipo de
envolvimento dos atores e a natureza dos vinculos estabelecidos.

Trazendo o conceito de rizoma para a pratica do PNHR, significa dizer que todos os
atores dessa rede, mesmo possuindo diferentes atribuicdes, estabelecem diferentes relagdes
que se mostram necessarias na viabilizagdo do empreendimento e do prdprio Programa.
Mesmo havendo rupturas, novos vinculos devem se formar na busca pelo cumprimento do
objetivo das agOes, ampliando a rede e abrindo canais de comunicagdo entre todos esses
atores.

Essa forma de organizacdo em rede enfatiza 0 avango que a operacionalizagdo por
meio de EO representa para o PNHR, uma oportunidade que deve ser valorizada e
aprimorada. A diante, no decorrer desse trabalho serd retomada a discussdo em torno desse

conceito.

2.3 ENTRE NECESSARIO E CONTINGENTE, O RURAL NA CORDA BAMBA
Desde a sua reformulagédo, em 2009, o PNHR tem sido bastante comemorado quando
comparado as politicas passadas, no entanto, apesar de avangos quantitativos,
qualitativamente o Programa ndo tem apresentado bons resultados. Entre evolucdes e
contradicbes, comemoracBes e frustragdes, o Unico caminho encontrado para sua
implementacdo tem sido “uma corda bamba” que obriga aos implementadores atravessa-la
desenvolvendo “malabares” em um ato que oferece riscos a todos os atores e, principalmente,

ao empreendimento e a comunidade rural.

2.3.1 Rural e urbano: uma balanca descalibrada
Segundo Lenzi (2017), o PNHR é comemorado como uma grande conquista e fruto

das lutas por moradia no campo, muito em razdao do aumento consideravel dos subsidios
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quando comparado aos programas anteriores, sendo atualmente quase sete vezes maior do que
no programa proposto em 2003. Essa comparacdo, no entanto, negligencia o fato de que a
propria inflagdo, segundo o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), nesse periodo
somou cerca de 90 pontos percentuais (IBGE, 2019). Se considerarmos o préprio indice
Nacional da Construcdo Civil (INCC) esse avango se torna ainda menos significativo, pois a
variacgdo ultrapassa os 180 pontos percentuais.

Em 2009, o valor de R$ 10.000,00, disponibilizado pelo PNHR ao Grupo 01 se
apresentava irrisorio diante dos custos reais para a construgdo de cada UH. Considerando que,
no mesmo ano, o Custo Unitario Basico por metro quadrado (CUB/m?2) em Mato Grosso do
Sul, por exemplo, era de R$ 750,80, seria necessario R$ 27.028,80 para edificar uma
residéncia unifamiliar de baixo padrdo com 36m?2 de area construida. Se considerarmos que
esta € a area Util minima estabelecida pelo Programa, o déficit orcamentario se torna ainda
mais discrepante.

Ao longo dos anos, grande parte das atualizacbes do PNHR se refere ao reajuste dos
valores referentes as subvencGes, sendo que com a Portaria Interministerial n® 97 de 30 de
marco de 2016 — ultima atualizacdo dos subsidios — nas regifes Sul, Sudeste, Centroeste e
Nordeste, passou a ser disponibilizado para os beneficiarios do Grupo 1 o valor de R$
34.200,00 para a construcdo e R$ 20.700,00 para reforma. Na regido norte, em razdo da
dificuldade de transporte de materiais, 0s valores destinados a0 mesmo grupo passaram a ser
de R$ 36.600,00 para a construcdo e R$ 22.100,00 para reforma (BRASIL, 2016).

Esse ultimo reajuste aproximou o valor das subvencdes ao valor do CUB/m2 que, no
mesmo ano, em Mato Grosso do Sul era R$ 1.042,52, ou seja, 0 valor necessario para se
construir uma casa com 36m? de area construida era de R$37.530,72. Entretanto, essa foi a
ultima atualizacdo dos valores do Programa, que hoje ja se encontram bastante defasados em
relacdo aos custos da construcéo, que sao reajustados permanentemente.

Apesar do aumento no montante de subsidios para familias com renda inferior a trés
salarios minimos, Lenzi (2017) explica que para a distribuicdo das metas, o PMCMV, ja no
seu langamento, priorizava as modalidades gerenciadas por construtoras, deixando as
modalidades implementadas pelas EO em segundo plano.

N&o sé coletivamente, mas também individualmente, os valores disponibilizados para
0 PNHR em atendimento ao rural sdo consideravelmente menores do que o disponibilizado ao
PMCMV urbano, ampliando a disparidade, insinuando que os moradores do campo séo
menos cidaddos que os que vivem nas cidades, uma vez que ndo lhes sdo oferecidos 0s
mesmos direitos (LOPES et al., 2016).
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Para compreender melhor este cenario, se faz necessario voltar um pouco no tempo.
Em meados da década de 90, os bons resultados do Plano Real durante o Governo de
Fernando Henrique Cardoso que, posteriormente, aliaram-se ao processo de financeirizacéo
imobiliaria com reducdo nas taxas de juro e a abertura do capital de construtoras na Bolsa de
Valores apds o inicio do Governo Lula, favoreceram a participacdo do setor privado na
promoc¢do habitacional. Essas empresas de construcdo civil obtiveram, nesse periodo, alta
lucratividade através de estoque de terras e lancamentos imobilidarios (CARVALHO e
STEPHAN, 2016).

Como reflexo da crise que se desencadeou entre 2007 e 2008 este cenario mudou e,
conforme explicam Ino et al. (2019), diante da representatividade do mercado imobiliério e da
construcdo na economia do Pais e da ameaca do aumento de desemprego, como estratégia
para fugir da crise, 0 PMCMV foi desenhado por empresarios destes setores em parceria com
0 Governo Federal.

No rural, além de a demanda se apresentar quantitativamente menor em relacdo a
urbana, grande parte deste publico encontra-se localizada em éareas remotas, de dificil acesso e
com menor oferta de insumos e méo de obra, resultando na falta de interesse de atendimento
pelo setor privado. Este fato justifica a priorizacdo das metas para 0 meio urbano, ja que o
PMCMV surgiu como tentativa de estabilizar a taxa de desemprego, que ameaga
majoritariamente os centros urbanos. Em contraponto, este seria também um bom motivo
para, diferente de como ocorre, se oferecer individualmente subsidios maiores aos
beneficiarios do PNHR.

Seguindo o raciocinio de Lenzi (2017), enquanto em uma cidade como Campo Grande
— MS o PMCMYV disponibiliza para cada beneficiario o valor de até R$ 79.000,00, do qual
apenas 15% é destinado a aquisicdo do terreno, o PNHR disponibiliza apenas R$ 34.200,00
para cada UH. Desta forma o camponés dispde de aproximadamente metade do valor que
dispGe o beneficiario urbano, para fazer uma moradia de caracteristicas e padrdo iguais,
porém enfrentando maiores dificuldades em razdo das localidades em que o0s
empreendimentos do PNHR, comumente, se situam.

Né&o h4, portanto, nos instrumentos do Programa e no processo construtivo das casas,
justificativa para tamanha diferenca. Assim, poderiamos supor que, do ponto de vista técnico,
as casas construidas nas cidades apresentam qualidade superior as casas construidas no meio
rural.

Apesar de 0 PMCMV apresentar, ao longo dos anos, bons resultados quantitativos,
considerando o nimero de unidades entregues, Carvalho e Stephan (2016) destacam o0s
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péssimos resultados sociais. Além de o Programa impulsionar a busca por novas areas
urbanas, resultando na expansdo das periferias e do acréscimo no valor dos aluguéis, € notavel
no urbano a mé qualidade das producGes habitacionais pelo PMCMV.

A menos que o PMCMYV, inclusive o PNHR como seu subprograma, ndo se trate de
um programa social, e sim uma politica que visa favorecer o lucro e capital do setor privado,

esse € um problema a ser tratado.

2.3.2 ldentidade rural posta em xeque

O PNHR é destinado ao atendimento da demanda por moradia de agricultores
familiares e trabalhadores rurais. De acordo com o Programa, é considerado agricultor
familiar aquele que pratica atividades no meio rural, dirigindo seu estabelecimento e
utilizando predominantemente mao de obra da propria familia, tendo percentual minimo da
renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento e ndo detenha, a
qualquer titulo, &rea maior do que quatro modulos fiscais. O trabalhador rural, por sua vez, é
aquele que presta servico a um empregador rural, em propriedade rural e mediante salério
(BRASIL, 2018).

Foram também incluidos como agricultores familiares: silvicultores; aquicultores;
extrativistas, excluidos os garimpeiros e faiscadores; pescadores; povos indigenas; integrantes
de comunidades quilombolas rurais e demais povos e comunidades tradicionais.

Apesar de ter sido aclamado o fato de o PNHR recomendar que os projetos prevejam a
compatibilidade com as caracteristicas regionais, locais, climaticas e culturais, estas
caracteristicas proprias das localidades rurais ndo tém sido consideradas, formatando-se um
programa de necessidades muito semelhante ao da casa urbana. Com isso tem ocorrido a
repeti¢do, em todo o Pais, do mesmo modelo de moradia adotado pelo PMCMV nas cidades
(CARVALHO et al., 2016).

De acordo com Coletti et al. (2010), a forma como as moradias tém sido projetadas,
resulta em alguns espagos 0ciosos, enquanto sente-se a auséncia de outros ambientes e
atributos e maior importancia. Desta forma, Perrin e Ferreira (2016) concluem que as
moradias rurais tém se afastado cada vez mais de sua realizacdo, enquanto disponibilidade de

recursos, desejos e valores locais e das caracteristicas culturais.
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Figura 10: Modelo de moradia urbana implantado pelo PMCMV

Fonte: www.brasil.gov.br

Figura 11: Modelo de moradia camponesa im

Iantada pelo PNHR

Fonte: registrda pelo autor.

Uma das raz6es apontadas para essa incompatibilidade é um instrumento do Programa
chamado “Especificacbes Minimas”. Trata-se de uma série de especificagdes técnicas
estabelecidas pelo MCidades para o PNHR e que devem ser obedecidas na elaboracdo dos
projetos. Essas especificacbes obrigam a formatacdo de um Programa de Necessidades
idéntico ao das habitagbes sociais urbanas, por meio de requisitos minimos, materiais e
técnicas construtivas que nao correspondem as necessidades reais das familias interessadas
(THEODORO et al., 2016; CARVALHO et al., 2016).

O recurso disponibilizado para a constru¢do das moradias que, conforme discutido
anteriormente, se mostra extremamente limitado diante das necessidades das familias
beneficiarias, impede que o projeto avance para além das “Especificacfes Minimas”, ou seja,
estas especificacdes passam a ser a Unica referéncia para a concepg¢do do projeto.


http://www.brasil.gov.br
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Desta forma, o PNHR segue a l6gica de politicas anteriores, pautadas por formas
heteronomas de satisfacdo das necessidades, balizadas por custos operacionais. Esses aspectos
conduzem a miniaturizacdo das unidades habitacionais destinadas ao publico de baixa renda,
reduzindo-as em tamanho e qualidade (SPANNENBERG et al., 2006), tornando as moradias,
cada vez mais, em espacos diminutos e com capacidade de mobilia desprezivel, desprezando a
funcionalidade da edificagdo (LEITE e OLIVEIRA, 2007).

Assim, pela estreita relagdo que a moradia camponesa deve assumir com o usuario, o
territorio e a producdo, o0 modelo de unidade habitacional que se mostra limitado inclusive
para atender a demanda urbana, se apresenta ainda mais inadequado para o atendimento a
demanda camponesa.

Como se ndo bastasse, 0 prazo para que as EO apresentem a documentagéo, inclusive
0s projetos técnicos, para a analise da Instituicdo Financeira, a partir da publicacdo da portaria
que divulga as propostas habilitadas, também se mostra insuficiente para a elaboracdo de
projetos. Segundo Andrade (2015), essa rapidez exigida das EO diante desse curto prazo,
conduz a submisséao de projetos que ja foram aprovados em outras localidades.

N&o ha clareza, nas diretrizes do PNHR, se a elaboracdo do projeto que contemple o0s
aspectos aqui discutidos é, de fato, uma atribuicdo das EO, nem tampouco orientacdo de como
isso deveria ocorrer. Enquanto na descricdo das atividades correspondentes a Assisténcia
Técnica (AT) é atribuido ao responsavel técnico o gerenciamento e a fiscalizacdo das obras, 0
Trabalho Social (TS) prevé, entre inimeras outras acles, simplesmente a realizacdo de
reunides e assembleias para discussdes sobre a concepcdo do projeto, e ndo a elaboracéo do
projeto propriamente dito.

Da mesma forma, conforme explicam Ino et al. (2019), também ndo €é prevista uma
remuneracao especifica referente a elaboracéo desses projetos técnicos, o que obriga as EO a
recorrerem a outras fontes como, por exemplo, o banco de projetos, ja anteriormente
aprovados, da CAIXA.

E importante destacar que para o TS a EO recebe o valor de R$ 700,00 por UH, tendo
um prazo de dezoito meses para a execucdo de todas as atividades. Para o desempenho das
AT é atualmente disponibilizado a EO o valor de R$ 1.000,00 por (UH), distribuido de acordo
com a evolucdo das obras, ou seja, o valor s6 comeca a ser liberado apds os projetos ja
estarem aprovados, o que, conforme explica Rodriguez (2016), acaba inviabilizando o
processo de elaboracdo de projetos adequados as necessidades dos beneficiarios.

A Lei de Assessoria Técnica (LATHIS) n° 11.888/2008 da o direito de acesso a
assisténcia técnica publica gratuita para projeto e construcdo de habitacdo de interesse social a
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familias de menor poder aquisitivo (BORGES, 2016), fato que pode justificar a replicacdo de
projetos tipificados e inadequados. Uma vez que ndo é concedida a remuneracdo pela
elaboracdo de um projeto adequado, sendo responsabilidade do Estado o provimento dessas
atividades técnicas, a CAIXA, enquanto representante do Governo Federal, opta pela doacao
de projetos pré-concebidos, mesmo que para outras realidades.

Nota-se que ndao had um Unico problema pontual, impedindo que se efetive o que as
diretrizes do PNHR preveem para 0s projetos, mas uma série de fatores que se conciliam e se
contradizem, os quais devem ser tratados de maneira conjunta e holistica. Para compreender o
que isso representa na complexidade do processo de implementacdo, na sequencia serdo
detalhadas as atividades, elencando as atribuicbes dos atores que formam esse tecido

organizacional.

2.3.3 Nos limites da filantropia

A Assisténcia Técnica (AT), da qual trata as diretrizes do PNHR, refere-se ao
gerenciamento e fiscalizacdo das obras, incluindo todos os servigos necessarios para a
conclusdo de objeto contratado até a devida apropriacdo por parte dos beneficiarios. Esse
trabalho deve ser desempenhado por um responsavel técnico, para o qual a EO recebe
atualmente subvencdo no valor de R$ 1.000,00 por UH.

O MCidades exige que as EO executem as obras obedecendo também a um
instrumento chamado “Cdédigo de Préaticas CAIXA/PNHR”, o qual tem como objetivo
padronizar as orientacOes relativas as boas praticas consagradas na construcado civil. Os itens
abordados nesse instrumento foram definidos com base nas principais patologias e vicios
construtivos constatados pela CAIXA e, visando entdo garantir a qualidade da obra,
descrevem como as etapas e servi¢os devem ser executados.

Este instrumento, porém, é um manual de boas praticas que se restringe as técnicas e
materiais convencionais, permitindo apenas a utilizacdo tecnologias inovadoras que tenham
sido homologadas pelo Sistema Nacional de Avaliacdes Técnicas de Produtos Inovadores
(SINAT) e seguindo as diretrizes contidas no Documento de Avaliagdo Técnica (DATec)
expedido.

O SINAT foi instituido com o objetivo de “avaliar novos produtos da construcéo civil
que possibilitem melhoria na qualidade e produtividade do habitat e que ainda ndo possuam
norma técnica especifica, possibilitando o fornecimento de condicfes para o desenvolvimento
tecnoldgico na construcao civil” (THEODORO et al., 2016).
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O proponente interessado estabelece relacdo com uma Instituicdo Técnica Avaliadora
(ITA), sendo emitida uma proposta de trabalho e elaborada uma minuta de diretriz SINAT, a
qual é submetida a um comité técnico especifico. A avalia¢do técnica do produto resulta em
um Relatério Técnico de Avaliacdo (RTA), que exige que o proponente efetue controle de
qualidade no processo de producdo e de orientacdo técnica ao mercado. SO entdo a ITA
elabora minuta do DATec e submete-a ao Comité Técnico e, estando adequada, é chancelada
e publicada.

Theodoro et al. (2016) explicam que, por ser um processo lento e oneroso, até entdo os
proponentes resumem-se a empresas da construgdo civil que tém submetido a chancela do
SINAT, predominantemente, processos construtivos inovadores que utilizam materiais
tradicionais, ndo comprometidos com a adocdo de praticas mais sustentaveis. Segundo 0s
autores, ndo tem havido interesse dessas empresas no desenvolvimento, para a construgédo
civil, de tecnologias e produtos frutos da utilizacdo de técnicas tradicionalmente vernaculares
e materiais ndo convencionais, impedindo que estes venham a ser homologados.

Desta forma os instrumentos do PNHR entram em mais uma contradi¢do, pois, as
diretrizes preveem a valorizagéo de projetos que contemplem parédmetros de sustentabilidade e
utilizacdo de recursos e materiais locais, ao passo em que as exigéncias que visam atender aos
requisitos de qualidade e seguranca das edificagdes impedem sua utilizacdo. Segundo Lenzi
(2017), ndo soO técnicas tradicionais vernaculares, mas também, a adocdo de sistemas
tradicionais consolidados no pais, como, por exemplo, a utilizacdo de terra, fica impedida
pelos instrumentos do Programa.

Conforme visto anteriormente, € comum se observar no interior do Brasil, edificacdes,
principalmente moradias, construidas a partir do conhecimento e materiais disponiveis
localmente e, sendo assim, de baixo custo monetario. No entanto, ha outros custos que devem
ser computados, o0s quais estdo relacionados a: extragdo; transporte; beneficiamento;
aplicagéo.

As técnicas vernaculares foram se desenvolvendo a partir de conhecimento empirico, a
partir da observacdo sobre a pratica de outras pessoas ou passando de geracdo em geracao,
portanto, conforme apontado por Theodoro et al. (2016), por falta de bases técnicas, 0s
profissionais responsaveis atuais ficam impossibilitados de garantir a construcao de unidades
habitacionais (UH) seguras, fazendo o uso dessas técnicas.

Outra dificuldade enfrentada pelas equipes de AT das EO refere-se a
incompatibilidade dos regimes construtivos permitidos pelo Programa frente a realidade e

dindmica do meio rural.
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Compreendendo melhor esses regimes, enquanto na autoconstrucdo assistida o
beneficiario produz sua prépria UH com o auxilio da AT, no mutirdo assistido os
beneficiarios organizados em grupo produzem conjuntamente as UH, podendo se dizer que o
mutirdo €, também, um regime de autoconstrucdo, porém coletivo. Na empreitada global,
contrata-se uma construtora para a execugdo das obras em sua totalidade e a EO apenas
fiscaliza a sua execucdo, ao passo que, na administracdo direta € a propria EO que se
responsabiliza diretamente pela execucdo das UH, utilizando seu quadro de funcionarios ou a
ela vinculados.

Conforme visto anteriormente, 0s recursos disponiveis para a construgdo das UH é
bastante inferior ao custo real praticado no mercado da construcdo civil, o que acaba néao
despertando o interesse do setor privado. Desta forma, além de inviabilizar a execucdo das
obras por empreitada global, traz dificuldades para que a EO contrate méo de obra qualificada
para executar o empreendimento por administracédo direta.

Assim, conforme explica Lenzi (2017) em seu estudo de caso, a autoconstrucao tem
sido 0 meio com o qual as EO tém conseguido executar as obras com recursos inferiores ao
que seria necessario em regimes com contratacdo de médo de obra especializada. Segundo a
autora, apesar de esse regime construtivo parecer de fato o mais adequado ao modo de vida
camponés, encontra obstaculos no fluxo operacional que envolve a rotina de liberacdo de
recursos do PNHR e na sua conciliacdo com a rotina de trabalho dos camponeses.

Para a execucdo dos empreendimentos é previsto o cumprimento de um cronograma
fisico-financeiro, ou seja, os recursos devem ser liberados na medida e proporcdo em que 0s
servigos vao sendo executados. A dindmica de medicOes estabelecida para o PNHR néo faz
distincdo de regime construtivo, prevendo a liberacdo dos recursos referentes a primeira
medicdo quando todo o empreendimento atingir 25%, a segunda medi¢cdo aos 50% e assim
sucessivamente. Os camponeses, no entanto, ndo dispdem de tempo integral para o trabalho
nas obras, pois essa atividade é consorciada com suas atividades cotidianas do ambiente em
que vivem.

Como se ndo bastasse, Lenzi (2017) explica que, para cada atividade rural exige-se
uma dindmica de trabalho diferente. Na agricultura, cada cultura possui seu préprio tempo de
plantio, manejo e safra, tendo o agricultor na entressafra tempo disponivel para outras
atividades. Ja na pecuaria, por exemplo, as atividades se distribuem em uma rotina diéria de
acordo com o gado que se cria e, ndo havendo periodo de entressafra, o pecuarista dispde de
parte do dia para atividades extras.
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Analisando por esse ponto de vista, adotando a autoconstrucéo assistida, na dindmica
imposta pelo PNHR, é impossivel manter o0 mesmo cronograma de execugdo para todas as
UH, pois em um mesmo grupo, diferentes atividades produtivas podem coexistir. Desta
maneira, a evolucdo do empreendimento fica comprometida, podendo gerar conflitos, de
forma que alguns beneficiarios atribuam a culpa pelos atrasos a outros.

Outro ponto a se discutir na relacdo entre o regime de autoconstrucdo e 0S recursos
limitados disponibilizados pelo PNHR é o fato de ndo se permitir uma remuneracao justa pela
forca de trabalho dos beneficiarios. Pra discutir essa questdo, se faz necessario reportar as
origens da autoconstrugao.

A autoconstrucdo sempre ocorreu de maneira informal como maneira de provisao de
moradia das classes menos favorecidas, evitando gastos com outros agentes, mas surgiu,
conforme explica Balthazar (2012), como ferramenta para politicas publicas apds a Lei do
Inquilinato. Essa lei foi criada para proteger os inquilinos dos precos abusivos na década de
40, quando o atendimento a demanda habitacional se dava por casas de aluguel e, também,
como tentativa de impulsionar o mercado imobiliario.

A Lei do Inquilinato fracassou e impulsionou o numero de despejos, atingindo
também a classe média, agravando a crise habitacional. Investir em casas operarias ndo se
mostrava lucrativo pra iniciativa privada e o Estado, por sua vez, ndo tinha condicGes
financeiras pra enfrentar O déficit habitacional. Politicos, intelectuais e a prépria midia,
passaram a forcar um discurso para convencer a classe operéaria a buscar as periferias.

Desta forma, nas periferias, a autoconstrugdo surgia, ndo sé como ferramenta para
equacionar o problema habitacional, mas para proteger os industriais e garantir a estabilidade
politica. Ao tempo em que permitia a reducdo de gastos da classe operaria com moradia,
livrando-a do aluguel, conduziu ao rebaixamento de seus salarios, favorecendo acumulacéo de
capital do setor privado e acelerando o crescimento econémico do pais (BALTHAZAR,
2012).

Na década de 80 houve uma institucionalizacdo da autoconstrucdo a partir dos
programas habitacionais, porém sempre com a pretensdo de reduzir os custos do Estado
(SHIMBO, 2004; BALTHAZAR, 2012). Assim, remetendo ao que ocorria no passado, nos
programas habitacionais atuais, inclusive o PNHR, a autoconstrucéo ainda oculta carater de
exploracdo do beneficiario, quando ndo tem sua forca de trabalho remunerada de maneira
justa, principalmente, conforme discutido anteriormente, em razdo da priorizagdo pela

demanda que favorece o setor privado como ocorre no PMCMV.
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Os problemas apontados até aqui, pela dinamica de implementacdo do PNHR, tém
relacdo direta com um assunto ainda pouco discutido, porém ndo menos importante: as
subvencbes para Assisténcia Técnica. Conforme visto anteriormente, € disponibilizado
atualmente para a EO o valor de R$ 1.000,00 por UH para o desempenho das atividades da
AT, valor com o qual as EO devem custear todas as despesas referentes a execucao do objeto.

Para garantir a execucdo do empreendimento a EO atua como ente articulador no
processo, responsabilizando-se pelo gerenciamento e fiscalizacdo das obras, 0 que inclui a
busca pela viabilidade do empreendimento. O recurso limitado exige esfor¢o das EO na busca
por materiais que, além de oferecer a qualidade exigida pelo Programa, tenham custo
compativel com o or¢camento.

Conforme ja visto, essa viabilidade tem sido alcancada por meio de regimes de
autoconstrucdo que, por sua vez, exigem ainda maior esforco das equipes técnicas para
capacitacdo e assisténcia aos beneficiarios que ndo sdo “pedreiros de oficio”. Logo, estes
beneficiarios também ndo dispdem de equipamentos e ferramentas adequadas para a
construgdo civil, o que obriga as EO a buscarem uma forma de suprir essa necessidade. Um
exemplo bastante pratico sdo os servicos de terraplanagem, que ndo dispondo de meios
préprios, as EO acabam tendo que buscar junto aos entes publicos.

Como se ndo bastasse, vimos que a rotina dos camponeses pode assumir dinamicas
variadas de acordo com suas atividades produtivas, o que acaba gerando atrasos nos
empreendimentos onde se opta pela autoconstrugdo. Esses atrasos estendem os prazos de
execucdo, atrasando pagamentos, resultando no aumento do custo dos materiais e onerando
ainda mais a EO, pois aumenta também a quantidade de visitas realizadas para AT.

Assim como quando se tratou sobre a elaboracdo dos projetos, ao discutir a fase de
construcdo das moradias constatam-se problemas variados, com pontos em comum e também
com os problemas anteriormente apontados, refor¢ando a necessidade de tratamento de forma
holistica.

2.3.4 Trabalho Social: um her6i acuado

Uma inovacdo importante do PNHR é a obrigatoriedade do TS, o qual é de
responsabilidade da EO e deve ser desempenhado junto aos Grupos 01 e 02 por meio de um
responsavel técnico com atribuicdo e experiéncia comprovada com comunidades e grupos
sociais (SILVA, 2014; RODRIGUEZ, 2016). E disponibilizado & EO o valor de R$ 700,00

por UH para a execucdo do TS, a qual é norteada pelo Manual de Instrucdes do Trabalho



57

Social do MCidades, cujo capitulo V trata exclusivamente de sua aplicagio no PNHR
(BRASIL, 2014).

O Manual prevé que para o TS sejam contemplados 0s trés seguintes eixos:
mobilizacdo e organizacdo comunitaria; educacdo sanitaria e gestdo ambiental; e geracdo de
trabalho e renda. Para tanto, fica determinado o prazo maximo de execucdo de dezoito meses,
divididos em trés etapas:

e Pré-Obras: prazo de noventa dias contendo, no minimo, as seguintes acGes: elaboragdo do
Projeto do Trabalho Social; cadastro, selecdo e hierarquizacdo da demanda; reunides de
informacdes sobre o Programa, critérios de participacdo e condi¢bes contratuais; reunides
e assembleias para discussdes sobre a concep¢do do Projeto; e eleicdo da Comisséo de
Representantes do Empreendimento (CRE).

e Obras: deve ser executada durante o prazo de execucdo do empreendimento contendo,
preferencialmente, as seguintes acdes: organizacdo comunitaria; difusdo de no¢des sobre
educacdo ambiental e para a salde; divulgacdo de informacGes sobre planejamento e
gestdo do orcamento familiar; repasse de informacdes basicas sobre educacdo patrimonial;
promocao de acOes e capacitagdes visando geracdo de trabalho e renda.

e Po6s-Ocupacdo: iniciada apds a conclusdo das obras deve ser executada no prazo de
noventa dias contendo, no minimo, as seguintes acfes: consolidacdo dos processos
implantados nas etapas anteriores; encerramento das atividades da CRE; e avaliagdo do
processo e dos produtos realizados.

Conforme explica Silva (2014), “o TS é um conjunto de a¢des inclusivas, de carater
socioeducativo, que tem como objetivo promover o exercicio da participacdo cidada,
favorecendo a organizacdo da populacdo e a gestdo comunitaria dos espagos comuns, na
perspectiva de contribuir para fortalecer a melhoria da qualidade de vida das familias e a
sustentabilidade dos empreendimentos”.

Rodriguez (2016) destaca a importancia do TS na etapa Pré-Obras, na qual se realiza o
levantamento do perfil dos moradores, pautando-se em suas origens, caracteristicas culturais e
sociais. Porém, a ocorréncia de imposicao de projetos que ndo consideram as particularidades
do meio rural, sobretudo a realidade local e necessidades das familias, sem que exista diadlogo
com os beneficiarios, é uma constatacdo de que, também, o Trabalho Social ndo tem
correspondido com os resultados propostos pelo Programa (ANDRADE, 2015).

Outro destaque é a previsao de que, pelo Trabalho Social, sejam desenvolvidas agdes
de capacitacdo, objetivando promover a geracdo de trabalho e renda aos beneficiarios e,

assim, melhorar a qualidade de vida e promover o desenvolvimento local.
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Na avaliacdo de Andrade (2015), assim como a mobilizacdo das familias para a
construcdo das propostas de moradias, estas acGes de capacitacdo também ndo tém
correspondido com os resultados esperados. Diante das limitagdes das EO, uma alternativa
tem sido a busca por parcerias com outros entes locais que ja vém executando acGes de
capacitacdo junto a esse publico.

Na etapa P6s-ocupacdo, uma atividade do TS que merece atencdo € a avaliacdo do
empreendimento. A partir da revisdo de Andrade (2015) sobre a avaliacdo de politicas
publicas, compreende-se a importancia dessa etapa do processo. Segundo 0 autor, 0 processo
de criacdo de uma politica publica visto como uma sequéncia de etapas, conhecido como o
Ciclo Politico, ndo deveria seguir, um fluxo linear, ou seja, € por meio da avaliacdo que 0s
erros sdo identificados, analisados e corrigidos, identificando os aspectos positivos, como 0s
impactos obtidos, ndo descartando os negativos, como déficit nos resultados ou efeitos
indesejados, promovendo o continuo aperfeicoamento das politicas.

A forma como essa acdo € prevista no ambito do PNHR sugere um sério problema,
primeiramente pelo fato de a execucdo desta acdo ser atribuida ao préprio ator que
implementa a politica, ou seja, a prépria EO, mas também por prever que a avaliacdo seja
executada apenas junto aos beneficiarios atendidos, excluindo a opinido dos demais atores.

Ainda, as avaliacBes resumem-se a um questionario basico que assume carater de,
apenas, cumprimento de uma obrigacdo da EO, quando deveria, segundo Rodriguez (2016),
permitir que os beneficiarios participassem da construcdo da politica. Este problema se torna
bastante evidente se considerarmos que, ao longo de dez anos de existéncia desse novo
formato do PNHR, poucas tém sido as melhorias no que se refere ao seu processo de

implementacao.

2.3.5 O Estado e a Arquitetura: um circulo vicioso de descaso com o rural

A dinamica de implementacdo do PNHR, a qual depende da atuacéo e atribui¢des da
EO, conduz a analise de uma questdo que vem refletindo também no ambiente rural, mas que
se refere ao proprio oficio dos arquitetos e urbanistas. Conforme explica Rodriguez (2016), as
universidades ndo tém conseguido formar profissionais criticos e comprometidos com as
questdes sociais, politicas e ambientais do meio rural, pois se encontram afastadas dos
problemas nele vivenciados.

Na busca por literatura sobre a moradia camponesa, é possivel constatar que no Brasil,

por muito tempo, ela ndo despertou muito interesse académico. Essa caréncia de informagdes
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consistentes acaba refletindo na falta de atencdo, também, por parte do Estado e da indUstria
da construcdo. Os arquitetos e planejadores, segundo Silva (2014), se debrucam sobre as areas
urbanas, ndo percebendo a importancia do rural para a sociedade, tampouco que, “como
preconiza o Estatuto da Cidade, o rural também faz parte das cidades” (SILVA, 2014).

Apesar de aparecer como prioridade formal em textos oficiais, conforme explica Lenzi
(2017), e ja discutido anteriormente, a moradia para familias agricultoras nunca foi, de fato,
uma prioridade para o Governo. Assim, para Lopes et al. (2016), faculta-se que cidadania é
atributo exclusivo do sujeito urbano, resultando no esquecimento de que o morador do campo
também demanda atencdo por parte do Estado. Estando a margem, o morador do campo acaba
por deixar de ser um problema também para a Arquitetura e Urbanismo.

O panorama critico que se observa no quadro habitacional do rural brasileiro levou
Lopes (2018) a cogitar que, ou o contexto rural ndo é prdprio para a atuacao dos arquitetos e
urbanistas, estando fora de suas atribuicdes, ou o papel destes técnicos necessita de
reconfiguracoes.

Desta forma, Ino et al. (2019) atentam para a necessidade de disputar, principalmente
nas universidades publicas, uma formacdo de profissionais com disposicdo e coragem
necessarias para uma reformulacdo do conceito de cidade, para além do urbano, no que se
refere a uma formacdo qualificada, com foco nas etapas de projeto e a producdo dos habitats

rurais.

2.3.6 Consideracdes sobre o PNHR

No novo formato do PNHR, o grande avanco foi ter adotado a operacionalizagédo
coletiva a partir da atuacdo de uma EO, o que permite aproximar a politica das demandas
locais. Com essa forma de operacionalizagdo, a EO € o ator mais requisitado, com a maior
carga de atribuicOes, pois atua como um canal de comunicagdo entre os demais atores do
processo. Da maneira como a implementacéo do programa foi planejada, desenha-se uma rede
de cooperacdo, composta por entes publicos locais — prefeituras, sindicatos —, fornecedores de
materiais e mao de obra, beneficiarios e o Estado — Ministério das Cidades, Ministério da
Fazenda e CAIXA. No centro dessa rede, encontra-se a EO, articulando as a¢cdes com todos 0s
demais entes.

Essa rede de cooperacdo remete ao modelo politico rizomatico, positivo, horizontal,
descentralizado e ndo hierarquico, que permite, na teoria, o compartilhamento do poder
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decisério e a aproximacdo do global com o local, sendo potencializada por sua abrangéncia,
pela pluralidade dos atores e os vinculos estabelecidos entre eles.

Na préatica, no entanto, essa proposta ndo tem se efetivado em sua integralidade,
principalmente pelo fato de os atores que representam o Estado ndo estarem no mesmo nivel
dos demais, assumindo posi¢do hierarquica, submetendo os demais atores a imposicdo de
regras impréprias para o objetivo do Programa.

O valor do recurso disponibilizado para a construcdo das moradias, apesar de ter
sofrido reajustes ao longo dos anos, ainda se mostra extremamente inferior ao que ¢é ofertado
para 0 PMCMYV nas cidades. Além do mais, o valor sequer tem se equilibrado com os custos
reais praticados no mercado, tampouco considera os custos adicionais pelo fato de as
propriedades rurais estarem distantes da oferta dos insumos para a construgdo e da méo de
obra qualificada.

As portarias regulamentadoras do Programa preveem a compatibilidade dos projetos
com as caracteristicas regionais, locais, climaticas e culturais, préprias das localidades rurais.
No entanto, a CAIXA impbe através do Cddigo de Praticas CAIXA/PNHR e das
Especificagbes Minimas, um programa de necessidades e o uso de técnicas e materiais
construtivos que conduzem a construcdo de uma moradia idéntica a urbana e inadequada a
realidade do publico ao qual o programa se destina.

O Programa prevé que na execucdo do TS, além do levantamento socioecondémico dos
beneficiarios, seja realizada a discussdo sobre o projeto, porém, ndo aponta como atribuicao
das EO a elaboracdo deste projeto. Ndo ha também remuneragdo prevista para essa atividade
técnica e nem prazo suficiente para que ela seja desenvolvida, o que leva as EO a buscar
projetos pré-concebidos e aprovados anteriormente pela CAIXA.

O Cddigo de Praticas CAIXA/PNHR permite a utilizacdo de materiais e sistemas
construtivos ndo convencionais. No entanto, é exigida a homologacgdo desses produtos junto
ao SINAT, o que demanda de gastos e prazos incompativeis com os que dispdem as EO.

O PNHR permite que seja utilizada a méo de obra dos proprios beneficiarios para a
construgdo de suas moradias, o que tem sido utilizado pelas EO para viabilizar os
empreendimentos, diante do recurso escasso e da indisponibilidade de mé&o de obra
qualificada. O Programa, porém, desconsidera a dindmica do cotidiano camponés e estabelece
as mesmas condic¢Oes de prazos e liberacdo de recursos dos regimes de empreitada global e
administracao direta.

Para o TS, durante o empreendimento é previsto que sejam realizados cursos,

objetivando diversificar as atividades dos moradores e, assim, ampliar a geragao de trabalho e
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renda. As EO, no entanto, ndo possuem um quadro técnico diversificado e capacitado para tal
atividade e, também, ndo possui condicGes de contratar pessoal capacitado para esse fim.

No periodo po6s-ocupacdo, outra atribuicdo do TS é a realizacdo da avaliacdo do
empreendimento. Essa acdo, porém, se resume a um questionario bésico, aplicado
restritamente aos beneficiarios, e pelo proprio ator avaliado.

As subvencdes disponibilizadas as EO para o custeio da AT e TS também se mostram
reduzidas diante da carga de atribuicdes e, dos “malabarismos” necessarios para a
implementacdo do Programa. As poucas alternativas existentes — parcerias para a realizacéo
de cursos; autoconstrucdo; desenvolvimento de sistemas construtivos com materiais locais —
para transpor alguns dos obstaculos impostos, sdo dificultadas e até inviabilizadas pela
incapacidade econdmica e operacional das EO.

Quanto a adequacdo dos projetos, as proprias Especificacdes Minimas se encarregam
de cercear e, mesmo que houvesse condi¢bes econdémicas de elabora-lo ou contratéa-lo,
manter-se-ia preso ao programa de necessidades estabelecido.

Conforme visto, o histoérico sobre as politicas habitacionais para o rural é
relativamente recente, assim como 0s estudos sobre o ambiente camponés. Essa falta de
informacdo gera falta de conhecimento e compreensdo, também, por parte do Estado e dos
profissionais de arquitetura e o PNHR € fruto deste processo.
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3 AARQUITETURA E O MOVIMENTO EM BUSCA DE SOLUCOES

Por um longo periodo ocorreu uma espécie de circulo vicioso no qual, a0 mesmo
tempo em que houve falta de atencdo por parte do Estado, a comunidade académica também
ndo demonstrava interesse em compreender a moradia camponesa. No entanto, nota-se que,
mais recentemente, tem ocorrido um movimento reverso, sendo que a partir do momento em
que se iniciou uma movimentacdo maior na busca do Estado por politicas de habitacdo
voltadas ao publico camponés, vem ocorrendo também um aumento das producgdes
académicas que buscam discutir esse assunto. Desta forma, se o circulo comegou a girar no
sentido oposto ao de outrora e, assim, o rural ndo estando mais obscuro como no passado,
parece ser 0 momento de o Estado acompanhar 0 movimento e voltar a atengdo para o que
tem sido pesquisado e produzido no ambito académico.

A partir dos anos 2000, é possivel perceber um despertar académico para o problema
habitacional do camponés, pelo qual se iniciam algumas discussdes acerca das politicas
implementadas pelo Governo como tentativa de atender — ou demonstrar estar atendendo — a
demanda por moradia no campo. E um movimento positivo que vem buscando produzir
contribuicdes as politicas publicas de moradia no campo e inverter as praticas habituais e
hierarquicas de imposi¢do de regras pelo Estado.

Seguindo esse movimento, nesse capitulo, busca-se apresentar diferentes experiéncias
empreendidas junto ao processo produtivo de moradias, no periodo pré-obras (levantamento
das demandas, necessidades e elaboracdo de projetos), durante as obras (construcdo) e no
periodo p6s-obra (avaliacdo pds-ocupacdo). A partir dessas experiéncias, objetiva-se extrair as
estratégias que foram adotadas, para, posteriormente, verificar 0 que seria necessario para

possibilitar que as mesmas sejam adotadas no PNHR.

3.1 BUSCANDO OPORTUNIDADES

O Grupo de Pesquisa em Habitagdo e Sustentabilidade (Grupo HABIS) do Instituto de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (IAU/USP), a partir do ano 2000,
incorporando atividades e discussdes sobre sustentabilidade em suas diferentes dimensdes,
passou a interagir diretamente com 6rgdos municipais e populagdo necessitada, por meio de
atividades voltadas a processos participativos autogeridos, economia solidaria e geracdo de
trabalho e renda, tendo a pesquisa-acdo como estratégia de pesquisa.

Entre os projetos empreendidos pelo Grupo HABIS, inicialmente se destaca a
experiéncia no Assentamento Rural Pirituba Il, em Itapeva — SP, na qual foram construidas 42
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unidades habitacionais, de maneira participativa em todas as etapas. Para a concepgdo do
projeto foram levantadas questdes socioecondmicas, necessidades e anseios a partir diferentes
técnicas. Essa experiéncia permitiu ainda a construcdo de uma habitacdo em adobe, o
desenvolvimento de um sistema de cobertura utilizando madeira de rejeito comercial e,
também, a implantacdo de uma marcenaria no assentamento, a qual foi responsavel pela
fabricacdo do sistema de cobertura e janelas das casas construidas pelo projeto (SHIMBO,
2004).

O trabalho junto ao Assentamento Pirituba Il permitiu que o Grupo HABIS,
objetivando divulgar a experiéncia de forma a contribuir para o desenho de futuras politicas
publicas de habitagdo rural, elaborasse a “Colecdo de Cadernos Inovarural” da qual faz parte
um instrumento chamado “Caderno Amarelo - O encontro de familias e assessores:
organizando grupos para projetos de habitacdo rural”.

O “Caderno Amarelo” busca descrever e analisar todas as fases do *“processo de
participagdo das familias e assessores que possibilitou a construcdo das 42 unidades
habitacionais na Fazenda Pirituba”.

Trata-se da descricdo e analise detalhada do processo, desde o momento da
mobilizacdo, organizacdo e formalizacdo do grupo, percorrendo as etapas de reunides,
necessidade de divisdo do grupo em subgrupos, discussGes sobre os projetos, materiais
construtivos, planejamento, viabilizagdo dos recursos, contratempos, até a conclusdo das

moradias.

Figura 12: Processo de concepgéo do projeto das moradias para a Fazenda Pirituba

Fonte: Grupo HABIS

E bastante 6bvia a contribuicdo dessa iniciativa para a comunidade local através dos
produtos resultantes da experiéncia, que sao as proprias moradias produzidas no assentamento
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e 0 empoderamento da comunidade. Porém, outra importante contribuicdo refere-se a busca
empreendida pelo Grupo HABIS em envolver a comunidade académica com os problemas
sociais, levando conhecimento técnico para o ambiente rural, mas também trazendo ao
processo de concepc¢do e producdo arquitetdnica questdes que ndo sdo proprias da arquitetura,
mas que refletem nela diretamente, mudando o préprio significado do termo “aprender
arquitetura”.

O Grupo de Estudos em Reforma Agraria e Habitat (GERAH) da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte também vem, desde o inicio dos anos 2000, vivenciando
experiéncias de estudo, pesquisa e extensdo junto a assentamentos da reforma agraria, em
parceria com o MST. Uma dessas experiéncias se deu no Assentamento Maria da Paz, no
municipio de Jodo Camara no Rio Grande do Norte, no qual o Grupo desenvolveu atividades
de assisténcia técnica durante as etapas de planejamento, organizacdo e execucao dos espacos

fisicos do habitat camponés como um todo, inclusive a moradia.

Figura 13: Planta Baixa das moradias produzidas no Assentamento Maria da Paz
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Figura 14: Moradia produzida no Assentamento Maria da Paz com assisténcia técnica do Grupo GERAH

Fonte: Cqueira(009)

Tendo como base tedrica Henri Léfebvre, 0 GERAH trabalha sob o principio de que o
arquiteto urbanista deve abranger e contribuir com a organizacdo social da comunidade,
assumindo papel de educador e agente transformador da realidade. Os detentores de
conhecimento técnico do Grupo buscam, entdo, dialogar com os demais saberes, considerando
0s aspectos da vida cotidiana, do vivido e dos sonhos dos demais atores envolvidos no
processo. Assim, a partir da troca entre os conhecimentos técnico, cientifico e popular, através
de uma construcdo coletiva e horizontal com a participacdo dos moradores em todo o
processo, essa experiéncia permitiu a producdo de moradias, com melhores resultados
qualitativos — materiais e funcionais — em relacdo aos resultados de préaticas habituais de
implementacdo das politicas de moradia (CERQUEIRA, 2009).

Um grupo de universitarios do IAU/USP, diante da necessidade de provisdo de
moradia dos moradores da Comunidade Agraria Nova Sao Carlos, municipio de Séo Carlos-
SP, empreenderam, em 2013, outra experiéncia de pesquisa-a¢do, unindo os conhecimentos
académicos, conhecimentos praticos da construcao e conhecimentos populares dos moradores.

Chamada de “Casa Suindara”, essa experiéncia resultou na concepgéo e producéo de
uma UH a partir de um projeto discutido coletivamente, considerando a realidade social, a
dindmica, caracteristicas, valores, condi¢des, processo histdrico e outros elementos do mundo
rural e sua relagdo com o urbano e, também, sistemas construtivos desenvolvidos a partir de

materiais disponiveis no proprio lote da familia.



66

Figura 15: Perspectiva a partir da concepcao participativa do projeto da Casa Suindara
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Figura 16: Processo construtivo da Casa Suindara

t! Hna: :

\'u

Fonte: arcaterrabIog.wordpress.com

De acordo com Perrin e Ferreira (2016), que apresentam a experiéncia “Casa

Suindara”, a aproximagao entre estes distintos conhecimentos permitiu tecer e potencializar

outras significaces sobre o ato de projetar e produzir coletivamente. Segundo os autores,

nessa experiéncia, todos os atores se tornaram “aprendizes e facilitadores, construtores e

planejadores”, desconstruindo as relagfes hierarquicas habituais, “permitindo uma pratica

coletiva, dialdgica, autogerida e mais sustentavel, permitindo a apreensao e 0 empoderamento

dos sujeitos participantes”.
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A partir de um convite da Associacdo Estadual de Cooperacdo Agricola de Minas
Gerais (AESCA-MG) para uma experiéncia modelo de coordenacéo dos recursos do Crédito
Instalacdo, universitarios da Universidade Federal de Vicosa (UFV) desenvolveu, junto ao
Assentamento Olga Benario, o projeto “A participacdo das familias nos projetos de habitacéo,
saneamento e producdo em assentamento de Reforma Agréria”. A intencdo era promover a
participacdo das familias na elaboracdo do projeto das moradias, integrado a outras acdes que
eram desenvolvidas no assentamento (CARDOSO et al., 2009).

Para viabilizar o processo, se fez necessario estabelecer uma relacdo de confianca
entre os sujeitos, compreender 0s modos de vida dos assentados e, a0 mesmo tempo, permitir
que estes compreendessem 0 que era apresentado e discutido. Os pesquisadores tinham de
lidar, também, com diferentes interesses, formas de sociabilidade, modos de vida, habitos,
necessidades e, consequentemente, diferentes concepcdes de casa (CARDOSO et al., 2009).

Os projetos, nessa experiéncia, foram frutos de diferentes estratégias formuladas pelos
pesquisadores ao longo das atividades, moldando o processo na medida em que os obstaculos
surgiam. Assim, além dos projetos, o grande produto dessa experiéncia € o proprio processo e
a atuacdo dos pesquisadores que, para desempenhar o papel de técnicos, viram-se obrigados a
imergirem-se no ambiente rural e no cotidiano das familias, promovendo acgdes coletivas e
participativas.

Além destas experiéncias nas quais 0s pesquisadores atuaram diretamente junto do
publico durante a implementacdo do processo produtivo da moradia camponesa, outros
pesquisadores buscaram realizar avaliagbes pds-ocupacdo sobre empreendimentos ja
executados.

Rodriguez (2016), em sua Dissertacdo de Mestrado, buscou analisar a producao
habitacional pelo PNHR em assentamentos rurais do Estado de S&o Paulo. A pesquisa
qualitativa foi desenvolvida através de um estudo de caso em quatro assentamentos, e a
verificacdo da qualidade da producdo habitacional ocorreu por meio de um modelo de
qualificacdo concebido a partir das especificidades das areas rurais e de pesquisas que
discutem a qualidade da habitacdo de interesse social. A analise permitiu ao autor conclusées
que podem contribuir para o desenvolvimento de diretrizes para a concepgéo e producdo de
moradias rurais de melhor qualidade. As conclusdes do autor trazem consideragdes referentes
aos agentes envolvidos no processo de produgdo habitacional pelo PNHR, a qualidade do
projeto arquiteténico e processo construtivo.

Na mesma linha de andlise, Andrade (2015) realizou sua pesquisa de Dissertacao,
analisando a implementacdo do PNHR nos municipios da microrregido de Vigosa na Zona da
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Mata de Minas Gerais. A autora, porém, se ateve a analisar a atuacdo dos agentes
implementadores, sobretudo as EO, caracterizando como ocorre a implementagdo do
Programa na referida regido. A pesquisa permitiu identificar os obstaculos e as adaptagdes
feitas pelos agentes como tentativa de superar as dificuldades, bem como as diretrizes
cumpridas e ignoradas por estes agentes durante o processo.

As pesquisas que buscam avaliar agOes e processos executados, mais do que encontrar
problemas, objetivam, a partir dos problemas encontrados, formular contribuicdes ou
diretrizes para que essas dificuldades possam ser superadas.

Buscando analisar a adequacdo dos modelos de moradia camponesa ao perfil de seus
moradores, Coletti et al. (2010), através da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), realisaram um estudo de caso sobre as unidades habitacionais produzidas por uma
parceria entre o INCRA e a Agéncia de Habitacdo Popular de Mato Grosso do Sul
(AGEHAB) em um Assentamento da Reforma Agréria no municipio de Terenos-MS. A
andlise, ndo s6 permitiu constatar a inadequacdo dos projetos as necessidades do publico
atendido, diante da similaridade com projetos desenvolvidos para a area urbana, como
também resultou, por meio da participacdo dos assentados, em diretrizes para um projeto
habitacional que atendesse aquele publico, o que permitiu um ensaio para um projeto de
habitacdo social rural em duas etapas — embrido e ampliacdo — de facil execucao.

Historicamente, no Brasil, a habitacdo social — rural e urbana — tem sido associada a
oferta de modelos de moradia que oferecem ao morador as condi¢des minimas de
habitabilidade, forcando-o a permanecer assim ao longo da vida. No entanto, recentemente,
alguns arquitetos passaram a demonstrar preocupacdo com a possibilidade de progressédo dos
usudrios, passando a projetar visando permitir maior flexibilidade e expansdo das unidades
habitacionais, prevendo sua execucéo dividida no tempo.

Recentemente a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
(CODHAB) langou o Concurso Nacional de Projeto de Arquitetura para Habitacdo de
Interesse Social, a partir do qual foram concebidas interessantes propostas de moradia que

preveem a expansao de maneira simples por parte dos moradores (SOUZA, 2017).
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Figura 18: Proposta concebida pelo escritorio 7S34W Arquitetura de Jodo Pessoa/PB
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Fonte: www.archdaily.com.br

Essas propostas nos remetem aos projetos do arquiteto Alejandro Aravena, que em
2016 recebeu o Prémio Pritzker pela dedicacdo profissional a projetos de habitacdo de
interesse social. Através do escritério Elemental, o arquiteto e sua equipe tem trabalhado a
habitag&o social sob o conceito de “meia casa” ou “construcéo incremental” (VIEIRA, 2016).
Vieira (2016) explica que a partir das dificuldades impostas pelas limitagdes
orcamentarias, 0 conceito de “meia casa” prevé que sejam inicialmente executados 0s
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comodos de maior complexidade. A execucdo dos ambientes mais simples, sob o conceito de

“planta livre”, fica a cargo do proprio morador.

Fiura'19: Conjunto habitacional Quinta Monroy, Chile, antes e depois das ampliacdes.
d DEPOIS

Fonte: Vieira (2016). B

Figura 20: Conjunto habitacional Villa Verde, Chile, antes e depois das ampliacGes.
DEPOIS

S : ba
Fonte: www.archdaily.com.br

Uma politica de habitacdo social, ndo necessariamente, deve suprir todas as
necessidades do publico afetado de imediato, no entanto, na dificuldade de se atender
imediatamente as necessidades, deve-se planejar considerando a perspectiva de esse publico
prover por conta propria suas necessidades posteriormente. Mais do que uma simples politica
habitacional, agdes como essa permitem empoderamento e ascensao social.

Em propostas como as de Aravena, 0 projeto é apenas o produto de um processo sobre
0 qual se aplica o conhecimento sobre o todo, sobre as necessidades coletivas e a
disponibilidade de recursos, sobre os problemas sociais, politicos, culturais e ambientais, por
meio de uma compreensdo multidisciplinar e holistica.

Uma proposta semelhante a de Aravena, ndo em termos formais e sim conceituais, foi
desenvolvida em 2016 na Colébmbia, pelo escritério Estacion Espacial Arquitetctos,
coordenado pelo arquiteto Sebastian Contreras Rodriguez. Diante da critica situacdo da
populacdo camponesa colombiana, que tem seu déficit habitacional agravado pelo conflito
armado, os arquitetos propuseram uma estratégia de desenho que objetiva diminuir o custo de
producdo das moradias e aumentar a sua qualidade espacial. A proposta € pensada a partir e
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para o usuario, considerando a produtividade da area e os fatores culturais do local, em um
processo de construcao dividido no tempo (Estacién Espacial Arquitectos, 2017).

Conforme explicam os arquitetos, sob o principio de que o teto, mais do que a
estrutura de uma casa, € um lugar, um dispositivo que protege, um elemento que permite
habitar, um simbolo de dignidade, a proposta traz o conceito de “residéncia-teto”. A proposta
consiste na teoria de que o teto é o proprio elemento que constréi a residéncia, o elemento
mais Util e, a0 mesmo tempo, o mais dificil de ser executado, portanto, a partir de um teto
habitavel, os demais elementos da moradia podem ser resolvidos de acordo com as
necessidades, condicdes e disponibilidade de recursos dos seus usuarios.

Figura 21: Prot6tipo de moradia concebido sobre o conceito de “residéncia-teto”.

-

= .
Fonte: www.archdaily.com.br

Essa proposta, assim como a de Aravena, de fato, coloca 0 morador no patamar de
protagonista do processo, uma vez que, a partir de um elemento inicial o morador tem a
liberdade de prover suas necessidades por moradia, diante do seu conhecimento e dos
recursos que estdo ao seu alcance. Mais do que “dar” uma moradia, esse tipo de agéo traz
outros significados, como o de acreditar na capacidade do camponés e promover-lhe
condicOes intelectuais e técnicas para que progrida por conta propria.

Antes mesmo de Aravena, em 2014, outro arquiteto jd havia recebido o Prémio
Pritzker em raz&o de seus projetos de interesse social. Trata-se de Shigeru Ban, que concebeu
0 projeto para cem casas em uma Vvila de pescadores no Sri Lanka, ap6s desastre causado pelo
tsunami de 2004.

O arquiteto foi acionado pelo empreendedor Phillip Bay para projetar a “Kirinda
house”, um prot6tipo de moradia que fosse mais do que um projeto de socorro a desastres
tradicional, mas com um projeto de desenvolvimento local (Prémio Pritzker, 2014). Assim, a
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proposta exigia um projeto para moradias que pudessem ser construidas de maneira barata,
usando mdo de obra e materiais locais, que fossem adequadas ao clima tropical, as
necessidades das familias de pescadores, aos costumes mugulmanos e, sobretudo, que
trouxesse lucro a regido (PASTORIO e OLDONI, 2017).

Figura 2%:_Protétpo de moradia concebido sobre o

nceito de “residéncia-teto”.
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Fonte: www.archdaily.com.br

Neste tipo de acdo € importante a multidisciplinaridade do oficio do arquiteto, que tem
a necessidade de debater e articular sobre questdes diversas, que vao de catastrofes ambientais
a crencas religiosas, para que possa atingir o objetivo para o qual foi acionado.

Outra experiéncia inspiradora pode ser verificada no distrito de Sibayo em Arequipa
no Peru. Essa localidade ¢ marcada pelo contraste entre o seu valioso patriménio cultural e as
condicdes de pobreza da sua populagéo, dedicada principalmente a agricultura de subsisténcia
e a criagédo de lhamas.

Conforme explica Rodriguez Bernuy (2016), a Agéncia Espanhola de Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento (AECID), a Municipalidade Distrital de Sibayo e o
Ministério de Moradia, Construcdo e Saneamento, propuseram junto a uma equipe de
arquitetos, converter o povoado em um modelo para o turismo vivencial comunitario. Trata-se
de um modelo de desenvolvimento baseado na conservacao, valorizada e gerida de forma

responsavel e sustentavel em relagcdo aos seus recursos culturais e naturais.
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Figura 23: Setores do Povoado de Sibayo, Peru, em que ocorreu a intervengao.

e

Fonte: www.archdaily.com.br

Entre 2010 e 2014, foi executado o Programa de Moradia Rural e Desenvolvimento
Social com o conceito de “moradia produtiva”, pelo qual as moradias construidas sdo dotadas
de servicos basicos e condicdes de habitabilidade e de um novo ambiente para uso produtivo -
alojamento turistico ou atelier artesanal - que contribui para melhorar o orgcamento familiar,

respeitando a0 maximo a arquitetura local e conservando a identidade cultural (RODRIGUEZ
BERNUY, 2016).

Figura 24: Moradias produzidas preservando as caracteristicas da arquitetura local.

' Fonte': www.archdaily.com.br
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Figura 25: Povoado de Sibayo, Peru, apds

i

intervencdo preservando as caracteristicas da arquitetura local.

A aposta no turismo vivencial propiciou a inclusdo do povoado de Sibayo no
Programa “De mi Tierra, un Producto”, que promove como destino turistico, povoados com
um recurso turistico e grande potencial exportador, lancando-o como destino modelo de
turismo vivencial comunitério.

Um ponto em comum entre essas experiéncias apresentadas refere-se a exigéncia de
um trabalho multidisciplinar e holistico dos técnicos para tratar de questdes diversas, muitas
vezes nao arquitetonicas, que refletem no projeto de maneira significativa e interdependente.
Shimbo (2004) intitulou sua dissertacdo de “A casa é o pivd”, justamente para “simbolizar
essa centralidade que a habitacdo pode assumir no didlogo entre arquitetos e moradores, mas
que ultrapassa os limites de seu objeto” (SHIMBO, 2004). E justamente por essa nogao
multidisciplinar se mostrar ausente na formacéo dos arquitetos que alguns autores, conforme
ja discutido, tém questionado sobre o oficio do arquiteto e suas competéncias.

Verifica-se, também, haver consenso sobre a maneira de se atingir resultados
qualitativamente satisfatorios nessas experiéncias. Puderam ser observadas distintas formas de
participacdo da comunidade local nas diferentes etapas de implementacdo das iniciativas
listadas acima. Se para Shimbo (2004) “a casa é o piv6” em torno do qual se levantam
inimeras discussdes, os exemplos explorados conduzem o presente trabalho a tratar a
participacdo social como for¢ca motriz do movimento em busca de solugfes para os diversos
obstaculos impostos no processo de produgdo de moradia digna no campo e, também, para se

alcancar maior sustentabilidade.
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3.1.1 Autoconhecimento: compreendendo a participacéo social

A participacgdo social aqui compreendida refere-se ao ato de envolver a sociedade na
gestdo, ndo sO das politicas publicas, como também dos diversos processos aos quais €
submetida. Desta forma se objetiva atender os anseios da propria populacdo que, de acordo
com Simdes e Simdes (2015), ao integrar os processos de tomada de decisdo, expbe de
maneira direta as suas demandas.

De acordo com Klein Jr et al. (2012), o Public Management Service Working Groupon
Government-Citizen Connections, da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), definiu trés niveis de participagdo social:

e O primeiro nivel é o da informacéo, no qual o governo produz e permite a populacdo o

acesso a informagoes.

¢ O segundo nivel € o da consulta, com o governo definindo as questdes e gerenciando o
processo, enquanto os cidad&dos apenas sdo consultados e contribuem com opinides.

e O terceiro nivel € o da participagdo ativa, no qual os cidaddos podem se envolver
ativamente no processo de tomada de decis@o e assumir responsabilidade por ela e por
seus efeitos, em forma de parceria.

Para que a participacdo social em nivel de consulta se efetive, é necessario que o
Estado permita a concessdo de poder de voz a comunidade, de forma que suas opinides sejam
levadas em consideracdo. Na participacdo ativa, porém, o cidadao passa a ter poder decisorio,
negociando com o Estado e seus representantes, participando de movimentos sociais, sendo
maioria em assembleias e foruns de tomada de deciséo.

Se ha alguém que conhece a realidade do ambiente rural, os problemas vivenciados
cotidianamente e o necessario para superar essas dificuldades, esse alguéem é o préprio
camponés. Assim, permitir-lhe tomar parte na configuracao e gestdo das acdes que lhe afetam,
oportuniza, por meio de sua experiéncia e conhecimento préprio, melhorar a eficacia do
planejamento na administracdo publica (SILVA e PRADO, 2013).

Conforme explicam Klein Jr. et al. (2012), no Brasil, por décadas, vigorou um regime
de governo centralizador que, por interesses politicos e da iniciativa privada, desencorajava as
acOes dos movimentos sociais, promovendo politicas publicas marcadas pela exclusdo da
sociedade civil. No inicio da década de 1980, porém, com o enfraquecimento da ditadura
militar os movimentos sociais passaram a buscar a redemocratizacdo do Estado brasileiro
(LIMA, 2014).

As perseguicdes durante esse periodo evidenciaram a necessidade de articulagdo social
em favor da fiscalizacdo e reivindicacdo por politicas mais justas e igualitarias, o que passou a
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ser legalmente assegurado com a Constituicdo de 1988. Foram entdo regulamentadas novas
regras de participa¢do democrética indireta e, também, novas formas de insercdo da sociedade
na gestdo das politicas publicas de forma direta (SIMOES e SIMOES, 2015). A partir da nova
Constituicdo Federal surge a legitimacdo da construgdo de orgcamentos participativos e a
criacdo dos conselhos gestores de politicas publicas, vindo a contribuir para 0 avango na
institucionalizagdo de instancias de participacdo e controle social (LIMA, 2014).

Apesar de observarmos avangos recentes em termos de instrumentalizacdo legal da
participacdo social no poder decisério sobre as politicas publicas, na pratica muitas
dificuldades ainda se impdem para que ela se concretize e produza resultados.

No Brasil as politicas publicas tém surgido a partir de duas origens, sendo a primeira
por presséo popular, que comumente tem sido promovida pelos movimentos sociais €, nesse
caso, o0 atendimento a demanda tem encontrado motivacdo em interesses eleitoreiros. A outra
origem de politicas publicas parte de reivindica¢fes do setor privado, sendo entdo motivado
por interesses econdmicos, politicos e legais particulares. O grande entrave para a criacdo de
politicas mais justas é o fato de que, comumente, ocorre conflito entre esses interesses citados,
e como diz o ditado popular, “a corda sempre estoura do lado mais fraco”.

Se com pressdo popular a participacdo social encontra dificuldades em se efetivar, no
rural existem ainda outros agravantes. A populagdo rural normalmente se situa dispersa no
territorio que ocupa e tem dificuldade de acesso a informagdo. Como se ndo bastasse 0s
baixos niveis de escolaridade leva a caréncia de nocdo de cidadania e da importancia da
concepcdo participativa, fazendo com que essas populacdes permanecam inertes,
distanciando-se de seus direitos enquanto cidaddos (HEHL, 2016).

Essa falta de compreensdo sobre o seu papel na sociedade, de informacéo e
conscientizacdo quanto a importancia e funcdo dos mecanismos de participacdo social
demonstram a necessidade de se realizar campanhas educativas direcionadas a esse publico,
ampliando os canais e permitindo maior participagdo social na tomada de decisbes
relacionadas com a formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas (SANTOS et al., 2016). Segundo os autores, para potencializar os instrumentos de
participacdo, é fundamental que haja o interesse e mobilizacdo da sociedade civil em efetivar
sua participagéo e o interesse do Estado em compartilhar o seu poder de decisé&o.

Nesse ponto, vale retomar a discussdo sobre o rizoma, pois, fundamentando-se em
Deleuze e Guattari (1996), que teorizaram esse conceito como um modelo descentralizado e

ndo hierdrquico, de multiplas entradas, sem comeco e fim determinados e sempre em
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transformacéo, Quintanilha (2012) explica a ocorréncia natural e, por vezes, inconsciente do
que ela chama de Participacdo Rizomatica.

Conforme visto anteriormente, no modelo arb6éreo hd uma unidade principal e uma
classificagéo hierarquica, pois do caule derivam as raizes principais e destas derivam outras
raizes, sendo que o que é afirmado pelo elemento de maior nivel é necessariamente verdadeiro
para os elementos subordinados. No entanto, no modelo rizoméatico a organizagdo dos
elementos ndo segue linhas de subordinacédo hierarquica, entdo, qualquer elemento pode afetar
ou incidir em qualquer outro e, também, qualquer afirmacdo que incida sobre algum elemento
podera incidir sobre outros elementos da estrutura, sem importar sua posi¢ado reciproca.

Segundo Quintanilha (2012), a participacdo rizomatica ndo é delimitada por lei e nem
sempre é compreendida como um movimento politico, por emergir a partir de encontros sem
local e forma estabelecidos. Porém, para a autora, se pode dizer que esse modelo de
participagdo é a politica relacionada a propria vida, as formas das pessoas se relacionarem
entre si e com 0 mundo criando novos modos de existéncia. Desta forma, por ter como
caracteristica a quebra com o que esta instituido, questionando os servigos e politicas
existentes, a partir do fato de que a dimensdo politica da vida é a possibilidade de
manifestacdo de novas normas, podemos sim, compreender a Participacdo Rizomatica como
um movimento politico.

A sociedade, historicamente, ndo tem sido incluida nos processos decisérios e, assim,
a participagdo rizomatica, ao convocar o0 imprevisto, questionando 0s servicos e a maneira
como eles acontecem, é vista como algo negativo, quando deveria ser vista como uma forma
de se repensar aquilo que esta em desacordo (QUINTANILHA, 2012).

A participagdo rizomatica ocorre independentemente de haver incentivo, permisséo ou
tentativa de cerceamento. Trata-se da luta cotidiana que, mesmo de modo inconsciente, ocorre
no relacionamento entre os atores do tecido organizacional que compde determinado servico,
politica publica, ou nos relacionamentos cotidianos, de modo geral. Porém o Estado, ao néo
considerar esse movimento natural, assume posi¢do hierarquica e, assim, 0os demais atores
ficam submetidos as suas deliberacGes, convertendo o processo a um modelo arbéreo.

Em suma, o fato é que a sociedade ndo é composta por individuos e modos de vida
padronizados, logo, a cada encontro entre individuos ha troca de informacdo, acordos e
tensdes. Quando determinado individuo, grupo, fato ou situacdo gera incbmodo em outro é
que a mudanca se inicia.

Fazendo o link com os exemplos anteriormente expostos, toda a busca por melhoria

tem inicio em um incémodo, a partir do qual vdo se estabelecendo novas conexdes, novos
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contatos, tensdes, novos incdmodos e, consequentemente, novas buscas. Esse €, na verdade,
um processo natural e infinito de aprimoramento que deve ser promovido e intensificado.

Como vimos anteriormente, apesar de o tecido organizacional formado pelos atores
envolvidos diretamente no processo de implementacdo do PNHR assumir um modelo
rizomatico, estes atores estdo submetidos ao que é instituido pelo Estado, convertendo o
processo em um modelo arbéreo e hierarquico. Desta forma, entende-se que a busca pelas
solugdes dos problemas constatados no Programa deve ocorrer a partir da busca pela
horizontalidade do processo, ampliando essa rede de atores, abrindo canais de participacdo
ativa, rompendo a hierarquia e, consequentemente, ampliando as possibilidades de se atingir
melhores resultados.

3.1.2 Consideracdes sobre as experiéncias expostas

Conforme vimos, a busca académica por compreender sobre o meio rural e sobre a
producdo da moradia camponesa tem acompanhado a evolucdo das politicas de habitacdo
voltadas a esse publico. Esse movimento vem, aos poucos, buscando tirar o rural da sombra
do urbano e contribuir pra melhoria das politicas publicas.

Buscou-se, no capitulo 3, por experiéncias objetivando extrair estratégias que
possibilitem adequar o processo de produc¢do de moradia ao contexto rural. Apds uma extensa
busca por experiéncias de producdo de moradia camponesa no Brasil, prevaleceram as
iniciativas empreendidas por grupos de pesquisa ligados as universidades, por meio de
parcerias com o poder publico, com movimentos sociais ou diretamente com 0s moradores.
Visando ampliar o repertdrio, avangou-se primeiramente na busca por aproveitar estratégias
desenvolvidas sobre a producdo de moradias urbanas, o que também se mostrou bastante
limitado, principalmente em razdo da prépria distincdo campo-cidade. Desta forma a procura
se estendeu a outros paises, coletando algumas iniciativas que puderam ser somadas ao
conjunto.

Nos exemplos apresentados, a adequacao dos projetos as necessidades dos moradores
sO foi possivel a partir da concepcdo participativa. Esse processo ocorreu a partir da busca,
junto aos moradores e outros entes locais, por compreender a realidade politica,
socioeconémica, ambiental, compreendendo também os valores, as trajetérias de vida e o
cotidiano, as necessidades, anseios e as diferentes concep¢des de casa de cada um, lidando
com diferentes individuos. Ao mesmo tempo foi necessario que os técnicos possibilitassem a

compreensdo dos moradores sobre aquilo que se estava projetando, apresentando e discutindo.
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Esse envolvimento da comunidade na etapa que antecede os empreendimentos, ao
permitir a melhor compreensdo sobre 0 modo de vida do publico, objetiva garantir um servigo
mais adequado as suas necessidades da demanda (SCOTT e MURRAY, 2009; ZUFFEREY e
CHUNG, 2015). Pelas varias fungdes que a moradia camponesa assume no contexto rural,
essa adequacdo se mostra ainda mais relevante, possibilitando preservar a cultura das familias,
as relacGes funcionais e simbolicas proprias das localidades rurais (SILVA e COTO, 2015;
CARVALHO etal., 2016; MOREIRA e SILVA, 2017).

Diante da escassez de recurso que acomete as habitacdes sociais, em alguns dos
exemplos expostos, as dificuldades no atendimento imediato de todas as necessidades foram
contornadas a partir de novos conceitos arquiteténicos. Esses conceitos sdo estratégias de
desenho que permitem que o proprio morador, posteriormente, venha a incrementar a moradia
com os itens inicialmente deixados de fora, de maneira simples e sem comprometer o que ja
esta construido.

Em algumas das experiéncias, o envolvimento dos moradores ocorreu também durante
a execucdo das moradias, a partir de oficinas e da autoconstrucdo, o que possibilitou a reducao
de custos, melhoria na qualidade das moradias e geracdo de trabalho e renda entre os
moradores. Considerar o envolvimento dos cidaddos no processo construtivo, seja na
implementacdo do empreendimento ou posteriormente, por meio da autoconstrugédo, objetiva
também a satisfacdo, contribuindo para o conforto psicolégico do morador, por fazé-lo sentir-
se capaz de prover de forma autbnoma a necessidade de moradia (BALTHAZAR, 2012;
SILVA e COTO, 2015).

No meio rural, conforme explica Lenzi (2017), do ponto de vista histérico, a producéao
da moradia camponesa faz parte da dindmica familiar como um de seus itens de autoconsumo,
ou seja, fruto do préprio trabalho. Assim como comer, beber e vestir, o ato de morar é
primordial para se viver e, no rural, € essencial também para garantir o suprimento das demais
necessidades. Desta forma, o impacto positivo da autoconstrucéo no territorio rural pode ser
ainda maior.

Foi constatada em varios casos a utilizacdo de materiais locais adequados, que
permitiu, além da redugdo de custo, valorizar a cultura local. Houve experiéncias em que
foram desenvolvidos novos sistemas construtivos a partir do aproveitamento de materiais
baratos e disponiveis localmente. Nos casos em que universitarios e pesquisadores
envolveram-se com o publico camponés, ocorreu troca de conhecimento, enquanto 0s
camponeses assimilavam novos conhecimentos técnicos, contribuiam a partir de seus

conhecimentos populares.
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As experiéncias empreendidas no periodo poés-ocupacdo buscaram avaliar 0s
empreendimentos, as qualidades materiais e funcionais das moradias, contando com a
participacdo, ndo s6 dos moradores, mas de outros atores que participaram do processo. Mais
do que identificar falhas, as avaliacbes permitiram melhor compreensdo sobre o meio
estudado, contribuindo para novas experiéncias e aperfeicoamento dos processos e das
politicas publicas, cumprindo, segundo Santos et al. (2016), com o verdadeiro objetivo da
avaliacoes.

Algumas das iniciativas tiveram como ponto de partida o convite de terceiros que,
diante da dificuldade de resolver um problema complexo, buscaram o apoio de outros atores.
Em um dos exemplos apresentados, a iniciativa em produzir as moradias de maneira
participativa e valorizando a arquitetura e a cultura local, partiu do préprio Estado, o que
potencializou os resultados, permitindo o posterior desenvolvimento da comunidade.

Nesse capitulo foi constatada a exigéncia de multidisciplinaridade dos técnicos para a
producdo de moradias sociais adequadas, sobretudo no meio rural. Desta forma, é vélido
destacar, também, o importante papel que algumas universidades e grupos de pesquisa tém
desempenhado nesse contexto.

Foi possivel constatar, também, que objetivando a adequacdo do processo de producao
de moradia social, se tem optado por ampliar as formas de participacdo dos atores
interessados nesse processo.

A partir da discussdo para a melhor compreensdo sobre a participacdo social,
chegamos a participagdo rizomética. Esse modelo de participacdo é o movimento politico
natural referente a luta cotidiana que ocorre no relacionamento entre diversos atores do tecido
organizacional que compde determinado servico, politica publica, ou nos relacionamentos
cotidianos, de modo geral. A partir de um incdmodo com determinada situacao, a participacédo
rizomatica passa a convocar o imprevisto, questionando 0s servicos e a maneira como eles
acontecem. Dessa forma, é vista pelo Estado como algo negativo, quando deveria ser vista
como uma forma de se repensar aquilo que esta em desacordo.

Aproveitando o potencial do modelo operacional ja existente nos moldes do PNHR, o
qual, conforme ja discutido, remete a0 modelo politico rizomatico, a partir do que foi
compreendido sobre a participacao rizomatica, esse trabalho passa a buscar formas de ampliar
a abrangéncia dos atores dessa rede de cooperacdo, bem como efetivar e potencializar os

vinculos, ou canais, ja estabelecidos entre eles.
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4  ANALISES

O capitulo 01 possibilitou melhor compreensdo sobre a moradia camponesa, a qual
diferencia-se da urbana por desempenhar funcdes que ultrapassam as de uma simples
habitacdo, sendo sua adequacdo as necessidades e modos de vida do meio rural,
imprescindivel para a permanéncia das familias no campo e para promover um meio rural e
uma sociedade mais sustentaveis.

A discussao no capitulo 02 permitiu compreender que a rede de cooperagdo entre 0s
atores envolvidos na implementacdo do PNHR assume a forma de um modelo rizomatico.
Permitiu, também, identificar diversos obstaculos que refletem diretamente na qualidade da
moradia camponesa produzida pelo PNHR, impedindo sua adequacdo as necessidades e
modos de vida do publico camponés. Esses obstaculos tém origem na abordagem impositiva
conduzida pelos proprios instrumentos que regulamentam o Programa, assumindo carater
hierarquico.

No capitulo 03 foram expostos exemplos estruturados sobre principios que permitiram
transpor o0s obstaculos impostos. Foi possivel verificar que esses principios s&o,
principalmente, sustentados por um processo participativo, no qual o envolvimento de atores
locais, sobretudo o préprio publico afetado, permitiu alcangar resultados compativeis com o
esperado pela demanda.

Foi também discutida a importancia da participacdo social para o planejamento,
implementacao, avaliacdo e aperfeicoamento das politicas publicas. Ao retomar o conceito de
rizoma, discutiu-se sobre a ocorréncia natural da participacdo rizomatica, que acontece pelas
relacOes estabelecidas entre as pessoas que buscam cotidianamente por melhores condicfes de
vida e, quando efetivada, reflete diretamente na qualidade dos servigos e produtos ofertados
em atendimento as necessidades da populacéo.

Diante do que foi discutido até aqui, buscando indicar contribuicGes ao PNHR para
fomentar a producdo de moradia mais adequada as necessidades e modos de vida do
camponés, as questdes levantadas no inicio deste trabalho ddo espaco para a seguinte
pergunta:

Que contribuicbes podem ser propostas ao PNHR almejando ampliar a
participacédo de diferentes atores nas etapas de sua implementacgédo?

Buscando responder a essa pergunta e, assim, atingir o objetivo principal deste
trabalho, o capitulo 04 vem apresentar os resultados do estudo de caso nos trés assentamentos



82

pesquisados, pelo qual se buscou o conhecimento e a contribuicdo direta das pessoas
envolvidas nesse processo.

Retomando, em linhas gerais, o método, sobre estes resultados foram realizadas
analises por meio de inferéncias, através de uma triangulacdo de informacdes, dialogando
com os dados e fundamentando-se na teoria. As diferentes etapas de implementacdo do
Programa — elaboracdo do projeto; acdes de capacitacdo dos beneficiarios; construcdo das
moradias; e avaliagdo do empreendimento — nortearam a divisao do material selecionado por
teméatica e, dentro de cada tema, foram formadas diferentes categorias. Segmentos do
contetdo investigado foram recortados em forma de unidades de registro, agrupados por
“regra de pertinéncia” de acordo com a categoria a que pertencem para, a partir das analises,

produzirem indicadores, permitindo a formulacdo de conclusdes (Bardin, 1977).

4.1 PARTICIPAQAO DOS BENEFICIARIOS NA ELABORAQAO DO PROJETO

Partindo das diretrizes que estabelecem que a elaboracdo dos projetos, atribui¢do das
EO, deveria prever compatibilidade com as caracteristicas regionais, locais, climéticas e
culturais da localidade e, assim, possibilitaria melhor adequacéo das moradias as necessidades
e modo de vida desse publico, originou-se o tema projeto participativo, sobre o qual, para
realizar a andlise, foi utilizado material descrito no quadro 03.
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Quadro 3: Preparacdo do Material para o tema: projeto participativo

DOCUMENTOS

FONTES DE DADOS

ENTREVISTAS AOS
BENEFICIARIOS

Com relacio a casa, voces tiveram chance de alguma opinido. algum pal pite no desenho (projeto)
da casa nova? (como foi a elaborado/apresentado?)

O que vocé acha da casa nova? (é confortavel?)

O que a casa nova tem de bom?

O que a casa nova tem de ruim?

O que vocé mudaria na casa nova? (como seria a casa ideal pra vocé?)

Pretende aumentar (ampliar) a casa nova? (Que ampliagdes pretende fazer?)

Como vocé acha que seria o melhor jeito de fazer um projeto de acordo com as necessidades da sua
familia? (Como vocé gostaria que tivesse sido desenvolvido o projeto? Seria muito diferente do
que o que foi realizado?)

FOTOS DOS SITIOS

Elementos pds-ocupacio que possam fornecer dados nteis

E MORADIAS
Como ocorreu a participagio dos beneficiarios na elaboracdo do projeto das moradias? (houve, ndo
houve, em que nivel, explicar)
Como poderia ser desenvolvido um projeto de forma participativa com os beneficiarios? (Como
isso € visto pela Entidade Organizadora? Quais as dificuldades? Quais os beneficios que esse tipo
S de abordagem pode trazer para o programa e para os beneficiarios?)
Q Qual o recurso disponibilizado pelo Programa para a constru¢io de cada unidade habitacional?
%]
ﬁ Houve o aporte de recurso por parte de alguma outra instituicdo? (qual instituicdo, qual valor por
E unidade, explicar)
= Quais atividades foram desempenhadas pela EO como Assisténcia Técnica? (explicar atividades,
E frequéncia com que ocorreram)
22} = e Sl S 5. n y
Quanto de recurso & disponibilizado para a Assisténcia Técnica pelo Programa? (por unidade)
Na visdo da EO, até que ponto as familias beneficiadas tiveram suas necessidades atendidas pelo
projeto?
Quais as principais dificuldades em se atender as necessidades dos beneficiarios?
PROJETO Area.construlda e area util da moradia ‘ i
Ambientes contemplados e suas respectivas areas
ESPECIFICACOES |_. . . = < e . — )
MINIMA S/PNHR Diretrizes de projeto contendo as especificacdes minimas aceitas pelo Ministério das Cidades
ORCAMENTO Custo do orcamento de cada unidade habitacional
BOLETIM DE
PRECOS WValores de referéncia para a construcéo

SINDUSCON-MS

Fonte: elaborado pelo autor

Uma vez separado o material a ser utilizado, com o objetivo de facilitar a anélise,

considerando as unidades de registro comparaveis do contetdo, foram definidas as seguintes

categorias:

formas de participacdo na concepgéo do projeto;

percepcao da importancia do projeto participativo;

dificuldades para um projeto participativo;

satisfacdo e atendimento as necessidades dos usuérios;
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4.1.1 Formas de participacdo na concepc¢ao do projeto

Conforme ja visto, na etapa Pré-Obras é previsto que, como uma acdo do TS, sejam
realizadas reunides para discussdes sobre a concepcdo do Projeto. No entanto, as trés EO
entrevistadas relataram que, motivadas por fatores que serdo discutidos adiante, ndo optaram
pela elaboragcdo de um projeto de forma participativa.

Corroborando com o que disseram Andrade (2015) e Ino et al. (2019) sobre o
aproveitamento de projetos anteriormente aprovados, a EO1 escolheu um projeto a partir do
banco de projetos préprio, enquanto a EO2 adotou um projeto padrdo pré-concebido pela
AGEHAB. J4 a EO3 optou por terceirizar a elaboracdo do projeto para um engenheiro civil,
apos tentativas frustradas de aprovacdo de projetos desenvolvidos pela prépria entidade.

Ap0s sua escolha, as EO simplesmente apresentaram 0s projetos pré-concebidos aos
beneficiarios para conhecimento, imposicdo que foi confirmada pela entrevista aos
beneficiarios, que relataram que o projeto, inclusive o de previsao de ampliacdo futura, como
disse Seu Josimar, “j& veio pronto”.

Em todas as intervengdes pesquisadas ocorreram breves relatos de participagdo, como
define Klein Jr et al. (2012), “em nivel de consulta”, onde foi permitido aos beneficiarios
expressarem opinides referente ao lado que preferiam os quartos ou a posic¢éo e localizacao da
casa sobre o lote. Em observacao aos sitios foi possivel verificar que, nos casos em que 0s
beneficiarios opinaram sobre a posicdo dos quartos ou a orientacdo da casa em relacdo ao
terreno, houve maior cuidado com o posicionamento dos comodos em relacdo a incidéncia
solar, ficando os quartos posicionados para leste.

Essa foi a Gnica forma constatada de participacdo dos beneficiarios sobre os projetos,
ndo havendo, portanto, atendimento ao que estabelece o programa quanto a discussdo
aprofundada sobre o projeto, o que também acabou ndo sendo exigido pelo MCidades, uma

Vez que, mesmo assim, as propostas para os empreendimentos foram aprovadas.

4.1.2 Percepcao da importancia do projeto participativo

Diante do que fora dito por Santos et al. (2016) e discutido anteriormente sobre a
importancia da mobilizagdo dos cidaddos em busca de cumprir seu papel na sociedade, uma
questdo relevante que esta pesquisa traz refere-se a percepgdo dos beneficiarios sobre a
importancia de se desenvolver um projeto participativo. Essa percepcdo € notada,
primeiramente, quando alguns beneficiarios, por meio de suas respostas, demonstraram

interesse em opinar no momento em que os projetos Ihes foram apresentados.
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[...] eles ndo aceitaram opinido, eu fiquei muito triste com isso, mas mesmo assim
eu mudei as portas (Dona Eleonora).

Tivemos chance de opinar no projeto, s6 que a Caixa que ndo aceitou [...] (Seu
Juca).

A gente teve que fazer do jeito que eles projetaram, a gente opinou, mas n&o
aceitaram (Dona Leticia).

Ao responderem aos questionamentos sobre “qual seria o melhor jeito de fazer um

projeto de acordo com o0 que precisam” ou sobre “como gostaria que tivesse sido

desenvolvido o projeto”, novas demonstracfes de interesse na participacdo puderam ser

percebidas.

[...] eu acho que teria que fazer uma reunido pra ver 0 que precisa, mas essa, a
entidade, o INCRA e a caixa que fizeram (Seu Fausto).

[...] (para atender as necessidades dos beneficiarios) teria que conversar com cada
um né (Rogério).

Se (o projeto) pudesse ser pelos donos da casa (pela vontade dos beneficiarios),
conversar, né (Dona Marisa).

[...] ai a briga era grande, mas eles tinham que perguntar pras pessoas como queria
[...] (Dona Leticia).

A CAIXA podia dar essa abertura (permitir que os beneficiarios opinem sobre o
projeto), pra fazer varanda, abrir outros padrdes [...] (Seu Juca).

Duas EO também concordaram com as contribui¢des de um projeto participativo para

a adequacdo das moradias as necessidades locais, informando inclusive que, em outros

tempos, ja implementaram projetos considerando as particularidades do meio rural.

[...] num passado ndo téo distante, conseguimos junto as familias, desenvolver um
projeto baseado nos gostos e culturas do agricultor familiar, em casas com varanda e
cozinha espagosa [...]. Porém, com o aumento do custo de materiais e méo de obra,
com as exigéncias de especificagdes minimas do PNHR, tivemos que reduzir o
tamanho das casas [...] (EO1).

[...] se vocé tivesse mais recurso, vocé conseguiria entrar nessas questdes de
costumes. No nosso projeto, por exemplo, ele tinha uma varanda, hoje ele ja ndo
tem. O programa, ele t4 voltado pra realidade urbana, o ministério teria que voltar os
olhares pra realidade rural, os estudos sdo feitos por quem t& |4 nos gabinetes.
Teriam que fazer um estudo da realidade rural e fazer as normas em cima dessa
realidade rural (EO3).

As falas destas EO remetem ao que fora anteriormente discutido por Spannenberg et

al. (2006) e por Leite e Oliveira (2007), sobre a miniaturizagdo das UH em razéo de as

politicas publicas serem balizadas por custos operacionais. Reporta-nos, ainda, ao que

disseram Theodoro et al. (2016) e Carvalho et al. (2016) sobre as Especificacfes Minimas

conduzirem a formatacdo de um programa de necessidades idéntico ao da moradia urbana e,

desta forma, comprometendo a qualidade da moradia camponesa, sobretudo sua qualidade

funcional.

Reforcando a necessidade, levantada por Lopes (2018) e Ino et al. (2019), de haver

uma revisdo sobre a formacdo e o préprio oficio do arquiteto, o responsavel técnico da EO2
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demonstrou néo ver viabilidade, tampouco interesse, em desenvolver um projeto participativo,

atribuindo isso a simplicidade e baixo nivel de escolaridade dos assentados.

Acho que ndo é possivel, sdo todos pessoas sem estudo, pessoas simples. [...] acho
que ndo tem beneficio, pois é inviavel, o recurso é pouco, mas também néo pode dar
muito ouvido pra assentado néo, senédo eles sobem em cima da gente [...] (EO2).

A falta de consciéncia sobre cidadania, seja por parte das EO ou dos beneficiarios,
bem como suas tentativas timidas e frustradas de participacdo, retomando o que foi dito por
Santos et al. (2016), demonstra a necessidade de iniciativas para a formacdo dos cidadaos,
educando e dando acesso & informacdo ao publico, fomentando seu interesse em participar
ativamente das decisdes sobre as politicas e servigos que Ihe concernem. Esta funcdo, porém,
é designada ao Estado e, conforme ja visto em Zufferey e Chung (2015), sendo um ato
politico e de poder, caminha de maos dadas a grupos de interesses que buscam atingir seus
proprios objetivos. Assim, sob o risco de a opinido publica ir de encontro aos interesses de
quem esté no poder, é preferivel ndo permitir canais de participacdo social.

Na implementacdo do PNHR, a mediagdo entre o Estado e a sociedade é delegada as
EO que, além de apresentarem inUmeras limitacGes, sejam elas financeira, técnica, ou até
intelectual, pelas quais encontram dificuldades em atingir um nivel satisfatorio de interagdo
com o publico afetado, estas também possuem seus proprios interesses, que podem ser
ameagados em um processo participativo.

Na resposta da EO2, o trecho onde o seu representante diz que, se permitida a
participagdo dos beneficiarios “eles sobem em cima da gente”, demonstra o receio da EO em
Ihe ser exigido esforco além das suas possibilidades. De fato, veremos adiante que, como diz
Aravena, referindo-se as tensdes a que se submetem os atores de um processo participativo,
“0 design participativo ndo € um encontro hippie, romantico” (Alejandro Aravena/
TEDGIobal, 2014).

4.1.3 Dificuldades para um projeto participativo
A inviabilidade de se desempenhar um projeto participativo € atribuida, tanto pelas EO
entrevistadas quanto pelos autores revisados nos capitulos anteriores, a diversos fatores, 0s

quais serdo discutidos e analisados individualmente.

4.1.3.1 Subvencoes para a construcdo versus Especificacbes Minimas
Comparando as falas das EO que apontam as dificuldades de se promover um projeto
participativo, verifica-se consenso em alguns pontos. Foi destacado como o principal
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obstaculo o recurso limitado, principalmente quando associado a necessidade de atendimento
as Especificagcdes Minimas exigidas pelo Programa.

O Programa Nacional de Habitagdo Rural possui um quadro de especificagdes
minimas [...]. Hoje trabalhamos com o minimo do minimo, o numero minimo de
ambientes, e o minimo de dimensionamento de cada um. [...] tamanhos e
dimensionamentos de ambientes estdo engessados pelos valores e especificagdes
minimas do programa (EO1).

Os préprios critérios, primeiro essa questdo da burocracia, as vezes sdo necessarios,
mas as vezes engessam demais. A partir do momento que ndao é uma questdo tdo
burocratizada, vocé pode chegar e ter essa opgdo das familias ajudar na construcéo
do projeto [...]. Em primeiro lugar o limite de recurso e em segundo as normas do
programa (EO3).

Conforme discutido no capitulo 02, desde a reformulacdo do PNHR até a atualidade o
valor do recurso disponibilizado para a construcdo das UH sempre se mostrou inferior ao
necessario, principalmente quando o comparamos ao CUB/m?2 da constru¢do. Assim, devido
ao valor limitado desta subvencéo que, em 2015 limitava-se a R$ 28.500,00 (BRASIL, 2015)
e em 2016 estabelecia-se em 31.350,00 (BRASIL, 2016), nos trés casos estudados, foi
buscado o aporte complementar por parte do Governo do Estado para possibilitar a execucéo
das moradias.

A EO1 implantou, em 2015, um projeto com éarea util de 39,07 m2 e éarea total
construida de 47,74 m2, cujo orcamento para a construcdo ficou em R$ 30.000,00 por unidade
habitacional. A moradia construida pela EO2 em 2016 possui uma area Util de 38,01 m2 e area
total construida de 45,44 m2, sendo que o custo de cada unidade estava orcado a época em R$
34.850,00. O projeto elaborado pelo engenheiro civil contratado pela EO3, cuja execucéo foi
iniciada em 2015, perfaz uma éarea (til de 43,92 m? e area total de 52,31 m2, tendo seu custo
orcado em R$ 31.000,00 por unidade (Quadros 04 e 05).

Como as Especificacbes Minimas ndo estabelecem area total construida, mas sim area
atil minima que se limita em 36 m2, para essa analise, considerou-se a area Util dos projetos
apresentados para os empreendimentos pesquisados. Assim, fica estabelecido como unidade
de comparac&o, 0 custo por metro quadrado de area util dos empreendimentos (R$/m? de A.
atil).

Apesar de os orcamentos das unidades habitacionais estarem acima do valor
disponibilizado pelo MCidades, gracas ao aporte do Governo do Estado, observa-se que 0s
custos (R$/m2 de A. atil) dos projetos apresentados pela EO1 e pela EO3 em 2015 ficaram
abaixo do custo considerado pelo MCidades naquele ano, considerando o valor da subvengéo
em relacdo a area Util minima exigida (Quadro 04).
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Quadro 4: Comparativo entre custo efetivo das UH e custo estabelecido pelo MCidades/2015

Descrigio Ano Area Uil Orgamento  |RS$/m? de A. il

Projeto da EO1 2015 39,07 RS 30.000,00 | RS 767,85
Projeto da EO3 2015 43,92 RS 31.000,00 | RS T05,83
Estabelecido MCIDADES 2015 36,00 RS 28.500,00 | RS 791,67

Fonte: elaborado pelo autor

Desta forma, se considerarmos o custo (R$/m2 de A. (til) efetivo para a construcio das
UH pela EO3, por exemplo, pode-se dizer que um valor inferior aos R$ 28.500,00,
disponibilizados a época seria suficiente para construir uma moradia com a area minima
estabelecida pelo MCidades, ou ainda, que esta entidade conseguiria executar uma moradia
com area Gtil de aproximadamente 40 m2 somente com o recurso disponibilizado pelo
Programa.

Ao mesmo tempo, podemos considerar que, diante do custo (R$/m? de A. util)
estabelecido pelo Programa em 2015, seria necessaria uma subvencgdo bastante superior a
concedida naquele momento, para que fossem construidas moradias com o tamanho das
executadas pela EO1 e pela EO3.

Em ambos os casos, a area Util minima estabelecida pelo PNHR foi superada gracas ao
esfor¢o para a reducdo do custo de construcdo aliado ao aporte de recurso pelo Governo do
Estado.

Em contraponto ao que ocorreu com as outras entidades, o custo (R$/m2 de A. (til) das
UH construidas pela EO2 em 2016 mostra-se acima do custo estabelecido pelo MCidades

naquele ano, conforme demonstrado no Quadro 05.

Quadro 5: Comparativo entre custo efetivo das UH e custo estabelecido pelo MCidades/2016

Descrigio Ano Area Util Orgamento  |RS/m?* de A. util
Projeto da EO2 2016 38,01 RS 34.850,00 | RS 916,86
Estabelecido MCIDADES 2016 36,00 RS 31.350,00 | RS 870,83

Fonte: elaborado pelo autor

Se considerarmos o custo (R$/m2 de A. (til) estabelecido pelo MCidades, o aporte do
governo do estado possibilitaria que a EO2 executasse uma moradia com area util de 40,02
m?2, 0 que no ocorreu. Da mesma forma, se considerarmos o custo (R$/m2 de A. (til) efetivo
para a construcdo da UH pela EO2, a subvencgédo disponibilizada pelo Programa naquele
momento s6 permitiria a construgdo de uma moradia com 34,20 m2. Nesse caso, ndo fosse o
aporte do governo do estado, a entidade sequer teria conseguido executar a area minima

estabelecida pelo Programa.
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Retomando os exemplos discutidos no capitulo 03, uma estratégia frequentemente
adotada para a reducdo de custos na construcdo dos empreendimentos de interesse social, é a
utilizacdo de materiais disponiveis localmente. Essa estratégia pode, assim como no caso de
Sibayo, conforme explica Rodriguez Bernuy (2016), contribuir para o respeito com a
arquitetura do local, utilizando materiais e técnicas tradicionais que permitiram também a
conservacao da sua identidade cultural. Pode ocorrer também, como na experiéncia relatada
por Perrin e Ferreira (2016), na qual foram utilizados estes materiais locais no
desenvolvimento de novos sistemas construtivos.

Mesmo fazendo o uso de técnicas convencionais, se pode buscar utilizar materiais que
estdo disponiveis em abundancia, como adotado por Aravena, no Conjunto Habitacional Villa
Verde, no Chile, construido para atender aos operarios do ramo madeireiro, onde foi utilizado
a prépria madeira como principal material construtivo. O arquiteto Shigueru Ban no projeto
da Kirinda house para uma vila de pescadores no Sri Lanka, também previu a utilizagdo de
blocos de terra comprimida comuns na regido e divisorias e guarnices pré-fabricados com
madeira local.

O Grupo HABIS, por sua vez, no empreendimento realizado na Fazenda Pirituba, em
Itapeva-SP, além do aproveitamento da madeira de pinus disponivel na regido como
alternativa pra reducdo de custo, implantou uma marcenaria envolvendo a prépria
comunidade na fabricacdo das esquadrias e de um novo sistema construtivo para a estrutura
da cobertura, 0 que permite, além de reducdo de custo de aquisicdo de componentes para as
casas em construcdo, uma nova possibilidade de geracao de trabalho.

Nos empreendimentos investigados ndo foi constatada a adocdo destas estratégias,
pois nos moldes do PNHR, além do convencional, somente sdo permitidas, pelo Cédigo de
Praticas CAIXA/PNHR, tecnologias inovadoras que tenham sido homologadas pelo SINAT.
Essa possibilidade se mostra fora do alcance das EO, no que e refere a custos e prazos que 0
processo demanda, pois conforme visto em Theodoro et al. (2016) o setor privado ndo tem
demonstrado interesse no desenvolvimento tecnoldgico sobre técnicas tradicionalmente
vernaculares e materiais ndo convencionais.

N&do tem sido possivel nem mesmo o0 uso de técnicas convencionais utilizando
materiais disponiveis no proprio lote a exemplo da madeira, pois de acordo com as EO
entrevistadas, € exigida a apresentacdo das notas fiscais de todos os insumos empregados nas

construcdes.
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Outro complicador apontado por Theodoro et al. (2016) € a falta de bases técnicas, o
que dificulta a garantia de qualidade por parte dos responsaveis técnicos sobre a execugao
destas técnicas tradicionais ou utilizacdo de materiais ndo convencionais.

Ao empregar estas técnicas, mesmo que sejam utilizados materiais disponiveis a baixo
custo, também devem ser computados 0s custos de mao de obra e meios de producdo. N&o ha,
porém, referéncias de composicao de custo destas técnicas, impedindo também a sua inclusao
nos or¢camentos para a remuneracao desse trabalho.

Chama a atencdo o fato de, apresentando o mesmo padréo de acabamento e qualidade
atendendo aos requisitos minimos estabelecidos pelo Programa, as edificagdes dos trés
empreendimentos apresentarem diferencas de tamanho desproporcionais as diferencas de
valor constatadas nos orgamentos.

O PNHR tem dado, entdo, autonomia as EO para que estabelecam em seus orcamentos
custos diferentes para projetos de padrdo idéntico. Essa diferenca faria sentido se, por
exemplo, o custo maior fosse referente a0 empreendimento cujo atendimento exige maior
esforco. No entanto, por essa razdo, o projeto implantado pela EO3, o qual apresentou o
menor custo por metro quadrado e a maior area construida, merece ainda mais destaque, pois
0 assentamento em questdo se encontra na localizagdo mais remota entre os pesquisados.

Merece atencdo o fato de a AO3 ter um vinculo mais préximo com os assentados, pois
trata-se de uma associacdo ligada ao movimento social responsavel pelo assentamento em que
trabalhou e ja tem um historico de assessoramento em outras area junto a esse publico. A
EO2, por sua vez, tem menos tempo de atuagdo, pois € a entidade mais jovem entre as
pesquisadas.

As Especificacbes Minimas do Programa ndo estabelecem area minima para 0s
cbmodos, mas somente exige que estes comportem um mobiliario minimo pré-estabelecido. A
area til do projeto da EO3 ultrapassou a area util minima estabelecida pelo Programa em
7,92m2, 0 que seria suficiente para a constru¢do de mais um comodo por UH, levando em
consideracdo o tamanho dos comodos dos demais projetos.

A EO3 atribuiu esse avango sobre o que estabelece o Programa a dois fatores. O
primeiro refere-se a busca por melhores precgos entre os fornecedores que possuem condi¢des
de atender a demanda mantendo a qualidade. Nesse caso, a EO3 apresenta uma vantagem
sobre as demais, pois atendeu a um nimero maior de beneficiarios, proporcionando-lhe maior
poder de barganha na aquisicdo dos materiais. O segundo fator refere-se a utilizacdo de mao
de obra do proprio grupo de beneficiarios, o que sera discutido nas préximas tematicas de

analises.
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Apesar de o projeto da EO3 apresentar uma area superior as demais, esta entidade,
ainda assim, optou por um projeto com 0s mesmos ambientes dos outros empreendimentos,
inclusive com disposicdo bastante similar. Poderiamos conjecturar que esse fato tenha
ocorrido em razdo de o projeto ter sido elaborado por um engenheiro civil, porém, conforme
ja discutido, nos empreendimentos cujos responsaveis sdo arquitetos e urbanistas também tem
se constatado as mesmas limitacdes. Muito dessa padronizacdo se deve ao fato de as
Especificagbes Minimas estabelecerem um Programa de Necessidades minimo a ser atendido,
contendo uma sala, um dormitorio para casal, um dormitério para duas pessoas, cozinha, area
de servico coberta (externa), circulagdo e banheiro.

Mesmo que o valor do recurso disponibilizado pelo PNHR para a construgdo tenha
sofrido alguns reajustes ao longo dos anos, o recurso ainda continua bastante reduzido diante
do que é praticado no mercado da construcdo. Conforme discutido no capitulo 02, as
atualizacGes dessas subvencdes ndo tém acompanhado, tanto em frequéncia quanto em
valores, as atualizacGes dos pregos praticados, tampouco as atualiza¢cbes do CUB/m? e do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI), o qual é
utilizado como referéncia pela CAIXA em suas analises. Desta forma, as EO que atendem ao
PNHR tém sido obrigadas a trabalhar com orcamentos defasados em relacdo aos valores
realmente praticados.

Ainda assim, diante das dificuldades impostas pelo orcamento reduzido, é possivel
verificar que, mesmo que as diferencas de area entre os projetos sejam pequenas, em alguns
casos tem-se conseguido superar quantitativamente — area Util — o estabelecido pelo PNHR.
No entanto, a autonomia destas entidades tem sido uma “faca com dois gumes” e alguns
resultados tém ficado aquém do esperado. Assim, no mesmo Programa € possivel constatar
resultados bastante distintos.

No capitulo 2, a impossibilidade de superar o programa de necessidades minimo e
inadequado previsto nas Especificacdes Minimas fora atribuido ao reduzido recurso
disponibilizado para a constru¢do das moradias. Essa mesma opinido foi verificada junto as
EO. No entanto, no estudo de caso foi verificado que, ainda que seja incrementado 0 recurso
com aporte de outras fontes e mesmo superando a area minima estabelecida pelo Programa,
ndo tem havido tentativas de propor a discussdo de projetos que fujam da padronizacéo
inadequada.

Quando se trata de habitacdo de interesse social, de modo geral, a escassez de recursos
financeiros sempre foi um obstaculo presente, no Brasil e em diversos paises. Nos exemplos

expostos no capitulo 3, essa dificuldade é superada de diferentes maneiras, como, por meio de
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estratégias de desenho, adocdo de regime de autoconstrucdo, desenvolvimento de sistemas
construtivos alternativos, utilizacdo de materiais locais. No PNHR, algumas dessas estratégias
sdo impedidas pelas Especificacdes Minimas e pelo Codigo de Praticas CAIXA/PNHR.
Portanto, apesar de o recurso limitado ter sido apontado como o principal obstaculo
para a participacdo social, somente ofertar subvencbes maiores também ndo garantira a
elaboracéo de projetos participativos. E necessario, prioritariamente, que os instrumentos que
norteiam os projetos sejam adequados a realidade camponesa e, simultaneamente, atentar-se

para outras questdes.

4.1.3.2 SubvencGes para Assisténcia Técnica

Para essa analise, vale lembrar que, mesmo se prevendo no TS a discussdo sobre a
concepcao do projeto, conforme discutido no capitulo 02, ndo ha clareza quanto a
responsabilidade da AT pela elaboracdo do projeto propriamente dito. Ndo ha também,
conforme ja visto em Ino et al. (2019), remuneracdo especifica para essa atividade técnica.
Assim, para viabilizar a elaboracdo de um projeto, a alternativa das EO seria designar parte do
recurso que é destinado a AT para 0 seu custeio.

Desta forma, a subvencdo disponibilizada para a AT também é considerada pelas EO
como uma limitacdo para se desenvolver um projeto participativo. O recurso de R$ 600,00
por UH, determinado na época em que foram iniciados os empreendimentos, é apontado como
insuficiente pelas EO, diante das dificuldades e custos que essa tarefa demandaria, somadas as

atividades técnicas que ja sdo desempenhadas durante a implementacdo do Programa.

E dificil as pessoas se disporem a trabalhar na area rural também porque o recurso é
pequeno e pelas condigdes do campo, o valor é de 600 reais por unidade pra
assisténcia técnica, imagina um profissional se deslocando durante anos com toda a
burocracia exigida pela CAIXA (EO3).

Ninguém leva em consideracdo isso ai ndo (caracteristicas regionais, climaticas e
culturais das localidades), o recurso € um faz-me rir [...]. O primeiro passo teria que
partir do governo, as obriga¢des das entidades sdo muitas e o recurso é pouco [...].
Poder até poderia (desenvolver um projeto participativo), mas ndo tem tempo habil,
e também a entidade tem custo pra fazer isso, 0 que torna invidvel (EO2).

Pra fazer essa analise, ndo basta olhar apenas para as atividades técnicas e o valor da
subvencao disponibilizada pra esse fim, sem considerar o0 contexto em que essas atividades
acontecem.

A EOL atendeu a um grupo de vinte familias e, entdo, recebeu para a AT o valor de
R$12.000,00. O Assentamento Ouro Branco esta situado hd uma distancia de 75 km da sede

da entidade, dos quais aproximadamente 15 km sdo em estrada sem qualquer pavimentacao
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(Figura 26). As atividades técnicas, até a conclusdo das obras desse empreendimento, se
estenderam por um periodo de 24 meses.

Figura 26: Estrada de acesso ao Assentamento Ouro Branco

Fonte: registrada pelo autor

A EO2 contemplou um grupo formado por dezoito familias, prestando AT por um
valor total de R$10.800,00. O Assentamento Nazareth esta localizado a 80 km da sede da
entidade, sendo 12 km de estrada sem pavimentacdo (Figura 27). Neste empreendimento, a
atuacdo da EO perdurou por um periodo de 15 meses.

Figura 27: Estrada de acesso ao

2
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ssentamento Nazareth
= SR !

Fonte: registrada pelo autor

Um grupo de trinta e cinco familias foi atendido pela EO3, que recebeu por sua AT 0
valor de 21.000,00. O Assentamento Indaia encontra-se a 196 km da sede da entidade, dos
quais 56 km sdo em estrada de chdo e terreno acidentado (Figura 28). A EO3 desempenhou as

atividades de Assisténcia Técnica durante um periodo de 33 meses.
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Figura 28: Estrada de acesso ao Assentamento Indaia

E fixado valor tnico por unidade habitacional como custeio pela AT, negligenciando
algumas particularidades como, por exemplo, localizacdo do empreendimento e regime
construtivo adotado. Sobre o regime construtivo, cabe reportar ao que foi dito por Lenzi
(2016) a respeito da dinamica das atividades do meio rural, que impacta significativamente no
esforco exigido da AT.

Quadro 6: Resumo sobre a remuneragdo da AT para as EO

Entidade |N° Familias| Valor AT Valor total AT Distancia da Tempo AT
Organiador | atendidas | RS/Familia (RS) sede da EO(Km)| (meses)
EO1 20 600,00 12.000.00 7a 24
EO2 18 600,00 10.800.00 80 15
EO3 35 600,00 21.000.00 196 33

Fonte: elaborado pelo autor

Para exemplificar, pegando como exemplo a pior situagdo, ao descontar o custo dos

deslocamentos com periodicidade mensal, considerando também a distancia dos
empreendimentos até a sede das EO no periodo entre o inicio e a conclusdo das obras, resulta
em uma remuneracdo infima de R$14,28 por UH/més para que o engenheiro/arquiteto

gerencie e fiscalize as obras, assumindo a responsabilidade técnica.

Quadro 7: Despesa média com deslocamentos da EO durante o empreendimento

Entidade Distancia da | Tempo AT | Preco médio Despesa Recurso
Organiador |sededa EO(Km)| (meses) | casolina (RS) | deslocamento restante AT
EO1 70 24 3.42 1231.20 10.768.80
EO2 80 15 3.54 849.60 0.950.40
EO3 196 33 3.48 4.501.73 16.498.27

*Consumo médio de um veiculo de 10km/I e prego médio da gasolina durante o periodo de execucdo do empreendimento
Fonte: elaborado pelo autor




Quadro 8: Remuneracdo restante para a AT, descontando os custos de deslocamento

Entidade | N°Familias| Distancia da Tempo AT Recurso Valor por
Organiador | atendidas |sededa EO(Km)| (meses) restante AT | visita/UH (RS)
EO1 20 5 24 10.768,80 22,44
EO2 18 80 15 9.950.40 36.85
EO3 35 196 33 16.498,27 14,28
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Fonte: elaborado pelo autor

A menos que sejam entidades exclusivamente filantrépicas, as EO se veem obrigadas
a concorrer com outros atores a parcela de seu custeio. Conforme serd visto nas analises
seguintes, ha relatos de beneficiarios apontando que as EO acabam por assumir a negociagdo
e a liquidagdo de servigos e mdo de obra diretamente com construtores e fornecedores,
sujeitando os beneficiarios a reducdo na qualidade de sua moradia.

Essa discrepancia dos valores recebidos pelas EO para o custeio da AT reflete
diretamente na qualidade das moradias, pois para viabilizar o empreendimento, a tendéncia é
a reducdo do tempo de assisténcia dedicado a cada UH e, também, da frequéncia de vistorias.
Pela légica atual, a medida que se aumenta a distancia dos empreendimentos até a sede das
EO, o tamanho do grupo atendido também deveria aumentar, para permitir que sejam cobertos
0s custos de deslocamento e servico prestado.

Pela tabela de honorarios dos servicos de arquitetura e urbanismo do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), somente o projeto arquitetébnico de uma Unica
UH de interesse social, considerando o atual valor destinado a construcdo das moradias no
PNHR, custaria R$ 2.506,86. Além desse custo, a tabela prevé o custo de replicacdo do
projeto, que varia dependendo do numero de unidades. Sem considerarmos 0S projetos
complementares, ja se pode concluir que as subvencdes sdo insuficientes para, além de custear
a AT, bancar a elaboracao dos projetos.

Nestas circunstancias ficam inviaveis até mesmo as parcerias, COmo a que ocorreu na
experiéncia de Cardoso et al. (2009), na qual os universitarios foram convidado pela AESCA-
MG para desenvolver um projeto participativo junto a um Assentamento em Minas Gerais.
Apesar da experiéncia de pesquisa-acdo propiciar ganhos reciprocos, S0 necessarios recursos
para custear as atividades, deslocamento e insumos, dos quais nem sempre as universidades

dispdem.
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4.1.3.3 Abordagem complexa

O MCidades prevé a operacionalizacdo coletiva do Programa, o que é visto como
positivo pelas EO. Porém, equivocadamente, as EO confundem o desenvolvimento de um
projeto participativo com a operacionalizacdo individualizada, na qual seriam desenvolvidos

projetos atendendo as necessidades individuais de cada beneficiério.

[..] Se wvocé quiser ter sucesso no programa vocé ndo pode deixar ele
individualizado, porque cada familia vai ter acesso e vai fazer do seu jeito, na area
rural ndo da pra fazer assim, uma das coisas boas é a operacionalizacdo coletiva,
desperta a coletividade [...]. A familia vai 14, acessa o crédito individualizado,
primeiro € dificil pelo ponto de vista do acesso aos materiais, ela vai la sozinha, tem
menos vantagem de preco, menos condi¢Bes de negociacdo e uma questdo que ndo é
geral, mas que a gente observa assim, a prépria constru¢do da casa, construir uma
casa de qualidade, ela ndo vai conseguir um arquiteto que va Ia orienta-la, isso
inviabilizaria a individualizagdo. [...] vamos dizer assim que as familias elejam 10
modelos de projeto, também comeca a ficar inviavel, pois ndo é facil trabalhar com
pessoas quando envolve decisdes coletivas (EO3).

Se vocé permite que um faca melhoria, 0 outro vai querer também e ndo tem a
mesmas condicdes. [...] é invidvel, o Programa é pro coletivo, se for trabalhar pro
individual vocé ndo trabalha. A dificuldade de se trabalhar individualmente é o
recurso e o tempo habil (EO2).

Além de as EO apresentarem corpo técnico reduzido, que nos casos pesquisados
resume-se a um arquiteto e um assistente social, pelas falas das EO, nota-se que ha, também,
certa caréncia de repertdrio estratégico, para que possam empreender uma abordagem
participativa. Ao contrario do que se pensa, elaborar um projeto participativo ndo se trata de
atender a programas de necessidades individuais, mas da busca conjunta do melhor programa
de necessidades, objetivando compatibilizar o produto a ser entregue com a demanda a ser
atendida.

No capitulo 03 foi apresentando um conjunto de exemplos de experiéncias realizadas
na busca pela adequacdo de moradias de baixo custo as necessidades dos usuérios e, também,
considerando 0s recursos possiveis. Para tanto, foram adotadas estratégias participativas que
permitiram compreender o contexto em que se estava trabalhando, possibilitando melhores
resultados.

Esse processo tem inicio na aproximacdo entre os sujeitos que, apesar das diferencas,
tem na moradia um objetivo comum, pelo qual se deve estabelecer uma relacéo de confianca.
A aproximagéo pode ser facilitada a partir do contato inicial com liderangas locais ou com
pessoas respeitadas junto ao publico com o qual se pretende trabalhar (SHIMBO, 2004;
CARDOSO et al., 2009; PERRIN e FERREIRA, 2016).

Posteriormente € necessario estabelecer uma rotina de encontros, afinal, o projeto ndo
é discutido, concebido e apresentado em um Unico momento. Para estes encontros se exige

um local apropriado a dindmica e as acles que serdo adotadas, que podem variar de acordo
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com o publico e, principalmente, com a capacidade do mediador em lidar com as
particularidades desse publico.

Somente perguntar aos beneficiarios quais sdo os seus desejos sobre a moradia, acaba
sendo uma estratégia ineficaz. E necessério captar do puablico suas reais necessidades, seus
anseios, seus valores e, também, o que a moradia lhe significa, podendo exigir demasiado
esforco dos técnicos. Do mesmo modo, o publico leigo pode ndo compreender a representacdo
técnica do que esta sendo projetado, sendo necessario elaborar estratégias que sejam didaticas
e permitam essa compreensao.

O Grupo HABIS, por exemplo, definiu o Programa de Necessidades do grupo de
assentados da Fazenda Pirituba a partir de um questionario, levantando dados
socioeconémicos e realizando observacdo direta sobre as condi¢des da habitagdo provisoria,
documentando-a com fotos e desenhos. Nas reunides, foram recolhidos relatos sobre
trajetorias de vida, origem e experiéncias anteriores. Foi proposta, também, uma dinamica na
qual as familias eram questionadas sobre “o que tinha de bom e ruim onde eu morava antes” e
“0 que tem de bom e ruim onde moro hoje”, ou ainda, “o que é casa?”. A partir das relaces
entre os espagos foi perguntado “qual seria o primeiro comodo da casa partindo da entrada
principal” e, dando sequéncia, foi questionada sua relagdo com os demais comodos
(SHIMBO, 2004).

Ja no Assentamento Olga Benério, as necessidades das familias foram percebidas a
partir da vivéncia dos pesquisadores, que pernoitavam aos finais de semana nas moradias
provisorias. Essa estratégia, porém, depende da disponibilidade dos projetistas, do nimero de
familias, do prazo para a conclusdo das atividades e, principalmente, da receptividade do
publico decorrente da confianca que se estabelece (CARDOSO et al., 2009).

No PNHR, estes levantamentos sdo delegados ao TS, na etapa Pré-Obras e, apesar de
ter sido considerado por Rodriguez (2016) como um avango importante, na pratica esses
levantamentos ndo tém refletido no projeto. Desta forma, segundo Andrade (2015), o TS
também ndo tem correspondido com os resultados propostos pelo Programa.

Na experiéncia vivenciada por Shimbo (2004), para permitir a compreensao por parte
do publico sobre o projeto que era apresentado, as plantas baixas eram desenhadas sobre papel
e fixadas em uma parede e, para pensar nos ambientes a partir da necessidade de utilizagédo
dos mdveis, os mesmos foram impressos e recortados para que pudessem ser colados pelos

assentados sobre as plantas.
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Cardoso et al. (2009), por sua vez, confeccionaram uma maquete com pecas
encaixaveis, que simulavam as paredes e os moveis, permitindo que os assentados a
manuseassem e, assim, compreendendo as possibilidades e limitacfes dos espacos.

Conforme visto anteriormente, quando se discute a moradia, principalmente no
contexto rural, surgem diversas outras questdes em torno dessa discussdo, exigindo dos
projetistas apropriar-se de conhecimento sobre conteldos que, muitas vezes, possuem carater
nédo arquitetdnico. Ao projetar a “Kirinda house”, por exemplo, o arquiteto Shigueru Ban se
deparou com um impasse entre 0 que era estabelecido pela legislacdo local e o que era
solicitado pelos moradores diante de sua doutrina religiosa. Da mesma forma, Aravena, ao
projetar o conjunto Quinta Monroy, no Chile, precisou lidar com questdes politicas e também
imobiliarias referentes a ocupacdo ilegal da area central onde o projeto foi implantado.

Um projeto participativo é fruto de um processo demorado e complexo, no qual, ao
buscar o atendimento as necessidades de um grupo formado por individuos de diferentes
origens e trajetorias, com diferentes anseios, formas de sociabilidade, crencas e distintas
concepgdes de casa, 0s técnicos se expdem a conflitos e tensdes entre os atores.

Diante dessa multidisciplinaridade exigida dos arquitetos e implementadores e,
reportando ao que disseram Rodriguez (2016), Lopes (2016) e Ino et al. (2019), cabe contestar
se a formagdo académica tem sido suficiente para capacitar os profissionais para esse
trabalho.

Esta complexidade reporta a outro complicador apontado por Andrade (2015),
referente ao curto prazo para a elaboragdo e submissdo dos projetos técnicos. Esse fato foi,
também, levantado pela EO2, dizendo que a partir da publicacdo da portaria que divulga as
propostas habilitadas para a analise pela Instituigdo Financeira os técnicos ndo dispdem de
tempo suficiente para elaborar um projeto até a data limite para apresentacdo de toda a

documentacdo necessaria a referida analise.

[...] a Caixa tem trinta dias pra enviar pro MCidades toda a documentacdo pronta,
nds temos quinze dias pra levar toda a documentagdo até na Caixa pra eles fazer o
laudo, se tiver alguma pendéncia a gente arrumar, pra no maximo em trinta dias ta
tudo pronto os documentos, ou seja, é trinta dias na teoria, na pratica é quinze dias
(EQ2).

De fato, fica bastante claro que o tempo demandado para se desenvolver um processo
participativo para a concepcdo de um projeto adequado, bem como para se elaborar todas as
pecas técnicas que devem compor esse projeto, é bastante superior ao prazo dado pelo
MCidades. Esse curto prazo, conforme ja visto em Andrade (2015), conduz a submissao de

projetos anteriormente aprovados para outras realidades.
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4.1.4 Satisfacdo e atendimento as necessidades dos usuarios

A literatura demonstra que tem ocorrido a inadequacgéo dos projetos implantados pelo
PNHR frente as necessidades das familias. Desta forma, no estudo de casos, buscou-se
verificar, junto ao publico atendido pelo Programa, quais séo estas inadequagdes.

As Especificagbes Minimas estabelecidas pelo Ministério das Cidades, apesar de
determinar a area Gtil minima da edificacdo em 36 m2 (sem computar a area de servico), nao
estipula a area minima de cada comodo, mas prevé o mobiliario minimo a ser contemplado

pelos projetistas (Quadro 09).

Quadro 9: Especificacbes Minimas estabelecidas para o projeto.

Casa
Casa com sala/ 1 dormitorio para casal e 1 dormitorio para duas pessoas / cozinha / drea de

Projeto servigo coberta (extema) / circulagdo / banheiro.

DIMENSOES DOS COMODOS (Estas especificactes nfo estabelecem drea minima de comodos, deix ando aos
projetistas a competencia de formatar os ambientes da habitagdo segundo o mobiliario previsto, evitando conflitos
com legislacdes estaduais ou municipais que versam sobre dimensdes minimas dos ambientes)
Quantidade minima de moveis: 1 cama (1 40 m x 1,90 m); 1 criado-mudo (0,50 m x 0,50 m);
Dormitério casal e 1 guarda-roupa (1,60 m x 0,50 m). Circulagdo minima entre mobiliario e/ou paredes de 0,50

m.
Quanti dade minima de moveis: 2 camas (0,80 m x 1,90 m); 1 criado-mudo (0,50 m x 0,50 m);

Dormitério duas
e 1 guarda-roupa (1,50 m x 0,50 m). Circulacio minima entre as camas de 0. 80 m_ Demais

PssOds circulagdes, minimo de 0,50 m.
Largura minima da cozinha- 1 .80 m_Quantidade minima de equipamentos: pia (1. 20m x 0,50
Cozinha m); fogdo (0,55 m x 0,60 m); e geladeira (0,70 m x 0,70 m). Previsdo para anmario sobapiae
gabinete.
Sala de Largura minima sala de estar/refeicdes: 2,40 m. Quantidade minima de moveis: sofas com
estar/refeicdes numero de assentos igual ao nimero de leitos; mesa para 4 pessoas; e Estante/Armario TV.
Largura minima do banheiro: 1,50 m. Quantidade minima: 1 lavatorio sem coluna, 1 vaso
. sanitario com caixa de descarga acoplada. 1 box com ponto para chuveiro— (090 m x 095 m
Ban ga acop ponto p ( )

com previsdo para instalacdo de barras de apoio e de banco ariiculado, desnivel max. 15 mm;
Assegurar a area para transferéncia ao vaso sanitario e ao box.

Area de SETVICO Quantidade minima: 1 tangue (0,52 x 0.33 m) e | maguina de lavar roupas (0.60 x 0.65 m).
Hin todos o8 ?Espa;o livre de obstacul?s em frente as portas de no minimo 1,20 m.Deve ser possnﬂel
Seriodos inscrever, em todos os comodos, o modulo de manobra sem deslocam ento para rotagéo de
SeRio 180° definido pela NBR 9050 (1.20 m x 1.50 m), livre de obstdculos.
Fonte: Especificagdes Minimas — CAIXA

Para dormitorios, cozinha e area de servi¢o, o instrumento indica as dimensdes
minimas da mobilia e da circulacdo entre os moveis, porém, para a sala, apenas ordena que
seja previsto sofd com numero de assentos equivalente ao numero de leitos da residéncia e
mesa de jantar com espaco para quatro pessoas. Apesar de prever médulo de manobra para
Pessoas Com Deficiéncia (PCD), atendendo minimamente as normas de acessibilidade, as
dimensdes minimas estabelecidas para 0 mobiliario e os espacos de circulagdo mostram-se

diminutas. O instrumento determina também um padrdo minimo de qualidade dos materiais a
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serem aplicados na edificagdo, como, por exemplo, tipo de esquadrias, cobertura,
revestimentos, pé-direito minimo, instalacdo elétrica e hidraulica minimas.

Conforme analisado anteriormente, as plantas das moradias implementadas nos trés
empreendimentos investigados superaram a area Util minima estabelecida pelo PNHR,
notando-se uma diferenca consideravel entre as areas dos trés projetos, sobretudo comparando
0s projetos implementados pela EO2 e pela EO3. No entanto, apesar dessa diferenca de area,
as edificacOes apresentam tipologia semelhante, com quartos em um dos lados da edificagéo,
separados por um banheiro, enquanto sala, cozinha e area de servico sao dispostos do outro
lado (Figura 29).

Figura 29: Comparagdo entre os projetos implementados nos trés empreendimentos estudados.
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Fonte: elaborado pelo autor

Além da similaridade entre os trés projetos apresentados pelas EO, constata-se o que ja
foi discutido por Theodoro et al. (2016) e Carvalho et al. (2016), pois nota-se grande
similaridade com projetos de moradia concebidos para 0 PMCMYV urbano, negligenciando as
diferencas entre o rural e o urbano e desconsiderando caracteristicas proprias das localidades
rurais (Figura 30).

A grande diferenca entre o0s projetos acima comparados é 0 custo para sua execucao,
pois, se nos empreendimentos investigados o maior orcamento ficou em R$ 34.850,00, a
proposta urbana apresenta um orcamento de R$ 53.903,11 (AGEHAB, 2019), confirmando o
que foi apontado por Lenzi (2017) e Lopes et al. (2016), sobre a disparidade entre o rural e 0
urbano imposta pelas politicas habitacionais vigentes.

Quando questionados sobre o atendimento as diretrizes que tratam da valorizacdo das

caracteristicas regionais, climaticas e culturais da localidade, as EO disseram ndo terem
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levado em consideracdo para 0s projetos, devido ao recurso limitado e ao fato de as proprias
Especificacdes Minimas ndo permitirem.

Desta forma, mesmo que em alguns casos seja superada a miniaturizagdo das moradias
que, conforme dito por Spannenberg et al. (2006) e Leite e Oliveira (2007), é imposta pelo
recurso limitado, tem sido mantida a replicacdo de projetos padronizados e inadequados, que
desprezam a funcionalidade necessaria para o atendimento das necessidades dos seus

moradores.

Figura 30: Planta baixa de unidade habitacional para 0 PMCMYV urbano com 37,45m2,
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Fonte: AGEHAB

As préprias diretrizes do Programa se contradizem, pois, enquanto se prevé a
utilizacdo de recursos locais e a valorizagdo cultural, sdo impostas regras rigorosas que
tornam esse processo lento e oneroso, 0 que também é incompativel com 0s prazos
concedidos e recursos disponiveis as EO. Conforme ja discutido, as Especificagdes Minimas
estabelecem um Programa de Necessidades minimo, que ndo € superado devido ao recurso
limitado e a restricdo do uso de técnicas e materiais ndo convencionais, imposta pelo Coédigo
de Préaticas — CAIXA/PNHR. A combinacédo destes fatores, além de dificultar a concepcdo de
um projeto com area maior, impede a insercdo de atributos inerente ao meio rural,

prejudicando a sustentabilidade do empreendimento e da prépria comunidade.
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Dessa forma, mesmo que houvesse consciéncia e interesse por parte de quem
implementa o PNHR, ndo esta sendo possivel cumprir com o estabelecido pelo Programa e
considerar, a0 mesmo tempo, as particularidades que envolvem o meio rural mantendo a
qualidade que se espera da edificacéo.

Enquanto as EO relataram crer que as familias tiveram suas necessidades atendidas,
haja visto que o objetivo do Programa é uma casa com qualidade, os beneficiarios
qualificaram as novas moradias como boas em comparacdo com 0s barracos em que viviam
anteriormente. Todos, assim, atribuiram essa qualidade aos aspectos materiais, por possuirem
forro, revestimento ceramico, olvidando-se de que materiais de boa qualidade também podem
produzir casas ruins.

Ao mesmo tempo em que os beneficiarios elogiavam esses atributos materiais,
queixavam-se do tamanho diminuto e da auséncia de elementos essenciais ao seu modo de

vida, como, por exemplo, a varanda.
Pra mim ela é tudo de bom, dificil era ta no barraco de lona (Seu Jurandir).

[...] muitas pessoas acham pequena, mas pra quem morava em barraco é boa, é s ir
aprimorando (Seu Fausto).

[...] Ah é confortavel, ajuda muito. A gente trabalha o dia todo e chega em uma casa
confortavel [...]. De ruim que ela ndo é avarandada, se pudesse rodear de varanda, o
sol aqui € muito quente (Seu Josias).

E boa, mais limpinha, piso bom, banheiro grande. Com o tempo a gente vai mudar
as portas e enquanto néo tem varanda entra 4gua [...] (Dona Leticia).

Apesar de os barracos terem sido construidos com materiais de baixa qualidade, ndo
apresentando conforto algum, observar essas construcdes precarias, segundo Coletti et al.
(2010), pode elucidar muitas questdes quanto ao modo de vida de seus habitantes e as
caracteristicas funcionais que se espera da moradia camponesa. Essa estratégia foi adotada nas
experiéncias da Fazenda Pirituba (SHIMBO, 2004) e no Assentamento Olga Benario
(CARDOSO et al., 2009).

Visando identificar junto aos beneficiérios entrevistados, de maneira mais precisa, as
necessidades ndo atendidas pelos projetos, esta pesquisa buscou verificar quais suas
pretensdes de ampliacfes das moradias. Desta forma, assim como no estudo de Coletti et al.
(2010), evidenciou-se preponderantemente a necessidade de varanda, uma cozinha maior
dotada de fogdo a lenha e, também, alguns respondentes demonstraram 0 desejo por um
segundo banheiro. As familias compostas por maior nimero de membros manifestaram o

anseio por um terceiro dormitorio.

[...] quero fazer uma varanda e cozinha com fogdo a lenha aqui (indicando o local da
varanda improvisada onde estavamos sentados e realizam-se as refei¢des), e ali onde
hoje ta a cozinha caipira (feita de ch@o batido, paredes e telhados de fibrocimento)
quero fazer mais um quarto (Seu Fausto).
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[...] onde é cozinha vai virar sala. Eu tenho ideia de fazer a varanda que ndo tem,
quando chove a agua bate na porta e vai pra dentro de casa, fazer a cozinha bem
ampla com fogdo caipira, mais um quarto e um banheiro (Dona Rosa).

Através da observacdo aos sitios e moradias, verificou-se que algumas familias ja tém
buscado realizar adequac6es, construindo varandas e até cozinhas dotadas de fogdo a lenha.
Contudo, diante da falta de recursos para a compra de materiais e contratacdo de mao de obra
qualificada, isso vem sendo feito de maneira improvisada, bastante precéria e até insalubre,
com material restante dos antigos barracos e, também, mantendo os barracos ou parte deles,
na intencéo de suprir as necessidades que ndo foram atendidas pelo PNHR (Figura 31).

Figura 31: AdequacGes precarias e barracos mantidos pelos beneficiarios.
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Fonte: elaborado pelo autor

O PNHR exige também que sejam apresentadas previsdes de ampliacdo das moradias,
porém, ndo estabelece diretrizes para esses projetos, dando total autonomia as EO para
conceberem suas propostas. Logo, tendo em conta que o recurso limitado dificulta o
atendimento imediato das necessidades dos beneficiarios, seria razoavel que as EO
concebessem solugdes que permitissem, sem dificuldade, o seu atendimento posterior.

A EOL1 apresentou duas propostas de ampliacdo (Figura 32), sendo a primeira opgéo
composta por mais uma sala e um terceiro dormitério, ambos a frente da edificacdo existente.

A segunda alternativa propde a ampliacdo da area de servico lateralmente a cozinha e com
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largura de 1,50m, a construcdo de uma varanda pequena contornando a sala existente, também

com largura de 1,50m e, ainda, um terceiro dormit6rio com acesso direto pela sala existente,

transformando-a em uma circulagcdo e comprometendo ainda mais a sua funcionalidade.

Figura 32: Proposta de ampliacéo elaborada pela EO1.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de comento fornecido pela EO1

Para concretizar a segunda alternativa, seria necessario remover parte da cobertura da

moradia existente e, ainda assim, o pé-direito na extremidade da varanda ficaria com apenas

2,10m, ou seja, menor do que o pé direito minimo estabelecido nas Especificacbes Minimas,

que é de 2,30 m para os banheiros e 2,50 m para os demais comodos.

A Unica proposta de ampliacdo apresentada pela EO2 (Figura 33) se assemelha a

primeira op¢do apresentada pela EO1, composta por uma sala e um terceiro dormitério em

frente a moradia existente. Apesar de ser possivel executa-la sem grandes intervencdes na

moradia existente, a posi¢cdo das aberturas na nova sala limita a disposi¢cdo da mobilia e

compromete sua funcionalidade.
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Figura 33: Proposta de ampliagéo proposta pela EO2.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de documento fornecido pela EO2

A EO3 também apresentou duas opcbes de ampliacdo (Figura 34), propondo na
primeira alternativa uma cozinha caipira com area Util de 15,92m2 e acesso pela area de
servigo existente. Foi proposta também uma varanda em “L” contornando duas faces da sala
existente que, apesar de aparentar bom tamanho pelas propor¢6es do desenho, ndo apresenta
cotas de dimensionamento. A segunda op¢do mantém a varanda e substitui a cozinha caipira
por uma suite com banheiro integrado e acesso pela cozinha existente, o que acaba

comprometendo a funcionalidade dos dois ambientes.
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Figura 34: Proposta de ampliacéo proposta pela EO3.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de documento fornecido pela EO3

As propostas de ampliacdo se mostram pouco condizentes com as necessidades das
familias, apresentando duplicidade de alguns comodos e auséncia de outros que sdo
considerados essenciais para 0 meio rural. Quando condizentes com as necessidades, as
propostas de ampliagdo se mostram dificeis de serem concretizadas pelas caracteristicas
tipoldgicas das moradias ja construidas. Todas as propostas apresentadas carecem de
detalhamento construtivo, dificultando que os beneficiarios venham futuramente, por conta
prépria, seguir 0 que esta sendo proposto.

Esse fato demonstra que, além de o recurso para a construcdo ser limitado e de as
Especificagbes Minimas ndo condizerem com a realidade do meio rural, as EO tém
apresentado outras limitagdes. Estas limitagcGes vao desde a falta de remuneracao para custear
a elaboracdo dos projetos, até a falta de capacidade técnica de seus responsaveis em propor
alternativas para transpor os demais obstaculos.

Assim como o projeto inicial das moradias, as previsdes de ampliacfes também se
limitaram a técnicas e materiais convencionais. A auséncia de um programa do governo
voltado para a ampliagcdo das moradias, segundo os beneficiarios entrevistados, dificultara a
execucdo das ampliacdes, exigindo a mobilizacdo de recurso e mao de obra propria, 0 que

compromete o investimento em outros itens também essenciais para a producao.
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[...]Se vocé for pegar familia que ndo tem acesso ao crédito, é dificil uma familia
que consegue ter uma casa acabadal...], [...] quando ela tem o recurso no campo, ela
vai comprar uma vaca, vai investir no plantio, no solo, vai fazer um chiqueiro
melhor. Geralmente eles vao investir o recurso na produtividade e a casa vai ficando
em segundo plano (EO3).

Além da moradia propriamente dita, foram identificadas outras necessidades para a
manutencdo das familias em suas atividades produtivas e para pdr em pratica aquilo que
planejam para suas propriedades. Essas necessidades variam de acordo com as vocagdes dos
agricultores e com potencial produtivo do territério, indo desde a perfuracdo de pocgos pra
suprir necessidades basicas como 0 acesso a agua, a itens simples como tela e sombrite para a
producdo de hortalicas, cercas para criagdo de gado, ou, ainda, estruturas maiores como
galpdes, currais e até tanques para criacao de peixe.

N&o significa que um programa como o PNHR deva atender a todas as necessidades
dos seus beneficiarios. No entanto, € importante que todas essas necessidades sejam
consideradas por esse Programa e por quem o implementa, afinal, como visto, no rural ndo ha
como dissociar a moradia de todo este contexto.

E essencial compreender o ambiente rural como um todo, onde moradia, producao,
servigos, infraestrutura, terra, sdo elementos indissociaveis e interdependentes. A0 mesmo
tempo em que, por exemplo, se prioriza o investimento em algum implemento agricola, deixar
a moradia em segundo plano acaba por comprometer a produtividade, pelas fun¢des de apoio
a producdo que ela assume no meio rural. Da mesma forma, apenas contemplar o camponés
com uma casa que nao atenda as suas necessidades, esquecendo que posteriormente ele
seguirad sem assisténcia técnica e recursos suficientes para providenciar as adequacGes e as
demais infraestruturas, é insuficiente para garantir sua permanéncia no campo.

O PNHR deveria atentar-se em fomentar a construcdo de moradias que, além de
apresentar qualidades materiais e durabilidade, ndo exijam que sejam desmontadas, demolidas
ou descartadas, quando fossem ampliadas. Os projetos deveriam permitir que todos os
recursos investidos na construcdo fossem mantidos, possibilitando apenas o acréscimo de
novos itens, atributos e acomodagdes.

Nessa discussdo sobre o projeto, nos reportamos as estratégias de desenho adotadas
pelo arquiteto Alejandro Aravena que, conforme visto anteriormente, tem trabalhado sob o
conceito de “meia casa”. Trata-se de, apds uma andlise regional profunda, sobretudo no
ambito socioeconémico, desenvolver os projetos priorizando a funcionalidade, criando o
melhor espaco para abrigar as familias e dando condi¢des de que sejam realizadas ampliagdes
individualmente por cada morador (VIEIRA, 2016).
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Figura 35: Plantas Baixas de uma UH do conjunto Villa Verde, no Chile, antes e depois da ampliacao.
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Fonte: www.archdaily.com.br
As residéncias projetadas por Aravena, inicialmente, contam com c6modos mais
dificeis de serem executados, como, cozinha e banheiros, que necessitam de instalagdes mais
complexas, ficando os ambientes de execugdo mais simples sob a responsabilidade dos

moradores (Figura 35). Porém, ja no projeto inicial, busca-se a criacdo de uma moldura para
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controlar essa ampliacdo e torna-la mais facil, delimitando o espaco a ser construido,
facilitando o processo de ampliacdo. Em alguns casos essa moldura ja conta com telhado e
elementos estruturais, simplificando e ampliando a garantia de estabilidade e seguranca
(Figura 36).

i

Fonte: www.archdaily.com.br

Figura 37: Fotografia das UH do conjunto Villa Verde, no Chile, depois das ampliagdes.

Fonte: www.archdaily.com

O projeto pensado dessa forma permite que, posteriormente, seus moradores executem
as ampliacBes por conta prépria, ao seu tempo, de acordo com as suas condicdes,
necessidades, identidade, adequando-as ao seu modo de vida da maneira como preferir. Todos
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esses valores particulares de cada individuo se evidenciam no periodo pds ocupacdo, pois é
possivel observar nas ampliacdes realizadas pelos usuarios, uma variedade de formas,
texturas, cores e, certamente, funcionalidade (Figura 37).

Outra estratégia com principios semelhantes foi adotada na concepcéao da “residéncia-
teto” proposta pelo escritorio Estacion Espacial Arquitectos para a populagdo camponesa da
Colémbia. A proposta consiste em se priorizar a execucdo de um teto, a partir da teoria de que
0 teto é o proprio elemento que constrdi a residéncia, sendo o elemento mais dificil de ser
executado e, também, o mais Util para varios climas e topografias.

A “residéncia-teto” conforme demonstrado na figura 38, resume-se a dois planos
inclinados — telhado em duas &guas - que se apoiam entre si formando um triangulo de tracéo,
tornando a estrutura resistente aos sismos e ao vento. Essa concep¢do reduz os elementos
construtivos, sobretudo estruturais, sendo que 60% da casa correspondem ao proprio teto,

diminuindo o custo e o tempo de construcdo em relacdo a uma moradia convencional.

Figura 38: Estratégia de projeto adotada na concepgado da “residéncia-teto”.

Fonte: www.archdaily.com.br

Para a cobertura, a madeira foi adotada como material principal, enquanto que para as
duas fachadas restantes pode se optar por tijolos, pedras, madeira, dependendo da
disponibilidade e adequagéo ao clima no local de implantacéo.
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Figura 39: Prot6tipo da “residéncia-teto”.

Fonte: www.archdily.com.br

O conceito de “planta livre” permite que o interior da moradia seja planejado e
construido pelos moradores e de acordo com suas necessidades e condicBes, podendo
acomodar até 85 m2 de &rea distribuida em até dois pavimentos. A estratégia adotada pelos
arquitetos permitiu que o prototipo da “residéncia-teto”, inclusive a execucdo do interior —
pensado para uma familia criadora de gado — fosse construido com um recurso 8% menor que
0 custo comum de uma moradia de interesse social, possibilitando ainda superar a area
construida em 30 m2.

Na experiéncia do arquiteto Shigeru Ban, buscou-se conciliar diversos fatores em um
projeto simples. Enquanto os moradores queriam cozinha e banheiro dentro da casa, a
legislacdo exigia que estes ambientes fossem separados das demais acomodagdes. Se por um
lado, o recurso escasso limitava o tamanho da moradia exigindo flexibilidade dos ambientes,
por outro lado o estilo de vida mugulmano exigia privacidade para as mulheres.

Por se tratar também de um projeto de desenvolvimento local, buscando reestabelecer
a economia local, havia ainda a necessidade de se pensar em um ambiente de trabalho
destinado as atividades das familias de pescadores, bem como a preocupacao em solucionar o
problema com certa celeridade.

Desta forma, o arquiteto propds uma casa térrea, construida com blocos de terra
comprimida fabricados no local, os quais possuem encaixes que permitem a montagem de
maneira facil, rpida e precisa como um LEGO e, também, esquadrias e moveis pré-

fabricados com madeira local (Figura 40).
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Figura 40: Fotografia demonstrando os principais materiais utilizados na construcdo da “Kirinda house”.

"~ Fonte: www.archdaily.com.br

O projeto previu dois dormitérios para atender minimamente o nimero de membros
das familias. Previu também um hall com portas amplas de madeira, que pode ser convertido
em sala de jantar ou em mais um dormitério e um patio coberto que, além de ter funcdo de
oficina para as atividades dos pescadores, serve como espaco para a familia socializar com a

comunidade e, também, separa os demais comodos da cozinha e do banheiro (Figura 41).

Figura 41: Planta Baixa “Kirinda house”.
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A conciliacdo das diversas questdes em torno deste projeto deu partido para a
concepcdo arquitetdnica, resultando em uma moradia na qual se destaca a flexibilidade dos

ambientes, que podem assumir fungdes variadas.
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A pesquisa realizada por Coletti et al. (2010) junto a um assentamento no municipio
de Terenos-MS, permitiu o apontamento de algumas diretrizes de projeto, a partir de
informacdes levantadas diretamente junto aos assentados. As autoras perceberam que,
enquanto alguns comodos e itens se mostravam essenciais, a exemplo da cozinha caipira
dotada de fogdo a lenha e do banheiro externo, notava-se ociosidade de outros ambientes,
principalmente a sala.

Figura 42: Ensaio para projeto de habitagdo camponesa.
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Fonte: Coletti et al. (2010).

O resultado desse ensaio rendeu dois modelos de moradia, com execugdo pensada em
duas etapas. Ambos os modelos sdo formados por dois modulos, contendo cozinha, area de
servico, banheiro e trés dormitérios. Os médulos sdo separados por uma varanda ampla, sob a
qual, posteriormente pode ser realizada a execugdo de outros comodos, como a sala. Assim
como nos conceitos de “meia casa” e “residéncia-teto”, nesse estudo também se pensou em
facilitar as futuras ampliacGes, como que por uma moldura, formada pela cobertura e outros
elementos inicialmente executados (Figura 42).

N&o se almeja, com estes exemplos, alcangcar o convencimento de que estas sdo as
melhores estratégias para se aplicar ao PNHR. O que se objetiva € demonstrar que, dentro de
cada contexto, se buscou as melhores estratégias para superar os diversos obstaculos
impostos. Esses obstaculos acabam se tornando o partido arquiteténico de solucdes criativas,

positivas, funcionais e, sobretudo, mais sustentaveis.

4.2 PARTICIPACAO DOS BENEFICIARIOS NAS ACOES DE CAPACITACAO
O PNHR busca contribuir para a sustentabilidade da intervencdo por meio do
incentivo a permanéncia das familias no novo habitat. A partir do diagnéstico e compreensédo

das dimensGes social, econémica, produtiva, ambiental e politico institucional do territério e
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da populacdo, o TS prevé acdes que buscam fomentar processos de inclusdo produtiva
coerentes com o potencial econdémico e as caracteristicas culturais da regido, promovendo
capacitacdo profissional, estimulando a autonomia das familias e a geracdo de renda. Sendo a
EO responsavel por promover essas acdes, criou-se o tema participacdo dos beneficiarios
nas acOes de capacitacao, sendo selecionado para esta analise 0 material descrito no Quadro
10.

Quadro 10: Preparagdo do material para o tema: participacdo dos beneficiarios nas agdes de capacitacdo

DOCUMENTOS FONTES DE DADOS

Teve chance de participar de algum curso/palestras (capacitacio) ofertado
no Trabalho social? (existiu?)

O curso/palestras que vocés participaram foram titeis para as atividades da
familia?

Quais sdo as fontes de renda da familia?

Quais sfo os planos para a propriedade? (Que atividades produtivas vocés
pretendem desenvolver no lote?)

Como aprendeu a trabalhar com essas atividades?

Que cursos seria importante pra ajudar com esses planos?

ENTREVISTAS AOS
BENEFICIARIOS

5] Quais atividades (cursos)foram desempenhadas pela EO (ou por parceiros)
; como Trabalho Social?
E & Quanto de recurso € disponibilizado para o Trabalho Social pelo
= 2 Programa? (por unidade)
% Qual a melhor forma de escolher os cursos e palestras de capacitacdo mais
adequadas as vocacoes 7 Quais as dificuldades disso?
MANUAL DE

INSTRUCOES DO |Diretrizes para o desempenho das atividades do Trabalho Social

TS

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir da selecdo do material a ser analisado, as unidades comparaveis do contetdo
foram organizadas de acordo com as seguintes categorias:

e compatibilidade com a demanda;

e percepc¢do da importancia de capacitar-se.

4.2.1 Compatibilidade com a demanda

As iniciativas de capacitacdo empreendidas nos assentamentos pesquisados
mostraram-se diversificadas e as trés EO relataram que a escolha dos cursos partiu de uma
pesquisa de aptiddo, na qual foram apresentadas algumas opcdes para a escolha dos
beneficiarios. No entanto, o constatado neste trabalho levanta dividas sobre a busca de
compatibilidade com as vocacfes dos beneficiarios, com o potencial das propriedades e,
sobretudo, com os planos que os beneficiarios tém para suas respectivas propriedades.
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Os beneficiarios entrevistados nos trés assentamentos investigados disseram ter
origem ou longa trajetoria de vida no campo, trabalhando em fazendas, principalmente com
pecuaria e lavoura, atividades das quais, ainda hoje, mesmo com dificuldades, provém o
sustento de suas familias. A pecuaria, inclusive, predomina como projeto para atividades
futuras das propriedades, destacando-se os planos de se trabalhar com gado leiteiro.
Correspondendo com a vocagdo dos beneficiarios, o territério em que estes empreendimentos
se situam também demonstra potencial para a pecuaria, sendo essa a atividade produtiva
predominante nas localidades.

Corroborando com o que foi dito por Andrade (2015), as EO tém encontrado
dificuldade em desempenhar as acdes de capacitacdo, devido a falta de um corpo técnico
qualificado para essa funcdo e, também, aos baixos valores das subvengdes destinadas ao TS,
0 que impossibilita a terceirizacdo destas acdes. Assim, as EO tém buscado parcerias com
6rgdos que ja vém ministrando cursos junto aos assentados, como por exemplo, a Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR). Os cursos ofertados nos empreendimentos investigados
foram, em sua maioria, voltados a capacitar os beneficiarios para a diversificacdo da producéo
rural, como curso de cultivo de banana, hortalicas e plantas medicinais. Apenas a EO2, junto
da AGRAER, ofertou curso para a producdo de derivados de leite aos beneficiarios do
Assentamento Nazareth.

Os Assentados qualificaram como Uteis todos os cursos ofertados, apesar de, na
pratica, ndo terem sido constatadas atividades de geracdo de renda ou de subsisténcia
relacionadas a essas capacitagdes. Os beneficiarios respondentes atribuiram esse fato a falta
de fomento e, principalmente, escassez de infraestrutura basica, como agua para irrigagdo e
abastecimento do rebanho no periodo de estiagem, uma vez que o abastecimento de agua
oferecido pelo INCRA € exclusivo para o consumo humano. De acordo com Rover e
Munarini (2010), essa dificuldade de acesso a servigos essenciais para o desenvolvimento é
comum nos territorios rurais, principalmente nos que se situam em regides mais remotas e
distantes dos centros urbanos.

Conforme o0s proprios entrevistados explicaram, além da moradia, outras
infraestruturas também sdo necessarias para que a atividade pecuéria possa se desenvolver de
maneira adequada, como mangueiros, currais, galinheiros e galpdes. Infraestrutura essa que,
quando ndo é ausente, é precéria e acaba ndo oferecendo as condi¢cdes necessarias para um
bom desempenho das atividades rurais, comprometendo assim a produtividade. Assim,
retomando o que dizem Diniz et al. (2016), o ato de prover moradia, no rural, ndo pode ser
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pensado como um elemento isolado, pois o habitat rural ndo se resume a habitacdo e, apesar
de ela ser imprescindivel, é também elemento inseparével do contexto do territorio.

Conforme visto no decorrer deste trabalho, mais do que ofertar um leque de cursos
para a escolha dos beneficiarios, € necesséaria a imersdo das equipes técnicas na realidade
cotidiana dessas familias, de maneira que seja possivel compreender o seu modo de vida, as
caracteristicas regionais e culturais, respeitando as relagdes funcionais proprias das
localidades e o contexto em que elas estdo inseridas.

As constatacBes também nos levam a crer que, pelo fato de os cursos ja estarem
previstos na agenda desses 6rgdos parceiros, 0s quais ja vinham, por meios proprios, tendo
um extenso historico de capacitacdo, apoio e assisténcia técnica junto a essas comunidades,
tem ocorrido sombreamento e subaproveitamento de competéncias. Desta forma, a
capacitacdo proposta pelo PNHR acaba ndo acontecendo de fato e os objetivos destas acOes
do TS acabam comprometidos.

Atuando de maneira diferente, no Assentamento Indaia a EO3 ministrou, antes do
inicio das obras, uma oficina para capacitar os beneficiarios a trabalharem com construcdo
civil, o que possibilitou que as casas de todos os entrevistados neste assentamento fossem
construidas pelos proprios beneficiarios.

[...] teve o curso de pedreiro com o engenheirol...],[...] foi bom principalmente pras
mulheres, porque eu ndo sabia nada, mas quem ndo quisesse pagar pra construir
podia fazer mesmo. Ent&o a gente se reunia e ia fazendo as etapas (Dona Rosa).

Pra quem participou os cursos foram bons sim, principalmente o de pedreiro. Aqui
mesmo eu sé paguei pra assentar 0 piso e 0 madeiramento do forro (Seu Juca).

Como seré relatado a diante, foi observado in loco que ndo houve comprometimento
da qualidade das moradias quando comparadas as que foram construidas por mao de obra
contratada.

A iniciativa da EO3 faz com que nos reportemos novamente a experiéncia realizada
pelo Grupo HABIS junto as familias assentadas na Fazenda Pirituba, na qual a capacitacdo
surgiu aliando diferentes objetivos. O curso de marcenaria além de possibilitar uma nova
oportunidade de geracdo de trabalho e renda, almejava a reducdo de custo para a construcao
por meio da fabricagcdo de componentes construtivos no proprio assentamento.

Capacitar os beneficiarios para a autoconstrucdo promove empoderamento, autonomia
e maior independéncia dos mesmos que, além de participarem da construcdo de suas préprias
moradias, adquirem condi¢fes técnicas de, por conta prépria, realizarem ampliacdes e
construirem com melhor qualidade as demais infraestruturas necessarias para concretizar os

projetos que pretendem empreender em suas propriedades. Possibilita, também, uma nova
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oportunidade de geracdo de renda, que mesmo ndo sendo uma atividade agricola, se mostra
essencial para esse contexto, principalmente pela dificuldade de acesso a mao de obra
qualificada. Pode trazer, ainda, como beneficio imediato, a redu¢do de custo na
implementacdo do empreendimento, 0 que merece ser discutido com maior aten¢do na
discussao da tematica seguinte.

Apesar de todos esses beneficios, ao capacitar a comunidade para a construcao civil, €
preciso atentar-se também para a abertura de espaco para conflitos, onde o empoderamento e
a autonomia plena podem ter efeito negativo no caso de ndo haver clareza sobre o limite das
atribuicbes e competéncias dos beneficiarios (na discussdo e tomada de decisdo sobre
questdes de carter estrutural, por exemplo).

4.2.2 Percepcao da importancia de participar da capacitacio

Todos o0s beneficiarios entrevistados relataram ter adquirido conhecimento e
experiéncia nas atividades rurais que desempenham, através de suas trajetorias de vida no
campo. Apesar de todos terem dito que planejam seguir trabalhando com as mesmas
atividades que ja dominam, eles se mostraram interessados em participar de cursos de
capacitacéo.

[...] todo curso que tem eu vou, a gente nunca sabe tudo. S6 se eu ndo tiver bem, mas
do contrério eu sempre vou (Dona Marisa).

Todos os cursos sdo bem vindos, tanto pra lavoura como pra pecuéaria (Dona
Marcia).

Olha, eu ja sei trabalhar muito bem, mas curso sempre é bom (Seu Josimar).

Uma das vantagens do TS apontadas pelas EO € o fato de os cursos conseguirem
manter um elo entre as familias que compdem o grupo de beneficiarios durante a execucdo
das obras. Outro beneficio refere-se a possibilidade de ampliagédo da produtividade, somando
novas atividades a producao ja existente.

No entanto, as EO relataram que muitos beneficiarios tém buscado pela comodidade e
acabam demonstrando a preferéncia por cursos sobre assuntos que eles ja dominam. Outros
tém demonstrado interesse em cursos que ndo condizem com a realidade e perspectiva local,
ou ainda, incompativel com as subvenc@es disponiveis para estas acfes. Essas inconsisténcias
acabam por trazer dificuldades ao processo de capacitacdo, comprometendo os resultados

dessas acoes.

[...] muitas vezes os proprios beneficidrios escolnem areas de cursos que estdo em
sua zona de conforto, ao invés de se arriscar a aprender uma cultura produtiva nova
(EOY).
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Ja aconteceu de escolherem curso que fica acima do valor disponivel, e tivemos que
arcar com os custos (EO2).

[...], por exemplo, j& pediram curso de produgéo de uva, mas ndo vai produzir uva,
entdo ndo da pra fazer algo que ndo tenha conexdo com nada (EO3).

Conforme ja tem sido discutido neste trabalho, promover a participacdo vai além do
ato de perguntar aos beneficiarios as suas opinides, mas refere-se principalmente em
compreender 0S seus anseios, as suas reais necessidades e a realidade de cada contexto.
Assim, uma grande dificuldade observada é a limitacdo orcamentéria, tanto para a elaboragéo
de um Trabalho Social eficiente e capaz de identificar os aspectos relevantes para que sejam
ofertadas capacitacdes com foco na demanda, quanto para custear as a¢Oes de capacitacao
que, além de demandar equipes qualificadas e comprometidas, sdo realizadas em localidades,

comumente, remotas e de dificil acesso.

4.3 PARTICIPAQAO DOS BENEFICIARIOS NA CONSTRUQAO DAS
MORADIAS
A autoconstrucao assistida e o mutirdo assistido s@o regimes construtivos permitidos
no PNHR e é, também, atribuicdo dos beneficiarios “acompanhar a execucdo da obra como
parte diretamente interessada, auxiliando na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos e do
cumprimento do objeto contratado” (BRASIL, 2018). Diante destas diretrizes definiu-se o
tema participacdo dos beneficiarios na construcdo das moradias, para o qual foram

selecionados os materiais descritos no Quadro 11.
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Quadro 11: Preparagdo do material para o tema: participacdo dos beneficiarios na construcdo das moradias

DOCUMENTOS

FONTES DE DADOS

INTREVISTAS AOS BENEFICIARIOS

O que vocé acha da casa nova? (é confortavel?)

O que a casa nova tem de bom?

O que a casa nova tem de ruim?

A companhow/participou da construcdo da casa? (que atividade desempenhou?)

Consgeguia acompanhar como era gasto o recurso? (oq era comprado? Como era
comprado?)

Porque vocé acha importante participar de alguma forma da construcio da sua)
propria casa?

Com que freqiiéncia o Arquiteto/Engenheiro visitava a obra?

Essa freqiiéncia foi suficiente pra garantir a qualidade da obra? (Teve algum
contratempo? Algum problema durante a construcio?)

Se nio houver nenhum programa do governo pra ampliacio, de que forma vocé vai
tentar fazer? (Quem vai construir?)

ENTREVISTAS
ASEO

Como foi realizado o informe dos direitos e obrigacdes dos beneficiarios?

Qual foi a modalidade de construgio adotada no empreendimento?

Quais atividades foram desempenhadas pela EO como Assisténcia Técnica?
(explicar atividades, frequéncia com que ocorreram)

Quanto de recurso foi disponibilizado na época para a Assisténcia Técnica pelo
Programa? (por unidade)

PORTARIAS
REGULAMENTADORAS |Atribuicdes das Entidades Organizadoras
DO PNHR
FOTOS DAS MORADIAS |Elementos que indiquem a qualidade da construcio
PROJETO Area total construida
ORCAMENTO Valores do orcamento referentes a mao de obra
Boérifggs%%ﬁgos Valores de referéncia para a méo de obra

Fonte: elaborado pelo autor

Para facilitar a analise, o material selecionado sobre este tema foi distribuido nas

seguintes categorias:

e formas de participagdo na construgéo;

e eficiéncia da assisténcia técnica;

e percepc¢do da importancia da participacdo na construgao;

4.3.1 Forma de participa¢do na construcao

Nos trés empreendimentos investigados foi constatada a participacdo dos beneficiarios

na construcdo de suas moradias de diferentes formas. As EO, no entanto, se equivocaram ao

descrever o regime construtivo, pois todas afirmaram ter sido adotada a autoconstrucao

assistida e, “in loco”, ndo foi o0 que se constatou.

Nos assentamentos Ouro Branco e Nazareth ndo houve adogdo de regime construtivo

unico. Para algumas moradias foi contratada a mao de obra qualificada diretamente pela EO, a

qual assumia a responsabilidade sobre a execugdo e pagamento dos construtores. Esses
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construtores, por vezes, contratavam os beneficiarios para atuar como serventes. Na maioria
dos casos, porém, os beneficidrios exerceram, ou tentaram exercer, apenas a fiscalizacdo dos
servigcos que eram executados. Nesses dois empreendimentos, foram poucas as moradias
construidas pelos proprios beneficiarios, a exemplo da casa da Dona Eleonora, na qual o seu
esposo responsabilizou-se pela obra do comeco ao fim.

No Assentamento Indaia, a EO3 afirmou ter adotado como regime a ““autoconstrucao
assistida realmente”, apontando que outras entidades, apesar de se comprometerem a adotar
esse mesmo regime, acabaram prometendo aos beneficiarios entregar a casa pronta e sem 0

envolvimento dos mesmos.

Foi autoconstrucdo assistida realmente, porque tém algumas entidades que néo
trabalham dessa forma, algumas pensaram que o programa era uma possibilidade de
ganhar dinheiro e prometeram entregar a chave na méo, eu nem saberia dizer se
foram concluidas [...] (EO3).

A declaracdo da EO3 nos reporta a discussdo anterior sobre as subvencées para a AT,
pois diante das dificuldades extremas a que sdo submetidas algumas EO para viabilizar os
empreendimentos, parece ndo haver alternativa para custear suas despesas sendo atuando
como agente imobiliario. Para garantir a sua remuneracao, diante de um recurso que ja é
reduzido para a construcdo das moradias, certamente haverd o comprometimento da
qualidade. Essa forma de atuagdo deixa evidente que as subvencGes reduzidas pdem em risco,
ndo s6 as EO, mas a propria conclusdo do objeto.

Apesar de a EO3 dizer ter adotado a autoconstrucdo assistida como regime, durante a
entrevista aos beneficiarios do Assentamento Indaié, eles relataram que a EO, antes do inicio
das obras, ministrou uma “oficina de pedreiro” e que, apés o término desta oficina, 0s
beneficiarios formaram um grupo que ia concluindo as etapas previstas no cronograma das
obras, sucessivamente, em todas as moradias do empreendimento. Assim, 0 regime
efetivamente adotado nesse assentamento, de acordo com o previsto no PNHR, foi o mutiréo
assistido, o que ndo deixa de ser, também, uma forma de autoconstrucéo.

Superando o carater exploratério da mdo de obra que a autoconstrucdo pode
representar, segundo a EO3, o grupo de beneficiarios do Assentamento Indaia recebeu o valor
de R$ 7.000,00 por UH produzida. Esse valor, além de incrementar a renda familiar, em
alguns casos foi utilizado para a realizacdo de melhorias nas obras, como a substituicdo da
madeira de pinus prevista para a cobertura por outra de melhor qualidade.

De acordo com o que foi dito por Lenzi (2016), a producdo da moradia camponesa
deve ser compreendida como um item de autoconsumo. Historicamente, a provisdo da

moradia é, assim como a provisdo de alimento e vestimenta, um ato inerente as fungdes do
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camponés. Quando este ndo esta ocupado diretamente com suas atividades produtivas, tem no
tempo livre a oportunidade para consertar uma cerca, ampliar um curral, melhorar a moradia.
Assim, a autoconstrucao se mostra como o regime construtivo adequado para o meio rural.
Lembrando que a EO3 conseguiu superar a area minima estabelecida pelo Programa
em 7,92 m?, a entidade relatou que foi através da utilizacdo de mao de obra do préprio grupo
de beneficiarios que se conseguiu a reducdo no custo da construcdo, sem comprometer a
qualidade, corroborando com o que foi afirmado por Lenzi (2016) no capitulo 02, sobre essa
ser a forma como as EO tém conseguido concluir as moradias diante de um recurso limitado.
Nos exemplos de estratégias listados no capitulo 03, em alguns empreendimentos a
autoconstrucdo também foi vista como mais do que um simples instrumento de reducéo de
custo. A autoconstrucdo surge também como uma possibilidade de melhoria da qualidade das
moradias, valorizacdo cultural, satisfacdo dos usuarios e, ainda, uma porta para novas

oportunidades de geracdo de renda, ao se aprender um novo oficio.

4.3.2 Eficiéncia da assisténcia técnica

O PNHR determina como atribuicdes das EO “gerenciar e fiscalizar as obras, prestar
assisténcia técnica e servigos necessarios a consecucdo do objeto dos contratos firmados,
responsabilizando-se pela sua conclusdo e a adequada apropriacdo pelos beneficiarios finais”
(BRASIL, 2018).

Em cumprimento a estas atribuigdes, as EO entrevistadas disseram ter efetuado
vistorias mensais para orientagdo dos construtores, correcdo de equivocos e medicdo dos
servigos executados. Diferenciando-se das demais, apenas a EO3 relatou ter reunido os
beneficiérios para realizar a oficina de pedreiro, antes do inicio das obras.

[...] todo més fazendo a visita casa por casa, medicdo, vendo se ta faltando algo, se
tem algum erro pra corrigir, como é autoconstrucao sempre tem um errinho ou outro
[...]. [...] a CAIXA exige foto de cada etapa para efetuar o pagamento, mas o recurso
¢ insuficiente pra realizar as visitas com frequéncia e as vezes acontece de vocé ir na
obra e ja estar rebocado antes de vocé ter registrado a foto do chapisco por exemplo
(EO2).

[...] geralmente quando vai iniciar a obra tem o dia de campo, retne os pedreiros pra
passar as instru¢des basicas, relne, marca o gabarito e reproduz depois [...], [...] teve
essa parte da oficina do pedreiro também. As vistorias sdo realizadas mensalmente e
as vezes, dependendo do caso, até mais vezes por més (EO3).

Nota-se que a realizacéo de vistorias com frequéncia mensal tem sido insuficiente para
desempenhar uma AT eficiente, o que fica evidente ao constatar que nos trés
empreendimentos, apenas trés das moradias visitadas ndo apresentaram contratempos durante

a execucdo das obras. Nas demais moradias, foram apontados contratempos diversos, como,
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por exemplo, o inicio da fundacdo com o gabarito de locagdo fora do esquadro, necessitando
refazer os servicos, gerando prejuizos, ou, ainda, o surgimento de patologias mais sérias e

irreversiveis.

Figura 43: Ocorréncia de patologias nas moradias construidas.

Fonte: autor (2018).

E possivel observar o descontentamento dos beneficiarios para com a AT, relatando
também a ocorréncia de roubo de materiais de construcdo pelo proprio pedreiro contratado,
abandono da obra obrigando o proprietario a concluir os servicos e necessidade de
substituicdo do pedreiro por ndo executar os servicos com a qualidade esperada. Estes
problemas geram prejuizos, exigindo do beneficiario custear com recurso préprio as despesas
com correces e retrabalhos, ou ainda complementar os valores cobrados por pedreiros
melhor qualificados, para que seja possivel concluir suas moradias.

Aqui teve muito erro, tem rachadura porque foi esquecido de usar a ferragem,
problemas na execugdo, os registro sdo de plastico, eu tive que pagar do meu bolso
pra por um melhorzinho (Seu Josias).

Algumas casas estdo rachando, diz que ndo usou certo a ferragem (Dona Marcia).

A visita era mensal, mas era pra entregar (as casas) com 90 dias e levou mais de ano.
Essa aqui meu marido que teve que terminar [...], [...] foi roubado muita coisa. O
que pegou as casas pra fazer, ele se ofereceu pra fazer as casas, pegou 17 casas pra
fazer, ai sumiu material, construiu a casa dele com material dos outros, ndo pagava
0s ajudantes, deu prejuizo (Dona Marisa).

Teve varios contratempos, as vezes tinha ddvida e ndo conseguia falar com eles [...]
(Seu Juca).

Eles vinham uma vez por més, mas acho que tinha que vir mais seguido,
principalmente no comeco da obra [..], [...] porque aqui trocou de pedreiro,
comecaram a fazer fora do esquadro e o outro tinha que corrigir (Dona Leticia).

[...] depende como iam as etapas, dai vinham, se tava errado tinha que quebrar e
fazer de novo, teve casa que aconteceu (Dona Rosa).

Outra queixa dos beneficiarios refere-se a periodicidade com que 0s recursos sdo
liberados. Como o pagamento € condicionado a evolugdo das etapas da obra de maneira
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equilibrada entre todas as UH do grupo de beneficiarios, o atraso na execucdo de uma
moradia compromete a medicéo da etapa de todo o empreendimento.

Poderia acabar com esse negdcio de s6 receber o recurso da etapa quando todo o
grupo tiver cumprido a etapa. Se alguém tiver com a construgdo atrasada as outras
pessoas ficam sem receber (Seu Josias).

A forma de pagamento que era muito lenta, porque era por etapa, ndo sei se tem
como mudar. Assim, por causa de uns, os outros ficam esperando (Dona Eleonora).

Esse é um problema recorrente no PNHR, pois, conforme ja explicado por Lenzi
(2016) no capitulo 02, cada familia pode ter um cotidiano e uma dinamica diferente de
trabalho, que varia de acordo com suas atividades produtivas. Assim, o trabalho nas obras
ocorre de maneira consorciada, ou seja, aproveitando o tempo disponivel nos intervalos entre
suas atividades cotidianas.

Estes atrasos, alem de gerar o descontentamento dos beneficiarios por postergar a
concretizacdo de suas moradias, comprometem ainda mais o custeio da AT, pois exige que as
atividades se estendam por um periodo superior ao planejado, aumentando suas despesas.
Ademais, as subvencdes destinadas ao custeio da AT também acompanham o cronograma de
execucdo das obras, ou seja, também acabam ndo sendo pagas conforme o planejado.

Outra critica apontada pelos beneficiéarios refere-se a dificuldade em acompanhar o
investimento dos recursos para a compra dos materiais. Os beneficiarios respondentes
relataram que a conferéncia dos materiais era realizada a partir de uma relacdo de materiais
contendo somente a quantidade, ndo havendo possibilidade de verificar o prego. Os
beneficiarios entrevistados também disseram ndo terem participado na escolha e pagamento
destes insumos e, algumas vezes, até mesmo a conferéncia e recebimento ficavam por conta
do proprio empreiteiro.

[...] eles que foram la comprar, a gente s6 conferia quando chegava. Aqui ja estragou
2 registros (Seu Josimar).

[...]Jsobre eles pagar o material, por um lado foi bom, porque sendo muitos iam
gastar em outras coisas, mas a gente ia conseguir comprar mais barato (Seu
Jurandir).

S assinava o recebimento do material, ele mesmo que assinava também, o proprio
pedreiro (Dona Marisa).

[...] eles deram uma lista do material, mas ndo tinha preco, s6 tinha a quantidade.
Vinha pinus e eu coloquei viga pra reforgar (Dona Eleonora).

Além da insatisfacdo e 6nus gerado aos beneficiarios pelo comprometimento da
qualidade da obra em decorréncia da ineficiéncia da AT, observa-se também o
descontentamento com a qualidade dos materiais empregados nas construcdes, devido a falta

de envolvimento dos beneficiarios na escolha dos materiais.



124

Na experiéncia realizada pelo grupo HABIS na Fazenda Pirituba, foi formada uma
equipe com membros do grupo de assentados e também da equipe técnica. Esse grupo era
responsavel pela apresentacdo dos materiais para a escolha dos assentados, coleta e
comparacéao de pregos e, também, negociacdo com os lojistas. De acordo com as diretrizes do
PNHR, essa é, também, a proposta para qual a CRE foi instituida, cujas atribuicdes sdo:
“exercer a gestdo dos recursos financeiros, a prestacdo de contas aos demais beneficiarios, em
conjunto com a Entidade Organizadora, e se responsabilizar pela coordenacgédo do conjunto da
obra” (BRASIL, 2018).

Eu sou coordenadora da CRE, esse dinheiro é depositado na nossa conta, mas quem
acompanha e faz os pagamentos é a entidade, a gente s6 assinava (Dona Rosa).

Pelo relato da Dona Rosa, a existéncia da CRE ndo tem garantido que se cumpra o
estabelecido pelo Programa. Os membros representantes dos beneficiarios, sendo leigos,
acabam se submetendo a EO, que por sua vez, esta submetida a ma remuneracéo e escassez de
recursos, dando margem para a desconfianca dos beneficiarios frente a forma de atuacdo das
EO.

Sdo varios os fatores que comprometem a eficiéncia da AT no PNHR, desde as
subvencdes reduzidas, a forma como as diretrizes preveem que 0 Programa seja
implementado e o proprio contexto rural. Os empreendimentos, comumente, se situam em
localidades remotas, de acesso dificil, distante dos prestadores de servigos e fornecedores de
materiais. O cotidiano do publico rural também se mostra incompativel com a dindmica

imposta pelo Programa, comprometendo ainda mais a qualidade do servico prestado.

4.3.3 Percepcdo da importéancia da participacdo na construcao

A participacdo na construcdo de suas préprias casas teve sua importancia reconhecida
pelos beneficiarios, principalmente associando a possibilidade de ampliar a garantia da
qualidade da obra, podendo verificar como 0s servigos sdo executados € como 0s iINSUMos Sao
empregados, evitando ainda roubo de materiais e outros prejuizos. Alguns beneficiarios
também consideram como importante o fato de poder economizar com mao de obra e, assim,

incrementar o orgamento familiar.

[...] é importante porque acompanha se ndo ta fazendo nada errado, se nédo ta
desviando, até pra aprender € bom também (Dona Leticia).

[...] foi uma op¢éo nossa porque a gente queria ficar com o dinheiro da méo de obra,
mas mesmo se contratar pedreiro tem que ficar em cima. Teve casa que contratou e
faltou material (Dona Rosa).

E importante porque vocé pode ver o que foi feito, tem aquela visio, sabe o que foi
feito e como foi feito (Seu Fausto).
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E importante porque ¢ pra gente, pra ficar bem feito [...]. Teve gente que pagou pra
fazer e ficou ruim, [...] teve gente que pegou trés casas pra construir, ai atrasava 0s
outros, ndo dava conta (Dona Eleonora).

[...] meu filho trabalhou de servente pra conseguir fazer a casa com o dinheiro que
veio [...] (Seu Jurandir).

Quando questionados sobre como fariam as futuras ampliacdes e adequacgdes de suas
moradias caso nao haja nenhum programa do governo pra esse fim, grande parte dos
beneficiarios respondentes demonstrou interesse em construir por conta prépria, com mao de
obra familiar ou com a ajuda de vizinhos do assentamento, o que reforca a importancia de
envolvé-los no processo de construcdo de suas moradias. Assim como na “meia casa” do
arquiteto Aravena ou na “residéncia-teto” do escritorio Estacion Espacial Arquitectos, por
exemplo, as politicas publicas ndo podem ter carater imediatista, devendo se planejar
estratégias que permitam a ascensdo social do publico atendido.

Essa analise nos reporta ao que dizem Balthazar (2012) e Silva e Coto (2015), pois
além de permitir a reducdo de custos, a autoconstrucao contribui no melhor atendimento as
necessidades das familias e para o seu sentimento de satisfacdo por sentirem-se capazes de
prover por conta propria a necessidade de moradia.

Nesta pesquisa, verificou-se que a autoconstrucdo, seja individual ou coletiva, se
mostra como uma modalidade adequada a realidade do PNHR, pois, desde que remunerada de
forma justa, incrementa a renda da familia e, a0 mesmo tempo, lhes capacita e traz mais
autonomia, possibilitando o investimento em ampliagdes e na execucdo das demais
infraestruturas, tanto do ponto de vista econdmico quanto do ponto de vista técnico.

N&o ha como analisar a participacao dos beneficiarios na construcéo de suas moradias
de maneira dissociada das acdes de capacitacdo, pois no Assentamento Indaia, por exemplo, 0
regime de mutirdo assistido s6 foi possivel a partir da oficina de pedreiro ministrada pela
EO3. Acbes de capacitacdo para a construcdo civil sdo benéficas, ndo somente para 0s
regimes de autoconstrucdo, mas também para a fiscalizacdo dos servigos nos demais regimes
construtivos, bem como na gestdo do empreendimento como um todo.

Também se deve reforcar a necessidade de rever as subvencgdes, tanto para a
construcao, de maneira que se remunere de forma justa a mao de obra, quanto para a AT, pois
nesses regimes construtivos é exigido maior atencdo e esforco das equipes técnicas, desde a
elaboracdo de um projeto melhor detalhado até o acompanhamento da obra.
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4.4 PARTICIPAQAO DOS BENEFICIARIOS NA AVALIA(;AO DO PROGRAMA

De acordo com as portarias que vieram regulamentando o PNHR desde a sua criacéo,
é atribuicdo do MCidades o acompanhamento e a avaliacdo do desempenho do Programa. Nas
diretrizes do PNHR, porém, é determinado que as EO, na etapa P6s-ocupacao do TS, realizem
a avaliagdo do processo de cada empreendimento. Assim, criou-se o tema participagéo social
na avaliacdo do programa, para o qual foram preparados os documentos descritos no
Quadro 12.

Quadro 12: Preparagdo do material para o tema: participagéo social na avaliagdo do Programa

DOCUMENTOS FONTES DE DADOS
RESULTADOS DOS Analises sobre a satisfacdo e atendimento as necessidades dos usuarios
TEMAS ANTERIORES = T T
Analises sobre a eficiéncia da assisténcia técnica
EN VISTAS AS EO ano vem sendo realizada a avaliacdo do Projeto pelo Ministério das
Cidades?
RELATORIO DE
AVALIACAODO Pardmetros de avaliacio aplicados pelas EO
EMPREENDIMENTO
PORTARIAS

REGULAMENTADORAS |Evolugdo das diretrizes do Programa
DO PNHR (2009-2018)

Fonte: elaborado pelo autor

Para a analise do material preparado para esse tema, 0 conteido comparavel foi
categorizado da seguinte maneira:

e formas de participacdo na avaliacéo;

e evolucgdo das diretrizes.

4.4.1 Formas de participagdo na avaliacéo

Quando questionadas sobre como acontece a avaliacdo do Programa pelo MCidades,
as EO relataram ndo terem conhecimento se ha algum tipo de avaliacdo, uma vez que as
demandas regionais estipuladas pelo MCidades ndo sdo condizentes com a realidade
constatada nas respectivas regifes. As EO disseram também que as poucas melhorias no
Programa, ao longo dos anos, tém sido conquistadas através da luta dos movimentos sociais e
por reivindicacdo das préprias EO.

Apesar das declaracdes dos entrevistados, é prevista como atividade do TS que se faca
uma avaliacdo pos-ocupacdo do empreendimento, a qual € realizada pelo profissional de
assisténcia social da prépria EO. Trata-se de um questionario estruturado com perguntas sobre
a satisfacdo com a casa, com a CRE, com a equipe técnica e com o Trabalho social.
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Ao comparar as avaliacfes com o que foi constatado junto dos beneficiarios através do
presente trabalho, foi possivel verificar algumas inconsisténcias. Na avaliacdo realizada pelas
EO, a atuacdo das equipes técnicas, por exemplo, foi avaliada como “excelente”, “6timo” e
“bom”. No entanto, durante os estudos de caso foram constatadas, junto aos beneficiarios
entrevistados, diversas reclamagdes sobre a atuagao dessas equipes.

As respostas as questdes das avaliacGes realizadas pelas EO se limitam ao que foi pré-
determinado pelo avaliador, ndo havendo questdes abertas para que os beneficiarios possam
expressar suas opinifes. Para muitos dos aspectos avaliados pelas EO, sequer é dada a
possibilidade de o beneficiario avaliar como “ruim”, limitando-se o formuléario as opcdes:
“regular”; “bom”; e “6timo”.

E possivel verificar inconsisténcias, até mesmo, entre diferentes questdes da mesma
avaliacdo. No Assentamento Ouro Branco, por exemplo, 60% dos beneficiarios avaliam o
tamanho da varanda — lembrando que esta se resume a lavanderia — como “6timo” e, em outra
questdo, 77% dos beneficidarios do mesmo empreendimento propde como melhoria a

construcao de uma varanda maior.

Figura 44: Inconsisténcias nos resultados das avaliagdes dos empreendimentos.

Varandas: ( )étimo ( )bom ( )regular Em sua opinido, o que deve ser melhorado?

Eotimo Mbom regular Btudobom M cozinha maior varanda maior

Fonte: elaborado pelo autor a partir de avaliagdo fornecida pela EO1

Os questionarios de avaliacdo tém sido aplicados somente aos beneficiarios do
Programa. Conforme visto no capitulo 02, a implementacdo do PNHR envolve diretamente
diversos atores, formando uma rede de cooperacdo (Silva e Coto, 2015). Desta forma, seria
razoavel que, também, a avaliacdo do Programa envolvesse a todos esses atores que, assim
como sofrem implicacdes, podem oferecer contribuicdes.

Conforme visto em Andrade (2016) e Santos et al. (2016), é a avaliagdo que possibilita
corrigir os erros, identificar os aspectos positivos e negativos, 0s resultados e efeitos
indesejados, para que as politicas possam ser aprimoradas. No PNHR essas avaliagfes tém
sido encaminhadas para a CAIXA na qualidade de gestor operacional, a qual tem enviado essa
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documentacdo ao MCidades. Desta forma, para verificarmos o efeito das avaliagdes sobre o

Programa, cabe uma breve analise sobre a evolucdo dos instrumentos que o regulamentam.

4.4.2 Evolucdo das diretrizes

Ao analisar a evolucdo do PNHR, por meio dos instrumentos e diretrizes que
regulamentam o Programa, € possivel concluir que as mudan¢as no decorrer dos anos
resumem-se a correcdo dos valores referentes aos limites da renda familiar de cada grupo e a
correcdo das subvencOes, tanto destinado diretamente as obras, quanto para a execugdo da
Assisténcia Técnica e Trabalho Social por parte das EO.

Conforme visto anteriormente, apesar de ter havido uma evolucdo nos valores dos
recursos para a construc@o no decorrer dos anos, essa correcdo ndo acompanhou o aumento
nos custos da construcdo civil e, desde 2016, permanece sem reajustes. A subvencédo
destinada a AT, que em 2009 era de R$ 400,00, se quer acompanhou essa evolugao
proporcionalmente, sendo fixada atualmente em R$ 1.000,00.

Quanto ao enquadramento dos beneficiarios de acordo com a renda das familias, para
0 Grupo 01 houve um aumento de 70% no valor do limite de enquadramento, passando de R$
10.000,00 em 2009 para R$ 17.000,00 atualmente. O reajuste dos limites de enquadramento
ndo chegou a acompanhar a evolugdo do salario minimo no mesmo periodo. Nos grupos 02 e
03 esse “avanco” foi ainda menos significativo, além de estes grupos estarem desde 2016
inoperantes.

Ndo foram constatadas, nos instrumentos do Programa, alteracBes quanto as
atribuicbes dos atores envolvidos no processo, principalmente dos responsaveis pela
implementacdo do Programa. Também nédo p6de ser observada evolucdo nas Especificacdes
Minimas a serem obedecidas nos projetos. Desta forma, desde a sua reformulacdo em 20009,
tem sido mantida a forma como o programa vem sendo implementado.

As melhorias propostas nas avaliagdes dos empreendimentos pesquisados resumem-se
ao aumento das areas dos comodos e da casa como um todo. Considerando que 0s
questionarios de avaliacdo sdo formulados e aplicados pelas proprias EO, verifica-se que essa
avaliacdo vai de encontro com a propria opinido das entidades, que apontaram, no presente
trabalho, o recurso limitado como principal problema do Programa.

Se considerarmos que, ao longo da existéncia do PNHR, as avaliagdes tenham repetido
estes resultados, pode-se pensar que o MCidades tem “aprimorado” o Programa justamente

fundamentando-se nestas avaliacbes e, por isso, as poucas alteracfes nos instrumentos se
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resumem, também, aos valores das subvencbes. Logo, sabendo da existéncia de outros
problemas, discutidos teoricamente e constatados neste estudo de caso, essa discusséo leva a
crer que a forma como o Programa tem sido avaliado é deficitaria, ndo considerando as
opinides e necessidades reais desse publico.

As préprias EO, mesmo ja realizando a avaliacdo dos empreendimentos junto aos
beneficiarios, propuseram que o Estado encontre um meio de fazer as avalia¢cBes dos
empreendimentos "in loco", levantando as informacgdes diretamente com o publico afetado.

Desde a reformulacdo do PNHR, alguns pesquisadores ja tém realizado avaliagbes
sobre Programa, a forma como ele é implementado e os seus resultados. Como exemplo, a
pesquisa de Andrade (2015), a partir de analise documental e entrevistas aplicadas a
beneficiarios, EO e gestores publicos locais, permitiu identificar dificuldades e ajustes feitos
pelos atores para implementar o Programa. Outra pesquisa com carater de avaliagdo foi
realizada por Rodriguez (2016), na qual, a partir da definicdo de pardmetros foi realizada a
avaliacdo da producdo de moradias em 04 empreendimentos. Essas pesquisas, somadas a
outras, fornecem ao Estado e aos implementadores um repertorio de diretrizes que podem ser

adotadas ou servirem de inspiragdo para o aperfeicoamento do Programa.

45 CONSIDERACOES PREVIAS

A operacionalizacéo coletiva do novo formato do PNHR, a partir da atuacdo de uma
EO como um canal de comunicacgdo entre o Estado e os agentes locais, deve ser vista como
uma oportunidade para a aproximacdo da politica as demandas locais e para a
descentralizacdo das agdes e compartilhamento do poder decisorio entre os atores dessa rede
de cooperagéo.

O recurso para a construcdo mostra-se inferior aos custos necessarios para a
construcdo de uma moradia com a &rea minima estabelecida pelas Especificacbes Minimas.
Mesmo tendo sido reajustado ao longo da existéncia do Programa, ainda ha um desequilibrio
frente as referéncias de preco adotadas pelo préprio Estado.

Uma alternativa para viabilizar as construcGes tem sido aproveitar-se da rede de
cooperacgdo que se desenha a partir da operacionalizagéo coletiva do PNHR, articulando com
os atores dessa rede de cooperacdo, através dos regimes de autoconstrugdo e da negociacao
com os fornecedores de materiais de construcdo. No Estado de Mato Grosso do Sul, as EO
tém conseguido superar a area minima estabelecida pelo Programa, a partir do aporte de

recurso por parte do governo estadual, integrando-o como um novo dessa rede.
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Os projetos das moradias ndo tém contemplado itens essenciais ao modo de vida do
camponés, a exemplo da varanda e cozinha caipira com fogéo a lenha, conforme constatado
no recorte estudado por esse trabalho.

Uma estratégia que permite a adequacdo dos projetos as necessidades dos usuarios,
priorizando pela funcionalidade das edificacdes, tem sido a adocdo de metodologias de
desenho participativo. Essa estratégia parte da compreensdo dos projetistas sobre a realidade
local, o que envolve aspectos politicos, socioeconémicos, ambientais e antropolégicos,
buscando perceber as necessidades e anseios desse publico a partir do reconhecimento de suas
trajetorias de vida, seu cotidiano e suas diferentes concepcfes de casa.

As Especificacbes Minimas, no entanto, impedem a concepcdo de um projeto
adequado, limitando-se a permitir acomodagdes e atributos que conduzem a formatacao de um
programa de necessidades idéntico ao das moradias construidas pelo PMCMYV urbano.

Ao priorizar a funcionalidade das edificagdes, nem sempre o recurso disponivel
permite que o atendimento a todas as necessidades seja contemplado de imediato, o que €
bastante comum nos programas sociais de moradia. Esse fato requer estratégias de projeto que
considerem a execucdo da obra dividida no tempo, em etapas, permitindo que posteriormente
0 préprio morador avance com o progresso de sua moradia.

No PNHR, nem mesmo a exigéncia de propostas de ampliacdes tem sido suficiente
para permitir que sejam consideradas tais necessidades. Essas propostas, além de também
mostrarem-se inadequadas ao modo de vida do camponés, tém sido apresentadas em forma de
desenhos extremamente basicos e carentes de detalhamento. Da forma como as ampliacfes
tém sido planejadas, sua execucgdo exige desmontes e demoli¢cdes que resultam em prejuizos
sobre o recurso investido nas moradias construidas pelo PNHR.

Além da multidisciplinaridade dos técnicos, implementar essas estratégias de projeto
participativo, que devem ser formuladas de acordo com as particularidades de cada contexto,
exige tempo habil. No entanto, no PNHR, a partir da divulgacdo dos empreendimentos
habilitados, o prazo dado as EO para submissdo dos projetos a aprovacdo, aliado ao corpo
técnico reduzido e a grande carga de atribuicdes das EO, tém impossibilitado a elaboracdo de
projetos.

Uma alternativa para permitir a elaboracdo dos projetos seria novamente buscar por
atores externo a rede de cooperacdo, terceirizando essa atividade. Contudo, ndo havendo
remuneracgdo especifica para o projeto, as EO também ficam impossibilitadas de subcontrata-
los.
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Como ndo ha clareza nas diretrizes do Programa sobre a elaboracdo do projeto ser
atribuicdo da EO, diante de todos esses obsticulos, ndo Ihe resta outra alternativa, sendo
recorrer a projetos previamente aprovados pela CAIXA para outros empreendimentos. Esses
projetos tém sido buscados no proprio banco de projetos da CAIXA e também junto a outros
agentes locais, a exemplo da AGEHAB.

A inadequacdo apresentada nesses projetos demonstra a falta de reconhecimento por
parte desses agentes publicos frente a realidade do ambiente rural, reforcando a priorizacdo
politica pelo atendimento das demandas urbanas.

Além da auséncia de remuneracdo especifica para o custeio do projeto, as incertezas
que acometem as EO durante a implementacdo desses empreendimentos, também impedem o
redirecionamento de uma fragcdo das subvengdes destinadas a AT para o custeio do projeto.

O valor das subvencdes destinadas ao custeio da AT desconsidera fatores que
influenciam na viabilidade dos empreendimentos. Nas localidades distantes das cidades e das
sedes das EO aumentam-se as despesas de deslocamento e, como € estabelecido valor fixo por
UH, a seguranca financeira da EO e do empreendimento fica condicionada ao aumento no
namero de familias atendidas. Quanto maior o grupo atendido, maior o caixa para custeio das
despesas e aquisicdo de materiais de construcdo, ampliando o poder de barganha das EO,
permitindo reduzir o custo da obra.

Nos regimes de autoconstrugdo, os camponeses dividem seu tempo entre a construcéo
e seus afazeres cotidianos, gerando atrasos na execucao das obras, exigindo maior nimero de
deslocamentos. Para reduzir suas despesas, as EO acabam reduzindo o nimero de vistorias,
comprometendo a eficiéncia da AT e permitindo a ocorréncia de erros, prejuizos e, nos piores
casos, patologias permanentes ou de dificil solucéo.

Por ndo distinguir os regimes de construcdo, o PNHR estabelece também a mesma
dindmica e rotina de medicdes e liberacdo de recursos para todos, desconsiderando o modo de
vida do camponés. Dessa forma, nos regimes de autoconstrucdo, 0s atrasos na execugéo das
obras em razdo das atividades cotidianas desse publico, postergam a liberacdo desses recursos
para além do planejado, gerando dificuldades na compra dos insumos para a construcao,
comprometendo o poder de barganha e a viabilidade do empreendimento.

Enguanto o PNHR prevé que as medigdes e os pagamentos dos servigos executados
sejam realizados somente ap6s a conclusdo das etapas de maneira equilibrada entre todas as
obras do empreendimento, no regime de autoconstrucdo assistida, no qual cada beneficiario é
responsavel pela execugdo de sua respectiva obra, a evolucao dessas etapas ocorre em ritmos

diferentes. Assim, os beneficiarios que mantém a evolucdo mais acelerada das obras precisam
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esperar a conclusdo das etapas das obras mais lentas para receberem por seus servicos,
gerando conflitos entre os beneficiarios.

Por outro lado, a participacdo dos moradores a partir de regimes de autoconstrucao,
permite reduzir os custos com a méo de obra e priorizar a qualidade dos materiais construtivos
e 0 tamanho das moradias, otimizando a utilizacdo do orcamento disponivel. A
autoconstrucao também possibilita a geracdo de trabalho, permitindo incrementar a renda dos
moradores, que também pode ser convertida em melhorias na qualidade das moradias,
ampliando a satisfacdo dos usuérios.

Outro beneficio em relacdo aos demais regimes é o fato de que, adotando-se a
autoconstrucao, evitam-se os conflitos entre os moradores e 0s construtores, bastante comuns
nos empreendimentos do PNHR.

Enquanto o sucesso dos regimes de autoconstrugdo é condicionado a capacidade de o0s
camponeses atuarem como pedreiros e carpinteiros, o sucesso dos regimes de administracao
direta e empreitada global depende da sua capacidade em fiscalizar a atuagdo de outros
agentes, minimizando as possibilidades de erros e outros atos que possam lhe causar
prejuizos.

As acOes de capacitacdo atribuidas ao TS, as quais sdo voltadas a geracao de trabalho e
renda, objetivando diversificar a producdo agricola, ndo tém cumprido com seus objetivos. As
EO, além de possuir corpo técnico reduzido, ndo dispem de recursos suficientes para a
contratacdo de pessoal capacitado para essas agdes. Diante da previsdo de realizacdo de
parcerias com instituicdes publicas e privadas, as EO s6 tém conseguido cumprir essa
atribuicdo por meio de parcerias com agentes que ja possuem uma agenda de cursos junto ao
publico camponés, resultando no subaproveitamento dessas a¢oes.

A realizacdo de oficinas de capacitacdo para a construcdo, além de permitir que os
futuros moradores se envolvam diretamente na producgéo das suas moradias, lhes proporciona
maior autonomia, dando-lhes também condi¢des de empreender por conta prdpria as futuras
ampliacBes necessérias e a construcdo de outras infraestruturas necessarias para suas
atividades produtivas.

A CRE, que deveria responsabilizar-se pela fiscalizacdo das obras e gestdo dos
recursos, tem assumido papel de coadjuvante. Os membros que representam os beneficiarios,
por serem leigos, acabam se submetendo as decisbes da EO que, por sua vez, diante das
dificuldades impostas, se vé obrigada a concorrer junto aos fornecedores de materiais e mao
de obra a viabilidade do empreendimento. Como resultado, tem-se o descontentamento dos
beneficiarios com a qualidade dos materiais empregados nas construcfes, gerando
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desconfiancas sobre a aplicacdo dos recursos. Os conflitos entre esses atores acabam abalando
a relacdo de confianca necessaria para que o PNHR apresente bons resultados.

A utilizacdo de recursos e materiais locais adequados a producdo habitacional, prevista
no PNHR, nos empreendimentos pesquisados, também ndo tem se cumprido, sendo
empregado nas edificagdes somente produtos convencionais e de baixa qualidade. Além de
ndo serem permitidas pelo Cddigo de Préaticas CAIXA/PNHR, mediante a exigéncia de
homologagéo pelo SINAT, o meio rural carece de estudos voltados ao desenvolvimento de
tecnologias sobre técnicas tradicionais vernaculares e materiais ndo convencionais. Conforme
consta na teoria, ndo tem havido interesse do setor privado, que, por razes 6bvias, direciona
suas atengdes no desenvolvimento de tecnologias que oferecam perspectiva de retorno
financeiro. Também, diante dos custos envolvidos nesse processo e da falta de incentivo do
governo, outras instituicbes, a exemplo das universidades publicas, tém encontrado
dificuldades no desenvolvimento desses estudos.

No entanto, quando viabilizadas essas experiéncias de aproximagéo entre 0 ambiente
académico e o habitat do camponés, tem se mostrado possivel a identificacdo de
oportunidades, como por exemplo, a disponibilidade de materiais locais adequados para a
producdo das moradias, bem como o desenvolvimento conjunto — técnicos e moradores — de
novos sistemas construtivos. Essas experiéncias, mais do que a reducdo de custos e a
valorizagdo de aspectos regionais e culturais, permitem a troca de conhecimentos entre o
técnico e o popular, empoderando a comunidade e ampliando seu repertério de possibilidades,
enquanto propicia aos técnicos melhor compreensdo sobre as questdes diversas em torno
desse contexto.

A realizacdo da avaliacdo dos empreendimentos do PNHR ¢€ atribuicdo das proprias
EO responsaveis pelas aces de implementacdo. As EO, por sua vez, ndo tém demonstrado
reconhecimento da importancia dessas avaliagfes. Os instrumentos de avaliagdo se mostram
tendenciosos a favorecer a atuacdo das EO, apresentando resultados inconsistentes e, por
vezes, divergentes entre si, ndo condizendo com a realidade. Submetendo-se a essa forma de
avaliacdo, os “aperfeicoamentos” pelos quais 0 PNHR passou desde a sua reformulagédo, tém
se resumido aos reajustes dos valores das subvencgdes e de referéncia para o enquadramento
dos beneficiérios.

As avaliagdes dos empreendimentos, ao oportunizar a participagdo de todos os atores
envolvidos em todas as etapas do processo de producdo das moradias, quando aplicadas por
agente externo a esse processo e através de instrumento estruturado por pardmetros

adequados, permite resultados mais confiaveis. Assim, amplia-se a possibilidade de
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identificacdo de aspectos positivos e negativos, propiciando a correcdo de erros e 0
aperfeicoamento das politicas, contribuindo para a melhor compreensdo sobre o meio

avaliado e possibilitando melhores resultados em futuros empreendimentos.
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5 CONTRIBUICOES AO PNHR

Inicialmente, ao analisar a producdo habitacional pelo PNHR, foi constatada a
inadequacdo das moradias a0 modo de vida do camponés. Assim, em cumprimento ao
primeiro objetivo especifico deste trabalho, buscando compreender melhor o PNHR e quais 0s
gargalos que levam a essa inadequacdo, constatou-se, primeiramente, que a implementacéo do
Programa ocorre a partir de um “tecido organizacional”. Esse tecido é formado por vérios
agentes — sociais, publicos e privados — que se relacionam, tendo como ator central a EO,
sugerindo uma “rede de cooperacdo”. Foi constatada, também, a ocorréncia de uma série de
outros desarranjos durante o processo de implementacdo do Programa. As causas e efeitos
dessas incoeréncias incidem umas sobre as outras, pelo préprio tecido organizacional que se

desenha durante esse processo:

e Valor do recurso disponibilizado para a construcdo mostra-se insuficiente para a
construcdo de uma moradia com a area minima estabelecida pelo Programa;

e As Especificacdes Minimas estabelecem um programa de necessidades minimo que nao
condiz com as reais necessidades do publico atendido pelo Programa;

e As propostas de ampliacdo exigidas pelo Programa também néo abarcam as necessidades
néo atendidas pelos projetos da primeira etapa;

¢ O prazo para elaboracgdo dos projetos é insuficiente;
o Nao é prevista remuneracao especifica para a elaboragdo dos projetos técnicos;
¢ Nao ha clareza sobre a EO ter como atribuicdo a elaboragdo dos projetos técnicos;

e A CAIXA e outros agentes publicos fornecem as EO projetos inadequados ao modo de
vida do publico atendido pelo Programa;

e O valor das subvengdes disponibilizado para o custeio da AT desconsidera as variaveis
que incidem, positiva e negativamente, sobre a viabilidade e eficiéncia desta acéo;

e O cronograma de medicdes e liberacdo de recursos estabelecidos pelo Programa
desconsidera as diferencas de desempenho entre os regimes construtivos permitidos;

e Os regimes de administracdo direta, empreitada global e autoconstrucdo assistida
produzem atritos que comprometem a relagdo de confianga entre diferentes atores e entre
0s préprios beneficiarios;

¢ Nao ha obrigatoriedade de acbes de capacitacdo dos beneficiarios para a autoconstrucao;

¢ Os beneficiarios ndo tém conseguido cumprir com suas atribuicoes;
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e A CRE néo tem conseguido cumprir com suas atribui¢des;

e As acOes de capacitacdo voltadas a diversificar a producdo agricola ndo tém produzido os
resultados esperados;

e As Especificacbes Minimas e o Codigo de Praticas CAIXA/PNHR impedem a utilizacdo
de recursos e materiais locais prevista nas diretrizes do Programa;

e As avaliacbes dos empreendimentos realizadas pelas EO ndo representam o0s reais
resultados do Programa.

Diante dessa série de problemas, concluiu-se que a moradia, precaria e inadequada,
produzida pelo PNHR €, na verdade, fruto das inadequacGes de todo o seu processo produtivo.
Assim, este estudo comecava a dar indicios de que esses obstaculos estavam ligados ao
envolvimento entre os atores durante a implementacdo do Programa. Dessa forma, atendendo
ao segundo objetivo especifico desta pesquisa, ao buscar por experiéncias de sucesso na
adequacédo da producdo de moradia, confirmou-se que esse processo deve ser fundamentado
nos principios da participacdo social. A partir dessas experiéncias foram identificadas as
seguintes estratégias:

e Promover a participacdo social na concepcéao dos projetos;

e [Fomentar a participacdo social na construcdo das moradias (autoconstrugdo, gestdo e
fiscalizagéo);

e Ampliar a possibilidade de utilizac&o de recursos e materiais disponiveis localmente;

e Promover a avaliacdo dos empreendimentos a partir da participacdo de todos os atores
envolvidos no processo.

A partir dessas estratégias e dos obstaculos constatados anteriormente, cumprindo com
0 proposto no terceiro objetivo especifico, buscou-se verificar as prioridades a serem tratadas
para viabilizar a efetivacdo dessas estratégias no PNHR. Como resultado, constatou-se que,
nesse Programa, a adequacdo da producdo de moradia as necessidades e modos de vida de seu
publico esta condicionada a alteracdo de seus instrumentos, que tém cerceado a participacdo
social durante o seu processo de implementagdo. A partir dessa constatacdo, apresentam-se as
seguintes considerages:

A dindmica de implementacdo do PNHR, ao invés de, como sugere a literatura,
ocorrer por uma “rede de cooperacdo”, tem imposto aos atores uma “arena de conflitos”, na

qual esses atores disputam entre si a garantia pelo atendimento de seus distintos interesses.
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As EO, na busca por atender seus interesses econdmicos e, assim, garantir o custeio de
suas atividades e a propria viabilidade do empreendimento, acabam comprometendo 0s
interesses dos fornecedores, submetendo-os a reducdo de sua margem de lucro. Esses, por sua
vez, defendendo os seus interesses, certamente oferecerdo um produto ou servigo de qualidade
inferior. Como resultado dessa disputa, o beneficiario, que tem como interesse uma moradia
adequada as suas necessidades, por ser o elo mais fraco nessa disputa, acaba sendo o maior
prejudicado. Diante disso, inverter essa l6gica demonstra ser uma importante contribuicao
para a solucdo do problema de que trata esse trabalho, de forma que os interesses de todos os
atores girem em torno, ndo de uma moradia qualquer, mas de uma moradia adequada.

Conforme ja dito, nas diretrizes do PNHR estd prevista a “valorizacdo das
caracteristicas regionais, climaticas e culturais da localidade”. A palavra “valorizacdo” pode
ser entendida como um sindénimo, tanto do ato de “dar importancia”, quanto do ato de
“aumentar o preco” sobre algo. Assim, o beneficiario, inconscientemente, tem sido o Unico
ator a cumprir com essa diretriz do Programa, enquanto a EO, por sua vez, espera pela
“valorizacdo” do esforco que lhe é exigido para concretizar o seu cumprimento.

Considerando a disputa de interesses anteriormente relatada, a Unica forma de
converté-la em cooperacdo, seria fazer com que o atendimento aos interesses de um ator,
fomentasse o atendimento aos interesses de outro e vice-versa.

Foi visto anteriormente que simplesmente aumentar o recurso destinado a construcao
ndo tem resolvido o problema das inadequacGes nesse processo. Porém, se houvesse
possibilidade de que esses interesses, ao invés de disputarem entre si, passassem a caminhar
juntos em busca do objetivo do Programa, nasceriam novas oportunidades.

Olhando pela ldgica dos interesses econémicos das EO, considerando a falta de
remuneracao sobre os projetos e a replicacdo de projetos inadequados cedidos pela CAIXA,
em um primeiro momento, uma solugdo justa seria atribuir uma remuneracéo especifica
para a elaboragdo dos projetos condicionando-a a um aumento de qualidade desses
projetos. Essa agdo contribuiria diretamente ao empreendimento atendido e, a longo prazo,
para formacdo de um banco de projetos de melhor qualidade para a prépria CAIXA.

Dessa forma, ainda que mantida uma &rea util minima estabelecida, aumentar a
diversidade de acomodacdes permitidas nas Especificagdes Minimas, incluindo itens
considerados essenciais de acordo com o modo de vida de cada estrato social atendido
pelo PNHR, propiciaria a possibilidade de formatagdo de programas de necessidades
variados, ampliando a probabilidade de concepcdo de projetos mais adequados as demandas
dos beneficiarios.
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Exigir a apresentacdo de um projeto executivo das ampliagdes, com um programa
de necessidades formatado com base nas Especificacbes Minimas e concebido de forma que a
sua execucdo ndo requeira desmontes e demolicbes da edificacdo anteriormente construida,
permitiria que os anseios ndo contemplados de imediato pelo Programa fossem atendidos
posteriormente e sem prejuizos sobre 0s recursos investidos.

Para a concepcdo dos projetos em atendimento as necessidades do coletivo, ao
promover a participacdo social, os técnicos, ao invés de delegar parcela da responsabilidade
técnica aos beneficiarios leigos, devem assumi-la em sua totalidade, aplicando os
conhecimentos adquiridos em sua formacdo e tornando a construgéo, reforma e ampliacdo um
processo preponderantemente intuitivo.

Também, durante o periodo de execucdo das obras, considerar para o valor das
subvencdes de AT, o regime construtivo adotado, além de justo, evitaria a priorizagdo por
regimes de administracdo direta e empreitada global. Essa acdo fomentaria a busca pelo
envolvimento dos beneficiarios no processo construtivo, contribuindo para a melhor qualidade
da obra e maior satisfacdo dos beneficiarios, possibilitando a geracdo de trabalho e renda.
Ainda, como consequéncia, possibilitaria direcionar maior parte do valor a aquisi¢cdo de
materiais, ndo afetando os interesses dos fornecedores. Ao considerar, também, a variavel
“localizacdo dos empreendimentos”, no calculo dessas subvencdes, fomentaria a busca
pelo atendimento das localidades mais distantes, reduzindo a desigualdade de acesso ao
Programa.

Atribuir as EO o desenvolvimento de ac6es de capacitacdo dos beneficiarios para
a construcao civil ampliaria a possibilidade de torna-los aptos aos regimes de autoconstrucao
e, também, a fiscalizacdo das obras nos demais regimes construtivos. Essa acdo fomentaria o
empoderamento dos beneficiarios e do grupo, proporcionando a oportunidade de realizarem
as futuras ampliacbes e a execucdo das demais infraestruturas necessérias, bem como
incorporar as suas atividades uma nova fonte de trabalho e renda.

Cabe enfatizar, novamente, a necessidade de propiciar aos beneficiarios, clareza
quanto as diferencas entre os niveis mais basicos de treinamento e os niveis mais altos de
desenvolvimento e que, no processo de capacitacdo, ha diferentes conhecimentos sendo
trocados entre os atores, nessas variadas nuances. E preciso estabelecer limites entre as
capacidades (existentes e adquiridas) e também entre os atores (e suas atribuicfes), ja que
cada um assumira um determinado grau de responsabilidade no empreendimento.

E importante considerar a existéncia de EO de diferentes naturezas ou origem, sendo
que algumas podem ter lagos mais estreitos com o grupo de beneficiarios, a exemplo de
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associagOes ligadas aos movimentos sociais. Essas EO tendem a ndo priorizar seus interesses
econdmicos e compartilhar dos interesses dos préprios beneficiarios, trabalhando em favor
deles. Portanto, outras solu¢des também se mostram viaveis, como flexibilizar o Cédigo de
Praticas CAIXA/PNHR, fomentando a utilizacdo de itens produzidos no proprio local
envolvendo a comunidade, que em conjunto com a EO e possiveis parceiros se
responsabilize pela qualidade desses produtos. Essa acdo, além de possibilitar a geracdo de
trabalho e renda, permitiria otimizar os recursos disponibilizados para construcdo, dando
condicOes de se construir uma moradia maior e mantendo o atendimento aos interesses dos
fornecedores de materiais. Além do mais, se desenvolvido um plano bem estruturado, a
producdo pode ser mantida apds o término do empreendimento, permitindo a oferta de um
produto local aos fornecedores para a revenda.

O Estado também tem atribuido as EO algumas acBes que deveriam ser
desempenhadas por ele prdprio, resultando na subordinacdo direta dos beneficiarios frente as
EO. Assim, delegar a apropriacdo dos direitos e atribui¢cfes da CRE e dos beneficiarios
do empreendimento a CAIXA, enquanto representante do Estado, aumentando ainda a
representatividade dos beneficidrios membros da CRE, reduziria a probabilidade de
subordinacdo da CRE diante da EO, fomentando melhor fiscalizacdo do empreendimento e
gestéo dos recursos.

Ainda, considerando que o PNHR, até entdo, ndo passou por reestruturacbes que
permitissem adequé-lo as necessidades e aos modos de vida do seu publico, o que tem sido
confirmado em diversas pesquisas académicas, entende-se como prioridade que o Estado
avalie o Programa pautando-se em pesquisas académicas, comparando 0S seus
resultados aos as avaliacbes realizadas pelas EO. Essa acdo permitiria ao Estado
compreender melhor a realidade desse contexto, apropriando-se de contribui¢cdes que podem
propiciar o aperfeicoamento dessas politicas, permitindo também a formulagdo de
instrumentos e métodos de avaliacdo mais precisos e eficientes.

Em tempo, incentivar a realizacdo de parcerias com universidades em todas essas
acOes, aproximaria o universo académico do universo rural, podendo contribuir diretamente e
a curto prazo no empreendimento em implementacao, e a médio e longo prazo com os futuros
empreendimentos. Em reciprocidade, oportunizaria aos futuros técnicos maior compreenso,
permitindo a producdo de conhecimento sobre essa realidade repleta de caréncias e ainda

pouco explorada, resultando, possivelmente, em novas contribuicdes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O PNHR trouxe avangos importantes as politicas de provisao de moradia, sobretudo
no que se refere ao reconhecimento legal das particularidades que envolvem o meio rural,
diferencando-o do urbano. O modelo operacional, atendendo ao coletivo por meio das EO,
também representa uma evolucao frente as politicas anteriores.

No entanto, atingindo aos objetivos do presente trabalho, foi verificado que esse
Programa, assim como as politicas anteriores, também € balizado pela escassez de recurso e
imposicao de regras que contradizem as suas proprias diretrizes. Esses obstaculos impedem a
aproximacdo da politica a realidade da demanda, ndo reconhecendo o esforco das EO
enquanto agente operacional fundamental, cerceando, também, o envolvimento do publico
atendido no processo de implementagdo, comprometendo os resultados qualitativos esperados.
Ap6s uma década desde a sua reformulagéo, para que se efetive na pratica o que preconiza na
teoria, 0 PNHR necessita de novas reestruturagdes, principalmente em seus instrumentos
norteadores, conforme indicado no capitulo anterior.

As acOes propostas neste trabalho buscam contribuir para a sustentabilidade dos
empreendimentos e das comunidades atendidas pelo PNHR em diferentes dimensdes. Ao
buscar um processo mais democratico, se objetiva colaborar com a sustentabilidade politica.
Essa horizontalidade e aproximacdo da politica a realidade local, adequando-a a demanda e
reduzindo a disparidade entre o rural e o urbano, busca contribuir para a sustentabilidade
territorial. Adequando a moradia as necessidades e modos de vida do camponés, contribui
para o desenvolvimento econémico e seguranca alimentar, incentivando a permanéncia das
familias no campo e possibilitando uma distribuicdo de renda mais justa, almejando maior
sustentabilidade social. Buscando equilibrar o respeito a tradicdo e costumes dos camponeses
com o incentivo a inovagédo, propiciam-se mudancas no interior das comunidades, fomentando
sua autonomia e contribuindo para maior sustentabilidade cultural. Por fim, promover um
processo que busca respeitar 0s recursos naturais e a capacidade do ecossistema em que se
desenvolve contribui para a sustentabilidade ambiental.

A partir deste trabalho abrem-se caminhos para futuras pesquisas, que busgquem
aprofundar os estudos, de forma que permita detalhar melhor as agdes propostas. Uma
oportunidade que se mostra viavel para esses estudos é o desenvolvimento de “pesquisa-
acao”, envolvendo-se no processo e percebendo as dificuldades e oportunidades, para que se
possam ampliar as contribuicdes para essa politica e outras.
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Evidencia-se também a necessidade de se ampliar os estudos sobre outros recortes,
abrangendo todo o publico ao qual o programa é destinado — agricultores familiares,
silvicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas e comunidades remanescentes de
quilombos —, permitindo conhecer as suas realidades, suas necessidades e modos vida,

possibilitando que a adequacdo do PNHR abranja um maior territério rural.
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APENDICE A
ENTREVISTA COM ENTIDADES ORGANIZADORAS QUE IMPLEMENTAM O PNHR

Esta entrevista sera gravada em audio, podera ser interrompida quando achar necessario. Apos
analisados, os dados serdo publicados como parte de minha dissertacdo de mestrado. Sendo
ressalvado o sigilo sobre informacgdes pessoais, sendo resguardado seu nome e local de
trabalho, conforme a leitura prévia e assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido
da pesquisa.

Tudo bem? Podemos comegar?

Nome da Entidade: Contato:

Projeto (Empreendimento):

Local:

Contato (lideranca local)

N° de Familias beneficiadas:

Grupos (faixa de renda) a que pertencem:

Data de inicio: / Data de Conclusao:

Regime construtivo:

1. Como ¢é constituida a Entidade Organizadora? (motivacdo, formacdo, historia,

membros)

2. Como ocorreu a organizacdo do grupo de beneficiarios? (como foram informados,

mobilizados, reunidos)

3. Como ocorreu a formacdo da Comissdo dos Representantes do Empreendimento
(CRE)? (por indicagéo de liderangas? por elei¢cdo?)

4.  Como foi realizado o informe dos direitos e obriga¢cfes dos beneficiarios?

5. Como a EO trabalhou a valorizagdo das caracteristicas regionais, climaticas e culturais
da localidade?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

De que forma poderia se trabalhar a valorizagdo das caracteristicas regionais, climaticas
e culturais da localidade no projeto das edificacdes? H4 mesmo algum beneficio nisso,
no ponto de vista da Entidade Organizadora? Quais? Além do recurso limitado, quais as

dificuldades desse trabalho?

Como ocorreu a busca em utilizar recursos e materiais locais na producao da habitacéo?
Além do que foi feito pela EO, objetivando reduzir o custo da construgdo e uma
possivel geracdo de renda ou postos de trabalho, que materiais disponiveis localmente
(no proprio assentamento) poderiam ser utilizados? Quais seriam as dificuldades?

Que tipo de preocupacéo se teve com economia e/ou producado de energia domiciliar?
Sabendo do alto custo que muitas vezes inviabiliza a eficiéncia energética quando se
tem um recurso limitado, que estratégias de eficiéncia energética (economia de energia)

poderiam ser adotadas sem que houvesse acréscimo no orcamento da construcao?

Como ocorreu a participacdo dos beneficiarios na elaboracéo do projeto das moradias?

(houve, ndo houve, em que nivel, explicar)

Diante das limitacbes de orcamento, como poderia ser desenvolvido um projeto de
forma participativa com os beneficiarios? Como isso é visto pela Entidade
Organizadora? Quais as dificuldades? Quais os beneficios (contribuigcdes) que esse tipo
de abordagem pode trazer para o programa e para os beneficiarios?

Ap0s a definicdo do projeto, as familias tiveram (ou tem) contato com este?

A proposta de ampliac&o futura foi discutida e disponibilizada as familias?

Quais atividades foram desempenhadas pela EO (ou por parceiros) como Trabalho

Social?

Além das atividades ja desempenhadas como Trabalho Social, que outras atividades

poderiam contribuir para a manutencdo das familias no campo?



17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.
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Qual seria a melhor forma de escolher os cursos e palestras de capacitacdo mais
adequadas as vocagOes produtivas dos beneficiarios e do sitio em que se encontram
assentados? Quais as dificuldades disso?

Quais atividades foram desempenhadas pela EO como Assisténcia Técnica? (explicar

atividades, frequéncia com que ocorreram)

Quanto de recurso foi disponibilizado na época para o Trabalho Social pelo Programa?
(por unidade)

Quanto de recurso foi disponibilizado na época para a Assisténcia Técnica pelo
Programa? (por unidade)

Objetivando incrementar o Trabalho Social e a Assisténcia Técnica e a0 mesmo tempo
driblar as limitacGes de recurso para estes fins, que alternativas poderiam ser adotadas
pela Entidade Organizadora? Alguma outra ideia ja foi pensada mas acabou sendo
abandonada?

Qual o custo do or¢camento de cada unidade habitacional?

Qual o recurso disponibilizado pelo Programa para a constru¢cdo de cada unidade
habitacional?

Houve o aporte de recurso por parte de alguma outra instituicdo? (qual instituicdo, qual
valor por unidade, explicar)

Na visdo da EO, até que ponto as familias beneficiadas tiveram suas necessidades

atendidas pelo projeto?

Quais as principais dificuldades em se atender as necessidades dos beneficiarios?

Quais propostas podem ser sugeridas como melhoria para o atendimento aos parametros
de sustentabilidade no PNHR?
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28. Para a EO, que método seria eficiente para o atendimento as necessidades das familias?

(que tipo de abordagem)

29. O que pode ser melhorado no PNHR? (0 que mudaria no Programa)

30. Como vem sendo realizada a avaliacdo do Projeto pelo Ministério das Cidades?

31. Qual seria a melhor forma do Poder Publico avaliar os resultados do Programa junto ao

publico ao qual se destina?

32. Poderia fornecer Projeto, Planilha de Or¢amento e previsao de ampliagdo das moradias?
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APENDICE B

ENTREVISTA COM BENEFICIARIOS DO PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO
RURAL - PNHR

Esta entrevista podera ser interrompida quando achar necessario. Apés analisados, os dados
serdo publicados como parte de minha dissertacdo de mestrado. Sendo ressalvado o sigilo
sobre informagdes pessoais, sendo resguardado seu nome, conforme a leitura prévia e
assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido da pesquisa.

Tudo bem? Podemos comegar?

Nome do entrevistado: Contato:

1.  Como é constituida a familia? (Quantos membros? Quem sao? Idade?)

2. Qual é sua origem e trajetoria? Sempre morou e trabalhou no campo? Quais outros
trabalhos ja desempenharam? Pretendem (todos os membros) continuar no campo? Por
qué?

3. Como era a casa em que vocés moravam antes? O que ela tinha de bom?

4.  Qual a renda familiar? Quais sdo as fontes de renda? (s6 agricultura? Quais atividades

produtivas? Se existe renda complementar, quais sao?)

5. Quais sdo os planos para a propriedade? Que atividades produtivas vocés pretendem

desenvolver no lote? Como vocé aprendeu a trabalhar com essa atividade?

6.  Que infraestrutura (construces, etc...) vai ser necessaria pra ter sucesso nessa atividade

que planejam?

7. Que cursos vocé acha que seria importante pra ajudar com esses planos que vocés tém

pra propriedade e pra sua vida no campo e suas atividades?

8.  Como ficou sabendo que existia a possibilidade de construir uma casa nova?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Participou das reunides sempre que era convocado pela Entidade Organizadora? Como

ficava sabendo das reunides?

O que era discutido nas reunifes?

Teve chance de participar de algum curso/palestras (capacitacdo) ofertado no Trabalho

social? (existiu a oferta de algum curso?)

O curso/palestras que vocés participaram, foram Uteis para as atividades rurais da

familia? (ajudaram na producédo/geracao de renda?)

Com relacdo & casa, vocés tiveram chance de dar alguma opinido, algum
palpite/sugestdo no desenho (projeto) da casa nova? (como foi a elaborado ou

apresentado esse projeto?)

O que vocé acha da casa nova? A casa nova é confortavel? O que ela tem de bom e de
ruim? (atende as necessidades da familia? A casa contribui pra uma vida melhor? Pra

uma producéo rural melhor?)

Na sua casa nova, vocé abriria mdo de algum espaco pra ter outro mais necessario? (pra
ter algum espaco (comodo) que vocé gostaria de ter e ndo tem) O que mudaria na casa

nova? Como seria a casa ideal pra sua familia?

Se 0 projeto da sua casa ja veio pronto e a Entidade Organizadora apenas mostrou pra
vocés, como vocé acha que seria 0 melhor jeito de fazer um projeto de acordo com o
que vocés precisam (que atenda as necessidades da sua familia)? Como vocé gostaria
que tivesse sido desenvolvido o projeto? Seria muito diferente do que o que foi

realizado?

Sem aumentar o valor do recurso que é disponibilizado pra construir a casa, 0 que Vocé
acha que daria pra ter feito pra conseguir fazer uma casa maior, ou melhor, pra sua

familia?



18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.
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Acompanhou/participou da construcdo da casa? (O que fez?) Porque vocé acha
importante participar de alguma forma da construcdo da sua propria casa?

Conseguia acompanhar como era gasto o recurso (dinheiro)? (O que era comprado?
Como era comprado?)

Com que frequéncia o Arquiteto/Engenheiro visitava a obra? Essa frequéncia foi
suficiente pra garantir a qualidade da obra? Teve algum contratempo? Algum problema

durante a construcéo?

Pretende aumentar (ampliar) a casa? Que ampliagGes pretende fazer?

Se ndo houver nenhum programa do governo pra ampliacdo ou reforma da casa, de que

forma vocé vai tentar fazer? Com que tipo de material? Quem vai construir?

Se fosse possivel ampliar com materiais produzidos no proéprio sitio, com baixo custo e

com qualidade, vocé faria?

O que seria necessario pra possibilitar que isso acontecesse? Pra dar condi¢cdes de que
vocés mesmos possam fazer as ampliacbes com materiais do préprio local e com
qualidade? N&o seria interessante a oferta de curso sobre construgdo com materiais

locais?

O que achou da atuacdo da Entidade Organizadora? (da forma como a Entidade
Organizadora conduziu os trabalhos)

O que vocé acha que pode ser melhorado? Se vocé tivesse o poder de mudar algo, o que

mudaria?
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APENDICE C

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido/lUFMS

Vocé esta sendo convidado a participar em uma pesquisa, chamada “A Participacdo Social como
Ferramenta para a Promocé&o da Sustentabilidade no Campo: Contribui¢cdes ao Programa Nacional
de Habitacdo Rural”. Vocé precisa decidir se quer participar ou ndo. Por favor, ndo se apresse em
tomar a decisao. Leia cuidadosamente o que se segue e pergunte ao responsavel pelo estudo qualquer
davida que voce tiver.

Este estudo esta sendo conduzido pelo pesquisador Fhelippe Batista Werle.

Participardo deste estudo Entidades Organizadoras e Assentados da Reforma Agraria que sdo
beneficiarios do Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR, situados no Estado de Mato Grosso
do Sul.

N&o poderao participar desta pesquisa menores de idade.

Vocé participara desta pesquisa pelo periodo suficiente para responder a entrevista semiestruturada,
que ndo ultrapassara 01 (um) dia de duracdo.

Caso vocé venha a sofrer algum prejuizo ou dano por meio desta pesquisa, serd indenizado ou
ressarcido pelos seus responsaveis.

A presente pesquisa resultara em acesso a informacfes e conhecimentos sobre o processo de
implementagdo do PNHR.

A pesquisa apresenta como riscos, possiveis constrangimentos e cansaco, podendo o entrevistado
interromper e desligar-se se assim desejar.

Vocé ndo sera pago para participar desta pesquisa.

Todos os dados coletados serdo utilizados na escrita dos resultados desse estudo, sendo garantido o
sigilo dos nomes dos participantes. Os resultados da pesquisa serdo apresentados em eventos,
publicados em forma de artigo cientifico e/ou Dissertacdo de Mestrado.

Se vocé concordar em participar do estudo, seu nome e identidade serdo mantidos em sigilo.

Vocé sera informado periodicamente de qualquer nova informagdo que possa modificar a sua vontade
em continuar participando do estudo.

Em caso de duvidas, entre em contato com Fhelippe Batista Werle, telefone (67) 99216 4485 e-mail
fhelippebw@hotmail.com ou com Andréa Naguissa Yuba, e-mail: naguissa@gmail.com , telefone:
(67) 98139 0952 (orientadora da pesquisa).

Para perguntas sobre seus direitos como participante no estudo chame o Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos da UFMS, no telefone (067) 33457187, ou e-mail cepconep.propp@ufms.br

Sua participacdo no estudo é voluntaria. Vocé pode escolher ndo fazer parte do estudo, ou pode
desistir a qualquer momento. VVocé ndo sera proibido de participar de novos estudos. VVocé podera ser
solicitado a sair do estudo se ndo cumprir os procedimentos previstos ou atender as exigéncias
estipuladas. Vocé recebera uma via assinada deste termo de consentimento.

Declaro que li e entendi este formulario de consentimento e todas as minhas duvidas foram
esclarecidas, e que sou voluntario a tomar parte neste estudo.

Assinatura do participante convidado: data
Telefone:
Enderego:
Assinatura do pesquisador: data

Uso de imagens: ( ) Sim ( ) Nao

Assinatura de Testemunha: data
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ANEXOS



sovianol reo e . Programa Minha Casa Minha Vida / PNHR
Ministério das ? pu ~ o
Cidades Especificagdes Minimas
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
Casa
Projeto Casa com sala/ 1 dormitdrio para casal e 1 dormitorio para duas pessoas / cozinha / drea de servigo coberta (externa) / circulag&o / banheiro.

DIMENSOES DOS COMODOS

(Estas especificagoes ndo estabelecem area minima de cémodos, deixando aos projetistas a competéncia de formatar os ambientes da|

habitagao segundo o mobiliario previsto, evitando conflitos com legislages estaduais ou municipais que versam sobre dimensées minimas dos ambientes)

Dormitério casal

Quantidade minima de moveis: 1 cama (1,40 m x 1,90 m); 1 criado-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,60 m x 0,50 m). Circulag&o minima|
entre mobiliério efou paredes de 0,50 m.

Dormitério duas pessoas

Quantidade minima de méveis: 2 camas (0,80 m x 1,90 m); 1 criado-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,50 m x 0,50 m). Circulagéo minima
entre as camas de 0,80 m. Demais circulagdes, minimo de 0,50 m.

Cozinha

Largura minima da cozinha: 1,80 m. Quantidade minima de equipamentos: pia (1,20 m x 0,50 m); fogéo (0,55 m x 0,60 m); e geladeira (0,70 m x 0,70
m). Previsgo para armério sob a pia e gabinete.

Sala de estar/refeigées

Largura minima sala de estar/refeigdes: 2,40 m. Quantidade minima de moveis: sofas com nimero de assentos igual ao nimero de leitos; mesa para
4 pessoas; e Estante/Armério TV.

Banheiro

Largura minima do banheiro: 1,50 m. Quantidade minima: 1 lavatério sem coluna, 1 vaso sanitario com caixa de descarga acoplada, 1 box com ponto|
para chuveiro — (0,90 m x 0,95 m) com previs&o para instalagéo de barras de apoio e de banco articulado, desnivel méx. 15 mm; Assegurar a érea
para transferéncia ao vaso sanitério e ao box.

Area de Servigo

Quantidade minima: 1 tanque (0,52 m x 0,53 m) e 1 maquina de lavar roupas (0,60 m x 0,65 m).

Em Todos os Comodos

Espaco livre de obstaculos em frente as portas de no minimo 1,20 m. Deve ser possivel inscrever, em todos os cdmodos, o médulo de manobra sem
deslocamento para rotaggo de 180° definido pela NBR 9050 (1,20 m x 1,50 m), livre de obstaculos.

CARACTERISTICAS GERAIS

Area (til (area interna sem
contar areas de paredes)

36,00 m? (ndo computada a érea de servigo)

Pé direito minimo

2,30 m nos banheiros e 2,50 m nos demais comodos.

Cobertura

Em telha ceramica, sobre estrutura de madeira ou metélica. Nas Regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste admite-se telha em fibrocimento (espessura
minima de 6 mm), sobre estrutura de madeira ou metélica. Sera obrigatorio forro em madeira ou PVC ou laje de concreto nas Regides Centro-Oeste,
Sul e Sudeste e demais Regides sera exigido no banheiro. Largura minima do beiral de 60 cm.

Revestimento Interno

Pintura sobre reboco ou gesso. Quando utilizada tecnologia inovadora, homologada pelo SINAT, seguir a diretriz do SINAT.

Revestimento Externo

Revestimento texturizado ou pintura acrilica sobre reboco. Quando utilizada tecnologia inovadora, homologada pelo SINAT, seguir a diretriz do SINAT.

Revestimento Areas Molhadas

Azulejo com altura minima de 1,50 m em todas as paredes do banheiro, cozinha e area de servigo. Quando utilizada tecnologia inovadora,
homologada pelo SINAT, seguir a diretriz do SINAT.

Portas em madeira ou metalica. Batente em ago ou madeira. V&o livre de 0,80 m x 2,10 m em todas as portas. Previsao de area de aproximag&o para

Portas abertura das portas (0,60 minterno e 0,30 m externo).
Janelas Em ago ou madeira. V&o de 1,20 m? nos quartos e 1.50 m? na sala, sendo admissivel uma variagao de até 5%.
Pisos Ceramico em toda a area intera da unidade e desnivel méximo de 15 mm.

Ampliagao da UH

Os projetos deverdo prever solugdo de ampliagéo das casas.

INSTALAGOES ELETRICAS / TELEFONICAS

Numero de pontos de tomadas
elétricas

2 na sala, 4 na cozinha, 1 na area de servigo, 2 em cada dormitério, 1 tomada no banheiro, 1 tomada ao lado do tanque e mais 1 tomada para
chuveiro elétrico.

Numero de pontos diversos

1 ponto de antena de TV na sala.

lluminagao

1 ponto em cada ambiente.

Numero de circuitos

Prever circuitos independentes para chuveiro (dimensionado para a poténcia usual do mercado local), tomadas e iluminagéo.

Geral

Tomadas baixas a 0,40 m do piso acabado, interruptores e outros a 1,00 m do piso acabado.

DIVERSOS

Reservatério

Reservatério de no minimo de 500 litros ou de maior capacidade quando exigido.

Protegao da alvenaria externa

Em concreto com largura de 0,50 m ao redor da edificagéo com sistema de impermeabilizag&o da fundag&o. Em frente a0 tanque e porta da cozinha,
largura minima de 1,20 m.

Aquecimento Solar

Instalag@o opcional,para aquecimento da gua do chuveiro. Sistemas aprovados/certificados pelo INMETRO/QUALISOL.

Cisterna Pluvial

Instalagdo opcional, em consonéncia com o Programa Cisternas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS.

Maquina de Lavar

Prever solug8o para maquina de lavar roupas (ponto elétrico, hidraulica e de esgoto).

INFRAESTRUTURA

Vias de acesso em condigdes de trafego de veiculos

Sistema de abastecimento de 4gua adequado as condigdes locais.

Solugo de esgotamento sanitario, sendo admitido fossa séptica e sumidouro

Solugdo de energia elétrica adotada para a regido, ou protocolo de pedido firmado pela Entidade Organizadora ou pelo beneficiario junto a
Concessionaria de Energia.

OBSERVAGAO

Os projetos arquitetonicos deverdo apresentar compatibilidade com as caracteristicas regionais, locais, climéticas e culturais da
localidade/comunidade, mediante compensag&o na melhoria da unidade habitacional e comunicag@o a Secretaria Nacional de Habitagdo-SNH do
MCidades.

Observagao: de 2012,

Os projetos ja internalizados nos Agentes Financeiros até a data de 04 de maio de 2012, terao o prazo para contratagao até 30 de julho

REVISADO EM 03/07/2012
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Programa Nacional de Habitagc&o Rural — PNHR

IDENTIFICACAO

Proponente:

Construtora:

Empreendimento:

Endereco:
Cidade: UE

INTRODUCAO

Essa verséo simplificada do Codigo de Praticas CAIXA tem, como objetivo, padronizar as orientagdes, relativas as boas praticas
consagradas na construgdo civil, que devem estar compativeis com as especificagdes minimas definidas pelo Ministério das
Cidades para o programa.

Os itens abordados foram definidos com base nas principais patologias e vicios construtivos recorrentes nas reclamagdes
recepcionadas pela CAIXA e/ou observadas nas visitas de acompanhamento das obras e, por isso, podem ser repassadas as
Entidades Organizadoras — EO, que atuam no ambito dos programas de producao habitacional operados pela CAIXA.

ORIENTACOES INICIAIS

A EO ou a construtora, nos casos de empreitada global, devera manter disponivel no canteiro de obra para consulta a seguinte
documentac&o:

Projetos e especificagdes correspondentes a etapa de obra em execugéo;

Memoriais aprovados na CAIXA.

Na execucéo do empreendimento a EO ou a construtora se compromete a:

Atender a boa técnica construtiva, as normas da ABNT (Associacéo Brasileira de Normas Técnicas) e das concessiondrias de
servicos publicos para todos os servigos a serem executados;

Atender a todas especificacdes minimas do programa estabelecidas pelo Ministério das Cidades para todos os projetos a serem
executados;

Em agrovilas novas, executar os ensaios e controles tecnolégicos necessarios as diversas etapas da obra (sondagens, controle
do grau de compactagéo de aterros, ensaios CBR, ensaios de concreto, blocos, prismas etc.);

Fornecer informacGes sobre a qualidade e controle tecnolégicos dos materiais utilizados no empreendimento, conforme
determinacdo ABNT, bem como ART/RRT de todos os projetos e profissionais envolvidos no projeto.

Compromete-se ainda a dispor aos beneficiarios a seguinte documentagao:

Todos os projetos (inclusive complementares e de ampliagdo quando for o caso);

Memoriais descritivos;

Manuais do Usuario/Proprietario, com informacdes sobre o sistema construtivo, responsabilidades e contatos, bem como,
especificacao dos acabamentos utilizados e as condigdes de uso e manutengao do imovel.

SERVICOS PRELIMINARES E GERAIS

IMPLANTACAO

A cota da soleira da casa devera estar acima da cota do patamar em no minimo 15 cm.
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TRABALHO EM TERRA

Quando necessario, deverdo ser utilizados dispositivos de contengdo, provisérios ou permanentes, necessarios para garantir a
limpeza da area da construcéo, estabilidade e integridade do entorno da obra.

A espessura minima de raspagem da camada vegetal superficial sera de 20 cm. Podera ser aceita espessura menor desde que
apresentado projeto de terraplenagem, considerando a espessura adequada ao tipo de terreno, solo e vegetagao anterior

Os materiais utilizados para aterro serao de primeira qualidade e estardo isentos de matéria organica, entulhos e impurezas.

Os aterros serdo executados em camadas com espessura compativel com o tipo de solo e com o equipamento utilizado, na
umidade ideal, e grau de compactacéo minimo definido em projeto especifico.

TALUDES, DESNIVEIS E CONTENCOES

Quando ocorrerem desniveis superiores a 1,00 m, devem ser previstas contengdes (arrimo) com sistema de drenagem conforme
projeto especifico acompanhado da respectiva ART.

A execucao de arrimo podera ser substituida por solucédo em talude, desde que atendidas as seguintes condicionantes:

Todos os taludes, qualquer que seja o desnivel, devem obrigatoriamente estar contemplados no projeto de terraplenagem/
patamarizagéo, com apresentacao de respectiva ART/ RRT;

Para os taludes em aterro, a inclinacéo deve ser de até 45° e, em corte, de até 60°. Para inclinagdes superiores, deve ser
apresentado estudo comprovando sua estabilidade;

A execucdo de taludes deve respeitar as poligonais do terreno do empreendimento, sendo vedadas invasGes aos terrenos
vizinhos;

Taludes de altura até 1,50 m devem possuir dispositivos de drenagem no pé do talude;

Taludes de altura superior a 1,50 m devem possuir dispositivos de drenagem no pé e na crista.

Os dispositivos de drenagem dos taludes devem ser interligados ao sistema de captacdo e a drenagem das cristas deverao
prever descida das aguas através de canaletas ou escadarias de dissipagao.

Nas areas de uso comum, todos os taludes, independentemente da altura, devem receber protecéo superficial com vegetacédo
em toda sua extensédo, avancando até o limite dos dispositivos de drenagem.

E recomendéavel a execucéo de protecdo vegetal para as areas privativas ndo pavimentadas.

Havera previsao de guarda-corpo ou outro tipo de inibidor de acesso adequado a cada caso, para desniveis superiores a 1,00 m
em areas comuns de circulagé@o ou acesso e quando a distancia livre na horizontal entre o limite da area de circulagdo e a crista
do talude ou arrimo for inferior a 1,00 m. A distancia minima da edificacéo a taludes ou arrimos internos no empreendimento sera
de:

No minimo 1,50 m, da edificagdo (implantada sobre o plano superior do talude, a partir de sua face externa mais préxima) até a
crista do talude;

No minimo 1,50 m, da edificacdo (implantada sobre o plano inferior do talude, a partir de sua face externa mais préxima) ao pé
do talude, para desniveis de até 3,00 m;

Igual ou superior a metade do desnivel para inclinagbes até 45°, da edificacdo (implantada sobre o plano inferior do talude, a
partir de sua face externa mais préxima) ao pé do talude, para desniveis superiores a 3,00 m;

Igual ou superior a 2/3 do desnivel para inclinagdes acima de 45°, da edificacdo (implantada sobre o plano inferior do talude, a
partir de sua face externa mais préxima) ao pé do talude, para desniveis superiores a 3,00 m;

1,50 m ou [altura do arrimo - 1,00 m], o que for maior, da edificagdo (a partir de sua face externa mais proxima) até o muro de
arrimo.

Taludes com desnivel superior a 6,0 m de altura devem prever a execucdo de bermas ou solugdo técnica com mesmo
desempenho em relagdo a seguranga, solidez e estabilidade.

A tabela a seguir apresenta resumo das condigfes e parametros para andlise de estabilidade e dos afastamentos minimos das
edificagles:

Parametros e condicdes para analise da estabilidade e afastamento minimo de taludes

Desnivel Inclinacéo
as45° 45°<a<60° a260°
Dz 15m: D=2/3H; D=2/3H; N
Previééo ae drenagem interligada ao Estud_o_ comprovando a Estuc_io~ comprovando a estabilidade;
sistema de captacdo considerando estabilidade em caso de aterro; Previsdo de bermas e drenageNm
H<3,0m canaletas  ou  escadarias  de Prewséc_) de drenagem interligada |nter|_|gada ao sistema de captacdo
drenagem para descida da agua da ao  sistema de captacédo conS|der_ando canaletas ou
) considerando canaletas ou | escadarias de drenagem para
crista. . ; . -
escadarias de drenagem para : descida da agua da crista.
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4.3.12

4.3.13

5.1

511

51.2

513

514

5.2

521

5211

522

523

524

descida da agua da crista.

D =H/2;
Previsédo de drenagem interligada ao

D=2/3H;
Estudo comprovando a
estabilidade em caso de aterro;

D=2/3H;
Estudo comprovando a estabilidade;
Previsdo de bermas e drenagem

3,0m <H : sistema de captagdo considerando : Previsdo de drenagem interligada interligada a0 sistema de captacio
<6,0m canaletas ou escadarias de : ao sistema de captacédo '9 plag
> - . considerando canaletas ou
drenagem para descida da agua da : considerando canaletas OU & Cccadarias de drenagem ara
crista. escadarias de drenagem para ) . nag p
descida da agua da crista. descida da agua da crista.
D = Hi2; Es?ufi/c? i comprovando a D=2/3H,
Estudo comprovando a estabilidade; estabilidade: P Estudo comprovando a estabilidade;
Previsdo de bermas e drenagem - ! Previsdo de bermas e drenagem
H26,0m : interligada ao sistema de captagdo Previsdo de bermas e drenagem interligada ao sistema de captacdo

considerando canaletas ou
escadarias de drenagem para
descida da agua da crista.

interligada ao sistema de captacéo
considerando canaletas ou
escadarias de drenagem para
descida da agua da crista.

considerando canaletas ou
escadarias de drenagem para
descida da agua da crista.

H: altura do talude, do pé até a crista; a: inclinacé@o do talude; D: afastamento da face externa da edificacdo mais préxima ao plano do talude.

Para utilizacdo de afastamentos inferiores aos citados nos itens acima, deverédo ser comprovadas condi¢cdes de seguranga e de
habitabilidade, principalmente a garantia de insolacé@o e ventilacdo, através de estudo especifico realizado de acordo com as
normas vigentes, inclusive quanto aos requisitos da norma de desempenho, com ART/ RRT recolhida.

Em qualquer situacao, se o estudo de estabilidade geotécnica indicar pardmetros mais restritivos, estes devem ser acatados.

Deve ser executada impermeabilizagdo nas faces dos muros em contato com o solo e revestimento (no minimo chapisco) nas
faces expostas.

Os taludes ocupardo no maximo 12% da area de cada lote.

N&o seréo permitidos platds intermediarios entre lotes.

INSTALACOES

GERAL

Somente serdo utilizadas tubulages aparentes nas fachadas e areas comuns se forem de gas, incéndio e aguas pluviais.As
tubulagdes externas as edificacdes deverdo ser fixadas rigidamente a estrutura e deverdo possuir prote¢cdo mecéanica em todo o
pavimento térreo.

As tubulagdes aparentes internas as unidades habitacionais serdo resistentes a impactos e receberdo protecdo mecanica
(carenagem), com excegdo das tubulacdes de gas, para as quais as definicbes/ exigéncias de prote¢cao deverdo seguir a norma
especifica (ABNT e Corpo de Bombeiros).

Nas unidades habitacionais adaptadas devem ser obedecidas as especificagbes técnicas minimas dos kits para adaptagdo em
acordo com o item 2.9 do Anexo IV da Portaria n° 465/2011.

Reservatorio de agua com capacidade de, no minimo, 500 litros.

INSTALACOES ELETRICAS E TELEFONICAS

Serdo previstos circuitos dimensionados de forma independente para: tomadas de uso geral (conforme definido nas
especificacdes minimas do programa), tomadas de uso especifico (chuveiro e maquina de lavar roupa, atendendo a poténcia do
equipamento e voltagem local) e iluminag&o.

O quantitativo de pontos diversos (antena de TV, telefone) deve atender ao definido nas especificagdes minimas do programa.
Todos os materiais e equipamentos elétricos seréo certificados pelo INMETRO.

Sera observada a NBR 5410 no projeto e execugdo das instalagdes, inclusive condutores, disjuntores padrdo IEC, DR e
aterramento.

Conforme previsto nas especificagdes minimas do PNHR, as tomadas baixas deverdo estar localizadas a 0,40 m do piso
acabado e os interruptores, campainhas e outros a 1,00 m do piso acabado.
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722

7.23

724

725

INSTALACOES HIDRAULICAS E DE ESGOTO

Sera prevista medicéo individualizada de dgua para cada unidade habitacional.

Serao previstos registros internos a unidade habitacional para cada prumada de agua fria ou quente.

Seréo executadas ventilag6es (respiro) para as redes de esgoto de banheiro.

Sera executado extravasor da caixa d’agua, o qual conduzird a agua para a parte externa da cobertura.

Sera prevista caixa de gordura nas instalacdes de esgoto, locada necessariamente em area comum com acesso livre.

As instalacdes hidrossanitarias seréo executadas em conformidade com as normas da concessionaria local e NBR vigentes.

Sera prevista solugao hidraulica e de esgoto para maquina de lavar.

INFRAESTRUTURA

Vias de acesso em condicdes de trafego (terrestre ou fluvial).
Sistema de abastecimento de agua adequado as condicdes locais.
Solugao de esgotamento sanitario, sendo admitido fossa séptica e sumidouro.

Solugdo de energia elétrica adotada para a regido, ou protocolo de pedido firmado pela Entidade Organizadora ou pelo
beneficiario junto a Concessionaria de Energia.

ALVENARIA

O pé direito minimo da UH sera de 2,30 m no banheiro e 2,50 m nos demais coémodos, conforme definido na especificagdo
minima do programa.

ALVENARIA ESTRUTURAL

A execucao de alvenaria estrutural em bloco ceramico ou de concreto seguira os seguintes critérios gerais:

Apresentagdo do projeto estrutural, com respectiva ART/RRT do projetista estrutural com detalhamento da primeira e segunda
fiadas e paginagdo de todas as paredes;

Blocos projetados para assentamento com os furos no sentido vertical;

Além de eventual estrutura de transicdo no térreo, todos os pavimentos deverdo ser em alvenaria estrutural.Resisténcia e
larguras minimas, em funcéo do projeto, da altura e do tipo de bloco (parede sem acabamento):

Casas Térreas
Resisténcia Largura
minima minima
Ceramico 3,0 Mpa 11,50 cm
Concreto 3,0 Mpa 9,00 cm

ATENCAO: Nao sera permitida a realizagdo de corte individual horizontal de comprimento superior a 40 cm em paredes
estruturais, cortes horizontais em uma mesma parede cujos comprimentos somados ultrapassem 1/6 do comprimento total da
parede em planta e a instalagéo de condutores de fluidos embutidos, exceto em situacdes que ndo exijam cortes.

Seréo empregados blocos fabricados e comercializados por indUstria legalmente estabelecida e com certificagdo PSQ/PBQP-H.

Serao efetuados os ensaios de resisténcia do bloco e de prisma conforme NBR especifica, além dos relatorios de rastreabilidade
dos lotes, devendo estes ensaios serem apresentados sempre que solicitados.

4/11 Codigo de Praticas CAIXA: PNHR —v003 — vigéncia 11.10.16



7.26

727

7.28

7.29

7.2.10

7.211

7.3

731

732

7.33

734

7.35

7.36

7.3.7

7.38

7.4

74.1

742

743

744

Devera ser fixada Placa de Informagao permanente em local visivel na(s) unidade(s), e constar no Manual do Beneficiario a
adverténcia sobre a proibicdo expressa de retirada ou alteragdo, mesmo que parcial, de qualquer parede e laje, sob risco de
comprometimento da estrutura do imével.

Em agrovilas que prevejam geminacéo das UH, as paredes da geminagdo serdo duplas e estendidas até altura final do telhado
para fechamento do “oitdo”.

As paredes em contato com o solo serdo necessariamente executadas com solugdo adequada de impermeabilizagao nas faces
em contato com o solo e prote¢cdo mecanica associada a dispositivo de drenagem.

Todos os vaos deverao possuir vergas e contravergas em concreto armado, incluindo as pré-moldadas ou canaletas grauteadas,
excedendo a largura do vao em no minimo 30 cm de cada lado e altura minima de 10 cm.

Impermeabilizacdo das bases de alvenaria — conforme orientagdo no item 14 Impermeabilizagao

As paredes deverdo estar planas, sem trincas ou recalques, em prumo e esquadro.
ALVENARIA DE VEDACAO COM ESTRUTURA METALICA OU DE CONCRETO

A utilizacéo de alvenaria de vedagéo, é condicionada a execucao de estrutura em concreto armado ou metalica.

A espessura da alvenaria da vedagédo sera definida pelo projetista estrutural, levando em consideracéo os aspectos estruturais,
desempenho e qualidade do bloco.

Em agrovilas que prevejam geminacéo das UH, as paredes da geminagdo serdo duplas e estendidas até altura final do telhado
para fechamento do “oitdo”.

Todos os vaos das unidades habitacionais deverdo possuir vergas e contra vergas em concreto armado, pré-moldados ou
canaletas grauteadas, excedendo a largura do vao em pelo menos 30cm de cada lado, com altura minima de 10cm.

Paredes em contato com o solo serdo necessariamente executadas com solu¢do adequada de impermeabilizacédo nas faces em
contato com o solo e protecdo mecanica associada a dispositivo de drenagem.

Obrigatoria a impermeabilizacédo das bases de alvenaria — ver item 14 Impermeabilizacdo.
As paredes deverdo estar planas, sem trincas e recalques, em prumo e esquadro.

Sera admitida a utilizagdo do bloco maci¢co de solo-cimento como elemento de vedagdo (NBR 8.491/1984), sem fungdo
estrutural, mediante as seguintes condi¢des:

somente para producéo de UH térreas;

uso de argamassa cimenticia convencional para o assentamento e ligagao dos blocos;

revestimento em argamassa cimenticia (chapisco+emboco), nas paredes externas da UH;

serdo empregados blocos fabricados e comercializados por industria legalmente estabelecida e com certificagdo PSQ/PBQP-H,
néo sendo permitido o uso dos produzidos sob forma artesanal;

realizacédo de controle e observagdo pelo responsavel técnico — RT, na obra, das caracteristicas para aceite dos blocos, como
desempenho do produto, procedimentos adequados para estocagem e uso, visando garantir o desempenho adequado do
material aplicado na UH.

PAREDE DE CONCRETO MOLDADAS NO LOCAL — ABNT NBR 16055

A espessura da parede sera definida em projeto estrutural, levando-se em consideracdo os aspectos estruturais e de
desempenho, devendo possuir como espessura minima 10 cm para pé direitos de até 3,00 m.

Sera apresentada comprovagéo de atendimento de desempenho térmico, através de relatério de ensaio.

A comprovagao sera dispensavel quando ocorrer as seguintes condigées simultaneamente:

Pé-direito minimo (piso-teto) de 2,5 m;

Espessura minima das paredes e da laje = 10 cm;

Telhado com telhas de fibrocimento (esp. 2 6 mm) ou telhas de concreto (esp. 2 11 mm) ou telhas ceramicas;

Presenca de atico entre a laje horizontal e o telhado com altura minima de 50 cm;

Faces externas das paredes pintadas com tonalidades médias ou claras para as zonas bioclimaticas Z1 a Z7, e tonalidades
claras com emprego de produto isolante térmico na cobertura para a zona bioclimatica Z8.

Devera ser apresentada a comprovacdo de contratacdo de Monitoramento Técnico da Obra, a ser realizado por entidade
especializada de terceira parte.
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O Monitoramento Técnico da Obra devera englobar informagdes sobre o controle tecnolégico do concreto, objetivando o
acompanhamento de todas as etapas de execucdo e montagem das paredes, com apresentacao de relatérios mensais atestando
a conformidade do sistema com as fases de execugéo.

Apresentado resultado satisfatério, o0 Monitoramento da Obra sera realizado para uma Unica obra, sendo que nas demais sera
seguido o Plano de Qualidade de Obra, conforme previsto na ABNT NBR 16055:2012.

Devera ser apresentado pela empresa responsavel Termo de Garantia contra defeitos sistémicos, conforme modelo padrdo
CAIXA para todas as obras.

DETALHES EXECUTIVOS

Junta fria de concretagem da parede do pavimento térreo com o piso:

Seré previsto desnivel de no minimo 3 cm entre o piso interno das unidades habitacionais térreas e a calgada de contorno do
empreendimento e esta devera ter caimento minimo de 0,5% voltado para o terreno.

Sera prevista impermeabilizagdo da junta fria de concretagem nas faces externa e interna da parede, com alturas minimas
conforme item “Impermeabilizacéo”;

Junta fria de concretagem da parede dos pavimentos tipo com a laje inferior:

Sera prevista impermeabilizacdo da junta fria de concretagem na face externa da parede.Junta fria devido & concretagem parcial
do pavimento tipo (concretagem em 2 etapas):
Sera prevista impermeabilizagao da junta fria de concretagem na face externa da parede.

As paredes deverdo estar planas, sem trincas e recalques, em prumo e esquadro.

PORTAS E BATENTES

Deverao ser previstas duas portas para acesso a UH (social e servi¢o), com batente em aco ou madeira.

Caso o empreendimento se encontre em regido litoranea ou ambiente agressivo, ndo podera ser utilizado material sujeito a
COrrosao.

Sera adotado vao livre em todas as portas de 0,80 m x 2,10 m.

Sera prevista area livre de aproximacéo para abertura das portas de 0,60 m internamente e 0,30 m externamente.
PROTECAO

As portas e os componentes serdo protegidos até o final da obra, para evitar sujeira, respingos de argamassa e tintas.
MATERIAL

MADEIRA

O acabamento devera ser liso, sem farpas, nés ou fibras arrepiadas ou desniveladas.

METAL (Aco/Aluminio)
Preservacao: terao protecao antioxidante para o ago.

As portas em aco deverdo ser limpas, livre de ferrugem, perfeitamente esquadrejadas, sem rebarbas e saliéncias de solda
constando entre as marcas “conformes” pela certificacdo no PSQ/PBQP-H.

JANELAS

Nos empreendimentos localizados em regiéo litoranea ou ambiente agressivo, ndo serdo utilizadas esquadrias em ago.
Deverao apresentar dimensfes compativeis com o vao, de modo a garantir perfeita vedacao, rigidez e estabilidade ao conjunto.

Sera adotado vao de 1,20 m2 nos quartos e 1,50 m? na sala, sendo admissivel variacéo de até 5%.

Deverdo constar entre as marcas “conformes” pela certificacdo PSQ/PBQP-H.
PROTECAO

As janelas e os componentes serdo protegidos até o final da obra, para evitar sujeira, respingos de argamassa e tintas.
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MATERIAL

METAL (Aco)

Esquadrias de aco contemplardo protecdo antioxidante de fabrica, deveréo estar niveladas, sem avarias ou torcdo constando
entre as marcas “conformes” pela certificacdo no PSQ/PBQP-H e indicadas como certificadas pela AFEACO.

POLICLORETO DE VINILA - PVC

Na utilizacdo de esquadrias em PVC, sera prevista a resisténcia a raios ultravioleta.

MADEIRA

As pecas devem estar bem aparelhadas, rigorosamente planas, lisas e lixadas, ndo apresentar defeitos visuais sistematicos
relativos a dimensdes, formato das folhas (esquadro e planeza), aspecto superficial (presengas de nés, bolsas de resina,
manchas, irregularidades de superficie etc.), sinais de empenamento, descolamento, rachadura e lascamento de cantos.

OBSERVACOES IMPORTANTES

Requadro da Janela: tera acabamento alisado e sem imperfeicdes. Quando os contramarcos nao forem solidarizados a estrutura,
as juntas receberéo aplicagcdo adequada de vedante para evitar infiltracSes de agua, sendo proibido o uso de silicone (o material
deve ter desempenho minimo igual ao Poliuretano).

Resisténcia dos caixilhos: sera apresentado Certificado de Garantia do fabricante para cada obra, no qual esteja declarado que
as esquadrias fornecidas atendem as exigéncias da NBR 10821 e NBR 7199 no tocante ao Comportamento Estrutural em
relagdo a Presséo do Vento.

O certificado do fabricante ndo eximira a EO ou construtora (nos casos de empreitada global), da sua responsabilidade quanto a
qualidade e atendimento dos requisitos de desempenho das esquadrias.

FERRAGENS

Serdo executados 0s rebaixos ou encaixes necessarios para instalagao das dobradigas, fechaduras, acabamentos, puxadores e
outros componentes que tenham producao industrial.

Nao serdo utilizadas ferragens sem certificagdo PSQ/PBQP-H.

VIDROS

Para vidros instalados em obra, as espessuras minimas serao:

Espessurado Vidro Largura Maxima Comprimento Maximo
3 mm 0,60 m 1,30 m
4 mm 1,00 m 1,80 m

Sera utilizada massa para fixagao dos vidros nas esquadrias de aco, aplicada em duas demaos, pelos dois lados do rebaixo, com
acabamento liso, de forma que nao haja vazios entre as esquadrias e os vidros.

TELHADO

Devera suportar cargas transmitidas por pessoas e objetos nas fases de montagem e manutencéo, além de resisténcia ao
arrancamento pela acao de ventos.

Tera inclinacdo compativel com as caracteristicas da telha especificada (ceramica ou fibrocimento), e recobrimento adequado a
inclinagdo adotada, de modo que a estanqueidade as aguas pluviais seja total, inclusive na ocorréncia de chuvas de grande
intensidade e ventos fortes.

Beiral com largura minima de 0,60 cm.
Sera previsto acesso ao reservatorio de agua (alcapéo).

Em regido litoranea ou ambiente agressivo, os elementos de fixacdo e a estrutura ndo poderdo ser de material sujeito a corrosao.
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ESTRUTURA

MADEIRA

Qualquer peca componente de estrutura do telhado serda de boa qualidade, seca e isenta de brocas, rachaduras, grandes
empenamentos, sinais de deterioracdo e quaisquer outros defeitos que possam comprometer sua resisténcia ou aspecto.

No caso de estruturas de madeira em Pinus, o processo devera ser por autoclave.
METALICA

O dimensionamento das pegas e sua esbelteza estardo adequados ao projeto e esfor¢os solicitantes para que ndo ocorram
estruturas fletidas ou deformadas.Sera utilizado ago resistente a corroséo ou devidamente protegido com camada antioxidacéo.

Sera apresentada ART/RRT de Projeto e Produgéo da estrutura do telhado.
PRESERVAGCAO

Toda a madeira utilizada na execugao da estrutura de telhados recebera protecédo inseticida e fungicida.

Todos os elementos metdlicos utilizados para fixagdo da estrutura serdo protegidos contra oxidagéo, inclusive contra formacao
de pilha galvanica.

TELHAS

Todas as telhas em ceramica ou fibrocimento componentes das duas primeiras fiadas do beiral serdo fixadas individualmente.
Os vaos oriundos do encontro da alvenaria com as telhas serdo adequadamente vedados.

Sao admitidas telhas de fibrocimento nas regiGes Centro-Oeste, Sul e Sudeste, com espessura minima de 6mm, sobre estrutura
de madeira ou metalica.

No caso de telhas de fibrocimento devem ser seguidos os caimentos, recobrimentos e sentido de montagem propostos pelo
fabricante. Os elementos de fixacéo serédo galvanizados (parafusos, ganchos, arames e conjuntos de vedagao).

FORROS

Sera obrigatério uso de forro em madeira ou PVC ou laje de concreto nas Regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste.

Nas demais regides, sera exigido apenas no banheiro.
CALHAS E RUFOS

Sempre que utilizados, deveréo ser de material com tratamento anticorrosivo.

Os rufos terdo pingadeira.

REVESTIMENTOS, ACABAMENTOS E PINTURA

Os revestimentos, quando acabados, terdo superficies desempenadas com textura homogénea em todos os pontos, com arestas
horizontais ou verticais retilineas, vivas e uniformes.

Serdo adotadas acOes preventivas de adequacao do traco da argamassa as condi¢fes climaticas locais, para evitar ocorréncia
de fissuras.

PAREDES
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Sera executado revestimento externo composto de no minimo chapisco e embocgo (ou reboco paulista) ou concreto regularizado
e plano, suficientes para acabamento final em pintura.

Sera aceito revestimento em monocamada industrializada e certificada.
Todas as areas internas deverdo ser revestidas na parede e no teto antes da aplicagdo da pintura ou revestimento ceramico.

Sera dispensado revestimento em lajes e paredes de concreto macico que tenham acabamento regularizado e plano o suficiente
para aplicagao da textura final.

O revestimento ceramico tera altura minima de 1,50m em todas as paredes do banheiro, cozinha e area de servico e no caso de
uso de tecnologia inovadora devera ser homologada no SINAT e seguidas as diretrizes do DATEC.

PISOS

Sera utilizado piso ceramico em toda a area interna da unidade com desnivel maximo de 15 mm.

Nao serdo utilizadas pecas ceramicas com diferentes tonalidades, defeituosas ou de lotes de fabricacdo diferentes em um
mesmo pano ou painel.

Os pisos terdo caimento no sentido do ralo.
As cotas dos pisos serdo superiores a cota da calgada ao redor da casa.

Calcada de protecéo da alvenaria externa em concreto terd no minimo largura de 0,50 m ao redor da edificacdo com sistema de
impermeabilizacdo da fundagéo, e em frente ao tanque e porta da cozinha, a largura minima de 1,20 m.

Serdo utilizadas marcas indicadas pela certificagdo no PSQ/PBQP-H.
PINTURA

Nao serd executada pintura final sem a execucédo de argamassa de regularizacdo (reboco, massa corrida etc.) quando a
superficie apresentar rugosidade excessiva e/ou imperfei¢cdes, independente do previsto em projeto e memorial.

Nas paredes externas sera utilizado revestimento texturizado ou pintura acrilica sobre reboco.

Nas paredes internas serd executada pintura sobre reboco ou gesso, e quando utilizada textura acrilica, esta devera ter
acabamento fino.

Sera executada a quantidade de demdaos necessaria, no minimo duas, para a obtencdo de um perfeito recobrimento e
acabamento da superficie.

Serao utilizadas interna e externamente tintas e revestimentos que tenham producao industrial e certificacdo PSQ/PBQP-H e,
quando utilizada tecnologia inovadora, apenas as homologadas pelo SINAT conforme diretriz do DATEC.

SOLEIRAS E PEITORIS

Serdo executadas soleiras de pedra natural ou solugéo equivalente nas portas de acesso as unidades (social e de servi¢o) e na
variacéo de tipo de piso e/ou nivel, com desnivel méximo de 0,015 m e largura idéntica a da parede acabada.

Serdo executados peitoris em todos os vaos de janela em de pedra natural, elemento pré-moldado de concreto ou solucéo
equivalente que evite manchas de escorrimento de agua abaixo do vao das janelas.

Os peitoris assentados deverdo prever uma inclinagdo minima de 3% para o lado externo da edificagdo e a adogdo de
pingadeiras de, no minimo, 0,025 m, com sulco ou friso na extremidade e pequenas laterais, visando evitar o escorrimento ao
longo da fachada.

O peitoril ainda respeitara trespasse de no minimo 0,02 m de cada lado (esquerdo e direito) do vao.

IMPERMEABILIZACAO

Sera realizada a impermeabilizacdo de toda area dos banheiros, cozinha, area de servico e terracos/varandas.
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14.2 Conforme NBR 9575, ndo serdo considerados como sistema de impermeabilizagdo: lona plastica, pintura asfaltica que néo forme
membrana e argamassa dosada em obra com uso de aditivo que néo siga expressamente as recomendacgdes do fabricante.

14.3 O tipo adequado de impermeabilizacéo sera determinado segundo a solicitagdo imposta e observara no minimo as seguintes
condiges:

¢ Umidade ascendente da fundagdo para as alvenarias: sera realizada impermeabilizacéo resistente & solicitagdo imposta pela
umidade do solo;

* Até 60 cm em todas as paredes externas sujeitas aos efeitos da agua de respingo;

* Banheiros, cozinha e area de servigo: sera realizada impermeabilizacdo resistente a solicitagcéo imposta pela agua de percolacéo
e nas paredes internas a uma altura minima de 20 cm acima do nivel acabado;

* Os ralos e as tubulagdes possuirdo detalhes especificos de arremate e reforcos de impermeabilizacéo.

15 LIMPEZA DE OBRA

15.1 Apo6s a conclusao dos servigos sera feita limpeza final e calafetacdo em toda a obra com perfeito funcionamento de todas as
instalacdes, aparelhos, metais sanitarios, fechaduras, pisos, vidros, azulejos etc.

15.2 A obra sera entregue completamente limpa, com ceramicas e azulejos totalmente rejuntados e lavados, com aparelhos, vidros,
bancadas e peitoris isentos de respingos.

16 DECLARAQOES FINAIS

16.1 Por se tratar de intervencdo no ambito do programa Minha Casa Minha Vida, a EO e a empresa construtora declaram estar
cientes que:

» Em funcao da diversidade de marcas e outras dindmicas do mercado, eventuais substituicdes e/ou alteracdes de especificacdes,
sé@o passiveis de aceite, desde que ndo sejam indicadas como “ndo conformes” pela certificacdo PSQ/PBQP-H, possuam
desempenho técnico equivalente aqueles anteriormente especificados, apresentem compatibilidade com as caracteristicas
regionais, locais, climaticas e culturais da comunidade e sejam apresentadas com antecedéncia a CAIXA.

* No caso de constatagcdo de divergéncias entre as diversas pegas técnicas, prevalecera a especificacdo mais completa e de
melhor qualidade, a critério da CAIXA, se for o caso.

* Devera estabelecer os procedimentos necessarios a gestdo para manejo e destinagcdo ambientalmente adequados dos residuos
da construcéo civil, assumindo total responsabilidade sobre estes procedimentos conforme determina a Resolugdo CONAMA n°
307, de 05/07/2002.

e A CAIXA podera exigir o cumprimento das prescricbes desse Codigo de Praticas mesmo apés a realizagdo das vistorias
periédicas e pagamento de parcela correspondente.

e Qualquer proposta de alteragdo nas especificacdes minimas do programa, mediante compensacdo na melhoria da unidade
habitacional, deve ser submetida a CAIXA e a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, para aprovagédo
formal.
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