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RESUMO

Este trabalho esta inserido na linha de pesquisa “Estado e Politicas Publicas de Educacdo”,
do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul. O objeto deste estudo é a avaliacdo institucional do Curso de Direito do Centro
Universitario Luterano, localizado na cidade de Ji-Parana, estado de Rond6nia, no periodo de
1995 a 2004. O objetivo geral da pesquisa foi apresentar o que era a avaliacdo institucional
naquele momento histérico no Curso de Direito do CEULJI/ULBRA/Ji-Parana, e qual o
papel que ela desempenhou sobre aquele curso, bem como sua relagdo com as politicas
educacionais desenvolvidas entre os anos 1995 a 2004. Para a realizagdo deste trabalho, o
caminho seguido foi o da pesquisa historico-bibliografica e documental, bem como de
legislacdo. Também foram aplicados questionarios a docentes da instituicdo, visando obter
informacdes complementares sobre a tematica. Concluindo, o trabalho demonstrou que a
avaliacdo institucional era um dos meios que o governo federal utilizou entre a segunda
metade dos anos 1990 e a primeira metade dos anos 2000 para normatizar as instituicbes de
ensino superior. Por essa razdo, o Curso de Direito do CEULJI que, no inicio desse periodo
realizava uma avaliacdo ndo formal, pois, inclusive, ndo existia uma comissdo especifica
para tratar desse assunto, adaptou-se a dinamica avaliativa, chegando nos anos 2000 a
cumprir todas as formalidades exigidas pelo processo avaliativo. Outros dados, contudo,
demonstaram que cumprir as exigéncias formais exigidas pelo Estado ndo garantiu ao curso
a implantacdo de todas as mudancas exigidas para seu melhor funcionamento, inclusive
aquelas que foram sendo incorporadas, gragas ao processo avaliativo, em seu projeto
pedagdgico.

Palavras-Chave: Politicas Publicas de Educagdo; Educagdo Superior; Avaliagdo
Institucional



ABSTRACT

This work is inserted in the line of research "State Policies and Public Education”
Program of Graduate Studies in Education, Federal University of Mato Grosso do
Sul The object of this study is the institutional evaluation of the Course of Law at the
University Lutheran, located in the city of Ji-Parana, state of Rond6nia, in the period
1995 to 2004. The general objective of the present study was to assess what was in
institutional history in the course of law CEULJI / ULBRA / Ji-Parana, and what role
it played on that course and its relationship with the educational policies developed
between the years 1995 to 2004. For this work followed the path of research was the
history-literature and documents, as well as legislation. Were also used
questionnaires to teachers of the institution, to obtain additional information on the
subject? In conclusion, the study showed that the evaluation was one of the
institutional means that the federal government used between the second half of 1990
and first half of 2000 to standardize higher education institutions. For this reason, the
course of law of the CEULJI, which at the beginning of the period had no formal
assessment because even there a special committee to address this issue, adapted to
the dynamic evaluation, arriving in 2000 to meet all the formalities required by the
evaluation process. Other data, however, that demounts meet the formal requirements
required by the State did not ensure the ongoing deployment of all the changes
required for its better functioning, including those that were incorporated, through
the evaluation process in its pedagogical project.

Keywords: Public Policy Education; Higher Education; Institutional Assessment.
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INTRODUCAO

A avaliacdo institucional é um dos instrumentos pelo qual o governo
pondera a qualidade de ensino nas Instituicbes de Ensino Superior, sendo
considerada muito polémica em toda a sociedade. Essa polémica se acentua quando
da criacdo do Exame Nacional de Cursos (ENC), conhecido como Provéo, criado no
ano de 1996 pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

O sistema da avaliacéo institucional, no governo de FHC, abrangia cinco
grandes indicadores globais que serviam de pardmetros para a anélise da qualidade
obtida nos servigos oferecidos pelas Universidades Brasileiras: a) desempenho do
curso; b) prética docente; c) infra-estrutura, d) gestdo administrativa e e) desempenho
dos alunos.

A presente pesquisa foi realizada no Centro Universitario Luterano de Ji-
Parand (CEULJI), abrangendo um estudo do Curso de Direito dessa institui¢do, cuja
sede encontra-se em Canoas/RS. O CEULJI integra a rede de ensino da Universidade
Luterana do Brasil (ULBRA), uma Universidade Confessional.

O tema do presente trabalho foi escolhido pela importancia do assunto para
a educacdo superior brasileira, bem como pela experiéncia profissional vivenciada.

No que tange ao objetivo geral da pesquisa, houve a preocupagdo em
analisar a avaliagdo institucional no governo de Fernando Henrique Cardoso,
demonstrando como ela era realizada nesse momento historico no curso de direito do
Centro Universitario Luterano de Ji-Parand (CEULJI). Delimitando-se a pesquisa,
contudo, foi escolhido o periodo de 1995 a 2004, em funcdo do fato de que o0s
instrumentos avaliativos aplicados durante o governo FHC, isto é, entre 1995 e 2002,
geraram consequéncias até o ano de 2004, quando foi disponibilizado o ultimo
relatorio examinado na dissertacdo, fruto das intervencgdes realizadas no Curso de
Direito até 2002.

Dessa forma, o trabalho investiga as etapas da avaliagdo do ensino superior,
sua operacionalizagdo no curso de direito do CEULJI-ULBRA, sua influéncia na
organizagdo do referido curso e de que forma a instituicdo analisava e executava a
avaliagdo institucional.

O presente trabalho se justifica por se tratar de tema de grande relevancia

social, visto haver, atualmente, um grande nimero de Faculdades de Direito no
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Brasil. Diante desse nimero exacerbado, a qualidade do ensino entra em declinio e,
assim, em tese, maus profissionais sdo lancados no mercado de trabalho o que afetara
a sociedade como um todo.

Nesse contexto, este estudo é importante por ser realizada em uma regido
carente na area da educacdo, ou seja, na regido Norte, onde o nimero de Faculdades
é reduzido e a qualificacdo dos profissionais dessa area se torna deficiente, por falta
de recursos necessarios para tanto.

Para a realizacdo da pesquisa, foi necessario recorrer as fontes primarias, ou
seja, aos documentos produzidos pela instituicdo referentes ao programa de avaliagéo
institucional; aos relatdrios de avaliagbes externas conduzidas pelos 6rgdos do MEC
e aos documentos expedidos e publicados pelo Sistema Federal de Ensino.

Além dos documentos primérios, houve a aplicagdo de questionarios a
docentes, sendo que eles Ihes foram entregues para que respondessem, devolvendo-
0s apos isso. O objetivo de tais questionarios foi verificar a visdo dos docentes sobre
0 que estava ocorrendo com o ensino, na época, verificando o que eles apontariam
COMOo pontos positivos e negativos.

O critério utilizado na escolha dos professores do curso de Direito foi o
seguinte: 1) professores que se encontravam na instituicdo no periodo em estudo, ou
seja, de 1995 a 2004; 2) Dentre esses professores, verificou-se quais tinham
disponibilidade para responder o questionario. Dos docentes da época, em nimero de
15, constatou-se 0 numero de 6, porém, desses, apenas 2 dispuseram-se a responder
0S questionarios.

Assim, esta investigacdo foi estruturada em trés capitulos e consideragBes
finais. No capitulo I, houve a preocupacdo em apresentar como foi pensada e
realizada a avaliagdo do ensino superior, no periodo entre os anos 1960 e 1995, antes
da implantacdo do Exame Nacional de Cursos.

No capitulo Il, buscou-se apresentar a dindmica de realizacéo da avaliagdo
institucional do ensino superior, no governo Fernando Henrique Cardoso,
apresentando as etapas previstas para a avaliagdo institucional — a avaliagdo das
condicdes de ensino para o credenciamento e recredenciamento de curso e o Exame
Nacional de Cursos (ENC).

No capitulo Il1, foi feita uma analise da avaliacéo institucional realizada no
Curso de Direito de Centro Universitario Luterano de Ji-Parana, entre os anos de

1995 a 2004, fazendo-se um breve relato historico sobre a Universidade Luterana do
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Brasil e o Centro Universitario Luterano de Ji-Parand e dissertando sobre a histéria
do Curso de Direito do Centro Universitario Luterano de Ji-Parand. A segunda e a
terceira parte desse capitulo tratam do processo de avaliagdo institucional do Curso
de Direito entre 1995 e 2004, mostrando a realizagédo do Exame Nacional de Cursos e
suas repercussdes no curso, por um lado. E, por outro, finalizando o capitulo com a
avaliagdo realizada pela comissdo do MEC que, no ano de 2004, visitou o Curso de
Direito do CEULJI/ULBRA, completando o ciclo avaliativo inciado em 1995.

Nas consideragfes finais, sdo apresentadas as principais conclusdes da
pesquisa, demonstrando como no dmbito da instituicdo pesquisada, ou seja, Centro
Universitario Luterano de Ji-Parana (CEULJI), no periodo de 1995 a 2004, ndo
existia uma comissdo para a realizagdo da avaliagdo institucional. Todavia, a
Instituicdo ja tinha preocupagdo com a busca pela melhoria de ensino e tentava,
dentro de suas condigdes, a realizagdo de algumas avaliagdes na tentativa de verificar

quais seus pontos fortes e fracos e buscar a melhora no ensino oferecido.



CAPITULO I

A AVALIACAO INSTITUCIONAL: ANOS 1960 - 1995

Este capitulo tem por objetivo apresentar como foi pensada a avaliacdo
institucional entre os anos 1960 a 1995, incluindo o periodo historico anterior a

implantacdo do Exame Nacional de Cursos (ENC).

1.1 Antecedentes historicos: a avaliacao do ensino superior antes dos anos 1990

Recorrendo-se a histdria da educacéo no Brasil, verifica-se que a avaliagdo
institucional ndo é uma proposta recente. Para Sguissardi (1997, p. 46), a origem da

avaliacdo institucional se deu nos anos 1950, mas € no final dos

[...] anos 50 e nos anos 60, culminando com a reforma Universitaria, que
se pode localizar as origens do atual processo de avaliagdo do Ensino
Superior, ainda que ele tenha sofrido significativas transformacdes em
razdo das mudancgas nos principais fatores estruturais e conjunturais que o
condicionam.

Nessa época, 0 Brasil passava por um momento bastante conturbado, com
constantes movimentos sociais e politicos, inclusive no meio estudantil e académico,
tendo como escopo a reivindicacéo ligada as reformas de base'. Quanto & educaco
superior, o resultado de tantas discussdes oportunizou o debate sobre a necessidade
de mudangas no ensino superior brasileiro.

Sobre esse assunto, Squissardi (1997, p. 47) enfatiza que:

As caracteristicas democratico-populistas do regime vigente e a intensa
mobilizagdo da sociedade civil (especialmente do setor estudantil)

! Foi 0 nome dado pelo 24° presidente do Brasil, Jodo Goulart, as reformas estruturais propostas por
sua equipe. Elas abrangiam os setores educacional, fiscal, politico e agrario. Essas politicas tinham um
forte apoio das forcas de esquerda e visavam a reforma educacional, uma reforma agraria e mais
outras transformag6es em favor da classe trabalhadora. Devido a Guerra Fria, ja no final da década de
1950, a sociedade brasileira se debatia na dicotomia ideol6gica esquerda e direita. Grande parcela dos
grupos sociais oriundos das mais diversas origens discutia a forma de evoluir para uma sociedade dita
mais socializadora. Esse movimento, notadamente progressista, procurava uma maneira de implantar
as reformas de base (http://pt.wikipedia.org/wiki/Reformas_de_base).
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possibilitaram um profundo questionamento do modelo universitario
brasileiro, incapaz de responder as exigéncias de seu tempo.

Em 1964, com o Golpe de Estado, houve uma interrupgéo na possibilidade
de existéncia de uma nova universidade por meio das avaliagOes realizadas pelos
grupos sociais envolvidos. Entretanto, haveria uma proposta, pelo governo militar, de
uma reforma do ensino superior infundido nos moldes das universidades americanas
(BRASIL, 2005, p. 6).

Surgiram, no ano de 1965, as primeiras experiéncias da avaliacdo da
educagdo superior enquanto processo incluso dentro de um projeto politico.

A classe média foi a grande responsével pela pressdo da expanséo do ensino
superior, haja vista ter percebido que seus filhos tinham reduzidas as “possibilidades
de ascensdo social diante das mudancas na economia e na base cientifico-
tecnoldgica, invadiram as instituicdes de Ensino Superior para constituirem a
preciosa clientela do novo e bem-sucedido empresariado escolar” (SGUISSARDI,
1997, p. 48).

Contudo, por meio do “milagre econdmico”, ocorreu a ampliagédo do quadro
inflacionéario e de desemprego de grande contingente de bacharéis e licenciados
(1975/76) e os segmentos da sociedade civil envolvidos tomaram consciéncia do
aumento de titulos académicos. Nesse momento, passaram a exigir uma revisdo
critica, buscando a melhoria da qualidade do ensino e revalorizacdo dos titulos.
Nesse contexto, a eficiéncia e a qualidade foram as palavras de ordem
(SGUISSARDI, 1997, p.49).

Ainda visando reformar o ensino superior, no dia 2 de julho de 1968, o
governo criou um Grupo de Trabalho com essa finalidade. Esse grupo, dirigido pelo
ministro da Educagdo Tarso Dutra, foi disposto com o designio de analisar a reforma
da universidade brasileira, objetivando a sua eficiéncia, modernizagao, flexibilidade
administrativa e formacao de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvido do
Pais (Decreto n° 62.937/68).

Segundo Bastos (2004), esse grupo, fazendo uma avaliagdo das
universidades brasileiras, ponderou que seria necessario promover uma
reorganizacdo académico-administrativa do ensino superior, 0 que deveria ser feito
por meio de varias medidas, tais como: a universidade deveria se tornar racional,

critica e criadora; deveria ter a incumbéncia de analisar e aferir a eficiéncia técnico-
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profissional; deveria criar estruturas orgénicas e maleaveis, em lugar de catedras e
unidades independentes.

O relatério desse grupo sofreu algumas modificacdes, feitas pelos ministros
da Educagdo, Planejamento, Fazenda e Justica, com o propdsito de melhorar a
construgdo do controle do poder central sobre as instituicdes de ensino superior.
Apo6s essas modificagBes, o relatério foi encaminhado ao presidente da Republica
como projeto de lei que veio a ser conhecido como: “Projeto de Reforma
Universitaria do Executivo”.

O Projeto foi encaminhado ao Congresso Nacional em outubro de 1968,
pelo presidente Costa e Silva. O Congresso nédo introduziu mudangas substanciais
nem ofereceu um projeto alternativo, porém empenhou-se em colocar limites no
poder de interferéncia do Executivo, promover certo nivel de descentralizacdo e
garantir recursos para 0 ensino.

Em novembro do mesmo ano, o governo promulga a Lei 5.540/68, da
reforma universitaria. Essa lei trouxe em seu texto muitos dos principios
apresentados pelos grupos pro-reforma. No entendimento de Fernandes (1975, p. 58),
Varios segmentos atuaram no cenario brasileiro, quando da reforma universitaria de
1968:

[...] sob a presséo constante de tendéncias modernizadoras que partiam do
interior do Pais, dos Estados Unidos e de Organismos econémicos,
educacionais e culturais internacionais, e sob o desafio crescente da
rebelido estudantil, a reagcdo conservadora preferiu tomar a lideranca
politica da ‘reforma universitaria’. Iria, portanto, modernizar sem romper
com as antigas tradicdes, nem ferir interesses conservadores. A0 mesmo
tempo iria controlar a inovacao.

Como resultado de reestruturagdo proposta nos anos 1970, o ensino superior
no Pais foi dirigido pela administracéo e pela racionalizacdo. De forma acelerada,
por meio de cursos privados de curta duragéo, ocorreu a formagdo de docentes. A
pos-graduacgdo foi expandida, mas direcionada para um projeto de aprofundamento
da autonomia entre 0s espagos da ciéncia (universidades publicas) e espacos do
ensino (cursos de graduagdo nas universidades e as escolas basicas).

O processo iniciado nos anos 1970 se estendeu até os primdrdios dos anos
1980, quando, entéo, foram dados os primeiros passos da nova etapa da avaliagédo do
ensino superior, introduzindo a perspectiva de avaliagdo institucional das

universidades brasileiras. O governo de Jodo Baptista Figueiredo apresentou muitas
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acOes, dentre elas, o Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU),
acatando proposta do Conselho Federal de Educagéo (CFE), aprovagéo da proposta
oferecida por meio da Camara de Ensino Superior.

O Programa de Avaliagio da Reforma Universitaria (PARU) foi
desenvolvido no final do governo militar, em junho de 1983, e tinha como objetivo
conhecer as condicOes reais nas quais se realizavam as atividades de producdo e
disseminagdo do conhecimento do sistema de educagédo superior. O PARU tratou de
dois temas: gestdo das IES e o processo de producdo e disseminagdo do
conhecimento. Para tanto, utilizou-se de levantamentos e analise de dados
institucionais colhidos mediante roteiros e questionarios preenchidos por estudantes,
professores e administrativos. Tratava-se, portanto, de mais uma avaliacdo
diagnostica. A extingdo do PARU ocorreu por motivos internos, e embora ndo tenha
conseguido atingir seus objetivos previstos, influenciou direta ou indiretamente as
questdes de avaliagdo, por forca das discussdes que provocou e da diversidade de
instituices envolvidas. (BARREYRO e ROTHEN, 2006).

Finalizado o regime militar, j& no ano de 1985, o governo de José Sarney
criou a Comissédo Nacional de Reformulagdo da Educagdo Superior que, no més de
novembro desse ano, apresentou ao MEC um relatério que recebeu o nome de “Uma
nova politica para a educagdo superior brasileira”. A tarefa dessa Comissdo ndo era
avaliar o sistema de educagdo, todavia, ndo deixou de adentrar no assunto,
destacando a imperatividade de serem criados mecanismos de avaliacédo do sistema
brasileiro de educacdo, que deveriam ser realizados de forma estavel. (BRASIL,
1985, p. 50).

Mediante relatério® apresentado pela Comissdo, Portaria n° 100, de 6 de
fevereiro de 1986, surgiu o Grupo Executivo para Reformulagdo da Educagéo
Superior (GERES), que tinha como missdo dar continuidade aos trabalhos realizados
pela Comissdo. O GERES n&o proporcionou a reforma universitaria e nem a criagéo
de uma politica da educagdo superior, mas foi de suma importancia, pois, nessa
iépoca, 0 aumento do numero de trabalhos académicos sobre o assunto foi notavel
(CUNHA, 2001; DIAS SOBRINHO, 2002; BRASIL, 2003).

2 Esse relatério foi importante, pois auxiliou na estruturacdo da politica da avaliacdo da educacio
superior que se efetivou com a Lei 9131/95, que teve como desdobramento mais consideravel o
Exame Nacional de Cursos (ENC).
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A proposta de avaliacdo da educagdo, apresentada pelo GERES, utilizou
uma concepcdo regulatdria, tendo a avaliagdo como contraponto a autonomia das
IES, dando énfase as dimens@es individuais do aluno, dos cursos e das instituicoes,
embora continuasse a ter a preocupacdo com as dimensdes institucionais (BRASIL,
2003).

O resultado da avaliagdo, ou seja, o controle de qualidade das instituicdes
publicas e privadas, segundo a proposta do GERES, resultaria na distribuicdo de
recursos publicos, que deveriam ser direcionados para os “Centros de Exceléncia” ou
instituicbes com padrdes internacionais de produgdo académica e de pesquisa.
(BRASIL, 2003).

No relatério do GERES, havia um capitulo sobre “Autonomia e Avaliacdo”.
A divulgagdo desse documento provocou controvérsias entre as associagfes dos
segmentos das universidades e a comunidade cientifica. Poucas manifestacoes
mostraram atitudes favoraveis e a maioria foi totalmente contréria a iniciativa e ao
teor do anteprojeto.

Em seu relatério, 0 GERES faz a seguinte proposta:

[...] que o processo de avaliacdo seja conduzido pela Secretaria de
Educacédo Superior do MEC, que ja esta dotando as providéncias iniciais
nesse sentido. O processo deverd contemplar duas vertentes basicas: a da
avaliacdo do desempenho institucional e a da avaliagdo da qualidade dos
cursos oferecidos (BRASIL, 1986).

Em 1987, em Brasilia, aconteceu o Encontro Internacional sobre Educacédo
Superior, promovido pela Secretaria de Educagdo Superior (SESu) e apoiada pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Com a finalizag&o desse encontro, a SESu ficou encarregada de coordenar
estudos e debates sobre a avaliagdo institucional e as principais recomendagdes
foram para que o MEC/SESu amparasse financeiramente essas iniciativas.

Nesse encontro, houve o posicionamento dos participantes quanto a forma
de avaliacdo a ser realizada, ou seja, a auto-avaliagdo. Indicaram, também, a
necessidade de se tomar cuidado em ndo usar os seus resultados como critérios para

alocacéo de recursos.

% O evento representou além de um momento de estudo e aproximacéo com outras experiéncias, uma
oportunidade de envolvimento de docentes e administradores e de alargamento das perspectivas de
avaliacdo da educacao.
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Esse foi o primeiro de muitos outros encontros realizados em diversas
instituicdes no Pais com o objetivo de comover a comunidade universitaria para a
aceitacdo da idéia da avaliacéo.

Nesse subitem, tentou-se apresentar alguns dos fatores histéricos que foram
responséveis pelos primeiros “passos” da avaliagdo institucional no seio da educacéo

brasileira. A seguir serdo apresentados os fatores historicos nos anos de 1990.

1.2 A avaliagéo do ensino superior nos anos 1990

No inicio dos anos 1990, h4 uma maior preocupacdo com a questdo da
avaliacdo que ganha adjacéncias mais solidas com a proposta do Programa de
Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), sendo que o
momento para a realizagdo dessa avaliacdo e a melhor forma de executa-la ficou a
critério das proprias Instituicdes.

O PAIUB constituiu-se como outro instrumento de avaliagdo que foi
lancado em dezembro de 1993 pela Secretaria de Educagdo Superior (SESu) e um
sistema de avaliagdo interna e externa a serem seguidos pelas instituicdes de ensino
superior brasileiras para que pudessem iniciar um processo de avaliacdo institucional
que as levassem a cumprir suas fungdes de ensino, pesquisa e extensao.

Esse sistema de avaliacdo foi criado pelo Ministério da Educacéo, baseado
nos objetivos de melhoria da qualidade da educagéo, tudo em conformidade com o
documento de trabalho do Seminéario Internacional de Avaliagdo Educacional
(BRASIL, 1998, p.161):

A exemplo do que ocorre num crescente nimero de paises, 0 Ministério
da Educagéo e do Desporto do Brasil (MEC) incluiu entre seus objetivos
prioritarios para os proximos anos a melhoria de qualidade da educacéo.
Os desafios cientificos, tecnoldgicos e econdmicos que experimentam
nossas sociedades, a forte demanda social que reclama uma educagdo
mais ampla e completa, a necessidade de utilizar mais adequadamente
possivel 0s recursos, escassos por natureza, e a pressdo em favor de um
desenvolvimento sustentavel e equitativo convertem esse objetivo numa
exigéncia incontestavel a qual os poderes publicos devem dar resposta.
Em diversos foros internacionais, foi salientado que o principal desafio
dos sistemas educacionais contemporaneos ndo € mais apenas
proporcionar educacdo a todos os cidaddos, mas, também, assegurar que
esta seja de qualidade.
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Por meio desse posicionamento, percebe-se que o MEC tinha como
objetivo, ao tratar da qualidade da educagdo, alinhé-la aos desafios que a sociedade
contemporanea propunha e que esses desafios deveriam ter repostas trazidas pelo
poder publico. Dentre os muitos desafios, encontrava-se a demanda de liberar
educacdo a todos os cidaddos e com qualidade, ou seja, além de facilitar o acesso
deveria garantir o sucesso e a promogao dos estudantes.

Para o MEC, a “melhoria qualitativa da educagdo” se regula na avaliacdo
dos sistemas de educacéo, enquanto fator de obtencéo de informacdes, para tanto tem

avaliado os estabelecimentos de ensino e os alunos (BRASIL, 1998, p.161):

Entre os fatores que podem contribuir para a melhoria qualitativa da
educacdo, a avaliagdo do sistema educacional e de seus componentes
ocupa um lugar de destaque. Na realidade, a adogdo de medidas voltadas
para a melhoria da atividade educacional somente pode assentar-se sobre
uma informagdo rigorosa, contrastada e equilibrada. A avaliacdo permite
obter e difundir essa informacédo, convertendo-se assim num poderoso
instrumento de conhecimento, de valorizagdo e, em Ultima instancia, de
mudancga. N&o é de estranhar que, neste contexto, tenha-se chegado a
afirmar que ela constitui um recurso de primeira ordem a servi¢co de um
novo estilo de fazer politica e de condugéo dos sistemas educacionais.

O governo federal, na tentativa de entender os propositos do MEC, enquanto
6rgdo de operacionalizacdo dos processos avaliativos do Estado avaliador, procedeu
a reestruturacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
que assumiu a gestdo dos processos avaliativos nacionais da educagéo.

O INEP, ao assumir as funcdes avaliativas dos sistemas educacionais
brasileiros, no ano de 1996, reconheceu que existiam no Brasil diversos programas
de avaliacdo, envolvendo os varios niveis de escolarizacdo. No entanto, seguindo as
diretrizes do MEC, desenvolveu um sistema de avaliagdo que engloba instrumentos
de coleta, analise e divulgagdo de informacdes referentes & educagdo, em particular,
da educacéo superior (BRASIL, 1998, p. 161):

Em concordancia com essas premissas, 0 Ministério brasileiro vem
desenvolvendo ja ha alguns anos uma série de programas de avaliacéo,
que compreendem diversos niveis educacionais, como a Educacdo Bésica,
as universidades e os cursos de graduacgdo e pos-graduacdo. As iniciativas
empreendidas até 0 momento permitiram articular uma linha de trabalho
promissora, constituir novas equipes de profissionais e adquirir uma
valiosa experiéncia acerca das possibilidades e limitagbes do uso da
avaliagdo no ambito educacional.
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Com a reestruturacdo, assumiu a presidéncia do INEP a Professora Maria
Helena Guimarées de Castro. Os posicionamentos em defesa da avaliagdo enquanto
instrumento de sustentacdo das politicas de educagéo, encontram-se na apresentacdo
da obra Anais do Seminario Internacional de Awvaliacdo Educacional, com
argumentos em defesa da relevancia da avaliacdo educacional nos anos de 1990
(BRASIL, 1998, p. 5):

Na década de 90, especialmente nos Gltimos quatro anos, a avaliagdo
educacional assumiu um lugar de grande destaque na agenda das politicas
publicas de educacdo no Brasil, acompanhando uma tendéncia que ja
vinha sendo seguida por diferentes paises desde os anos 70. Hoje, existe
solido consenso entre os gestores, educadores e especialistas sobre a
relevancia dos processos de avaliagdo para o balizamento das reformas
educacionais e, sobretudo, para o ajuste das politicas voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino. Nota-se, portanto, uma preocupagao
cada vez maior com a construcdo de instrumentos adequados para avaliar
0 desempenho dos sistemas de ensino, com foco centrado na
aprendizagem dos alunos e abertura suficiente para enquadrar as
diferentes varidveis que incidem sobre o rendimento escolar.

O PAIUB (BRASIL, 1994) colocava que a avaliagéo institucional deveria
ser composta por algumas etapas, isto é, uma avaliacdo interna realizada pela
instituicdo com a participacdo de todas as instdncias da comunidade universitaria,
considerando as dimensfes de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo; a avaliagdo
externa que era realizada por comissdo externa, a convite das IES e a partir da analise
dos resultados da avaliagdo interna e de visitas & instituicdo, resultando na elaboragéo
de um parecer; da reavaliagdo que resultava na consolidagcdo dos resultados da
avaliagdo interna e externa e da discussdo com a comunidade académica, finalizando
com a elaboracdo de um relatério final e de um plano de desenvolvimento
institucional.

Os indicadores apresentados pelo PAIUB foram sistematizados em
qualitativos e quantitativos. Alguns expressavam apenas ordens de grandeza, como
nimero de alunos ou &rea construida; outros relatavam aspectos qualitativos, como a
qualificagdo docente; outros apontavam opcOes institucionais, como matricula e
transferéncia.

Os indicadores de avaliagéo institucional presentes no PAIUB incluiam:
definicdo, objetivos e metas da instituicdo; gestdo; graduacdo; pés-graduagdo;
extensdo; hospital universitario; producdo académica; corpo-docente; técnico

administrativo; infra-estrutura, recursos técnicos e recursos financeiros.
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Para que as institui¢cdes pudessem participar do PAIUB, havia a necessidade
de que fizessem sua aderéncia e concordassem com 0s critérios de acompanhamento
e avaliagdo do programa recomendado pelo Comité Assessor do PAIUB, da
Secretaria de Educacéo Superior do Ministério da Educagdo.

Baseado na experiéncia angariada no programa e na reorganizagdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior, nos termos do Decreto n°® 2.026,
de 10 de outubro de 1996, o PAIUB tornou-se obrigatdrio para o conjunto das IES,
visando a avaliacdo individual das instituicbes elencadas nesse Decreto
(PALHARINI, 2000).

Outro Decreto que trouxe novas caracteristicas ao PAIUB foi 0 2.306, de 19
de agosto de 1997, ainda citando Palharini (2000). Os principios e diretrizes do
PAIUB, definidos desde sua criacdo, foram preservados: o respeito a identidade
institucional - perfis, missGes, condi¢des , necessidades, aspiracdes — por intermédio
de um processo de adesdo, de globalidade, com ampla participacdo de toda a
comunidade académica vinculada & instituicdo, referenciados também por uma
avaliagdo externa.

As Instituicbes de Ensino Superior, que quiseram integrar-se ao programa,
deviam estar em conformidade com o constante no artigo 3°, da Portaria Ministerial
n. 302, de 07 de abril de 1998. As instituiches que expressassem 0 desejo de
participar do PAIUB deveriam apresentar seus projetos da avaliacdo institucional na
SESu.

O entdo Ministro da Educacdo e do Desporto, Paulo Renato de Souza,

resolveu baixar a Portaria n® 302, de 07 de abril de 1998:

Com vistas a necessidade de regulamentar o processo de avaliagdo no
ensino superior, compreendendo melhor as modalidades de ensino,
pesquisa e extensao; assim como a constituicdo do Comité de Assessoria
do PAIUB para acompanhamento do desenvolvimento do processo de
avaliagdo e formalizacdo de relatérios incorporados a SESU para
autorizacdo e reconhecimento de cursos, credenciamentos e
recredenciamenio das IES.

Essa portaria foi criada com a finalidade de regulamentar o processo de
avaliagdo do ensino superior e, por meio desse processo as IES, seriam avaliadas
para serem ou ndo reconhecidas, credenciadas e recredenciadas.

Em que pese a importancia do PAIUB, ele ndo logrou éxito em sua

continuidade, haja vista que o governo modificou o foco da avaliacdo do ambito
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institucional para o indivivual, instituindo a Lei n°® 9.131/95, que apontava 0 MEC
como responsavel por avaliagdes periddicas das instituicdes e cursos de ensino
superior, utilizando procedimentos e critérios abrangentes, procurando verificar a
qualidade e eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extenséo. Instituiu-se, em
seguida, o Exame Nacional de Cursos (apelidado de Provéo - Portaria n® 249/96),
obrigatério para todos os estudantes dos Ultimos anos dos cursos superiores do Pais,

que serd tratado no proximo capitulo desta dissertacéo.



CAPITULO II

OS INSTRUMENTOS PARA A AVALIACAO INSTITUCIONAL
NO GOVERNO FHC (1995 - 2002)

Este capitulo tem por objetivo apresentar a dindmica de realizacdo da
avaliagdo institucional do ensino superior, no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995 — 2002). Sera esclarecido como se realizava a avaliagdo
institucional no governo de FHC e o que significava avaliar para esse governo. Far-
se-4, também, uma apresentacdo do Exame Nacional de Cursos (ENC), dissertando-
se sobre a avaliacdo das condicOes de ensino e a avaliagdo para reconhecimento de

Curso.

2.1 Como era realizada a avaliagéo institucional no governo FHC

Segundo a Comissdo de Avaliacdo Institucional (1996), do governo de
FHC, esta deveria atender a trés exigéncias: 1) ser um processo continuo de
aperfeicoamento e desenvolvimento académico; 2) ser uma ferramenta para o
planejamento e gestdo universitaria; 3) ser um processo sistematico de pestagdo de
contas a sociedade

Na perspectiva governamental, algumas IES ndo possuiam um programa
sistematizado e institucional de avaliacdo, porém isso ndo significa que a instituicao
ndo possuia no seu interior processos e acgdes avaliativos. Muitas vezes, a avaliacdo
era realizada pela instituicdo sem que ela percebesse que assim estava procedendo,
pois a avaliacdo é uma pratica que faz parte do dia-a-dia da instituicdo. Quando a IES
analisava relatorios, apreciava projetos, julgava as teses etc, estava realizando uma
avaliacdo de si mesma. Todavia, essa avaliacdo ndo é considerada oficial, pois para
que ela seja assim considerada deve haver a intengdo da instituicdo em proceder a
avaliacdo.

Visando tornar permanente o processo de avaliagdo®, foi criado um

procedimento para a sua realizagdo, por meio do estabelecimento de comissdes que

* Disponivel no site www.educacional.com.br/entrevistas. Acesso em marco de 2007.
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se deslocavam até as instituicBes para verificar se havia condi¢cbes minimas para que
elas comecassem a funcionar. Era uma andlise prévia, anterior ao inicio de suas
atividades. Porém, mesmo com essa verificagdo antecipada, a qualidade do curso s6
poderia ser avaliada pela pratica. Eram imprescindiveis, entdo, varios processos de
avaliacdo para se chegar a conclusdo se 0s objetivos dos cursos estavam sendo
atingidos.

O governo ainda afirmava que, quando eram detectadas falhas e qualidades,
as IES tinham obrigagcdo de elaborar planos para melhorar os pontos fracos ou
fortalecer os pontos fortes. Esses projetos eram apoiados por programas existentes no
Ministério da Educacdo que podiam trazer um avan¢o maior a determinados setores,
em que a universidade encontrava-se bem qualificada, ou melhorias nos pontos em
que o seu desempenho estava mais fraco.

Para o0 governo a pretenséo da avaliacdo, portanto, era identificar os pontos
fracos e os fortes do ensino brasileiro. A esperancga era de que as IES seguissem esse
caminho, ou seja, que, por meio dos resultados dos exames, pudessem definir com
mais rigidez as prioridades de investimento para melhorar o ensino. A causa final do
governo ndo era recompensar as IES que eram consideradas boas e reprimir as
demais, mas obter elementos para que as decisdes tomadas pudessem ser as mais
oportunas.

Da mesma forma, a intencdo do MEC nédo era avaliar o aluno de forma
individual, mas sim o seu curso. O aluno era avaliado, individualmente, em seu curso
através dos meios utilizados pelos professores. Os métodos usados pelos docentes
para avaliar o académico davam-se de diversas maneiras, tais como: provas escritas,
orais, préaticas, participacdo em sala de aula etc.

O governo afirmava que alguns estudantes persistiam na idéia de que o ENC
existia somente para prejudica-los, mas, segundo o MEC, o exame no tinha o intuito
de prejudicar ninguém, entretanto precisava da participacdo dos alunos para analisar
a qualidade de ensino dos cursos superiores. Essa qualidade, sim, poderia causar
grandes prejuizos a classe académica. O aluno precisava adquirir competéncia,
desenvolver suas potencialidades, habilidades e capacidade durante o curso. Se essas
metas ndo estavam sendo alcangadas pelo aluno durante o curso, este estaria sendo
ludibriado pela Instituicio (GUIMARAES, 1996). O MEC desejava que o académico
demonstrasse o que aprendeu, que mostrasse as habilidades desenvolvidas durante o

curso e que tudo isso era compativel com o curso no qual se formou. Se o resultado
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alcangado pelo estudante no exame fosse bom, significava que o curso estava
cumprindo suas obriga¢es com a sociedade, com o aluno e com suas proprias metas.
Muitos eram os desafios colocados na sociedade e esta ansiava poder contar com
profissionais competentes para que pudessem enfrentar esses desafios.

Segundo o governo, a avaliagdo realmente deveria ser processual e também
de responsabilidade dos professores e da instituicdo de ensino. Assim sendo, a
avaliacdo realizada pelo MEC tinha como objetivo uma prévia avaliacdo para que o
curso pudesse funcionar; a comissdo de especialistas, a comissdo do Programa de
Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) e a comisséo da
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES) tinham
por objetivo fazer uma avaliagcdo ampla da propria institui¢do e dos cursos.

Para Paulo Renato de Souza, na época Ministro da Educacédo e do Desporto,
declarava (2000, p. 53), nenhum programa,

[...] nenhuma politica de desenvolvimento tera sucesso, hoje, se ndo levar
em conta a necessidade sempre urgente, da formagdo de profissionais
altamente qualificados e em permamente aprendizado. O Brasil precisa,
cada vez mais, de gente capacitada a gerir e a fazer os novos meios de
produgdo que aparecem todos os dias. [...] Mas também precisamos
formar gente que veja além da especialidade como campo de atuagdo
profissional [...] preparados para os desafios do novo século.’

A nova legislagio - Lei n°. 9.394 de 1996° — definiu quais eram os deveres
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para exercerem a regulacdo do ensino

superior (art. 9°, inciso 1X). O art. 46 estabelece que a autorizacdo e o

®Varias foram as normas legais que regulamentaram a avaliacdo nesse periodo, além da LDB: a) Lei
n.° 9.131/95, de 24 de novembro de 1995 — essa lei estabeleceu que o Conselho Nacional de
Educacéo deveria analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagdo da educagdo
superior e, de acordo com relatérios e avaliagOes elaborados pelo MEC (alineas “a” e “e” do § 2° do
art. 99). No art. 3° 81° encontrava-se a definicdo de como o MEC deveria realizar a avaliacéo,
indicando dois tipos de avaliagcdo: a das instituicdes e a dos cursos por intermédio do ENC; b)
Portaria MEC n.° 249, de 18 de mar¢o de 1996 — instituiu a sistematica para a realizagcdo do Exame
Nacional de Cursos; ¢) Decreto n.° 2.026, de 10 de outubro de 1996 — Definiu metodologia para o
processo de avaliagdo dos cursos e instituicbes de ensino superior. Ampliou a abrangéncia da
avaliacdo, dando prioridade ndo somente ao processo de ensino-aprendizagem, mas a outros aspectos
da educacdo superior: Condigdes de ensino ofertadas pelos cursos, tais como corpo docente, projeto
pedagdgico, infra-estrutura; d) Decreto n.° 3.860, de 9 de julho de 2001 — Revoga os Decretos n.°
2.026/96 e 2.306/97, que regulamentavam, respectivamente, a avaliagdo e a organizacdo da educacdo
superior. Disp0s sobre a classificagdo das IES, entidades mantenedoras, IES e organizacdo académica,
avaliacdo e procedimentos operacionais. Mudou as regras de organiza¢do do sistema federal de ensino
e modificou procedimentos de avaliacdo de cursos e instituicdes, reforcando aspectos que foram
inseridos desde a Lei n.° 9.131/95 até a nova LDB, passando pelos decretos posteriores. Atribuiu,
também, ao INEP toda a responsabilidade pela organizagdo e execug¢do da avaliacdo dos cursos e IES,
ou seja, do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior (NOGUEIRA, 2005, p.102).
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reconhecimento de cursos, “bem como o credenciamento de instituicdes de educagéo
superior, terdo prazos ilimitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo
regular de avaliagdo”. No § 1°, “apds um prazo para saneamento de deficiéncias,
eventualmente identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera
reavaliacdo, que podera resultar”, conforme o caso, “em desativacdo de cursos e
habilitacbes, em intervengdo na instituicio, em suspensdo temporéria de
prerrogativas da autonomia ou em descredenciamento” (NOGUEIRA, 2005,
p.98,110). Ou seja, a LDB cuidava da avaliagdo da educacéo e, em especial, da
educacdo superior, partindo de duas Oticas bésicas, isto é, a verificacdo de resultados
e a identificacdo de pré-condicBes de funcionamento ou credenciamento das IES. As
duas correspondem as funcBes de regulacdo e controle do sistema; e,
consequentemente, ndo ddo énfase aos objetivos expressamente voltados para as
funcdes sociais da avaliag&o.

A LBD menciona sua relagdo direta a processos de autorizagdo e
reconhecimento de cursos e instituicbes® (BRASIL, 1996). Foi transferida ao
Executivo a prerrogativa de definir os critérios, a metodologia e a execucdo da
avaliagdo, portanto, enfatizando as fun¢des de regulacéo e controle do sistema como
um todo, que lhe séo préprias como drgéo central desse sistema. 1sso ndo pode ser
confundido com avaliagdo em sentido mais restrito, quando o Estado atua
particularmente em relagdo a uma IES especifica, chegando mesmo a determinar,
como mostrado acima, prazos para 0 “saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliagdo™ e que prevé, ainda, a desativacdo de cursos e
habilitacbes, a intervengdo na instituicdo, a suspensdo temporaria ou o0
descredenciamento de cursos, isto é, a perda de autonomia da IES que ndo conseguir
cumprir com as fungBes publicas a ela atribuidas (NOGUEIRA, 2005, p.98, 110).

O governo, antes mesmo da aprovacdo da LDB, tendo em vista o
consistente encaminhamento que fazia no Congresso sobre a matéria, desencadeou a
elaboragéo e execugéo de suas diretrizes sobre avaliagdo ainda vigente, uma vez que

ndo foi alterada pela LDB/96. Determina, também, que o MEC realizara avaliacdes

® A Lei n° 9.394/96, ao definir as competéncias da Unido em seu art.9°, inciso VIII, determina: “assegurar
processo nacional de avaliagdo das instituicGes de educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino™; a seguir, no inciso IX: "autorizar, reconhecer, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino”. No art. 10, acerca das competéncias dos Estados, o inciso IV repete a competéncia definitiva no inciso
X, para a Unido. Consistentemente, o art. 46 (no capitulo relativo a educagéo superior) estabelece: "A autorizagdo
e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicdes de educacdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, ap6s processo regular de avaliagdo” (BRASIL, 1996).
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periddicas das instituicdes e dos cursos de nivel superior, fazendo uso de
procedimentos e critérios abrangentes dos diversos fatores que determinam a
qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL,
1995).

Na ocasido, ou seja, em 1995, foi instituido o Exame Nacional de Cursos de
graduacdo, o Provdo, destinado a aferir os conhecimentos e as competéncias
adquiridas pelos alunos em fase de conclus&o dos cursos de graduagéo.

Quando dessa formulag&o, a avaliagdo passou a ser regulamentada, de forma
geral, por meio de decretos e portarias. Esses documentos, oltados para a
normatizacdo da funcdo de supervisdo e controle prdprios do poder executivo.
Denunciando sensibilidade & critica acerca da insuficiéncia do "provao" como
critério de avaliacdo de cursos, da institui¢do e do sistema, o Ministério da Educagio
fez promulgar o decreto n.° 2.026, de 14/10/1996, que normatiza uma sistematica de
avaliacdo baseada em algumas dimensdes: 1) andlise dos principais indicadores de
desempenho global do sistema nacional de ensino superior por regido e unidade da
federago, segundo as areas do conhecimento e o tipo ou a natureza das instituicdes
de ensino; 2) avaliacdo do ensino de graduagdo, por curso, por meio da analise das
condigcbes de oferta pelas diferentes instituicbes de ensino e pela anélise dos
resultados do Exame Nacional de Cursos; 3) avaliacdo dos programas de mestrado e
doutorado, por &rea do conhecimento (NOGUEIRA, 2005, p.68).

Assim, por meio da avaliagdo seria possivel deduzir quais os objetivos e
finalidades visados por ela, mediante quatro aspectos: o primeiro e 0 segundo
referem-se & administragdo geral e académica; o terceiro, pode-se dizer que apresenta
uma visdo mais ampla da funcdo social da avaliacdo, curiosamente restritiva a
atividade de extensdo. Essa passagem, em verdade, traduz, ndo apenas uma viséo de
avaliacdo, mas, fundamentalment,e uma visdo de universidade, “integragdo social:
avaliagdo do grau de inser¢do da instituicdo na comunidade, local e regional, por
meio dos programas de extensao e prestacéo de servigos” (BRASIL, 1996) e o quarto
refere-se & produtividade cientifica, cultural e tecnoldgica em relagdo a
disponibilidade de docentes qualificados.

De maio a outubro de 1997, foram promulgadas seis portarias ministeriais

dispondo sobre o credenciamento de universidades, centros universitérios, faculdades
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ou institutos superiores e sobre o reconhecimento de cursos e habilitacdes’.
Igualmente, trata-se de normatizagdo, ou seja, de definicdo das condigOes para a
existéncia de cada um dos tipos de instituigdes de ensino superior. Ndo se encontram
referéncias sobre objetivos, finalidades ou fungbes da avaliagéo, seja dos tipos de
instituicGes ou dos cursos, seja da educagéo superior de modo geral.

Apb6s um longo periodo, atraves da Portaria n® 302 de 07/04/1998, a
avaliagdo do desempenho individual das instituicdes de ensino superior foi
regulamentada. Tal avaliacdo ja estava prevista no Decreto n.° 2.026/96 e na Lei n.°
9.131/95, ja mencionados.

Ocorria um detalhamento na documentacdo a ser apresentada e na auto-
avaliacdo, sempre sob a responsabilidade da instituicdo. Havia defini¢do, também, da
composicdo de comissdo de avaliacdo e dos critérios de avaliacdo, visando ndo
apenas o credenciamento de curso. No ano de 2000, o Conselho Nacional de
Educacéo (CNE) (Revista do Provéo, 2000, p. 60) definiu:

[...] o processo abrangente de credenciamento e recredenciamento das
instituicGes de ensino superior, integrando as diferentes normas legais
existentes e complementando-as [...], tem por objetivo verificar se as
instituicGes atendem aos padrdes necessarios para a oferta de um ensino
de qualidade e oferecem as condigBes minimas estabelecidas para sua
inclusdo no tipo de estabelecimento no qual estdo classificados:
universidade, centros universitarios, faculdades integradas, institutos e
escolas superiores.

Havia informacéo, ainda, que o credenciamento estava baseado em “[...Jum
processo de avaliagdo que hoje ja conta com diversos procedimentos e indicadores”.”
(MEC, 1998).

Efetivamente, em relagdo as IES publicas, foi acrescentada mais uma
caracteristica a politica de avaliacéo, formulada e implementada pelo MEC - Lei n°
9.678 de 03/07/1998, criando a Gratificagdo de Estimulo & Docéncia (GED).
Embutida em uma politica de ndo aumento salarial, o governo opta pela velha
estratégia de conceder gratificacfes, nesse caso, denominada de estimulo & docéncia,
ainda que uma parte dela seja sujeita a "avaliagdo qualitativa" nas atividades de
"docéncia, pesquisa e extensdo". A nova caracteristica, ausente de textos legais
Wexemplos dessas portarias, pode-se citar: Portaria 877/97, 637/97, 639/97, 640/97, 641/97,
946/97 dentre outras (www.abmes.org.br).

8 Tais como: relatdrios de Comissdes de Especilistas, de ComissBes verificadoras e de andlise das Condices de

Oferta; dados fornecidos pela auto-avaliac@o institucional; resultados do Exame Nacional de Cursos; Informe do
Censo Educacional; resultados da avaliacéo dos cursos de pos-graduacéo efetuada pela CAPES.
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anteriores sobre avaliacdo, é a associacdo direta entre resultados de avaliagdo de
desempenho e recursos financeiros®.

A nova gratificacdo de estimulo & docéncia traz uma outra forma de
implementar politica salarial, usando um procedimento dito de "avaliagdo

qualitativa®®”

, talvez adequado aos moldes tipicos de uma concepg¢éo meritocratica
de avaliacdo, mas, certamente, baseado em modelos classicos de remuneragdo por
tipo e nimero de tarefas.

Conforme Bellini (1998, p. 4), deve-se considerar, ainda, que estamos

vivendo uma conjuntura

[...] na qual tem sido passada para a sociedade, de forma sistematica,
principalmente por parte do governo e dos meios de comunicagdo, uma
imagem negativa sobre a universidade publica, exacerbando algumas das
mazelas existentes no sistema e que seriam tipicas do servigo publico,
reduzindo o apoio social a universidade. Neste contexto, a politica
governamental de gratificar a quem trabalha mais e melhor  corresponde
ao marketing de criacdo de uma imagem de zelo pela administracdo
publica, apresentada como um dos eixos da reforma administrativa para
todo o servigo publico.

Pelo narrado, observa-se que o posicionamento da nova LDB e as acgdes
governamentais relativas a avaliacdo da educacdo superior revelaram uma
preocupacdo voltada para criar instrumentos adequados para o desempenho da
necessaria funcao de supervisao e controle, resultando isso, como afirma Bellini, no
estabelecimento de "rankings" e reforco a uma politica educacional elitista e
padronizadora.

O processo de avaliagdo foi mais bem definido a partir de 1993, com o
PAIUB, que organizou os indicadores em qualitativos e quantitativos. Alguns
indicadores anunciavam somente ordem de grandeza, tais como, o nimero de alunos
ou area construida; ja alguns indicavam aspectos qualitativos, como a qualificagdo
docente; outros, ainda, apontavam opg¢Oes institucionais, como matricula e

transferéncia.

° Essa forma de usar resultados de algum tipo de avaliagdo &, de fato, praticada ha bastante tempo. Um dos
exemplos € a acdo pela CAPES nos programas de pos-graduacdo. Como sabemos, as verbas de bancada, o
nimero de bolsas e outros tipos de apoio a pesquisadores tém sido condicionados diretamente aos niveis de
desempenho dos programas.

10 A avaliagdo qualitativa referida corresponde, de fato, a apenas um terco do nimero total de pontos da GED.
Refere-se & avaliagéo de atividades na docéncia, na pesquisa e na extensdo. ( Lei n® 9.678/98, § 2°).
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Os indicadores de avaliagdo institucional presentes no PAIUB incluiam a
definicéo, os objetivos e metas da instituicdo, a gestdo, a graduagdo, a pos-graduacéo,
a extensdo, o hospital universitario, a producéo académica, o corpo docente, 0 corpo
técnico-administrativo, a infra-estrutura, 0s recursos técnicos e 0S recursos
financeiros.

Como dito anteriormente, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educativas (INEP) participava do processo de avaliagdo institucional previsto pelo
governo FHC. Sua participacdo compreendia uma andlise dos dados e informacdes
prestadas pelas IES no Formulario Eletrénico e na verificagdo in loco. Através desse
procedimento havia a observacao da realidade institucional, isto é, eram analisados
0s cursos de graduacgdo, 0s cursos ou programas de pos-graduagdo, a pesquisa e a
extenséo.

Para tal analise se levava em conta trés dimensbes: o corpo docente, a
organizacdo institucional e as instalagdes fisicas gerais e especiais (0s laboratorios,
oficinas e a biblioteca).

No que tange a Avaliacdo Institucional, o INEP dava inicio as suas
atividades a partir da chegada, na SESu, do pedido da IES. A avaliagéo era feita por
uma comissdo de professores qualificados e capacitados para tal finalidade,
angariados na comunidade académica, a partir do Cadastro Permanente de
Avaliadores Institucionais do INEP.

Até o ano de 2003, esse modelo de Avaliagdo Institucional auxiliava o
Ministério da Educagdo (MEC) nas decisdes sobre o credenciamento e
recredenciamento da IES.

Além dessa avaliacdo geral, no periodo entre 1996 e 2003, os cursos de
graduacdo eram avaliados pelo Sistema Federal de Ensino através do Exame
Nacional de Cursos (ENC) (NOGUEIRA, 2005).

Com o ENC, o governo tinha por objetivo medir a aprendizagem dos alunos
de cada curso de graduacéo, com a finalidade de avaliar o curso e ndo o aluno. Tal
Exame era realizado no Brasil todo, geralmente no més de junho, e era obrigatorio,
pois a obtencdo do diploma de graduagéo estava condicionada a sua realizag&o.

Em que pese a obrigatoriedade do Exame, o formando poderia se recusar a
responder as questdes, deveria, contudo, comparecer no local de realizagdo do exame

e cumprir com as exigéncias legais.
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As provas do ENC eram feitas por especialistas e 0s conteddos eram
divulgados com antecedéncia. Os inscritos recebiam as informagdes em sua
residéncia, onde constavam, também, as orientagdes sobre a prova e um questionario
socio-econdmico que deveria ser preenchido e entregue no dia da prova.

O material informativo sobre o exame era encaminhado & unidade
competente da IES e a coordenacdo do curso. A diretoria de Avaliacdo e Acesso ao
Ensino Superior do INEP (DAES) publicava uma revista de divulgacdo com todas as
orientacOes sobre o exame de cada area. Essa revista era conhecida como “Revista do
Provéao”.

Ressalta-se que cada curso possuia diretrizes proprias referentes a prova, as
quais eram definidas por Comissdes de Especialistas da &rea, indicados pela propria
comunidade académica, dentre seus pares. Nas Diretrizes, constavam a introducéo
com as principais caracteristicas do curso; 0 nome dos membros da Comissdo e as
respectivas instituicdes de origem; a duragdo e o formato da prova; os contetdos e as
habilidades, ou saberes e competéncias, que iriam ser medidos.

A realizacdo dos exames era feita em diferentes locais do Pais, no mesmo
dia e hora e sua aplicacéo ficava sob a coordenagéo de instituicdes contratadas para
elaboragé&o, aplicacéo e corregéo das provas.

Os resultados obtidos pela IES, com a realizagdo do exame, eram expressos
na forma de conceitos: A (cursos com desempenho acima de um desvio-padréo da
média geral); B (cursos com desempenho no intervalo entre 0 meio e um desvio
padrdo acima da média); C (cursos com desempenho no intervalo em torno de meio
desvio padrdo da média geral); D (para cursos com desempenho no intervalo entre
meio e um desvio padréo abaixo da media geral); E (cursos com desempenho abaixo
de um desvio-padrdo da média geral).

Os conceitos alcangados no Provéo e na Avaliagdo das Condigdes de Ensino
(ACE) eram divulgados, passando, assim, a compor o Ranking Nacional das
Instituices de Educacdo Superior do pais.

A realizagdo da Avaliacdo das Condicbes de Ensino (ACE), outro
instrumento utilizado na avaliagdo dos cursos no Pais, ocorria a cada quatro anos
(NOGUEIRA, 2005, p. 106). Para a realizacdo da mesma havia um conjunto de
indicadores pre-estabelecidos, este processo avaliativo focalizava as seguintes
dimensBes: a organizacdo didatico-pedagdgica, as instalagbes fisicas e o corpo

docente dos cursos submetidos ao Provao.
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Como resultados da avaliagdo das condicOes de ensino, eram expressos 0S
conceitos: Condigdes Muito Boas (CMB); Condicdes Boas (CB); Condigdes
Regulares (CR); Condigdes Insuficientes (Cl). A matéria era divulgada no sitio do
INEP (http://www.inep.gov.br), onde constava o instrumental pertinente a cada
curso, conforme a area de conhecimento e os resultados de cada curso avaliado.

Dessa forma, pode-se concluir que a avaliagdo para 0 governo era uma
medida para verificar a qualidade de ensino nos cursos de graduag&o das Instituicdes
de Ensino Superior do Brasil, pretendendo com isso auxiliar as instituicdes para que
verifiqguem seus pontos fortes e fracos podendo manté-los e melhora-los ou modifica-

los, conforme o caso.

2.2 A avaliaco das condigdes de ensino e a avaliacdo para reconhecimento

Quando o INEP assumiu as fungdes avaliativas dos sistemas educacionais
brasileiros, reconheceu que existiam, no Brasil, muitos programas de avaliagdo nos
diversos niveis de escolarizagdo. Entretanto, guiado pelas diretrizes do MEC

desenvolveu um sistema de avaliacdo que englobava instrumentos de coleta, anélise

N

e divulgacdo de informagdes no tocante a educagéo, principalmente a educagéo
superior (BRASIL, 1998, p.161):

Em concordancia com essas premissas, 0 Ministério brasileiro vem
desenvolvendo ja ha alguns anos uma série de programas de avaliacéo,
que compreendem diversos niveis educacionais, como a Educacdo Bésica,
as universidades e os cursos de graduacdo e pos-graduacdo. As iniciativas
empreendidas até 0 momento permitiram articular uma linha de trabalho
promissora, constituir novas equipes de profissionais e adquirir uma
valiosa experiéncia acerca das possibilidades e limitagcbes do uso da
avaliagdo no ambito educacional.

Ndo havia, entre os segmentos educacionais, qualquer divergéncia sobre a
relevncia da avaliagcdo, porém, eles divergiam sobre como deveriam ser o0s
processos avaliativos, quais 0s objetivos, os critérios, a metodologia e as finalidades.

Veja o entendimento de Kruppa (2000, p.2) sobre essa divergéncia:

Em torno do principio da governabilidade, cujo centro é a definicdo dos
niveis de articulacdo entre as esferas de governo dos paises e do comando
do sistema, com a proposta de processos de descentralizagdo, mas com a
construcdo de uma engenharia de controle centralizada, baseada na forte
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énfase a padronizagdo (do curriculo ao conjunto de insumos/inputs do
sistema) e da montagem de um sistema potente de avaliacdo, bases
fundamentais do processo de reforma implantado nos anos 90.

Nesse contexto, percebe-se que a forma com a qual o Estado arquitetou a
avaliagdo demonstrava que ele tomou posse dos processos avaliativos, enquanto
mecanismo de controle e, nessa trajetoria, desenvolveu mecanismos e instrumentos
burocraticos de acompanhamento centralizados. Embora as acbes e gestdo
educacional se apresentassem na roupagem de descentralizagdo, os mecanismos de
controle permaneciam, porém deslocando-se para 0s processos avaliativos dos
resultados e para a prestacéo de contas.

No momento histdrico pesquisado, 0s processos avaliativos existentes na
avaliagdo na educagdo superior eram: 1) a auto-avaliagdo; 2) a avaliagdo
institucional, interna ou externa; 3) a avaliagdo dos cursos de graduacdo; 4) a
avaliacdo dos cursos e programas de pos-graduacdo; 5) as avaliagbes que subsidiam a
Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED) e a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa Educacional (GDAE), nas IES publicas federais;
6) o Censo da Educacéo Superior.

No que tange ao Sistema de Avaliagdo da Educagdo Superior vigente no
Brasil, no periodo de 1995 a 2003, a avaliagdo das IES se realizava por meio dos
seguintes instrumentos: 1) Exame Nacional de Cursos (ENC); 2) a Avaliacdo das
CondicGes de Ensino (ACE); 3) o Censo da Educagdo Superior; 4) a avaliagéo para
autorizagdo e reconhecimento de curso e credenciamento de instituig&o.

Nos cursos de graduacdo e pds-graduacdo, nos processos avaliativos das
IES, atuavam os seguintes 6rgdos: 1) o Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
através da Camara de Educacdo Superior (CES); 2) o Ministério da Educagio
(MEC), através da Secretaria de Ensino Superior (SESu), da Secretaria de Educacédo
Média e Tecnologia (SEMTEC), da Secretaria de Educacdo a Distancia (SED); 3) o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), por intermédio da
Diretoria de Estatisticas e Avaliacdo da Educacéo Superior (DAES), encarregada das
avaliacdes da Graduacéo e a Fundacdo Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), responsavel pela avaliacdo do ensino de pés-graduagio
stricto sensu (mestrado e doutorado). Os Conselhos Profissionais participavam da

avaliacdo de cursos de nivel superior somente nos casos especificos previstos em lei.



38

Nas instituicdes publicas (federais, estaduais e municipais), além desses
6rgdos, havia outros que acompanhavam e controlavam tecnicamente e de forma
burocréatica, também havia os procedimentos adotados pelo Ministério Publico e
Tribunal de Contas. Cada sistema de ensino dispunha de uma estrutura especifica de
monitoramento e auditagem das instituicbes que o compunham, conforme legislacéo
especifica.

No que tange as entidades mantenedoras das instituicbes privadas, elas
estavam sujeitas aos diversos mecanismos e procedimentos de acompanhamento e
fiscalizacdo do poder publico em suas muitas areas e instancias. Como exemplo
desses mecanismos, pode-se citar a fiscalizacdo especifica da legislacéo trabalhista,
sanitaria, tributaria, previdenciaria e ambiental.

O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Superior no Brasil, regulado pela Lei
de Diretrizes e Bases Nacional (LDB) n° 9.394/96 e com regulamentagéo expressa no
Decreto n° 3.860/01, tinha sua organizagdo em etapas diversificadas e abarcava o
total dos processos e niveis de formacéo universitéria, ou seja, o ensino de graduagio
e de poOs-graduacdo. O Decreto n° 3.860/01 organizava o funcionamento do sistema
federal de educacdo superior e 0 processo de avaliagdo desse sistema (NOGUEIRA,
2005, p.102)

No que tangia a autorizacdo para funcionamento e o reconhecimento de
cursos de graduacdo, cada érea tinha sua especificidade. Nas &reas de medicina,
odontologia e psicologia, os processos deveriam ser submetidos a manifestacdo do
Conselho Nacional de Saude (CNS). Nos cursos juridicos (Direito), exigia-se a
manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (Artigo 27 e
28 do Decreto n° 3.860/01).

Quanto ao credenciamento e recredenciamento da instituicdo,
reconhecimento, renovagao de reconhecimento e autorizagdo de curso deveriam ser
solicitados pelas IES sob orientagdo do Brasil, por meio de Manuais, e as
informagGes eram disponibilizadas on line, no Sistema de Acompanhamento de
Processo do Ensino Superior (SAPIENS) e poderiam ser acompanhados da mesma
forma. Através desse sistema, poder-se-ia fazer consultas e entradas on line.

Além disso, o desempenho das IES era avaliado pelo MEC e pela propria
instituicdo, através de um programa de auto-avaliacdo, tudo em conformidade com o

artigo 17 do Decreto 3.860/2001. As informagdes deveriam constar em um relatério



39

de desempenho da IES, que serviriam de subsidios para os processos de
credenciamento e de reconhecimento.

As informagOes eram as seguintes: 1) grau de autonomia assegurado pela
entidade mantenedora; 2) Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); 3)
Independéncia académica dos colegiados; 4) acesso as redes eletrbnicas de
comunicacdo; 5) estrutura curricular dos cursos; 6) critérios utilizados na avaliacdo
da aprendizagem; 7) programas de extensdo desenvolvidos em agdes integradas com
a sociedade; 8) producéo cientifica, tecnoldgica e cultural; 9) condicGes de trabalho e
qualificacdo dos docentes; 10) demonstragdo de providéncias adotadas para sanear
deficiéncias identificadas na auto-avaliagdo; 11) resultados obtidos pela IES no
Exame Nacional de Cursos.

No que diz respeito a auto-avaliagdo da IES, ela poderia ser desenvolvida de
acordo com o modelo do Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), com o modelo do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB)™ ou outro de escolha da prépria instituicio (NOGUEIRA, 2005,
p.103).

O entendimento do PAIUB (BRASIL, 1994) era de que a avaliagéo
institucional deveria ser composta por algumas etapas: avaliagdo interna e externa. A
avaliagdo interna era realizada pela instituigdo, contando com o apoio e participagéo
de todas as instancias da comunidade universitaria, considerando as dimensdes de
ensino, pesquisa, extensdo e gestdo. A avaliacdo externa era realizada por uma
comissdo que ndo pertencia a IES, porém, a convite desta. Esse convite era feito
tendo em vista a analise dos resultados da avaliagdo interna e de visitas a instituigéo.
A comissdo, ap0s realizar a visita a IES, deveria elaborar um parecer.

A reavaliagdo significava a concretizagéo de resultados obtidos pela IES nas
avaliagdes interna e externa e da discussdo com a comunidade académica, resultando

na elaboracdo de um relatério final e de um plano de desenvolvimento institucional.

1 Ele compreende procedimentos quantitativos e qualitativos, supde uma dindmica de avaliagdo interna e externa
e combina analise de processos e resultados. Pretende-se assim conceber uma proposta que, buscando
objetividade, fuja do reducionismo ou do formalismo; procurando a contextualizacdo e a diversidade
institucional, evite o subjetivismo; trabalhando a auto-avaliagdo, ultrapasse o auto-centrismo ou a ilusdo auto-
referenciada; contemplando a avaliacdo externa, ndo caia no risco da uniformizacdo ou da padronizagéo;
referenciando a anélise de processos & missdo e objetivos institucionais, afaste-se do risco da indeterminacéo; e
finalmente, considerando resultados a luz da relevancia social da institucional, ndo ressalve para o eficientismo
ou mecanicismo (www.enecos.org.br/docs/proposta).
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2.3 O Exame Nacional de Cursos (ENC)

Em novembro de 1996 teve inicio & aplicacdo do Exame Nacional de Cursos
(ENC) mais conhecido como “Provado”. Nesse periodo a questdo da autonomia
universitaria foi trazida a lume pela discussdo sobre a avaliacdo, assunto este que
vem sendo cada vez mais debatido na elaboracéo da politica sobre o ensino superior.

O ENC foi criado pela Lei n° 9.131, de novembro de 1995, a qual foi
devidamente aprovada pelo Congresso Nacional e regulamentada em marco de 1996
pela Portaria 249 do Ministério da Educagdo (NOGUEIRA, 2005).

O objetivo do Exame Nacional de Cursos era possibilitar que o ensino
superior fosse de qualidade para que pudesse sempre atender as exigéncias de uma
sociedade que vinha crescendo e se desenvolvendo consideravelmente, o que fazia
com que a mesma possuisse um grau de exigéncia cada vez maior. Importante
ressaltar que a responsabilidade para realizar a avaliagdo nas IES foi estabelecida ao
INEP, por meio do Decreto 3.860 de 9 de julho de 2001.

Assim sendo, o Provdo foi criado com o proposito de averiguar o que é
ensinado e o que é aprendido dentro das instituicGes de ensino superior brasileiras e,
consequentemente, quais os reflexos que todo esse aprendizado tem causado dentro
da sociedade. N&o obstante esse proposito, o0 Provdo era também um instrumento de
referéncia pessoal e ndo se tratava, em momento algum, de um mecanismo de
selecdo ou de exclusdo.

Outra das metas do Provéo era demonstrar o conhecimento adquirido pelos
académicos. Além desse objetivo a avaliagdo previa outros procedimentos tais como
o0 levantamento de indicadores para medir a qualificagéo e a dedicagdo dos docentes;
o tempo médio de concluséo dos cursos e a qualidade das bibliotecas e laboratdrios.

Para a realizacdo da prova, o Exame era formulado por uma Comissdo
composta por especialistas de saber ilibado que atuavam na area. As provas eram
elaboradas e aplicadas por entidades contratadas mediante processo de licitagdo com
expriéncia e competéncia técnica. O papel das IES’s era fornecer os nomes dos
provaveis formandos do semestre, sendo que essa informacéo era realizada 90 dias
antes da realizacdo do exame. Também precisavam realizar o registro do
comparecimento do formando ao exame no cadastro escolar do académico.

Recebendo a confirmagdo do comparecimento dos formandos, as IES

deveriam colaborar com o processo de definicdo de abrangéncia do Exame
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encaminhando as Comissdes de Cursos sugestdes de contetdos curriculares basicos,
bem como informagdes referentes ao perfil do profissional a ser formado, o projeto
pedagogico do curso e elementos de cultura gerais considerados relevantes; utilizar
os dados agregados como um dos subsidios para a avaliacdo, formulagdo ou
reformulacdo de seu projeto e sua pratica pedagdgica.

Depois da realizacdo do Provdo, os resultados eram encaminhados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) a Secretaria de
Ensino Superior (SESu), por intermédio de relatorios técnicos que indicavam, por
exemplo, os percentuais de erros e acertos de determinada habilidade de contetdo.
Os resultados eram utilizados para guiar suas atitudes no ensejo de dar estimulos a
iniciativas voltadas para a melhoria da qualidade do ensino.

Através dos resultados obtidos, o pais poderia conhecer o desempenho de
suas instituicbes de ensino superior. Era conveniente para o MEC agregar oS
resultados obtidos com os demais meios de avaliagdo pois, com isso, poderia saber
de forma exata onde, como e porque era imprescindivel mudar a politica do ensino
superior. O que ocorreu, na verdade, foi a conversdo do Exame Nacional de Cursos
em uma das modalidades integradas do sistema de avaliagdo institucional previsto
pelo MEC.

Frente a isso, aquele momento foi marcado pela demarcagdo de duas
posicdes contrarias: de um lado as entidades estudantis e de docentes e de outro o
governo, o que ocasionou ampla divulgagéo, principalmente na imprensa. Segundo

Paulo Renato de Souza, entdo Ministro da Educacao:

O Governo propds e o Congresso referendou o processo de avaliacdo,
ciente de que para aumentar a eficiéncia das nossas universidades
publicas e privadas seria preciso estabelecer mais um importante critério,
'O Exame Nacional de Cursos’ e a qualidade do ensino superior no Brasil
estara sendo construida com a colaboragdo de todos e ao estudante esta
sendo legada uma nobre contribui¢do (MEC, 1997, p.9).

Percebe-se que muita polémica foi gerada em torno do assunto “avaliagdo
institucional”, haja vista o questionamento sobre o governo ter, por intermédio do
Ministério da Educagéo, direito ou ndo em avaliar as instituicdes de ensino superior.
Percebe-se que as opinides contrarias a realizacdo do exame existiam, contudo, e
incluiam a critica tanto ao direito do Estado em fiscalizar as instituigdes como ao tipo
de avaliacdo que estava sendo utilizado.

Pode-se verificar que a Unido Nacional dos Estudantes, por exemplo, em
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contrariedade ao Provdo, tentou boicotd-lo procurando impedir a realizagdo das
provas que consideravam ilegais. Questionavam a obrigatoriedade da realizagdo do
exame através da justificativa da existéncia de haver o direito adquirido na aquisicdo
do diploma. Esses questionamentos foram responsiveis para que houvesse um
acirrado debate sobre a autonomia da universidade. Como sempre a midia estava
presente e a polémica em torno do assunto conquistou um espago importante na
mesma através de discursos favoraveis e desfavoraveis a avaliacdo, porém, ndo se
chegou a um consenso (RAMONET, 2003).

Apesar de tantas discussdes e criticas o Provdo também foi qualificado por
alguns méritos. Primeiramente acrescentou mais um indicador na avaliagdo do
sistema de ensino superior. Depois foi responsavel pelo debate sobre a formagéo
profissional superior que, nada mais, nada menos, é um dos componentes
estratégicos do desenvolvimento social e econémico.

Também a discussdo que comegou a existir sobre o0 ensino publico e o
privado no que diz respeito a eficicia de um ser superior a do outro ou a capacidade
de formar profissionais totalmente qualificados para atender as demandas do
mercado de trabalho com a mesma eficiéncia do outro, além da relagdo existente
entre custo/aluno, acabou por obscurecer o que realmente deveria ser analisado que é
a questdo da qualidade do ensino superior no Brasil (MARTINS, 2006).

Assim, o Provdo foi muito criticado por todos (corpo docente, corpo
discente, estudiosos, sociedade etc), pois afirmavam que 0 mesmo havia sido criado
com o objetivo de punir as Instituicbes bem como atrapalhar os alunos que estavam

se formando. Segundo José Carlos Rothen, citado por Sobrinho (2003, p.113):

O Exame Nacional de Cursos (Provédo) reduz o papel das Instituicdes de
Ensino Superior a formacgdo de profissionais e entende que o papel do
Estado é o de determinar as regras para o funcionamento do sistema e de
controlar através de avaliagbes o desempenho das Instituicdes.

Ele coloca o Provdo como sendo o “Vestibular do Provéo’, pois para ele se
tratava de um vestibular para as Instituicbes de Ensino Superior.

Com toda a sua complexa problemética, o Provdo vigorou até o ano de
2003, quando foi realizada sua ultima edicdo, na qual participaram mais de 470 mil
formandos de 6,5 mil cursos de 26 areas: Administragdo, Agronomia, Arquitetura e
Urbanismo, Biologia, Ciéncias Contéabeis, Direito, Economia, Enfermagem,

Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Engenharia Quimica,
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Farméacia, Fisica, Fonoaudiologia, Geografia, Histéria, Jornalismo, Letras,
Matematica, Medicina, Medicina Veterinaria, Odontologia, Pedagogia, Psicologia e
Quimica (INEP).

Em suma, o ENC foi um dos instrumentos utilizados pelo governo FHC
para avaliar as IES, porém a visdo da sociedade em geral sobre 0 mesmo era bem

diferente da posic&o apresentada pelo governo.



CAPITULO 111

A AVALIACAO INSTITUCIONAL E O CURSO DE DIREITO DO
CEULJI/ULBRA ENTRE 1995 E 2004

Este capitulo esté& destinado a analisar a Avaliac¢do Institucional realizada no
Curso de Direito do Centro Universitario Luterano de Ji-Parand, entre os anos de
1995 a 2004.

Assim sendo, demonstra-se, a seguir, como a avaliacdo institucional era
realizada pelo CEULJI/ULBRA de Ji-Parand no Curso de Direito, fazendo-se,
primeirament,e um breve relato sobre a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) e
sobre o Centro Universitario Luterano de Ji-Parana.

Seréa dissertado, também, sobre o curso de direito do CEULJI relatando a
histéria do mesmo e fazendo a apresentacdo do curso no periodo de 1995 a 2004.
Ainda, discorrer-se-a sobre a avaliacdo institucional do Curso de Direito entre 1995 e
2004 dando énfase a realizagcdo do Exame Nacional de Cursos e o curso de Direito
em Ji-Parand discorrendo sobre os resultados obtidos e fazendo uma ligacdo dos

mesmos com a visita da comissao do MEC no ano de 2004.

3.1 Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) e o Centro Universitario
Luterano de Ji-Parand (CEULI/ULBRA)

A Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) € mantida pela Comunidade
Evangélica Luterana S&o Paulo (CELSP). Sua primeira escola foi fundada em 1911
por imigrantes alemé&es e era chamada de “Escola S&o Paulo” e tinha, entre 0s seus
objetivos, o de atender as necessidades imediatas de educacdo para as criancas da
época e, assim, preparé-las para a vida na sociedade. Dessa escola paroquial, nasceu,
em 1911, a ULBRA, uma universidade confessional cristd (CEULJI, 2004, p.8).

A Faculdade Centro Luterano de Ji-Parand (CEULJI), situada na cidade de
Ji-Parand, Estado de Rondbnia, € uma instituicdo particular de ensino superior e tem
sua sede na cidade de Canoas/RS.

A Faculdade Centro Luterano de Ji-Parand (CEULJI), situada na cidade de
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Ji-Parand, Estado de Ronddnia é uma institui¢do particular de ensino superior ligada
a ULBRA, por isso tem sua sede na cidade de Canoas/RS. A unidade da ULBRA de
Ji-Parana teve inicio em 1984, recebendo, como doacgdo, pelo empresario Luis
Bernardi, uma area de 52.250m2. Essa area foi destinada, a priori, para a construcdo
de uma escola onde seria oferecido o ensino fundamental e médio.

A construcdo da escola teve a aprovagdo da doagdo de 50% da verba
necessaria pela Evangelische Zentralstelle, da Alemanha, e o restante da verba,
necessaria para a concretizacdo do projeto, foi arrecadado pela Igreja Evangélica
Luterana (IELB) e pela comunidade Evangélica Luterana S&o Paulo, de Canoas.

O predio comecou a ser construido em julho de 1984. A construcdo era de
dez blocos interligados por passarelas, perfazendo mais de 6000 m? de é&rea
construida, dispondo de 20 salas de aula, cada uma com éarea de 68,91 m?, bem
iluminadas e ventiladas, salas para laboratorios equipadas, auditério com capacidade
para 450 pessoas, drea coberta destinada a recreagdo (339,30m?), dependéncias
administrativas, além de sala de video, area para a prética desportiva, recreacéo e
biblioteca. cristd (CEULJI, 2004, p. 8).

Em julho de 1986, teve inicio a Associacdo Jiparanaense de Educacéo e
Cultura (AJEC). Mais tarde, passou a ser chamada de Instituto Luterano de Ensino
Superior de Ji-Parana (ILES/ULBRA). Entretanto, hoje, possui a nomenclatura de
Centro Universitario Luterano de Ji-Parana (CEULJI/ULBRA). A ULBRA de Ji-
Parand foi autorizada para funcionamento pelo Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), em 1989.

Quando de seu inicio, as Faculdades Jiparanaenses possuiam 0s cursos de
Ciéncias Contabeis e Pedagogia. Em margo de 1990, houve a transferéncia de
mantenedora, da Associa¢do Jiparanaense de Educacdo e Cultura (AJEC) para a
Comunidade Evangélica Luterana de S&o Paulo (CELSP) e esses cursos passaram a
integrar o elenco da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA).

Posteriormente, foram criados os cursos de Administracdo e Direito. Em
funcdo da Portaria do Ministério da Educagdo e Cultura de n° 83 datada de 29 de
janeiro de 1996, publicada no Diario Oficial da Unido em 30 de janeiro de 1996 a
unidade universitaria teve o seu nome alterado para Instituto Luterano de Ensino
Superior de Ji-Parand (ILES).

Os cursos de Pedagogia, Ciéncias Contabeis, Administracdo de Empresas e

Direito foram reconhecidos em 02 de fevereiro de 1996, por meio das Portarias
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Ministeriais n® 104, 105, 106 e 107 de 1996, respectivamente. (CEULJI, 2004, p.8).

No ano de 1996, houve um aumento de quatro para seis dos cursos de
graduacdo oferecidos, sendo autorizado o funcionamento dos cursos de Informética e
Agronomia. No final do ano de 2002, a ULBRA de Ji-Parand recebeu o nome de
Centro Universitario e passou a ser chamada de CEULJI/ULBRA.

Nessa ocasido, mais cursos foram oferecidos: Fisioterapia, Educacdo Fisica,
Jornalismo, Publicidade e Propaganda, Servigo Social além dos Tecnologos de
Gestdo em Redes, Gestdo Financeira. Foram criados os cursos de Biologia —
licenciatura e Bacharelado e Enfermagem.

Hoje, o CEULJI/ULBRA possui 0s seguintes cursos: 1) Administracdo; 2)
Agronomia; 3) Biologia (énfase em Ecologia - bacharelado); 4) Biologia
(Licenciatura); 5) Ciéncias Contébeis; 6) Direito (Diurno e Noturno); 7) Educacéo
Fisica (treinamento fisico e esportes — bacharelado); 8) Educacdo Fisica
(Licenciatura); 9) Enfermagem; 10) Fisioterapia; 11) Jornalismo; 12) Medicina
Veterinaria; 13) Pedagogia; 14) Servi¢o Social; 15) Sistemas de Informagdo e 16)

Tecn6logo em Sistemas Elétrico de Energia.*?

3.2. O Curso de Direito do Centro Universitario Luterano de Ji-Parana

Como a pesquisa foi realizada no Curso de Direito do CEULJI, é importante
mostrar 0 surgimento desse curso, bem como suas caracteristicas e especialidades.

Na data de 31 de outubro de 1991, a ULBRA, por meio do seu Conselho
Universitario, ratifica a autorizacdo de funcionamento dos cursos de Direito e
Administracdo para o campus de Ji-Parand, com 50 vagas semestrais no turno
noturno, totalizando 100 vagas anuais. A Instituicdo protocolou, em 1993, na
Secretaria Nacional de Educagdo Superior (SENESU/MEC), o processo n°
23001.000052/93-16, requerendo o reconhecimento do Curso de Direito.

Em 28 de novembro de 1993, em meio ao processo de reconhecimento do
curso, o Conselho Universitario da ULBRA aprovou, pela Resolugdo 97, a criagéo do
turno diurno do curso de Direito com mais 50 vagas semestrais, gerando um total de
mupramencionados ja estdo reconhecidos os seguintes: 1) Administracdo; 2) Agronomia;

3) Ciéncias Contabeis, 4) Jornalismo; 5) Publicidade e Propaganda; 6) Direito; 7) Educacdo Fisica; 8)
Pedagogia; 9) Servico Social e 10) Sistemas de Informacoes.
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100 vagas anuais.

O Curso de Direito foi reconhecido pelo Parecer CFE n° 3890/94",
orientando que o curso funcionasse em regime seriado e oferecesse 50 vagas
semestrais, totalizando 100 vagas anuais. Porém, o CEULJI, por meio da Resolucéo
01 de 19 de agosto de 1996, passou a oferecer a sociedade 250 vagas totais anuais
distribuidas da seguinte forma: 126 vagas anuais para o turno noturno e 124 vagas
anuais para o turno (CEULJI, 2004, p. 11). O Curso de Direito integra o rol dos
cursos oferecidos pelo Centro Universitario Luterano de Ji-Parana e seguindo sua
filosofia cristd busca desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extenséo
interligadas, de forma a atender as necessidades de formacéo integral do bacharel em
Direito.

A Universidade Luterana do Brasil tem nos principios luteranos a base da
sua filosofia e espistemologia. Existe um conjunto de fundamentos doutrinarios que
estabelecem o norte para as acdes pedagdgicas. As concep¢des de mundo, homem,
sociedade e educagdo resumem os principais aspectos dessa filosofia e sé&o
apresentados, no projeto pedagdgico do curso, como fundamentos a praxis
educacional do curso de Direito.

Tais concepg0es fortalecem os pressupostos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n® 9.394/96, aliadas aos quatro pilares da educagéo brasileira,
conforme Relatdrio da Unesco da Comissdo Internacional da Educacéo para o século
XXI: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender
a viver com os outros (CEULJI, 2004, p.15-16).

O Curso de Direito, no ano de 1995, possuia um total de 1025 (mil e vinte e
cinco) alunos matriculados, sendo que para atender a essa demanda havia o nimero
de 12 docentes (CEULJI/ULBRA, 2004).

13 Além do Parecer acima citado, o Curso de Direito do CEULJI/ULBRA encontrava-se baseado, legalmente em
alguns dispositivos legais, sendo que dentre eles pode-se citar os seguintes: a) Lei n°® 8.906 de 4 de agosto de
1994: Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, disciplinando o exercicio da
profisséo de advogado; b) Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961: artigo 9°, §2°, alinea “c”, com a redacéo dada
pela Lei n° 9.131 de 24 de novembro de 1995: define a competéncia para fixar as diretrizes curriculares propostas
pelo Ministério da Educacdo e do Desporto para os cursos de graduacéo ao Conselho Nacional de Educagdo; c)
Portaria n° 1.886 de 30 de dezembro de 1994: em que o Ministério da Educacdo e do Desporto estabeleceu o
curriculo minimo do curso de graduagéo em Direito. Essa Portaria foi alterada pela Portaria n°3 de 9 de janeiro de

1996. (CEULJI, 2004, 2004, p. 13).
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3.3 A avaliacdo do Curso de Direito em dois momentos: antes de 1995 e entre
1995 e 2002

No periodo anterior a 1995, na concepg¢ao do CEULJI (2004, p. 220) para a
aplicagdo da avaliacdo institucional, havia a necessidade da participacdo de todos 0s
envolvidos diretamente no desenvolvimento do curso, tais como: corpo docente,
discente e técnico-administrativo. Analisando essa meta na pratica, pode-se observar
que ela ndo estava sendo observada a contento, haja vista que os envolvidos nédo
tinham uma participacdo efetiva. Prova disso € que, no Curso de Direito do CEULJI,
ndo havia uma “Comissdo” especifica para fazer a avaliacdo do curso.

O que se verificou é que, desde a criagcdo do Curso de Direito, ou seja, no
ano de 1991, havia uma avaliacdo, porém, feita de forma descontinua, realizada por
alguns grupos da Instituicdo (corpo docente, coordenagéo, direcéo etc) e fiscalizada
pelo Conselho do Curso, formado por alguns professores.

Outra forma de avaliacdo utilizada era a aplicacdo de questionérios, cujos
dados eram analisados com o fim de corrigir possiveis distorcdes, porventura
identificadas.

A avaliagdo do processo de ensino era realizada todo final de semestre,
mediante analise dos langcamentos dos resultados finais das avaliacdes feitas pelos
professores e por meio da apreciacdo de relatdrios informatizados e particularizados
fornecidos, semestralmente, pela Secretaria do CEULJI, como instrumento de
feedback.

O curso de Direito do CEULJI propunha a realizacdo de avaliagdes
periddicas, sendo que a Avaliagdo Interna possuia duragdo média de trés anos,
realizando-se uma avaliagdo parcial por semestre e a Avaliagdo Externa com
realizacdo sempre que possivel, mas anualmente.

Nesse periodo, anterior a 1995 (CEULJI, 2004), esse curso vinha
alcancando prestigio na sociedade. Segundo a institui¢do, esse sucesso refere-se ao
fato de egressos do curso de Direito estarem obtendo vitorias em suas vidas
profissionais, seja como advogados ou como profissionais aprovados em concursos
publicos de carreira juridica.

Porém, no que diz respeito a aprovagdo em concurso publicos, o CEULJI
ndo apresentou documentagédo que comprovasse tais afirmacdes. Para a instituigéo,

no que dizia respeito ao prestigio junto a sociedade, esse reflexo poderia ser
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demonstrado através do significativo aumento pela procura no processo seletivo do
curso de Direito e, também, pela taxa minima de evasdo de académicos que,
anualmente, era inferior a 10%.

Durante as pesquisas realizadas no Curso de Direito (CEULJI, 2004), pode-
se verificar que o curso procurava se fazer presente em atividades que envolviam a
sociedade, isso para que pudesse ter o seu espaco consolidado no mercado, ou seja,
procurava sempre estar presente em eventos cientificos, culturais e politicos sobre
discussdes regionais, nacionais e internacionais, em especial nas éreas juridicas e
sociais.

Da mesma forma, a instituicdo destacava que o curso sempre havia se
preocupado com as diferengas sociais e econdmicas existentes na regido, oferecendo
Assisténcia Judiciéria Gratuita em diversos pontos do estado. Esse atendimento era
realizado pelo corpo docente em conjunto com o discente, por intermédio do Servigo
de Assisténcia Juridica Gratuita (SAJULBRA).

No que se referia & organizagdo curricular, a proposta do Curso de Direito
do CEULJI era que se realizassem diagnosticos, avaliacbes semestrais e anuais,
contudo, como observado acima, essas atividades ndo eram sistematicas e frequentes
no curso, e ndo contava, também, com a participacdo de todos os discentes e
docentes.

J& no periodo de 1995 a 2002 (CEULJI, 2004, p. 220) no contexto das
mudancas provocadas pelo governo FHC, buscava-se, por meio de questionarios
aplicados aos discentes, docentes e corpo técnico-administrativo, uma avaliagdo mais
constante, realizada pelos professores e aplicadas aos alunos, visando dar resposta as
seguintes questdes: 1 - Os objetivos pretendidos foram alcangados? 2 - O tempo
previsto foi suficiente? 3 - O programa desejado foi desenvolvido? 4 - Algum outro
objetivo foi alcancado indiretamente?

Com base no mesmo documento, a avaliagdo no Curso de Direito do
CEULJI passou a ser organizada e desenvolvida de forma continua, sistematica e
cumulativa, usando Vérias préticas como instrumentos de avaliacdo. Dentre elas
destaca-se: 1 - Estudo de caso; 2 - Relatorios; 3 - Seminarios; 4 - Pesquisas
Bibliogréaficas. Ndo havia, em principio, um periodo certo e determinado para que
pudesse haver a avaliagdo do curso, pois essa avaliagdo, como dito acima, era
realizada continuamente, ou seja, no dia a dia das aulas e em todo final de semestre.

Para se chegar & avaliacdo final do curso, o sistema abrangia duas partes:



50

nivel de desempenho do Curso, que envolvia trés tipos de avaliagdo (quadro 1) e

nivel de desempenho do alunado.

Quadro 1- Tipos de Avaliacdo do Curso de Direito do CEULJI

FASE DE EMBASADA PELA CAPACITACAO

Planificacéo Avaliacdo Diagnéstica Identifica necessidades, recursos e
problemas

Desenvolvimento Avaliacdo Formativa Detecta sucessos e desvios

Concluséo Avaliacdo Somativa Verifica o alcance dos objetivos

Fonte: CEULJI (2004, p.27).

Para o CEULJI, independentemente do tipo de avaliagdo (diagndstica,
formativa ou somativa), esta seria sempre executada através de seus trés momentos
fundamentais: delinear, obter e prover. Assim, eram relacionados os trés momentos

aos trés tipos de avaliagdo:

Diagnostica delinear: especificar quais as informagdes necessarias.
Formativa  obter: coletar, organizar e interpretar as informagdes.

Somativa  prover: entregar as informacdes obtidas ao responsavel que
tomara decisdes.

Atuavam, no desenvolvimento da avaliagdo, os coordenadores de curso,
professores e assessorias encarregadas de coordenar os trabalhos pertinentes.

O entendimento do CEULJI (2004p.226) era de que somente mediante
avaliacdo continua, desde a sua fase inicial de identificacdo de necessidades
(avaliagdo diagndstica), de acompanhamento dos sucessos e das dificuldades
(avaliagdo formativa) e de verificagdo final de resultados em funcdo dos objetivos
(avaliagdo somativa) é que se poderia tomar as decisbes pertinentes, que resultariam
no melhor funcionamento do curso e, mais amplamente, na melhoria da qualidade do
processo ensino-aprendizagem.

A descricdo dos procedimentos e instrumentos de avaliagdo da
aprendizagem, tais como, testes, provas e outros, constava no Plano de Ensino de
cada disciplina, referendado pelo Conselho do Curso (formado por docentes do
referido curso).

Para avaliar o nivel de desempenho do corpo discente para todos os alunos,

o CEULJI elaborava e mantinha atualizado, ap6s cada semestre, o Histérico Escolar,
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no qual eram registradas as disciplinas cursadas com a respectiva carga horéria,
créditos e nota final obtida.

A avaliacdo do rendimento escolar do aluno do Curso de Direito do CEULJI
era realizada por uma escala numérica que se posicionava entre zero (0,0) a dez
(10,0), sendo que sb obteria a aprovacao final quem alcancasse uma média final de
seis (6,0). Além dessa escala, havia a verificacdo da frequéncia de cada aluno, ou
seja, sO obteria o crédito da disciplina o académico que obtivesse frequéncia néo
inferior a 75% (setenta e cico por cento) das aulas fixadas no curriculo.

As disciplinas tedricas pautavam-se pelos critérios para afericdo o
aproveitamento usuais na ULBRA, os quais previam: 1) 2 (dois) graus parciais
provenientes de um minimo de duas provas no decurso do periodo letivo, observadas
as normas de avaliagdo emanadas da Dire¢do Académica.; 2) Um grau resultante do
Exame Final

O aluno ficava dispensado do Exame Final na(s) disciplina(s) em que
tivesse 75% ou mais de frequéncia e no minimo 8 (oito) na média dos graus parciais.
Caso nédo preenchesse a condi¢do de aproveitamento, o aluno deveria fazer exame
final na(s) disciplinas(s) respectiva(s).

Havia, antes do exame final, oportunidade de revisdo de contetdos
programéticos mediante novos exercicios, com vistas & substituicdo de grau, exceto
para o aluno que tivesse prova parcial anulada devido a fraude escolar. Além disso, o
aluno sem frequéncia minima (75%) na disciplina ndo poderia substituir grau e nem
fazer exame final, sendo nulo o ato, se realizado.

Outro quesito que o Curso de Direito utilizava para compor o0 constante
processo de avaliagdo eram as aulas praticas, visando preparar o alunado para o
mercado de trabalho.

A avaliagdo nas disciplinas praticas tinham caracteristicas proprias, devido a
relacdo professor-aluno em aulas onde predominavam o0s assessoramentos
individuais e a apresentacéo de trabalhos. Adotava-se uma ficha de acompanhamento
para registrar os assessoramentos e uma planilha de avaliacéo.

No caso dos alunos formandos, a cada semestre, o Curso de Direito do
CEULJI ministrava, aos sabados, com os proprios professores do curso, uma revisao
do contetdo, preprarando-0s ndo sé para a realizagdo do Provao, mas, também, para
outros exames que teriam que enfrentar no decorrer de suas carreiras juridicas, como,
por exemplo, o Exame da OAB (CEULJI, 2004).
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3.3.1 A realizagdo do Exame Nacional de Cursos e o Curso de Direito em Ji-
Paran&

Apesar das intengdes presentes no projeto de avaliacdo institucional do
Curso de Direito, entre os anos de 1996 a 2003, os resultados alcangados no Provao
foram alarmantes, sendo inclusive motivo de constantes observagoes pelo MEC. Isso

fica demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Conceitos no Exame Nacional de Cursos, comparativo 1996 a 2002, Curso de
Direito

Curso de 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
D D D C C D D

Direito

Fonte: Assessoria Pedagdgica (CEULJI, 2004).

Pela tabela acima, percebe-se que, apesar dos resultados negativos, o curso
continuou funcionando. Esse “alarme”, contudo, fez com que o curso fosse avaliado
de forma mais constante, analisando-se se 0 seu reconhecimento deveria ser
renovado ou néo.

Isso também trouxe outras duas consequéncias que, embora se situem em
termos temporais, fora do periodo tomado para anélise nessa pesquisa, serdo aqui
considerados por fazerem parte do conjunto de atividades que resultaram do quadro
avaliativo configurado no item anterior. A primeira dessas atividades foi o
documento de inten¢bes apresentado ao MEC pelo Curso de Direito, em 1994, seu
novo projeto pedagdgico, que visava tanto a reestruturacdo como a correcdo dos
problemas até entdo detectados.

Nesse documento (CEULJI, 2004, p.22), o Curso de Direito do CEULIJI
declarava, de inicio, sua intenséo de “(...) ser referéncia no Ensino Juridico no Estado
de Rondénia e estar entre os dez melhores cursos do Brasil até 2010”. Para que isso
pudesse ser alcangado, foram tragados, pela Instituicdo, alguns objetivos de cunho
geral e especifico. Vejamos:

Com relagdo ao objetivo geral, o curso pretendia promover uma formagéo
geral, profissional e humanistica, que permitisse um permanente conhecimento dos
aportes teoricos e praticos. Colocava como essencial a autonomia do académico na
construgéo de seu conhecimento, para a formagéo de um profissional apto a atuar nas
atividades juridicas, desenvolvendo aptiddes e habilidades em observancia aos ideais

de justica, despertando-lhe a capacidade de inserir-se nos processos de transformagéo
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da sociedade e de responder as prementes demandas sociais.

No que tange aos objetivos especificos, alguns estdo relacionados a seguir
(CEULJI, 2004, p.22).

1. Possibilitar a construgéo de um aprendizado que dimensionava o ensino, a
pesquisa e a extensdo como formas de elaboragdo e reflexéo ativa do saber que
emergia da realidade, despertando no académico a habilidade de compreender e
identificar solugdes contextualizadas a partir de sua intervencdo na realidade;

2. Integrar o ensino de graduagdo com a p6s-graduacéo, por meio da criagdo
de linhas de pesquisas afins, promocéo de atividades como estagio-docéncia e
fomento de outros projetos conjuntos;

3. Proporcionar ao educando estagio-extracurricular, através de convénios,
visando, além da prética a um aperfeicoamento técnico-cientifico e juridico;

4. Oferecer novas alternativas de praticas juridicas, voltadas para as técnicas
de conciliagdo e negociagdo coletiva, mediacdo e arbitragem, constituindo
interdisciplinariede com outros Cursos e parcerias com instituigdes conveniadas.

O Curso de Direito do CEULJI propunha também algumas formas de
fomento para que pudesse haver uma melhoria permanente da qualidade do ensino de
graduacdo e das demais atividades e, assim, estabelecesse prioridades para alguns
aspectos, como:

1. a qualificacdo do corpo docente, com vistas a dotar melhor o seu quadro
de Doutores e Mestres, para dar suporte aos programas de ensino, pesquisa e
extensdo, por um lado, e a implantagdo progressiva de maior dedicagéo dos docentes
as suas atividades, por outro;

2. 0 aperfeicoamento, qualificacdo e adequacdo dos servigos de biblioteca
para atender as necessidades do ensino, da pesquisa e da extens&o;

3. a criagdo de mecanismos e meios para melhoria da qualidade do ensino e
estudo de métodos para afericdo de sua qualidade, com a continua avaliacdo dos
cursos de graduagéo;

4. a definicdo, em nivel da programacdo departamental, do papel da
extensdo no conjunto das atividades do ensino e da pesquisa;

Como j& mencionado acima, alguns aspectos como a qualificacdo do corpo
docente, bem como a possibilidade de existéncia de professores com dedicagéo
integral ao curso passou a ser cogitado pela instituicdo. Novo compromisso firmado,

que merece ser destacado, é aquele referente a constante avaliacdo dos cursos de
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graduacdo, em especial, do Curso de Direito, preocupacédo desse trabalho.

Outra novidade nesse momento aparecia quando a ULBRA enfatizava que o
intuito do Curso de Direito do CEULJI era formar profissionais necessarios em todos
os setores da atividade humana, fosse na area publica ou privada, especialmente na
Regido Norte do Pais, por essa ser, ainda, uma regido em formacdo sdcio-econdémica
onde o profissional do direito possuia uma marcante presenca na solucdo dos litigios
entre os cidaddos. Isso implicou, contudo, em que a definicdo do perfil do
profissional a ser formado pelo Curso de Direito carecia de um curriculo inovador,
com talhe publicista, em que prevalecessem disciplinas de Direito Pablico, mas com
destaque também para as disciplinas da area privada. Ao propor o novo curriculo, no
ano de 2004, o Curso de Direito do CEULJI ratificou um dos seus principios
norteadores que era a sua total integracdo com as necessidades sociais, oferecendo
novas disciplinas mais adequadas a realidade e ao contexto social em que estava
inserido.

Previa-se, ainda, que o planejamento e elaboragdo da proposta curricular
seriam realizados conjuntamente pela coordenacdo geral do curso, pelo conselho
consultivo e pelo corpo docente do curso, sendo portanto, empregada a forma
participativa de organizagéo (CEULJI, 2004, p.27).

Da mesma forma, ao académico, no processo ensino-aprendizagem, seria
propiciada a oportunidade de vivenciar situacdes de aprendizagem que extrapolavam
as aulas tedrico-expositivas, através do uso de metodologia de ensino flexivel e
motivador, envolvendo ndo sé a sala de aula mas também atividades como
simpdsios, seminarios, painéis, forum de debates, estudo de casos, estudos em grupo,
situaces simuladas, atividades complementares, atividades de iniciacdo cientifica,
realizacdo de trabalhos de conclusdo de curso e estdgios curriculares e
extracurriculares. Para o desenvolvimento dessas atividades seriam utilizados
laboratérios, oficinas, salas-ambientes e servicos da propria instituicdo, além de
organizagdes da comunidade externa, mediante convénio.

Além disso, declarava-se a intengdo de que, para o Curso de Direito do
CEULIJI, a interdisciplinariedade seria alcangada por meio do desenvolvimento de
programas de iniciacdo cientifica, projetos experimentais e estagios curriculares e
extracurriculares, envolvendo diversas disciplinas de um mesmo curso ou de cursos
diversos, do mesmo nivel ou de niveis diferenciados. Buscar-se-ia a integracdo de

atividades e contetdos programaticos integrados horizontalmente, entre as
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disciplinas/matérias da mesma série, e verticalmente, entre disciplinas/matérias de
séries diferentes, de maneira que o educando pudesse evoluir qualitativamente, desde
seu ingresso na Instituicdo, no processo de formacgdo do profissional desejado
(CEULJI, 2004, p.209).

Outro aspecto inovador, ainda ndo enfatizado e de dificil realizagdo no
curso, visto exigir professores com maior titulacdo e dedicacédo, além de um corpo
dicente motivado para tal, seria a pesquisa, entendida como um processo formador e,
assim, um elemento constitutivo fundamental do processo de aprender a aprender-
aprendendo. Dessa forma, ela deveria estar presente no projeto pedagdgico do curso
como instrumento facilitador da articulagéo ensino-pesquisa na graduagéo (CEULJI,
2004, p.225).

Os projetos de pesquisa deveriam nascer da unidade entre o corpo docente e
discente, da relacdo ensino/aprendizagem e seriam avaliados em relacdo as linhas
bésicas estabelecidas para o curso.

Com relagdo a extensdo - o terceiro elemento reconhecido como formador
do tripé pelo qual se reconhece a instituico universitaria - no Curso de Direito ela
possuiria, como linhas bésicas de sua politica, a inser¢éo da instituicdo no contexto
regional, como instrumento ativo no processo de construgdo e desenvolvimento
socio-econdmico, politico e cultural do Estado de Rondbnia; a integragdo com
empresas e instituicbes (Poderes Publicos) comunitarias de producdo de
conhecimento e tecnologia da regido; o estimulo a criatividade e a originalidade e a
consciéncia da mudanca e da necessidade de uma educagéo permanente. Destacou-
se, ainda que, em sua politica de extensdo, o Curso de Direito buscaria contribuir
para o esforco de ordenagéo do crescimento regional e para a preservagdo ambiental,
aspectos considerados relevantes numa situacdo regional, como a da AmazoOnia
(CEULJI, 2004, p.214).

Além das atividades supramencionadas, 0 curso manteria como programa
permanente de extensdo universitaria o Servico de Assisténcia Juridica Gratuita
(SAJULBRA)" e, paralelamente, manteria convénio com o Tribunal de Justica,
proporcionando todo o atendimento juridico necessario dentro e fora do CEULJI.

Manteria, também, parceria com a Defensoria Publica do Estado que funcionaria do

4 O servico de atendimento no SAJULBRA é obrigatério para todos os alunos quando da sua
matricula na disciplina “Servigo de Assisténcia Judiciaria”. Essa atividade é conexa com o estagio.
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mesmo modo como ocorria 0 atendimento no SAJULBRA, ou seja, nas dependéncias
da Universidade. O académico ainda poderia desenvolver a mesma atividade na
Defensoria Publica, sendo entdo supervisionado por um professor da Instituigdo
designado para o ato.

Para as atividades serem desenvolvidas no prédio da Instituicdo, seria
providenciado um ambiente assemelhado a um Escritério Modelo, de modo que os
estagiarios pudessem se familiarizar ao ambiente de trabalho no futuro profissional e
junto a OAB/RO subseccio de Ji-Parana™ (CEULJI, 2004, p.215).

Outra preocupagdo do Curso de Direito do CEULJI seria a educagéo
continuada, sendo que esta passava pela extensdo e pés-graduagdo. Nesse sentido, a
fim de possibilitar aos egressos e ao corpo docente a continuidade de sua formagéo
académica e qualificacdo profissional, o0 CEULJI oferecia cursos de Extensdo e Pds-
Graduacdo em nivel lato sensu, a partir de parcerias com outras instituicbes, como a
Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia — EMERON. Uma nova proposta de
Educacédo Continuada do Curso de Direito do CEULJI previa celebrar parcerias com
outras Instituicbes de Ensino para a realizagdo de cursos de mestrado
interinstitucionais.

Em relacdo ao corpo docente, o Curso de Direito do CEULJI, diante da
preocupacdo em atender as exigéncias do MEC, incluiu entre suas preocupagdes um
instrumento, até entdo inexistente em seu contexto anterior, qual seja, um Plano
permanente de qualificacdo e atualizagdo. Dessa forma, com vista a qualificacdo
profissional, o Curso incentivaria o ingresso de seus professores em cursos de pos-
graduacdo stricto sensu, em Universidades nacionais e estrangeiras, nesse caso,
através do Programa Brasil Mercosul implementado pela Universidade Luterana do
Brasil.

Além do Plano de qualificacdo, existia o Plano de carreira docente, que
regulava as condicGes de admissdo, demissdo, direitos e vantagens, deveres e
responsabilidades dos membros do corpo docente do Centro Universitario Luterano
de Ji-Parani. Tal plano j& incluia as seguintes categorias de corpo docente: a)

Adjunto; b) Adjunto com Po6s-Graduagdo em curso; c¢) Titular; d) Titular com

5 Nesse Gltimo caso, um convénio foi firmado em 11 de agosto de 2003 entre CEULJI e OAB,
realizando-se o atendimento a comunidade no periodo matutino. (CEULJI, 2004, p.215)
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Mestrado; e) Titular com Doutorado. Complementarmente, o regime de trabalho do
corpo docente comportava as seguintes modalidades: 1) Regime de tempo integral,
com exigéncia a partir de 36 horas, sendo 50% de sala e 50% outras atividades; 2)
Regime de tempo parcial, com exigéncia de a partir de 12 horas, sendo 75% de sala e
25% outras atividades; 3) Regime Horista: com carga horaria para ministrarem
disciplinas e ndo se enquadram nos casos supra descritos. A perspectiva seria, por um
lado, aumentar a titulagdo do corpo docente e, por outro, aumentar 0 nimero de
professores, titulados e com dedicagéo integral ao curso (CEULIJI, 2004, p.225).

Em relagdo as atividades de apoio ao ensino, pesquisa e extensdo, como a
biblioteca e o Centro de Processamento de Dados, 0 projeto pedagdgico incluia
principalmente a descricéo desses espagos, ndo apresentando sugestdes em relacéo a
mudancga deles. Assim, biblioteca e Centro de Processamento de Dados eram
centralizados, e atendiam a todos os cursos de graduacdo e pos-graduacdo da
instituicéo.

A biblioteca universitaria Martin Luther King dispunha de um acervo
contendo livros, periédicos e multimeios para atender os estudantes de
Administracdo, Agronomia, Ciéncias Contabeis, Direito, Educacdo Fisica,
Fisioterapia, Gestdo Financeira, Jornalismo, Pedagogia, Publicidade e Propaganda,
Rede de computadores, Servico Social, Sistemas de Informacéo, além dos cursos de
pos-graduacéo lato sensu, da Escola da Magistratura e pesquisadores. A biblioteca do
CEULJI possuia um espago fisico considerado adequado para que 0S cursos

pudessem exercer suas atividades de forma satisfatéria, conforme demonstrado no

quadro 2.

Quadro 2 - Espaco Fisico da biblioteca do CEULJI (1995-2002)
LOCAIS METRAGEM
Coordenagio 27,88 m?
Processamento Técnico 27,93 m?
Multimeios 64,16 m’
Estudo Livre 91,57 m’
Estudo Individual 18,49m?

Sala de Estudos em Grupo 32,48 m?

Sala de Video 32,48 m?
Periddicos 64,88 m?
Acervo 357,29 m?
Empréstimo 64,48 m?
Corredor 53,66 m’
Biblioteca Escolar 208,16 m*
TOTAL 1.043,46 m?

Fonte: Projeto Pedagdgico do Curso de Direito (CEULIJI, 2004, p.228).
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O acervo da biblioteca reunia cerca de 28.027 titulos, num total aproximado
de 77.695 exemplares/fasciculos entre livros (23.696 titulos/ 61.539 exemplares),
periodicos (551 titulos/ 10.931 fasciculos), TCCs e artigos (2.312 titulos/2.312
exemplares), dissertacdes (15 titulos/15 exemplares), teses (1 titulo/1 exemplar),
obras raras (34 titulos/39 exemplares), multimeios (1.418 titulos/2.858 exemplares)
tem uma circulagdo anual de 188.234 itens, sendo 83.862 empréstimos, 79.976
devolugdes, 24.396 consultas locais e uma freqiiéncia de 500 a 1.000 usuérios/dia.

No ano em questdo, quando da elaboracdo do projeto pedagdgico exigido
pelo MEC, a biblioteca estava com seu acervo atualizado, atendendo, dessa forma,
aos padrdes de qualidade exigidos (CEULJI, 2004, p.229).

Além disso, naquela ocasido, o sistema de informatizacao das bibliotecas da
ULBRA era o LIBER, gerenciado pelo software Aleph 500. A ULBRA oferecia um
catdlogo on-line de suas bibliotecas, permitindo pesquisa simultdnea em todas as
bibliotecas ou em catélogos independentes. As bibliotecas utilizavam padréo de
catalogacdo USMARC, visando o intercdmbio de dados. O catélogo on line das
bibliotecas da ULBRA era acessivel pela internet, oferecendo, além de recursos
avancados de pesquisa, envio de resultados de pesquisa por e-mail e autoatendimento
para as fungdes de renovagdo de empréstimos e reservas de material bibliogréfico.

J& o Centro de Processamento de Dados do CEULJI tinha o papel de
facilitar todo contexto organizacional da instituicdo, além de auxiliar outros setores
na execucgdo de servicos, quando necessario. O CPD estava instalado numa &rea de
101,14 m2 e contava com dois funcionarios, trabalhando em regime integral, que
executavam todo e qualquer servico de informética.

Os alunos e professores obtinham acesso & Internet através um provedor
proprio, no qual ndo necessitavam de cadastramento e ndo havia custo para o uso. Os
locais para acesso se dividiam em dois: 1) Laboratorio de Internet; 2) Biblioteca que
contava com 10 maquinas, disponiveis 12 horas por dia.

Havia, ainda, no setor de informatica, a ULBRANET, responsavel pelo site
da instituicdo, ou seja, era o provedor de acesso a Internet para a comunidade
académica na cidade de Ji-Parani e contava com um funcionario, trabalhando em
regime integral, o qual executava todas as tarefas referentes ao gerenciamento,
manutencdo, instalagéo e confeccdo de programas referentes a ela.

Num primeiro plano, o referido provedor provia acesso interno aos

laboratérios da instituicdo e ao setor administrativo, ligado diretamente, em rede e



59

sem custo algum. O provedor também possibilitava o0 acesso externo mediante
usuério discado. Todos os funcionarios e professores podiam ter seu e-mail sem
custo algum.

Os laboratérios eram utilizados seguindo o regulamento do Curso de
Informética e a sua disponibilidade para os demais cursos. O Curso de Direito, em
particular, possuia 12 salas de aulas, 03 (dois) auditorios, sendo dois no bloco A e
um no bloco C; Laboratério de Criminologia.e Laboratério de Informatica®®.

O quadro 3 mostra as salas, computadores e as respectivas destinagcdes dos
espagos reservados ao Curso de Direito, naquele momento. Além disso, o projeto
pedagdgico mostrava os equipamentos de informética que estavam a disposic¢do do
Curso de Direito eram: trés computadores instalados nos gabinetes, ligados a
internet; 2 impressoras; um laboratério de informéatica com 26 maquinas a disposi¢ao
dos professores e académicos. Como recursos audiovisuais existiam: trés televisores
30’ coloridas; trés videos cassete; trés retroprojetores; dois albuns seriados; um

quadro de vidro; um quadro negro mével; um projetor e um Data-show.

Quadro 3 — Quantidade de salas e computadores e suas respectivas destinacfes

Quantidade Destinagdo NUmero de

de salas Computadores
01 Coordenacgdo geral do Curso 03

01 Coordenacdo de Monografia Juridica 01

01 Coordenacdo de atividades complementares e Extensdo 01

01 Coordenacdo do Nucleo de pratica juridica 02

01 Forum modelo 01

01 Cartorio modelo- Servico de Assisténcia Judicial 01

01 Juizado Especial ( com duas reparti¢des) 02

Fonte: Projeto Pedagogico do Curso de Direito (CEULJI, 2004, p.243).

Dessa forma, como se pode perceber, 0 CEULJI estabeleceu uma série de
intengdes de mudangas para 0s anos seguintes a 2002, resultantes do processo de
avaliacdo realizado até aquele ano. Outra consequéncia daquele processo foi a visita

da Comissédo de Avaliacdo do MEC, também realizada no ano de 2004.

3.3.2 A avaliagdo das condigdes de ensino do Curso de Direito em Ji-Parana

No ano de 2004, como mencionado anteriormente, o Curso de Direito do

CEULJI recebeu a visita de uma comissdo avaliativa do MEC. A seguir,

15 0 Curso de Direito do CEULJI ainda possufa duas salas especiais para o corpo docente e colegiado.
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apresentamos os resultados dessa avaliagdo, bem como as recomendacdes e conceitos
emitidos pela comisséo, de acordo com os proprios itens apresentados no relatorio.

A primeira delas foi a administracdo académica. Segundo o relatério da
comisséo, o Curso de Direito do CEULJI estava organizado de acordo com o Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) no que tange a sua estrutura organizacional
(organograma). Constatou-se, também, que o corpo técnico e administrativo era
adequado e em numero suficiente, conforme Relatério da Comissdo Avaliativa,
(CEULJI, 2004).

Com relagéo ao apoio ao corpo discente, contudo, a comissdo detectou que,
embora constasse no Projeto Pedagdgico do curso, o apoio previsto ndo estava sendo
praticado. Segundo a comissdo, 0 apoio poderia ser feito com a promogédo de
seminarios, feiras profissionais, foruns etc, ressaltando, no entanto, que o apoio
deveria ser ndo s6 na permissdo para a realizagdo de eventos mas, também,
financeiramente.

A comissdo observou que 0 apoio pedagogico existia apenas na elaboracdo
da monografia de conclusdo de curso, sendo que a instituicio ndo possuia uma
sistematica de agBes constantes para que o aluno recebesse apoio na elaboracdo de
trabalhos com a disponibilizagdo de docentes para tanto.

Outro ponto observado pela comissdo com relacdo & administracdo
académica é que a coordenacdo do curso deveria ficar a cargo de pessoa com
qualificacdo. Para tanto, observavam que no Curso de Direito a maioria dos
professores ndo possuia formacdo pedagdgica, valendo-se, tdo somente, de seus
conhecimentos como profissionais. Dessa forma, ndo havendo essa formagéo, havia
necessidade do apoio da coordenagdo, oferecendo aconselhamento sobre a forma de
preparar e ministrar as aulas, para que elas assumissem forma didatica e eficaz, sendo
consideradas prazerosas e satisfatorias pelos alunos.

Além disso, no que tange & atuacdo do coordenador do curso, a COmissao
verificou que ele fazia um atendimento parcial &s demandas dos professores, pois a
atualizacdo do acervo bibliografico ndo estava sendo realizada de forma total e
satisfatoria. Em se tratando de um Curso de Direito, onde as modificacbes sdo
constantes, a comissdo enfatizava que a atualizacdo da bibliografia é requisito
fundamental, para que ndo seja lancado no mercado de trabalho um profissional
defasado e sem condigdes de cumprir seu papel, como ocorre, por exemplo, no

auxilio a populacéo que busca seus direitos (CEULJI, 2004).



61

Também ndo foi detectada pela comissdo, no projeto pedagdgico ou no
conteudo das disciplinas, previsdo alguma de a¢es de nivelamento para os alunos
novos, embora tenha sido dito que ocorriam, aos sibados, exposi¢des/aulas de lingua
portuguesa e matematica. Sobre 0s egressos, em que pese a instituicdo afirmar que
varios j& ocupavam cargos juridicos publicos, bem como tinham a aprovagdo em
exame da OAB, ndo foi apresentado nenhum mecanismo de controle desses
resultados.

Outra questéo levantada pela comissdo é sobre a publicacdo de artigos de
alunos, ou seja, a comisséo observou que mesmo havendo uma revista de divulgacgéo
de trabalhos cientificos dos docentes e discentes, ndo foram encontrados artigos de
alunos publicados em quantidade expressiva. Como j& colocado anteriormente, ndo
havia mecanismos de apoio ao corpo discente e, consequentemente, ndo havia
interesse pelos mesmos para escrever. O interesse vem do apoio que lhes é dado, da
demonstragdo que Ihes é feita sobre a importancia do escrever.

Simplesmente, havia uma divulgagdo de que existia a revista para
publicagdo de trabalhos, mas ndo havia incentivo aos alunos para que escrevessem
artigos para publicacdo, numa clara demonstracdo que isso Ihes seria util em sua vida
profissional, além de lhes dar maiores condicdes de aprendizagem e aperfeigoamento
na escrita.

No que diz respeito a pesquisa, a comissdo considerou que era muito timida
a sua prética na instituicdo ndo havendo, de fato, uma preocupac¢éo com a pesquisa.
A comissédo constatou que bolsas de estudos eram concedidas pela instituicéo através
de convénios firmados e, também, bolsa trabalho, porém a sistemética de sua
concessdo ndo foi apresentada.

Outro item que ndo estava sendo cumprido, embora constasse das intengdes
expostas no projeto pedagdgico (Relatério da Comissdo Avaliativa, 2004), era a
solicitacdo de ajuda para qualificagdo (mestrado, doutorado etc). Esse apoio ainda se
encontrava insatisfatério, pois havia muita falha na parte financeira, tida como
primordial para que o corpo docente pudesse alcancar a tdo sonhada qualificagéo.

Com relagdo ao projeto do curso, segundo item desenvolvido pela
Comissdo de Avaliagdo, esta ultima declarou que ndo vislumbrou no contetido das
disciplinas, em seu aspecto global, a humanizagdo desejada no objetivo geral do
mesmo. Quanto aos objetivos especificos do curso, houve o entendimento, pela

comissdo, de que a instituicdo confundiu os objetivos com os métodos de atuacéao e
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acdo, pois apontava como objetivos especificos a oferta de estagios extracurriculares
mediante convénios (CEULJI, 2004).

Foi observada, ainda, a existéncia parcial de coeréncia do curriculo com os
objetivos do curso. Essa coeréncia ndo era completa porque o curso carecia de
algumas disciplinas que fomentassem o humanismo esperado (Direitos Humanos e
Etica). A mesma observacio se fez com relagio ao perfil do egresso e o curriculo.

A comissdo também fez observagbes sobre as disciplinas, metodologia,
inter-relagdo e carga horéria, o que sera explanado a seguir separadamente:

1) Com relacdo as disciplinas, o curso apresentou as exigidas apresentadas
pela Portaria 1886/94, atendendo, assim, as exigéncias do Ministério da Educacéo.

As disciplinas se encontravam atualizadas com a dindmica do Direito
moderno, carecendo, contudo, de uma abordagem sistémica, incorporada ao
curriculo, de temas como bioética e biodireito, Direito de Informatica, do
Consumidor, dentre outros. Uma questdo importante levantada pela Comissdo era o
fato de que ndo bastava a realizagdo de palestras esparsas tentando ficar atualizado,
havia a necessidade de se reestruturar as disciplinas para que ja estivessem
totalmente atualizadas aos tempos modernos.

Outra questéo era que a bibliografia ndo era adequada ao acervo, estava
desatualizada. Muitas obras eram recomendadas pelos professores em edigdes
antigas e, segundo foi relatado & comisséo pelos professores, essa era a forma como
estavam sendo orientados a proceder. No decorrer do trabalho, j& foi mencionado que
o Direito possui matérias que se modificam muito e, em razdo disso, devem-se fazer
constantes atualizacbes para que se possa estar sempre em dia com as matérias
juridicas (CEULJI, 2004).

Importante ressaltar que o direito surge da sociedade e a sociedade vive em
constantes modificagdes. Assim, além de nascer da sociedade, o direito deve
acompanha-la, ou seja, acompanhar sua evolugdo e modificacdo. Esse
acompanhamento se d& através da realizacdo de atualizagdes. Assim, tendo em vista
essas modificagBes e atualizacOes, ha a necessidade de que as disciplinas estejam em
constante consonéncia com o Direito Moderno, o que ndo estava acontecendo no
curso de direito do CEULJI.

2) Quanto & metodologia de ensino, segundo a comissdo, ela era
parcialmente adequada a concep¢do do curso, estando muito limitada a aulas

expositivas. Havia uma limitagdo no que dizia respeito a aplicagdo dos contetdos,
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isto é, 0s mesmos eram repassados aos alunos quase que totalmente de forma “aula
expositiva”.

A aula expositiva € o método mais antigo utilizado por um professor para
passar todo o conteudo programético aos alunos, ou seja, em uma sala de aula o
professor fala e os alunos ouvem e escrevem o que estd sendo passado. Esse método
é eficiente, porém, ndo é Unico e deve ser complementado com outras formas mais
modernas, tais como participacdo dos alunos, comparacdo da teoria com a prética,
experiéncias do proprio professor na sua vida profissional etc.

A aula expositiva, se realizada isoladamente e, somente ela, sempre, torna-
se um método de ensino cansativo e pouco atraente para os discentes, acabando por
causar um grande desinteresse dos mesmos, ocasionando um aprendizado
insuficiente e incapaz de preparar um profissional para o mercado de trabalho.
Ainda, € notdrio e cientificamente comprovado que a capacidade de percepcdo de
uma pessoa gera em torno de 30 a 45 minutos, ou seja, 0 aluno vai conseguir ficar
totalmente atento ao que esta sendo passado pelo professor por, mais ou menos, 30
minutos, depois disso 0 seu pensamento comeca a divagar e € aqui que a criatividade
do professor deve entrar em cena para manté-lo atento e conseguir absorver o
conhecimento repassado.

Atividades complementares, fora do contexto de sala de aula, ndo vinham
sendo realizadas no Curso de Direito.

3) No que tange a inter-relagdo das disciplinas na concepgéo e execugéo
do curriculo, a comissdo observou que ocorria de forma transversal, ocasional, de
forma assistematica, o que ficou evidente na entrevista com 0s docentes, que ndo
demonstraram uma completa articulacdo entre suas disciplinas ou a forma de
ministra-las.

Os professores ndo estavam conversando entre si para que pudesse haver
uma interdisciplinaridade de forma consciente, mas que eles acabavam por
apresentar um ensino totalmente isolado, isto €, apresentavam um ensino visando téo
somente suas proprias matérias, sem haver preocupacdo em analisar seu contelido em
sua relacdo com os dos demais professores, o que afetava, e muito, a inter-relagéo
entre as diversas disciplinas do curso (CEULJI, 2004).

4) Sobre a carga horaria das disciplinas, foi detectado pela comisséo que
ela necessitava ser revista e melhor adequada. A carga horéria néo foi vista de forma

satisfatoria, pois eram muitas matérias, algumas com um contetdo extenso, mas que
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tinham menos carga horaria; e, outras, com contetdo inferior, mas carga horaria
maior. Com isso, 0 que acabava ocorrendo era a existéncia de um prejuizo na
aprendizagem, visto que os professores que tinham menos tempo para trabalhar, mas
um conteddo muito grande, ou ndo conseguiam esgotar esse conteldo ou o
esgotavam, mas ndo de forma satisfatoria, causando uma grande perda do ensino.

No que diz respeito & avaliagdo, a comissdo constatou que o sistema de
avaliacdo foi previsto no projeto pedagdgico, onde eram sistematizadas de acordo
com a concep¢do do curso, trazendo elementos de conteldo (provas escritas
objetivas, trabalhos, dentre outros). Também existia um sistema de auto-avaliacdo do
curso implantado de forma sistémica.

O terceiro item que a comissdo tratou foram as atividades académicas
articuladas ao ensino de graduacao. A comisséo avaliativa detectou que os alunos
participavam de atividades de extensdo atraves do Nucleo de Prética Juridica (NPJ),
de forma permanente. Nesse sentido, a comissdo apontou que existiam mecanismos
de acompanhamento e de cumprimento de atividades de prética juridica real e
simulada; que existiam convénios do curso com a OAB de Ji-Parana, onde os alunos
efetuavam atendimento ao puablico.

Inexistiam, no entanto, atividades de mediacdo, conciliacdo, arbitragem ou
pratica oral embora existissem visitas orientadas a 6rgdos publicos. Eram elaboradas
pecas juridicas pelos alunos e, delas, extraiam-se relatérios que eram arquivados no
NPJ. Houve, ainda, a constatacdo de que havia docentes responsaveis pelo
acompanhamento e cumprimento do trabalho de Conclusdo de Curso, com a
elaboracéo de projeto, em estrutura propria.

A organizacdo didatico-pedagodgica, quarto quesito examinado pela
comissdo, sendo que esta entendeu que o projeto pedagdgico seguia 0s objetivos
propostos, assim como o perfil do egresso do curso de Direito e que o trabalho da
coordenacdo do curso era regular, faltando uma maior interagcdo entre esta e as
demais sub-coordenagdes (NPJ, atividades complementares, pesquisa e extensao)
(CEULIJI, 2004).

A comissdo ainda ressaltou a existéncia de sala apropriada para atendimento
do aluno, informatizada e que o curriculo deveria sofrer alteragdo, adaptando-se ao
perfil da regido e ser voltado para a area agréria e ambiental. Ainda foi verificado
que existia um sistema de avaliacdo adequado e que sofria reavaliagdo periodica.

Os itens seguintes, avaliados pela comissdo, diziam respeito as condicdes do
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corpo docente do grupo. A primeira delas dizia respeito & formagédo académica e
profissional. A comissdo constatou que a maioria dos professores era formada por
horistas com formagdo méaxima de especialista. Existiam poucos mestres e nenhum
professor com doutorado. Como observado anteriormente no decorrer do trabalho,
ndo havia um apoio satisfatorio aos docentes para que essa qualificacdo ocorresse.
Principalmente na regido norte, onde havia uma grande dificuldade para a realizagdo
de mestrados e doutorados, € onde se necessitava de um apoio ainda maior para que
0s professores pudessem se qualificar.

Pela andlise da comissdo, pode-se verificar que o interesse dos professores
em buscar a qualificagcdo era unanime. As dificuldades e faltas de oportunidades,
porém, eram obsticulos para a maioria dos docentes, que acabava com o curso de
especializagdo, o que nessa regido é mais facil de conseguir. Justamente pela maioria
de os professores serem especialistas e por ndo terem a docéncia como sua ocupagéo
principal, a carga horéria também ficava prejudicada, isto é, a maioria era contratada
como horista.

Assim, a comissao avaliou que a IES deveria investir mais no estimulo a
obtencéo da titulagdo dos seus docentes, assim como na contratacdo de professores
mestres e doutores, pois, s6 assim, teria pesquisa de ponta na &rea do Direito. Como
j4 dito anteriormente, o CEULJI era deficiente no campo da pesquisa. Uma das
razOes dessa deficiéncia era a falta de corpo docente com qualificagdo (mestrado e
doutorado). Essa falta ocorreu tanto em funcdo da ndo existéncia de qualificagéo dos
professores ja contratados pela instituicdo, como pela falta de contratacdo de novos
professores devidamente titulados, ou seja, mestres e doutores. Assim sendo, a
comissdo constatou que o CEULJI deveria investir mais em seu corpo docente,
qualificando os professores que j& pertenciam ao quadro da instituicdo e contratando
novos professores mestres e doutores.

A comissdo também observou que os docentes, em sua maioria, tinham
pouca experiéncia no magistério, que poderia ser sanada com cursos de
especializagdo na &rea pedagogica. Na IES foram observados diversos casos de
professores com especializacdo em uma é&rea ministrando aulas de outras
completamente diferentes, ndo havia aderéncia entre a formagdo e a disciplina
ministrada. Se um professor busca sua qualificacdo em determinada &rea, significa
que ele quer aprofundar seus conhecimentos nessa referida area e, assim o fazendo,

se tornard mais apto a ensina-la. A qualificagdo visa exatamente isso, ou seja, 0
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aprofundamento dos conhecimentos daquele que a busca (CEULJI, 2004).

Outro aspecto tratado pela comissdo se refere as condicbes de trabalho do
corpo docente. Em primeiro lugar, quanto ao regime de trabalho adotado na época
pela IES, o de trabalho horista, foi detectado que ndo havia no quadro de professor
nenhum docente com tempo integral e dedicando uma parte de seu tempo para
pesquisa. Esse item ja foi analisado e discutido anteriormente, contudo vale a pena
reafirmé-lo.

O regime horista acabou por causar um problema sério no curso, ou seja,
como a maioria dos professores acabou se enquadrando dentro desse sistema, eles
ndo eram profissionais totalmente comprometidos com a instituicdo, pois a ocupagéo
principal deles ndo era a docéncia, 0 que trazia prejuizos ao ensino. Por isso, esses
professores ndo estavam a disposicao da instituicdo em tempo integral, ndo podendo
dedicar-se a ela de forma totalmente satisfatoria.

Constatou-se, também que, embora existisse plano de carreira, a IES nédo
dava incentivos financeiros para que o docente pudesse participar de um curso de
mestrado ou doutorado. Assim, havia progressdo apenas por tempo de servigo. Esse
item também j& foi discutido, mas é importante lembrar. O incentivo que o CEULJI
proporcionava aos docentes para que eles se qualificassem era precério, ou seja,
havia apenas a preocupagdo em adequar a questdo do horario, liberando-os para que
pudessem frequentar os cursos de mestrado e doutorado. Porém, ndo havia o
incentivo financeiro, proporcionando ao professor condi¢des de fazer esses cursos.
Esse fator era primordial, porque, se o professor nédo tivesse dinheiro, ele ndo teria
como fazer a pds-graduacdo e, assim, ndo conseguiria colaborar na melhoria do
ensino.

A comissdo detectou que a relacdo aluno/professor pareceu razodvel,
havendo algumas reclamacBes quanto a metodologia antiga utilizada pelos
professores.

Para o item atuagdo e desempenho académico e profissional, a comisséo
constatou que havia poucas ou quase nenhuma producgdo cientifica relacionada ao
curso de Direito. Bastava verificar que a maioria da equipe de professores ndo tinha
muito comprometimento com a IES, devido ao regime horista, em que o docente
ficava restrito as aulas tradicionais, ndo gerando oportunidade para pesquisa
(Relatério da Comisséo Avaliativa, 2004).

Esse item € outro fator que existia em consequéncia da falta de
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comprometimento dos docentes com a institui¢cdo, ou seja, possuiam outra ocupagao
e acabavam sendo contratados como horistas, o que impossibilitava que eles
tivessem tempo para se preocuparem com a instituicéo.

Esse fator acabou por gerar, também, um comodismo nos docentes em
buscar novas formas de repassar 0s conteudos, restringindo-se ao método antigo das
aulas-expositivas e deixando de lado a preocupagéo com a pesquisa. Foi observado,
pela comissdo, que a IES ndo valorizava a pesquisa e sim 0 ensino tradicional de sala
de aula. Nesse modelo, o professor transmitia conhecimentos j& prontos, sem ter
capacidade critica para observar novos horizontes.

Além dos ja observados, a falta de qualificacdo dos docentes desencadeia
um outro fator que influencia negativamente o ensino superior. Um desses fatos é o
desinteresse pela pesquisa, pois esta é um dos meios que o professor tem para se
atualizar e poder levar aos alunos matérias atuais que facam a diferenca no dia a dia.
A comisséo enfatizava que, ndo havendo pesquisa, o professor acaba por viver em
um mundo solitario e retrogrado e, assim, repassa aos alunos somente conteidos que
j& fazem parte de sua vida hd muito tempo, sem se preocupar se estdo atualizados ou
nao. Conhecimentos esses totalmente decorados, sem haver uma dindmica ao serem
repassados.

Tudo isso se evidencia nas condi¢Oes de existéncia do Curso de Direito do
CEULJL.

O ultimo item a ser avaliado pela comissdo foram as instalagbes materiais
do Curso de Direito consideradas, de forma geral, como um ponto positivo da
instituicdo. Diferentemente de outras instalacbes, a comissdo entendeu que a
biblioteca era um ponto fraco da IES. O espaco era pequeno para atender a demanda
de todos os cursos, havendo necessidade de ampliagdo urgente. Apesar de ser toda
informatizada, a biblioteca ndo continha livros atualizados e adequados com a
demanda (legislacdo Constitucional, Civil, tributaria e Empresarial).

A comissdo observou que a biblioteca possuia um acervo de periddicos
razoavel, porém existiam vérias assinaturas de revistas ja feitas e que ainda ndo
haviam chegado (observaram-se as notas fiscais de compra). Assim, foi afirmado
pela comissdo que a metodologia de compras de livros por semestre deveria ser
alterada, pois o Direito estava em constante mudanga e deveria ter uma verba
emergencial para adquirir obras num intervalo de tempo menor.

Quanto a instalagbes e laboratérios especificos, a comissdo constatou a
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existéncia de um Nucleo de Préatica Juridica que estava estruturado e funcionando de
forma adequada, com coordenagdo e secretaria proprias, arquivo de fichas, cartorio,
sala de simulagdo, com ambiente refrigerado e adequado em relacdo as suas
condicdes fisicas. Foi mencionado pela comissdo, contudo, que ndo havia no Ndcleo
uma pequena biblioteca de consultas rapidas para docentes e discentes.

Frente a essa avaliacdo, apresenta-se a seguir o quadro 5, resumindo oS
principais conceitos recebidos pelo curso, na avaliacdo geral apresentada pela
comisséo. Nele pode ser observado que, a partir do que foi exposto anteriormente e
complementado pelo quadro 5, o parecer final da comisséo foi o seguinte:

a) No geral, a IES reunia condi¢bes favordveis para o funcionamento do
curso de Direito.

b) Na dimenséo instalacdes, a IES possuia edificacbes adequadas, com
salas de aulas arejadas, amplas e com boas condi¢fes de acUstica. Apresentava um
Ndcleo de Prética Juridica organizado e com boas condi¢des de funcionamento. Ja a
biblioteca era um ponto fraco que deveria ser revisto pela instituicdo, desde a politica
de compras de livros até a atualizacdo das obras e treinamento do pessoal da
biblioteca, que parecia necessitar de um reforgo.

c) No aspecto docente, a IES apresentava um corpo docente dedicado mais
ao ensino do que a pesquisa e extensdo (muito timida e confusa), o que prejudicava a
melhoria do curso. Nesse sentido, a questdo da predominancia dos horistas deveria
ser revista imediatamente, com o incremento da pesquisa.

d) No aspecto organizacdo didatico-pedagdgica, a IES construiu um “belo
documento” (CEULJI, 2004), onde os objetivos do curso e o perfil do egresso eram
claros, embora os docentes parecesse ndo ter muito acesso a esses pressupostos, o
que se evidenciou nas conversas da comissdo com os professores.

Pode-se observar, ainda, no quadro resumo apresentado pela comisséo do
MEC, no item “1.2.3 — Sistema de avaliacdo”, que o CEULJI obteve uma boa
avaliagdo. Essa avaliagdo foi alcangada, haja vista a comissdo ter entendido que o
sistema de avaliacdo utilizado pelo curso encontrava-se em conexao com 0 processo
de avaliacdo ensino-aprendizagem.

Além disso, a comissdo também concluiu que o procedimento que o
CEULJI estava utilizando para a realizagdo da avaliagdo do ensino aprendizagem era
adequado e que havia um sistema de auto-avaliagéo do curso. Por isso, os trés itens

levantados sobre o sistema de avaliagdo do curso foram avaliados pela comisséo



69

como “muito bom”.

Para finalizar, faz-se necessario tecer alguns comentarios sobre
determinadas notas proferidas pela comissdo de avaliagdo do MEC, quando da
apresentacdo do quadro resumo (quadro 5). Por exemplo, quando a comisséo avalia o
curso sobre o regime de trabalho — item 2.2.1 - coloca MB (muito bom), no item
2.2.4, Dedicacdo ao curso, coloca B (bom), porém, essas notas ndo conferem com 0s
comentarios apresentados pela prépria comissdo no decorrer de sua avaliac&o.

Isso porque, ao analisar as condi¢Bes de trabalho, a comisséo fez criticas a
instituicdo, no sentido de que o regime de trabalho era o horista e de que ndo havia
professores contratados com tempo integral; inclusive, no parecer final, coloca que a
questdo da predominancia de horistas deveria ser revista de forma imediata.

Outro item avaliado pela comissdo como ponto fraco da Instituicdo, foi a
falta de publicacGes de trabalhos; entretanto, a propria comissdo proferiu a avaliacéo
desse item (2.3.1) como MB (muito boa).

Também no item 2.3.4 — Atuacéo nas atividades académicas — a comissao
avaliou com o conceito MB (muito bom) os quesitos “Docentes com atuagdo na pos-
graduacdo e docentes com atuagdo na pesquisa ou em outras atividades de producéo
de conhecimento”, porém, no decorrer dos seus trabalhos, fez criticas sobre essa
questéo.

No parecer final, inclusive, avaliou o corpo docente do curso como sendo
falho no que dizia respeito a pesquisa e & extensdo, afirmando que estava muito
voltado somente ao ensino.

Percebe-se, dessa forma, certa contradi¢éo entre as consideragdes e notas
proferidas pela comisséo, mostrando seus limites de atuagéo, visto ndo ter condigdes
de normatizar ou impor modificacBes para as IES’s. E evidente que isso acaba por
prejudicar as conclusdes sobre quais falhas a instituicdo deveria corrigir e quais
acertos ela possuia e que deveria, portanto, consolidar, visando uma avaliagdo

condizente com as prerrogativas da comisséo do MEC.



Quadro 4 — Quadro resumo da avaliacéo realizada pela comissédo do MEC em visita ao curso de Direito do CEULJI no ano de 2004

70

1. ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA /

1.1 Administracdo Académica

1.2 Projeto do Curso

1.1.1 Coordenagdo do curso

1.2.1 Concepc¢édo do curso

Participagdo efetiva da coordenacdo do curso em &rgdos | (MB) | Objetivos do curso (R)

colegiados académicos da IES

Participacdo do coordenador e dos docentes em colegiado de | (R) Perfil do egresso (R)

Ccurso ou equivalente

Existéncia de apoio didatico-pedagdgico ou equivalente aos | (MB) | 1.2.2 Curriculo

docentes

Titulagdo do coordenador do curso (MF) | Coeréncia do curriculo com os objetivos do curso (R)

Regime de trabalho do coordenador do curso (MB) | Coeréncia do curriculo com o perfil desejado do egresso (R)

Experiéncia profissional académica do coordenador do curso (R) Coeréncia do curriculo em face das diretrizes curriculares | (MB)
Nacionais

Experiéncia profissional ndo académica e administrativa do | (MB) | Adequagéo da metodologia de ensino a concepgéo do curso (R)

coordenador do curso

Efetiva dedicacdo do coordenador & administracéo e & conducéo | (MB) | Inter-relacdo das disciplinas na concepgdo e execugdo do | (R)

do curso Curriculo

1.1.2 Organizacéo académico-administrativa Dimensionamento da carga horaria das disciplinas (MF)

Organizacédo do controle académico (MB) | Adequacdo e atualizagdo das ementas e programas das | (R)
disciplinas

Pessoal técnico e administrativo (MB) | Adequacdo, atualizacdo e relevancia da bibliografia (MF)

1.1.3 Atencdo aos discentes 1.2.3 Sistema de avaliacéo

Apoio & participacdo em eventos (R) Coeréncia do sistema de avaliagdo do processo ensino | (MB)
aprendizagem com a concep¢édo do curso

Apoio pedagdgico ao discente (R) Procedimentos de avaliagho do processo de ensino- | (MB)
aprendizagem

Mecanismos de nivelamento (R) Existéncia de um sistema de auto-avaliacdo do curso (MB)

Acompanhamento de egressos (MF)

Existéncia de meios de divulgacdo de trabalhos e producdes dos | (R)

alunos

Bolsas de estudo (R)

Bolsas de trabalho ou de administragéo

(R)
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1.3 Atividades Académicas Articuladas ao Ensino de Graduacao

1.3.1 Participacgdo dos discentes nas atividades académicas

1.3.3 Trabalho de conclusdo de curso

Participagdo dos alunos em programas/projetos/atividades de | (R) Existéncia de mecanismos efetivos de acompanhamento e de | (MB)

iniciacdo cientifica ou em praticas de investigacao cumprimento do trabalho de conclusédo de curso

Participacgdo dos alunos em atividades de extenséo (MB) | Existéncia de estrutura de apoio para a execucdo de trabalhos | (MB)
de concluséo de curso

Existéncia de bolsas académicas (R) Existéncia de meio de divulgacéo de trabalhos de concluséo de | (MF)
curso
Relagdo aluno/professor na orientacdo de trabalho de concluséo | (MB)
de curso

1.3.2 Prética juridica 1.3.4 Atividades complementares

Existéncia de mecanismos efetivos de acompanhamento e de|(MB) |Existéncia de mecanismos efetivos de acompanhamento e de |(MB)

cumprimento da pratica juridica cumprimento das atividades

Participacdo em atividades juridicas reais do curso (MB) |Previsdo de atividades em trés niveis: ensino, pesquisa e |(R)
extensdo

Participacdo em atividades juridicas reais conveniadas (MB) | Oferta regular de atividades pela propria IES (MB)

Prética de atividade juridica simulada (MB) | Incentivo a realizacdo de atividades fora da IES (R)

Préatica de atividades de arbitragem (MF) |Existéncia de apoio didatico-pedagdgico ou equivalente aos |(MB)
Docentes

Préatica de atividades de negociacéo, conciliacdo e mediacédo (MF)

Prética de atuago juridica oral (R)

Visita orientada (MB)

Anélise de autos findos (MB)

Elaboracdo de textos e pegas juridico-legais (MB)

Relatérios de atividades realizadas durante a prética juridica (MB)

Relacédo aluno/professor na orientacdo de pratica juridica (R)
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2 CORPO DOCENTE

2.1 Formacéo Académica e Profissional 2.2.5 Relagéo alunos/docente

2.2 Titulacéo (R) Numero médio de alunos por docente em disciplinas do curso (MF)

2.1.2 Experiéncia profissional 2.2.6 Relacgdo disciplinas/docente (MB)

Tempo de magistério superior NUmero médio de disciplinas por docente (B)

Tempo de exercicio profissional fora do magistério Proximidade tematica das disciplinas lecionadas pelo docente (MB)

2.1.3 Adequacéo da formacio 2.3 Atuacdo e Desempenho Académico e Profissional

Docentes com formagao adequada as disciplinas que ministram 2.3.1 Publicacdes (MB)

Docentes com formacao/capacitagdo/experiéncia pedagodgica Avrtigos publicados em periddicos cientificos

2.2 Condicdes de Trabalho Livros ou capitulos de livros publicados

2.2.1 Regime de trabalho (R) Trabalhos publicados em anais (completos ou resumos)

Docentes em tempo integral (MB) | Tradugdes de livros, capitulos de livros ou artigos publicados

Docentes em tempo parcial 2.3.2 Produgles intelectuais, técnicas, pedagdgicas, | (MB
artisticas e culturais)

Docentes horistas (MB) | Propriedade intelectual depositada ou registrada

2.2.2 — Plano de carreira (MB) | Projetos e/fou produgdes técnicas, artisticas e culturais

Acdes de capacitacdo Producdo didatico-pedagdgica relevante, publicada ou ndo

Critérios de admissdo e de progressao na carreira (MB) | 2.3.3 - Atividades relacionadas com o ensino de graduacio

Existéncia de um sistema permanente de avaliacdo dos docentes Docentes com orientagdo didatica de alunos (MB)

2.2.3 - Estimulos (ou incentivos) profissionais Docentes com orientagdo de prética juridica, de trabalho de | (MB)
conclusdo de curso ou de atividades complementares

Apoio a producdo cientifica, técnica, pedagdgica e cultural (R) Docentes com orientagéo de bolsistas de iniciacéo cientifica, de | (MB)
monitoria, de atividades de extensdo ou de outros tipos de
bolsas ou atividades discentes

Apoio a participacdo em eventos 2.3.4 - Atuacdo nas atividades académicas

Incentivo a formacao/atualizacdo pedagogica dos docentes (R) Atuacdo dos docentes em sala de aula (R)

2.2.4 - Dedicagdo ao curso Docentes com atuacdo na pés-graduacdo (para Universidades e | (MB)
Centros Universitarios)

Carga horéria semanal do professor no ensino de graduacio e em | (B) Docentes com atuagéo na pesquisa ou em outras atividades de | (MB)

atividades que lhe sdo complementares producdo de conhecimento

Tempo de exercicio de docéncia no curso (B) Docentes com atuagdo em atividades de extenséo (F)
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3 — INSTALACOES

3.1 - Instalagbes Gerais

3.2 — Biblioteca

3.1.1 - Espaco fisico

3.2.1 - Espaco fisico

Salas de aula (B) Instalagbes para o acervo (R)
InstalagcOes administrativas (B) Instalagbes para estudos individuais (R)
InstalagOes para docentes - salas de professores, salas de reunides | (R) Instalagbes para estudos em grupos (R)
e gabinetes de trabalho
InstalacGes para coordenacdo do curso (MB) | 3.2.2 - Acervo
Auditério/sala de conferéncia (MB) | Livros (MF)
InstalacBes sanitarias - adequacdo e limpeza (MB) | Periddicos (R)
Condigbes de acesso para portadores de necessidades especiais (R) Informatizacdo (MB)
Infra-estrutura de seguranca (MB) | Base de dados (MB)
Plano de expansdo fisica, quando necessario (MB) | Multimidia (MB)
3.1.2 - Equipamentos Jornais e revistas (MB)
Acesso a equipamentos de informética pelos docentes (R) Politica de aquisigéo, expanséo e atualizacio (R)
Acesso a equipamentos de informatica pelos alunos (R) 3.2.3 — Servigos
Recursos audiovisuais e multimidia (R) Horério de funcionamento (MB)
Existéncia de rede de comunicagdo cientifica (R) Servigo de acesso ao acervo (MB)
3.1.3 — Servigos Pessoal técnico e administrativo (R)
Manutencdo e conservagao das instalagdes fisicas (R) Apoio na elaboragéo de trabalhos académicos (R)
Manutencéo e conservagao dos equipamentos (MB) | 3.3 - Instalacfes e Laboratérios Especificos
3.3.1 - Nucleo de pratica juridica
Espaco fisico (MB)
Equipamentos (MF)
Servigos (MB)

Fonte: Documento oficial apresentado pela comissédo ao CEULJI, fornecido pela Coordenagéo Pedagdgica do CEULJI (CEULJI, 2004)
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Visando complementar as informagdes sobre o processo de avaliagdo em
voga no CEULJI, nesse intervalo, apresentamos a seguir alguns resultados obtidos na
pesquisa realizada sobre o Curso de Direito do CEULJI entre 1995 e 2002%, com
dois professores remanescentes desse periodo. O intuito dessa apresentacdo é
complementar as informagdes ja levantadas pela comisséo de avaliacéo, tanto sobre
as condicdes de funcionamento do curso como sobre possiveis desdobramentos dos
processos avaliativos sofridos pelo Curso de Direito entre 1995 e 2002.

As perguntas feitas aos professores entrevistados e as respostas respectivas
encontram-se abaixo relacionadas. Em relacdo a questdo 1, tratando sobre as
dificuldades, porventura existentes no processo de aprendizagem, as seguintes

respostas foram dadas:

O nivel do académico é muito fraco, em razdo do processo de selegdo
voltado para captagédo de académicos, acreditando-se que a instituicdo
terd possibilidade de suprir todas as deficiéncias na formacao (ensino
fundamental e médio).

Excesso de alunos em sala; salas ndo acondicionadas adequadamente;
académicos sem base geral de conhecimentos minimos necessarios para
a Universidade.

Por essas opinides, embora um pouco diferenciadas, havia um ponto em
concordancia: que o nivel dos alunos que ingressavam na universidade era fraco, o
que demonstrava que a formacéo deles (ensinos fundamental e médio) ndo estava
sendo satisfatoria. Também se evidenciou ai uma contradi¢do importante do processo
ensino-aprendizagem: a necessidade de tornar o curso atraente para a IES, do ponto
de vista financeiro, colocou em primeiro plano uma possivel preocupacdo coma
excessiva lotacdo das salas de aula.

Mostrou, também, que a visdo dos professores de que o ensino superior ndo
teria condicOes de suprir as caréncias deixadas pelas outras etapas de escolarizagéo
dos alunos.

Tratando ainda do perfil do corpo docente, a questdo 5 questionou a Vviséo
dos professores sobre o comportamento dos académicos em relagdo ao processo
ensino-aprendizagem. Percebe-se que, em ambos os casos, foi apontada a pouca
participacdo dos alunos, que ndo mostravam entusiasmo com 0 Ccurso ou com a

aprendizagem, demonstrando, a0 mesmo tempo, muita preocupagdo com o resultado

17 Os detalhes relativos & metodologia utilizada para a obtencéo das entrevistas podem ser obtidos na
introducdo desse trabalho.
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obtido, fosse ele a nota ou mesmo o diploma. (Apéndice anexo).

Essas respostas vinham ao encontro das expectativas de alunos em salas
com excessiva lotagdo; numa biblioteca que ndo atendia as necessidades de
atualizacdo do curso ou com professores que, em sua maioria, faziam da docéncia
uma atividade suplementar e ndo sua atividade profissional fundamental. N&o havia
interesse dos alunos, assim, em saber a matéria para terem éxito profissionalmente,
mas, apenas e tdo somente, para conseguirem um diploma universitario.

Considerando a condi¢do do corpo docente, e a caréncia de professores
voltados totalmente para a docéncia, quando questionados sobre o que precisaria
melhorar em relacéo as aulas e em relacdo a metodologia e didatica dos professores,

as seguintes respostas foram apresentadas:

“Os professores devem receber um acompanhamento mais intenso,
visando sua melhoria quanto a didatica e metodologias™.

“[os professores devem receber] cursos de aperfeicoamento nas areas de
didatica e metodologia”™.

Nesse questionamento, a opinido dos entrevistados foi unissona no que diz
respeito aos instrumentos necessarios para que houvesse uma melhoria sobre a
metodologia e didatica dos professores, ou seja, a instituicdo deveria dar mais
atengdo e apoio aos docentes no sentido de proporcionar-lhes condigbes de
reciclagem constantes para melhoria do desempenho profissional de cada um.

A terceira questdo tratava sobre o que, na opinido dos professores, a
instituicdo precisaria melhorar para oferecer uma melhor educagéo. Segundo eles, era
necessario, por um lado, “[...] diminuir a quantidade de alunos nas salas de aula e
investir na qualificacio dos professores™. Por outro, era preciso “melhorar a politica
de recursos humanos e materiais®.

Pode-se observar que, mais uma vez, embora de forma diversificada, 0s
entrevistados deram respostas com 0 mesmo pensamento, ou Seja, concordaram que
havia a necessidade de aperfeicoamento do corpo docente mediante qualificagéo e
que 0S recursos materiais proporcionados aos professores eram ineficientes. Houve,
contudo, mais uma vez, a confirmagdo do problema causado pelo nimero excessivo
de alunos em sala de aula.

Com relagdo as responsabilidades do CEULJI com o curso, essa incluia a

atuacdo da coordenagdo do curso em relagdo ao ensino-aprendizagem, aspecto
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tratado na questdo 6. A opinido dos professores esteve de acordo com o constatado
pela comissdo, conforme questionario respondido por eles: “o esfor¢o pessoal do
coordenador do curso para resolver os problemas existentes”. E importante
observar, contudo, que a comissdo ressalva a pouca experiéncia académica e
profissional do coordenador naquele contexto (da segunda metade dos anos 1990 até
0 ano 2002), o que, certamente, dificultava suas intencdes de promover mudangas no
curso.

A questdo 4 tratava especificamente da avaliagdo interdisciplinar e como

seria preciso atuar nesse campo. Para o primeiro entrevistado,

“havia necessidade de troca efetiva de informacdes entre os professores,
para se poder proceder a uma verdadeira avaliagdo interdisciplinar™.

“Inexisténcia de cursos de aperfeicoamento e acompanhamento didéatico-
pedagdgico™ (segundo entrevistado).

Nesse questionamento, h& diferenca e, ao mesmo tempo,
complementaridade entre as respostas dos entrevistados. O primeiro acreditava que,
para que a interdisciplinaridade pudesse ser exercida a contento, “seria necessario
que houvesse mais interacédo entre os professores™. O segundo entrevistado achava
que, para que isso ocorresse, “deveria haver um acompanhamento didatico-
pedago6gico™. Pode-se frisar, também, se pode frisar que esse item apareceu como
um ponto fraco no curso, quando do relatério da comissdo de avaliacdo do MEC.

As trés ultimas questdes (7 a 10) versam sobre uma avaliagdo mais geral
sobre o0 curso no momento atual, isto é, procuram captar as impressdes dos
entrevistados sobre possiveis mudangas acontecidas como resultado das avaliagbes
acontecidas até o ano de 2002. Em primeiro lugar, questionam-se os professores
sobre a existéncia de algum diferencial em relagdo ao Curso de Direito do CEULJI.
Os entrevistados discordam nesse ponto, pois um deles acredita que ““o curso ainda
caminha para isso” e, outro, no entanto, acha que ‘““o curso ja esta firmado na
regido, haja vista a grande procura por ele”.

Outra pergunta versava sobre os pontos negativos do curso. Para 0s

entrevistados:

[Ainda hoje existem] Salas de aula com muitos alunos nos periodos
iniciais; Numero reduzido de professores; auséncia de carga horaria
(remunerada) para preparacdo de aulas com novas técnicas
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metodolégicas; auséncia de sistema de som nas salas de aula com mais
de 45 académicos e sistema de climatizacao ineficiente.

[Ainda hoje] a questdo da qualidade deixa ainda muito a desejar. Falta
melhor acompanhamento aos académicos, especialmente na parte pratica
de estagios e assisténcia.

Sobre os anseios da sociedade em relagéo ao curso, e se ele vem alcan¢ando
as metas fixadas, os entrevistados sdo unanimes em declarar que permanecem
aspectos ndo resolvidos da situagdo anterior (como o fato de o curso ndo ter um
diferencial ou de ndo possuir um corpo docente titulado). Enfatizam, ainda, que
algumas expectativas vém sendo atendidas (pensando em servigos como assisténcia
juridica gratuita), mas que isso ndo é o bastante para formar um profissional de nivel
nacional e internacional.

Concluindo, pelas respostas explanadas nessas ultimas questdes, percebeu-
se que os entrevistados concordaram que o Curso de Direito do CEULJI ainda
precisa melhorar em muitos aspectos, permanecendo, dessa forma, varios desafios
entre aqueles apontados no periodo anterior.

Frente a isso, caberia avaliar, no momento atual, passados quase sete anos
desde a mudanca da sistemética de avaliagdo implantada no governo FHC, quais as
possiveis transformacfes que o novo sistema proposto no governo Lula, o SINAES
veio trazer & sistemética de avaliacdo das IES’s. Ou seja, caberia avaliar o novo

processo de avaliagdo proposto, para apontar seus limites e possibilidades.



CONSIDERACOES FINAIS

Através da pesquisa realizada, pode-se verificar que o Centro Univeristério
Luterano de Ji-Parand (CEULJI), no periodo de 1995 a 2004, j4 tinha a preocupacédo
em implantar um sistema para a realizagdo da avaliagdo institucional, porém, ndo
havia uma comissdo especifica para a realizacdo da mesma, sendo que todas as
analises eram feitas pelo Conselho de professores do curso de Direito, escolhidos
diretamente pela Coordenagéo de acordo com o tempo de trabalho na Instituicdo e a
quantidade de carga horaria dos mesmos.

Foi constatado que no periodo em estudo (1995 a 2004) houve uma
preocupagdo do CEULJI em fazer uma auto-avaliacdo, o que foi objeto de
parabenizagdo por parte da comisséo avaliativa do MEC quando da visita da mesma
a Instituicdo no ano de 2004 .

Num primeiro momento, a pesquisa buscou apresentar como foi pensada a
avaliacdo institucional no periodo de 1960 a 1995, no momento histérico anterior &
implantacdo do Exame Nacional de Cursos (ENC).

No que diz respeito & Avaliacdo Institucional descobriu-se que a mesma nao
é uma prética recente e que foi a partir do ano de 1965 que surgiram as primeiras
experiéncias sobre o assunto. Pode-se verificar que foi a partir dos anos de 1990 que
a preocupacdo com o0 assunto avaliagdo institucional tornou-se mais constante e
importante. Foi em dezembro de 1993 que surgiu o Programa de Avaliagéo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB).

Nesse momento historico, constata-se que a preocupacdo do MEC com a
qualidade de ensino era no sentido de que ela deveria atender aos anseios da
sociedade contemporanea e esses deveriam ser atendidos pelo Poder Publico.

Foi mostrado, ainda, que, para o Estado, a avaliagdo institucional possuia,
como um dos requisitos necessérios, a auto-avaliagdo que seria realizada pelas
universidades e que as mesmas deveriam dar énfase a trés aspectos fundamentais: 1)
a avaliacdo do processo pedagdgico; 2) a avaliagdo da estrutura curricular e 3) a
avaliagcdo académica dos docentes.

A avaliag@o institucional possuiria aspectos internos e externos, sendo que

com relacdo aos internos limita-se a analise de: 1) estagios, extensdo e monitorias;
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interacdo com a area cientifica, técnica e profissional e com a comunidade; 2)
dominio dos conteudos e planejamento; 3) anlise comparativa dos cursos da mesma
area com os de outras instituicdes; 4) avaliacdo do desempenho de professores,
alunos e funcionérios. J& os externos analisariam: 1) regime de trabalho e carga
didatica dos professores; 2) producdo académica e seu impacto no ensino de
graduacgdo; 3) nimero, capacitacdo e adequacéo do corpo técnico-administrativo aos
cursos; 4) bibliotecas, laboratorios, oficinas, ateliés, escritérios, consultérios e outros
espacos relacionados aos cursos de graduacdo; 5) andlise de curriculos; situacdo e
tendéncias de mercado; 6) padrdes salariais e greves que possam afetar a motivagéo e
0 desempenho de estudantes e professores.

A avaliagdo institucional sempre se utilizou de instrumentos para poder
avaliar as IES e assim constatar se as mesmas estavam preparadas a iniciar ou
continuar seus trabalhos educacionais. Assim, no periodo de 1995 a 2002, o
instrumento que o governo federal de Fernando Henrique Cardoso utilizou para a
realizacdo da avaliagéo institucional foi o Exame Nacional de Cursos (ENC), mais
conhecido como “Provéo”.

Quando o MEC apresentou a proposta de avaliagdo do ensino superior, 0
seu objetivo era de verificar o desempenho dos cursos superiores na tentativa de
elevar a qualidade do ensino. Uma das metas do Provédo era demonstrar qual foi o
conhecimento adquirido pelos académicos durante os anos de estudo. Além desse
objetivo a avaliacdo tinha a previsdo de outros objetivos, ou seja, o levantamento de
indicadores para medir a qualificacéo e a dedicacdo dos docentes; o tempo médio de
conclusdo dos cursos e a qualidade das bibliotecas e laboratorios. O que ocorreu, na
verdade, foi a conversdo da avaliagcdo institucional em uma das modalidades
integradas do sistema de avaliagdo do MEC.

A criagdo do ENC se deu por meio da Lei n° 9.131 de novembro de 1995
(aprovada pelo Congresso Nacional e regulamentada em margo de 1996 pela Portaria
249 do Ministério da Educacéo).

O Exame Nacional de Cursos tinha por escopo possibilitar que o ensino
superior fosse de qualidade para que pudesse sempre atender as exigéncias de uma
sociedade que vinha crescendo e se desenvolvendo consideravelmente, o que fazia
com que a mesma possuisse um grau de exigéncia cada vez maior. Cabia ao INEP,
por meio do Decreto 3.860 de 9 de julho de 2001, a responsabilidade para realizar a

avaliacdo nas IES.
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Com base nos resultados dos instrumentos de avaliagdo aplicados ao Curso
de Direito do CEULJI/ULBRA, a pesquisa mostra ainda a analise desse curso no
periodo de 1995 a 2004, para constatar qual avaliacéo institucional o mesmo estava
realizando.

Pela pesquisa constatou-se que no periodo anterior a 1995, na concepcéo do
CEULIJI para que houvesse a aplicagdo da avaliagéo institucional deveria existir a
participacdo de todos os envolvidos diretamente no desenvolvimento do curso, tais
como corpo docente, discente e técnico-administrativo, porém, verificou-se que, na
pratica, esse pensamento ndo estava sendo observado a contento, haja vista que 0s
envolvidos ndo estavam tendo uma participacédo efetiva. Prova disso é que no Curso
de Direito do CEULJI ndo havia uma “Comissao” especifica para fazer a avaliacdo
do mesmo.

O que se verificou é que desde 1991 o Curso de Direito do CEULJI
realizava uma avaliacdo, porém, feita de forma descontinua e quem estava a frente
dessa realizacdo eram alguns grupos da Instituicdo (corpo docente, coordenagéo,
direcéo etc) e a mesma era fiscalizada pelo Conselho do Curso, formado por alguns
professores.

No periodo de 1995 a 2002, no governo de FHC, o CEULJI procurou
buscar, por meio de questionarios aplicados aos discentes, docentes e corpo técnico-
administrativo, uma avaliagdo mais constante, realizada pelos professores e aplicada
aos alunos, visando dar respostas as seguintes questdes: 1 - Os objetivos pretendidos
foram alcancgados? 2 - O tempo previsto foi suficiente? 3 - O programa desejado foi
desenvolvido? 4 - Algum outro objetivo foi alcan¢ado indiretamente?

Baseando-se nesse documento a avaliagdo no Curso de Direito do CEULJI
passou a ser organizada e desenvolvida de forma continua, sistematica e cumulativa,
usando VArias praticas como instrumentos de avaliagdo. Dentre elas destaca-se: 1 -
Estudo de caso; 2 - Relatorios; 3 - Seminarios; 4 - Pesquisas Bibliograficas. N&do
havia, em principio, um periodo certo e determinado para que pudesse haver a
avaliacdo do curso, pois essa avaliagio, como dito acima, era realizada
continuamente, ou seja, no dia a dia das aula e em todo final de semestre.

Para se chegar a avaliacéo final do curso, o sistema de avaliagdo abrangia
duas partes: nivel de desempenho do curso e nivel de desempenho do alunado.

Quanto aos resultados obtidos pelo Curso de Direito no periodo de 1996 a

2002, os mesmos nao foram os melhores. Haja vista esses resultados do Provéo, no
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ano de 2004, o Curso de Direito do CEULJI recebeu a visita de uma comissédo do
MEC sendo que o presente estudo fez uma andlise do relatério apresentado pela
referida comissao.

No parecer final, depois de analisados todos os setores da Instituicdo e, em
especial do Curso de Direito, ficou entendido pela comisséo que o referido curso
poderia continuar em funcionamento, pois reunia condi¢fes favoraveis para tanto. A
comissdo também asseverou que na dimensdo possuia edificacdes adequadas, com
salas de aulas arejadas, amplas e com boas condicdes de acUstica.

Ficou mencionado, também, pela comissdo avaliativa, que o curso
apresentava um Nucleo de Prética Juridica organizado e com boas condi¢Bes de
funcionamento, porém, quanto a biblioteca, a comissdo entendeu ser a mesma um
ponto fraco que deveria ser revisto pela instituicdo, desde politica de compras de
livros até a atualizagdo das obras e treinamento do pessoal da biblioteca, que parecia
necessitar de um reforco.

Quanto a analise sobre os docentes a comissdo constatou que eram
dedicados mais ao ensino do que & pesquisa e extensdo (muito timida e confusa) o
que prejudicava a melhoria do curso e que a questdo da predominancia dos horistas
deveria ser revista imediatamente, com o incremento da pesquisa.

Houve, ainda, pela comissdo a observacgdo de que os documentos existentes
eram corretos em suas inten¢des, porém, inacessiveis, tanto em termos de acesso
como nas metas que estabeleciam para o curso. Essa inacessibilidade, dessa forma,
acabava por atrapalhar a colocagdo na prética do que era elaborado na documentacéo
pela IES.

Com o objetivo de aperfeicoar a presente pesquisa foram entregues a alguns
docentes questionarios com o intuito de observar qual era a opinido dos professores
sobre a atuacdo da instituicdo no assunto qualidade de ensino. Pelas respostas aos
questionarios constatou-se que em alguns pontos houve concordancia entre o
pensamento dos professores e a documentagdo apresentada pelo CEULJI, porém, em
outros houve divergéncias.

Os professores entrevistados concordaram entre si e também com a
avaliacdo apresetada pela comissdo do MEC, nos seguintes pontos: 1) que o nivel
dos alunos que ingressavam na universidade era fraco, o que demonstrava que 0S
ensinos fundamental e médio ndo estavam sendo satisfatorios; 2) que havia pouca

participacdo dos alunos, que estes ndo mostravam entusiasmo com 0 curso ou com a
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aprendizagem, demonstrando, a0 mesmo tempo, muita preocupagéo com o resultado
obtido, fosse ele a nota ou mesmo o diploma; 3) que a instituicdo deveria dar mais
atengdo e apoio aos docentes no sentido de proporcionar-lhes condigbes de
reciclagem constantes para melhoria do desempenho profissional de cada um; 4) que
havia a necessidade de aperfeicoamento do corpo docente mediante qualificagdo e
que 0s recursos materiais proporcionados aos professores eram ineficientes; 5) que a
responsabilidade do CEULJI e da coordenacdo do Curso de Direito em relagdo ao
ensino-aprendizagem estavam em concordancia com a da comissdo avaliativa do
MEC, porém, esta ressaltou que o coordenador naquele contexto (da segunda metade
dos anos 1990 até o ano 2002) tinha pouca experiéncia académica e profissional, o
que, certamente, acabava dificultando suas intencdes de promover mudangas no
curso; 6) que sobre os anseios da sociedade em relagdo ao curso existem algumas
expectativas que vém sendo atendidas mas que isso ndo € o bastante para formar um
profissional de nivel nacional e internacional; 7) que a documentacéo apresentava um
cenério totalmente perfeito, porém, na préatica, acabou ndo acontecendo por
completo.

No que diz respeito a opinides diferenciadas entre os entrevistados, e que
também ndo foram objeto de preocupagbes da comissdo, podem-se contatar 0s
seguintes: 1) interdisciplinaridade: um entende que para que a mesma pudesse ser
exercida a contento, seria necessaria mais interacdo entre os professores. O outro
achava que, para que isso ocorresse, precisaria existir um acompanhamento didatico-
pedagoégico. Na verdade, trata-se de opinides complementares sobre uma mesma
questdo; 2) diferencial em relacdo ao Curso de Direito do CEULJI: um deles acredita
que “o curso ainda caminha para isso” e, outro, no entanto, acha que “o curso ja esta
firmado na regido, haja vista a grande procura por ele”.

Diante da analise da avaliacdo realizada pela comissdo do MEC e pelo
resultado das entrevistas com os professores do curso naquele momento, percebe-se
que o Curso de Direito do CEULJI buscava o cumprimento das diretrizes da
educacgdo superior brasileira, estabelecidas pelo governo federal da época, governo
de Fernando Henrique Cardoso, embora tivesse que aprimorar muitos de seus
setores. Percebeu-se ainda que o objetivo do CEULJI, em termos de intencéo, era de
desenvolver a educagdo ndo como processo de formagao apenas, mas como interagdo
social que conduzia & participacdo plena, produtiva e critica das pessoas da

sociedade.
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As implicagfes educacionais dessa visdo, contudo, eram profundas e
requeriam mudangas em todas as instancias do dia a dia da Instituicdo. Implicavam
na promogdo da justica e solidariedade no cotidiano da instituicdo; promocéo da
liberdade com responsabilidade; o reconhecimento da co-responsabilidade do papel
de “outras agéncias educacionais”; o desenvolvimento da confianca muatua; do
espirito democrético e participativo, considerando direitos e deveres.

Para que esses ideais fossem atingidos cabe ressaltar que algumas agdes
seriam importantes, ou seja, a realizagdo de Projetos de extensdo que
desenvolvessem sentimentos de solidariedade, acGes coletivas de intercambio entre
comunidade universitaria e comunidade social, organizacdo de feiras, seminarios,
eventos, incentivos ao trabalho do Centro Académico, constituicdo de Comités
internos diversos, a identificagdo de necessidades sociais especificas e a satisfagdo
das mesmas (intercAmbio continuo). Além disso, haveria que se realizar uma
reformulacdo do papel do corpo docente, envolvendo-o ndo s6 nessas agdes de
extensdo, como facilitando seu aprimoramento e engajamento em atividades de
pesquisa, por meio de titulacdo adequada em curso de pds-graduacéo (mestrado e
doutorado). Isso exigiria pensar em professores dedicados integralmente ao curso, e
ndo somente horistas.

Concluindo, a Lei de Diretrizes e Bases foi peca fundamental para que
houvessem mudancas para a melhoria da qualidade do ensino brasileiro quando
promoveu a diversificagdo do sistema, bem como toda a mudanca para adequar-se ao
nosso sistema de avaliagéo, definido em 1996, e passando a responder pela avaliacéo
do desempenho individual das instituicbes de ensino superior. E a medida que se
consolidasse, o PAIUB deveria incorporar os resultados dos demais processos de
avaliacdo instituidos pelo MEC, a partir de 1995, integrando-os em um sistema
permanente de qualificagdo e de desenvolvimento da educagéo superior.

Pela prépria natureza deste trabalho de pesquisa e a amplitude da tematica
Avaliacéo Institucional, pode-se afirmar que ainda hd muito por fazer, por pesquisar.
No entanto a exploracdo para o estudo de caso do Curso de Direito do Centro
Universitario Luterano de Ji-Parana, apresenta-se como ponto de partida para
reflexdes e uma abertura maior para novas pesquisas que se impdem, mas que a
exigéncia da delimitacdo ndo permite desenvolver na sua totalidade o que
compromete sobremaneira, a falta de um especialista na area da avaliagio. E 6bvio

que ndo se teve a pretensdo de esgotar o assunto, mas fica a certeza de que o trabalho
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de avaliar para redimensionar deve prosseguir.

Quando se pensa em realizar uma avaliacdo € preciso ter consciéncia de que
a universidade ndo é uma estrutura fisica, uma burocracia privada ou pdblica ou uma
mera associacdo de professores, alunos e técnicos-administrativos.

O tema avaliacéo institucional é complexo e a intencdo de explanéd-lo ndo
finaliza a discussdo sobre o assunto. O que certamente fica claro é a continuidade
para futuras discussdes. Na verdade a condigdo continua e critica da avaliagdo
institucional a transforma em processo de investigagdo, pois a importancia da
Avaliacdo no Ensino Superior, advém do compromisso mencionado no decorrer
desta pesquisa. Ela é um aspecto necessario para a produgdo continua da
Universidade.

Assim, h4 a necessidade de continuar buscando o aperfeicoamento, pois a
avaliacdo é um processo que s6 produz os resultados desejados — a melhoria da
qualidade do ensino, se for continuamente aprimorado. Os indicativos/dados
apresentados tém valor em si mesmos, mas ndo substituem esforgo algum em prol de
uma acdo coordenada e consciente que gere mudangas positivas em favor da
reaproximacdo do CEULJI ao sentido proprio da existéncia humana: o conhecimento.
Este com certeza seré cada vez mais pleno, efetivo, democratico e compartilhado.

Por ultimo, cabe considerar que a Avaliagdo Institucional é imprescindivel
para que as Universidades Brasileiras com rigor e radicalidade, se autoconhegam,
questionando-se quais .provaveis mudangas 0 novo sistema proposto no governo
Lula, o SINAES, veio trazer a sistematica de avaliacdo das IES’s. Ou seja, caberia
avaliar o novo processo de avaliagdo proposto, para apontar seus limites e

possibilidade.



APENDICE
QUESTIONARIO APRESENTADO E RESPONDIDO PELO
ENTREVISTADO “1~”

1- Quais as dificuldades encontradas no processo de aprendizagem? excesso
de alunos em sala; salas néo acondicionadas adequadamente; académicos sem base
geral de conhecimentos minimos necessarios para a universidade.

2- O que precisa melhorar em relacdo as aulas? (metodologia e didatica) dos
professores? cursos de aperfeicoamento nas areas de ditatica e metodologia.

3- Em que a instituicdo precisa melhorar para oferecer uma educacgdo de
qualidade? melhorar a politica de recursos humanos e materiais.

4- Quanto & avaliagdo interdisciplinar o que precisa melhorar? cursos de
aperfeicoamento e acompanhamento didatico-pedagdgico.

5- Qual o comportamento dos académicos em relagdo ao ensino-
aprendizagem? pouco entusiamo com a qualidade de ensino (muitos s6 querem
diploma).

6- Como tem sido a atuagdo da coordenagdo do curso em relacdo ao ensino-
aprendizagem?o coordenador conhece 0 processo e tem se enpenhado na questdo da
qualidade.

7- Vocé acha que o curso de Direito possui algum diferencial?sim. E um
curso de grande aceitagdo no mercado.

8- Quais o0s pontos negativos do curso?A questdo da qualidade deixa ainda
muuito a desejar. Falta melhor acompanhamento aos académicos, especialmente na
parte préatica de estagios e assisténcia.

9- O curso tem conseguido alcancar as metas fixadas? Em parte sim.H&
necesaidade de melhor qualificar o corpo docente com mestrado.

10- O curso tem atendido aos anseios da sociedade? Seguramente. Todavia
ndo podemos nos contentar com nossa realidade apenas local. Temos que formar um

profissional de nivel nacional e internacional.
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QUESTIONARIO APRESENTADO E RESPONDIDO PELO
ENTREVISTADO “2”

1- Quais as dificuldades encontradas no processo de aprendizagem?

R. O nivel do académico muito fraco, em razdo do processo de selecdo

voltado para captagéo de

académicos, acreditando-se que a instituicdo terd possibilidade de suprir todas

as deficiéncias na
formacéo (ensino fundamental e médio).

2- O que precisa melhorar em relacdo as aulas? (metodologia e didatica) dos

professores?

Os professores devem receber um acompanhamento mais intenso, visando sua

melhoria quanto a didatica e metodologias.

3- Em que a instituicdo precisa melhorar para oferecer uma educagdo de

qualidade?

Diminuir a quantidade de alunos nas salas de aula e investir na qualificagéo

dos professores.
4- Quanto a avaliacdo interdisciplinar o que precisa melhorar?

Uma efetiva troca de informagGes entre os professores, para se poder proceder

auma
verdadeira avaliacdo interdisciplinar.

5- Qual o comportamento dos académicos em relagdo ao ensino-

aprendizagem?
Pouca participagdo e muita preocupac¢do com o resultado (nota).

6- Como tem sido a atuagdo da coordenagdo do curso em relagdo ao ensino-
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aprendizagem?

Boa, vez que realiza constantes reunides abordando este tema e procurando

mecanismos para
melhorar esta relagéo.
7- Vocé acha que o curso de Direito possui algum diferencial?
Ainda ndo, embora existam varias a¢des voltadas para atingir esse desiderato.
8- Quais 0s pontos negativos do curso?
Salas de aulas com muitos alunos nos peridos iniciais;
NUmero reduzido de professores;

Auséncia de carga horéria (remunerada) para preparacdo de aulas com novas

técnicas metodoldgicas;

Auséncia de sistema de som nas salas de aula com mais de 45 académicos e

sistema de climatizag&o ineficientes.
9- O curso tem conseguido alcangar as metas fixadas?
Em partes, pois ainda ndo conseguiu, por exemplo, ter um diferencial.
10- O curso tem atendido aos anseios da sociedade?

Entendo que essa pergunta deveria ser feita para o pablico externo, porém, se
relacionada com agdes voltadas para a comunidade, acredito que tem atendido boa

parte desses anseios.



ANEXQOS

ACERVO 1-LIVROS

Distribuigdo do acervo da biblioteca, por assunto

TABELA ESPECIFICACAO DOS N°DE N° DE
CDU TITULOS | EXEMPLARES
ASSUNTOS
0 Generalidades 108 351
02 Biblioteca, Biblioteconomia 05 12
03 Enciclopédias Gerais, Livros de Referéncia 167 530
1(15) Filosofia 171 275
16 Légica 19 26
17 Etica 44 104
15 Psicologia 1.129 2.347
2 Religido, Teologia 410 716
30e39 Sociologia-Sociografia-Antropologia- 267 605
Social/Cultura
31 Estatistica 46 115
32 Politica, Ciéncia Politica 777 1.245
33 Economia 1.670 2.936
34e35 Direito, Legislacdo, Jurisprudéncia 5.042 17.459
36 Assisténcia Social, Seguros (Atuaria) 05 12
37 Educacdo, Pedagogia 1.905 3.645
38 Comércio, Comunicagfes, Turismo 57 142
50e 51 Ciéncias Puras, Matematica 455 1.122
52 e53 Astronomia, Geodésia, Fisica 62 182
54 Quimica, Mineralogia 42 163
55 e 56 Geologia, Meteorologia, Paleontologia 01 08
57 Ciéncias Biologicas 95 713
60 Questdes Gerais sobre as Ciéncias - -
Aplicadas
61 Medicina (Enfermagem e Farmacia) 303 538
63 Agronomia 992 3.855
64 Ciéncia Doméstica, Economia Doméstica - -
657 Ciéncias Contabeis 414 994
658 Administracdo 2.016 5.654
66 a 69 Quimica Industrial, Oficios e Artes 47 82
681.3 Processamento de Dados 910 3.687
70 Artes, Desenho, Pintura, Escultura, Gravura, 37 159
71a78 Urbanizacdo, Arquitetura e Masica 75 106
79 Divertimentos 72 167
80 Filologia e Linguistica 3.152 6.552
82 Literatura 2.442 4,501
91 a99 Geografia, Biografia, Historia 1.428 2.536
TOTAL 24.365 61.539
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ACERVO - 2 - PERIODICOS

Composto de jornais, revistas gerais e especializadas, nacionais e estrangeiras,
cobrindo todas as &reas do conhecimento. O acesso é restrito e estdo disponiveis

somente para consu Ita.

JORNAIS

Assuntos
Folha de Séo Paulo
Diario da Amazonia
Folha de Rond6nia

O Estadao
Nacionais
CDU Periddicos Titulos Volumes
00 Generalidades 124 3.428
01 Psicologia 05 76
101 Filosofia 05 06
02 Religido 13 358
30 Ciéncias Sociais 09 123
33 Economia 13 449
34 Direito 154 2.726
36 Servigo Social 01 05
37 Educacéo 57 809
60.61 Medicina — saude 10 312
615.8 Fisioterapia 01 03
63 Agronomia, Zootecnia 42 793
65 Administracio 40 727
65 Contabilidade 14 198
68 Informaética 35 510
79 Educacdo Fisica 01 03
|  TOTAL 524 10.526
Estrangeiros
CDU Periddicos Titulos Volumes
01 Psicologia 01 03
34 Direito 02 11
63 Agronomia 02 41
68 Informatica 22 350
|  TOTAL 27 405
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ACERVO 3 - ARTIGOS, TCCs, DISSERTACOES E TESES

Teses e dissertacBes defendidas nos cursos de pds-graduacgdo e colecdes de

TCCs que sofrem sele¢Bes periddicas.

ARTIGOS
Assuntos Volumes
Metodologia 02
Sociologia 22
Direito 171
Educacéo 18
Agronomia 22
Administracdo 13
Informatica 34
TOTAL 282
TCC
Assuntos Volumes
Direito 1.373
Educacéo 310
Agronomia 44
Administracdo 131
Contabilidade 61
Informatica 21
Pds-Graduacdo em Direito Civil 34
Pds-Graduacdo em Direito Penal e Processual Penal 56
TOTAL 2.030
DISSERTACOES
Assuntos Volumes
Filosofia 01
Educacéo 03
Matematica 01
Agronomia 05
Administracdo 03
Contabilidade 01
Informatica 01
TOTAL 15
TESES
Assuntos Volumes
Educacéo 01
TOTAL 01
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MULTIMEIOS
CD-ROM | SLIDES |DISQUETE | FITAS | MAPAS | FITAS
S DE
AREAS VIDEO
T V T V T V T/ V|T|V|T]|V
Administracio 03 | 03 - - 05 14 03 | 03 | - - | 75| 87
Agronomia 05| 05 | 02 | 518 | 05 16 - - - - |42 | 42
Biblioteca - - - - 02 03 - - - - - -
Ciénc Fis. e Biol./ | - - - - - - - - - - |116 | 127
Biologia/Prog. de
Salde
Ciéncias 07 | 07 - - 02 02 - - - - - -
Ciéncias 03 | 03 - - 02 06 - - - - - -
Contabeis
Cultura Geral - - - - - - - - 01| 01
Cultura Religiosa | 01 | 01 - - - - 02 | 03 61 | 62
Direito 101 | 176 | - - 23 55 02 | 02| - - | 157|166
Diversos 15| 21 - - 01 01 - - 87 |108 | - -
Documentarios - - - - - - - - - - | 53 | 53
ULBRA
Ecologia - - - - 02 04 - - - - - -
Economia 01| 01 - - 01 14 - - - - |1 02| 02
Educacdo 08 | 09 - - - - - - - - 128 129
Educacdo Fisica | - - - - - - - - - - |06 |06
Enciclopédia 02 | 02 - - - - - - - - 01|01
Ensino - - - - - - - - - - | 68 | 68
Fundamental
Espanhol 01| 08 - - - - - - - - - -
Fisica 01| 01 - - - - - - - - |16 | 16
Histéria e 14 | 14 - - 01 03 01|01 ]| - - 19393
Geografia
Informaética 144 | 568 - - 84 | 319 - - - - 109 |11
Inglés 01| 01 - - - - 09 | 37 | - - 10 ] 10
Lingua 05 | 05 - - 04 09 01|01 | - - | 52| 52
Portuguesa
Literatura Infantil | 14 | 14 - - - - - - - - - -
Matematica 03 | 03 - - 04 12 - - - - 120 | 20
Politica - - - - - - - - - - | 02|02
Pds-Graduagao - - - - - - - - - - | 03] 03
Quimica - - - - - - - - - - 20|20
Seguranca - - - - - - - - - - |04 |04
Telecurso 2000 - - - - - - - - - - | 08 | 08
TOTAL 329 | 846 | 02 | 518 |135| 456 18 | 47 | 87 | 108 | 847 | 883

Importante salientar que o Curso de Direito ainda conta com laboratdrios e equipamentos: C.P.D.




REFERENCIAS

BARREYRO, Glady Beatriz; ROTHEN, José Carlos. Para uma historia da avaliagdo
da educacdo superior brasileira: analise dos documentos do PARU, CNRES, GERES
E PAIUB — www.scielo.br. Acesso em 12/09/2008.

BASTOS, Jesus Alvarenga. Ensino Superior no Brasil: Situagéo e perspectivas.
Disponivel em http://www.prograd.ufpr.br/forgrad/formem3i.html. Acesso em
20.08.2004.

BELLONI, Isaura et. Allii. Metodologia de Avaliacao em Politicas Publicas 3 ed.,
Séao Paulo: Cortez, 2000.

BOTH, Ivo. Avaliagdo Institucional, agente de modernizagao e da Educagdo. In
Revista AVALIACAO, ano 2, vol.2 n° 35, Setembro de 1997.

BRASIL - Anteprojeto da Lei de Reforma da Educagéo Superior. 2005

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ano 1988.

Decreto 3.860 de 09 de julho de 2001. Sobre organizagéo do ensino superior,
a avaliagcéo de cursos e institui¢des. D.O.U. 10.7.2001.

Decreto 62.937 de 2 de julho de 1968. Criagdo do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitéaria (GTRU).

Decreto 2.026 de 10 de outubro de 1996. Estabelece procedimentos para o
processo de avaliagdo dos cursos e instituicdes de ensino superior. D.O.U 10.10.96.

Decreto 2.306 de 19 de agosto de 1997. Regulamenta, para o Sistema Federal
de Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-39, de 8
de agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo unico, 54 e 88
da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias. D.O.U
19.08.97.



94

Lei 5.540, DE 28 de 11 de 1968, Fixa Normas de Organizacao e
Funcionamento do Ensino Superior e sua articulacao com a Escola Media D.O.U
29.11.1968.

. Relatorio “Uma nova politica para a educagéo brasileira”. 1985.

Lei 9.131/ de 24 de novembro de 1995, Exame Nacional de Cursos. D.O.U.
24.11.95.

Lei 8.906 de 4 de agosto de 1994. Estatuto da OAB. DOU de 08/08/2008.

Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961, Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional. D.O.U 20.12.61.

Portaria 1.886 de 30 de dezembro de 1994. Regulamento de Estagio no
Curso de Graduagdo em Direito.

Lei 10.861 de 14 de abril de 2004. Legislagdo de Criagdo do SINAES,
MEC/SEPS. Brasilia, 2004.

Portaria 302 de 7 de abril de 1998. Estabelece normas relativas ao processo
de avaliacdo do desempenho individual das institui¢cdes de ensino superior. D.O. U.
9.4.98.

Lei 9.678 de 3 de julho de 1998. Institui a Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia no Magistério Superior, e dé outras providéncias. D.O.U 3.7.98.

Lei 9.394 de 20 de dezembro de1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Portaria 249, de 18.03.1996 — Ministério da Educago. Regulamento do
ENC.

. Medida Provisdria 967 de 12 de abril de 1995. Altera dispositivos da Lei
4024 de 1961. D.O.U 13.04.95.



95

Medida Provisoria 661 de 18 de outubro de 1994. Altera dispositivos da Lei
4024 de 1961 e da Lei 5540 de 1968. D.O.U. 19.10.94.

CEULIJI - Centro Universitario Luterano de Ji-Parana. Projeto Pedagdgico. 2004.

Centro Universitario Luterano de Ji-Parana. Plano de Desenvolvimento
Institucional.

Centro Universitario Luterano de Ji-Parana. Relatorio apresentado pela
Comissdo Examinadora do MEC. 2004.

CUNHA, Luiz Anténio. Avaliar qual Universidade. Pro-Posicoes. Vol. 6. n°I.
1995.

CUNHA, Luiz Antbnio, Avaliacdo Qualitativa — Polémicas do Nosso Tempo. 8 ed.
Campinas: Autores Associados, 2001.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliacdo — Politicas Educacionais e Reformas da
Educacéo Superior. Editora Cortez, 2003, S&o Paulo.

FERNANDES, F. A Universidade Brasileira: reforma ou revolucdo. Sdo Paulo/SP:
Alfa-Omega, 1975.

GUIMARAES, Maria Helena (1996). ENTREVISTA. www.educacional.com.br.
Acesso em 16/04/2008.

INEP- Instituto Nacional de ensino e Pesquisa. Portal. Disponivel em
www.inep.gov.br. Acesso em 7.5.2007.

KRUPPA. Sonia Maria Portella. O Banco Mundial e as politicas publicas de
educagao nos anos 90. Disponivel em:
http://www.anped.org.br/24/T0511651397173.doc. Acesso em Junho de 2007.

MARTINS, Vicente. O publico e o privado na educacéo brasileira —
www.direitonet.com.br/artigos . Acesso em 25/05/2008.



96

MEC - Ministério da Educacdo. Revista da Avalia¢do. Ano 1992.

Ministério da Educacdo. Revista da Avaliacio. Ano 1996.

Ministério da Educacdo. Revista da Avaliacdo. Ano 1997.

Ministério da Educacdo. Revista da Avaliacio. Ano 1999.

Ministério da Educacdo. Revista do Provao. Ano 2000.

NOGUEIRA, Célio Vieira. A Avaliacdo Institucional em Universidades de Mato
Grosso do Sul: As experiéncias da Universidade Catdlica Dom Bosco e da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1996 — 2002) (Mestrado em
Educacéo) — Centro de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul, Campo Grande, 2005.

PAIUB, 2000 - Trajetdria da qualidade — Prof. Francisco de Assis Palharini, Comité
Assessor do PAIUB — www.pgr.ufpb.br/cspa/paiub_2000htm. Acesso em
16/04/2008.

PALHARINI, F. de A. PAIUB 2000 - trajetoria da qualidade. Disponivel em:
<http://www.prograd.ufba.br/PAIUB2000VersaoFinal.ntm>. Acesso em 2
FEVEREIRO/2009.

RAMONET, Ignécio. O poder midiatico. In: MORAES, Denis de (org.) Por uma
outra comunicacao: midia, mundializa¢do cultural e poder. Rio de Janeiro: Record,
2003.

ROTHEN, José Carlos. citado por José Dias Sobrinho, 2003.

SAVIANI, Dermeval. Da nova LDB ao FUNDEB. Sao Paulo, Autores Associados,
2007.



97

SGUISSARDI, Valdemar (org.). Avaliagdo Universitaria em Quest&o: reforma do
estado e da educagéo superior. Campinas-SP: Autores Associados, 1997.

SOUZA, Paulo Renato de. Revista Avaliacéo. 2000.

SITES:

www.enecos.org.br/docs/provaoequivocado_une.doc - 2000 - Provdo € fruto de
politica educacional equivocada — Acesso em 22/06/2008.

www.enecos.org.br/docs/proposta (PROPOSTA PARA O MODELO DE
AVALIACAO INSTITUCIONAL) Acesso em 22/06//2008.

www.abmes.org.br. Portarias sobre o credenciamento e reconhecimento de cursos
superiores: 637/97; 639/97, 640/97, 946/97, 641/97, 877/97. Acesso em 22/06/008.



