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RESUMO

ARAUJO NETO, Geraldo Furtado dé responsabilidade da Administragdo Publica
Brasileira nas terceirizacdes a luz da Convencdo 9da OIT. 2019. — f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Umsidade Federal do Mato Grosso do Sul,
20109.

Esta dissertacdo tem como problema analisar Zaeabh do controle de convencionalidade
no sistema doméstico brasileiro em relacdo aocaitly §1°, da Lei 8.666/93, fazendo um
contraponto ao controle de constitucionalidade fedbre o0 mesmo artigo pelo STF, que, em
andlise do ADC 16 e RE 760.931, julgou-o constitnal e afrmou que a Administracdo
Publica somente pode ser condenada, nos casoadimpiemento das verbas trabalhistas das
empresas por ela contratadas, se comprovada Spa malfiscalizacdo. O objetivo geral €
analisar a responsabilidade objetiva desse entécpuhos casos de inadimplemento das
verbas trabalhistas das empresas terceirizadasg, agduz da Convencdo 94 da OIT. Para
isso, serao abordados os temas da terceirizagéspansabilidade do tomador de servicos na
terceirizacao, o pluralismo juridico, o controleabmvencionalidade, o princippo persona

e o direito do trabalho como direito humano e funeiatal para, ao fim, chegar a conclusao
se é possivel ou ndo responsabilizar objetivamangministracdo Publica nos casos de
terceirizacao e inadimplemento das verbas traltathjgor parte das empresas contratadas. A
principal relevancia da dissertacdo € contribuimca comunidade juridica sobre o
desenvolvimento do direito do trabalho como diréitmnano, bem como a sedimentacao de
uma ideia de controle de convencionalidade petérgrimaterial como medida de efetivacao
dos direitos humanos. Sera usado o metodo dedativtivo e a pesquisa sera bibliografica e
histérica, porquanto investigar-se-a as origens diositos trabalhistas, da terceirizagéo,
abordar-se-a a responsabilidade civil, o contr@ecdnvencionalidade e a necessidade do
principiopro personacomo finalidade desse instituto.

Palavras-chaves Direitos Fundamentais do Trabalho; Controle denv@acionalidade do
Direito Doméstico; Convencao 94 da OIT; Respongtddk Civil da Administracdo Publica
na Terceirizacdo; Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

ARAUJO NETO, Geraldo Furtado deThe Responsability Of Brazilian Public
Administration in Outsourcing Through The Convention 94 of ILO. 2019. — f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade deifdi Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul, 2019.

This word has as a problem to analyze the appbicatf control of conventionality in
domestic system of Brazil of article 71, 81°, Latv&1666/93, doing a counterpoint with
constitutionality control by STF, who, in analyzé ADC 16 and RE 760.931, judged the
same article constitutional and said the Public Audsiration can be condemned, in case of
no payment of labor income by the outsourcing camgsm only proved its fault in
supervision. The general goal is to analyze theeaibje responsibility of Public
Administration in case of no payment of labor inehy the outsourcing companies, through
the Convention 94 of ILO. Because of that, it wok approached the outsourcing, the
responsibility of contracting company in outsouggirthe legal pluralism, the control of
conventionality, the pro persona principle e th®lalaw as a human right and fundamental
right for, in the end, reach the conclusion if iespible or not to charge the Public
Administration, in objective way, in case of outswng and no payment of labor income by
hired companies. The main relevance of this woroistribute with the legal comunity about
the develop of labor Law as a human right and sediation of an Idea of control of
conventionality as a measure of actualization omam rights. It will be used the
deductive/inductive method, through de bibliogradiad historic research, because it will be
investigated the origins of labor rights, outsonggiit will approached the civil responsibility,
the control of conventionality and the necessitypod persona principle, as a goal of this
institute.

Keywords: Fundamental Labor Law Rights; Control of Convendlity in Domestic Law;
Convention 94 of ILO; Public Administration Respiilty in Outsourcing; Sustainable
Development.
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1. INTRODUCAO

A Administracdo Publica, na consecucdo das suaerddis finalidades, repassa
algumas delas para empresas terceirizadas. Essaatéte transferéncia de atividades a
terceiros, chamada de terceirizacdo, € regulamemadmbito publico, atualmente, pela Lei
n° 8.666/93, a chamada Lei de Licitacdes.

No entanto, € sabido que muitas empresas contsatedahamada terceirizagdo néo
tém capacidade financeira suficiente para remunmegariarmente seus empregagdazendo
com que os trabalhadores ndo tenham outra escolan@p a de ajuizar acdo contra 0s
tomadores dos servicos, a fim de receberem searsosal

Os pedidos em face da tomadora de servicos, emdgirtdo inadimplemento da
empresa prestadora de servi¢os, sdo comuns ngaldstiirabalho e a Administracédo Publica
€, por vezes, chamada em vista da utilizacdo déssi&a para a realizacao de suas atividades
primarias ou secundarias.

Historicamente, o TST enfrentou a questdo da resmliidade do tomador de
servicos sempre condenando-o subsidiariamente €jsppimeiro se executa o prestador de
servicos e, na impossibilidade deste, executatsemador de servigcos) e objetivamente. A
partir de 1994, editou-se a sumula 331, consolidaed entendimento sobre a matéria.

Apesar do disposto no artigo 71, 81°, da Lei n68@%3 (esclarece o artigo que a
Administracdo Publica ndo tem responsabilidade spalébitos trabalhistas, fiscais e
comerciais adquiridos pela empresa contratadaj Tocbndenava subsidiaria e objetivamente
a Administracdo Publica, com o fundamento de gediavia inadimplemento, teria falhado
ela na fiscalizacao do contrato.

Ocorre gque, no ano de 2010, o STF decidiu, por mejollgamento da ADC 16, que a
Justica do Trabalho estava, na verdade, deixandaptlear o artigo 71, 81° da Lei n°
8.666/93, e que tal artigo é constitucional. Entaviio efeito vinculante, a Justica do Trabalho
teve de se amoldar ao novo panorama estabelecidd@pprema Corte e reeditou a sumula
331, estabelecendo, agora, que os entes integdatddministracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente e desde que evidengiada conduta culposa no cumprimento
das obrigacbes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, cedpente, na fiscalizacdo do

cumprimento das obrigacdes contratuais e legamekiadora de servico como empregadora,

1 Alids, as empresas terceirizadas estdo entre imsemalevedoras na Justica do Trabalho, conforrticia®
Tribunal Superior do Trabalho, ainda em 2013: Httpvw.tst.jus.br/noticias/-
/asset_publisher/89Dk/content/empresas-terceirgzada-22-das-100-maiores-devedoras-da-justicaathatro.
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e que a aludida responsabilidade ndo decorre de medimplemento das obrigacoes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmemti@izma.

Posteriormente, por meio do RE 760.931, julgadorento de 2017, o STF reafirmou
sua jurisprudéncia, porém nao tendo decidido seus de comprovar a culpa na fiscalizacao
é do trabalhador ou da Administragdo Publica.

Em vista desses julgamentos, tem-se como probleméa possivel chegar a um
resultado diferente daquele extraido pelo STF, aaggor meio do controle de
convencionalidade do artigo 71, 81°, da Lei n° &®8, com base na Convencao 94 da OIT,
tendo em vista o pluralismo juridico com aplicadagorincipiopro persona

O problema € oriundo da preocupacdo que se vislursbbre o inadimplemento
desses créditos trabalhistas, uma vez que oscsak#o fonte de custeio do trabalhador e sua
familia, conferindo-lhes dignidade.

Logo, pensando-se na aplicacdo da Convencdo 94ITasd@bre o tema, a qual
regulamenta direitos aos trabalhadores que preseawmicos a Administracdo Publica, este
trabalho tem como objetivo geral analisar a resplolidade objetiva desse ente publico nos
casos de inadimplemento das verbas trabalhistasengsesas terceirizadas, a luz da
Convencao 94 da OIT.

Para isso, no primeiro capitulo, serd abordada &&pRnsabilidade do Tomador de
Servicos nas Terceirizagfes e a Administragéo €aiblno qual intentar-se-a estabelecer um
panorama sobre o instituto da terceirizacdo nq pafeo houve seu estabelecimento no plano
legal e o tratamento da matéria pela jurisprudérscibretudo, quanto a responsabilidade da
empresa tomadora de servicos no caso de inadimplendas verbas trabalhistas pela
empresa prestadora de servigos, seja no ambitadarivseja no ambito publico. Serdo
abordados, obviamente, os julgamentos do STF aom@acionados, a ADC 16 e o0 RE
760.931.

No segundo capitulo, intitulado “O Controle de GCemsionalidade e a Protecéo
Efetiva aos Direitos Humanos”, sera trabalhadapamsigdo do conceito tradicional de Estado
Nacao e sua integracéo, hodierna, com os demaisspad globo, o que acabou gerando uma
multiplicidade de normas internacionais. Nesse rpata surge o pluralismo juridico,
sugerindo-o como modelo de integragdo das normaglam® interno, em superagdo aos
modelos monista e dualista. Apds, far-se-a um br@amorama do controle de
convencionalidade no Brasil, instituto que cuida delacionamento entre normas
internacionais e nacionais e como o STF tratanssambito de sua jurisprudéncia. No final,

pretender-se-a propor um modelo de controle de amionalidade para além do critério
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hierarquico e do mero modo de relacionamento dasas que é proposto por parte da
doutrina e pela jurisprudéncia do STF, sugerin@opcasido, a utilizacdo do princigioo
personacomo parametro de escolha das normas de aplicacéo.

No terceiro e ultimo capitulo, sera abordada aoti@tade dos direitos humanos e
como esses inspiram os direitos fundamentais deposs Constituicdes escritas, inclusive,
os direitos sociais. Outrossim, sera analisadarev@wdao 94 da OIT, quanto a seus incisos, a
fim de verificar se sdo mais benéficos aos tralolalies que prestam servigcos a Administracéo
Pudblica do que a legislacdo ordinaria. Ao final,rdsgroposto um controle de
convencionalidade ao caso, utilizando-se dos utetitaté entdo estudados, como o direito do
trabalho como direito humano e o controle de cooeeralidade com critério material (com a
utilizacdo do principigro persona para chegar-se a conclusdo de que se ainda iv¥glass
nao responsabilizar automaticamente a Administré#dica pelos débitos trabalhistas das
suas empresas terceirizadas, a despeito da vigdmagigo 71, 81°, da Lei n° 8.666/93 e 0s
julgamentos da ADC 16 e RE 760.931 pelo STF.

O meétodo a ser utilizado serd o cientifico, uma gae nele € possivel buscar a
verdade das coisas, com possibilidade de verificalf@ resultados. Aqui, 0S passos e
sistemas utilizados podem ser identificados e aridbs, do inicio ao final da pesquisa
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2017).

Segundo Vergara (1998), quanto aos fins, esta sasquetende ser descritiva, na
medida em que, para o alcance de seus objetivesréaecessidade da descricdo de diversos
conceitos, e, também, na proposicdo do resultaderé&atal descricdo; e pretende ser
exploratoria, enquanto ndo houver pesquisas sesileom relacdo a abordagem proposta por
esta.

O método cientifico utilizado serd o dedutivo, poeio do qual passa-se dos
argumentos considerados verdadeiros e inquestisnapara chegar a conclusdes mais
formais e légicas, de acordo com as premissasastitas (MEZZAROBA; MONTEIRO,
2017).

Entre os métodos auxiliares, sera usado o historiootrato da historicidade dos
direitos humanos, pois consideram-se esses a lugudeevolucdo e comparam-se suas
diferentes etapas no processo (MEZZAROBA; MONTEIRQL7).

O trabalho ter4 uma abordagem positivista, tendhoocobjeto de pesquisa fatos que
podem ser rigorosamente observados segundo csitépreviamente estabelecidos
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2017), uma vez que se aveagu o disposto na Convencao
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94 da OIT e demais normas componentes da Conétitdig Republica Federativa do Brasil e
legislacé@o ordinéria patria.

Quanto aos meios, a pesquisa sera bibliograficaceindental. Bibliografica, pois
recorrera ao uso de textos com contribuicdes dimsemuem estudos analiticos publicados em
livros, artigos, teses e dissertacfes. Documeptafjue sera feito igualmente uso de textos
sem tratamento analitico como legislacdo, sumuta®rlaos de Tribunais Superiores.

No que tange aos procedimentos, ao se definir etmhje pesquisa, ou seja, 0
fendbmeno, o conceito, 0 sujeito ou o material a iseestigado, dado objeto pode ser
abordado, em alguns casos, de forma quantitatieameutros, de forma qualitativa. O objeto
de pesquisa deste trabalho sera qualitativo, urmaque serdo analisados os estudos de
filésofos e juristas para se determinar a histdade dos direitos humanos, bem como a
legislacdo nacional e internacional e sua aplicagéambito interno para a responsabilizacao
da Administracdo Publica para os débitos trababidas empresas por ela contratadas.

Parte-se da historicidade dos direitos humanos, wem que sao frutos das
reivindicacdes e se concretizam conforme as dersathelaada época vivida, assim como em
Norberto Bobbio, o qual afirmou que, hodiernameanté&problema fundamental em relacéo
aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o ddfipssios, mas o de protegé-los. Trata-se de
um problema nao filoséfico, mas politico.” (2004 1p6).

Posteriormente, sera adotado o critério materigdst®lha de normas no controle de
convencionalidade, assim como no trabalho de Lwizth&rme Conci, em que a relacédo de
validade se estabelece a partir de um critério deomprotecdo, sendo a declaracdo de
inconvencionalidade possivel somente quando a géotderivada do direito internacional
dos direitos humanos seja mais efetiva ou estabedstricoes menos profundas aos direitos
humanos atingidos pelo ato interno (2013, p. 10).

Espera-se concluir que a aplicacdo da Convencdta @ T, por meio do controle de
convencionalidade, leva a um resultado de respditsate objetiva da Administracao
Publica nos casos de inadimplemento das empresasl@oterceirizadas, sem ferir a

autoridade do STF sobre a questéo.
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2. A RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DE SERVICOS NAS
TERCEIRIZACOES E A ADMINISTRACAO PUBLICA

No presente capitulo, serdo conceituados os tematerdeirizacdo, inclusive, no
ambito publico; a responsabilidade da Administra@adolica, segundo jurisprudéncia do
TST; e abordar-se-ao os julgamentos pelo STF, d@ A®e do RE 760.931.

Verificar-se-a que a jurisprudéncia do TST — qume,uen primeiro momento, pregava
pela responsabilidade subsidiaria e objetiva daiAgitnacdo em caso de inadimplemento das
verbas trabalhistas pelas empresas terceirizattasem tese, superada pela decisdo do STF,
o qual deixou claro que a responsabilidade da Aditnatdo Publica, nesses casos, €
subsidiaria e dependente da comprovacéao da culfiscdizacdo contratual, isto €, subjetiva.

Para Tartuce, a responsabilidade civil contratea@&nos casos de inadimplemento de
obrigacdo, nos casos dos artigos 389, 390 e 39CHdmo Civil Brasileiro (CCB). Enquanto
o artigo 389, do CCB, trata do descumprimento dayabao de dar e fazer, e o artigo 390, da
obrigacéo de ndo fazer, o artigo 391 € enfaticoamsagrar o principio da responsabilidade
patrimonial, prevendo que, pelo inadimplemento @ wbrigacéo, respondem todos os bens
do devedor, salvo casos de impenhorabilidade gosvisgalmente (2011, p. 394).

Ja a responsabilidade extracontratual esta baseadt ilicito e no abuso de direito,
de modo que, enquanto aquele é o ato praticadeesatdrdo com a ordem juridica, violando
direitos e causando prejuizos a outrem, este geldalicitude de suas consequéncias, ainda
que licito pelo conteudo, isto é, a ilicitude dausd de direito esta presente na forma de
execucéao do ato (TARTUCE, 2011, p. 398-399).

Conforme Abdala e Barreto, uma vez que nas relagiidicas decorrentes da
terceirizacdo, em nenhuma delas, ha vinculo enipregados da contratada e Administracao
Publica, pode-se concluir que qualquer obrigacastadecom aqueles € de ordem
extracontratual (2014, p. 185). Nesse sentidos€gaointe precedente:

TERCEIRIZACAO. ENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
RESPONSABILIDADE SUBDISIARIA. SUMULA 331 DO TST. ASdmula 331
do TST nédo viola a Lei de Licitagcdes, pois ndo gmde responsabilizar ente da
Administracdo Publica pelo mero inadimplemento dawpresas contratadas por
meio de procedimentos licitatérios. A responsaadel de que trata a Sumula 331,
item IV, do TST é extracontratual e tem como prpssto a pratica de atos de
negligéncia por entes da Administragédo PUblicaei das contratacdes de servigos
e na execucéo desses contratos.

2 TRT-3 — Recurso Ordinario: 001030638201750300940806-38.2017.5.03.0094, Relator: Paulo Roberto de
Castro, Setima Turma, Publicacdo em 18 de nov..2019
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Por outro lado, a responsabilidade subjetiva éverdée reparar o dano causado por
conduta culposa ou dolosa do agente (artigo 927C@B), incluindo-se os atos praticados
com abuso de direito e em fraude a lei (BELMONTE)2, p. 530).

S&o requisitos, portanto, dessa responsabilidactmduta culposa, o dano patrimonial
e a relagéo de causalidade entre conduta e dandBNETE, 2009, p. 531).

J& a responsabilidade objetiva é o dever de remardano cuja verificacdo ndo
depende da culpabilidade do agente, tendo comasieguo desenvolvimento habitual de
atividade de risco (artigo 927, paragrafo Unico,@0B) ou previsdo legal desse tipo de
responsabilidade, dano patrimonial ou extrapatrisloa relacdo de causalidade entre a
conduta e o dano (BELMONTE, 2009, p. 532).

Diferencia-se a responsabilidade objetiva da resgdmhdade com presuncéo de culpa,
uma vez que esta ndo diz respeito ao fundamentesgansabilidade, e sim a atribuicdo de
onus da prova (BELMONTE, 2009, p. 536).

Para Wald, a presuncdo de culpa pode seiudar tantum admitindo prova em
contrario pelo eventual causador iowis et de iure quando ndo se permite ao causador a
comprovacao de sua inexisténcia (1992, p. 482).

Vale ressaltar, também, para melhor compreensdde deapitulo, que ha
responsabilidade solidaria quando em uma relagédiga concorrem os mesmos devedores,
cada um respondendo pela divida toda, nos termastigo 264, do CCB (BRASIL, 2002).

Ja na responsabilidade subsidiaria, somente naebgpdle inadimplemento pelo
devedor principal, o terceiro é responsabilizada patisfacdo do crédito, cabendo-lhe agir
regressivamente contra o devedor (BELMONTE, 20027f).

2.1 A RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DE SERVICOS NA TERCEIRIZACAO
TRABALHISTA

A terceirizacao resulta de um neologismo da palsnczeiro, que tem significado de
intermediario. Nao se pode falar aqui de tercestoa@ho a relacéo juridica, como se vera. O
neologismo foi construido pela area da Adminiswat& Empresas, fora do Direito, visando a
enfatizar a descentralizag&o de atividades da esapara outros (DELGADO, 2011, p. 426).

Outra expressao usada para terceirizacao gareeria, uma expressao da linguagem
usada na area da administracdo de empresas. Falas&rceiro para designar aquele que vai
prestar servicos de modo autbnomo ou como pesdd&@) para uma empresa, participando
do seu processo produtivo (NASCIMENTO; NASCIMENTZD19, p. 258).
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Também € usada a express@bcontratacdq para sublinhar a estrutura juridica que
se forma com uma empresa contratante de servigothqusao prestados por outra. Servigcos
que ndo sao desenvolvidos diretamente pela tomadorpal prefere valer-se de outras
pessoas para realiza-los (NASCIMENTO; NASCIMENTO12, p. 258).

A técnica teria surgido ao final da Segunda GraBderra Mundial, nas industrias
bélicas dos Estados Unidos, quando apenas a pmdeca@rmas e muni¢des ficou atribuida a
elas. As demais atividades, chamadas atividades;rpassaram a ser desempenhadas por
empresas contratadas (FRANCO FILHO, 2017, p. 170).

Feliciano afirma que a terceirizagdo tem origengtaymtismo, antes da revolucao
telemética, apresentando-se as grandes empresasattmmativa de conformacdo em uma
sociedade que tenta se despregar dos imperativogigamtismo, da concentracdo, da
centralizacao e da massificacédo (2017, p. 59).

Nesse sentido, Souto Maior:

As fabricas, seguindo o modelo toyotista, se pitaeam. A producdo ndo mais se
faz, integralmente, em um mesmo local, ganhandeveela terceirizacdo da
produgdo, assim como a atividade de prestacdo deces® A terceirizacao,
apresenta-se, assim, como uma técnica administrajive provoca o enxugamento
da grande empresa, transferindo parte de seugGeara outras empresas (2004,
p. 92).

J& Viana interpreta que a terceirizacdo tem origestde a Grécia antiga, quando se
alugavam escravos para os trabalhos em minas. &kil Bsegundo ele, as primeiras fabricas
de cerveja também preferiam alugar escravos, ende@eompra-los. Em meados do século
XX, houve uma segunda onda de terceirizacdo, pa deeindustria de automoveis (2017, p.
15).

Didaticamente, pode-se dizer que o sistema, de ngedal, funciona da seguinte
maneira: a empresa fornecedora de méo-de-obraatamtabalhadores como empregados, 0s
quais ficam aguardando ou executando ordens eirmldesalario de maneira permanente.
Porém o trabalho propriamente dito € feito em fale@empresa tomadora de servigos, com
determinacao da empresa fornecedora (RUSSOMANQ,, 19980).

Delgado afirma que a terceirizacdo é um fendmeitmw gpeal se insere o trabalhador
no processo produtivo do tomador de servicos sem g estendam a este o vinculo
empregaticio, o qual fica a cargo de um ente ietéente nesse processo. A terceirizacao
prova uma relacao trilateral entre o obreiro (questa servigos junto a empresa tomadora), 0
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tomador de servicos (que recebe a prestacdo deasermas ndo assume a posicao de
empregador) e a empresa terceirizante (qQue comtm@aeiro) (DELGADO, 2011, p. 426).

Nota-se, assim, que, na terceirizacdo, o empredaddeterminada empresa nao lhe
presta servigcos diretamente, mas o faz quantosogsridica de direito privado ou publico
gue contratou seu real empregador para fornecinttado de obra (MUCOUCAH, 2017,
p. 155).

Na terceirizacdo, a descontinuidade dos contragasathalno pode encontrar suporte
na ideia da fugacidade da vida. A terceirizacasingse vista como modelo do trabalhador do
futuro. Seria ele a metéfora viva do homem pés-mmjdazendo com que sua condicdo seja
mais aceita (VIANA, 2017, p. 37).

Viana ndo vé a terceirizagdo como “algo naturalmeito menos como sinal do
progresso. Para ele, € apenas uma amostra de coamtalismo se nutre dos sentimentos,
ideias e emocdes, de acordo com sua conveniérgda,(B. 37).

Interessante € a andlise de Chaves Junior, pam guerceirizacdo seria um sinal da

mudanca entre sociedade da disciplina, aqui, at&odicault, para sociedade do controle.

A sociedade disciplinar € bem captada por Foucguk, a identifica a partir do
século XVII, a disciplina dos corpos pelos podepes, meio da vigilancia, que é
mais rentavel que a punicdo. A vigilancia acabern#lizando a auto-disciplina do
cidaddo e do trabalhador. A poténcia da vigilaneeampre é mais eficiente,
abrangente e econdmica do que o ato de punicéo.

[...]

Na sociedade do controle, as tecnologias disruptigae emergem com forga no
século XXI, potencializam a capacidade relativesedlexibilizar a acumulacdo do
capital, seja na perspectiva da regulagdo temlt®eja no plano da producéo ou até
na esfera do ordenamento juridico trabalhista.

[...]

A disciplina opera de forma individualizada sobretrabalhador. O controle
preocupa-se mais com aspectos estatisticos, adetla subsuncdo do trabalho
alheio. Reforca-se a liberdade individual e limétatb trabalho, com flexibilizacédo
da disciplina, mas incrementa-se o controle caleBvdissolvem-se os lacos de
solidariedade da categoria (2018, p. 109-112).

Logo, para ele, a sociedade do controle é compatdre vinculos precarios, desde
gue intermitentes. Sao conexdes heterogéneas, s#ntidade, similaridade ou
homogeneidade (CHAVES JUNIOR, 2018, p. 112). Ista éerceirizagdo pode ser tratada
como uma resposta do capitalismo a organizacatralwslhadores.

Para Mucoucah, o direito do trabalho fincou sudgzesana dogmatica contratual
bilateral individualizada sobre os individuos, ned0s-Modernidade trouxe a figura do

trabalho flexivel, o qual é regulamentado confoleggslacdo de cada pais (2017, p. 155).
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A terceirizagdo busca a existéncia de uma empmesaaou minima, em que parte
das atividades de trabalho das empresas é repasdateeiros, em relacdo as figuras do
empregado e empregador. Esse contrato € do tipoAi®mpresa, assim, busca focar apenas
no nucleo duro de seu objeto, valendo-se da méaobde do menor niamero possivel de
empregados (MUCOUCAH, 2017, p. 153).

Ha quem diga que, na terceirizacdo, h4 verdadeteamediacdo de méo de obra,
embora ndo seja assim definida no seu marco judspcial mais relevante, a simula 331, do
Tribunal Superior do Trabalho (MUCOUCAH, 2017, p5)L

Russomano, em classica obra de Direito do Trab&lando especificamente sobre o
contrato de trabalho temporério (uma das facetaerdairizacdo), afirma que esse tipo de
labor tem sido alvo de sérias e justificadas @stigporque o trabalho humano readquire o
carater reacionario de simples mercadoria (19980).

Nascimento e Nascimento apontam argumentos a mawntra a terceirizacdo. A
favor, estdo a modernizacdo da administracdo eammkso aumento da produtividade e a
eficiéncia, além da reducao dos custos. Os argumemh contrario sdo a afetacdo do nucleo
do contrato individual de trabalho da CLT (Consafi@io das Leis Trabalhistas) e a reducéo
de direitos do empregado quanto a promoc¢des, @sldikacdo na empresa e vantagens
decorrentes de convencgdes e acordos coletivos (p0299).

Até algumas décadas atras, doutrinadores e trib@oaibatiam a mera intermediacao
de mao de obra, conhecida comarchandage Mas a situacéo foi mudando com excecdes
legais, como a Lei n® 6.019/74 (VIANA, 2017, p. .86)

Na verdade, a terceirizacdo € equivocadamente aqui@ a mera intermediacdo de
mao de obra (marchandage). Na realidade, a teragdtd visa a reducdo dos custos pela
otimizacdo da producdo e dos servicos, em virtude trdnsferéncia de atividades
especializadas do tomador para empresa espec@dizagdie possuem know-how para a
realizacdo desses servigos. A finalidade da tezee#&o, em tese, ndo seria a reducao de
custos com a diminuicdo de direitos, mas havedelpor parte da empresa prestadora pela
diminuicdo dos custos em funcdo do melhor domii® técnicas de producdo (SANTOS,
2012, p. 955).

J4 a mera intermediacdo de mao de obra, tambémadaame marchandage
terceirizacado em atividade-fim ou locacdo de méolwa caracteriza-se pela contratacao de

trabalhadores por empresa interposta. Para Schevaligcutivel a terceirizacao de atividade-
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fim da empresa tomadora, em virtude da caractériza@tica da pessoalidade e da
subordinacgéo direta na relagdo entre trabalhadbdece tomadora (2012, p. 637)

N&o se trata de discutir se a empresa fornecedoren@b de obra € licitamente
constituida e patrimonialmente idénea, uma vez quelcleo da questdo ndo € a
responsabilidade trabalhista, mas o vinculo de egup{DELGADO, 1997, p. 404).

Por se chocar com a estrutura tedrica e normativaiitito do Trabalho, esse modelo
administrativista sofre restricbes da doutrina ejud&sprudéncia, que o consideram uma
modalidade excepcional no mundo do Direito (DELGAROL1, p. 427).

A CLT, em sua promulgacao, em 1943, fez mencaceaampduas figuras delimitadas
de subcontratacdo de mé&o de obra: a empreitadaubeanpreitada (artigo 455, da CLT),
englobando, também, a figura da pequena empreatigo 652, “a”, Ill, da CLT) (BRASIL,
1943). Somente em fins da década de 1960 e indd@dos 1970, a ordem juridica instituiu
legislacéo sobre o assunto, embora fosse restritoego publico.

E o que se passou com o Decreto-Lei n° 200/6f¢afid) e com a Lei n° 5.645/70.
Os dois diplomas estimulavam a pratica de desdemaigdo administrativa, por meio da
contratacdo de servicos meramente executivos ota@peais. De certo modo, era uma
inducéo legal a terceirizacdo de atividades mergrexecutivas (DELGADO, 2011, p. 427-
429).

Costa e Gomes dizem que o Decreto-lei n® 200/6¥iypra possibilidade de
contratacOes indiretas de trabalhadores pelos datésiministracdo Publica direta e indireta.
Estimulava-se, assim, a descentralizacdo, porémi aado identificava a extensdo das
atividades autorizadas a terceirizacdo. Ja a Lé&.685/70, em seu artigo 3°, elencou rol
meramente exemplificativo de atividades. Logo, raeieizacdo poderia ocorrer em outras
atividades ndo enumeradas no artigo. Todavia, daemutoras que se pode deduzir da lei
que a autorizacdo normativa se limitava a atividadeio (COSTA; GOMES, 2016, p. 122).

Alias, vale frisar que, em 1997, foi editado Dew#lei n° 2.271, o qual, a fim de
impedir ilegalidades praticadas na terceirizac&eyip que somente atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares podesix objeto da pratica (COSTA;
GOMES, 2016, p. 124).

A partir da década de 1970, houve a instituicdbeda@o Trabalho Temporério (Lei n°
6.019/74). No trabalho temporario, o terceirizagongre pdde exercer atividade-meio ou

atividade-fim, bem como o comando do trabalho tamipéderia ser exercido pelo préprio

333 Em sentido contrario estd Cassar, para quem asssXjeserceirizacio e intermediacdo de mao de obra
sdo sinbnimas (2016, p. 491).
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tomador de servigos, ainda que a empresa prestdeéos2rvicos mantivesse algum poder
empregaticio residual (VIANA, 2017, p. 87).

No caso da Lei do Trabalho Temporario, a ordendicwitrabalhista, inegavelmente,
deu legitimidade a contratacdo de méo de obrappresa interposta (marchandage), desde
gue autorizada por lei (DELGADO, 1997, p. 404).

Depois, a Lei n° 7.102/73 autorizava, outrossimtereirizacdo permanente do
trabalho de vigilancia bancaria (BRASIL, 1973). Anuais tarde, a Lei n°® 8.863/94 alargou a
possibilidade de terceirizacdo permanente ndo isolj@cos, mas para qualquer instituicdo e
estabelecimento publico ou privado (BRASIL, 1994).

Entretanto, Delgado faz uma interessante analiiema ele que, durante a evolucao
legislativa sobre a matériterceirizacdo, como se viu, 0 segmento privado passou a
incorporar praticas de terceirizagdo, independesméen da existéncia de texto legal
autorizativo, como acontecia com o trabalho de @wagéo e limpeza (2011, p. 428).

Na época, falava-se na aplicacdo analdgica do felgien® 200/67 e da Lei n°
5.645/70, relacionados a Administracdo Publica,mi®do a autorizar, genericamente, a
terceirizacdo de atividades meramente instrumerdaisempresa tomadora, ou seja, as
chamadas atividades-meio.

Depois, a Lei n® 8.949/94 acrescentou paragrafecotmio artigo 442, da CLT,
introduzindo um novo tipo de terceirizacdo, disporpie “qualquer que seja o ramo de
atividades da sociedade cooperativa, ndo existeuinempregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores dgosataquela” (BRASIL, 1994).

Delgado afirma que a CRFB/88 traz limites claros pgocesso de terceirizagcéo
laborativa na economia, quer por seus principiogr qas regras da dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, inciso lll), da valorizacao dabalho e especialmente do emprego (artigo
1°, 1ll, combinado com artigo 170, caput), da budeaconstrucdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria (artigo 3°, 1), do objetivo deadicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir
as desigualdades sociais (artigo 3°, Ill), da buta@apromocédo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadeagsquer outras formas de discriminagéo
(artigo 3°, 1IV) (2011, p. 433).

Para Delgado:

Nessa moldura légica e sistematica da Constituigiém cabem férmulas de
utilizacdo do trabalho que esgarcem o patamarizatdrio minimo instituido pela
ordem juridica constitucional e legal do pais, p@ullo a valorizagao do trabalho e
do emprego, exacerbando a desigualdade social@ntrabalhadores e entre estes e
os detentores da livre iniciativa, instituindo fernmovas e incontrolaveis de
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discriminacao, frustrando o objetivo cardeal dechuto bem-estar e justica sociais
(2011, p. 434).

Ao lado desses parametros constitucionais, ha drdsnjuridicos internacionais,
decorrentes de Convengles e Declaracdes Interagéisabre Direitos Humanos que nao
colaboram com a terceirizacdo. A terceirizacdo afgsolada ndo se coaduna com esses
parametros civilizatorios (DELGADO; DELGADO, 2037.,202)

Pode-se citar, por exemplo, a Constituicdo da ODeclaracdo da Filadélfia),

aprovada em 1948, cujo preambulo assim enuncia

[...] Considerando que existem condi¢cbes de trabglim implicam, para grande
parte das pessoas, a injustica, a miséria e asa¢Ppeg, O que gera um
descontentamento tal que a paz e a harmonia uaises§o postas em risco, e
considerando que é urgente melhorar essas condicdes

Pela Declaracdo da Filadélfia (“Relativa aos Finlkjetivos da Organizacao
Internacional do Trabalho”), o primeiro principia @IT é o seguinte: “o trabalho ndo é uma
mercadoria”. Ou seja, para esse principio da Oue temstatusconstitucional ou, pelo
menos, supralegal — a mercantilizacdo do trabghimo, meio de praticas concretas ou
intermédio de autorizacdo legislativas, € condutaompativel com tal Declaracéo
(DELGADO; DELGADO, 2017, p. 203).

Na jurisprudéncia, antes da edicdo da sumula 266TSIT (Tribunal Superior do
Trabalho), embora ndo houvesse proibicdo legalaia aita Corte trabalhista ndo admitia a
terceirizacdo. Falava-se que o trabalhador tinfetdia sua insercdo no desenvolvimento da
empresa (art. 165, V, Constituicdo de 1967); odudas empresas de mao de obra era as
custas do trabalhador; a intermediacdo, geralmetitapassava os limites de noventa dias,
logo, haveria a formagé&o da relacdo de empregtadiente entre o trabalhador e a empresa
tomador (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2005, p. 1357).

De todo modo, o TST, preocupado com a legislac&odpia sobre o tema, editou
sumula, por meio da Resolugdo n° 4/1986, a qualatreaxativamente, no ambito da
jurisprudéncia, os casos permitidos de execucgacetaddo servico (ABDALA; BARRETO,
2014, p. 177). Dizia a sumula 256: “Salvo os cgs@vistos nas Leis 6.019, de 3.1.74 e
7.102, de 20.6.1983, é ilegal a contratacdo dealtradores por empresa interposta,

formando-se o vinculo empregaticio diretamente adomador dos servigos”.
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Logo, passa-se a ideia de terceirizacdo como excgg@servando-se a foérmula
celetista como regra. Ademais, determina-se atuigdio do vinculo empregaticio com o
tomador de servicos, caso configurada a ilicitwdeaihista (DELGADO, 2011, p. 435).

No entanto, a sumula fixou leque exaustivo de e@etgrceirizantes. Conforme
apontam Abdala e Barreto, uma acao proposta pelb, k&5 anos 90, deu ensejo a analise do
enunciado 256, do TST. Dessa ac¢éo, resultou unétitqLCivil Publico, instaurado em face
do Banco do Brasil S.A., para investigacado dazatiifio ilegal de mao de obra. A solicitacdo
de revisao por parte do MPT surgiu em face da udade encontrada pelo Banco em
cumprir determinado Termo de Compromisso, cujotobgea a abertura de concurso publico
em 240 dias. Contudo, o Banco esclareceu que h@ca de desemprego acarretado pelo
cumprimento de tal Termo (2014, p. 177).

Assim, anos depois, em 1994, houve a revisdo dalaumditando-se uma nova, a
331.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresaposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigosyosalo caso de trabalho
temporario.

Il - A contratacéo irregular de trabalhador, metda@mpresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragéidida direta, indireta ou
fundacional.

lll - N&o forma vinculo de emprego com o tomadaroatratacdo de servigcos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de coragho e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meitwa@ador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacao direta.
IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas; parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomados dervicos quanto aquelas
obrigac6es, desde que haja participado da relagi®ssual e conste também do
titulo executivo judicial.

Tempos depois, no ano 2000, o inciso IV receben@amedacao, para esclarecer que a
responsabilidade subsidiaria abrangia “0rgaos dairastracdo direta, das autarquias, das
fundagbes publicas, das empresas publicas e desiades de economia mista”, conforme
Resolucao 96, de 11.9.2000, do TST.

Feliciano, ao falar sobre a terceirizacdo, admiie gsta € a descentralizacdo das
atividades empresariais e admite diversas mang@ssaconcretas, como o fornecimento de
bens ou coisas e fornecimento de servigcos. Para stanula 331, do TST, abrangeu apenas o
fornecimento de servi¢cos que se imiscuem no progasslutivo da empresa tomadora (2017,
p. 58).

Como se viu, a sumula 331, do TST, incorporou a®tbses de terceirizacdo do

Decreto-lei n° 200/67 e da Lei n® 5.645/70. No nuissas modificacdes, a mais significativa,
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com certeza, foi a distingdo entre atividades-neegtividades-fim do tomador de servigos.
Outra marca da sumula foi esclarecer o fundamentafaponto entre terceirizacao ilicita e
licita.

A atividade-fim pode ser entendida como a atividpdecipal de uma empresa, as
que, geralmente, estao descritas na clausula algeseu contrato social. Ja a atividade-meio
€ aquela ndo essencial da empresa, secundariaglecoentares, que apenas completam as
atividades principais, mas sem as quais o fim e#é adequadamente alcancado (FRANCO
FILHO, 2017, p. 171).

No entanto, ndo é pacifica na doutrina tal difeeey@o, em virtude da dificuldade em
precisa-la. Souto Maior afirma que é plenamentegaso definir o que seja atividade-fim ou
atividade-meio. Exemplifica dizendo o caso de gsende limpeza. Em um hospital, essa
atividade seria realmente atividade-meio (20092)?

Ademais, o autor critica a edicdo da sumula e afigue a terceirizacdo precariza as
condi¢cdes de trabalho e, citando Marcio Tulio Viapestifica dizendo que as empresas
prestadoras de servico, para serem competitivass-nao ha como automatizar sua producao
—, acabam diminuindo o custo da méo de obra, dfadgza a um preco mais acessivel para
ganhar a concorréncia de outras empresas presagimigervico (SOUTO MAIOR, 2004, p.
93).\

A responsabilidade fixada pelo TST adveio, segudéelgado, com preceitos préprios
ao Direito do Trabalho (como o artigo 16, da Lebr®19/74 e artigo 2°, da CLT que trata
da assuncéo dos riscos por aquele que toma trabalimrdinado, ndo eventual, pessoa e
oneroso), seja por analogia com preceitos do Di€amum (artigos 159 e 160, do Cdédigo
Civil Brasileiro de 1918, sejam em prevaléncia na ordem juridica do varalho e dos
créditos trabalhistas CRFB/88: artigo 1°, Ill e Artigo 3°, I,in fine, e Ill, ab initio, e IV, ab
initio; artigo 4°, inciso II; artigo 6°; artigo 7°, caput fine; artigo 7°, VI, VII, X; artigo 100,

4 Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de tnabékmporario, a empresa tomadora ou cliente é
solidariamente responsavel pelo recolhimento dagribaicdes previdenciarias, no tocante ao tempajaeno
trabalhador esteve sob suas ordens, assim comoefmréncia ao mesmo periodo, pela remuneracdo e
indenizacao previstas nesta Lei.

5 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, ithdil ou coletiva, que, assumindo os riscos dédatile
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestaggsopl de servigo.

6 Art. 159. Aquele que, por acdo ou omissdo volimtdregligéncia, ou imprudéncia, violar direito, causar
prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o daneerificacdo da culpa e a avaliagdo da resporidabié
regulam-se pelo disposto neste Cadigo, artigos81a51532 e 1.537 a 1.553.

Art. 160. N&o constituem atos ilicitos:

| — os praticados em legitima defesa ou nao exendgular de um direito reconhecido;

Il — a deterioracéo ou destruicdo da coisa allzefim de remover perigo iminente.

Paragrafo Unico. Neste Ultimo caso, 0 ato seréinegi somente quando as circunstancias o tornarem
absolutamente necessario, nao excedendo os liduteglispensavel para a remoc¢éo do perigo.
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ab initio; artigo 170, inciso Iff). Isto €, a jurisprudéncia, segundo o autor, husemédios
hé&beis a conferir eficicia juridica e social aa®ittis laborais oriundos da terceirizacdo
(2011, p. 453).

Ademais, a circunstancia de uma empresa (que tescado negdcio) contratar obra
ou servico de outra e ndo ser responsabilizadajuadguer nivel, pelos vinculos de emprego
da empresa prestadora constitui-se em nitido “abesbreito” (DELGADO, 1997, p. 422).

Carvalho afirma, por sua vez, que a responsabédidadtomador de servico € fundada,
de lege ferendana teoria do risco profissional, sendo 6nus pélezacdo de mao de obra
alheia, utilizando-se da prestacéo de servicosy2301196).

Na verdade, o tomador de servicos responderia, alia de previsdo legal,
subsidiariamente, pelo inadimplemento das obrigagfeiais a cargo da empresa prestadora

de servicos. Trata-se de uma responsabilidadeetagdicom base na culpa presumida, em

7 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formgala unido indissollivel dos Estados e Municipiadoe
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoétie Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiativa,;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipalffederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solajar

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrid@im, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outraisaf® de
discriminacéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-sg sias relagdes internacionais pelos seguintes pios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saludéimentacdo, o trabalho, a moradia, o transportezer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a nidéele e a infancia, a assisténcia aos desamparadferma
desta Constituicdo. (Redacéo dada pela Emendaitboiwstal n°® 90, de 2015)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanagas; além de outros que visem a melhoria de sundigédo
social:

VI - irredutibilidade do salério, salvo o dispostm convencédo ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao miajrpara os que percebem remuneracao variavel;

X - protecdo do salario na forma da lei, consiioi crime sua retencdo dolosa;

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendag®silblederal, Estaduais, Distrital e Municipais,\érude
de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamenterdam cronoldgica de apresentagdo dos preca®@osonta
dos créditos respectivos, proibida a designacamases ou de pessoas nas dotagdes orcamentarigseditos
adicionais abertos para este fim.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédrabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintes pos:

Il - funcado social da propriedade;
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virtude da ma escolha do fornecedor de méo de ebtambém no risco, ja que o evento,
inadimpléncia do prestador de servicos, decorrelexkrcicio de uma atividade que se
reverteu em proveito do tomador (BARROS, 200527)4

Mais uma vez, Souto Maior é critico ao tipo de oes@abilidade prevista pelo TST.

Para ele:

O Enunciado 331 do E. TST, alude a uma respondab#i subsidiaria. O termo,
data veniaé infeliz.

Quando ha pluralidade de devedores e o credor @ade de todos a totalidade da
divida, se esta diante da hipétese de solidariedasiuto juridico que traduz tal
situagdo. Quando a sentenga reconhece a respaaaditio tomador dos servigos,
a sua responsabilidade, perante a Justica do fiml#&apor toda a divida declarada e
ndo por parte dela. Ha, portanto, uma hipéteseoligasiedade, indiscutivelmente,
pois o credor (reclamante) pode exigir de amboasfpdor e tomador) a totalidade
da divida.

O que poderia haver, na relacdo entre tomadorsagl@, como ocorre no caso da
fianca, seria o0 exercicio daquilo que se denonbeagficio de ordem (art. 1.491,
CC/1916 (LGL\1916\1)), pelo qual o fiador tem dioea requerer que primeiro se
executem os bens do devedor principal. Mas, o @oefie ordem depende de
iniciativa do fiador - parte no processo - e degergquerido, nos moldes do art.
1.491 do CC de 1916, conforme lembra Caio Mari@illea Pereira: ‘Demandado,
tem o fiador o beneficio de ordem, em virtude daldhe cabe exigir, até a
contestacdo da lide, que seja primeiramente ex@ézutadevedor, e, para que se
efetive, devera ele nomear bens a este pertencaites no mesmo municipio,
livres e desembargados, suficientes para suporsolugdo do débito (CC, art.
1.491).

Mesmo assim, essa hip6tese ndo se configura nodeatarceirizacao, pois ndo ha
previsdo legal expressa neste sentido e uma velaradéa a solidariedade o
beneficio de ordem se exclui, como regra.

[...]

Assim, por imperativo juridico, a responsabilidaietomador dos servicos trata-se
de uma responsabilidade solidaria, sem beneficiordem. Solidariedade esta que
ndo seria presumida, mas declarada judicialment®, ltase no postulado juridico
da culpan eligendo

Alias, mesmo o elemento culpa pode ser abandomaidindo-se a nogdo de culpa
objetiva decorrente de responsabilidade civil, teosos do art. 927 do novo CC e
seu par. Un., que passaram a considerar o atores @ ato meramente culposo
(vide o art. 186 do novo CAdigo) como ato ilicito.

E, para aqueles mais renitentes, que se apegamfarmmalismo juridico, extraido
do teor do art. 896 do CC/1916 (LGL\1916\1), forisrab este que em concreto ndo
existe, vale lembrar o disposto no art. 455 da QLGL\1943\5), que pode ser
aplicado analogicamente ao presente caso (2008:$9).

Silva afirma que a responsabilidade subsidiarispoudencialmente fixada tem um
limite horizontal, consubstanciado no fato de quempresa tomadora dos servi¢cos se limita
ao periodo em que o trabalhador | prestou servigoda que a empresa prestadora (e real
empregadora) tenha mantido contrato com a tomaeargoeriodo superior. Isso porque
somente se concebe a responsabilidade subsidiétiitaaos beneficios proporcionados pelo

trabalhador em certo posto de servico (2008, p-2229.
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Ademais, quanto a um suposto limite vertical, oddor de servicos responde por
quaisquer parcelas inadimplidas durante o perioaio gele gozou de trabalho alheio,

independentemente de sua culpa. Isto é, a respliregdn é automatica. Segundo Silva:

Ao partir para o regime de terceirizacdo, o tomadeixa de poder cuidar

diretamente do departamento pessoal e assumeodéscontratar uma empresa
incapaz de arcar com 0s pagamentos salariais aizad@rios inerentes ao contrato
de trabalho, de cujos préstimos é o destinatanal.fiAssim se fundamenta, na
esséncia, o conceito de responsabilidade subsidigertical ilimitada, neste

particular (2008, p. 223).

Para Barros, ainda que ausente a culpa, a posicion@dor de servicos assemelha-se
ao fiador ou avalista. Assim, nao tendo havidoimptmento do obrigador principal, incide,
automaticamente, a plena responsabilidade do tamgde figura na relacéo juridica para
garantir a satisfacao do credor (2005, p. 428).

Vale frisar que resta claro que a empresa tomaeatas de ser responsabilizada, deve
ser inserida na relagdo juridica processual, visauodrespeito aos principios do contraditério
e do amplo direito de defesa, como pilares do adeybcesso legal (JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2005, p. 387).

Nesse sentido, havendo direcionamento da acdo spmordra a prestadora de
servicos, ndo pode depois o trabalhador pretenddirezionamento da execucdo para a
empresa tomadora, que ndo participou da relac@essoal no conhecimento. Todavia, nada
impede que, em posse de titulo executivo, possaeiro, em acado autbnoma posterior, pedir
a responsabilidade subsidiaria da tomadora dogesr(BELMONTE, 2009, p. 757).

Em 2017, no contexto e pensamento de reformadildtralizantes, adveio a Lei n°
13.467/2017, a qual mudou e inseriu preceitos nant.&.019/74, procurando estimular a
terceirizacdo no pais, valendo ressaltar que a1.&B3.429/2017 j& havia alterado a Lei dos
Trabalhadores Temporarios.

Conforme o novo artigo 4°-A, da Lei n°® 6.019/74 tdr@eirizacao licita em quaisquer
atividades empresariais, inclusive, na sua atiadadncipal. Por meio da referida lei,
conceitua-se a terceirizacdo como o trabalho wddizpor um terceiro, mediante a
contratacdo da tomadora dos servicos, para labaragualquer atividade da empresa, desde
que previamente pactuado, seja nas dependéncaspiasa ou ndo (BRASIL, 2017).

Ressalte-se que a alteracéo legislativa vai aonércda tese firmada posteriormente
pelo STF, de que ¢é licita a terceirizacdo ou qualqutra forma de divisdo do trabalho entre
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pessoas juridicas distintas, independentementebgiioosocial das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empegsatanté

Alids, segundo o julgamento da ADPF 324/DF, em \aoMinistro Luis Roberto
Barroso, “a terceirizacdo das atividades-meio osl alévidades-fim de uma empresa tem
amparo nos principios constitucionais da livreiatiga e da livre concorréncia, que
asseguram aos agentes econémicos a liberdadend@ldorestratégias negociais indutoras de
maior eficiéncia econdmica e competitividade”.

Todavia, a mudanca nao foi bem recebida pela a@yta qual viu que a abrangéncia
do termoservigos determinados e especific@stendenciosa e pode levar a terceirizacdo de
toda méo de obra da empresa para um terceiro, sprada previsdo do 81°, do artigo 4°-A,
pode ser mais desastrosa, uma vez que abre aifpidadid da quarteirizacdo (AMORIM,;
FELIX, 2018, p. 39).

Imbuido desse novo espirito, no ambito publico,earBto n° 9.507/2018 traz, em seu
artigo 2° (BRASIL, 2018), a possibilidade de que Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo estabeleca quais sersegés objeto de execucao direta e quais
serdo terceirizados. De todo modo, passou a estaved artigo 3° quais atividades néo

poderiam ser executadas indiretamente:

Art. 3° N&o serdo objeto de execucéo indireta mairddtragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posiciontmiestitucional nas areas de
planejamento, coordenacéo, supervisédo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para @oomgu a entidade, cuja
terceirizag@o possa colocar em risco o controlprdeessos e de conhecimentos e
tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de polidea,regulacdo, de outorga de
servicos publicos e de aplicacao de sancao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcioraangidas pelo plano de cargos do
6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal emtrar®m ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambitaydadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou a@cessde que tratam os incisos do
caput poderdo ser executados de forma indiretapndeeda transferéncia de
responsabilidade para a realizagdo de atos admaiiiss ou a tomada de deciséo
para o contratado.

8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 958252. Recorrente: Celulose Nipo Brasile
S/A — CENIBRA. Recorrido: Ministério Publico do Traho. Re. Min. Luiz Fux. Brasilia, DF, 30 de agode
2018. Diario da Justica, Brasilia-DF, 04 de setembrde 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp@emtie=4952236. Acesso em: 19 jul. 2019.

% ADPF n. 324. Requerente: Associacdo Brasileiradgmnegdcio. Re. Min. Luis Roberto Barroso. Brasili
DF, 30 de agosto de 2018. Diario de Justica, BaaBi, 04 de outubro de 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp@amtie=4620584. Acesso em: 08 ago. 2019.
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Importante mudanca foi trazida, um pouco antesa pedi n° 13.429/2017, que
introduziu o artigo 5°-A, 85°, na Lei n°® 6.019/fidcando a positivacdo da responsabilidade
subsidiaria do tomador de servicos pelas obrigagébalhistas referentes ao periodo em que
ocorrer a prestacédo de servicos, sendo que o newnito das contribuicdes previdenciarias
observaré o disposto no artigo 31, da Lei n°® 8.8&24 de julho de 1991 (BRASIL, 2017).

Com isso, os Tribunais passaram a fundamentar ponrsabilidade subsidiaria na
legislacdo, e ndo mais na interpretacédo do TSTingiw da sumula 331, conforme se confere,

exemplificadamente:

TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. O ar5°-A, § 5°, da
Lei 6.019/74, acrescido pela Lei 13.429/17 prevésponsabilidade subsidiaria do
tomador em caso de terceirizagdo. O inadimplemdatoobrigagGes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidadesidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, corroborareldendimento firmado na Stm.
331, TSTY

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. EMPRESA TOMADORA DOS
SERVICOS. A empresa tomadora dos servigcos, ainda gpr contratacdo de
natureza civil, responde subsidiariamente pelagaties da contratada, nos termos
do 8 5°-A da Lei n.° 6.019/74, com redacédo dada pel n.° 13.467/17. Pelo ndo
provimento do recurso, no particufar.

PETROBRAS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. INAPLICARIDADE
DA LEI N° 8.666/93. PROCEDIMENTO LICITATORIO SIMPEICADO. Ante a
existéncia de disciplina propria da Lei n°® 9.47887o Decreto n® 2.745/98,
prevendo a incidéncia das normas de direito privado principio da autonomia da
vontade aos contratos da PETROBRAS e suas suliagliéigentes a época do
contrato celebrado entre as rés, resta afastaghcacgdio do artigo 71, § 1°, da Lei
8.666/93, bem como o inciso V da Sumula 331, do .TS&nhdo assim, sua
responsabilidade subsidiaria devera ser analisdda @ entendimento positivado
no art. 4°-A da Lei n° 6.019/74, alterada pelari®ei3.429/201 7

Isto é, no atual momento, no pais, muito além dgoserrer de principios civilistas e
trabalhistas para a responsabilizacdo do tomadee;os pelo inadimplemento das verbas
trabalhistas pelo prestador de servicos no campspjudencial, houve a positivacdo da
responsabilidade subsidiaria, o que evita maioresuglsdes e subjetivismos por parte dos
julgadores, estabelecendo uma garantia cara abalhtealores para a solvéncia de seus

créditos.

10 TRT-3 — Recurso Ordinario: 001072393201850300810023-93.2018.5.03.0081, Relator: Ana Maria
Amorim Reboucas, Oitava Turma, Publicacdo: 24 de3019.

11 TRT-2 Recurso Ordinario 10001102520195020231 Siytdte Patricia Therezinha de Toledo, 32 Turma,
Publicacdo 22 de out. 2019.

12 TRT-1 Recurso Ordinario: 01007187220175010481RJator: Gustavo Tadeu Alckmim, Primeira Turma,
Data de Publicacdo: 26 de set. 2019.
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2.2 A TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICAE O TR ATAMENTO DA
MATERIA PELO TST

Ramos aduz que a funcdo administrativa pode skrada pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, assim como por terceiaogorizados a atuar em nome do Estado,
como se da com 0s permissiondrios e concessiorggissrvico publico (2001, p. 92)

Diferentemente da terceirizacdo no ambito privadode se busca o lucro, a
desverticalizacdo da empresa e a reducéo de costp® enseja uma logica precarizante do
emprego, a terceirizagdo no ambito publico foi etwitta para desonerar a Administracéo
Publica de atividades que n&o sédo nucleares £ABTRO, 2015, p. 96).

Interessante é o comentario de Costa e Gomes qfi@agem sobre a terceirizacdo na
Administracéo Publica, afirmam

A terceirizagdo é uma ferramenta capaz de gerarshg beneficios ao Estado, por
ser uma estratégia de contratacdo que potenci@npatte tornar o servico mais
rapido, eficaz e menos oneroso. Porém, essa prdgice ser utilizada de forma
licita, dentro dos limites da razoabilidade, pais, praticada sem freios e sem
observancia aos principios do Direito ConstitucipAdministrativo e do Trabalho,
pode ser sinbnimo de precarizacdo, por desrespditaitos fundamentais do
trabalhador e principios constitucionalmente gadast tais como a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalhé,(p0121).

E, ainda, citando Souto Maior, aduzem que € negessliscutir os efeitos da
terceirizacdo na Administragdo Publica, uma vez gjuensequéncia da pratica ilicita gera
desrespeito aos direitos conquistados pelos tratbaths, ndo podendo os servigos prestados
a sociedade serem concretizados por meio da digdiowe direitos trabalhistas, excluindo o
trabalhador e colocando-o na condi¢édo de subciia@@OSTA; GOMES, 2016, p. 128).

A terceirizacdo na Administracdo Publica abarcareeito do ambito privado, porém,

0 ambito publico encontra-se subordinado ao dispostartigo 37, XXI, da CRFB/88, que
traz a necessidade de licitagdo publica para aratagfio de obras, servicos, compras e
alienacdes pelo Estado, como excecdes previstakiefABDALA; BARRETO, 2014, p.
173).

Como ja foi dito aqui, no ambito publico, a tertadigao foi legalizada com o Decreto-
Lei n. 200/67 (artigo 10) e Lei 5.645/70, razacapglial ndo convém tecer outros detalhes ja
delineados.

Posteriormente a Lei n® 8.666/93, elencou rol ddaratacdo de servigcos, tais como

demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operag@mservacdo, reparacédo, adaptacéo,
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manutencdo, transporte, locacdo de bens, publeidagguro ou trabalhos técnicos
profissionais, nos moldes do art. 6°, Il (BRASIO9B). A lei determinou que a contratacéo
desses servicos fosse precedida de licitacdo pertia, nos termos legais.

Vale ressaltar o Decreto 2.271/97, o qual deixowace impossibilidade de
terceirizacdo quando a atividade fizer parte doglie cargo do 6rgéo e indicou as atividades
cuja aplicacdo da execucdo indireta se da prefaterente (ABDALA; BARRETO, 2014,
p.174).

Outrossim, cite-se a Lei 12.708/2012, na qual,rpeio do artigo 82, 83°, nota-se um
refor¢o legal das atividades cuja execucado se dénp de contratacao de terceiro, devendo
estas serem cumulativamente acessoérias, instruisieriacomplementares as atribuicdes
legais do 6rgdo ou entidade, na forma prevista egnlamento; ndo inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal dimadrg entidade, salvo expressa disposicao
legal em contrario, ou sejam relativas a cargoaiagoria extintos, total ou parcialmente; e
nao caracterizem relacao direta de emprego (ABDABARRETO, 2014, p.174).

Tem-se, por fim, o disposto no Decreto 9.507/2@l8ual dispde sobre a execucao
indireta, mediante contratacdo, de servicos daradtracao publica federal direta, autarquica
e fundacional e das empresas publicas e das sdegda economia mista controladas pela
Unido. Por meio desse decreto, proibe-se a copdi@tale empresas terceirizadas na
administracdo publica federal direta, autarquicduedacional, para 0s servicos: que
envolvam a tomada de decisdo ou posicionamentiuitisnal nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle; que sejamdarasios estratégicos para o0 6rgao ou a
entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em rigcaontrole de processos e de
conhecimentos e tecnologias; que estejam relacienad poder de policia, de regulagéo, de
outorga de servicos publicos e de aplicacdo dedsarm; que sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do ¢ogada entidade, exceto disposicao legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extiatal ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal (BRASIL, 2018).

Portanto, a terceirizacdo se configura na Adme¢sto quando ha a contratacao de
obra publica ou para prestacdo de servicos. Enguanefinicdo de obra publica na Lei n°
8.666/93 é taxativa, abrangendo a construcdo, mefoou ampliacdo, a de servico é
exemplificativa, permitindo concluir que toda avatade contratada que n&o se inclua no
conceito de obra é servico (DI PIETRO, 2010, p.)328forma de licitagcdo pode assumir a

feicdo de empreitada (de obra e de servico) oweedimento de bens e servicos. Cada vez
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que a Administracdo Publica se recorre a terc@iana a execucdo de tarefas que ela poderia
executar, ela esta terceirizando (DI PIETRO, 2@p1344).

Neste topico, falar-se-a sobre a responsabilidad&dininistracdo Publica perante os
débitos trabalhistas das empresas que deixam duapladisuas obrigacbes com seus
empregados.

Na época da edicdo da sumula 331 do TST, em 198®jisw IV ndo explicitava a
Administracdo Publica direta ou indireta. Logo, @oede-ia falar que o ente publico pudesse
escapar de qualquer responsabilidade pelo inadingpi® das verbas trabalhistas por parte
da empresa prestadora de servicos.

Como é sabido, ainda que houvesse terceirizagdia,ilndo haveria falar em vinculo
direto com a Administracdo Publica, em virtude daé intransponivel do artigo 37, II, §2°,
da CRFB (BRASIL, 1988), o qual exige prévio conougsiblico para admissdao como
servidor. No mesmo sentido, Jorge Neto e Cavaldao@s, p. 394).

Segundo Delgado, pretendeu a Constituicdo, com estabelecer uma garantia em
favor da sociedade, em face da forte tradicdo mpatrialista que sempre permeou o0 pais
(2011, p. 443). Frise-se que essa vedacéo foipocada pelo inciso I, da sumula 331.

Ademais, vale registrar que, sob a égide da Caitgtit de 1967, ndo havia exigéncia
de concurso publico para empregado publico, raza gual o TST editou a Orientacao
Jurisprudencial 97 pela Secao de Dissidios Indaiglyin verbis

Vinculo empregaticio com a administracdo publicaerid®lo anterior a CF/1988.
Salvo os casos de trabalho temporario e de seddgdgilancia, previstos nas Leis
ns. 6.019, de 3.1.1974; e 7.102, de 20.6.1988gdlila contratacéo de trabalhadores
por empresa interposta, formando-se o vinculo egapico diretamente com o
tomador dos servicos, inclusive ente publico, etacé® ao periodo anterior a
vigéncia da CF/1988.

A Emenda Constitucional n°® 1/69 apenas exigia @ww®o publico para a primeira
investidura em cargo publico, ndo o fazendo pargrego publico, razdo pela qual
consolidou-se o0 entendimento de que somente seegidestatutarios estariam sujeitos ao
cumprimento da exigéncia do concurso publico (SAST2012, p. 959).

Silva afirma que o principio da primazia da realglapela primeira vez, teria
encontrado obstaculo para sua aplicacdo praticeanbri décadas, tal principio serviu para
contornar os entraves a declaracdo da relacdo peegmproibido, mas, quando o entrave
passou a ser de ordem constitucional, o princigiprimazia da realidade nao teve acolhida
na jurisprudéncia (2008, p. 182).
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De outro giro, havia quem compreendesse, com a deeilicitagbes, que a
Administracdo Publica ndo poderia ser responsabliiz automaticamente, em caso de
inadimplemento das verbas trabalhistas pelas eagitesceirizadas, pois havia veto legal

expresso nesse diapaséo, conforme artigo 71, 81%idh° 8.666/93. Assim diz o artigo:

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encangdmlhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugéo diwaton

81° A inadimpléncia do contratadopm referéncia aos encargos trabalhistas
fiscais e comerciaigdo transfere a Administracdo Publica a responsabdade
por seu pagamentp nem poderd onerar 0 objeto do contrato ou regtria
regularizacdo e o uso das obras e edificacdes,sinel perante o Registro de
Iméveis (grifou-se).

Havia quem defendesse que, para que o Judicidaimalhista pudesse responsabilizar
a Administracdo Publica pelos encargos trabalhisdiasadimplidos pela empresa contratada,
deveria, sob pena de negar vigéncia ao artigo aitadkclarar incidentalmente a
inconstitucionalidade do dispositivo legal, comdamento na falta de tratamento isonémico,
conforme artigo 5°, caput, da CRFB/88, conferido,campo de direito obrigacional, em
favor dos entes da Administracéo direta e indiestadetrimento das demais pessoas fisicas e
juridicas do setor privado (LEITE, 2001, p. 35).

De fato, esse dispositivo, ao resguardar os irgeseda Administracdo Publica, parece
atentar contra a teoria da responsabilidade ciaipedpria Constituicdo. Admitir a isencéo do
poder publico, nesse caso, implica conceder aral@nvilégio injustificavel, em detrimento
da dignidade da pessoa humana e dos valores stoiiibalho preconizados na Carta Maior
(BARROS, 2005, p. 507).

Carvalho, por sua vez, afirma que — em vista deadicdo artigo 173, da CRFB/88,
pelo menos no que tange as empresas publicaseslades de economia mista que explorem
atividade econbmica — seria inconstitucional ogarfil, 81°, da Lei n° 8.666/93 se quisesse
expandir essa benesse para esses entes (2018).p. 19

Quanto as demais hipoteses, Carvalho afirma querjgoal Administracado Publica ser
responsabilizada nos termos do artigo 37, 86°, RBBI88 que dispbe que as pessoas de
direito publico responderédo pelos danos que seestesg provocarem a terceiros (2019, p.
196).

Nesse sentido, vale destacar o acérddo do TSTseques de precedente para a atual

redacdo do inciso V, da sumula 331, o qual vairmom®tro do entendimento de Carvalho:
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INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA - ENUBIADO N°
331, IV, DO TST - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - ABMINISTRACAO
PUBLICA - ARTIGO 71 DA LEI N° 8.666/93. Embora otigo 71 da Lei n°
8.666/93 contemple a auséncia de responsabilidad&dchinistracdo Publica pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdensjarfiscais e comerciais
resultantes da execucdo do contrato, é de se cangigie a aplicacdo do referido
dispositivo somente se verifica na hipétese em gumntratado agiu dentro de
regras e procedimentos normais de desenvolvimensuds atividades, assim como
de que o proprio 6rgdo da administracdo que o &imnirpautou-se nos estritos
limites e padrdes da normatividade pertinente. Ceiffeito, evidenciado,
posteriormente, o descumprimento de obrigacdegyqude do contratado, entre elas
as relativas aos encargos trabalhistas, deve s@ositm a contratante a
responsabilidade subsidiaria. Realmente, nessdesmonao se pode deixar de |he
imputar, em decorréncia desse seu comportamentgsonuu irregular, ao nao
fiscalizar o cumprimento das obrigacdes contrataasumidas pelo contratado, em
tipica culpa in vigilando, a responsabilidade siidsia e, consequentemente [sic],
seu dever de responder, igualmente, pelas consgg#ésic] do inadimplemento do
contrato. Admitir-se o contrario, seria menosprepao um arcabouco juridico de
protecdo ao empregado e, mais do que isso, olgdara Administracdo Publica
deve pautar seus atos ndo apenas atenta aos ipsnap legalidade, da
impessoalidade, mas sobretudo, pelo da moralidabécp, que ndo aceita e ndo
pode aceitar, num contexto de evidente acdo oraissivcomissiva, geradora de
prejuizos a terceiro, que possa estar ao largaudiEupr co-responsabilidade [sic]
do ato administrativo que pratiddegistre-se, por outro lado, que o art. 37, § 6°,
da Constituicho Federal consagra a responsabilidadeobjetiva da
Administracdo, sob a modalidade de risco administi@vo, estabelecendo,
portanto, sua obrigacédo de indenizar sempre que caa danos a terceiro. Pouco
importa que esse dano se origine diretamente da Adnistracdo, ou,
indiretamente, de terceiro que com ela contratou executou a obra ou servico,
por forga ou decorréncia de ato administrativo(grifou-se)

Todavia, ha quem defenda a constitucionalidade wdigoadisposto na Lei de
Licitacbes, dizendo, ainda, quanto ao dispostortigoa37, 86°, da CRFB/88, que este foi
dirigido aos casos de danos provocados a tergemopessoas juridicas de direito publico ou
de direito privado que prestam servi¢o publico, m@asitilizando de seu poder de império.
Contratar empresa prestadora de servico ndo seteda como servico publico, mas ato de
gestdo. Seria, assim, constitucional o artigo 7%, @a Lei n° 8.666/93 (CASSAR, 2016, p.
512).

Castro, em dissertacdo sobre o tema, deixa clazoagAdministracdo Publica tem

total controle sobre a fiscalizacéo do contratguaedo ele:

Nao se pode perder de vista que a Administragadicibonsegue cobrar seu
contratado de maneira mais eficaz que o propriaegaglo. O ente publico, além de
possuir um contrato administrativo por exceléndénino, consubstanciado na

13 TST — Recurso de Revista n® TST-IUJ-RR-297.752/9Relator Ministro Milton de Moura Francga, DJ
20/10/2000. Disponivel em;
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2firtTeor.do?action=printinteiroTeor&highlight=trua&meroF
ormatado=RR%20-%20297751-
31.1996.5.04.5555&base=acordao&numProcint=83959amuint=1996&dataPublicacao=20/10/2000%2000:
00:00&query=. Acesso em: 14 jan. 2020.
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supremacia e indisponibilidade do interesse puppossui inclusive a garantia em
seu contrato, ndo obstante, na maioria das vezesoidir todo, mas ao menos
diminui o prejuizo, caso a Administracao Publicxeele fiscalizar e venha a arcar
judicialmente com a responsabilidade pelas veraaslhistas (2015, p. 106).

Apesar da redacgao legal do artigo 71, 81°, da £8.666/93, o Tribunal Superior do
Trabalho responsabilizava a Administracdo, com basgimula 331, inciso IV.
Como dito, em 1994, houve a edicdo da sumula 38a&,TST.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresaposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicosyosalo caso de trabalho
temporario.

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, metBhaempresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os érgaos da Administragadida direta, indireta ou
fundacional.

[Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomadaroatratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de coraghio e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meimomdor, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacao direta.
IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas; parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomados dervicos gquanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagi®gsual e conste também do
titulo executivo judicial.

Tempos depois, no ano 2000, o inciso IV receben@amedacao, para esclarecer que a
responsabilidade subsidiaria abrangia “érgdos dairastracdo direta, das autarquias, das
fundagbes publicas, das empresas publicas e desiades de economia mista”, conforme
Resolucao 96, de 11.9.2000, do TST.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais Refgo passou a atender o

estabelecido pelo TST, exemplificadamente:

ADMINISTRAGAO PUBLICA - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARA. A
terceirizacdo de servigcos implica a responsabitidadbsidiaria da tomadora quanto
ao adimplemento das obrigacdes trabalhistas datapma junto ao pessoal
engajado na prestagdo, ainda quando se trate dedanadministracdo publica,
conforme a Sumula 331/1V do TST.

ADMINISTRACAO PUBLICA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
TOMADOR DE SERVICOS. Os principios constituciongise regem a atividade
da Administracdo Publica ndo permitem que se atastsponsabilidade subsidiaria
do ente publico que contrata a prestacdo de servigimda que tenham sido
observadas todas as etapas do procedimento liata®o terceirizar servigos, o
ente publico opta por atribuir a um particular eatepenho de tarefas publicas. Se
dai decorre dano, ha que se repartir a respordadidlientre o prestador e o tomador
de servicos, ainda que de forma subsidiaria, sem s cogite de preterir o
trabalhador, que ja despendeu a forca de trabathbeneficio do ente publico e

4 TRT-5 — Recurso Ordinario 670004420085050431 BA7000-44.2008.5.05.0431, Relator: lvana Mércia
Nilo de Magaldi, 12. TURMA, Data de Publicacdo:dEOjun. 2009.
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deve receber os salarios. Recurso a que se negamprao para manter a
condenacdo do tomador como responsavel subsidftario.

Na visdo de Santos, as entidades da AdministragéiWicR Direta e Indireta
respondiam, nos termos da antiga redacdo da sBBdlado TST, subsidiariamente pelo
inadimplemento das verbas trabalhistas, seja nadsp de terceirizacao licita ou ilicita, e a
responsabilidade dar-se-ia com base nos institldosulpain vigilando e in elegendp os
quais seriam caracterizados pelo simples inadimgi¢ondas obrigacdes trabalhistas pela
empresa trabalhista (2012, p. 959), sendo afeedaatlo abstrato, automaticamente do texto

legal. O precedente a seguir demonstra que pajtgigiprudéncia entendia como Santos:

TOMADOR DOS SERVICOS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.

SUMULA 331, DO C TST. Impde-se a aplicagdo da raspbilidade subsidiaria,

guando a Administracdo Publica direta ou indiret@gs como tomadora de servicos,
no caso de inadimplemento das obrigacGes trabadhixir parte do empregador. A
extensdo da condenacdo ao ente publico se juspfta existéncia de culpa in
eligendo ou in vigilandé®

Contudo, na pratica, a Corte Trabalhista estavamimo comando do artigo 71, §1°,
da Lei n® 8.666/93, sem declarar formalmente ansittnicionalidade do dispositivo, fugindo
da clausula de reserva de plenério, disposta itgm&7, da CRFB/88.

Assim, apos a edicdo da Sumula Vinculante n°® 1@ e, sustentou-se que o TST
estaria afrontando a clausula de reserva de pten@ois as decisdes sobre terceirizacbes de
servigos publicos estavam sendo realizadas poos$ifgdcionarios.

Ainda persistia a duvida, na doutrina, quanto aaesabilidade pelo pagamento das
verbas rescisérias inadimplidas pelo prestador eevichs que fora contratado pela
Administracao e trés teses surgiram.

A primeira dizia que, a medida que a terceirizagiicita ndo gera vinculo
empregaticio, ndo teria ela aptiddo para produaalgyer responsabilidade pelo crédito
trabalhista inadimplido (DELGADO, 2011, p. 443).

1STRT-9 Recurso Ordinario: 5822008662906 PR 582-286189-0-6, Relator: Marlene T. Fuverki Suguimatsu,
2A. TURMA, Publicacéo: 19 de jun. 2009.

16 TRT-14 — Recurso Ordinario: 49020080911400 RO 001®8.091.14.00, Relator: Juiza Arlene Regina do
Couto Ramos, Segunda Turma, Publicacdo: 29 depge.

17 Di Pietro afirma que o conflito entre a simula artigo 71, §1°, da Lei n® 8.666/93 seria aparant® vez
que a sumula se refere a fornecimento de mao-de{gbe é ilegal), ao passo que o dispositivo lagal pode
abranger esse tipo de contrato. Isto é, ndo pdabranistracao contratar trabalhadores por empiesgali pois
isso seria fraude ao concurso publico, razdo pehmfo haveria ébice de incidir o inciso 1V da slaB31 do
TST. Ela lembra que a Lei n® 8.666/93 apenas aataricelebracdo de contratos de empreitada oppEstcao

de servicos, ndo fornecimento de mao-de-obra (30134 7).
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Ja uma segunda tese afirmava que a pratica ifidigpoderia beneficiar aquele que ja
foi economicamente favorecido. Logo, ndo fugindsitizacao-padrao da nulidade do Direito
do Trabalho, convalidam-se os atos praticados,eciofo o vinculo entre Administracéo e
empregado terceirizado (DELGADO, 2011, p. 444). awa, essa vertente é flagrantemente
inconstitucional.

Por fim, ha uma terceira corrente, intermediaria. dnsidera que o primeiro passo é
seguir a Constituicdo e dar-lhe eficacia, razéa pekl ndo é possivel reconhecer o vinculo
empregaticio entre trabalhador terceirizado e Adstacdo. Entretanto, dever-se-ia
harmonizar a vedacdo ao reconhecimento de vincell@mdprego com inUmeros outros
principios trabalhistas, entre os quais o princigg@oisonomia (DELGADO, 2011, p. 444-
445).

Conforme Delgado,

O afastamento desses efeitos antijuridicos daiteagfio ilicita suporia assegurar-
se ao trabalhador terceirizado todas as verbasliiatas legais e normativas
aplicaveis ao empregado estatal direto que cunepaissesma funcao no ente estatal
tomador dos servicos (2011, p. 445).

Em vista da aplicagdo da sumula 331, inciso IVT80, a época ao caso, ao que tudo
parece, a mais alta Corte Trabalhista agasalhdtinaaltese doutrinaria, qual seja, de que nao
€ possivel o reconhecimento de vinculo com a Adittagdo Publica, mas reconhecendo a
responsabilidade da Administracdo pelo mero inaldlimpnto da empresa contratada (isso
até o julgamento do STF da ADC 16 e a modificagiimdiso IV em 31/05/2011).

Em virtude dos embates patrocinados pela Admig&trde tblica no Judiciario acerca
de sua responsabilidade pelas verbas oriundasedesnacdes das empresas contratadas, o
caso foi levado ao STF.

23 A RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA
TERCEIRIZACAO SEGUNDO O STF. A MUDANCA NO ENTENDIME NTO
JURISPRUDENCIAL

Inicialmente, a discussdo acerca da responsalelidatbsidiaria da Administracédo

Plblica por débitos trabalhistas, baseando-se mdérocdo entre a Lei n° 8.666/93 e o
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enunciado da sumula 331 do TST, era tratada pel6 8Imo matéria de ambito
infraconstitucionaf (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2005, p. 1361).

Contudo, em 2007, o Governador do Distrito Fedemalambito da sua legitimidade,
conforme artigo 103, inciso V, da CRFB (BRASIL, 898propds Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (popularmente chamada de ADCédbpasso que tanto a Unido quanto
outros entes federativos ingressaram na ADC canocus curiae O intuito era o
reconhecimento e a declaracdo da constitucionaidadartigo 71, 81°, da Lei n° 8.666/93.
Segundo o Governador, o dispositivo da lei estafiersdo ampla retaliacdo por parte dos
orgaos do Poder Judiciario, em especial, do TSTYRRO, 2015, p. 106).

Em sintese, na ADC 16, sustentou-se que o enun8@tiodo TST, era uma ofensa
aos principios da legalidade, da liberdade, da aessibilidade das licitagcbes publicas e ao
principio da responsabilidade do Estado por meigss@ administrativo (CASTRO, 2015, p.
106).

O julgamento teve inicio em 2008, e o Ministro-RalaCezar Peluso, votou pelo ndo
conhecimento da acéo. Todavia, 0 Ministro MenezesitD pediu vistas e o Ministro Marco
Aurélio votou pelo conhecimento e pelo julgamerdowérito.

O tema foi remetido a Plenario e, na sessdo da4de novembro de 2010, o Relator
reiterou seu entendimento pelo arquivamento, sdbndamento que o TST, ao editar a
sumula 331, ndo havia declarado a inconstitucidadé do dispositivo da Lei de Licitagbes, e
que a declaracdo ou ndo de constitucionalidadertdy ando seria Obice para continuar a

responsabilizar a Administracdo Publica com basepniocipios trabalhistas.

O que me parece que o Tribunal fez e com acerte?rétlonhece que a mera
inadimpléncia — € isso que o artigo 71, 81°, dido—contrato, em referéncia aos
encargos trabalhistas etc., ndo transfere essansmplidade a Administragdo. A
mera inadimpléncia do contratado néo a transfergu®o Tribunal e a Justica do
Trabalho tém reconhecido? [...] mas isto ndo sigaifime eventual omissdo da
Administracdo Publica, na obrigacao de fiscalizaohrigacdes do contratado, ndo
gere responsabilidade. E outra matéria [...] SAmeuttos examinados sob a luz de
outras normas constitucionafs.

A Ministra Carmén Lducia, sucessora do Ministro Magge Direito, apresentou
divergéncia, votou pelo conhecimento e procedédeiacdo, uma vez que a lei é taxativa e

que o 6nus do contratado ndo se transfere a Admaigd® Publica. Disse que a Justica do

18 Cf. STF. Agravo de Instrumento: 409.572-AgR. RataRelator llmar Galvdo. DJ 07/03/2003. Disponivel
em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.mgidente=2048615. Acesso em: 26 jul. 2019.
19 Acérddo da ADC 16/DF. Brasilia, 24/11/2010, p. 41.
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Trabalho afasta a incidéncia do artigo 71, 81° Lea n° 8.666/93 sem declarar sua
inconstitucionalidade, o que significa ndo cumpnitoeale legislagéo.
Na sessdo, a Ministra Carmén Lucia assim asseveram, a preocupacdo da

Administracdo ter de pagar duas vezes por um Servic

Porque esse tipo de conduta quebra a estruturiaaimte Administracdo Publica,
que, licita, contrata, a lei diz que ndo assumiuéras que ndo as obrigacbes
contratuais e, depois, determinam que ela assuraa dezes: ela pagou esse
contratado que contratou de maneira equivocadanéaad empregado que o
contratado particular ndo pagou. A licitacdo emdo valeu de nada, e depois, 0
povo brasileiro ainda paga a segunda vez por easallhador. Quer dizer, alguma
coisa esta muito errada. E. se esta errada nese$ mcho que ha outras
consequéncias [sic], inclusive mandar apurar aoresbilidade desse que nao
fiscalizou, desse que licitou n7l.

O Ministro Marco Aurélio deixou claro seu posiciomento: “Este € o ponto crucial: o
artigo 71 da Lei n°® 8.666/93 é categorico no gastafa responsabilidade do Poder Publico
quando tomada a mao de obra mediante empresaduestie servigo®!

O Ministro Ayres Britto argumentou que, uma vez queontratacdo de pessoal pela
Administracdo Publica s6 pode ser realizada pocwso, nomeacdo em cargo em CoOmissao
e contratacao por tempo determinado, a terceirizaéa teria previsdo constitucional e, em
caso de inadimpléncia da empresa contratada, devéiministracéo Publica respondeér.

Ao final, o Plenario do STF decidiu que o artigo, B1° da Lei n° 8.666/93, é
constitucional, com eficacia vinculante e efeitiga omnese que o TST nado poderia
generalizar todas as situacdes de responsabildta@stado, devendo analisar caso a caso se
a inadimpléncia da contratada decorria de algumiasém estatal (CASTRO, 2015, p, 1439)

Assim, com o julgamento da ADC 16, em sessdo de12D10, pelo STF, o qual
declarou a constitucionalidade do artigo 71, 8%°,Ldi n® 8.666/93, ndo restou possivel,
jurisprudencialmente, declarar a responsabilidagenaatica (objetiva) da Administracédo

Publica em caso de inadimplemento da empresa fogatde servicos.

20 Acorddo da ADC 16/DF. Brasilia, 24/11/2010, p. 44.

21 Acérddo da ADC 16/DF, 24/11/2010, p. 38-39.

22 Acorddo da ADC 16/DF. Brasilia, 24/11/2010, p.48L-

23 Conforme a ementa: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. [8idiaria. Contrato com a administracdo
publica. Inadimpléncia negocial do outro contraeftansferéncia consequente e automética dos seasges
trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantegseagdo do contrato, a administracdo. Impossilibdaridica.
Consequéncia proibida pelo art., 71, § 1°, da kdefal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhedigissa
norma. Acéo direta de Constitucionalidade julgadsse sentido, procedente. Voto vencido. E copstital a
norma inscrita do art. 71, § 1°, da Lei federa8.6%66, de 26 de junho de 1993, com a redacéo dedd pi n°
9.032, de 1995. (DJ, 03/12/2010)
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Para Delgado, passou-se a tornar necesséria a@agfo da culpan vigilando da
entidade estatal, isto é, sua inadimpléncia figatdria no que tange ao preciso cumprimento
das obrigacdes trabalhistas pela empresa teraari2911, p. 446).

Castro afirma que, depois desse julgamento, ndaig melo fato de a Administracao
Publica terceirizar que ela ira responder peloipagsbalhista da contratada. Ademais, duas
afirmacdes ainda podem ser feitas:

Pode-se afirmar que a terceirizacdo de servicosrdfodbnhecida pelo Supremo
Tribunal Federal como atividade licita a ser exixqgbela Administracdo Publica,
uma vez que ao julgar a constitucionalidade do muaesto do 81° do artigo 71 da
Lei n° 8.666/93, ha de se levar em conta que parfondo da discusséo de mérito
da constitucionalidade do artigo de lei colocado xeque foi a legalidade da
terceirizacdo de servigcos, mormente pelos sendeosatureza continuada, onde os
débitos trabalhistas tem origem. No julgamento @XCAL6, apesar de o Ministro
Ayres Britto ter feito ressalva quanto ao entenditbeaqui registrado, foi voto
vencido

A segunda afirmacao é que o tema da responsalglitiabalhista da Administragcao
Publica ndo foi e ndo seria resolvido por completo julgamento de
constitucionalidade do artigo de lei colocado end&wia, muito menos pela
diretriz da Sumula n°® 331 do TST, tal como se emaprmesmo com sua
modificacdo pela Res. 174/2011, que a modificouraio de 2011 (2015, p. 114).

Outrossim, Nogueira vai em semelhante sentido; @araa leitura integral da decisdo
deixa claro que a constitucionalidade do prece@io impede sua interpretacdo de forma
sistematica com outros dispositivos legais e ctutstinais, que exigem a fiscalizacdo da
empresa terceirizada (2013, p. 193).

Para a autora, os artigos 58, inciso lll, e 67,utap seu 81° da Lei n°® 8.666/93,
impdem a Administracdo Publica o poder-dever deafizsar o cumprimento de todas as
obrigagbes assumidas pelo contratado que foi seledo na licitagdo (2013, p. 194).

E continua

No mais, o art. 77 da Lei n® 8.666/93 prevé quaexdcucao total ou parcial do
contrato enseja a sua rescisédo, com as consegsi@ocitratuais e as previstas em
lei ou regulamento e, em complemento, o art. 7hdama lei, prevé como motivo
para a rescisao contratual o ndo cumprimento oypiomanto irregular de clausulas
contratais, especificacdes, projetos ou prazognassmo 0 cometimento reiterado
de faltas na sua execucdo e o desatendimento desnidwcdes regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizzwaaexecucdo. Nao restam
davidas que, dentre tais inexecugdes encontrabspdéese de descumprimento da
legislacédo trabalhista (NOGUEIRA, 2013, p. 195).

Apébs o julgamento da ADC 16, o TST revisitou o teendecompds o item 1V, da

sumula 331, em dois enunciados: o primeiro pardacuila responsabilidade subsidiaria do
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tomador de servicos privados, e um novo item paai@art somente da hipétese em que o
tomador dos servigos € a administracdo diretaditeita. E assim ficou

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas; parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomados dervicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagi®gsual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publicatad e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do iterwaf evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n6663. de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento dagagibes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludgfzonsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagbes trabalhistasunddas pela empresa
regularmente contratadé.

Portanto, a responsabilidade da Administracdo PBalhfiressuporia a contratacdo
irregular da empresa terceirizada ou negligénciéiscalizacdo do contrato. Fora disso, nao
seria possivel responsabilizar a Administracdo (€ARHO, 2019, p. 197).

Entretanto, outro assunto veio a tona apdés o judgamn A Justica do Trabalho
costumava atribuir o 6nus da prova quanto a fizsaadio do contrato a Administracdo, uma
vez que a Lei n° 8.666/93 tem uma série de dispositjue exigem do ente estatal o controle
do cumprimento das obriga¢Ges trabalhista e pravidaas e, também, porque os Juizes do
Trabalho observavam ser quase impossivel ao taba@hdemonstrar a culpa da
Administracdo (CARVALHO, 2019, p. 197).

Varias Reclamac6es Constitucionais — remédio gue g&ara garantir a autoridade de
decisbes do STF - foram propostas e a maioria afque os Juizes e Tribunais Trabalhistas
persistiam na transferéncia automatica de respoidsale da empresa terceirizada para o
ente publico. Assim, mais uma vez, o STF enfrendowguestdo, agora no Recurso
Extraordinario 760.931 (DUARTE NETO; SANCHES, 20p9410).

Cabe registrar que Carvalho é enféatico ao criticeiquer posicionamento que atribua
ao trabalhador terceirizado o encargo de provarag@eministracdo Publica ndo estaria a
exigir das empresas terceirizadas a apresentac@adipa de documentos que comprovariam
a regularidade trabalhista. Isso, segundo elepdesatda regra legal e significaria atribuir
prova diabdlica ao trabalhador (2019, p. 198).

Na ocasido do julgamento do Recurso Extraordindécioma mencionado, a Ministra
Rosa Weber destacou a técnica processual da digéib dinamica do 6nus da prova, da

aptidao da prova e da cooperacao, em contrapoag;daus estético da prova. Logo, segundo

24 Cf. Resolugéo 174/2011 do TST, Publicado no Didedustica em 31 de jan. 2011.
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ela, dever-se-ia observar a capacidade probatésapdrtes e ter antidoto para a chamada
prova diabdlica. Assentou, ainda, a possibilidagleetonhecimento da culpa presumida, em
face da impossibilidade de a vitima produzir pragarca da fiscalizacdo (DUARTE NETO;
SANCHES, 2019, p. 410).

Ressalte-se 0 apontamento feito pelo Ministro RobBarroso que asseverou que,
conforme jurisprudéncia do STJ (Superior TribunalJdistica), ndo pode a Administracao
Publica reter valores quando o servico foi presfaela contratada, razao pela qual o 6nus da
prova € da Administracdo, uma vez que é ela quédmesposse dos documentos (DUARTE
NETO; SANCHES, 2019, p. 410).

No entanto, foi aberta divergéncia pelo MinistroizZLlFux, no sentido de que,
conforme ja julgado na ADC 16, a Administracdo Rigbksta eximida de responsabilidade
em caso de terceirizacdo, no que foi acompanhalis péinistros Dias Tofolli e Gilmar
Mendes.

Os Ministros Carmem Lucia e Alexandre de Moraesbtam votaram com a
divergéncia e pela presuncao de veracidade dosadinmistrativos, de modo que o 6nus da
prova, em relacdo a sua desconstituicdo, caberieabalhador, presumindo a legalidade da
fiscalizagé&o.

No julgamento, a relatora Rosa Weber fixou que pdderia o 6nus probatério da
culpa administrativa recair no trabalhador. Sew ¥ot seguido pelos ministros Edson Fachin,
Luis Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski e Celsdviéllo, os quais, ao final, ficaram
vencidos por votos que pareceram ndo enfrentama t®ncernente ao 6nus da prova e se
limitaram a anunciar, mais uma vez, que era vedadasponsabilizacdo automatica da
Administracdo Publica, s6 cabendo sua responsaBididjuando houvesse prova inequivoca
da conduta omissiva ou comissiva na fiscaliza¢&ocdatratos (CARVALHO, 2019, p. 197).

Duarte Neto e Sanches também concluem que a qu#stéaous probatorio nao foi
revisitada: “No debate especifico, voltou-se novama@ questdo do que seria culpa, mas nao
se revisitou a questdo do 6nus da prova” (20191 p).

Portanto, para os autores, em caso de a Admirastradéublica identificar
irregularidade e nao tomar providéncias para sandpbdera ser responsabilizada
subsidiariamente, tendo em vista que, como acimsi®,vo 6nus da prova nao foi decidido
pelo Plenario (DUARTE NETO; SANCHES, 2019, p. 4ldmbora alguns ministros tenham
se pronunciado lateralmente sobre a questao.

No ambito do TST, no que tange a decisdo do RE93&0Dhouve quem entendesse

gue o STF decidiu a respeito do 6nus, como € pelsHierir neste julgado:
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E o STF, ao julgar com repercussao geral o RE 0°93@, confirmou a tese ja
explicitada na anterior ADC n° 16-DF, no sentido gqie a responsabilidade da
Administracdo Publica ndo pode ser automatica, r@ib@ sua condenacdo apenas
se houver prova inequivoca de sua conduta omisaiveomissiva na fiscalizacdo
dos contratos, bem como atribuiu 0 6nus de provdescumprimento desse dever
legal ao trabalhadg®.

Entretanto, vale destacar decisdo do TST que, mol1dil2.2019, por meio da
Subsecdo de Dissidios Individuais 1, no bojo douRec de Revista no processo 925-
07.2016.5.05.0281, em voto do Ministro Claudio Bi&m decidiu que o 6nus da prova é do
ente publico, quanto a inspec¢do do cumprimentoed@rdde fiscalizacdo nos contratos de
prestacdo de servigcos. Entre os fundamentos, estioncipio da aptiddo para a prova, a
impossibilidade de prova diabdlica no processadever de fiscalizagdo contemplado na Lei
n° 8.666/93.

Ao final, foi elaborada a seguinte tese, no STFRE0760.931: “O inadimplemento
dos encargos trabalhistas dos empregados do @uluratio transfere automaticamente ao
Poder Publico contratante a responsabilidade geigpagamento, seja em carater solidario ou
subsidiario, nos termos do art. 71, 81°, da Les@B993".

25 Cf. AIRR - 1001276120165010541, Relator: Mauri¢émdinho Delgado, Data de Publicacdo: DEJT
07/10/2019.
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3. O PLURALISMO JURIDICO, O CONTROLE DE CONVENCIONA LIDADE E O
PRINCIPIO PRO PERSONA

O STF, ao considerar constitucional o artigo 72, & Lei n° 8.666/93, no ambito da
ADC 16 e do RE 760.931, decidiu que ndo € possivebsponsabilizacdo objetiva da
Administracdo Publica em caso de inadimplemento \a@abas trabalhistas por parte das
empresas terceirizadas.

O problema do presente trabalho € verificar se sipel, por meio do controle de
convencionalidade, chegar a um resultado distirstqudle tracado pelo STF no caso da
responsabilidade da Administracdo Publica.

Neste capitulo, estudar-se-a4 tema ligado ao oljesta dissertacdo, avancando na
questdo da superacdo do Estado Nacional e dareiéstie um pluralismo de normas que, ao
contrario do que se prega no monismo e no dualipaaem cooperar-se entre si, ndo sendo
excludentes umas das outras.

Além disso, sera abordado o controle de convenkizmge, tanto no critério
hierarquico (como defendido pelo STF) quanto niéda material (defendido neste trabalho),
utilizando-se do principipro personaisto é, em caso de conflito de normas, sera leisizol
aquela que melhor protege o direito humano.

Este capitulo se justifica, porquanto, para veaifee a Convencao 94 da OIT deve ser
aplicada nos casos de débitos trabalhistas das esasprprestadoras de servico a
Administracdo Publica; deve-se descobrir qual épo tle controle de convencionalidade
desejado para uma efetivacao dos direitos humanos.

Vale registrar que este trabalho ndo cuidara daP$mo Juridico no ambito em que
Albernaz e Wolkmer chamam de Pluralismo Emancipatdr qual esse se edifica com base
em praticas sociais insurgentes e autbnomas, rdasv@ela satisfacdo de necessidades
humanas essenciais. Seu intuito é reconhecer gamass do Estado ndo sdo os Unicos que
detém o monopolio do ordenamento juridico e as asnpnoduzidas por determinados grupos
sociais sdo autbnomos, ainda que contraditoridsséado (ALBERNAZ; WOLKMER, 2008,

p. 68).

Como se vera, prevalecera no ambito deste trabatimmipalmente quando se fala do
principio pro persona a defesa de normas que prestigiam a dignidadeesisoa humana,
sejam elas estatais (nacionais ou supranacionamsuetudinarias.

Assim, ndo sera abordado o Pluralismo Juridicois@ovemancipatoria, em que as

normas de um povo ou comunidade devem ser levanla®eta, pois o foco dessa teoria é o
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produtor da norma, enquanto neste trabalho prastg-a a propria norma (seja nacional,
internacional ou consuetudinaria), mas desde qus @figaz ao que se entende por Direitos
Humanos.

Logo, o que sera abordado a seguir sera o plumljeridico no sentido de sistemas
multiniveis no &ambito nacional e internacional, éx@o relacdo entre os diversos
ordenamentos juridicos, que se complementam e Inéwram reciprocamente para o

cumprimento de suas fun¢des constitucionais (QUEIRRD09, p. 133).

3.1 SUPERACAO DO ESTADO NACIONAL E PLURALISMO JURIDICO COMO
UM DOS RESULTADOS DA INTEGRACAO ENTRE OS PAISES

Remonta do século XVI a ideia de Estado naciorededdo no pensamento de Jean
Bodin, cujos pilares estariam da ideia de soberégiatério e povo.

Em um primeiro momento, para ele, o verdadeiro rswizeé o que faz a lei, sem ter de
se submeter a elas. Para ele, quem ordena desapsaior as leis, para que possa aboli-las
ou derroga-las, ou, ainda, substitui-las caso enfajle obsoleta (BODIN, 1986, p. 209).

E verdade que, posteriormente, revendo sua posaf@mou a ponderar que nao
haveria razdes que impecam o rei de ndo respaitlisaque ele mesmo editou, desde que
tenham sido editada e aceitas por todos (BODING188210).

No entanto, muito tempo se passou desde a tessadeBddin, e, com o fim das duas
guerras mundiais, o fendbmeno da globalizacdo, @calacdo cada vez mais intensa de
pessoas, bens e servicos, verificou-se que a agireentre os Estados é imprescindivel, a
fim de enfrentar os desafios modernos (CANEPARQ620. 49).

A antiga nocdo de povo, baseada no critério detidbe nacional de determinadas
pessoas com semelhantes etnia, religido e costuress,sendo alargada em virtude da
abertura de fronteiras. Atualmente, prefere-sepaessaaidadao apovo, tendo em vista que
a sociedade do século XXI estad organizada em esisutiemasiadamente mais complexas
gue antigamente (FERNANDES; SILVEIRA, 2016, p. 03).

A soberania, dessa maneira, ndo pode ser vista emt@s, uma vez que deve ser

conjugada com valores como solidariedade e cooperd€dERNANDES; SILVEIRA, 2016,
p. 03). Nao é viavel a um Estado, em contexto aéedade internacional, globalizacéo e
avancos tecnoldgicos (que possibilitam as conexdge pessoas do mundo inteiro em
fracbes de segundos), a adocdo de medidas indigisa ndo pensando no coletivo
(CANEPARO, 20186, p. 50).
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Conforme Tello, é evidente que o Estado-Nacdo @aé& unico ator relevante no
espaco publico global, pois, com a ajuda de ne@sotogias, os individuos e 0os grupos tém
maiores capacidades de interacdo em diversos paxgtobais sem que os Estados tenham
capacidade de intervencao nesses fluxos interraisi¢2016, p. 192).

A crise do Estado de Bem-Estar Social e o procdssgiobalizagéo tém dado maior
autonomia e independéncia aos individuos. Os fliglobais de capitais, bens, servicos,
tecnologia, comunicacéo e poder sdo geridos pavidwubs e redes ao redor do mundo de
forma rapida e eficiente, sem que os Estados terdagracidade de controlar esse fluxo. O
intento do Estado de reafirmar seu poder no angbatioal mediante a realizacdo de acordos
internacionais com outros Estados e OrganizacGesnhcionais corroem ainda mais sua
soberania. Assim, atributos classicos, como autemomdependéncia, autoridade, poder de
mando e controle sobre o territério e sua populaé@oquestionados e transformados na era
da globalizagéo (TELLO, 2016, p. 191).

Antigamente, a cooperacéo dos Estados se dava @efiavitar conflitos; depois, em
um segundo momento, passou-se a buscar a pazneaswdencdo definitiva; hoje, mais do
que isso, visa-se ao desenvolvimento, tanto no cadigs povos quanto do Estado
(CANEPARO, 20186, p. 50).

Na Europa, o processo de integracdo refletiu umgladtransformacgéo, isto é,
intensificou a integracdo e impactou a constituigdoional. Além disso, a Unido Europeia
vem experimentando um processo de constituciomdlizaos Direitos Humanos (PEREZ,
2011, p. 10).

A Europa ocidental e seus paises necessitam d@dinmportantes para conter o
exercicio do poder e tém construido, com criatida paciéncia, seu direito comunitario e
suas respectivas instituicdes de apoio e contF@{EIREDO, 2013, p. 147).

No Continente Americano, nado € diferente. O prarese humanizacao
experimentado pelo Direito Internacional e as rexetransformacgdes constitucionais nos
paises da regido deram azo a integracdo no cangpd®ideitos Humanos (ALVARADO,
2015, p. 255).

Primeiramente, os paises criam, por meio de sugmsias Constituicdes, seus direitos
bésicos; depois, reconhecem o papel dos juizesotecfo desses direitos; por fim, ressaltam
a interacdo dos sistemas para aperfeicoar a tdosaDireitos Humanos. (ALVARADO,
2015, p. 256).

No ambito dos direitos sociais, foco deste trahalate ressaltar que, tendo ciéncia da

melhoria das condicbes de vida dos trabalhadorpés & Revolugdo Industrial, os



46

empregadores relutavam em fazer concessdes, coro deecdcconcorréncia externa. Nao
demorou muito para os trabalhadores verificaremeeessidade da unido a despeito das
fronteiras. Essa circunstancia, somada ao intedssempregadores em evitar conturbacdes
sociais capazes de interferir na producéo, fezodo internacional o palco adequado para
estudo e debate das situagdes dos trabalhadoress eesvindicacdes (CASELLA, 1995, p.
376).

Antes desses acontecimentos, os Estados foram aimmdb a postura liberal da
época e se curvando a pensadores, de diversagiareashecimento e ideologias, passando a
intervir nas relagdes de trabalho internamente ©A3, 1995, p. 377).

A postura intervencionista dos Estados fez com fipgssem com medo de criar
maiores encargos para 0 empresariado, opondo-lhsuldhde na concorréncia
internacional, com reflexos negativos para a ecaaomcional. Essa preocupacéao levou-os a
buscar compromissos reciprocos com outros paisesngio de tratados internacionais e a
instituicdo de organismos internacionais, entres,ete constituicdo da OIT (Organizagéo
Internacional do Trabalho) (CASELLA, 1995, p. 377).

Os fundamentos da internacionalizacéo do Direitdddalho confundem-se com os
proprios fundamentos desse ramo no ambito intealendo destacar a resolugéo de questbes
como concorréncia internacional, paz universakega social (CASELLA, 1995, p. 378).

Vale registrar que ndo se fala no fim do Estadoidwat. Este, como unidade
territorial, continua existindo e impde seu ordeaatu juridico aos cidadaos que la residem.
Por outro lado, existe uma pré-disposicao do Estgqde agrega e coopera com outros em
busca de solugbes globais, ndo existindo mais @ vi®® Estado Nacional centrado na
soberania nacional (MALISKA, 2007, p. 7020). Owda, pugna-se por uma atualizacdo
desse modelo estatal, disposto a melhor atendenasdicacdes da realidade que se validam
nos anseios sociais (CANEPARO, 2015, p. 55). A soba, agora, € compartilhada.

A Constituicdo Republicana de 1988 deixou clarasigdio do legislador constituinte.

O artigo 4% afirma a intencéo de colocar o pais em novo patamaenario internacional,

26 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-as suas relagdes internacionais pelos seguintesids:
| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para 0 progressmigi@nidade;
X - concesséao de asilo politico.
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em consonancia com a globalizacdo e com a necdssifa solucionar os problemas que
afetam a todos no mundo.

Portanto, uma leitura conjugada do artigo 4° caartigo 1°, inciso” vai apontar um
novo tipo de soberania, tendo o legislador optaela jweia de Estado Aberto ou soberania
permeavel, nos dizeres de Haberle (MALISKA, 2006, 11).

Isto é, quando a Carta Magna diz que nas suag;8edainternacionais a Republica
Federativa do Brasil rege-se pelos seguintes pio&’i ela quer dizer que o Brasil submete
sua soberania a prevaléncia dos direitos humanosplugcdo pacifica dos conflitos, a
cooperagao entre oS povos para o progresso da ldaden e autoriza a integragéo
supranacional com os paises latino-americanos (8KR|, 2006, p. 111).

Marcos Maliska adverte:

A mudanga que a Constituicdo pretendeu dar ao maisua relacdo com os
processos de cooperacgédo regional e global imp@ersiitucionalista seja renovada
a interpretacdo que, se da a essa parte da Caasitlma leitura adequada de todo
o texto constitucional, e, nesse ponto, é necessditicar a interpretacdo que o
Supremo Tribunal Federal d4 ao paragrafo segundartdo5® da Constituicéo,

depende muito de uma hermenéutica constitucionalliaada, que dé um novo

sentido aos principios fundamentais (2006, p. 110).

Feita a integracéo, evidencia-se a existéncia dephed ordenamentos juridicos, de
ambito internacional e nacional, que regem deteadd@rmatéria.

As duas teorias tradicionais que explicam(vam)argsso de integragcdo das normas
internacionais e nacionais eram a monista e a daalSerdo explicados brevemente os
conceitos, pois, ainda que nao sejam o foco destalho, sdo necessarios para se verificar a
necessidade de sua superacéo.

Para o monismo, ha um sistema normativo Unico, @onos subsistemas quanto os
Estados existentes na comunidade internacional (ROE, 2009, p. 120). Em caso de
conflitos de normas, haveria uma primazia de deteia ordem sobre a outra, 0 que poderia
variar de cada corrente: internacionalista, quexadeterta a prevaléncia do direito
internacional; e nacionalista, a qual se inclinarévaléncia do Direito Interno (PEREIRA,
1993, p. 82-84).

Ja o dualismo se caracteriza pelo reconhecimensistiemas normativos plurimos,

mas que nao se conectam entre si. Para a incogoodacnormas de um sistema para o outro,

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasiicara a integracdo econdmica, politica, socialtaral dos
povos da América Latina, visando a formacéo de conaunidade latino-americana de nacdes.

27 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formgula unido indissolivel dos Estados e Municipiate
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoétie Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
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haveria a necessidade de regulamentacao, reaficaamdlependéncia do ente estatal, pois a
integracdo ndo é automatica (QUEIROZ, 2009, p..120)

O dualismo prega a existéncia de dois sistemasamgnte excludentes, sendo que 0s
compromissos assumidos por um Estado ndo geramoseBritomaticos na ordem juridica
interna, devendo haver, para essa assimilacdorerepcédo explicita do legislador, caso em
gue nao haveria de se falar em conflito entre amadnterna e a internacional, mas sim em
conflito entre duas disposi¢cdes nacionais (CALIXTTARVALHO, 2017, p. 05).

Todavia, 0 monismo perdeu sua utilidade. As patadeBogdandy (2012, p. 23), de
que essa teoria € uma “nocdo moribunda” e que f@dedescansar em paz”, sdo duras. Os
argumentos dessa teoria sdo herméticos e suastegrEs pouco desenvolvidas, com pontos
de vistas opostos ilégicos. Seus argumentos naeinsellam ao debate contemporaneo
(BOGDANDY, 2012, p. 23).

Por outro lado, o dualismo também néo é suficipaia responder a essas questfes
globais, tendo em vista que dependeria da boa demstatal para a incorporagcao de normas
mais efetivas.

A ideia de pluralismo ndo implica uma estrita sapao entre regimes juridicos, mas
promove a ideia de que existe uma interacdo estdistintos ordenamentos juridicos. Assim,
nenhuma Constituicdo € um universo em si: é maiel@mento do pluralismo normativo
(BOGDANDY, 2012, p. 26).

Gomes e Zanchi, citando Augusto Cancado Trindatendem que a observancia dos
direitos humanos deve ser vislumbrada ndo medasteorias monista e dualista, mas por
intermédio dos mecanismos de implementacdo doisodifeumanos, por parte dos Estados, e
por meio dos tratados devidamente ratificados [gsr (@018, p. 211).

Assim, esses sistemas devem ser substituidospbelalismo juridico, o sistema
capaz de explicar, no ambito juridico, o vinculdreras Constituicbes Nacionais e 0s
fendmenos internacionais. Em vez de uma piramidasgse em um “acoplamento” de
normas (BOGDANDY, 2012, p. 23), fugindo-se do pemsato cartesiano.

Registre-se que, hodiernamente, ndo se pode velratdD Internacional como
estanque, desvinculado do Direito Constitucionataida Estado. O que se vé, na verdade, é
uma imbricacdo de ambos, na busca da consecucgambjdgvos afins, havendo uma
constitucionalizagdo do Direito Internacional e unrdernacionalizacdo dos direitos
fundamentais (PEREZ, 2011, p. 01).
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No final do século XX e inicio do século XXI, o fameno do pluralismo juridico
ganha importancia, em virtude do fortalecimentoRiceito Internacional como meio de
regéncia das condutas humanas (CALIXTO; CARVALHQL 2 p. 10).

Herdegen observou isso, ao dizer que os principiesacionais influenciam a ordem
constitucional interna dos paises e que a Lei @oogtnal se apresenta como sujeito ativo
gue se abre ao exterior e se acopla com os prscigee Direito Internacional. O autor
também observa um esfor¢co dos Tribunais dos Estosterpretar a legislacdo de acordo
com as Cortes Internacionais (HERDEGEN, 2010, p. 74

Ante as transformacgOes da realidade global, cadanvas interligada, vé-se um
cenario em que o exercicio do poder publico seodaspara além do Estado. A distingédo
entre o que € nacional e internacional é cada \ag diificil e cinzenta (PEREZ, 2011, p. 01).

Nesse diapasédo estad Herdegen, para quem, aindaQuoiestituicdo de cada pais seja
uma identidade estatal, deve haver uma busca pellibeio entre a autonomia do Estado e a
abertura a normatividade internacional, a fim deaigir um futuro a propria sociedade e a
Constituicao, pois esta prevé um rol de promesstesf as quais serdo viaveis somente com
a integracdo das normas, maxime aquelas relacismadadireitos humanos (2010, p. 81).

Assim, apela-se para um modelo de diversos sistermamativos e para uma teoria
institucional que separa o direito do Estado, samy o conceito classico de soberania
(QUEIROZ, 2009, p. 136).

O modelo pluralista aqui defendido se caractergla puséncia da fonte dltima do
Direito, em uma visdo kelseniana. Logo, as normé&s precisam tirar validade de uma
superior.

Pérez cita algumas objecBes ao pluralismo juridicm,que tange a coeréncia, a
seguranca juridica e ao principio democratico.mMdique, para a teoria de raiz kelseniana, ha
coeréncia entre as normas porque estas tomam aordarhento uma norma ultima, que é a
Constituicdo. No modelo pluralista, isso ndo exiB@r isso, o risco de um caos normativo.
Em segundo lugar, de acordo com o principio denticotaa legitimidade do direito é retirada
do consentimento da vontade popular (PEREZ, 201113{14).

Entretanto, a autora diz que, no mundo modernonaas problemas deixaram de
ser locais, os Estados ja ndo podem mais regudas esstuacfes de forma isolada. Por isso,
necessitam recorrer a colaboracdo de outros Estadiessa forma, proliferam as esferas de
decisdo além-Estado, como acontece com os tratatieacionais (PEREZ, 2011, p. 13).

Algumas normas internas, simplesmente, reproduzer® decisbes tomadas



50

internacionalmente, motivo pelo qual poder-se-iaspe em tentar reconstruir uma ordem
hierarquica a partir de um nivel dltima suprana@idREREZ, 2011, p. 16).

Pérez sugere a criagdo de uma estrutura instiicisopranacional, em uma
perspectiva do equilibrio de poderes, permitindialedecer a participacdo de instituicdes
diversas na representacao de interesses diversesnals, pode promover mecanismos de
transparéncia e controle, tanto nacional como sagranalmente, bem como prever casos de
participacéo popular (PEREZ, 2011, p. 19).

Queiroz defende que o sistema juridico internatiera sistema juridico interno nao
constituem unidades separadas, mas integradaod®@sgp de globalizacéo do direito criou,
assim, por cima da rede tradicional dos Estadossist®ma politico integrado a varios niveis,
que obedece a uma regulamentacao juridica prdpg@o, a existéncia de multiplos niveis,
que reclamam simultanea e reciprocamente um idégtiau de validade, ndo se apresenta
como fendmeno transitorio (2009, p. 133).

Também n&o é o caso de atribuir ao 6rgédo suprare@agrevaléncia na producao de
normas. Isso porque os Estados Nacionais aindaesfim preparados para ceder sua
soberania e tal fato poderia gerar instabilidatnsdo (PEREZ, 2011, p. 16). Por isso, seria 0
compartilhamento da legislagdo o melhor modo deersupas dificuldades em comum dos
Estados, especialmente, em temas que precisamideasi®r¢co, como os direitos humanos.

Para Bogdandy, sempre deve existir a possibilidage menos das democracias
liberais, de limitar dentro do ordenamento intemefeito de uma norma ou de um ato
derivado do direito internacional que colida darfargrave com principios constitucionais.
Isso estd em consonancia com a evolugdo do dirggmacional e com a legitimidade de
determinados atos juridicos internacionais, commrrecno caso das listas de presumiveis
terroristas elaborados pelo Conselho de Seguran€iNi) (Organizacao das Nacdes Unidas)
(2012, p. 40).

Assim, ndo h& de se falar em desaparecimento atitsligfio da vontade dos Estados.
Pelo contrario, serdao os proprios Estados queirdiag processo desse novo paradigma, por
meio de seu Poder Executivo.

Verifica-se, portanto, que ha muito tempo o Esthideional deixou de ser o local
privilegiado de solucdo dos problemas constituegynaendo apenas mais um local. A
integracdo mundial, por meio da globalizacdo, levaa que Neves chama de
“desterritorializacdo” dos problemas juridico-catnstionais, emancipando-se do Estado
(2014, p. 226)
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Ademais, o modelo pluralista, além de oferecer @xpalicacdo mais adequada da
realidade, também contribui para a legitimidade diisbes tomadas em ambito
supranacional, na perspectiva de um equilibriatutsdnal Check and balancgsPEREZ,
2011, p. 25). Para Pérez, a maior virtude do phma € justamente esse equilibrio,
porquanto diversos Estados participam da criaggisléiva e se limitam mutuamente, n&o
havendo autoridade ultima (2011, p. 18).

Nesse sentido, ainda, Carvalho e Calixto:

O pluralismo juridico, dessa forma, oferece um melimarco conceitual para a
analise dos problemas e para a formulacéo de peaspakferente da reclamacédo da
autoridade ultima do Estado ou da sua reconstragéigel supranacional. Referido
conceito prescreve a necessidade de andlise dessakvdispositivos normativos
existentes, sejam esses nacionais ou internacjqraais, a partir do estabelecimento
de um dialogo, buscar a norma ou interpretacao idtal que melhor garanta a
efetividade dos Direitos Humanos (2017, p. 14).

Logo, baseado nesse dialogo entre fontes (nacienaisernacionais), o pluralismo
juridico vem a ser a melhor opc¢éo para a reafirmadgd direitos humanos, ora possibilitando
a aproximacdo de ordens juridicas diversas, péra db sistema de hierarquias, ora com a

criacdo de pontes de transicdo, por meio do didéogmnciliacdo das fontes.

3.2 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COMO INSTRUMENT O
JURIDICO A SER USADO PELAS AUTORIDADES ESTATAIS

Em um primeiro momento, pode-se dizer que o caatiel convencionalidade é um
conjunto de instrumentos que visa a compatibilieer internas de um pais com normas de
tratados internacionais de direitos humanos ratific e em vigor no territério daquele
(CHAVES; SOUSA, 2016, p. 90).

Mazzuoli, por sua vez, diz que o controle de coomeralidade “tem por finalidade
compatibilizar verticalmente as normas domésticasnp os tratados de direitos humanos
ratificados pelo Estado e em vigor no territorigioaal” (2018, p. 48).

Como afirmam Chaves e Sousa, a expres3atrole de Convencionalidadefoi
utilizada, pela primeira vez, no Conselho Consiittal Francés (na Decisdo 74-54 DC, de 15
de janeiro de 1975, que tratava da analise deitarishalidade de uma lei que versava sobre
a interrupcao voluntaria da gestagéo, tendo era sigiossibilidade de violacdo do “direito a
vida” assegurado no artigo 2° da Convencao Eurameldireitos do Homem). O artigo 55, da

Constituicao francesa afirma que os tratados ecosdas ratificados tém, a partir de suas
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publicacdes, hierarquia superior as leis ordinarestando ao Conselho francés, assim, dois
tipos de controle de compatibilidade: a adequagéeiccom a Constituicdo e a adequacao da
lei com os tratados e os acordos internacionais,téum hierarquia superior (2018, p. 90). E
um modelo parecido com o adotado pela Suprema Boaitgleira.

O controle de convencionalidade surgiu no ambit@ade Interamericana de Direitos
em 1994, por meio de opinides consultivas, merez@estaque a Opinido Consultiva OC-
14/94, de 9 de dezembro de 1994. Nesse caso, @ €ortluiu que a promulgacao de uma lei
manifestamente contraria as obrigacbes assumidasirpoEstado ao ratificar ou aderir a
Convencdo Americana de Direitos Humanos constitua violagdo de direitos e liberdades,
gerando a responsabilidade do Estado. Porém, $oilecisdes contenciosas que se fortaleceu
o controle de convencionalidade, como na demandaJitima Tentacion de Cristo”, na qual
a Corte entendeu que a Constituicdo do Chile caeniea a Convencao Interamericana de
Direitos Humanos, ao prever a censura televisNEIXEIRA; PEREIRA; BIEGER, 2018,
p.184).

Até 2006, havia o entendimento, na Corte Interazage de Direitos Humanos, de
que o controle de convencionalidade era realizadoeputar invalidas as normas contra a
Convencao Americana de Direitos Humanos. Naquede ajurisprudéncia da Corte inicia a
construcdo da formacao do controle de convencuedd externo, passando a demandar dos
juizes nacionais que deixem de aplicar as norn@sslem desacordo com o Pacto de San
José da Costa Rica e sua propria jurisprudénciéX@RA; PEREIRA; BIEGER, 2018, p.
183).

Antes, as solucdes propostas pela jurisprudén@aagpdelimitavam categorias de
reconhecimento das normas internacionais e desuavéncia no foro nacional. Ndo havia
uma preocupacdo com o efetivo relacionamento exdsas categorias, nem criacdo de
ferramentas de interacdo simultaneas capazes O#izan solucdes para casos concretos
(CORDEIRO, 2018, p. 385).

Foi assim que aconteceu na jurisprudéncia brasilsobretudo, no Supremo Tribunal
Federal, por meio do julgamento do recurso extinarih RE 466.343-SP, pelo qual fixou-se
a tese da supralegalidade.

A questdo envolvida consistia na verificagcdo daalldgde da priséo civil do
depositario infiel, uma vez que enquanto o arti§jarigiso LXII, da CRFB/8%, possibilita a

priséo civil no caso de depositario infiel, a Camy@o Americana sobre Direitos Humanos em

28 Artigo 5°, inciso LXVII: “ndo havera prisdo civifor divida, salvo a do responsavel pelo inadimptéme
voluntéario e inescusavel de obrigacéo alimenti@ade depositario infiel”.



53

seu artigo 7°, item??, apenas admite a pris&o civil em caso de inadimgi¢o de obrigacdo
alimentar.

A referida norma internacional enquadrava-se raa@o artigo 5°, 82°, da CRFB/88,
pois assegurava um conjunto de direitos humanos @téprevisto internamente. No entanto,
a Convencao Americana nao foi aprovada nos termamtijo 5°, 83°, da CRFB/88, isto é,
como se Emenda Constitucional fosse.

Logo, uma vez que a jurisprudéncia do STF (Suprénitmunal Federal) ndo havia
reconhecido anteriormente posicdo diferenciada tdamdos de direitos humanos, pois
equiparava-os as leis ordinarias, o Tribunal ndputiha de elementos para dar concretude as
normas mais protetivas (CORDEIRO, 2018, p. 380).

Maués lembra que, antes de 1988, o STF ja hauiaadio o entendimento, no
julgamento do RE n° 80.004 (julgamento em 01.067},9¥% que os tratados internacionais se
incorporam ao Direito Interno no nivel das leisdgdo ser revogados por lei posterior ou
deixar de ser aplicados em caso de lei espec#XE3( p. 217).

Entretanto, desde a promulgacdo da Emenda Constiicn® 45/2004 — a qual
acrescentou trés importantes disposicOes sobréodireumanos, quais sejam, tratados de
direitos humanos com status de emenda constitucsgnpassassem pelo rito de aprovacéo
dessa ultima; adesédo do Brasil ao Tribunal Pertafdacional; e a criacdo do incidente de
deslocamento de competéncia para a justica fedesatasos de grave violagédo de direitos
humanos —, vislumbrou-se uma valorizacdo constinati do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o que poderia levar o STF a f@avsua jurisprudéncia (MAUES, 2013,
p. 217).

A questdo é polémica na doutrina e na jurisprudériem parte, entende-se que a
Constituicdo brasileira abrigou, com base no ar8§o8§2°, da CRFB/88, o principio da
abertura material dos direitos fundamentais, deav@ddmitir que tais direitos podem estar
n&o so6 dentro como fora da Constituigio (CUNHA JOR| 2011, p. 648).

Além disso, o Brasil rege-se, nas suas relacfesnentionais, pela prevaléncia dos
direitos humanos. Assim, pode ser sustentado qd@atos humanos previstos em Tratados
internacionais aos quais o Brasil adere sdo mhbtende fundamentais, por determinacéo
expressa da Constituicdo (CUNHA JUNIOR, 2011, 8)65

Cunha Junior é mais incisivo quando afirma que iositds fundamentais podem

ostentar sentido formal e material, merecendo, ambdéntico tratamento juridico-

29 Artigo 79, item 7: “Ninguém deve ser detido poridas. Este principio ndo limita os mandados der@ade
judiciaria competente expedidos em virtude de imptémento de obrigacao alimentar.”
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constitucional. Outrossim, ainda que essa fonta s&finta, por meio de dendncia, por
exemplo, os direitos continuardo a existir consitmalmente, porquanto absorvidos pela
Carta Magna (2018, p. 660).

No entanto, predomina, no Brasil, o entendimentguke os direitos fundamentais se
encontram reconhecidos nas Constituicdes formaisin/ ndo haveria de se falar em direitos
fundamentais em sentido material (CUNHA JUNIOR, 2Qq1 649).

Por outro lado, Cunha Janior diz que o sentido natda énfase ao conteddo dos
direitos. Logo, se o conteudo do direito € indis@gerl para a constituicdo e a manutencao
das estruturas do Estado e sociedade, ele é funtEméndependentemente de ser
constitucionalizado (2018, p. 650).

Isso, Cunha Junior define como néo tipicidade destds fundamentais. Logo, para
ele, a Constituicdo admite ndo so os direitos fbamaaterialmente fundamentais (que séo os
direitos previstos no catalogo), mas também existendireitos fundamentais meramente
formais (como é o caso do artigo 7°, inciso XXI4,@RFB/88), bem como os direitos tdo-so
materialmente fundamentais, os quais sdo situaglas do catadlogo da Constituicdo, mas
baseados no principio da dignidade da pessoa hymane estaria salvaguardado pelo 8§2°,
do artigo 5°, da CRFB/88 (2018, p. 652).

Isso mostra que a enumeragdo dos direitos fundameét aberta, meramente
exemplificativa [...]. Relembramos que, em tema deeitis fundamentais,
consoante a concepgdo tradicional historicamegtdd ao jusnaturalismo, esses
direitos sdo apenas reconhecidos pela ordem jarigigis j& existentes (CUNHA
JUNIOR, 2018, p. 654).

Piovesan, em sentido mais contido que Cunha Judipmue os tratados de direitos
humanos, via de regra, detém natureza materialnuamistitucional, caso contrario, ficaria
sem sentido o disposto no artigo 5°, §2°, da CRFE6810, p. 54).

Para ela, os direitos fundamentais, portanto, reemaganizados em trés grupos
distintos: a) o dos direitos expressos na Congéitu{como os direitos do artigo 5°); b) o dos
direitos expressos em tratados internacionais @eoqBrasil seja parte; ¢) o dos direitos
implicitos (subentendidos nas regras de garariig&s, como os decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados) (PIOVESAN, 2010, p. 58

Assim, os direitos constantes nos tratados inteynars integram e complementam o
catalogo de direitos constitucionalmente previstogue justifica estender a esses direitos o

regime dos demais expressamente previstos na OVHE3AN, 2010, p. 58).
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Todavia, n&o foi esse o rumo tomado pelo STF noortapte julgamento do RE
466.343-SP. No julgamento, foram fixadas trés pssas norteadoras do relacionamento
entre as ordens juridicas interna e externa: &jatesdos internacionais, cujo objeto ndo seja
direitos humanos, tém posicao infraconstituciobalps tratados internacionais, em matéria
de direitos humanos, ostentam carater supraleyals dratados internacionais integram o
ordenamento juridico constitucional apenas se pwmspelo crivo do artigo 5°, 83°, da
CRFB/88 (CORDEIRO, 2018, p. 380).

O grande mérito dessas premissas foi o reconhetonmenplano jurisprudencial da
tese da supralegalidade (no caso, a norma da Cgivéimericana de Direitos Humanos que
nao reconhecia a possibilidade da prisdo do deépmsinfiel foi tida como supralegal, com
efeito paralisante sobre as normas do Codigo @il dispunham sobre tal pris¥o)

Todos os Ministros, independentemente da posigarguica que defendiam, foram
unissonos em sustentar que, diante do dispostandgnafo 3°, artigo 5°, da CRFB/88, uma
coisa era certa: deveria o STF reconhecer umagmwsigvilegiada as normas internacionais
de direitos humanos (MAUES, 2013, p. 218).

Ainda que o julgamento do aludido recurso extra@ndod esteja apegado aos critérios
hierarquicos de relacionamento entre as normasegavel que houve avancos. O STF
desconsiderou a ressalva feita no texto constitatie declarou que a excec¢ao estabelecida
no artigo 59, inciso LXVII, ndo seria norma matknante constitucional, devendo sucumbir
diante do conteudo do artigo 7°, item 7, da Con&emeferida (CORDEIRO, 2018, p. 382).

Maués relativizou a diferenca entre a tese adgiatiadoutrina em sua maioria (a da
constitucionalidade dos tratados de direitos humaeoaquela sustentada pela maioria do
STF (o carater supralegal desses tratados). Coafelen

Apesar dessa diferenca, um exame mais cuidadostuddamentos da decisédo do
STF demonstra que existe muita proximidade entrduas teses. Ao decidir os
casos que envolviam a prisdo do depositario infi€bTF ndo apenas interpretou a
legislacdo infraconstitucional de maneira a conhileté-la com a CADH, mas
interpretou a prépria Constituicdo com base ness@do. Em decorréncia da
adocdo da tese da supralegalidade, a disposic&ttaoimnal que prevé a prisao do
depositéario infiel teve sua forga normativa esvdaiauma vez que essa figura esta
sujeita a regulamentagdo legal para ter plenadidica que o STF fez, ao proibir
que o legislador ordinario decida sobre a matéoa,impedir que a norma
constitucional seja aplicada, salvo a hipétese,seueerebrina, de que fosse

30 EMENTA: PRISAO CIVIL. Deposito. Depositario infielAlienacdo fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisi&nda previsdo constitucional e das normas subake
Interpretagcéo do art. 5° inc. LXVIl e 88 1° 23% da CF, a luz do art. 7°, § 7, da Convenc¢édo Avaes de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa RRegurso improvido. Julgamento conjunto do RE n°
349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E il@itarisdo civil de depositario infiel, qualquer gseja a
modalidade do depésito.
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aprovado por emenda constitucional o contelido dasas que tratam desse
instituto, hoje constantes na legislacéo civil@pssual civil (2013, p. 219).

Chaves e Sousa, ao falarem da Constituicdo franapsa adota metodologia

semelhante, assim afirmam:

Optando-se pela primeira situacdo (normas inteonats com status de lei
ordinaria) tem-se a possibilidade de aplicacéoctitérios objetivos de resolucéo de
antinomias. Entretanto, tal circunstancia é semiddiwm retrocesso ao direito
internacional dos direitos humanos, tendo em stiagilidade que as normas
internacionais tém diante do parlamento nacional guediante uma lei posterior,
poderia utilizar-se do critério cronolégico pardiree-lhe validade. A segunda
situag@o (normas internacionais com status de legalaade) € a mais recorrente
nas disposicbes das atuais constituicbes ao redomwhdo. Percebe-se que a
Constituicdo francesa optou por essa qualificagdque significa um importante
avanco, pois neutraliza a possibilidade de se a&ubdr validade de uma norma
internacional por meio dos critérios cronolégicodmiespecialidade. A outorga, as
normas internacionais, de status hierarquico soipéoi 0 primeiro passo para a
criacdo de um novo controle normativo diferenciadim controle de
constitucionalidade. Por fim, a terceira situagdorihas internacionais com status
constitucional) é um fenébmeno recente, que ganttesf@adeptos incluindo o Brasil.
[...]. Sabe-se, previamente, que as normas intiermais dotadas de status
constitucional ndo estdo submetidas aos critégeslutivos de antinomias, mas a
um controle normativo em nivel constitucional (204.892-93).

Ao final, duas teses se formaram na Suprema CArgerimeira, capitaneada pelo
Ministro Gilmar Mendes, concedendo aos tratadoss eanvencgdes internacionais sobre
direitos humanos a que o Brasil tenha aderidaystipralegal, mas admitindo a hipétese de
nivel constitucional quando ratificadas pelo Coegoenos termos do paragrafo 3°, do artigo
59, da CRFB/88. Com ele, votaram os ministros Menezes Direitoyddaiurélio, Ricardo
Lewandowski e Carmén Lucia, sendo a tese venced®wa.fim, defendendo o status
constitucional desses tratados, ficaram vencidosiasstros Celso de Mello, Cezar Peluso,
Eros Grau e Ellen Gracie.

Para Maués, trés razbes foram substanciais parecanhrecimento, por ora, da
supralegalidade das normas de tratados de dirbilosanos, com nao equivaléncia das

normas constitucionais.

31 vale, inclusive, citar relevante trecho do voto Miistro Gilmar Mendes: “Essa complexa cooperagdo
internacional é garantida essencialmente pelo pactaservanda. No atual contexto da globalizaggoofessor
Mosche Hirsch, empregando a célebre Teoria dossJ@ame Theorye o modelo de Decisdo Racional
(Rational Choic destaca que a crescente intensificacdo (i) @lag@es internacionais; (ii) da interdependéncia
entre as nacgdes, (iii) das alternativas de retidia@v) da celeridade e acesso a informacdes&agifi, inclusive
sobre o cumprimento por cada Estado dos termosataslos; e (v) do retorno dos efeitos negativelsqunded
externalitie3 aumentam o impacto do desrespeito aos tratadoévilegiam o devido cumprimento de suas
disposi¢cdes (HIRCH, MosheCbmpliance with International Norms” in The Impaxt Internacional Law on
Internacional Cooperation. Cambridge: Cambridge \drsity Press2004, p. 184-188).
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a) a supremacia formal e material da Constituiclbres todo o ordenamento
juridico, consubstanciada na possibilidade de otntde constitucionalidade
inclusive dos diplomas internacionais;

b) o risco de uma ampliacdo inadequada da expredag&itos humanos’, que
permitiria uma producdo normativa alheia ao coatd# sua compatibilidade com a
ordem constitucional interna;

¢) o entendimento que a inclusdo do paragrafo 3&rtigo 5° implicou reconhecer
gue os tratados ratificados pelo Brasil antes daE45 nao podem ser comparados
as normas constitucionais (2013, p. 218-219).

No caso da interpretacdo do STF, portanto, a cobilpaicdo entre o Direito Interno
e o direito internacional do controle de convenaimade brasileiro ocorre de modo vertical
sobre as leis. A atividade legislativa depende olacardancia com a Constituicdo e 0s
Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo Brdsi modo que a incompatibilidade com
um deles gerara a invalidade da norma, ainda queapeca vigente no ordenamento juridico
(GOMES; ZANCHI, 2018, p. 214).

Ainda, para os defensores dessa corrente de pemggnmaveria possibilidade de
controle de convencionalidade difuso, em rela¢c&ati@bados ndo aprovados como se emenda
constitucional fossem (artigo 5°, 83°, da CF), @elanincidental pelos juizes e tribunais e, no
caso do STF, por meio do recurso extraordinarioNiGS; ZANCHI, 2018, p. 215).

Além do mais, seria possivel o controle de conwratidade concentrado em relacao
as normas de tratados de direitos humanos aprovaasermos do artigo 5°, 83°, da
CRFB/88, a ser realizado pelo STF, o que seria fet meio do empréstimo de uma acao de
controle de constitucionalidade (GOMES; ZANCHI, 80f. 217).

Mazzuoli também trabalha com esse aspecto, dizguép a exemplo do controle
difuso de constitucionalidade, em que qualquerqguizribunal pode se manifestar a respeito,
também é possivel fazer o controle difuso de carigealidade, na medida em que os
tratados forem sendo incorporados ao direito patrsependentemente de condicéo ulterior.
Mas também ha a possibilidade de controle de camwealidade concentrado, na hipétese de
tratados de direitos humanos (e ele frisa que staTesses) aprovados nos termos do artigo
59, 83°, da CRFB/88 (2018, p. 49).

A partir da Emenda Constitucional 45/04, é necéssgmtender que a expressao
‘guarda da Constituicdo’, utilizada pelo artigo 1D®. I, alinea a, alberga, além do
texto da Constituicdo propriamente dito, tambémnasmas constitucionais por

equiparacao. Assim, ainda que a Constituicdo sdemcespeito de um determinado
direito, mas estando este mesmo direito previstaratados de direitos humanos
constitucionalizado pelo rito do artigo 5°, 83%gema caber, no Supremo Tribunal
Federal, o controle de concentrado de constitutidage (v.g., uma ADIn), para

compatibilizar a norma infraconstitucional com ogeqeitos do tratados

constitucionalizado (MAZZUOLI, 2018, p. 56).
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Logo, pode-se dizer que o controle de convencidadé deve ser realizado pelas
Cortes transnacionais, pelos juizes e tribunaignars, sendo que ndo € possivel a jurisdicdo
nacional abster-se de exercer esse controle, urnaque ele tem respaldo na prépria
Constituicdo. Assim, se o Poder Judiciario se onaiteealizar o devido controle de
convencionalidade, esta também se abstendo de eexercjurisdicdo constitucional
(CHAVES; SOUSA, 2016, p. 97).

Piovesan entende que os tratados internacionaismddo geral, tém carater
infraconstitucional. Isso se depreende do dispastartigo 102, inciso lll, alinea “b”, da
CRFB/88, que confere ao STF a competéncia pararjulgediante recurso extraordinario, “as
causas decididas em Unica ou Ultima instancia, dpam decisdo recorrida declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federa01@, p. 60).

Frise-se que, em razédo desse dispositivo, a jud§ncia patria entendeu, por anos,
gue os tratados internacionais tém o status leggmbdmais leis ordinarias, o que foi mudado
por meio do julgamento paradigmatico acima destacad

No entanto, Piovesan sustenta que, embora infratangnais, os tratados tém
carater supralegal. Essa tese se coadunaria coprircdpios da boa-fé (gacta sunt
servandd e com reflexo no artigo 27, da Convencéao de \iepar meio do qual ndo cabe ao
Estado invocar disposi¢cdes de seu Direito Inteomoccjustificativa para ndo cumprimento de
um tratado (2010, p. 60).

De outro lado, em se tratando de tratados de a@lréditmanos, estes possuem status

constitucional, como assevera

Insiste-se que a teoria da paridade entre o trataeimacional e a legislagéo federal
ndo se aplica aos tratados internacionais de alréiimanos, tendo em vista que a
Constituicio de 1988 assegura a estes garantia rodégio hierarquico,
reconhecendo-lhes natureza de norma constitucidesde tratamento juridico
diferenciado, conferido pelo artigo 5°, §2°, dat€ae 1988, justifica-se na medida
em que os tratados internacionais de direitos homapresentam um carater
especial, distinguindo-se dos tratados internagoramuns (PIOVESAN, 2010, p.
64-65).

Logo, o 83° do artigo 5°, da CRFB/88 veio somgrdea reconhecer a natureza
materialmente constitucional dos tratados de dseifumanos com os tratados tradicionais.
Aprovados por trés quintos dos votos de cada Cas&ahgresso Nacional, os tratados

32 Artigo 27 da Convencéo de Viena, aprovado por mei®ecreto 7.030/2009: “Uma parte ndo pode invocar
as disposicbes de seu direito interno para juatificinadimplemento de um tratado. Esta regra ndjoigica o
artigo 46”".
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comerciais ndo passariam a séatusformal de norma constitucional (PIOVESAN, 2010, p.
78).

Para Piovesan, com o advento do 83° do artigod®°CRFB/88, surgem duas
categorias de tratados de direitos humanos, gegssos materialmente constitucionais e os
material e formalmente constitucionais, desde guéltimos tenham sido aprovados como se
emenda constitucional fossem. Assim, enquanto atados materialmente constitucionais
podem ser suscetiveis de denuncia, os tratadogiahaeformalmente constitucionais nao
podem ser denunciados, pois fardo parte de clapstriea. (2010, p. 79).

Tanto é assim que, para uma corrente, o controlecatwencionalidade seria
desnecessario, porquanto estar-se-ia falando d@deiro controle de constitucionalidade,
tendo em vista que as normas internacionais déasiraumanos teriam status (material ou
formal) constitucional. No entanto, é importantesiastematizacdo do tema (controle de
convencionalidade), sendo preferivel a expressédrole de constitucionalidadesomente
guando se tratar de norma constitucional propriéenelita, isto é, texto constitucional
propriamente dito (LEAL; ALVES, 2017, p. 113).

N&o obstante, a decisdo do STF, ainda que tenha pano de fundo a protecéo de
direitos humanos, ao conferir carater supralegaCanvencdo Americana de Direitos
Humanos, € uma faca de dois gumes. Como bem |evMidués, ha a hipdtese, segundo ele,
“quase cerebrina”, de que fosse aprovado por ememutitucional o conteudo das normas
que tratam o instituto da prisdo civil do depositanfiel (2013, p. 219). Nesse caso,
prevaleceria a norma constitucional em detrimem@mdrma de tratado mais benéfico aos

direitos humanos?

3.3 PRINCIPIO PRO PERSONA COMO MEDIDA DE EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS NO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

Em um ambiente plural, onde h& véarios ordenamefuoslicos, nacionais e
internacionais, que podem reger uma mateéria, dénaarér um controle por parte do julgador
sobre qual norma prevalecer. Isso € 0 que se ctiapmtrole de convencionalidade

Ha mecanismo judiciais aptos a tornar mais homagénerganizada a aplicacdo das
normas juridicas, a partir da Constituicdo, de madafetar a validade e a eficicia dessas
normas. O paradigma desse controle se consubstamdigica da hierarquia, a partir de um
sistema ordenado desde a Constituicdo. O descompass essa relacdo de supra e infra

ordenacgdo pode levar a inconstitucionalidade dama¢CONCI, 2013, p. 08).
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Tanto a jurisdigcdo constitucional quanto a convamal tém por fungdo analisar a
validade de atos com relacdo a outros.

No entanto, para o tipo de controle de convencidadé que sera desenvolvido neste
trabalho, a relacdo de validade se estabelece ta darum critério material, de maior
protecdo, sendo a declaracdo de inconvencionaligaedsivel somente quando a protecao
derivada do direito internacional dos direitos hoosa seja mais efetiva ou estabeleca
restricdes menos profundas aos direitos humanigidds pelo ato interno. Outra diferenca
diz respeito ao fluxo normativo, que no controleedevencionalidade se da a partir do direito
internacional (CONCI, 2013, p. 10).

Logo, a incompatibilidade da produgdo normativa élstiiva com os tratados
internacionais (ainda que esteja tudo de acordoa@unstituicdo) torna invalidas as normas
juridicas internas (MAZZUOLLI, 2018, p. 26).

Assim, a mera compatibilidade da lei com o textostitucional ndo |he garante mais
validade no plano interno. Para Mazzuoli, € necessdcompatibilidade com a Constitui¢cdo
e com os tratados internacionais (de direitos husianaté os tratados comuns) ratificados
pelo governo. Se estiver em desacordo com os trmidel direitos humanos a norma pode até
ser considerada vigente, mas nao podera ser tida ¢élida, por ndo ter passado imune a um
exame de convencionalidade (2018, p. 26).

Nesse sentido, Conci, Gerber e Pereira definenntvate de convencionalidade como
0 instrumento complementar e auxiliar do controde constitucionalidade, consistindo na
compatibilizacdo vertical das normas domeésticagadohstitucionais com os tratados de
direitos humanos ratificados e vigentes no pai&g2p. 111).

O que difere o controle de convencionalidade darotade constitucionalidade é
exatamente o paradigma de controle. Se a partotatituicdo ou de outra norma nacional,
incluindo os tratados internacionais de direitosidnos em sede nacional, ndo se esta a falar
em controle de convencionalidade, visto que se mhrtcritério hierarquico (como defendido
pelo STF), baseado no pressuposto de supra ou drdenacdo do ordenamento juridico
nacional (CONCI, 2013, p. 17).

Para a declaracdo de inconvencionalidade, ndo tenpaiespeito ao procedimento do
artigo 5°, 83°, da CF. Isso porque a condi¢do pat@a ocorréncia é a existéncia de um fluxo
normativo entre normas internas e internacionaiseja, € mediante a ratificacdo do tratado
internacional que se da inicio ao processo de ioglamento entre o Direito Interno e o

Direito Internacional.
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A guestdo da hierarquia é desimportante para aaterde convencionalidade, pois
decorrente de uma analise estrutural do ordenampmtdico interno. Verificada a
contrariedade entre o tratado e os atos interres-se passar para o segundo passo, qual
seja, a analise da inconvencionalidade, que diper®s a saber quais dos instrumentos
normativos, internos ou internacionais, Sdo maigetivos aos direitos humanos envolvidos.
Assim, os critérios que se impdem como estrutusatitecontrole de convencionalidade nédo
sédo de ordem formal. Sao, sim, de ordem matematothiteido (CONCI, 2013, p. 17), com
base no principipro persona

Conci, Gerber e Pereira ainda exprimem a sua ppagéiw com o debate acalorado
guanto ao emprego do princigiwo personauma vez que, supostamente, descaracteriza o
sistema hierarquico. Poderia ser argumentado gaelieacdo desse principio violaria a
hierarquia das normas, retirando a supremacia dto teonstitucional e agredindo a
disposicdo do ordenamento juridico, pois havergvgéncia de uma norma supralegal (nos
termos do entendimento do STF). No entanto, pareiC&erber e Pereira, esse principio faz
questionar sobre até que ponto deve a norma aaristial prevalecer em detrimento de uma
melhor protecdo que possa ser dada a determinegltodiumano. O que teria mais valor: o
respeito ao direito por si s6 ou uma melhor praiegdignidade da pessoa humana? (2018, p.
111).

Se a garantia dos direitos humanos é uma das midsdestado de Direito, deduz-se
que, em caso de conflito, deve prevalecer a nouearelhor protege o direito humano.

Isso se depreende do disposto nos artigos 4°pitices 5°, § 2°, da CRFB/88 29.2
da Declaragdo Universal dos Direitos Humadho29 e 30 da Convengdo Americana de
Direitos Humano¥ e 5° do Pacto Internacional dos Direitos Civiktieos®®.

33Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-sg sizas relacGes internacionais pelos seguintesimos:

[...]

Il - prevaléncia dos direitos humanos;”

“Art. 5°, § 2° Os direitos e garantias expressagan€onstituicdo ndo excluem outros decorrenteegine e
dos principios por ela adotados, ou dos tratadesnacionais em que a Republica Federativa do IBsag
parte.

34“No exercicio deste direito e no gozo destas liades ninguém esta sujeito sendo as limitacdesetstadns
pela lei com vista exclusivamente a promover omkeoimento e o respeito dos direitos e liberdadesodtros
e a fim de satisfazer as justas exigéncias da mdealordem publica e do bem-estar numa sociedade
democratica.”

35“Artigo 29. Normas de interpretacéo

Nenhuma disposicdo desta Convencéo pode serrietizdp no sentido de:

a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grugmessioa, suprimir o gozo e exercicio dos direitliseedades
reconhecidos na Convencéao ou limita-los em maiatisiaedo que a nela prevista;

b. limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direitoliberdade que possam ser reconhecidos de acon@s leis
de qualquer dos Estados Partes ou de acordo coancmurtvencdo em que seja parte um dos referidasl @st

c. excluir outros direitos e garantias que saoeim&s ao ser humano ou que decorrem da forma daticacr
representativa de governo; e
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Henderson informa outras normas de Direito Inteomat que possibilitam a
aplicacédo do principio. E o caso do artigo 31, dav@ncao de Viena, segundo o qual um
Tratado deve ser interpretado de boa-fé e conforpigetivo e finalidade da norma. Segundo
o professor, os Tratados sobre Direitos Humanosc@&mo objetivo e fim conferir direitos
aos individuos frente ao Estado e ndo regularlagées entre os Estados, como acontece nos
“direitos das gentes” (2004, p. 88), motivo pelalgtiimperativa a aplicacdo do principim
homineem casos envolvendo Direitos Humanos.

O autor ainda cita, como fonte de onde se extpainzipio, o0 artigo 23, da Convencéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrg@in&ontra a Mulher, o artigo 41, da
Convencao Sobre os Direitos das Criancas, e ooalty da Convencao contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis (HENDERSON,,20®0).

O principio foi conceituado, pela primeira vez,q8éuiz da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (URQUIAGA, 2013, p. 17), Juiz Ribdd&. Piza, para quem

[Un] criterio fundamental [que] [...] impone la natleza misma de los derechos
humanos, la cual obliga a interpretar extensivamkx® normas que los consagran o
amplian y restrictivamente las que los limitan striegen. [De esta forma, el
principio pro persona] [...] conduce a la conclusienque [la] exigibilidad imediata
e incondicional [de los derechos humanos] es lé&arggsu condicionamiento la
excepcion’-38

Nesse contexto, a correta forma de interpretac8mdamas é aplicar o principgwo
personaou pro homine pelo qual, em um determinado caso concreto, @prdate deve

escolher a norma, independentemente de sua hierarguonte de producéo, que contenha

d. excluir ou limitar o efeito que possam prodw@Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres duodtio e
outros atos internacionais da mesma natureza.

Artigo 30. Alcance das restricbes

As restricbes permitidas, de acordo com esta Gmé® ao gozo e exercicio dos direitos e liberdamées
reconhecidos, nao podem ser aplicadas sendo di#namam leis que forem promulgadas por motivo dere@sse
geral e com o propdsito para o qual houverem sthbelecidas.”

%641, Nenhuma disposicdo do presente Pacto poderintegpretada no sentido de reconhecer a um Estado,
grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-sguaisquer atividades ou praticar quaisquer atesteppgham

por objetivo destruir os direitos ou liberdadesordwecidos no presente Pacto ou impor-lhe limitaghas
amplas do que aquelas nele previstas.

2. Nao se admitird qualquer restricdo ou suspetdsfaireitos humanos fundamentais reconhecidosgantes

em qualquer Estado Parte do presente Pacto endevida leis, convengdes, regulamentos ou costurobs, s
pretexto de que o presente Pacto ndo os reconbegmreconhega em menor grau.”

37 Opinido Consultiva oc-7/86, de 29 de agosto de5188rie A, nim. 7, p. 36 apud URQUIAGA, Ximena
Medellin. Principio pro personaReforma DH: Metodologia para la Ensefianza deslafa Constitucional en
Materia de Derechos Humanos. México: Nacfes UnitfaBdicdo, 2013, p. 17.

%8 Traducdo livre: Um critério fundamental que imp&enatureza dos direitos humanos, o qual obriga a
interpretar extensivamente as normas que 0s camagu ampliam e restritivamente os que os limitam o
restringem. Desta foram, o principgro personaconduz a conclusdao de que a exigibilidade imedéata
incondicional é a regra e seu condicionamento agix
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protecdes maiores ou mais favoraveis ao individuovitima em relacdo a seus direitos
(HENDERSON, 2004, p. 93). Nesse sentido, Henderson:

De la lectura de estos instrumentos internacionasslta evidente que el objetivo

primordial es reconocer derechos al ser humanolgque la interpretacién debe

hacerse a favor del individuo, o en otras palawlabe hacerse aquella que mejor
proteja al individuo o la victima de una violacidnsus derechos humanos. Este
principio de interpretacion pro homine, debe sepirmdor del derecho internacional

de los derechos humanos y representar unsa funtiElneeimdispensable regla de

hermenéutica en el momento de la aplicacion der&iados internacionales de los
derechos humanos por los tribunales inte¥h@004, p. 91).

De modo similar ao que acontece com outras seard3iréito (como no caso do

Direito do Trabalho, com o principipro operarig, exsurge como maxima nos casos de

conflitos entre direitos humanos a regra da norrass favoravel a efetiva protecdo de um
direito humano (HENDERSON, 2004, p. 93).

Assim, a tradicional hierarquia das normas cedagsp uma estrutura mais flexivel,

onde a rigidez e formalismo do Direito perdem intfiocia em relacdo a norma mais

protetiva.

Esse principio imp@e recorrer a interpretacdespgwédegiam o ser humano, de modo

que, além de prevalecer as normas que ampliamtodireem detrimentos daquelas que

restringem, as regras especificas mais protetiew®nd se sobrepor as regras genéricas

(PINTO, 1997, p. 164). Seria possivel a aplicagémja, de normas de uma comunidade ou

povo, desde que fossem mais benéficas ao ser hymanmlo comparadas as normas estatais
(PINTO, 1997, p. 165).

Esta é a opinido de Gomes e Zanchi:

No caso de conflito entre as normas constitucioraé&s normas dos tratados de
direitos humanos, com hierarquia constituciondicagse o principio présomineou

a norma mais favoravel a protecdo do ser humanoprimipio que é um critério
hermenéutico internacional de solucdo de antinan@agrincipio prohomine se
manifesta constitucionalmente pela interpretacaopdocipio da dignidade da
pessoa humana, artigo 1°, I, da CF, que fundantedéaa ordem constitucional, e
pela interpretacdo do principio da prevaléncia diositos humanos expresso no
artigo 4°, Il, da CF (2018, p. 218).

% Tradugdo livre: Da leitura dos instrumentos inteimmais resta evidencte que o objetivo primordial é
reconhecer direitos ao ser humano, motivo pelo guaterpretacdo deve fazer-se a favor do individuoem
outras palavras, deve fazer-se aquela que mellmbege o individuo ou a vitima de uma violacao deittis
humanos. Este principio de intepretacdo pro hordae ser inspirador do direito internacional dagittis
humanos e representar uma fundamental e indispalnsgra de hermenéutica no momento da aplicacdo do
tratados internacionais dos direitos humanos rilmsrais internos
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Nessa linha, afirmam que o controle de convencidad demonstra ser um meio de
protecdo dos direitos humanos, porque incide se@lsredisposicbes de Direito Interno
contrarias aqueles, permitindo uma protecdo no tamém que os direitos sdo mais
vulneraveis.

Parece ser esse, também, o entendimento de Naszimen

As convencgdes internacionais revogam as leis iagetom as quais se atritem?
Scelle sustenta que uma convencao ratificada dertodas as leis contrarias e
inclusive a Constituicdo de um pais, posicdo cemaih extremada por Bayon
Chacoén e Pérez Botija. A Corte de Cassagado dadrantaresto de 28 de margo de
1962, proclama a primazia da convencdo sobre anieina francesa, mesmo
posterior. Pensamos que o principio da hierarquiadé predominancia da norma
mais favoravel. Assim, uma convencdo internacidia@bravel ao trabalhador
preferird a lei interna. Se, no entanto, as digdes desta forem mais benéficas, a
convencao ndo prevalecera [...] (2005, p. 101).

Em tema de controle de convencionalidade, o priogip personampde-se, pois se
vive um momento em que se reforgca o argumento dassmlade de entender de forma
aprofundada, caso a caso, qual a norma mais p@tat individuo, se a nacional ou a
internacional, devendo prevalecer aquela que fois ragapansiva, independentemente do
statushierarquico interno que adquirem tratados inteameis de direitos humanos (CONCI,
2014, p. 09).

Segundo Conci:

O inter-relacionamento entre normas nacionais erantericanas se da mediante
uma andlise prevalentemente substancial, é dizestraa de direitos humanos mais
favoravel (mais protética ou menos restritiva) adiviiduo deve prevalecer, de
modo que se dé primazia a dignidade da pessoa auf@ah4, p.06).

O principiopro personaexige que se interpretem os direitos humanos diommais
extensivo, quando a se falar em protecao, pargégpau proviséo, e, de outro lado, de modo
mais restritivo, quando se tratar de eventuaisi¢ést a direitos (CONCI, 2014, p. 09).

Como consequéncia dessa escolha, devera o julgdddar ou qualquer outra
autoridade estatal, como se defende neste trabalbolarar inconvencional a norma que,
além de ser contraria ao Direito Internacionalagar menos protecdo a vitima (CONCI,
2014, p. 04).

De outro lado, caso o direito interno seja maistghied ou menos restritivos de

direitos, ndo existe a possibilidade de declaragsenconvencionalidade, mas sim de
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interpretacdo conforme com o Tratado de Direito Hoon(CONCI; GERBER e PEREIRA,
2018, p. 110).

Ainda que a aplicacdo no direito brasileiro nd@ sepusta, ha manifestacbes que
iluminam um futuro mais promissor ao principio e e¥perancas para uma efetivacdo dos
direitos humanos. A tese foi aceita em voto do Mioi Celso de Mello (HC 87.585-8/TO),
no qual reconheceu o valor constitucional dosdale direitos humanos na ordem juridica

brasileira, independentemente da aprovacao legslqtalificada.

Posta a questdo nesses termos, a controvérsigcgurigmeter-se-a ao exame do
conflito entre as fontes internas e internaciof@ismais adequadamente, ao diadlogo
entre essas mesmas fontes), de modo a se peruo@titratando-se de convencdes
internacionais de direitos humanos, estas guardenmapia hierarquica em face da

legislacdo comum do Estado brasileiro, sempre guegstre situacdo de antinomia

entre o direito interno nacional e as clausulasodentes de referidos tratados

internacionai$®

Para Mazzuoli, nota-se, pelo voto do Ministro, gleeaceita agora a tese do “didlogo
das fontes” e a aplicacdo do principio internadigma personaArremata o autor, dizendo
que é alentador perceber o avanco da jurisprudémasileira no que tange a aplicacdo do
dialogo das fontes e do principoo persong2018, p. 52).

Portanto, é salutar que o Brasil avance na proteg&oDireitos Humanos, como
acontece com o México. Esse pais apresenta um édsomes cenarios em matéria de
desenvolvimento do controle de convencionalidadgasso que sua Constituicdo garante os
tratados de direitos humanos catatus constitucional e, em caso de conflito de normas,
(constitucional e convencional) deve ser aplicagwicipiopro personaMOREIRA, 2018,

p. 604).

Assim, para o principipro personainserido no contexto do pluralismo juridico, gest
ao intérprete escolher a norma e interpreta-la daeimra que melhor satisfaca um Direito
Humano, ndo importando sua hierarquia ou fonterddygéo, tendo em vista a primazia do
ser humano no contexto internacional.

Ademais, com base no artigo 27, da Convencao deay@omulgada no Brasil por
meio do Decreto n° 7.030/2009, uma parte signaté&wapode invocar as disposi¢cdes de seu
Direito Interno com a finalidade de justificar atdimplemento de um tratado internacional
(CONCI; GERBER e PEREIRA, 2018, p. 112).

40V, STF, HC 87.585-8, do Tocantins, Voto-Vista dmMCelso de Mello, de 12.03.08, p. 19.
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O controle de convencionalidade é a expressao agpgéo nacional, sistematica e
organizada da ordem juridica convencional inteoradi Esse controle se constitui como
garantia do Estado de Direito. Para Ramirez, arihautio controle de convencionalidade,
bem instrumentada, pode servir como ferramenta pmsegurar a ordem juridica
internacional dos direitos humanos (2011, p. 127).

Vale frisar que o controle interno de convenciatede se da quando autoridades
domésticas fazem esse cotejo entre as normas asteros tratados internacionais sobre
direitos humanos. Desse controle, podem surgir ezpréncias, como a declaracao de
invalidade da norma ou a sua convalidacédo. Assirprosesso de confrontagcdo entre as
normas internacionais e nacionais pode ser realitaato por autoridades judiciais quanto
por outras autoridades administrativas (RAMIREZLZ (. 127).

Nesse viés, para Conci, ndo somente juizes, mas tmlautoridades publicas devem
realizar o controle de convencionalidade, como &ganiblicos, legisladores, o Presidente da
Republica, entre outros (CONCI, 2014, p. 07).

Gomes e Zanchi também salientam que ndo s6 o Bodaiario, mas também os
Poderes Legislativo e Executivo devem realizar mirobe de maneira preventiva (2018, p.
223).

Chaves e Sousa questionam se o Poder Jurisdi¢cemaprevaléncia na defesa das
normas internacionais de direitos humanos. Contadoresponderem, entendem que o
primeiro passo para responder a essa questaaestdstacar que se trata de “prevaléncia” ou
“protagonismo”, e nao de “exclusividade”. Para osoees, o Direito Internacional prega,
nessas questbes, uma acgao conjunta entre Podenssit@cdes na protecdo dos direitos
humanos, ndo sendo legitima falar em acdes isothwlBe®der Judiciario (2018, p. 94).

Esses autores, ainda, refutam o posicionamento wke lgaveria controle de
convencionalidade por parte do Executivo, na negdc e na ratificacdo dos diplomas

internacionais, e do Legislativo, nos casos empguigcipa do processo de aprovagao.

Todavia, ndo prospera tal posicionamento no sedtédgue seja uma modalidade de
‘controle’, visto que sdo atribuicdes origindriae doverno e do parlamento,
respectivamente, negociar com instancias internatoe zelar pela coeréncia de
producdo normativa interna. Logo, ndo ha que s& fah ‘controle’, mas sim em
exercicio das competéncias originarias (2018, p. 94

Maués deixa claro que, no ambito do processo Hiiel exige-se que seja feita a

analise da compatibilidade dos projetos de lei @antratados de direitos humanos e, no
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ambito do Poder Executivo, é necessario que semnaios administrativos com infracdo aos
tratados (2013, p. 229).

Ha quem entenda, inclusive, que é um dever do admga arguicdo de
inconvencionalidade de determinada norma, em nam@idcipio imperativo a sua conduta,
qual seja, “empenhar-se na defesa das causas damf@o seu patrocinio, dando ao
constituinte o amparo do Direito e proporcionanu®-# realizagdo préatica de seus legitimos
interesses”, conforme dizem Leal e Alves (2017,15).

Registre-se o entendimento de Queiroz, para quéenedtemente do que apontaram
as demais referéncias expostas, a incompatibiliddgleuma norma nacional com uma
internacional, por ser esta mais protetiva, ndargeinvalidade. Para a autora, em caso de
conflito entre uma norma internacional e o Dirditterno, impde-se o direito supranacional,
mas, para todo o resto, o direito de nivel maixd& conservado, ndo perdendo a sua
validade (2009, p. 133).

Ressalte-se que o controle de convencionalidadai€aune exercicio potestativo. Nao
€ questao de poder, mas de dever. Logo, as awtesdbbmésticas devem fazer o controle de
oficio, especialmente, quanto ao Judiciario, diauterincipiojura novit curia(RAMIREZ,
2011, p. 139-140). No mesmo sentido, Conci (20187)p

Salazar também avalia positivamente a possibilid@deontrole de convencionalidade
por todos os agentes publicos, ao dizer que:

la llamada doctrina del ‘control de convencionalidque se puede conceptualizar
como aquella obligaciébn que tiene toda autoridahtas en el marco de sus
funciones, de evaluar la conformidade de la normatiacional, que aplican en los
casos concretos, con los estandares establecidasGADH y en la jurisprudencia

de la Corte IDH. Es decir, contrastar la conforrdidtel derecho interno con el
derecho regional de los derechos humanos (2078,)f*

O Direito Internacional dos Direitos Humanos desec®nhecido dos juizes nacionais
e de todas as autoridades responsaveis por gararis direitos humanos. I1sso néao significa
qgue o julgador doméstico deva aplicar diretamessa®expressées do direito internacional,
mas essas |he servem para estabelecer o alcamqretdgdo e fixar o marco do controle de
convencionalidade (RAMIREZ, 2011, p. 134).

4! Traducéo livre: A chamada doutrina do controleadevencionalidade, o qual se pode conceituar cauela
obrigacao que tem toda autoridade estatal, no iex@ide suas funcgdes, de avaliar a conformidadeodaativa
nacional, que se aplica aos casos concretos, cqadides estabelecidos na CADH e na jurisprudé&tzci@orte
IDH. Isto é, contrastar a conformidade do direit@ino com o direito regional dos direitos humanos.
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Além das convencdes e dos tratados, sdo fonteedara;bes, os estatutos e os
regulamentos, as opinides consultivas, as sentergdsas resolugdes jurisdicionais, as
recomendacgfes, os informes, os principios, asorgat as conclusbes de encontros
internacionais, sucessivamente (RAMIREZ, 201134)1

Contudo, o ambito internacional, como o interan@r; tem natureza coadjuvante ou
complementar dos ordenamentos nacionais. Assinera@sg, primeiramente, que o Estado
resolva internamente uma questédo envolvendo dsreionanos. Segundo o ex-presidente da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sérgicci@aRamirez, a grande batalha dos
direitos humanos se ganha no ambito interno, or dsie € coadjuvante ou complementar a
aplicacao da lei internacional (BAZAN, 2015, p. 3%

Nesse sentido, Mazzuoli:

O controle de convencionalidade interno é o primare o controle de
convencionalidade internacional o secundario. Assintende a jurisprudéncia
constante da Corte Interamericana de Direitos Hosmddesde 2006) e sobre esse
ponto ndo ha qualquer divergéncia. Os juizes eradls internos devem controlar
em primeiro plano a convencionalidade das leistang® o controle de
convencionalidade pelos tribunais internacionaisy@dema subsidiario (2018, p.
49).

Quanto ao momento em que pode ser exercido, ootergode ser feito a partir da
ratificacdo pelo Congresso, ndo havendo necessidaddeposito e da promulgacdo de
decreto presidencial. Para Conci, € ilogico qurimacionalmente, o Estado ja esteja sendo
obrigado, mas internamente nao valha a lei intésnat (2014, p. 08).

O controle de convencionalidade se estabeleceredifemente do controle de
constitucionalidade, a partir de um fluxo de noma@ade que deriva do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, e ndo do Direito Nacionalnddeassim, a produgdo de efeitos
juridicos pelo tratado internacional de direitosnamos em sede internacional j& basta para
que possam todas as autoridades, nacionais owndonienais, exercerem 0 controle de
convencionalidade (CONCI, 2014, p. 08).

O controle de convencionalidade, ainda, exige quoera um maior didlogo entre as
cortes nacionais e internacionais, de modo a uniar a rede de protegcdo dos direitos
humanos (CONCI, 2014, p. 04).

Logo, as diversas legislacdes sobre Direitos Husmanos dialogos entre as Cortes

sobre essas normas de protecao configuram o gqias® deede.
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Entende-se porrede aquele conjunto de ferramentas, instituicoes ossqees
relacionadas ou organizadas, formal ou informalmgrdra a consecucao de um determinado
fim ou objetivo comum.

No caso da protecdo dos Direitos Humanos, essap@die ser caracterizada como
multinivel e constitucional. Essa rede € articuladavarios niveis entre 0os quais ndo ha uma
relacdo de hierarquia, por meio do qual se exeffcagdes constitucionais e cujo objetivo
principal € a harmonizacdo dos ordenamentos juddiara assegurar a protecao efetiva dos
individuos (ALVARADO, 2015, p. 268-269).

No ambito americano, existem normas que permiténteaacao judicial e os juizes,
bem como as demais autoridades estatais, tambéohafados a considerar a jurisprudéncia
interamericana em virtude das ordens vinculantdagipelos juizes interamericanos em um
caso especifico (ALVARADO, 2015, p. 257-258)

O controle de convencionalidade, feito com seriedadmpeténcia e acerto, favorece
e fertiliza o dialogo jurisprudencial interno eamacional e, por conseguinte, toda a rede de
protecdo. Contribui a erigir, detalhar, enriqueeeimpulsar a cultura juridica comum,
conforme o projeto favorecedor do ser humano e wondlo poder publico (RAMIREZ,
2011, p. 129).

Alids, Bazan, ao falar do sistema interamericargixad claro que o controle de
convencionalidade somente sera efetivo e just® $eizes nacionais o fizerem com base nas
sentencas da Corte Interamericana de Direitos Hosn@ com o0s pronunciamentos da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, devbader articulacdo e cooperacao entre
os tribunais internos e a Corte regional, em urdaagiro dialogo judicial (BAZAN, 2015, p.
37).

Nas palavras de Conci, citando o dialogo regiomaracano:

Assim, é dever dos juizes nacionais respeitarenn, s@mente os tratados
internacionais de direitos humanos, mas, també&pay& além desse dever, estarem
atentos aos precedentes criados pela Corte Intécama de Direitos Humanos, a
partir do momento em que esses Estados nacioneigad aos procedimentos e
aceitaram a jurisdicdo da Corte IDH. (2014, p. 07)

Vale registrar, como defendido acima, que ndo sende a completa subsuncéo dos
Estados ao Direito Regional e dos juizes nacicex@ssjuizes regionais (por isso, ndo ha falar
em perda da soberania), mas defende-se que o®glid® individuo sejam considerados
quando da andlise do caso concreto (aplicacdo mheiio pro persona Assim, seria

possivel concluir pela inaplicabilidade da legi@tagegional ou da interpretacdo conferida
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pela Corte IDH a algum direito previsto na CADH/ ger a norma interna mais protetiva
(CARVALHO; CALIXTO, 2019, p. 12)

Portanto, o controle de convencionalidade estaidsea rede de protecdo dos
direitos humanos, devendo ser exercido pelas Cordéesonais, até por outros agentes
publicos no exercicio do seu mister, tendo coma&anprecipua a protecdo dos direitos
humanos, pois, por meio desse controle, sera dpliaaorma que melhor protege um direito

humano, independentemente da hierarquia, comor&e\seguir.
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4. A RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA A LU Z DA
CONVENCAO 94 DA OIT

Nesta Ultima etapa, esforcar-se-a para empreemagrcanstrucéo, aprioristica, sobre
a natureza dos direitos humanos e fundamentaisne ¢oi sua historia de afirmacao pelo
mundo e pelo Brasil.

Pensa-se que este capitulo é importante a fimistalczar a ideia de que a Convengéo
94 da OIT insere-se no ordenamento juridico brasileomo direito humano fundamental,
fazendo parte do bloco de constitucionalidade, t@se no artigo 52, 8§ 2° da CRFB/88,
motivo pelo qual deve ser aplicada, tendo como basecipiopro persona

Ao final, utilizando-se do controle de convencidtadle e do principipro personaja
estudados, far-se-4 uma andlise da aplicacdo dutuios e a possibilidade de, com isso,

chegar a um resultado diferente daquele obtido $&
4.1DIREITOS DO TRABALHO COMO DIREITOS HUMANOS

Antes de realizar o devido controle de convencidade do artigo 71, da Lei n°
8.666/93 e a aplicacdo do principm personaentende-se que € necessario um estudo para
observar a evolucéo histérica dos direitos humanesmo os direitos sociais do trabalho

podem ser tidos como tais.

4.1.1 A historicidade dos Direitos Humanos Sociais

Para Torrado, a historia do processo de positivalg#o direitos humanos comeca
ainda na ldade Média. Relata a Carta Magna Inglesk215 e, citando Roscoe Pound, afirma
gue os direitos assegurados nesse documento seripam em base propagandistica de
novas aspiracoes, que foram objeto de varias ldtmante o Reinado de Henrique Il
(TORRADO, 2015, p. 11).

O professor espanhol ainda cita trés grandes esltde direitos dessa época: a
espanhola, a inglesa e a francesa, ainda que aldoosnentos sobre direitos sejam relatados
na Hungria e na Italia (TORRADO, 2015, p. 12-13).

No entanto, como afirma, tais direitos sdo pactsagltire o soberano e os homens
livres, como consequéncia das lutas mantidas conteg assim como previa a Carta Magna
Inglesa, ao dizer que “pelo amor de Deus e melhemtondo Reino e apaziguamento da
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guerela surgida entre o Rei e os Barbes”, houvargaitde direitos a esses homens. Assim, 0s
servos eram tratados de forma discriminatoria, sem@isquer direitos politicos ou civis
(TORRADO, 2015, p. 14).

Durante os dois séculos que sucederam a chamadia Midia, a Europa conheceu
uma época de diminuicdo da concentracdo de podEseshém foi quando se elaborou a
teoria da monarquia absolutista, com Jean Bodiharhs Hobbes e se fundaram as colonias
ibéricas ultramarinas (COMPARATO, 2017, p. 61).

No século XVIII, como resultado das insatisfacdesbdirguesia com o clero e a
nobreza, surgem a Independéncia Americana (17@@evolugcéo Francesa (1789). Segundo
Comparato, a democracia moderna, reinventada petasicanos e franceses, foi a férmula
politica encontrada pela burguesia para acabar @®mantigos privilégios. Entretanto, o
espirito original dessa democracia nao era a def@pavo pobre contra a minoria rica, mas a
defesa dos proprietarios ricos contra um regimepriddlégios estamentais e de governo
irresponséavel (2017, p. 63-64).

De todo modo, fica claro que o processo de cridgadireitos passa pelas lutas sociais
por melhores condicdes de vida, inicialmente mastehtre o Rei e os bardes ainda na Idade
Média, bem como pela luta dos burgueses em fa@bslolutismo monarquico, ja na ldade
Moderna.

Para Bobbio, € uma ilusdo a busca de um fundamepgoluto para os direitos
humanos, que seria o fundamento irresistivel nodoutas ideias, do modo como o poder
absoluto € o poder irresistivel no mundo das a(@i¥, p. 12).

Ademais, traz outro ponto de vista interessantéal& a crenca de que, se fosse
encontrado um fundamento absoluto, a implementag&odireitos humanos seria eficaz.
Basta verificar a historia. Para ele, os ditos iwise naturais sdo, na verdade, direitos
historicos.

Por isso, consigna: “O problema fundamental encéelaos direitos do homem, hoje,
nao é tanto o de justifica-los, mas o de protegédoata-se de um problema néo filosofico,
mas politico” (BOBBIO, 2004, p. 16).

Assim, ele admite uma crise de fundamentos dogalireumanos. Em vez de supera-
la, a tarefa deveria ser mais modesta, isto é rev@ buscar varios fundamentos possiveis,
utilizando-se do estudo dos problemas histériamsass, econémicos e psicologicos.

Nesse sentido, € o escolio de Quinteiro, segundgua deve-se reconhecer a
incapacidade atual de conferir uma razdo absobgal@seitos humanos e buscar direitos que

solucionam os desafios de cada época vivida. Maiggamente:
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Incluso después de la negacion postmoderna Detgamgle la razon en la historia
de la humanidad, podemos lograr uns posicién égada acerca de la posibilidad
de comprender El entorno y actuar sobre El corranit 16gicos. Cabe, em efecto,
aceptar nuestra incapcidad para dar com verdadsslugds y definitvas,
atemporales y creer, sin embargo, em nuestra agmhcpara consensuar
razonablemente ‘verdades’ compartibles, no puragnalgatérias, susceptibles de
guiar conductas acordadas y de responder a lodiatesde la época vivida
(QUINTEIRO, 2016, p. 424

Maruyama também entende que a concepcdo dos difeiimanos apresenta uma
peculiaridade: ela tem uma base na natureza, ness@rser construida historicamente,
“permanecendo num estado dindmico de constanteralgdn do espirito” (2010, p. 14). Para

a autora, o aperfeicoamento dos direitos humaxepéndente da evolucdo da linguagem.

A perfectibilidade € uma espécie de faculdade airque leva a humanidade ao
aperfeicoamento, que serve como principio de nuadifio da natureza humana e
aguarda, para se desenvolver e entrar em acdondi@es apropriadas provindas
do ambiente natural e do conjunto da obra humameRWMYAMA, 2010, p. 12)

Dai que se pode afirmar que os direitos surgemocorf a demanda da sociedade de
cada época vivida. Essa atmosfera de pressoéesfléosofaz surgir os direitos humanos e
fundamentais. Os direitos humanos tém intima ligagd@m a politica, sendo que esta se
desenvolve por meio de conflitos que nunca se vesoem definitivo (BOBBIO, 2015, p.
205).

Esse é o carater dialético dos direitos humano®dd6lio de Silveira e Rocasolano:

Também é necessario ressaltar o carater dialétisadoleitos humanos, o qual se
traduz como uma tensdo em todos os planos daadel&bcial delineada pela teoria
desses direitos, como a que existe entre a ideottg direitos humanos dominante
e 0s poderes sociais dominados, ou ainda entreed®sd reconhecidos pelo Estado
como direitos fundamentais e os direitos humanospo&itivados, mas socialmente
exigidos (2010, p. 237)

Portanto, os direitos humanos séo, na verdadéyriciss, uma vez que se formulam e
se edificam com base nas reivindicacbes de cadeagegiom os direitos sociais, ndo €
diferente.

“Inclusive depois da negacdo pds-moderna do pragokssazao na histéria da humanidade, podemoscalcan
uma posicéo equilibrada acerca da possibilidadeod®greender o ambiente e atuar sobre os critdipsds. E
necessario, na verdade, aceitar a nossa incapaqidad alcancar verdades absolutas e definitit@s\parais e
crer, sem contestar, na nossa capacidade parardancmzoavelmente “verdades” compartilhaveis, nao
puramente aleatérias, suscetiveis de conduzir ¢asdicordadas e de responder aos desafios da épinza
(Traducéo livre).
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Os direitos sociais, de modo geral, sédo prestapdsgfiivas proporcionadas pelo
Estado, direta ou indiretamente, que possibilitamlhores condicdes de vida para a
populacao, principalmente, para os mais fracogjtdg que tendem a realizar a igualizacéo
de situacdes sociais desiguais (SILVA, 2007, p).286

Neste subcapitulo, sera abordada apenas uma pasiesdlireitos sociais, quais sejam,
os direitos do trabalho. Vale destacar que tamb&omndireitos sociais aqueles relativos a
seguridade, a educacao e cultura, a moradia, aw angdiente e relativos a familia, crianca,
adolescente e idoso (SILVA, 2007, p. 287).

Fukuoka e Almeida, citando o entendimento de EnatpseSantos Ribeiro, afirmam
que o trabalho possui duas faces: € um servicotividaae, prestado por uma pessoa a
empresa ou pessoa fisica e, de outro lado, € aigalrfonte de renda para quem trabalha.
Logo, gracas a essa dupla natureza, o trabalhdesergtia dos bens e servicos colocados a
disposi¢do dos consumidores, pois a renda desemp@plortante papel no nivel de vida de
uma coletividade (2017, p. 108).

Embora seja senso comum a expressao que o trabgiiiica o homem, nem sempre
na histdria assim se pensou. A escravidao foi uasda@mas de organizacéo do trabalho que
reinou. Os nobres acreditavam que o trabalho feeer sua dignidade. Os escravos,
geralmente, eram prisioneiros de guerra ou inimgygs acabavam se tornando propriedade.
A escraviddo, embora rechagada dentro da Europde desséculo XVIII, continuou em
colonias européias até o século XX (MELO; BRAGA1QQp. 74-75).

Outra forma de organizacao do trabalho foi o siatesudal, com predominio na Idade
Média. A economia feudal era fechada e sua produsawa a populacdo interna dos feudos,
com base na troca. Os servos estavam ligadosaadieseu senhor e ndo poderiam abandona-
las, ainda que ndo fossem considerados escraviesjgientores de alguns direitos e protecao
pelos senhores feudais. Ainda sobre a Idade Médator portugués Leitdo retrata bem o

periodo

No ambito dos centros urbanos, veio, porém, sua@ssinte a desenvolver-se um
novo modelo de relacdes de trabalho, baseado réesia de corporacdes e
grémios, que agrupavam os trabalhadores do mesiem adu oficios afins,

subordinando-se os a um regulamento, onde se a®fiais regras da profissao.
Estes trabalhadores eram ordenados hierarquicamaietede os aprendizes,
passando pelos companheiros e oficiais, até chagar mestres, no topo da
hierarquia, que atingiam esse estatuto ap6s aaeab de uma obra-prima.

A corporagd@o controlava assim o processo de trapalkfinindo os ritmos de
laboracdo, podendo o respectivo regulamento estadrelsalarios, bem como
clausulas restritivas da liberdade de trabalho.eXercicio do poder regulamentar
apenas participavam, no entanto, os mestres, a sdessubordinando os
companheiros, os oficiais e os aprendizes, que aloremte estipulavam em
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contrato proprio com os mestres os deveres e @dEgadas partes. Por esse motivo
se tem considerado que a regulacdo dos regimemtpsrtativos ndo visava tutelar
os trabalhadores, ao contrario do que é apanagidirédo do Trabalho, mas antes
defender profissionalmente a classe que pagava aérios, através do
estabelecimento de um regime de monopdlio ou dacdia de salarios maximos
(2010, p. 25-26).

Contudo, foi no capitalismo que a exploracao dbaitzo ganhou os contornos vistos

hoje. Assim observa Mauricio Godinho Delgado:

O pressuposto histérico-material (isto é, trabdikioe) do elemento nuclear da
relagdo empregaticia (trabalho subordinado) somsmtge, na historia ocidental,
como elemento relevante, a contar da Idade ModBrmé&ato, apenas a partir de fins
da Idade Média e alvorecer da Idade Moderna vardin-se processos crescentes
de expulsdo do servo da gleba, rompendo-se as$mearais de utilizacdo da forca
de trabalho. Esse quadro langaria ao meio socieb@alhador juridicamente livre
dos meios de producéo e do proprietario dessessr@iEl GADO, 2011, p. 86-87).

A partir desse contexto de tecnologia, maximizadd® lucros e descaso com o ser
humano, comecaram as primeiras reivindicagOes mdhares condicbes de trabalho. Isso
ocorreu no auge da Primeira Revolucdo Industrial Imglaterra, jA& no século XIX
(COGGIOLA, 2010, p. 06).

Desse momento turbulento, algumas leis surgirafim ale atender aos anseios dos
trabalhadores e acalmar os animos. Por exemptegbs Actde 1802, que foi voltado a fixar
certas restricbes a utilizacao do trabalho de nesnétor outro lado, nessa época, as leis eram
dirigidas a reduzir a violéncia brutal da superergtdo, contudo, o espectro normativo
trabalhista ainda era disperso, ndo podendo seaideyado como ramo autdnomo do direito
(DELGADO, 2011, p. 95).

O movimento ludista ocorreu em 1811 na Inglatdriap de manifestacdes contra a
substituicdo de mao-de-obra pelo maquinario. O ndmenovimento deriva de um seus
lideres, Ned Ludd. Avancando no tempo, na décadd8%®, hd o movimento cartista,
também na Inglaterra, caracterizado pelo primeirmvimento de massa pugnando por
melhores condi¢cdes de trabalho. A Carta do Powquak também continha reivindicacdes
eleitorais, como direito a voto universal, ndo dprovada pelo Legislativo. Nesse periodo,
foram criadas asrade unions,0os primeiros sindicatos de trabalhadores ingldsescando
seguranca, melhores condi¢des de vida e fortaletinta luta operaria (COGGIOLA, 2010,
p. 06-08).

Com o fim de contribuir para a afirmacédo dos daisociais, alguns movimentos

mundiais foram cruciais para a sua consolidac&national.
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Um desses marcos fundamentais esta no “Manifestou@ista”, de Marx e Engels,
em 1848, muito embora o primeiro diga, em contrap@o que € discutido neste trabalho
sobre o valor social do trabalho e seu aspectatdgracao social e dignidade do trabalhador,
que o trabalho é considerado objeto da exploragdeneento de alienacdo (MARX, 1964, p.
264).

Para Marx, portanto, o Estado ostenta defenderno d@mum do povo, mas, na
verdade, ele protege o interesse da classe burgeesaeio da ficcdo juridica, a qual ja
exerce um poder grande na sociedade civil em rtiad apropriacdo dos bens de producéo
(COMPARATO, 2006, p. 340).

E escusado lembrar, hoje, o formidavel impactoayjugtica da sociedade burguesa,
desenvolvida por Karl Marx, provocou no mundo iteiO movimento socialista
em seu conjunto, e o comunista em particular, ailgoi com ela, desde a segunda
metade do sécula XIX um impulso extraordinario, diamascimento, no século
seguinte, a experiéncias politicas de grande eadarg, para o bem e para o mal,
em diferentes partes do mundo. Com isso, o pragstema capitalista sofreu, por
reacdo, consideravel influéncia em seu desenvohtmeNdo € preciso grande
esforco de imaginacdo para perceber que a Histénieemporanea teria seguido um
rumo bem diverso se Marx nédo tivesse existido (CARIRTO, 2006, p. 348).

De todo modo, é inegavel que os pensamentos de dMangels demonstravam aos
trabalhadores os varios aspectos de exploracdo qaglitalista e a necessidade de uma
insurgéncia da massa operaria.

A Enciclica CatélicsBRerum Novarundata de 1891 e também foi importante marco.
Percebe-se do texto a preocupacdo com a urgéncisoeonrer a classe operaria, com o
objetivo de instrui-la da consciéncia de seus [wépvalores e para a necessidade da
solidariedade, para se evitar a corrupgéo dos mestudiante da apatia do Estado quanto ao
trabalho Diferentemente do Manifesto Comunistaneiéica do Papa Leédo Xlll defendeu a
propriedade privada, sugerindo uma conciliacaceaemtrapital e trabalho (CARDOSO, 2017,
p. 38).

Do outro lado do atlantico, a Constituicdo Mexicaleal917 trazia uma ampla gama
de direitos sociais. Foi baseada em um manifestodektino do grup&®egeneraciérem
1906, tendo sido a primeira a instituir os direitlms trabalhadores como fundamentais, ao
lado da liberdade e dos direitos politicos (COMPARA 2017, p. 190).

O grupo lancou clandestinamente um manifesto deleamgpercussao, no qual se
apresentaram as propostas que viriam a ser asdmabstras do texto constitucional de 1917,
entre eles, a reforma agraria e a protecédo dolh@l@ssalariado (COMPARATO, 2017, p.
189).
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Na Constituicdo Mexicana de 1917, os direitos thabas e previdenciarios séo
elevados ao nivel constitucional de direitos funelatais (conforme artigos 157 e seguintes).
Chama a atencao o artigo 163 o qual deixa clareverddo Estado de desenvolver a politica
de pleno emprego (COMPARATO, 2017, p. 207-208).

A Constituicdo de Weimar na Alemanha, em 1919, emwencdes aprovadas na
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), tambéaguele ano, trilharam caminhos
parecidos. A Constituicdo de Weimar foi instituiel uma Europa de profunda crise do
Constitucionalismo Liberal. A carta é marcada pontadicbes dialéticas, em virtude da
tentativa de conciliagdo entre o Liberal e o SoBDNAVIDES, 2007, p. 232). Nesse
sentido, € Comparato, para quem a Constituicdo eiend se estruturava contraditoriamente
procurando conciliar ideias pré-medievais com enGgs socialistas ou liberais-capitalistas
da civilizacéo industrial (2017, p. 204).

Como consigna Bonavides, falando sobre as Corggié@siSociais desse periodo:

A instabilidade e o compromisso marcam, ao comtydriconstitucionalismo social,

desde o seu advento, fazendo frageis os aliceee€dnstituicbes que, a partir do
primeiro pés-guerra do século XX, buscam formasedeilibrio e transacéo na

ideologia do Estado social. A trégua constituciaral meio ao conflito ideolégico

se fez unicamente em razdo das férmulas prograasatitroduzidas nos textos das
Constituigdes, sendo paradigma maior dessa criggdoca a Constituicdo de

Weimar (BONAVIDES, 2007, p. 232).

A OIT foi criada em 1919, pelo Tratado de Versalfiearte XllIl), que p6s fim a
Primeira Grande Guerra Mundial. O 6rgao tem comjeto principal estabelecer padrdes
internacionais minimos para as relacdes trabathestgarantir justica social, por meio de suas
convencgoes.

Cumpre registrar que a OIT reflete o credo de queaa mundial somente sera
alcancada se for acompanhada de justica sociafproo®m Preambulo da Constituicdo da
Organizacao*

Alids, com a Declaracdo da Filadélfia, em 1944, defnia os fins e objetivos da
OIT, reafirma-se o carater historico dos direitosiais. Pelo preambulo da Declaracéo é

possivel extrair que uma paz duravel sé pode sabascida pela Justica Soétal

43 Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conlaea-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm. Acesso: dm
abr. 2018.

44 Disponivel em: http://www.ilo.org/global/about-tiie/history/lang--en/index.htm. Acesso em: 17 &tf18.

45 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groupssfic/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wcms_3369574mfsso em: 16 dez. 2019.
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Como diz Supiot, a Declaragdo da Filadélfia, alé&muich ato de fé, € um ato de razéo,
pois procede da experiéncia. Para ele, o instruomrd permite aos homens de qualquer pais
e de qualquer crenca construirem juntos uma ordsta g extrair licbes da experiéncia da
barbarie é o Direito (2014, p. 20).

A Declaracdo da Filadélfia ndo pregava a destrud@aapitalismo, mas desejava
assegurar sua perenidade, inserindo os mercados quaciro normativo em que fosse
possivel seu funcionamento durante longo tempo [SUR2014, p. 42).

O Brasil € um dos paises fundadores da OIT. Desdaaacriacdo, os membros
tripartites da OIT adotaram 189 Convencdes Inteonacs de Trabalho e 205
Recomendagfes sobre diversos temas (emprego, dwaecial, recursos humanos, saude e
seguranca no trabalho, trabalho maritimo €t¢.).

Logo, o Estado Social, que se seguiu ao Estadadljh@etendeu superar esse limite
de realizacdo do humano que a convivéncia politigaer e justifica. Assim, com base nesse
ideal de Justica Social, partiu-se para a conagdiz de condi¢cbes politicas, econdmicas e
juridicas que garantissem a “realizacao” dos disefindamentais previsto nesse modelo de
Estado (ROCHA, 1991, p. 16).

4.1.2 Os direitos humanos fundamentais. Os direitos humars fundamentais do

trabalho

Os direitos fundamentais referem-se a principiesrggumem a concepc¢do do mundo
e informam a ideologia politica de cada ordenampntdico e sdo reservados para designar,
no plano positivo, prerrogativas e instituicdes qoencretizam garantias para uma
convivéncia social digna, livre e igual entre asspas (SILVA, 2007, p. 178).

Ha quem levante a questdo se as expressdes dienosnos, direitos do homem e
direitos fundamentais possam ser usadas indisterteen Bonavides aduz que o uso das
expressdes vem sendo feito de forma promiscuaamshmtque, todavia, ha emprego mais
frequente dedireitos humanos e direitos do homem entre autores anglo-americanos e
latinos, em coeréncia com a tradi¢cdo e histériguanto a expressdatreitos fundamentais

parece ficar adstrita aos publicitas alemées (200860).

46 Disponivel em: http://www.ilo.org/brasilia/conheaait/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm. Acesso €&lif:
abr. 2018.



79

Entretanto, entende-se, neste trabalho, que asodifendamentais nada mais sao que
os direitos humanos positivados nas Constituic8tgags, ndo havendo diferenca ontologica
entre eles (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 552).

De forma simplificada, Melo e Bonato afirmam quexpressadalireitos humanos
refere-se a uma esfera internacional, sendo deagfilo pelos documentos internacionais, ao
passo qudlireitos fundamentais se refere aos direitos positivados em uma Coiggtidu
(2017, p. 301).

Chaib afirma que:

O desenvolvimento dos Direitos Fundamentais podelsservado em dois planos:
nacional e internacional. Na esfera nacional, o®ilds Fundamentais s&o, nas
democracias constitucionais, aqueles expostos ecadbs na Constituicdo. No
plano internacional, os Direitos Fundamentais, amb#m chamados Direitos do
Homem, sdo explicitados em diversos tratados e armdes, sendo a mais
conhecida, a Declaracdo Universal dos Direitos dméin, de 1948 (2009, p. 44).

Continua o autor afirmando que, apos a Declaragéeetsal dos Direitos Humanos,
em 1948, os ordenamentos juridicos passaram aafitear o que se chama de Direitos
Humanos. Assim, jA se comecou a observar a tranaf@o dos Direitos Humanos em
Direitos Fundamentais (CHAIB, 2009, p. 45).

Cite-se, ainda, posicionamento de Sarlet, Mariedvitidieiro, 0s quais conceituam e

diferenciam direitos fundamentais e direitos hunsano

De acordo com o critério aqui adotado, o termoeitlis fundamentais’ se aplica
aqueles direitos (em geral atribuidos a pessoa majnraconhecidos e positivados
na esfera do direito constitucional positivado d&edninado Estado, ao passo que a
expressdo ‘direitos humanos’ guarda relacdo comdesumentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posicdedicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinaulegé determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validadgersal, para todos os povos e
em todos os lugares, de tal sorte que revelam unateca supranacional
(internacional) e universal (2012, p. 249).

Cunha Junior deixa certo que a evolucdo dos dirdilmdamentais, assim como
ocorre nos direitos humanos, também acompanhaaegso historico, as lutas sociais e 0s
contrastes de regime politicos, assim como o pssgreientifico, técnico e econdémico
(CUNHA JUNIOR, 2011, p. 569).

Sobre o tema, o autor afirma que apesar da imgertamtribuicdo das Declaracdes
de Direitos (Direitos Humanos), no que tange amafgdo e ao reconhecimento desses
direitos, elas careciam de forca necessaria par&fetivacdo. Portanto, tal contingéncia fez

com que se percebesse a necessaria positivacais d#reitos, mediante o reconhecimento
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dos direitos fundamentais. Assim, as Constituic@sdatais passam a subjetiva-los
(destinando-os aos seus individuos), positiva-lmatando-os em normas-principios) e
fundamentaliza-los, com o propdésito de melhor dgitas e efetiva-los (CUNHA JUNIOR,
2011, p. 615). Esse fenbmeno € tratado cooumstitucionalizacdo dos direitos
fundamentais E quando, a grosso modo, os direitos humanosampass ser direitos

fundamentais.

Os direitos fundamentais- dir-se-a com razao -esovsentido quando positivados na
Constituicdo, uma vez que sem esta positivacadigorconstitucional, os direitos

do homem sé&o esperancas, aspiracdes e ideia, magdiradios protegidos sob a

forma de normas de direito constitucional (CUNHANIOR, 2011, p. 615).

Silva afirma que, com base na Constituicdo, ostdgdéundamentais sdo classificados
em cinco grupos: os direitos individuais (art. BHjeitos a nacionalidade (art. 12), direitos
politicos (arts. 14 a 17), direitos sociais (afse 193 e seguintes), direitos coletivos (art. 5°)
e direitos solidarios (arts. 3° e 225) (2007, p1)18

No tocante ao objeto deste trabalho, vale citaradeeito do trabalho esta disposto
nos direitos sociais (de segunda geracao, conf@rarplanado nesta dissertacédo). Silva cita
interessante classificacdo nesse particular, aonafique os direitos sociais podem ser
classificados comdlireitos sociais do homem produtor(como é o direito a liberdade de
instituicdo sindical, direito de greve, direito @mprego, etc.) direitos sociais do homem
consumidor (que ndo séo ligados ao trabalho, mas aos dirgisaglde, educacéo, seguranca
social, desenvolvimento intelectual, direito a uxds etc.) (2007, p. 287).

Além disso, pode-se dizer que os direitos fundaai®riém como caracteristicas a
historicidade, pois, assim como os direitos humaetes sdo resultado de um processo de
afirmacdo, que envolve antecedentes, evolucaoniecamento, constitucionalizacdo e ate
universalizacdo (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 619).

Outrossim, afirma-se que os direitos fundamentas sniversais (porquanto Ssao
imprescindiveis a convivéncia humana e inerentedast os seres humanos), inalienaveis
(pois intransferiveis), imprescritiveis (ndo sedeen em razdo do seu ndo exercicio),
irrenunciaveis (porquanto ndo podem os titularegesdéeisporem) e limitados (pois séo
confrontados com direitos fundamentais de outrasqas) (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 619-
621)

De outro vértice, vale registrar que a constitugi@acdo dos direitos humanos tem

regime especifico no Brasil, como se observa rigoaf®, §2°, da CRFB/88: “Os direitos e
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garantias expressos nesta Constituicdo ndo exctudmos decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéonais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”.

Ressalte-se quea instauracdo da Assembleia Nacional Constituptdeproposta de
Cancado Trindade, fez-se inserir em seu contegt@%Y no artigo 5°, visando a possibilitar o
acolhimento dos tratados internacionais sobretdgdiumanos como normas materialmente
constitucionais (SANTOS, 2013, p. 19).

Alids, segundo Trindade, portanto, por meio desseoditivo constitucional, os
direitos humanos previstos em tratados se incomp@a ordenamento patripso jure ao
elenco dos direitos constitucionalmente consagradondo aplicagcéo imediata (2001, p. 30).

Cunha Junior, repelindo aqueles que entendem gdee®s fundamentais somente
se encontram quando reconhecidos nas ConstituigBe®is, afirma que a Constituicao
contém clausula aberta que permite acolher os daf@sndireitos materialmente
fundamentais, aqueles ndo previstos expressamente por ela,qgo@spor forca de sua
essencialidade e de seu conteudo, sédo direitoarfugatais, com a hierarquia dos direitos
constitucionalizados (2011, p. 651).

A isso, Cunha Junior nomeia de néo tipicidade destas fundamentais. Para ele, a
Constituicdo aceita outros direitos além daquekie Bxpressamente previstos, mostrando
que a enumeracdo dos direitos fundamentais é aleeanplificativa (CUNHA JUNIOR,
2011, P. 654).

Nesse sentido, Ramos também entende que o artigg?%°da CRFB/88, permite
reconhecer um bloco de constitucionalidade amplarGando direitos previstos nos tratados
internacionais de Direito Humanos. Para ele, agaatreferentes ao principio da supremacia
da Constituicdo e ao controle difuso e concenti@d&l@onstitucionalidade devem ser lidos
como componentes do mecanismo de preservacéo do téoconstitucionalidade como um
todo, ndo somente da Constituicdo formal (20122p.

Em classificacdo dos direitos fundamentais, Siivagde as trés fontes dos direitos e
das garantias sdo: os expressos, 0s decorrentepridofpios e regimes adotados pela
Constituicdo e os decorrentes de tratados e codgenipternacionais adotados pelo pais
(2007, p. 183).

Dallari, outrossim, também entendia, ainda em 18§88, com base na regra do artigo
59, 82° da CRFB/88, poderia ser sustentada aéegiat de direitos implicitos, fora da

Constituicdo, mas desde que nao contraria a alglispasicao constitucional (1993, p. 433).
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Piovesan, ao tratar do tema, afirma que a Conglibude 1988, com base em seu
artigo 5°, 82°, conferigtatusde norma constitucional aos tratados de direitmsamos (2010,
p. 93).

Segundo a autora:

Ao efetuar a incorporacdo, a Carta atribui aositdsénternacionais uma natureza
especial e diferenciada, qual seja, a naturezaodmanconstitucional. Os direitos
enunciados nos tratados de direitos humanos deogBeasil é parte integram,
portanto, o elenco dos direitos constitucionalmesdasagrados. Essa conclusédo
advém ainda de interpretacdo sistematica e teleal@p Texto, especialmente em
face da forca expansiva dos valores da dignidadmaha e dos direitos
fundamentais, como parametros axiolégicos a omientompreenséo do fendbmeno
constitucional (2010, p. 52).

Ainda, aduz a autora que, ao estabelecer direteizieéhas basicas, a Constituicdo nao
detém completude. A incompletude da Carta aponta paa abertura, 0 que permite a
flexibilidade necesséaria ao continuo desenvolvimenlitico. Assim, pode a Constituigéo,
citando Konrad Hesse, ser tida como ordem juriflicamlamental e aberta da comunidade
(PIOVESAN, 2010, p. 56).

E verdade que houve certa confusdo com base na@attigo 5°, da CRFB/88, que
incluiu a possibilidade de tratados internaciort@sdireitos humanos serem equivalentes a
emendas constitucionais.

No entanto, Silva deixa claro que a aprovacao tados internacionais de direitos
humanos como se emendas constitucionais fossemaspmnfere natureza de direito
constitucional formal, pois natureza constitucionaterial terdo sempre, ainda que nao
aprovadas como tais (2007, p. 183).

Piovesan nota que tal paragrafo veio, ao contrdadalecer o entendimento da
incorporacdo automatica dos tratados de direitosanos, uma vez que apenas sedimentou a
ideia de que os tratados de direitos humanos, ajaswvados por trés quintos do Congresso,
seriam considerados como Constituicdo formal, portputodo e qualquer tratado de direito
humano ja faz parte da Constituicdo material (29104).

Parece ser esse também o entendimento de San@gjyesn, caso os tratados sobre
direitos humanos nao fossem aprovados nos term@&rdmda Constitucional — ainda que
nao desfrutem de qualidade formal de normas cangiitais — se revestiriam de
caracteristicas materialmente constitucionais (2p133).

Nesse sentido, Lopes:
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Deve-se, desse modo, entender que os direitogyarastias fundamentais nédo sdo
apenas 0s que se encontram expressos na Constitoigd também aqueles que
possam hermeneuticamente decorrer do regime deficocradotado e dos
principios constitucionais previstos, além dos geeencontrem em documentos
internacionais, desde que versem sobre direitoahas(2009, p. 48).

Alias, referindo-se ao bloco de constitucionalidadeADI 595/ES, o Ministro Celso
de Mello chegou a afirmar que a Constituicdo € onmikis que um conjunto de normas e
principios formalmente positivados (BRASIL, 2002).

Com isso, o STF pode considerar o bloco de coopgiitalidade como um todo, e ndo
somente as normas descritas na Constituicdo focoatp parametro para o exercicio do
controle de constitucionalidade (LOPES, 2009, p. 54

Logo, se um Tratado de Direitos Humanos é ratificpdlo pais, tendo em vista seu
conteudo, deve ser considerado como direito fundtaheem face de expressa previsdo no
artigo 52, §2°, da CRFB/88.

A despeito do entendimento do STF proferido no bloj@rocesso do RE 466.343-SP,
defende-se neste trabalho que os tratados de odir@iitmanos, independentemente se
ratificados pelo pais antes ou depois da EC 45/208grovados ou ndo por trés quintos do
Congresso Nacional, tém hierarquia constitucioedgmotivos expostos.

Cunha Junior vai além quando o tema sdo os dirddasdrabalhadores. Para o autor,
com o espirito da chamada por ele “nao tipicidaue direitos fundamentais”, o artigo 7°, da
CRFB/88, tem previsao especial, porquanto ao ds&er direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria decendicao social”, autorizou o legislador
constituinte a considerar constitucional ndo sth@snas de direitos sociais previstas na
constituicdo formal, mas também todas as normaacofstitucionais que detém conteddo
mais protetivo ao trabalhador (2011, p. 655).

Esse é o entendimento de Santos, outrossim, tandoséa que, para ele, o principio
do néo retrocesso social no direito ficou escadoar texto constitucional e iSso se extrai
do caput do artigo 7°, da CRFB/88, em sua par#s, fjuando estabelece “além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social” (201268).

E consigna:

Ora, o0 que o legislador constitucional estabelecewrt. 7°, foi uma série minima e
fundamental de direitos social-trabalhistas, pteeedo, ainda, que outros direitos
podem ser concedidos aos trabalhadores, desdeveggam'a melhoria de sua
condicao social'... Dai se tem que nao se podet&dmima constitucional derivada
(emenda) ou norma infraconstitucional que tenda@a gerar uma melhoria na
condicdo social do trabalhador. Ela seria incamsthal por justamente nao
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preencher esse requisito constitucional da melhald@ condicdo social do
trabalhador (SANTOS, 2018, p. 268).

Portanto, seja por meio do artigo 5°, §2°, da CB&Bseja por meio do artigo 7°, da
CRFB/88, os tratados de direitos humanos, quands pnatetivos, devem ser aplicados, em
vista de sua estatura constitucional, estando acpodanto, dos direitos previstos na
legislacdo ordinaria.

E verdade que a estatura dos tratados de direitomrios € desimportante para o
controle de convencionalidade ja proposto nestelina, uma vez que se prega a instituicdo
do principiopro personaisto é, aplicacdo da norma que melhor protegealiveito humano
(no caso, o trabalhador), independentemente dgy@sigdo na hierarquia de normas. No
entanto, é sempre interessante saber a importéasiges tratados no ordenamento juridico
pétrio, ndo restando duvidas de que, se o legistamtstitucional os equiparou a Constituicao
material, € porque eles constituem essencial m&nio de efetivacdo dos principios e
direitos fundamentais.

No préximo subcapitulo, abordar-se-4 a Convencada9®IT e verificar-se-a se seu
conteudo é de direitos humanos, bem como sobrapicabilidade ou ndo no ordenamento

juridico patrio.

4.2 A CONVENCAO 94 DA OIT. TRATADO DE DIREITOS HUMANOS

Os direitos sociais, neles incluidos os direitabdthistas, uma vez que derivados da
luta dos trabalhadores na histdria mundial e l@@ailpela melhoria de condi¢cdes de labor,
sdo direitos humanos, levando em conta a cardatarientral deles aqui defendida, qual
seja, a sua historicidade, tendo como norte nestada@Norberto Bobbio.

Ademais, Pinto, tendo como base Bobbio, afirma gsiedireitos trabalhistas séo
historicos e que estes se conquistam, muitas vpeesneio de barricadas, em um processo
cheio de vicissitudes, sendo que necessidadesragsgs dos trabalhadores se articulam em
reivindicacdes e lutas, antes de tornarem-se aregiconhecidos (2016, p. 15).

No tocante ao Direito do Trabalho, o paragrafo di?, artigo 23, da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos, de 10 de dezembr@9d8, proclama: “Toda pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha de seu traladhcondicdes equitativas e satisfatorias de

trabalho e & prote¢céo contra o desemprego”.
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Assim, entende-se que as normas dispostas nas ri@@geda OIT devem ser tidas
como direitos humanos e, por isso, merecem ateggdecial do intérprete em sua aplicacédo
no controle de convencionalidade, dentro do coatd&tpluralismo juridico.

Nesse diapasdo, encontram-se Leal e Alves, paran gesta patente que as
convencoes internacionais da OIT sao tratados sbt@iéos humanos (2017, p. 121), motivo
pelo qual tém papel de destaque no ordenamentlicaitirasileiro.

Para Delgado, o Direito do Trabalho correspondemgmisao social mais significativa
dos Direitos Humanos, ao lado do Direito Previd@maj e afirma que € por meio desses
ramos juridicos que os Direitos Humanos ganhammesigaco de evolucao, ultrapassando as
fronteiras originais, vinculadas a liberdade ergthilidade fisica e psiquica humana (2011,
p. 81).

Por isso, consigna que os tratados e as convemg@esacionais sobre Direito do
Trabalho tém 6bvia natureza de direitos humanasjseue, em caso de aparente conflito
entre as regras internacionais e as regras ledgig, prevalecer o principio da norma mais
favoravel ao trabalhador (DELGADO, 2011, p. 154jue nada mais € que a aplicacdo do que
é defendido neste trabalho no que tange ao corteob®mnvencionalidade, isto €, com critério
material pela aplicacédo do princigioo persona

Esse é o entendimento também de Cassar, para qlémito do Trabalho é espécie
do génerdDireitos Humanos ja que € o meio de instrumentalizacdo do artiydllX¥’, da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (20181p.

A dignidade humana deve servir de fundamento Ulpaa o reconhecimento dos
direitos trabalhistas como direitos humanos, pamsfinal, a dignidade € o ponto em comum
de todos os trabalhadores e a sua preservacaoe legitima a garantia de direitos minimos
aos trabalhadores (PINTO, 2016, p. 14).

Quanto a esse aspecto, vale destacar que a Olibfiancomo importante instituicdo

para a protecao dos direitos trabalhistas pelo mund

A lo largo de los afios, los avances juridicos exsfara de la proteccién juridica del
trabajador han sido muchos, y se deben, en grae, ata normativa internacional
gue se ha desarrollado en el seno de la Organizdniérnacional del Trabajo

471 -Todos os seres humanos tém direito ao traballiae escolha de emprego, a condi¢bes justasadveis
de trabalho e a protecéo contra o desemprego.

2- Todos os seres humanos, sem qualquer distitégdireito a igual remuneracéo por igual trabalho.

3 - Todos os seres humanos que trabalhem témodireitna remuneracao justa e satisfatéria, queaseegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compattvel a dignidade humana, e complementada, se Aeicess
por outros meios de protecdo social.

4 - Todos os seres humanos tém direito a orgasizdicatos e neles ingressar para protecdo dosrgetssses.
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(OIT), consolidando una ‘categoria especial de dwes humanos’ [...],
reconciendo un catalogo de garantias y derechagatddios de cufio universal al
trabajador que le proporcione lo minimo de dign@ed la consecucion de su labor
(PINTO, 2016, p. 15%

Alias, ressalte-se que a aplicacdo das normas elasupelo OIT € objeto de controle
pela organizacdo. Ademais, os Estados devem apaesetatorios sobre as convencgdes que
foram objeto de ratificacdo, podendo ser apresastaeclamacdes contra a ndo adocao das
normas da organizacgao por parte dos Estados, asppaiem dar origem a apreciacao publica
e avisos ao Estado (LEITAO, 2010, p. 73).

Entretanto, € inegavel que ha relutdncia no mamgssas normas no ambito
trabalhista. Muito embora o sistema normativo d@ €dja longevo e abrangente, o direito
brasileiro nunca se sentiu a vontade na aplicag# mbrmas de Direito Internacional,
especialmente, no que toca aos direitos sociaiR{EEIRO, 2018, p. 378).

Portanto, as normas brasileiras devem se adequatiraites estabelecidos pelas
Convencgdes da OIT, sob pena de n&do serem refe@ndadcontrole de convencionalidade
(CORDEIRO, 2018, p. 378).

Quanto ao tema deste trabalho, vale frisar que rvé&gao 94 da OIT é relativa a
clausulas de trabalho nos contratos de “autorigdidica”. Foi aprovada na 322 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genefwaano de 1949, e entrou em vigor no
plano internacional em 20 de setembro de 1952. lldoopinterno, ela foi ratificada pelo
Congresso por meio do Decreto Legislativo n® 201846/1965, sendo posteriormente
editado Decreto Presidencial que autorizava a €&ca o cumprimento da Convengao em
14/07/1966°.

Os artigos 1 e 2 da Convencéo dizem o seguinte:

Art. 1 — 1. A presente convengdo se aplica aosram# que preencham as
condi¢des seguintes:

a)gue ao menos uma das partes contratantes seja umataridade publica;

b) que a execucédo do contrato acarrete:

I) o gasto de fundos por uma autoridade publica;

II) o emprego de trabalhadores pela outra parteai@mte;

C) que o contrato seja firmado para:

I) a construcao, a transformacéo, a reparacdodewmalicao de obras publicas;

48 Tradug&o livre: Com o passar dos anos, os avguagdgos na esfera de protegéo juridica do tradzidh tém
sido muitos e se devem, em grande parte, a nomnatiernacional que tem sido desenvolvida no amtgto
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), codswlido uma “categoria especial de direitos humahog,
reconhecendo um catdlogo de garantias e direitogadbrios de cunho universal ao trabalhador que |h
proporcione o minimo de dignidade na realizacasedelabor.

4% A Convencdo 94 da OIT continua em vigor, confordiponivel no sitio brasileiro da agéncia na rede
mundial de computadores. Disponivel em: https://wileverg/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm.e&so
em: 08 ago. 2019.
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II) a fabricag&o, a reunido, a manutencdo ou cprarte de materiais, petrechos ou
utensilios;

[Il) a execucdo ou o fornecimento de servigos

d) que o contrato seja firmado por uma autoridagletral de um Membro da
Organizacéo Internacional do Trabalho, para o gsi&ja em vigor a convencgao.

2. A autoridade competente determinard em que raeelidob que condicbes a
convencdo se aplicard aos contratos firmados paridades que ndo sejam as
autoridades centrais.

3. A presente convencdo se aplica aos trabalhasuexios por subcontratantes ou
por cessionarios de contratos; medidas apropriselé@® tomadas pela autoridade
competente para assegurar a aplicacdo da convencéo

aos referidos trabalhos.

[...]

Art. 2 — 1. Os contratos aos quais se aplica aeptesconvencadaonterédo
clausulas garantindo aos trabalhadores interessadosalarios inclusive os
abonos, um horario de trabalhopetras condicbes de trabalho que ndo sejam
menos favoraveis do que as condi¢cdes estabelecidema um trabalho da
mesma hatureza na profissdo ou industria interessada da mesgig@ore

a) seja por meio de convencao coletiva ou por optacesso, resultado de
negociagfes entre organizagbes de empregadoresabdihadores, representativas
de uma porcao substancial dos empregadores eath@hadores da profissédo ou da
inddstria interessada;
b) seja por meio de sentenca arbitral,
c) seja por meio de legislacdo nacionalGrifou-se).

Portanto, a Convencgao exige a incorporacao do sitfpmde protecédo que estabelece
em todos os instrumentos celebrados por autoridadelcas que ensejem a ativacdo e o
emprego de trabalhadores para a construcédo de pbbdisas ou fornecimento de bens e
servigcos, sempre que referidos contratos envolvastog de recursos publicos. A Convencéao
se estende aos cessionarios dos contratos, aangabedos ou a quem tenha sido transferida
parte dos direitos ou das obrigacdes previstos aéassulas do instrumento originario
(ALVES, 2014, p. 115).

Para se verificar 0 alcance da norma internaciatedtaca-se o disposto na Oficina
Internacional do Trabalho em Genelirale 2008, item 101, sobre a as intengdes do atigo

da referida convencgéo,

En lo que respecta a las clausulas de trabajoponcadas en los contratos publicos,
la Comisidn, sobre la base de las informacionegugedispone, puede distinguir tres
modelos. El primero consiste en clausulas en conftad con los requisitos del
Convenio dado que requieren que el contratisteetedp norma mas alta fijada en el
plano local. El segundo consiste en clausulas igueah en los contratos publicos
en las que se reitera la obligacién del contratistaespetar la legislacion nacional
(en ciertas oportunidades se menciona especifidenteriegislacion laboral y la
legislacion del empleo), y, por tanto, prevén rapimnes por incumplimiento de
contrato, ademas de los procedimientos de repargmévistos en la legislacion
laboral. El tercero consiste en clausulas generafesondiciones contractuales o en
procedimientos de licitacion que, si bien no estamcebidos para tratar cuestiones
relacionadas con las condiciones del trabajo, puedeobstante utilizarse para ese

50 Disponivel em: https://www.ilo.org/wecmsp5/groupdspe/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_0914024wHsso em: 04 dez. 2019.
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fin. Solo el primero de estos modelos corresponties &xigencias especificas del
Convenio nim. 94!

Vale dizer que, para a aplicacdo correta da Coideer@4 da OIT, conforme
interpretacdo da propria OIT (intérprete auténtieasuas Convencdes), no que diz respeito
aos empregados de empresas contratadas pela Aulagéds Publica, devem ser aplicadas
clausulas de trabalho mais protetivas, independenite se estdo na legislacdo nacional,
convencgdes ou laudos arbitrais. Ou seja, € a galicda norma mais favoravel.

Outrossim, poder-se-ia argumentar que o artigad&iadalando apenas em igualdade
salarial. Todavia, entende-se que “outras condidéesabalho” dizem respeito a um aspecto
muito mais amplo, que envolve medidas de segurangaude no trabalho, descansos
semanais, férias, além, é claro, de garantias cbiraento do salario (o que é defendido
neste trabalho). Nesse sentido, o disposto nar@ficiternacional do Trabalho em Genéhra
de 2008, item 104, Quadro 2:

A menos que el salario y las condiciones de trabpjizados en la ejecucion de un
contrato celebrado por las autoridades publicas seg claramente mas favorables
gue las que hubieran sido establecidas por medimdm®ntrato colectivo, un laudo
arbitral o por la legislacién o la reglamentaci@acional, es necesario evaluar el
nivel de los salarios y de las condiciones de foabaistentes en una determinada
regién y para un cierto tipo de trabajo, a fin de @l salario y las condiciones de
trabajo de los contratos publicos se fijen de mgde sean al menos igualmente
favorables. En la practica esto significa que resgpedel salario, horas
extraordinarias, remuneracion por las horas exdimaarias, descanso semanal
vacaciones y licencia en caso de enfermedaetc (grifou-se) debe hacerse un
estudio de la legislacién o la reglamentacion aplie, seguido por una evaluacion a
fin de comprobar si estas normas han sido mejonaolasiedio de un laudo arbitral
0, por ultimo, de un convenio colectivo que abarquan numero sustancial de
empleadores y trabajador@s.

51 Traducéo livre: Em respeito &s clausulas de thabadcorporadas nos contratos publicos, a Comipsée
distinguir trés modelos. O primeiro consiste enusldas em conformidade com os requisitos do Conwdgnilo
que requerem que 0 contratado respeite a normaprativa fixada no plano local. O segundo coesin
clausulas que figuram nos contratos publicos em spigeitera a obrigacdo do contratado de respaitar
legislacdo nacional e, portanto, preveem reparapdesdescumprimento do contrato, além das repasacte
previstas na legislacdo laboral. O terceiro, comsi&m clausulas gerais, em condic6es contratuaignou
procedimentos de licitagdo que, ainda que ndo bithee para tratar de questdes relacionadas comnalécées

do trabalho, podem, entratanto, utilizar-se pase d8n. Apenas o primeiro destes modelos correspad
exigéncias especificas da Convengédo nim. 94.

52 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groupdspe/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wecms_0914024wHsso em: 04 dez. 2019.

3 Tradugdo livre: A menos que o salario e as comdigdie trabalho aplicados na execugdo de um contrato
celebrado pelas autoridade publicas sejam muits fagbraveis que as que séo estabelecidas pordaeion
contrato coletivo, um laudo arbitral ou legislagiio regulamentacao nacional, € necesséria avalidved de
salarios e as condic8es de trabalho existentes@ardeterminada regido e para um certo tipo deltrapa fim

de que o salario e as condicBes de trabalho ddsatmm publicos se fixem de modo que sejam, ao sjeno
igualmente favoraveis. Na pratica, isso significe,gem respeito ao salario, horas extraordinéiauneracdo
das horas extraordinarias, descanso semanal, &tliasnca por enfermidade, etc, deve fazer-se stode da
legislacdo ou regulamentacao aplicavel, seguidaupar avaliado a fim de comprovas se essas normasidé
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Destaca-se o Informe da Comisséo de Péfitya 2019° no qual, em analise sobre a
aplicacdo de Convencbes e Recomendacbes, na sitwsgiecifica de Ruanda, assim

asseverou:

Asi, si la legislacién establece un salario minipero los trabajadores de una
determinada profesién perciben verdaderamenteigalanas elevados, el Convenio
exigiria que todo trabajador contratado para laugjén de un contrato publico —
en el mismo ambito y por un trabajo del mismo tipduviese derecho a percibir el
salario que se paga generalmente y no el salarionmiprescrito en la legislaciéf.

Isto é, deve haver isonomia entre trabalhadoregiterados na iniciativa privada e
aqueles, em igual condigcdo, que prestam serviéabranistracdo Publica. Fere a Convencédo
referida se um trabalhador da mesma profissédo eeebcontrato privado salario maior que
aguele que presta servi¢cos por intermédio de donpiblico.

Pela descricdo acima, € possivel extrair que an@brquer somente que empregados
terceirizados tenham salarios iguais, quando esteg@ mesma profissdo, mas que também
haja igualdade de condicdes de trabalho. Isso passvel se um trabalhador terceirizado na
iniciativa privada tem melhores condicdes de receba salario (por meio da aplicacdo do
artigo 5°-A, 85°, da Lei 6.019/74) do que um teizado na Administracdo Publica (que tera
o impedimento do artigo 71, 81°, da Lei n° 8.665/93

Ainda, vale ressaltar o Informe da Comiss&o detd®eém 2018, no caso especifico

de Gana, momento no qual assim se estabeleceu:

Ademas, la Comision tom6 nota anteriormente de lggeprincipios generales
establecidos en la Ley del Trabajo no garantizaonaaticamente a los trabajadores

melhoradas por meio de um laudo arbitral ou, pttmal uma convencéo coletiva que abarque um ndmero
substancial de empregadores e trabalhadores.

540 Comité de Peritos foi fundado em 1926 para examnis relatérios governamentais sobre o cumprimento
das Convencdes ratificadas. Hoje é composto pe@ndfentes juristas indicados por entes governarisertaan
mandato de trés anos. Os peritos vém de difereagides, sistemas juridicos e culturas. O pap&lalmité de
Peritos é conferir uma andlise imparcial e técrsobre a aplicacdo dos padrdes internacionais aetadir
laborais da OIT. Disponivel em: https://www.ilo.fipbal/standards/applying-and-promoting-intermadile
labour-standards/committee-of-experts-on-the-apptia-of-conventions-and-recommendations/lang--
en/index.htm. Acesso em: 03 dez. 2019.

55 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/iSkiqreiYuswaEpTHZVUUOSZcETHXh/view. Acesso em:
03 dez. 2019.

% Traducéo livre: Assim, se a legislacdo estabelete salario minimo, mas os trabalhadores de uma
determinada profissdo percebem verdadeiramenteiosalénais elevados, a Convencdo exigiria que todo
trabalhador contratada para a execucdo de um twmmgtdblico — no mesmo ambito e para um trabalho do
mesmo tipo — tivesse direito a perceber o salar® ¢ paga na geralidade e ndo o salario mininszniena
legislacéo.
57 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groupsdfic/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_4487234wHsso em: 03 dez. 2019.
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concernidos condiciones laborales que no sean mdaoesrables que las
establecidas para un trabajo de igual naturaleza siisma region por medio de un
contrato colectivo, de un laudo arbitral o de lgidcién o reglamentacién
nacionales. La aplicacién de la legislacién labadal caracter general no es
suficiente por si misma para garantizar la aplimacile las disposiciones del
Convenio, por cuanto las normas minimas fijadasl@pisuelen ser mejoradas por
medio de convenios colectivos u otras reglamenasiy

Nesse sentido foi a orientacdo conferida ao Iémerinforme, na qual a Comissao
também afirmou que a mera aplicacdo da Lei Geadbdlhista ndo € suficiente para garantir
a aplicacéo escorreita da Convencao, diante dabgmizsle de melhorias sociais advindas
das convencdes coletivas.

Ora, se a Comissao de Peritos entende que nencacdpl da “Lei Geral Trabalhista”
(o que se inclui, obviamente, a responsabilidagetivh e subsidiaria do tomador de servigos
no caso brasileiro), por si s6, ndo é capaz dentiaemaplicacdo escorreita da Convencgéo 94
da OIT, porguanto deverédo ser respeitadas, tamidinas normas mais favoraveis dispostas
em convencgles coletivas e outras regulamentacoes,ntais razdo, fere-se a Convencao
quando nem as normas gerais do trabalho, quands beaiéficas, sdo respeitadas nas
contratacdes publicas.

Ressalta-se a opinido emitida pela Oficina Intéomat do Trabalho em GeneBtade
2008, item 18, sobre a aplicacdo da Convencao 9@ldia no caso especifico, sobre os
objetivos da referida Convencédo e Recomendaca@ &, na qual se estabeleceu “De una
manera mas general, se reconoce que las clausailgalhjo equitativas en los contratos
publicos pueden desempefiar un papel util para gaitsg mantener un elevado nivel de
proteccion social en el marco nacional. [89".

N&o obstante, outro dispositivo da Convencédo 9gwdata obrigatoriedade do Estado
gue a ratificou e que contrata trabalhadores paio rde empresas interpostas a adotar
medidas que garantam a fruicdo do salario, conteno 2, do artigo 5°:

Art.5[..]

%8 Tradugdo livre: Ademais, a Comissédo tomou notariamteente de que os principios gerais estabelegidos
Lei do Trabalho ndo garantem automaticamente admaliradores condicdes laborais que ndo sejam menos
favoraveis que as estabelecidas para um traballigueé natureza na mesma regido, por meio de urraton
coletivo, laudo arbitral ou legislagéo ou regulateeéio nacionais. A aplicagcdo a legislagdo labozatatater
geral ndo é suficiente por si mesma para garardpligacio das disposicbes da Convencdo, uma \&agu
normas minimas fixadas por lei sdo melhoradas giw das convencéo coletivas e outras regulamergacée

59 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groupdspe/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_0914024wHsso em: 04 dez. 2019.

80 Traducdo livre: De uma maneira geral, se reconleeeas clausulas de trabalho equitativas nos atostr
publicos podem desempenhar um papel Util para gairsmanter um elevado nivel de protecdo sociahaoco
inicial
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2. Medidas apropriadas serdo adotadas, seja felz@® dos pagamentos devidos
em fungd@o dos termos do contraseja por qualquer outra maneirg a fim de
permitir que os trabalhadores interessados recebanos salarios a que tém
direito.

Isto é, o artigo 5° estipula clausula internacicna¢ garanta aos trabalhadores que
prestam servicos a Administragdo seus salariosgpaisquer meios legalmente permitidos,
inclusive a retencdo dos pagamentos devidos en@idudg contrato da prestadora com a
Administracao.

Vale ressaltar opinido emitida pela Oficina Inteional do Trabalho em Genebta
de 2008, item 165, sobre a aplicacédo da Converg@a DIT, em especial, sobre a retencéo

para pagamento dos trabalhadores:

En el parrafo 2 del articulo 5 del Convenio seanatla adopcién de medidas
apropiadas, incluida la retencion de los pagos rga@os en virtud de contrato o
cualquier otra medida, a fin de que los trabajesl@mpleados en la ejecucién de
contratos publicos reciban los salarios que sealtsudan. Esta obligacion es
independiente de incluir clausulas de trabajo srctmtratos publicos y de cualquier
otro recurso de que dispongan los trabajadoreshnqueayan percibido los salarios
debidos. La retencion de pagos debe considerarse garantia adicional para los
trabajadores afectados, incluso cuando quede d@apadvia judicial ordinaria para

reclamar el pago de los salarios adeud®dos

E possivel chegar a conclusdo de que a retencacal@sos pela Administracéo
Plblica € um mecanismo adicional, porém o0 que anadraz é a obrigacdo de que a
Administracdo Publica garanta o recebimento doarisal por parte dos trabalhadores
terceirizados.

Em vista do exposto, percebe-se que a Convencda T, a qual tem contetdo de
direitos fundamentais, em vista do disposto ngars°, §82°, e artigo 7€aput da CRFB/88
deve ser aplicada ao caso de inadimplemento davémdibalhistas das empresas terceirizadas
a fim de responsabilizar a Administracéo Publicetmamente.

Conforme afirma Alves, a Convencdo expressa avafifo das normas sociais por
meio das contratacbes publicas. Logo, pugna-seupomodelo de desenvolvimento que

combine competitividade econbmica com justica $o&@presenta-se, assim, um efetivo

61 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groupdspe/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wecms_0914024wHsso em: 04 dez. 2019.

62 Traducédo livre: No paragrafo 2 do artigo 5 da Gowdo insta-se a adota medidas apropriadas, iackuid
retencdo dos valores devidos no contrato ou quattitea medida, a fim de que os trabalhadores egadas na
execucao de contratos publicos recebem seus sal&$ta obrigacdo € independente de incluir classdé
trabalho nos contratos publicos ou qualquer owoninso que disponham os trabalhadores que nacbpeace
seus salarios. A retencdo deve considerar-se camamtip adicional para os trabalhadores afetadoljsive
quando utilizada a via judicial para relacdo ddéress devidos.



92

instrumento a ser utilizado pelas autoridades astatara apoiar e sustentar um modelo de
sustentabilidade social (2014, p. 117).
O efetivo controle de convencionalidade do artigo §1°, da Lei n® 8.666/93 sera

aventado no préximo subcapitulo, com base nesseeGoao.

43 A RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA
TERCEIRIZACAO A LUZ DA CONVENCAO 94 DA OIT. CONTROL E DE
CONVENCIONALIDADE E APLICACAO DO PRINCIPIO PRO PERSONA

Como se viu, o problema do presente trabalho éssiliidade de se responsabilizar
subsidiariamente e objetivamente a Administrac&8oli€alem caso de inadimplemento das
verbas trabalhistas por parte das empresas caldsataom base em um controle de
convencionalidade pela aplicacdo do critério maltteté escolha das normas (principi@
persona.

Tem-se como hipGtese que, no julgamento da ADC @6 Recurso Extraordinario
760.931, o Supremo Tribunal Federal, uma vez q@erda a matéria constitucional, ndo
levou em conta a discussao sobre a incidéncia drasointernacionais de direitos humanos
ratificadas pelo Brasil sobre o tema.

Costa e Gomes, nesse sentido, afirmam que naoefdizado o controle de
convencionalidade no julgado da ADC 16 pelo ST, essa razdo, ndo foi observada a
Convencao 94 da OIT. O STF teria se limitado a éxama matéria sob a Otica da
Constituicdo Federal. E arrematam: “Dessa formeg gae a autoridade do julgado na ADC
16 ndo seja violada, prop8e-se uma interpretacdierda a luz da Convencdo 94 a fim de
estabelecer um novo parametro investigativo acel@aresponsabilidade em caso de
terceirizacao” (2016, p. 136).

Alias, nem poderia ser diferente, tendo em vis& gm acdes dessa natureza, ndo ha
lide nem partes confrontantes. O seu fim é som@siaver suposta compatibilidade ou néo
vertical entre uma lei ou ato normativo e uma nodaaConstituicdo (CUNHA JUNIOR,
2011, p. 352). Logo, nédo era de se esperar queFoeBifentasse a questdo sob a otica do
controle de convencionalidade. O parametro seti@ou

E verdade que as normas internacionais sobre @reumanos tém status
materialmente constitucional, ainda que ndo apmwatbs termos do artigo 5°, 83° da
CRFB/88.
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No entanto, ndo foi assim que o STF decidiu quashmigulgamento a respeito da
possibilidade da prisdo do depositario infiel (RE6.843). Na ocasido, adotou-se a tese da
supralegalidade dos tratados de Direitos Humanasnégo foram aprovados como se Emenda
Constitucional fossem (artigo 5° 83° da CRFB/88jo &, pelo critério hierarquico das
normas, estariam acima das leis ordinarias, masata Constituicdo Federal.

De toda sorte, como foi defendido até o momentegaise pelo controle de
convencionalidade pelo critério material, por meé@oqual deixa-se de lado a hierarquia das
normas, aplicando-se o princigdoo personaisto €, na concorréncia entre as mais diversas
normas deve ser aplicada aquela que melhor protdgeito humano, no caso em especifico,
a que melhor protege o trabalhador.

Registre-se, mais uma vez, que esse principio tano éntuito ampliar ao maximo o
gozo de todo e qualquer direito humano, considerge as normas nao se excluem, mas se
completam (CONCI, GERBER; PEREIRA, 2018, p. 10%)ambiente de pluralismo juridico
aqui defendido.

A Convencao Internacional n® 94 da OIT versa sd@lausulas de Trabalho em
Contratos com Orgdo Publicos” e foi aprovada pelecrBto Legislativo n® 20/65 e
promulgada pelo Decreto n° 58.818/66.

Conforme o artigo 2° da Convengéo, o contrato adtnativo — segundo a norma
ratificada pelo Brasil — tem a obrigacédo de garadisalarios e deve conter normas que néo
sejam inferiores aquelas estabelecidas aos demasegados por meio da legislacdo
ordinaria.

Portanto, entende-se que essa norma € mais begééaa disposto no artigo 71, §1°,
da Lei n° 8.666/93, o qual isenta a Administrac@a presponsabilidade dos créditos
trabalhistas inadimplidos pela prestadora de sesvi@demais, ndo poderia o pais invocar as
disposicbes de seu direito interno com a finalidddgustificar o inadimplemento de um
tratado internacional, conforme teor do artigo 2aCdnvencao de Viena.

Logo, utilizando-se da inteligéncia dessa normasmiaénéfica, se é possivel
responsabilizar as empresas privadas tomadorasrdecs pelo inadimplemento das verbas
que deveriam ser pagas pela empresa terceirizadadermos do artigo 5°-A, 85° na Lei n°
6.019/74, com essa razao, deve-se responsabil&dmanistracdo Publica subsidiariamente,
sem a necessidade de se provar culpa na fiscalidacéontrato.

Esse é o entendimento de Alves, para quem
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Ao preconizar a efetivagdo das normas sociais @io das contratagdes publicas, a
convencdo obriga a inser¢cdo de uma clausula padoo contratos publicos
compelindo os empreiteiros e licitantes em gemirehar as condi¢cdes de emprego
e de trabalho oferecidos aos seus empregados coefaagpraticadas no mesmo
segmento econdmico, na localidade geografica estéjoe

Isto €, ndo podem os licitantes oferecer condic¢igetabalho a seus empregados de
modo distinto daqueles oferecidos a outros emposgad segmento. No entanto, como todos
0s empregados de todos 0os segmentos econdmicagpossgarantia de responsabilizar o
tomador de servicos em caso de inadimplemento eas werdadeiros empregadores, néo
podem os trabalhadores que prestam servicos a Asiragéio Publica terem garantias
inferiores.

Sobre o principio da norma mais favoravel, Alvesaisivo ao dizer que a autoridade
publica deve atender as leis nacionais e a todasgaas aplicaveis. Nos casos em que leis
nacionais ou outros preceitos pertinentes tratal@muestdo definida em clausula trabalhista
disposta nos contratos publicos, deve-se aplidairrais favoravel aos trabalhadores (2014,
p. 147).

Registre-se a tese aprovada junto ao XVI CONAMATor{@esso Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho), de autoriduitodo Trabalho no Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regido, Fabiano Coelho de Soubgg socontrole de convencionalidade do
artigo 71, da Lei n°® 8.666/93, e da prevalénciaedponsabilidade da Administracdo Publica
na condicdo de tomadora de servicos em relacdorédgos dos trabalhadores terceirizados,

em razéao da aplicacéo das disposi¢cdes da Convedg@a OIT:

Ementa: Controle de convencionalidade do Art. 71 €ia8.666/93. Questdo néo
enfrentada pelo STF quando do julgamento da ADC Rfvaléncia da
responsabilidade da Administracdo Publica na conddp de tomadora de
servicos em relagdo aos créditos dos trabalhadorésrceirizados, incluindo
matéria acidentaria e prestacao de servicos em caoatos de obras. Aplicacéo

da Convencédo 94 da OIT (grifou-se)sobre clausulas de trabalho em contratos
com 6rgdos publicos, tratado internacional de ftiseihumanos devidamente
ratificado pelo Brasil, e integrante do bloco destiiucionalidade ou, ao menos,
com estatura de norma supralegal e hierarquicanseptior a Lei de Licitacdes.

O autor da proposta da tese acima exposta eschareta mais, a respeito do referido

artigo 2°:

O aspecto fundamental da Convengédo 94 é que dHhealom terceirizado no setor
publico ndo pode desenvolver o trabalho em condigde sejam menos favoraveis
do que as estabelecidas para um trabalho da meatueeza, na profissdo ou
inddstria interessada da mesma regido (Art. 2-1)mQdsso, o controle de
convencionalidade do Art. 71 da CLT traz insiteoaatusdo de que ndo é possivel
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fragilizar a protecdo ao crédito do trabalhadorcdizado em relagdo aos
empregados da iniciativa privadassim, se o ordenamento juridico permite a
imposicéo de responsabilidade objetiva ao tomadoredservigos esta é a medida
de protecdo a ser aplicada aos terceirizados no eetpublico (grifou-se)
(COELHO, 2012).

N&o obstante, outro dispositivo da Convencédo 9fwdata obrigatoriedade do Estado
gue a ratificou e que contrata trabalhadores paio rde empresas interpostas a adotar
medidas que garantam a fruicdo do salario, conteno 2, do art. 5°:

Art. 5°[...]

2. Medidas apropriadas serdo adotadas, seja feltecé® dos pagamentos devidos
em funcdo dos termos do contraseja por qualquer outra maneirg a fim de
permitir que os trabalhadores interessados recebanos salarios a que tém
direito.

Do jeito que ocorre com o artigo 2°, da Convencéansidera-se que o artigo 5° € mais
protetivo que o disposto no artigo 71, 81°, dadeiLicitagbes, porquanto estipula clausula
internacional que garante aos trabalhadores qustapmeservicos a Administracdo seus
salarios, por quaisquer meios legalmente permitidadusive a retencdo dos pagamentos
devidos em funcéo do contrato da prestadora connairstracao.

Vale ressaltar opinido emitida pela Oficina Inteional do Trabalho em Genebta
de 2008, item 165, sobre a aplicagédo da Convengéd@ta DIT, em especial sobre a retencdo
para pagamento dos trabalhadores:

En el parrafo 2 del articulo 5 del Convenio seanatla adopcién de medidas
apropiadas, incluida la retencion de los pagos rga@os en virtud de contrato o
cualquier otra medida, a fin de que los trabajesl@mpleados en la ejecucién de
contratos publicos reciban los salarios que sealtsudan. Esta obligacion es
independiente de incluir clausulas de trabajo srctmtratos publicos y de cualquier
otro recurso de que dispongan los trabajadoresnqueayan percibido los salarios
debidos. La retencion de pagos debe considerarse garantia adicional para los
trabajadores afectados, incluso cuando quede dapadvia judicial ordinaria para

reclamar el pago de los salarios adeud¥dos

Isto €, uma das medidas eficazes para garantiimgpiamento do crédito trabalhista é

pagando-se diretamente ao trabalhador, conformmmpia a Convencdo 94 da OIT, sendo

63 Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groupdspe/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wecms_0914024wHsso em: 04 dez. 2019.

64 Traducdo livre: No paragrafo 2 do artigo 5 da Gowdo insta-se a adota medidas apropriadas, iackuid
retencdo dos valores devidos no contrato ou quattitea medida, a fim de que os trabalhadores egadas na
execucao de contratos publicos recebem seus sal&$ta obrigacdo € independente de incluir classdé
trabalho nos contratos publicos ou qualquer owoninso que disponham os trabalhadores que nacbpeace
seus salarios. A retencdo deve considerar-se camamtip adicional para os trabalhadores afetadoljsive
quando utilizada a via judicial para relacdo ddéress devidos.



96

possivel a previsdo de consignacdo em pagamentostiga do Trabalho de modo a garantir
a quitacao total dos haveres contratuais (CASTR7 2p. 208).

Logo, se ha uma clausula garantidora dos salaossrdbalhadores e a Administracao
nado se precaveu com a retencdo dos valores deuidm®stadora para pagamento dos
obreiros, sua responsabilizacdo € automatica repso, desde que, obviamente, como ja se
falou neste trabalho, esteja no polo passivo da e¢énha produzido o devido contraditorio.
Entende-se que se a Administracdo nado foi eficiemtesuficiente para prevenir o
inadimplemento das verbas trabalhistas pela empeesgirizada, ndo conseguiu o intento de
cumprir com o item 2, do artigo 5° devendo sepogsabilizada objetivamente ou, pelo
menos, na forma de culpa presumida.

Ademais, vale ressaltar que o TCU (Tribunal de @®rda Unido), por meio do
Acorddo n° 1.214/2038 em recomendacdo a Secretaria de Logistica e bggaoda
Informacdo do Ministério do Planejamento e GestadJdido, como forma de garantir o
adimplemento das verbas trabalhistas e uma efisgalizacdo durante a execucdo do
contrato, deixou certo que a Administracédo estareatda a realizar os pagamento de salarios
diretamente aos empregados, bem como contribupy@eglenciaria e Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), quando estes ndo forematos pelas empresas e que esses
valores podem ser retidos cautelarmente e deposifadito a Justica do Trabalho, quando
ndo for possivel o pagamento administrativo potafale documentacao pertinente. Vale
ressaltar que tal decisdo € vinculativa ndo sé patiidao, mas também para Estados e
Municipios, conforme consagra a Sumula 222 desbefaf®.

Infelizmente, o TCU, no Acorddo mencionado, nadizea o devido controle de
convencionalidade, defendido neste trabalho, o daewé ser feito por qualquer autoridade
publica, inclusive pelos 6rgaos de controle. O sie&vé no acordao é a utilizacdo da Lei n°
8.666/93 como substrato para a decisdo, mas nameefcao 94 da OIT que, ainda que se
use a técnica do STF de admissdo das normas icitamags, teria status supralegal e,
portanto, superior a legislacao ordinéria. De todmlo, vé-se que o TCU decidiu, de modo

% BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Representat@0006.156/2011-8. Interessada: Secretaria-Geral
Adjunta de Controle Externo (Adgecex). Re. Min. B Cedraz, DF, 22 de maio de 2013. Diario da dasti
Brasilia-DF, 22 de maio de 2013. Disponivel empditipesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisgmai-
selecionada/1214/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%Za20 ANOACORDAO%20desc,%20NUMAC
ORDAO%20desc/1/%20?uuid=e73b06e0-b9e7-11e9-bfb6&f258f16. Acesso em: 08 ago. 2019.

66 “As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, inglata aplicacdo de normas gerais de licitagdaesab
quais cabe privativamente a Unido legislar, devenasatadas pelos administradores dos Poderesida, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
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reflexo, conforme a Convencdo aqui estudada, opi@dndo & Administracdo Publica o
pagamento direto aos trabalhadores.

Pelo exposto, é possivel dizer que a Convencaoiomaua, em seu artigo 5°, item 2,
exige que o Estado adote medidas a fim de perguéros trabalhadores recebam os salarios
a que tem direito, pelo menos, nas condi¢cdes dbsliradores de empresas terceirizadas do
ambito privado.

Compreende-se que, se a Administracdo foi incapmzewtar o prejuizo dos
trabalhadores pelo inadimplemento da empresa texa#®, a ela deve ser imputada, ao
minimo, a culpa presumida, porquanto ndo logrotoéxm “permitir que os trabalhadores
interessados recebam os salérios a que tém direito”

Alias, cite-se Instrucdo Normativa n® 06 (BRASID18), expedida pela Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimen Gestdo para cumprimento da
Convencao 94 da OIT, a qual dispde, em seu arfigodso IV, 881° e 2° que caso ndo haja
comprovacdo do pagamento das obrigacdes trabalipistas empresas terceirizadas, podera o
ente publico reter a fatura mensal e, caso naa &eitegularizacdo em 15 dias, realizar o
pagamento direto aos trabalhadores.

Portanto, verifica-se que a Administracdo Publipelo menos no ambito federal,
assumiu o verdadeiro intento da Convencdo 94 da €dTmodo que, se houver o prejuizo
dos trabalhadores em seus salarios, é porque medlizado o devido cumprimento do
artigo 2°, 881° e 2°, da Instrucdo Normativa aceherida.

Parece ser esse o entendimento de Coelho, para gueomvencao, no item 2 do
artigo 5° de certo modo, deixa claro que a Admimisio Publica sempre tem
responsabilidade pelo recebimento dos créditosltiebas dos terceirizados que Ihe prestam
servicgos, inclusive devendo tomar medidas maiemddas que a retencdo das faturas, como

0 pagamento direto aos trabalhadores. E assimgransi

Deste modo, € certo que o poder publico sempre responsabilidade pelo
recebimento dos créditos trabalhistas dos teregioz que Ihe prestam servigos,
devendo ser adotada todas as medidas necesséjaas,as preventivas, de retencédo
das faturas, sejam as mais extremas, de pagamémetm ¢belo proprio ente
contratante. Assim afirmamos porque a convencameXlte ponto ndo da outra
diretriz a ser cumprida pelo poder publico que $&ja garantir de alguma maneira o
recebimento dos salarios e vantagens trabalhistapate do terceirizado inserido
em seus contratos com particulares (2012, s.p.).

Nesse sentido, vale citar deciséo da Juiza do h@abeonica Rodrigues Carvalho, a

qual, ao analisar Acao Civil Publica promovida pklmistério Publico do Trabalho — que
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requeria que o Departamento Nacional de Infraestautle Transportes incluisse clausulas

assecuratorias dos direitos trabalhistas — assindide

Ainda que se reconheca que a clausula contratuaégaro-garantia pactuada pelo
réu atenda a finalidade de garantir recursos pagarpento dos direitos trabalhistas
dos empregados da contratante/licitante, e a eaadg&lausula 8.1.3 (f. 204), ndo
se extrai das minutas de contrato juntadas que terdha observado integralmente
os preceitos da Convencao 94 da OIT.

Ressalto que a exigéncia de apresentacdo a Adragdist Publica da CNDT —
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — palitalite apenas afasta eventual
irregularidade trabalhista deste, mas ndo assefingidos trabalhistas minimos aos
empregados da futura licitante, que irdo prestavicges para a Administracdo
Publica.

Desse modo, condeno a ré a abster-se de celebmaatos que ndo contenham
clausulas assecuratérias de direitos trabalhistasethpregados das contratadas e
subcontratadas, previstos na Consolidacdo dasdoeigabalho (CLT) e legislacdo
afim, e clausulas sociais de normas coletivas apdis, com previsdo de sancdes
especificas para ocaso de descumprimento, a exatagleelas previstas no artigo
5° da Convencéo, nas contratacdes relacionadasaa pbblicas e a execugédo ou
fornecimento de servigos, as normas previstas naedgdo 94 da OIT, promulgada
pelo Decreto 58.818/66

Veja-se pela decisédo que a Juiza considerou geguscsgarantia, mesmo que atenda
a finalidade de garantir recursos para pagamergardbalhadores, ndo é suficiente para o
cumprimento do item 2, do artigo 5°, mencionado.

Outrossim, destaca-se importante julgado do Trib&Regional do Trabalho da 182

Regido, no qual decidiu-se que

Ademais, incumbe ao Poder Judiciario garantir aividade das normas da
Convencao n° 94 da OIT, que versa as clausulasbaiio em contrato com érgaos
publicos.

Trata-se de tratado internacional de direitos husatevidamente ratificado pelo
Brasil, passando a integrar o bloco de constit@tidade de nosso sistema legal, ou,
ao menos, contar com estatura de norma supraldgataquicamente superior a da
Lei de LicitacBes.

Portanto, a definicho acerca da existéncia de nssbididade dos entes da
Administracdo Publica deve se fazer a partir damfiise de sua conduta em cada
caso concreto, arcando com o 6nus de provar queraucom os deveres que lhe
cabiam, para assegurar o respeito aos direitoslliatas dos prestadores de
Servicos.

Estabelece a norma do art. 5° da Convencao 94eem s

‘medidas apropriadas serdo adotadas, seja petgéetelos pagamentos devidos em
funcdo dos termos do contrato, seja por qualquea auaneira, a fim de permitir
gue os trabalhadores interessados recebam oosaague tem direito.’
Compulsando os autos, verifico que a 22 reclama@gademonstrou a adocao de
medidas apropriadas para assegurar o recebimestiréitos trabalhistas devidos a
reclamante.

67 32 Vara do Trabalho de Araraguara. Processo 00084£®14.5.15.0151. Juiza Monica Rodrigues Carvalho
Publicacdo em 26/01/2015. Disponivel em: https:iua@njur.com.br/dl/sentenca-dnit-mpf.pdf. Acessa &8
jan. 2020.
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A retengdo de valores, segundo a importancia mead® na defesa, mostra-se
francamente insuficiente para fazer frente aostdgérabalhistas dos 16 (dezesseis)
empregados da primeira reclamada que |lhe prestseartos.

A 12 reclamada abandonou a prestacdo de servico$an@8.01.2013, bem como
deixou de realizar o pagamento dos salarios de esapsegados, o que levou a 22
reclamada a instaurar processo administrativo riehti a rescisédo unilateral do
contrato e aplicacdo de penalidades, isso em P®.03 (fls. 72/74 e 80/81).

Ocorre que tal medida ndo se mostra suficientepadano apropriada para assegurar
o0 respeito aos direitos trabalhistas da reclamadi® atendendo a obrigacao prevista
no art. 5° item 2, da Convencdo 94/OIT. Necess&goa, para tanto, o
estabelecimento de mecanismos como a retencaolatesjaa exigéncia de caucao
ou mesmo de contrato de seguro, em valores comem®écom a realidade do
contrato de prestacdo de servigcos celebrado, aitiery nimero de trabalhadores
envolvidos e as obrigacdes trabalhistas correspesle inclusive direitos
rescisorios.

A 22 reclamada, portanto, ndo se desincumbiu ds Goe Ihe competia, haja vista
gue ndo fez prova da adocao das medidas apropriadpsrta dizer, eficazes,
exigidas pela norma do item 2 do art. 5° da Corée9e/OIT¢8

Isto é, o Tribunal considerou que a mera reten@walores nao foi suficiente, no
caso, para garantir o pagamento de 16 trabalhadarempresa contratada que Ihe prestavam
servigos. Ressaltou o relator que seriam necessauteas medidas, como caugdo ou contrato
seguro, de forma a garantir o pagamento desse€gatus.

Isso evidencia que, para o Tribunal, medidas a@das sdo aquelas que,
efetivamente, garantam os salarios dos trabalhademe caso de inadimplemento das
empresas contratadas. Se, ao final, os traballmdmiaram de receber seus salérios €
porque as medidas se mostraram infrutiferas, rgef® qual a Administracdo falhou na
aplicacao escorreita da Convencao.

Desse modo, ndo € novidade na doutrina e na legeslpatria o tratamento que a
Convengdo 94 da OIT confere a Administracdo Pubticao verdadeiro garantidor do
crédito trabalhista dos obreiros que Ihe prestamicges por empresa terceirizada.

Costa e Gomes sao enfaticas quanto a Convencéao

O aspecto fundamental da Convencdo 94 é a impldade, pelo trabalhador
terceirizado no setor publico, de desenvolver sdaorl em condi¢gdes que sejam
menos favoraveis do que as estabelecidas paraabaho da mesma natureza, na
profissdo ou industria interessada da mesma regifino destaca o artigo 2°. Logo,
ndo é possivel fragilizar a protecdo aos direitostrdbalhador terceirizado em
relacdo aos empregados da iniciativa privada. R016, p. 135)

O ordenamento juridico tem que permitir a imposigdaesponsabilidade objetiva da

Administracdo Publica, quando ha violagédo de dise#t garantias do trabalhador terceirizado,

68 TRT — 18. Recurso Ordinario : RO 0000191-62.2018.9002. Relator: Marcelo Nogueira Pedra (Juiz
Convocado). DJ: 09/12/2013. Site do TRT 18. Dispeini em:
https://sistemas2.trt18.jus.br/solr/pesquisa?q=4ad@702. Acesso em: 31 jan. 2020.
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por ser essa a medida de protecdo determinad&€peleencéo 94 da OIT (COSTA; GOMES,
2016, p. 136).

Portanto, muito além da mera questdo de 6nus fmbeter do trabalhador ou da
Administracéo Publica, defende-se que a resporndathd da Administracao € objetiva.

Isso, seja em vista do artigo 2°, o qual impdeconmhecimento das mesmas condi¢oes
de trabalho dos trabalhadores que prestam seractmsnadores privados, 0 que enseja
reconhecer o direito de buscar a responsabilidagiiva do tomador publico, com base na
aplicacdo analdgica do artigo 5°-A, 85°, na Le8.099/74.

Ou levando em conta o artigo 5°, porque € obrigalgiéddministracdo garantir 0s
salarios dos trabalhadores, de qualquer modo, @ndaom retencdo do valor e pagamento
direto dos trabalhadores (assim como decidido pealmunal de Contas da Unido, como se
viu), atuando o ente como verdadeiro garantidorsadérios dos trabalhadores, em situacao
semelhante a de um fiador. Nesse caso, se naorhpagamento aos trabalhadores, teria a
Administracéo a responsabilidade objetiva ou, pgoos, a culpa presumida.

Vale registrar que a Convencéao se utiliza do tesalarios motivo pelo qual alguém
poderia sugerir que a Administracdo estaria resp@hsomente pelas parcelas de natureza
salarial, ndo pelas indenizatdrias.

Contudo, rechaca-se tal argumentacdo tendo em gligtaa indenizacdo advéem da
obrigacéo de reparacéo civil, nos termos do aige, do CCB (BRASIL, 2002), e que
também € obrigado a reparar aquele cujo preposibzoe o ato danoso, conforme
inteligéncia do artigo 932, inciso Ill, do CCB (BBA., 2002). E indubitavel que o prestador
de servicos € tido como verdadeiro preposto da Adtnacdo na realizagdo do servigo
publicd®.

69 Nesse sentido: “APELACOES CIVEIS. DENUNCIACAO DADRE. INDEFERIMENTO NA SENTENCA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. RESPONSABILIIE CIVIL. RODOVIA ESTADUAL.
OBRA PUBLICA. ESTADO DE MINAS GERAIS. RESPONSABILISDE OBJETIVA. EMPREITEIRA.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. ACIDENTE DE VEICULO. DZER DE INDENIZAR. DANOS
MATERIAIS. COMPROVACAO. RECURSOS CONHECIDOS E NAGRBVIDOS. 1. O indeferimento, na
sentenca, da denunciacdo da lide requerida pelardida com fundamento em contrato de seguro (artll,7
CPC/73; art. 125, Il, CPC/15), ndo implica cerceatmele defesa, pois ndo enseja a perda do direitegtesso,
gue pode ser exercido em face da seguradora, &ej@a mdministrativa, seja por meio de agdo propi@utro
giro, o acolhimento do pedido de denunciacdo era sezlirsal, com a desconstituicdo da sentencal@;aonwule
todos os atos processuais praticados ap0s a @g&estimplicaria em prejuizo exacerbado as pages,
flagrante ofensa aos principios da economia e idatd® processuais, que, em Ultima andlise, consisiz
propria finalidade do instituto da denunciacdoAZeoria da responsabilidade objetiva do Estadeyista no
art. 37, § 6°, da CR/88, aplica-se tanto nas higdtde danos causados por atos estatais, quanilasgagm que
0 evento danoso decorre de omissdo, ainda quedarida falha na prestacdo do servico. Precedentes no
Supremo Tribunal Federal. 3ratando-se de danos decorrentes da realizacdo déra publica, o Estado
responde objetivamente, ainda que tenha outorgadaia execucao a particulares (terceirizacdo), que, em
hip6teses tais, atuam em nome da prépria Administigéio, na condicdo de prepostogrifou-se). Por outro
lado, a responsabilidade do empreiteiro é subjetiparada mediante a demonstracdo de culpa, detmta



101

Alias, conforme ensina Delgado, torna-se contradit@onferir-se leitura a lei
trabalhista capaz de ndo assegurar tal resportsadelique sempre foi classica no Direito
Civil, a responsabilidade por ato de terceiro. Né&goderia colocar a legislacéo trabalhista
em patamar mais restritivo que a propria legislagioum (1997, p. 422).

Ainda assim, se € para ser restritivo quanto a nolatira, o artigo 71, 81°, da Lei de
Licitacbes que, como ja falado, isenta a Admingstcade responsabilidade, somente o faz
guanto aos “encargos trabalhistas”. Logo, tambédepse-ia sugerimutatis mutandisque
as indenizacdes devidas aos trabalhadores peltagwes ndo estariam abarcadas por esse
privilégio & Administracao.

Em vista do exposto, entende-se que o tomadorrdies® seja ele pessoa juridica de
direito privado ou de direito publico, responde goaisquer obrigacfes advindas do contrato
entre obreiro e empresa prestadora. Vale frisaregge € o entendimento de Delgado, para
gquem a sumula 331, inciso IV, do TST, igualment&p mliscrimina ou limita verbas,
referindo-se ao género obrigacdes trabalhistasl(204723°.

Logo, de todo angulo que se vé, pela Convencdo &40, em caso de
inadimplemento das verbas trabalhistas por partpréstador de servicos, a Administracéo
Publica, como tomadora, tem a responsabilidadestiata de forma automatica.

De todo modo, ressalte-se que cabera a AdministrRB¢élica ingressar com agéo
regressiva perante a empresa contratada paraeakgatontante pago para solver o crédito

obreiro dos trabalhadoréssendo que a omissdo do agente publico em fas@pisdera ser

negligéncia, imprudéncia ou impericia na execugiolita. 4. Constatado que os danos causados aovedc
administrado foram decorrentes de acidente prowgau caminhdo conduzido por funcionario da empresa
responsavel pelas obras de pavimentacdo em rodetadual, patente o dever do Estado e da empaeégir
ressarcir, de forma solidaria, os prejuizos magenaundos do sinistro. 5. A indenizagdo por damaderiais
deve corresponder ao prejuizo efetivamente sofpd vitima.(TJ-MG - AC: 10429090180549001 MG,
Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamehité07/2017, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data
de Publicacdo: 19/07/2017)".

° Em sentido contrario: “A responsabilidade da toomadpelos direitos trabalhistas dos trabalhadoees d
prestadora de servicos fica limitada as obriga¢@dmlhistas relativas ao periodo do contrato dmeigzacao.
Nas terceirizacdes licitas, em que a empresa tad&dando é merbbnga manusde outra, a tomadora nao
responde pelos danos pessoais acaso infligidogahallhador, como ofensas a honra e assédio moral. A
responsabilidade a que alude a lei e a jurisprud@&nde natureza patrimonial” (BELMONTE, 2009, p9Y.

1 Nesse sentido: “TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO PUBCKA BENEFICIARIA DOS SERVICOS
PRESTADOS. TOMADORA DOS SERVICOS. DESCUMPRIMENTO DAGISLACAO TRABALHISTA.
AUSENCIA DE FISCALIZACAO. DECLARACAO DA RESPONSABIIDADE SUBSIDIARIA MANTIDA.

A regularidade de processo licitatorio para a femegdo dos servigos ou 0 disposto na Lei n°® §BBB ndo
afastam a condenacéo subsidiaria do Orgéo PUlSieado o ente estatal beneficiario dos servicodgutes e
ndo tendo fiscalizado o prestador dos servicos tquan efetivacdo da legislacdo trabalhista, cujo
descumprimento restou configurado, deve a Admagdio Publica ser responsabilizada subsidiarianpeites
créditos inadimplidos. O Direito do Trabalho, deadb fenbmeno da concentracdo econdmica, posicisama
defesa dos direitos do empregado contra manobmddices ou contratuaisAo tomador dos servicos
competira arcar com o 6nus da condenacdo, bem comexercitar seu direito de regresso em sede
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entendida como improbidade administrativa, pois figarado caso de ilegalidade
administrativé?.

Por fim, repisa-se que a autoridade do STF nadridgida com a adocéo da tese da
responsabilidade da Administracdo Publica, poijeto da ADC 16 (e, por conseguinte, do
RE 760.931) era apenas verificar a estrita compdalde do artigo 71, 81° da Lei n°
8.666/93 com a Constituicdo da Republica, nada.mais

apropriada (grifou-se). (TRT-12 - RO: 00036758420145120045 @@3675-84.2014.5.12.0045, Relator:
Agueda Maria Lavorato Pereira, Secretaria da 1fma@ubata de Publicacao: 04/08/2016)".

2 Nesse sentido é Bastos: “[...] muitas vezes a Adstragdo deixa de promover essa agdo regressivassmas

€ anomalia que nao pode fundar ou embasar umadsgjugdica. O certo € que os Poderes Publicostépver

de mover essa acdo de regresso em havendo indiioslpa ou dolo. Se assim ndo procede, € um @so d

ilegalidade administrativa a ser combatido pelogoseormais de controle da Administracao” (1997195-
196).
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5. CONCLUSAO

O problema a ser resolvido no presente trabalhgpésaibilidade ou nédo de ainda
condenar a Administragdo Publica, subsidiariameateobjetivamente, nos casos de
terceirizacdo, nos quais a prestadora de servigeefmadimplente com seus empregados
mesmo depois do julgamento da ADC 16 e RE 760.881 TF.

A indagacéao era pertinente, tendo em vista quersvé€do 94 da OIT prevé que 0s
trabalhadores das empresas contratadas pela Athagdis ndo podem ter menos direitos que
os demais trabalhadores terceirizados que pregangss na iniciativa privada.

Para responder a essa pergunta, o presente traksdou, primeiramente, os temas
da terceirizacdo, a responsabilidade do tomadsedacos segundo o TST e segundo o STF,
bem como foram analisados os julgamentos da ADEd®RE 760.931.

Como visto, a terceirizacdo € um fendbmeno pelo dusdre-se o trabalhador no
processo produtivo do tomador de servigcos sem g@stenda o vinculo empregaticio, o qual
fica a cargo de um ente interveniente no procésserceirizacdo prova uma relacao trilateral
entre o obreiro (que presta servigos junto a erapi@madora), o tomador de servigos (que
recebe a prestacdo de servicos, mas ndo assumsicdopde empregador) e a empresa
terceirizante (que contrata o obreiro) (DELGADQO120p. 426).

No ambito publico, a terceirizacao foi legalizadenco Decreto-Lei n® 200/67 (artigo
10) e Lei 5.645/70, Cada vez que a Administracabli€al se recorre a terceiros para a
execucdo de tarefas que ela poderia executarstaterceirizando (DI PIETRO, 2010, p.
344).

Diz o artigo 71, 81° da Lei n° 8.666/93, que a Adstracdo Publica nédo é
responsavel pelos débitos trabalhistas das empgesakke prestam servicos publicos. Como
se viu, com a redagéao legal do artigo, o TribungleSior do Trabalho ainda responsabilizava
a Administracdo, com base na sumula 331, inciso IV.

Contudo, na pratica, a Corte Trabalhista estavamimo comando do artigo 71, §1°,
da Lei n® 8.666/93, sem declarar formalmente ansittuicionalidade do dispositivo, fugindo
da clausula de reserva de plenario.

Por isso, foi ajuizada a ADC 16, e o STF decidie quartigo acima mencionado é
constitucional. Posteriormente, provocado a se fiestar novamente sobre a matéria no RE
760.931, o STF afirmou que a Administracdo Pubdocada poderia ser condenada, mas

somente em caso de omiss&o na fiscalizagdo daatmntr
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Em um segundo momento, o trabalho desenvolveu uasz leodrica sobre o
pluralismo juridico, o controle de convencionalidada aplicacdo do princigino persona

O primeiro se caracteriza pela multiplicidade ddeas juridicas, as quais ndo se
excluem, mas se complementam, a fim de garantiaiarmrotecdo ao ser humano, por meio
do principiopro persona Verificou-se que tal modelo supera 0 monismodai@ismo como
modelos de relacionamento das normas nacionaiemmacionais. Tais modelos se mostram
antiquados para resolver os problemas hodiernogjuas ndo assolam e se desenvolvem
dentro de um determinado pais, mas que transbaaddronteiras das nacgdes.

J& o controle de convencionalidade se caracteetzagmalise de compatibilidade entre
os diversos ordenamentos juridicos, sendo quee riedialho, ndo se defende esse tipo de
controle por meio do critério hierarquico, no qaaanalise de compatibilidade se verifica
verticalmente e ha normas de maior grau que ouR&e. contrario, 0 modelo adotado é do
critério material, onde uma norma interna sera pidainconvencional somente se proteger
menos eficazmente um direito humano que a norreaniational, mais uma vez aplicando ao
caso o principigro personasto €, no conflito de normas pouco importa dengaeemanou,
devendo o intérprete escolher a norma que mellobege o ser humano ou a vitima.

Para a declaracéo de inconvencionalidade, n&o tenporespeito ao procedimento
do artigo 5°, 83°, da CF. Isso porque a condic@ia pasua ocorréncia € a existéncia de um
fluxo normativo entre normas internas e internaai®nou seja, € mediante a ratificacdo do
tratado internacional que se da inicio ao procdss@lacionamento entre o direito interno e o
direito internacional.

A questdo da hierarquia é desimportante para aatierde convencionalidade, como
dito, pois decorrente de uma analise estruturalrdenamento juridico interno. Verificada a
contrariedade entre o tratado e os atos interres-se passar para o segundo passo, qual
seja, a analise da inconvencionalidade, que diper®s a saber quais dos instrumentos
normativos, internos ou internacionais, sdo masepivos aos direitos humanos envolvidos.

Por fim, no ultimo capitulo, trabalhou-se a histimdde dos direitos humanos e a
caracterizacao dos direitos do trabalhador conso tai

Viu-se que os direitos sociais do trabalho tamb@wsspem as caracteristicas dos
demais direitos humanos, quais sejam, sdo frutogedendicacbes da populacdo por
melhores condic¢des de vida.

Pode-se afirmar que os direitos surgem conformeraadda da sociedade de cada
época vivida. E dessa atmosfera de pressdes éteomjlie emergem os direitos humanos e

fundamentais. Os direitos humanos tém intima ligagdm a politica, sendo que essa se
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desenvolve mediante conflitos que nunca se resobrardefinitivo (BOBBIO, 2015, p. 205).
Portanto, os tratados sobre direitos dos trabatleads#io tratados de direitos humanos.

Em subcapitulo préprio, foi trabalhada a Convendoda OIT e citados seus
dispositivos que garantem ao trabalhador o recetion#e suas verbas trabalhistas por parte
da Administragéo Publica.

Viu-se que a norma inscrita no artigo 2°, da Cop&erd4 da OIT, é mais protetiva,
tendo em vista que garante aos trabalhadores rieackis que prestam servicos a
Administracdo Publica as mesmas condicdes de habalos demais trabalhadores
terceirizados que prestam servigcos na iniciativagg.

Logo, se uma empresa tomadora de servicos no anmiiado pode ser
responsabilizada subsidiariamente, com base na&agfb do artigo 5°-A, 85° na Lei
6.019/74, desse modo, deve a Administracdo Pubdicaesponsabilizada nesses moldes, isto
€, ser executada ap0s verificar que o devedoripah©do possui bens suficientes para
garantir os salarios do trabalhador.

Ademais, em vista do artigo 5°, da Convencéao, gagio da Administracdo garantir
os salarios dos trabalhadores, de qualquer modholaague com retencdo do valor e
pagamento direto dos trabalhadores (assim comdidegoelo Tribunal de Contas da Uniéo,
como se viu), atuando o ente como verdadeiro gdmntlos salarios dos trabalhadores.
Nesse caso, se nao houver pagamento aos trababad@mm a Administragdo a
responsabilidade objetiva ou, no minimo, deve hamputacédo de culpa presumida, cabendo
a Administracdo Publica comprovar que, com seusr@ss, ndo foi possivel impedir o
prejuizo aos trabalhadores.

Nesse diapasao, entende-se que o artigo 71, 8lL&j 8666/93 € inconvencional, em
vista da diccdo dos artigos acima mencionadosivetat Convencédo 94 da OIT que, como
dito, sdo mais protetivos ao conjunto de trabalteslterceirizados da iniciativa publica que a
norma descrita na Lei de Licitagbes, tornando-alida enquanto a Convencgdo viger em
NOSSOo pais.

Registre-se que a autoridade do STF nao é infengoim a adocdo da tese da
responsabilidade da Administracdo Publica, poibjeto da ADC 16 era apenas verificar a
estrita compatibilidade do artigo 71, 81°, da l%81666/93 com a Constituicdo da Republica,
nada mais.

Portanto, ndo se esta pondo em xeque a decisddkElm&ADC 16 e RE 760.931.
Respeita-se a sua decisdo, que € vinculante acaigiéngdos do Judiciario. Frise-se que a

defesa da aplicacdo da Convencéo 94 da OIT nadeirganessa autoridade do STF, pois n&o
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se duvida da compatibilidade constitucional veltadre o artigo 71, 81°, da Lei n° 8.666/93
e a CRFB/88.

Apenas se entende que ainda é possivel a condedag@dministracdo Publica, de
forma objetiva, isto €, sem demonstracdo de cudplisnalizacdo, em vista da Convencao 94
da OIT, que é mais protetiva que o artigo 71, @d9.ei n° 8.666/93.

E, nesse aspecto, ndo houve pronuncia da Suprenea Brasileira, e nem poderia,
sob pena de ultrapassar os limites impostos da Aeddeclaracdo de Constitucionalidade e
Recurso Extraordinario.

Logo, este trabalho é apenas um estudo sob ouismar passando ao largo da
discusséo da constitucionalidade ou ndo do artégbeil de Licitacdo. O foco aqui, como se
viu, foi o controle de convencionalidade, que ndota um critério hierarquico (como se faz
no controle de constitucionalidade), mas mateestolhendo a norma que melhor protege o
direito humano.

Pelo exposto, entende-se que o presente trabalast@ meta alcancada, revelando a
possibilidade de se condenar a Administracdo Ralldigjetivamente, sem comprovacéao de
culpa na fiscalizacdo do contrato, de modo subrsidi®os casos de inadimplemento da
empresa prestadora de servicos em relagdo a sduadhtadores, com base no artigo 2° da
Convencao 94 da OIT ou, pelo menos, sendo a elatada a culpa presumida, por meio do
artigo 5° item 2, da Convengéo.
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