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[...] todos os seres humanos, apesar das inumeras
diferencas biologicas e culturais que os distinguem
entre si, merecem igual respeito, como unicos entes no
mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a
beleza. E o reconhecimento universal de que, em razdo
dessa radical igualdade, ninguém - nenhum individuo,
género, etnia, classe social, grupo religioso ou na¢do -
pode afirmar-se superior aos demais.

Féabio Konder Comparato (1999)
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RESUMO

Este estudo objetiva, de forma geral, investigar porque a escola para todos parece estar
sendo tratada como politica predominantemente restrita aos individuos com
deficiéncias, distarbios e problemas, anteriormente tratados pela educacao especial. Em
ambito mais especifico, analisar a escola para todos, nesse momento da histdria,
buscando as interpretacoes que dao a inclusdo escolar como uma proposta
completamente inovadora, que nada tem a ver com o passado e que inaugura uma nova
etapa na educacdo mundial: a educacdo para todos, inclusive para os “alunos com
necessidades educativas especiais”, na constru¢do de uma sociedade inclusiva. Diante
disso, apresenta como recorte temporal os anos de 1990 a 2008, por reinventarem os
discursos e as propostas de uma Escola para Todos, a partir das reformas educacionais
da Educacao Especial e seus paradigmas, bem como da politica de Educagao Inclusiva
desencadeada na década de 1990. Para tanto, fundamentados em concepgdes critico-
dialéticas, utilizamos a abordagem qualitativa, para dar forma aos seguintes
procedimentos: pesquisa bibliografica para dar suporte tedrico as areas de discussdes
envolvidas; analise documental organizada a partir do levantamento dos dispositivos
legais vigentes nas Legislacdo Nacional e Declaragdes Internacionais. Refletindo sobre
a problematica do desenho para a implantagdao e a regulamentacdao da Escola para
Todos, percebe-se que ha um desafio coletivo posto a sociedade: ndo um desafio tnico a
ser superado, ou um modelo tnico a ser implantado. E preciso pensar a escola como um
lugar eminente de ensino, da criacdo de conhecimentos e entender que ela deve estar
atenta ao sentido educacional e quanto ao seu significado estrito de formadora de
cidadaos.

Palavras-chave: Escola para Todos; Inclusdo Escolar; Educacdo Especial,
Escolarizagao.



ABSTRACT

The aim of this study is to investigate in a general way why the School for All seems to
be treated as policies predominantly restricted to the deficient individuals with
disturbance and problems; prior, they were treated by the Special Education. In a
specific field, to analyze the School for All at this moment of history, searching for the
interpretations that give the inclusion school as an innovative proposal, it has nothing to
do with the past and it inaugurates a new stage in the world education: the education for
all, including for the "deficient educational special students", in the construction of an
inclusive society. In that way, it presents a temporary space from 1990 to 2008 for
reinventing the speeches and the proposals of a School for All, from the education
reformation of the Special Education and its paradigms, as well as the policies of
Inclusive Education which began in the 1990s. For it, we use the qualitative method,
based on the critical and dialectical conceptions as the following procedures: the
bibliographical research to give the theoretical support to the discussion areas involved;
organized documental analysis from the survey of the legal devices that are in the
National Legislation and the International Declarations. Pondering over the problem
about the installation and settlement of School for All, it is noticed there is a collective
challenge to the society: not an exclusive challenge to be overcome, or something only
to be implanted. It is necessary to think about school as an eminent place of teaching,
knowledge creation, and to understand that it should be attentive to the educational
sense and as far as to its strict meaning of forming citizens.

Key words: School for all; School inclusion; Special education; Education.
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INTRODUCAO

A educacdo basica obrigatoria e gratuita constitui-se em direito universal,
econdmico e social reiterado pela Constituicdo Federal de 1988 e por diversos documentos
internacionais, tais como a Declaracdo do Milénio da Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU) e 0 Marco da Agdo de Dacar. E também a base para a realizagdo de outros direitos:
saude, liberdade, seguranga, bem-estar econdomico, participacao social e politica.

A educacdo tem assumido papel de destaque no panorama das politicas
governamentais brasileiras, com o fortalecimento de discursos e de propostas que revelam
a intengdo de garantir escola para todos. E em busca dos discursos que desencadearam essa
necessidade, as evidéncias apontam como a escola recebeu, incorporou e transformou essas
exigéncias e o sentido por ela atribuido a esses direitos historicamente conquistados, nas
leis e nas declaragoes.

As exigéncias educacionais criaram novas possibilidades pautadas nas politicas
educacionais vigentes. Entendemos, contudo, que os fundamentos que deram sustentacao a
essa politica educacional ndo foram gerados em ambito exclusivamente nacional, mas
articulados nos documentos publicados pelos organismos internacionais, principalmente o
Banco Mundial e a Organiza¢ao das Na¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

A possibilidade de investigar mais profundamente a proposta da escola para todos
na perspectiva de sua (re) invencdo a partir dos nexos estabelecidos entre a educacao
especial e o processo de escolariza¢do (a partir dos anos 1994), se explicita a partir de
alguns principios, a saber: exclusado, inclusao escolar e educacao inclusiva.

As invengdes “sdo reagdes a situagdes novas” (HOBSBWAN, 1984, p. 10)1. Essa
¢ a nossa apropriacdo da idéia de Hobsbwan, para o qual as invengdes, estdo, no entanto,
sujeitos as crengas, valores, praticas da sociedade ou do individuo — autor da invengao.

Podem, pois, ser re-inventadas a todo tempo, sao construcdes, ndo sao estaticas.

10 termo “inven¢do das tradi¢des” € utilizado por Eric Hobsbawm para designar um conjunto de praticas
reguladas por regras taticas ou abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbolica, visam
inculcar certos valores e normas de comportamento através da repeti¢do, o que implica, automaticamente,
numa continuidade em relagdo ao passado. Ver mais em HOBSBAWM, 1997.
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O conceito de tradigcdes inventadas formulado por Eric Hobsbawm (1997) nos
parece bastante instigante para a analise da escola para todos, nesse momento da histdria.
Primeiro por estar assentada em uma tradi¢do inventada pela/para escola, qual seja, o
reconhecimento da diferenca dos individuos que a ela acedem.

Nesse sentido, este estudo objetiva, de forma geral, investigar porque a escola
para todos parece estar sendo tratada como politica predominantemente restrita aos
individuos com deficiéncias, distirbios e problemas, anteriormente tratados pela educagao
especial. Em ambito mais especifico, analisar a escola para todos, nesse momento da
historia, buscando as interpretagdes que ddo a inclusdo escolar como uma proposta
completamente inovadora, que nada tem a ver com o passado e que inaugura uma nova
etapa na educacdo mundial: a educagdo para todos, inclusive para os ‘“alunos com
necessidades educativas especiais”, na constru¢cdo de uma sociedade inclusiva.

Diante disso, fundamentada em concepgdes critico-dialéticas, utilizamos a
abordagem qualitativa para dar forma aos seguintes procedimentos: pesquisa bibliografica
para dar suporte tedrico as areas de discussdes envolvidas; andlise documental organizada
a partir do levantamento dos dispositivos legais vigentes nas Legislagdes nacional e
Declaragdes internacionais. A pesquisa documental nos possibilitou uma andlise direta das
intencdes, diretrizes e objetivos constantes dos ordenamentos espaciais e temporais
para/dos discursos pedagdgicos das escolas. A partir da andlise desses referenciais e
documentos, com base em Trivifios, Bogdan e Biklen (1999), procuramos categorias e
padroes que possibilitaram uma organizagdo sistematica dos estudos oportunizando a
analise das influéncias e desdobramentos dos espacos e tempos sobre a funcdo maior da
escola, a democracia, no qual esse principio se apdia como instrumento para profundas
reflexdes.

Partindo desse pressuposto elegemos para analise as seguintes fontes primarias, para
a investigacdo das leis de ambito nacional: Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (n. 4024/1961, Lei n. 5692/1971, n. 9394/1996), Lei Federal n. 7853/1989
(dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia),
Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente de 1990, Lei n.
10.172/2001 (aprova o Plano Nacional de Educacao), Resolucao do Conselho Nacional de
Educacdo n. 02/2001 (institui as Diretrizes Nacionais para a Educag¢do Especial na
Educacdo Bésica) e; Politica Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva da Educagao

Inclusiva de janeiro de 2008.



13

Destacamos que a coleta das fontes primarias e secundarias foi realizada em
bibliotecas virtuais de: Universidades, que mantém Programas de Pos-Graduagao,
principalmente na éarea da Educagdo Especial, do Senado Federal; da Secretaria de
Educacao Especial do Ministério da Educacao, entre outras.

Para o conjunto de fontes coletado operamos uma selecdo e analise. A selegdo
alimentou-se do envolvimento com as tematicas, do periodo da producao
(preferencialmente década de 1990). Ja as andlises foram realizadas a partir do
preenchimento de um Protocolo de Leitura, no qual buscamos destacar o problema, a tese,
a hipotese, a base tedrica, as fontes tedricas e as principais questdes apresentadas.

E conveniente lembrar que o momento historico que vivemos freqiientemente nos
impoe redefinicdes do papel da escola como formadora, pois sua acdo educativa estad
permeada de conflitos e contradigdes, tornando, portanto, quase impossivel construir uma
sociedade democratica a partir de uma escola autoritaria e excludente.

Refletindo sobre a problemdtica do desenho para a implantagdo e a
regulamentacdo da Escola para Todos, percebe-se que hd um desafio coletivo posto a
sociedade: ndo um desafio unico a ser superado, ou um modelo tinico a ser implantado. E
preciso pensar a escola como um lugar eminente de ensino, da criacdo de conhecimentos, e
entender que ela deve estar atenta ao sentido educacional e quanto ao seu significado
estrito de formadora de cidadaos.

Diante disso, esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos, a saber: Capitulo I
intitulado OS PARADIGMAS INTERPRETATIVOS DA EDUCACAO ESPECIAL: POR
ENTRE OS DISCURSOS E AS PROPOSTAS DE UMA ESCOLA PARA TODOS, no
qual intentamos mapear os paradigmas interpretativos da constitui¢do da educacao especial
na historia da educacgdo brasileira, considerando os discursos e as propostas trazidas ao
publico nesse momento da historia. Ressaltamos que estamos entendendo esse momento
como o da disputa entre o ajuste dos sistemas educacionais as demandas da nova ordem do
capital e as demandas por uma efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em
todos os seus niveis. O Capitulo II, A ESCOLA PARA TODOS NO BRASIL POS 1994:
O PAPEL DA EDUCACAO ESPECIAL NESSE CENARIO apresenta uma analise das
mudancas de postura politico-educacional e historico-social na busca de concretizacao de
uma proposta de escola para todos no plano das politicas educacionais. Finalizamos essa
dissertacdo ensaiando uma analise da ESCOLARIZACAO COMO (RE) INVENCAO DA
EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DE EDUCACAO PARA TODOS, para a

qual elegemos a escolarizacdo dos deficientes e a discussdo do papel da escola para atingir
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essa escolaridade, bem como as questdes das aprendizagens necessarias neste momento da
educagao especial.

Sabemos que grandes conflitos marcam as sociedades atuais, muitos deles
provocados por questdes educacionais. Por isso e diante desse contexto, acreditamos que ¢
necessario avangar a reflexdo em torno das pesquisas que visam a politica de educacao
para todos em uma perspectiva inclusiva.

E certo que a educagio formal esteve sempre identificada com os principios
geradores de desigualdades e diferencas marcadas pela historia social, cultural e
educacional brasileira. E certo também que essas tendem a crescer cada vez mais, caso ndo
dermos um basta nessas atitudes nem sempre veladas e mascaradas, para um

comportamento de respeito mutuo, justica e solidariedade.



CAPITULO 1

OS PARADIGMAS INTERPRETATIVOS DA EDUCACAO ESPECIAL:
POR ENTRE OS DISCURSOS E AS PROPOSTAS DE UMA ESCOLA PARA
TODOS

As relagdes da sociedade brasileira, bem como da escola, com o segmento
populacional constituido pelos individuos considerados diferentes, modificaram-se
significativamente no decorrer da histéria. A perspectiva atual € que cada pessoa — crianga,
jovem ou adulto — deve estar em condi¢des de aproveitar as oportunidades educacionais

oferecidas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem.

Uma analise das problematicas do atendimento a essas condigdes esta
contemplada nas discussdes sobre a diversidade, reforcada na especificidade das demandas
e no movimento de cada grupo: indios, negros, homossexuais, criangas pobres, deficientes,
entre outros. Diante da conjuntura e diversidade de cada grupo, ele deve ser analisado
individualmente, pois um ndo pode representar os demais. As necessidades especiais de
cada grupo, sobretudo de individuos com algum tipo de deficiéncia, possuem exigéncias

decorrentes de diversos fatores e merecem atencao e oportunidades na sociedade.

Nos ultimos anos, tém-se intensificado abordagens sobre os temas diversidade,
inclusdo social e escolar, entre outras e, tal contexto, traz uma situacao desafiadora para as
escolas brasileiras de ensino regular, qual seja: partindo do principio de que a diferenca ¢
inerente ao ser humano, e reconhecendo a diversidade como algo natural, a reinven¢ao de
uma proposta de escola para todos ¢ imprescindivel. Essa proposta deveria construir-se
sobre as possibilidades de a escola acolher a todos os alunos, oferecendo-lhes um
aprendizado de qualidade.

Essa idéia de aprendizado esta assentada tanto nas ferramentas essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solugdo de
problemas) como nos conteudos basicos da aprendizagem (conhecimentos teodricos e
praticos, valores e atitudes) necessarios para que os seres humanos possam sobreviver e
desenvolver suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do

desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentais e continuar
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aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem varia de pais para
pais em sua cultura e se altera, inevitavelmente, com o transcurso do tempo (WCEA,
1990, p. 157).

Portanto, neste capitulo pretendemos mapear os paradigmas interpretativos da
constitui¢do da educacdo especial na historia da educagdo brasileira, considerando os
discursos e as propostas trazidas ao publico nesse momento da histéria. Ressaltamos que
entendemos esse momento como o da disputa entre o ajuste dos sistemas educacionais as
demandas da nova ordem do capital, e as demandas por uma efetiva democratizagdo do

acesso ao conhecimento em todos os seus niveis (FRIGOTTO, 2002).

1.1POR ENTRE OS PARADIGMAS INTERPRETATIVOS DA EDUCACAO
ESPECIAL: OS DISCURSOS E AS PROPOSTAS DE UMA ESCOLA PARA
TODOS

Ao se apontar a educacdo inclusiva como um novo paradigma, estamos
secundarizando que a insercdo escolar de determinados tipos de alunos com deficiéncia ja
vinha ocorrendo e os paradigmas de escolarizagdo desses alunos, no ensino regular,
comecaram muito antes das reformas educacionais da década de 1990, em cujo bojo surgiu

a bandeira da inclusao escolar.

E no limite dessa afirmagdo que construimos nossas analises acerca do
movimento atual da Educa¢do para Todos, que vem fundamentar nova compreensao sobre
as funcgdes da educacdo especial e apresentar orientagdes no sentido da materialidade da
educacdo inclusiva. Nesse contexto, a inclusdo escolar surge como a “nova missdo da
escola” (BUENO, 2008, p. 43). Isso nos leva a pensar que a inclusdo escolar ¢ uma
proposta inovadora e inaugura uma nova etapa da proposta de educacdo para todos,

inclusive para os individuos deficientes.

O conceito de Educagdo para Todos reaparece no conjunto de legislacdes e
planejamentos educativos delineados na década de 1990. Os documentos considerados
basicos na proposi¢ao dessa educagdo sao: Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos

(1990) e Declaragao de Salamanca (1994).

Esses documentos foram inspirados nos principios de integragdo e no
reconhecimento da necessidade de acdo para conseguir “escolas para todos”, ao mesmo

tempo em que buscaram um consenso mundial sobre os futuros rumos dos servigos
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educativos especiais, ou seja, combater a exclusdo escolar e reduzir a taxa de

analfabetismo.

A Declaracdo de Salamanca (1994) ressalta a importancia da construcdo da

(13 2 b (13 b T AX b
escola para todos”, caracterizando-a como “instituicdes que incluam todo mundo,
reconhegam as diferencas, promovam a aprendizagem e atendam as necessidades de cada
um”. Esse documento, a0 mesmo tempo em que advoga uma escola para todos, menciona a
importancia de se educar criangas em escolas e/ou salas especiais em escolas regulares.
Apesar de algumas controvérsias, o documento merece destaque por ter sido um marco
referencial para as novas tendéncias educacionais e, sobretudo, para a Educacdo Especial,

propondo que todas as criancas entrem na escola. Para Torres (2001, p.13-20-26):

[...] Educagdo para Todos refere-se a educacdo como um direito de todos,
equivale a Educag@o Bésica para Todos: ndo ¢ somente escolaridade para todos,
¢ ‘satisfacdo de necessidades basicas de aprendizagem’ [...] melhoria da
qualidade de educacdo [...] educagdo basica - equivalente a educacdo geral
(educagdo infantil, fundamental, educagdo de jovens e adultos e educagdo
profissional) para todos os individuos com énfase [...] nos meninos € meninas
pobres, requisitos necessarios para sobreviver, desenvolver todas as suas
capacidades, viver e trabalhar com dignidade, tomar decisdes e continuar
aprendendo. [...] Educagdo para Todos da possibilidades de multiplas leituras.
Podem ser entendidas como um convite para se continuar fazendo aquilo que, de
alguma maneira, vinha sendo feito, ou também pode ser entendida como um
chamado para uma auténtica revolugdo educativa.

No intuito de alcangar essa meta, ¢ fundamental enfrentar o desafio de tornar a
escola um espaco aberto a diversidade e adequado ao ensino de todo e qualquer aluno,
incluindo aqueles com deficiéncia. As teorizacdes dai decorrentes esbarram no processo
social, cuja caracteristica essencial consiste em alterar as regras basicas construidas pela
sociedade e, em extensdo, ao sistema educativo e escolar.

Para ressaltar essa analise, é necessario um olhar contextualizado sobre os
individuos e significativas mudangas de processos. Para tal contextualizacdo, sdo
necessarias modificacdes ndo s6 nas politicas educacionais, como também nas praticas
escolares obscurecidas e sedimentadas na homogeneidade entre os alunos.

Na verdade, o que se quer esclarecer € que o conceito de inclusdo escolar, ao ser
analisado criticamente, mostra a sua fragilidade, tendo em vista que “a escola tem uma
funcao social bésica, que vai além de prestar servicos educativos” (SILVA, 2008, p. 71).

O que estamos buscando apontar é que a escola, ao longo da sua histéria, teve

como papel transformar a sociedade e, nessa idé€ia, estdo pressupostos modos de pensar, de
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fazer e de inculcar uma cultura que possa intervir na formagdo dos individuos e de
promover transformagdes nas condi¢des ideologicas e materiais. Para Vifiao-Frago (2000)
“[...] esses modos de fazer e de pensar — mentalidades, atitudes, rituais, mitos, discursos,
acodes”, estdo ancorados em uma infinidade de pressupostos que delimitam que esses
saberes e essas praticas sofrem diversas influéncias e posicionamentos por parte da escola.
Nesse enfoque, a Educagao Especial que, por muito tempo, configurou-se como
um sistema paralelo de ensino, redimensionou seu papel, antes restrito ao atendimento dos
individuos deficientes, passando a atuar como suporte a escola regular. Nessa nova

perspectiva, a Educagdo Especial passa a ser entendida como:

[...] Modalidade de educacdo escolar - um processo definido em uma proposta
pedagdgica, assegurando um conjunto de recursos e servigos educacionais
especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir o ensino comum, de modo a garantir a
educagdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentem necessidades educacionais especiais, em todos os
niveis, etapas ¢ modalidades da educagdao (ARAUIJO, 1998, p. 79).

ou

[...] um processo educacional definido em uma proposta pedagogica, que assegure
recursos e servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para
apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos
educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educacdo basica.
(BRASIL, 2001, p. 27-28).

Todavia, o principio da igualdade individual, alicerce de uma sociedade que se diz
democratica, talvez seja o maior entrave a seletividade interna e externa da escola, pois a
inclusdo coloca a questio da incorporagao dos alunos deficientes pelo ensino regular numa
outra dtica em relagdo a escola e a sociedade atual. Contudo, as praticas sociais e escolares
tendem a aparecer como independentes, cada qual buscando seus proprios interesses, o que
nos levou a pressuposicdo que a condicdo do aluno deficiente ndo ¢ comum a sociedade,
aos sistemas educacionais e aos professores em geral.

O movimento de inclusao de individuos com deficiéncia estad sendo organizado
em torno de questdes pontuais, para onde converge a importancia da constru¢do de uma
sociedade democratica, com cidadania ¢ reconhecimento das diferengas. Sob esse foco,
nosso interesse se volta para compreender o movimento operado pela escola em escolarizar
individuos tdo diferentes, mas possuidores de direitos iguais, reconhecidos por esses

principios.
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Em funcao de sua abrangéncia, Mantoan (1998) pontua que a inclusao redireciona
a perspectiva educacional, pois auxilia, ndo somente o aluno com necessidades
educacionais especiais, mas os demais alunos, os professores e o pessoal de apoio.

A partir dessa Otica, tendo como pressuposto a “Escola para Todos”, o que
percebemos ¢ que ela deveria assegurar a igualdade de oportunidades, aceitar a
diversidade, trabalhar na heterogeneidade e tornar-se capaz de garantir vivéncias cotidianas
para que os alunos se apropriem dos mediadores sociais para o relacionamento com os
conhecimentos e com a cultura. Portanto, a Educagdo Inclusiva constituiu uma
oportunidade para que uma parte da populagdo escolar ndo seja afastada do convivio e da
riqueza que a diferenca proporciona.

A inclusdo escolar tenta, enquanto politica educacional, resgatar uma divida com
um segmento populacional que, historicamente, tem ficado & margem da sociedade.
Reflete, também, a inequivoca opg¢ao, socialmente construida, pelo principio fundamental
da dignidade da pessoa humana, bem como pelos valores de respeito e valorizagdo da
diversidade, direito a igualdade de oportunidades e condigdes para o exercicio da
cidadania.

Entretanto, no ambito da educacdo especial, a constru¢cdo dessas respostas
obedeceu aos diferentes paradigmas interpretativos e propositivos, a saber: paradigmas de

institucionaliza¢do, de normalizacdo, de integracdo e de inclusao.

1.1.1 Paradigmas de Institucionalizacio

O Paradigma de Institucionalizagdo teve como caracteristica a segregacdo total
dos deficientes, fora da sociedade e em institui¢des proprias, de forma a contribuir para a
exclusdo desses individuos, fundamentando-se na idéia de que o deficiente estaria mais
protegido e mais cuidado em ambiente segregado. Essas agdes ndo corresponderam ao
discurso de preparo dos deficientes para a vida em sociedade, pratica que levou a criagdo e
manuten¢do de Institui¢des Totais.

Entdo, nessa logica, o primeiro processo formal de relagdo da sociedade brasileira
com seus constituintes portadores de deficiéncia foi caracterizado pela retirada desses
individuos de suas comunidades de origem, decidindo-se por sua manutencdo em

instituicdes residenciais segregadas.
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Para contextualizar esse movimento, convém lembrar que, no periodo colonial, o
individuo com deficiéncia (ou excepcional) era relegado a responsabilidade exclusiva da
familia que, na auséncia de politicas publicas voltadas para atender a esse segmento
populacional, ficava a mercé de suas possibilidades pessoais, sociais, econOmicas,
religiosas e culturais.

De maneira geral, crengas no sobrenatural e a ignordncia técnico-cientifica
determinavam, entre a populacdo, a prevaléncia de uma leitura metafisica carregada de
mitos, preconceitos e fatalismos no que dizia respeito a deficiéncia. Essa leitura, por sua
vez, fazia do trato da deficiéncia uma tarefa dificil, dolorosa e frustrante.

O que parece ter realmente motivado o envolvimento do poder pubico com a
administracdo desse fenomeno foram as necessidades e o interesse de alguns individuos
que usaram dos meios de influéncia disponiveis para obter um suporte que lhes
possibilitasse melhorar as condi¢gdes de vida das pessoas com deficiéncia e de suas relagdes
em sociedade.

E importante lembrar que a primeira metade do século XX caracterizou-se pela
proliferacdo, no Brasil, de instituicdes e de escolas especiais de natureza privada e
assistencialista. A ciéncia da época voltava-se para a questdo da Higiene Publica, que se
preocupava com os "problemas basicos causadores de nossa degenerescéncia e taras"
(JANUZZI, 1985, p. 33).

Intimeras criticas provindas, principalmente, de pensadores europeus e norte-
americanos, ¢ também a diminui¢do do custo social nas politicas publicas de Satude, apos
1964, fizeram com que o Brasil revisse a pratica da institucionalizacdo. Essas experiéncias
se testemunhavam por instrumentos de construcdo de alienagdo pessoal, de
despersonalizag¢do e de conseqiiente exclusdo do individuo com deficiéncia (excepcional),
da vida em sociedade, a que deveria ter direito.

Essa situacao perdurou no Brasil, praticamente, até o fim da década de 1960. Até
essa época, a pessoa portadora de deficiéncia era considerada desnecessaria para o sistema
de producdo, entdo vigente no Pais, ameagadora para a Satde Publica, 6nus para a familia
e para a comunidade, restando, portanto, a segregacdo social mascarada sob um conjunto
de argumentos cientificos, religiosos e assistenciais.

Houve, entdo, a criacdo de varias institui¢oes, entre elas, a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE), a Sociedade Pestallozzi, a Associagdo de Assisténcia
as Criancas Defeituosas (AACD), entre outras. A atuagdo desses estabelecimentos ndo

constitui para nés objeto de apreciacdo, uma vez que o intento desta pesquisa ¢ o de
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analisar a Educagdo para Todos e a Educacao Inclusiva como pratica de educacao social,
importante para a inclusdo dos alunos deficientes na vida em sociedade.

Na mesma época, houve iniciativas oficiais em ambito nacional buscando oferecer
aos excepcionais condi¢des de aprendizagem, embora, todas as campanhas tivessem por
finalidade a educacdo em ambientes especificos, com educadores especializados, treinados
para atender a deficiéncia individual de cada individuo.

A Lei de Diretrizes e Bases de Educa¢ao Nacional n. 4024, de 1961, influenciou
decisivamente o movimento de transicdo do Paradigma de Institucionaliza¢do para o
paradigma de servigos. Essa Lei teve como objetivo a garantia do direito a educagdo em
todos os niveis, inspiradas nos principios de “liberdade” e nos ideais de ‘“‘solidariedade
humana” (Dos Fins de Educagao, art. 1° §g. no Titulo II - Do Direito da Educacdo, no art.
3°) - O direito a educagdo ¢ assegurado pelas obrigagdes e no titulo X — Da Educacdo de

Excepcionais: artigos 88 e 89.

Art. 1° §g - a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
convicgdo filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe ou de raca.

Art.2° A Educacao ¢é direito de todos e sera dada no lar e na escola.

Art. 3° direito assegurado: I- [...] pelo poder publico e pela liberdade de iniciativa
particular... II — Pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos [...] de modo que
sejam asseguradas iguais oportunidades a todos.

Art. 88 - A educagdo de excepcionais deve no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educagdo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89- toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais
de educagdo, e relativa a educacdo de excepcionais, receberd dos poderes
publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e
subvengdes.

O sentido explicitado nesses argumentos deixa clara a intencdo da administracao
publica em transferir para a iniciativa privada o compromisso do atendimento ao aluno

especial. Esse fato, de acordo com Mazzotta (1982, p. 107), pode ser visto como:

[...] centralizacdo do poder de decisdo e execucdo marcadamente terapéutica e
assistencial ao invés de educacional, dando énfase ao atendimento segregado por
institui¢des especializadas particulares.

Nesse momento da historia, o Plano Nacional, por meio do Fundo Nacional de
Ensino Primaério, criou, para a educagdo dos excepcionais, bolsas de estudos para todos que

requeriam consideracdo especial no lar, na escola e na sociedade.
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Foram implantadas, também, a Campanha Nacional dos Cegos (CNEC) e a
Campanha Nacional de Educacao e Reabilitacio de Deficientes Mentais (CADEME),
sendo que esses dois Orgdos tiveram como finalidade promover, em todo territério
nacional, a educagdo, o treinamento, a reabilitagdo e a assisténcia educacional das criangas
retardadas e outros deficientes mentais de qualquer idade ou sexo, bem como, treinamento
e especializacdo de professores e técnicas de reabilitacdo, equipamentos, material e auxilio
opticos, “assisténcia técnica e financeira, aos servicos de educagdo especial e reabilitagdo”
(MAZZOTTA, 2003, p. 51).

Com o advento da LDB n. 4024/1961, o governo instala o Conselho Federal de
Educagao, langa o Plano Nacional de Educacdao e determina que, no minimo, 12% dos
recursos dos impostos arrecadados pelo governo sejam destinados para a educagdo. Essa
Lei fixa também o chamado curriculo minimo, com o papel de regular a educagdo em
todos os niveis e formas para todo o territério nacional. Tais reorganiza¢des criaram
condigdes de uma educacao voltada para os interesses da Nacgdo, fazendo prevalecer a
liberdade de ensino e ao direito da familia de escolher o tipo de educagdo que desejava
para seus filhos. Esse Plano teve como “finalidade de promover, em todo territorio
nacional, a expansdo ¢ melhoria do atendimento aos excepcionais” (MAZZOTTA, 2003, p.
55).

Tendo por base esse paradigma, inimeras institui¢des e programas de intervencao
orientaram o individuo deficiente para o processo de integracdo social, sendo, entdo,
observadas as primeiras agdes de carater publico de atencdo aos individuos deficientes,
motivados por dois fatores: a mobilizacdo social e os movimentos sOcio-econdomicos
mundiais.

Por um lado, e em decorréncia da democratizacdo da escola, os movimentos
sociais contribuiram para mobilizar pais e educadores das camadas desfavorecidas
economicamente. O movimento econdmico mundial, em meio as crises do capital, apos a
Segunda Guerra, buscou saidas para acelerar o desenvolvimento dos paises desenvolvidos,
com a implementacdo de politicas sociais em servigos publicos de atendimento a
populagdo.

Esse cenario de mobilizacdo e de desenvolvimento economico fez emergir a
preocupacdo do poder publico com as questdes da educacdo, particularmente com os
alunos que apresentavam dificuldade de aprendizagem, devido ao estado elitista e

conservador da escola. Com isso, a Educacdo Especial ganhou destaque, pois os
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deficientes também estavam na selecdo dos alunos que nao respondiam aos padrdes
estabelecidos pela escola.

Nesse contexto, portanto, a educacdo especial foi constituida pelo caréter
caritativo, fundamentada no conceito de normalidade e anormalidade, que determinou
formas de atendimento clinico-terapéutico. Diante disso, surgiram criticas ao Paradigma da
Institucionalizagdo, entre as décadas de 50 a 60 do século passado e, a partir dai,

produziram-se novas idéias fundamentadas no principio da Normalizacao.

1.1.2 Paradigmas de Servicos (em foco a normalizacio)

Um dos produtos do intenso debate de idéias, que caracterizou a década de 1960,
denominado de Paradigma de Servigos, assumiu concepgdes e idéias diferentes. Passou-se
a considerar que o individuo deficiente teria direito a convivéncia social com os demais
individuos e, para isso, deveria modificar-se e comportar-se de modo semelhante aos
demais membros da sociedade. Esse paradigma se fundamenta, segundo Aranha (2000, p.
4): “[...] no conhecimento sobre os ganhos em desenvolvimento pessoal e social
provenientes da convivéncia na diversidade e, socio-politicamente, no principio da
igualdade”.

A esse conjunto de idéias e de praticas, os defensores dos individuos diferentes,
mais especificamente, dos individuos com deficiéncia, apoiados nos direitos de que todos
deveriam viver e freqiientar a corrente principal da sociedade, afirmavam que esses
individuos necessitavam ser tratados por servicos de diferentes areas profissionais e,
finalmente, integrados a vida na comunidade.

O contexto que rotulava, estigmatizava e excluia tornava a luta por direitos sociais
ardua, particularmente a de grupos sociais considerados a margem do sistema, pois, por
preconceito, esses eram considerados improdutivos. Esse contexto se agravou,
principalmente com o fortalecimento do capitalismo, aliado ao grande movimento que
caracterizou, mais especificamente, a década de 1960, quando, em grande parte do mundo,
ocorreu uma mudancga de paradigma.

Devido a isso, as organizagdes governamentais € nao governamentais passaram a
abordar as pessoas com deficiéncia por meio de procedimentos de Avaliacdo e de
Intervencgdo, visando modificar o individuo, como condicdo para sua integragdo na

sociedade.
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Esse paradigma norteava, entdo, sua acdo pedagodgica por principios de:
normalizagdo, integragdo e individualizacdo, entre outros. O principio da Normalizagao
fundamentou-se na modifica¢do do individuo para sua posterior integragdo a sociedade; o
de integracdo envolveu a aceitacdo daquele que se inseria no contexto social; e o de
individualizagdo pressupunha a adequa¢do do atendimento educacional a cada individuo
com deficiéncia, respeitando seu ritmo e suas caracteristicas pessoais.

Destacam-se, ainda, as diferentes denominacdes que foram utilizadas para o
atendimento educacional, nos quais a escola passava a ter um papel importante na
promogao das condic¢des e transformacdes significativas para a constru¢ao da identidade
individual e coletiva dos individuos.

Apos a revolucao de 1964, com a nova forma de governo adotada no pais, houve
o surgimento de algumas a¢des concentradas na area educacional, principalmente devido a
falta de vagas nas escolas e planejamento especifico para promover a melhoria do sistema
de escolarizagao.

Para isso, buscou-se uma solu¢do com a assinatura da Lei n. 4440/1964, que criou
o Salario-Educagdo destinado @ manutencdo das quatro séries iniciais para alunos na faixa
etaria de sete a doze anos, com a finalidade de combater o analfabetismo. Houve, também,
anterior a essa data, a Conferéncia de Punta Del Este (1962), ocasido em que o Brasil
assumiu o compromisso de erradicar o analfabetismo, visto que era o pais da América
Latina com maior indice de analfabetos.

Apoés essas decisdes, as escolas passaram a receber verbas para sua melhoria,
tanto no aspecto didatico quanto para o aprimoramento dos professores, ¢ a Educacdo
Especial foi contemplada com recursos financeiros de 5%. Foi, também, adotada a Semana
Nacional da Crianca Excepcional (de 21 a 28 de agosto), em todos os municipios. O que se
desejava com esse movimento era uma reflexdo para mobilizar a sociedade em torno das
necessidades dos deficientes. Até hoje perdura essa comemoracdo com a alteragdo,
sugerida pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), para “Semana Nacional das Pessoas
Portadoras de Deficiéncias”.

Em meio a esse cenario surge a Campanha de Educacdo e Reabilitagdo de
Deficientes Mentais, por meio do Decreto n. 48961, de 1960, com a finalidade de
promover em todo o territorio nacional a educagdo, treinamento, reabilitacdo e assisténcia
educacional das criangas “retardadas” e com outras deficiéncias. Com essa mesma
disposi¢do, isto ¢, a visdo de reabilitacdo dos deficientes, a Lei n. 4024/1961 trataria da

Educagao Especial.
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Em 1962, na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgao, foi
elaborado o Plano Nacional de Educacdo, proposto mais como uma iniciativa do
Ministério da Educacdo e Cultura aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educacdo.
Com ele houve a amplia¢do das instituigdes especializadas, considerada decisiva para a
implantacdo de uma politica de orientagdo psicopedagodgica, médica e social, aos
excepcionais.

Esse Plano constituia-se, basicamente, em um conjunto de metas quantitativas e
qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisao,
quando foram introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboragdo de
planos estaduais. Em 1966, uma nova revisao, que se chamou Plano Complementar de
Educacdo, introduziu importantes alteragdes na distribuicdo dos recursos federais,
beneficiando a implantacdo de gindsios orientados para o trabalho e para o atendimento de
analfabetos com mais de dez anos. No cumprimento desse dispositivo, o Conselho aprovou

as seguintes metas para o Plano Nacional de Educacao, a ser executado até¢ 1970:

1. ENSINO PRIMARIO, matricula até a quarta série de 100% da populagdo
escolar de 7 a 11 anos de idade e matricula nas quinta e sexta séries de 70% da
populagdo escolar de 12 a 14 anos. 2. ENSINO MEDIO, matricula de 30% da
populagdo escolar de 11 e 12 a 14 anos nas duas primeiras séries do ciclo
ginasial; matricula de 50% da populagdo escolar de 13 a 15 anos nas duas
ultimas séries do ciclo ginasial; e matricula de 30% da populagdo escolar de 15 a
18 anos nas séries do ciclo colegial (BRASIL, 1962).

Essas metas foram modestas em relagdo ao grande numero de individuos
analfabetos no Brasil. Nesse sentido, a reforma ficou limitada em assegurar as condigdes
minimas que garantissem a instauracdo da educacdo para todos como meta para a
constru¢do de um novo Brasil. Com essa organizagdo, a formacdo dos individuos ficou
afunilada e a intengdo nao era s6 a continuidade dos estudos, mas primar por uma
formagdo ampla e geral, em uma visdo elitista de educagao.

Nesse segmento historico, em 17 de outubro de 1969, a Constituicdo foi
amplamente reformulada pela Emenda Constitucional n. 1, outorgada pela Junta de
Ministros Militares que, ignorando o principio da sucessdo presidencial prevista na carta
magna de 1967, assumiu o governo interinamente. Na Constitui¢do de 1946, falava-se na
obrigatoriedade de servigcos de assisténcia educacional oferecidos em cada sistema de

ensino, especificando:
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Art.168 - A educag¢do ¢ um direito de todos e sera dada no lar e na escola,
assegurada a igualdade de oportunidades e deve se inspirar no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana.

Art.169 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional, que assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia
escolar.

Na Emenda Constitucional de 1969, foram ignorados os direitos dessa carta,
reiterando-se a igualdade de oportunidades e solidariedade humana, afirmando ser “direito
de todos e dever do Estado — a educacao ¢ sera dada no lar e na escola”, mas determina
uma lei especifica de assisténcia educacional aos excepcionais, quando se tratar da
Educacao Especial. Essa Emenda Constitucional, além de fixar a idade com que os filhos
dos empregados teriam direito ao ensino primario gratuito, previa uma lei para a
contribui¢cdo das empresas para o salario-educacao.

Essa Emenda Constitucional, no art. 175, § 4°, previa “[...] a assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a educacdo dos excepcionais”. Apesar de
essa Emenda ser considerada um “remendo” na Constitui¢do Federal de 1967, que retira a
igualdade de oportunidades, ela evidencia a responsabilidade com a Educacdo Especial,
determinando que uma lei especifica defina, entre outros aspectos, a assisténcia
educacional dos “excepcionais”, conforme se v€ no art.176 e no art. 168, “quando diz que
a educacdo ¢ um direito de todos, assegurando-se a igualdade de oportunidades”, pois,

segundo Lourengo Filho (1969, p. 277):

A educacao, inspirada no principio de unidade nacional e nos ideais de liberdade
e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado e serd dada no lar e
na escola (BRASIL, 1967).

[...] reafirma-se ai uma aspiragdo da filosofia social como diretriz da vida
politica. E uma relacio de defini¢io necessariamente abstrata. Ficara, no entanto,
inoperante se ndo for traduzida em termos praticos que determinem, em primeiro
lugar, o alcance desse vocabulo de ordem geral todos, o qual longe de referirem-
se a elementos todos iguais, dizem respeito a grupos diferenciados, segundo
idade, sexo, capacidades diversas em maior ou menor participa¢do na vida do
pais.

Em nossa analise, foi imprescindivel esse recorte historico para sublinhar a
importancia do movimento socio-educacional, politico e ideoldgico em relacao aos direitos
das pessoas deficientes, pois foi a primeira vez que se viu o registro da Educa¢do Especial
numa Constitui¢ao Brasileira.

As legislagdes elaboradas visaram, sem duvida, a ampliagdo de tais direitos.

Todavia, cabe reafirmar o que Lourengo Filho colocou dessa relagao abstrata, “todos”, essa
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conotagdo somente evidencia grupos considerados iguais. A deficiéncia, enquanto parte
desses direitos, por principio, foi consolidada nas leis aplicaveis a “todos” os individuos,
sem cogitar as diferencas. Essa nitida impressdo acabou criando uma cultura consolidada
na homogeneidade.

Pode-se dizer que ndo basta o dispositivo legal separado de seu efeito social; ele
somente se consolidard na medida em que seja compreendido em sua esséncia. Januzzi

(1991, p. 04) pondera que a legislagdo:

[...] € um horizonte a ser atingido, mesmo porque, no contexto nacional, o
aspecto legal tem sido através dos tempos, considerado sempre uma hipotese de
trabalho e nd3o cumpre, como nos paises desenvolvidos, a legalizacdo de
conquistas ja vivenciadas.

A educagdo, na maioria das vezes, teve sua organizagao baseada na ignorancia de
uma série de caracteristicas que definiram as condi¢des e as possibilidades de cada
individuo em relacio a aprendizagem, ao desenvolvimento da inteligéncia e das
capacidades individuais. Contudo, tratar todos da mesma maneira, independentemente de
suas condigdes particulares, foi o principio tedrico basico da atividade educativa
tradicional. Essa marcante organizacao da escola fez com que ela determinasse que o aluno
deficiente adquirisse, primeiramente, as condi¢des e os padrdes da vida cotidiana, no nivel
mais proximo do normal, para depois ser inserido na sociedade e na escola comum.

O Paradigma de Normalizacdo, com o objetivo de oferecer aos deficientes os
mesmos direitos e condi¢des de vida que os demais, caracterizou-se pela oferta de servigos,

geralmente organizada em trés etapas:

[...] a primeira seria a avaliacdo, que identificava tudo que deveria ser
modificado no individuo de forma a torna-lo o mais normal possivel; a segunda
seria a intervengdo, na qual a equipe ofereceria ao individuo deficiente,
atendimento formal e sistematizado e a terceira o encaminhamento do deficiente
aos demais servigos da comunidade (BRASIL, 1998)%.

Em fun¢do da avaliagdo, da intervencao e do encaminhamento, assentada na idéia
da normalizacdo e na superacdo da deficiéncia, que se caracterizava pelo pressuposto de

que o individuo com deficiéncia, independente do grau de comprometimento, com acesso

? Sintese extraida do livro Escola Viva. Do MEC/SESPE/FGV-IESAE n.1/88. O Processo Histérico de
Construcdo de um Sistema Educacional Inclusivo no Brasil — 1998.
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imediato e continuo aos recursos disponiveis poderia ser normalizada sua condi¢ao e,
assim poder conviver com os demais considerados “normais”.

Assim, no Paradigma de Servigos, o trabalho era organizado com base em um
conjunto de terapias individuais (fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia, psicopedagogia),
com atuacdo a partir de um modelo médico ou clinico e com pouca énfase na atividade
académica. O trabalho educacional era realizado em forma de “exercicios de prontidao
para a alfabetizacdo” (GLAT, 1989).

Devido a todos esses direcionamentos, entende-se que, no real funcionamento das
instituicdes, essa igualdade sempre esteve longe de ser efetiva. As discriminagdes que
operavam nessa realidade sdo consideradas mais como ilegitimas e resultantes dos
desajustes do sistema. Porém, por tras desse procedimento, baseado na negligéncia em
relacdo as diferengas entre os individuos, sempre houve uma fun¢do discriminadora,
apoiada no tratamento igual para os diferentes, como sendo uma fung¢do socializadora e
integradora, firmada na existéncia de um mecanismo comum a todos.

O Paradigma de Servigos, que veio substituir o Paradigma de Institucionalizacio,
trouxe um conceito de integragdo bastante equivocado, pois transferiu toda e qualquer
responsabilidade de mudanga para o individuo deficiente com a incumbéncia dele se
assemelhar aos demais individuos para, entdo, ser integrado ao convivio social.

Essa condi¢do integradora, no caso especifico do deficiente, resultou em uma
exclusdo automatica desse segmento, pois o contingente dos possiveis “eleitos”, ndo
deficientes, atendidos pelo sistema regular de ensino e com reais perspectivas de sucesso
social mais abrangente foi priorizado. Ser diferente implica em estigmatizacao,
preconceitos sociais, culturais e até mesmo familiares que, talvez por excesso de zelo,
impede o deficiente de participar como individuo com os mesmos direitos sociais e
politicos na sociedade.

Somente com a aprovacao da Lei n. 5692, de 1971, encontramos uma proposi¢ao
diferenciada para a Educacdo Especial, que passou de uma visdo de Reabilitacdo dos
deficientes a atividade paralela do ensino comum. No artigo 9°, essa Lei previa “tratamento
especial aos excepcionais”.

A sociedade brasileira ¢ uma so, porém formada pela pluralidade de individuos,
com suas caracteristicas proprias e peculiares, as quais, apesar de diferenciarem-se entre si,
devem ser tratadas igualmente, ja que a lei ndo faz diferenca entre elas. Essa nova visao
sobre igualdades e diferengas requeria uma nova abordagem de educagdo, de escola e de

individuo.
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Por meio do Decreto n. 72.425, de trés de julho de 1973, foi criado o Centro
Nacional de Educagao Especial (CENESP). Esse 6rgao ficou responsavel pelo atendimento
aos excepcionais, com a finalidade, entre outras, de planejar, coordenar e promover o
desenvolvimento da Educacdo Especial. No ano seguinte, o Parecer n. 3.763/74 dispde
sobre o tratamento especial para o aluno cego no exame vestibular.

Em 1977, a Portaria Interministerial n. 477, do Ministério de Educacao, estabelece
as diretrizes de ensino para o atendimento integrado dos excepcionais no sistema regular
de ensino e em institui¢cdes especializadas com assisténcia médico-psicossocial. Surgiram
os centros de reabilitacdo e as clinicas especializadas; proliferaram as escolas especiais,
geralmente oferecendo servigos de avaliacdo, de intervengao e de acompanhamento.

O principio da normalizacdo dizia respeito a uma colocacdo seletiva do individuo
deficiente na classe comum do ensino regular. Nesse caso, o professor de classe comum
ndo receberia um suporte do professor da area de educagdo especial. Os estudantes do
processo de normalizagdo precisavam demonstrar que seriam capazes de permanecer nessa
classe comum pelo proprio esforco.

No complexo quadro economico, politico e social mundial, um novo modelo de
atendimento na Educacdo Especial ganhou forga e evoluiu para o Paradigma de Suporte,

cuja contribuicao visou preparar a integracao do individuo na vida em comunidade.

1.1.3 Paradigmas de Suporte (em foco a integracio)

No Brasil, o modelo de Integragdo Social que orientou as politicas publicas a
partir de meados dos anos de 1970 até meados dos anos de 1990, mas, comumente, usado
até hoje, também ¢ chamado de Paradigmas de Servigos. Esse paradigma foi caracterizado
pela oferta de servicos especializados de reabilitacdo fisica, educagdo especial e
reabilitagdo profissional, entre outros.

Com o Paradigma de Integracdo passou a existir o acesso as diferencas na escola.
Surgiram as “classes especiais” na escola regular, e esse espaco ficou de certa forma,
aberto para os deficientes. Entretanto, os alunos deficientes deveriam se adaptar as
condigdes oferecidas pela escola, buscando meios para garantir sua permanéncia € sucesso
no ensino.

As inser¢des daqueles que apresentavam alguma deficiéncia se concretizavam
pelo modelo de integragdo. Todavia, essa acdo do individuo, em se adaptar as condigdes

externas, na escola, no trabalho e na vida social em geral, s6 era observada por meio da
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conquista pelos méritos pessoais. Essa mudanca podia ser alcangada se o individuo
deficiente atingisse um nivel compativel com os padrdes sociais vigentes.

O Paradigma de Suporte substituiu o de Servigos e propds uma visdo mais
coerente de inclusdo, por revelar que havia uma série de medidas que deveriam ser
tomadas em relagdo aos individuos deficientes, além de avalid-los e capacita-los. Essas
medidas passavam por atitudes de respeito, dignidade e justica, principalmente de
superacao da questdo do individuo isolado. Entendia-se por adaptagdo a transferéncia dessa
responsabilidade de mudanca para a sociedade, que deveria garantir o acesso a todos,
independentemente das peculiaridades de cada individuo.

Esse suporte seria oferecido no ambito social, econdmico, fisico, instrumental,
para, entdo, efetivar a inclusdo social. Sabe-se, porém, que ainda ha muito a ser feito para
efetivar esses principios, sem deixar de considerar, também, uma série de entraves sociais e
politicos que devem ser superados para que se atinja o proposto. Para Aranha (2003, p. 15),
Paradigma de Suporte ¢ todo [...] “e qualquer tipo de ajuda que permita a pessoa com
deficiéncia o maior nivel de autonomia e de independéncia, na administracdo e no
gerenciamento de sua propria vida, em ambiente 0 menos restritivo possivel”.

O Paradigma de Suportes, portanto, objetiva-se no ajuste do contexto social, de
forma a poder garantir, inclusive ao segmento populacional constituido pelos individuos
com deficiéncia, as condi¢cdes que cada um necessita para ter acesso ao espaco comum da
vida em comunidade e participar do debate social de idéias e dos processos decisorios da
sociedade.

A relacdo da sociedade com os individuos deficientes, no contexto desse novo
paradigma, mudou substancialmente, j4 que se buscou garantir servicos e recursos que
pudessem "modificar" a pessoa portadora de deficiéncia, no sentido de favorecer-lhe a
aproximacao maior possivel do estado "normal".

A partir de 1970, fortalece-se, cada vez mais, um sistema paralelo de ensino,
nesse contexto de educagdo regular e especial. Porém, com a promulgacdo da Lei n.
5692/1971, que assegurava as reformas do 1° e do 2° graus de ensino, com énfase ao ensino
profissionalizante, houve uma motivacdo para numerosas agdes de dinamizagdo da
educagdo e amparo aos excepcionais.

Para Bueno (1994), Ferreira (1994) e Jannuzzi (1992), 1970 foi uma década de
significativa importancia para a Educagdo Especial, ndo sé pela ampliacdo dos servigos,

mas também na questdo das politicas publicas de atendimento ao individuo deficiente.
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Nessa fase, além da criagdo das oficinas pedagdgicas para a preparacao do
deficiente para o trabalho, passaram fazer parte das prioridades do CENESP: a
reformulacdo do curriculo; capacitacdo de recursos humanos; assisténcias financeiras as
instituicdes privadas e as estaduais; a inclusdo do superdotado na area da Educagdo
Especial; bem como a finalidade de “promover, em todo territério nacional, a expansao e
melhoria do atendimento aos excepcionais”.

Considerando-se o avanco da democracia, nas décadas de 1970 a 1980, passou-se
a exigir da sociedade uma nova relagdo com os grupos estigmatizados socialmente. A
sociedade marcada por profundas transformagdes nas relagdes sociais de producdo, com
avangos cientificos e tecnologicos, registrava a compreensao da diversidade constituida
pelas diferentes sociedades e cultura, que exigia um tratamento mais humanitario e de

protecao aos direitos das minorias. Foi associada a esse paradigma:

[...] a idéia da diversidade como fator de enriquecimento social e o respeito as
necessidades de todos os cidadaos como pilar central de uma nova pratica social:
a constru¢do de espagos inclusivos em todas as instancias da vida na sociedade,
de forma a garantir o acesso imediato e favorecer a participacdo de todos nos
equipamentos e espagos sociais, independentemente das suas necessidades
educacionais especiais, do tipo de deficiéncia e do grau de comprometimento
que estas apresentam (BRASIL, 2004, p. 13).

A concepgdo de integragcdo e de inclusdo social se completa nessa proposta do
Paradigma de Suporte, visto que ambos ganham direitos nao segregados e acesso imediato
e continuo aos recursos disponiveis aos demais individuos; essa compreensdo ganha
conotacdo de que sejam oferecidas oportunidades iguais, com equidade de condigdes,
conforme propde esse principio.

Ao analisar o Projeto Prioritario do Plano Setorial de Educacdo e Cultura de
1977/1979, observa-se que ele foi norteado “pela agdo de extensao ao acesso a educacao,
pela ag¢do otimizadora, pela agdo preventiva, pela acdo de aperfeicoamento e pela acao
continuada” (MAZZOTTA, 2003, p. 95).

Em 1980, no Plano de Ag¢do da Comissdo do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, instituida pelo Ministério de Educa¢ao e Cultura, foram apontadas diretrizes
da educacdo especial a ‘integracdo e a normalizagdo’, implementada por sete objetivos:
“conscientizagdo, prevencao, educacdo especial, reabilitacdo, capacitacdo profissional e
acesso ao trabalho, remocao de barreias arquitetonicas e legislacio” (MAZZOTTA, 2003,

p. 101). A partir de entdo, as reivindicagdes em torno da igualdade de direitos e de
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oportunidades ganharam forca nas politicas publicas norteadas por varios documentos,
bem como, a mobilizacao de grupos sociais e organizagdes politicas.

Em 1985, o CENESP elabora um novo plano, intitulado “Educagdo Especial —
Nova Proposta”, com a finalidade de atendimento aos individuos com deficiéncia, com
problemas de conduta e superdotagdo “seja compreendido como responsabilidade coletiva”
(MAZZOTTA, 2003, p. 102).

Em 1986, foi instituida a Coordenadoria para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE), que elaborou um Plano de Educacdo Especial, com o objetivo de
implantar uma “Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”.
Esse Plano destaca que o atendimento aos individuos deficientes “s6 podia ser equacionado
dentro do contexto geral das politicas sociais, e por meio dos sistemas basicos de satde,
educacdo, previdéncia e assisténcia” (MAZZOTTA, 2003, p. 108).

De 1986 a 1989, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica
aponta como principal diretriz para a educacao: “assegurar acesso a todos ao ensino de boa

qualidade
coletividade” (MAZZOTTA, 2003, p. 104).

[...] enquanto direito social, com base em solugdes que traduzem os anseios da

Pode-se perceber que, entre as décadas de 1980 e 1990, ampliou-se o debate de
idéias acerca do processo de integracao, passando a contar, inclusive, com a participacao
do proprio segmento populacional constituido pelos individuos com deficiéncia. Os
principais argumentos apresentados defendiam que elas tinham, sim, o direito a receber
todo e qualquer servigo de que necessitassem para seu desenvolvimento e alcance do
melhor nivel de autonomia social e pessoal possivel.

Um dos argumentos de defesa, no que se refere aos individuos deficientes pelos
dispositivos garantidores de direitos a essa populacdo, foi a legislagdo, ainda em vigor,
marco fundamental de mudanga na escola publica. A Constitui¢do Federal de 1988, no
artigo 208, inciso III, estabelece como direito o atendimento “educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

Esse dispositivo tem conferido a legalidade constitucional aos discursos que
enfatizam, com base nos principios de garantia de direito dos alunos deficientes, de terem o
acesso € a permanéncia de todos no contexto da escola. Embora, em ambito federal,
diversas leis e diretrizes institucionais passaram a estabelecer como direito social aos
individuos deficientes freqiientarem o ensino comum, essa experiéncia ainda estd por se

concluir nas escolas brasileiras.
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A educacdo permite que sejam assegurados e observados todos os objetivos e
fundamentos nos quais se fundam a Republica Federativa do Brasil. Por meio da educacao
¢ possivel formar individuos conscientes e que sejam aptos a buscar os conhecimentos e
preservar a dignidade de todos.

A partir da idéia da importancia da educagdo, fundamentou-se o Principio da
Igualdade, que diz que todos aqueles que constituem a diversidade social tém direitos
iguais e que para que tais direitos sejam efetivamente contemplados, ha que se garantirem
condicdes diferenciadas, que possam atender ao conjunto de necessidades especiais
apresentadas pelos diferentes segmentos populacionais.

Além dos dispositivos ja& mencionados foi assegurado o direito proclamado na
Conferéncia Mundial de “Educa¢ao Para Todos”, em Jomtien, na Tailandia, no ano de
1990, pautado no reconhecimento das necessidades de a¢do para conseguir escolas para
todos. Outro fator que, certamente corroborou para com esses direitos, sem duvida, foi o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabelecido pela Lei n°. 8069, também em 1990,
que reafirmou os direitos da Constitui¢do Brasileira vigente: “a crianga e o adolescente
portadores de deficiéncias receberdo atendimento especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino”.

Em 1992, a CORDE define a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, a qual estava organizada em torno dos seguintes objetivos: “tratamento
prioritario e adequado aos assuntos relativos as pessoas portadoras de deficiéncias, visando
assegurar a esta o pleno exercicio de seus direitos basicos e a efetiva integragdo social”.

A Politica Nacional de Educacao Especial (1994) na sua agdo pedagdgica, estava
norteada pelos principios de “normalizacdo, integracdo, individualizagdo, simplificacdo e

interiorizacdo”. Mazzotta (1994, p. 37-38-39) conceitua esses principios especificos, como:

A idéia de normalizacdo traz em seu bojo dupla mensagem: uma referente as
condigoes de vida (meios) e outra a forma de viver (resultados). Nos aspectos
meios significa oferecer aos portadores de necessidades especiais as mesmas
condig¢bes e oportunidades sociais, educacionais e profissionais a que outras
pessoas tém acesso. No aspecto resultados, respeitando-se as caracteristicas
pessoais, normalizagdo significa aceitar a maneira de esses individuos viverem
com direitos e deveres. O principio da normalizagdo diz respeito a uma
colocacdo seletiva do individuo portador de necessidade especial na classe
comum.

O principio da integracdo justifica-se como principio na medida em que se se
refere aos seguintes valores democraticos:

* igualdade; viver em sociedade tendo iguais direitos, privilégios e deveres,
como todos os individuos.

* participagdo ativa: requisito indispensavel a verdadeira interagdo social.

* respeito a direitos e deveres socialmente estabelecidos.
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No principio de individualizacdo, pressupde a adequacdo do atendimento
educacional a cada portador de necessidades educativas especiais, respeitando
seu ritmo e caracteristicas pessoais.

No principio de simplificagdo (opgdo por alternativas simples sem prejuizo dos
padrdes de qualidade), sempre visando a médios e longos prazos o atendimento a
todas as necessidades do alunado de educag@o especial, que exigem além do
atendimento educacional, outras praticas nas areas s6cio-médico-psicologicas.
No principio de interiorizagdo (expandir o atendimento ao interior e valorizar as
iniciativas comunitarias relevantes), cabe aos estados, municipios ¢ aos
representantes legais, a elaboracdo e formulacdo de politicas publicas, planos e
programas.

Entende-se por essa Politica um conjunto de objetivos destinados a garantir o
atendimento educacional do alunado com necessidades especiais e deverd inspirar a
elaboracdo de planos que definam responsabilidades dos 6rgdos publicos, nas trés esferas
do governo: municipal, estadual e federal, bem como, as classificagdes e conceitos dos
alunos e dos servicos.

As classificagdes dos alunos com necessidades educativas especiais sdo: (mental,
visual, auditiva, fisica, multipla), condutas tipicas (problemas de conduta) e altas
habilidades (superdotados). As modalidades de servigos sdo: atendimento domiciliar,
classe comum, classe especial, classe hospitalar, itinerante, sala de recursos.

As politicas publicas para as pessoas com deficiéncia devem considerar, por um
lado, as disparidades regionais, bem como a desigual distribuicdo de renda que, associadas,
produzem sob a forma de pobreza algumas das mais importantes causas de deficiéncias. Os
servicos disponibilizados em algumas regides dependem unicamente de Escolas Especais
(ONG’S).

Todos os servicos da Educagdo Especial devem integrar-se ao conjunto das acdes
executadas pelo sistema basico de servigos sociais ¢ levar em consideracdo que os
individuos com deficiéncia ndo formam na sociedade agrupamentos especificos: sao
criangas, jovens, adultos e idosos, homens ou mulheres, negros, brancos ou indios,
pertencentes a familias posicionadas em segmentos sociais € econdmicos diversos,
possuem valores culturais distintos e habitam as varias regides geograficas do Pais.

Em uma determinada cultura, a diversidade humana ¢ traduzida em um conjunto
de valores e de atitudes que produzem e reproduzem marca ou estigma socialmente aceitos
ou ndo. Essa questdo enfatiza que a grande barreira para a participacdo dos individuos
deficientes ¢ a cultura.

Os individuos carregam uma histéria de preconceitos e discriminagdo que

comecou com a exclusdo. Por reconhecer as necessidades desses diversos grupos de
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individuos, apregoados em nossas leis, com vista na equiparagdo de oportunidades em
defesa dos direitos humanos, compreende-se que esses sdao individuos que possuem
necessidades decorrentes de diversos fatores e merecem atengdo e oportunidades na
sociedade, bem como nos regulamentos legais.

Visando essa regulamentagdo em 1992, reaparece a Secretaria de Educagdo
Especial (SEESP), como 6rgao do Ministério da Educacao e Desporto, e traz para esse
universo as seguintes perspectivas: "coordenar a elaboracdo da Politica de Educacao
Especial do pais; estimular, supervisionar e fomentar sua implantacao; e assistir técnica e
financeiramente sua implementagdao" (MEC, 1994, p. 16). Portanto, o atendimento
especializado, regulamentado e publico as criancas deficientes passou por um processo
longo e de conquistas gradativas.

Para a SEESP, o ano de 1993 foi marcado como um retorno a Educagao Especial.
O Ministério de Educag¢dao (MEC) retoma e torna a assumir compromissos de programas e
acgoes, salientando uma discussdo em nivel nacional sobre a organizagdo e elaboragdo da
Politica Nacional de Educacao Especial.

O produto final desse documento acontece em 1994, no auge da Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, no periodo de elaboragdo do
documento da Declaragdo de Salamanca, quando foram tracados os principios politicos e
as praticas para uma Educacdo para Todos.

Nesse mesmo ano, com a elaboragdo dos planos: Plano Decenal e Educagio para
Todos, elaborado pelo Ministério da Educagao e do Desporto, tendo como imperativo “a
erradicacdo do analfabetismo™, foi elaborada, pela Secretaria de Educag¢dao Especial
(SEESP — anteriormente CENESP), a Politica Nacional de Educacdo Especial, em que se
estabeleceram objetivos gerais e especificos de “garantir o atendimento educacional do
alunado portador de necessidades especiais” a conquista e a manuten¢ao dos mesmos.

Ao procurar apreender as referéncias desse debate na politica de educacao
especial brasileira, percebeu-se que essa questdo de garantia educacional ao aluno
deficiente também estd presente nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN): adaptacdes
curriculares — estratégias para a educacdo de alunos com necessidades educacionais
especiais (BRASIL, 1998).

Nos referidos PCN, a educagdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais deve contemplar as "diferengas individuais" (BRASIL, 1998, p. 18), e "requerer

um tratamento diversificado dentro do mesmo curriculo" (BRASIL, 1998, p. 24).
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Essas indicacdes ddao margem a que se pense em recursos € métodos
diversificados para o trabalho pedagodgico, com a criagao de alternativas nos processos de
aprendizagem. Contudo, o debate sobre curriculo avanca no sentido de restringir o que
deve ser apreendido, ou seja, a "eliminacdo de contetdos basicos do curriculo" (BRASIL,
1998, p. 38) ¢ a "eliminacdo de objetivos basicos — quando extrapolam as condi¢des do
aluno para atingi-lo, temporaria ou permanentemente" (BRASIL, 1998, p. 39).

Discutir a educagdo de "alunos com necessidades educacionais especiais" implica
resgatar o sentido da "Educacdo Especial", e o ponto fundamental é a compreensdo de que
o sentido de integragdo pressupde a ampliacdo da participacdo nas situagdes comuns para
individuos e grupos que se encontravam segregados. Existe, hoje, também, a necessidade
de rever as questdes conceituais e interpretativas do entendimento da diversidade, pois nos
trinta anos de atuagdo do principio de integracdo emergiu o discurso em defesa da
educacdo inclusiva. Para os individuos com deficiéncia, deve-se pleitear uma educagao
escolar baseada no principio da nao segregacao ou da exclusdo.

Diante das tantas "necessidades educacionais especiais" dos alunos deficientes, a
educagdo escolar deve responder com situagdes de ensino-aprendizagem diferentes das
organizadas usualmente para a grande maioria dos educandos, ou seja, das situagdes
comuns de ensino ou ensino regular.

Em sintese, as idéias que estdo permeando a busca de constru¢do de uma escola
para todos, portanto, inclusiva, referem-se a um movimento muito mais amplo de
transformagdo social. Na escola manifestam-se os valores e processos sociais tradicionais.
Essas posturas e esses processos devem ser refletidos, criticamente, a luz dos fendmenos
do cotidiano, no curriculo, na avaliagdo e nas praticas pedagogicas, com vista & promog¢ao

e a formacao de cidadaos criticos e preparados para novas transformacdes.

1.1.4 Paradigma de Inclusido

Com o proposito de consolidar a politica de educacdo inclusiva, o MEC-SEESP
implantou, em 2004, o Programa Educagao Inclusiva, tendo “[...] por objetivo compartilhar
novos conceitos, informagdes e metodologias - no ambito da gestdo e também da relagao
pedagogica em todos os estados brasileiros” (BRASIL, 2004(b), p.3).

Este paradigma aponta para a inclusdo caracterizada como processo de garantia do
acesso, imediato e continuo, do individuo deficiente ao espago comum da vida em

sociedade, independente do tipo e grau da deficiéncia.
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Para tanto, entende-se a Inclusao Social como processo bidirecional de construcao
coletiva, que implica em ajuste mutuo, onde cabe ao individuo deficiente a manifestacao
com relagdo a suas necessidades; e a sociedade, a implementacdo dos ajustes e
providéncias necessarias que a todos, seja possibilitado o acesso imediato e definitivo a
convivéncia no espago comum, nao segregado indistintamente.

Para que a escola cumpra com seu papel de formacgdo e de acdo transformadora,
ela deve modificar-se de forma a poder identificar o conjunto de necessidades educacionais
especiais que constituem a diversidade de seu alunado e a ele responder, com competéncia
e qualidade.

Convém pontuar que, para que a escola se torne inclusiva, ha que se implementar
as Adaptagdes Curriculares de Grande Porte, de competéncia e responsabilidade das
instancias politico-administrativas superiores, bem como Adaptagdes Curriculares de
Pequeno Porte, de competéncia e responsabilidade dos professores. Nesse contexto de
idéias e objetivos sociais, que foi elaborado o documento Parametros Curriculares
Nacionais (BRASIL, PCN — MEC, 1999) com Adaptacdes Curriculares, norteadoras das
acoes inclusivas no contexto educacional, hoje, sendo visto, como flexibilidade do
curriculo.

No momento que a escola tornou-se obrigatdria para todos, as adaptacdes
curriculares passaram a ser cogitadas como parte da pratica pedagdgica, como um guia
sobre o qué, como e quando ensinar. Contudo, o que norteia essa pratica na realidade da
escola ¢ que esta deve reconhecer as diferencas entre os individuos para tornar essa
flexibilidade do curriculo sem perdas para os integrantes desses direitos.

Para uma acdo inclusiva, o professor deve buscar informagdo, promover reflexdes
e debates sobre os aspectos filosoficos, politicos, teoricos e técnico-cientificos envolvidos
no processo de construgdo de um sistema educacional, em que possa responder a todos. Na
efetivacdo desse processo, sdo inimeras as tarefas que se impdem, dentre elas, a formacao
de educadores que possam administra-lo com dominio de conhecimento, com competéncia
e com responsabilidade, com agdes que possam contribuir na transformagdo da escola
brasileira, para que esta assuma sua natureza inclusiva.

De modo geral, concluiu-se que, embora os individuos com deficiéncia
necessitem e tenham direito a servigos especializados e flexiveis, essas ndo sdo as Unicas
providéncias necessarias, caso a sociedade pretenda ser verdadeiramente democratica. A

opcdo pela construgdo de uma sociedade inclusiva nos torna a todos co-responsaveis no
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processo de desenvolvimento do coletivo, especialmente através do respeito as
peculiaridades que constituem a diversidade.

A politica de Inclusdo Escolar esbarra em questdes das nossas leis educacionais,
embora elas tenham no contexto aberturas para o chamado “ensino para todos”,
independente da capacidade de cada aluno. Infelizmente, temos no Brasil uma Educagao
padronizada, um curriculo escolar com diretrizes Unicas para todas as regioes. Nossos
métodos de avaliagdes procuram nivelar todos como iguais, exige o alcance de notas
minimas para aprovacao, nao permite aos alunos a liberdade para aprender no seu proprio
ritmo e de acordo com as suas condi¢des, sendo eles deficiéncia ou nio.

Para falar de educagdo inclusiva, antes de qualquer coisa, temos de abordar a
questdo da inclusdo social, ou seja, o processo de tornar participantes do ambiente social
total (a sociedade humana vista como um todo, incluindo todos os aspectos e dimensdes da
vida - o econdmico, o cultural, o politico, o religioso e todos os demais, além do ambiental)
todos aqueles que se encontram excluidos, por razdes de qualquer ordem.

Assim, para melhor esclarecimento, a exclusdo social e inclusdo social sdo
conceitos dialéticos, polarizados, simétricos e constituem uma das grandes preocupagdes
da sociedade atual. Como excluidos, podemos considerar todos os grupos de individuos
que nao participam, da sociedade capitalista, do consumo de bens materiais (produtos e
mercadorias) e ou servigos. A inclusdo social se apresenta, portanto, como um processo de
atitudes afirmativas, publicas e privadas, no sentido de inserir, no contexto social mais
amplo, todos aqueles grupos ou populacdes marginalizadas historicamente ou em
conseqiiéncia das radicais mudancas politicas, econdmicas e ou tecnologicas da atualidade.

Sendo a educag¢ao um direito de todos, nesse “todos” incluem-se os individuos
com deficiéncias; portanto, ¢ dever do Estado, promové-los de modo que todos tenham
acesso a educacdo (educagdo inclusiva), tornando a escola o espaco no qual se deve
favorecer a todos os individuos, permitindo-lhes acesso ao conhecimento e ao
desenvolvimento de competéncias, ou seja, a possibilidade de apreensdo do conhecimento
historico produzido pela humanidade. Essa escola deve estar adaptada e equipada com
recursos arquitetonicos, humanos e pedagodgicos para receber todas as pessoas que
compdem a diversidade dessa sociedade.

E importante lembrar que a premissa de uma educacio inclusiva esta assegurada
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo de 1996, no
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003) e no Estatuto da Crianca e do

Adolescente de 1990. Esses documentos respondem ao movimento mundial de Educacdo
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para Todos, realizado em Jomtien, na Tailandia, Espanha em 1990, marco de uma nova
histéria para a educacao mundial.

Portanto, ao se pensar em inclusdo, ndo se pode ter uma visdo ingénua, de que esta
garantido em lei, vai acontecer, é preciso aproveitar o discurso atual de “escolas para
todos” e buscar caminhos para que ela se efetive tendo como meta uma educagdo de
qualidade.

Com a elaboragdo do Plano Nacional de Educa¢do, aprovado em 10 de fevereiro
de 1998, pelo Projeto de Lei n. 4155, propde-se a apresentacdo de novos objetivos: a
elevagdo do nivel de escolaridade, a melhoria da qualidade do ensino, a redugdo das
desigualdades e a democratizagdo da gestdo do ensino publico. Nesses objetivos esta
previsto atender as necessidades educacionais da maioria da populacido; mudar o modelo
social vigente; transformar a sociedade e torna-la de fato democratica.

Nao podemos negar os avangos das proposi¢cdes em defesa da politica de inclusio,
baseada nos principios éticos voltados para a busca de igualdade e justiga social,
principalmente, quanto a democratizacdo de uma educacdo publica, gratuita, laica e de
qualidade para todos. A falta de qualidade desse ensino coloca-nos frente ao quadro
demonstrativo de exclusdo, em todos os niveis e modalidades, quando esse se apresenta
por uma grande parcela da populagao escolar.

A crise educacional brasileira tem-se expressado, ao longo de décadas, por altos
indices de repeténcia e evasdo escolar, mas sabe-se também, que elas extrapolam as
questdes pedagogicas. Isso tem sido agravado e reforcado pelo conjunto das politicas
publicas adotadas pelo governo brasileiro e, principalmente, aos ditames das politicas
definidas pelo Banco Mundial. Em conseqiiéncia do alinhamento com a politica neoliberal,
o Pais vem sofrendo com a limitacdo das verbas destinadas a educagao.

Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de politicas publicas e legislagdes
educacionais voltadas para a proposta e diretrizes educacionais, condizentes com as
necessidades dos individuos com deficiéncia, historicamente excluidas da escola, para a
compreensdo e a intengdo de garantir educagdo para todos.

Carmo (2001) afirma existirem duas correntes no que diz respeito a educagdo
inclusiva: “a que respalda a inclusdo em base legal do “direito de todos” e dever do Estado,
e a dos que visam adaptar a escola em seu carater aparente”. Para o autor, essas correntes
ndo apresentam consisténcia em seu discurso para sustentar a inclusao.

Dessa forma, os que buscam respaldar a inclusdo nos termos da parte legal,

acabam pondo em pratica uma agao desarticulada, sem consisténcia e compromisso, com a
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realidade objetiva das escolas, proporcionando segregacao dos individuos deficientes, que,
incapazes de responder as exigéncias da escola regular, acabam mais uma vez excluidos de
seu interior. Os que acreditam que para ocorrer inclusdo o mais importante ¢ reformar as
escolas, promovendo mudangas, tais como: adaptacdes arquitetonicas, adequacdo dos
conteudos curriculares, preparagdo dos professores ¢ outras alteracdes de carater
metodologico, desconsideram a incompatibilidade histérica que sempre existiu entre os
projetos politico-pedagdgicos das escolas especiais e os das regulares, propondo alteragdes
superficiais na organizac¢ao do espago escolar.

Entende-se que o momento atual &, talvez, o mais importante e a0 mesmo tempo o
mais conflitante para a Educacdo Especial, tanto no Brasil como no mundo, pois a jun¢do
entre Educagdo Geral e Educacdo Especial transforma-se na dicotomia existente entre
ambas em vertente unica: a Educagdo Inclusiva. Carmo (2001, p. 47) afirma ser necessario,

na perspectiva inclusiva:

[...] superar as relacdes educacionais hoje existentes na atual estrutura escolar
seriada, redimensionar o tempo e os espagos escolares, bem como flexibilizar os
conteidos rumo a uma abordagem integradora que rompa com a
compartimentalizacdo das séries, das disciplinas e com a fragmentagcdo do
conhecimento. Enfim, precisa superar de forma radical a atual organicidade
escolar brasileira.

Percebe-se a necessidade de repensar a organicidade escolar como condicao
basica para a inclusdo, mas, para isso, considera primordial o subsidio para sustentar e
viabilizar essa mudanga. O movimento em prol de uma educacdo para todos e,
conseqlientemente, da escola inclusiva, ocorre num contexto de extrema exclusao social, o
que sem duvida ¢ um grande empecilho para que se assegurem os direitos dos individuos
com necessidades especiais.

Tanto a integracdo como a inclusdo foi importante para, na chegada do século
XXI, se reconhecer a necessidade de repensar a Educagdo em geral e, particularmente, a
Educagao Especial. Diante dessa politica recente de inclusdo, tem-se indicado trés
situacdes possiveis para a organiza¢do do atendimento dos alunos: participag@o nas classes
comuns, de recursos, sala especial e escola especial. Todas as possibilidades tém por
objetivo, ou deve ter a oferta de educacdo de qualidade.

A inclusdo traz uma perspectiva arrojada de escola, de ensino, de educagdo.

Portanto, para enfrentar o desafio, o ambiente escolar como um todo deve ser sensibilizado
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para uma perfeita integracao. Para que de fato a escola seja integradora e inclusiva, aberta
a diversidade dos alunos, ¢ fator essencial a participagao da comunidade.

Quanto as escolas especiais, a politica de inclusdo as reorienta para prestarem
apoio aos programas de integragdo. Mas esse atendimento ndo se limita a area educacional,
mas na articula¢do e na cooperagdo. Essas dependem da colaboragdo, inclusive em termos
de recursos de diferentes 6rgaos do Poder Publico, em particular os vinculados a saude,
assisténcia e promocao social.

Para analisar o dispositivo constitucional impresso nas normas brasileiras, quanto
a valorizagdo e a permanéncia dos alunos nas classes regulares, eliminando a nociva
pratica de encaminhamento para classes especiais daqueles que apresentam dificuldades
comuns de aprendizagem, problema de dispersdo de aten¢do ou de disciplina, requer um
esforco determinado das autoridades educacionais para que se concretize a politica de
inclusao.

E por meio da educagdo, que o individuo exerce sua cidadania e seu
desenvolvimento e se qualifique para o trabalho, com essa medida, espera-se contribuir
para a reducao das desigualdades sociais e regionais.

De acordo com Mendes (2001), a educagdo inclusiva faz aflorar a defesa dos
direitos dos individuos em situagdo de exclusdo no processo educacional. Dessa forma,
refletir sobre os fundamentos da educacgdo inclusiva significa analisar o que estd na base
dessa reflexdo, e ¢ importante enfatizar os dispositivos legais favoraveis a inclusdo. Osoério

(2007, p. 44) afirma que:

[...] quaisquer possibilidades de escolaridade relacionadas a pessoa com
deficiéncia continua a ser ignorada [...] a compreensdo do ato pedagogico, ndo
permitia as possibilidades diferenciadas de aprendizagem [...] o direito a
educagdo fica sustado por alternativas muitas das quais incentivadas pela propria
Lei em vigor.
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A escola talvez seja o uUnico espago de acesso aos conhecimentos universais
sistematizados, capazes de proporcionar uma identidade social e cultural para a maioria
dos individuos. Apesar de o Brasil ter se comprometido com o alcance dos objetivos
propostos na Declaracdo de Salamanca (1994), com vista a transformagao dos sistemas de
educagao em sistemas educacionais inclusivos, parece, ainda, ndo conseguir implantar
totalmente essa politica no sistema regular de ensino, conforme preconizam as leis
nacionais.

Para elucidar a existéncia compartilhada da escola para todos dentro do contexto
histérico, convém salientar que ela adquiriu outras fungdes que ndo somente escolarizar.
Com isso, ¢ no repensar das praticas pedagogicas da escola, principalmente quando se
promove a inclusdo, que residem contradi¢des, paradoxos e ambivaléncias.

A trajetoria da Educacdo Nacional foi marcada pela inovagdo, justamente pela
concretizacdo da politica de inclusdo e, somada a isso se apresenta na forma de reinvencao
de uma Escola para Todos. Na verdade, ¢ possivel afirmarmos que o momento pelo qual
passa a educacdo brasileira ¢ de reinterpretar o discurso oficial, mas as praticas continuam
as mesmas.

Nessa pratica, ¢ possivel dizer que a analise das praticas da escola ¢ engendrada
mediante disposi¢des de permanéncia e de escolarizagdo de uma parcela de seu alunado,
tendo em vista que, considerando o que diz Bourdieu (1998, apud OLIVEIRA, p. 186) a
escola ¢ “[...] uma espécie de terra prometida semelhante ao horizonte, que recua na
medida em que se avancga na sua direcao”.

Considerando essa metafora, ¢ visivel que a escola, ao abrir suas portas a todos os
alunos e na possibilidade de trabalhar com uma cultura das diferengas, tem sua organizagao
e praticas bastante distantes desse alunado, visto que, ela trabalha com a cultura das
semelhangas. Assim, como se pode estabelecer que essa escola va além da socializacao e
deixe transparecer suas acdes como um espaco “ideal” para o processo de escolarizagcao?

Sob essa otica, o discurso da funcdo da escola comum em relacdo ao seu
compromisso com uma educa¢do de qualidade para todos implica em um curriculo com
op¢ao em praticas heterogéneas e inclusivas; fator, esse, imprescindivel para as interagdes
em situacdo de sala de aula. Nesse espaco, ha possibilidades de trocas e de ajuda mutua
entre os alunos e, com isso, a ampliacao das capacidades individuais e coletivas.

A presenga da diversidade na escola regular vai imprimindo mudangas contextuais

que repercutem na cultura, tanto na educagao especial como nas escolas do ensino regular.
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Nesse sentido, esclarece-nos Baptista (2002), “a educacdo inclusiva transforma a educagdo
especial”, e, conseqiientemente, o ensino regular. Um dos grandes eixos articulatorio da
Educagdo Inclusiva, estabelecido pela UNESCO, caracterizou-se na proposta de Educagao
para Todos. Ela tem sido tomada como o grande principio da democratiza¢do do ensino:
uma Educacdo para Todos onde ninguém fique de fora; uma Educacio ndo haja excluidos.

Nesse sentido, lembramos aqui que a proposta educacional inclusiva ¢ aquela que
v€ o aluno (com ou sem deficiéncia) como titular dos mesmos direitos e, assim, para
aproximar o conceito de inclusdo e Educagdo Especial, sdo relevantes os estudos do papel
da escola inclusiva e da sociedade inclusiva: é o que propomos com este texto.

E importante, portanto, resgatar que o discurso sobre a educagdo inclusiva
apresenta desafios, principalmente, quando afirmamos o fracasso da educagdo publica em
nosso Pais. Desse modo, para além das imprescindiveis mudancas nas estruturas das
escolas, as a¢des educacionais inclusivas exigem uma recontextualizagdo das praticas
pedagdgicas para, assim, oferecer respostas mais condizentes com as necessidades
especificas dos alunos.

Na historia recente, discutem-se alguns elementos favorecedores da proposta
inclusiva. Entre eles, podemos destacar as legislagdes que asseguram um maior acesso a
escolarizagdo e, conseqiientemente, melhoria da qualidade do ensino. Tais aspectos tém
sido valorizados como indicadores para o debate relativo a organizagao curricular da escola
e, com isso, a ampliagdo da permanéncia da diversidade dos alunos que compdem esses
espacos, além de proporcionar a redu¢ao dos mecanismos de exclusdo.

No préximo capitulo, organizamos algumas analises que corroboram a perspectiva
de que a educagdo inclusiva apresenta desafios e, nesse caso especifico, ao processo de (re)

invencao da escola para todos, assentado na Educacao Especial.



CAPITULO 11

A ESCOLA PARA TODOS NO BRASIL POS 1994:
O PAPEL DA EDUCACAO ESPECIAL NESSE CENARIO

Neste capitulo, temos como foco de andlise as mudangas de postura politico-
educacional e histérico-social que buscam concretizar uma proposta da escola para todos
que, de acordo com nossa hipdtese, assenta-se nos individuos com deficiéncia, orientada
para aqueles marcados por conflitos de raca, classe, género e deficiéncia.

Para indicar o movimento percorrido pelo modelo de escola que conhecemos, ¢
importante analisar as premissas basicas das reformas educacionais brasileiras, pos 1994,
fundamentada em uma organizagdo burocratica, complexa e reguladora do curriculo, das
normas de avaliagdo e da promog¢ao dos alunos. Nesse movimento, pode-se resgatar o
processo de constituicdo da escola como instrumento de homogeneizagdo, o que explica a
grande dificuldade em lidar com as diferengas.

O reconhecimento, no que diz respeito a diversidade e inclusdo dentro das
politicas educacionais, ¢ uma tentativa de encontrar o elo entre os elementos formais da
macro estrutura da sociedade e do Estado, partindo do pressuposto que os elementos que
fazem parte da agdo e da expressdo dessas esferas estabelecem uma interseccdo com as
experiéncias vividas no cotidiano escolar.

A trajetéria social e escolar sofre constantes mudangas, pois essas duas realidades
ndo sdo lineares e ndo se apresentam como espagos unicos de socializacdo e aprendizados,
visto que, tanto o social desenvolvido no interior da escola como no contexto da sociedade

trazem no seu bojo processos civilizatorios, encarregados de promoverem conhecimentos.

2.1 CONSTRUINDO A ESCOLA PARA TODOS NO PLANO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

No plano das politicas, ha mais de dezoito anos, a Lei Federal n. 8.069/1990,
entrou em vigor em nosso Pais. Essa Lei, reconhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente, trata dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes ¢ se dedica ao

direito a educacao, nos artigos 53 a 59.
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Na sua elaboracdo, a Lei contou com a participagdo da sociedade civil, por
intermédio de movimentos populares e entidades organizadas, incluindo técnicos da area
da educagdo. Esse estatuto representou um marco para a educagdo infanto-juvenil, uma vez
que criangas e adolescentes passaram a ter seus direitos amplamente protegidos e
respeitados.

O surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura as criangas € aos
adolescentes a igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola, o que nao

basta para garantir a inclusdo. Baseado nesse fundamento, Oliveira (1995, p. 2) afirma que:

[...] Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao, punido
na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.

Hoje, dezoito anos apods a promulgagao dessa Lei, na andlise desse documento fica
evidente a influéncia legal dos direitos atribuidos a infancia e a juventude. Podemos dizer,
também, que, até hoje, nenhum documento legal foi capaz de tornar exeqiiivel a realidade
de igualdade, tanto do ponto de vista especifico como global. Portanto, os problemas
enfrentados pelas criangas e pelos adolescentes, ou melhor, a violacdo de seus direitos,
parece fazer parte da cultura adultocéntrica.

Nosso Pais exige solugdes que precisam ser subsidiadas por um corpo de
conhecimentos significativamente mais amplo e mais confidvel, como as leis e além delas.
Essa leitura nos dé a garantia de pistas de que esses direitos sociais expressos guiam para a
necessidade de colaboracdo da sociedade e da familia para o alicerce e promog¢do do
desenvolvimento saudavel das criangas e jovens. O acesso a educacdo e a freqiiéncia com
sucesso em uma instituicdo educativa significa, além do aprendizado dos conteudos
formais, a aquisi¢do de sociabilidade e o exercicio da cidadania. As condi¢des para a
constru¢do de uma sociedade com justica social dependem, na maioria das vezes, da
universalizacdo do ensino basico com qualidade.

Existe, entretanto, muito a ser feito para que essa Lei se torne, de fato, uma
ferramenta de amparo infanto-juvenil, sobretudo, quando se trata da educacao e do trabalho
infantil, visto que qualquer crianga ou adolescente tem o direito de matricular-se numa
escola publica ou particular, visto que, “lugar de crianca é na Escola”.

Cabe ressaltar, ainda, que, no Brasil, cresceu o numero de matriculas nas escolas

publicas, contrapondo-se a essa posi¢do, a permanéncia desses ainda estd retratada na
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figura do funil, muitos entram, mas poucos permanecem. Para repensar esse lugar que ¢ a
escola, faz-se necessario o mapeamento do nimero de criangas com idade entre 7 ¢ 14
anos, que estdo fora da escola, periodo em que sdo introduzidos os valores sociais. Essas
criangas em inicio de aprendizado estdo vivendo na rua ou em trabalhos escravos, lugares
pouco contributivos para o bem estar dessas criangas.

Segundo dados da Unesco, no Brasil, existem cerca de 33 milhdes de analfabetos,
sendo que 5,5 milhdes sdo criangas. As desigualdades sociais refletem também na
educacdo, visto que, nas classes menos favorecidas e com o agravamento da crise
econdmica, torna-se mais visivel o exército de criangas ¢ adolescentes oriundos das
familias pobres que desenvolveram nas ruas estratégias de sobrevivéncia. Esse fato muito
contribuiu para que inimeras criangas ingressassem cada vez mais cedo no mercado de
trabalho.

Um pais que ndo consolida em suas legislagcdes o amparo legal as criangas e aos
adolescentes esgota muitas possibilidades de se criar um carater civilizador capaz de
formar a base de um referencial de identidade do futuro adulto.

As leis contribuem para romper barreiras na difusdo dos direitos, as vezes,
inacessiveis para as classes sociais desfavorecidas. Nesse sentido, juristas enfatizam que o
Estatuto nao deve ser utilizado apenas como instrumento de puni¢ao, mas como caminho
para implementar politicas publicas e ensinamentos que tém o objetivo de reeducar,
socializar e proteger as criangas e os adolescentes.

Para o entendimento de tais proposigdes e para seguir a logica temporal,
sugerimos a analise dos compromissos assumidos nos artigos da Constituicao Federal de
1988, sobretudo no art. 205, que contempla “a educacdo como direito de todos” e no art.

214, a obrigatoriedade de elaborar um Plano de Educacdo Nacional, que conduza a:

I — erradicagdo do analfabetismo;

II — universalidade do atendimento escolar;

III — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagdo para o trabalho;

V — promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do pais (p. 8).

Esse artigo da Constituicdo redundou na elaboragdo do Plano de Educagao, com
duragdo de dez anos (1993-2003), tendo como objetivo principal atender as necessidades
educacionais da maioria da populacdo, em acdo conjunta, mediante organismos

representativos, com o compromisso de cumprir tais principios. Uma das tarefas principais
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do Plano foi a elaboragao dos Parametros Curriculares Nacionais que atendem a atual
dindmica escolar.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) ¢ um documento-referéncia que contempla
dimensdes sociais, culturais, politicas e educacionais brasileiras, e que reflete o carater
coletivo e democratico de sua elaboragdo e a defesa clara de principios éticos voltados para
a busca de igualdade e justi¢a social, embasando-se nas lutas e proposicdes daqueles que
defendem uma sociedade mais justa e igualitaria e, em decorréncia, uma educacao publica,
gratuita e de qualidade para todos, em todos os niveis e modalidades.

As discussdes abertas para a elaboragdo do Plano respondem a uma expectativa da
sociedade brasileira e que se construiu sobre um patamar de experiéncias em planejamento
e administragdo educacional, para contemplar principios € compromissos, nas diretrizes,
em prioridades, metas e estratégias de agdo. Sendo resultado de um esforco historico da
sociedade brasileira, no ambito dessa legislacdo que, ao longo desses dez anos (1993-
2003), foram construindo o patamar sobre o qual este Plano foi formulado e aprovado.

A reflexdo desses dez anos refletiu nas experiéncias que mesclaram éxitos e
frustracdes e foram capazes de descortinar em uma visdo ampla as necessidades e as
possibilidades da educacdo brasileira. Dessa forma, o PNE ¢ tributario de uma longa
histéria e, ao mesmo tempo, ¢ uma novidade pelas caracteristicas proprias que agrega.
Pode-se considerar, portanto, que esse Plano, apesar de ter como meta o financiamento
oferecido pelas organizagdes internacionais para constru¢do de uma escola para todos,
trouxe a tona a oportunidade de uma discussdo das bases (comunidade escolar). Convém
lembrar, porém, que responder as diferentes necessidades de cada aluno pode ser
considerada uma nova cultura escolar, embora Torres (2001) nos sinalize que isso pode
levar a escola a continuar fazendo o que sempre fez, ou seja, “potencializar uma auténtica
revolucao”.

Contudo, ndo se pode negar que as novas politicas educacionais se encontram
inseridas no contexto de reorganizacdo do modelo de desenvolvimento capitalista,
ameagadas ndo somente pelas quedas de produtividade nos setores empresariais, mas,
principalmente, pelas contradi¢des sociais, pelo elevado nivel de desigualdade social e pela
incapacidade do Estado em arcar com toda essa demanda.

Essa modernizacdo capitalista impulsiona a reorganiza¢do no sistema produtivo
para adapta-la as novas condigdes econémicas, sociais e politicas. E nesse sentido que as
novas politicas educacionais voltadas ao desenvolvimento tém como meta priorizar a

educacgao basica, pois a educagdo por si sO ndo basta para a mobilidade social, os novos
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tempos exigem uma formacgao especializada em consonancia as novas nocoes de eqiiidade,
inclusdo, justica social e cidadania.

O Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003) foi um instrumento-guia
da educagdo basica do Pais em todas as esferas: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, professores e dirigentes escolares, familiares e sociedade civil. Que ao propor
0s objetivos e estratégias de acdo para a universalizacdo do ensino de qualidade,

valorizagdo e reconhecimento publico do magistério, se apoiou:

e Na elevacido global do nivel de escolaridade da populacio;

e Na melhoria da qualidade do ensino em todos os nivesis;

e Na reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e democratizacdo da gestdo do
ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educag@o na elaborac¢do do projeto pedagdgico
da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. E as estratégias:

o Na garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criangas de sete a 14 anos, assegurando seu ingresso e permanéncia na escola e a
conclusdo desse ensino.

o Na garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nio tiveram acesso na
idade propria ou que ndo o concluiram, fazendo parte dessa prioridade a
erradicacdo do analfabetismo.

e Na ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino: educagdo infantil,
ensino médio e educagdo superior.

e Na valorizagdo dos profissionais da educag¢do, com particular atengdo a
formagdo inicial e continuada, em especial dos professores, bem como a garantia
de condi¢des adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparagado
das aulas, salario digno, com piso salarial e com carreira de magistério.

e No desenvolvimento de sistemas de informag¢ao e de avaliagdo em todos os
niveis e modalidades de ensino (BRASIL/MEC, PNE, 1993).

Podemos dizer que a preocupacdo do Brasil, com a dificil situacdo da educagao
nacional, ainda ndo esta resolvida satisfatoriamente, apesar dos avancos. Considerando-se,
ainda, que os recursos financeiros limitados e a capacidade para responder ao desafio de
oferecer uma educacdo compativel, na extensdo e¢ na qualidade, com a dos paises
desenvolvidos, alerta que essa educacdo precisa ser construida constante e
progressivamente.

Em uma andlise mais precisa, a falta de qualidade da educagdo, pode estar ligada
em grande parte a perda do valor social dos professores, que é visivel e pela precarizagao
imputada as politicas educacionais, que deixam de assumir sua responsabilidade na funcao
de adequar e equipar as institui¢des publicas de educagdo e de oferecer remuneragdo digna,

condi¢cdes de formagdo continuada, valorizagdo profissional e pedagdgica aos professores.
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A pratica educacional, durante toda essa década, foi orientada por esse Plano,
mas, como todo plano, ¢ um documento de trabalho e, portanto, um instrumento que
orienta a acdo politica e administrativa dos sistemas de ensino, podendo atingir todas as
metas ou ndo. Mesmo assim, ele entra na histéria da educacdo brasileira com seis

qualificagdes que o distinguem de todos os outros ja elaborados:

a) é o primeiro plano submetido a aprovacdo do Congresso Nacional, portanto,
tem forga de lei; b) cumpre um mandato constitucional (art. 214 da Constituigdo
Federal de 1988) e uma determinagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB, art. 87, 1°); c¢) fixa diretrizes, objetivos e metas para um periodo
de dez anos, visando a garantia de continuidade da politica educacional e
coeréncia nas prioridades durante uma década; d) contempla todos os niveis de
ensino e modalidades de educagdo e os dmbitos da producdo de aprendizagens,
da gestdo e financiamento e da avaliagdo; e) compromete o Poder Legislativo no
acompanhamento de sua execucdo e f) convoca a sociedade para acompanhar e
controlar a sua execucdo (PNE, 2000).

Ha muitos desafios para o Brasil alcangar os objetivos e as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educag¢do, mas, se analisarmos a educagdo como direito de todos, isso
se torna fator marcante de desenvolvimento social e econdmico, ou seja, quase tudo que
um pais em crise educacional precisa para sair do ostracismo.

A crise educacional brasileira tem-se expressado, ao longo de décadas, em duas
dimensdes: a exclusdo social de uma grande parcela da populagdo; e o pouco investimento
nas politicas publicas. Para essas saidas, ndo ha necessidade de planos mirabolantes, mas
acdes mais efetivas com o proposito de sanar os fatores endémicos de evasao e repeténcia,
que extrapola as questdes meramente pedagogicas e recursos condizentes com a realidade
atual.

O ponto de partida para superar esses problemas estd na vontade politica dos
dirigentes nacionais, e, também locais, dos professores, pais e alunos, pois toda vontade
politica leva a tomada de decisd@o. Tomando-se a decisdo politica, os recursos financeiros
sdo alocados e, se insuficientes, novas fontes ou novos valores sdo buscados.

Cabe a sociedade, aos professores, aos pais, aos técnicos e aos dirigentes da
educacdo, buscar instrumentos técnicos de orientagdo para o planejamento e, aos politicos,
o compromisso com a educacdo do Pais, enfim, é responsabilidade de todos cumprir as
principais medidas preconizadas nas leis brasileiras. Nesse sentido, Cury (2002, p. 12)

reconhece que:
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Conhecer as leis é como acender uma luz numa sala escura cheia de carteiras, mesas e
outros objetos. As leis acendem uma luz importante, mas elas ndo sdo todas as luzes. O
importante ¢ que um ponto luminoso ajuda a seguir o caminho.

Essa andlise revela que o ordenamento constitucional-legal ¢ um legado
importante, mas apenas um caminho, outros possiveis caminhos podem ser percorridos. A
luz foca o caminho da escola, as carteiras, enfim, a sala de aula e, para compor esse
cenario, falta o aluno. Em meio a tantas determinacdes legais, cabe a escola, frente aos
novos desafios da educagdo publica, um papel relevante da permanéncia de todos os
alunos, promovendo um ensino que respeite as especificidades da aprendizagem de cada
um e que reconhega as diferencas, pois, ndo basta para um pais ter tantas leis e o ser
humano ser relegado a uma triste historia de abandono, da ndo satisfagdo de suas
necessidades basicas de aprendizagem e de reconhecimento como individuo digno de
respeito e de solidariedade.

E o que pode ser visto, na trajetoria histérica, da educa¢io de alunos com
deficiéncia, que tem se pautado, tradicionalmente, em um modelo de atendimento
especializado, desvinculado do sistema de ensino regular, denominado como sistema de
ensino especial ou Educagdo Especial. Percebe-se, entdo, que as duas modalidades,
especial e comum, congregam diferencas culturais em espagos distintos.

A idéia de escola para todos vem sendo trabalhada numa perspectiva de criar
condicdes de possibilidade tanto para a escola quanto para os individuos com deficiéncia
de que dela vao participar. Ao mesmo tempo, ¢ uma escola com condi¢des de possibilidade
para qualquer individuo, sem, com isso, significar que todos devem estar na escola.
Diferentemente, significa que todos podem estar na escola.

Para pontuar tais questdes, em 1994, foi lancado o documento denominado
“Politica Nacional de Educacao Especial”, definindo a clientela e os tipos de atendimentos
educacionais disponiveis no Pais, para o atendimento e escolarizacdo de individuos com
algum tipo de deficiéncia. Assim, ¢ considerada, legalmente, no Brasil, a clientela da
Educacdo Especial, os portadores de deficiéncia mental, fisica, auditiva, visual e multipla;
os portadores de condutas tipicas (problemas e condutas) e os portadores de altas
habilidades - superdotados (BRASIL/MEC, 1994).

A Educacao Especial define como diretriz apoiar o sistema regular de ensino para
a insercdo dos portadores de deficiéncia. Propde agdes, projetos, linhas de formagdo de

professores, formas de avaliacdo dos alunos e das escolas, recursos; e, da prioridade aos
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financiamentos institucionais que envolvem agdes de integracdo, entre tantas outras
possibilidades de procedimento frente aos desafios do cotidiano pedagogico.

As diretrizes determinadas pelo MEC, apontam os tipos de servigcos de apoio
especializados disponiveis ao alunado com deficiéncia. Esses servigos ficam restritos as
escolas podendo desenvolver-se em atendimento domiciliar, classe comum, classe especial,
classe hospitalar, ensino com professor itinerante, escola especial, oficina pedagdgica, sala

de estimulacao essencial e sala de recursos. Para o MEC:

[...] a integracdo educativa escolar refere-se ao processo de educar-ensinar, no
mesmo grupo as criangas com ou sem necessidades especiais, durante parte ou
na totalidade do tempo de permanéncia na escola (MEC/SEESP, 1994, p. 18).

Nesse sentido, a inclusdo escolar, para Bueno (2008, p. 43), surge como a “nova
missdo da escola”. Apesar de, no seu interior, as opinides, as disputas e os confrontos se
manifestarem de varias formas.

Analisar os meandros dessa questdo, no reconhecimento da escola para todos e da
inclusdo e, conseqlientemente, da diferenca, por mais acentuada que seja, representa
apenas um dado a mais no universo plural em que vivemos. A dindmica de
condicionamentos de toda ordem no cotidiano escolar, como nas relagdes e na
intencionalidade técnica do ato pedagdgico, repousa em uma explicagdo funcionalista e
mecanicista.

Na LDBEN n. 9394/1996, a educagdo de alunos que apresentam deficiéncia

enquadra-se no sistema geral de ensino, ressaltando no art. 58:

Artigo 58: entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente’® na rede regular
de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais. O art. 59 coloca
que os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais
curriculos, métodos técnicas, recursos educativos e organizacdo especifica para
atender as suas necessidades. E, no art. 60: sobre as instituicdes especiais
privadas Dessa forma, ¢ garantido legalmente o atendimento especializado a
todos os educandos, de acordo com as suas necessidades (BRASIL/MEC/1996).

Nesse texto, quando deparamos com o advérbio “preferencialmente”, ele nos
induz a pensar na primazia de uma excec¢do arbitrada; com isso, a educagdo escolar de
alunos com deficiéncia pode significar o ndo cumprimento da Lei, pois, segundo esse

artigo, estaria cerceando o direito a igualdade desses individuos.

3 Grifo nosso.
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Face aos desafios postos hoje, ao ensino fundamental, de prover o dominio dos
conhecimentos basicos em nossa cultura, fica a questdo colocada aos sistemas de ensino de
como organizar as atividades escolares para que ninguém seja excluido desse direito de
acesso, 0 que se caracteriza como uma nova maneira de se entender a educacdo desses
individuos, assegurando-lhes o direito de permanéncia na educacao.

Em relagdo a esse direto, ainda predomina a questdo do fracasso escolar como
sendo um fendmeno que se intensificou, em particular na escola publica, com a grande
ampliacdo da clientela da escolaridade obrigatéria para todos. E, conforme prevé o artigo
11, dessa Lei, ao estender a matricula do Ensino Fundamental para criancas com seis anos
de idade, o ensino fundamental passaria para nove anos, € € 0 que aconteceu na maioria
dos municipios brasileiros (a partir de 2008). Essa incorporagdo implica em reducdo de
gastos, com a manuten¢do da educacdo infantil, hoje, atribuida aos municipios.

Conquanto essas medidas possam favorecer mudangas, a analise da situacao atual,
tanto na estrutura como no funcionamento do ensino, revela um quadro de fragmentacao e
desarticulagdo entre as legislagcdes e as unidades escolares. Essa desarticulagdo pode ser
vista na formagdo dos professores que atendem alunos com seis anos de idade, fator que
indica a necessidade de uma proposta pedagogica diferenciada.

Nao sabemos, ainda, se essa acao pode contribuir para uma mudanca na estrutura
e na cultura escolar, para as criancas de seis anos, s6 o tempo vai nos dizer. Isso ndo ¢ nada
animador, pois, na maioria das vezes, os conteudos transmitidos sdo os da alfabetizagao
tradicional, ao invés de ser uma nova proposta curricular, que considere as singularidades
dos alunos, principalmente aos que apresentam algum tipo de deficiéncia.

Nao se pode falar, portanto, em politica publica fora da relacdo entre Estado e
sociedade. Essa compreende tudo o que o Estado faz ou deixa de fazer, tanto nos
investimentos como nos segmentos beneficiados ou excluidos pelos servicos, ainda mais,
quando analisamos o atrelamento da politica publica vigente, ao movimento neoliberal,
que arrasta os individuos a produzirem mais valia, através do mercado do capital humano.

O que n3o podemos garantir, nessa compreensdo sobre as politicas publicas
ocorridas no Brasil, até os dias de hoje, é que ela tenha trazido algum beneficio no sentido
de igualdade de direto e de mobilidade social aos individuos, ja que o modelo capitalista
nega cada vez mais a possibilidade de uma vida digna para a maioria da populacao.

Apo6s muitas discussdes e reformulagdes em alguns setores da educagdo nacional,

visando a melhoria da qualidade de ensino no pais, esse discurso ainda nao recebeu o
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tratamento devido no que se refere a infra-estrutura, aos recursos materiais das escolas
brasileiras e aos saldrios dos professores, entre outros.

As politicas publicas retratadas pelas escolas publicas s6 poderdo responder
satisfatoriamente aos desafios que lhe sdo feitos se a sociedade e todos os segmentos que
atuam no interior das escolas (profissionais, pais e alunos) puderem expressar que a
melhoria da educagdo ainda pode representar expressivo desenvolvimento para o pais.

Vale ressaltar que a base da fundamentacdo legal apresentada até aqui teve o
intuito de refletir sobre o impacto provocado pelas varias reformas implantadas no pais.
Nesse andamento, ¢ relevante destacar a Resolugdo do Conselho Nacional de Educagado
(CNE/CEB 02 de 2001), que institui as Diretrizes Nacionais de Educag¢do Especial na
Educacdo Basica, documento esse, norteador da politica de inclusdo implantada no ensino
regular. Essa resolu¢do determina que os sistemas de ensino constituam e fagam funcionar
um ensino que dé€ sustentag@o e viabilize o processo de constru¢do da educacdo inclusiva
para todos.

A politica educacional, embasada anteriormente pelo modelo integracionista, com
a nova proposta, esta baseada nos principios de inclusdo, tendo como objetivo ultrapassar
esse modelo anterior e potencializar um projeto voltado para a construcao de aceitagdao de
todos, com a perspectiva de qualidade para a educagdo. Do ponto de vista da base legal,
representa um passo importante nessa caminhada, principalmente nas acdes que se

seguiram apo6s a Resolugdo 02 (2001) que, em seu artigo 2°, determina:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢des necessarias para uma educacdo de qualidade
para todos (MEC/SEESP, 2001).

Essa Resolu¢do, ao definir que a proposta pedagdgica, deve assegurar ao
educando com necessidades educacionais especiais 0s recursos € servicos de modo “a
apoiar, complementar, suplementar, ou até substituir os servigos educacionais comuns”
(CNE/CEB, 02/2001, p. 69). O carater de atendimento especializado da educagao especial,
ao admitir a possibilidade de substituir a educagdo comum, corre o risco da ndo
concretizacao da politica de educagao inclusiva.

Face a proposta de inclusdo, as agdes pedagogicas, garantidas nessa resolucdo,
vém assegurar ¢ dar uma resposta educativa adequada as necessidades dos alunos, quando

necessario o “apoio pedagdgico especializado deve ser oferecidos no ambito da escola”
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(Parecer CNE/CEB N. 17/2001, p. 42), como intérprete para os alunos surdos, Braille para
os cegos e sala de recursos no turno contrario em que o aluno estiver estudando.

Isso reitera a importancia de o aluno com necessidades especiais receber
atendimento na Educagdo Basica, de modo que a escola garanta, além de professor
especializado, flexibilizacdo curricular, apoio pedagogico, quando necessario e, acima de
tudo, a garantia de ‘“acolhimento a diversidade humana, aceitagdo das diferencas e
oportunidade de desenvolvimento” (Parecer n.17/2001, p. 20), entre outros. O grande
avango dessa Resolucdo, ao estabelecer os objetivos e metas da oferta de matricula para os
alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, estd na adocdo de
acessibilidade fisica, ao atendimento especializado e a formacao docente, mas, no campo
das contradicdes, fica evidente que as leis pautam no discurso de atender a todos, todavia
ndo conseguem cumprir o processo de escolariza¢do a todos os alunos.

Na concretizagdo da educagdo inclusiva, pressupde-se a formagdo docente e a
organizagdo das escolas para garantia do direito de todos a educagdo, a partir dai, a base
legal dessa Resolucdo leva em conta a elaboragdo das normas para a Educagdo Especial, a
fim de reorganizar a proposta escolar dos alunos com necessidades educacionais especiais,
no contexto do sistema de ensino regular com foco no discurso da fung¢do social da escola,
em assumir o seu papel como formadora de individuos e, com isso, definir seu curriculo e
suas praticas heterogéneas e inclusivas.

A complexidade que envolve a questdo do direito dos individuos com
necessidades educacionais especiais de realizar seus estudos no ensino comum requer
principios de “preservagdo da dignidade, busca da identidade e o exercicio da cidadania”.
Aliada a esses principios, € a partir dessa logica, a escola regular precisa organizar-se para
receber todas as criangas cujas diferengas estejam ou ndo explicitas.

Em uma reflexdo sobre a analise do respaldo legal dessa Resolugdo, observamos
que o sistema escolar nao se estruturou realmente para o oferecimento de servigos
educacionais, para atender a diversidade dos alunos. Para Prieto (2003), essa Resolugdo
apresentou defini¢cdes, gerando muitas preocupacdes, principalmente na forma com que o
texto do art. 5°, I, I e III foi elaborado, principalmente, os adjetivos usados ndo contribuiu
para romper com o enquadramento dos alunos nas classificagdes previstas nesse artigo.

A partir das andlises realizadas, podemos inferir que a reforma educacional traz,
em sua esséncia, o fortalecimento de todos os segmentos envolvidos, sendo necessario,

para isso, acompanhamento ¢ avaliacdo sistemadtica, caso contrario a proposta imputada
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nessa politica pode nao atender as necessidades reais da populagdo e ainda ficar sujeita a
fragilidade e descontinuidade.

A proposta de atender aos alunos com deficiéncias, nas classes comuns, implica
atentar para mudangas, no ambito dos sistemas de ensino, das unidades escolares, da
pratica de cada profissional da educagao, em suas diferentes dimensdes (PRIETO, 2003).

Os debates em torno da elaboragdo dos planos de educagdo que devem nortear a
educacdo especial devem estar calcados no desenvolvimento da democracia, pois inclusdo
¢ a garantia, a todos, de acesso a vida em sociedade. Dessa forma, a ampliacdo do
compromisso politico com a educagdo inclusiva ¢ de tornar a escola um espago
democratico, voltado para a pratica da cidadania, em uma dindmica de respeito com as
diferencas.

Ao fazer essa leitura, ¢ relevante salientar que, em 2007, com o Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC) foi lancado o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE). Com o proposito de reafirmar a inclusdo dos individuos com deficiéncia no ensino
regular. Foram organizados trabalhos por um grupo de estudiosos e pesquisadores para
elaborarem a Politica Nacional de Educacao Especial, nomeado pela Portaria n. 555/2007,
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, tendo como eixo dessa agdo a acessibilidade
arquitetonica dos prédios escolares, a implantagdo de salas de recursos e a formacao
docente para o atendimento educacional especializado, na busca de superar a oposi¢ao
entre educacdo regular e educagdo especial.

A atual Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagio
Inclusiva (2008) cabe explicitar que a educagdao especial, do ponto de vista dessa
legislacdo, tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de todos os alunos com

deficiéncia, com o direito de se matricular no sistema de ensino regular. Consideram-se

[...] alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interagdo com diversas
barreiras podem ter restringida sua participagdo plena e efetiva na escola e na
sociedade (MEC/SEESP, 2008, p. 15).

Cabe aos sistemas de ensino todo o investimento nesse alunado, para vislumbrar a
possibilidade de transformacdo em um ambiente escolar recontextualizado, em que possa
lhe proporcionar aquisicdes enriquecedoras e modificagdes continuas em seus

desenvolvimentos, em que envolva também processos de selecdo, distribuicdo e
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organizagdo do curriculo a serem trabalhados, para isso se faz importante a autonomia no
momento de elaboragao do projeto pedagogico da escola.

Essa Politica foi construida em um trabalho conjunto, com pesquisadores
experientes, que buscaram em uma visdo mais ampla e atualizada no que se refere a
Educagdo Especial, propondo mudanca de filosofia na forma de tratar e de educar os
alunos deficientes, restringindo a amplitude da terminologia “necessidades educacionais
especiais” para alunos deficientes.

Com a proposta dessa nova redag¢do, diminuiu-se a incidéncia de classificar os
alunos ou até mesmo rotular alunos que em algum momento de sua vida necessitasse de
um acompanhamento mais especifico, como, por exemplo, dificuldades com alguma
disciplina, ou dificuldades dos alunos oriundos de culturas diferentes serem tratados como
deficientes.

Quando se acredita que a Educagdo Especial possa passar por um processo de
sedimentacdo de suas bases, oportunizando aos individuos a igualdade de direitos,
ancorado no movimento mundial de educagdo inclusiva, esse movimento pode se tornar
em mudancas e em uma retomada de uma nova idéia de categorizacdo desses alunos. Pois,
ao se classificar um determinado individuo como deficiente, € inevitavel, na menor das
hipoteses, a discriminacao e a exclusdo desses individuos do contexto da escola.

Quando esses individuos sdo selecionados pela organizacdo da escola na
constituicdo que a designa como uma educagdo de qualidade, justa e apropriada as
capacidades de todos os alunos, quando essa revela o ndo cumprimento do seu papel
esperado pela sociedade, contribui para a manutengao do sistema capitalista de exclusdo. E
assim, ndo se pode esquecer que o paradigma da inclusdo educacional define que as
escolas precisam ser repensadas e reorganizadas a fim de acolher toda a diversidade
humana.

A sociedade moderna, ao adotar a conceituacao baseada no principio do direito de
igualdade aos deficientes, Nascimento (2000), esclarece que esse se constitui por duas
esferas, a esfera da igualdade juridica e politica e a esfera da desigualdade no acesso aos
bens materiais e simbolicos, ambas contraditorias. Cada um dos conceitos atribuidos as
deficiéncias retrata a postura da sociedade com relacdo a esses individuos. Carvalho
(1998), comentando essas conceituacdes, afirma que elas constituem um verdadeiro
problema, pois terminam por influenciar o imaginario coletivo, o qual passa a discriminar e
rejeitar socialmente esses individuos, levando a sua exclusdo do espaco de igualdade

mencionado por Nascimento (2000).
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A proposta de uma politica inclusiva, na medida em que se desenvolve como
resposta a uma politica "meritocratica" construtora das elites e uma vez que elege certas
caracteristicas e ndo outras como dignas de mérito, pauta-se pelo esclarecimento de que
essa posicao passa pela ideologia de um povo e ndo s6 pelo estabelecimento de leis e
politicas que se delineiam para uma nova perspectiva social. Na verdade, percebe-se que a
complexa organizacdo da sociedade atual, onde a escola ¢ chamada para desempenhar
novas fungdes no contexto atual, essa se manifesta ndo possuidora para contribuicdo de
novas posturas, principalmente, quando demonstram quadros estatisticos assustadores de
exclusao.

Assim, sendo, mesmo que a politica de educagdo inclusiva tem tido,
freqlientemente, um efeito de dividir os que nela estdo envolvidos, numa polarizacdo de
contra e a favor, os contatos com tantas pesquisas com essa tematica nos faz pensar no
desafio que essa pode proporcionar para um repensar das diversas reorganizagdes
educacionais no Brasil.

Apoés as andlises realizadas, s6 nos resta vencer esse desafio, que significa ter
como perspectiva uma sociedade mais justa e igualitdria que respeite e valorize as

diferengas, fisicas, mentais, culturais, psiquicas e economicas de cada individuo.

2.2 A EDUCACAO ESPECIAL E O CENARIO DA ESCOLA PARA TODOS

O atual debate sobre a educagao para todos, a partir da década de 1990, tendo como
principio basico a igualdade de direitos e de oportunidades entre todos os membros da
comunidade, trouxe um novo pensar e a exigéncia de uma nova postura da escola e de todos
os envolvidos com a educagao.

Um aspecto que nos parece relevante dessa proposta € a avaliacdo das politicas que
visam a educacdo para todos, que ndo dizem respeito apenas as deficiéncias, mas a todas as
situagdes representativas pelas dificuldades de aprendizagem. Da mesma forma, que a
escola nova, buscou responder a uma expectativa daquele tempo histdrico, serd que a escola
atual tem se apresentado em condicdes de responder a essas politicas de educagao para
todos.

Dentro do movimento em prol de uma escola para todos, tendo como defesa os
principios de cidadania e de direito, a educagao dos individuos que apresentam deficiéncia ¢

uma atitude historicamente recente em nossa sociedade, portanto, digna de investigagao.
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Embora, como direito, ndo existam mais duvidas de que a educagdo de alunos que
apresentam deficiéncia pode enquadrar-se ao sistema geral de educacao, nessa divisao dos
sistemas educacionais em comum e especial, ela deve desaparecer. Mas, no andamento
historico, essa divisdo contribuiu para que os educandos, de uma maneira geral, se
considerassem como pertencentes a mundos distintos.

O texto da Politica de Educacao Especial, da Secretaria de Educagdo Especial do
Ministério de Educagdo e do Desporto /SEESP/MEC, apresentou a Educagdo Especial, em
1994, como:

[...] um processo que visa promover o desenvolvimento das potencialidades de
pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas ou de altas habilidades, e
que abrange os diferentes niveis e graus do sistema de ensino (1994, p. 17).

No campo da aprendizagem, a Educacao Especial se destinava as pessoas com
necessidades especiais originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla,
quer de caracteristicas como altas habilidades, superdotacdo ou talentosas.

Nesse viés, é importante salientar o papel social que ¢ atribuido, mais uma vez, a
educagao, agora sobre a amplitude do referencial conceitual das “necessidades educativas
especiais”, referindo-se a todas “as pessoas cujas necessidades decorrem de sua capacidade
ou de suas dificuldades de aprendizagem” (BRASIL, 1994, p.17-18). Esse referencial foi
colocado em curso em um conjunto de distor¢des e interpretagdes sobre a educagdo

especial no cenario da educacao inclusiva.

Tais distor¢des e interpretagdes parecem ter ancoradouro na adogdo do conceito
de “necessidades educacionais especiais”, por parte da educagdo especial. Conceito este,

que, segundo Bueno (2001), inclui:

[...] criangas com deficiéncia e criancas bem dotadas; criangas que vivem nas
ruas e que trabalham; criancas de populagdes distantes ou nomades; criancas de
minorias lingliisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas
desfavorecidos ou marginalizados (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIALIS, 1994, p. 17-18).

Nesse sentido, as criangas deficientes sdo apenas uma, entre tantas outras, das
expressoes concretas das chamadas necessidades educacionais especiais. Assim, as escolas
devem acolher pessoas com ou sem deficiéncia e adaptar-se as necessidades do alunado,

respeitando-lhes o ritmo e os processos de aprendizagem. Essa expressdo trouxe, também,
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uma confusdo para escola, principalmente, quando essa deve oferecer atividades
diferenciadas e em quais circunstancias.

Na historia da educagdo brasileira e na expectativa de mudancas quanto ao grande
nimero de exclusdo e discrimina¢do das pessoas com deficiéncia, a “inclusdo” ganhou
amplitude com o termo “necessidades educativas especiais”. A Declaracdo de Salamanca,

1994, esclarece que com esse termo se entende aqueles:

[...] individuos que, por alguma espécie de limitagdo requerem certas
modificagcdes ou adaptagdes no programa educacional, a fim de que possam
atingir seu potencial maximo. Essas limitagdes podem decorrer de problemas
visuais, auditivos, mentais ou motores, bem como de condi¢des ambientais
desfavoraveis (BRASIL, MEC, 2001).

Embora esse conceito esteja previsto na Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo
Nacional, em seu capitulo V, artigo 58, e na Resolugdao 02/2001, no artigo 1° e 5°, cujos
principios de “inclusdo” estdo atrelados ao conceito de “necessidades especiais”,
subentende-se que ele ndo ¢ aplicado somente aos alunos da Educacao Especial, pois
distanciou um pouco os objetivos dos que defendem a inclusdo dos deficientes no ensino
regular.

Isso porque a relevancia da articulacdo da educagdo com a inclusdo pressupode
lidar com elementos de superacao das diferencas e com rupturas de todas as ordens de
discriminacdo. Sob essa Otica do discurso e no entrelacamento entre a educagdo geral e a
especial € que se concretizara o objetivo dos que defendem a inclusdo dos individuos
deficientes com base na proposta de Educacao para Todos.

Portanto, para incluir todos no mesmo movimento ¢ necessario que a escola seja
analisada em sua totalidade para assumir efetivamente o seu papel na inclusdo escolar de
todos os alunos. A inclusdo ¢ considerada, por Pires (2006, p. 31) [...] como uma pratica
que reflete uma luta maior pela educacao para todos que, por sua vez, faz parte do processo
maior ainda de luta pelo reconhecimento da igualdade de valores e direitos entre os seres
humanos.

Nessa expectativa, Pires (2006) determina que o processo de inclusdo perpasse a
questdo ética, que possui ambigiliidade quando utilizamos os termos “todos sdo iguais
perante a lei”, mas diferentes enquanto individuo. Na verdade, a desigualdade ¢ absoluta,
mas todos sdo submetidos as mesmas regras sociais e escolares. A escola deixa claro que
existe um diagnostico utdpico quando se trata da igualdade de oportunidades para todos,

principalmente, quando essas praticas pedagdgicas recorrem a homogeneidade em sua
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acdo. Assim sendo, interagdo, entre esses principios, fica longe do principio adotado na
proposta de inclusao.

Diante de todas essas questdes, hd que se atentar para a necessidade de, cada vez
mais, ndo deixar sucumbirem esses direitos historicamente conquistados, mas, sim, que
esses sejam assegurados e possam proporcionar condigdes adequadas a inclusdo escolar e
social de todos os alunos. Contudo, somente leis inspiradas no principio da inclusdo nao
bastam; aliadas a elas sdo necessarias mudancas de atitudes, pois somos todos iguais na
condi¢do humana e diferente naquilo que nos da identidade enquanto individuos.

A relevancia desses direitos pressupde nao somente lidar com elementos de
superagao das diferencas e com rupturas de todas as ordens de discriminagdo, mas,
também, com uma leitura descredenciadora do processo de integracdo em que o aluno
deveria estar preparado para ingressar na escola, ja que na proposta inclusiva a escola deve
estar preparada para receber todos os alunos. Nesse sentido, Saint-Laurent (1997, p. 68)
distingue trés fases de desenvolvimento da integracao referindo-se as décadas de 1970 a

1990:

a) em 1970 houve a diminui¢do do numero de escolas e classes especiais. Os
alunos com dificuldades leves freqiientavam classes de escolas regulares com
apoio de classes especiais e os de dificuldades graves, classe especial em escola
regular; b) na década seguinte, reafirmou-se a classe de ensino regular como o
locus privilegiado para o trabalho junto ao aluno com deficiéncia, principalmente
para os alunos com comprometimento intelectual leve (dificuldade de
aprendizagem, distirbios de comportamento, a exemplo); c) nos anos 1990 a
idéia de integracdo escolar para todos toma corpo e comega a se discutir o
modelo denominado inclusdo, que significa a resposta as necessidades
pedagdgicas de todos os alunos se faga no mesmo contexto através de atividades
comuns, embora adaptadas.

Na otica da integracdo e na de inclusdo, como afirma Bueno (1993), tanto uma
como a outra prioriza a matricula do aluno com necessidades especiais no ensino regular, o
ponto de distanciamento entre uma e outra estd na afirmacdo de a integracdo do aluno
ocorrer “sempre que suas condi¢des permitirem” e, na inclusdo, as condigdes de
aprimoramento nao estao no aluno, mas na escola.

Assim, de acordo com Bueno (2006), ao refletir criticamente sobre os usos do
conceito de inclusdo escolar e educagdo inclusiva, no contexto das produgdes nacionais, ha
um desvirtuamento na busca da constru¢ao da sociedade democratica pela oferta de escola
de qualidade para todos com a justa participagao do Estado.

No contexto desse discurso, mais do que esclarecer o conceito de inclusdo, a

dificuldade primeira a ser enfrentada, ¢ saber como esse conceito estd sendo apresentado
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nas politicas que propdem uma Escola para Todos. Principalmente, quando levamos em
conta varios fatores: despreparo dos professores do ensino regular para atenderem os
alunos com ‘“necessidades educacionais especiais”; inadequadas condigdes fisicas e
materiais das escolas; qualidade do ensino distante do que se considera desejavel e agdes
politicas de largo alcance para que, de fato, demandem modificagdes profundas e radicais
no ambito das agdes politicas e das escolas, para a ampliacdo efetiva das oportunidades
educacionais para todos.

O Brasil enfrenta uma série de desafios na area da educagcdo para a
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental ¢ médio. Com vista a essa superagdo dos
mecanismos que impedem o acesso e a permanéncia de todos os alunos, inclusive os com
“necessidades educacionais especiais” (alunos deficientes), entendemos que essas
diferencas e déficit, por si s, ndo determinam o acesso e a permanéncia desses alunos, mas
eles sdo determinados pelo poder de competéncia lingiiistica que os individuos devem
adquirir no processo de escolarizagdo, controlados pelos Parametros Curriculares
Nacionais.

Para se criar possibilidades de modificar essa realidade, sdo necessarias
discussdes, ndo s6 perpassadas pela constituicio da diferenca dos individuos pelas
diferencas bioldgicas, mas também pela concep¢ao do curriculo imposto nos Parametros
Nacionais.

E preciso ter clareza do que queremos para nossos alunos, o que eles precisam de
fato aprender, para tornéa-los individuos possuidores de cidadania. Os mecanismos que as
institui¢des devem trilhar para a criagdo de respeito as identidades culturais, muitas vezes
causadoras da separacdo desses individuos, nos ¢ lembrada por Silva (2000, p. 100),
quando ele afirma que, na medida em que “a diversidade biologica pode ser um produto da
natureza; o mesmo nao se pode dizer da diversidade cultural”.

Apesar de as leis assegurarem o direito de todos a educacdo e eleger como
fundamento da nossa republica a cidadania e a dignidade da pessoa, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, etc. ou quaisquer outras formas de discriminagdo, esses
dispositivos legais, tornam importantes, na medida em que toma como direito de todos os
brasileiros o acesso na escola regular, na mesma sala de aulas diferentes culturas e
diferencas especiais e pessoais.

Existem, entretanto, reconhecimentos das dificuldades enfrentadas nos sistemas
de ensino causadores das praticas discriminatorias, no sentido caracteristico da palavra

“especial” utilizada pela proposta oficial, em relagdo as condi¢des diferenciadas de
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aprendizagens dos individuos deficientes, visto terem dado margem a diversas
interpretagdes dos fracassos atribuidos aos alunos deficientes, deixando, as vezes, a escola
isenta de qualquer compromisso, frente ao fracasso desse aluno. A concepg¢ao considerada
inovadora de educag¢do para todos fica, portanto, reservada para alguns.

A escola que se organiza para receber apenas alunos com determinado nivel de
desenvolvimento intelectual exclui uma grande parcela da populagao escolar. Apesar de a
educacdo ser um direito fundamental, e a escola ser essa via principal, ¢ comum a escola
recusar os alunos pelos mais diferentes motivos. Nao podemos negar que alguns alunos,
principalmente, aqueles que tém certos tipos de deficiéncia, necessitam de recursos
especificos, para que possam ter pleno acesso a educagdo, no entanto nao justifica esse
aluno ficar segregado ou isolado.

Na determinacdo apoiada em lei do atendimento educacional especializado ser
oferecido preferencialmente na rede regular (art. 208, III) e, em nenhum momento, fica
dispensado esse aluno do ensino fundamental obrigatério. Assim, o atendimento
educacional especializado deve ser oferecido como complemento, ndo em substitui¢do a
esse.

A Constituicdo Federal de 1988, até antes das recentes preocupacdes e proposta
advindas dos encontros mundiais sobre educagdo especial, bem como em 1990, no Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente, ja havia reforcado o direito da matricula de todos os alunos,
preferencialmente na rede regular de ensino; além de mencionar a incumbéncia dos
poderes publicos fornecerem recursos necessarios aos individuos deficientes.

A LDBEN n. 9394/1996, estabelece, no Capitulo V, artigos n. 58, 59 e 60, que a
Educacao Especial “¢ uma modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais”.

Essa atual Diretriz, apesar de trazer avangos significativos para a Educagdo
Especial em relagdo ao atendimento educacional especializado, perpassando todos os
niveis da educagdo, desde a educacdo infantil até o ensino superior vem “assegurar
curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificas para atender as necessidades dos
alunos”, apesar de esses artigos reconhecerem o direito a diferenca, ao pluralismo e a
tolerancia, deixam brecha para que, esses servigos, sejam ofertados fora do contexto de
sala de aula do ensino regular.

Ao reafirmar tais propositos, na analise da rede publica de ensino, a maioria das
escolas ndo possui estrutura funcional apta a receber todo tipo de aluno, nem professores

especialistas ou especializados. E com professores despreparados podem tornar uma
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barreira no aprendizado dos alunos ao lidar com as diversas deficiéncias. Para Bueno
(1998), nessa Lei, “nao fica claro nem a natureza dessa especialidade, nem se o curso deve
ser mais especifico ou mais generalista”. Por um lado, hd necessidade de apoio das
universidades que possam auxiliar na formagdo dos profissionais. Nao se pode negar a
importancia dessas instituicdes para somarem aos preceitos relativos a educagao inclusiva,
mas se pode dizer que ha um longo caminho a ser percorrido por todos, nao pelo simples
descrédito das politicas publicas, mas pelo envolvimento que essa proposta demanda.

Pelo exposto, percebe-se que a orientagdo da politica educacional brasileira deve
levar com mais a seriedade a proposta de educacdo inclusiva, ndo s6 em relagdo a
formacao docente, mas em relacdo a estrutura, dotada de recursos materiais e financeiros
que viabilizem e déem sustentagdo ao processo de constru¢do de um discurso da Educagao
Inclusiva, apoiada na Educagdo Baésica, conferida na Resolugdo CNE/CEB n. 2/2001 que,

no artigo 3°, estabelece:

Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel
pela educagdo especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que
viabilizem e déem sustenta¢do ao processo de construcdo da educacdo inclusiva
(BRASIL, 2001, p. 69); [...] em vez de focalizar a deficiéncia da pessoa, enfatiza
o ensino e a escola, bem como as formas e condigdes de aprendizagem; em vez
de procurar, no aluno, a origem de um problema, define-se pelo tipo de resposta
educativa e de recursos e apoios que a escola deve proporcionar-lhe para que
obtenha sucesso escolar; por fim, em vez de pressupor que o aluno deve ajustar-
se a padrdes de “normalidade” para aprender, aponta para a escola o desafio de
ajustar-se para atender a diversidade de seus alunos (BRASIL, 2001, p. 14).

Ao longo da trajetoria da educacdo brasileira, verificou-se a necessidade de se
reestruturar os sistemas de ensino, que devem organizar-se para responder as necessidades
educacionais de todos os alunos e, no momento atual, nesse desenho da escola de todos
deparamo-nos com essa possibilidade e ndo podemos deixar fugir pelo ralo os matizes
colocados pela inclusdo.

Entdo, falar de educagdo escolar é dar respostas as necessidades dos alunos, em
um novo referencial, o da escola inclusiva, reconhecendo a importancia da participagao de
todos no planejamento e na execucdo dos servicos e recursos, condicdes necessarias para a
participacdo integral dos alunos, em um ambiente rico de oportunidades e de respeito.

Percebe-se, nesse contexto que, do ponto de vista da legislagdo, houve avancos,
visando o aprimoramento da qualidade do ensino regular e a adi¢do de principios

educacionais, ndo mais apoiado nos suporte de normaliza¢do desses alunos. O mesmo nao
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se pode afirmar em relacao a pratica, que se transformou em um grande desafio, tanto para
a escola como para os alunos.

O que nos faz concluir que, por um lado o poder publico preconiza nas leis a
universalizagdo da educagdo, mas, por outro, restringe as verbas, ficando, o discurso da
escola, atrelado a possiveis modificacdes do sistema, dos alunos ou dos professores,
mesmo sabendo que a inclusdo se desenvolve em um processo cheio de imprevistos, sem
férmulas prontas e que exige aperfeicoamento constante.

Uma conseqiiéncia visivel da proposta de inclusdo, resultante dos discursos
expostos acima, reside na aplicagdo das legislagdes, no interior da escola, cujo direito de
escolarizagdo se baseia nos principios de preservacao da dignidade humana e na busca da
identidade e exercicio da cidadania.

Para se fazer uma andlise desses principios em relacdo ao entendimento da escola
deve-se considerar como pilares de sustentagdo: 1) estrutura (equipamentos, material
didatico, prédios, etc.); 2) redes comunitarias (familias, professores, etc.). SO assim, a
escola vé nessa proposta a possibilidade para se inserir todos os alunos com ou sem
deficiéncia no ensino regular. Mas o minimo que as familias e os alunos esperam, além
desses fatores importantes, ¢ que sejam elaboradas agdes compativeis com essas
exigéncias, para amparar as atribui¢cdes da escola, e que esta, além de fazer cumprir o que
determina as leis, deve acolher e oferecer um ensino de qualidade para todos.

As expectativas de concretizacdo da politica de inclusdo escolar somadas com a
politica de escola para todos adotadas nos principais documentos, entre esses, pode-se
destacar a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), aprovada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em que estabelece e assegura um sistema de

educacdo inclusiva em todos os niveis de ensino, adotando medidas para garantir que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia nio sejam
excluidas do ensino fundamental gratuito e compulsorio, sob alegagdo de
deficiéncia; b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas na comunidade em que vivem (Art. 24).

Podemos dizer que a escola ndo ¢ a unica responsavel pela transformacdo da
sociedade, mas a partir dela podemos construir uma nova consciéncia €, no inicio desse
novo século, podem-se formar e impor novas proposicdes para as redefinicdes do papel da

escola como formadora, sendo esse, o momento de avaliar, retificar e renovar
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compromissos no ambito educativo, pois existe um grande distanciamento entre a historia
vivida pelos alunos e essas em relacdo aos conhecimentos oferecidos pela escola, que
acaba formando um verdadeiro exército dos excluidos. Lembrando que a concepgdo de
exclusdo social estd dissociada do conceito de cidadania, que se refere aos direitos que os
individuos tém de participar da sociedade e usufruir dos beneficios e bens produzidos por
ela, sejam os direitos civis, politicos e sociais.

Os direitos sociais sdo definidos como aqueles que protegem o cidaddo contra o
arbitrio do Estado, facultando-lhes o direito de ir e vir e expressar-se com liberdade; ja os
direitos politicos facultam o papel do cidadao na organizacao politica de sua comunidade,
votar, ser votado etc. Enquanto os principios fundamentais constitucionais vincularem-se a
vida digna e a convivéncia social dos individuos, atrelados a educagdo, a saude, ao
trabalho, entre outros, o grande desafio social estd em quebrar essas barreiras que impedem
que todos possam usufruir desses direitos, e ainda resta articular contra o preconceito que
envolve toda e qualquer diferenca em nossa sociedade.

Por muito tempo perdurou a concepcdo de que os individuos que ndo se
enquadravam nos padrdes estabelecidos pela sociedade ndo podiam pertencer a ela. Muitas
leis e acdes foram necessarias para assegurar tais direitos, algumas com muitas criticas,
outras nem tanto, entre essas a Politica de Educagdo Especial (2008), recém saida do forno
e ja sofrendo algumas criticas.

Essa Politica de Educagdo Especial, de 07 de janeiro de 2008, trouxe uma visao
baseada nos direitos humanos e no conceito de cidadania. Esse documento, que teve o
proposito de assegurar a inclusdo de todos os alunos, veio com o titulo de “Politica

Nacional de Educa¢do Especial na Perspectiva da Educa¢do Inclusiva”, e com o objetivo

de:

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, orientando os sistemas de
ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino.

Sendo assim, esses objetivos requerem mudanca na ampliagdo dada
anteriormente, “necessidades educacionais especiais”’, para individuos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Essa mudanga
implica em um novo olhar, um novo compreender de fazer educag¢do, com o aluno

deficiente junto com os sem deficiéncia.
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A atual Politica de Educacdo Especial, ao disseminar o conceito de “alunos com
necessidades educacionais especiais”, ressalta as caracteristicas individuais dos alunos,
adotando o conceito de deficiéncia. Assim, a educacdo especial passa a constituir a
proposta pedagogica da escola, definindo como seu publico-alvo os alunos com deficiéncia

e considera esses como:

Aqueles que tém impedimentos de logo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que em interagdo com as diversas barreiras podem ter
restringida sua participac@o plena e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos
com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que apresentam
alteragdes qualitativas das interagdes sociais reciprocas e na comunica¢ao, um
repertdrio de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem
nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose
infantil. Alunos com altas habilidades/superdotagdo demonstram potencial
elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas:
intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e artes. Também apresenta
elevada criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e realizagdo de
tarefas em areas do seu interesse. Dentre os transtornos funcionais especificos
estdo: dislexia, disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de atengdo e
hiperatividade, entre outros.

De acordo com essa politica, os alunos serdo “caracterizados pelo tipo de
deficiéncia, reduzindo o conceito, antes atribuido de ‘“necessidades educacionais
especiais”, no sentido de amenizar o preconceito; essa proposta trouxe muita indefini¢do e
confusdo e o preconceito continuou existindo de uma forma também ampliada.

Todavia, a atual Politica trouxe maior clareza a populagdo, principalmente a
escolar, sobre as deficiéncias, e, também aos discursos suscitados por parte das normas e
dos que primam pela melhoria do ensino publico.

Historicamente, nas leis anteriores, que utilizavam o conceito “necessidades
especiais” buscavam alternativas possiveis para se amenizar os preconceitos, porém do
ponto de vista pratico, nem sempre esses avangos se concretizaram, nao sé pela falta de
recursos, mas também por falta de clareza e de consenso do discurso que queriamos

proferir. Nessa mesma politica, atribui-se ao professor:

[...] sua formagdo com base na formagao inicial e continuada [...] em desenvolver
sua capacidade interdisciplinar nas salas do ensino regular,... ¢ [...] visando sua
atuagdo com desenvolvimento de projetos em parcerias (2008, p. 17).

Essa colocacdo nos faz lembrar o modelo de discurso de Bernstein (1996), que

nos permite analisar a autonomia que ¢ dada aos professores, em situacdo de sala de aula, a
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inovagao atrelada as novas propostas de inclusdo. Sobre isso, também Morais (2004, p. 9)

coloca que:

[...] a autonomia que é dada ao professor no interior do sistema escolar {...] (eles)
devem estar conscientes de que as potencialidades e limites da sua intervengdes
pedagdgica, em termos de inovagdo, dependem da recontextualizacdo que podem
ocorrer nos varios niveis do sistema educacional.

Para construir os novos conhecimentos em torno dos novos discursos que vao se
fazendo e legitimando-se por meio das legislagdes, novos investimentos sdo necessarios
para a formacao dos profissionais da educacdo, tanto no que diz respeito as inovacodes
académicas oferecidas nas institui¢des superiores, como a formacdo continuada oferecida
pelas Secretarias de Estado e dos municipios.

A escola nos parece cumprir as determinagdes a ela atribuidas, mas ndo leva em
consideragao determinadas “categorias” (direitos, democracia, cidadania, entre outras), isso
se tem alargado a tal ponto que se corre o risco de se perder boa parte dos discursos
vigentes, na medida em que agdes politicas e pedagdgicas parecem ratificar as diferengas
entre os individuos.

E importante explicar, também, que a hegemonia neoliberal refor¢ou e consolidou
essas diferencas, quando coloca o mercado como o fundamento e o centro da nossa
sociedade. Nesse sentido, a busca da riqueza individual passou a ser o mais importante
objetivo na vida da maioria das pessoas e a mercadoria tornou-se o objeto principal de
desejo.

Como se pode perceber, estar excluido do mercado ndo significa estar excluido da
sociedade e do alcance dos meios de comunicagdo social que socializam os mesmos
desejos de consumo; os pobres sdo estimulados a pratica do consumo de bens sofisticados
e supérfluos, ao mesmo tempo em que lhes é negada a possibilidade de acesso a satisfagao
das necessidades basicas para a sua sobrevivéncia digna.

A politica adotada, com a influéncia da globalizagdo, apresenta um
distanciamento dos preceitos fundamentais constitucionais sobre os direitos de ordem
econdmica e social marcado pelas desigualdades. Dessa maneira, Bobbio (1992, p. 37)
afirma que “o importante nao ¢ fundamentar so os direitos do homem, mas protegé-lo”.

E Obvia a execucdo desses direitos, contudo, ainda estamos muito longe de

concretizar o que preconizam as leis brasileiras, percebendo que fica muito mais fécil
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entendé-los, mediante as explanagdes em torno da globalizagdo e do neoliberalismo
assentado em nosso pais.

O paralelismo da rede regular de ensino, mantida pelo Estado (oficial) e pela
educacdo especial (privada) subsidiada as vezes pelo Estado fez com que as verbas
também fossem repartidas pela indefinicdo do atendimento educacional.

A medida que as mudangas vdo se concretizando, ¢ possivel descobrirmos que,
em geral, o foco explicito nas leis torna os discursos mais focalizados e, aparentemente,
mais fidedignos, como no que traduzem a compreensao da educacdo para todos.

A perspectiva de busca para a constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria,
que assegura o respeito as diferencas e contribui para que a educagdo especial se associe a
(re) invengdo da proposta de uma Escola para Todos. Mas esse “todo” ndo pode estar
fundamentado apenas na interpretagdo circunscrita ao universo da educacao especial.

Na interpretagdo da “escola para todos” existe uma inversao na proposi¢ao
politica efetivamente democratica, na medida em que o que deveria se constituir como uma
politica de fato para todos transmuda para um horizonte, sempre movel, porque nunca
alcangado pela maioria. Porque qualquer analise que se faca da sociedade brasileira atual
mostra que, ao lado de uma economia moderna, existe um numero consideravel de
individuos excluidos desses beneficios. O sistema econdmico atual ndo precisa educar
todos os homens, pois se trata de um sistema excludente, que ndo estd preocupado com a
totalidade. Hoje, as rendas maximas e minimas se distanciam cada vez mais, e s6 podemos
falar de democracia quando existirem, na sociedade, direitos e oportunidades iguais para
todos.

O sentido atribuido a educagdo para todos ¢ o mesmo atribuido a escola para
todos, como consta na nossa lei maior: “a educacdo ¢ um direito subjetivo”, portanto
inquestionavel, sem distingao “todos” t€ém por lei seus direitos assegurados.

A proposta de inclusdo, principalmente em ambito escolar, para os alunos
deficientes precisa ser reconhecida como geradores de direitos especificos, cuja protegdo e
exercicio dependem do cumprimento dos direitos humanos fundamentais regulamentados
em leis.

Essa afirmacao ¢ problematizada nos diferentes matizes incorporados ao desenho
da Educacdo Especial, pela Educa¢do para Todos, nessa andlise complexa de relagdo,
evidencia o conflito e a0 mesmo tempo a associagdo entre uma proposta e outra. Em uma
outra logica, com esses processos podem ser desencadeadas mudangas na pratica € na

cultura da escola. No entanto, a partir da consideragdo de que a educagdo para todos
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praticada na escola, em todos os niveis, desde o ensino fundamental ao ensino superior,
desde os primordios discrimina e exclui individuos e grupos sociais com algum tipo de
deficiéncia.

Ao apontar como centro dessa questdo as diferentes posi¢des do entendimento da
Educacao Especial é preciso repensar o sentido desse conceito atribuido a Educacdo para
Todos, visto que, na histéria da educacao, sdo entendidos como sistemas paralelos. Mas
atualmente, parece existir um consenso que mascaram os mecanismos desse paralelismo
sob o discurso da inclusao.

Essa mengdo, atribuida aos discursos atuais sobre igualdade e justi¢a para todos
giram em torno do principio de inclusdo e se pauta na idéia de valores democraticos e na
pratica da igualdade, mas na esséncia esses valores e essas praticas continuam as mesmas.
Pois, estar junto no mesmo contexto de sala de aula, para Oliveira (2008, p. 179), “¢ muito
pouco quando se pensa no conceito real da inclusdo e evidencia o desencontro entre o que
se manifestava e as acoes que se realizam”.

O que queremos ressaltar ¢ que ¢ muito alardeada a politica de inclusdo, como
uma proposta inovadora, mas na realidade a pratica organizativa da escola, ¢ possivel dizer
que as acdes manifestadas nas praticas curriculares pouco tém contribuido para uma
verdadeira promogao de todos os alunos.

Cabe ao governo e as escolas efetivar a matricula e garantir a educagdo a todos
que buscam um ensino sistematizado e, aos familiares, reivindicar na promotoria a garantia
desses direitos. As leis contemplam o compromisso de oferecer para todos os alunos um
ensino de qualidade, mas, historicamente, a escola ndo tem dado conta de alfabetizar todos
alunos inseridos no seu contexto; faz-se necessario, entdo, uma (re) invencdo de uma nova
escola que possa, de fato, alfabetizar todos alunos, independente de suas caracteristicas
especificas.

A particularidade de (re) invengao da escola para todos ¢ devida, principalmente,
a referéncia ao passado historico existente que, na proposta de “escola para todos”, parece
ficticia nessa relagcdo de continuidade, mas, para se tornar real, pressupde um novo olhar.
No entanto, qualquer atualizacdo dessa escola, em maior ou menor grau, requer uma (re)
inveng¢ao, na medida em que recria o passado segundo os valores do momento presente.

Do ponto de vista ético, julgamos indispensavel reapropriagdo social e cultural,
levadas como efeito pelos grupos culturais dominantes. Tal pressuposicdo parece destruir

os parametros que servem de referéncia, para se exigir novos tempos.
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No campo especifico da Educacdo, o impacto da escola para todos se fez
particularmente emergir um novo paradigma educacional pautado na idéia de um mundo
com mais ética, representado por todos, ndo apenas por uma parcela dominante. Para tanto,
um mundo globalizado, pressupde a eliminacdo de barreiras em todas as dimensdes do
existir humano.

A educagdo ¢ concebida como valor social, nesse momento historico de
globalizacdo mundial da economia, em que todos os paises seguem as regras de empregar
individuos mais qualificados para disputar uma vaga no mercado de trabalho esta passa,
evidentemente, pela escolarizagio.

Tomar consciéncia das diferentes concepgdes na organizagao da escola como uma
construcao social, onde todos (alunos/familias/professores) tém um papel ativo nos permite
analisar as dimensdes sobre as desigualdades entre os alunos e a inovagdo, que a escola
deve buscar para uma visdo diferente das praticas pedagdgicas (curriculo/métodos) que
buscam ir ao encontro das necessidades reais dos alunos.

Nesse sentido, as escolas devem responder as necessidades diversas de seus
alunos e romper com o modelo tradicional que salienta rétulos e categorias
estigmatizadoras. Nao se trata apenas de adaptar espacos ou eliminar conteudos, pois, as
margens dessas consideragodes, enfatizamos que a escola publica tem o dever de constituir

o que dela se espera, ou seja, uma alternativa real de qualidade de educacdo para todos.



CAPITULO 111

ESCOLARIZACAO COMO (RE) INVENCAO DA EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DE EDUCACAO PARA TODOS (OU CONSIDERACOES FINAIS)

Até o presente momento, utilizamos em nossa pesquisa a idéia que a escola esta se
(re) inventando para assumir novas regras diante do complexo atendimento as diferencas
do alunado, na perspectiva da escolarizacao para todos.

A escolarizagdo constitui, nos individuos, um processo dialético que envolve sua
propria historia, a do contexto escolar e a das relagdes entre si e o meio. De certo modo,
educar dentro e para a diversidade exige, sobretudo, uma mudanga profunda nas praticas
educacionais para oferecer resposta a diversidade e a necessidade de todos os alunos.

Refletindo sobre as exigéncias atuais da educacdo, pode-se dizer que a sua fungao
essencial ¢ promover e possibilitar mudangas internas nos individuos, articuladas com o
meio socio-cultural. A escola tem o compromisso ndo sé de transmitir contetidos, mas de
dar suporte e condicao de integragdo e adaptagao de todos a sociedade.

No momento atual, a escola ainda estd fortemente marcada por sua agdo
disciplinadora, normalizadora e excessivamente burocratica e, sobre isso, vale lembrar
Goodson (2003), quando ele diz que o curriculo pode ser considerado um processo pelo
qual se “inventa tradicao” e, para Hobsbawn (1985, p. 1), o termo tradicdo inventada

inclui:

[...] tanto tradi¢des realmente inventadas, construidas e formalmente instituidas,
quanto tradigdes que emergem de modo menos definivel num periodo de tempo
breve e datavel — coisa talvez de alguns anos — e que se estabeleceram com
grande rapidez (apud GOODSON, 2003, p. 27).

A proposta mundial pela escola obrigatoria e, conseqiientemente, pela inclusao,
como acao politica, cultural, social e pedagogica, desencadeou o movimento em defesa do
direito de todos os alunos pertencerem a uma mesma escola, de estarem juntos aprendendo
e participando sem nenhum tipo de discriminagao.

A presenca de alunos com deficiéncia nas classes regulares, no entanto, suscita

reacdes e posicionamentos diversos e, por vezes, contraditorios, evidenciando dificuldades
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histéricas, das escolas e dos professores, em compreender e lidar com o que ¢ diferente e
estranho aos padrdes estabelecidos por eles, partindo do pressuposto de que a relagcdo que
as escolas e os professores estabelecem com esse alunado responde ao que ¢ aplicado por
eles em situagdo de sala de aula, ou seja, conteudos iguais para individuos diferentes.

A discussdo que esta colocada, desde 1994, nas condi¢des de escolarizagdo dos
alunos deficientes, tem avangado do ponto de vista legal, mas ao tragar a trajetoria de
nossas escolas, vé-se que as praticas exercidas por elas sdo norteadas pela dificuldade de se
trabalhar com a inteligéncia dos alunos, ou com que ele ¢ capaz de realizar. H4 um padrao
estabelecido pela escola, cuja énfase esta relacionada ao aluno ideal e ndo no contexto das
diferencas individuais.

A escola ¢ um lugar social onde o contato com a ciéncia, com a leitura e com a
escrita enquanto modalidade de constru¢do de conhecimento se da de forma sistematica e
intensa. Contudo, o grande desafio ainda estd por ser enfrentado: o de tornar essa
escolaridade significativa para o desenvolvimento intelectual dos alunos considerados
deficientes.

Diante disso, a educacgdo inclusiva ndo acaba quando se coloca o aluno deficiente

na escola comum. Para Giméno-Sacristan (2001, p. 22):

As expectativas sobre a educagdo, as escolas e os professores sdo amplas,
complexas e diversificadas, o que transforma a educagdo, inevitavelmente, de
certa forma, em um territorio para as confronta¢des politicas, religiosas, entre
culturas e subculturas e entre grupos sociais.

Nesse sentido, podemos entender que as agdes, reflexdes e procedimentos que
caracterizam as praticas pedagogicas nas escolas ndo estdo isentas de intencionalidades e
ndo estdo desconectadas da ideologia vigente. Visto que, a escola ndo tem assumido seu
papel de acordo com o principio que orienta o tratamento “igual para todos” no que tange a
escolarizagdo da maioria dos alunos. A relacao vivida no interior da escola ¢ permeada por
desigualdades reproduzidas pelo modelo capitalista, o que Bourdieu (1998) chama de
“violéncia simbolica”.

A escola, ao longo da histdria, vem pontuando seus critérios de selecdo na busca
da homogeneidade traduzidos em suas propostas pedagbdgicas e nas relagdes
intersubjetivas, manifesta sua incapacidade de trabalhar com as diferengas. Na busca de
conhecimentos, habilidades e competéncias, cada vez mais aprimoradas, como também

niveis de escolarizacdo mais abrangentes e praticas educativas que conciliem a apropriacao
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da competéncia técnica aliada a formagdo sistematizada, fez proliferar pela a expectativa
da mobilidade social.

E possivel destacar, evidentemente, que, nessa mobilidade tio propagada no
contexto social, o mito da ascensdo social ndo encontra mais raizes para fundamentar esse
ideario de mobilidade. Com a difusdo da escolarizacdo para todos, ndo se concretizou até
os dias atuais, visto que, as figuras sociais associadas as essas idéias sofreram mutagdes
dadas as complexificagdes ocorridas nos sistemas produtivos, que tém tornado
imprevisivel o mercado de trabalho, obrigando a escola ser recolocada dentro de uma nova
ordem mundial.

A educagdo, considerada instrumento e acdo estratégica para atender aos
interesses do mercado e dos contextos politicos, nos ultimos tempos, vem sendo
considerada o centro de preocupagdes das reformas educacionais e sociais. A ampla
massificacdo do ensino publico aliada a queda geral de sua qualidade, inclusive funcional e
estrutural, indica mudancas urgentes.

Na democracia atual, o potencial mais significativo que a educacdo escolar
desempenha para todos ¢ o da inclusdo. De acordo com Gimeno-Sacristan (2001, p. 35),
“uma escola democratizada é uma escola plural inclusiva e obrigatoria”. A escolarizagdo
obrigatoria se constitui em um projeto humanizador e ¢ dessa maneira que, na verdadeira
democracia, o processo de escolarizagdo ¢ elevado a condi¢ao de direito social e universal
de todo cidaddo. Assim, a educacdo concebida dessa maneira ndo pode ser negada a
ninguém.

A partir disso, ¢ evidente que a educagao formal sempre esteve identificada com
uma a¢do homogeneizadora geradora de desigualdades, embora a educacdo ndo seja o
unico meio para supera-las. Essas desigualdades, em relacdo a educacgdo, causam
diferengas sobre as oportunidades que os individuos possam ter.

Apesar de a escola publica ser uma aposta historica a favor da igualdade, como
aponta Gimeno Sacristan (2001, p.94), “a educagdo, ndo pode combater as desigualdades
sociais”. A escola ¢ uma instituicdo social, para tanto exprime as contradigdes desse meio,
essa intermediagdo vem confirmar a ndo neutralidade desempenha por ela, portanto a
escola sofre a determinacao do conflito de interesses que caracteriza a sociedade, como
coloca Saviani (1995, p.33), ela ndo tem instrumentos capazes de superar as desigualdades
sociais.

A educagdo instala nos individuos o conhecimento, assim a escola precisa

repensar sua fun¢ao e ressignificar seu papel para atender os apelos inovadores da inclusao,
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considerando que os nao possuidores de uma cultura escolarizada sdo excluidos da
sociedade. Isso vem ressaltar a responsabilidade de a escola escolarizar todos para nao
causar rupturas nos direitos desses cidadaos.

Nesse contexto, no momento em que a cultura da escola tem que alterar suas
praticas ritualisticas e homogeneizadoras para atender a diversidade dos alunos, ela
desoculta os principios da escola para todos. E nesse sentido que a escola necessita ser (re)
inventada, isto ¢, para criar condi¢des de sustentacdo objetivas para concretizacdo da

proposta de escola para todos e responder aos anseios da sociedade.

3.1 A ESCOLARIZACAO FUNDADA NO CURRICULO

Apesar de a escola ter assimilado o apelo da inovagao, suas praticas e conteudos
dominantes ndo abrem espacos para a massa diversificada de alunos, com desigual capital
econdmico e cultural. As expectativas e interesses se defrontam com os conteudos e ritos
pedagbgicos de transmissao de conhecimentos homogeneizados no dia-a-dia de sala de
aula. Assim, as tensdes presentes na producdo de conhecimentos, oferecidos pela escola
formal, dao lugar a proposi¢ao de um curriculo menos restritivo.

Para Gimeno Sacristan (2000, p. 36), “o curriculo tem uma proje¢ao direta sobre
as praticas pedagdgicas”. Por ser uma “construcdo social”, remete sua finalidade ao
atendimento do individuo. Com isso, podemos dizer que a a¢do pedagdgica no cotidiano
escolar ¢ a expressdo de um curriculo, e esse por sua vez deve se aproximar das
necessidades e possibilidades do alunado.

Essa aproximacdo no caso dos alunos com deficiéncia estd sendo pensada na
perspectiva flexibilizagdo da organizagdo -curricular, que coloca em discussdo a
impossibilidade de se oferecer uma escolaridade igual para individuos diferentes. Para
tanto, ao se pensar em uma proposta pedagdgica nos moldes atuais, a escola nao deve so se
preocupar em cumprir com as metas impostas pelo curriculo formal, mas estar atenta ao
curriculo real, o que de fato o aluno pode aprender.

Uma das maiores dificuldades encontradas pelos professores ¢ ensinar o que ¢
proposto na perspectiva de possibilitar o acesso de todos os alunos quando eles apresentam
formas e tempos diferentes de aprendizagem.

Com base nos argumentos expostos acima, podemos considerar que o curriculo
prescrito ¢ um exemplo perfeito de invencao da tradi¢do de uma escolarizagdo harmoniosa.

No Brasil, as discussdes em torno da organizagdo do curriculo para o processo de
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escolarizagdo remetem ao periodo colonial. Discussdes essas que promovem a idéia de que
nao houve um desenvolvimento historico linear, de forma que ndo pode ser compreendido
apenas como um conceito formulado pelo macro-sistema, mas que trouxe a tona as
representacdes e reinterpretacdes oriundas do cotidiano escolar. Enfocamos essas
reinterpretagdes partindo do pressuposto que o principio teérico do curriculo oficial ndo se
configura necessariamente no curriculo em acao. Certamente, a educagdo tem, hoje, um
grande desafio de ressignificar suas praticas frente a uma realidade social e educacional
excludente.

Diante disso, entende-se que a escola democratica que prima pela igualdade social
e respeito as diferencas, deve privilegiar uma educagdao sem exclusdo. E para que isso
ocorra, ¢ preciso que as escolas, assim como os professores, estejam preparadas para atuar
com os diversos tipos de alunos, inclusive os deficientes.

A necessidade de se pensar um curriculo para a escola inclusiva foi oficializada a
partir das medidas desenvolvidas pelo Ministério da Educagdo, com a criagdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (1999), a orientacdo das agdes educativas do ensino
obrigatorio. Com os Parametros Curriculares, a escola ¢ chamada a desempenhar novas
funcdes que leve em conta a diversidade, que deve ser, antes de tudo, flexivel, e passivel de
adaptacdes, sem perda de contetido. Segundo esses Parametros, a educagao dos alunos
deficientes deve contemplar as “diferencas individuais” (Brasil, 1999, p. 18). Deve ser
desenhado tendo como objetivo geral a “redu¢do de barreiras atitudinais e conceituais”, e
se pautar em uma resignificagdo do processo de aprendizagem na sua relacdo com o
desenvolvimento humano.

A despeito desse documento, ndo estdo explicitas as implicacdes pedagogicas e
escolares no principio de inclusdo, visto que as implicagdes encontradas favorecem a
matricula dos alunos deficientes nas classes regulares, mas ndo garantem que irao
permanecer, ou que irdo aprender o que lhes serdo ensinados e, muito menos, que serao
oferecidas oportunidades de desenvolverem suas potencialidades.

Cada escola, apesar dos processos normativos e institucionais a que estd sujeita
pelas leis, politicas educacionais, entre outras tantas normas, estd revestida também de
influéncia e dos significados culturais da comunidade que se encontra inserida. Dai a
necessidade de sua proposta pedagdgica estar voltada para os principios filoséficos e
socioldgicos de formar uma identidade inspirada e articulada de modo a beneficiar todos,

respeitando as diferencas e superando as desigualdades.
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Na atualidade, o curriculo passou, entdo, a ser uma area contestada,
principalmente, quando se analisa o fracasso escolar de certos alunos na medida em que,
propde forjar novas identidades, referenciadas na heterogeneidade dos individuos, quando
na sua elaboracdo abre espaco para a ampliagdo das potencialidades cognitivas dos
individuos diferentes, que refletem nas mazelas historicas do sistema educacional.

Por essa logica, entendemos que avangar na compreensao € na implementacao de
politicas curriculares com a perspectiva de enfrentamento dos resultados insatisfatérios da
escolarizacdo, significa desenvolvermos estudos que invertam a abordagem hegemdnica
até hoje presente na escola. S6 assim, podemos dar respostas aos aspectos desencadeadores
que satisfacam a um ideal de educacao igual para todos.

Assim, ainda que tenhamos avangado na produ¢do de conhecimento teodrico, a
pratica pedagogica, na maioria das nossas escolas, ainda ndo sofreu modificagdes mais
substantivas. Visto que, falar em inclusdo de alunos deficientes na classe regular implica o
desenvolvimento de a¢des adaptativas, que € quase inexistente nas escolas, sendo que essa
representa um caminho para o atendimento as necessidades especificas de aprendizagem
dos alunos.

De modo geral, pode-se falar em dois tipos de adaptagdes curriculares, as
chamadas adaptacdes de acessibilidade ao curriculo e as adaptagdes pedagogicas. Esses
dois tipos de adaptagdes que se fazem necessarias para inclusdo de alunos com deficiéncia
em classes regulares: as adaptagdes de acesso ao curriculo (eliminagdo de barreiras
arquitetonicas e metodoldgicas), e as adaptacdes pedagodgicas (ou curriculares
propriamente ditas), destacando-se pelo discurso de que a “acessibilidade e permanéncia na
escola ndo garantem apropriagdo de conhecimento e qualidade de ensino”. Em diversos
pontos do discurso da andlise critica alguns grupos de pesquisadores como Mantoan
(2000); Sassaki (1999), entre outros, fizeram severas criticas a formas aligeiradas em que
as classes especiais foram fechadas e os alunos “jogados” no ensino regular sem uma
preparacdo pedagogica do professor e sem adaptacdes no curriculo do ensino comum.

A preocupacgdo do grupo foi de que uma “mera inclusdo fisica do aluno com
deficiéncia, como vem acontecendo em muitos sistemas escolares do Brasil, resulte em
uma exclusdo na escola”, implicando no fracasso, e, provavelmente, a exclusdo da escola.
No entanto, identificar as necessidades dos alunos para aplicar essas adaptagdes requer que
os sistemas educacionais modifiquem ndo apenas as suas atitudes e expectativas em
relacdo a esses, mas que se organizem para construir uma real escola para todos e que dé

conta dessas necessidades especificas.
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Para visar a flexibilizagdo do curriculo, para que ele possa ser desenvolvido de
maneira efetiva em sala de aula, e atender as necessidades individuais de todos os alunos.
De acordo com o MEC/SEESP/SEB (1999), essas adaptagdes curriculares realizam-se em

trés niveis:

Adaptacdes no nivel do projeto pedagdgico (curriculo escolar) que devem
focalizar, principalmente, a organizagdo escolar e os servicos de apoio,
propiciando condi¢des estruturais que possam ocorrer no nivel de sala de aula e
no nivel individual.

Adaptacdes relativas ao curriculo da classe, que se referem, principalmente, a
programagdo das atividades elaboradas para sala de aula.

Adaptacdes individualizadas do curriculo, que focalizam a atuagdo do professor
na avaliag¢@o e no atendimento a cada aluno.

Essas condigdes exigem aten¢do da comunidade escolar quanto as formas que
serdo viabilizadas como experiéncias a serem desencadeadas na defini¢do dos objetivos, no
tratamento ¢ desenvolvimento dos contetidos oferecidos pelos Parametros Curriculares;
flexibilizados pelas Adaptagdes Curriculares. Metodologicamente, essas devem ser
propostas em uma estratégia global de educagao e visar suas finalidades para dar respostas
as necessidades especificas dos alunos sem restringir o compartilhamento na sala de aula
com os demais colegas.

A necessidade de garantir a flexibilizacdo do curriculo para a educacao de todos ¢
uma antiga e importante exigéncia de educadores e trabalhadores organizados em prol de
uma educagao de qualidade para todos. Entretanto, Bernstein (1988) nos auxilia quando diz
que construir e compreender toda essa organizagao curricular envolve lutas e conflitos.

Contudo, a organizagdo das praticas escolares propostas nos Parametros
Curriculares para o sistema de ensino seriado nem sempre aparece explicito nos seus
propositos, quanto a composicao das disciplinas. Como comenta Bruner (1984, p. 71), a
escola trabalha com “[...] um conhecimento cuja relevancia nao esta clara nem para os
estudantes nem para os professores”. Com isso, apesar de, hoje, se pensar que houve
avangos nas propostas pedagogicas, apos os Pardmetros, encontramos uma similaridade
com outras propostas assentadas pelo modo dogmatico de se transpor uma disciplina.

Nesse sentido, a escola ao trabalhar com a distribui¢do dos conteudos pelas
diversas disciplinas, cumpre com as determinacdes oficiais, mas prioriza umas em
detrimento de outras. Concordamos com Lunardi (2004) quando ele analisa “o ensino
pautado numa concepgdo de lingua escrita com codificacdo”. Nesse caso, atentamos para

as diversas formas que os individuos possuem para melhor adquirir seus conhecimentos,
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que podemos exemplificar pelas diversas deficiéncias que muitas vezes nao favorecesse
aos individuos se utilizarem dessas medidas refor¢adoras da escrita.

A escola, ndo necessariamente por omissao, mas principalmente por inadequagao
de contetido e método, tem dificuldade em tornar o conhecimento significativo para
aqueles que por ela passam. E, nesse sentido, que o imobilismo da escola tem carater tanto
social quanto didatico-pedagogico. Nao € necessario grande esforco para perceber que um
pouco do conteudo estudado na escola contribui para uma melhor interagdo do individuo
com o mundo. Essa intera¢do, no caso, ndo tem o sentido de adaptagdo ao meio, mas de
dialogo, de participagdo consciente, de possibilidade de intervenc¢des adequadas.

A escola trabalha, essencialmente, com o conteudo das varias areas de
conhecimento e, sem duvida, de alguma forma, contribui para o desenvolvimento cognitivo
dos alunos. Ao pensar que o conhecimento ¢ aquele que se transforma em instrumento
cognitivo para o aluno, contribuindo para a ampliacao da forma do seu pensamento, dessa
maneira a escola exerce papel especial na possibilidade de inclusdo do individuo na
coletividade, sendo ela uma das responsdveis pela construcdo das bases para o seu
desenvolvimento psiquico e cognitivo.

Assim, sendo a escola, no processo histérico de sua construgdo assumiu um
conjunto de significados e de sentidos, que justificaram sua “inven¢do” e que atualmente,
sustentam nossas convic¢goes em tornar a necessidade de sua existéncia ¢ também a
ampliagdo de seu trabalho. Caminhar sob esse enfoque supde que seja importante a sua (re)
invencdo assentada na sua fun¢fo maior de atualmente, escolarizar todos em uma visao
inclusiva.

Todavia, a contribuicdo da escola ndo chega a ser tdo significativa no
desenvolvimento intelectual, quando comparada ao potencial de aprendizagem das
criangas, normalmente evidenciado em situagdes nao-escolares. Isso porque a escola ndo
tem trabalhado com questoes desafiadoras e também com relagdo as demandas de hoje, de
tornar os individuos auténomos, cidaddos produtores de conhecimentos, capazes de
analisar a realidade e de atuar sobre ela e transforma-la.

Percebemos, porém, na possibilidade formativa da educacao escolar, que a forma
e o conteudo na apropriagdo do conhecimento definem diferentes modos de participacao
nas praticas sociais dos alunos. Para tanto, a escola ndo deve s6 prever a adaptagcdo do
aluno, a esse mundo, mas também no conjunto das condi¢des da revalorizagdo do aspecto

ético e humano.
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Acredita-se que a apropriacdo dessas condutas, perpassa por ensinar o aluno com
deficiéncia junto com os demais, sendo esse o grande no6 e o desafio da Educacao
Inclusiva, pois € neste aspecto que a inclusdo deixa de ser uma filosofia, uma ideologia ou
uma politica, e se torna acdo concreta em situagdes reais envolvendo individuos com
dificuldades e necessidades especificas. Pois, pelo menos em nosso pais, a inclusdo que se
almeja ocorre no momento ¢ em um contexto de escola deficitaria € em muitos casos
“falida”, demonstradas pelas estatisticas de repeténcia, fracasso e evasdo escolar.

Com isso, podemos deduzir que essa amostra ndo retrata apenas os alunos com
deficiéncias, mas principalmente, pelo grande entrave na formagdo do professor que nao
foi preparado para lidar com a diversidade dos alunos, ficando aqui uma chamada de
atengdo aos cursos de graduacdo um dos responsaveis por essa preparacao.

Para que possa se transformar o curriculo tradicional em um “curriculo inclusivo”
e assim atender a diversidade dos alunos, faz-se necessario repensar a pratica pedagogica
dos professores em geral. A mudanga de paradigma que a inclusdo propde a escola regular
como um todo, incluindo os professores como principais atores desse processo devem se
transformar para que haja aproveitamento académico dos alunos com deficiéncias. Caso
isso ndo ocorra estaremos criando um sistema especial dentro da escola regular.

Ao ressaltar o papel da escola regular, na acdo especifica feita nas adaptagdes
propostas pelos Parametros Curriculares Nacionais, no que se refere a inclusdo de alunos
deficientes no ensino comum, observamos que na teoria ¢ uma coisa € na pratica ¢ outra
questdo. Porém, essa analise dd lugar a preocupagdo, pois a inclusdo conforme se tem
observado tem sido nada mais do de deixar o aluno com deficiéncia ocupando um lugar
junto com os demais alunos, ndo sendo reconhecidos nem mesmo como individuos
capazes.

Para conferir o exposto acima, podemos considerar que os objetivos colocados
hoje para a escola, e, fortemente reforcados pelos Parametros Curriculares Nacionais sdo
extremamente contraditorios. Embora se saiba que a Educacdo por si s6 ndo transforma
uma sociedade, ¢ necessario apontar para a constru¢do de uma nova pratica pedagogica que
lute contra a discriminagdo, contra a seletividade, contra a marginalidade, na forma de
garantir a todos os cidadaos um ensino de melhor qualidade, direcionando-os para a
formag¢do emancipatodria de todos em suas existéncias pessoal e coletiva.

Cabe, contudo, destacar que a escola desenhou esse universo da diversidade com
tragos uniformes e homogéneos, com isso ndo oportunizou a esse alunado a possibilidade

de sucesso escolar. Pois, por meio da escola e do curriculo o estudante pode exercer as
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habilidades democraticas, nos momentos de discussao, de participagdo, de questionamento
e dos pressupostos do senso comum da vida social. Vale, portanto, recorrer ao
estranhamento face a extensao desses usos e costumes nao utilizados em situagdo de sala
de aula. As aulas formais se baseiam, na maior parte das vezes, nos conteudos curriculares
propostos e nivelados pelos conhecimentos trazidos pelos livros didaticos.

Podemos dizer que os Parametros Curriculares Nacionais foram elaborados na
perspectiva de respeitar diversidades regionais, culturais, politicas existentes no pais e, ao
mesmo tempo, considerar a necessidade de construir referéncias nacionais comuns ao
processo educativo em todas as regides brasileiras. E, com isso, pretendeu-se criar
condigdes, nas escolas, que permitam aos nossos alunos ter acesso ao conjunto de
conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como necessarios ao exercicio da
cidadania.

Entretanto, podemos depreender que o ponto de partida desses documentos (PCN
e as Adaptagdes Curriculares) possibilita duas interpretagdes: na primeira, traz um
detalhamento minucioso dos principios, objetivos e conteudos definidos que permite até
imaginar, uma vontade quase obsessiva de que nada escape da acdo reguladora
governamental, ao significar todos os espacos do mundo e da vida escolar, ndo querendo
deixar nada de fora. Por outro lado, fundamenta-se na andlise diagnostica e estratégica
sustentada pela argumenta¢do do principio de cidadania, eleita como eixo “vertebrado” da
educacgao escolar atual.

A educagdo, sendo um direito social, como nos alerta Gentille (1998, p. 247):

[...] inevitavelmente a um tipo de ag@o associada a um conjunto de direitos
politicos e econdmicos sem os quais a categoria de cidadania fica reduzida a uma
mera formulagdo retdrica sem contetido algum.

Nessa andlise o conceito de cidadania ndo pode ser usado de maneira
generalizada, pois perde seu valor enquanto direito social. Os aspectos de mudangas, que
justificam a politica de inclusdo, no ambito nacional, com o principio de cidadania,
mostram nessa perspectiva como vem sendo tratada, parece ser o Unico problema da
educacdo, perdendo de vista que outros fatores estdo embutidos nesses direitos sociais,
entre eles podemos citar os recursos financeiros e as praticas pedagogicas.

Quando tomamos a diversidade como caracteristica socio-cultural, seja para
apontar problemas que a educagdo e a escola brasileira ndo tém sabido equacionar, seja

como possibilidade de, a partir desta caracterizacdo, definir estratégias para contornar ou
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superar as dificuldades Parece, entdo, que outras dimensdes precisam, simbolica e
politicamente, ser acionadas e enfatizadas e diagnosticadas.

Parece, entdo, que nos defrontamos com uma tensdo permanente cujo argumento
se apoia, que a educacdo ndo vai bem, apenas apontando os principios de democracia e
cidadania como as Unicas responsaveis por esse fracasso, ou sera apenas um aparente
paradoxo, no qual a diversidade ndo ¢ mais do que uma ideologia politica, que deve estar
no papel, mas que ndo precisa ser exercitada.

Nao se pode negar o valor do atendimento no contexto escolar da diversidade dos
alunos, visto que, durante muitos anos, hd uma tendéncia a atribuir o fracasso do aluno
exclusivamente a ele. Com o surgimento das Adaptagdes Curriculares, acredita-se que o
fracasso da escolarizagdo dos alunos com algum tipo de deficiéncia, pode ser mudado

frente as possibilidades oferecidas as esses alunos. Para tanto:

Pressupdem que se realize a adaptacdo do curriculo regular, quando necessario,
para torna-lo apropriado as peculiaridades dos alunos com necessidades especiais
[...] fundamentadas em critérios que definem: [...] o que o aluno deve aprender;
como e quando aprender; que formas de organizagdo do ensino sdo mais
eficientes para o processo de aprendizagem; como e quando avaliar o aluno
(BRASIL/MEC, PCN, 1999, p. 33).

Apesar de nao haver, nos PCN, uma ligacao explicita com os objetivos da politica
neoliberal vigente em nosso Pais, existe, nesses, indicios suficientes para ndo se descartar
tal vinculagdo, sobretudo, quando se tem estampado a auséncia de uma perspectiva politica
sobre as relagdes entre divisdes educacionais e divisdes sociais e quando se faz referéncia
constante de padroes e medigdes, sinalizadores suficientes de que o documento analisado
se inscreve numa politica educacional mais ampla de inclinagdo claramente neoliberal

Diante disso, entende-se que as proposta de uma escola democratica, que prima
pela igualdade social e de respeito as diferencas, a partir das reivindicagdes de grupos
historicamente excluidos, exige pensar em uma aprendizagem em outros moldes, pois
acreditamos que uma educacdo escolar voltada apenas para a afirmagdo dos principios de
cidadania, democracia e liberdade, ndo bastam, pois essas podem ser feitas apenas no plano
do discurso.

Desse modo, héa necessidade de construir uma escola voltada para conhecimentos
que concorrem para o desenvolvimento dos individuos em conjunto e por meio da

aprendizagem dos proprios contetidos escolares. O desenvolvimento das capacidades
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cognitivas que possibilitam o pensamento ocorre justamente na aprendizagem dos
conteudos. A apropriacao de conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades psiquicas
ndo ocorrem como dois processos independentes, correlacionam-se enquanto processo
unico de desenvolvimento do psiquismo humano. O discurso contemplado nas legislagdes,
muitas vezes, nao leva a escola a refletir sobre os multiplos fatores que dificultam a
freqiiéncia escolar dos alunos deficientes no sistema regular de ensino e da importancia de
que se reveste a escolarizagdo desses alunos.

Na voz da escola, pouco se pode fazer para a escolarizacdo dos alunos com
deficiéncia, mas, como nos coloca Bernstein, “ndo ha forma de poder compreender o modo
como os sistemas de conhecimento se tornam parte da consciéncia” (1996, p. 17). Assim
sendo, ndo ¢ o discurso da escola que vai classificar quem vai, ou quem fica no seu
contexto para adquirir os conhecimentos sistematizados. Esse mesmo autor coloca que: “A
unidade basica de analise ¢ a relacdo social de transmissdo e aquisi¢do, e o foco ¢ colocado
em seus controles” (1996, p. 20).

A construcdo das regras imputadas pela escola gera o que pode se chamar de
discurso pedagégico de poder, que pode ser sutil ou escancarado e, dependendo da
situacdo, quando alguns alunos ndo aprendem o que ¢ formalmente esperado deles na
avaliacdo das praticas pedagogicas oficiais sao considerados incapacitados para usufruirem
desses direitos no sistema educacional.

Um aspecto importante para que as mudancas tenham lugar, é que as praticas
contextualizadas pela escola devem ser recontextualizadas num novo modo de planejar e
avaliar os alunos, pois esses mecanismos tém mostrado relagdes especificas de poder e de
controle na sala de aula.

Em suma, a escolarizacdo, do ponto de vista da Sociologia, segundo as idéias de
Bernstein (1996), “é proprio do discurso pedagdgico que ao chegar a sala de aula o aluno e
o professor sofrem um processo que ele chama de recontextualizagao”. Nesse campo, a
pratica pedagogica e a educagdo formal estdo pautadas em transformar certos alunos em

incapazes devidos, principalmente, ao curriculo e a avaliagdo. Para Silva:

[...] a acdo pedagdgica ndo pode ser prevista somente por condicionantes de
ordem intrinseca que esgotam as possibilidades de aprendizagem, uma vez que a
propria dindmica educativa estd inserida em um contexto social no qual deveria
ocorrer a democratiza¢do dos conhecimentos construidos. Em se tratando de uma
agdo que, como tendéncia, tem se apresentado como especial — por revelar a
contradigdo entre o procedimento metodologico de ensino e o processo social em
que esta mergulhada — essa teoria opera a recontextualizacdo dos procedimentos
didaticos ‘especiais’, ao propor um modelo de aprendizagem ‘orientado’ e em
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colaboracdo, baseado na interacdo simbdlica com os ‘outros’ € com o meio
(1997, p. 35).

Na elaboragdo de uma acao pedagogica diferenciada, cabe uma analise, visto que,
apesar de todos os discursos e dos beneficios acerca da escolarizacdo do alunado deficiente
em usufruir os mesmos direitos dos demais alunos nao deficientes no ensino comum; na
pratica, a experiéncia e percep¢do da escola como direito universal, essa parece nio ter
entendido de fato o porqué de sua existéncia.

O modo como a escola tem se organizado parece reforgar a inexisténcia de uma
inovagdo pedagdgica capaz de torna-la um marco de referéncia, no qual o mais importante
seja satisfazer as exigéncias das diferencas para a constru¢do de um sistema de ensino que
possa, efetivamente, se construir, cada vez mais, por sua propria natureza e funcao,
permitir praticas que favoregam e contribuam para uma efetiva formagdo basica para
todos.

Nessa perspectiva, Anache (1997, p. 3) afirma que “a aprendizagem € processo
comum a toda pessoa, e se configura ao longo do desenvolvimento, envolvendo os
aparatos biologicos, psicoldgicos e sociais”. Portanto, para o individuo que apresenta
dificuldade para aprender seja pelos aspectos biologicos, psicologicos ou sociais, quando
atendidos pela escola, em suas praticas educativas em condi¢cdes adequadas pode obter
€xito em seus processos académicos.

Por outro lado, situar as praticas educativas da escola, conforme analisa Silva
(2006), ¢ entender que “as praticas educativas e culturais podem tanto potencializar como
restringir as possibilidades de desenvolvimento dos individuos”. Essas praticas educativas
oferecidas em situagdo de sala de aula ndo podem ser restritas ao curriculo a ser cumprido,
mas, podem, sobretudo, lembrando Lunardi (2004, p. 2) “democratizar o acesso aos
conhecimentos, construindo praticas efetivas de emancipag¢do que auxilie no processo de
superacao das desigualdades sociais”.

As praticas inclusivas, no atual discurso, ddo a escola o papel de exercitar esse
embate entre a pratica que se alimentam pelas diferencas dos alunos atendidos por ela, e a
ideologia desse discurso, haja vista que, na escola, exige-se atuacdo em niveis diversos,
ndo sO nas praticas educativas, mas no campo politico que lhe impde rumos distintos. Por
um lado o conjunto de formagao educacional que traz efeito na escolariza¢ao e por outro o
seu papel na socializagao.

Resta esclarecer, entdo, que estamos em uma sociedade cada vez mais complexa e

contraditdria e a educacdo se move nesse quadro agravante de maneira continua, quanto
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aos objetivos, aos conteudos e aos métodos pedagodgicos, em um contexto no qual se chega
a duvidar do papel que a escolarizagdo pode desempenhar no ideal de uma educacao igual
para todos, pois, no percurso histérico percorrido pela escola comum ao se julgar incapaz
de escolarizar todos os alunos com deficiéncia, delegou esse direito a educacdo especial.
Fazendo jus hoje, essa dicotomia entre o ensino especial e o regular (comum).

A escola que queremos para este século deve ser construida no sentido de
“respeitar a singularidade individual e fomenta-la, sem discrimina¢des para todos”
(GIMENO SACRISTAN, 2001, p. 77), ou seja, a escola, ao despertar as diferencas entre
os alunos, fomenta um carater contraditério de um atendimento igual aos desiguais nas
formas de pensar e de transmitir conhecimentos. Essa alusao a desigualdade, na medida em
que o professor ndo respeita a singularidade existente nos individuos, limita as suas
possibilidades de sucesso que o levard a evasdo e a repeténcia, ou a sua conducdo a
educacdo especial.

De acordo com essa visao, o processo educacional oferecido na escola se inscreve
pela forma da organizacdo do curriculo e da cultura estabelecida no seu interior, nessa
perspectiva as experiéncias pedagogicas que a escola e os alunos constroem seus
conhecimentos, tornam cada vez mais dependentes da esfera cultural e dos interesses

econdmicos. Para Silva & Menegazzo (2004, p. 7):

[...] o curriculo € visto como o territorio de ocorréncias das disputas culturais,
onde se estabelecem as lutas entre diferentes significados do individuo, do
mundo, da sociedade, no processo de formacdo de identidades.

Na atual situag¢do da escola, a intencdo e a forma, com que ela desempenha suas
fungdes, ndo podem ser entendidas isoladamente, considera-se assim, sua relagdo com o
contexto simbolico de regras e praticas sociais. Para entender a importancia do curriculo e
da cultura no ambito da escola, pode-se dizer que existem inimeras caracteristicas comuns
entre ambos, essa compreensdo coloca a escola e a sociedade diante do proposito de
analisar o curriculo escolar como pratica cultural. Silva explica que, [...] a cultura escolar ¢
tanto o conjunto de saberes sobre os quais a escola se debruca no trabalho pedagdgico,
como também estdo presentes nas determinacdes dos mitos e comportamentos, tradigdes,
inovacdes e relacdes sociais (2006, p. 6).

Na organizacdo da escola e na forma como ela apresenta seus aspectos essenciais,
da plena integracdo dos individuos, buscando contribuir para uma estrutura ampla de

sociedade, na qual todos se identificam como parte integrante para formagao dessa cultura,
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apontamos como resposta negativa a essa questdo a seletividade escolar, realizada,
principalmente, pela avaliagdo, que justifica as diferencas intrinsecas entre os individuos
como causadoras, e porque nao dizer desocultadoras das suas praticas excludentes.

A escola se apresenta como uma instituicdo da sociedade, portanto, a sua primeira
meta seria de contribuir para a melhoria da estrutura dessa sociedade. Mas longe de se
apresentar como possuidora de uma cultura de valorizagdo de todos os individuos,
aplicando formas conciliadoras de promog¢do e de escolarizacdo de qualidade, aborta a
possibilidade de oferecer praticas inclusivas e vai se alimentando do embate cultural, da
exclusao.

Assim, existem dois tipos de discurso no interior da escola, por um lado o
discurso do professor de que ele ndo se encontra preparado para alfabetizar os diferentes
tipos de alunos (minorias) e outro por parte do aluno de ele ndo se encontrar incluido no
contexto de sala de aula. Para tais posi¢gdes consistem primeiramente, em descontextualizar
o discurso da sua fonte original, ou seja, do professor ¢ do aluno e, posteriormente,
submeter esse mesmo discurso a elaboracdo de uma proposta que possa conduzir todos os
alunos a escolarizagao.

Nessas circunstancias, a escolarizacdo de todos os alunos, em vez de o professor

estar se prestando ao exercicio instrucional e regulativo, estaria colocada em instancias de:

[...] espagos do impensavel, do impossivel, porque os significados que eles
fazem surgir vao além do espago, de tempo e do contexto local [...] Um potencial
desses significados ¢ a desordem, a incoeréncia, uma nova ordem uma nova
coeréncia. [...] Afirma ele: Através de suas regras distributivas, o dispositivo
pedagdgico representa tanto o controle sobre o “impensavel” quanto o controle
sobre aqueles que podem pensa-lo (BERSNTEIN, 1996:257).

Essa abordagem faz com que consideremos o espaco da escola, os problemas
encontrados no seu interior, em idéias que, embora pareca impensavel, possa se
transformada em possibilidades a serem pensadas. Se, antes, a escola ndo pensava ser
possivel um deficiente estar no seu espaco, hoje, ela se vé obrigada resolver esse impasse
de tornar possivel a escolarizacdo desses alunos, mas, assim mesmo, podemos considerar
as novas propostas pedagogicas.

Quando a escola ndo tem um esquema bem articulado de proposta pedagdgica
para educar todos os alunos num mesmo contexto de sala de aula, ¢ preciso procurar
recursos metodoldgicos para aprimorar seus procedimentos, contudo, € necessario

compreender que as diferentes modalidades de adaptagdes a organizacdo da escola



86

implicam em uma modificagdo na estrutura e nos diversos condicionamentos em que ela
esta envolvida.

Vale insistir nesse ponto de vista, devido a rigidez na estrutura curricular da
escola, as questdes apresentadas até o momento, nos indica varios pontos a serem
analisados. Diante de tal constatag@o, nota-se que os conteiidos programaticos sao os meios
de formalizar a disciplina em consonadncia com os Parametros Nacionais, seja em sua
amplitude pedagogica, seja em sua epistemologia. Assim, o discurso que demandam
atendimento especializado, aos alunos deficientes tem sido interpretado em uma visdo
deturpada das reais condigdes, apresentadas pelas escolas, evidenciando o distanciamento
do que se prega nas normas, em relagdo ao que se pratica no dia-a-dia.

Percebe-se, entdo, que o acesso de quase todos a escola, nessa diversidade de
encontros, ndo significou mudangas no seu interior em transformar a situacao de sala de
aula em um ambiente de aprendizagens e de possibilidades para o aluno. Com isso, a
consciéncia do valor e o sentido do aprender com as diferencas, talvez, seja uma das
maiores dificuldades enfrentadas pela escola e pelos professores.

Assim sendo, exige-se um reordena¢do da autonomia da escola, mas inexiste uma
experiéncia substantiva de torna-la significativa, quanto a reflexdo filosofica e politica,
para que essa possa contemplar a socializagdo, os conhecimentos, a indagacdo e o
aprendizado de todos os individuos.

Em torno dessa reflexdo, o controle simbdlico sobressai pelas novas categorias
dominantes que exigem o que Bernstein (1996, p. 187) chama de "[...] novas profissdes
que regulam a mente, o corpo, as relagdes sociais, seus contextos especiais € suas

projecdes temporais" e assim:

[...] ¢ o meio pelo qual a consciéncia recebe uma forma especializada ¢ ¢
distribuida através de formas de comunicagdo, as quais conduzem, transportam
uma determinada distribuicdo de poder e categorias culturais dominantes. (1996,
p. 189).

Para explicar o controle simbdlico, as categorias culturais dominantes,
protagonizada pelo profissional da educacdo ao impor uma temporalidade para se concluir
uma atividade, denuncia uma consciéncia de poder atribuida as abordagens das praticas
pedagdgicas reguladas pelo mau desempenho do aluno dentro do grupo, enfatizando assim,

a figura central desse profissional como regulador dessas categorias.
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De outro modo, quando se constata na pratica pedagogica, uma a¢ao socializadora
no que tange a evolugdo cognitiva, afetiva, social e intelectual, constata-se que os
individuos ndo deficientes sdo privilegiados nessa evolucdo, mais do que os individuos
com algum tipo de deficiéncia. Com base nisso, pode-se dizer que a énfase no desempenho
e no carater desses alunos, na visao dos professores se aproxima da condigdo que esses
individuos ndo possuem condi¢des de aprender juntos com os demais.

Da mesma forma, isso se pode observar nas relacdes sociais, na estreita relacdo da
sociedade com a valoriza¢do dos atributos pessoais dos individuos. E, ao se investigar a
escolarizacdo dos alunos deficientes no sistema de ensino regular, ndo se pode negar a
influéncia da sociedade com a relagcdo a escolarizacao desses alunos.

Os processos ¢ as teorias utilizadas pelo sistema educacional em diversos campos
e praticas sdo descontextualizados. Essas sdo evidenciadas nas relagdes desiguais entre os
grupos de alunos ao chegarem a escola, apesar de serem medidas suas competéncias
lingiiisticas e cognitivas, na pratica pedagogica do professor sdo mantidas a mesma
estrutura curricular e a mesma cultura tradicional padronizada de classificar o aluno que
ndo aprende de acordo com os moldes estipulados por essa institui¢do escolar.

Pressupde-se, entdo, que a escolarizagdo, baseada no principio de classificagdo
apresentada pela diferenca entre os alunos deficientes € os ndo deficientes, ¢ denunciada,
nem sempre pela cognicao entre eles, mas, freqiientemente pelas regras e pela interpretacao
dos cédigos tanto de comunicacdo como na elaboracio dos textos, ndo correspondentes ao
esperado.

Considerando-se que a sistematizagdo do processo educativo académico ocorre
via curriculo, percebe-se que ¢ através dele que determinados fins sdo alcangados. E pelo
curriculo que sdo propostas aos alunos a aprendizagem de conteudos, a aquisi¢do de
habilidades, a incorporagio de valores, para ampliarem e aprimorarem suas vivéncias. E
pelo curriculo, ainda, que o aluno passa a entender melhor o ambiente que o rodeia,
voltando-se para a busca da compreensdo da vida e do mundo. Em sintese, para a formacao
de um individuo consciente, as estruturas curriculares devem perpassar por metas

integradas, baseadas em um principio pautado no tipo de individuo que se pretende formar.

3.2 A ESCOLARIZACAO, A ESCOLA E A INCLUSAO ESCOLAR

A influéncia da escolarizacdo e da socializagdo de valores dados pela escola, faz

com que o aluno sofra ainda mais com a imposicao arbitraria de valores proclamados por
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ela. O que se pode perceber no plano da escola e nos elementos que compdem o processo
de ensino oferecido por ela, ¢ ndo ter claro nos objetivos (para quem ensinar), nos
conteudos (o0 que ensinar) e nos métodos e técnicas de (como ensinar). Hoje, os objetivos,
os conteudos, os métodos e as praticas estdo fundamentados nas praticas tradicionais de
exclusao.

Analisando o papel da escola para as diferentes classes sociais, Bernstein (1996,
p. 27) explica, primeiramente, que a escola “¢ uma instituicio em que cada aspecto no
presente esta perfeitamente ligado a um futuro distante”. Com isso, espera-se que a meta da
escola seja apoiar o desenvolvimento da consciéncia de todos os alunos, para transforma-la
em um ambiente ndo discriminatdério, Dai que, entre a escola e a comunidade a que
pertencem alguns alunos, pode existir uma descontinuidade cultural baseada em dois
sistemas de comunica¢ao radicalmente diferentes, o da familia e o da comunidade escolar.

Assim, muitas criangas representadas pelas minorias, quando entram para a
escola, estdo a penetrar num sistema simbodlico que nao lhes oferece qualquer ligagao com
a sua vida familiar e comunitéria e podem vir a fracassar no seu processo de aprendizagem
e até se tornarem deficientes.

E importante ressaltar que, na visio de Bernstein (1996), os fatores sociologicos
que afetam as realizagdes lingiiisticas das familias, as vezes sdo criticas para a
socializacdo, por outra a classe social que tem uma influéncia mais formativa sobre os
procedimentos dessa socializacdo, ndo sdo preparadas para contribuir para que essas
relagdes acontecam de forma satisfatoria.

As influéncias de tais resultados apontam que ¢ preciso que a escola conheca
melhor todo o alunado, a fim de atenuar a exclusdo entre as minorias, buscando obter
elementos significativos para a melhor compreensdo dos elementos que estejam impedindo
a aprendizagem dos mesmos. Nesse sentido, a adequacdo da proposta pedagodgica, para
atender as necessidades especificas dos alunos com deficiéncia, deve se pautar na
valorizagdo e na constru¢do de um sistema de significados contextualizados e em diversas
formas de comunicacdo alternativas de expressdo. Isto possibilita a independéncia e o
desenvolvimento da autonomia moral e intelectual, de todos os alunos, nido s6 dos
deficientes.

A problematica vivida pela escola, em relacdo ao convivio com diferentes alunos
e niveis de desenvolvimento e estilos de aprendizagem ¢ uma situa¢do que pode apresentar
dificuldades iniciais, angustias, conflitos, desequilibrios. Mas, na realidade, essa polémica

possibilita toda equipe da escola, o convivio de se trabalhar e crescer com as diferengas. E
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entdo, com essa oportunidade, pode-se provocar a aprendizagem e os desafios para uma
reflexdo conjunta, motivada para impulsionar trocas positivas de interagdao, de ajuda e
cooperagdo para resolucdo de problemas no cotidiano escolar.

Assim, o processo pedagdgico ¢ construido a partir das possibilidades, das
potencialidades, daquilo que o aluno ja da conta de fazer. E isso que o motiva a trabalhar, a
continuar se envolvendo com as atividades escolares, garantindo, assim, o sucesso de sua
aprendizagem. Para tanto, h4 necessidade de cooperacdo e troca com a familia, para que
nessa oportunidade de trocas, a escola possa ser informada sobre os gostos, preferéncias,
rejei¢des, vivéncias e informagdes sobre o aluno.

O éxito no processo de aprendizagem dos contetidos e das atividades esta
explicito nos significados que t€ém para os alunos, que devem partir das experiéncias
positivas, dos interesses, dos significados e sentidos atribuidos por eles. Também, depende
de uma pedagogia de projetos, atividades que possam ser desenvolvidas coletivamente, de
maneira que as dificuldades sejam diluidas e superadas pela qualidade de solicitagdo do
meio, pela ajuda do professor e cooperacdo dos colegas ndo-deficientes.

Dessa forma, a educagcdo ndo deve ser orientada por modelos que induzem o
professor a trabalhar segundo principios pré-estabelecidos, utilizando instrumentos e
recursos pré-determinados e em condigdes de aprendizagem semelhantes, ignorando a
realidade concreta de cada aluno. Portanto, ndo ha modelos imutaveis se a meta do
professor for a emancipagao do ser humano.

E fundamental que a aciio pedagogica tenha como meta atender as especificidades
de escolarizacao de cada aluno, incentivando, desenvolvendo e respeitando, tanto o seu
potencial a partir de sua realidade, como suas diferencas decorrentes das questdes socio-
culturais, étnicas, lingiiisticas e, também, de problemas de ordem fisica, sensorial ou
intelectual.

Mas o fio condutor de toda essa explanagdo ¢ a preocupacdo com a parcela da
sociedade com algum tipo de deficiéncia e que sempre estiveram alijadas do processo
educacional. A escolarizagdo da parcela desses individuos tem ficado a mercé do abandono

e da exclusdo, da maioria deles. Bueno (1999, p. 18) refere que:

[...] se ndo ficar parte integrante de uma politica efetiva de diminui¢do do
fracasso escolar e de uma educacgdo inclusiva com qualidade, a inser¢do de uma
disciplina ou a preocupacdo com conteudos sobre criancas com necessidades
educativas especiais pode redundar em praticas exatamente contrarias aos
principios e fundamentos da educagdo inclusiva: a distingdo abstrata entre
criangas que possuam condi¢des para se inserir no ensino regular e as que néo as
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possuam, ¢ a manutengdo de uma escola que, através de suas praticas, tem
ratificado os processos de exclusdo e de marginalizagcdo de amplas parcelas da

populagdo escolar brasileira.

Para a transformagdo da escola em um espago significativo de aprendizagem com
praticas pedagdgicas que busquem o desenvolvimento emocional, intelectual e social de
todos os alunos, bem como seu potencial critico e criativo, sdo importantes as articulagdes
entre a constru¢ao do conhecimento, as situagoes vividas no cotidiano escolar ¢ familiar e
os saberes da comunidade.

A inclusdo escolar dos individuos com deficiéncia, ainda € pouco representativa,
ou talvez uma utopia, diante da exclusdo de uma grande parcela dos alunos da escola
regular. Nesse sentido de se fazer cumprir essa tarefa, a escola trabalha com o discurso
pedagogico de que esse individuo constitui desvio que o impossibilita de por em pratica e
de usufruir dos contetdos da forma que € oferecido em situacao de sala de aula.

Vale ressaltar que um ensino de qualidade que contemple a escolarizagdo dos
alunos deficientes, na perspectiva de uma educagdo inclusiva, envolve, como assinala
Bueno (1999), dois tipos de formacao profissional docente: professores “generalistas” do
ensino regular, com um minimo de conhecimento e pratica sobre alunado diversificado; e
professores “especialistas” para o atendimento do aluno deficiente, querem seja para o
atendimento direto a essa populacdo, quer seja para apoiar o trabalho realizado por
professores de classes regulares que inclui esses alunos.

Entretanto, para a efetivacdo da proposta da escola inclusiva, Bueno (1999, p. 15)
elucida como uma dificuldade a ser enfrentada pela escola, e como essa ¢ representada em
uma visdo dicotomica das possibilidades de aprendizagem dos alunos considerados

diferentes.

[...] na medida em que, por um lado, os professores do ensino regular néo
possuem preparo minimo para trabalharem com criangas que apresentem
deficiéncias evidentes e, por outro, grande parte dos professores do ensino
especial tem muito pouco a contribuir com o trabalho pedagdgico desenvolvido
no ensino regular, na medida em que tém calcado e construido sua competéncia
nas dificuldades especificas do alunado que atende, porque o que tem
caracterizado a atuag@o de professores de surdos, cegos, de deficientes mentais,
com raras ¢ honrosas excegdes, ¢ a centralizagdo quase que absoluta de suas
atividades na minimizac¢do dos efeitos especificos das mais variadas deficiéncias.

Por essa razdo, ¢ importante refletir na génese historica da escolarizagao dos

alunos deficientes, visto que, em alguns momentos, implica em desfazer os costumeiros
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modos de ver as coisas, imbricadas na cultura. Como se pode perceber na cultura escolar,
essa situacdo ¢ evidenciada, pelo entendimento da reconstrugdo de uma cultura, de que
somente o saber especializado garante o atendimento do aluno com algum tipo de
deficiéncia.

Hoje, esse apéndice de uma educacdo especializada como redentora da pratica
pedagdgica, na busca de superar a condi¢do da escolarizacao do aluno deficiente, tem que
ser desmitificada. Assim, independente do tipo de escola particular ou publica as praticas
metodoldgicas, de organizagdo e funcionamento seguem uma determinagao federal.

Pode-se dizer, entdo, que essa énfase se da em um debate permanente na politica
da educagdao publica com vista a politica inclusiva implantada no Pais. Nao podemos
negar, porém, que existem condi¢des de conflitos dado pela escolarizacdo desse alunado,
que ndo passa unicamente pela via da especializacdo dos professores, mas principalmente
por uma cultura implantada no contexto da escola e também na sociedade.

Nesse sentido, como nos coloca Lunardi (2008, p. 118), “as praticas curriculares
sdo coletivas historicas e culturais”. Essa idéia da pratica escolar como traco cultural, é

traduzida nas seguintes palavras de Gimeno-Sacristan (1999, p. 91):

A pratica educativa é algo mais do que a expressdo do oficio dos professores, ¢ algo que
lhes pertence por inteiro, mas um trago cultural compartilhado [...] a pratica educativa tem
génese em outras praticas que interagem com o sistema escolar (apud LUNARDI, 2008,
p. 113-114).

Seguindo esse raciocinio, o debate da escolarizagdo dos alunos deficientes, a
partir da construcdo desse objeto de estudo, na perspectiva de uma escola para todos, a
cultura pode servir de resposta para desocultar tal proposta. Se por um lado o real
significado da cultura pratica da escola elucida as acdes sedimentadas e rotineiras
imputadas por regras severas, por outro pode demonstrar que essa cultura adquiriu status
como responsavel pela mobilidade social da humanidade, por isso deve servir a todos.

Esse efeito tem sido motivado para desencadear muitos debates, na atual politica
educacional, quanto a trajetoria de escolarizag¢ao de todos, como favorecedores de acesso a
profissdo. Mas se as tarefas académicas que serviram de contextualiza¢do até o momento
para as escolas, ndo seguirem novos formatos curriculares, diferentes matérias escolares,
mudangas metodologicas, dificilmente, serd implantado no futuro uma cultura apoiada
nessa rela¢do. Visto que, a sociedade tem cada vez mais se apoiada nas novas tecnologias
visando uma aprendizagem condizente com a real situacdo de novos conhecimentos de

mundo.
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Cabe a escola refletir em sua funcao, se ela existe ¢ para atender uma clientela,
que em virtude da transmissdo de seus saberes contextualizados, vai proporcionar a esses
uma atuacao mais confortavel no meio social. Mesmo que esse meio social, torne cada vez
mais competitivo, por meio dos conhecimentos, acham-se novas formas de atuar diante
dela, pois uma sociedade eficiente torna seu espago também eficiente.

Quando se analisam as novas possibilidades de serem transmitidos os contetdos
curriculares de forma eficaz, com a intermedia¢do das tecnologias para se formar uma
escolaridade universalizada, nem sempre, essa ¢ vista com bons olhos por parte de seus
dirigentes. Pois a cultura da escola cristalizou os conhecimentos transmitidos de forma
ritualizada. Hoje, a escola ndo ¢ mais vista como conteudista, mas com uma proposta cada
vez mais reducionista, ficando sucumbida a um curriculo minimo a ser cumprido.

Nesse caso, ndo se pode perder de vista, que a educagdo especial deve estar
atrelada a educagdo comum com todos os componentes curriculares, tendo como
contribuicdo a tarefa de garantir educagdo de qualidade a todos. Para tanto, os avangos
desejados para a implantacao da politica de inclusdo, na esfera educacional dizem respeito
a amplas e profundas transformagdes no sistema de ensino, enquanto espago responsavel
pela escolarizagdo de alunos que apresentem demandas educacionais especificas.

Com essa proposta a escola deve adaptar-se as necessidades de escolarizagdao dos
alunos com deficiéncia. Vale enfatizar a importincia de canalizar os recursos humanos e
materiais de forma a atingir toda a educagdo basica que sem duvida, tem um papel
fundamental de resgatar valores sociais, condizentes com a igualdade de direitos e de
oportunidades para todos.

Para se proporcionar uma educacdo satisfatoria, com base na compreensdo de
Marchesi (2001, p. 82), ¢ necessario uma “reforma global da escola” para que seja
“satisfatoria para alunos com necessidades educativas especiais em escolas regulares,
implica esfor¢os coordenados de toda escola”. No discurso de Guerra, a organizacao da

escola é vista como:

A organizagdo da escola preocupa-se com a regulacdo do espaco, com a
distribui¢do do orcamento, com o controle dos seus membros, com a estrutura
burocratica, com a ordenagdo do curriculo, com os titulos que proporciona, mas
ndo com os efeitos que esse efeito organizativo produz nos estudantes (2002, p.
18).

Desse modo, ¢ importante observar como se processa a estrutura da escola e da

sociedade, ambas ndo possuidoras de neutralidade, marcam suas agdes, as condi¢des
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minimas de vida e de preservagdo da dignidade humana pela exclusao de grande parcela
dos individuos. O direito dos conhecimentos transmitidos pela escola e pela sociedade,
pode desenvolver e mudar o processo historico vivido pelo homem.

Considerando esse fato, tais condi¢des de enfrentamento vividas pela historia do
homem mediante a invencao da escola, em seu aparato institucional baseados em normas e
costumes impregnados por imposicdes, submissdes, autoritarismo, hoje, em uma outra
visdo essa escola foi formada por lutas sociais e politicas de reconhecimento da igualdade
para todos. E para tornéa-la realizdvel sdo necessarias mudangas na concep¢ao da natureza
humana, da sociedade e da escola, portanto (re) inventa-las.

Seguindo esse raciocinio, a relevancia dada a escolarizacao dos alunos deficientes
no ensino regular, ndo esta calcada na simples transferéncia do aluno deficiente para a sala
de aula comum, para se garantir a convivéncia com os colegas, mas, além da convivéncia,
devem estar amparada pelos direitos humanos, pelo respeito e pela dignidade como seres
imbuidos de direitos iguais. Hoje, a escola tem que ser vista como espago de todos e para
todos.

Diante dessa realidade, os direitos de todos s6 vao efetivar-se caso haja, na
sociedade e na escola, mudancgas de atitudes enraizadas. Nesse sentido, privilegia-se uma
educacgao inclusiva, através das quais as escolas devem buscar praticas de educagdo com
éxito para todos, inclusive aos que tém maiores comprometimentos. Com isso, cresce a
necessidade de se planejar programas educacionais flexiveis, que possam abranger os mais
variados tipos de alunado e ao mesmo tempo, sem perda da qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Por fim, analisar a histéria da educagdo/escola para todos nos moldes desta
pesquisa, isto ¢é, estritamente marcada pelos rumos da educagdo especial, consolidou o
paradoxo da reinvengdo da escola para todos, apds o ano de 1994. Esse paradoxo se
apresenta na aparente impossibilidade da escola de lidar com os individuos,
indistintamente, se ndo se debrucar sobre o curriculo, a natureza multifacetada do discurso
da inclusdo e da pratica pedagogica. Assim, o ensino do individuo deficiente, como de
qualquer outro diferente, s6 existe como resultado de praticas pedagogicas, discursivas —

enfatizadoras da diferenca —que o constituiram.
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