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Nada é impossivel de mudar

Desconfiai do mais trivial,

na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente:

nao aceiteis o que é de habito como coisa natural,

pois em tempo de desordem sangrenta,

de confusdo organizada, de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural nada deve parecer impossivel de mudar.

Bertolt Brecht



RESUMO

A presente tese versa sobre o Programa Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), levando em conta sua materializacdo na politica educacional sul-
mato-grossense no periodo em que o estado foi administrado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e apresentou uma proposta alternativa para o enfrentamento aos
projetos neoliberais no campo educacional. O trabalho encontra fundamentos
tedricos e analiticos na Linha de Pesquisa Histéria, Politicas e Educagdo. A anélise
empreendida recai sobre o poder de sustentacdo do Programa, enquanto acdo da
politica educacional, oriunda do governo central, que teve sua continuidade garantida
no quadro da politica educacional do estado de Mato Grosso do Sul, questionando
sobre quais seriam os fatores especificos que dao esse poder de sustentacdo ao
FUNDESCOLA. O objetivo da pesquisa consiste em analisar os fatores que déao
sustentacdo ao programa FUNDESCOLA, na politica educacional do governo
popular sul-mato-grossense, no periodo de 1999 a 2006. Metodologicamente,
procedeu-se por meio do estudo bibliografico, analise de documentos do
FUNDESCOLA e do Governo Local, levantamento de dados na Secretaria de Estado
de Educacdo/MS e realizacdo de entrevistas semi-estruturadas. Pressupondo que a
elaboracdo do Programa teria por base as exigéncias de sustentacdo do capital, no
que compete ao papel da educacdo na sociedade, o estudo firma-se em categorias
basicas como a luta de classes e a relacdo capital e trabalho. Constatou-se que seus
fatores de sustentacdo estdo: a) na vinculagdo ao conjunto de estratégicas para a
administracdo da crise estrutural e sistémica do capital, que dissemina praticas de
gestdo condizentes com o modelo produtivo, colaborando na caracterizacdo do
processo de reforma educacional como um ato pedagogico; b) na metodologia que
esta calcada em elementos das teorias administrativas, do funcionalismo e da visdo
sistémica que se integram numa perspectiva ideoldgica de educagdo coerente com o
momento historico; ¢) no enfraquecimento de politicas alternativas diante das forcas
do capital, que por seu carater totalizador minam a¢6es isoladas, bem como 0s rumos
e posicionamentos da politica partidaria. O FUNDESCOLA, por seu itinerario de
formulacéo, aspecto teorico e lugar que ocupou no @mbito da politica governamental
para a educacgdo, expressa uma acao do Estado capitalista, no sentido de que vem
responder as demandas decorrentes da crise estrutural do capital.

Palavras-chave: Fundescola. Politica Educacional. Gerencialismo. Modelo de
Producdo. Luta de Classes.



ABSTRAC

This thesis treats on the Program Fund of Invigoration of the School
(FUNDESCOLA), considering its materializing in the educational politics sul-mato-
grossense in the period in that the state was administered by Party of the Workers
(PT) and it presented an alternative proposal for the confrontation to the neoliberal
projects in the educational field. The work finds theoretical and analytic foundations
in Research’s Line History, Politics and Education. The undertaken analysis ponders
about the power of support of the Program, while action of the educational politics,
originating from of the central government, that it had its continuity guaranteed in
the stage of the educational politics of the state of Mato Grosso do Sul, questioning
on which it would be the specific factors that give that support power to the program
FUNDESCOLA. The objective of the research consists of analyzing the factors that
give support to the FUNDESCOLA, in the popular government's educational politics
sul-mato-grossense, in the period from 1999 to 2006. Methodologically, was
proceeded by means of the bibliographical study, analysis of documents of the
program FUNDESCOLA and of the Local Government, rising of data in the State
Department of Education/MS and accomplishment of semi-structured interviews.
Presupposing that the elaboration of the Program would have for base the demands
of support of the capital, in what competes to the paper of the education in the
society, the study is firm in basic categories as the fight of classes and the capital
relationship and work. It was verified that its support factors are: a) in the linking to
the group of strategic for the administration of the structural crisis and systemic of
the capital, that it disseminates practices of administration equivalent to the
productive model, collaborating in the characterization of the process of educational
reform as a pedagogic act; b) in the methodology that is founded in elements of the
administrative theories, of the functionalism and of the vision systemic that are
integrated in an ideological perspective of coherent education with the historical
moment; c) in the weakening of alternative politics due to the forces of the capital,
that for its character totalizer they mine isolated actions, as well as the directions and
positionings of the in favor politics. The program FUNDESCOLA, for its
formulation itinerary, theoretical aspect and place that it occupied in the ambit of the
government politics for the education, expressed an action of the capitalist State, in
the sense that comes to answer to the current demands of the structural crisis of the
capital.

Keywords: Fundescola. Educational Policy. Managerialism. Production Model.
Class Struggle
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INTRODUCAO

No decorrer do movimento historico da sociedade capitalista e de suas
respectivas demandas produtivas, econdmicas, politicas e sociais, Verifica-se
processos de formulagdo e efetivacdo de uma variedade de propostas para a
educacgdo. Apesar dessa variedade, as acdes educacionais se desencadeiam com base
numa perspectiva tedrico-ideolégica predominante e véao sendo adequadas,
reformuladas, aprimoradas, no decorrer do tempo, segundo 0s requerimentos da
organizacdo social. Embora esse carater prevaleca na definicdo dos rumos da
educacgdo, a luta de classes inerente a estrutura dessa sociedade faz gerar outros
propdsitos e experiéncias educacionais.

Incrustado nesta realidade, o Programa Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA) tornou-se objeto de estudo deste trabalho, levando-se em conta sua
realizacdo historica na politica educacional sul-mato-grossense, especificamente, no
periodo em que o estado foi administrado pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

O FUNDESCOLA é um programa oriundo de acordo financeiro entre o
Banco Mundial (BM) e o Ministério da Educacdo (MEC), lancado oficialmente em
agosto de 1998, no final da primeira gestdo do governo de Fernando Henrigue
Cardoso (1995-2002). Inicialmente, a previsdo de sua vigéncia era de 1998 a 2010,
mas foi encerrado em 30 de junho de 2008, e algumas de suas acbes foram
incorporadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Governo Lula.

O Programa tem por objetivo melhorar o desempenho do ensino fundamental
publico, por meio do oferecimento de servicos, produtos e assisténcia técnico-
financeira inovadores e de qualidade, que sdo destinados tanto aos processos de
ensino-aprendizagem como as praticas gerenciais das escolas e secretarias de
educacdo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (BRASIL, 2002a).

Dentre as acGes do Programa — denominadas como produtos para a
educacdo —, a principal € o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) gue consiste
num planejamento estratégico, cuja elaboracdo visa imprimir uma nova cultura
organizacional na escola pablica. Este mesmo planejamento também é estendido as
Secretarias de Educacdo sob a denominacdo de Planejamento Estratégico da
Secretaria (PES).
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A atuacdo do Programa incidia sobre o ensino fundamental, mas com uma
abrangéncia de acOes que resultam numa cobertura totalizante e articulada tanto em
relacdo aos aspectos administrativos como aos pedagdgicos, sobre as escolas
publicas das regibes priorizadas e, independentemente, das propostas educacionais
dos governos locais.

Essa abrangéncia, essa forca e esse poder de sustentacdo do FUNDESCOLA,
que se sobrepdem as propostas educacionais dos estados, sdo inquietantes e
provocadoras de uma analise mais atenta. Considera-se, ainda, que isto toma
propor¢bes maiores quando o Programa encontra, convive e permanece diante de

propostas que, de certa maneira, Ihe é contraria.

1 O INTERESSE PELO TEMA E AS PRODUCOES LEVANTADAS

O interesse pela pesquisa acerca do FUNDESCOLA surgiu mediante o
contato profissional desta pesquisadora com o préprio Programa®. O tema tornou-se
objeto de pesquisa no curso de Especializacdo em Educacdo: Administracao/Gestdo
Educacional’ e teve continuidade no trabalho de dissertacio de Mestrado
(OLIVEIRA, 2005)%. Nestes dois estudos, buscou-se o aprofundamento acerca da
l6gica que orienta a formulacdo teodrico-metodologica do Programa e, mais
especificamente, do seu produto para gestdo escolar, o PDE, mediante a analise dos
principios anunciados e de sua metodologia.

A partir da realizacdo desses estudos, novos e ampliados interesses surgiram
em torno do FUNDESCOLA, principalmente, em relacdo a sua capacidade de

insercdo e sustentacdo na politica educacional dos estados e municipios.

1 A pesquisadora atuou como membro do Grupo de Desenvolvimento da Escola (GDE) — fungdo
ligada & estrutura gerencial do PDE/FUNDESCOLA — no ambito da Secretaria Municipal de
Educacdo de Dourados-MS, sendo responsavel em acompanhar a elaboracdo e implementagdo do
PDE nas escolas publicas do municipio, no entretempo 1999 a 2003.

2 A pesquisa “Gestdo Escolar: por que e para que o Plano de Desenvolvimento da Escola?” teve como
objetivo compreender os fundamentos tedricos do PDE e o sentido de sua inclusdo na politica de
“modernizac¢do” da gestdo escolar brasileira (OLIVEIRA, 2001); foi realizada sob a orientacdo da
Prof?. Msc. Dirce Nei Teixeira de Freitas e concluida em 2001, na UFMS-Campus de Dourados.

® Sob a orientagdo da Prof. Dr2. Maria Dilnéia Espindola Fernandes, defendida no ano de 2005, na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — CCHS/UFMS.
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Diante disto, realizou-se um levantamento com vistas a investigar: a)
documentos oficiais como manuais, relatorios, publicacbes periddicas, relacionados
ao Programa, a fim de conhecer e compreender seus objetivos e raio de atuacao; b)
producdes académicas que tratassem especificamente do Programa FUNDESCOLA,
em sua totalidade, mediante buscas em diversas fontes e de diferentes maneiras:
bibliotecas virtuais, sitios de buscas — Scielo, Periodos Capes, Probe, Prossiga —,
bancos de teses, livros, anais de congressos etc., sobre a palavra-chave
FUNDESCOLA, buscando levantar quais aspectos vém sendo destacados e
privilegiados no tratamento deste tema. O levantamento feito buscou trabalhos
produzidos entre 1998 e 2006.

No ambito dos documentos oficiais sobre 0 FUNDESCOLA e seus produtos,
existe uma ampla produgdo composta de manuais, boletins técnicos, trabalhos de
ensaios e pesquisas, trabalhos de divulgacdo da avaliacdo das acOes do programa, e
informacgdes gerais disponiveis nos sitios governamentais. No conjunto, s&o
documentos orientadores, normatizadores e divulgadores dos beneficios
proporcionados pelo Programa.

Na pesquisa das producdes académicas, ndo se encontrou estudos que
tratassem do Programa FUNDESCOLA na sua totalidade. As producfes giram em
torno dos produtos do Programa como o Programa de Formacdo de Professores em
Servico (PROFORMACAQ), o Programa de Adequacio dos Prédios Escolares
(PAPE), e, principalmente, o PDE. Nestes, 0 FUNDESCOLA é apenas referenciado
acerca de seus objetivos, produtos e acoes.

Dentre esses trabalhos, avalia-se ser importante destacar quatro que, embora
focalizem produtos do Programa, trazem contribuicdes relevantes para compreensdo
do tema em foco.

Em primeiro lugar, destaca-se o Projeto Integrado de Pesquisa — Novos
modelos de gestdo da educacdo basica: o que mudou na escola? — coordenado pela
professora Marilia Fonseca, da Universidade de Brasilia (UnB)*. A conclusdo desta
pesquisa resultou na publicagio do livro “Escolas gerenciadas: planos de
desenvolvimento e projetos politico-pedagdgicos em debate”, em cuja introducdo

consta que o FUNDESCOLA se volta prioritariamente para a gestao escolar, e que a

* Contou com a participacdo da Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade
Estadual de Montes Claros (UNIMONTES).
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implementacdo de programas dessa natureza faz parte de um movimento de porte
internacional, eclodido nos anos 1990, que define outra cultura organizacional para a
escola, ancorada em estratégias de descentralizacdo, de racionalizacdo e de
autonomia. Uma das conclusfes da pesquisa remete ao fato de que as negociacoes
dos acordos impGem orientacdes politicas e metodolégicas por meio da propria
agéncia financiadora, e essas decisdes de negociacdo sdo tomadas nas altas instancias
burocraticas. Séo orientagdes e decisdes que interferem tanto nos rumos da educacao
como no trabalho escolar, e a escola fica de fora desse processo decisorio
(FONSECA,; TOSCHI; OLIVEIRA, 2004).

A pesquisa supracitada elege o programa FUNDESCOLA como seu objeto, e
seus resultados trazem grandes contribuigdes para a compreensdo dos processos que
permeiam o0s acordos de emprestimos internacionais, porém seu recorte especifico se
volta para 0 modelo de gestdo escolar proposto pelo Programa, materializado nas
escolas por meio do planejamento estrateégico, o0 denominado PDE.

Em segundo, destaca-se o trabalho de Oliveira, Fonseca e Toschi (2005) no
qual, ao analisarem os impactos do FUNDESCOLA/PDE sobre a gestdo e
organizacgdo do trabalho escolar, no estado de Goias, mostram a convivéncia de duas
concepcOes de gestdo educacional dentro da esfera governamental publica, sendo
uma de carater gerencial — o PDE — e outra que sinaliza a aspiracdo da comunidade
educativa por uma escola mais autdbnoma e de qualidade — o Projeto Politico
Pedagogico (PPP). Os autores consideram que as duas concepcdes sao antagonicas e
ressaltam que alguns estados tendem a privilegiar o PDE em detrimento do projeto
politico pedagdgico, entretanto deixam as razbes para tal decisdo em forma de
indagacdo e ndo aprofundam em que sentido sdo antagénicos.

A pesquisa de Sodré (2006), que teve como objeto a implantacdo e a
consolidacdo do PDE no estado de Mato Grosso do Sul, é destacada aqui por trazer
informacGes sobre o embate ocorrido na SED/MS, em decorréncia da divergéncia de
opinides sobre a permanéncia ou ndo do PDE. A autora aborda sobre a politica
alternativa do Governo Zeca do PT e explica a sua inviabilidade diante do Acordo de
Empréstimo, que previa duras clausulas ao estado caso desistisse do programa.
Porém, ainda cabe analisar que fatores ddo essa sustentacdo ao Programa para além
do cumprimento de um Convénio.

Silveira (2006) analisa quatro agdes pertinentes ao FUNDESCOLA | e 11, no

periodo de 1998 a 2004, em Mato Grosso do Sul, buscando entender como a
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materializacdo dessas a¢Oes atende ao mercado da industria da construcdo e da
industria de mdveis. E uma pesquisa voltada para a analise sobre como a educago,
por meio dos recursos, pode aquecer a producéo e a circulacdo de mercadoria.

Essas pesquisas trazem informagdes sobre a estrutura do Programa e suas
acOes, discutem suas relagdes com as orientagbes oriundas dos organismos
internacionais via financiamento, apresentam caracteristicas que o vinculam as
reformas desencadeadas rumo a modernizacdo administrativa, demonstram a légica
do modelo gerencial perpassando a gestdo educacional e escolar e, ainda, analisam
que a sua implementacdo nos espacos estaduais, municipais e escolares pode ser
ressignificada pelos sujeitos locais.

Portanto, ndo se encontrou, ainda, pesquisas cujo enfoque recaisse
especificamente sobre a constituicdo tedrico-metodologica do Programa de forma a
colocar na roda dos debates essas bases que, consubstanciadas a l6gica econdmica,
da-lhe sustentacao na politica educacional, nacional e local.

No momento do exame de qualificacdo, foi cogitado, pela Banca, que o fato
de ser o FUNDESCOLA mais um dos tantos programas vinculados aos acordos
internacionais firmados, mais especificamente, entre 0 MEC e o Banco Mundial,
tornava importante considerar as pesquisas realizadas acerca de outros programas
educacionais, co-financiados pelo Banco. Acatado esse raciocinio, procedeu-se novo
levantamento sobre os programas realizados no decorrer das trés Gltimas décadas do
século XX, partindo do pressuposto de que ha um progressivo aprimoramento, no
formato desses programas, dos objetivos, das metas e da metodologia, segundo a
ideologia das transformacdes, entdo, em curso.

Foram encontrados varios trabalhos, produzidos com estudos de abordagem
local e/ou nacional, que tratam de programas como: Edurural, Polonordeste,
Monhangara, Projeto Nordeste, dentre outros, por meio de pesquisa em Banco de
Teses, publicacdes decorrentes de pesquisas em periodicos, e/ou contato direto com o
pesquisador. Elegeram-se os projetos desenvolvidos nas regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, considerando que o FUNDESCOLA também era direcionando para as
mesmas, segundo uma légica de regionalizacdo dos programas, definida pelas
caracteristicas dos problemas regionais seguida pela compreensdo do Banco sobre as
respectivas medidas a serem tomadas. Cabe observar que os programas voltados para

as regides Sul e Sudeste tém carater de experiéncias inovadoras e, para as demais
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regides, de combate & pobreza e em fungdo do crescimento econdmico (ROSAR,
1995).

Rosar (1995) trata sobre a politica de municipalizacdo do ensino, a partir dos
anos 1970, colocando que a implantacdo dos programas Promunicipio®,
Polonordeste® Edurural’, Pronasec?®, Projeto Nordeste® induziram esse processo,
mantendo, porém, os recursos financeiros centralizados pela Unido. Afirma que,
numa perspectiva mais ampla, trata-se de uma politica de descentralizacdo
estreitamente relacionada ao processo de globalizacdo da economia e a ideologia
neoliberal de desconstrugdo dos Estados Nacionais. A autora ndo descuida em
demonstrar os embates entre diferentes forgas sociais na luta por uma educacéo
publica e de qualidade, bem como algumas dificuldades em torno da
operacionalizacdo a contento das acdes previstas, devido posturas politicas
particulares de prefeitos e politicos da regido. Mas demonstra, também, que os
projetos do Banco Mundial tinham consonancia com os requerimentos econémicos e
a intencdo de difundir, em todos os niveis, a ideologia do planejamento participativo
e da concepcdo da educacdo como fator de desenvolvimento e equalizacéo social. O
planejamento participativo se constituia numa proposta inovadora de administragéo,
e a autora evidencia as dificuldades encontradas pelos agentes na sua realizacéo e,
também, a incoeréncia posta pela participacdo e descentralizacdo sem que houvesse
distribuicdo de poder de decisdo para os estados e municipios.

Queiroz (2004), que também aborda sobre as politicas de municipalizacdo do
ensino, enfoca o Programa EDURURAL/NE. A autora expde que a finalidade deste

Programa era dar apoio administrativo e pedagdgico aos municipios para a geréncia

> Projeto de Coordenacéo e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal (a partir de 1974), tendo por
objetivo aperfeicoar o ensino de 1° grau, articulando as agdes entre as administracfes estaduais e
municipais.

® Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (a partir 1975) com a finalidade de
promover o desenvolvimento e a modernizacdo das atividades agropecuérias de areas prioritarias do
nordeste, investimento também no setor educacional.

" Programa de Expanséo e Melhoria Educacéo no Meio Rural do Nordeste (a partir de 1980), visando
a melhoria do ensino das primeiras séries de 1% grau no meio rural, expansdo da rede fisica e
fortalecimento do planejamento e administracdo das trés esferas administrativas.

® Programa de Acdes Sécio-Educativas e Culturais para o Meio Rural (a partir de 1980).

° Programa de Educacéo Bésica para a Regido Nordeste surge a partir da avaliacio e concentragdo das
acdes dos principais programas que vinham sendo desenvolvidos visando o desenvolvimento rural e
urbano da regido, dividido em: Projeto Nordeste | (a partir de 1982) Projeto Nordeste Il (a partir de
1992) e Projeto Nordeste 111 (1994-1998).
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do ensino rural de primeiro grau na regido Nordeste, bem como o fortalecimento de
planejamento e administragdo educacionais. Nesse sentido, afirma que o Programa ¢
parte da estratégia politica do estado brasileiro de transferir da Unido para os
municipios, os encargos com o ensino fundamental.” (QUEIROZ, p. 144). Isto
resultava na focalizacéo sobre as administragcbes dos municipios, porém mediante um
discurso de autonomia e trabalho integrado entre todas as instancias participantes do
Acordo. Nessa pesquisa, a autora expde as caracteristicas do Programa, suas acdes e
abrangéncia de atuacdo, a estrutura administrativa e atuacdo dos gestores, e centra
suas andlises finais principalmente nas contribuicbes para a organizacdo da
administracdo municipal. Conclui dizendo que o Programa incentivava as atividades
administrativas e pedagdgicas, mas ndo controlava para que 0s municipios seguissem
0S mesmos rumos politicos e ideologicos que propunha. Assim, a depender da
composicdo das equipes, dos grupos envolvidos e das inter-relagdes decorrentes,
havia diferenciagdes nesses rumos. Mesmo com esta afirmacdo, a autora fecha a
concluséo dizendo que, apesar dessa dindmica local, o direcionamento geral, as
decisOes e orientacdes eram centralizadas nas esferas das institui¢ces financiadoras,
ou seja, MEC e Banco Mundial.

Do trabalho de Cabral Neto (1997), sobre o Projeto Nordeste, é possivel
extrair que caracteristicas das novas orientacGes para a atuacao do Estado, em relagéo
as politicas sociais e alguns de seus principios, como a descentralizacdo e a
participacdo da populacéo, ja se faziam presentes nos planos governamentais desde o
penultimo governo militar (Presidente Ernesto Geisel). Embora o autor ressalte a
pressdo da sociedade civil por seus direitos, resultante do processo de
democratizacdo do pais, deixa evidente também que o discurso da participacdo na
agenda do governo era mais uma estratégia politica para conseguir um minimo de
legitimidade. Assim, o autor registra a continuidade de tal postura nos planos
governamentais do periodo da Nova Republica, com o delineamento de politicas
sociais mais amplas e com a busca da participacdo da sociedade, mas ressalta que as
politicas  sociais continuaram  fortemente marcadas pelo clientelismo,
patrimonialismo e agravada pela corrup¢do. De maneira geral, o Projeto Nordeste era
anunciado como uma politica de desenvolvimento com justica social e, ainda, capaz
de contribuir para o aprimoramento do processo democratico.

O relato de Cabral Neto sobre os momentos de elaboracdo do Projeto

Nordeste demonstra que Vvarios grupos estiveram envolvidos nesse processo e,
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principalmente, explicita a correlacdo de forcas entre SUDENE'® e MEC no que se
refere ao controle do projeto, uma vez que esse controle envolvia a administracao
dos recursos. O MEC ganha a disputa, e, sobre isto, 0 autor aponta alguns indicios de
que havia uma compreensdo de que o MEC era mais acessivel aos propdsitos do
Banco Mundial. Um aspecto importante que se sobrepde a todo esse processo € que,
diante das indefini¢cBes politicas e econdmicas em meados dos anos 1980, do néo
cumprimento de outros Acordos, do anuncio brasileiro — em 1987 — de suspenséo do
pagamento da divida externa, o0 Banco Mundial (participe do Projeto Nordeste que
dos 80 bilhdes de cruzeiros entrava com 20 bilhdes™) suspendeu temporariamente as
negociacles, paralisando também a execucdo do Projeto. Em meio a esses
problemas, havia também uma reacdo organizada dos secretéarios estaduais de
educacédo da regido nordeste, no sentido de reivindicar maior participagdo e controle
nas decisdes sobre o formato do Projeto. Porém, esta reacdo ndo chegou a ser
determinante para o fechamento do acordo entre o Banco e 0 governo brasileiro
(CABRAL NETO, 1997).

Cruz (2002) trata sobre o Projeto Nordeste para a Educacdo Basica, mais
especificamente, sua implementacdo no Piaui, centrando suas analises sobre os
condicionantes politicos e econdmicos do processo de elaboracdo e implementagéo
desse Projeto, tendo como foco as relacdes entre Banco Mundial, governos federal,
estaduais e municipais. A autora relata que o contexto politico e econémico mais
amplo cumpriu papel determinante no longo processo de elaboracdo (1982-1993) e
de implementacdo (1994-1999), uma vez que envolvia interesses das diferentes
esferas participantes do processo: Banco Mundial, governos estaduais e governo
federal. Os municipios tinham menor participacdo, ficando no aguardo de agdes e
recursos para melhorar a qualidade da educacdo publica. Da parte do governo
brasileiro, o interesse estava nos recursos adicionais que lhe permitissem o equilibrio
da balanca de pagamentos. Os estados aguardavam recursos para educacdo. O Banco
negociava, na perspectiva de ampliar sua influéncia, para garantir que o pais

avancasse nas reformas estruturais e para que o empréstimo contribuisse com o setor

19 Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, criada pela Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de
1959, com o objetivo de promover e coordenar o desenvolvimento da regido de forma planejada,
visando diminuir a distancia entre Nordeste e o Centro-Sul.

1 0s 60 bilhdes restantes vinham do Fundo de Investimento Social (Finsocial) que, dentre seus
recursos constituintes, contava a captacdo de recursos externos por meio de repasses ou
financiamentos.
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educacional na adocdo de um modelo gerencial moderno e eficiente. A autora
anuncia o Fundescola como Programa sucessor do Projeto Nordeste, afirmando que
vem mais adequado as orientacbes do Banco Mundial, facilitando, ainda mais, o
avanco da reforma neoliberal no setor educacional.

Importante trabalho, que envolveu os programas Monhangara*? e Fundescola,
foi realizado por Scaff (2007) com o objetivo de identificar a trajetéria percorrida
pelos Programas de Cooperacdo Internacional na implantacdo da légica de
planejamento nas escolas publicas brasileiras bem como as principais mudancas
acarretadas nas secretarias de educacdo e nas escolas. A autora parte do principio de
que o governo brasileiro, mediante as criticas ao centralismo do planejamento e a
propagacao da administracdo gerencial, buscou apoio do Banco Mundial para instalar
0 planejamento estratégico nos diferentes niveis da gestdo educacional. A pesquisa se
deu no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, elegendo, neste, 0 municipio de
Dourados. O trabalho traz uma minuciosa comparagdo entre os dois programas em
foco que permite visualizar tanto as semelhancas na estruturacdo dos programas
como 0s avancos incorporados pelo ultimo. Os avancos se deram mediante as
mudancas de foco na educacdo, como a passagem da garantia de vaga para a de
permanéncia, o discurso da qualidade e a disseminagdo do gerencialismo. Constata
que a concepcdo de planejamento explicitada por esses programas € a de
planejamento estratégico, sendo que, no Monganhara, o planejamento era voltado
para as secretarias de educacdo e com 0 FUNDESCOLA ¢ introduzido também nas
escolas. Scaff, ao relatar a introducdo e implementacdo dos dois programas no
estado, expde as situacdes de convivio/conflitos dos programas oriundos dos acordos
internacionais com a politica educacional local.

De maneira geral, as pesquisas referenciadas corroboram a assertiva na
literatura sobre o papel do Banco Mundial na reestruturacdo das politicas econdémicas
e sociais dos paises em desenvolvimento e na propagacdo da reformulacdo dos
padrdes de gestdo publica. Especificamente, trazem informacbes que permitem
apreender que os programas com assisténcia técnica e financeira do Banco Mundial,
em parceria com Ministério da Educacdo, apresentam uma evolucdo no que se refere:
a abrangéncia territorial; & ampliacdo dos produtos oferecidos; ao atendimento ao

ensino fundamental — primeiramente focado nas séries iniciais e, posteriormente, se

12 Projeto de Ensino Basico para as regides Norte e Centro-Oeste (1984-1992).
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estendendo as séries finais, num entendimento desse nivel de ensino como educacéo
béasica; a incorporacdo das mudancas do modelo produtivo na administracdo publica
e no planejamento educacional; a expansdo do planejamento estratégico das
secretarias estaduais e municipais — além do préprio MEC — até a escola, sem
esquecer, porém, que 0S oObjetivos e orientacbes gerais para as metas Sdo
estabelecidas na cUpula da macro politica.

Depreende-se, também, que a implantacdo e implementacdo dos programas
nem sempre se ddo de forma linear e sem conflitos. As propostas advindas do Banco
encontram nas caracteristicas regionais e locais, nos atores e na cultura politico-
partidaria, tanto a boa aceitacdo quanto resisténcias, por razdes diversas. Apesar
disto, as pesquisas demonstram que os Acordos sdo fechados, 0s programas Sao
efetuados e, independente das avaliagfes sobre 0s mesmos, vao se desdobrando em
NOVOos programas, num continuo proposito.

Avalia-se que as teorias, concepcdes e metodologias que explicitam essa
direcdo dada a politica educacional, por meio do Banco Mundial, e a partir da qual se
(re)atualiza os parametros mercadoldgicos na educacdo, devido sua ineréncia
funcional a ordem vigente, ndo se constituiram, ainda, foco dessas pesquisas. N&o
que as relagdes ndo estejam nelas contempladas, mas nao se encontram explicitados,
enquanto objeto de estudo, esmiucados e estabelecidos os fundamentos teorico-
metodologicos que, pressupbe-se, constituem os fatores, as bases e, portanto, o poder

de sustentacdo de um Programa.

2 A GENESE DO PROBLEMA, OS OBJETIVOS DO TRABALHO E A
HIPOTESE

Um caso que representa o poder de sustentacdo de um programa mediante
uma politica educacional péde ser verificado no estado de Mato Grosso do Sul (MS)
com a materializagdo do FUNDESCOLA. Este estado, “ap6s uma longa seqliéncia de
governos conservadores que chegaram até a incorporar o discurso de modernizacéo,

solidariedade, parcerias e participagdo da comunidade [...]” (SENNA et al., 2007, p.
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10), teve uma nova situacdo delineada em 1999, quando o Partido dos Trabalhadores
(PT) alcanca vitdria no pleito eleitoral.

O FUNDESCOLA havia sido implantado em MS no decorrer do Gltimo ano
do governo de Wilson Barbosa Martins — 1995-1998 —, do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB). Portanto, quando 0 novo governo assumiu, em
1999, o Programa j& estava sendo implementado. O Governo de José Orcirio
Miranda dos Santos®® trazia um discurso de transformacdes sociais e colocava sua
proposta educacional, intitulada “Escola Guaicuru: vivendo uma nova ligdo 1999-
2002, como um projeto estratégico rumo a essa transformacédo e se caracterizando
como “alternativa na disputa com os projetos neoliberais no campo educacional”
(MATO GROSSO DO SUL, 19993, p.13). O objetivo essencial dessa proposta era
construir, uma escola publica capaz de realizar a democratizacdo do acesso, a
democratizacdo da gestdo, a permanéncia e progressdo escolar do aluno e a qualidade
social da educacdo que inclui a valorizacdo de seus trabalhadores.

Anunciava, ainda, que seus principios, suas diretrizes e suas metas seriam
norteadores das acgdes politicas, administrativas, pedagogicas e financeiras da
Secretaria de Estado de Educacgéo (SED), para o quadriénio 1999-2002, e polemizava
0 carater das politicas do Ministério da Educacéo.

Apesar do discurso em torno do enfrentamento aos projetos oriundos de
politicas neoliberais, o programa FUNDESCOLA continuou sendo uma realidade
dentre as acOes da Secretaria de Estado de Educacéo.

Isto posto, a analise pretendida recai sobre o poder de sustentacdo do
Programa, enquanto acdo da politica educacional oriunda do governo central, que
teve sua continuidade garantida no quadro da politica educacional do estado de Mato
Grosso do Sul, estando norteada pela seguinte questdo: quais fatores especificos dao
esse poder de sustentacdo ao FUNDESCOLA?

Diante da questdo norteadora, o objetivo geral da pesquisa consiste em
analisar os fatores que ddo sustentacdo ao programa FUNDESCOLA na politica
educacional do governo popular sul-mato-grossense no periodo de 1999 a 2006.

Para tanto, além do Programa FUNDESCOLA, enfoca-se a proposta para a

educacdo do Governo do Partido dos Trabalhadores (PT) no estado de Mato Grosso

3 José Orcirio Miranda dos Santos (Zeca do PT) assumiu o Governo em 1999 e exerceu dois
mandatos: 1999-2002 e 2003-2006.
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do Sul, denominada Escola Guaicuru: vivendo uma nova ligdo 1999-2002, com
destaque na acdo da Constituinte Escolar, uma vez que, no interior desse processo,
realizaram-se 0s questionamentos acerca da validade dos programas oriundos do
governo central. A delimitacdo do periodo de pesquisa compreende os 8 anos de
administracdo do governo Zeca do PT, que vai de 1999 a 2006.

Para tracar a trajetéria de analise dos fatores de sustentacdo do Programa, é
preciso estabelecer alguns objetivos especificos, quais sejam:

a) Compreender a crise do capital e suas estratégias de reforma para reestruturacao
da acumulagéo.

b) Analisar a génese do programa FUNDESCOLA e sua caracteristica tedrico-
metodoldgica, relacionando-o com as técnicas do modelo produtivo e com as
estratégias de reforma do estado e da educacao.

¢) Evidenciar, mediante dados empiricos, a materializacdo do Programa no estado de
Mato Grosso do Sul no periodo de 1999 a 2006.

d) Analisar a proposta alternativa para a educacdo do Governo Popular de Mato
Grosso do Sul denominada Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo 1999-2002.

e) Demonstrar quais sdo os fatores que dao sustentacdo ao FUNDESCOLA mediante
a politica educacional local.

Os objetivos estabelecidos ddo a direcdo ao estudo rumo a compreensdo da
questdo levantada, para a qual € recorrente uma primeira e imediata resposta que se
refere a presenca do financiamento como o principal atrativo e sustentaculo do
Programa. Presume-se que esta é a razdo primeira pela qual as secretarias de
educacdo e, em sequéncia, as escolas acolhem o projeto. Entretanto, a formulacédo e a
implantacdo do FUNDESCOLA decorrem de uma série de outros programas, co-
financiados pelo Banco Mundial, num periodo em que diversas a¢Ges, no campo
educacional, sdo desencadeadas estreitamente relacionadas as estratégias de
reestruturacdo produtiva, levando a pressupor que:

a) A elaboracdo do Programa teria por base as exigéncias de sustentacdo do capital,
mediante a crise estrutural desencadeada nos anos 1970, no que compete ao papel da
educacdo na sociedade capitalista.

b) Ao ser engendrado sob tais exigéncias, oferece indicios de relagdo mais profunda

com a estrutura capitalista.
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c) A relagdo do Programa com a estrutura capitalista seria de ordem tedrica,
ideoldgica e metodoldgica, de forma a proporciona-lhe poder de sustentacdo frente as
politicas locais para a educacéo.

d) A politica educacional local, ainda que se proponha a ser alternativa a logica
vigente, enfraquece-se diante das exigéncias de sustentacdo do capital.

e) Um programa educacional ndo se constitui apenas de uma intencdo e de um rol de
acOes para alcangar os objetivos. Intencdo e a¢Oes sdo, respectivamente, a expressao
e a materializacdo de requerimentos postos para a educacdo num dado momento
historico. A juncdo desses requerimentos com as acles, propriamente ditas, é
amalgamada por fundamentos teoricos, metodologicos e ideoldgicos. Por isso,
programas, cujo intento é introduzir mudancas no setor educacional, ndo s&o
desprovidos de uma fundamentacdo correspondente que lhe dé poder de sustentagéo

nas politicas educacionais.

3 LINHA DE PESQUISA, QUADRO TEORICO E METODOLOGIA

Com a compreensdo de que a educacdo € um fendbmeno que ocorre no
movimento das relagdes sociais inerentes a base material capitalista e, por isto, fica
substancialmente submetida a sua légica, apesar dos movimentos contrarios, busca-
se na tradicdo marxista o aporte tedrico-metodoldgico para realizagdo da analise
pretendida.

O Programa FUNDESCOLA, por seu itinerario de formulacdo, aspecto
tedrico e lugar que ocupou no ambito da politica governamental para a educacao, €
considerado, neste trabalho, como acdo da politica educacional realizada pelo
governo central, ao mesmo tempo em que é parte do conjunto das politicas publicas
educacionais.

Este estudo encontra na Linha de Pesquisa Histdria, Politicas e Educacdo, que
compde o Programa de Pos-Graduacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, o campo tedrico oportuno para a andlise das questdes acerca das politicas
educacionais e suas relagdes com a configuracdo do Estado e a ordem social vigente,

que, por sua vez, delineiam, também, o carater das politicas publicas.
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Tratar a educagdo como politica publica requer estabelecer algumas relagdes
béasicas. Primeiro, relacionar a educacdo ao campo das politicas sociais, uma vez que
esta gira em torno de garantir o atendimento aos direitos sociais, em especial aos dos
trabalhadores, que foram adquiridos no movimento/conflito entre capital e trabalho.
Segundo, considerar a forma de atuacdo do Estado na concepcéo e concretizagdo das
politicas publicas. Também cabe ressaltar que a politica publica se constitui em area
de conhecimento e, em decorréncia, em objeto de estudo, o que pode ser feito a partir
de diferentes enfoques tedricos.

Desta forma, respalda-se em Wood (2003, p.14, grifo do autor) ao afirmar
que o materialismo historico ainda oferece a melhor base sobre a qual é possivel
construir a critica ao capitalismo e que o “elemento critico do marxismo esta acima
de tudo na sua insisténcia na especificidade histérica do capitalismo — com énfase
tanto na especificidade de sua logica sist€émica quanto na sua historicidade”.

Quanto a essa logica sistémica e historicidade do capitalismo, o materialismo
historico, para a autora, traz grande contribuicdo por fazer uma abordagem antitética
as modas atuais, ou seja, aborda a unidade sistémica do capitalismo em
contraposicdo aos meros fragmentos pos-modernos. Também, ao considerar a
historicidade, evidencia que ha possibilidades de superacdo e ndo a inevitabilidade
capitalista e o fim da historia.

Buscar fundamentacdo no materialismo historico como meio de analise dos
eventos no mundo capitalista, expde, sobretudo, a assuncdo de uma determinada
visdo de mundo que abarca, também, uma concepc¢do de homem, de sociedade e de
educacdo. Visao esta que traduz a crenca na possibilidade historica de superagédo da
propriedade privada e da sociedade de classes.

Em relacdo a sociedade capitalista, compreende-se, com base em Marx
(1986), que a mesma constitui uma realidade que se manifesta por meio de eventos
particulares e especificos, mas que guardam entre si uma rica totalidade de
determinacdes e relac6es diversas. O fenémeno que se manifesta de imediato e com
mais frequéncia no cotidiano é a unidade que deve ser considerada como ponto de
partida para compreensao da realidade, levando-se em conta que essa unidade guarda
em si maltiplas determinacGes. A base de um fenémeno deve ser buscada na
totalidade das determinacgdes e relagcdes que fundamentam o modo de producdo da
sociedade. Isto, admitido, da ao pesquisador a assertiva de que existe algo susceptivel

de ser desvelado acerca do objeto de pesquisa.
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O programa FUNDESCOLA é aqui entendido como um evento em
manifestagdo que, aparentemente, tem apenas como finalidade a melhoria da
qualidade e da produtividade do ensino fundamental, mas que, na condicdo de
fendmeno, provavelmente guarda razées mais profundas.

Contudo, ndo basta desvelar a realidade no sentido de compreender e
denunciar o que subjaz o fendmeno. E necessario ir além a fim de vislumbrar
possibilidades de superagdo (para aqueles que desejam outra realidade social) dessa
realidade.

A partir da postura assumida mediante o objeto de estudo, e de posse de
estudos anteriores, da prépria pesquisadora, que permitiram algumas assertivas
acerca de seus propésitos na politica educacional, a construcdo da pesquisa
compreende trés momentos basicos, ordenados a seguir para fins de apresentagéo,
pois ndo ocorrem linearmente, quais sejam: de investigacdo, de aprofundamento
tedrico e de sistematizacdo para exposicdo do estudo realizado. Nessa construcao,
buscou-se empreender a ressalva de Marx (1983) ao comentar as interpretacoes e
criticas ao seu método em O Capital, mais especificamente, a que dizia que o seu
método de exposicdo era idealista, observando que é preciso diferenciar o método de
exposicdo do metodo de pesquisa. Marx demonstra que a pesquisa busca captar de
maneira detalhada a matéria, por meio da analise de suas véarias formas de evolucao e
do acompanhamento de suas conexdes internas, ou seja, busca descobrir as leis do
fendmeno que se investiga no que concerne a sua formacdo, modificacdes,
manifestacdes e transformacbes. E a exposicdo deve apresentar o movimento do real
captado na pesquisa; é a reproducéo ideal da vida da matéria, porém com a ressalva
de que “[...] o ideal é o material que ¢ adaptado e traduzido na cabe¢a do homem”
(MARX, 1983, p. 20). Ambos, portanto, estdo longe do idealismo.

A empiria deste estudo se constituiu pela investigacdo de documentos
pertinentes tanto ao Programa FUNDESCOLA como aos referentes ao Governo
Popular, enfocando, especialmente, aqueles voltados para a sua politica educacional,
complementados por entrevistas, a fim de apropriar-se da manifestacdo do objeto de
pesquisa na particularidade local.

Na investigacdo, a realizacdo do levantamento e estudo do material acerca da
realidade investigada buscou captar o especifico, as particularidades, para conduzir
ao rastreamento dessas singularidades com a totalidade mais ampla a luz da teoria.

Detalhadamente, os procedimentos foram: a) levantamento dos documentos
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referentes ao Programa FUNDESCOLA: buscas no sitio do Ministério da Educacéo e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em escolas publicas e
nas Secretarias de Educacdo; b) Levantamento de producbes que tratam
especificamente do Programa FUNDESCOLA: buscas em bibliotecas virtuais, sitios
de buscas (Scielo, Periodos Capes, Probe, Prossiga), bancos de teses, livros, anais de
congressos etc., entre 1998 a 2006; c) levantamento dos documentos referentes ao
Governo Zeca do PT: buscas em sitios do governo e na Secretaria de Estado de
Educacéo; d) realizacdo de entrevistas com profissionais que estiveram a frente dos
trabalhos na SED/MS e no FUNDESCOLA no periodo de 1998 a 2006; €) Pesquisa
documental no d&mbito da SED/MS referentes: ao desenvolvimento das agdes do
FUNDESCOLA no estado, no entretempo 1998 a 2006, e ao desenvolvimento do
processo da Constituinte Escolar na rede estadual que ocorreu no primeiro mandato
do Governo Popular.

Quanto a pesquisa documental em relacdo tanto ao FUNDESCOLA como ao
processo da Constituinte Escolar realizada na Secretaria de Estado de Educacéo, e as
entrevistas, convém relatar como se deu sua realizacdo. A pesquisa referente a
implementacdo do FUNDESCOLA foi realizada por meio de documentos que
pertenciam a extinta Coordenacdo Executiva Estadual do Programa (COEP),
arquivados no almoxarifado da SED/MS e que foram prontamente disponibilizados.
Tais documentos consistem basicamente em: oficios (recebidos e expedidos),
relatorios gerados na propria COEP e/ou pelos assessores técnicos do Programa,
convénios, documentos encaminhados pela Dire¢do Geral do Programa (DGP) e
manuais. Dentre esses documentos, priorizaram-se aqueles que contribuiam para
demonstrar o avanco das acbes e fortalecimento do Programa no estado. Porém,
importa ressaltar que algumas dificuldades foram encontradas nessa pesquisa
documental, tendo em vista a auséncia, em boa parte dos mesmos, de informacgdes
especificas como: dérgao/setor que produziu o documento, data correspondente as
informacGes e, principalmente, a dispersdo de informacbes em relacdo a dados
numéricos. Esta dltima pode ser parcialmente explicada pela diversidade de
convénios correspondentes as diversas etapas e produtos do Programa.

Os documentos relacionados a proposta Escola Guaicuru e sobre a
Constituinte Escolar foram encontrados na biblioteca da propria Secretaria de Estado

de Educacdo, sendo constituidos por: Cadernos da Escola Guaicuru, Cadernos
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Tematicos da Constituinte impressos, pastas com registros de momentos especificos
da Constituinte, fitas VHS, Plano Estadual de Educagéo/MS, jornais, dentre outros.

Também, recorreu-se aos Diérios Oficiais do Estado de Mato Grosso do Sul
para os levantamentos referentes a posse e/ou exoneracao de pessoas que ocuparam
os cargos/funcdes de Secretario de Estado de Educacdo, de Superintendente de
Educacéo e de Coordenador da COEP. Esse levantamento possibilitou a apresentacéo
sistematica das varias mudangas que ocorreram na estrutura basica da SED no
decorrer do Governo Zeca do PT.

Para as entrevistas, foram definidos sete ocupantes dos cargos/fungdes,
citados acima, que estiveram mais tempo a frente dos processos na SED no periodo
1999 a 2006 (Apéndice A), visando atender a dois objetivos de apoio a pesquisa,
quais sejam: complementar as informacGes documentais e dar a conhecer o ponto de
vista dos sujeitos envolvidos no que diz respeito a convivéncia dos dois projetos em
foco. O meio utilizado para levantamento dessas informagdes complementares esta
sendo aqui denominado de entrevista, mas sua forma de realizagdo se aproximou, por
um lado, da pratica de um questionario™*, por outro, de uma entrevista semi-
estruturada™. A aproximacao com a forma de questionario esta apenas no fato de néo
ocorrer o contato presencial entre entrevistador e entrevistado, pois, dentre os eleitos,
havia alguns que moram em outros estados e, devido a problemas de saude e/ou
trabalho, solicitaram o envio das perguntas. Assim, adotou-se igual procedimento
para todos. E é considerada entrevista semi-estruturada, por: a) as perguntas nao
serem idénticas (Apéndice B), pois algumas sdo de acordo com a funcdo do
entrevistado; b) ndo objetivar a comparacdo entre as respostas ou o tratamento
estatistico; c) na elaboracdo das perguntas, ter-se o cuidado em ndo direcionar as
respostas e colocar um espaco para livre comentario do entrevistado em relagdo ao

assunto.

* Instrumento de recolha de informagdes, com padronizagéo das questdes e da ordem em que elas sdo
colocadas, com intencdo de obter resultados uniformes que permitam comparacGes ou tratamento
estatistico. (LUDKE; MENGA, 1986).

5 A entrevista semi-estruturada, em geral, parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipdteses que alimentam a acdo do investigador, bem como de informagdes prévias sobre o
fendémeno em pauta (TRIVINOS, 1987) e se realiza a partir de um esquema basico de questdes, que
ndo precisa ser aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faga adaptagdes quando
necessario. (LUDKE; MENGA, 1986).
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Uma consulta prévia sobre a possibilidade de conceder a entrevista foi feita a
todos os eleitos, para a qual todos sinalizaram positivamente. Porém, ap6s o envio®®
das perguntas: dois comunicaram desisténcia; um avaliou que n&o tinha as respostas,
mas se prontificou para dar outras informagdes se fossem necessarias; e um ndo deu
retorno. Dos sete eleitos, foram obtidas apenas quatro colaboragGes, cujos
entrevistados consentiram a exposicdo de suas contribuicbes mediante a assinatura
do “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” (Apéndice C), todavia seréo
denominados no texto por meio do cargo/funcgéo, diferenciados entre si por uma letra
do alfabeto. As entrevistas enviadas foram compiladas em um documento,
denominado “Entrevistas-Tese, 2008 a fim de efetivar o arquivo e a referéncia no
texto.

O aprofundamento tedrico consiste no estudo das obras que oferecem o aporte
tedrico para apreensdo da articulacdo do Programa em questdo, com a orientacao
politica, econdmica e social vigente. Isto €, traz em si a relacdo educacédo, Estado e
sociedade, cuja articulagcdo se da no movimento historico da sociedade capitalista. A
compreensdo sobre a especificidade dessa sociedade e suas categorias analiticas €
buscada em Karl Marx (obras utilizadas: 1983; 1984; 1986; 1987a) e Marx e Engels
(1987b; 2002). Das categorias analiticas, reporta-se, especialmente, para a luta de
classes, que é acentuada no capitalismo, e para o trabalho que, sob esse regime,
submete a classe nao-proprietaria a um determinado tipo de organizacdo de trabalho.
Quanto ao Estado, tem-se por base a afirmacdo sobre ser este a expressao da
dominacdo e da exploracdo de classe e responsavel pela reproducdo do dominio
econémico e politico da classe proprietaria (MARX; ENGELS, 2002). Concepgéo
esta reafirmada por Mészaros (2002), quando expde que a formacdo do Estado
moderno € uma exigéncia para assegurar e perpetuar a produtividade do sistema.

Para uma leitura do capitalismo nos tempos atuais, toma-se como referéncia
Harry Braverman (1980), David Harvey (1999), Istvan Mészaros (1981; 2002; 2005;
2007) e Ellen Meiksins Wood (2003). Do estudo de Braverman, € importante a
exposicdo sobre a composicdo da classe trabalhadora, suas ramificacfes e 0 emprego
e reformulacdo constante de estratégias gerenciais de controle dos trabalhadores,

devido a necessidade de se apropriar do trabalho excedente e de acumular capital.

" A entrevista foi enviada por email, apos consulta prévia sobre a possibilidade de concessdo de
entrevista, por contato telefénico e/ou por correio eletrénico.
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Em Harvey, buscou-se o conteldo para expor o periodo de transicdo do padrdo de
acumulacéo fordista e suas forcas produtivas para os novos modos de acumulagdo do
capital, denominado acumulacéo flexivel. Mészaros € importante referéncia, uma vez
que expde os elementos dessa sociedade que precisam ser rompidos para se chegar a
outra sociedade e defende a necessidade de se criar uma alternativa educacional
emancipadora. Em Wood, busca-se a desmistificacdo da propalada democracia por
dentro do capitalismo que, consequentemente, € a mesma que se materializa na area
educacional por meio da legislacdo, dos projetos e programas governamentais.

As pesquisas feitas na especializacdo e no mestrado sinalizaram a presenca da
I6gica gerencial no Programa, que advém dos seus vinculos com a organizacdo
administrativa do trabalho preponderante no modelo da acumulacdo flexivel,
indicando uma possivel relacdo entre educacdo e sociedade nos moldes da tradi¢do
funcionalista. A fim de compreender as bases que criam esse vinculo, circunscritas a
outras vertentes tedricas, recorreu-se a Talcott Parsons (1967; 1969), sociologo
norte-americano, que compreende a organizacdo e funcionamento da sociedade por
meio de sistemas e subsistemas, sendo que as ac¢Ges dos individuos ficam submetidas
a esses sistemas sociais. A aplicacdo da teoria sistémica por Parsons influenciou a
compreensdo e as praticas inerentes as organizacGes da sociedade capitalista,
estendendo-se ao setor educacional.

Para um detalhamento das caracteristicas do gerencialismo, presente nas
reformas tanto da administracdo publica como da educacdo, buscou-se autores que
trazem essa contribuicdo, elegendo os trabalhos de Fernando Luiz Abrucio (2006;
2007), Luiz Carlos Bresser Pereira (1997; 2006), Ferlie et al (1999) e Fleury (2003).
Abrucio é cientista politico, e seu trabalho sobre a experiéncia de alguns paises em
relacdo a administracdo publica gerencial contribui para a compreensdo dos modelos
que orientaram 0s governos na conducdo das reformas administrativas. Bresser
Pereira, que esteve a frente do processo da reforma da administracdo publica
brasileira, defende uma administracdo gerencial com a participacdo do Estado nas
politicas sociais por meio de organizacbes competitivas ndo estatais. Ferlie et al
apresentam diferentes abordagens, no que se refere a conducdo da Nova
Administracdo Publica, referindo-se principalmente ao modelo britanico quanto a
criacdo de novas formas organizacionais no setor publico, & mudancas na prestacao

de servicos e na forma como sdo prestados, em busca da exceléncia na gestdo
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publica. Fleury também apresenta os principios e modelos da reforma do Estado e
aborda a incorporagdo dos mesmos nas reformas latino-americanas.

Isto feito, buscou-se, ainda, elucidar o pensamento dominante na
conformacdo social que estd presente na estratégia gerencialista e na propalada
democracia, por meio das obras de Peter Ferdinand Drucker'’(1999) e de Francis
Fukuyama®®(1992), por considerar que as concepcBes que constam em Seus
respectivos trabalhos trazem elementos representativos desse pensamento no
capitalismo contemporaneo. Drucker, com a tese da sociedade pds-capitalista de
carater gerencial, defende que a divisdo de classe em trabalhador e capitalista seria
extinta, uma vez que o meio de producdo passa a ser o conhecimento. Fukuyama
defende que o pleno estabelecimento da democracia liberal, juntamente com o
capitalismo, constitui a narrativa de uma historia universal e eterna, o ‘fim da
historia’.

Para tratar sobre a atuacdo do PT no governo de Mato Grosso do Sul,
primeiramente fez-se necessario realizar uma breve abordagem sobre o Partido dos
Trabalhadores (PT). Para tanto, recorreu-se a alguns documentos e tedricos. A
definicdo do posicionamento partidario do PT foi buscada no documento
denominado Manifesto do Partido dos Trabalhadores, de 1980, e no Estatuto do
Partido dos Trabalhadores, versdo I, de 2007. Para um breve historico sobre o
surgimento do Partido, o trabalho de César (1995), orientado por Francisco de
Oliveira, e de Przeworski (1989) foram pertinentes. Quanto as analises a respeito da
atuacdo partidaria e governamental, cabe observar que varios e diversos artigos sdo
encontrados; dos quais elegeu-se Oliveira (1988; 1995; 1998; 2006), Sader (1999) e
Fiori (2007). Sobre a concepcdo de educacédo para o Partido, utilizou-se o trabalho de
Lima (2004) que traz uma sintese dos Encontros Nacionais de Educacdo do Partido

dos Trabalhadores.

17 Peter Ferdinand Drucker nasceu na Austria, fez os estudos na Alemanha e emigrou para os Estados
Unidos, aos 26 anos. Faleceu em novembro de 2005, aos 95 anos. Foi economista, analista financeiro,
jornalista, conferencista, consultor para grandes empresas, autor e professor de administracdo e
ciéncias sociais. Inventou a Gestdo como disciplina e definiu as fun¢Bes do gestor moderno.
(DRUCKER, 1999).

'8 Yoshihiro Francis Fukuyama nasceu em 27 de outubro de 1952, em Chicago. Filésofo e cientista
politico, teve papel importante na construgdo do pensamento neoconservador que marcou 0 governo
Bush (2001 a 2009). (FUKUYAMA, 1992).
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A exposicdo da pesquisa, com a preocupacao de apresentar adequadamente o
movimento do real (MARX, 1983), da-se a partir do movimento da sociedade em seu
momento de crise estrutural, cujas estratégias de reestruturacdo da producdo e da
acumulacdo conduzem as reformulac6es na forma de gestdo do trabalho, do Estado e
da educacdo. As estratégias inerentes a esse momento de crise do capital apresentam
um corpo tedrico, no que concerne a gestdo, que orienta a organizacdo do trabalho e
o perfil do trabalhador, a reforma administrativa da por¢éo governamental do Estado,
e a reforma da educagdo. E nesse momento de crise estrutural e respectivas
estratégias de reformas que o FUNDESCOLA ¢é formulado, dando indicios de sua
aproximacdo com uma série de outros Programas desenvolvidos na esteira das
reformas educacionais. Portanto, esta exposto um vinculo com aspectos estruturais
da ordem social. Assim, procede-se a explanagé@o sobre sua génese e a busca da base
teorica, ideologica e metodoldgica nos fundamentos da estrutura capitalista.
Identificar essa base é fundamental para elucidar os fatores de sustentacdo do
Programa. O ato seguinte é evidenciar a materializacdo do FUNDESCOLA, no
decorrer da administracdo do Governo Popular, expondo suas a¢bes no ambito do
estado e analisando, concomitantemente, as acfes da politica educacional do
Governo por meio, principalmente, da realizagdo da Constituinte Escolar. Dessa
trajetdria, busca-se demonstrar os fatores que déo sustentacdo ao FUNDESCOLA na

politica educacional sul-mato-grossense.

4 ABASE MATERIAL E AS CATEGORIAS ANALITICAS

Neste trabalho, o movimento do capital e da sociedade capitalista é o foco,
porém se volta de forma especial para as suas alteracdes internas, no que se refere as
técnicas, a maneira de produzir e suas relaces, aqui denominadas modelos de
producdo, em funcdo de resolver suas crises € manter-se enquanto processo de

acumulacdo de capital®™. Isto porque se acredita que, perseguindo este caminho, as

19" A acumulagio do capital pressupde a mais valia cuja extragdo advém da producdo capitalista. A
producdo capitalista se desenvolve com base na existéncia de grandes quantidades de capital e da
forca de trabalho, sendo que ambos ficam nas méos dos produtores de mercadorias (MARX, 1987a).
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raizes que formam e informam a ldgica subjacente ao Programa em questdo seriam
desveladas.

Parte-se, assim, das novas alteragdes verificadas no ambito produtivo a partir
da crise do capital, no decorrer dos anos 1970, que trouxeram: a) consideravel
aumento da competitividade com a emergéncia de novas linhas de produtos para
fazer girar o consumo; b) inovacGes tecnoldgicas; c¢) dispersdo geografica do
mercado; d) novas formas de contratacdo do trabalhador; e) reestruturagdo do papel
do Estado, e d) reformulacdo da educacéo, principalmente em relagdo a gestdo. Tais
alteracOes iniciam uma fase que Harvey (1999) denomina de acumulacéo flexivel.

Considera-se que o modo de producdo € elemento estruturante de uma
sociedade, porquanto constitui sua base econémica e condiciona a vida nos aspectos
social, politico, intelectual e cultural. Marx (1986), ao tratar da producéo, evidencia
que esta tem elementos comuns, porém alguns desses elementos podem pertencer a
todas as epocas e outros podem ser comuns apenas a algumas. Isto pode ratificar a
compreensdo de que, num sistema social de producdo dos bens necessarios a
subsisténcia do homem ou mesmo para acimulo de capital, alguns elementos estaréo
presentes e outros ndo, a depender do tempo e local historico, marcando, assim, a
caracterizacdo de uma dada sociedade.

Ao se considerar que um modo de producao possui tanto elementos comuns
como particulares da producdo, é possivel admitir um movimento acionado por
forcas de qualquer um desses elementos. Esse movimento marcou, no tempo
historico, a formacéo de diferentes sociedades e pode marcar, também, internamente,
a estrutura de uma organizacao social, mantendo-a, melhorando-a, ou, modificando-a
totalmente. Neste Ultimo caso, poderia surgir outra organizacao social estruturada por
outro modo de produc&o?.

Os elementos comuns que definem e organizam um modo de producdo, além
das forcas produtivas (meios de producdo e forca de trabalho) e das relacbes de
producdo (ligacao entre as forcas produtivas e as formas de distribuicdo dos meios de
producdo e do produto), notadamente, expressam-se na relacdo entre a classe que

detém os meios de producdo (proprietaria) e extraem a mais-valia daqueles que séo

%% Esta ponderacéo se fundamenta na afirmacéo de Marx (1983, p. 25) de que “uma organizagio social
nunca desaparece antes que se desenvolvam todas as forcas produtivas que ela ¢ capaz de conter” e
nem relagdes de produgdo novas e superiores apareceram “antes que as condigdes materiais de
existéncia destas relagBes se produzam no proprio seio da velha sociedade”.
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os produtores diretos (classe ndo-proprietaria), tendo como apice a relagdo capital e
trabalho.

Conforme Marx e Engels (1987b), a classe burguesa se forma a partir da
unido dos burgueses de cada cidade contra as relacbes sociais existentes e as
condicdes de trabalho decorrentes, ou seja, simultaneamente, esses burgueses tinham
situagGes comuns que se tornaram uma causa comum e, portanto, transformou-se em
condicdo de classe. Lentamente, essa classe foi se desenvolvendo e se ramificando
em diferentes fragdes, conforme a divisdo do trabalho, até que absorve todas as
classes possuidoras ja existentes. Ao mesmo tempo, e contraditoriamente, esse
movimento transforma a maioria da classe ndo-possuidora e uma parte das classes
que estavam, até entdo, na condicdo de possuidoras em uma nova classe, o
proletariado.

Engels (1986), na Introducdo de “As lutas de classes na Franca 1848-18507,
demonstra que a revolucdo econémica que se apoderou de todo o continente europeu,
a partir de 1848, realizou a consolidacdo de duas grandes classes sociais — a
burguesia e o proletariado. Essa consolidacdo aflorou as relacdes de classes e, ao
mesmo tempo, suprimiu as formas intermediarias (artesaos, mestres de oficios)
provenientes das manufaturas.

O capitalismo marca acentuadamente essa relacdo/divisdo de classes,
marcando e determinando, também, as lutas entre elas. Engels (1985), prefaciando a
obra “O 18 Brumario de Luis Bonaparte”, ressalta que os conflitos entre as classes
sociais sdo condicionados pelo grau alcancado de desenvolvimento da situacdo
econémica, pelo modo de producdo e pelo modo de troca (este determinado pelo
anterior) de uma sociedade e atribui a Marx o mérito de ter descoberto a grande lei
da marcha da historia, ao considerar que todas as lutas histdricas sao, em verdade,
expressoes de lutas entre as classes sociais.

Paradoxalmente, o proprio desenvolvimento capitalista cria, por meio da
divisdo do trabalho, uma diversidade de ocupac@es no interior da propria classe ndo-
proprietaria (atividades terciarias, setor publico, trabalhadores de escritérios,
prestacdo de servigos) que alterou a definicdo de “trabalho operario” do inicio da
industrializacdo, acentuando a fragmentacdo dos possiveis interesses comuns dessa
classe.

Isto pode ser compreendido, com base em Mészaros (2002), ao afirmar que as

classes modernas ndo sdo forcas sociais homogéneas, isto €, ndo hd uma simetria
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entre as duas classes fundamentais. O autor explica que os interesses da classe
dominante sdo grandes e evidentes e a defesa deles, por si so, atua como uma forga
de unificacdo entre suas varias camadas. Contrariamente, a classe subordinada possui
uma estratificagdo interna que tende a intensificar a contradi¢do entre os interesses de
ordem imediata e aqueles de longo prazo, que seriam praticamente incertos,
imprevistos etc. A unificacdo dessa classe ndo poderia vir de cima, mas sim criada
pela massa.

A preocupagdo em manter viva a mola propulsora do lucro — o consumo — e
diante dessa diversidade de ocupacdes e setores de trabalho, aumenta a necessidade
de inovar tanto os modelos de producdo como as formas de gerenciamento.

O quadro composto pela diversidade de ocupacdes e da condicdo de
assalariados dos trabalhadores permite inferir que estes se encontram, entdo, mais a
mercé das organizacdes de trabalho, oriundas dos modelos de producdo e das
técnicas administrativas, e de formas préprias de organizacdo em defesa de seus
direitos imediatos do que de seus interesses de classe.

Este fato esta contido nos elementos do modo de producédo capitalista e
condicionam consideravelmente o comportamento dos trabalhadores. Manifesta-se,
primeiramente, na organizacdo da producdo industrial e, posteriormente, propaga-se
sistemicamente para diferentes areas que estruturam a vida de uma sociedade, como
0 comércio, 0s escritorios, a administracdao publica, a educacédo, dentre outros.

Na educacdo, os modelos produtivos e técnicas administrativas influenciam a
sua organizacdo administrativa bem como a pedagoOgica por meio de correntes
tedrico-metodoldgicas e ideologicas que podem ser disseminadas tanto por
organizacgdes privadas como pelas politicas governamentais, que se manifestam e se
ramificam, principalmente, em forma de programas.

Por um lado, esta seria uma das razbes que explicam a preocupacdo com a
educacdo escolar — enquanto espaco social que pode alienar ou emancipar — e que
leva 0s grupos aliados ao capital a coloca-la como pauta constante nos momentos
cruciais de sobrevivéncia do capitalismo. Nesses momentos, organismos
internacionais (como Banco Mundial, agéncias da ONU e agéncias privadas)
intervém de forma peculiar, induzindo acdes e injetando recursos para educacao,
especialmente, nos paises em desenvolvimento. O controle sobre a aceitacdo dos
modelos de intervencdo e a aplicacdo correta e rentdvel dos recursos se da,

principalmente, mediante procedimentos de avaliagdo (NETTO, 2003).
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De outro, seria, em hipotese, uma das razdes que justificam o surgimento da
maioria das propostas que se colocam como alternativa ao modelo neoliberal, no
setor da educacdo. Sem colocar em questdo, neste momento, se sdo propostas do tipo
“bandeira de campanha eleitoral” ou que tenham, ou ndo, “consisténcia tedrica” para
tal intento.

Contudo, considerando a amplitude que envolve a dindmica de um modo de
producdo, a questdo posta neste estudo sera analisada por meio de categorias ligadas
as lutas de classes e a organizacdo do trabalho, e sustentada pela compreensdo da
realidade enquanto totalidade.

A articulacdo entre luta de classe e organizacdo do trabalho é, aqui,
enfatizada pelo angulo das técnicas consubstanciadas nos modelos de producgéo que
déo tom ao dominio dos proprietarios sobre os produtores diretos.

Em meio a essa articulagdo, é possivel situar a relacdo do teor tedrico-
metodolégico do FUNDESCOLA com as caracteristicas contemporéaneas do modelo
produtivo representadas pelo gerencialismo. O tracado dessa relacdo € um caminho
longo e sinuoso, agravado pelo fato de que a articulacdo sistémica e funcional dos
eventos no capitalismo ndo € visivel imediatamente e s6 pode ser revelada pela

analise teorica.

5 ESTRUTURA DE EXPOSICAO DO TRABALHO

A exposicdo do conteldo deste estudo foi organizada em quatro capitulos,
apresentados pela introducéo que, em linhas gerais, expde as intengdes da pesquisa, 0
caminho percorrido e a base tedrica e, concluido, no sentido de encerramento do
trabalho e ndo da problematica em questdo, por meio das considerages finais.

O primeiro capitulo traz a abordagem sobre a crise do capital e suas
estratégias de reestruturacdo, em meio as quais se da a elaboracdo do Programa
FUNDESCOLA, incorporando suas concepcdes e metodologia, a fim de apreender
como toma corpo uma politica educacional nos dominios e na dindmica do

desenvolvimento capitalista.
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O segundo capitulo descreve o Programa FUNDESCOLA quanto a sua
elaboragdo, caracteristicas, objetivos, abrangéncia e, principalmente, analisa sua
fundamentacdo tedrico-metodoldgica e base ideoldgica. A descricdo dos elementos
que compdem a metodologia pretende expor a conexdo do Programa com teorias
estruturantes da sociedade vigente, dando as indicacdes de sua parcela de
contribuigdo para a manutencdo da mesma.

O terceiro capitulo reune os dados empiricos que visam exprimir a
concreticidade do problema exposto, a partir da implantagdo peremptdria no quadro
das politicas educacionais do estado de Mato Grosso do Sul. Os dados foram
recolhidos na Secretaria de Estado de Educagdo, complementados por meio de
entrevistas, para o detalhamento do desenvolvimento do FUNDESCOLA e das agoes
da Escola Guaicuru, oferecendo elementos para a analise pretendida.

O quarto capitulo, por fim, demonstra os elementos teoricos, ideologicos e
metodologicos que dao aporte ao Programa FUNDESCOLA, de forma a torna-lo néo
apenas uma acdo da politica educacional, mas, fundamentalmente, uma acao

pedagdgica do Estado capitalista.



CAPITULO |

DECORRENCIAS DA CRISE DO CAPITAL NOS PROCESSOS
DE GESTAO PUBLICA

A crise que ocorreu no mundo capitalista, a partir dos anos 1970, gerou a
necessidade de se estabelecer novas estratégias para recuperacdo da acumulacdo do
capital. As estratégias abarcam os setores produtivo, econdmico, administrativo e
politico, requerendo a redefinicdo dos modelos de producéo, do papel estratégico do
Estado e da educacdo, entre outros setores. Para essa redefinicdo, as estratégias
apresentam um corpo tedrico, no que concerne a gestdo, que orienta a organizagdo do
trabalho e o perfil do trabalhador, a reforma administrativa da porcdo governamental
do Estado e a reforma da educacéo.

Nesse momento de crise do capital e nos desdobramentos de seus
requerimentos, é que se da a formulacdo e materializacdo do Programa
FUNDESCOLA e, por suas caracteristicas metodoldgicas, analisadas em estudos
anteriores, € aqui entendido como uma acdo das estratégias voltadas para o setor
educacional.

Deste modo, faz-se necessario compreende-lo no que se refere a demanda da
sua formulacdo, enquanto Programa proposto para a melhoria da qualidade do ensino

fundamental pablico, mediante a leitura do movimento em que se engendrou.

1 A CRISE DO CAPITAL

A crise econbmica dos anos 1970 trazia a combinacdo de baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflag&o, colocando em questdo a sustentabilidade do
préprio processo de acumulagdo capitalista. Esta crise desencadeou um periodo de

mudangas na estrutura do processo de acumulagéo, alterando o setor produtivo, a
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organizacdo estatal e o seu modelo de administracdo e, também, 0s processos
educacionais. Na anélise de Mészaros (2007, p. 62), a mesma se configura numa
crise estrutural que “[...] ¢ a reveladora manifestagdo do encontro do sistema com
seus proprios limites intrinsecos”.

Para compreender as mudancas ocorridas, que consubstanciaram esta crise,
faz-se necessario retomar o periodo antecedente, no qual predominou o modelo
fordista-keynesiano.

O periodo po6s-guerra, que se estendeu de 1945 a 1973, tinha como base,
segundo Harvey (1999), o modelo que pode ser chamado de fordista-keynesiano,
cujo processo envolvia diversas préaticas relacionadas ao controle do trabalho, as
tecnologias, as necessidades de consumo e as relagdes de poder politico-econémico.
Neste periodo, definido por Hobsbawn (1995) como a “era dourada”, tanto os paises
capitalistas desenvolvidos como o bloco socialista e parte do Terceiro Mundo
alcancaram altas taxas de crescimento.

O modelo fordista-keynesiano combinava os principios gerais de organizacao
da producéo fordista (paradigma tecnoldgico, organizacdo do trabalho e modelo de
gestdo) e as novas funcdes do Estado, exigidas pela politica keynesiana, que
caracterizam o Estado interventor.

O Estado interventor estava organizado em trés dimensdes, sendo: a)
econémica: vinculada ao keynesianismo, que consistia na intervencdo do Estado na
economia e na garantia do pleno emprego; b) social: correspondendo ao Welfare
State, cujo objetivo era produzir politicas publicas para garantir as necessidades
bésicas da populagédo nas areas da saude, educacdo, habitacdo etc.; ¢) administrativa:
relativa ao funcionamento interno do Estado, embasado por uma administracdo
burocratica que mantinha a impessoalidade, a neutralidade e a racionalidade do
aparato governamental.

O modelo fordista de producdo realizou uma nova racionalizacdo sobre as
tecnologias e um novo detalhamento da divisdo de trabalho, a partir de formas
preexistentes?, introduzindo mudancas ndo somente no setor produtivo mas também

nas relacdes, nos padrbes de consumo e nos valores sociais.

2 A organizacdo do trabalho no modo de producdo capitalista foi primeiramente tratada pelos
economistas classicos. Teve continuidade no periodo final da Revolugdo Industrial por Andrew Ure e
Charles Babbage €, apds uma lacuna de meio século, periodo em que ha um crescimento das empresas
e da aplicacdo da ciéncia a producéo, tem-se uma formulacdo completa da teoria da geréncia em fins
do século XIX e inicio do século XX. Em fins do século XIX, inicia-se 0 movimento da geréncia
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Quanto ao aspecto produtivo, o fordismo promoveu mudancas de ordem
técnica e organizacional, ao fazer a decomposicdo do processo de producdo em seus
diversos elementos constitutivos, por meio da linha de montagem, com a finalidade
de diminuir o esforco humano, aumentar a produtividade e diminuir 0s custos em
funcdo da produgdo em massa.

O fordismo tem como eixo principal a producdo em massa, para a qual deve
corresponder um consumo em massa. Assim, era necessario tornar o mercado o
Unico meio de reproducdo para a classe trabalhadora, o que implicava estabelecer
novos padrbes de consumo e de relagcdes sociais. Coisa que Henry Ford trazia de
forma especial, ao fomentar a producdo em massa bem como o consumo em massa e
estabelecer um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma nova politica
de controle e geréncia do trabalho, ou seja, um novo tipo de sociedade democratica,
racionalizada, modernista e populista (HARVEY, 1999).

Observe-se que o fordismo ndo se estabeleceu nos Estados Unidos, no
periodo entre-guerras, enquanto foi imposto apenas pelo poder corporativo, conforme
acreditava Henry Ford. Segundo Harvey (1999), dois fatores impediam a
disseminagdo do fordismo nesse periodo: a imposicdo de uma rotina diferente de
trabalho e os mecanismos de intervencdo estatal vigente, ou seja, sendo de carater
liberal, o Estado ndo interferia na economia. Nos demais paises capitalistas, o
fordismo ndo ganhava forca porque a organizacdo do trabalho e as tradigbes
artesanais eram ainda muito fortes e, também, a imigracdo era muito pequena,
embora os principios da administracdo cientifica ja orientavam a produco®.

O fordismo se impds com mais abrangéncia®® e como regime de acumulacio

plenamente acabado apds a Segunda Guerra Mundial, mas a partir de um processo

cientifica com o trabalho de Frederick Winslow Taylor (no qual analisou cientificamente o processo
de trabalho decompondo-o em diversas tarefas), denominado taylorismo, que influenciou no
modelamento da empresa moderna e demais instituicfes da sociedade capitalista que realizam
processos de trabalho (BRAVERMAN, 1980).

22 A obra de Henri Fayol — Administration industrielle et génerale (1916) — influenciou mais
fortemente a producdo na Europa do que o trabalho de Taylor, com a énfase dada as estruturas
organizacionais e a ordenacdo hierdrquica do fluxo da autoridade e da informagéo, originando uma
versdo diferente da administragdo racionalizada de base taylorista.

8 O fordismo se implantou com mais firmeza na Europa e no Japao, depois de 1940, como parte do
esforco de guerra, por meio de politicas impostas na ocupacdo pelo Plano Marshall e com o
investimento americano. Portanto, sua expansao internacional ocorreu “numa conjuntura particular de
regulamentacdo politico-econdmica mundial e uma configuracdo geopolitica em que os Estados
Unidos dominavam por meio de um sistema bem distinto de aliangas militares e relacdes de poder.”
(HARVEY, 1999, p.132).
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que teve inicio com a crise de 1929, nos Estados Unidos. A crise, conhecida como o
crack de 1929, manifestou-se pela falta de demanda efetiva por produtos e se
alastrou pelo mundo, tendo em vista a interdependéncia entre a economia americana
e outros paises capitalistas, sobretudo aqueles que recebiam empréstimos dos Estados
Unidos.

Nos Estados Unidos, a crise de 1930 abriu caminho para a vitoria dos
democratas nas elei¢des presidenciais, uma vez que trabalhadores e proprietérios,
que sofriam com o desemprego ou a faléncia, passaram a exigir reformas mais
profundas. Os desempregados e falidos, em geral, queriam a intervencdo do Estado
na economia e o fim do capitalismo liberal. Os regimes social-democratas apareciam

3

como alternativa ao capitalismo “selvagem” e aos projetos socialista e comunista.
Em 1933, o democrata Franklin Delano Roosevelt foi eleito e encaminhou a
elaboracdo, com base nos estudos de John Maynard Keynes, do plano econémico
denominado New Deal (Novo Acordo).

A teoria econémica de Keynes — ou keynesianismo — propunha uma politica
de pleno emprego, o revigoramento da economia americana de forma planejada e a
promogdo de servicos sociais, a fim de proporcionar certo equilibrio nas relacdes
entre capital e trabalho, constituindo o Estado de Bem-Estar (Welfare State). O
Estado de Bem-Estar funcionou como um regulador das relac6es de producdo para o
regime de acumulagéo do capital, permitindo, ao fordismo, consolidar-se em relacéo
tanto a producdo em massa quanto a definicdo de um determinado modo de vida.
Colaborou também para o seu fortalecimento, a derrota dos sindicatos radicais
americanos, do periodo pds-guerra, que, acusados de infiltragdo comunista, foram
submetidos a uma disciplina legal. A partir disso, os direitos adquiridos
correspondiam a aceitacdo das técnicas e estratégias fordistas para aumento da
produtividade, configurando, assim, a unido entre o grande capital corporativo, 0
Estado-nacdo e os grandes sindicatos (HARVEY, 1999).

As politicas do Estado keynesiano tiveram éxito até os anos de 1960,
buscando combinar capitalismo e democracia®*. Nesse periodo, assistiu-se, nos

paises de capitalismo mais avancado, um amplo gasto social com salde, educacao,

* Segundo Senna (2003, p. 131-132), ao tragar as politicas sociais “o Estado precisa considerar: os
interesses, exigéncias e necessidades politicas da classe trabalhadora e também interesses de
desenvolvimento do capital e suas necessidades de pacificar os conflitos. Dai a tensdo entre
capitalismo e democracia.”
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pensbes e outros programas sociais. Entretanto, o desenvolvimento keynesiano
alcangou seu apogeu e entrou em declinio.

Esse padrdo de desenvolvimento foi produtivo, enquanto seus feitos
correspondiam aos limites da territorialidade nacional, permitindo a retro-
alimentacdo da reproducdo do capital e da forca de trabalho, por meio do
investimento e da renda viabilizada pelo fundo puablico, porém, com a
internacionalizagdo produtiva e financeira da economia capitalista, esse circulo de
retro-alimentacdo foi rompido levando ao déficit publico. O lucro capitalista tornou-
se insuficiente para prosseguir com a reproducdo do capital e atender as necessidades
da forca de trabalho que foram se ampliando (OLIVEIRA, 1988).

Na relacdo capitalismo e democracia no Estado de Bem-Estar, as relagcdes
entre as classes sdo redefinidas. Conforme Oliveira (1988), as relagdes entre as
classes passam pelo reconhecimento de que a defesa dos interesses privados requer
admitir que os interesses da outra classe séo legitimos e, principalmente, necessarios
para a ampla reproducdo social, e complementa afirmando ser a democracia
representativa o campo institucional viabilizador da prevaléncia do publico sobre o
privado. Desta forma, o Estado de Bem-Estar é classista, porém ndo mais no sentido
de ‘comité executivo da burguesia’, na definicdo original de Marx, pois se constitui
em espaco de lutas de classe, no qual cada qual tem seu territorio mapeado e
hierarquizado, fazendo com que o cerne da luta seja anular essa posicao previamente
hierarquizada (OLIVEIRA, 1988).

E ainda, no inicio dos anos 1970, dois acontecimentos contribuem para o fim
do capitalismo democratico. Trata-se do problema fiscal norte-americano, decorrente
da queda da produtividade e da lucratividade corporativas, acarretando a aceleracao
da inflacdo e a perda da forca do papel do dolar como moeda-reserva internacional
(Acordos de Bretton Woods). Ocorre, também, o aumento dos precos do petroleo e o
embargo de exportacdes arabes para o Ocidente, demandando, aos segmentos da
economia, a busca por economizar energia mediante mudancas tecnolégica e
organizacional (HARVEY, 1999).

Acrescenta-se, ainda, que o fato de nem todos® serem contemplados com os

beneficios do fordismo acentuou as desigualdades, gerando sérias tensdes sociais e

% A raca, 0 género e a origem étnica costumavam determinar quem tinha ou n&o acesso a0 emprego
privilegiado da producdo em massa (HARVEY, 1999).
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movimentos, por parte dos excluidos, nos paises de capitalismo avancado. Estes
criticavam os sindicatos pela estreiteza de suas ac¢oes e questionavam a qualidade dos
servigos prestados por meio de um sistema ndo discriminador de administragéo
pUblica, porém baseado na racionalidade burocratica técnico-cientifica®.

Em relagdo aos paises que viviam um processo de modernizagdo (com
promessas de desenvolvimento, emancipacdo das necessidades e integragdo com o
fordismo), crescia o descontentamento diante de praticas opressoras, do dominio
capitalista e de poucos ganhos em termos de padrdo de vida e de servigos publicos.

Quanto aos paises da América Latina, inclusive no Brasil, segundo Draibe
(2007), h&a uma controvérsia em torno do fato de ter existido, ou ndo, o Estado de
Bem-Estar Social ou algum tipo de sistema nacional de protecdo social. Nessa
polémica, para Farah (1994), o Estado de Bem-Estar ndo chegou a se consolidar
conforme os moldes do desenvolvimento na Europa do pOs-guerra, mas considera
que ocorreu a implantacdo, em diversas areas sociais, de uma estrutura estatal de
provisao de servicos publicos que se inspiravam no Estado de Bem-Estar.

No Brasil®’, no periodo denominado ‘“anos dourados” do capitalismo, o
desenvolvimento da industria de base foi uma importante realizacdo econdmica,
superando a agricultura, porém com serias consequéncias, pois 0S governos
realizaram investimentos no setor industrial a partir da emissdo monetéria e da
abertura da economia ao capital estrangeiro. Em 1950, Getulio Vargas vence as
eleicbes com um programa baseado, sobretudo, no incentivo a industrializacdo por
substituicdo de importacoes, tendo, por um lado, a participacdo decisiva do Estado e
de setores privados nacionais no processo de industrializacédo e, por outro, o estimulo
a entrada de capital estrangeiro. Sobre essa expansdo econdmica, Oliveira (2006)
defende que se trata da expansdo de uma economia capitalista, porém nao totalmente
igual ao modelo classico do capitalismo dos paises desenvolvidos. Mas é capitalista,
segue o0 autor, pois ndo muda as relacbes basicas do sistema que é a relacdo entre
proprietarios e nao-proprietarios e a realiza¢do do lucro, sendo que, internamente, 0

Brasil precisava resolver apenas a questdo das relacdes de forcas, substituindo o

% Segundo Esping-Andersen (1991), um dos suportes do Welfare State é a burocracia moderna, que
traz uma organizacdo racional, universalista e eficiente, porém, apesar desta ser um meio de
administrar bens coletivos, é também um centro de poder em si e, por isso, tenderd a promover o
préprio crescimento.

2T O trecho referente ao quadro brasileiro teve por base a obra “Critica & razio dualista: o
ornitorrinco”, de Francisco de Oliveira.
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poder das classes proprietéarias rurais pelas novas classes burguesas empresario-
industriais.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o processo de
industrializacdo voltou-se para a producdo de bens de consumo duraveis, centrado na
indUstria automobilistica, acelerando a acumulagdo capitalistica. Ocorre uma grande
abertura para a entrada de capital estrangeiro, para a captacdo dos empréstimos
externos privados e o aumento das importagdes. O controle estrangeiro sobre a
economia brasileira era preponderante nas industrias automobilisticas, de cigarros,
farmacéutica e mecanica. Este governo, na linha do desenvolvimentismo, ao mesmo
tempo em que ampliou o emprego industrial, gerou altos niveis de excluséo social,
principalmente, mediante a atracdo, para area urbana, de grande numero de
trabalhadores rurais que ficaram a mercé de subempregos e baixa remuneragéo,
caracterizando, nesse periodo, o0 aumento da taxa de exploracdo do trabalho.

No decorrer dos governos de Jodo Goulart e Jango, 0s acontecimentos
politicos e econémicos resultaram na tomada do poder pelos militares. Inicia-se o
periodo da ditadura militar (1964-1985), no qual a politica de industrializacao,
iniciada no governo de Juscelino, toma um novo impulso, e a contencdo da inflagcdo
torna-se meio para recriacdo do clima favoravel para a retomada dos investimentos
publicos e privados. A economia brasileira cresceu entre 1970-1980, mas cresceu
também a concentracdo de renda, e a maior parte da populacdo ndo pode usufruir os
beneficios do milagre econémico.

No éambito global, os descontentamentos e as tensdes manifestas,
principalmente nos paises de capitalismo avancado, e sintetizadas, de modo geral, na
saturacdo dos mercados internos de bens de consumo duraveis, na concorréncia entre
capitais, na pressdo dos operarios, no questionamento da hegemonia dos Estados
Unidos e na crise fiscal e inflacionaria, configuraram a crise do Estado de Bem-Estar,
dos regimes social-democratas e do modelo fordista de producéo.

Além disso, o carater rigido de planejamento da economia ndo correspondia a
emergéncia da competitividade na producdo, a dispersdo geografica do mercado, as
novas linhas de produtos, as novas formas de contratacdo e as inovacles

tecnoldgicas. Nos anos 1970-1980, surgiram diversas experiéncias, nos dominios da
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organizacdo industrial®®

e da vida social e politica, que podem ser consideradas como
uma forma de passagem para um novo regime de acumulagéo e de regulamentacéo
politica e social (HARVEY, 1999). Trata-se do regime de acumulacdo flexivel,
associado as politicas neoliberais.

A crise econbmica internacional, nos anos 1970, atingiu também a economia
brasileira, tendo, como agravante, o endividamento gerado pelo afluxo dos recursos
externos que, segundo Oliveira (2006, p. 132), aparecia como a ‘solu¢do’ para o
problema do financiamento interno para a expansdo do capital. Os efeitos da crise e 0
préprio processo de reestruturacdo produtiva s se manifestam nos anos 1980. A
década de 1980, considerada, por muitos do setor econémico, como a “década
perdida”, foi também um periodo de crescimento da organizagdo popular e de
vivéncias de participacdo politica na sociedade. Disso tudo, surgiram organizagdes e
instrumentos de lutas sociais como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o
Partido dos Trabalhadores (PT) e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), em busca da construcdo da cidadania e da ampliacdo dos espagos
democraticos no pais, e como manifestacdo contraria a politica econémica e social
(PEREIRA, 2008).

Diante dessas mudancas, € possivel afirmar que o capitalismo, pressionado
pela necessidade de mercados sempre mais extensos para seus produtos, mais uma
vez criou a necessidade de mudar habitos de consumo, organizacdo do trabalho,
relacbes sociais, valores, culturas, a fim de manter o processo de acumulagdo do
capital.

Esse movimento € inerente ao carater de permanente transformacao do modo
de producéo capitalista, ja que a sua subsisténcia depende da revolucao constante dos
instrumentos e das relacbes de producdo, modificando, assim, o conjunto das
relac6es sociais.

Este é o espirito capitalista que, historicamente, tem prevalecido, renovando-
se a cada crise, seja pelo aniquilamento forcado de um enorme contingente de forcas

produtivas, seja pela conquista de novos mercados e pela exploracdo mais acirrada

%8 Os processos produtivos com base no taylorismo e fordismo mesclam-se com novas experiéncias
ocorridas na “Terceira Italia”, na Suécia, na Alemanha, no Japdo, entre outras, que apresentam uma
flexibilizacdo da producdo na busca por novas formas de adequagao da producdo a Idgica do mercado,
novos padrdes de produtividade e de gestdo da forca de trabalho (ANTUNES, 1995).
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dos antigos, o que resulta em criar condigdes para crises mais extensas e destruidoras
e a diminuicdo dos meios de evitd-las (MARX; ENGELS, 2002).

Mészéros (2002) enfatiza o poder do capital que, no curso da historia, surgiu
como uma estrutura ‘totalizadora de controle’. Estrutura esta que se sobrepde ao
proprio capitalismo — variante histérica de realizagdo do capital — e impde seus
préprios critérios de viabilidade, desde a menor unidade (a familia ou uma pequena
empresa) até uma grande transnacional, submetendo questdes de toda ordem aos seus
imperativos como a saude, a educacdo, o comércio, a agricultura, as tomadas de
decisdes, as relagdes pessoais etc.

Quanto a relacdo entre a crise do capital e a educacdo, as analises do autor séo
aqui aceitas, por afirmar que, junto aos mecanismos de producdo e de troca de
funcionamento da sociedade, o complexo sistema educacional, do qual a educacgéo
formal faz parte, é responsavel pela producédo e reproducdo da estrutura de valores,
dentro da qual os individuos definem seus proprios objetivos e fins especificos; ou
seja, trata-se de um processo de ‘interiorizagdo’ dos principios orientadores da
reproducdo da sociedade, adotando-0s como seu, e que sdo adequados a sua posicao
na ordem social. Desta forma, o que esta em crise na educacdo é todo esse sistema
estrutural de ‘interiorizagio’ (MESZAROS, 1981).

Assim, firmado sobre sua soberania e enfrentando sua crise epocal, o
capitalismo tem na acumulacdo flexivel o confronto com a rigidez do fordismo, ao
dar énfase a flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e
padrdes de consumo. Isso implica respostas rapidas e especializadas, capacidade na
solucdo dos problemas e adaptabilidade de habilidades para propositos especiais por
parte tanto do setor produtivo quanto dos trabalhadores.

A acumulacdo flexivel se -caracteriza, segundo Harvey (1999), pela
capacidade de produzir uma variedade de bens a precos baixos e em pequenos lotes,
mediante a aceleracdo do tempo de giro da producdo (que é a chave da lucratividade
capitalista) e pelo uso de novas tecnologias produtivas e de novas formas
organizacionais. No entanto, ainda segundo o autor, a aceleracdo do tempo de giro da
producdo teria sido inatil se o tempo de giro do consumo nao fosse reduzido. Isto
explica, por exemplo, a obsolescéncia e a descartabilidade dos produtos nos dias
atuais.

Delineia-se uma nova relagdo entre mercado e empresas, uma vez que as

empresas passam a produzir de forma a atender uma gama mais ampla de
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necessidades do mercado. Nesse sentido, € o toyotismo que vai introduzir o modelo
de producéo flexivel que funciona a partir da demanda.

O toyotismo pode ser resumido, segundo Gounet (1999, p. 29), como um
“sistema de organizacdo da produgdo, basecado em uma resposta imediata as
variagdes da demanda e que exige, portanto, uma organizacdo flexivel do trabalho
(inclusive dos trabalhadores) e integrada”. Suas caracteristicas basicas consistem em
ndo deixar o cliente esperando um produto, ndo estocar, produzir com qualidade,
evitar panes nas maquinas e agilizar a administracdo, sem muita papelada.

Essas caracteristicas desencadeiam-se num processo racionalizado de trabalho
e com um determinado tipo de intervencdo do trabalhador na producéo. Isto implica
a criacdo de mecanismos de controle tanto na parte de automatizagcdo quanto em
relacdo ao trabalhador, que recebe certa autonomia para interferir no processo,
quando necessario. O trabalhador precisa ser polivalente, no sentido de ser capaz de
desempenhar diferentes tarefas; de assumir varias responsabilidades no trabalho; de
assumir como seus, 0s objetivos da empresa; enfim, precisa ser criativo, flexivel e
adaptavel.

O toyotismo, expressdo da acumulacdo flexivel, caracteriza-se como um
sistema produtivo mais &gil, enxuto e mais flexivel. Flexibilidade essa que se
encontra tanto na producao quanto nos direitos do trabalhador. Em relacéo a forca de
trabalho, a producdo flexivel trouxe novas formas de gestdo, nas quais o trabalho em
equipe, a gestdo participativa e a qualidade total sdo expressdes comuns. Trouxe,
também, a flexibilizacdo dos direitos e beneficios do trabalhador, a fim de dispor da
forca de trabalho em funcéo das necessidades do mercado consumidor (ANTUNES,
2008).

No que se refere a relacdo entre Estado e capital, na fase da acumulacéo
flexivel, o capital abriu mao da regulamentacdo, da centralizacdo, da rigidez e das
politicas pertinentes ao fordismo e passou a defender um novo Estado para continuar
garantindo condic@es ideais em favor do seu crescimento. A acumulacdo flexivel foi
acompanhada pela politica de desregulamentagdo?’; pela inovacao tecnolégica, que

permite a rapida troca de informac@es e realizacdo de negocios em ambito mundial,

% Trata-se da maior liberalizacdo do capital & globalizagdo, por meio da abertura das fronteiras do
mercado financeiro.
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pelo fortalecimento do capital financeiro®’; pela reorganizacdo do sistema financeiro
global®!; e, pela transformacdo da estrutura ocupacional, que influenciou o aumento
de emprego na area de servigos em diversos setores como finangas, seguros, saude,
educagdo (HARVEY, 1999).

Nos aspectos politico, econdmico e cultural, esse contexto é alavancado pelo
neoliberalismo®. A partir dos anos 1970, principia-se a defesa a volta das leis
naturais do mercado mediante as politicas neoliberais. A proposta de volta as leis do
mercado retomou teses conservadoras como as de Friedrich von Hayek® e de Milton
Friedman, como estratégias eficazes para suplantar a crise. No esfor¢o de superacdo
da crise do capital, ou seja, de reestruturar as suas bases de acumulagéo, buscou-se,
justamente, a teoria politica e ideologica que “‘alertava”, nos anos 1940, sobre os
perigos de uma regulacdo do mercado por parte do Estado, mas que ndo obtinha
crédito, tendo em vista a boa fase que o capitalismo estava vivendo.

Esta posta, entdo, a necessidade de reestruturacdo do papel do Estado em
relagdo a economia e as politicas sociais. No contexto do neoliberalismo, encontra-se
a retorica de retracdo do Estado em favor da autonomia do mercado. Na era do
capital monopolista, o capitalismo alcanca na sua totalidade o individuo, a familia e a
producdo das necessidades sociais, subordinando-os e transformando-os num grande
mercado que, por sua vez, altera tambem os padrdes de emprego e a composicao da
classe trabalhadora (BRAVERMAN, 1980).

Essa supremacia do mercado, entretanto, ndo anula o poder do Estado para o
crescimento do capitalismo. Esta situacdo coloca o Estado numa posicédo
problematica. Ao mesmo tempo, é chamado a regular as atividades do capital

corporativo no interesse da nacdo, a criar um clima favoravel para atrair o capital

%0 «“Os novos sistemas financeiros implementados a partir de 1972 mudaram o equilibrio de forgas em
acdo no capitalismo global, dando mais autonomia ao sistema bancario e financeiro em comparacdo
com o financiamento corporativo, estatal e pessoal.” (HARVEY, 1999, p.155).

1 A ruptura, em 1971, do acordo de Bretton Woods (fixacdo do preco do ouro e convertibilidade do
dolar) e a adocdo do sistema de taxa de cambio flexivel, em 1973, assinalaram a completa quebra do
controle dos Estados Unidos sobre a politica fiscal e monetaria do mundo (HARVEY, 1999).

%2 0 neoliberalismo nasce logo apds a Segunda Guerra Mundial na Europa e na América do Norte,
onde o capitalismo imperava, constituindo-se numa forte reacdo tedrica e politica contra o Estado
intervencionista e de Bem-Estar (ANDERSON, 1995).

¥ No periodo pés-guerra, havia uma polémica as teorias de Hayek e Keynes, sendo que, por
circunstancias historicas, as idéias de Keynes vigoraram e Hayek sé é retomado mais tarde, com a
crise do Estado de Bem-Estar, na forma neoliberal (HOBSBAWM, 1995, p. 268-269).
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financeiro mundializado e a conter (por meios distintos dos controles de cambio) a
fuga de capital nacional para outros campos mais lucrativos (HARVEY, 1999).

Frente a essas analises da maior ou menor intervencdo estatal, entende-se que,
para além da questdo do tamanho do Estado, 0 que estéa posto € a sua funcionalidade
para o capitalismo. Marx e Engels (2002) afirmam que, a partir da criacdo da grande
industria e do mercado mundial, a burguesia conquistou a dominacdo politica no
Estado moderno e que este € apenas um comité que administra 0s negdcios comuns
de toda a classe burguesa. Ou seja, 0 Estado é a instituicdo que tem como funcéo
assegurar e conservar a dominacéo e a exploracédo de classe.

Segundo Engels (1984), quando uma sociedade chega a um determinado grau
de desenvolvimento e passa a encerrar contradi¢cdes e antagonismos econdmicos e de
classes que ndo consegue resolver, cria-se a necessidade da existéncia de um poder
que se coloque, aparentemente, por cima dessa sociedade. Tal poder teria a finalidade
de amortecer o choque dessas contradi¢cdes e de manter a ordem social. Portanto, este
poder que nasce da sociedade, mas € posto acima dela, € o Estado.

Braverman (1980, p. 242) afirma que o Estado “¢ o penhor das condigdes, das
relacGes sociais, do capitalismo, e o protetor da distribuicdo cada vez mais desigual
da propriedade que esse sistema enseja” e que, no capitalismo monopolista, este
papel foi ampliado de forma significativa, complexa e requintada, enquanto forca
econémica diretamente envolvida na acumulacgéo de capital.

Mészaros (2002) esclarece que o sistema do capital, que apresenta uma
modalidade unica de metabolismo socioecondmico e carater totalizador, estabelece
uma correlacdo jamais imaginada entre economia e politica. Correlacdo esta que
pode ser observada diante da simetria entre a dominacdo do capital, no ambito da
producdo material, e o desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que dao

forma ao Estado moderno. O autor afirma que:

[...] o Estado moderno altamente burocratizado, com toda a complexidade
do seu maquinério legal e politico, surge da absoluta necessidade material
da ordem sociometabolica do capital e depois, por sua vez — na forma de
uma reciprocidade dialética — torna-se uma precondicdo essencial para a
subseqiiente articulago de todo o conjunto. (MESZAROS, 2002, p. 108).

Considerando essa relagdo de simbiose, que € ocultada pelo capitalismo, entre

economia e politica, na qual o Estado complementa o capital, é possivel compreender
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por que a crise estrutural vivenciada no século XX afetou profundamente as
instituicGes do Estado e os métodos organizacionais correspondentes.

E possivel compreender, também, como uma das razbes pela qual alguns
estudiosos, principalmente das &reas da Economia, da Ciéncia Politica e da
Administracdo, se referem a crise dos anos de 1970 como uma crise do Estado.

Até aqui, intencionou-se demonstrar a complexa articulagdo das relagdes
econdmicas com as questdes sociais e politicas e decorréncias para a organizacao do
trabalho, a fim de analisar o caradter da gestdo no capitalismo. Devido a essa
articulacdo, é que os momentos de distirbios econdmicos, ou crise do capital, sdo
ramificados por todo esse sistema, demandando rearranjos em prol da
sustentabilidade da acumulacéo. O setor produtivo, com seus modelos de producéo,
tem definido saidas em relagdo a manutengdo do lucro, via producdo e consumo,
porém, por si s6, ndo se sustenta, necessitando da intervencdo do Estado, mesmo que,
dado o momento historico, de diferentes formas.

Entretanto, convém ressaltar que esse dinamismo do capital ndo é uma

sequéncia de fatos casuais e desordenados. Segundo Duménil e Lévy (2003, p. 16):

Uma andlise mais profunda revela que ali se desenrola um combate
histérico da mais alta importancia, que remete a grande dialética marxista
das forcas produtivas e das relag@es de producdo e ao papel motor da luta
de classes. Um grande processo de interconexdo, de coordenagdo dos
diferentes agentes e iniciativas, é estimulado pela acumulacdo e pela
tendéncia do capitalismo a concentrar e centralizar os meios de producéo.

Os autores destacam, ainda, que esse dinamismo continuo desencadeia,
igualmente, reajustes nas formas da propriedade capitalista. O aspecto importante
desta afirmacdo consiste na constatacdo das mudancas que ocorrem na relacdo entre
propriedade e proprietario, no que se refere a gestdo de seus negocios. No inicio do
século XX, a luta incidia mais diretamente entre patrbes e empregados, o que
reforcava a demarcacdo da propriedade individual; a partir das mudancas econémicas
que ocorreram ao longo do século, centradas nas financas, novas formas
organizacionais vdo surgindo bem como a necessidade de delegar competéncias a

outros sujeitos do capital, que séo os gestores assalariados.
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Observa-se que o mote da gestdo acompanha o dinamismo/movimento do
capital. Tanto na crise do fim do século XIX** como a crise dos anos 1970,
ocorreram grandes transformacdes nas industrias e empresas referentes aos métodos
de producédo e respectivos modelos de gestdo. Essas transformacdes séo alavancadas
e sustentadas pelas bases politicas e juridicas concernentes a a¢do do Estado. O
aparato governamental, como componente do Estado, também é solicitado a se
submeter as “novas” alternativas, a se reorganizar segundo os requerimentos da
dindmica do capital, 0 que se caracteriza como processos de reforma. Trata-se de um
movimento de modernizacdo, no qual a eficacia e a efetividade das agdes sdo
primordiais em beneficio da produtividade.

Esses processos de modernizacdo com sua légica produtiva também véo
incidir sobre o setor educacional, tendo em vista a estreita relacdo, que lhe &

conferido, com o desenvolvimento econdmico.

2 REFORMAS DECORRENTES DA CRISE DO CAPITAL

A crise dos anos 1970 trouxe desdobramentos diversos nos aspectos
econémico, social, cultural e educacional. Esses aspectos possuem estreita relagdo
com a forma de atuacdo do Estado e, de certa forma, ficam condicionados aos rumos
gue o movimento do capital Ihe imprime.

Os discursos em torno da necessidade da reforma do Estado foram unanimes,
porém a sua abordagem exige certa cautela, pois os enfoques se diferenciam tanto
sobre as razées para a reforma como os caminhos para fazé-la. Alguns® atribuem a
crise econdmica dos anos 1970 ao papel interventor que o Estado vinha
desempenhando até entdo, outros enfatizam que se trata de uma crise estrutural do

|36

proprio capital®™. A producdo em torno do assunto se diversifica nas abordagens e

referencial analitico, com énfase ora sobre o aparato administrativo governamental,

* Crise estrutural do capitalismo, denominada Grande Depressao, que ocorreu entre 1873-1896.
% Por exemplo: Bresser Pereira (1997); Abrucio (2006).
% Mészaros (2002; 2009), Hobsbawm (1995).
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ora na forma de intervencdo do Estado na economia e, por vezes, na propria razéo de
ser do Estado capitalista.

Neste trabalho, tem-se incorporado que as pressdes para a realizacdo de uma
reconfiguracdo do papel do Estado capitalista tém suas raizes fincadas na crise do
capital, desencadeada a partir dos anos 1970. Tanto é assim que as estratégias de
reforma sdo de ordem econdmica, politica, social e administrativa que, articuladas,
permitem ao Estado cumprir sua funcdo, também, de agente reformador.

Predominando, na estrutura da macro decisdo, a compreensdo de que a crise
estava na forma de intervencao do Estado, coube-Ihe ajustar-se conforme orientagdes
neoliberais, guardadas as diferenciacdes de cada pais, mudando seu papel em relacdo
a intervencdo na economia, a atuacao e forma de atendimento as politicas sociais, e
criando 0s espacos propicios para as mudancas que se processavam na educacao.

Especificamente, o aparelho publico também precisava se ajustar no seu
aspecto administrativo, de forma consoante aos requerimentos desencadeadores da
reforma. Neste sentido, verifica-se uma logica concernente a gestao orientando esses
processos, em especial, 0 da gestdo publica e o da educacao.

Com base nos modelos produtivos, nos processos administrativos e na propria
burocracia estatal, 0 modelo gerencial passa a ser a referéncia para a estruturagédo
administrativa do Estado e, também, fortemente recomendado para a educagdo. O
modelo gerencial adentra esses setores por meio de medidas adotadas pelos
governantes, por intermédio da atuacdo de Organismos Internacionais nos diversos
paises de capitalismo, avancado ou ndo, disseminando o projeto neoliberal, e dos
empréstimos do Banco Mundial. Isto porque, no modelo gerencial, condensaram-se
0s elementos necessarios aos processos emergentes de formacao do trabalhador e do
consumidor, a forma de atendimento as politicas sociais e para a gestdo da e na

educacéo.

2.1 A reforma da gestdo publica — ideias e experiéncias

Aos requerimentos desencadeadores do processo de reforma da gestdo

publica, somam-se a crencga de que o setor privado possui 0 modelo ideal de gestdo, o
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questionamento acerca da validade das velhas caracteristicas do modelo burocrético
e as criticas quanto a sua classificacdo como grupo de interesse, ao invés de ser um
corpo técnico a servico do cidaddo (ABRUCIO, 2006).

Trazia também, ao se considerar as mudancas nos modelos produtivos com
seus requerimentos de reajustes nas técnicas de administracdo do trabalho e do
trabalhador, questionamentos ao modelo técnico-administrativo. Portanto, tem-se
assim, novos paradigmas orientadores da reforma da gestdo publica, oriundos tanto
dos aspectos relacionados a burocracia estatal como dos relacionados aos modelos da
industria e da empresa. Sem, contudo que um anulasse por completo o outro, mas
sim se reencontrando e se readaptando conforme as necessidades administrativas do
momento historico.

Conforme Motta (1985) e Tragtenberg (1977), a burocracia tem seus
primeiros delineamentos definidos ja no modo de producédo asiatico e no ambito do
Estado, e teria sido somente com o advento da empresa capitalista que o processo de
burocratizacéo fluiu do Estado para a empresa.

A burocracia pode ser caracterizada pela sua capacidade de dirigir as
atividades coletivas de forma impessoal, por meio de uma organizacéo hierarquica,
utilizando-se de critérios também impessoais e métodos racionais. Historicamente, a
burocracia se constituiu como um grupo social que, por ser separado da sociedade,
impde-se a ela, dominando-a. Essa dominacéo ¢ exercida pelas organizagdes como o
Estado, as empresas, as escolas, dentre outras. A racionalidade presente na
burocracia visa o alcance de fins praticos, mediante o célculo preciso dos meios que
serdo utilizados (MOTTA, 1985).

Para Osborne e Gaebler (1994), teGricos que apresentaram o modelo
empreendedor de governar nos Estados Unidos, a burocracia tinha um sentido
positivo no inicio do seculo XX, pois consistia num método eficiente e racional de
organizacdo que substituia o poder arbitrario dos regimes autoritarios e combinava
com as lentas mudancas da era industrial num mercado de massa. Para os autores,
esse modelo ndo corresponde mais as mudancas rapidas do mundo globalizado, uma
vez que, nesse contexto, as instituicdes precisam: ser flexiveis e adaptaveis, produzir
servicos de qualidade e, ao mesmo tempo, obter retorno dos investimentos feitos.

A defesa de Osborne e Gaebler demonstra a légica do retorno, em lucros, a
partir dos investimentos feitos pelo setor publico e com novos contornos de

dominagdo que deem, ao cliente, um sentimento de satisfacdo pelo atendimento
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“personalizado” e, ao funcionario, a sensacdo de pertencimento e reconhecimento
por meio dos incentivos psicologizantes.

Entretanto a burocracia ndo é substituida, e seus elementos organizadores se
reincorporam nos processos estatais, industriais e empresariais, por um lado,
conservando alguns principios e, por outro, desenvolvendo ou ampliando outros
como a participagéo e a co-gestéo.

A burocracia, com sua forma de dominacdo, de poder autoritario e
hierarquico, penetra no ambito da producéo, da politica e da ideologia, reivindicando
para si 0 monopdlio da racionalidade e do conhecimento administrativo, como
formas de resolver os conflitos inerentes a relacdo capital/trabalho; o que a torna um
instrumento politico de luta de classes nas méos da classe dirigente (MOTTA;
BRESSER PEREIRA, 2004).

Acredita-se que o questionamento sobre o0 modelo burocratico, no momento
de reformulacdo do modelo produtivo, dentre outras razles, teria a intencdo de
minimizar (ndo excluir) as possiveis influéncias de caracteristicas administrativas
oriundas do Estado em favor das teorias organizativas da producdo. Minimizar a
caracteristicas burocraticas poderia facilitar uma reversao das acdes estatais, ou seja,
conformar o aparelho do Estado mais para a loégica empresarial.

O movimento denominado New Public Management (NPM), traduzido como
Nova Gestdo Publica ou Nova Geréncia Publica ou, ainda, Nova Administracéo
Publica, vem trazer o delineamento dos novos requerimentos relacionados aos
modelos da administracdo publica. Para apresentar alguns elementos caracterizadores
desse movimento, recorreu-se a Ferlie et al (1999), Fleury (2003), Abrucio (2006;
2007) e Bresser Pereira (2006).

Segundo Ferlie et al (1999), ndo ha defini¢bes claras e genéricas sobre o que é
realmente a nova administracdo puablica e, ainda, que se verificam muitas
controvérsias sobre sua defini¢do e perspectivas futuras.

Para Fleury (2003), existem pelo menos dois paradigmas que orientam a
reforma e fortalecem os instrumentos necessarios para a sua implementacdo. Trata-se
do ‘novo gerencialismo’ e da perspectiva democratizante, sendo esta Ultima menos
formalizada em relacéo ao primeiro (que seria mais hegemdnico). Para a autora, todo
esse movimento de reforma do aparato publico se inscreve num movimento diferente
de outros ja vividos, que realizavam apenas uma modernizacdo administrativa, uma

vez que se inscreve em uma transformacdo mais ampla, que envolve as relagGes
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internas de poder, o modelo de desenvolvimento e a insergdo na economia
internacional (no caso dos paises latinos americanos).

Bresser Pereira (2006) afirma que a administragdo publica gerencial surgiu
como resposta a crise do Estado, enfrentando a crise fiscal, buscando reduzir custo e
tornar mais eficiente os servi¢os que cabem ao Estado, e protegendo o patriménio
publico contra a corrup¢do e o patrimonialismo. Segundo o autor, ndo basta que a
nova administracdo publica seja efetiva em evitar o nepotismo e a corrupgdo, é
preciso que seja eficiente “[...] ao prover bens publicos e semipublicos, que cabe ao
Estado diretamente produzir ou indiretamente financiar.” (BRESSER PEREIRA,
2006, p. 27).

As mudancas no setor publico, para Abrucio (2007), inicialmente estavam
vinculadas a reforma do Estado, caracterizada pela retracio da maquina
governamental em relagdo a um grande numero de suas atividades. Nessa
perspectiva, o conceito de gerencialismo (managerialism) significava a busca da
efetivacdo de reducdo de custos (num carater meramente economicista) e do aumento
da eficiéncia e produtividade da organizacdo. No entanto, nos ultimos anos, 0 modelo
gerencial se alinhou ao processo de modernizacdo, assumindo seus conceitos de
busca continua da qualidade, descentralizacdo e avaliagdo dos servigos publicos
pelos consumidores/cidadaos.

No documento do Centro Latino Americano de Administracdo para o
Desenvolvimento (CLAD), consta que o modelo gerencial tem como inspiracdo as
transformacdes organizacionais ocorridas no setor privado, as quais tém alterado a
forma burocratico-piramidal de administracdo, flexibilizando a gestdo, diminuindo os
niveis hierarquicos e, por conseguinte, aumentando a autonomia de decisdo dos
gerentes — dai 0 nome gerencial. Com estas mudancas, saiu-se de uma estrutura
baseada em normas centralizadas, para outra ancorada na responsabilizacdo dos
administradores, avaliados pelos resultados efetivamente produzidos. Este novo
modelo busca responder mais rapidamente as grandes mudancas ambientais que
acontecem na economia e na sociedade contemporaneas (CLAD, 1998).

Nos anos finais do século XX, assistiu-se, em varios paises, a diversos
movimentos de modernizacdo e reforma administrativa, encetados pela emergéncia
da reforma do Estado. Segundo Pollitt e Bouckaert (2002), a Australia, Estados
Unidos, Nova Zelandia e Reino Unido foram extremamente ativos e lideraram 0s

processos da New Public Management e da reinvengdo do governo. A Franga, 0s
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paises nordicos, os Paises Baixos e o Canada também se envolveram com a reforma
administrativa, mas de maneira menos radical, ou seja, ndo se deixaram levar pela
privatizacdo, pela gestdo por contrato e pelas maravilhas dos mecanismos de
mercado. A Alemanha e o Japdo foram cuidadosos; na Alemanha, a reforma se deu
mais em nivel local e o Japdo, no final dos anos de 1990, desenvolveu programas de
mudanca com alguma influéncia da NPM. Dos paises em desenvolvimento e Estados
em transicdo da Europa Central e Oriental, varios tentaram realizar um ou outro
elemento da NPM, com niveis variados de sucesso.

A intensidade das reformas variou consideravelmente de um pais para outro,
uma vez que cada pais possui estrutura politico-administrativa, cultura e atitude
politica diferentes, bem como tradi¢cdes préprias e histéricas de gestdo. Isto resultou
em uma diversificacdo de modelos gerenciais, mas, no geral, ha um consenso em
torno da necessidade de se criar um novo paradigma organizacional (ABRUCIO,
2006), voltado para o gerencialismo e o0 mercado (FERLIE et al, 1999).

Basicamente, o modelo gerencial, na gestdo publica, caracteriza-se pelo uso
de conceitos como o da Qualidade Total, pela necessidade da promocdo de uma
responsabilizacdo dos gestores publicos pelos resultados, pela promocdo da
competicdo entre os servicos publicos e pela avaliagdo dos resultados. Significa que
o enfoque dado aos meios foi alterado para o enfoque aos resultados, sendo este

considerado o indicador fundamental do desempenho.

2.1.1 A reforma da administracéo publica no Brasil no Governo FHC

Inserido na conjuntura da crise do capital dos anos 1970 e, principalmente,
nas decorréncias dela emanada, o Brasil também vivenciou seu processo de reforma
da administracdo publica com vistas a modernizacgéo.

Para abordar a reforma da administracdo publica brasileira, realizada no ano
de 1995, é importante retornar um pouco no tempo a fim de contemplar a introducéo
do projeto neoliberal, por via das reformas na orientacdo politica do pais.

Para Oliveira (1995), a dilapidacdo do Estado brasileiro teve inicio na

ditadura militar e continuou no governo de José Sarney (1985-1989), criando um
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clima favordvel a introdugdo das politicas neoliberais. O cenério nacional era de
desperdicio do dinheiro pablico, de politicas sociais precarias e méa distribuicdo de
renda. Este era um campo fértil para a introducdo do projeto neoliberal, que se
concretizou com a eleicdo de Collor®’, em 1990, e adotou medidas como abertura
comercial, privatizagdes, corte de subsidios, diminuicdo do numero de servidores
federais, entre outras. E, ainda, o presidente Collor atacou as centrais sindicais, as
organizacdes do funcionalismo publico e os movimentos trabalhistas de modo geral,
que haviam se formado nos anos de 1980 e que, em luta conjunta, conseguiram
barrar 0 avanco do projeto neoliberal contribuindo para o impeachment, em 1992.

Embora este importante movimento tenha demonstrado o avango das
organizacdes da sociedade civil, ndo conseguiu quebrar a forca das politicas que se
impunham sobre os paises em desenvolvimento. Assume 0 governo 0 vice-
presidente, Itamar Franco, que diminui o ritmo das privatizac6es, porém, sem deixar
de sofrer as pressdes do projeto neoliberal e das agéncias internacionais credoras.

O projeto neoliberal se reafirma no contexto brasileiro, mediado pela
candidatura e eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)*, no ano de 1994, que,
por sua vez, se apoiou no discurso do combate a inflacdo e na estabilizacdo da
moeda. Com base no projeto neoliberal, o Estado brasileiro passou a ser questionado
quanto a capacidade organizativa e a forca na economia nacional, e foi representado,
pela midia, como algo grande e ineficiente que precisaria ser reformulado.

Esta visdo estd fundamentada no discurso da ineficiéncia e ineficacia do
Estado e no fato de atribuir-lhe a responsabilidade pelo déficit publico. Esse discurso
resulta numa dicotomia entre pablico e privado, indicando que o primeiro é
ineficiente, aberto ao desperdicio e a corrupcdo, e o segundo esta ligado a eficiéncia
e a qualidade (SIMIONATTO, 2000).

Diante da implantacdo de um novo modelo de desenvolvimento no Brasil, a
administracdo publica brasileira, de carater racional-burocratico, demandou ser
reestruturada por ndo condizer com 0S requerimentos necessarios para 0 pais
enfrentar a globalizacdo econdmica. A reconstrucdo da administracdo publica deveria

se referenciar em bases modernas e racionais, ou seja, de carater gerencial e voltada

*" Fernando Collor de Melo governou no periodo de 1990 a 1992, seguido de Itamar Franco, de 1993 a
1994.

% Fernando Henrigue Cardoso governou no periodo de 1995 a 2002.
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para o controle dos resultados, descentralizada para poder chegar ao cidaddao que,
numa sociedade democratica, torna-se ‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados
pelo Estado (BRASIL, 1995) e pautada pelo planejamento estratégico.

Entretanto, cabe observar que elementos da administracdo gerencial e agdes
de descentralizacdo ja se faziam presentes nas reformas administrativas e/ou
programas de modernizacao, realizados em governos anteriores, o que € passivel de
ser verificado por meio de textos produzidos na area da administracdo publica. Num
recorte temporal paralelo ao da crise do capital, tem-se, em 1970, a criacdo da
Secretaria da Modernizacdo (SEMOR) que buscou implantar novas técnicas de
gestdo do setor de recursos humanos. E, em 1979, foi instituido o Ministério da
Desburocratizagdo e o Programa Nacional de Desburocratizagdo (PrND), com
preocupacdes como a aproximacéo entre Estado e sociedade, visando a melhoria do
atendimento ao cidaddo, o fortalecimento da iniciativa privada mediante a
privatizacdo, dentre outras.

Essas tentativas de modernizacdo, nem sempre bem sucedidas e, ainda,
fortemente marcadas pelo centralismo burocréatico, foram paralisadas com a transicao
democratica de 1985, que trouxe um novo populismo patrimonialista para o pais, e
com a acusacao da crise do Estado sendo direcionada a alta burocracia. Estes dois
fatores contribuiram para um retrocesso burocratico, em virtude da sistematizacéo e
extensdo, na Constituicdo Federal de 1988, das mesmas regras burocréaticas adotadas
no nucleo estratégico do Estado para os seus demais servicos e empresas. 1Sso
resultou no abandono do caminho rumo a administracdo gerencial e na instituicdo de
uma politica de privilégios (BRASIL, 1995).

Persistindo na intencionalidade de implantar uma administracdo publica
gerencial e, principalmente, pressionado pelas decorréncias da crise e com a
receptividade ao projeto neoliberal, o governo de Fernando Henrique Cardoso, em
1995, desencadeou a reforma gerencial brasileira. Foi criado o Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), tendo como Ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira, que ficou responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado.

Conforme consta no Caderno MARE/15 (BRASIL, 1998c), a reforma da
administracdo publica é parte de um processo mais amplo que € a reforma do proprio
Estado brasileiro, cujos propdsitos estdo voltados para o equacionamento da crise

financeira, a reviséo do estilo de intervengédo do Estado na economia e a recuperagao
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da capacidade de formulacéo e de implementacéo das politicas publicas. Para tanto, a
estratégia bésica € recuperar a capacidade de formulacdo e avaliacdo de politicas nos
nlcleos centrais do aparelho de Estado e resgatar a agilidade da gestdo, da eficiéncia
e da qualidade da prestacdo de servicos pela administracdo descentralizada.

Evidencia-se que este discurso € proferido por aqueles que compactuam do
entendimento de que a crise esta centralizada no Estado, reafirmando que a sua
reestruturacdo seria a principal estratégia de resolucdo da mesma.

Nessa perspectiva, a estrutura administrativa do Estado seria redefinida com
base no New Public Management, centrada nas ideias basicas de descentralizacao,
delegacgéo de autoridade, qualidade, eficiéncia, efetividade, atendimento ao cidadédo e
accountability, delimitando claramente os setores de atuacdo do Estado e respectivas

competéncias e modalidades de administracao.

O quadro, a seguir, sintetiza como ficaram definidas as func¢des dos setores do

Estado brasileiro a partir da reforma administrativa:

SETORES DO ESTADO NO PRINCIPIOS TIPO DE FORMA DE
APARELHO ESTATAL ADMINISTRATIVOS |GESTAO PROPRIEDADE

PERTINENTES IDEAL
Nucleo estratégico: setor que define | Efetividade: garantiade | Misto de Estatal
leis e politicas publicas (poderes que as melhores decisfes | administracdo
legislativo, executivo e judiciario) sejam tomadas e publica

cumpridas burocratica e

gerencial

Atividades exclusivas: setor de Eficiéncia: atender Administracdo | Estatal
servigos que sé o Estado pode milhdes de cidaddos com | publica
realizar (fiscalizacdo, impostos, boa qualidade a um custo | gerencial
transito, subsidio & educacdo basica, |baixo
etc.)
Servigos nao-exclusivos: setor em Eficiéncia: atender Administragdo | Pdblica néo-
gue o estado atua simultaneamente milhdes de cidaddos com | publica estatal
com outras institui¢des pdblicas ndo- | boa qualidade a um custo | gerencial
estatais e privadas (universidades, baixo
centros de pesquisas, etc.)
Producdo de bens e servicos: setor | Eficiéncia: atender Administracdo | Privada
das atividades econdmicas lucrativas | milhdes de cidaddos com | publica
que ainda permanecem no aparelho | boa qualidade a um custo | gerencial
de Estado baixo

Quadro 1 — Organizacédo dos setores do Estado brasileiro
Fonte: Brasil (1995). Elaborado para este trabalho.

Com os elementos que foram destacados neste quadro, pretende-se tracar

algumas considerac6es em torno do tipo de gestdo e da forma de propriedade.
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Em relacdo ao tipo de gestdo, destaca-se o fato de que somente o nucleo
estratégico conserva o carater burocratico. Em varios momentos do Plano Diretor, a
administragdo burocrética é criticada por seu excesso de formalismo e por seu rigor
técnico. Contudo, ela também é ressaltada por seus principios relacionados a
avaliacdo de desempenho, a admissdo pautada em rigidos critérios de mérito, a um
sistema estruturado e universal de remuneracdo, ao treinamento sistematico e as
carreiras. Estes principios sdo considerados importantes para garantir a efetividade
do referido setor. Ressalta-se que o nucleo estratégico se refere ao centro de poder e,
além de definir as leis e as politicas publicas, precisa cuidar que as decisdes tomadas
sejam cumpridas. Corrobora, neste sentido, a prépria definicdo de efetividade,
apresentada no quadro, na qual explicita que as “melhores decisdes” sdo tomadas por
este setor, deixando claro, também, a separacédo entre 0s que elaboram e controlam e
0S que executam.

Portanto, a conservacdo de alguns principios burocraticos seria conveniente
como forma de garantir a centralizacdo das decisdes, uma vez que uma organizacdo
burocréatica tem por definicdo ser um centro de decisdes e de controle (ETZIONI,
1984) e, também, segundo o proprio Bresser Pereira em seus escritos nos idos anos
1960, uma estratégia de organizacdo e dominacdo (MOTTA; BRESSER PEREIRA,
2004). Nos demais setores onde deve predominar o principio da eficiéncia e da
flexibilidade e promocéo da participacdo dos agentes privados e/ou das organizacdes
da sociedade civil, adota-se a administragdo gerencial. Registra-se, sem que essa
participacdo coloque em risco a hegemonia do centro das decisdes.

A administracdo publica gerencial ndo descarta totalmente a administracao
burocratica. Ao contrario, conserva alguns dos seus principios béasicos e avanca,
principalmente, em relacdo aos processos, deixando de basear-se nos meios (énfase
dada pela burocracia) para concentrar-se nos resultados.

Quanto a forma de propriedade adotada na reforma, esta tem sido considerada
como importante estratégia por aqueles que defendem a reforma gerencial do Estado.
Nesse sentido, destaca-se as afirmacdes de Fleury (2003), quando coloca que, ao se
tratar da provisdo publica, ha um problema para os governos em relacdo ao uso da
propriedade publica ou privada, e destaca, da reforma da administracédo brasileira, o
fato de se ter combinado as atividades que sdo exclusivas do Estado e as que ndo séo
com o tipo de propriedade. Além dos tipos de propriedades publica e privada, a

autora ressalta que:
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La novedad fue introducir la forma de propiedad pablica no estatal, para
designar que una forma hibrida de relacién entre estado y mercado, que
comparte subsidios y transferencias estatales, pero con un doble control
por la competencia de mercado y por controles sociales directos. Estas
nuevas formas no se confunden con el mercado por ser entidades publicas
que seran transformadas em organizaciones sociales a ser contratadas para
gerenciar bienes publicos financiados por el Estado. (FLEURY, 2003, p.
102).

Para a autora, estas medidas garantem a efetivacdo dos quatro processos
basicos da reforma do Estado que sdo: a) a redugdo do tamanho e das fungdes do
Estado; b) a diminuicdo do grau de interferéncia do Estado; c) o aumento da
capacidade deciséria do governo (governanca); d) e aumento do seu poder
(governabilidade).

Nessa afirmagéo, fica evidente a defesa de um governo centralizador, embora
ndo centralizado (controvérsia permitida pelas artimanhas da administracdo), e
atrelado a forte presenca do mercado regulando a economia e direcionando as
politicas sociais.

A introducdo da propriedade publica ndo-estatal para o setor de servigos nao-
exclusivos do Estado é considerada uma importante estratégia da reforma brasileira
que se realiza mediante o processo denominado publicizacdo. Na publicizacao, o
Estado abandona o papel de executor ou prestador direto de servi¢os, mantendo-se
apenas como regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos
sociais como educacdo e saude (BRESSER PEREIRA, 1997). Nesse processo, as
atividades do Estado sdo transferidas para uma entidade publica n&o-estatal,
qualificada como organizacdo social e/ou agéncia executiva, e sdo acordadas
mediante os contratos de gestdo®*.

Para Bresser Pereira (1997), a propriedade publica ndo-estatal é uma
alternativa a privatizacdo, uma vez que comporta atividades da area social e

cientifica, que ndo sdo exclusivas e nem envolvem poder do Estado, que podem ser

%0 contrato de gestdo originou-se na Franga como conseqiiéncia de uma das recomendacdes do
Relatério Nora, de abril de 1967. Esse documento foi produzido por um Grupo de Trabalho do Comité
Interministerial de Empresas Estatais organizado pelo governo francés com o objetivo de melhorar a
situacdo de suas empresas, que apresentavam sintomas de deteriora¢do provocada pelo excesso de
formalidades e controles por parte do poder central. Também ¢é denominado de contratos de empresa,
contratos de programa e contratos de plano. Este tipo de contrato foi adotado por paises cuja
influéncia francesa era marcante, e depois utilizado na Argentina, México, india, Coréia e outras
partes do mundo. A experiéncia do Brasil nesta matéria comegou na década de 1980. A primeira
proposta de contrato de gestéo foi elaborada pela Rede Ferroviéaria Federal em 1983 e a segunda em
1991, entre o0 governo Collor e a Companhia Vale do Rio Doce. (SARAVIA, 2005).
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controladas ndo apenas pela administracdo publica gerencial como também por meio
do controle social e da constituicdo de quase-mercados.

Segundo consta no Plano Diretor, a realizagdo dessa transferéncia permitiria
lograr maior qualidade na prestacdo de servigcos ao cidadao-cliente. Isto porque a
autonomia permitiria: responsabilizar os dirigentes desses servigos; proporcionar
maior controle dos servicos por parte da sociedade, que participaria dos conselhos de
administracdo e, também, ajudaria no financiamento via compra de servicos e
doacgles; e, por fim, promover maior parceria entre Estado, a organizacdo social e a
sociedade a que serve. Diante disto, um importante fator para a promocao do
envolvimento da sociedade é a participacdo®. Esta ¢ entendida como “essencial para
o aumento da efici€éncia dos servicos no nivel operacional.” (BRASIL, 1995, p. 55).

Das ideias basicas na aplicacdo do modelo gerencial — descentralizacéo,
delegacéo de autoridade, qualidade, eficiéncia, efetividade, atendimento ao cidadéao e
accountability — algumas consideracdes séo tecidas a seguir.

A énfase na eficiéncia é uma das grandes preocupacdes do modelo gerencial.
A eficiéncia pode ser considerada a expressdo do racionalismo, ou seja, a aplicagédo
das técnicas para o alcance da efetividade. No caso da reforma brasileira, observa-se
que a responsabilidade pela realizacdo da eficiéncia fica delegada aos setores
encarregados pela execucdo das acGes decididas no nlcleo estratégico. Uma segunda
caracteristica, que complementa o procedimento anterior no sentido de dar mais
autonomia aos executores, € a aplicacdo da descentralizagdo. Entretanto, essa
descentralizacdo apresenta apenas uma desconcentracdo de ac6es de forma a agilizar
a operacionalizacdo e dar mais responsabilizacdo ao funcionalismo publico e a
sociedade civil. Em termos administrativos atuais, trata-se de “espalhar” a pirimide
hierarquica, antes tdo vertical, numa falacia de distribuicdo de poderes mediante o
aumento da figura dos gerentes.

A ideia de qualidade é empregada mediante critérios da qualidade total** no
setor publico. A qualidade total busca promover a adesdo de todos aos objetivos da

empresa, por intermédio da abertura de espacos a intervencdo dos trabalhadores.

“0 Nessa perspectiva, estrategicamente, a reforma retoma o Programa da Qualidade e Participagdo na
Administragdo Publica, que enfatiza além da qualidade total a questdo da participacao.

*! Modelo gerencial que se utiliza dos conhecimentos das teorias psicossociais, da administragio
cientifica de Taylor, do controle estatistico de qualidade do processo de Walter A. Shewart, nos
trabalhos sobre qualidade de Deming e nos conceitos sobre comportamento humano de Maslow.
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Entretanto, tal intervencédo restringe-se ao gerenciamento da rotina e a aplicacdo de
técnicas, sendo controlados por meio da exigéncia de comprovagdo por fatos e dados,
da mensuracdo e quantificacdo, da énfase nos resultados e, principalmente, da
definicdo de normas e padrées*’. Considera-se que o seu emprego no setor publico
colabora para a manutencdo das formas hierdrquicas de poder, a separacdo entre
concepcdo e execucdo e, também, para promover a competitividade entre as
instituicOes promotoras de servicos que sdo direitos do cidad&o.

Nos documentos da reforma brasileira, a referéncia ao cidaddo é feita como
cidaddo-cliente®, e é visivel que a sua participacdo é secundarizada tanto nas
indicacdes do que realmente deveria ser feito para a sua plena efetivagdo como diante
das auto-atribuicdes estatais**. Apesar de isto indicar que ainda ndo se admite uma
concepcao de cidaddo coletivo, capaz de participar das decisdes relacionadas aos
rumos das politicas publicas, ndo se constitui numa contradic¢do, pois, se 0 modelo é
gerencial, o planejamento € estratégico e subsistem algumas caracteristicas
burocréticas; ndo ha mesmo muito espaco para a presenca atuante do cidadéo.

Em relacdo ao termo accountability®, este aparece no Caderno MARE/1
(BRESSER PEREIRA, 1997) com o significado de responsabilizacdo, sendo esta
atribuida ao posicionamento dos politicos e burocratas diante da sociedade. A
responsabilizacdo, no documento, esta vinculada a capacidade de governabilidade,
ou seja, capacidade politica de governar contando com legitimidade da sociedade.
Considerando a complexidade do termo, pretende-se apenas destacar que, no
conjunto das intencdes e proposicoes da reforma, este aparece vinculado a nogéo de
prestacdo de contas e responsabilidade delegada, ja& que os canais e mecanismos de

participacdo e avaliacdo do cidaddo sdo infimos. Ha que se considerar, que a

2 A padronizacdo ¢ um elemento fundamental para o controle da qualidade, pois ao padronizar as
rotinas é possivel manter o trabalho e o trabalhador sobre controle e vigilancia de uma forma sutil e
eficiente (OLIVEIRA, M., 1998).

*% \Ver: Caderno MARE/4 (BRASIL, 1997b), Caderno MARE/6 (BRASIL, 1997¢) Caderno MARE/12
(BRASIL, 1998e).

* \er: Caderno MARE/9 (BRASIL, 1997d, p. 8).

** Termo inglés, cujo significado ndo tem traducdo exata em portugués. Tem sido traduzido como
responsabilidade, responsabilizacdo, respondabilidade, responder pelas ac¢les, prestacdo de contas etc.
E comum empregar o termo para enfatizar a atividade do administrador ptblico em prestar conta de
sua gestdo para a populagdo. Enquanto conceito e pratica, tem origem na gestdo empresarial e diz
respeito & prestacdo de contas centrada nos resultados, numa légica de racionalidade produtiva
econdmico-financeira. Nas Gltimas décadas, o termo vem sendo adotado nos dominios de politica
social, considerados bens sociais comuns, como a educagio e a satde. (DALIA, 2005).
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responsabilidade delegada, viabilizada principalmente por meio do setor publico ndo-
estatal, desconcentra e pulveriza as responsabilidades dificultando identificar a quem
cabe a responsabilizacdo. Avalia-se que tal intento beneficia o Estado, desonerando-o
de algumas responsabilidades sociais.

O modelo gerencial € proposto mediante argumentos ligados a superacao de
uma gestdo burocrética centralizadora e nao flexivel; o planejamento estratégico,
como o modelo que substituiria o planejamento ocasional. Entretanto, convém
ressaltar que, na definicdo da teoria administrativa que abriga o planejamento
estratégico — a Teoria Neoclassica —, este se caracteriza por ser definido pela cupula
organizacional, em nivel institucional; o que demonstra sua utilidade como
instrumento centralizador de decisdes.

Os procedimentos indicados nos documentos brasileiros sinalizam certo
afastamento do aparelho do Estado de alguns de seus servicos exclusivos, alicer¢ado
no discurso da descentralizagdo e da participacdo, trazendo novas modalidades de
relacdo entre o publico e o privado e a introducdo de novos modelos de gestao.
Porém, sem que o0 governo deixe de ser o centralizador das decisdes, viabilizado por
meio do que ficou estabelecido como competéncia do ndcleo estratégico.

E admissivel a afirmacdo de Francisco de Oliveira (1998), em relacdo ao
governo de FHC, ao dizer que este é definido pelo neoliberalismo e que sua ideologia
e programas nao sdo antiestatistas e nem conduzem a primazia do mercado, ja que o
neoliberalismo ndo se impBe sem uma forte intervencao estatal. A légica implicita no
governo FHC se caracteriza mais pela imposicao autoritaria do Executivo do que
pelas demais formas de representacao politica e, igualmente, pela menor participacéo
da sociedade civil nas decisdes ou gestdo propriamente dita.

No geral, a reforma da administracdo publica brasileira se configura em um
processo pautado nos requerimentos e demandas das politicas econdmicas e sociais
em curso, com forte influéncia dos ajustes neoliberais. Esta reforma esta
estreitamente vinculada ao requerimento da competitividade global. Porém, o novo
modelo econdmico do pais, com o objetivo de realizar a sua insercdo competitiva no
mercado mundial “[...] ndo rompeu com a tendéncia de estagnacdo da econdmica
nacional instalada a partir da década de 19807, conforme afirmagdo de Pochmann
(2006, p.128). O autor considera, ainda, que, no processo de reformulagéo do setor

publico, a questdo social ficou subordinada ao desempenho econémico, mediante a
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adocdo do programa de ajuste das finangas com restricdo orgamentaria para as
politicas sociais.

Isto indica a prevaléncia da atuacdo do Estado no cuidado com a sustentagédo
do capital e o lugar das politicas sociais no cenario econémico.

A seguir, busca-se averiguar as continuidades da reforma da administracéo

publica brasileira no Governo que se segue apés o periodo de FHC.

2.1.2 A Gestao no Governo Luis Inacio Lula da Silva

A partir do ano de 2003, o Brasil passa a ser governado por um representante
do Partido do Trabalhador (PT) — Luis Inacio Lula da Silva — que se compromete a
promover profundas transformacgdes estruturais na sociedade brasileira, orientadas
por trés eixos estratégicos: crescimento sustentavel, emprego e inclusdo social,
conforme Plano Plurianual — PPA 2004-2007 (BRASIL, 2003b).

Neste Plano, consta que os principais problemas a serem enfrentados pelo
Governo sdo: a concentracdo da renda e riqueza, a exclusdo social, a baixa criacdo de
emprego e as barreiras para a transformacdo dos ganhos de produtividade em
aumento de rendimentos da grande maioria das familias trabalhadoras. A realizacdo
das propostas para resolver estes problemas resultaria em: a) inclusdo social e
desconcentracdo da renda com crescimento do produto e do emprego; b) crescimento
ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades regionais, baseado na
incorporacdo progressiva das familias trabalhadoras ao mercado consumidor das
empresas modernas, nos investimentos e na elevacdo da produtividade; e c) reducéo
da vulnerabilidade externa por meio da expansdo de atividades competitivas que
viabilizem esse crescimento sustentado.

O modelo de desenvolvimento pretendido requer um “Estado atuante,
promotor do crescimento e da justica social e fiscalmente sustentavel, a partir das
reformas que a sociedade apoiar” (BRASIL, 2003b, p. 8). Para o Governo, ndo ha
preocupacdo em delimitar o tamanho do Estado, o importante é que seja condutor do
desenvolvimento social e regional e indutor do crescimento econdmico, pois a

responsabilidade sobre a crescente desigualdade social, a excluséo e a inseguranga,
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presentes na sociedade brasileira, sdo atribuidas “a incapacidade do Estado em
assegurar os direitos civis e sociais basicos” (BRASIL, 2003b, p. 9). E, para
combater o desperdicio e a corrupgdo, deve ser eficiente, agil e controlado pelos
cidaddos (BRASIL, 2003Db, p. 27).

Para a construcdo deste Estado, a equipe governamental entende ser
necessario promover uma transformacao da gestdo publica, a fim de se estabelecer e
disseminar conceitos e praticas que organizem toda a administracdo, desde o
planejamento até o controle, perpassando todo o ciclo do gasto publico. Diante disto,
foi elaborado um plano de gestdo publica, denominado “Plano de Gestao do PPA
2004-2007”, que tem por objetivo apresentar o modelo de gestdo do PPA, seus
principais conceitos e marco legal. Por sua vez, este Plano tem por referéncia o
documento “Gestdo Publica Para um Brasil de Todos — Plano de Gestdo do Governo
Lula”, elaborado em 2003.

Em relacdo a gestdo publica, estes documentos declaram que seréo
necessarias transformacgtes significativas a fim de reduzir o déficit institucional
(auséncia do Estado onde este deveria estar atuando) e ampliar a governanca, para
alcancar mais eficiéncia, transparéncia, participacdo e um alto nivel ético. Dentre 0s
principios orientadores da gestdo publica, o que se refere ao tipo de gestao pretendida
admite o pluralismo de instrumentos, ferramentas e metodologias. O que ira
determinar a escolha sera o tipo de problema identificado no diagnostico “[...] ao
invés da adocdo, a priori, de modismos gerenciais que possam induzir a
transplantacdo acritica de ideias e solugbes.” (BRASIL, 2003c, p. 13).

O anuncio é de que a metodologia da gestdo pode ser diversificada, contando
com mecanismos ndo necessariamente institucionalizados, a depender do problema a
ser enfrentado. Mas, quais seriam esses instrumentos e metodologias? E possivel
levantar diversos termos, nos documentos citados, que demonstram o carater
metodolégico presente, estando alguns listados a seguir: planejamento estratégico®,
eficiéncia®’, orientacdo para resultados®®, controle gerencial®®, controle social®,

cidad&o como o foco da acdo publica®!, burocracia governamental®?.

%6 «A Presidéncia da Republica, em conjunto com o MP e demais érgios do Poder Executivo, orienta
e coordena a gestéo estratégica do processo de planejamento.” (BRASIL, 2004c, p. 11).

4T «A eficiéncia ¢ fazer mais e melhor com os recursos disponiveis, que sdo escassos em funcéo da
restricdo fiscal e do desperdicio no ambito do Estado. Eficiéncia é um principio claramente
republicano que busca um melhor aproveitamento dos recursos dos cidaddos em seu préprio beneficio.
(BRASIL, 2003c, p. 10).



72

Embora declarado n&o ser preocupacdo do Governo definir um modelo
especifico para a conducdo da gestdo, sabe-se que toda e qualquer organizacao
publica é regida por algum pardmetro administrativo. Cabe observar, ainda, que
qualquer modelo adotado é categoricamente insepardvel dos objetivos mais amplos
da organizacdo, pois ndo se efetua um planejamento sem um fundamento tedrico-
metodoldgico que o oriente e que justifique sua razdo de ser. Ainda que se tenha uma
pluralidade metodoldgica, seus elementos ndo convivem e ndo levam ao alcance dos
objetivos, se ndo guardarem certa coeréncia harmonizada por uma raiz tedrica, ou
melhor, uma concepg¢éo de mundo.

Os termos presentes nos documentos e seus respectivos desdobramentos em
objetivos e ac¢Bes, que ndo serdo aqui detalhados, ddo mostras da inevitavel presenca
de velhos elementos das teorias administrativas, da burocracia e do emergente
modelo gerencial. Se por razdo da inevitabilidade ou se por forca conjuntural, os
indicios nos termos permitem afirmar que ha um modelo predominando, que € o
gerencial e com alguns elementos que reportam, especialmente, ao Public Service
Orientation.

O Public Service Orientation se constitui numa tendéncia dentro do modelo
gerencial. Ferlie et al (1999) coloca que a Public Service Orientation € uma nova
variante da administracdo publica que, dentre outras caracteristicas, enfatiza a
responsabilidade dos servicos para usuarios locais e cidaddos (ndo consumidores);
preocupa-se com a opinidao dos usuarios; da énfase a trabalhos comunitarios; busca
garantir a participacdo; e, apresenta descrenca quanto o papel do mercado nos
servicos publicos. Ainda, segundo a autora, essa variante é oriunda do setor privado e

é bem aceita pelos defensores de centro-esquerda, na administracdo publica.

*® “Nas organizagdes do Poder Executivo Federal, o Plano de Gestdo Publica devera contemplar, no
médio e longo prazos, a redefinicdo das estratégias, a recomposi¢do da forca de trabalho, a
reconfiguracdo das estruturas e processos e o redimensionamento de recursos em bases mais eficientes
e direcionadas para resultados.” (BRASIL, 2003c, p. 8).

* “Desenvolvimento de sistemas continuos de monitoramento e avaliagio de politicas, programas,
projetos e desempenho institucional.” (BRASIL, 2003c, p. 10).

 “para a incorporagio do controle social faz-se necessério a criagdo e o funcionamento de
mecanismos de participagdo e consulta que propiciem a interacdo entre os diversos atores do processo
de planejamento.” (BRASIL, 2004c, p. 11).

*1 «A conquista da democracia exige um novo padréo de deliberacdo que considere o cidaddo como o
foco da acdo publica.” (BRASIL, 2003c, p. 7).

2 “Em sintese, a constru¢io de uma burocracia governamental condizente com os anseios da
sociedade brasileira é possivel.” (BRASIL, 2003c, p. 24).
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Os fatores mais evidentes da presenca deste modelo na gestdo publica
brasileira estdo nas preocupagfes com a participacdo, a democracia e o foco no
cidaddo™. Na transformacdo da gest&o publica proposta, o cidad&o no é considerado
como ‘mero consumidor de bens ou servigos publicos’, mas sim como Sseu
‘beneficiario principal’ (BRASIL, 2003c, p.12) e com a possibilidade de participar
das decisdes, no ambito da esfera publica local, que afetam suas necessidades e da
comunidade.

Avalia-se que € parte inerente a0 momento do capitalismo a necessidade
crescente de renovar seus mecanismos “democraticos”, de forma que a participacéo e
a maior atencdo ao cidaddo sejam elementos que precisem ser valorizados. Promover
essa valorizacdo tem se mostrado necessaria tanto na area da administracdo publica
como na area produtiva.

Entretanto, apesar desse perfil da gestdo, voltado para o usuario dos servicos
publicos numa perspectiva mais democratica, com discurso de participacdo desse
beneficiario, quando se observa a aplicacdo das politicas sociais que assumem carater
de focalizacdo, verifica-se a énfase no cidaddo consumidor. Nesse processo,
encontra-se uma vinculacdo entre decisdes/orientaces para gestdo publica com as
necessidades do modelo produtivo e crescimento econémico, nas agdes propostas em
prol do desenvolvimento e que demonstram uma grande determinacdo em colocar o
pais, definitivamente, no prumo capitalista emergente. Destaca-se, a seguir, trés itens

do PPA 2004-2007 eleitos como capazes de sintetizar essa vinculacéo:

44. Com os ganhos de produtividade, gera-se o excedente que, em
principio, pode transmitir-se a maiores rendimentos das familias
trabalhadoras, por meio da redugdo nos precos dos bens e servicos de
consumo de massa, da elevacdo salarial, e da elevacdo da arrecadacdo
fiscal que pode ser destinada a gastos sociais.

45. Se 0s mecanismos de transmissdo do aumento de produtividade ao
poder aquisitivo das familias trabalhadoras funcionarem a contento, pode-
se estabelecer o seguinte circulo virtuoso: aumento de rendimentos das
familias trabalhadoras / ampliacdo da base de consumo de massa/
investimentos/ aumento da produtividade e da competitividade/ aumento
de rendimentos das familias trabalhadoras — ou, em resumo, um circulo
virtuoso entre rendimentos das familias trabalhadoras e investimento.

>3 Quanto ao conceito da participacao e sua relagio com a cidadania, ver Aranda (2009).
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[...] 49. O circulo virtuoso entre investimento e consumo, originado no
aumento do poder aquisitivo das familias trabalhadoras, depende da
elevacdo dos salarios reais e demais rendimentos diretos e indiretos
auferidos pelas mesmas. A escassez de postos de trabalho e as demais
falhas nos mecanismos de transmissdo de aumento de produtividade a
rendimentos dos trabalhadores significam, para o funcionamento do
referido circulo, a necessidade de que o governo pratique politicas sociais
que compensem essas fragilidades. Por essa razéo, as politicas de inclusdo
social e de redugdo das desigualdades, que tém como maior objetivo
justica social, sdo ao mesmo tempo indispensaveis a operacdo do modelo
de consumo de massa. (BRASIL, 2003b, p. 15-16).

O giro desse “circulo virtuoso” coloca os trabalhadores apenas na condicéo de
consumidores que, por meio do consumo e decorrente submisséo as taxas de juros
embutidas nas mercadorias, contribuem para manter viva a producdo no modelo da
acumulacéao flexivel que, somadas as tramitacdes financeiras mundializadas, resulta

no que Chesnais (2003) denomina de novo regime de acumulacéo.

3 MANIFESTACOES DAS ORIENTACOES DECORRENTES DA CRISE DO
CAPITAL NA EDUCACAO BASICA PELA VIA DA GESTAO

Mediante a crise estrutural do capital, o setor educacional também é
questionado em relacdo aos objetivos a serem alcancados, aos conteldos propostos,
ao modelo de gestdo da educacdo e da escola e as formas e enfoques do
financiamento.

Em decorréncia disto, assistiu-se, ao longo dos anos 1970, 1980 e 1990, a
uma vasta discussdo a respeito de reformas, necessarias para a educacdo, que foram
se tornando temas recorrentes na justificacdo e formulacdo de politicas para diversos
paises, principalmente da América Latina. Tais discussdes, acentuadas nos anos
1990, podem ser verificadas nas publicacfes de estudiosos da area e de empresarios,
em eventos promovidos por grandes organismos internacionais e, principalmente,
nos documentos do Banco Mundial que sistematizam a grande narrativa neoliberal de
vinculacdo entre educacdo e produtividade, numa clara visdo economicista
(MIRANDA, 1997).
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No Brasil, apesar do processo de ajuste da economia brasileira as exigéncias
da reestruturacdo global da economia ter sido deflagrado no governo Collor (1991-
1992), a implementagdo das recomendacdes para o setor educacional, referentes as
dimensGes pedagogicas, administrativas, financeiras e da prépria relacdo entre acéo
estatal e educacdo publica, ja& vinha ocorrendo, principalmente, por meio dos
programas co-financiados por organismos como o0 Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), responsaveis mais diretos pelo
financiamento as politicas publicas e, também, pela propagacdo dos ajustes
economicos.

Consoante a relagdo funcional entre educacgéo e desenvolvimento econdmico,
0s programas direcionados para a educacdo sao projetados no interior de programas
maiores ou a eles estdo atrelados. O Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (Polonordeste), implantado em 1974, é um exemplo disso,
pois, com a finalidade de promover o desenvolvimento e a modernizagcdo das
atividades agropecuarias da Regido Nordeste (ROSAR, 1995), tinha dentre suas
intencdes e acdes o fortalecimento da infra-estrutura econémica e dos equipamentos
sociais, este ultimo realizando intervencbes na educacdo, saude e abastecimento de
agua.

Nessa perspectiva, entre os anos 1970 e 1980, alguns programas podem ser
destacados como o Edurural, 0 Monhangara e o Projeto Nordeste. Tais programas
incidiam sobre diversos processos educacionais, como: o da descentralizacdo que
transferia os encargos da Unido para os estados e municipios; o fortalecimento do
planejamento no setor educacional, adotando 0 modelo do planejamento estratégico;
a reducdo da reprovacdo e da evasdo escolar por meio da melhoria da qualidade do
ensino basico; a prioridade dada as séries pertinentes ao ensino fundamental; a
formacdo/qualificacdo de gestores e professores.

A intervencdo do Banco Mundial, ainda que mediante 0s interesses e
particularidades das politicas internas do pais, contava com a anuéncia dos Governos,
desse periodo, na realizagdo de um processo de gestdo da educacdo brasileira, no
qual oferecia parametros para a definicdo das politicas educacionais e introduzia
novas praticas de administracdo da educacdo. Com isto colaborava para a instalacéo
das mudangas em processo, para a reestruturacdo da ordem produtiva, para o
apregoado combate & pobreza e para a delimitacdo da atuacdo do Estado nas politicas

socialis.
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Do trabalho de Cabral Neto (1997), sobre o Projeto Nordeste, € possivel
extrair que caracteristicas das novas orientagdes para a atuacdo do Estado em relacdo
as politicas sociais e alguns de seus principios, como a descentralizacdo e a
participagdo da populacéo, j& se faziam presentes nos planos governamentais desde o
penultimo governo militar (Presidente Ernesto Geisel/1974-1979). O autor ressalta a
pressdo exercida pela sociedade civil por seus direitos, resultante do processo de
democratizacdo do pais nos anos 1980, mas deixa evidente também que o discurso da
participacdo era uma atitude propria da forma de ser do Estado atual.

As lutas sociais, em finais dos anos 1970 e nos anos 1980°*, perderam forca
no inicio dos anos 1990, e as negociacdes com o Banco Mundial foram retomadas no
governo de Fernando Collor de Mello, bem como a investida mais direta do projeto
neoliberal no pais. Com isto, o setor educacional recebe, com mais énfase e
refinamento, os principios e as orientagfes advindas do processo de reforma em
andamento desde os anos 1970.

Processo esse que ganha novo impulso com a realizacdo das grandes
conferéncias de educacdo®, iniciadas em 1990 com a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, em Jomtien (Tailandia). As Conferéncias se constituem em via
pela qual tanto as propostas/orientacGes para a educacéo, alinhadas ao receituario dos
organismos vinculados ao capital, sdo legitimadas, como de cobranca sobre o
cumprimento dessas orientacdes. Destaca-se a participacdo, por meio de patrocinio e
apoio, do Banco Mundial e da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que é a agéncia da ONU (Organizacdo das NacGes

Unidas) especializada em educacdo. Também estdo presentes, nesses eventos, 0

> Os anos finais de 1970 e a década de 1980 foram um periodo de construgdo das bases para a
redemocratizacdo do pais como resisténcia a ditadura militar. Com isso assistiu-se a retomada da
organizacdo sindical, ao surgimento das denominadas comunidades de base nos bairros, de
movimento pela Anistia, movimentos de educadores, de reorganizacdo partidaria, e a criacdo de
diversos movimentos sociais importantes para o processo constituinte dos anos 1980 (GOHN, 2009).
A exemplo, cita-se: o surgimento da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); a criagdo da Associa¢do Nacional de Po6s-Graduagdo e
Pesquisa em Educacdo (Anped), em 1977, da Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais (Anpocs), em 1976, da Associagdo Nacional de Educacdo (Ande), em 1978; o
movimento das “Diretas J4”; a criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT); a formag¢do do FOrum
Nacional de Defesa da Escola Publica; a criacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE), dentre outros.

% Segundo Nogueira (2001, p. 460), “de 1990 a 1996, a ONU e seus organismos promoveram doze
conferéncias mundiais abrangendo questfes que se tornaram de maior impacto no plano dos
problemas sociais [...]”. A primeira delas foi a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
(Jomtien/1990).



77

Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos estabeleceu um marco de
referéncia para 0s demais encontros, por apresentar proposi¢cdes em torno das quais
buscou gerar consenso e firmar compromissos por parte dos paises participantes
(participaram 155 paises). Os objetivos apresentados reforcam a fundamentalidade
da educacdo baésica, o enriquecimento dos valores morais e culturais comuns e a ideia
de satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem.

Convém reafirmar que a énfase na educacdo bésica fundamenta-se no
paradigma de desenvolvimento humano, ou seja, no entendimento de que o
desenvolvimento humano é condicdo para o desenvolvimento econémico. Nesse
sentido, a satisfacdo das necessidades basicas, via educacdo basica, seria 0 suporte
para a melhoria da qualidade de vida das populagdes o que, por sua vez, garantiria o
crescimento econémico.

O Brasil, signatario do documento da Conferéncia em Jomtien, ndo havia
cumprido, até o inicio de 1993, os acordos estabelecidos na mesma. O Ministro da
Educacdo do Governo de Itamar Franco — Murilo de Avelar Hingel — ao participar da
Conferéncia de Educacdo para Todos, na China, em marco de 1993, assume o
compromisso de apresentar um plano de educacdo para o Brasil. Em dezembro de
1993, aconteceu a Conferéncia de Cupula “Educacao para Todos” de Nova Delhi, na
india, com a participacdo dos nove paises em desenvolvimento de maior populagio
no mundo®®, na qual foi apresentado o Plano Decenal brasileiro.

Para Saviani (1999, p. 80), o Plano Decenal parece ter sido formulado mais
em “[...] funcdo do objetivo pragmdtico de atender a condi¢des internacionais de
obtencdo de financiamento para a educacdo, em especial aquele de algum modo
ligado ao Banco Mundial” do que para o enfrentamento dos problemas da educagao.

Em verdade, o Plano Decenal de Educacdo para Todos torna-se apenas mais
uma evidéncia da trajetéria de introducdo das mudancas necessarias na educacao que
ja vinha ocorrendo, independentemente dos momentos politicos vividos no pais, na

segunda metade do século XX.

*® 530 eles: Brasil, China, México, india, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia (BRASIL,
1994).
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Com a posse de Fernando Henrique Cardoso, na Presidéncia (1995-2002), e
de Paulo Renato de Sousa, no Ministério da Educacdo, o processo da reforma ganhou
forca e concretude. Ocorre um casamento entre as propostas do governo e as
orientacbes do Banco do Mundial que, nesse periodo, desempenhava funcédo
estratégica no processo de reestruturacdo neoliberal dos paises em desenvolvimento.

O Banco Mundial declarou seu “apoio” aos esforcos brasileiros para
consolidar a estabilizacdo, por meio de reformas estruturais setoriais e
macroecondmicas no documento denominado Country Assistence Strategy (CAS)>’,
do ano de 1997, reforcando o apoio que ja havia sido manifestado no CAS de 1995.
Consta no CAS/1997 que, assim, o Brasil poderia “estabelecer condi¢des para um
crescimento direcionado ao setor privado e politicas de reducdo da pobreza”
(BANCO MUNDIAL, 1997 apud VIANA JR., 1998, p. 95) e seleciona, como
prioridade setorial de longo prazo, a educacgdo basica. A proposta desta prioridade

[...] resulta da compreensdo — amplamente partilhada pelas autoridades —
de que o progresso na educacdo é um requisito central para sustentar o
crescimento a longo prazo assim como para aliviar a pobreza e reduzir a
desigualdade de renda. (BANCO MUNDIAL, 1997 apud VIANA JR.,
1998, p. 95).

A énfase na educacdo basica, entendida pelo Banco Mundial como educacao
primaria, j& vinha sendo defendida desde os anos de 1970, e, segundo Fonseca (1998,
p- 59), “a questao tomou for¢a nas décadas seguintes, especialmente no que se refere
a importancia do ensino primdrio para a sustentabilidade mundial e a ‘satde
familiar’, compreendida como diminuicdo do numero de filhos”. A manutengao
dessa preferéncia, ainda segundo a autora, é reforcada pela percepcdo da relevancia
social desse nivel de ensino para a formacdo de habitos e atitudes, visando o
desempenho profissional, e pela taxa de retorno econdmico atribuida ao nivel

primario®®.

>" Documento organizado pelo Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
especificamente para cada pais tomador de seus empréstimos, no qual estdo descritos: as estratégias
para os empréstimos, os planos para os ajustes estruturais e 0s projetos de investimentos na area
social.

%8 Segundo Fonseca (1998, p. 60), “o Banco utiliza-se de estudos do tipo custo-beneficio realizados
por tedricos do capital humano e que atribuem ao nivel primario maior taxa de retorno individual e
social.”
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Para o Banco Mundial, os baixos niveis de educacdo sdo fatores
determinantes dos altos indices de pobreza. Conforme consta no CAS/1997, esse
baixo desempenho ¢ atribuido a desigualdade dos gastos com educacdo, que ndo leva
em conta custos e niveis de matricula (BANCO MUNDIAL, 1997 apud VIANA JR.,
1998). Questdo esta que seria “resolvida” com a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), no
ambito legal, e, por que ndo acrescentar, com Programas financiados pelo proprio
Banco.

Ao abordar a situacdo da educacdo brasileira, 0 CAS/1997 apresenta uma
descricdo dos indices alarmantes de analfabetismo, de reprovacgdo e de evasdo, que
denomina de “pobre desempenho”. Diante desse quadro, o Banco, “como apoio a
educagdo”, define algumas linhas de acdes a serem implementadas em parceria com

0 governo brasileiro:

O Banco procurard desenvolver uma parceria de longo prazo com o
governo para que seja atingida a meta da educacgdo priméria para todos
por volta do ano 2007. O horizonte dessa parceria vai além do periodo
estabelecido nesse CAS de maneira a permitir o desenvolvimento
institucional e assegurar continuidade das politicas de educacdo e
prioridades nos gastos através das administracfes subsequentes;

O apoio do Banco focalizard nas regiées Nordeste, Centro-Oeste e
Norte, tendo como meta o desenvolvimento da primeira infancia,
educacdo bésica e talvez educagio secundéria;

O Banco apoiaria os esforcos do governo para obter esses resultados
através de um aumento de tempo de instrucdo e qualidade de ensino,
incluindo aumento de oportunidades de aprendizado para os pobres. 1sso
vai exigir uma definicdo melhor da transparéncia nas contas nos niveis
nacional e subnacional (estadual), um aumento da participa¢do do setor
privado e da sociedade civil na educacdo e no melhor gerenciamento
das escolas. (BANCO MUNDIAL, 1997 apud VIANA JR., 1998, p. 123-
124, grifo nosso).

Orientac6es do Banco Mundial e proposices do governo FHC para a politica
educacional brasileira guardavam estreitas relacdes que se concretizaram em diversos
programas e, também, na propria legislacdo. E o caso da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBN ou Lei n® 9.394/96), do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef
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ou Lei n° 9.424/96) e do Plano Nacional de Educacdo (PNE ou Lei n°
10.172/2001)°.

Em relacdo aos programas, destacam-se a época: Toda Criangca na Escola,
propondo a Aceleragdo da Aprendizagem, o atendimento as escolas rurais
multisseriadas, o regime de Progressdo Continuada, a Alfabetizacdo Solidaria e a
Educacdo para Qualidade do Trabalho; o programa Guia do Livro Didéatico; o
programa Bolsa Escola, para assegurar a permanéncia da criangca na escola; o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que repassa recursos diretamente as
escolas; programa Renda Minima; o Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA); o Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP);
entre outros.

Desses programas, alguns atendem todas as regides brasileiras e outros sao
restritos a algumas delas, como é o caso do FUNDESCOLA. Também, a maioria se
destina apenas ao ensino fundamental e tem a participagdo financeira do Banco
Mundial.

Em relacdo aos empréstimos, Cury (2002) faz uma importante observacdo a
respeito da dependéncia decorrente destes. O autor afirma que esta dependéncia néo
pode ser desprezada, mas também ndo pode ser superdimensionada, tanto por conta
dos diferentes governos proprios do federalismo, quanto pela presenca da massa
critica — gerada, sobretudo, pelos programas de pds-graduacéo — que tem atuado nos
Orgaos governamentais ou na elaboracédo de criticas acerca da autonomia dos Estados
Nacionais.

Contudo, reafirma-se que, nos anos 1990, as mudancas educacionais que
vinham sendo gestadas, desde os anos 1970, assumiram mais plenamente forma e
conteddo, principalmente por meio da relacdo entre legislacdo e aches
governamentais. Marcadamente, assistiu-se a inovacdo da gestdo educacional e da
gestdo escolar, como um todo, que, além das orientagdes politicas globalizadas,
recebia também os paradigmas de gestdo do trabalho e do trabalhador da acumulacédo
flexivel.

Na gestdo educacional, ocorreu a ampliacdo da participacdo de outros setores

da sociedade e a constitui¢do de espacos colegiados tanto para 0 acompanhamento de

% N#o se desconsidera aqui 0 amplo movimento da sociedade com propostas para a LDB e o PNE,
contudo o que prepondera sdo as orientacdes ligadas aos requisitos dos grupos econdmicos.
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acOes implantadas decorrentes de politicas de descentralizacdo (como o FUNDEF e a
Merenda Escolar) como para a gestdo da propria escola (Colegiado Escolar e o
impulso dado a Associacdo de Pais de Mestres, que passou a ser considerada
Unidade Executora). Observa-se que tais medidas ndo traziam a intencdo de
promover a genuina participacdo e decisdo dos envolvidos/solicitados, mas sim de
funcionar como acdo regulatoria.

Para a gestdo escolar, especificamente, além da participacdo, a autonomia da
escola é outro principio enfatizado (ambos reivindicados nos anos 1980, porém
ressiginificados no ideério neoliberal). No conjunto das politicas pautadas pelas
orientagdes oriundas dos organismos internacionais, geralmente organizadas em
forma de programas, o principio da autonomia assume caracteristicas ligadas ao
movimento “Escolas Eficazes®®”. Esse movimento investigava quais escolas estavam
alcangando éxito ao ensinar criangas de classe social desfavorecida. Diversos
pesquisadores estiveram envolvidos em torno desse questionamento, e, em sintese, 0s
resultados dos estudos apontam as seguintes caracteristicas de uma escola eficaz,
divulgadas no Brasil por Mello (1994, p. 27):

1) presenca de lideranca; 2) expectativas em relacdo ao rendimento do
aluno; 3) tipo de organizacgdo, atmosfera ou clima da escola; 4) natureza
dos objetivos de aprendizagem perseguidos; 5) distribui¢do do tempo; 6)
tipo de acompanhamento e avaliagdo do aluno; 7) estratégia de
capacitagdo de professores; 8) relacionamento e suporte técnico de
instancias da administracdo do ensino (distrito/regido); e 9) apoio e
participacdo dos pais.

Essas caracteristicas passaram a fazer parte de programas realizados no Brasil
afora, incorporados metodologicamente em forma de objetivos estratégicos, de
valores, de planejamento, de acdes. A exemplo, cita-se a reforma educacional de
Minas Gerais — Promoc¢do da Autonomia Escolar em Minas Gerais (1992-1993) —
cujo objetivo era atingir um novo patamar de gestdo educacional “[...] com
instituicbes escolares mais autdbnomas e competentes para definir e executar o seu
projeto pedagdgico e responder publicamente pelos resultados.” (CADERNOS
EDUCACAO BASICA, 1993a). Objetivo este pertinente ao das Escolas Eficazes,

conforme apresentado por Mello (1994, p. 27), no qual se busca “[...] capacitar a

% Estados Unidos e Inglaterra, anos 1980.
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escola para o exercicio de uma autonomia responsavel, que envolve formular seu
préprio plano de desenvolvimento e responder pelos resultados de avaliagdes
externas de aprendizagem”.

O FUNDESCOLA também é um exemplo de assunc¢do das caracteristicas das
Escolas Eficazes, tendo incorporado no seu produto — o PDE — os pilares da escola
eficaz organizados nos seguintes eixos: lideranca, foco no aluno, fatos e dados,
melhoria continua e trabalho em equipe (BRASIL, 2002b, p. 13).

Final dos anos 1990 e primeiros anos do século XXI, a educacdo prossegue
NnO Mesmo curso, uma vez que, apesar da mudanca de governo a partir de 2003, as
proposicbes do Banco Mundial continuaram presentes na politica educacional
brasileira, mediante a continuagdo do financiamento de diversos programas.
Conforme consta no documento Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP) para 0s anos
fiscais de 2004-2007, que foi organizado em torno do Plano Plurianual (PPA) — Um
Brasil de Todos — do Governo Lula, houve um avanco das reformas nos ultimos oito
anos. Avango que teria proporcionado uma base solida para 0 novo governo que, em
um curto espago de tempo, “[...] demonstrou notdvel compromisso com uma firme
gestdo macroecondmica € com o progresso social.” (BANCO MUNDIAL, 2003, p.
17).

As acOes para 0 combate a pobreza sdo desenvolvidas fortemente nas areas da
salide e da educacgdo. Nessa dire¢do, o apoio do Banco a educacgdo esta confirmado
no EAP/2004-2007 e considerado como prioridade. As acdes para a melhoria na
qualidade e nos resultados da educagdo continuariam sendo direcionadas para o
ensino fundamental, ampliando gradativamente para ensino médio, primeira infancia
(mediante aplicacdo de projeto piloto) e ensino superior (apoio a0 maior acesso as
universidades privadas e ao treinamento vocacional). Dentre as acfes que o Banco
daria apoio, ha a manifestacdo em apoiar “a continua¢do da série de programas
Fundescola” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 79), o objeto de estudo deste trabalho.

Assim, na analise dos avangos obtidos, apresentada no Relatério de Progresso
da Estratégia de Assisténcia ao Pais, de 9 de dezembro de 2003, encontra-se a
afirmacdo de que o Brasil apresentou um grande avango educacional desde o inicio
dos anos 1990, com um indice de mais de 97% de criancas e jovens frequentando a

escola, porém:
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Esses progressos, em vez de constituirem um corolario do crescimento
econdmico — que foi muito modesto durante o periodo — decorreram das
mudancas nas politicas e do grande esforco do governo federal para
incentivar a matricula escolar, que englobaram programas de garantia de
crédito para cada crianca, como o FUNDESCOLA e o FUNDEF,
combinados a descentralizagdo eficiente para os estados e municipios.
(BANCO MUNDIAL, 2003, p. 31).

Nesta afirmacédo, apesar de lastimar o ndo crescimento econdmico e ressaltar
a acdo do governo federal, € possivel entrever o intuito em exaltar a presenca das
orientacbes e financiamento do prdéprio Banco nos programas, ainda que nao
alcancem o éxito esperado.

Observando os Programas, citados neste trabalho, que foram implementados
no decorrer das ultimas trés décadas do século XX, nas regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste (ainda que ndo se tenha enfatizado programas realizados nas demais
regides), pode-se afirmar que os principios orientadores da reforma administrativa,
somados as orientacOes especificas para a educagdo, estiveram presentes nos
mesmos. Os requerimentos para a reestruturacéo do capital sdo disseminados ou para
0 setor da administracdo publica ou para o setor educacional, principalmente, pela
via da gestdo das politicas e com a utilizacgdo do instrumento “planejamento
estratégico”. Nesse caso, o planejamento estratégico nao ¢ utilizado como simples
realizacdo técnica, mas como o viabilizador da focalizacdo, que é importante
caracteristica presente na implementacdo da politica social.

Nesse quadro educacional, nos finais dos anos 1990, o FUNDESCOLA se
formalizou, dando continuidade aos programas co-financiados pelo Banco com a
ressalva de que, em relacdo aos programas anteriores, se ampliou em abrangéncia,

conteldo, técnicas de gerenciamento, produtos e subprodutos para a educacao.



CAPITULO 11

O PROGRAMA FUNDESCOLA

Em meio ao movimento de crise do capital e estratégias para sua superacao, a
educacéo é reformulada pela via da gestdo, assimilando as caracteristicas do modelo
de gestdo gerencial, predominante na orientagdo tanto para o setor produtivo quanto
para o publico estatal.

Nesse contexto, nos anos finais da década de 1990, o FUNDESCOLA se
formalizou dando continuidade aos programas co-financiados pelo Banco Mundial
com requinte maior, em relacdo aos programas anteriores, pois se ampliou em
abrangéncia, conteddo, técnicas de gerenciamento, produtos e subprodutos para a
educacéo.

Este capitulo visa expor o objeto da pesquisa — 0 Programa FUNDESCOLA —
quanto a sua elaboracdo, caracteristicas, objetivos, abrangéncia e, principalmente,
analisar a sua fundamentacéo tedrico-metodologica e base ideoldgica, a fim de obter
mais elementos que venham a contribuir para evidenciar as bases de sustentacdo do

mesmo.

1 A FORMACAO DO PROGRAMA

O FUNDESCOLA é um dos tantos programas vinculados aos acordos
internacionais firmados, mais especificamente, entre 0 MEC e o Banco Mundial.
Pode-se afirmar que o Programa foi sendo construido no decorrer das duas Ultimas
décadas do século XX, a partir da implementacdo de outros projetos vinculados aos
acordos de empréstimos firmados entre Banco Mundial e governos brasileiros do

referido periodo.
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De forma mais especifica, 0 FUNDESCOLA da sequéncia ao Projeto de
Educacdo Basica para o Nordeste (Projeto Nordeste), que foi realizado em trés
etapas: Projeto Nordeste | (1980-1987), Projeto Nordeste 11 (1988-1993) e Projeto
Nordeste 111 (1994-1998). No decorrer do Projeto Nordeste 111, os técnicos do Orgéo
das NagOes Unidas para a Infancia e a Adolescéncia (UNICEF), Banco Mundial e
Projeto Nordeste passam a defender que a melhoria da educacdo fundamental
requeria o fortalecimento da parceria entre pesquisa e acéo.

Com base nessa defesa, em 1996, foi concebido o Programa de Pesquisa e
Operacionalizacdo de Politicas Educacionais (PPO), anunciando o objetivo de aliar a
compreensdo dos fatores que determinam o baixo desempenho do ensino
fundamental do Nordeste, com estratégias para melhorar esse desempenho, tendo a
participacdo dos diferentes atores envolvidos no processo (BRASIL, 1997a). Estudos
especificos foram realizados na regido Nordeste, a pretexto de obter compreensao
mais profunda das causas dos problemas que geram a baixa qualidade do ensino no
Brasil.

Os resultados obtidos pelo PPO® foram publicados em um livro intitulado
“Chamada a Agdo: combatendo o fracasso escolar no Nordeste”. Esta publicacdo é
apresentada como bemvinda naquele momento e quadro da educacéo, tanto por suas
recomendacdes para reverter o0s altos indices de reprovacdo como pelas
“importantes” reformas que a educagao estava vivendo. As reformas se referiam a
aprovacao da LDBEN/96 ¢ do FUNDEF e as iniciativas “progressistas” que diversos
estados e municipios vinham realizando. O texto passa a ideia de que existe um
entusiasmo coletivo, unanime e coeso, formando um grande consenso em funcéo de
“transformar e reformar o ensino fundamental em prioridade nacional” (BRASIL,
1997a, p. 23). Neste consenso, sdo enquadrados agentes das universidades,
secretarias de educacdo, confederacGes trabalhistas e dirigentes municipais,
contando, ainda, com o beneficio dos recursos das agéncias internacionais.

Estdo agrupados abaixo, em quatro grandes categorias, 0s principais

problemas identificados pela pesquisa e as respectivas recomendacdes:

10 CAS, do ano de 1997, cita a realizacdo desta pesquisa e apresenta as principais limitacoes
apontadas pela mesma: “pobre organizacdo do sistema educacional nos niveis de estado e municipais;
gerenciamento e clima para aprendizado ineficientes no ambito da escola; demanda insuficiente de
escolaridade de qualidade no &mbito da comunidade; preparacdo e motivacdo inadequadas do pessoal
do setor da educagéo.” (BANCO MUNDIAL, 1997 apud VIANA JR, 1998, p.103).



86

a) sistemas de ensino ndo direcionados a eficiéncia da escola — recomenda-se:
garantir padrbes minimos de funcionamento; racionalizar o sistema publico de
ensino; elaborar propostas para areas rurais e definir a escola como foco central da
secretaria;

b) falta de foco da escola na aprendizagem do aluno — recomenda-se: adotar modelo
de gestdo escolar com foco no aluno e estabelecer, na escola, ambiente propicio ao
sucesso;

c) distanciamento entre escola e comunidade — recomenda-Se: construir parceria
entre escola e comunidade;

d) inconsisténcia nas politicas para 0 magistério — recomenda-se: investir na
qualificacdo e motivacdo dos professores e utilizar critérios técnicos para escolha de
diretores.

Estas recomendacdes do PPO e o bom desempenho do Projeto Nordeste,
dentre os demais empréstimos do Banco Mundial, conforme atestou o Tribunal de
Contas da Unido (TCU)® (BRASIL, 1999a), respaldaram a elaboracdo da proposta
para um novo empréstimo, que se materializou no FUNDESCOLA, sendo destinado
as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O Programa foi oficialmente lancado pelo Ministério da Educagdo e pelo
Banco Mundial, em agosto de 1998, com a realizacdo de um seminério internacional,
em Brasilia, que contou com a participacdo de prefeitos, secretarios de educacao,
técnicos e delegados do Ministério da Educacdo. O seminario teve por objetivo
“mobilizar as autoridades responsaveis e divulgar instrumentos, procedimentos e
arranjos gerenciais necessarios a uma bem-sucedida execu¢ao”, conforme afirmacéo
de Antbnio Augusto Neto que, na época, estava como coordenador técnico do
Programa e interlocutor brasileiro junto ao Banco Mundial para a elaboracdo do
mesmo (BRASIL, 1998a, p. 6).

%2 para 0 TCU, o bom desempenho do Projeto Nordeste se deve: a criacdo de uma direcdo geral e de
coordenacgdes estaduais para administrar o Projeto; & maior autonomia da representacdo do Banco
Mundial no Brasil; & permissdo do BIRD, em 1995, para remanejar recursos para os estados de melhor
desempenho; a criacdo de instrumentos de gerenciamento do Projeto. Para a solucdo dos problemas
que o Projeto Nordeste apresentava (desarticulacdo entre suas acles e falta de instrumentos de
mensuracgdo), foram feitas recomendacfes que foram incorporadas ao FUNDESCOLA. (BRASIL,
1999a).
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2 OBJETIVOS, PRINCIPIOS, ACOES E ABRANGENCIA

Alinhado ao discurso da modernizacao das organizacGes para o combate a sua
ineficiéncia e ineficacia, 0 FUNDESCOLA tem por missdo promover, em regime de
parceria e responsabilidade social, a eficacia, a eficiéncia e a equidade no ensino
fundamental publico das trés regiBes prioritarias, aumentando o desempenho
educacional dos alunos.

Preocupado com a insercdo competitiva e com a promoc¢édo da equidade no
combate a pobreza, em alguns paises, o Comité Intergovernamental do Projeto
Principal da Educagdo para América Latina e Caribe (PROMEDLAC V) coloca a
eficiéncia, a eficacia e a equidade como os desafios para o desenvolvimento da
educag&o, no inicio dos anos de 1990 (CADERNOS EDUCACAO BASICA, 1993b).
Portanto, a preocupacdo do Programa com a eficiéncia, a eficicia e a equidade retrata
a absorcdo de duas preocupacdes béasicas das politicas pablicas, no movimento de
modernizacdo da educacdo, quais sejam: a insercdo dos paises na competitividade
econdémica do mundo globalizado, norteada metodologicamente pelo parametro
gerencial, somados com a dita promogéo da equidade social, num entendimento de
combate a pobreza mediante a “oferta” de iguais oportunidades.

A efetivacdo da missdo do FUNDESCOLA ocorre por meio da oferta de
servicos, produtos e assisténcia técnico-financeira inovadores e de qualidade, que
focalizam o ensino-aprendizagem e as praticas gerenciais das escolas e secretarias de
educacdo (BRASIL, 2002a). Esta missdo esta alicercada sobre trés principios basicos
que séo:

a) equidade — busca da igualdade de oportunidades, concretizada em dois momentos:
na identificacdo dos contextos de acdo, em que se cruzam critérios de equidade
horizontal (grandes nameros de carentes educacionais) e equidade vertical (areas
criticas de marginalizados educacionais), € na aplicacdo de padrdes minimos de
funcionamento das escolas;

b) efetividade — énfase nos resultados, pela conjugacdo dos critérios de eficiéncia
(realizar o maximo com o minimo de meios) e eficacia (realizar a coisa certa,
atuando nas causas fundamentais dos processos) na condugéo das ac¢des financiadas

pelo Programa;
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c) complementaridade — desenvolvimento de a¢cdes que funcionam em sinergia com
outras iniciativas e programas governamentais de educacao.
O Programa desenvolve suas a¢des de forma complementar a legislacéo e as

politicas nacionais vigentes para o ensino fundamental®®

, uma vez que visa
desenvolver e dotar os sistemas educacionais com servicos, produtos e assisténcia
técnico-financeira inovadores e de qualidade, tendo como foco o ensino
aprendizagem e as praticas gerenciais das escolas e Secretarias de Educacdo
(BRASIL, 2002a).

Para tanto, os recursos previstos destinam-se a financiar diversas acoes,
agrupadas em quatro grandes componentes: padrées minimos de funcionamento das
escolas®: processo de desenvolvimento das escolas®®; planejamento e previsdo de
vagas®®; gestdo e desenvolvimento dos sistemas educacionais®’.

Dentre as diversas acdes, importa ressaltar o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE), por ser o principal produto do Programa tragcado para orientar a gestao
das escolas e das secretarias de educagdo. O PDE ¢ definido como “processo
gerencial de planejamento estratégico que a escola desenvolve para a melhoria da
qualidade do ensino, elaborado de modo participativo com a comunidade escolar.”
(XAVIER; AMARAL SOBRINHO, 1999, p. 19). Tendo por objetivo aprimorar a
gestdo da escola, anuncia-se como instrumento que vem auxilia-la a se organizar de
maneira eficiente e eficaz, com a melhor concentracdo de esforcos e recursos, para
reverter os altos indices de repeténcia, o abandono e a ma qualidade da aprendizagem
(BRASIL, 2002b). E por meio do PDE que se realiza a materializacdo nas escolas da

l6gica gerencial presente na politica que engendra o Programa como um todo.

% Seus objetivos estariam apoiados e reforcados por um conjunto de instrumentos normativos e
operacionais, como: LDBEN, FUNDEF, PNLD, PPO, PDDE, SAEB, e respondendo, ainda, as
prioridades do PNE e ao CAS/BIRD. (BRASIL, 2002a).

8 AcBes: padrdes minimos de funcionamento das escolas; qualificacdo de professores; provisdo de
mobilidrio e equipamentos basicos; financiamento das necessidades operacionais nas escolas;
financiamento da adequacdo fisica das escolas.

8 AcBes: elaboragdo e acompanhamento do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE);
financiamento do Projeto de Melhoria da Escola (PME); Programa de Gestdo da Aprendizagem
Escolar (GESTAR).

% Acdes: elaboracdo do microplanejamento; padronizacdo de projetos arquitetdnicos; construcdo e
equipamentos de novas escolas.

87 AcBes: promogdo da comunicacdo e mobilizagdo social; programa para zona rural (Escola Ativa);
promocdo do desenvolvimento institucional de escolas e Secretarias de Educacdo; fortalecimento de
Programas e Sistemas Nacionais de Informagdes Educacionais (SIED); Planejamento Estratégico da
Secretaria (PES).
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Essa variedade de produtos “oferecidos” resulta numa intervengéo abrangente
e normativa do Programa, em relacdo aos sistemas educacionais, pois desencadeia
acbes, no ambito da escola, que abarcam aspectos gerenciais, pedagdgicos,
rendimento dos alunos, provisdo de insumos educacionais, instalacGes fisicas e
aplicacdo do planejamento estratégico. No &mbito das secretarias de educacdo, a
intervencdo incide sobre o planejamento geral, a elaboracdo de regimentos, dos
planos de cargos e carreira, do sistema de dados e informacdes, da avaliacéo etc.

Para a disseminacdo de resultados (e ideologia) do Programa, havia um amplo
sistema de comunicacdo e mobilizacdo social constituido por revistas®®, boletim
técnico® e programas de radio°.

O Programa possui trés fases de execucdo com respectivos projetos que
possuem caracteristicas e estrutura programatica semelhantes, porém com
cronogramas diferenciados. Na primeira etapa, FUNDESCOLA | — 1998 a 2000, o
objetivo anunciado era de “melhorar o desempenho do ensino publico fundamental
regular”, visando efetivar o acesso e a permanéncia, a melhoria da qualidade da
escola e dos resultados educacionais, aprimorar a gestdo das escolas e das secretarias
estaduais em municipais de educacdo (BRASIL, 1998b, p. 10). Nesta fase, a énfase
estd no fortalecimento da gestdo escolar e do processo de ensino-aprendizagem.

No FUNDESCOLA 11 — 1999 a 2004 —, o enfoque recai sobre a promocéo da
comunicacdo e mobilizacdo social e sobre as secretarias de educacdo, com a
implementacao do Planejamento Estratégico da Secretaria (PES).

O FUNDESCOLA 111 — subdividido em fase A, de 2002 a 2006, e fase B, de
2006 a 2010 — apresenta como objetivo “elevar a capacidade das secretarias de
educacdo em alinhar e focar suas politicas educacionais visando a efetividade e

equidade de suas escolas” (BRASIL, 2002a, p. 12). A expectativa é a consolidagéo

%8 Cita-se a publicagdo de cinco fasciculos de uma “fotonovela pedagogica” como parte integrante de
uma revista de publica¢do mensal (Revista Nova Escola), nos quais descrevia os passos de elaboracéo
do PDE.

% O Boletim Técnico é uma publicacio mensal do MEC/BM/FUNDESCOLA que teve seu inicio
ainda no periodo do Projeto Nordeste, com objetivo de disseminar as atividades, primeiramente, do
Projeto Nordeste acrescentando, posteriormente, 0 FUNDESCOLA.

" Como estratégia para manutencdo de uma Rede de Comunicadores pela Educagdo, o Programa
realiza oficinas para locutores e produtores de programas de radio, com o objetivo de mobilizar os
comunicadores a darem maiores informagdes sobre a educacdo no municipio e, assim, estimular a
participacdo da comunidade na vida escolar e fiscalizagdo dos recursos. Também patrocina e orienta
as pautas do programa “Escola Brasil”, distribui o “Manual do Radialista que Cobre Educacdo” e a
radionovela “A Caminho da Escola”. (BRASIL, 2000a).
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da proposta do Programa como uma politica local, promovendo a internalizacdo e a

sustentabilidade de seus propositos, uma vez que:

Como as intervencdes visam a promover uma profunda reforma
educacional, o fato mais revelador de que isso esteja realmente ocorrendo
é a incorporagao, por estados e municipios, dos produtos e novas praticas
de trabalho, como expressdo de sua politica de melhoria do ensino
fundamental. (BRASIL, 20033, p. 21, grifo nosso).

Entdo, é esperado que, gradativamente, estados, municipios e escolas
assumam como Sua, e por sua propria conta financeira, a implementacao das politicas
associadas aos produtos do Programa. Isto significa que, ao assumi-las, essas esferas
administrativas estariam legitimando e consolidando o emprego dos paradigmas
contemporaneos de gestdo na educacao.

Em relacdo a macro politica educacional, segundo matérias publicadas no
Boletim Técnico (BRASIL, 1998a), os mentores do Programa compartilham do
consenso, com nagdes em desenvolvimento, agéncias financiadoras internacionais,
politicos e empresarios de diversos paises, de que a educagdo é um meio para
distribuir renda, fomentar a produtividade e viabilizar o crescimento econémico.
Declaram, ainda, que ha uma harmonia da agenda da politica educacional brasileira
com esse consenso internacional, em torno da prioridade da educacéo basica para o
desenvolvimento econdmico das nacdes. Desta forma, a nacdo brasileira entra na
ciranda de uma politica articulada entre os grandes Estados-nacdo, favoraveis a
sustentacdo do crescimento econémico.

Essa harmonia reside nas proposicdes referentes a descentralizacdo dos
sistemas escolares, a definicdo de padrdes nacionais de educacdo, a avaliacdo da
aprendizagem, ao maior envolvimento dos pais e sociedade na administracdo escolar,
ao aumento de investimento por aluno e a valorizacdo dos professores, numa
perspectiva de modernizacao da gestdo dos sistemas educacionais.

Verifica-se, também, que, como parte desse compartilhamento no consenso
sobre os rumos da educacdo, mentores do Programa assumem o discurso sobre o
sistema educacional ser inoperante, dada a irracionalidade e a ineficiéncia do seu
gerenciamento. Essa ineficiéncia da gestdo seria, segundo Xavier e Amaral Sobrinho
(1999), um dos principais responsaveis pelos altos indices de repeténcia e evasdo e

baixo nivel de escolaridade da populacéo.
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Por meio de seus principios, estratégias e forma de operacionalizagdo, o
FUNDESCOLA busca criar o consenso em torno da ideia de que a melhoria da
educacdo estaria na adocdo de parédmetros do mercado, com a aplicacdo das
estratégias da empresa privada, reformuladas mediante a reestruturacdo produtiva, na
gestdo da escola publica. Por conseguinte, ao tracar o seu grande objetivo em favor
da melhoria da qualidade do ensino fundamental, fé-lo com base no consenso sobre
0s rumos da educagdo que vigora na macroestrutura representado, entre outros, pelos

organismos internacionais.

3 CARATER IDEOLOGICO E CONCEPCAO TEORICO-METODOLOGICA

Os elementos que compBem 0s principios, 0s objetivos e as acbes do
FUNDESCOLA, bem como o momento histérico que o engendra, dao os indicativos
sobre o caréater tedrico, metodoldgico e ideoldgico que forma esse amplo projeto em
prol da melhoria da qualidade do ensino (fundamental) publico.

Considera-se que a presenca do planejamento estratégico, acompanhado de
elementos da qualidade total, como modelo de gestdo a ser implementado pelas
escolas e secretarias de educacdo, oferece os indicios que irdo conduzir as
profundezas da totalidade tedrica que explica a razdo de ser de uma acdo educacional
desse porte.

Estes indicios foram aventados por meio da analise da metodologia do PDE,
no estudo de mestrado citado anteriormente. A analise demonstrou a presenca de
orientacdes da gestdo empresarial, mediante a incorporacdo de principios do modelo
de gestdo da qualidade total e da aplicacdo de diversas teorias administrativas,
perpassadas por abordagens que ddo énfase a estrutura organizacional, ao ambiente e
as pessoas. Todo esse arcabouco tedrico é sistematizado por meio de manuais que
conduzem as orientacGes pertinentes a cada teoria consubstanciada pelos passos do
planejamento estratégico. Observa-se que o mesmo modelo tedrico-metodoldgico se
aplica ao Planejamento Estratégico da Secretaria (PES) que é o plano de gestdo,
proposto pelo Programa, para ser desenvolvido pelas secretarias de educacdo dos
estados e municipios (OLIVEIRA, 2005).
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O FUNDESCOLA, no seu formato global, congrega tais orientagfes e tem,
no Planejamento Estratégico, a principal ferramenta para a formulacéo, organizacdo
e execucdo de suas acOes. Este modelo de planejamento imprime racionalidade
central as decisdes, estimula a adesdo e convergéncia de esforcos e focaliza a atengdo
nos fatores criticos para o sucesso da organizacdo. De modo geral, o Planejamento
Estratégico preocupa-se com a compatibilidade entre os produtos oferecidos por uma
organizagdo e as necessidades do mercado, levando em conta a sociedade
competitiva atual.

Nessa preocupagdo em compatibilizar produtos com necessidades,
encontram-se outros indicios dos fundamentos teoricos e ideoldgicos do Programa
que, somados as declaracbes sobre o consenso e harmonia com as politicas
hegemonicas, explicitam o carater funcional e, também, sisttémico da educacéo.
Portanto, no FUNDESCOLA, s&o identificados elementos das teorias
administrativas, do funcionalismo e da visdo sistémica que se integram numa
perspectiva ideoldgica de educacdo coerente com 0 momento historico.

Conforme dito anteriormente, esses indicios teorico-metodoldgicos, presentes
no FUNDESCOLA, apresentam-se de forma explicita ou ndo. Considera-se que
estdo explicitos, principalmente, por meio das formas de organizacdo do Programa e
de operacionalizacdo de seus produtos, e 0s menos explicitos estdo nas declaracGes
que apregoam o0s beneficios do programa para a educacdo. Porém, é preciso
esclarecer que essa ponderacdo leva mais em conta uma boa parcela dos sujeitos
escolares que recebem o programa e, também, daqueles que atuam nas instancias
mais operacionais da sua estrutura gerencial. 1sso, porque se considera que tais
elementos tedricos ndo lhes sdo familiares, principalmente numa perspectiva critica,
diferentemente da compreensdo dos proprios mentores do Programa e daqueles que
pertencem a academia. A titulo de comentario, essa ndo familiaridade pode ser
atribuida, dentre outras, a duas assertivas: a) demonstra os velhos problemas, ligados
a formacdo, que ndo cabem e nem precisam ser abordados aqui; b) confirma que o
desenho dessas politicas € imposto pelas decisdes entre governo e agéncias

financiadoras.



93

3.1 A condensacao das teorias administrativas, do funcionalismo e do enfoque
sisttmico no modelo organizacional do FUNDESCOLA

O Programa FUNDESCOLA, ao demonstrar elementos que o identificam
com a ldgica atual, permite afirmar que encerra, também, em si o carater ideoldgico
correspondente. Nessa afirmacdo, estd se referindo a ideologia com base no que
Marx e Engels (1987) expdem na obra “A ldeologia Alema”, ou seja, de que a
formacdo da ideologia, ora predominante, esta sintetizada na propria formacdo do
sistema capitalista, sendo, portanto, a prevaléncia desse modo de producéo e tudo
que dele decorre: os valores, o delineamento de uma cultura dominante, a
organizagcdo econdmica, a divisdo da sociedade em classes e as lutas entre elas. A
ideologia é produzida pela praxis material, porém as reais condi¢cdes dessa producéo
sdo invertidas de tal maneira que cria um consenso de que a vida real é produzida
pelas ideias. Assim, os homens ndo se veem dominados por uma ideologia, mas pela
“naturalidade” das ideias. A dominacdo ideoldgica se da por meio da realizacao de
um conjunto de atos institucionais, politicos, juridicos, morais, culturais,
pedagdgicos, dentre outros, de uma classe sobre a outra, mas conta também com a
reacdo da classe submetida, constituindo, assim, uma luta de classes.

Identificando o0 FUNDESCOLA nesse conjunto de procedimentos, pode-se
afirmar o seu carater ideoldgico correspondente a politica educacional vigente e
predominante. Em decorréncia, fazer parte desse conjunto define o seu carater
sistémico e funcional, enquanto acdo de uma politica educacional voltada a
modernizacao.

A visdo funcional, ou funcionalismo, apregoa a estabilidade, a manutencéo e
o equilibrio social, sendo que, para obtencdo desta harmonia, a sociedade e seus
componentes devem ser analisados como um grande sistema interconectado. A
abordagem sistémica compreende a organizacdo como um sistema cujos elementos
interagem e realizam trocas continuas com o ambiente. As teorias administrativas
surgem em funcdo de resolver os problemas ligados ao modo de producdo, em cujo
processo esta interligado a questdo capital e trabalho. A empresa capitalista necessita
organizar de forma racional essa relagdo, a fim de alcangar seu objetivo maior, que é

0 lucro, e, a0 mesmo tempo, esquivar-se dos problemas oriundos da
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“irracionalidade” dos desejos, afetos, costumes e necessidades do trabalhador. E
importante frisar que ndo se verifica uma linearidade no emprego dessas correntes
tedricas. As mesmas se encontram, se interpenetram, se complementam por terem em
comum uma mesma base ideolégica comprometida com a manutengdo estrutural e
cultural da sociedade.

No programa FUNDESCOLA, as teorias administrativas adquirem grande
visibilidade, principalmente por meio da metodologia do PDE. Embora a sua
principal caracteristica consista em ser um planejamento estratégico, no todo, ele é
cuidadosamente composto pelo entrelacamento harmonioso de diversos elementos
das teorias administrativas, destacando-se, fundamentalmente: a Teoria Neoclassica,
a Administragdo por Objetivos, a Teoria do Desenvolvimento Organizacional, a
Teoria da Burocracia e, indiretamente, a Teoria da Contingéncia’. Alias, o préprio
planejamento estratégico € engendrado pela teoria neoclassica, mais especificamente,
como elemento da Administracdo por Objetivos (APO) e, posteriormente, é
retomado pela teoria da contingéncia, principalmente pelo viés da estratégia.

Cada teoria contribui com um ou varios elementos sem distin¢do de maior ou
menor importancia nessas contribuicdes, pois se verifica que a cuidadosa
combinacgédo dos elementos permitiu atender e levar a operacionalizacdo os objetivos
anunciados pelo Programa e, principalmente, os menos explicitos.

E necesséario ressaltar que a teoria da contingéncia abarca todas as outras
teorias dentro do prisma da Teoria dos Sistemas, e esta, por sua vez, constitui
fundamento tedrico importante nem tanto no sentido operacional, mas para a
compreensdo das intencionalidades inerentes a proposicdo de um programa como o
FUNDESCOLA, bem como o lugar que a educacgdo ocupa na totalidade social.

A Teoria dos Sistemas — principal ramo da Teoria Geral dos Sistemas

(TGA)™? — alcanca plenitude, a partir da década de 1960, com a aplicacdo da

™ Para maior detalhamento sobre os elementos das diversas teorias administrativas que comp&em o
PDE, consultar: a) OLIVEIRA, Sonia Maria Borges de. Fundamentos teérico-metodol6gicos do Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE). Inter-A¢do. Revista da Faculdade de Educacdo da UFG.
Goiania: Editora UFG, v. 31, n. 1, p. 55-80, jan./jun./2006. b) OLIVEIRA, Sonia Maria Borges de.
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE): a gestdo escolar necessaria frente as diretrizes
educacionais do Banco Mundial. Revista Educacdo em Questao, Natal, v. 29, n. 15, p. 197-225,
maio/ago. 2007.

2 A abordagem sistémica foi concebida pelo bidlogo Ludwig von Bertalanffy, nos anos de 1950,
como uma teoria interdisciplinar denominada Teoria Geral dos Sistemas (TGA). Com esta teoria, 0
biélogo busca aglomerar principios comuns de diversas ciéncias, de forma a dar conta das suas
semelhancas sem prejuizos das diferengas, mediante o entendimento dos objetos como sistemas. A
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abordagem sistémica de analise que visa representar a organizacdo de forma
compreensiva e objetiva, entendendo-a como um sistema aberto. Na perspectiva dos
sistemas abertos, as visOes sistémicas tanto do funcionalismo como da teoria dos
sistemas se encontram, e a compressao disto é importante para o entendimento da
aplicacdo dos sistemas abertos a teoria geral da administracdo. Ou seja, permite
compreender como se realiza a interacdo entre as organizacOes e a sociedade como
um todo, numa relacéo de reciprocidade. E no ambito dessa teoria administrativa que
ocorre 0 encontro do planejamento estratégico com a visdo sistémica (que contempla
o funcionalismo). Essa juncdo ganha relevancia para os objetivos desta pesquisa, pois
se acredita que expressa a base metodolégica que sustenta a formatagcdo do
FUNDESCOLA.

Conforme consta em um dos manuais do Programa, o ponto de partida para a
melhoria da gestdo das escolas € concebé-las como uma “organizagdo que deve
prover um ensino de qualidade aos clientes que demandam seus servigos” (XAVIER;
AMARAL SOBRINHO, 1999, p. 7), cujo funcionamento requer ter: a) finalidade:
educacdo de qualidade; b) insumos: pessoal, financeiros, instalacbes, equipamentos;
¢) método gerencial: planejamento estratégico, gerenciamento da rotina; d) servico:
ensino aprendizagem; e€) beneficiarios: alunos, pais, comunidade, sociedade,
funcionarios.

Destaca-se que organizacdo’® ¢ definida, no Programa, como “um sistema
administrado, projetado e operado por pessoas para atingir um conjunto especifico de
objetivos”, cujo sucesso sera atingido quando conseguir administrar seus recursos de
modo a obter: a) eficiéncia: fazer certo as coisas; b) eficacia: fazer as coisas certas; ¢)
efetividade: fazer certo as coisas certas; d) equidade: igualdade de condicGes para
todos (BRASIL, 2002b, p. 6-7).

Nesse sentido, pode-se inferir que, sendo a escola entendida como uma
organizacdo, cujo planejamento — o estratégico — preocupa-se com a compatibilidade

entre os produtos oferecidos pela mesma e as necessidades do mercado, esse produto

TGA fundamenta-se em trés premissas basicas, que sdo: a) os sistemas existem dentro de sistemas (0s
sistemas possuem subsistemas e, ao mesmo tempo, faz parte de um sistema maior); b) os sistemas sdo
abertos (fazem intercdmbio de informacdes e energia com seu ambiente); c) as fun¢des de um sistema
dependem de sua estrutura (os objetivos e finalidades de cada sistema constituem o seu papel na troca
com outros sistemas dentro do meio ambiente). (CHIAVENATO, 2000, p. 544).

™ Na literatura especializada, encontram-se diversas definicdes sobre organizagdo, mas, no geral,
coincidem em defini-la como uma unidade social formada por individuos ou grupos de individuos que
buscam o alcance de um objetivo.
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a ser oferecido ao mercado € o aluno, explicitado nos documentos como cliente da
escola.

Essa perspectiva de aluno como produto torna passivel relaciond-la ao
posicionamento tedrico funcionalista que associa a analise do sistema educacional a
analise sistémica. No argumento funcionalista, o sistema educacional faz parte de um
universo maior e estd em interacdo com outros sistemas (incorporando uma Visdo
sistémica), isto porque as organizagdes sdo consideradas como sistemas dentro de um
sistema maior, que é a sociedade, sendo esta um sistema social. A interacdo entre os
sistemas e subsistemas se da, entre outras coisas, pela producdo de elementos
necessarios para alimentar um sistema maior. Ou seja, a producdo de alunos
preparados para a competitividade do mercado.

Na teoria sociologica do funcionalismo, mais especificamente com base nos
trabalhos de Talcott Parsons (1969; 1967), as organizacOes sdo consideradas como
sistemas sociais. Um sistema social € um dos subsistemas constituintes de um
sistema mais geral da acdo humana, que guarda uma interpenetracdo com outros
subsistemas.

Parsons (1969) tece suas definicdes em torno dos sistemas de acdo e sistemas
sociais, mostrando uma complexa interpenetracdo entre seus elementos. Mediante tal
complexidade, optou-se por tentar sintetiza-las, em um quadro relacional, a fim de
possibilitar uma melhor compreensdo sobre as caracteristicas e o0 lugar que a
organizagdo ocupa nessa corrente tedrica.

O quadro que segue sintetiza os elementos constituintes do sistema mais geral

da acdo e suas respectivas inter-relacées:

Constituintes dos Funcdes primarias dos | Componentes estruturais
sistemas de acao sistemas de acéo dos
(subsistemas) sistemas sociais
Sistema social Integracdo Normas
Sistema cultural Manutencao de padréo Valores
Sistema de Realizacdo de objetivos Coletividade
personalidades
Organismos Adaptacéo Papéis
comportamentais

Quadro 2 — Elementos constituintes do sistema de acdo e suas relagdes
Fonte: Parsons (1969). Reorganizado para este trabalho.
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A acdo’® consiste em estruturas e processos, por meio dos quais os seres
humanos formam as suas intencdes e as executam em situacfes concretas, visando
modificar sua relagdo com sua prépria situacdo ou com o ambiente. Verticalmente,
0s quatro subsistemas da acdo humana podem ser empregados na anélise funcional
de qualquer um dos préprios campos de acdo (subsistemas), tendo em vista suas
interpenetracfes, fazendo com que, horizontalmente, os elementos interajam
funcionalmente.

A integracdo dos sistemas sociais é orientada pelas normas que fazem a
regulacdo da grande variedade de processos relacionados a execucdo de praticas
padronizadas de valor. Os valores, que sdo culturais e, por isto, coletivos,
representam as concepces desejaveis a um sistema social, viabilizando a
manutencdo de seu padrdo. A realizacdo dos objetivos é feita coletivamente e em
nome do sistema social. Essa coletividade envolve graus de status, funcdes e
participacdo dos individuos com seu sistema comportamental aprendido
(personalidade).

Um sistema social é constituido pela interacdo de individuos que possuem
objetivos, atitudes, ideias e agem orientados tanto para si como para 0s outros. Nessa
perspectiva, 0s individuos sdo também, e ao mesmo tempo, organismos,
personalidades e participantes de sistemas culturais, portanto, tem-se ai a
constituicdo de zonas de interpenetracdo, mediante as combinacdes entre estes
elementos que estruturam um sistema social. A existéncia dessas zonas de
interpenetracdo, que permitem 0s processos de intercAmbios entre os sistemas,
designa 0s sistemas sociais como sistemas ‘abertos’, ou seja, que realizam trocas
continuas de recepcdes e apresentacdes com seus ambientes.

Para caracterizar a organizacdo como um sistema social, recorre-se,
especificamente, ao trabalho de Parsons (1967), intitulado “Sugestdes para um
tratado socioldgico da teoria de organizacdo”. Neste trabalho, o autor observa que o
termo ‘organizagdo’ estd se referindo ao amplo tipo de coletividade que assumiu
grande importancia nas modernas sociedades industriais. As organizacdes sdo
consideradas como um sistema social, desta forma é definida por todas as

propriedades correspondentes a qualquer sistema social. Entretanto, mesmo

™ 0 uso do termo agdo, e ndo comportamento, explica-se pelo interesse em analisar a padronizacéo do
comportamento fisico, cultural e outros e os meios de controle dessa padronizacdo, uma vez que ndo
se pode fazer essa andlise no nivel individual. (PARSONS, 1969).
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guardando tais caracteristicas, ela pode ser considerada como um subsistema de um
sistema social maior, isto €, de uma sociedade.

Nessa perspectiva, uma organizacdo € caracterizada, primeiramente, pelo
estabelecimento de uma meta especifica a ser alcancada e que, ao ser atingida, deve
produzir um elemento identificavel e Util para outro sistema social, o que a diferencia
dos demais sistemas sociais. Portanto, tem implicita uma relacdo que envolve fases
do processo produtivo, segundo o enfoque sistémico de entrada (input),
transformacgdo da matéria e saida (output).

No entanto, a orientacdo basica para a definicdo de metas de uma organizacdo
sera fundamentada por um padrédo de valores, que deve ser numa ordem inferior em
relagdo ao sistema social de maior amplitude, ao qual a organizacéo esté vinculada.
Pode-se inferir que a organizacao estaria numa situacao de subordinacdo e com um
papel a desempenhar em funcdo do sistema maior. E 0 que se pode verificar em
relacio a missdo do FUNDESCOLA, que se encontra alinhada aos principios
oriundos da reestruturacéo produtiva e orientadores das reformas necessarias tanto do
Estado como da Educacéo.

Uma vez direcionada pelo padréo de valor, a estrutura da organizacdo passa,
ainda, por outras exigéncias de ordem operacional. As exigéncias para
operacionalizacdo da estrutura da organizacdo envolvem grupos de pessoas
responsaveis por sua administragdo e ‘tomada de decisdes’ e, abaixo destes, em linha
descendente, grupos operantes. Também envolve a disponibilizacdo de recursos.

A ‘tomada de decisdo’ implica um conjunto de decisdes distribuidas em:
decisbes de diretrizes, decisdes distributivas e manutencdo da integracdo. As
decisdes mais relevantes da organizagdo, ou ‘decisdes de diretrizes’, sdo o ponto
fundamental para o alcance da meta e estéo relacionadas a determinacéo da natureza
e padrdo de qualidade do produto, seu funcionamento interno, a quantidade de
recursos disponiveis, entre outros. A operacionalizacdo dessas decisdes implica a
distribuicdo dos recursos e a responsabilidade por seu emprego, o que é feito
mediante a delegacdo de autoridade a pessoas consideradas capacitadas
tecnicamente, e que serdo responsaveis pelos resultados da operacéo.

A delegacdo de autoridade ndo envolve a participacdo dessas pessoas nas
principais tomadas de decisdes. As decisbes de coordenagédo investem na integracéo
da organizacdo como um sistema, mais precisamente, no &mbito motivacional para

promover a integracdo entre as decisdes de diretrizes e as distributivas, pois
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envolvem agentes humanos. A “motivacdo” pode ser feita por meio de coercdo, de
estimulos e de terapéutica, isoladamente ou combinados entre si.

Os recursos sdo primordiais para que possa executar suas metas ou
desempenhar sua funcdo. Parsons (1967) afirma que o financiamento tem sido o
principal meio de atendimento as necessidades de uma organizacdo, embora 0s
mecanismos para obté-lo difiram conforme o tipo de cada uma (filantropica = rendas,
empresa comercial = investimento de capitais, organizacfes ndo-lucrativas =
contribuicdes voluntérias etc.). Além da captacdo de recursos, a organizacao precisa
institucionalizar mecanismos para garantir que o0s recursos influenciem na
consecucao das metas.

A acdo de repasse de recurso no Programa FUNDESCOLA é claramente
direcionada para a garantia da execucdo das metas, tanto daquelas estabelecidas pela
escola, no seu planejamento estratégico, quanto das estabelecidas pelo proprio
Programa. Essa garantia se da mediante o direcionamento do emprego do recurso e
da forma de prestacdo de conta. Diante da relacdo sisttmica do Programa com a
sociedade capitalista, essas metas podem ser consideradas como imediatas e
operacionais, porém, de forma mediata, elas contribuem para a concretizacdo dos
objetivos mais amplos de sustentacédo do capital.

Na perspectiva funcionalista, a educacdo seria um sistema dentro de um
sistema maior que mantém relacGes de intercambio com o ambiente. Por essa relacédo
com o ambiente e demais sistemas a organizacao educacional, caracteriza-se como
um sistema aberto, consequentemente, recebe e devolve algo no intercambio com o0s
outros sistemas.

A aplicacdo da associacdo da educacdo com o sistema social mais amplo na
andlise de um sistema educacional é questiondvel, pois acarreta uma Visao
mecanicista sobre um campo fertilizado por relagdes sociais, culturais, politicas,
dentre outras e, também, por valores, tradicGes e normas préprias. Sander (1984, p.
68) endossa esse questionamento, afirmando que se trata de um processo que
concebe a escola como uma industria em que as pessoas e 0 conhecimento sdo
“processados” como “insumos” e “produtos”, submetidos a determinados “padrdes

de operacdo” para atender as “necessidades” impostas externamente.
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A aplicacdo do enfoque sistémico ao planejamento educacional, bastante
utilizado no periodo do tecnicismo na educagdo dos anos 1970, ndo € algo do
passado, conforme afirmam Romiszowski e Romiszowski’ (2005, p. 1)

Como ocorre, com certa frequéncia, na area da educagdo, o ‘enfoque
sistémico’, apos gozar de grande popularidade entre os educadores, nas
décadas de 1960-1970, foi amplamente rejeitado pelas novas geracdes de
educadores, nas décadas de 1980-1990. Mas, hoje, estd voltando com
forca redobrada, como “mola-mestre” das metodologias de planejamento
de melhorias educacionais, seja a nivel “macro” de instituigdes, setores,
ou até sistemas nacionais de educagdo, seja a nivel “micro” de cursos,
aulas individuais ou materiais didaticos para objetivos especificos.

Em relacdo ao enfoque sistémico aplicado ao planejamento nos anos 1970, no
cenario educacional brasileiro, destaca-se a publicagdo do livro “Planejamento de
ensino e avaliacdo”, em 1975, de autoria de Délcia Enricone, Flavia Maria
Sant’Anna, Lenir Cancella André e Clodia Maria Godoy Turra. Neste livro, as
autoras destacam a utilidade do enfoque sistémico como forma racional e cientifica
de solucionar problemas complexos, direcdo segura e eficiente para planejar,
organizar e controlar as questfes educacionais e implementacdo rapida de inovacoes
escolares, voltadas a elaboracdo de novos modelos e sistemas instrucionais.
Apresentam, ainda, 0s componentes, 0 processo e as etapas da analise de sistemas
aplicados ao sistema educacional brasileiro.

Segundo Enricone et al (1984), o enfoque sistémico deve ser visto como um
processo de tomada de decisdes para resolver problemas criticos, 0 que corresponde
a buscar a efetivacdo de objetivos. Para o alcance dos objetivos, € necessario
proceder a uma transformacdo do sistema. Retomando alguns aspectos do
FUNDESCOLA, cabe lembrar que, para o alcance do seu objetivo em favor da
melhoria da qualidade do ensino fundamental, € proposta uma série de acdes para as

escolas e secretarias de educacao que tém como eixo principal promover a mudanca

> Alex Romiszowski é mestre em engenharia e educacéo pela Universidade de Oxford, Inglaterra;
doutor em Tecnologia Educacional pela Loughborough University of Technology, Inglaterra;
professor-pesquisador na Syracuse University, EUA, em “Instrucional Design Development and
Evaluation”; consultor de PNUD, USAID e Banco Mundial em Tecnologia Educacional, TIC’s e
Educacéo a Distancia; e diretor executivo da TTS, Rio de Janeiro. Lina P. Romiszowski é pedagoga
mestre em Tecnologia Educacional pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); doutora
em Educagio/“Instructional Design, Development and Evaluation” pela Syracuse University/EUA;
consultora em organizagdes nacionais e internacionais, em planejamento e avaliacdo de sistemas e
inovagdes educacionais; e diretora técnico-pedagégica da TTS, Rio de Janeiro.
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organizacional®

, por meio da gestdo. Pode-se observar a partir dos seus objetivos,
dos produtos, da forma de operacionalizagcdo das agdes e da injecdo de recursos
financeiros, que ocorre a realizacdo de um sistema amplo e abrangente em prol da
mudanca organizacional, com vistas ao alcance de um dado “produto final”. E
possivel visualizar tal sistema e portfélio de agdes se desenvolvendo num enfoque
sistémico.

No enfoque sistémico, a analise de um sistema se da mediante a organizagao
dos seguintes componentes: objetivos (situagdo que se pretende alcancar); entrada
(recurso de estimulagdo, insumo, pessoal, informacdes); processo de transformacéo
(interag&o entre elementos individuais, grupais e institucionais; envolve relagdes que
podem ser previstas e controladas); saida (efeitos do processo de transformacdo;
resultados ou produtos que representam o nivel do alcance dos objetivos previstos).

No caderno de transparéncias, denominado “Como elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Escola”, do programa FUNDESCOLA (BRASIL, 2002b),
encontra-se um esquema que apresenta elementos semelhantes aos componentes do
enfoque sistémico sob o titulo “Caracteristicas de uma organizagido”, reproduzido a

sequir:

® A mudanca organizacional € um conceito oriundo da teoria administrativa denominada
desenvolvimento organizacional, cujo processo depende da capacidade inovadora da organizacéo e de
estar aberta para absorver uma nova idéia ou um novo comportamento, com vistas ao
desenvolvimento. Assim, para mudar uma organizagio ndo basta mudar sua estrutura. E necessério
mudar sua cultura — entendida como modo de vida proprio da organizacdo que repousa sobre valores,
crencas, tradicdes e habitos — e influenciar o clima organizacional que esta ligado “ao moral” e a
satisfacdo das necessidades humanas dos participantes. (CHIAVENATO, 2000).
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1 FINALIDADE

3 INSUMOS
Pessoal

5 PROCESSO DE
TRANSFORMACAO

8 BENS
E

11

(Objetivos) Financeiros

I::) Instalagdes I:,')
Equipamentos
(Recursos)

A 4 l v

SERVICOS BENEFICIARIOS

(Pessoas)

2 EXPLICITA 4 QUALIFICADO 6 9 12
CLARA MOTIVADO METODO SATISFAGAO DAS
DIVULGADA DISPONIVEIS GERENCIAL QUALIDADE NECESSIDADES E
COMPREENDIDA PADRAO MINIMO EXPECTATIVAS
ADEQUADOS
4 v v
7 10 QUALIDADE 13
PLANEJAMENTO INTRINSECA APRENDIZADO
ESTRATEGICO CUSTO DO ALUNO
ATENDIMENTO
GERENCIAMENTO MORAL APTO PARA
DA ROTINA SEGURANCA ATUAR NA
ETICA SOCIEDADE

Quadro 3: Caracteristicas de uma organizagao
Fonte: Brasil (2002b, p. 6).

Os elementos do esquema acima podem ser acomodados num diagrama
organizado, conforme os componentes da analise de sistema, a fim de se obter uma

melhor compreenséo sobre a aplicagdo desse processo na organiza¢do do Programa.

Entrada

Processo de transformacéao Saida

-Acordo de empréstimo
-Acordo de participacao
-Legislacbes e normas
-Recursos fisicos e
financeiros

-Escolas publicas ||]I:>
-Alunos do ensino
fundamental
-Professores e
administradores
-Pais e comunidade
-Fatores sdcio-
econdmicos e culturais

-Sistemas de ensino (estadual e
municipal)
-Método gerencial
-Planejamento Estratégico
-Gerenciamento de rotina
-Ensino-aprendizagem
-Indicadores de desempenho

-Escola eficaz
m|:>Aluno aptq para atuar
na sociedade

Quadro 4: A¢éo sistémica do Programa FUNDESCOLA
Fonte: Brasil (2002a; 2002b). Elaborado para este trabalho.

Por meio dos dois quadros apresentados, é possivel verificar que os elementos
ligados a “entrada” (inputs) sdo representados pelos recursos fisicos e financeiros,

pelas pessoas envolvidas, ou a serem envolvidas, e pelas informacGes basicas, ou
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seja, € composta pelo publico alvo, pelos elementos necessarios a realizacdo da
intengdo/acéo e pelas informagdes da conjuntura socio-econdmica. Estas informacdes
sdo orientadas pela vinculacdo entre educagdo e sociedade que, no esquema do
Programa, se presta a busca da satisfacdo das necessidades e expectativas tanto dos
beneficidrios como da totalidade da sociedade. Considerando que, aqui, 0S
beneficiarios declarados sdo os alunos da escola publica, filhos de trabalhadores, e
que a sociedade na sua totalidade envolve também os detentores do poder, sera que é
possivel satisfazer as necessidades e expectativas de ambos os lados?

Para que se cumpram tais expectativas (macros objetivos do Programa),
ocorre 0 “processo de transformacao”. Nesse processo se realiza a interagdo entre os
envolvidos, sejam eles individuais, grupais, ou institucionais, mediada pela aplicagédo
de instrumentos técnico-administrativos (uso do metodo gerencial com a aplicacdo
do planejamento estratégico e do gerenciamento de rotina) de forma a possibilitar a
adequacdo/controle dos meios como garantia da obtencdo dos fins desejados
(aplicacdo do principio da racionalidade).

A “saida” se caracteriza pelos resultados obtidos, mediante a realizagao do
processo de transformacdo, no qual os elementos presentes na entrada séo
modificados com vistas ao alcance do objetivo.

Apple (1982), analisando a aplicacdo do enfoque sistémico na organizagdo do
curriculo, considera que a linguagem sistémica é uma retorica social conservadora.
Entretanto, ressalta o autor, hd& uma crenca na neutralidade intrinseca ao modelo
sistémico de administracdo que leva a suposicéo de que o uso desse modelo se trata
apenas da aplicagdo de técnicas cientificas. Sendo “neutras”, tais técnicas sao
passiveis de serem aplicadas e estendidas a qualquer situacdo problema, de qualquer
tipo de organizacéo social.

Na perspectiva funcionalista, a razdo de ser do sistema educacional esta em
fornecer resultados, sendo estes traduzidos na formacao de seres humanos preparados
para 0 meio social e em conformidade com as expectativas e 0s valores estabelecidos
por esse meio. De tal modo, na educacdo, os macro objetivos sdo definidos
igualmente na macro instancia governamental, ou dos organismos internacionais,
orientados por essa vinculacdo entre sociedade e sistema educacional. Neste caso,
pode-se afirmar que a escola é considerada um sistema dentro desse sistema maior do

ambito educacional. Ao proceder segundo enfoque sistémico, o sistema educacional
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estaria produzindo o homem necessario ao meio social do tempo atual, isto é,

produtivo, competitivo, flexivel e, principalmente, adaptavel.



CAPITULO I

O FUNDESCOLA NA POLITICA EDUCACIONAL DO
GOVERNO POPULAR SUL-MATO-GROSSENSE

Este capitulo retine os dados empiricos que visam exprimir a materializacdo
do FUNDESCOLA, em Mato Grosso do Sul, bem como a sua convivéncia com a
politica educacional do Governo Popular que esta organizada sob a denominagéo de
Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo 1999-2002. Ressalta-se que, dentre as
acOes da Escola Guaicuru, a Constituinte Escolar é enfatizada, uma vez que no
interior desse processo se realizou 0s questionamentos acerca da validade dos
programas oriundos do governo central.

Para evidenciar os fatores de sustentacdo do Programa, havia ndo sO a
necessidade de aproximar-se desse fendmeno, em sua manifestacdo na
particularidade da dimenséo local, como também coloca-lo mediante uma situacéo de
contradicdo aos seus propdsitos. Nesse intento, Mato Grosso do Sul se fez um campo
de pesquisa oportuno por vivenciar, hum dado momento de sua histéria, uma
proposicdo para educacdo que se colocou como alternativa tanto as acdes dos
governos conservadores, até entdo predominantes no estado, quanto a logica vigente
nas politicas da reforma educacional do Governo Central. Também, observacoes
empiricas permitem afirmar que manifestacdes contrarias ao Programa, por parte de
municipios ou de estados das regides prioritarias, ndo eram uma situacdo recorrente
no seu periodo de vigéncia.

A construcdo do capitulo tem por base documentos pertinentes aos processos
de realizacdo do Programa no estado e documentos relacionados a Escola Guaicuru,
gue se encontram disponiveis nos arquivos da extinta COEP/SED/MS e na Biblioteca
da SED/MS. Conta também com a complementacdo de informacdes oriundas das

entrevistas.
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1 O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, NA REGIAO CENTRO-OESTE,
E AS CONDICOES CONCRETAS PARA A IMPLANTACAO DO
FUNDESCOLA

O estado de Mato Grosso do Sul’’ (MS), localizado na regido Centro-Oeste,
foi contemplado pelo Programa FUNDESCOLA, em 1998. As regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste s&o os focos para a implementacdo do Programa e, segundo
consta no Boletim Técnico do FUNDESCOLA (BRASIL, 1997c¢), a definicdo dessas
regides justifica-se em funcdo do nimero de criancas fora da escola, das baixas taxas
de escolarizagdo e da pouca qualificacdo dos professores®.

No caso da regido Centro-Oeste, essa justificativa foi complementada por
Paulo Renato — Ministro da Educacdo do governo FHC (1995-2002) —, em uma
entrevista ao Boletim Técnico do FUNDESCOLA, dizendo que esta Regido “carece
de investimento do ponto de vista da expansdo”, por Ser uma regido de imigracéo e
de grande crescimento econdmico, o que justificaria ser atendida por um “projeto de
financiamento internacional.” (BRASIL, 1997¢, p. 4).

Mato Grosso do Sul, estado da regido Centro-Oeste, foi criado em 1977 a
partir da divisdo do estado de Mato Grosso e surge, conforme analise de Fernandes
(2000, p. 84), a partir de um modelo tecnocratico implementado pelo Planalto
Central que via, na criacdo do novo estado, a possibilidade de transformar problemas
politicos, sociais e econdmicos em problemas administrativos. Esse ato fazia parte da
estruturacdo do projeto pds-liberal que tinha, na tecnocracia, o instrumento de agédo
ideoldgica, bem como do projeto de modernizacdo do pais no realinhamento do

capital. Contudo, é preciso considerar que Mato Grosso do Sul, desde a sua criagéo,

" Mato Grosso do Sul tem um territério de 357.124,962 km?, 4rea que corresponde a 18% da regio
Centro-Oeste, e possui uma populacdo estimada em 2.360.498 habitantes, distribuidos em 78
Municipios (IBGE, 2009).

"8 Essas informactes foram demonstradas tanto pelos dados populacionais referentes ao ano de 1996,
levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como também pelos dados do
censo educacional, referentes aos anos de 1996 e 1997, levantados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP) (BRASIL, 1997c).

" Em 1974, o governo federal, pela Lei Complementar n° 20, estabeleceu a legislacdo bésica para a
criacdo de novos Estados e territorios, reacendendo a campanha pela autonomia. No dia 11 de outubro
de 1977, o presidente Geisel assinou a Lei Complementar n° 31 criando o Estado de Mato Grosso do
Sul, com capital em Campo Grande. Em 31 de marco de 1978, Harry Amorim Costa foi nomeado
Governador do Estado.
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contava com suas proprias elites politicas, cujas praticas tinham por referéncia o
clientelismo politico, que entravam em confronto com o projeto de reforma do
governo central (FERNANDES, 2000) e, entre si, foram se alternando no comando
politico-administrativo.

Economicamente, o estado se caracterizava pela atividade agropecuéria, mas
dava os primeiros passos na direcdo da industrializagdo no inicio da década de 1980.
A partir de meados dessa mesma década, apresentava um elevado crescimento
consubstanciado pela modernizacdo da cultura de gréos e a mecanizacao das areas de
pecuaria (MATO GROSSO DO SUL, 2005a).

Em 1990, a atividade agropecuéaria correspondia a 24,4% do PIB estadual,
enquanto a industria era responsavel por 13%. Em 1998, cada um desses setores
passou a ter a participacdo de 22%. Esse crescimento, no que diz respeito ao setor
industrial, possibilitou 0 aumento da oferta de matérias-primas e, consequentemente,
contribuiu para a crescente atracdo de agroindustrias (MATO GROSSO DO SUL,
2005a, p. 16).

Quanto a area social, Senna (2000), ao pesquisar sobre a politica social e
educacional no Mato Grosso do Sul nos anos 1980, observou que a politica social
tinha um carater compensatorio e foi conduzida como subproduto da economia,
desconsiderado a alta taxa de urbanizacdo que o estado vivenciava (79,45%) e a
demanda correspondente. A educacao apresentava problemas de evasao e repeténcia,
de ndo valorizacdo dos profissionais de educacdo, problemas de analfabetismo,
crescimento da populacao escolarizavel e déficit de salas de aulas.

Embora houvesse sido observada a expansdo econémica do estado, de 1980 a
1990, ela ndo se traduziu plenamente em melhoria nas condi¢bes de vida para a
populacdo, como um todo. Varios conflitos persistiam, e ainda persistem, gerados
pela estrutura fundiaria, pelo processo migratério e pela questdo indigena, e
requerem, dos governos do estado, politicas econdmicas e sociais que resolvam o0s
problemas de modernizacdo, crescimento desigual, desniveis de renda, crescente
pobreza e baixa qualidade de vida da populacdo (SENNA et al, 2007).

O quadro socioeconémico e a regido a que pertence colocaram Mato Grosso
do Sul no rol das preocupacdes do Banco Mundial, em sua missdo de apoio ao pais,
com o combate & pobreza e com a universalizagdo da educagéo basica, vez que, para
0 mesmo, a pobreza esta relacionada aos problemas educacionais. Uma das formas

de atender aos problemas relacionados a educagdo e, em decorréncia, combater a
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pobreza, encontra-se na implementacdo de programas como o FUNDESCOLA.
Alias, nos anos 1980, o estado j& havia sido contemplado com o Projeto Monhagara
(1984 a 1992), ou seja, a regido ja era foco de programas financiados pelo Banco
Mundial.

Diante disso, serdo apresentados alguns dados estatisticos educacionais de
Mato Grosso do Sul referentes ao ensino fundamental pablico, por ser o nivel
priorizado para realizagdo das agcdes do FUNDESCOLA. Para tanto, foram utilizados
dados do Censo Escolar, divulgados pelo INEP, relativos ao nGmero de matricula no
ensino fundamental e ao nimero de estabelecimentos escolares que ofereceram esse
nivel da educacdo basica, nos anos de 1996 e 1997, que sdo os dois anos utilizados
no diagndstico do Programa, e 1998 que é 0 ano do seu inicio em MS.

Tabela 1 — Matricula no Ensino Fundamental, por Dependéncia Administrativa,
Localizagdo Urbana e Rural — 1996 — 1997 — 1998

Brasil / Matricula por Dependéncia Administrativa Urbana

Regido / Anos

Unidade da 1996 1997 1998
Federacdo Estadual | Municipal | Estadual | Municipal | Estadual | Municipal
Brasil 18.468.772 | 10.921.037 (18.098.544 | 12.436.528 |17.266.355 | 5.113.669
Centro-

Oeste 1.510.423 616.902 | 1.546.716 680.443 | 1.551.062 776.225
(';’(')a;‘ffrosso 233.653 | 153.083 | 224596 | 168.408 | 233.167 |  184.063

Fonte: Censo Escolar: 1996, 1997, 1998 (INEP, 2009). Tabela elaborada para este trabalho.

Em 1998, de acordo com os dados do Censo Escolar divulgados pelo INEP, a
regido Centro-Oeste ofereceu 2,6% de vagas no ensino fundamental, ficando atras
das regides norte (6,6%) e nordeste (9,6%) (INEP, 1998). Em Mato Grosso do Sul,
totalizando as matriculas das duas dependéncias administrativas de cada ano, obtém-
se: a) 1996: 386.736; b) 1997: 393.004, c) 1998: 417.230, o que demonstra um
crescimento pequeno no decorrer dos trés anos, porém superior ao do inicio da
década que era de 358.771, em 1991.
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Tabela 2 — NUmero de Estabelecimento de Ensino Fundamental, por Dependéncia
Administrativa, localizagdo Urbana e Rural - 1996 — 1997 — 1998

Brasil / Estabelecimento por Dependéncia Administrativa Urbana

Regiéo / Anos

Unidade da 1996 1997 1998
Federagao Estadual | Municipal | Estadual | Municipal | Estadual | Municipal
Brasil 47.248 132.549 42.361 | 136.688 | 35.953 133.939
Centro- 2.624 7.100 2.615 6.732 2.627 6.024
Oeste

Mato Grosso 353 501 353 503 353 470
do Sul

Fonte: Censo Escolar: 1996, 1997, 1998 (INEP, 2009). Tabela elaborada para este trabalho.

De 1996 a 1998, a rede estadual ndo apresentou alteracdo no numero de
estabelecimentos de ensino para o nivel fundamental, sendo um fator explicativo
para a pouca alteracdo de matricula apresentada na tabela anterior. Porém, quanto a
matricula, convém lembrar-se do processo de municipalizacdo® que ainda se fazia
presente, com a gradativa passagem das series iniciais para a rede municipal, e o
aumento do atendimento das criangas de 0 a 6 anos nos Centros de Educacéo Infantil,
a partir da Lei n® 9394/96, pois, em muitas escolas, salas de aulas eram ocupadas
com a pré-escola. Isto contribui para compreender o aumento mais significativo de
matricula na rede municipal, verificado na tabela 1, mesmo mediante o decréscimo
no numero de estabelecimentos de ensino. Diferentemente do aumento do nimero de
matricula apresentado entre os anos de 1991 para o de 1996, o numero de
estabelecimentos de ensino publico decresceu, isto é, em 1991 era de 1.236 e em
1996 eram 944, decrescendo mais ainda em 1997 para 856 e, em 1998, para 823. O
namero de escolas decresceu, mas € importante lembrar que acdes de reforma e
ampliacdo dos prédios escolares, ja existentes, possibilitam a ampliacdo do

atendimento.

8" A municipalizacdo, propriamente dita, ocorreu com a passagem de gestdo e manutencio de 36
escolas do estado para o municipio, no ano de 1993, com base na Lei Estadual n°® 1.331, de 11 de
dezembro de 1992.
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Apesar de o Programa ter um levantamento prévio da realidade educacional
das regides que atende e de seus respectivos estados, para a sua implantacdo® no
MS, vérios procedimentos, de ordem gerencial e de planejamento, foram
tomados/realizados pelos gestores do Programa e também pelas administragdes tanto
do estado como dos municipios. Destaca-se, por exemplo, o estabelecimento da
Coordenacdo Executiva Estadual do Programa (COEP) no ambito da Secretaria de
Estado de Educacdo (SED) que, além de sua fungdo especifica, tinha especial
importancia na estrutura gerencial, pois se constituia num érgdo que realizava a
articulacédo/ligacdo entre as escolas, o estado e a estrutura gerencial mais ampla do
FUNDESCOLA. Também foram realizadas varias acfes que sdo complementares no
levantamento de informagbes, sendo elas: Levantamento da Situacdo Escolar
(LSE)®, Marco Légico®, Microplanejamento®, Programacdo de Aces dos
Municipios (PAM) e a Programacdo de AgOes Estaduais (PAE). Estes levantamentos
constituiam a Programacdo de Acdo Zonal (PAZ), que é um planejamento a ser
deliberado no &mbito do FORUM.

A Direcdo Geral do Projeto (DGP), a COEP e o FORUM formam o tripé
gerencial responsavel pela viabilizacdo dos principios, estratégias, objetivos e
resultados esperados pelo Programa. A formulacdo dos convénios para o
financiamento decorre apos a aprovacao definitiva do Plano pelo FORUM (BRASIL,
1998b, p. 38).

Portanto, desenha-se um suposto quadro de participacdo dos estados e
municipios na definicdo das acdes, e, no decorrer desses procedimentos, prefeitos e
secretarios de educacdo assinaram um termo de compromisso, no qual declaravam
concordar com todas as exigéncias do Programa.

Em sintese, todos estes procedimentos demonstram que a introducdo do
Programa no Mato Grosso do Sul ja era fato determinado e ndo uma conquista a uma

reivindicacdo feita ao MEC e ao Banco Mundial, segundo compreensdo de alguns

8 Implantacio é a modalidade de financiamento que corresponde & elaboracdo, pelas escolas
selecionadas, do primeiro PDE/PME, em decorréncia da adesdo do Estado e municipio ao Programa.
(AMARAL SOBRINHO, 2001, p. 22).

8 |_evantamento da situacéo fisica e institucional das escolas. (BRASIL, 1998g, p. 5).

8 planejamento que identificou problemas no sistema de ensino e apontou solucdes para melhorar a
educagdo fundamental nas microrregides. (BRASIL, 1998g, p. 5).

8 Estudo que compara a capacidade de atendimento das escolas e a densidade populacional no seu
raio de atuagdo, visando a construcdo de novas escolas ou a ampliag¢do. (BRASIL, 1998h, p. 10).
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técnicos que estavam a frente da gestdo da Secretaria de Estado de Educacdo,
conforme ja foi demonstrado em trabalho anterior®. Compreensdo essa que
desconsidera, ou desconhece, que 0 atendimento as regibes e seus respectivos
estados, bem como o tipo de a¢des a serem implementadas ja havia sido definido na
macroestrutura, posto a estreita relacdo do programa com as politicas econdmicas
voltadas para o atendimento as mudancas processadas no setor produtivo e em prol
do crescimento econdmico e “alivio” a pobreza. A bandeira de entrada do Programa
vinha sustentada pelo financiamento.

Dada as condi¢Oes para a implantacdo do Programa, Mato Grosso do Sul foi

contemplado com as agdes do Projeto FUNDESCOLA 1%

, sendo estas implantadas
primeiramente na microrregido da capital, contemplando 8 municipios®’, denominada
ZAP-1. Em cada municipio da ZAP, foram selecionadas escolas tanto da rede
estadual como da municipal para receberem os produtos do Programa, sendo
inicialmente contempladas com o Programa de Adequacéo Escolar (PAPE) e o Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE).

Num contexto de previsibilidade e pré-determinacdo, o Programa foi
instalado nas esferas estadual e municipal independente das politicas educacionais
que vinham sendo desenvolvidas pelas mesmas.

Em 1998, quando o Programa foi implantado, Mato Grosso do Sul vivia o
altimo ano do Governo Wilson Barbosa Martins (1995-1998) que vinha fazendo uma
administracdo coerente com o0s rumos dados pela reforma da administrativa pablica
do Governo Central. Apresentava como principio uma administracdo pautada na
participacdo direta da comunidade, promoveu reforma administrativa buscando o
fortalecimento do estado, buscou mecanismos de fortalecimento da inddstria e
agroindustria e, na area social, fez uma politica assistencialista com forte apelo a
solidariedade e parcerias privadas (SENNA et al, 2007). Na educacdo, estava
desenvolvendo sua proposta intitulada “Principios Norteadores: a cidadania comeca
na escola”, com base nos eixos autonomia da escola, qualidade e universalizagdo do

ensino e gestdo democrética, seguindo, porém, as orienta¢fes da politica nacional na

& Qliveira, S. M. B., (2005).

® Firmado pelo Acordo de Empréstimo entre a Unido e o Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento — BIRD, n. 4311/BR de 07 de junho de 1998.

8 Campo Grande (capital), Corguinho, Rochedo, Terenos, Bandeirantes, Jaraguari, Rio Negro e
Sidrolandia.
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priorizacdo dos processos de descentralizagdo, na busca de parcerias, na reducdo de
recursos para financiar o ensino, na focalizagdo no ensino fundamental e na avaliacéo
de resultados (FERNANDES, 2008). Nesse momento, as escolas estaduais estavam
desenvolvendo as a¢bes do Governo de Wilson Barbosa Martins para a educagéo,
dentre elas, a elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico e, mediante a introducdo do
PDE no Estado, passaram a elaborar os dois planejamentos.

Em maio de 1998, o Diretor Geral do Programa enviou um oficio a Secretéria
Estadual de Educagdo — Maria de Lourdes Maciel — que comunicava a continuidade
da implementagédo do FUNDESCOLA, beneficiando a segunda microrregido do MS,
composta por 15 municipios, e dando encaminhamentos para iniciar o0s
procedimentos de implantacdo (BRASIL, 1998f).

2 MUDANCAS POLITICAS NA ADMINISTRACAO DO ESTADO: A
PROPOSTA PARA A EDUCACAO DO GOVERNO DEMOCRATICO E
POPULAR DE MATO GROSSO DO SUL

Em 1999, foi eleito José Orcirio Miranda dos Santos — Zeca do PT —, do
Partido dos Trabalhadores (PT), que havia apresentado, no processo eleitoral, seu
programa de governo denominado “Movimento Muda Mato Grosso do Sul”®, no
interior do qual a proposta para a educacdo foi formulada. Partidariamente, o
Governo eleito se coloca no campo democratico, voltado a participacdo popular e a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Registra-se que, de posse da administracdo do estado, o governador eleito e,
mais especificamente, sua equipe da Secretaria de Estado de Educacao, encontraram
0 FUNDESCOLA ja implantado em 18 municipios, sendo 8 pertencentes a ZAP 1 e
10 a ZAP 2.

No Programa de Governo, José Orcirio Miranda dos Santos declarava a

intencdo em construir um projeto para obter desenvolvimento econémico e geracao

# O programa de governo foi construido com a juncdo de diversos outros partidos politicos, sendo
eles: Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Comunista do
Brasil (PC do B), Partido dos Aposentados Nacional (PAN) e Partido Socialista Brasileiro (PSB).
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de emprego, melhoria da qualidade de vida da populagdo, com a distribuicdo de
renda e a construcdo de um Estado eficiente, transparente e democrético. A
construgdo de tal projeto se daria com a participacdo de todos por meio de um
movimento democréatico (MATO GROSSO DO SUL, 1998).

No decorrer dos itens trabalhados no Programa de Governo, foram tecidas
analises e algumas criticas quanto ao carater da politica econémica e social global; e
as propostas, apresentadas para superacdo dos problemas gerados por esta politica,
assumiram um carater mais social. Basicamente, as propostas se voltavam para o
atendimento a populacdo de baixa renda ou desempregados, para a ampliagdo dos
espacos de participacdo popular por meio da criacdo de conselhos e do orgcamento
participativo, entre outras.

Em relacdo a administracdo publica, a intencéo era de romper com 0 modelo
patrimonialista, centralizador, elitista e ineficaz, sendo que o estado assumiria o
papel de provedor dos servigos publicos, de fomentador do exercicio da cidadania e
faria uma gestdo descentralizada. Em termos de planejamento governamental, a
metodologia anunciada e adotada posteriormente era o planejamento estratégico,
visando o estabelecimento de objetivos para curto, médio e longo prazo.

Para a educacdo, no programa de governo, o compromisso era de oferecer
escola publica democratica com vistas a superar a situacdo calamitosa nos aspectos
pedagdgicos, administrativos e funcionais que se encontrava a rede estadual.
Reafirmava que esse compromisso tinha por base a convic¢do de ser por meio da
escola que o direito a educacdo poderia ser garantido e, também, expressar um
projeto de organizacao social, numa perspectiva solidaria, justa e democratica. Para o

alcance desse objetivo, consta que:

[...] é fundamental a desvinculagdo da perspectiva tecnocratica neoliberal
e das formulagbes pedagogicas que lhes servem de paradigma
educacional, tais como a competitividade local e internacional e a
limitacdo enfética das obrigaces e interesses estatais as séries iniciais do
ensino fundamental, em detrimento das demais séries deste nivel e do
ensino médio. (MATO GROSSO DO SUL, 1998, p. 29).

A proposta anunciava, assim, intencbes voltadas para outros rumos
pedagogicos e de gestdo, criticando a competitividade reforcada pelo modelo

neoliberal e a énfase no ensino fundamental. Prosseguindo, atribui, ainda, os altos
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indices de repeténcia, evasdo e criangas fora da escola ao descaso dos governos
tradicionalis.

As intencdes expostas na Proposta de governo tomaram formas de diretrizes e
orientacdes estratégias para estabelecer planos de agdes no documento “Cendrios e
Estratégias de longo prazo para Mato Grosso do Sul”, elaborado em 1999, com
objetivos de longo prazo, previstos para 2020, e em curto prazo, de 2000 a 2004. Os
objetivos estdo organizados sob quatro dimensdes: social, econdmica, ambiental e
gerencial.

Alguns objetivos chamam bastante & atencdo quando se observam suas
estratégias, pode-se afirmar que elas tém grande proximidade com as politicas que o
préprio governo criticava. Por exemplo, a dimensdo social apresenta cinco objetivos,
dos quais, trés deles sdo destacados aqui: a) Objetivo 1 — combater a pobreza
absoluta; b) Objetivo 2 — melhorar significativamente a qualificacdo da forca de
trabalho; c) Objetivo 3 — melhorar a distribuicdo de rendas (MATO GROSSO DO
SUL, 2000a), sendo que suas estratégias®® demonstram agdes focalizadas e
assistencialistas. Avalia-se que, no conjunto, as acdes das quatro dimensdes
demonstram a preocupacdo em atender as necessidades do mercado de trabalho.

Em tempo, ressalta-se que o documento foi elaborado com base na
metodologia do planejamento estratégico, no qual se considerou os condicionantes
exogenos, endogenos, os fatores criticos e as combinacdes entre eles a fim de se

projetar as ideias-forca. Essa projecdo é feita a partir de uma analise quantitativa,®

8 Estratégias do objetivo 1: 1. Criar pequenos empreendimentos em varias areas de atividade no
campo e na cidade. 2. Estimular a implantacdo de agrovilas. 3. Articular programas assistenciais nas
dreas de salde, educacgdo, alimentacdo e renda familiar para atendimento da crian¢a na escola. 4.
Garantir acesso aos servigos basicos de salde a todos os habitantes. 5. Criar programas voltados para
grupos de risco social.

Estratégias do objetivo 2: 1. Implantar cursos de capacitacdo para o trabalho e educacéo continuada. 2.
Qualificar a forca de trabalho direcionada aos setores estratégicos. 3. Melhorar a qualidade do ensino
fundamental. 4. Ampliar as parcerias entre as escolas publicas estaduais de ensino com as empresas do
sistema SENAI, SENAC, SESC, SESI, SENAR e SEBRAE. 5. Ampliar as parceiras entre as
instituicdes de ensino e pesquisa com o setor produtivo e as comunidades. (MATO GROSSO DO
SUL, 2000a, p. 88-89)

Estratégias do objetivo 3: 1. Ampliar o acesso a terra. 2. Ampliar o acesso as vérias formas de
producdo. 3. Gerar alternativas de trabalho, emprego e renda. 4. Disponibilizar linhas de crédito para a
producdo. 5. Ampliar o0 acesso a educacdo com qualidade.

% Organizado em um quadro denominado Matriz de Suporte Politico, no qual, a postura dos atores
diante das idéias-forca é expressa por valores numéricos que indicam patrocinio e apoio (valores
positivos); neutralidade (zero); e oposicdo ou rejei¢do (valores negativos) do desenho futuro, evitando
as interpreta¢des individuais.
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combinada com os atores potenciais para indicar as alternativas com maior
sustentabilidade politica. Alias, a auséncia, até entdo, do planejamento estratégico é
apresentada como uma das causas do endividamento do MS e da falta de capacidade
de investimento dos governos anteriores (MATO GROSSO DO SUL, 2000a).

Nessa andlise e projecoes, a politica econémica e social, tanto nacional como
internacional, é apreciada a fim de se retirar quais sdo as oportunidades e quais 0s
riscos. Observa-se que, por meio da visdo das oportunidades, em muitos casos, sao
admitidas acGes da macro politica, que por vezes esse Governo contestou, mediante a
realizacdo de acordos de empréstimos, parcerias, dentre outros.

Nesse documento, as estratégias para 0s objetivos de curto prazo (2000 a
2004) estdo organizados em forma de programas, subprogramas, projetos e agdes. A
“Escola Guaicuru” aparece como um programa (entre muitos outros tanto para a
educacdo como para outras areas sociais e econdmicas) cujos subprogramas sdo a
democratizacdo do acesso, a democratizacdo da gestdo e a qualidade social da
educacdo. A Constituinte Escolar, acdo por meio da qual se concretiza o
questionamento ao FUNDESCOLA, é um projeto do subprograma democratizagdo
da gestdo. Alias, o proprio FUNDESCOLA aparece na lista dos programas. Ou seja,
estava incorporado ao planejamento do governo.

No mesmo ano, 1999, o Programa Escola Guaicuru foi apresentado como o
projeto-educacional a ser construido, intitulado “Escola Guaicuru: vivendo uma nova
licdo 1999-2002”. Rejeitando os “[...] preceitos que se baseiam na competividade, na
exclusdo social, na seletividade, no ajuste ao mercado que privilegia a producao”
(MATO GROSSO DO SUL, 19993, p.10), ele se coloca como “[...] alternativa na
disputa com os projetos neoliberais no campo educacional” (MATO GROSSO DO
SUL, 1999a, p.13)*. Esse projeto teve sua divulgacdo e encaminhamentos mediante
publicacdes denominadas “Série Constituinte Escolar”.

E importante frisar que, dos varios programas, subprogramas e projetos
expostos, tanto na Proposta de governo como depois em “Cendrios...”, apenas um
projeto se destinava a realizacdo da acdo que se contrapde a politica nacional. Projeto

este pertencente a area da educacdo e, no caso, a Constituinte Escolar, com o

°1 Convém observar que, ao se colocar em destaque, neste trabalho, essa intencionalidade do Governo,
ndo significa que se estd compreendendo o projeto neoliberal como a sintese totalizadora do
capitalismo, mas sim que, no momento de atuacdo do mesmo, o neoliberalismo se constituia como a
grande alternativa para revitalizagdo da acumulac&o capitalista, portanto, expressdo da ordem vigente.
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compromisso de possibilitar a construgdo coletiva de “[...] um projeto educacional
comprometido com a transformagdo social e com a formacdo do cidaddo na sua
acepg¢do mais plena.” (MATO GROSSO DO SUL, 1999d, p. 9).

Diante disto, a manifestagdo de “proposta alternativa” na area da educacao
poderia ser interpretada de duas formas, ou seja, que estava sendo considerada, pelo
Governo, ou campo “neutro” ou campo “fértil”, no sentido de ser utilizada para
realizar as “tentativas” de algum tipo de oposicdo. O neutro esta sendo aqui
considerado numa suposicdo de que o setor da educacdo poderia ser utilizado, pelo
Governo, para aplicar uma proposta alternativa sem, contudo, fazer enfrentamento a
estrutura capitalista e correr riscos de abalar o setor produtivo e econémico. O fértil,
no sentido de que poderia ser espaco de formacdo por via do conhecimento
emancipador e, assim, dar o entendimento sobre a estrutura social e permitir
visualizar formas para enfrenta-la.

O Governador Zeca do PT foi reeleito para o periodo de 2003 a 2007. Para
esse mandato, foi elaborado o0 “Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 — Construindo o
novo Mato Grosso do Sul: participa¢do e sustentabilidade” que retoma a situacdo
socioecondmica do estado, porém ndo mais se reporta aos preceitos contidos na
primeira proposta de governo. Enfase maior é dada a sua sinergia com a proposta do
Governo Central, sintetizada no grande intento de realizar a constru¢cdo de um
modelo de consumo de massa, visando estabelecer um circulo virtuoso na economia,
que desse as bases para um modelo de desenvolvimento capaz de gerar crescimento
econémico e desenvolvimento social (MATO GROSSO DO SUL, 20044, p. 8).

O desenvolvimento da Constituinte Escolar sera abordado com mais detalhes
na secdo seguinte na intencdo de expor: a) como se deu 0 questionamento acerca do
FUNDESCOLA por dentro da Constituinte e, b) como o FUNDESCOLA prosseguiu
suas acdes normalmente, enquanto a Constituinte era realizada na Rede Estadual de

Ensino.
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3 FUNDESCOLA E ESCOLA GUAICURU: A CONVIVENCIA, OS
QUESTIONAMENTOS E AS ADAPTACOES

O FUNDESCOLA foi implantado no inicio de 1999 na segunda microrregiao
de Mato Grosso do Sul, denominada ZAP-2, contemplando 10 municipios®, dos 15
previstos, com o PDE/PME, o PAPE e a aquisi¢cdo de equipamentos escolares. A
implantacdo foi formalizada mediante envio, aos municipios, de um oficio (BRASIL,
1999c¢) que trazia a apresentacdo do Programa e as orientacdes para a implantacéo,
sendo precedida pelos mesmos procedimentos gerenciais e de planejamento, citados
anteriormente.

Apesar de 0 FUNDESCOLA ja estar implantado no MS, alguns membros da
equipe da SED, em marco de 1999, respaldos pelo posicionamento partidario,
colocaram em debate a permanéncia ou ndo das acdes do FUNDESCOLA®. O foco
da discussdo recaia sobre o seu principal produto que é o PDE. Entretanto, os
posicionamentos contrarios nao tiveram éxito e o Programa prosseguiu em sua meta
de execucdo conforme os acordos assinados, endossado pelo Oficio Circular de N°
152/GAB/SED/2000, assinado pelo Secretério de Estado de Educacdo— Pedro César
Kemp Goncalves —, confirmando a adesdo da Secretaria de Estado de Educacdo a
proposta do PDE (MATO GROSSO DO SUL, 2000f).

Por conseguinte, foi implantada a Escola Ativa em 7 municipios da
microrregido da capital, atendendo 19 escolas. A Escola Ativa é um projeto para as
classes multisseriadas com vistas a resolver os problemas enfrentados pelas escolas
rurais. Este projeto, voltado a area pedagdgica, foi integrado a Superintendéncia de
Educacdo passando a fazer parte do setor do Ensino Fundamental da SED/MS
(MATO GROSSO DO SUL, 1999b, p. 3).

Em meados de 1999, por meio de oficio encaminhado a Coordenacdo de

Programacdo e Convénio do Programa, o Secretario de Educacéo solicitou a inclusao

%2 Dourados (cidade-p6lo), Amambai, Aral Moreira, Caarap6, Fatima do Sul, Itapord, Maracaju, Nova
Alvorada do Sul, Ponta Por, Rio Brilhante.

% A exposicdo detalhada sobre as discussées entre as equipes da SED/MS encontra-se em: FERRO,
Olga Maria dos Reis. O Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE na escola publica de Ensino
Fundamental em Mato Grosso do Sul: o gerencial e o pedagdgico. Campo Grande. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo) — UFMS/CCHS, 2001.
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de mais 45 escolas, com um total de 366 salas de aula, no Convénio referente a
aquisicdo de equipamentos (MATO GROSSO DO SUL, 1999c). Essa solicitacéo foi
feita em razdo de um saldo financeiro decorrente da licitagdo da compra para atender
as escolas contempladas em 1998, e foi aprovada (BRASIL, 1999¢). Esse Convénio
contemplou um total de 86 escolas, com 797 salas de aula, no valor de R$
2.155.000,00 (BRASIL, 1999b).

No ambito do Governo Central, foi firmado o segundo Projeto de Melhoria da
Escola — FUNDESCOLA Il — com o Contrato de Empréstimo nimero 4487-BR, de
16 de dezembro de 1999, com vistas a estender os produtos do programa para mais
escolas e/ou municipios das ZAP 1 e 2.

Em dezembro desse ano, destaca-se, também, a formalizacdo do Plano
Diretor de Informatica (PDI)*, do qual faz parte a implantagdo do Sistema Integrado
de InformacBes Gerenciais (SiiG)*, um produto do FUNDESCOLA. A parte
interessante deste documento € a jungdo dos objetivos e acbes do Governo com os do
Programa, porém redigidos nos termos metodoldgicos deste Ultimo e exibindo a
logomarca de ambos. Este documento € a demonstracdo de que ao mesmo tempo em
que um setor da SED conduzia o processo referente a acdo alternativa para a
educacdo do Governo Popular, outro setor conduzia o andamento ‘“normal” e
“necessario” de acdes cotidianas, como implantar um sistema de informagoes,
independente da problematizacdo em andamento.

Obviamente, a implantacdo do Programa em demais municipios, bem como a
introducdo de novos produtos no estado, demonstram que havia uma politica em
andamento solidamente formalizada por um planejamento definido na macro
estrutura, composta pelo Governo Central e organismos internacionais.

As acbes do FUNDESCOLA conviviam com as a¢es do Governo Popular,
principalmente com sua principal proposta para a transformacéo da educacao que era

a Constituinte Escolar.

 Trata-se de um documento intitulado Plano Diretor de Informatica, disponivel na Biblioteca da
SED/Campo Grande, exposto no formato de encadernagéo.

% Programa composto por 27 sistemas informatizados interligados que apoiam o processo de gestdo
das secretarias estaduais de educacdo do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e promovem a melhoria de
suas condi¢des de gerenciamento. Disponivel em: <http://www.fundescola.mec.gov.br>. Acesso: 14
maio 2004.
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3.1 A Constituinte Escolar e os questionamentos aos projetos financiados pelo

Governo Central

O movimento Constituinte Escolar®® teve inicio em junho de 1999, e o
langamento para a sociedade foi em 12 de agosto do mesmo ano, no Parque das
Nacbes Indigenas, em Campo Grande (capital), chegando aos municipios em
setembro do mesmo ano (MATO GROSSO DO SUL, 1999d, p. 20).

O seu desenvolvimento geral foi organizado em cinco momentos,
compreendendo, em seu cronograma, o periodo de junho de 1999 a setembro de
2000: 1°) estruturacao do processo e mobilizacdo da comunidade para a Constituinte
Escolar (junho a setembro/1999); 2°) analise da realidade social, econémica, politica,
cultural; reorganizacdo da escola e definicho de tematicas (setembro a
novembro/1999); 3°) aprofundamento das tematicas (dezembro/1999 a maio/2000);
4% elaboracdo do Plano de Educacdo da Rede Estadual de Ensino (junho a
agosto/2000); 5°) analise, avaliacdo e reestruturacdo dos Projetos Politico-
Pedagogicos e Regimentos Escolares em consonancia com o Plano de Educacéo da
Rede Estadual de Ensino (agosto e setembro/2000). A operacionalizacdo destes
momentos ndo se deu exatamente conforme seu cronograma, o0 que pode ser
verificado pelos registros dos encontros e pelas datas das publicacdes dos cadernos
da constituinte %,

Apos o lancamento, com sua mobilizacdo para 0 movimento, teve inicio o
segundo momento, cujas acGes se concentraram no primeiro semestre de 2000. A
conducdo desse momento é orientada pelo caderno intitulado “Mato Grosso do Sul:
politica educacional”, no qual € apresentado o histérico da realidade social,
econbmica, politica e cultural do estado, bem como a politica educacional
implementada pela Secretaria de Estado de Educacdo. No Caderno, consta, ainda, a
necessidade do enfrentamento radical as orientacdes, oriundas do Banco Mundial,
gue promoviam o sucateamento da educacdo. A partir disto, alguns questionamentos

foram levantados em torno dos conflitos referentes ao desenvolvimento de tais

% Sobre a Constituinte Escolar, consultar: Aranda (2004).

°" Diversos registros correspondentes aos momentos da Constituinte encontram-se arquivados na
Biblioteca da Secretaria de Estado de Educac&o.
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politicas, com a intengdo de promover a reflexdo entre os professores, com vistas a
apontar os temas a serem debatidos, cuja compreensdo levaria a superacdo das
dificuldades apontadas (MATO GROSSO DO SUL, 2000d).

O referido caderno apresenta, na secdo Financiamento da Educacdo, o0s
projetos que sdo financiados pelo Governo Central, sendo eles: Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE); Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);
Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) e o FUNDESCOLA (MATO
GROSSO DO SUL, 2000d).

No inicio da secdo, ha uma exposicdo sobre esses financiamentos, seguida da
colocagdo de que, “a partir da leitura destes programas, a escola e a comunidade
deverdo discutir até que ponto estes programas contribuem para o desenvolvimento
de uma educagdao de qualidade” e, no final da mesma, coloca para discussdo a
seguinte questdo: “vale a pena ter acesso a esses Programas?” (MATO GROSSO DO
SUL, 2000d, p. 47-50).

Diante disto, é inevitavel questionar: com que propdsito a equipe do governo
coloca tal questdo para ser discutida na rede estadual de ensino, uma vez que a
decisdo sobre a continuidade dos programas e, principalmente, do FUNDESCOLA ja
havia sido selada?

Ressalta-se que, nessa mesma secdo, encontra-se um paragrafo no qual é
explicado que o Ministério de Educacdo (MEC), por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), financia projetos e programas educacionais
mediante celebracdo de convénios com as secretarias de educacdo estaduais e
municipais. No entanto, esclarece que, apesar dos projetos apresentados por essas
secretarias terem por base suas necessidades, € preciso observar as diretrizes do
MEC, pois as linhas de financiamento ja vém preestabelecidas (MATO GROSSO
DO SUL, 2000d, p. 48).

As questBes postas no caderno “Mato Grosso do Sul: politica educacional”
foram debatidas pelas escolas de cada municipio e, posteriormente, sistematizadas no
“Seminario Estadual de Sistematizacao” (agosto de 2000). Os registros dos
resultados desses debates, arquivados na biblioteca da SED/MS, demonstram,
especificamente em relacio ao FUNDESCOLA, a) posicionamentos favoraveis,
devido ao financiamento; b) posicionamentos contrarios, devido a participagdo do

Banco e as pré-determinacgoes; ¢) desconhecimento do Programa.
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Do seminario de sistematizagdo, resultou o caderno “Sistematiza¢ao do 2°
momento: analise da realidade e levantamento de temas e tematicas” que apresenta o
registro das discussdes e a definicdo dos temas e tematicas para serem analisados no
terceiro momento. Os programas PDDE, PNBE, PNLD e PNAE foram debatidos e
sistematizados por um grupo, denominado Zumbi dos Palmares, composto por
quatorze municipios, que solicitou o aumento dos recursos, mais autonomia,
expansdo e descentralizacéo, e, a respeito do FUNDESCOLA, o grupo demonstrou
desconhecimento, solicitando maiores informagées (MATO GROSSO DO SUL,
2000e). Uma das justificativas para esse desconhecimento pode estar relacionada ao
fato de que, dos municipios que compunham esse grupo®, apenas um® tinha
recebido o Programa no ano anterior.

Portanto, a expectativa aqui depositada, em relacdo ao debate especifico
acerca dos programas e financiamentos, ficou frustrada. E, ainda pelos registros,
verifica-se que essa discussdo foi ai encerrada, ou melhor, em relagédo
especificamente a0 FUNDESCOLA, ndo houve discussio e, no terceiro momento'®,
0s programas questionados passaram a fazer parte dos textos que estruturam as
tematicas, ja com carater de aprofundamento tedrico. Os programas vdo aparecer,
mais especificamente, nos Cadernos Tematicos 11 (Gestdo democratica) e 12

(Financiamento da escola publica. Estrutura fisica da escola).

3.1.1 Caderno Tematico 11: Gestdo democratica

O contetdo do Caderno Tematico 11, vinculado ao eixo “democratiza¢do da
gestdo”, contempla a defini¢do de gestdo democratica e discute seus mecanismos,
como os conselhos e a eleicdo de diretores, apresentando propostas aos mesmos.

Aborda, também, sobre a avaliacdo educacional, a alimentacdo escolar e a

% Nova Andradina, lvinhema, Angélica, Bataipord, Taquarussu, Novo Horizonte do Sul, Navirai, Juti,
Caarapd, Itaquirai, Mundo Novo, Iguatemi, Eldorado, Japora.
% O municipio de Caarapo.

100 5 terceiro momento da Constituinte Escolar, realizado de agosto/2000 a margo/2001, tinha por
objetivo aprofundar as teméticas levantadas no momento anterior e debater as propostas da Secretaria
de Estado da Educacdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2000b).
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informatizacdo da matricula. O Programa FUNDESCOLA aparece no item intitulado
“proposta para o fortalecimento da gestdo colegiada”, no qual ¢ manifestada a
discordancia com a forma de repasse dos recursos financeiros, especificamente, do
PDDE e do FUNDESCOLA. A discordancia, exposta no Caderno, reside no fato de
0s recursos serem destinados a Associacdo de Pais e Mestres (APM), sendo
considerado que, nesse ato, ha o fortalecimento do privado em detrimento do
publico.

Como superacgdo desta situacdo, a proposta apresentada seria para que todos
0s recursos publicos federais e estaduais fossem feitos diretamente ao Colegiado
Escolar. Este passaria a ter carater juridico e poderia, “junto a comunidade escolar,
planejar, aplicar e acompanhar o gerenciamento de todos os recursos publicos
destinados a Educagdo”, e, para tal, seria admitida a necessidade de novas formas de
organizacgdo tanto no &mbito da SED quanto das escolas (MATO GROSSO DO SUL,
2000b, p. 13).

Do conteudo desse Caderno, sobre o repasse financeiro e a proposta para
outra forma de realizacdo do mesmo, duas ponderacdes sdo pertinentes.

Primeira ponderacdo: o terceiro momento da Constituinte tinha por objetivo
trazer o aprofundamento tedrico dos temas debatidos no segundo momento. O fato de
0s programas e projetos com financiamento reaparecerem seguidos de algumas
explicacdes de seu funcionamento com respectivos problemas e com propostas de
mudancas para o repasse, demonstra que havia clareza para a equipe da SED de que,
por se tratar de politicas oriundas do Governo Central e de recursos para educagédo
que envolvem, como é o caso do FUNDESCOLA, convénios firmados entre as
instancias governamentais, estes poderiam ser questionados e analisados, porém nédo
poderiam ser ignorados ou excluidos.

Diante disto, foi perguntado, na entrevista, por que mantiveram projetos
oriundos do Governo Central que haviam sido questionados no processo da
Constituinte Escolar. O Secretario de Estado de Educacdo A, do Governo Zeca do

PT, relata que:

A razdo principal era a financeira, uma vez que o0 MEC condicionava o
repasse de recursos & implantagdo dos projetos. Nao poderiamos nos dar
ao luxo de abrir méo dos recursos, pois a situacdo financeira do Estado
era muito dificil. (ENTREVISTAS-TESE, 2008).
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Porém, faz uma ressalva argumentando que:

Apesar de manter os projetos em andamento, procuramos implantar uma
outra fundamentacdo tedrico-metodoldgica através das capacitagBes e
estudos da Constituinte Escolar. Alguns Projetos do FUNDESCOLA
estavam voltados mais para os investimentos na adequacao da rede fisica
e aquisicdo de mobiliario para as escolas, além de construgdo de alguns
prédios (escolas indigenas, p. ex.). Neste ponto ndo havia
incompatibilidade com nossa proposta. A polémica maior estava no PDE
e Escola Ativa. Procuramos manter estes projetos, mas levamos as escolas
a questionar a politica neoliberal na educacdo. (ENTREVISTAS-TESE,
2008).

Far-se-a dois comentérios sobre estes argumentos. Primeiro, que esta
caracterizada uma situacdo de dependéncia financeira que, para além do convénio,
levou o governo a admitir o projeto Federal, colocando a “fundamentagdo teorico-
metodologica” da Constituinte apenas como meio de questionamento ao projeto
educacional de cunho neoliberal. Segundo, é preciso lembrar que o atendimento
referente a rede fisica (reforma e/ou construcdo) e aquisicdo de mobiliarios ndo vem
desacompanhado dos grandes objetivos da acdo a que pertence. Nesse caminho,
todos esses procedimentos sdo minuciosamente descritos em manuais especificos™™,
induzindo o que sera adquirido e como. Com isto, promove a padronizacdo da
“qualidade” para essas escolas publicas e, o que ¢ mais questionavel, coloca por terra
qualquer intencdo legal, ou mesmo de grupos nas escolas, de promover uma gestédo
escolar democrética por meio da elaboracdo do projeto politico pedagdgico.

N&o é possivel separar uma proposta pedagogica da estrutura fisica, dos
equipamentos disponiveis e mesmo do mobiliario escolar, pois é no conjunto de
todos esses elementos que o processo da educacdo se realiza. Percebe-se que o
recurso financeiro embutido nas reformas, equipamentos e mobiliarios ndo poderia
ser dispensado e, assim, as discussdes de cunho “tedrico-metodologico” da
Constituinte foram separadas das entranhas e das amarras do aspecto econdémico.

Em entrevista, 0 Assessor Técnico A, do FUNDESCOLA, afirma que ha uma
distancia entre a ideologia posta e as necessidades operacionais e praticas do
gerenciamento e, sobre a proposta educacional do Governo local e a realidade do
FUNDESCOLA, e faz a seguinte observagéo:

101 “Manuais, formularios, normas, instruces, entre outros, estdo disponiveis no seguinte endereco
http://imww.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=fundescola.html.
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Vejo como uma das contradi¢fes da equipe gestora da educacdo daquele
momento. No discurso uma coisa e na pratica outra, porque a
execugao/gerenciamento é diferente da imaginacéo ou ideologia de quem
nunca teve que assumir o operacional. Precisa de articulacdo, decisdo e
negociacdo em relagdo aos enfrentamentos ideoldgicos, mas
principalmente em relagdo aos operacionais, administrativos, legais e
vicios da gestdo publica. (ENTREVISTAS-TESE, 2008).

Segunda ponderagdo: sobre a proposta de tornar os Colegiados em Unidades
Executoras. Conforme consta no Boletim Técnico do FUNDESCOLA (BRASIL,
1998d), a unidade executora pode ser a Associacdo de Pais e Mestres (APM), o
Conselho Escolar, a Caixa Escolar ou outros, desde que com cadastro no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), o que torna a proposta acima viavel. Porém, a
questdo € que tornar o Colegiado em Unidade Executora (UEX), portanto juridica,
resultaria no mesmo problema levantado em torno da APM. Ou seja, 0 problema néo
estd em qual instancia € a UEX, mas nas implicacdes em ser pessoa juridica de
carater privado e, no aspecto técnico, que assumiria a fungdo de cumprir as normas
de financiamento, desestruturando qualquer carater politico e democratico que se
queira da instancia colegiada. Esta proposta ndo se concretizou, vez que a UEX, nas

escolas da Rede Estadual de Ensino, continua sendo, até o momento, a APM.

3.1.2 Caderno Tematico 12: Financiamento da escola publica. Estrutura fisica

da escola

O Caderno Temaético 12 apresenta uma leitura critica sobre a trajetoria das
principais fontes de financiamento, desde sua génese na esfera internacional até a
operacionalizacdo final. Consta, ainda, o esclarecimento de que a Secretaria de
Estado de Educacdo do Governo Popular advogava a democratizacdo da escola,
numa perspectiva diferente da encaminhada pelo MEC, e, também, uma discussao
sobre a arquitetura das escolas. Neste Caderno, 0 FUNDESCOLA é citado no item
que trata das outras fontes de recursos, além dos advindos dos impostos e do salario-
educacdo, seguido de brevissima explicagdo de sua proveniéncia, sem
guestionamentos e/ou posicionamentos. De maneira geral, apesar de o Caderno trazer

uma leitura critica sobre a tematica, o que se verifica € que no momento de
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apresentar/discutir as agdes, estas se voltam para as possibilidades da escola em
tomar medidas por dentro da realidade dada.

O contetdo do Caderno 12 reforca o que o Caderno 11 observou, ou seja,
que, em relacdo aos aspectos ligados aos recursos oriundos do Governo Central e
suas respectivas orientacdes, pouco poderia ser alterado e que havia consciéncia disto
por parte da equipe responsavel pela Constituinte, conforme atestou, também, a
explicacdo do Secretério de Estado de Educagéo A.

Em meio as discussdes promovidas pela Constituinte, o FUNDESCOLA

passava por sua fase de expansdo e consolidacdo’®

com 14 municipios das duas
ZAP, com a Secretaria de Estado de Educacéo e, ainda, realizando a implantacdo em
2 novos municipios, totalizando 23 convénios'® firmados. Nos termos do Programa,
a expansédo significa a inclusédo de novas escolas nas ZAP ja atendidas na fase de
implantacéo, e a consolidacéo se refere a segunda rodada de financiamento do PDE
para escolas ja inclusas. As escolas incluidas tiveram como primeira acdo a
elaboracdo do PDE, recebendo, em sequéncia, 0 PAPE e 0s equipamentos escolares
(BRASIL, 2000b).

Nessa fase, foi implantado o Projeto Escola Ativa em 5 municipios da
microrregido de Dourados, contemplando 27 escolas. Na microrregidao de Campo
Grande, ocorreu a expansao da Escola Ativa em 5 municipios, totalizando 15 escolas
(MATO GROSSO DO SUL, 1999b).

O ano de 2000 concentrou as acdes mais polémicas da Constituinte e, ao
mesmo tempo, assistiu momentos de expansdo e consolidacdo do Programa no
estado. Diante disso, foi perguntado aos entrevistados se houve questionamentos por
parte da direcdo geral do Programa sobre os debates desencadeados pela

Constituinte. A resposta do Secretario de Estado de Educacédo A, atesta que:

Sim. Varias vezes fomos questionados pela Direcdo Geral do
FUNDESCOLA sobre nossa avaliagdo sobre o programa. O
guestionamento maior era quanto a nossa posi¢do de ndo assumir a meta
de ampliar o PDE até que fosse estendido a toda rede estadual. Alegamos
gue nossa proposta era a de dialogar com as escolas e nunca de impor um

102 Expansdo: 0 FUNDESCOLA financia 70% do PDE e o Estado/Municipio 30%. Consolidacao 1:
50% para cada esfera administrativa. Consolidacdo 2 e 3: 30% FUNDESCOLA e 70%
Estado/Municipio.

103 Os Convénios sdo referentes as modalidades de financiamento do PDE
(implantacéo/expansdo/consolidacdol), financiamento do PAPE e premiacdo de escolas.
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projeto. A expansdo do FUNDESCOLA s6 se daria com a adesdo e a
anuéncia das escolas. (ENTREVISTAS-TESE, 2008).

Desta fala, extrai-se que a preocupacdo maior, por parte dos gestores do
Programa, ndo estava no teor das discussdes tedricas promovidas pelo Governo, mas
sim com a expansdo dos seus produtos no MS. E tudo indica que, nesse “didlogo”
entre Programa e Governo, a escola foi a menos ouvida, porquanto se verificou a
expansdo do PDE e, no levantamento de dados, ndo foi encontrado nenhum
documento encaminhado pela SED que demonstrasse acdo de consulta a escola sobre
a adesdo ou ndo. Existe um documento denominado “Carta de Adesdao”, que a escola
assina ao receber o PDE, mas é uma exigéncia do proprio Programa como
formalizacdo da adeséo.

Segundo o Assessor Tecnico A, o Programa ndo questionou a politica do

Governo,

[...] porque a SED/MS assinou e cumpriu o Termo de cooperacao técnica
com o FUNDESCOLA e a funcdo do programa nao teve esse carater de
interferir nos assuntos internos dos seus parceiros, mas, sim, oferecer
ferramentas operacionais e testadas para a melhoria 0 ensino
aprendizagem, sempre definidos nos termos de cooperacdo técnica.
(ENTREVISTAS-TESE, 2008).

Esta afirmacdo corrobora o entendimento de que o Programa se mantinha
focado no cumprimento de suas metas no ambito do estado, independente da
proposta do Governo local, estando respaldado pelo compromisso firmado mediante
assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica.

No primeiro semestre de 2001, o Secretario de Educacdo em exercicio
assinou o “Termo de Compromisso”, no qual assumia repassar recursos para o
financiamento das acbGes do PDE, sendo 50% para as escolas em processo de
consolidacdo e 30% para as escolas em expansdo. Esse compromisso beneficiou 38
escolas estaduais de 12 municipios da ZAP 2 (MATO GROSSO DO SUL, 2001b).

Nesse mesmo periodo, também ocorria 0 quarto momento da Constituinte —
Elaboracdo do Plano de Educacdo da Rede Estadual de Ensino — que havia sido
previsto para meados de 2000. O Plano, propriamente dito, foi votado e aprovado no
“1° Congresso Estadual da Constituinte Escolar”, realizado de 26 a 28 de junho de

2001, pelos delegados das escolas publicas estaduais, sendo estes: trabalhadores em
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educacéo, alunos, pais de alunos e militantes de movimentos sociais envolvidos no
processo (MATO GROSSO DO SUL, 20014, p. 6). O conteido do Plano consiste em
diretrizes e metas, precedidas por pequenos textos informativos e criticos sobre o
tema, organizadas e direcionadas para as grandes tematicas discutidas no processo da
Constituinte. Assim, consta a presenca das duas teméticas que abrigavam as
discussdes sobre o FUNDESCOLA, isto ¢, o “Financiamento da escola publica” ¢ a
“Estruturacao fisica das escolas da rede estadual de ensino”. A primeira versa sobre a
crise do Estado, a partir de 1970, e suas implicacdes para o Estado Brasileiro. A
segunda defende projetos arquitetbnicos, que contemplem as dimensBes socio-
culturais do processo educativo, e estabelece algumas metas relacionadas a recursos
financeiros, porém nelas ndo ha mais mencao ao Programa.

O quinto momento da Constituinte previa a concretizacdo do Plano de
Educacdo da Rede Estadual de Ensino, mediante a reestruturacdo dos Projetos
Politico-Pedagdgicos das escolas e seus respectivos Regimentos Escolares, com base
nas determinagdes do Plano. No entanto, esse intento ndo foi em frente.

O Plano de Educacdo da Rede Estadual de Ensino foi datado em 28 de junho
de 2001, e, no dia seguinte, foi publicada, em Diario Oficial, a exoneracdo do
primeiro Secretario de Estado de Educacdo, do Governo Zeca do PT. Este ato foi
seguido de outras alteracfes no quadro de cargos em comissao que denotam uma
situacdo de mudancas no interior da Secretaria de Estado de Educagdo. O quadro a
seguir demonstra as alteracdes de servidores e 0s respectivos cargos, que estdo em

foco neste trabalho, conforme publicacdo no Diario Oficial do Estado.
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Diério Oficial

Decreto/Ato/Servidor/Cargo

D.O. n° 5539 de 29
de junho de 2001,
p. 26.

Decreto “P” n. 1.284/2001, de 28 de junho de 2001:
Exoneracdo /Pedro César Kemp Gongalves/Secretério de
Estado de Educagéo.

D.O. n° 5542 de 04
de julho de 2001,
p. 24.

Decreto “P” n. 1.321/2001, de 03 de julho de 2001:
Nomeacao/Antdnio Carlos Biffi/Secretério de Estado de
Educacao

D.O. n° 5544 de 06
de julho de 2001,
p. 13.

Decreto “P” n. 1.332/2001, de 05 de julho de 2001:
Exoneracéo/Romilda Paracampos de
Almeida/Superintendente de Politicas de Educagéo;

D.O. n° 5546 de 10
de julho de 2001,
p. 19.

Decreto “P” n. 1.361/2001, de 09 de julho de 2001:
Nomeacéo/Bartolina Ramalho Cartanante/ Superintendente de
Politicas de Educacéo

D.O. n° 5616 de 19
de outubro de
2001, p. 55.

Resolugao “P” SED n°. 1.580/2001, de 17 de outubro de 2001:
Dispensa/Neide Gongalves Bais/Coordenadora da COEP

D.O. n° 5616 de 19
de outubro de
2001, p. 55.

Resolugao “P” SED n°. 1.581/2001, de 17 de outubro de 2001:
Designa/Gustavo Corréa Bezerra de Araujo/ Coordenador da
COEP

Quadro 5: Composicdo do quadro de: Secretario de Estado de Educacédo, Superintendente de
Politicas de Educacdo e Coordenador da COEP, em 2001.

Fonte: Diarios Oficiais do Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2001f; 2001g; 2001h; 2001i;
2001)). Elaboracéo para esse trabalho.

Na cerimdnia de abertura do “1° Congresso Estadual da Constituinte

Escolar”, o Governador do Estado — Zeca do PT — anunciou a saida do entdo
Secretario de Estado de Educacio para atuar na Assembleia Legislativa'®, e reforcou
que a Constituinte Escolar era uma conquista do povo e ndo de um grupo do Governo

(ARANDA, 2004). A Constituinte ndo teve prosseguimento, pois:

[...] o Projeto Constituinte Escolar foi paralisado e o seu primeiro
resultado, o Plano de Educagdo para a Rede Estadual de Ensino, sem
maiores explicages e/ou questionamentos, foi posteriormente arquivado.
Assume a pasta da educagdo o Professor Antonio Carlos Biffi, e, novas
propostas, mais administrativas que pedagdgicas, sdo colocadas em
pratica. (ARANDA, 2004, p. 43).

Por meio do Diario Oficial, pode-se observar que a mudanca no quadro de
pessoal foi acompanhada de mudancas na estrutura basica da Secretaria de Estado de

Educacdo. O Decreto n° 10.432, de 23 de julho de 2001, trazia a nova estrutura,

104 ExplicacBes mais completas sobre o afastamento do Secretario Pedro Kemp e a ndo continuidade
da Constituinte, podem ser verificadas no trabalho de Aranda (2004), nas paginas 116 a 120.
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alterando a anterior que havia ocorrido apenas seis meses antes (MATO GROSSO
DO SUL, 2001c).

Logo apos a assungdo desse novo grupo, a analise dos documentos da COEP
indica que o0s encaminhamentos relacionados aos  compromissos
SED/FUNDESCOLA tiveram prosseguimento normal. Nesse sentido, verificou-se
que o Secretério de Estado de Educacdo — Antonio Carlos Biffi — encaminhou, via
oficio (MATO GROSSO DO SUL, 2001l), ao Diretor Geral do Programa, o
documento que havia sido solicitado no inicio do ano para a habilitacdo da Secretaria
de Estado de Educacdo junto ao FUNDESCOLA, visando a celebracdo de novos
convénios (BRASIL, 2001a). Também foi encaminhado o processo da modalidade
Consolidacdo Il para o Coordenador de Gestdo Educacional — José Amaral Sobrinho
(MATO GROSSO DO SUL, 2001d).

Em 2001, pode-se afirmar que um ciclo do Programa se completa, e este
prossegue firme na efetivacdo de seus objetivos e estratégias, 0 que pode ser
verificado mediante vérias acOes realizadas no segundo semestre daquele ano, que
serdo mencionadas a seguir:

a) Nova realizacdo do Levantamento de Situacdo Escolar (LSE) com o objetivo de
atualizar os dados referentes as condicGes fisicas, ao aspecto pedagogico, aos
equipamentos e moveis das escolas das redes estadual e municipais. O levantamento
envolveu gastos na ordem de R$ 19.491,00 para o diagndstico da rede estadual e de
R$ 38.454,00 para as redes municipais (MATO GROSSO DO SUL, 2001e).

b) Realizacdo da capacitacdo para elaboracdo do PDE tanto para escolas da ZAP 1
como da ZAP 2, ambas no més de agosto, visando a expansdo deste produto.

¢) Inicio das construcées de escolas, em 2001, com a elaboracdo do PTA (BRASIL,
2001b) para construcdo de uma escola municipal na capital — Campo Grande — com
12 salas de aula. A construcdo da escola deveria seguir orientacdes especificas
contidas em documentacbes e CD produzidos pelo Programa. Também foi
encaminhado (BRASIL, 2001c) pelo Programa um convénio, para ser assinado pela
SED, referente a construcéo de escola em area indigena.

d) Reunido’®™ entre o Supervisor Técnico do FUNDESCOLA/MS (Flavio F.
Moraes), o Coordenador da COEP/MS (Gustavo Corréa Araujo) e o Gerente de

1% Reunido realizada no dia 20/11/2001 para atender ao “Semindrio de Calibragio do
FUNDESCOLA?”, realizado em Salvador, de 21 a 24 de fevereiro, registrada em forma de ATA (folha
avulsa, disponivel no arquivo da COEP/SED/MS).
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Instalagdo Escolar/MS (Otacilio Matos Filho), na qual discutiram providéncias que
deveriam ser tomadas em relacéo: a alguns servigos de adequacéo de sala de aula que
ndo estavam satisfatdrios; a execucdo dos recursos de alguns municipios da ZAP 2;
e, por ultimo, uma solicitacdo para que a SED fizesse a pintura e/ou reparos nas salas
de aula ndo reformadas pelo PAPE, para que toda a escola atingisse os padrdes
construtivos desejados pelo FUNDESCOLA e a comunidade. Essa simples reunido
de trabalho demonstra o ritmo de acompanhamento e cumprimento das agdes do
Programa, bem como a sua expressiva presenca ao buscar efetivar a padronizacéo
das escolas ao seu modelo arquitetonico. O teor dessa reunido endossa 0 comentario,
tecido anteriormente, sobre a intervencdo do Programa na estrutura fisica das escolas
ndo ser neutra e, portanto, ndo poderia ser desconsiderada pelos gestores da SED
como se fosse inofensiva para a sua politica “alternativa”. Aqui, pode-se retomar a
“despreocupagdo” do Secretario de Estado de Educagdo A, ao afirmar que a maioria
das acOes era voltada a rede fisica e, portanto, ndo gerava “incompatibilidade com
nossa proposta”. Nao trazia incompatibilidade, mas sutilmente sobrepunha sua
presenca nas escolas publicas do estado.

e) Formacédo de 203 professores por meio do Proformacdo (Programa de Formagéo
de Professores em Exercicio), que € um curso de magistério realizado a distancia,
visando erradicar a presenca de professores leigos (BRASIL, 2001d).

f) Encontro de Prefeitos e Secretarios de Educacdo das ZAP 1 e 2 no municipio de
Ponta Pord/MS, o qual contou com a presenca de Antdnio Carlos da Ressurrei¢éo
Xavier (entdo Diretor do Fundescola e autor do manual do PDE), Renilda Peres de
Lima (técnica da coordenacdo de Gestdo Educacional do Fundescola) e do Secretario
de Estado de Educacdo Antdnio Carlos Biffi. Também participaram os prefeitos e

secretarios de educacdo dos municipios que integram o Programa.

3.2 A expansdo e a consolidacdo do FUNDESCOLA em Mato Grosso do Sul

Em 2002, o FUNDESCOLA inicia uma nova etapa rumo a concretizagdo de
sua estratégia de aprofundamento, internalizacdo, sustentabilidade e

responsabilizacdo, pelos seus parceiros, das intervences promovidas. Essa etapa foi
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formalizada por meio do Terceiro Projeto de Melhoria das Escolas'® —
FUNDESCOLA Il1A, com vigéncia de 2002 a 2006, cujo objetivo principal era de

concretizar a estratégia mestra do Programa que se assentava na premissa de que:

[...] produtos e servicos relevantes, comprovados, desenvolvidos e
implementados em parceria, devem ser completamente internalizados
pelos parceiros nos estados e municipios [...] reduzindo-se gradativamente
a presenca do Fundescola na implementacdo dos produtos. (BRASIL,
2003a, p 21).

E, para alcance deste objetivo, conforme consta no proprio documento
supracitado, justificava-se todo o trabalho do Programa na realizacdo de
treinamentos, reunides, seminarios, encontros de avaliacdo dos produtos e toda a
assisténcia técnico-financeira.

As mudancas, nessa nova etapa, efetuaram uma reorganizacdo dos produtos
para a qual se estabeleceu novas atribuicdes aos técnicos da estrutura gerencial e a
COEP e suas geréncias no estado.

A intervencdo do Programa estava organizada por produtos (PAPE, PDE,
Escola Ativa etc.) e passou, a partir dessa etapa, a agrupa-los por area tematica de
atuacdo: ensino-aprendizagem, gestdo e padrdes minimos de funcionamento. Os
Assessores Técnicos tiveram suas atribuicfes reorganizadas em torno destes trés
eixos e receberam a denominacgéo de: Supervisores de Ensino-Aprendizagem (SEA);
Supervisores de Gestdo Educacional (SGE); Supervisores de Padrdo Minimo (SPM).

Esse novo agrupamento deixa mais evidente a atuagdo/abrangéncia nos
principais eixos de uma gestdo educacional, ou seja, 0 pedagdgico, a gestdo e a infra-
estrutura. A intervencdo sobre estes eixos se concretizou mediante introducdo de
novos produtos do Programa bem como a continuacdo daqueles ja implantados no
MS.

A COEP ganhou uma nova estrutura, também com base nesse agrupamento, e
atribuicdes, e o seu Coordenador passou a ter uma posicdo mais estratégica e tatica e
menos operacional. A Secretaria de Estado de Educacdo coube a tarefa de se

estruturar para dar maior suporte a COEP, com o apoio do Programa, uma vez que

106 Empréstimo nimero 7122—-BR. Contrato de Empréstimo (Terceiro Projeto de Melhoria de Escolas
- FUNDESCOLA I11A) celebrado entre Republica Federativa do Brasil e Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, datado de 25 de outubro de 2002. (BRASIL, 2003a).
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esta teria que atuar como unidade facilitadora e integradora das ac¢des dentro da
prépria Secretaria (BRASIL, 2003a).

No ambito do Governo do estado, ocorrem novas alteracbes no seu
Secretariado, dentre elas, a Secretaria de Estado de Educacdo. Destaca-se no quadro
abaixo, as mudancas nos cargos enfocados neste trabalho:

Diario Oficial Decreto/Ato/Servidor/Cargo

D.0O. n° 5725 de 05 | Decreto “P”’ n. 0836/2002, de 04 de abril de 2002:
de abril de 2002, p. | Exoneragdo/Antdnio Carlos Biffi /Secretario de Estado de
63. Educacao.

D.O. n° 5725 de 05 | Decreto “P” n. 0845/2002, de 04 de abril de 2002:
de abril de 2002, p. | Nomeacao/Elza Aparecida Jorge/Secretaria de Estado de
64. Educacao

D.0. n° 5771 de 12 | Resolugdo “P” SED n°. 360/2002, de 10 de junho de 2002:
de junho de 2002, | Revoga a Resolugao “P” SED n°. 1.581/2001, de 17 de

p. 15. outubro de 2001 que designava/Gustavo Corréa Bezerra de
Araujo/ Coordenador da COEP.

D.0. n° 5771 de 12 | Resolugdo “P” n°. 361/2002, de 10 de junho de 2002:
de junho de 2002, | Designa/Otacilio Silva de Mattos Filho/Coordenador da COEP
p. 15.

Quadro 6: Alteracdes de cargos no &mbito da Secretaria de Estado de Educacao
Fonte: Diarios Oficiais do Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2002a; 2002b). Elaboragéo
para esse trabalho.

No ambito da COEP, a mudanca do coordenador foi seguida de um rearranjo
de pessoas nos cargos das geréncias relacionadas a sua estrutura interna, conforme
pode ser verificado no mesmo Diario Oficial (n° 5771 de 12 de junho de 2002) que
publicou a designacdo de Otacilio Silva de Mattos Filho.

Em julho de 2002, a Secretaria de Estado de Educacdo — Elza Aparecida
Jorge — assinou uma Resolu¢do (MATO GROSSO DO SUL, 2002c), na qual atribuia
ao Programa FUNDESCOLA/MS o carater de Programa Educacional da Secretaria
de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul. Verifica-se que esse ato visava
atender as defini¢c6es da nova etapa do FUNDESCOLA, na qual a Secretaria deveria
assumir a responsabilizacdo pelas intervencdes do Programa.

Na pesquisa realizada nos documentos arquivados no almoxarifado da SED,
verificou-se que constam poucos registros referentes ao ano 2002 e 2003, e ndo se

conseguiu uma explicagdo para isto. Em consequéncia o levantamento de dados,
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referentes ao quantitativo de produtos e respectivas datas de implantacdo, ficou
prejudicado.

Para a melhoria da gestdo das secretarias de educacdo, em 2002, o
FUNDESCOLA deu inicio a elaboracdo do Planejamento Estratégico da Secretaria
(PES) e a implantacéo do Sistema de Garantia e Melhoria da Qualidade da Educacgao
(SIGAMEQ)™".

Para a aprendizagem, destaca-se o Programa de Gestdo da Aprendizagem
(GESTAR), para 1% a 42 séries (atualmente 1° ao 5° anos), que oferece um conjunto
de modelos de intervengdo pedagdgica, expostos em manuais e guias.

Estes produtos e outros ja em andamento foram objetos de apresentacdes e
orientagdes no “III Encontro Estadual de GDE/GAE/AT das ZAP 1 e ZAP 2” que
ocorreu nos dias 28 e 29 de agosto de 2002, no municipio de Ponta Pord/MS, com a
presenca da nova equipe da COEP. Neste Encontro, também foi reapresentada a
proposta do Governo Popular de Mato Grosso do Sul para a educacao, dando énfase
para alguns mecanismos da gestdo democratica, como a eleicdo de diretores e o
Colegiado Escolar. Esta pesquisadora foi participante deste Encontro, e, com isso,
tendo a possibilidade de afirmar que havia a intencdo em demonstrar um clima de
interacdo entre as acdes do Programa com as da SED.

No decorrer de 2002, a atuacdo da COEP/SED caminhava em consonancia
com os objetivos de internalizacdo e responsabilizacdo inerentes ao FUNDESCOLA
A,

Em 2003, teve inicio a segunda gestdo do governo Zeca do PT (2003-2006),
trazendo consigo alteracdes no interior da SED. Muda novamente o responsavel pela
pasta da Educacdo e, com isto, as demais pessoas que ocupavam 0S cargos
comissionados. No quadro abaixo, sintetiza-se as mudancas dos cargos aqui

enfocados.

197 Seus componentes basicos para garantir a qualidade sdo: auto-avaliagdo das escolas, avaliacdo
externa das escolas e sistema de supervisao escolar.
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Diério Oficial

Decreto/Ato/Servidor/Cargo

D. O. n° 5907, de
30 de dezembro de
2002, p. 3.

Decreto “P” n°. 11.047/2002, de 27 de dezembro de 2002:
Exoneracdo/Elza Aparecida Jorge/Secretaria de Estado de
Educacao

D.O. N° 5908, de
02 de janeiro de
2003, p. 19.

Decreto “P” n°. 3.199/2002, de 30 de dezembro de 2002:
Nomeacao/Hélio de Lima/Secretério de Estado de Educacédo

D. O. n° 5907, de
30 de dezembro de
2002, p. 3.

Decreto “P” n°. 11.047/2002, de 27 de dezembro de 2002:
Exoneracao/Bartolina Ramalho Catanante/Superintendente de
Politicas de Educacdo

D.O. N° 5915, de
13 de janeiro de
2003, p. 32.

Decreto “P” n°. 35/2003, de 10 de janeiro de 2003:
Nomeacao/Onilda Ourives/ Superintendente de Politicas de
Educacao

D.O. N° 5911, de
07 de janeiro de
2003, p. 9-10.

Resolugdo “P” SED n°. 02/2003, de 06 de janeiro de 2003:
Dispensa/Otacilio da Silva Mattos Filho/da funcdo de
Coordenador da COEP

D.O. N° 5911, de
07 de janeiro de
2003, p. 10.

Resolugao “P” SED n°. 03/2003, de 06 de janeiro de 2003:
Designa/Neide Gongalves Bais/ Coordenadora da COEP

Quadro 7: Novas alteracdes de cargos no &mbito da Secretaria de Estado de Educacao
Fonte: Diarios Oficiais do Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2002d; 2003a; 2003b;
2003c). Elaboracdo para esse trabalho.

Em relacdo ao FUNDESCOLA, o primeiro ato do novo Secretario, verificado

no Diario Oficial, foi revogar a Resolucdo que lhe atribuia o carater de Programa
Educacional (MATO GROSSO DO SUL, 2003d). Seguido a este ato, foi publicada
uma nova Resolucdo, atribuindo o carater de Programas Educacionais as Geréncias
do Programa FUNDESCOLA (MATO GROSSO DO SUL, 2003e) e foram feitas
novas nomeacgdes de funcionarios, pertencentes a COEP, para gerenciar as
intervencdes conforme o agrupamento indicado pelo FUNDESCOLA llIA, isto é:
Geréncia de Ensino Aprendizagem; Geréncia de Padrdes Minimos; Geréncia de
Administracdo Financeira; Geréncia de Gestdo Educacional.

Em 2003,

demonstrando, por regido e respectivos estados, um balanco das acdes realizadas de

0 Programa publicou um documento (BRASIL, 2003d)

1998 a 2003. A partir desse documento e de outros, até aqui utilizados, organizou-se
0 quadro abaixo para demonstrar sinteticamente 0os nimeros relativos ao estado de

Mato Grosso do Sul.
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Produto NuUmero de municipios NuUmero total de escolas

beneficiados + SED beneficiadas por produto
Escola Ativa 19 143
PDE 23 351
PME 23 693
PAPE 23 191
Construcao de 07 08

Escolas (escolas construidas)'®®

PES 23 23

Quadro 8: Balanco das acdes realizadas pelo Fundescola entre 1998 a 2003
Fonte: Balangco 1998 a 2003 (BRASIL, 2003d). Organizado para este trabalho.

Deste quadro, convém um esclarecimento em torno da diferenca no total de
escolas atendidas pelo PDE e PME, porque o PME é uma decorréncia do PDE. Essa
diferenca demonstra que as escolas com o PDE implantado, ou parte delas, ja tinham
sido contempladas com a segunda rodada de financiamento, viabilizado pelo PME,
ate 2003.

Dos numeros apresentados no quadro acima, destaca-se que para escolas da
rede estadual, das duas ZAP, foram firmados 77 convénios para o PDE, principal
produto do Programa direcionado a mudanga da cultura organizacional escolar.

O Programa, prosseguindo em sua meta de fortalecer a gestdo da escola,
distribuiu um Kit tecnolégico (BRASIL, 2003e) para escolas estaduais e municipais
que possuiam o PDE, denominado Sistema de Administracdo Escolar*® — SAE/MEC
—, que consiste em um sistema que armazena e manipula as informacdes referentes as
turmas e ao aluno individualmente, controle de matriculas, boletins, diarios de classe,
entre outras atividades administrativas da escola.

No ano de 2003, foi retomado o trabalho em prol da elabora¢do do Plano
Estadual de Educacdo que havia sido iniciado com a Constituinte Escolar. Outra
providéncia dessa equipe foi a publicacdo da Lei do Sistema Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul — Lei N° 2.787, de 24 de dezembro de 2003 —, portanto

1% Foram construidas 8 escolas, totalizando o valor de R$ 4.405.561,71, sendo: 2 em Campo Grande
(uma em area urbana e a outra em assentamento); 3 escolas indigenas nos municipios de Aquidauana,
Caarapé e Coronel Sapucaia; e mais 3 escolas em assentamentos situados nos municipios de
Maracaju, Sindrolandia e Terenos.

109 Este Sistema foi desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP).



136

antecedeu a publicacdo do Plano que dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino,
tendo como referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo teve por base e fontes de
pesquisa: a legislagdo e normas educacionais vigentes; os Planos Regionais de
Desenvolvimento Sustentavel/MS; o documento da Constituinte Escolar; os dados
disponibilizados pelo IBGE, pelo MEC/INEP, pela SED e pelas proprias instituicbes
de ensino. Resguardando o intuito da participacdo, foram envolvidos representantes

de todos 0s segmentos™*°

da area educacional, mediante a realizacdo de oito Oficinas
Regionais para discussdes, pesquisas com a comunidade, Pré-Oficina e uma Oficina
Regional. Posteriormente, o Plano foi aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso do Sul e sua legalizacdo se deu com a publicacdo da Lei N°
2.791, de 30 de dezembro de 2003, assinada pelo Governador do estado de Mato
Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2004b).

No texto introdutdrio do Plano Estadual, verifica-se o cuidado em atender as
determinacgdes legais, principalmente aos objetivos e metas expostos no Plano
Nacional de Educacdo e, a0 mesmo tempo, assegurar a continuidade de politicas
educacionais (ndo especifica se do governo local ou da politica nacional). Em sua
estrutura, o documento apresenta 0s seguintes itens: Educacdo Baésica; Educacéo
Superior; Educacgéo Profissional; Educacdo Escolar Indigena; Educacéo de Jovens e
Adultos; Formacdo de Professores e Valorizacdo do Magistério; Financiamento e
Gestdo.

No item Financiamento e Gestdo, consta que:

Os recursos financeiros destinados & educacdo, em Mato Grosso do Sul,
tém sido resultantes de receitas e de impostos constitucionalmente
vinculados, complementados por transferéncias provenientes de outros
programas, dentre eles o Fundo de Fortalecimento da Escola —
FUNDESCOLA [...]. (MATO GROSSO DO SUL, 2004b, p. 57).

Esta informacdo € acompanhada de esclarecimentos sobre o Programa, oS

seus produtos e a operacionalizacdo dos mesmos no MS. O Programa é apresentado

110" participaram: Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (CEE/SED/MS);
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS/FAPEMS); Unido dos Dirigentes Municipais
de Educagdo (UNDIME); Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul
(SINEPE); Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS). (MATO
GROSSO DO SUL, 2004b).
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como fonte de recursos, e 0s questionamentos sobre sua validade e seu caréater
tedrico-metodoldgico se deram apenas em momento especifico do Governo, do qual
se pode inferir que foi uma tentativa de expor a marca do carater alternativo
anunciado em sua proposta educacional.

Em 2004, no ambito do Governo Central, h& um momento de cortes
orcamentarios decorrendo em reducdo de recursos para o Ministério da Educacdo.
Diante disto, 0 FUNDESCOLA realizou um reajuste no atendimento a alguns
convénios, de forma que alguns produtos teriam o seu Plano de Trabalho (PTA)
aprovado integralmente e outros com reducdo, sendo: a) 100% para PAPE, PME e
Formagdo Continuada, com PTA aprovado em 2003; b) 100% para PME-
Implantagdo para 2004; c) 100% para PME-Expansdo/2004, cujas escolas foram
capacitadas em 2002 e 2003; d) 100% para Formacdo Continuada/2004 (GESTAR I,
GESTAR I, Programa de Apoio a Leitura e a Escrita (PRALER) e Formacao do
Professor Indigena); e) 100% para Escola Ativa/2004; f) 85% PME-Consolidacgéo IlI,
prevista para Centro-Oeste/2004; g) 70% das salas reformadas pelo PAPE, da ZAP 11
da regido Nordeste, seriam atendidas com o mobiliario e equipamento escolar
(BRASIL, 2004a).

Para a SED, foi enviado um oficio expondo a situacdo e indicando quais
modalidades de financiamento seriam viabilizadas, nesse ano, para 0 PDE nas duas
ZAP (BRASIL, 2004b). Foram contempladas escolas com a Expansdo (30%
municipio e 70% FUNDESCOLA) e com a Consolidacao 111 (70% municipio e 30%
FUNDESCOLA). Nesta ultima, o atendimento seria apenas para 85% da demanda. O
quadro abaixo demonstra a demanda que havia para a efetivacdo das duas

modalidades priorizadas.

Modalidades/ NUmero de Municipios Numero de Escolas
Esfera Administrativa
Expanséo Estadual 04 05
Consolidagéo 111 13 39
Estadual
Expansdo Municipal 10 22
Consolidacéo 111 06 11
Municipal

Quadro 9: Demanda para efetivacdo das modalidades de Expanséo e de Consolidacéo 111
Fonte: Anexo do Of./01/CGE/DGP, Brasilia, 23 de abril de 2004. (BRASIL, 2004b). Quadro
elaborado para este trabalho.
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Os dados demonstrados contemplam 16 municipios, totalizando 44 escolas
estaduais e 33 escolas municipais. Destas, 27 escolas se referem a modalidade de
Expansdo e 50 a modalidade de Consolidacéo I11.

A decisdo em reduzir recursos sobre a Consolidacdo Il recaiu sobre uma
modalidade em que, apesar de o quantitativo de escolas contempladas ser maior, a
participacdo do Programa no financiamento era de apenas 30%. Ou seja, 0 estado e
0s municipios ficaram com o dnus maior.

Apesar das reducbes sobre as demandas efetivadas em 2004, as acGes do
FUNDESCOLA e seus respectivos financiamentos prosseguiram normalmente em
2005.

No ambito da SED, houve o encaminhamento de diversas a¢gdes do Programa,
como a elaboracdo de um novo PTA'! para prosseguimento da Escola Ativa e a
execucdo do GESTAR | e Il, de lingua portuguesa e matematica, e do PRALER.
Estes dois ultimos produtos, por serem voltados para o ensino, envolviam o
acompanhamento por parte de outro setor da SED que era a Coordenacdo do Ensino
Fundamental**?,

Destaca-se, ainda, o encaminhamento de nova rodada de financiamento do
PDE, a ampliacdo do Programa para todos os municipios do estado, acompanhada da
elaboracdo do PES pelas secretarias municipais de educacao.

Quanto ao PDE, o quadro a seguir demonstra o nimero de escolas da Rede
Estadual que foram contempladas com a Consolidagdo | (segunda rodada de
financiamento, na qual tanto o estado como o Programa participam com 50% dos
recursos) e com a Consolidacédo Il e 111 (terceira e quarta rodadas de financiamento),
ambas com 70% do estado e 30% do FUNDESCOLA.

111 Autorizagdo encaminhada via Oficio n°. 1993/COFES/CGFIA/DIPRO/FNDE/MEC, Brasilia, 18 de
agosto de 2005. (BRASIL, 2005a).

112 Conforme se observou mediante: Plano de Trabalho Mensal (do més de abril de 2005) dos
Supervisores Mirella Villa e Renato Ferreira Nunes (MATO GROSSO DO SUL, 2005c) e CI n°. 73
da COEP/FUNDESCOLA/SUPAE/SED/MS para SUPED/COEBEP/SED/MS, Campo Grande, 08 de
agosto de 2005. (MATO GROSSO DO SUL, 2005d).
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Modalidades/ZAP Numero de Municipios | NUumero de Escolas
Consolidacao | 13 31
ZAP |1
Consolidagao 11 08 61
ZAP |
Consolidacao 111 03 06
ZAP |

Quadro 10: Consolidacao I, 11 e 111 na Rede Estadual de Ensino/MS
Fonte: Brasil (2004b). Quadro elaborado para este trabalho.

No geral, essa fase englobou 98 escolas distribuidas em 21 municipios e,
conforme norma do Programa, o Secretario de Estado de Educacdo — Hélio de Lima
— assinou um Termo de Compromisso, em 1 de junho de 2005, no qual assume as
responsabilidades sobre os encaminhamentos necessarios para a sua realizacao™.

No més de julho de 2005, foi publicada, no sitio da SED, uma nota que
anunciava a ampliagdo do FUNDESCOLA para todos 0os municipios do MS. A

114 com os

noticia informa que o Secretério de Estado de Educagéo havia se reunido
secretarios municipais para divulgar o programa de disseminacdo, supervisdo e
monitoramento do FUNDESCOLA, ao qual o municipio poderia aderir, passando a
receber tecnologia e assisténcia técnica sem custos para as prefeituras. (MATO
GROSSO DO SUL, 2005b).

Quanto ao “ndo custos aos municipios”, ¢ preciso esclarecer que o Programa
definiu, para a disseminacdo, duas matrizes de atendimento. A Matriz 1 consiste no
repasse de tecnologia e a Matriz 2 no repasse de tecnologia, de assisténcia técnica e
de assisténcia financeira. A Matriz 1 estava disponivel para todos os municipios dos
estados integrantes do Programa, e 0 municipio, ao acatar a tecnologia dos produtos,
ficaria responsavel pelo financiamento das acbes. A Matriz 2, que envolvia
financiamento por parte do Programa, estava autorizada a ser solicitada por meio de
PTA pelos municipios, e sua aprovacdo estava condicionada a analise técnica e
pedagdgica por parte da Diretoria de Programas (DIPRO) do FNDE (BRASIL,

2006).

113°0 Termo de Compromisso e o quadro demonstrativo com o nimero de escolas e municipios
participantes sdo documentos dos arquivos da COEP/SED/MS, correspondentes ao ano 2005.

114 Esta reuni&o contou com a presenca de Wilson Alves Pereira, técnico de Planejamento Estratégico
da coordenadoria de Fortalecimento Institucional do MEC.
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O PES também foi disseminado para todas as secretarias municipais de
educacdo do MS e, em 2005, 68 municipios estavam envolvidos; alguns j& tinham
elaborado o Plano e outros estavam na fase de capacitagéo.

A disseminacdo, anunciada em 2005, adentrou 2006 com a adesdo de varios
municipios aos produtos do FUNDESCOLA e, conforme suas etapas de
atendimento, a maioria dos municipios, iniciantes ou ndo, se encaixavam nos termos
da Matriz 1. O atendimento com a Matriz 2 coube apenas ao municipio de Japord,
que recebeu o PES e o PDE. O quadro situacional do Programa em Mato Grosso do
Sul, até esse ano, encontrava-se conforme dados apresentados a seguir.

NUmero de Namero de Escolas
Produtos N
Municipios Estaduais Municipais | Total
Planejamento
Estrategico da 66 - - -
Secretaria
Plano de
Desenvolvimento 68 312 313 625
da escola
Escola Ativa 26 . -5 18

Quadro 11: Situacdo do Fundescola em Mato Grosso do Sul até 2006
Fonte: Relatério de Resultados/Mato Grosso do Sul/2007. (MATO GROSSO DO SUL,
2007). Quadro elaborado para este trabalho.

Juntamente aos trés produtos apresentados no quadro acima, 0 GESTAR | e
I, 0 PRALER, a construcdo de escolas, a avaliacdo em parceria com SAEB, o apoio
institucional as Secretarias de Educacdo, o repasse do PDDE, dentre outros, se
encontravam em plena efetivacdo no estado.

Os objetivos da etapa FUNDESCOLA I11A de consolidacdo, internalizacdo e
sustentabilidade de suas acGes estavam sendo alcancados ao menos em numeros e
abrangéncia, pois o grau de internalizacdo da metodologia de alguns produtos, como
0 PDE e o PES, nédo foi dimensionado pelo Programa e, também, ndo faz parte do
escopo deste trabalho tal analise. A afirmacdo de que alcangou seus objetivos de
abrangéncia tomam por base os requisitos que definiam a capacidade institucional
das secretarias para dar sustentabilidade a politica e produtos do Programa, quais

sejam: a) iniciativa autbnoma de expansao dos produtos com recursos proprios; b)
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adocdo de sistemas (estrutura, pessoas, procedimentos, estratégias e recursos
financeiros) para dar suporte a execucdo dos produtos; c¢) adocdo, por lei, de
mecanismos de transferéncia direta de recursos para as escolas, em carater
permanente; d) elaboracdo do planejamento estratégico da secretaria para
alinhamento das politicas e agdes.

Basicamente, estes requisitos estavam sendo atendidos pelo estado e pelos
municipios participantes, como pode ser verificado pela descricdo feita até aqui, caso
contrério, ndo receberiam os produtos e a assisténcia do Programa.

Ao término do mandato do Governo Zeca do PT, a SED havia desenvolvido
diversas acOes concernentes tanto ao seu projeto educacional quanto ao do Governo
Central. Quanto as agdes desenvolvidas no decorrer do Governo, o Secretério de
Estado de Educacéo B faz o seguinte relato:

Apresentamos algumas ac¢fes executadas: Plano Estadual de Educacédo de
Mato Grosso do Sul (Lei n. 2.791, de 30 de dezembro de 2003), [...]; Lei
de Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (Lei n. 2.787, de
24 de dezembro de 2003); Realizacdo de elei¢des diretas para diretores de
escolas e colegiados escolares; Informatizacdo de todas as escolas
estaduais com 405 Salas de Tecnologias Educacionais; Alfabetizacdo de
134 mil jovens e adultos dos 78 municipios do Estado pelo MOVA — MS
Alfabetizado; Criacdo de 11 Escolas Indigenas; Formacdo de Professores
Indigenas (Projeto Ara-verd) e Curso de Licenciatura Indigena, em
convénio com a UFGD; Criacdo do Centro Estadual de Formacdo de
Professores Indigenas; Reformas, ampliacbes e construgdo de novas
escolas, abrindo 7.170 novas vagas; Ampliacdo das politicas de
atendimento a Diversidade, Educagéo para lgualdade Racial, de Género e
Direitos Humanos; Educacdo Especial; Educacdo Bésica do Campo,
atendendo os assentamentos, acampamentos e trabalhando com todos os
movimentos sociais que lutam pela terra. Todas essas acdes fizeram parte
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Mato Grosso do Sul/SAEMS e
de um amplo Programa de Melhoria das Condi¢Ges de Trabalho,
Qualificacdo Profissional, Progressdo Salarial e Formacdo Continuada.
(ENTREVISTAS-TESE, 2008).

E o Secretario de Estado de Educacdo A, comenta que:

As grandes mudangas na educagdo sO podem acontecer com 0
engajamento de todos, comunidade escolar e Secretaria de Educacéo,
numa proposta a longo prazo que tenha continuidade para se consolidar.
O que conseguimos em nossa gestdo na Secretaria de Educacdo foi
consolidar a gestdo democratica e avangar muito na politica de acesso a
educagdo, principalmente nos segmentos historicamente excluidos da
escola: jovens e adultos, pessoas com deficiéncia, indios e moradores da
area rural. Considero como grandes conquistas desse periodo a
implantagdo da politica de educagdo bésica do campo, a formagdo de
professores indigenas e a expansdo da EJA — Educacdo de Jovens e
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Adultos. Com relagdo aos investimentos na melhoria da qualidade do
ensino, penso que iniciamos um trabalho e que os resultados s6 seriam
observados a médio e longo prazo, com a sua continuidade.
(ENTREVISTAS-TESE, 2008).

Em relagcdo a situacdo de matriculas e de estabelecimentos de ensino, ao
término do periodo de coexisténcia entre Governo Popular e FUNDESCOLA,
elaborou-se as tabelas 3 e 4 para demonstrar seus respectivos dados quantitativos.
Para tanto, reportou-se ao ano de 1999, que marca o inicio do Governo e de expansao
do FUNDESCOLA, o ano de 2003, em que ocorre a reeleicdo, e 2006, que é 0 ano
final da delimitacdo da pesquisa e término de mandato do Governo Zeca do PT.

Tabela 3 — Matricula no Ensino Fundamental, por Dependéncia Administrativa,
Localizagdo Urbana e Rural — 1999 - 2003 - 2006

Brasil / Matricula por Dependéncia Administrativa Urbana

Regiéo / AnNos

Unidade 1999 2003 2006

da Estadual Municipal | Estadual Municipal | Estadual Municipal
Federacdo

Brasil 16.589.45! 16.164.369 | 13.272.739 | 17.863.868 | 11.825.112 | 17.964.543
Centro-

Oeste 1.552.865 829.646 | 1.267.075 956.625 | 1.141.290 988.457
Mato

Grosso do 229.454 190.208 195.770 214.467 168.687 227.140
Sul

Fonte: Censo Escolar: 1999; 2003; 2006 (INEP, 2009). Tabela elaborada para este trabalho.

Para visualizar o movimento das matriculas, desde os nameros utilizados pelo
Programa, passando pela trajetéria do Governo Popular até 2006, retomam-se 0s
nameros apresentados na tabela 1: a) 1996: 386.736; b) 1997: 393.004; c) 1998:
417.230; e acrescenta-se a soma das duas redes, por ano, da tabela 3: a) 1999:
419.662; b) 2003: 410.237; c) 2006: 395.827. Grosso modo, 0s totais demonstram

certa estabilidade na matricula no decorrer desse periodo, porém considerando o

patamar entre 1998 e 2003, hd uma queda em 2006. A matricula na rede estadual
continua decrescendo e, na rede municipal, com pequenos aumentos no decorrer dos
0ito anos.

Ao analisar a situacdo da infancia e da adolescéncia no Brasil, a Fundacéo

das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) apresenta no documento “O Direito de
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Aprender”, de 2009, dados importantes para complementar a interpretacdo das
tabelas 1 e 3. O documento traz os quantitativos tanto da populacdo que esta na
escola como a que estd fora da escola no estado de Mato Grosso do Sul,
contemplando os anos de 2001 e 2007.

Em 2001, havia 340 mil (97,4%) criancas de 7 a 14 anos na escola e 9 mil
(2,6%) fora dela. Em 2007, havia 344 mil (97,5%) na escola e 9 mil (2,5%) fora.
Entre 2001 a 2007, periodo que compreende a atuacdo do Programa no estado, 0s
dados mostram que ndo houve mudanca significativa nesses quantitativos, e ha
indicadores de que a populacdo de 7 a 14 anos ndo cresceu muito em MS. O
documento apresenta que, no ano de 1991, o niamero da populacdo de 7 a 14 anos era
de 341 mil (19,1 % da populacdo), e em 2007, de 353 mil (15,1% da populacédo)
(UNICEF, 2009). Num intervalo de 16 anos, a populacdo de 7 a 14 anos aumentou
em 12 mil.

Os numeros referentes aos estabelecimentos escolares, nos anos de 1999,

2003 e 2006, estdo expostos na tabela 4.

Tabela 4 — NUmero de Estabelecimento de Ensino Fundamental, por Dependéncia
Administrativa, localizacdo Urbana e Rural — 1999 - 2003 - 2006

Brasil / Estabelecimento por Dependéncia Administrativa Urbana

Regido / Anos

Unidade da 1999 2003 2006
Federagdo Estadual | Municipal | Estadual Municipal | Estadual Municipal
Brasil 34.686 130.759 31.821 118.105 29.016 110.782
Centro- 2.677 5.485 2.514 4.296 2.457 3.932
Oeste

Mato Grosso 356 471 361 477 345 499
do Sul

Fonte: Censo Escolar: 1999; 2003; 2006 (INEP, 2009). Tabela elaborada para este trabalho.

Da mesma forma anterior, retomam-se 0s nimeros da tabela 2: a) 1996: 944;
b) 1997: 856; c) 1998: 823, e acrescenta-se a soma das duas redes, por ano, da tabela
4: a) 1999: 827; b) 2003: 838; c) 2006: 844.'*°

15 Foram construidas pelo Fundescola, no MS, 8 escolas, num valor de R$ 4.405.561,71, sendo: 2 em
Campo Grande — uma em area urbana e a outra em assentamento; 3 escolas indigenas nos municipios
de Aquidauana, Caarapé e Coronel Sapucaia; e mais 3 escolas em assentamentos situados nos
municipios de Maracaju, Sindrolandia e Terenos. (BRASIL, 2003d).
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A tabela 4 demonstra que houve um acréscimo no ndmero de
estabelecimentos, embora a construcao de escolas parece ndo ter resultado alteragdes
importantes para 0 aumento de matriculas. Ao se comparar 0S quantitativos
relacionados a matricula com o nimero de estabelecimentos, pode-se inferir que a
presenca do Programa no Mato Grosso do Sul, em relagido ao objetivo de expansao
do atendimento, ndo apresentou uma significativa alteracdo em relagdo ao quadro
referente ao ano de implantacéo no estado, 1999.

Quadro este que permite questionar a afirmacéo, apresentada anteriormente,
do Ministro da Educacgéo do governo FHC, Paulo Renato, quando afirmou que havia
problemas de expansé@o na regido Centro-Oeste. O posicionamento do Coordenador
Técnico do Projeto Nordeste, no periodo de implantacio do FUNDESCOLA,
Antdnio Augusto Neto, & mais condizente com a finalidade do Programa. Isto e,
explica que é importante tomar empréstimo internacional, pois a experiéncia do
Banco Mundial, em financiar projetos para os paises menos desenvolvidos, mostra
que ha possibilidade de se trabalhar com novas perspectivas de administracdo dos
sistemas educacionais, com a implantacdo de experiéncias inovadoras (BRASIL,
1998b, p. 3).

Para finalizar, retoma-se o pressuposto comum de que o financiamento seria o
principal sustentdculo do Programa, destacando as respostas dos entrevistados,
quando perguntados sobre qual seria o grande atrativo do Programa, considerando
sua abrangéncia territorial e diversidade de produtos. O Secretario de Estado de

Educacdo A afirma que:

O grande atrativo do FUNDESCOLA, sem duavida, era o financiamento.
Porém, consideramos como importantes outras contribuicbes como a
pratica do planejamento estratégico. (ENTREVISTAS-TESE, 2008).

Para o Secretario de Estado de Educacédo B, o Programa:

N&o tinha nenhum atrativo, pois eram poucas agdes realizadas em MS.
(ENTREVISTAS-TESE, 2008).

O Assessor Técnico A, defende que:
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O objetivo do programa foi oferecer alternativas de gerenciamento das
escolas, do ensino, da estrutura fisica, evidenciado nos acordos de
cooperacao técnica assinados. Porém, é evidente que o atrativo extra do
Programa foi o recurso financeiro, embora renegado pela militancia
ideoldgica, que na pratica ndo apresentaram ferramentas operacionais
exequiveis e coerentes com as necessidades e, muito menos, conseguir a
melhoria dos resultados educacionais do Estado (Comparar IDEB 2005
entre escolas Estaduais e municipais de MS, principalmente das estaduais
com as municipais de Campo Grande — ideologicamente e politicamente
contréria ao apregoado na SED/MS), apoderando-se do financiamento,
por conseguinte, dificultando a internalizago das ferramentas de acéo
apresentadas pelo FUNDESCOLA e, supostamente, implantadas pela
SED. (ENTREVISTAS-TESE, 2008).

Duas das trés respostas admitem que o financiamento confere certa
atratividade no sentido de viabilizar a aceitacdo do Programa. E uma resposta
admitiu a importancia em ter acesso ao planejamento estratégico por meio do
Programa. A resposta do Assessor Técnico A confirma a intencdo de disseminar
formas de gerenciamento, sendo, inclusive, evidenciada no acordo de empréstimo.

E preciso considerar que, apesar do financiamento ser um atrativo do
Programa, 0 que torna inevitavel a sua aceitacdo, mediante 0S parcos recursos
destinados a educacdo, a sua elaboracdo, manutencdo e condugdo, ndo estd em
funcéo de injetar recursos nas escolas, mas introduzir a pratica gerencial na gestéo da
educacédo e da escola.

Pode-se afirmar gque se trata da efetivacdo de um ato pedagdgico, nos moldes
de treinamento, com vistas a disseminar os modelos pertinentes e necessarios a
reestruturacdo do modo de producdo capitalista. Treinamento este que focaliza a base
do processo educativo formal — a escola — e aos que a conduzem mais de perto, ou
seja, as secretarias de educagdo que, por sua vez, sao “faceis de conduzir” mediante
seus compromissos com o Governo Central.

Além disto, do montante do empréstimo do Banco Mundial e contrapartida do
Brasil para a realizacdo do Programa, muito € investido no aspecto logistico,
beneficiando a outros setores como a industria, 0 comércio, a prestacdo de bens e
servicos. Conforme Silveira (2006), este fato contribui para a afirmacdo da tese de
que a educacdo é um meio de aquecimento do mercado ao ser utilizada como espaco
de circulacdo de mercadoria.

No capitulo que segue, buscar-se-4 demonstrar os fatores que ddo a

sustentacdo ao Programa, a partir do que foi exposto até aqui.



CAPITULO IV

SUSTENTACAO DO FUNDESCOLA NA POLITICA
EDUCACIONAL SUL-MATO-GROSSENSE

O programa FUNDESCOLA é considerado, neste trabalho, como acdo de
uma politica educacional que encerra, em si, um corpo tedrico coerente com a
perspectiva atual, nas areas produtiva e administrativa. Portanto, ndo estd sendo
entendido como um simples fato isolado, mas como um fenémeno na realidade
concreta e, como tal, deve ser racionalmente compreendido na sua relacdo histérica e
dialética com o todo estruturado que, por sua vez, da significacdo ao fenémeno.

Em tese, esse arcabouco da, ao Programa, a capacidade de sustentacdo nas
politicas educacionais. Uma vez trabalhado, nos capitulos anteriores, as instancias
tedricas e concretas pelas quais o Programa foi se construindo, intenciona-se, neste,

demonstrar os fatores que contribuem para lhe conferir esse poder de sustentacao.

1 FATORES DE SUSTENTACAO: ESTRUTURAIS E IDEOLOGICOS

A crise do capital, no inicio dos anos 1970, constituiu-se numa crise estrutural
e sistémica, uma vez que abala ndo s6 o sistema capitalista como o préoprio sistema
global do capital. Aos momentos de crise do capital, seguem-se as alternativas de
administracdo da mesma, o que para Mészaros (2002) tem sido mais recorrente e as
alternativas também cada vez mais insuficientes. As crises sdo recorrentes e as
alternativas vao se tornando insuficientes devido a devastagdo social e ecoldgica e a
precarizacdo do trabalho provocada pela separacdo entre o ato de produzir para suprir
as necessidades sociais e a auto-reproducédo do proprio capital.

Mediante essa assertiva do autor, de que estruturalmente as bases capitalistas

estdo se enfraquecendo, verifica-se que a acumulacdo flexivel, o arranque do
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neoliberalismo e os pacotes de ajustes estruturais sdo as estratégias adotadas para a
retomada das condicBes de acumulacdo. Essas estratégias abarcam os setores privado
e publico estatal, envolvendo os campos politico, econémico, social e cultural.

A formulacdo do FUNDESCOLA ocorre em meio a esse conjunto de
alternativas estratégicas de administracdo da crise estrutural e sistémica do capital.
Sua materializacdo, enquanto um Programa estruturado por diversos produtos
destinados as principais dimensfes da gestdo escolar publica e suas respectivas
instancias administrativas, foi antecedida pela trajetéria de realizacdo de varios
outros programas idealizados e, principalmente, viabilizados pelo “apoio” financeiro
do Banco Mundial com envolvimento de organismos de outros paises.

A exemplo, para o Fundescola 11, o Brasil fechou um acordo com o BIRD do
Japdo no valor de US$ 500 mil. Consta, no Boletim Técnico do FUNDESCOLA, que
0 Japdo concedeu esse valor como reconhecimento da comunidade internacional da
importancia do Programa para a educagdo fundamental brasileira (BRASIL, 1999d,
p. 7). Este fato corrobora na elucidacdo da importancia funcional que o Programa
contém, enquanto acdo educacional/pedagogica, para a relacdo capital e trabalho.
Nesse caso particular, essa relacdo pode ser interpretada pelo fato de muitos
trabalhadores brasileiros, e também de outros paises em desenvolvimento, venderem
sua forca de trabalho no mercado japonés, como também para outros paises
desenvolvidos. Isto requer uma mao-de-obra com o0 minimo de conhecimento para
realizar as tarefas de producdo, sejam nas esteiras ou nos processos do toyotismo.

Na relacdo capital e trabalho, a classe trabalhadora € a parte animada do
capital, isto €, a parte que aciona o processo que retira do capital total seu aumento
de valor excedente. Constitui-se assim, em matéria-prima para a exploracédo
(BRAVERMAN, 1980) e para reproducdo do processo de acumulacdo. Essa
condicao do sistema capitalista expde outra, que é a luta de classes. Considera-se que
as alternativas para os momentos de crise funcionam como estopins que reacendem
as lutas de classes, as vezes esquecidas pelo incessante cotidiano historico, ja que
renovam as estratégias de extracdo da mais-valia. Mas parece se tratar de uma luta
desigual, pois o trabalhador, dispersado entre as diversas ocupacdes e respectivas
hierarquizac6es salariais, trava uma luta quase particular por sua subsisténcia e por
vezes convencido, ideologicamente, de que ndo ha alternativa. A luta de classes vem
sofrendo arrefecimentos, por um lado, pelas necessidades imediatas que levam o

trabalhador a aceitar as barganhas para continuar empregado e, por outro,
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incentivado pelo apelo ao empreendedorismo; a meta ndo é lutar contra o capital,
mas adaptar-se as suas condi¢es e demandas, evidenciando a assimilacdo aos
valores vigentes.

As técnicas oriundas das teorias administrativas, que sdo utilizadas na
renovacdo dos modelos produtivos e nas mudangas organizacionais, muito
contribuem para essa acomodagdo do trabalhador. Para Harvey (1999), a mudanca
organizacional atua na dindmica da luta de classes, de um lado, pelo controle do
trabalho em vista da obtencdo de lucros e, por outro, ao atuar no sistema regulatorio,
torna-se crucial para a perpetuacdo do capitalismo. Nisso reside uma das razdes
explicativas para o fato de o Programa FUNDESCOLA conceber a escola como uma
organizacdo, pois, assim entendida, torna-se passivel de receber as inovacdes
organizacionais, as suas técnicas e a sua finalidade.

Quanto a classe proprietaria, cabe recorrer a Mészaros (2002) quando diz que
esta, ao ver declinar as forcas que representam, passam a apresentar alternativas para
preservar seus interesses como se fossem do interesse geral e, ao ndo reagir com
negacdo, devido sua identificacdo positiva com a ordem vigente, cai no modo
‘mecanico-determinista’ de repetir a defesa da ‘liberdade’, da ‘soberania do
individuo’, da ‘igualdade’ e, principalmente a pregacdo de que ndo ‘nao ha
alternativa’.

A concepcdo de igualdade vinculada as oportunidades esta contida no
principio da liberdade individual, especialmente voltada para o “ter” e¢ dentro dos
limites dos direitos e das leis. A nocdo de oportunidade remete as aptiddes
individuais, uma vez que, dado os meios (oportunidades) aos individuos, cada um os
utilizara e os reverterd a seu favor no mundo da competitividade. O sucesso ou
fracasso na competicdo se volta exclusivamente para a capacidade individual,
subestimando o ponto de partida de ordem das diferencas sociais e tudo que isto
implica na formacdo individual, cultural e social.

A preocupacdo com a igualdade, no Programa FUNDESCOLA, é apresentada
sob o termo da equidade e com sentido de garantir igualdade de oportunidades, sendo
esta viabilizada por meio, principalmente, do estabelecimento as regides mais pobres
e com defasagens educacionais de padrdes minimos de funcionamento. Seria, entéo,
munindo as secretarias de educacdo, as escolas, os alunos e o professores com

recursos materiais, tecnologia gerencial, planejamento estratégico, cursos de
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formacdo, cartilhas e manuais que as desigualdades de ordem estrutural seriam
amenizadas?

Trata-se do emprego da ideologia dominante que, por sua repeticdo, como se
fosse de carater consensual, faz com que os homens ndo se vejam dominados por
uma ideologia, mas pela “naturalidade” das ideias (MARX; ENGELS, 1987b). A
ideologia age no sentido de manter o discurso da unidade e do equilibrio em favor da
ordem dominante, mesmo em época de crise (MESZARQOS, 2002).

A educacgdo, também nesse sentido, ganha importancia. Uma vez eclodida a
crise, a educacdo passa a ser alvo de reformas, assim como o Estado, cada qual em
seu papel obviamente. A reforma da educacdo é desencadeada com base em um
discurso unico em relagdo as causas da “crise da educagdo”, ou seja, a sua
inoperancia (néo esta produzindo o efeito necessario) e, em decorréncia, na definicdo
das medidas a serem adotadas, num consenso como se fosse universal.

O discurso sobre a inoperancia da educacéo tem seu significado enraizado nas
necessidades de recomposicdo da acumulagdo sendo, consequentemente, um
problema que advém da estrutura da sociedade capitalista. Num paréntese, isto
demonstra que a reforma da educacdo é uma necessidade da ordem estrutural do
capitalismo. Nessa assertiva, retoma-se a afirmacdo de Mészaros (1981, p. 272) de
que “a educagdo formal esta profundamente integrada na totalidade dos processos
sociais” e, portanto, “o que estd em jogo nao ¢ apenas a modificagdo politica das
institui¢des da educagio formal” (MESZAROS, p. 260), mas a estrutura educacional
geral da sociedade, em outras palavras, com o sistema especifico de ‘interiorizagdo
efetiva’. Isto porque as relagdes sociais do modo de produgdo capitalista ndo se
perpetuam de forma natural. O sistema educacional da sociedade €é responsavel tanto
pela producdo como reproducdo da estrutura de valores, em cujo interior 0s
individuos definem seus objetivos e fins proprios. Esses objetivos ndo negam as
potencialidades do sistema de producdo predominante, de forma que se tornam suas
proprias aspiracfes, visto que o mundo interior ndo esta separado do mundo real.
Assumidas essas aspiracdes, 0s individuos passam a contribuir para a manutencao da
ordem vigente. Logo, ainda segundo o autor, o que esta em crise é todo o sistema de
‘interiorizagdo’ capitalista, sistema este que ¢ estrutural.

Sob esta ldgica, reporta-se aos programas implementados a partir de meados
dos anos 1970, apresentados no inicio deste trabalho, cujas caracteristicas teorico-

metodoldgicas apresentavam elementos dos modelos de gestdo adotados no conjunto
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das alternativas a crise. Foi possivel observar que os objetivos mais gerais (melhoria
do ensino, combate a pobreza, diminuir reprovagdo etc.) desses programas nao se
alteram, mas que metodologicamente foram avangando na incorporacao das teorias e
técnicas administrativas. Tanto é assim que o FUNDESCOLA traz um arcabouco
gerencial muito eficaz para as secretarias de educacdo e para as escolas. Plausivel
para aqueles que entendem a escola como empresa e que os conflitos, ali existentes,
sdo passiveis de solucGes estratégicas e técnicas administrativas.

Na politica educacional brasileira, a porta para entrada das reformas
educacionais, na esteira da reestruturacdo produtiva, abriu-se ja na ecloséo da crise.
Em 1995, quando o governo de FHC desencadeia a reforma da administracdo publica
brasileira, proporcionou apenas espaco propicio para a instalacdo legal e institucional
das medidas educacionais, inevitaveis no arcabouco das reformas. Nesse momento,
0s principios reivindicados nas lutas dos movimentos sociais dos anos 1980, como
autonomia, gestdo democratica e participacéo, recebem nova significagéo.

Com a reforma da administracdo publica brasileira, o Banco Mundial
encontra condigdes favoraveis e o consenso desejado para prosseguir com o “apoio”
ao pais, em sua funcdo de promotor das reformas estruturais setoriais e
macroeconémicas. Nesse movimento, a partir de 1996, o FUNDESCOLA comeca a
ser especificamente estruturado para ser langado em 1998.

Fundamentado na vinculacdo funcional entre educacdo e sociedade, a
organizacdo do Programa expressa acdo sistémica no objetivo de conduzir os
processos educacionais. Nessa direcdo, a escola é concebida como uma organizagéo
e, para seu funcionamento, sdo oferecidos 0s insumos necessarios (recursos fisicos e
financeiros, professores e alunos, acordos e legislaces) para realizacdo do processo
de transformacdo desses insumos (por meio de métodos, técnicas e controle), a fim
de obter uma escola eficaz, capaz de produzir o homem necessario para atuar (ndo
intervir) na sociedade e contribuir com sua parte no processo de ‘interiorizagio’,
enfatizado por Mészéaros (1981).

Considera-se que, no setor educacional, os Programas co-financiados por
organismos internacionais sdo os principais introdutores do modelo gerencial, tanto
na gestdo das politicas educacionais como na gestdo administrativa e pedagdgica da
escola. Por meio desse modelo, promove-se a aprendizagem comportamental e a
incorporacdo da ideologia pertinente (competitividade, produtividade, visdo de

futuro, foco em resultados) no futuro trabalhador que podera vir a atuar numa
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empresa, no comércio, na industria, nos escritorios e até mesmo setores publicos
estatais.

Razdo pela qual esses programas incorporam em seus objetivos e
metodologias, acles estratégicas que supostamente estariam promovendo a
participacdo dos segmentos nos processos escolares, permitindo a autonomia escolar,
a descentralizacdo das decisdes. Trata-se do emprego pedagdgico das regras do
gerencialismo. E isto é um ato ideoldgico.

E importante se ater um pouco mais na compreensio do gerencialismo, a fim
de observar como a sua construgdo é necessaria nesse periodo historico, como
outrora foi o taylorismo, para a relacdo capital e trabalho. Portanto, constitui-se num
processo pedagdgico e ideoldgico de apoio a manutencédo do status quo.

1.1 O gerencialismo: processo pedagogico e ideologico

O modelo gerencial tem se constituido no referencial orientador da
administracao das organizacdes privadas e publicas e sua importancia esta no fato de
atender as novas demandas do modelo produtivo e decorrentes transformacdes das
organizagdes, colaborando para o ajustamento das mudancas nas relagdes de
trabalho.

Para tratar do carater ideoldgico e pedagdgico presente no modelo gerencial,
recorre-se a Peter Drucker (1999) por defender que o gerencialismo, junto com o
conhecimento e o predominio das organizacdes, caracteriza a sociedade atual,
denominada de poés-capitalista. Essa sociedade pds-capitalista é demarcada pela
Revolucao Gerencial, iniciada por volta da Segunda Guerra Mundial.

Peter Drucker afirma que a divisdo de classe do capitalismo — capitalistas e
trabalhadores — foi alterada a partir da Revolucdo Gerencial. Esta afirmacdo se
fundamenta na defesa de que, na sociedade pos-capitalista, o ‘meio de produgdo’, ou
‘recurso econdmico basico’, € 0 conhecimento. Nessa nova sociedade, os principais
grupos sociais serdo formados pelos trabalhadores do conhecimento (executivos que
alocam o conhecimento para uso produtivo, profissionais do conhecimento e

empregados do conhecimento) e pelos trabalhadores em servigos. Este Gltimo grupo
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sera a maioria e, para ascender ao grupo do conhecimento, precisard de educagéo
adequada, portanto, dar ‘dignidade’ a este grupo serd o grande desafio filosofico e
educacional para a sociedade pds-capitalista.

Deste raciocinio do autor, pode-se afirmar que continuaria a existéncia de
grupos sociais em condicOes desiguais. A luta de classes com as caracteristicas
inerentes ao capitalismo persistiria, porém, travestida sob novos contornos
ocupacionais o que aprofunda a fragmentacdo da luta.

Mas, para Drucker, a superacdo da diferenca de classe, exposta por Marx, esta
dada, pois: o trabalhador passa a ser detentor dos meios de producdo por trabalhar
com o conhecimento; o trabalhador participa daquelas que estdo se tornando, nos

paises desenvolvidos, nas maiores fontes de capital (e propriedade) que sdo os fundos
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de pensdo ", a poupanca de aposentadoria e os fundos mituos™', tirando essa funcao
das mdos do capitalista; e, finalmente, a garantia da produtividade do trabalhador em
servico, por meio de oportunidades de progresso e reconhecimento. Para garantia
deste ultimo, ganha importancia a terceirizagdo de servi¢cos que, além de ser uma
empresa que da oportunidade ao trabalhador de progredir, permite que as
organizagdes se concentrem em suas atividades nucleares, ao distribuir suas demais
atividades por meio de aliancas e parcerias com outras organizagoes.

O argumento do autor ¢é de que sera a aplicacdo do conhecimento ao trabalho,

por meio da produtividade e da inovagéo**®

, que ira gerar valor; portanto, € urgente
aprender como aumentar a produtividade desse novo trabalhador. Nessa perspectiva,
as organizacdes ganham importancia por ser, diferentemente de instituicdes como
familia e sociedade, definida por sua tarefa especifica e ter a funcdo de promover a
produtividade do conhecimento, sendo esta uma responsabilidade gerencial e nédo
econbmica ou governamental.

Além disto, para que o trabalho com o conhecimento e o trabalho em servigos

seja eficaz, é preciso uma reorganizacdo do proprio trabalho, vez que neste a tarefa

1% Entidade constituida por empresa ou grupo empresarial com objetivo de administrar planos de
previdéncia complementar para seus funcionérios. (DICIONARIO DE FINANCAS, 2008).

17 Fundos de Investimento sdo Entidades financeiras que, pela emissdo de titulo de investimento
préprio, o Certificado de Investimento, denominado em quotas, concentra capitais de indmeros
investidores para aplicacdo em carteiras diversificadas de titulos, valores mobiliarios, instrumentos
financeiros, derivativos ou commodities negociadas em bolsas de mercadorias e futuros.
(DICIONARIO DE FINANCAS, 2008).

118 Sequndo Drucker (1999, p. 181), inovacio é a aplicacdo do conhecimento para a producdo de novo
conhecimento e requer alto grau de organizacao, planejamento descentralizado e diversificado.
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ndo é mais conduzida pela maquina, agora a tarefa precisa ser determinada. Dessa
definicdo do autor, resulta que uma organizacdo deve ser desestabilizadora do
costumeiro, da rotina, para manter viva a inovagdo. A exemplo, uma escola
(considerada uma organizacao) ¢ definida pela natureza de sua tarefa e ndo pelo local
a que pertence. O cumprimento dessa tarefa deve ser organizado e gerenciado de
uma mesma forma e com a crenca de que sua acdo é essencial para aquele bairro e
sociedade em geral.

Na sociedade do conhecimento, conforme argumenta Drucker, a escola passa
a ser responsavel pelo desempenho e pelos resultados, embora esta ndo seria mais
sua funcdo exclusiva. As empresas, instituicdes sem fins lucrativos e outras também
podem ser responsaveis pelo ensino. Trata-se de uma educacao universal que devera
ensinar nameros e calculos, compreensdo basica de ciéncia e da dindmica da
tecnologia, e linguas estrangeiras. Ressalta Drucker (1999, p. 191), o individuo
devera “aprender a ser eficaz como membro de uma organizacao, como empregado”
sob a perspectiva do aprender a aprender para ser permanente o aprendizado a fim de
que nao se torne obsoleto (o individuo).

Nessa perspectiva de sociedade, em que o conhecimento € considerado o
meio de producdo, cujo controle fica nas mdos do grupo dos gerentes, encontra-se
uma visdo sistémica e funcional aplicada ao papel da escola. Perspectiva esta que
pode gerar um engodo narrativo de superacdo do elemento estruturante das
diferencas de classe na sociedade capitalista que € a detencdo dos meios de producao.
E ainda, valendo-se dessa viséo, a escola é tratada, constituida e administrada como
uma organizacdo. Convém ater-se ao fato de que, sendo considerada como
organizacdo, ela pode comportar, a qualquer época e situacdo, 0s modelos
perpetuadores da sustentabilidade do capital.

A defesa de Drucker sobre um processo “educativo”, tanto do futuro
trabalhador como daqueles que ja estdo nas frentes de trabalho, elucida a
preocupagdo com a renovagdo dos processos de ‘interiorizagdo’, explicitado por
Mészaros (1981). Isto é, renovam-se 0s processos de alienacdo, necessaria ao
trabalho, e a reificacdo do produto, necessaria ao consumo. Mészaros apresenta um
sentido diferente de Drucker para a relacdo da educacdo formal com as demais

formas de educacéo.
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Assumindo uma concepcéo ampla de educagéo, Mészaros (2005) entende’*® a

aprendizagem como nossa propria vida e, por isto, acredita que a educacdo formal
com aspiraces emancipatdrias precisa intercambiar com os processos da educagdo
abrangente, para expandir-se na sociedade como contribuigdo para 0s processos de
rupturas. A educagdo contribuiria para o ato de transcender a auto-alienagdo do
trabalho, fazendo a contraposicdo ao processo de internalizacdo, presente nas
escolhas politicas que legitimam os atos do Estado capitalista. Para esse ato, dois
conceitos sdo primordiais, ou seja, vincular a universalizagcdo da educacdo com a
concomitante universalizacdo do trabalho, este entendido como atividade humana
autorealizadora. Para o autor, transformacdo social emancipadora e igual educacéo
séo tarefas simultaneas, ou ambas tém éxito e se sustentam, ou fracassam juntas.

N&o basta lutar contra o capitalismo em si, afirma Mészaros (2007), o
fundamental é superar todas as formas de dominacdo e subordinacdo estrutural
(dominacdo do homem pelo homem) que o sistema do capital encerra. Se esta
relacdo conflituosa ndo for superada, por mais que se construam outras formas
sociais, serdo minadas pela mesma. O centro dessa relacdo conflituosa encontra-se na
alienacdo do trabalho. Apesar de ser o trabalho fator estruturante da alienagdo dos
individuos, prossegue o autor, é também o agente de mudanga em potencial, isto
porque o capital depende do trabalho e o inverso ndo é verdadeiro. O trabalho ndo
depende do capital, pois pode ocorrer de outras maneiras que ndo sob as condicGes
de exploracéo.

Do raciocinio de Drucker, pode-se extrair, também, 0s requerimentos e 0s
elementos estruturantes da acumulacdo flexivel, descritos por Harvey (1999),
referentes a nova demanda de organizacao da producdo, do trabalho e do trabalhador
para um novo momento da acumulacdo capitalista. Esse momento é interpretado pelo
autor como a estruturacdo para uma nova sociedade. Porém o logro esta em alardear
que, nesse processo, a divisdo de classes esta sendo superada. A desigualdade social,
expressao viva da divisdo de classes, ainda persiste.

Drucker considera gque a sociedade pos-capitalista € transitoria para uma outra
sociedade que, certamente, ndo sera socialista e nem pds-capitalista, uma vez que o

rearranjo de valores, crencas, estruturas econdmica e social, sistemas politicos,

119 Com base em Paracelso, pensador do século XVI.
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visdes mundiais fardo emergir um novo mundo, bem diferente, e que, assim sendo,
ndo se pode iludir sobre a possibilidade de um ‘fim da historia’.

Nesse caso, Drucker se refere ao posicionamento de Francis Fukuyama
(1992), para quem o ‘fim’ da historia’®® significa que as questdes mais importantes
de uma sociedade estariam resolvidas com o pleno estabelecimento da democracia
liberal, juntamente com o capitalismo, constituindo a narrativa de uma historia

universal e eterna.

1.2 A democracia que fundamenta o gerencialismo

A oportuna sistematizagdo, realizada por Fukuyama, para a ideologia que
sustenta a sociedade capitalista, reafirmando-a como eterna, também traz elementos
interessantes para uma analise dos fundamentos que informam e movem a marcha
capitalista nesse momento histérico.

Para enfatizar a supremacia da democracia liberal, Fukyama enfoca tanto a
marcha e queda dos regimes totalitarios de Esquerda e Direita, da primeira metade do
século XX, como o colapso das ditaduras da direita militar autoritaria ou da esquerda
comunista totalitaria, no final do referido século. Comenta que, apesar de a
democracia liberal ndo ter substituido esses governos integralmente, ela continua
sendo a Unica aspiracdo coerente capaz de unir regides e culturas, contando ainda
com a disseminacdo dos principios liberais na economia, cuja juncdo tem produzido
prosperidade material sem precedentes. Sobre a producdo da miséria, o autor nao faz
referéncia, comenta apenas que as democracias estaveis (como EUA, Franca ou
Suica) enfrentam problemas sociais e injusticas, mas atribui esses problemas a
implementacdo incompleta dos principios de liberdade e igualdade e sua solucdo tem

por base os préprios principios liberais.

120 Fykuyama (1992, p. 12) se refere & historia, reportando-se a Hegel e Marx, como “um processo
Unico, coerente e evolutivo, considerando a experiéncia de todos os povos em todos os tempos”. Para
ele, tanto Hegel como Marx previram um fim da histéria com o alcance de uma forma de sociedade
que satisfizesse as aspira¢des do homem. Para o primeiro seria o Estado liberal e para o segundo, a
sociedade comunista.
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A ciéncia natural moderna é a referéncia utilizada pelo autor para explicar o
carater da mudanca histérica direcional e a uniformidade crescente das sociedades
modernas, pois acredita que o desenvolvimento dessa ciéncia caminha numa direcéo
Unica, coerente e irreversivel, sendo, ainda, condi¢do para a industrializacdo e para o
capitalismo. Porém, admite que a mesma nao explica o fendmeno da democracia,
uma vez que ja se registrou, na historia, a coexisténcia do capitalismo tecnoldgico
avancado com o autoritarismo politico, demonstrando que ndo ha razdo econdmica
para que a industrializacdo avancada produza a liberdade politica.

Com esta premissa, o autor afirma que, no aspecto econémico, as
interpretacOes historicas tém sido incompletas e insatisfatorias, vez que o homem néo
é simplesmente um animal econdmico. O homem é movido por trés partes da alma
(Fukuyama recorre a Platdo): parte racional, parte do desejo e parte do espirito
(thymos). A razéo e o desejo se ligam aos interesses econémicos. A parte do thymos
se refere a busca de reconhecimento, que é o desejo de ser reconhecido por outros
homens pelo seu valor ou dignidade, atualmente chamada de auto-estima. Esse
desejo leva a ‘luta pelo reconhecimento’, que seria o ‘motor da historia’, com base
em Hegel. Esse desejo, no entanto, pode ser um problema para a politica por ser
responsavel, também, pelas guerras, pela tirania, pelo desejo de dominar, pelo
imperialismo. Ironicamente, o autor aborda esse assunto ao mesmo tempo em que
exulta, nas linhas e entrelinhas, a perfeicdo socio-politica de seu pais (Estados
Unidos da América).

Desejo e razdo podem explicar a industrializacdo e a vida econémica, mas a
procura da democracia liberal s6 pode ser explicada pela busca de reconhecimento.
Com o avango da industrializacdo, da educacdo universal, do padrdo de vida e da
conquista de maior igualdade nas sociedades, 0 povo passa a exigir ndo apenas
riqueza, mas maior reconhecimento do seu status, isto €, um governo democratico
(liberal) que os trate como individuos livres e iguais.

Apesar de fazer essa afirmativa, o autor coloca em questéo se o alcance desse
reconhecimento iria satisfazer plenamente 0 homem, ja que € movido pelo thymos.
Para responder a questdo, apresenta os argumentos da ‘Esquerda’ e da ‘Direita’,
sendo que considera mais relevante as preocupacdes da Direita, pois, dentre outras
razGes, entende que a Esquerda ndo é mais uma ameaga. Quanto aos argumentos da
Esquerda, coloca que, para esta, a democracia liberal € incompleta, uma vez que o

capitalismo cria a desigualdade econdmica e promove a divisdo do trabalho,
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mantendo o tratamento desigual para pessoas iguais, e nada comenta. Em relagdo aos
da Direita, afirma que esta apresenta uma preocupacdo com o alcance do
reconhecimento universal, no sentido de que isto poderia criar homens sem
incentivos e aspiragdes. Fukuyama concorda com isto e questiona, entdo, se “a
satisfacdo de alguns seres humanos ndo depende de um reconhecimento
intrinsecamente desigual?” (FUKUYAMA, 1992, p.24).

Este é um aspecto importante do posicionamento do autor. A questdo
colocada traduz a compreensdo de que as desigualdades s@o naturais e devem ser
mantidas e, nesse sentido, o autor ressalta as diferencas culturais e pessoais e ndo as
sociais. E ainda, ao afirmar que ‘alguns seres humanos’ devem manter o desejo pelo
reconhecimento, permite a indagacdo se os demais poderiam, entdo, se darem por
satisfeitos e permanecerem doceis.

Por meio dessa analise, 0 autor leva para outra dimenséo os problemas sociais
produzidos pela base material capitalista, especialmente a questdo da
igualdade/desigualdade.

Com base em duas razdes que considera distintas, uma ligada a economia e a
outra a ‘luta pelo reconhecimento’, Fukuyama responde positivamente sua questdo
sobre ter sentido falar, no final do século XX, de uma historia coerente e direcional
que conduzira, finalmente, a maior parte da humanidade a democracia liberal. Nesse
sentido, afirma que o crescimento da democracia liberal, aliado ao liberalismo
econémico (capitalismo), € o fenémeno macro-politico mais notavel dos dltimos
guatrocentos anos, e compara as expectativas do final do século XX com as do seu

inicio:

Hoje, ao contrario, mal podemos imaginar um mundo radicalmente
melhor do que o nosso ou um futuro que ndo seja essencialmente
capitalista e democréatico. Evidentemente, dentro dessa moldura muita
coisa pode ser melhorada. Podemos dar moradia aos desabrigados,
garantir oportunidades para as minorias e para as mulheres, melhorar a
competitividade e criar novos empregos. Podemos também imaginar
mundos futuros piores do que o que conhecemos hoje, nos quais a
intolerancia nacional, racial ou religiosa volte a dominar, ou onde sejamos
esmagados pela guerra ou pela destruicdo ambiental. Mas ndo podemos
visualizar um mundo essencialmente diferente do atual e ao mesmo
tempo melhor. Outras épocas menos reflexivas se julgavam as melhores,
mas chegamos a esta conclusdo exauridos, por assim dizer, pela procura
de alternativas que, acreditdvamos, deviam ser melhores do que a
democracia liberal. (FUKUYAMA, 1992, p. 77, grifos do autor).
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A democracia liberal/formal, para Fukuyama, teria a capacidade de oferecer
reais elementos institucionais capazes de proteger contra a ditadura e, inclusive,
permitir maior probabilidade de produzir a democracia ‘substantiva’, defendida pelos
comunistas.

A premissa de Wood (2003) de que o capitalismo é na sua esséncia
incompativel com a democracia, pois ndo ha um capitalismo governado pelo poder
popular, pode ser contraposta as afirmacdes de Fukuyama. Para a autora, o
significado de democracia ¢ o de “governo pelo povo ou pelo poder do povo”, com a
ressalva de que esse poder signifique o desafio, pelo homem comum, ao governo de
classe. Nos movimentos anticapitalistas, cujos integrantes acreditam na
incompatibilidade do capitalismo com a democracia, estariam as possibilidades para
construcdo desta democracia.

Wood endossa a compreensdo sobre a totalidade sistémica do capitalismo,
bem como a sua capacidade de ocultar essa totalidade. Ocultar ou até mesmo negar
essa capacidade sistémica e totalizadora, ancora-se na fragmentacdo do
conhecimento, na contingéncia e na separacao entre o politico e 0 econémico.

Essa separacdo entre politico e econdémico realizada no capitalismo da suporte
para compreender o posicionamento de Fukuyama, que, dentre outras coisas,
relaciona a busca pela democracia com a necessidade de reconhecimento pelo
homem. Assim, a “participacdo democratica” dos cidadaos ndo se concretizaria no
campo politico intrinseco das relacbes capital e trabalho, mas em um campo de
desejos pessoais e/ou culturais.

Na relacdo democracia e trabalho, Wood (2003, p. 173), a0 comparar a
condicao de trabalho na antiga democracia ateniense com a do capitalismo moderno,

destaca que:

Submetido a imperativos econémicos que ndo dependem diretamente do
status juridico ou politico, o trabalhador assalariado sem propriedade sé
pode desfrutar no capitalismo da liberdade e da igualdade juridicas, e até
mesmo de todos os direitos politicos de um sistema de sufrégio universal,
desde que ndo retire do capital o seu poder de apropriagao.

Assim, a democracia formal coexiste harmonicamente com o capitalismo,
pois, de um lado, consegue dar direitos de cidadania, independentemente da posigéo

socioecondmica, e, de outro, essa igualdade civica ndo afeta a desigualdade de
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classe, deixando intacta a exploracdo de classe. A igualdade juridica, a liberdade
contratual e a cidadania conferida ao trabalhador, na democracia capitalista,
encobrem as relacbes de desigualdade econdmica, de falta de liberdade e de
exploracéo.

As defesas de Drucker e Fukuyama expressam a incorporagdo da ideologia
dominante, demonstrando um quadro que se deseja salvaguardar com o apelo a
democracia e a descentralizagdo no molde gerencial. Isto remete as palavras de
Lessard (2009, p. 2) de que a ideologia, na sociedade moderna, apoia-se
frequentemente na ‘ci€éncia’ sob a forma de resultados de pesquisas empiricas, ou
sobre “[...] andlises de contexto e de situagdes que se apresentam como ‘objetivas e
‘racionais’, a0 mesmo tempo em que parecem sustentadas por um ‘senso comum’”.

Até aqui, buscou-se demonstrar os fatores estruturais e ideologicos que déo
sustentacdo a formulacdo do Programa. Resta, agora, analisar quais fatores
relacionados ao comportamento/posicionamento do Governo Popular, representado
por Zeca do PT, no que se refere a politica educacional, reforcaram a capacidade de

sustentacdo do Programa, no ambito local, para além do fator financiamento.

2 FATORES DE SUSTENTACAO PROPICIADOS PELA POLITICA
EDUCACIONAL LOCAL

Para proceder a analise sobre os fatores de sustentacdo do FUNDESCOLA,
propiciados pela politica educacional do Mato Grosso do Sul, faz-se necessario trazer
alguns apontamentos referentes aos principios, formacéo e trajetéria do Partido dos
Trabalhadores — 0 PT — visando embasar a compreensao sobre a conducdo dessa

politica pelo Governo Popular.
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2.1 O Partido dos Trabalhadores

No Manifesto do PT, publicado no Diario Oficial da Unido, em outubro de
1980, esta exposto que o partido “surge da necessidade sentida por milhdes de
brasileiros de intervir na vida social e politica do pais para transforméa-la”, estando
conscientes de que a democracia deve ser conquistada, pois de outra forma néo
acontecerd para o trabalhador (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980, p. 1).

Consta, no Manifesto, que o PT nasceu do avango das lutas dos trabalhadores
do campo e da cidade por melhores condigdes de vida, embora admitindo que as
lutas imediatas e especificas ndo bastam para conquistar os seus interesses. Portanto,
€ necessario lutar contra um sistema econdmico e politico que existe para beneficiar
apenas uma minoria. O Partido seria a expressao politica dos explorados pelo sistema
capitalista, afirmando seu compromisso com a democracia plena e exercida
diretamente pelas massas.

Uma vez constituido como partido politico, o PT sintetiza suas razdes e

objetivos, no artigo 1° de seu estatuto:

O Partido dos Trabalhadores (PT) é uma associa¢do voluntaria de cidadas
e cidaddos que se propdem a lutar por democracia, pluralidade,
solidariedade,  transformacBes  politicas, sociais, institucionais,
econdmicas, juridicas e culturais, destinadas a eliminar a exploragéo, a
dominacdo, a opressdo, a desigualdade, a injustica e a miséria, com o
objetivo de construir o socialismo democratico. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2007, p. 4).

Dessas afirmacdes, é interessante observar que o ato de acolher a todos que
estejam na situacdo de explorados faz com que o Partido congregue nao sé
trabalhadores na condicdo de assalariados, mas também moradores da periferia,
trabalhadores autbnomos, trabalhadores rurais, mulheres, negros, estudantes, indios,
entre outros. Desta forma, tem-se uma alteracdo no sentido de partido de uma classe,
conforme definicdo dada em meados do seculo XIX, quando se tinha duas classes
distintas e o proletariado formava uma classe homogénea. As transformacées
econdmicas, politicas e sociais e as diversificacdo das ocupacdes surgidas no século
XX, redefiniram as relagGes entre as classes sociais, 0s sistemas politicos e a propria

democracia, modificando também, segundo César (1995), o perfil dos partidos
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politicos de massa, classista e ideoldgico, levando-os a perderem seu exclusivismo
classista e nitidez ideoldgica.

César (1995) relata que o PT surge num momento em que partidos dessa
natureza (classista e socialista) estavam se esfacelando em outras partes do mundo
desenvolvido. Porém, a transformacgdo do padrdo de desenvolvimento no Brasil trazia
os problemas do capitalismo de forma consentanea aos dos paises avangados,
oferecendo condicOes propicias para 0 nascimento e o crescimento do Partido, tendo
a frente o sindicalismo brasileiro e os movimentos sociais.

A unido dos trabalhadores, na luta contra o sistema capitalista, expressa
também o desejo de se obter a independéncia nacional, por meio da tomada do
Estado para ser dirigido pelas massas. Intento este registrado no Manifesto do Partido
dos Trabalhadores declarando que “E preciso que o Estado se torne a expressio da
sociedade [...]. Por isso, o PT pretende chegar ao governo e a direcdo do Estado para
realizar uma politica democratica [...].” (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
1980, p. 3).

Quanto a expressa intencdo de tomada do Estado, é importante retomar a
adverténcia de Marx, ao criticar o Programa de Lassalle, de que a luta da classe
operaria seria primeiro em seu proprio pais, constituindo-se numa luta de classes
nacional ‘na sua forma’ e ndao ‘no conteudo’, pois um pais faz parte,
economicamente, do mercado universal e, politicamente, do sistema dos Estados, o
que requer a internacionalizacdo da luta (MARX, 1984, p. 15). No seu aspecto
revolucionario, Marx defendia que, para se estabelecer o comunismo, era necessario
derrubar toda a ordem social existente por meio da unido e entendimento dos partidos
democraticos de todo o0 mundo (MARX; ENGELS, 2002).

Essa transformacdo social ndo ocorreu historicamente por meio de uma
revolucdo, e, mediante a realidade do capitalismo democratico, o socialismo
democratico, ou social-democracia, se constituiu como meio de participacdo das
massas na instancia politica, por meio da formacdo dos partidos politicos e do
processo eleitoral. Tornou-se um mecanismo para fazer uso das instituicGes
capitalistas ja existentes para chegar ao poder politico. Assim, a luta em busca do
principio de substituir a propriedade privada pela propriedade social € modificada e,
conquistado o poder politico, comeca a se falar da necessidade de atender aos

interesses dos trabalhadores dentro da propria sociedade capitalista. A partir disto, as
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medidas se caracterizam como reformas, passando a ser entendidas como etapas, ou
caminhos, para a realizacdo da revolugéo social. (PRZEWORSKI, 1989).

Dos anos finais do século XIX até meados do século XX, partidos social-
democratas europeus tiveram participacdo nas conquistas de alguns direitos para a
classe dos trabalhadores, como a reducdo da jornada de trabalho, o sufragio universal
e a melhoria nas condicdes de vida e de trabalho com as medidas do Estado de Bem-
Estar social, combinadas com o Keynesianismo.

Essas medidas envolviam o uso de fundos publicos para a reproducdo
simultanea do capital e da forca de trabalho. Isto €, trata-se de uma per equacao
(equilibrio de situacbes que sdo distintas por natureza) para a formacdo da taxa de
lucro por meio do fundo publico, sendo que este se torna um componente estrutural
insubstituivel, uma vez que viabiliza as oportunidades de expansdo do capital
(OLIVEIRA, 1988). Portanto, sdo reformas por dentro do capitalismo.

Uma vez questionado o déficit provocado pelos gastos sociais, as estratégias
neoliberais passam a orientar a atuacdo do Estado quanto as politicas econémicas e
socais. Nesse periodo, no Brasil, o PT ainda lutava nas campanhas eleitorais para
chegar ao governo, e, nesse processo, Sader (1999) ressalta que o despreparo tedrico-
marxista levou o partido a questionar a falta de democracia, numa perspectiva do
Estado de direito, de forma que reclama por eleicbes, parlamento, partidos entre
outros. Para Sader (1999, p. 126), isto ficou evidente na campanha eleitoral de 1998,
quando ndo apresentou “[...] o projeto alternativo de sociedade pelo qual luta,
correndo atras dos acontecimentos para apresentar propostas pontuais diferenciadas
das medidas do governo”.

Fiori (2007, p. 247) destaca que nem mesmo a desigualdade econdmica entre
as nacdes, acentuada nas décadas finais do século XX, fez a esquerda retomar a
defesa classica do socialismo acerca da igualdade social, ao contrario, definiram seus
inimigos externos e passaram a se “[...] diferenciar internamente e a medir as
distancias entre suas tendéncias reformistas ou revolucionérias, conforme suas
oposicdes e divergéncias macroecondmicas”, demonstrando uma perda de rumo e de
identidade, somada ao empobrecimento em relacdo a sua matriz tedrica.

Nos anos 1990, as politicas neoliberais chegam ao Brasil combinadas com os
governos de Collor e depois FHC. Em 2002, o PT chega ao governo, com seu
representante Luis Inacio Lula da Silva, gerando discussbes/analises acerca do

partido, em si, e da atuacdo politica e econémica do proprio governo.
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Sobre o carater classista do PT, Oliveira (2006), em analise sobre o0 Governo
Lula, afirma que este ndo mais se caracteriza como um partido dos trabalhadores —
que certamente ainda se incluem, mas ndo Ihe ddo a marca —, pois esté relacionado a
um processo mais amplo marcado por bases classistas em decomposicdo, pelo
populismo emergente, pela predominancia do capital financeiro, a estatizacdo dos
partidos e da politica e privatizacdo da economia e da vida. A base classista €
corroida pela desregulamentacdo que a desvaloriza perante a nova politica e pela
internalizacdo da reestruturacdo produtiva, cujas estratégias competitivas e processos
de trabalho que apelam para o individualismo, criam uma nova subjetividade no
trabalhador, corroendo a percepcao de classe (OLIVEIRA, 2006).

Quanto as relacbes que se instalam entre o partido e o0 governo, ou de maneira
mais ampla, entre partido e Estado, Oliveira (2006, p. 40) ressalta que o PT chegou
ao governo federal, e a aparéncia ¢ de que ha uma total ocupacdo do Estado pelo
Partido, mas, quando se olha bem de perto, o que se vé € o oposto, isto &, “[...] 0
partido dissolve-se no Estado e no governo [...]. Ao invés do Estado partidarizar-se,
ocorre a estatizagdo do partido”. Ainda segundo o autor, o PT, como partido, cresceu
subvertendo a ordem e, como governo, assume a conservacao da ordem, e isto se
explica pelo fato de que as razbes do Estado estiveram sempre sobre as fungdes do
partido no sistema politico.

Também, ha que se observar que o partido, quando faz coligacdes para as
disputas eleitorais, abre-se para a assuncdo dos principios e orientagdes dos demais
partidos, modificando suas defesas especificas. Nesse caso, a politica partidaria fica
submetida as formas do Estado capitalista, a fim de colocar-se entre suas instancias
de poder.

Tomando como ponto de partida esse entendimento de que o PT tem uma
postura como partido e outra como governo, aborda-se, brevemente, a sua concepcao
de educacdo. Considera-se que, para o Partido, a concepcao de educacgdo esta exposta
nos documentos referentes aos Encontros Nacionais de Educacdo do PT (ENEd/ PT),

os quais foram compilados por Lima (2004)**

, para um trabalho de analise dessas
concepcOes. Desta forma, julgou-se oportuno langar méao dos resultados desse estudo
para trazer qual tem sido a concepcdo de educacdo defendida pelo PT, enquanto

partido politico.

121 Dissertacdo de Mestrado, sob a orientacéo de José Luis Sanfelice.
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No 1° ENEd/PT, em 1989, o Partido defendia uma escola publica, laica e de
qualidade, e o ensino noturno para os trabalhadores. Nas ideias educacionais, naquele
momento, foram percebidas concepcGes gramscianas, mas, igualmente, as
influéncias da escola nova foram uma constante. No 2° ENEd/PT, em 1992, é
ratificada a defesa do encontro anterior voltada ndo s6 para os trabalhadores, mas
também para todos os cidaddos brasileiros. A caracteristica de partido de classes
comegava a se diluir mediante as tentativas de vitoria na disputa eleitoral. No 4°
ENEd/PT*#, em 1999, as propostas educacionais sofreram mudancas tanto por conta
das modificacbes no interior do Partido como pelas influéncias decorrentes das
transformacgdes no processo de producdo capitalista. As propostas passaram a ser
direcionadas para a inser¢do do cidaddo no mundo globalizado, enfatizando temas
como gestdo escolar, escolas privadas, qualidade, e empregabilidade e educacéo,
deixando no plano mais superficial a qualidade da escola publica. Lima (2004)
conclui que, da mesma forma que as atitudes do Partido foram mudando, conforme
as derrotas que sofria nas disputas eleitorais e as mudangas no capitalismo, as
propostas para a educacdo também eram modificadas.

Como governo, o PT organizou suas intencdes e agdes para a educagdo no
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), anunciado sob o lema da campanha
“Todos pela Educagdo”. Para Saviani (2007), o PDE ndo se caracteriza como um
plano de educacdo propriamente dito, mas sim num programa de acdo, e deixa de
lado o Plano Nacional de Educacao que deveria ter passado por avaliacdo em 2004.

O PDE é composto de diversas acOes, das quais algumas surgiram no
Governo Lula e outras ja vinham acontecendo desde o governo anterior. A exemplo,
cita-se o Plano de Desenvolvimento da Escola — produto do FUNDESCOLA — que,
apesar do término do Programa, teve continuidade ao ser incorporado ao PDE do
Governo Lula com a denominacio de PDE-Escola, estando vinculado ao indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) para atender as “[...] escolas mais
fragilizadas.” (BRASIL, 2007).

O PDE é definido como um plano executivo que oferece uma concep¢do de
educacdo alinhada aos objetivos constitucionalmente determinados a Republica

Federativa do Brasil e articulada ao desenvolvimento socioecondmico do pais

122 A autora esclarece a auséncia dos documentos do 3° ENEd/PT, relatando todas a tentativas de
busca dos mesmos sem, contudo, encontra-los.
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(BRASIL, 2007). Esse Plano executivo estd assentado sobre seis pilares — visao
sistémica da educacdo, territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboracéo,
responsabilizacdo e mobilizacdo social — que ndo diferem de principios e estratégias
concernentes a reforma educacional.

A acdo educacional do Partido, ao se transformar em governo, caminhou na
linha das reformas e deixou para tras a defesa por uma escola publica, gratuita e de
qualidade para os trabalhadores. Todavia, observando bem de perto, essas duas
situacbes ndo sdo opostas e estdo igualmente distanciadas do socialismo.
Reportando-se a Marx (1984), verifica-se que sdo acdes respaldadas pelo Estado

capitalista, portanto dual e com qualidade restrita para a parte popular.

2.2 A Politica educacional do Partido dos Trabalhadores/MS

O Partido dos Trabalhadores, no Mato Grosso do Sul, também se transformou
em governo, e as intencbes educacionais, expostas no Programa de Governo,
tomaram forma de estratégias e acdes para a sua efetivacdo, no primeiro mandato
(1999-2003), por meio do documento “Cendrios e Estratégias de longo prazo para
Mato Grosso do Sul”. Para o segundo mandato, atendendo o que prevé a
Constitui¢ao Federal, as agdes foram organizadas no “Plano Plurianual (PPA) 2004-
2007 — Construindo o novo Mato Grosso do Sul: participacao e sustentabilidade”.

O primeiro documento manteve um planejamento muito proximo das
intencdes expostas no Programa de Governo. No entanto, ja& nesse momento, €
possivel verificar suas contradi¢fes internas, pois, se por um lado tecia criticas as
politicas neoliberais e ao conservadorismo, por outro incorporava medidas préprias
dessas politicas. O documento estd subdividido em quatro dimens@es: social,
econbmica, ambiental e gerencial.

Para destacar algumas dessas contradi¢fes, pois ndo se tem a pretensdo de
exaurir todas, pode-se comecar pelo ato simples e, aparentemente, neutro de planejar.

Refere-se ao proprio ato de elaboracdo do documento “Cendrios...”, que, por ser
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metodologicamente elaborado no modelo de planejamento estratégico’®, incorpora
dois problemas bésicos para a concepcdo de gestdo democratica e participativa do
partido. Primeiro, a questdo de ser um tipo de planejamento decidido pela clpula, no
caso a que assumia o poder em Mato Grosso do Sul e seus alinhados. Segundo, o
carater estratégico reforca a pratica neoliberal de atender aos problemas sociais de
forma focalizada. Dessa forma, tem-se uma contradicdo entre 0s objetivos do
Governo Popular, em promover justica social, e 0 ato de planejar as a¢des para 0
alcance desses objetivos de forma estratégica e ndo participativa. O caréater
estratégico leva a propor acdes focalizadas e a atuar de forma pontual sobre
problemas que s&o de ordem estrutural. Por conseguinte, o0 Governo do MS adota o
modelo de planejamento que se presta a sustentacdo ao capital.

Na dimensdo gerencial, a administracdo se iniciava pautada pelo modelo
gerencial, que ndo é somente uma técnica de administrar, e se manifestou no
momento em que o governador encaminhou a Reorganizagdo do Governo do Estado,
nos moldes da reforma do Estado, de FHC. Em entrevista ao Jornal Popular (MATO
GROSSO DO SUL, 2000c), o governador comentou que, para essa reorganizacao,
observou experiéncias de outros estados e municipios, mas que o resultado final ndo
é similar a nenhum deles e nem segue 0 modelo do Governo Federal.

Apesar desta afirmacéo, no decorrer da entrevista, demonstrou a incorporacéo
da mesma organizacdo do Plano Diretor, ao explicar que a divisdo das atividades se
da entre os setores: nlcleo estratégico, atividades exclusivas do estado, atividades
ndo-exclusivas e atividades de producdo de bens e servicos, e a realizacdo de
contratos de gestdo com agéncias executivas. A macroestrutura, que se desenha,
demonstra uma organizacdo, na qual a definicdo e conducdo das politicas do estado
estdo nas maos do executivo. As acdes voltadas para a estimulacdo da organizagédo
social, como exemplo a criacdo de conselhos e do or¢camento participativo, ficariam
com seu espaco de decisdo reduzido, cabendo apenas tomar decisdes operacionais de
ordem imediata e superficial. Isto é condizente com a concepcdo gerencial de
participacdo que se concretiza por meio da descentralizacdo de tarefas, mas nao de
decisbes. O que confirma a hierarquizacdo das decisGes inerentes a estrutura do

sistema do capital.

123 Conforme exposto no capitulo 3, segdo 2, p. 108 a 110.
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Além dos pardmetros da reforma brasileira, assumiu elementos dos modelos
adotados nas reformas de outros paises como o préprio gerencialismo, a orientacéo
para 0 cidaddo e para os resultados, o controle social e a descentralizacdo
(centralizacdo do controle e descentralizagdo da execugéo), dentre outros.

Para o Governador, ainda com base na entrevista, a reorganizacdo surgiu da
necessidade de adequar o aparelho do estado ao projeto do Governo Popular, com o
objetivo de ajustar receitas e despesas (ajuste fiscal) e de melhorar a qualidade dos
servicos publicos prestados aos cidaddos. Diz que sua elaboracdo foi mais
democratica no inicio, porém a falta de tempo ndo permitiu que fosse assim até o
final.

Na finalizagdo da entrevista, ¢ colocada a pergunta se “essa reorganizacao

pode ser considerada neoliberal”, cuja resposta transcreve-se a seguir:

Socialista ela ndo é, porque implicaria uma revolucgdo, a alteragdo dos
modos e meios de producdo e a ruptura da ordem vigente. De resto, é
inGtil discutir o quanto da ideologia neoliberal, antiga ou nova, ou da
moderna social democracia, caberia imputar a esta ou aquela medida.
Ajustar o estado ao tamanho de sua receita, por exemplo, ndo é uma
escolha ideoldgica para o Estado-membro, porque este ndo dispbe de
nenhum instrumento para financiar seu déficit. Em verdade, o Estado-
membro é o elo fraco na cadeia dos entes federativos, porque submetido a
camisa de forca das vinculagBes de sua receita, ao acordo para 0 ajuste
fiscal e renegociacéo das dividas, ao figurino da reforma da previdéncia e
ao figurino da reforma administrativa promovidas na Constituicdo Federal
e, finalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ndo serve para nada
discutir o papel do Estado-membro, numa situacdo em que ele ndo tem
recursos para cumprir papel nenhum. Por isso estamos tranquilos quanto a
necessidade da reforma. (MATO GROSSO DO SUL, 2000c, p. 3).

A resposta apresenta aspectos polémicos, mas considera-se importante, para
este trabalho, ater-se a referéncia que o Governador faz sobre o ato de adequacéo do
aparelho de Estado ter, ou ndo, relacdo com a ideologia neoliberal ou com a moderna
social democracia. Demonstra que 0s objetivos primeiros do partido, ao qual
pertence, perdem espaco diante dos compromissos vinculados ao pacto federativo e
dos processos de financiamento e deixa de lado a importancia que as decisbes
coletivas teriam para os objetivos do Governo Popular.

Na dimenséo social e econbmica, outra contradicdo se apresenta nos objetivos

de melhorar a forga de trabalho, utilizando-se do termo referente a uma categoria
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marxista, com vistas a atender os setores produtivos estratégicos'®*. Para essa
intencionalidade, a ac&o se refere & melhoria da qualidade do ensino fundamental em
fungdo de qualificar o trabalhador para as frentes de trabalho (MATO GROSSO DO
SUL, 2000a). Ou seja, ndo era exatamente esse 0 raciocinio dos organismos
internacionais, ao investir nessa etapa da educacdo béasica? No processo da
Constituinte Escolar, essa énfase havia sido questionada e criticada. No entanto, fica
evidente que a preocupacdo maior é com a atracdo de industrias para o estado
visando o crescimento econdmico. A qualificacdo da forca de trabalho, que é a parte
explorada nas relacbes de producdo, sob a logica da produtividade, beneficiara
apenas ao proprietario, pois a parte que cabe ao trabalhador continua sendo apenas o
salario.

Essa intencdo sobre a qualificacdo da forca de trabalho demonstra estreita
relagdo com o objetivo de combate a pobreza, uma vez que o investimento estaria em
fazer rodar o ciclo: aumento da produtividade, aumento do rendimento do
trabalhador (que ndo passa do salario), aumento do consumo em massa. Ciclo este
voltado para a expansao e acumulagéo capitalista.

E em meio a essas agbes vinculadas as dimensbes social, econdmica e
gerencial que a politica educacional se realiza. E é entre as ac¢Ges da politica
educacional que a acdo alternativa a politica neoliberal € proposta, mais
especificamente no processo da Constituinte Escolar'?®. Reafirmando, isto demonstra
gue uma Unica acdo foi elaborada para esse proposito de enfretamento. O problema,
que decorre disto, é que as demais ac¢les para a educacdo seguiam o curso normal das
politicas oriundas da reforma educacional, sendo apenas salvaguardadas por uma ou
outra alteracéo, por definicdo de grupos que assumem setores e processos no interior
da SED.

A Constituinte Escolar abrigava os questionamentos acerca das politicas
neoliberais e a possibilidade de, por meio de ampla discussdo com a sociedade,
pensar a constru¢cdo de um projeto educacional transformador, objetivando a
transformacdo mais ampla da sociedade. Para esse intento, a equipe da Constituinte
Escolar demonstrava clareza sobre os seus limites, que se tratava de um objetivo de

longo prazo e que ndo se daria localizadamente, mas sim por meio de uma luta

124 Conforme consta no Capitulo 3, se¢do 2, p. 109.

125 Conforme consta no Capitulo 3, segdo 2, p. 110 e 111.
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profunda, complexa e universal. Também tinha ciéncia de que os problemas
educacionais mais imediatos do estado ndo deveriam ser descuidados (MATO
GROSSO DO SUL, 1999d).

Observa-se 0 quao distante esta esse objetivo de transformacdo, de luta de
longo prazo e de trabalho em prol do seu alcance, das demais agdes que o governo
vinha realizando. Demonstra uma politica fragil e localizada em grupos. As diversas
mudangas no secretariado de governo, entre elas a Secretaria de Estado de
Educacdo’®, comprovam a secundarizacdo das concepcBes defendidas nos
documentos e por alguns grupos do governo, em funcdo dos arranjos da politica
partidaria. Algumas pesquisas expdem essa assertiva. Fernandes (2008) diz que o
processo da Constituinte Escolar sucumbiu diante das disputas internas do PT, uma
vez que se reorganizava para disputar a eleicdo seguinte e, nesse momento, a
Secretaria de Estado de Educacdo foi objeto de negociacdo para o fortalecimento
interno do partido. As reorganizagdes administrativas, em funcdo da preparacdo para
disputas eleitorais, demonstram a materializagdo da estatizacdo do Partido, pois, uma
vez no governo, transforma os militantes em funcionarios e as ideologias em
interesses materiais, conforme afirmacao de Oliveira (2006).

No instante da primeira reestruturacdo do secretariado, o Plano Estadual de
Educacdo estava sendo concluido e, logo apoés, iniciaria uma nova etapa do processo
com a definicdo dos projetos politicos pedagogicos e regimentos escolares das
escolas da rede estadual. Este seria um momento fértil para a escola praticar o
guestionamento, a analise dos conflitos, as decisdes coletivas, a participacdo, porém,
ndo prosseguiu.

Em meio as disputas internas do PT, o FUNDESCOLA prosseguia com suas
acOes no estado. Embora o Programa estivesse instalado dentro da SED/MS, por
meio da COEP, e era realizado por funcionarios do estado, afora os cargos
estratégicos ocupados por contratados pelo Programa, tudo indica que nao
estabelecia relacdo com as discussdes da equipe da Constituinte, pois nos registros
dos processos da Constituinte ndo ha referéncia a encontro, reunido ou similar entre
0S Mesmos.

Apos a primeira mudanca na pasta da Secretaria de Estado de Educacédo,

pode-se afirmar que a relagdo entre FUNDESCOLA/COEP e Gabinete tornou-se

126 Demonstradas nos Quadros 5, 6 e 7, no Capitulo 111.
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mais estreita e harmoniosa, posto que as concepcles, 0S questionamentos e as
discussdes acerca do projeto educacional transformador foram abandonados pela

ctpula dirigente?’

. As contribuigdes desse processo para o interior das escolas — e
para professores, alunos, pais e funcionarios que participaram do mesmo — e se raizes
foram formadas/ampliadas para a luta por tal transformacdo ainda precisam ser
investigadas.

Nessa nova etapa, a educacdo ndo se apresenta mais como alternativa as
politicas neoliberais, e, paradoxalmente, o quadro favoravel ao Governo Popular,
definido com a eleicdo de Lula para a presidéncia da nacdo, colabora para
preponderar uma politica voltada para o cumprimento das agdes oriundas do
Governo Central. Complementado pelo fato de que os impactos das reformas
educacionais como a municipalizacdo e a descentralizacdo ainda se faziam presentes
(FERNANDES, 2008).

Em relagdo a dimensdo econdmica e social, a unido entre governo local e
central entra em sintonia fina (MATO GROSSO DO SUL, 2004a, p. 17),
principalmente no refor¢o ao consumismo, sendo declarado na intencéo de iniciar um
processo “de desenvolvimento pela expansao do mercado de consumo de massa” que
seria sustentado pela “inclusdo das camadas mais pobres da populacdo ao mercado
consumidor”.

Diante dessa proeza para fazer girar a roda da produtividade e do lucro,
arrebanhando também o salario do trabalhador, a educacdo de MS perdeu seus
anunciados valores ‘democraticos’, ‘participativos’ e ‘transformadores’ e passou a
representar um ‘““investimento estratégico no desenvolvimento do Estado [...]”
(MATO GROSSO DO SUL, 2004a, p. 21).

A referéncia em torno da autonomia financeira, administrativa e pedagdgica,
bem como os principios democraticos, fica vaga e com o sentido de algo a ser
perseguido (sempre em busca de), numa redacdo muito proxima das pregacdes da
reforma educacional.

Mediante os procedimentos do Governo Zeca do PT, pode-se afirmar que a
administracdo empreendida apresenta uma combinacdo entre os elementos do
modelo de producdo, estratégicos na busca da sustentabilidade da expansdo e

acumulacdo, e a focalizacdo no atendimento social a classe trabalhadora e grupos de

127 Conforme descric@es feitas no Capitulo 3, secdo 3, item 3.2.
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pobreza, sem colocar em evidéncia ou mesmo afetar as estruturas do sistema do
capital. E uma administracdo de carater gerencial com politicas que enfatizam a
atuacdo do Estado em torno de sua obrigacdo de garantir os direitos sociais na
perspectiva da focalizacdo, a0 mesmo tempo em que garante a dindmica do consumo.

Concorda-se com Bittar (2003, p. 8), ao afirmar que o Governo do PT, no
MS, ndo se constituia, ainda, “[...] de um governo socialista ou revolucionério, e sim
de um governo capaz de realizar reformas nos marcos do capitalismo”. E, diante das
varias mudancas processadas na estrutura administrativa do governo, nos cargos e
seus respectivos ocupantes, verifica-se uma ndo coesdo na concepgdo que o Partido
deveria representar e defender. Se ndo havia essa unidade no proprio corpo do
governo, ndo poderia ser construida uma atitude mais questionadora e critica entre
aqueles que representam.

Isto posto, conclui-se que dificilmente conseguiria vicejar uma Unica agéo
alternativa, na politica educacional, mediante todo o aparato da ordem vigente. O
FUNDESCOLA, fenbmeno que contém elementos da esséncia do capitalismo,
prosseguiu sem maiores transtornos na execucdo de seus objetivos.

Entretanto, a analise sobre 0 Governo local, que se disp0s até aqui, ndo visa
atribuir todas as causas do enfraquecimento da acdo alternativa tdo somente aos
procedimentos do Governo. O estado de Mato Grosso do Sul foi constituido sob o
Estado capitalista, portanto, antes mesmo de ser estado membro da nacdo, ja continha

0s elementos estruturais dessa sociedade.



CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada neste estudo enfocou o Programa FUNDESCOLA,
problematizando o seu poder de sustentacdo, enquanto acdo da politica educacional
do Governo Central, mediante politicas educacionais locais. Especificamente,
destacou-se a politica educacional no estado de Mato Grosso do Sul, empreendida
pelo Governo do Partido dos Trabalhadores (PT), no periodo de 1999 a 2006,
denominada Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo 1999-2002, com enfoque na
acdo da Constituinte Escolar, uma vez que no interior desse processo se realizou os
questionamentos acerca da validade dos programas oriundos do Governo Central.

A instalacdo e implementacdo do Programa FUNDESCOLA, nas regides
prioritarias e seus respectivos estados, poderia ser interpretada como mais um
programa proposto para o atendimento de problemas educacionais em regides mais
pobres. Entretanto, estudos anteriores sobre as caracteristicas metodoldgicas, o
discurso implicito nos documentos, as fontes do recurso, a consonancia com outros
programas co-financiados pelo Banco Mundial, dentre outros, indicavam as relacoes
do Programa com as mudancas econdmicas e sociais em processo, no momento de
crise do capital. Mesmo com as assertivas dos estudos, a implantacdo peremptéria do
Programa nos estados, independentemente das politicas locais, suscitou a indagacéo
sobre quais seriam os fatores especificos que ddo esse poder de sustentacdo ao
FUNDESCOLA, e a necessidade de elucida-los por meio de um estudo cientifico.

A pesquisa visa captar de maneira detalhada as leis do fenbmeno que se
investiga, no que concerne a sua formacdo, modificacdes, manifestacbes e
transformacdes, por meio da analise de suas varias formas de evolucdo e do
acompanhamento de suas conexdes internas, ou seja, da relacdo com a totalidade
social. O estudo empreendido, na construcdo desta tese, buscou assentar-se nesse
fundamento metodolégico de Marx (1983), com a compreensdo da realidade como
um todo organico e dialético, do qual um fato qualquer pode ser racionalmente
compreendido.

O FUNDESCOLA, visto como um elemento isolado do conjunto das
politicas educacionais, ndo se constituiria como um fendmeno pertencente ao

conjunto das estratégias da reforma educacional. Ao verificar que sua génese
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historica estabelece relagcdes ndo s6 com os elementos da reforma educacional como
também com o préprio sistema do capital, passa a ser entendido como fenémeno
organico do contetdo que estrutura significantemente a totalidade.

E mister observar que, apesar do objeto em foco estar estreitamente vinculado
as dimensdes politica, econbmica e social, que permeiam o processo de formulacdo
até a materializacdo local, o estudo teve a preocupacdo em perseguir as formas de
producdo, assumidas em decorréncia da crise do capital, e decorréncias tanto para as
relacGes entre trabalho e trabalhador como para as formas de gestdo publica.
Portanto, partia-se da compreensdo de que esse caminho contribuiria para evidenciar
os objetivos implicitos do objeto e as decorréncias de sua materializacdo tanto para a
gestdo da educacdo como da escola e para, enfim, chegar aos fatores que Ihe déo
sustentacéo.

Mediante a questdo norteadora, a hipotese apresentada se desencadeou por
meio de um raciocinio que buscou articular os conhecimentos produzidos sobre o
tema com a proposicdo de que os fatores de sustentacdo estariam enraizados nas
relacGes estruturais do sistema capitalista. Isto é, presumia-se que a elaboracdo do
Programa teria por base as exigéncias de sustentacdo do capital, no que compete ao
papel da educacdo na sociedade, mediante a crise estrutural desencadeada nos anos
1970, e que essa formulacdo oferecia indicios de uma relacdo com a estrutura
capitalista de ordem tedrica, ideologica e metodoldgica, de forma a proporcionar-Ihe
poder de sustentacdo frente as politicas educacionais locais. Sendo assim, a politica
educacional local, ainda que se colocasse como alternativa a ldgica vigente, seria
enfraquecida diante das forcas do capital.

A elucidacdo dos fatores de sustentacdo requereu pesquisar 0 movimento da
sociedade que integra a educacdo. Desse movimento, buscou-se trabalhar com
algumas categorias basicas como a luta de classes e a relagdo capital e trabalho,
voltando-se para a renovacdo constante dos modelos de producdo em funcdo da
manutencdo dos lucros por meio do controle do trabalho e do trabalhador. No
processo de controle do trabalho e do trabalhador, este ultimo reage reivindicando
melhores condic6es de vida e de trabalho. Considera-se que, nesse movimento, a luta
de classes se mantém viva, uma vez que a divisdo da sociedade entre aqueles que
detém os meios de producdo e os que vendem sua forca de trabalho, mesmo com

suas muitas ramificacGes, ainda é uma realidade concreta.
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A renovacdo constante dos modelos de producdo mantém a luta de classes
como uma categoria viva, pois as técnicas administrativas dominam ndo apenas
aqueles que ja estdo vendendo sua forca de trabalho, mas também aqueles que estéo
em formacdo para atuar em qualquer instancia do trabalho, por meio de sua aplicagdo
na educacdo, seja na instituicdo formal ou em cursos profissionalizantes.

A luta de classes também se mantém ativa mediante 0os mecanismos politicos
predominantes na ordem vigente, como ocorre com a propagada democracia que, na
sua vertente compativel com o capitalismo — a democracia liberal —, mantém o
“equilibrio” da ordem, ao proporcionar a participagdo do cidaddo num patamar que
ndo interfere nas grandes decisdes politicas e econdmicas.

Porém, é uma luta desigual entre uma classe dominante que, em crise, busca
seus mecanismos de reestruturacdo, tendo em médos as condi¢bes materiais e
ideologicas construidas, e outra que precisa vender sua forca de trabalho sob as
condicdes do capital. Classe esta que, historicamente, foi se transformando e, no
mundo contemporaneo, encontra-se dividida pelas ramificacdes e especializacbes do
trabalho. Essa fragmentacdo da classe resulta em lutas em prol dos interesses
imediatos de sobrevivéncia. Assim, lutam em grupos especificos ou por causas
especificas, quando ndo aderem ao lado dominante premido pela crenga de que essa €
a Unica alternativa. Entretanto, a tarefa de unificar o interesse dessa classe seria algo
a ser construido pela propria massa, como afirmava Engels (1986), reforcando que
isto seria alcancando quando elas proprias compreendessem o motivo pelo qual
lutam.

A condicdo de exploracdo do homem sobre outros homens é uma condicéo a
ser amplamente compreendida para ser superada. Mas é passivel de observacdo que a
organizacdo e as reorganizagdes, que se empreendem no mundo do trabalho para
superacdo de crises e retomada da acumulacdo, continuam mantendo a dispersao e a
alienacdo reforcando a ndo formacgéo dessa compreensdo. A esse intento, vem juntar-
se a democracia e o gerencialismo que, nesse momento histdrico, sdo parametros
para estabelecer a dimensdo da participacdo e para conformar trabalho e trabalhador.

Para essa ndo compreensdo, varios empreendimentos na area educacional
colaboram, e isto se torna visivel quando se persegue 0s objetivos, as concepcgoes, as
estratégias e, principalmente, de onde parte a proposicdo. Se na anélise critica dessa

trajetoria se encontra um caminho de relag@es funcionais e sistémicas intercambiadas
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com a totalidade da sociedade vigente, esta confirmada a realizacdo de uma educagédo
voltada para a manutengéo do status quo.

Na trajetéria metodoldgica empreendida no trabalho, buscou-se demonstrar 0s
fatores que ddo sustentacdo ao FUNDESCOLA na politica educacional sul-mato-
grossense, a fim de confirmar ou retificar as proposicdes iniciais, permitindo as
seguintes constatagoes:

a) A formulacdo do FUNDESCOLA se d& em meio ao conjunto de
alternativas estratégicas de administracdo da crise estrutural e sistémica do capital.
Sua materializacdo, antecedida pela trajetéria de realizagdo de varios outros
programas idealizados e viabilizados com o “apoio” do Banco Mundial, dissemina
praticas de gestdo condizentes com o modelo produtivo, colaborando na
caracterizacdo do processo de reforma educacional como um ato pedagdgico que
abarca tanto a definicdo de politicas quanto a forma de atuagdo de gestores,
professores e alunos do ensino fundamental e, também, dos pais e da comunidade.

Na definigdo das politicas educacionais, 0 ato pedagdgico se faz por meio das
estratégias de descentralizacdo, da focalizagdo potencializada com o uso do
planejamento estratégico, da aplicacdo de conceito de qualidade voltado para o
cidaddo pobre, da democracia sem poder de decisdo. Também, faz-se presente na
gestdo escolar oferecendo técnicas de trabalho em equipe, resolucdo de problemas
conflituosos e contraditorios, como aprendizagem e avaliacdo, por meio de acbes
estratégicas, mensuraveis e quantitativas.

Do pedagdgico para o ato ideoldgico, as manifestacbes se fazem nos
principios defendidos como igualdade e equidade, nos conceitos de participacéo
(outorgada) e autonomia (vigiada) como viabilizadores de uma escola com gestao
democratica (liberal), na metodologia adotada que privilegia a l6gica de mercado
(competitividade, relacdo custo/beneficio, produtividade). Esses principios e
conceitos sdo colocados como se fossem Unicos e de senso comum para 0 que Se
espera da educacdo, porquanto estdo em sintonia com as determinagdes da sociedade
como um todo.

Relacionar os processos de reforma educacional a um ato pedagdgico vai ao
encontro da compreensdo de que a educacdo formal, nessa sociedade, é espaco de
produgdo de conformidade ou ‘consenso’, que se materializa por dentro e por meio
de seus proprios limites institucionalizados e aprovados legalmente. (MESZAROS,
2007).



176

O Programa FUNDESCOLA contribui para essa conformacdo e consenso,
mediante a abrangéncia de seus produtos que afetam os setores pedagdgicos e
administrativos, e por estabelecer o estreitamento das relagdes entre escola e
comunidade e do préprio Programa com a sociedade pelo uso da midia. Estabelece
relagdo também com o giro da producdo e do consumo, ao proporcionar o repasse de
recursos que sao utilizados tanto nos aspectos logisticos, para a propria manutengéo
do Programa, como nas escolas, para aquisicdo de materiais de consumo e bens
duraveis.

b) A necessidade de reforma da educacdo, mediante a crise do capital,
expressa a integracdo da educacdo formal com as determinagfes mais amplas da
sociedade, que € estabelecida pela relacdo funcional e sistémica entre educacgdo e o
sistema social. O 6bvio contém sua esséncia. A esséncia, a razdo de ser do Programa,
que é desvendada por meio de seus principios e de sua metodologia. Nestes, s&o
identificados elementos das teorias administrativas, do funcionalismo e da visdo
sistémica que se integram numa perspectiva ideoldgica de educacdo coerente com o
momento historico.

No sistema geral da acdo funcional, as inter-relacdes entre normas, valores e
papéis agem por dentro das organizacdes em funcdo de realizar o processo de
internalizacdo do conjunto mais geral de valores da sociedade. Nesse sentido, a
definicdo do aparato educacional como uma organizacdo, pelo Programa, ndo é um
mero conceito, mas sim a apropriacdo desse espaco para o trabalho de internalizacéo
dos valores da sociedade e, principalmente, da relacéo capital e trabalho.

Uma organizacdo caminha por processos decisérios que seguem uma
hierarquia, na qual as decisbes mais relevantes sdo tomadas pela cupula
organizacional. Isto porque, o poder de decisdo é dominado pelo capital, sendo um
dos fatores estruturantes que esta implicito na relacdo conflituosa entre capital e
trabalho (MESZAROS, 2007). Em vista disto, o discurso e as técnicas da
administracdo gerencial sobre a divisdo de poder com os trabalhadores, instancias
administrativas ou da participacdo da comunidade nos processo de decisdo, sao
falaciosos e impraticaveis. Um exemplo pode ser perceptivel ao se ater na descrigcdo
de todo o processo de implantacdo e implementacdo do Programa no estado de Mato
Grosso do Sul que, em sintese, demonstra os agentes envolvidos no processo
executando agdes pré-definidas e, na maioria das vezes, tomando apenas decisdes de

ordem operacional.
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A formatacdo do Programa FUNDESCOLA, segundo o enfoque sistémico e
numa perspectiva funcional, considera a relacdo e interdependéncia existente entre
educacéo e sociedade. Assim, leva em conta o fato de que a educacéo € influenciada
e influencia o ambiente, 0 que torna um programa ou uma politica aberta aos
requerimentos desse meio. Entretanto, precisa cuidar também, ainda por causa da
interdependéncia dos sistemas, em manter o controle dos meios como forma de
garantir o alcance dos fins. Ha estreita relacdo entre a abrangéncia dos seus produtos
e a intencionalidade de controle dos diversos elementos que fazem as articulagdes, os
intercdmbios, e as mediagdes entre o sistema educacional e 0s demais sistemas
sociais, rumo aos objetivos pensados na macroestrutura e segundo os requerimentos
contemporaneos da sociedade capitalista.

E por isto que os programas, presentes na politica educacional, ndo sdo
desprovidos de um referencial tedrico-metodoldgico que Ihe dé, primeiramente, o
aporte sistémico para que, entdo, se estabeleca como primordial e imprescindivel
para a resolucdo dos problemas. A trajetdria de construcgdo tedrica para implantacao
de um modelo no setor educacional, nesse caso de gestdo, pode ser percebida por
meio dos diversos programas que tiveram participacdo do Banco Mundial. Os
Programas apresentados no inicio desta tese ddo mostras desse desencadeamento.
Especificamente, percebe-se a elaboragdo tedrica calcada no modelo gerencial e
planejamento estratégico sendo gradativamente aprimorado e expandido para 0s
diferentes niveis da gestdo educacional, nos processos que envolvem o Programa
Monhagara, o Projeto Nordeste e 0 Programa FUNDESCOLA.

O caréter totalizador (ocultado) do sistema socioeconémico Viabiliza a
instalacdo e boa aceitacdo do Programa. O financeiro, que aparentemente é o
elemento que abre as portas para essa aceitacao, também é parte da l6gica sistémica e
funcional, vez que esta posto o vinculo e a dependéncia do gerenciamento das
politicas publicas aos aspectos econdémicos.

c) A politica alternativa para a educacdo do Governo Zeca do PT se constituia
apenas de uma acdo, que era a Constituinte Escolar, cujo processo objetivava a
construcdo de um projeto educacional comprometido com a transformacédo social, e
no seu interior se dava o questionamento em torno das politicas oriundas do Governo
Central que, por sua vez, decorriam da reforma educacional. A Constituinte Escolar

era ato isolado diante da maioria das agdes voltadas para o setor econdmico e,
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também, para o setor social, que coadunavam com as orientacBes politicas e
administrativas entdo vigentes na macroestrutura.

O projeto educacional para a transformacao social seria construido num longo
processo, mas sucumbiu em primeira instancia mediante decisdes no interior do
préprio partido. A interrupcdo da acdo se deu por motivos ligados aos movimentos
internos que o Partido/Governo precisou realizar para garantir a propria
sustentabilidade na disputa pelo poder partidario no momento eleitoral. Momento
este em que outras forcas também entram em disputa, cada qual em busca de seu
espaco, por meio do aparato administrativo, no Estado capitalista. As palavras do
Governador Zeca do PT, ao abordar a reorganizagcdo do governo do estado, ndo
deixam ddvidas de que os ideais partidarios perdem valor diante das condi¢cfes
materiais, dando a inferir que o poder politico, adquirido pelo partido ao chegar ao
governo, ndo é um poder capaz de desprendé-lo (ou de suplantar) do Estado
capitalista.

Portanto, a hipotese de que politica educacional local teria se enfraquecido
diante das forcas do capital tem um fator antecedente, ou seja, a proposta alternativa
ndo era uma acdo coesa ao Partido e ndo apresentava articulacdo com as agdes dos
outros setores como 0 econdémico e o politico-administrativo. Desta forma, a
educacdo formal foi utilizada como “campo possivel” no e para o qual poderia ser
anunciada a “marca alternativa” do Partido, sem mexer com a estrutura econdmica.
Alias, no setor econdmico, o que se fez valer foi o giro do consumo, colocando 0s
grupos menos favorecidos economicamente em “condi¢des” de consumidor por meio
das politicas sociais focalizadas. Isto remete novamente ao pressuposto inicial de que
as forcas do capital, ainda que estejam se corroendo por conta de sua crise estrutural,
encontram alternativas estratégicas poderosas capazes de minar qualquer
“manifestacdo” contraria ¢ de submeter os rumos e posicionamentos da politica
partidaria, posto o seu carater totalizante.

As acles que decorreriam da Constituinte Escolar ndo chegaram a se
concretizar, o que deixa a possibilidade de apenas analisar seus propositos, mas nao
sua realizacdo e possiveis mudancas na educacgdo publica do estado. Ja o Programa
FUNDESCOLA concretizou suas acdes sem interrupc¢des e indiferente as discussdes
processadas no inicio do governo com a Constituinte Escolar, conforme p6de ser

visto na descricéo feita no capitulo 3.
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O FUNDESCOLA, uma dentre muitas outras a¢des ligadas as estratégias de
reestruturacdo produtiva voltada para a educacdo, materializou-se em varios estados
e municipios do pais por um periodo em torno de dez anos, sendo finalizado em 30
de junho de 2008. Importa ressaltar que varias de suas a¢cdes foram incorporadas ao
Plano de Desenvolvimento da Educacdo do Governo Lula, dentre as quais destaca-se
a continuidade do PDE, atualmente denominado PDE-Escola. A sua continuidade
perpetua nas escolas, agora de todo o pais, o tratamento aos problemas e conflitos do
cotidiano escolar por meio de acdes estratégicas e focalizadas, dando mostra de que a
estratégia do gerencialismo tem orientado a administracdo publica, independente se
em governos conservadores ou 0s chamados populares. O PDE-Escola é, também,
um dos meios de repasse de recurso a escola, cuja execucdo € fortemente controlada.
O problema desse controle ndo esta no fato de se prestar conta de recursos publicos,
mas na ingeréncia sutil sobre em que utilizar o recurso determinando, assim, o que
cabe para a escola pablica em termos de qualidade, de autonomia e de poder de
decisdo. Mediante a analise empreendida neste trabalho, o problema persiste.

Ainda assim, entre essas estratégias do capital e, principalmente, a partir delas
é possivel e necessario vivenciar experiéncias questionadoras. Se a educacdo formal,
por sua génese, ndo é espaco de acOes alternativas, como adverte Mészaros (2007),
tampouco é possivel desconsiderar que as experiéncias alternativas podem contribuir
para melhor compreensdo das relacGes sociais e suas implicacdes nas relacbes de
classe, de forma que 0s sujeitos possam engajar-se criticamente nos espacos de luta.

Em meio ao processo de esgotamento das forcas produtivas, a partir do qual
outra organizacdo social se construiria (MARX, 1983), a contribuicdo de uma
educacdo contestadora reside em dar o conhecimento analitico sobre a estrutura
social, contrapondo a eternizada exposicdo dos fatos e as simulacdes de analises,
sobre as relagcdes das quais 0s sujeitos sdo parte predeterminadas. Mas pode-se
perguntar: como essa educacdo vai se realizar? Quem ou quais grupos
desencadeariam tais propositos? Como se da a sua aceitacdo diante uma ideologia
incorporada de gque a educacao também ndo tem alternativa? Essas questdes e tantas
outras sdo reais no ambito educacional e explodem cada vez que novas propostas
chegam as instituicdes educacionais.

Para superar tais questdes, € preciso valorizar e acreditar nas realizagdes reais
que, aqui e acola, estdo acontecendo e, com certeza, vao criando indignagéo,

questionamentos, pequenas alteracfes nas praticas pedagogicas, pequenas alteragdes
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na gestdo, propiciando decisdes coletivas, superacdo de atitudes corporativas, dentre
outras. Nesse sentido, cabe considerar que a politica educacional brasileira também é
perpassada por iniciativas de sistemas estaduais e de sistemas municipais, 0s quais
ndo raro executam experiéncias alternativas Brasil afora (Anexo A). Igualmente, que
nela reside um corpo critico, que investiga, analisa e propde a favor de uma educagéo
menos mercadoldgica. Afinal, qual seria a razdo de ser da andlise critica, sendo a

praxis'?®?

128 Atividade humana — pratica, critica e objetiva — que modifica as circunstancias ou a si proprio
(MARX, 1987h). Préxis é a atividade da consciéncia que apresenta uma intima relagcdo entre
elaboracéo de finalidades e a producdo de conhecimentos, tendo como resultado a transformacéo real
e objetiva da natureza, da sociedade ou dos homens reais. Resultado esse que é uma nova realidade,
que subsiste independentemente dos sujeitos que o engendraram €, a0 mesmo tempo, existira voltada
para 0 homem como ser social (VASQUEZ, 1968).
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APENDICE A - ELEITOS PARA ENTREVISTAS E RESPECTIVOS
CARGOS NO PERIODO DE 1999 a 20086.

Nome Cargo
Pedro César Kemp | Secretério de Estado de Educacéo do estado de Mato Grosso
Gongalves do Sul, no periodo de janeiro de 1999 a junho de 2001.
Romilda Superintendente de Politicas de Educacao/SED/MS, no
Paracampos de periodo de janeiro de 1999 a julho de 2001.
Almeida

Neide Gongalves
Bais

Coordenadora da COEP/SED/MS, no periodo de janeiro de
1999 a outubro de 2001 e de janeiro de 2003 a dezembro de
2006.

Renato Ferreira
Nunes

Assessor Técnico do FUNDESCOLA/MEC, de 1998 a 2002,
passando a ser denominado de Supervisor Pedagogico.

Vera Maria
Bamberg

Gerente de Gestdo Educacional do Fundescola/Ministério da
Educacao

Hélio de Lima

Secretario de Estado de Educacéo do estado de Mato Grosso
do Sul, no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2006.

Onilda Ourives

Superintendente de Politicas de Educacdo/SED/MS, no
periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2006.




APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

| - PROJETO DE PESQUISA

TITULO:

O FUNDESCOLA: o poder de sustentacdo na intersec¢do entre a politica
educacional hegemdnica e a politica do Governo Popular do estado de Mato Grosso
do Sul (1999 a 2005)

OBJETIVO:

Analisar o Programa FUNDESCOLA, no que se refere a sua capacidade de se
manter, enquanto politica educacional, diante da politica do Governo Popular do
estado de Mato Grosso do Sul (1999 a 2005)

LINHA DE PESQUISA: Estado e Politicas Publicas da Educacéao
INSTITUICAO: UFMS

ORIENTADORA: Prof Dr2 Ester Senna

PESQUISADORA: Sonia Maria Borges de Oliveira

Il - BREVE DESCRICAO DO PROBLEMA

O estudo apresenta como objeto de andlise o programa Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), no que se refere a sua capacidade de se
manter — enquanto politica educacional que busca aplicar estratégias da empresa
privada na gestdo da escola publica — no quadro de politicas de um governo que
apresenta sua proposta para a educagdo como “alternativa na disputa com os projetos
neoliberais no campo educacional” e se define como Governo Popular.

O programa FUNDESCOLA foi oficialmente lancado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e pelo Banco Mundial (co-financiador), em agosto de 1998, no
final da primeira gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O
seu objetivo focal € melhorar o desempenho do ensino fundamental pablico por meio
da oferta de servigos, produtos e assisténcia técnico-financeira inovadores e de
qualidade, que focalizam o ensino-aprendizagem e as praticas gerenciais das escolas
e secretarias de educacio’®. Sendo proposto para atender as regides Norte, Nordeste

e Centro-Oeste, desde entdo, se expandiu e se manteve, como politica educacional,

129 BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo de Fortalecimento da Escola. Projeto FUNDESCOLA
IIA: Manual de operacdo e implementacdo do Projeto-MOIP: orientacbes gerais. Brasilia:
FUNDESCOLA/MEC, 2002. v. 1
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em estados e municipios dessas regifes, independentemente das propostas de
governos das esferas administrativas.

Um caso que representa tal situacdo pdde ser verificado no estado de Mato
Grosso do Sul (Centro-Oeste) quando foi eleito para governador, em 1999, um

representante do Partido dos Trabalhadores (PT)**

que apresentou 0 “Projeto Escola
Guaicuru: vivendo uma nova ligdo” como proposta do Governo Popular para nortear
a educacdo publica do estado.

O objetivo essencial dessa proposta era o de “construir, junto a sociedade
sul-mato-grossense, uma escola publica que efetive a democratizacdo do acesso, a
democratizacdo da gestdo, a permanéncia e progressdo escolar do aluno e a qualidade
social da educacdo que inclui a valorizagdo de seus trabalhadores” e colocava-se
como “alternativa na disputa com os projetos neoliberais no campo educacional”*®",

No entanto, apesar do discurso em torno do enfrentamento aos projetos
oriundos de politicas neoliberais, o programa FUNDESCOLA continuou sendo uma
realidade dentre as politicas da Secretaria de Estado de Educacdo. Que fatores
explicam a manutencéo do programa?

Esta questdo tem aparentemente uma resposta imediata, ou seja, parece 6bvio
que a presenca do financiamento é o seu principal atrativo e sustentaculo. Realmente,
estudos ja demonstraram que este € um dos principais fatores pelos quais as
secretarias de educacdo e, em sequéncia, as escolas acolhem o projeto. Porém, diante
das complexas relacBes que permeiam as politicas de maneira geral, 0 pressuposto é
de que elementos de natureza mais profunda, inerentes ao sistema vigente, seriam 0s

responsaveis mais diretos por tal baluarte.

111 - ENTREVISTADO

NOME:
CARGO:
PERIODO:

130" José Orcirio Miranda dos Santos — Zeca do PT — assumiu o Governo em 1999 e foi reeleito
exercendo seu segundo mandato de 2003 a 2006.

131 MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educagio. Proposta de educacéo do Governo
popular de Mato Grosso do Sul — 1999/2002. Cadernos da Escola Guaicuru, 1. ed. Campo Grande-
MS, 1999. P. 13.
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IV - QUESTIONAMENTOS PARA SECRETARIOS DE ESTADO DE
EDUCACAO

1) Na 12 gestdo do governo Zeca do PT foi colocada em acédo a politica educacional
que recebeu o nome de “Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo” e dentre suas
acOes estava a Constituinte Escolar, considerada, naguele momento,como um espaco
efetivo de discussdes coletivas. No desenvolvimento da Constituinte Escolar (no
Caderno “Mato Grosso do Sul: politica educacional”, referente ao segundo
momento) varios projetos financiados pelo governo federal foram questionados
quanto a sua validade/necessidade, incluido, entre eles, o Fundescola. No entanto, o
Fundescola continuou fazendo parte das politicas educativas do estado no decorrer
das duas gestbes desse Governo. Como esta situacdo pode ser explicada e/ou
analisada?

2) Tendo em vista a permanéncia do Fundescola no estado, como eram conciliadas as
orientagdes teoricas das duas proposicdes, ou seja, do Fundescola (de abordagem
neoliberal pautado pela qualidade total) e do governo estadual (Escola Guaicuru:
vivendo uma nova licdo, projeto alternativo a politica neoliberal pautado pela
qualidade social)?

3) A Secretaria de Estado de Educacéo/MS foi questionada em algum momento pela
Direcdo Geral do Fundescola em relacdo ao carater de sua politica educacional?
Como e por qué?

4) Como era a relacéo entre Secretaria de Estado de Educacdo/MS e a Direcdo Geral
do Programa Fundescola quanto ao cumprimento das obrigacdes contidas nos
Convénios firmados para a execucdo de suas diversas acdes (PDE, Escola Ativa,
PAPE etc)?

5) Qual seria o grande atrativo do Programa Fundescola, considerando sua
abrangéncia territorial e diversidade de produtos: o financiamento? O planejamento
estratégico? A diversidade de produtos para as escolas e secretarias de educacdo? Ou
outros? Comente.

6) O proposito teorico-metodologico e ideologico da “Escola Guaicuru” foi
alcancado no decorrer da primeira gestdo do Governo? O que mudou para as escolas
e para a politica educacional do estado de modo geral?

7) Seria possivel afirmar que o proposito tedrico-metodolégico (modelo gerencial,
planejamento estratégico, nova cultura organizacional etc) do Fundescola foi
alcancado no periodo de sua vigéncia como programa? Em quais aspectos?

8) Espaco aberto para algum comentario complementar (se desejar).

IV — QUESTIONAMENTOS PARA SUPERINTENDENTE DE POLITICAS
DE EDUCACAQO/SED/MS

1) Na 12 gestdo do governo Zeca do PT foi colocada em agéo a politica educacional
que recebeu o nome de “Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo” e dentre suas
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acOes estava a Constituinte Escolar, considerada, naquele momento,como um espago
efetivo de discussdes coletivas. No desenvolvimento da Constituinte Escolar (no
Caderno “Mato Grosso do Sul: politica educacional”, referente ao segundo
momento) varios projetos financiados pelo governo federal foram questionados
quanto a sua validade/necessidade, incluido, entre eles, o Fundescola. No entanto, o
Fundescola continuou fazendo parte das politicas educativas do estado no decorrer
das duas gestOes desse Governo. Como esta situagcdo pode ser compreendida?

2) Tendo em vista a permanéncia do Fundescola no estado, como eram conciliadas as
orientacOes tedricas das duas proposicdes, ou seja, do Fundescola (de abordagem
neoliberal pautado pela qualidade total) e do governo estadual (Escola Guaicuru:
vivendo uma nova li¢do, projeto alternativo a politica neoliberal pautado pela
qualidade social) no decorrer da 22 gestdo do Governo Zeca do PT?

3) Na 12 gestdo do Governo uma grande acdo realizada foi a Constituinte Escolar.
Quais a¢Ges marcaram a 22 gestdo no ambito da SED?

4) A Secretaria de Estado de Educacdo/MS foi questionada em algum momento pela
Direcdo Geral do Fundescola em relacéo ao carater de sua politica educacional?

5) A Superintendéncia de Politicas de Educacgédo produzia algum relatério, avaliacdo
ou algum outro tipo de documento a respeito do programa Fundescola? Quais? Para
gquem eram produzidos?

6) Qual seria o grande atrativo do Programa Fundescola, considerando sua
abrangéncia territorial e diversidade de produtos: o financiamento? O planejamento
estratégico? A diversidade de produtos para as escolas e secretarias de educacdo? Ou
outros? Comente.

7) O proposito tedrico-metodologico e ideoldogico da “Escola Guaicuru” foi
alcancado no decorrer das duas gestdes do Governo? O que mudou nas escolas e na
politica educacional do estado de modo geral?

8) Seria possivel afirmar que o proposito tedrico-metodoldgico (modelo gerencial,
planejamento estratégico, nova cultura organizacional etc) do Fundescola foi
alcancado no periodo de sua vigéncia como programa? Em quais aspectos?

9) Espaco aberto para algum comentario complementar (se desejar).

IV — QUESTIONAMENTOS PARA COORDENADOR DA COEP/SED/MS

1) Na 12 gestdo do governo Zeca do PT foi colocada em acdo a politica educacional
que recebeu o nome de “Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢do” e dentre suas
acOes estava a Constituinte Escolar, considerada, naquele momento,como um espaco
efetivo de discussdes coletivas. No desenvolvimento da Constituinte Escolar (no
Caderno “Mato Grosso do Sul: politica educacional”, referente ao segundo
momento) varios projetos financiados pelo governo federal foram questionados
quanto a sua validade/necessidade, incluido, entre eles, o Fundescola. No entanto, o
Fundescola continuou fazendo parte das politicas educativas do estado no decorrer
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das duas gestbes desse Governo. Como esta situacdo pode ser explicada e/ou
analisada?

2) Tendo em vista a permanéncia do Fundescola no estado, como eram conciliadas as
orientacOes tedricas das duas proposicdes, ou seja, do Fundescola (de abordagem
neoliberal pautado pela qualidade total) e do governo estadual (Escola Guaicuru:
vivendo uma nova licdo, projeto alternativo a politica neoliberal pautado pela
qualidade social)?

3) A COEP/MS foi questionada em algum momento pela Direcdo Geral do
Fundescola em relacdo ao carater da politica educacional defendida pela Secretaria
de Estado de Educac¢do/MS? Como e por qué?

4) Em julho de 2002, a Secretéria de Estado de Educacdo — Elza Aparecida Jorge —
assinou uma Resolucdo (RES/SED n°. 1.565, de 16 de julho de 2002. D.O. de 17 de
julho de 2002, p. 4) na qual atribuia ao Programa FUNDESCOLA/MS o carater de
Programa Educacional da Secretaria de Estado de Educacgdo de Mato Grosso do
Sul. Qual era o significado dessa atribuicdo? Foi um requerimento do Fundescola ou
uma deciséo da SED?

5) Na estrutura gerencial do Fundescola a COEP era ligada apenas ao gabinete do
Secretario de Estado de Educacéo e a Direcdo Geral do Programa, mas a partir de
2003 passou a fazer parte da Superintendéncia de Planejamento/SED. O que explica
essa alteracdo?

6) Como se deu o processo de extin¢do (ou incorporagdo a SED/MS) da COEP?

7) Qual seria o grande atrativo do Programa Fundescola, considerando sua
abrangéncia territorial e diversidade de produtos: o financiamento? O planejamento
estratégico? A diversidade de produtos para as escolas e secretarias de educacdo? Ou
outros? Comente.

8) O propésito tedrico-metodologico (modelo gerencial, planejamento estratégico,
nova cultura organizacional etc) do Fundescola foi alcancado no periodo de sua
vigéncia como programa? Em quais aspectos?

9) O proposito teodrico-metodologico e ideologico da “Escola Guaicuru” foi
alcancado no decorrer da primeira gestdo do Governo? O que mudou para as escolas
e para a politica educacional do estado de modo geral?

10) Espaco aberto para algum comentario complementar (se desejar).

IV - QUESTIONAMENTOS PARA ASSESSOR TECNICO/FUNDESCOLA

1) Na 12 gestdo do governo Zeca do PT foi colocada em agéo a politica educacional
que recebeu o nome de “Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢do” e dentre suas
acOes estava a Constituinte Escolar, considerada, naguele momento,como um espaco
efetivo de discussdes coletivas. No desenvolvimento da Constituinte Escolar (no
Caderno “Mato Grosso do Sul: politica educacional”, referente ao segundo
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momento) varios projetos financiados pelo governo federal foram questionados
quanto a sua validade/necessidade, incluido, entre eles, o Fundescola. No entanto, o
Fundescola continuou fazendo parte das politicas educativas do estado no decorrer
das duas gestbes desse Governo. Como esta situacdo pode ser explicada e/ou
analisada?

2) A SED/MS foi questionada em algum momento pela Dire¢do Geral do Fundescola
em relacdo ao carater da politica educacional defendida pela Secretaria de Estado de
Educagdo/MS? Como e por qué?

3) Seria possivel afirmar que a proposta para educacdo apresentada pelo Governo
Zeca do PT interferia nos propositos e acdes do Fundescola no estado?

4) Apos a instalagdo do Fundescola no estado e nos municipios 0s convénios
passaram a ser firmados diretamente com 0s municipios. A questdo que se coloca
diante disto é: para a implantacdo do Fundescola nos municipios era necessario que
fosse implantando antes no estado? Ou independia?

5) Como se deu o processo de extin¢do (ou incorporacdo a SED/MS) da COEP?

6) Qual seria o grande atrativo do Programa Fundescola, considerando sua
abrangéncia territorial e diversidade de produtos: o financiamento? O planejamento
estratégico? A diversidade de produtos para as escolas e secretarias de educagdo? Ou
outros? Comente.

7) O propésito tedrico-metodologico (modelo gerencial, planejamento estratégico,
nova cultura organizacional etc) do Fundescola foi alcancado no periodo de sua
vigéncia como programa? Em quais aspectos?

8) Teria algum momento e/ou acBes relacionados a atuacdo do Fundescola no estado
de Mato Grosso do Sul que seria importante destacar?

9) Espaco aberto para algum comentario complementar (se desejar).
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
MESTRADO E DOUTORADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Senhor (a)

Sonia Maria Borges de Oliveira, doutoranda pela Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, sob a orientagdo da Prof®. Dr2 Ester Senna, solicita a concessao de
entrevista a fim de contribuir com informacdes para a construcdo da tese que tem por
objeto o Programa Fundescola.

E, em atendimento a norma do Comité de Etica em Pesquisa, solicita vosso
consentimento para a utilizacdo das informacdes concedidas de forma a
complementar os dados empiricos, reforcando que esta se dard apenas dentro dos

objetivos da pesquisa, ndo se destinando a outros fins, na forma que segue:

Eu,

aceito conceder entrevista a doutoranda Sonia Maria Borges de Oliveira e autorizo a

utilizacdo das informacdes para a finalidade especifica de elaboracéo da tese.

Assinatura do Entrevistado (a)

Em / /




ANEXOS

ANEXO A - EXPERIENCIAS EDUCACIONAIS ALTERNATIVAS

A tabela transcrita abaixo apresenta diversas politicas realizadas em varios
municipios e/ou estados, com administracdo popular, apresentadas por Antonio
Fernando Gouvéa da Silva, que assessorou tedrica e metodologicamente 0s mesmos.

TABELA 1 - politicas educacionais acompanhadas

Politicas educacionais acompanhadas
Secretarias | Periodo | Niveis e Gestéo pedagogica e Politicas curriculares
Municipais | (anos) | modalidades administrativa
de Educacéo Planej. | Constituinte | Reorient. | Curriculo | Espacos
(SME) da Escolar e curricular | (sérieou | de
gestdo | Plano de ciclos™®?) | atuacéo
da SE | Educacio”
S&o Paulo-SP | 1989- |EF RTG SECL AEP/
1992 / AEDE
2001
Angra dos 1994- EF/EJA PEG PME RTG SE AEDS/
Reis-RJ 2000 AEP/
AEDE
Porto Alegre- | 1995- EF/EJA/ EI CEM RTG/RCT |CL AEP/
RS 2000 AEDE
Gravatai-RS | 1998- EF CEM SE AEP
1999
Vitéria da 1999- EF/EJA RTG SE AEP
Conquista- 2000
BA
Caxias do 1998- EF/EJA PME RTG SE/CL AEDS/
Sul-RS 2003 AEP/
AEDE
Chapec6-SC | 1998- EF/EJA/EI |PEG PME RTG CL AEDS/
2003 AEP/
AEDE
Esteio-RS 1999- EF/EJA/EI |PEG PME RTG SE/CL AEDS/
2003 AEP/
AEDE
Belém-PA 2000- EF/EJA RTG SE/CL AEP
2002
Macei6-AL | 2000- EJA RTG TOT. AEP
2003
Dourados- 2001- EF/EJA/EI |PEG CEM/PME RTG SE AEDS
MS 2003
Criciuma-SC | 2001- EF/EJA PME RTG/RCT | SE/CL AEDS
2003

*As politicas educacionais construidas nos processos de Constituinte Escolar e de sistematizacdo
democrética dos Planos Educacionais interferiram no movimento de reorientagao curricular.

132 Nao fazemos aqui diferenciacdo entre os paradigmas que orientam a organizagdo curricular por
ciclos (ciclos de aprendizagem, de desenvolvimento humano, de formagdo, estrutural — sem
reorientacdo curricular e formacao permanente — e ético-critico).
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Goiénia-GO | 2001- EJA RTG TOT. AEP
2003
SECRETARIAS ESTADUAIS DE EDUCACAO (SEE)
Rio G. do Sul 1999 -2001 |EF/EJA CEE/PEE |RTG SE AEP
Alagoas 2001 -2003 |EF RCT SE/CL AEP/
AEDE

LEGENDA - POLITICAS EDUCACIO

NAIS ACOMPANHADAS

A - Gestdo Pedagdgica e Administrativa da Secretaria

B — Politicas Curriculares

Planejamento estratégico na gestdo PEG Reorientacgdo curricular (viatema | RTG
administrativa e pedagogica da SE gerador)
Constituinte escolar e/ou construgdo coletiva | CEM /| Reorientacdo curricular (via RCT
do Plano Municipal ou Estadual da Educacdo |PME complexo

tematico)

CEE [/ |Estruturacdo curricular seriada SE

Constituinte escolar e/ou Plano Estadual da | PEE Reestruturagdo curricular em | CL
Educacéo ciclos

(aprendizagem ou formacao)

Totalidades ou Etapas (EJA) TOT

C - Espacos Coletivos de Atuacdo e Assessoria
Equipes Diretivas das Secretarias de|AEDS |Professores nas unidades | QUE
Educacéo escolares da rede
Equipes Pedagdgicas das Secretarias de AEP Comunidade escolar | ACE
Educacédo (educadores, funcionarios, alunos
Equipes Diretivas das escolas AEDE |e pais)
NIVEIS E MODALIDADES DE ENSINO
ATENDIDAS

Ensino fundamental EF Educacdo infantil El
Educacdo de jovens e Adultos EJA

Fonte: SILVA (2004) — Tese de Doutoramento
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