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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar e analisar o custo/aluno no ano de 2004, de
duas escolas da Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul, no qual
procurou identificar os principais elementos que compdem o custo direto de
funcionamento dessas escolas com o objetivo de verificar quanto o poder publico gasta
efetivamente na unidade escolar e comparar o valor levantado com os parametros
estabelecidos pela politica de financiamento do ensino publico, politica essa focalizada
no Ensino Fundamental. Para a composi¢do dos custos levantou-se os seguintes
elementos de despesas: salario do pessoal docente e ndo docente, material permanente,
material de consumo, outros servigos (agua, luz, telefone, internet), merenda escolar,
livro didatico e valores recebidos e gerados pela Associagao de Pais e Mestres (APM).
Analisou-se ainda os Balangos Gerais do Estado ¢ os Demonstrativos Financeiros da
Secretaria de Estado de Educagdo, com o objetivo de levantar o gasto/aluno da Rede
Estadual, para efeito de comparagdo com os valores do custo/aluno realizado na escola.
Os custos totais médios levantados apresentam similaridades entre si, o custo da Escola
1 foi de RS 786,87 e da Escola 2 foi R$ 777,48 com diferenga de 1,19%, o que indica
uma mensalidade média de R$ 65,00. Ressalta-se, também, que oitenta por cento desses
custos referem-se a pagamento de saldrios para os docentes e ndo docentes. Quanto as
etapas ¢ modalidades de ensino oferecidas por essas escolas, o ensino fundamental
apresentou o maior custo/aluno pelo fato de ter sido priorizado pela Politica de

Financiamento implementada a partir da década de 1990.

Palavras-chave: Politica Educacional — Financiamento da educagdo — Custo aluno/ano.



ABSTRACT

This work has as objective to present and to analyze the cost/student during the year
2004, at two schools of the State of Mato Grosso do Sul Public School System, in which
there was an attempt to identify the main elements that compose the direct cost of
operation of these schools with the objective of verifying how the public authority in
fact spends in the school unit and to compare the verified value with the parameters
established for the financing policies of the public education in the Elementary
Education. For the composition of the costs the following elements of expenses were
investigated: wage of the educational and non educational personnel, permanent
material, consumption material, other services (water, electricity, telephone, internet),
school meals, text books and values received and generated by the Parents and Teacher's
Association (PTA). The General balance of the State and the Financial Statements of the
State Bureau of Education were also analyzed, with the objective of finding the
costs/student in the State Public Schools for comparison with the values of the
costs/student in the school. The total average costs found present similarities to each
other, the cost of School 01 was of R$ 786,87 and of School 02 was R$ 777,48 a
difference of 1,19%, which indicates an average cost of R$ 65,00. It must be stated that
80% of those costs refer to payment of wages to the teachers and staff. As the stages and
teaching modalities offered by these schools, the elementary teaching presented the
largest cost/student because it was prioritized by the Financing Policies implemented

starting from the 1990's.

Keywords: Educational Policies — Education Financing — Cost of Student/year.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Gasto Publico Médio com Educa¢do por Aluno por

Dependéncia  Administrativa no Ensino Fundamental (R$)-
1999t

Tabela 2 - Evolugao da Matricula na Educagao Basica ¢ no Ensino Fundamental
no Municipio de Campo Grande/MS —2000-
2004 e

Tabela 3: Escola 1 - Numero de Alunos, Numero de Turmas, Numero Médio de
Alunos por Turma e por Etapa e Modalidade de Ensino — Ano:
2004..... e

Tabela 4: Escola 1- Numero de Matriculas por Turno - Ano
2004.......ciiieeeeeee e

Tabela 5: Escola 1 - Nivel de Formacao dos Professores da—
2004.......ciiieeeeieee e

Tabela 6: Escola 2 - Numero de Alunos, Numero de Turmas, Numero Médio de
Alunos por Turma e por Etapa/Modalidade de Ensino— Ano:

Tabela 7: [Escola 2: Numero de Matriculas por Turno -

Tabela 10: Receita Or¢camentaria do Estado de Mato Grosso do Sul e dos
Valores Vinculados Constitucionalmente (25%) para MDE. (valores
COTTENLES).ccvvreeerieeerreeerreeeneeenns

Tabela 11: Despesa do Estado de Mato Grosso do Sul — Fun¢ao Educagao e
Programas. Anos de 2000 a 2004 (valores

COTTENLES )....uvieeereeeereeeeireeesireeestreeetaeeereeessreessseeesssaeessseeesaseeennnes

Tabela 12: Gasto/aluno médio por Programa anos 2000, 2002 e 2004. (valores
correntes)......

Tabela 13: Percentual da Despesa Realizadas no Subprograma Ensino do
Programa  Ensino  Fundamental. @ Ano 2000 a 2004 (valores

(0§ 1<) 1<) RS

Tabela 14: Estado de Mato Grosso do Sul - Recursos Recebidos para o Fundef .
Ano 2000 a 2004 (valores
COTTEINEES )...uveeeireeeeereeesireeestteeestreeeasseeesseeesseeasseeasseeassseeassesessseeesssseenssesensseeensseeas
Tabela 15 -  Fundef: Balanco. Ano  2000/2004  (valores
COITENES)...uvveeeerreeeireeereeeeireeeeeree e

Tabela 16 — Valor Médio aluno/ano do Fundef da Rede Estadual de Ensino.
Ano 2001 a 2004 (valores
COTTEINEES ).evvveeireeeeiteeesteeestteeessseeessseeesseeansseeansseeassseeasssesasseeessseeensseeensseesnsseesnsseens

Tabela 17 - Valor Médio Aluno/Ano do Fundef do Estado de Mato Grosso do

114

120
121

121

123
123

124

132

133

135
137

139

140
140

141



Sul: Redes Municipais e Estadual — 2000 A 2004 142

Tabela 19.1 - Escola 1: APM - Recursos Recebidos e Gerados pela Escola - 145

Tabela 19.2 - Escola 1 - Aplicacdo dos Recursos Recebidos e Arrecadados pela
APM. Ano

A 145
Tabela 20 - Escola 1:Custo Total do Ensino Fundamental (% ¢ R$) — 147
2004......ccieieieeienne

Tabela 21 — Escola 1: Custo do Ensino Fundamental: 1* a 4° 147
SEIIC..eeeeeereeeeeecrieeeeeireeeeeeraee e

Tabela 22 — Escola 1: Custo do Ensino Fundamental: 5* a 8" série. Ano 148
2004......cciiiieeieennn,

Tabela 23 — Escola 1: Custo do Ensino Médio. Ano 148
2004...... e

Tabela 24 — Escola 1: Custo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) Ano: 149
2004.........ccneee.

Tabela 25: Escola 1: Custo Aluno/Ano e custo Aluno/Mé&s por Etapa e

Modalidade de Ensino. Ano 150
2004 et ettt et et e et e e b e e bt e e ta e e bt e e sbe e beeasbeenbeensaeenteennaaans
Tabela 26 : Escola 2 — Custo Total por Elemento de Despesa - Ano — 151
2004.....ccciieieeene

Tabela 27.1: Escola 2 - Recursos Recebidos e Administrados e Recursos

Gerados pela APM — Ano 152
2004 o ettt e ettt b e e teeeaeebeeetae e bt e etbeebeearbaebeeasaeenreenanaans
Tabela 27.2 — Escola 2: Aplicacao dos Recursos Recebidos e Arrecadados Pela
APM da Escola 2. Ano 152
2004 ... ettt ettt aa e b e et e e be e taeebeenteeerbeeteeenbeenraeenns

Tabela 28- Escola 2: Custo Total do Ensino Fundamental (% e R$)- 154
Tabela 29 — Escola 2: Custo do Ensino Fundamental: 1* a 4* 154

Tabela 30 — Escola 2: Custo do Ensino Fun damental — 5% a 8 série- Ano 155

Tabela 31 — Escola 2: Custo do Ensino Médio. Ano 155
2004...... e

Tabela 32: Escola 2 - Custo da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) Ano: 156
2004.......ccoveieee

Tabela 33: Escola 2 — Custo Aluno/Ano e Custo Aluno/M¢és por Etapa e

Modalidade de Ensino. Ano 156
Tabela 34 — Comparagdao da Média do Custo Geral do Aluno/Ano e do Custo
Aluno/Més das Escolas 1 e Escola 2 (R$). Ano —



Tabela 35 — Comparagao do Custo Aluno/Ano por Etapa e Modalidade de
Ensino da Escola 1 e Escola



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 -  Estrutura de  Financiamento da  Educacgdo
Publica........cccooveveieiieeiee,

QUADRO 2 - Recursos Financeiros para a Educacdo Vinculados. (CF-
1988)..c.eeeeeeenee.

QUADRO 3 - Enquadramento de Despesa como
MDE..... e,

QUADRO 4 - Impostos Vinculados ao
Fundef......ccooveiie e

QUADRO 5: Niveis e  Programas/Ac¢des Implementados  pelo
Fundescola.....................

76

79

82

85

105



LISTA DE SIGLAS

AIR - Adicional do Imposto de Renda.

ARENA: Alianga para a Renovagao Nacional.

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento.

CEB - Camara da Educac¢ao Basica.

CNE — Conselho Nacional de Educagao.

CEPAL — Comissao Economica para a América Latina

CNTE - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao

CNPq — Conselho Nacional de desenvolvimento Cientifico.

COFINS - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social.
CONSED - Conselho de Secretarios de Educacao dos Estados.
CSLLPJ - Contribui¢do Social sobre o Lucro liquido da Pessoa Juridica.
EF — Ensino Fundamental.

FAE - Fundacao de Assisténcia ao Estudante.

FAMURS - Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul.
FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FPE — Fundo de Participagao dos Estados.

FPM - Fundo de Participagao dos Municipios.

Fundef — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental de

Valoriza¢ao do Magistério.
Fundescola - Fundo de Fortalecimento da Escola.
FUFMS - Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.



ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias.

INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social.

IR — Imposto de Renda

IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas.

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados.

IPF — Instituto Paulo Freire.

IR — Imposto de Renda.

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
ISS - Imposto sobre Servigos de qualquer natureza.
ITBI- Imposto sobre Transmissao Inter vivos.

ITCD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Bens e Direitos.
LDBN — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional.
MDB — Movimento Democratico Brasileiro

MDE — Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino.
MEC — Ministério da Educacao ¢ Cultura.

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola.

PDE — Plano de Desenvolvimento da Escola

PIB — Produto Interno Bruto.

PME - Projeto de Melhoria da Escola

PND — Plano Nacional de Desenvolvimento.

PNE — Plano Nacional de Educacgao.

PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico.

Pnate — Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar.



PNTE - Programa Nacional de Transporte Escolar.

PNBE - Programa Nacional Biblioteca da Escola.

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
PROEP — Programa de Expansdo da Educagdo Profissional
PROINF - Programa de Informatizacao.

SME - Sistema de Manutencao do Ensino.

STN - Secretaria do Tesouro Nacional.

UEMS — Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

UNDIME -Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao.



SUMARIO

INTRODUGAQ...........ovoooieriiviiissss s
CAPITULO I O CUSTO/ALUNO NO BRASIL: O ESTADO ATUAL DA
QUESTAO. ...,
1.1 Sumariando 0 CONCEITO AE CUSLO....vvverereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeanees

1.2 Uma revisao dos estudos sobre custo/aluno no Brasil........ccceeeveeveveeiieeee....

1.2.1 A racionalidade € a eficiéncia no uso dos recursos: anos de 1980......

1.2.2 Da relagdo custo/beneficio a busca dos indicadores de padrao de
qualidade: anos de 1990..........cccuvieeiiieiiieeeeee e

1.2.2.1 Da relagdo custo/beneficio a uma maior taxa de retorno dos

TECUISOS €AUCACIONALS. . veeeevieeerieerireeeitieeetreeeaeeesseeesseeesseeessseesnsseesnsneesnnns
1.2.2.2 A busca de padrdes de qualidade para o financiamento da escola

PUBLICA. ..ot L
CAPITULO 1II FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAO:

ANTECEDENTES HISTORICOS, POLITICA E ESTRUTURA
2.1 Financiamento da educacao: antecedentes histOricos............ccccvuveeeevunneenn.
2.2 A Politica Educacional e a estrutura do financiamento da educagdo apos a

Constitui¢ao Federal de 1988..........cooviiiiiiieiieeeeeeeee e
2.2.1 A Politica Educacional empreendida: o discurso e a
PLATICA 1.ttt ettt ettt et et e et e et e et e st e e sbeesaaeenbeenseesabeensaesaseenseesnseenseas
2.2.2 A estrutura do financiamento da educacao a partir da Constituicao
Federal de 1988.........eiiieeeeeeeeee et e e
2.2.2.1 Vinculagdo de impostos e gastos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE)........ccccccoviiiiiiiiiiiiieeee e,
2.22.2 O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef)...........c.cccoeevvurenenne
2.2.2.3 O Salario-Educagao: a principal contribui¢ao social da educagdo...
2.2.2.4 O FNDE e os recursos do Salario-Educagao...........ccccecevvveeeuneennne.
2.2.2.5 As fontes de financiamento provenientes da Seguridade Social......

2.2.2.6 As fontes de recursos externos e as operagdes de crédito externo...
CAPITULO IIIT UM BREVE PERCURSO DO TRABALHO

REALIZADO........cociiiiiiiiieieeeee ettt s
3.1 Aspectos sociais, politicos e econdomicos do Estado de Mato Grosso do

Sul e do Municipio de Campo Grande............cccuveeviiieriieeiiie e
3.2 O EStUdO de CaS0.....cccueeiiiiiiieieeiesiiesitee ettt s
3.3 Breve caracterizacao das escolas pesquisadas..........ccccueeeerveeeciieenieeesveeennne.

3.3.1 Descrigdo da ESCola L......c.ccooviieiiiiiiiicciiecee e

06
07
12
13

19

20

26

44
44

54

55

75

78

&3
92
94
99
101

107



3.3.2 Descrigdo da ESCola 2.........oooviiiiiiieiieccieeeeeee e
3.4 Procedimentos metodologicos adotados para a coleta e tratamento dos

CAPITULO IV O CUSTO/ALUNO: O CASO DE DUAS ESCOLAS
PUBLICAS DA REDE ESTADUAL DO MUNICIiPIO DE CAMPO

4.1 Analise dos dados dos Balangcos e do Demonstrativo de Gasto na

Secretaria Educagdo (receitas e despesas) do Estado de Mato Grosso do

4.1.1 Os Recursos para o ensino fundamental..............ccceevveeniiieniieeennnnn.
4.2 Anélise do custo/aluno da Escola L.........cccoociieiiiiiiiiiiniiiecceeee
4.3 Analise do custo/aluno da EScola 2..........ccccvveviiieniiieniiecieceeeeeeee e
4.5 - Comparacao dos custos das Escolas 1 e Escola 2.........cccccoevveviiiniinnnnnnne.
CONSIDERACOES FINAIS. ..ot eese e eneeens
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........cooooiiiiriiiieieeees e

124

131



INTRODUCAO

O direito de todo cidadao a educacdao e o dever do Estado ¢ da familia em
garanti-lo, assim como a prescri¢do da gratuidade do ensino e a garantia do padrdo de
qualidade nas escolas, exigem entre outros aspectos, um adequado equacionamento das
fontes de recursos.

O artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer que a Unido
deveria aplicar, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
representou, por parte do poder publico e da luta da sociedade, uma reafirmacao do
compromisso com a educagdo, no sentido de que a vinculagcdo constitucional, com
excecdo dos periodos de governos autoritarios, estd prevista nas Constituicdes
Brasileiras desde 1934, possibilitando assim, que o financiamento se efetive
independente da vontade politica dos governantes.

Mesmo com a vinculagdo constitucional, a literatura especializada sobre o
assunto, segundo Verhine (1998), indica que o nivel de gastos com a educagdo no Pais ¢
baixo, € que o sistema de ensino como um todo enfrenta problemas de eficiéncia,
eficacia e equidade. Em complemento a esses problemas, adiciona-se também um nivel
altissimo de desperdicio, desigualdade e manipulacdo politica dos recursos financeiros
publicos destinados ao sistema educacional. Ainda, os estudos sobre o financiamento
tém indicado a necessidade de aumentar os recursos para a educagdo para que as
politicas previstas para o setor possam ser implementadas. Por sua vez, o discurso do
Governo Federal, principalmente a partir do Governo Fernando Henrique Cardoso', é de
que os recursos sao suficientes, o problema estaria em uma maior e melhor equalizagao
dos gastos entre os diferentes entes da federagdo, assim como uma melhor gestao destes
recursos.

No decorrer dos anos de 1990, no Brasil, como conseqiiéncia de uma politica de

cunho neoliberal®, sdo implantadas uma série de Programas que terdo na contengio dos

! Fernando Henrique Cardoso esteve a frente do poder Executivo Federal de 1995 a 2002.

2 O termo neoliberalismo ser4 explicitado detalhadamente no Capitulo II deste trabalho.



gastos sociais a sua principal caracteristica ¢ que em relagdo a educagdo, ird refletir
numa politica focalizada, voltada para o ensino fundamental em estreita consonancia
com as orientagdes advindas dos organismos internacionais.

Essa politica de focalizagdo no ensino fundamental foi planejada pelo poder
publico federal, intencionalmente dirigido, teve como ponto principal a criacdo do
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef), mudando toda a sistematica de distribui¢do do financiamento da
educacdo, sem acrescentar receita nova.

Nesse contexto, a discussdo sobre o financiamento da educagdo ampliou-se,
deixando de ater-se apenas a garantia da destinagdo de recursos pelas fontes de
financiamento, para incorporar também as questdes relativas a quantificagdo e a
avaliagdo dos gastos realizados, ou seja, a questdes do quanto, como, € em que se gasta.

Este estudo teve como objetivo especifico verificar quanto o poder publico
gasta efetivamente na unidade escolar e comparar o valor levantado com os parametros
estabelecidos pela politica de financiamento do ensino publico, politica essa focalizada
no ensino fundamental. Entende-se como custos diretos os custos do ato pedagdgico,
que sdo o0s recursos expressos em valores monetarios, utilizados diretamente na
realizagdo da atividade fim, ou seja, do aluno em sala de aula.

Parte-se do pressuposto de que os recursos financeiros para a area educacional
sdo insuficientes. Mas quanto representa esses “recursos insuficientes em termos
monetarios”? Procura-se demonstrar por meio do estudo, o gasto que ¢ realizado
atualmente na escola publica em detrimento do gasto desejavel, ou seja, o necessario
para se alcancar uma educagio pautada nos principios contemplados no artigo 206* da
Constitui¢ao Federal. A contribuicdo deste estudo se d& pelo levantamento e analise do
custo/aluno, uma vez que ha auséncia de estudos detalhados de custo educacional no

Estado de Mato Grosso do Sul.

3 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I — igualdade de condi¢des para

0 acesso e¢ permanéncia na escola; II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; III- pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino; IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido na forma da lei, plano de carreira para
0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido; VI —
gestdo democrdtica do ensino publico na forma da lei; VII — garantia de padrdo de qualidade.
(BRASIL/Constituigdo Federal de 1988)



O interesse por esta tematica surgiu da necessidade em aprofundar o
conhecimento sobre as discussdes que envolvem a politica educacional brasileira, em
especial as politicas de financiamento e no caso especifico do financiamento, as questdes
relacionadas ao custo direto de funcionamento da escola, pelo custo/aluno. Esse
interesse deve-se também a minha trajetoria como aluna do Programa de Iniciagdo
Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq)
e do trabalho de conclusdo de curso da graduagdo; e também por fazer parte de um
Grupo de Estudos, todos na area de financiamento da educagdo, surgindo dessa forma,
varios recortes a serem aprofundados e averiguados entre eles o custo/aluno.

Salienta-se que os estudos de custo sdo instrumentos importantes, ndo s6 para o
processo de elaboracdo dos orcamentos e para aumentar a visibilidade das fontes,
indicando quanto vai custar o que estd sendo planejado e o que estd sendo feito, mas
ajuda mostrar o gasto por aluno e qual a situagdo concreta das escolas, trazendo
elementos que permitam identificar as distor¢des existentes dentro do sistema e também
porque ele € um instrumento de referéncia para o repasse de recursos as escolas publicas
utilizados pelo Governo da Unido, dos Estados e dos municipios.

Dessa forma, duas questdes nortearam esse estudo: 1) Como e quanto o poder
publico estadual gasta efetivamente em educa¢do no Municipio de Campo Grande,
considerando os gastos realizados diretamente em cada unidade escolar? 2) Quais os
recursos necessarios para um ensino de qualidade, considerando o cumprimento da
Constitui¢ao Federal e as politicas estabelecidas para a educacao?

Tendo o custo/aluno como objeto de pesquisa, levantou-se o custo de
funcionamento de duas escolas da Rede Estadual de Ensino de Campo Grande/MS, no
ano de 2004, utilizando-se do estudo de caso, no qual procurou-se identificar os
principais elementos que compdem esses custos, estabelecendo uma relacdo entre o
custo/aluno e a quantidade dos insumos educacionais utilizados nas escolas publicas
deste Municipio. Fez-se também necessario, o estabelecimento de comparagdes entre as
realidades observadas e, a definicdo dos indicadores de custo/aluno estabelecidos pela
politica de financiamento do ensino publico, politica essa focalizada no ensino
fundamental. O critério de selegdo do Municipio de Campo Grande € pelo fato de ele ser

a capital do Estado de Mato Grosso do Sul, contar com 250 escolas da Rede Publica



(135 escolas da Rede Municipal e 115 escolas da Rede Estadual), perfazendo um total de
18,75 % das escolas do Estado no ano de 2004, ter na rede publica 41,71% das
matriculas da educacao basica (SEED/2004). Quanto a escolha da Rede Estadual deve-
se ao fato dela integrar o conjunto das redes de ensino estudadas pelo Grupo de Pesquisa
do Fundef, no Estado de Mato Grosso do Sul com a pesquisa denominada de “O Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério no Mato Grosso do Sul — Acompanhamento ¢ Avaliagio do Impacto™,. E
quanto as escolas os critérios foram: facilidade de acesso aos dados, escola de médio e
grande porte, com mais de vinte anos de funcionamento, organizacdo de arquivos, com
atendimento a pelo menos duas etapas da educacao basica.

Os dados levantados na escola referem-se a salarios, material de consumo,
material permanente, recurso da Associacdo de Pais e Mestres (APM), livro didatico,
merenda escolar entre outros gastos. Os resultados sdo apresentados pela unidade de
tempo custo aluno/ano e custo aluno/més, uma vez que os orgamentos sao feitos com
base anual e as previsoes das despesas correntes comumente tem o més como referéncia,
além de que as contabilizagcdes dos gastos via Balanco Geral também tem o ano como
referéncia.

Para a execugdo deste estudo, realizou-se trés tipos de procedimentos: 1)
levantou-se e analisou-se a bibliografia envolvendo a literatura relacionada ao
financiamento e ao custo/aluno; 2) na pesquisa documental revisou-se as legislacdes
federal e estadual, relacionadas ao financiamento, e levantou-se os dados economicos,
no Balango Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, e em Boletins ¢ Demonstrativos
elaborados pela Secretaria de Estado de Educacdo e pela Secretaria de Receita e
Controle referentes aos anos de 2000 a 2004. Levantou-se ainda os indicadores
educacionais referentes a matriculas, nimeros de professores pelo MEC/INEP e também
da Secretaria de Estado de Educagdo; 3) os dados de natureza empirica relacionados aos
custos foram levantados em duas escolas da Rede Estadual de Ensino de Campo Grande.

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos adotados para o custo/aluno,

trabalha-se, nesse estudo, com o conceito de custo direto de funcionamento das escolas,

* O Grupo de Pesquisa faz parte de um grupo nacional que pesquisa os impactos do Fundef, ¢ formado

por professores da UFMS, por alunos do Curso de Pedagogia e do Mestrado em Educacdo desta
universidade e por professores da Secretaria de Estado de Educagédo.



conforme a metodologia proposta por Marques e Xavier (1986) com a ampliacao para os
custos livro didatico, merenda e recursos recebidos pelas APMs. O resultado desta
pesquisa foi organizado em quatro capitulos.

No primeiro capitulo intitulado O Custo Aluno no Brasil: O Estado atual da
questdo, procedeu-se uma revisao dos estudos de custo no Brasil desde a década de 1980
até o ano de 2004, no qual procura-se situar as pesquisas realizadas neste periodo e as
contribuicdes delas para o financiamento da educagdo publica.

No segundo capitulo intitulado O Financiamento Publico da Educagdo:
Antecedentes Historicos, Politica e Estrutura é apresentado um breve historico do
financiamento, a estrutura do financiamento da educagdo e analisou-se também a
politica educacional.

Com o intuito de compreender as fontes de financiamento da educagdo bem
como compreender a importancia e a diregdo dos gastos em educacao e também para a
analise dos dados procurou-se estabelecer um didlogo com as producgdes que tém
abordado o tema financiamento e custos da escola publica, por isso, recorreu-se a
Melchior (1997), Monlevade (1997), Davies (1998 ¢ 2004), Castro (1999), Verhine
(1998 e 2003) e Pinto (2000, 2002) para a elaboragdo do primeiro e do segundo capitulo.

No terceiro capitulo intitulado de Um Breve Percurso do Trabalho Realizado
procedeu-se o detalhamento dos procedimentos metodologicos realizados.

No quarto capitulo intitulado O custo/aluno: o caso de duas escolas publicas
da Rede Estadual do municipio de Campo Grande/MS analisou-se os dados levantados
nos Balangos Gerais do Estado e nas duas escolas, estabelecendo o gasto e o custo
aluno/ano e o custo aluno/més por etapa e modalidade de ensino.

Por fim, nas Consideragéoes Finais apontou-se os custos levantados e os limites
da pesquisa. Em relagdo aos resultados alcangados, o estudo mostrou uma convergéncia

de valores entre as duas escolas analisadas.



CAPITULO 1

O CUSTO/ALUNO NO BRASIL: O ESTADO ATUAL DA QUESTAO

No presente capitulo realiza-se uma analise descritiva do Estado da arte
referente aos custos educacionais, relacionados ao desenvolvimento de pesquisas e
estudos que tiveram, como objeto, a determina¢do dos mesmos e buscando explicitar a
sua importancia para o financiamento da educagao publica.

A andlise do Estado da arte, nesta investigagdo, foi realizada em duas etapas: na
primeira analisou-se a categoria custo na educagdo, na segunda etapa fez-se uma analise
descritiva das pesquisas e estudos existentes sobre custo/aluno na Educacdo Basica, e
ainda, optou-se, por questdes metodologicas, selecionar os trabalhos realizados a partir
da década de 1980°, objetivando a um resgate historico, via pesquisa bibliografica dos
trabalhos que fizeram mensuragao desses custos.

Foram analisados os seguintes estudos: O Custo do Ensino Publico no Estado
Sdo Paulo — Estudo de Custo/aluno na Rede Estadual de primeiro e segundo graus de
Vitor Henrique Paro (1982), Custo Direto de Funcionamento das Escolas Publicas de
1° grau — Aspectos metodologicos e Manual de Instrucoes, de Antonio Carlos da R.
Xavier ¢ Antonio Emilio Sendim Marques (1986), Investimentos Autofinanciaveis em
Educacdo, de Joao Batista F, Gomes Netto (org) (1993), Custo-Aluno-Qualidade,
produzido pelo Forum Permanente do Magistério de Educacdo Bésica (1995),
Custo/aluno, produzido pela Secretaria de Educagao, Cultura e Desporto do Rio Grande
do Norte (1997), Educag¢dao Publica no Brasil: Contos & Descontos de Jodo Monlevade

(1997), Determinagdo de Custos Educacionais uma Analise Panordmica do Estado da

> Segundo Bassi (1996) ¢ Verhine (1998), os primeiros estudos de custos educacionais foram realizados

no comego dos anos de 1970 e citam como exemplo Samuel Levy e colaboradores (1970), Roberto
Moreira (1972), Claudio de Moura Castro (1972 a, 1972b e 1973), que buscaram mensurar custos a
partir de uma perspectiva econdmica ortodoxa, no qual o tema predominante é a Teoria do Capital
Humano.



Arte de Robert. E. Verhine (1998), Custos da Educagdo Infantil: o caso de duas
instituicoes do Distrito Federal de Alberto Merchede (1999), Custos Educacionais-
Notas Metodologicas de uma revisdo da Legisla¢do e da Literatura Brasileiras, de
Maria Beatrice Luce e Nalu Farenzena (1999), o Documento Relatorio do Grupo de
Trabalho sobre Financiamento da Educagdo, texto consolidado por Jos¢ Marcelino de
Resende Pinto (2003) e Gastos com educagdo no periodo de 1994 a 1999 de Ivan Castro
de Almeida (2003).

1.1 Sumariando o conceito de custo

O conceito de custo ¢ abrangente, podendo ser visto pela 6tica da economia e
da contabilidade, pela forma de agregacdo dos componentes analisados e de acordo com
os fins que serdo utilizados. Dessa forma encontrou-se diferentes terminologias para
especificar uma mesma categoria. S3o exemplos de terminologia de custos: custo fixo,
custo variavel, custo direto, custo indireto, custo qualidade, custo de capital, custo
social, custo privado, entre outros.

Para Merchedes (1998), custo, em sentido geral, ¢ o esforco ou o dispéndio de
bens materiais para se obter algo, por exemplo, uma obra intelectual, um bem material
ou uma satisfacao fisica ou espiritual.

Segundo Rocha (1983, p.110), ao fazer a diferenciagdo entre custo para a
economia e custo para a contabilidade salienta que, para a contabilidade, custo ¢ toda a
despesa utilizada, via moeda, na produgdo de um bem ou na prestacdo de um servigo,
por exemplo, o pagamento de salarios, os juros, as taxas, em outras palavras, tudo o que
estiver relacionado a fatores de producdo. No entanto, o conceito custo para o
economista € mais abrangente, pois deverd levar em conta os custos explicitos, moedas
gasta nas despesas, como também os custos implicitos, que seriam por exemplo, o
talento que alguém depreende ao realizar um determinado servigo.

Ainda em relacdo a essa diferenciacdo, Merchedes (1998) ressalta que, “[...]

Para a economia, o conceito de despesa se confunde com o de desembolso e nem todo



custo se opera mediante a saida de dinheiro”. Dessa forma, custo vai significar, ou
renincia ou uma outra alternativa frente a uma decisdo, por i1Sso se usa em economia a
expressao “custo de oportunidade” e “custo alternativo” (MERCHEDES, 1998, p. 33).

O custo oportunidade e o custo alternativo estdo, explicitamente,voltados para o
problema da escassez. Havendo escassez (mundo do pensamento econdmico), todos os
recursos existentes podem ser utilizados para atividades alternativas; mas, devido a
limitagdo dos recursos, essas oportunidades tém que ser sacrificadas em favor de outra.
Por isso, para um economista “[...] o valor de um dado recurso ¢ medido em termos de
oportunidades alternativas que sdo sacrificadas quando o recurso ¢ alocado para uma
outra atividade” (VERHINE, 1997, p. 2). Por exemplo, os recursos alocados para a
educagdo poderiam ter utilizacdes alternativas, poderiam ser usados nos servigos de
saude, transportes, servicos sociais, entre outros.

Por sua vez, pela otica da contabilidade, Leone (1980) ressalta que ¢ uma

técnica,

[...] de extrema utilidade para o administrador publico, especialmente aquele
que luta com poucos recursos para atender aos grandes problemas da
coletividade. As suas decisdes tém carater mais critico. As alternativas devem
ser ponderadas, levando-se em conta fatores de ordem politica e social, além
de fatores de natureza econdmica. A decisdo envolve prioridades. Muitas
vezes o estabelecimento de um objetivo exclui a realizacdo de outro em
virtude da falta de recursos. Essas observacdes salientam a importincia das
técnicas de custos porque estas vdo revelar as alternativas que satisfazem
igualmente os objetivos, mas que exigem mais ou menos despesas (LEONE,
1980, p. 19)

Ainda, segundo Leone, as técnicas de custos servem para que se verifique até
que ponto o servigo executado ou oferecido ¢ deficitario, e se poderia empregar outros
meios mais barato para se atingir o mesmo fim, além de ser eficaz no controle eficiente
das despesas e das operagdes das atividades.

Nos estudos relacionados a educagdo, a terminologia custo vai estar relacionada
as opgoes tedricas e metodologicas de cada autor, privilegiando-se uma ou outra
categoria. Porém, a maior dificuldade, segundo alguns estudos de custo/aluno®, encontra-

se na transposicao das metodologias de custo do setor produtivo para a educagdo, pois a

6 A esse respeito verificar os trabalhos de Paro (1982), Romao (1995), Verhine (1998) e Merchedes
(1999) analisados neste trabalho.



escola, diferentemente de uma unidade produtiva, ¢ um sistema mais complexo. Dessa
maneira, se faz necessario, na maioria das vezes, construir uma metodologia apropriada
para o setor educacional.

Para uma melhor apreensdo da categoria custo, no setor educacional,
recorremos a Monlevade (1997), Melchior (1997), Bassi (1996) e ao documento do
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC)’ intitulado Consideracdes sobre Estudo de
Gasto-aluno e de Custo-aluno (s/d). Porém, ressalta-se que em todos os estudos de custo
analisados neste estudo, os autores trabalharam com uma categoria de custo, adaptando a
metodologia as necessidades dos seus estudos. A escolha desses autores neste momento
tem como objetivo explicitar como as opg¢des por uma determinada categoria de custo
determinam, também, os resultados e os limites de cada trabalho.

Monlevade (1997, p. 83) traz os conceitos de custo/aluno estabelecidos durante
o Forum de 1994* sobre a Valorizagdo do Magistério, que resultou no acordo e no Pacto
pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacdo Basica. Para Monlevade, o
Pacto estabeleceu alguns conceitos de custo/aluno, conceitos esses que refletiram as
diferencgas de custo entre o que se gasta legalmente, via vinculacdo de impostos, o que se
poderia gastar, se nao houvesse sonegacdes, isencdes € desvios de verbas publicas, € o

que seria necessario gastar para se propiciar um ensino de qualidade:

Custo-aluno-realizado: é o resultado da divisdo da despesa realizada em um sistema de ensino pelo
numero de alunos efetivamente atendidos.

Custo-aluno-potencial-atual: é o resultado dos recursos arrecadados e vinculados para a educagdo
dividido pelo nimero de alunos efetivamente atendidos.

Custo-aluno-potencial-futuro: é o resultado do potencial de arrecadagdo de recursos vinculados/or¢ados
dividido pelo nimero potencial de alunos a serem obrigatoriamente atendidos.

Custo-aluno-qualidade: ¢ um constructo que parte do orgamento dos insumos necessarios ao processo
de aprendizagem dividido por um nimero ideal de alunos por turma ou por escola (MONLEVADE,
1997, p. 83).

O primeiro reflete o que se gasta, o segundo, o que deveria legalmente ser
gasto; e o terceiro, o que poderia se gastar. O quarto reflete o que seria necessario gastar

para chegar a um ensino de qualidade. O autor ressalta ainda que, tanto o custo-aluno-

7 Documento disponivel na Internet em formato pdf ndo traz data de publicagao.

Este Forum resultou no acordo ¢ no Pacto pela Valorizagdo do Magistério ¢ Qualidade da Educacdo

Basica, celebrado entre MEC, CONSED, UNDIME, CRUB, ANFOPE e CNTE, no 2° semestre de
1994. O Férum foi  desencadeado pela elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos-
1993/2003 (MONLEVADE, 1997a, p.86)
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realizado, quanto o custo-aluno-potencial-atual embutem a sonegacdo fiscal, as anistias e

as isencdes que sdo dadas as empresas. Dai a necessidade de um maior controle e

cobranca em relagdo, por exemplo, as isengoes fiscais que sao dadas a alguma empresa e

que ndo tem seu correspondente retorno a sociedade em forma de empregos, geracao de

renda e impostos que deveriam voltar aos cofres do governo, e dai serem deduzidos os

recursos da educagao.

Melchior, no livro intitulado “Mudancas no Financiamento da Educacgdo no

Brasil” (1997), traz trés concepcdes para o entendimento do custo: o gasto-aluno, o

custo-beneficio e o custo-aluno-qualidade:

1.

O gasto/aluno parte da disponibilidade or¢amentaria na qual estdo incluidas as
vinculagdes e as subvinculagdes para o ensino, divide-se o montante previsto

pelo per capita de alunos e obtém-se o gasto-aluno.

O custo-beneficio ¢ uma concepcdo preponderantemente economicista, na qual
desenvolveu-se o conceito de custo de oportunidade que busca qual a melhor
alternativa de investimento que por sua vez trarda a melhor e maior taxa de
retorno (beneficio). Essa concepc¢do influenciou, nos anos de 1960 e 1970, os

trabalhos que fizeram a mensuracdo de custos educacionais.

O custo-aluno-qualidade, segundo o autor, ¢ uma concepgdo em
desenvolvimento, de dificil mensuragdo, por isso se adota o termo avaliagdo.
Podemos mensurar as despesas or¢amentarias, por meio das quais € possivel,
indiretamente, medir a qualidade da educagdo, porém a esséncia da qualidade
deve estar relacionada em uma série de fatores, como, por exemplo, na avaliagao
direta de padroes de desempenho, capacidade de julgamento, critica, criatividade,

decisdo, raciocinio, solug¢des de problemas, entre outros. Ainda,

A concepgao custo-real-aluno-qualidade supde que a partir do levantamento
do custo real de um aluno no sistema de ensino, padrdes de elevacdo da
qualidade podem ser estabelecidos. Calcula-se quanto custara a elevagdo para
um novo padrdo de qualidade. O custo adicional, para elevar a qualidade a um
novo patamar ¢ integrado ou adicionado ao custo anterior. Teremos entdo um
novo custo-real-aluno-qualidade (MELCHIOR, 1997, p. 29-30).



O documento do MEC sobre o gasto/aluno, expressa que ele se refere aos
recursos empregados pelo sistema educativo como um todo, ou seja, ele vai refletir nao
sO o custo direto de funcionamento da escola, mas também todas as outras atividades
inerentes ao sistema de ensino, “[...] representa o total dos recursos despendido pela rede
de ensino rateado pelo total de alunos por ela atendida [...]” (MEC, s/d, p. 7). Suas fontes
sao os Balangos, Or¢amentos ¢ Bancos de Dados das Secretarias de Educagao.

Por sua vez, o custo-aluno deve partir da unidade escolar € o seu objeto de
apurag¢do deve ser 0s insumos necessarios para que o processo ensino/aprendizagem se
realize. Por isso, 0 seu valor monetario sera sempre menor que o gasto-aluno’.

Para Bassi, (1996, p.40-43), o gasto/aluno se distancia tanto na sua forma
conceitual, como na metodologia, dos modelos classicos de afericdo de custos. Na
andlise que faz do documento do MEC denominado de Plano de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (1995), ressalta que o gasto/aluno,
além de ter o seu nucleo de demarcagdo na disponibilidade da proposta orcamentaria
rateada pelo nimero de alunos matriculados, o governo ainda o vinculou a questdo
salarial do docente. A questdo salarial fica dessa forma, engessada na disponibilidade
or¢amentaria dos entes da federagcdo. Sendo assim, o gasto/aluno foi apontado como um
dos elementos para alocagdo dos recursos para o ensino fundamental, via criagdo do
Fundef. Como o governo nao realizou um estudo mais abrangente dos custos
educacionais, desconsiderou-se a importancia dos outros componentes do custo.

Nesse sentido, o custo/aluno/qualidade por sua vez, sem deixar de ser um
parametro de dispéndios para os recursos orcamentarios disponiveis, parte de um
constructo que além dos insumos, que nao sao privilegiados na metodologia do gasto,
leva em conta aspectos pedagdgicos e de gestdo, bem como a valorizagdo do magistério,
reunindo esfor¢os em direcdo a objetivos qualitativos. “Em outras palavras, a qualidade
de ensino planejada determinaria a composi¢ado, a ordem, € a importancia dos insumos e
custos a cada nova conjuntura socio-econdmica e educacional” (BASSI, 1996, p.43).

Em relacdo a escolha de uma ou outra categorizagdo, ou seja, da escolha do
gasto/aluno ou do custo/aluno/qualidade, Bassi (1996) ressalta que ela podera implicar

em um compromisso diferente no tratamento dos custos educacionais:

® Ibid, s/d, p.7.



O “gasto-aluno” enfatiza a cobertura dos custos educacionais segundo as
disponibilidades orcamentarias e € o que vem direcionando o tratamento dos
recursos financeiros atualmente, enquanto que o ‘“‘custo-aluno-qualidade”
toma os insumos e seus custos como referéncia mensuravel da qualidade do
ensino a ser atingida [...]. A adogdo do “custo-aluno-qualidade” em lugar do
“gasto-aluno” significa também a seu favor, a op¢do por um pardmetro de
investimentos que implicaria o constante e conjunto esfor¢o na procura da
qualidade dos insumos educacionais, aspecto este que o gasto-aluno nao
incorpora (BASSI, 1996, p. 49).

A Politica de Financiamento empreendida pelo governo da Unido a partir dos
anos de 1990, tendo a questdao da disponibilidade orcamentaria, baseada no gasto/aluno
per capta ¢ o movel determinante do discurso para a realizacdo de uma educacao com
qualidade. Observa-se que essa escolha ¢ de forma intencional, uma vez que os custos
sociais, em especial os custos educacionais, devem se adequar aos limites impostos pela
politica macroecondmica com o seu nivel de gasto baseado no estritamente necessario
para o funcionamento do sistema educativo. Nao € por acaso que a principais fontes de
financiamento, a subvinculacdo do Fundef, os recursos do Salario-Educa¢ao e também
as outras fontes de recursos, como o Programa da Merenda-Escolar, o PDDE, entre
outros, tem na sua forma de alocagdo esse critério. Nao devemos nos esquecer ainda dos
limites apontados por Monlevade em relagdo as sonegacgoes fiscais, isencoes, € anistias
que concorrem grandemente para a diminuigdo destes recursos orgamentarios.

Feito essas consideragdes, na sessdo seguinte analisa-se algumas producdes que

tiveram como objeto os custos educacionais na década de 1980 até os dias atuais.

1.2 Uma revisao dos estudos sobre custo/aluno no Brasil

Esta sessdo esta estruturada em duas partes: os trabalhos realizados nos anos de

1980 e os trabalhos realizados a partir dos anos de 1990 até os dias atuais.



1.2.1 A racionalidade e a eficiéncia no uso dos recursos: anos de 1980

Nos anos de 1980 o Pais passa por uma forte recessdo econOmica € 0S
desdobramentos dessa crise irdo se refletir muito fortemente nas politicas sociais. Tem-
se inicio um governo civil de transigdo'® em eleigdo indireta. H4 o inicio de
descentralizagdo de poder em oposi¢do ao periodo autoritario e concentrador do Periodo
Militar, ao mesmo tempo em que se observa o movimento da sociedade se organizando,
em defesa dos seus direitos politicos € sociais.

Os dois trabalhos apresentados a seguir, produzidos nessa década foram
selecionados por serem considerados relevantes nos estudos de custo e porque alguns
dos seus pressupostos metodologicos foram utilizados nos trabalhos produzidos na
década seguinte. O primeiro trabalho foi intitulado O Custo do Ensino Publico no
Estado de Sao Paulo, estudo de custo/aluno na Rede Estadual de primeiro e segundo
graus de Vitor Henrique Paro (1982); e o segundo denominado de Custo Direto de
Funcionamento das Escolas Publicas de 1° grau de Antonio Carlos da R. Xavier e
Antonio Emilio Sendim Marques (1986). Ambos sdo pesquisas institucionais, o primeiro
financiado pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo e o segundo pelo MEC.

Os dois trabalhos t€ém como énfase a necessidade de imprimir racionalidade e
eficiéncia no uso dos recursos destinados a educacdo e foram produzidos em anos
anteriores a elaboragao da atual Constitui¢ao Federal de 1988.

Segundo Bassi (1996, p.23), eles foram produzidos em um contexto social,
politico e econdmico em que se observava as precarias condi¢des vividas pela populacao
brasileira, e eles expressam em algum grau estas precarias condigdes sociais.

O estudo de Paro (1982) procurou fazer uma mensuragao dos custos diretos da
unidade escolar de 1° e 2° graus no Estado de Sao Paulo, financiada pela Secretaria de
Educacdo do Estado de Sao Paulo publicados pelo Departamento de Pesquisas
Educacionais da Fundagdo Carlos Chagas.

O objetivo geral do projeto e o foco do seu estudo era a “[...] implantacao da

Lei n° 5.692/71 no que se refere a racionalizacdo crescente da alocagdo de recursos da

10 José Sarney governou o Pais de 15/03/1985 a 15/03/1990.



Pasta”, enquanto que os especificos diziam respeito a: “[...] otimizar a relacdo entre o
custo e a eficiéncia do sistema, subsidiar a elabora¢do dos planos plurianuais e os
or¢amentos-programas, oferecer elementos para a avaliagdo dos retornos do sistema”
(PARO, 1982, p. 4).

Segundo Paro, a maior dificuldade nesse tipo de pesquisa refere-se a
metodologia utilizada, pois grande parte dos métodos tem sido importado da industria e
de outros setores, onde a experiéncia de custos ja estd mais desenvolvida e pode-se
chegar a valores exatos de custos. Porém, a natureza do produto educacional e a
complexidade do processo, por ele produzido, traz restricdes em apenas se transportar
esses métodos ao processo educacional. Por isso, construiu uma metodologia propria
para mensurar custos no sistema educacional, na qual ele pudesse incorporar novos
procedimentos e também criar alternativas que dessem rigor e riqueza de andlise sem
estar subordinada aos aspectos meramente economicistas.

Para delimitacdo do estudo parte-se do pressuposto de que as despesas
educacionais sdo realizadas por duas vias: a despesa do Estado, por meio dos seus
sistemas de ensino; e pela familia, pelo que gastam para manter os filhos freqiientando a
escola (material didatico, transporte, uniforme e taxas da Associagdo de Pais e Mestres).
Nao foram considerados o gasto da familia, nem as despesas de administracdo do
sistema, que compreende todas os gastos efetuados pelo Estado na educagdo, e em
outros Orgdos, ou reparticdoes ligados também a educagdo, ou seja, restringiu-se aos
gastos realizados pelo poder publico na escola.

Dessa forma, o custo foi limitado a unidade escolar, o ano foi a unidade de
tempo, o aluno educado neste tempo, o produto do ensino escolar e, motivo pelo qual
sdo realizadas as despesas. Trabalhou inicialmente com duas categorias de despesas: as
despesas de capital e as despesas correntes, e, posteriormente, com uma terceira rubrica:
as despesas sociais.

Para o autor, despesas de capital sdo as efetuadas com os bens de capital ou
bens duraveis, no caso da escola compreenderia o terreno, o prédio escolar e os
equipamentos (moéveis, utensilios e aparelhos de uso geral, equipamento dos laboratdrios
e equipamento das oficinas). Dentro dessa rubrica deve-se levar em conta a componente

depreciagdo, ou seja, o tempo de desgaste de um determinado bem devido ao seu uso,



dividindo o tempo de vida util, pelo nimero de anos que aquele bem esteve em uso. O
segundo componente sdo as despesas com manuten¢do, sao despesas efetuadas para
manter o bem duravel em bom Estado de uso, prolongando assim sua vida util.

Nas despesas correntes foram consideradas as despesas de pessoal e despesas
de material de consumo. No grupo pessoal foi considerado pessoal docente atuando,
pessoal em funcdo técnica (supervisdo, orientacdo e psicologo) e pessoal em funcao
administrativa que foi dividido em dois grupos: cargos gerais (diretor, auxiliar,
secretarios, datilografos, etc.) e funcgdes subalternas (porteiro, auxiliar, inspetor,
faxineiro, servente e¢ zelador). No grupo material de consumo trabalhou-se com trés
subdivisdes: material didatico (lapis, caderno, borracha), servigos de utilidade publica
(agua, luz, telefone, gas, esgoto, etc.) e material de consumo em geral (giz, apagadores,
mapas, graficos, materiais de limpeza, conservacdo, materiais para pequenos consertos,
entre outros).

E as despesas sociais, relacionaram-se as fungdes que a escola devido as
pressdes sociais, econdmicas e politicas, ¢ levada a desempenhar, que inclui assisténcia
nutricional, assisténcia médica e assisténcia odontoldgica, fugindo da sua funcdo
primordial que seria o provimento do ensino ao aluno, por isso os gastos com essas

atividades foram incluidos como despesas sociais assim justificadas:

H4, todavia, um argumento em favor da consideragdo destas despesas como
educacionais. E o de que sem elas ndo haveria, nas condigdes concretas em
que se acham grande parte da clientela do ensino publico no pais, as minimas
possibilidades de desenvolver a fun¢do de ensinar da escola. [...] doente ou
subnutrido, o aluno terd, total ou parcialmente, comprometida sua capacidade
de aprender. E bem verdade que a causa de todos os males econdmicos e
sociais que provocaram estas novas fungdes da escola estd na ma distribuigo
dos produtos do trabalho humano gerados no interior da sociedade. E
compreensivel, além disso, que numa sociedade onde o Estado, em lugar de
promover com justica esta distribuigdo prefere medidas paliativas e
“assistencialistas”, a escola por ser um local onde ocorrem enormes
contingentes de criangas de camadas mais necessitadas da populacdo, se
constitua lugar privilegiado para distribuicdo de alimentos, o oferecimento de
atendimento médico e outros tipos de agdes assistenciais (PARO, 1982, p. 6-
7).

Porém, isso ndo significa, segundo o autor, chamar de despesas educacionais
essas despesas que sdo de outra natureza pelo simples fato delas ocorrerem dentro de

uma escola. Mas elas servem para mostrar, o esfor¢o que Estado dedica a educacdo e



quanto dos recursos destinados a Secretaria de Educacdo, sao reservados para atividades
que nao sdo especificamente educacionais. Neste estudo os valores das despesas sociais
corresponderam a 2,85% das despesas.

Quanto aos aspectos metodologicos, a pesquisa foi realizada em uma amostra
de 66 escolas da Rede Publica Estadual Paulista, as varidveis foram: tipo de escola (1°

ou 2° grau), nimero de turmas, numero de turnos de funcionamento, regido. Os dados



coletados foram classificados em primérios e secundarios. Os dados primarios foram
processados em janeiro de 1981, quando ndo foi possivel estabelecer o preco de um
determinado item no més de referéncia, foi inflacionado ou deflacionado, tomando como
base os indices econdmicos da Fundagdo Getllio Vargas.

O produto final da pesquisa resultou em inumeras analises: 1) alunos
matriculados e aluno promovido, 2) Custo/aluno/ano médio, 3) Custo/aluno/ano segundo
os tipos de escolas, 4) custo/aluno/ano segundo as regides, 5) Custo/aluno/ano segundo
as classes de renda per capita, 6) Custo/aluno/ano segundo os niveis de caréncia, 7)
Custo/aluno/ano segundo os niveis de hierarquia funcional, 8) Custo/aluno/ano segundo
o numero de turmas, 9) Custo de aluno/ano segundo o numero de alunos, 10)
Custo/aluno/ano segundo o numero de turnos, 11) Custo/aluno/ano do pessoal lotado
sem exercicio de atividades na escola.

O custo/aluno matriculado/ano levantado referente a dezembro de 1980 foi de
Cr$ 14.572,30 (quatorze mil, quinhentos e setenta e dois cruzeiros e trinta centavos) e o
custo/aluno/ano/promovido foi de Cr$ 22.857,30 (vinte e dois mil, oitocentos e
cinqlienta e sete cruzeiros e trinta centavos). Desses, 76,04% dos custos foram com
pessoal; 2,85% com despesas sociais; e 21,11% corresponderam a outras despesas:
despesas de capital'' € consumo.

Apesar das dificuldades na coleta de dados devido as precarias condigdes de
organizagdo das escolas, segundo o autor, o estudo propiciou uma ampla visdo dos
custos educacionais levantados.

O estudo de Xavier e Marques (1986) foi patrocinado pelo MEC e realizado em
ambito nacional. Foi intitulado de Custo Direto de Funcionamento das Escolas Publicas
de Primeiro Grau, financiado com recursos do V Acordo MEC/BIRD e realizado nas
escolas publicas de primeiro grau, das zonas urbanas e rurais.

O objetivo do trabalho foi fornecer um instrumental voltado para a eficiéncia
dos sistemas de ensino, auxiliando a tomada de decisdes na esfera do planejamento
educacional. Visava ainda o planejamento educacional, por isso a metodologia adotada
privilegiou a maximizagdo e a coleta rapida e eficiente de dados, o baixo custo de

aplicacdo e rapidez na obtencao de resultados, facilitando a sua utilizacdo pelo

"' Ressalta-se que foi considerado como despesa de capital o prédio das escolas e os equipamentos.



administrador publico na gestdo dos recursos educacionais. Enfim, “[...] um modelo
simples e de baixo custo para ser incorporado a rotina das Secretarias de Educagdo”
(XAVIER, MARQUES, 1986, p. 7).

Trabalharam com o conceito de custo direto, compreendido da seguinte forma:
custo direto é o realizado na escola, na fase de funcionamento. Em funcionamento a
escola tem custos com pessoal docente e nao docente que incluem os saldrios, abonos,
gratificacoes, tri€nios, qiiinqiiénios, funcdo remunerada, 13° salario e saldrio-familia.
Tem os custos com material de consumo (materiais com duracgdo inferior a dois anos e
os pregos atribuidos aos mesmos foram tomados de pregos no varejo nas capitais dos
Estados). Tem ainda os custos com material permanente (materiais com durabilidade
superior a dois anos, e, para ser determinado o seu custo utilizou—se do conceito custo de
reposi¢do), e também os custos com outras despesas, nos quais foram relacionados os
servigos de terceiros.

Ainda, eles fazem uma segunda classificagdo dos custos diretos, agora em
relacdao a unidade escolar: custos diretos e custos indiretos. Os custos diretos se referem
diretamente ao processo ensino-aprendizagem dentro da sala de aula, e os custos
indiretos que ocorrem no interior da escola, mas fora da sala de aula.

Os autores ndo trabalharam com o levantamento dos custos do sistema
educacional, nem com os custos de implantagdo, que se referem aos custos do terreno,
da construcao do prédio e dos materiais permanentes necessarios para o funcionamento
da escola.

A unidade de tempo escolhida por eles foi o ano, justificando que ela ¢ a
medida usual para a atividade escolar e para a administracdo das financas publicas;
quanto a unidade de custo, optaram pelo custo/aluno em detrimento ao custo/escola,
custo/turma, etc., porque, segundo eles, o aluno ¢ a medida de controle empregada em
estatisticas de educacao (XAVIER e MARQUES, 1986, p. 13).

Os dados foram levantados por meio de amostras, delimitada por taxa de
escolarizacdo no 1° grau, aspectos geoecondmicos, demografia, dados da receita total
dos municipios. Quanto a sele¢do das escolas nos municipios da amostra, foram

escolhidas escolas das redes estadual e municipais, segundo o nimero de salas de aula,



sendo agrupadas as escolas com até quatro salas, entre cinco e oito salas e mais de oito
salas de aula.

Da aplicagdo dos instrumentos elaborados e das analises dos dados levantados
foi definido o custo/aluno/ano por escola, por municipio e por unidade da federagao
tracando um panorama geral do Pais, em rela¢do aos custos, o que propiciou verificar o
grau de desigualdades existente nas regides e nas diversas dependéncias administrativas.
Em relagdo a valores dos custos levantados, em média, 67% desses referiram-se a
pagamento de pessoal.

Quanto as observacdes finais, os autores afirmam que os administradores
publicos raramente utilizam os resultados de estudos de custo. Os resultados obtidos pela
pesquisa nao revelaram aspectos de qualidade, como exemplo, citam o custo de uma
carteira em péssimo Estado de conservacdo que teve o mesmo valor de uma carteira
nova. Isso residiu no fato de que hd uma grande dificuldade de se fazer uma avaliagao
qualitativa por meio dos instrumentos que foram utilizados, € que os custos apresentados
residiram no fato de se relacionar no que existe na escola € ndo no que seria necessario
de fato para a escola existir (1986, p.45).

Convém ressaltar a importancia destes estudos, pois o trabalho empirico, desta
dissertacdo de mestrado, mostrou que trabalhar com o levantamento de custos nas
escolas, ndo ¢ tarefa das mais faceis e tanto Paro ao levantar os custos na Rede Estadual
de Ensino de Sdo Paulo e Xavier e Marques ao fazer este levantamento em todo o Brasil
realizaram um trabalho de grande importancia para a compreensdo do financiamento das

escolas publicas do Pais.



1.2.2 Da relacio custo/beneficio a busca dos indicadores de padrao de

qualidade: anos de 1990

Nos anos de 1990, observa-se a énfase dada as questdes relacionadas ao
abandono da escola publica, a desvaloriza¢do salarial do magistério e a uma maior
participagdo do poder publico no financiamento da educagao.

A maioria dos trabalhos sobre custo/aluno passa a ter como énfase a busca da
melhoria da qualidade do ensino, no qual a categoria custo/aluno/qualidade passa a ser
uma meta a ser atingida, mas sem deixar de lado as questdes relacionadas a
racionalidade e eficiéncia na aloca¢do dos recursos, com o objetivo de reverter os
indicadores de baixa qualidade do ensino. A énfase na qualidade ¢ dada principalmente a
partir da elaboragdo do Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003) que sera
analisado mais detalhadamente no capitulo seguinte desta dissertacao.

Observa-se também um retorno a Teoria do Capital Humano'?, paradigma que
foi foco dos trabalhos de custo das décadas de 1960 e 1970, com perspectivas

econOmicas ortodoxas, ressaltado em dois trabalhos, o primeiro no ano de 1993, que

12 Segundo Bassi (1996), nos trabalhos de custo relacionados & Teoria do Capital Humano, uma das
caracteristicas ¢ de que os investimentos sdo analisados em termos da relagdo custo-beneficio e na busca
de racionalidade e eficiéncia que resulte em maior produtividade. Segundo Catani (2005) a Teoria do
Capital Humano ¢ uma derivagdo da teoria econdmica neoclassica formulada por Theodore Schultz,
professor da Universidade de Chicago na década de 1960, também ¢ uma atualizagdo liberal do individuo
livre, soberano e racional. Com a crise do modelo taylorista-fordista, esta teoria ressurgiu ligadas a
redefinicdo das relagdes de trabalho e do papel do sistema educacional. A teoria teve um impacto
expressivo no Terceiro Mundo, sendo considerada uma alternativa para se alcangar o desenvolvimento
econdmico, para se reduzirem as desigualdades sociais e para se aumentar a renda dos individuos.O
entendimento de que a educagdo seria comparavel a um investimento produtivo tomou corpo na area
econdmica, a ponto de estimular um campo especifico de pesquisa e de reflexdo, a Economia da
Educag@o. No Brasil, as idéias de Schultz inspiraram inumeros autores vinculados ao governo militar,
predominando nesse periodo a idéia de que, através de politicas educacionais impostas de forma
tecnocratica, seria possivel promover o desenvolvimento econdmico. A ofensiva neoliberal, vitoriosa nos
anos 1980-1990 trouxe novamente a tona a teoria do Capital Humano, agora refor¢ada pelos trabalhos de
Gary Becker, outro professor da Universidade de Chicago, prémio Nobel de Economia em 1992. Em
relagdo a educacdo, essa nova versdo da Teoria baseada no utilitarismo racional supde que a formagéo
aumenta a produtividade. Em relagdo a critica da Teoria do Capital Humano as mesmas apontam para
insuficiéncias empiricas na fundamentacdo da Teoria e para a visdo equivocada sobre o sistema escolar e
sobre os limites do livre arbitrio na constituigdo do "capital pessoal" (CATANI, 2005, s/p) .



visava avaliar o impacto do Programa EDURURAL" em trés Estados nordestino e o
segundo trabalho produzido em 1997 encomendado, pelo governo do Rio Grande do
Norte, e que, segundo o documento analisado, tinha como uma das preocupagdes ao
realizar o estudo, formular politicas voltadas para o investimento em capital humano,
adequado a nova realidade sdcioecondmica do capitalismo, orientada pela globalizagdo
de mercado e pelo processo de revolugdo industrial (RN/SEED , 1997, p. 9).

Analisa-se abaixo esses dois trabalhos e em seguida os trabalhos que dao énfase

a categoria custo/aluno/qualidade.

1221 Da relacao custo-beneficio a uma maior taxa de retorno dos

recursos educacionais

No estudo intitulado [Investimentos Autofinanciaveis em Educagdo (1993)
realizado por Jodo Batista F. Gomes Netto, Raimundo H. Leite, ambos da Universidade
Federal do Ceara, Ralph W. Harbison da University of Rochester e Eric A. Hanushek do
Banco Mundial, trabalharam com os dados do Projeto de Avaliagdo do Programa
EDURURAL. Trés Estados nordestinos que participaram desse Programa foram
escolhidos para compor a amostra desse estudo: Pernambuco, Ceara e Piaui. Os autores
utilizaram os seguintes critérios para essa escolha: o Estado mais desenvolvido, o Estado
de desenvolvimento médio e o Estado menos desenvolvido.

Os dados foram obtidos por meio de amostras aleatdrias de escolas pertencentes
a municipios do programa e municipios de controle (nos quais estavam sendo
implementados outros programas). Também foram coletados dados de alguns alunos
dessas escolas, de suas familias, seus professores e das proprias escolas. Nas escolas
foram feitas trés observagdes em trés diferentes anos: 1981, 1983 e 1985; no qual foi

aplicado teste de portugués e matematica elaborados pela Fundagdo Carlos Chagas, além

" EDURURAL - Programa de Expansdo e Melhoria da Educagdo Rural do Nordeste - Este programa foi
implementado na zona rural de 218 municipios nordestinos no periodo de 1981 a 1987, e tinha como
objetivos, o aumento do acesso, a diminui¢gdo do desperdicio do sistema escolar e a melhoria do
rendimento escolar do aluno.



do levantamento de outros dados. O estudo se restringiu as quatro primeiras séries do
Primeiro Grau'.

Visavam também avaliar o impacto dos insumos oferecidos as escolas pelo
programa no que se refere ao rendimento € promoc¢do dos alunos. Desta maneira,
trabalhou-se trés categorias de insumos: infra-estrutura (prédio escolar, sala de aula,
banheiro, 4gua e energia elétrica, moveis e professores), materiais de ensino-
aprendizagem (livro texto, guia do professor, caderno, lapis, etc.) e nivel de qualificacao

dos professores,

[...] Aqui, estamos particularmente interessados nos insumos relacionados
com a escola, considerados importantes por serem os mais utilizados em
politicas educacionais. A analise visa a mostrar a variagdo do rendimento
devido a politicas de alocagdo de recursos em diversos insumos (1993, p.17).

Consideram ainda que os insumos-chaves para a melhoria da qualidade da
escola estdo relacionados a infra-estrutura e ao material de ensino aprendizagem,
inferindo que qualificagdo dos professores ndo impacta na qualidade do ensino'.

Os autores partem do pressuposto de que gasto com educacdo deve ser
considerado um investimento em longo prazo, investimento esse, justificado pelo seu

retorno economico:

[...] Estudos em todo o mundo tem mostrado que grande parte do
desenvolvimento econdémico de um pais é explicado pelo nivel de
escolaridade de sua populacdo. Um sistema educacional eficiente e de
qualidade forma alunos com melhores condi¢gdes de entrar no mercado de
trabalho, e também com maior produtividade. No entanto, para que o efeito da
educagdo se facga notar, € necessario que a populagdo de um pais ndo somente
tenha acesso a escola, mas que uma grande parcela conclua o nivel escolar
basico, que, por seu lado, deve possuir um minimo de qualidade. [...] Em
sistemas educacionais ineficientes, como é o caso do sistema brasileiro, o
investimento educacional se justifica ndo somente pelo seu retorno
econdmico, como também pela sua maior eficiéncia. E possivel que tais
investimentos, ao melhorar a eficiéncia do sistema, produza também um

retorno financeiro. Foi empiricamente o que se observou e é aqui relatado.
(1993, p.12)

4" Nesse trabalho, os autores utilizaram apenas duas amostras do Programa EDURURAL, a de 1983 ¢

1983-1985. Restringiram-se aos indicadores do ensino basico, especificamente as quatro primeiras séries
do ensino fundamental, denominados nesse periodo del® Grau, atualmente séries iniciais do ensino
fundamental.

5 NETTO, J. B. Gomes, et al., 1993, p. 20.



Afirmam que o sistema escolar brasileiro se comparado com outros paises com
nivel de desenvolvimento semelhante, investe muito pouco em educagdo, por i1sso paga
um alto prego, traduzido em ineficiéncia, altas taxas de repeténcia e evasdo, baixa
qualidade de ensino, o que acarreta maior custo por aluno formado'®. Concluem que
seria ingénuo imaginar que simplesmente aumentando os recursos para a educagdo se
aumentaria a eficiéncia e a qualidade do sistema escolar.

O objetivo principal desse trabalho foi saber como e em que deveriam ser
aplicados os recursos disponiveis para a educacdo. Quanto a esse posicionamento sao
pertinentes as observagdes feitas por Castro (1998, p.1), de que a partir do comego dos

anos de 1990.

[...] as demandas por aprofundamento do processo de descentralizagdo e
melhorias na gestdo continuaram e na crise econémica mesmo a vinculag@o
dos recursos nao foi capaz de diminuir a deteriorizagdo dos recursos alocados
a educagdo. Como era dificil o aumento de recursos, foi colocado
novamente na ordem do dia a questio de quanto se gastava mal os
recursos publicos destinados aos programas sociais. (grifo nosso)

Em relacdo aos investimentos feitos, afirmam que eles se pagam por meio do
aumento da eficiéncia do sistema escolar, podendo dar retorno financeiro maior que o
investimento inicial. Apenas isso ja justificaria o esforco realizado na busca da eficiéncia

do sistema. Para isso partem da seguinte hipotese:

[...] -certos investimentos melhoram a qualidade do ensino e,
conseqlientemente, aumentam as taxas de promogao na escola; melhores taxas
de promogao significam menor custo por aluno formado. A diferenca entre o
custo inicial por aluno formado e este custo depois do investimento ¢ a
economia obtida através do investimento. (1983, p. 12)

As analises e as conclusdes, consideradas simples, foram feitas relacionando-se

a progressdo escolar e o modelo de rendimento escolar que permitiu estimar as taxas

' Quanto a essa afirmacdo ressaltam o seguinte argumento: “[...] Por exemplo, considerando-se que as
criangas que entram na 1? série do 1° grau, sdo necessarias quase 10 alunos/ano para que uma delas atinja
a 5% série, isto é mais que o dobro necessario caso as taxas de repeténcia e evasdo fossem zero” (1993, p.
14).



parciais do custo-beneficio, na qual os modelos apontaram que as escolas que tinham

melhor infra-estrutura estavam relacionadas com melhor rendimento de seus alunos.

A raz@o ¢é conceitualmente, simples. Quando estudantes aprendem mais
devido ao fornecimento de mais ou, também, de melhores insumos, entdo a
probabilidade de serem promovidos aumenta. [...] Isso reduz o tempo que os
estudantes levam para atingir um determinado nivel no sistema educacional —
digamos a 4% série. A normalizacdo do fluxo de alunos no sistema implica
reduzir despesas, ja que vai ser necessario, em média, menos estudantes-ano
para que um aluno atinja um determinado nivel de escolaridade. Essa
economia devera ser diminuida do custo bruto para, desta forma, obter-se o
custo liquido. Ou, em outras palavras, tal economia devera ser acrescida ao
beneficio. (1993, p.19)

A conclusdao do trabalho ¢ de que as estratégias educacionais bem sucedidas
estdo relacionadas a investimentos em materiais didaticos (livros, cadernos, lapis, etc.)
em melhorias das condigoes fisicas da escola (infra-estrutura). A €nfase do trabalho ¢
colocada na taxa de retorno e¢ na avaliacdo do custo-beneficio, tendo como referéncias
esses investimentos e as taxas de promocao, evasdo e repeténcia. Apontam que o
custo/aluno/ano ficou em torno de US$ 30,00 (trinta délares/ano).

Ainda dentro dessa vertente, a pesquisa intitulada Custo/aluno (1997) foi
encomendada pela Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto do Rio Grande do Norte
(1997), realizada pela Fundacao Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura (FUNPEC),
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Tratou-se de uma pesquisa
institucional, formada por uma equipe de cinco economistas, dois estatisticos e um
matematico'” .

Esse estudo seria utilizado pela Secretaria de Educagdo, com o objetivo de
avaliar os investimentos e outros dispéndios publicos para andlise do custo/aluno de
diferentes localidades e niveis de escolaridade da rede publica estadual, pois naquele

momento a preocupacado era readequar o sistema educacional a nova realidade do mundo

atual (1997, p. 9):

'7 A Equipe de pesquisa foi formada por Aluisio Alberto Danas (coordenador), Francisco Luiz Mascena,
Joani Brito de Sa, José Ribamar Barros Lacerda, Maria da Luz Go6is Campos, Maria Lucia Sarinho, Nilda
Maria T. Cerqueira, Paulo Roberto Medeiros de Azevedo, Robson Santana Pacheco e Rui de Aratjo
Freire.



O Estado do Rio Grande do Norte vem se preocupando, no momento, na
formulagdo de politicas voltadas para o investimento em capital humano,
adequado a nova realidade soécio-econdmica do capitalismo, orientada pela
globalizacdo do mercado e pelo processo de revolucdo industrial. (1997, p. 9).

O estudo tem, na taxa de retorno dos investimentos em educa¢dao, uma das suas
preocupagdes centrais ¢ também na alocagdo dos recursos em areas em que o custo-
beneficio estaria mais compativel com os investimentos realizados pelo Governo do

Estado assim justificados:

O processo de desenvolvimento desencadeado pela politica educacional
ocorre com a execucdo sistemdtica e continua de planos e programas de
investimento em capital humano, e que resultam no acréscimo da forca de
trabalho estruturalmente habilitado para a atividade produtiva, cujos retornos
sdo individuais e também coletivos. O investimento em capital humano,
traduzido em ampliacdo e/ou melhoria do sistema educacional, promove o
crescimento econdémico, na medida em que implementa a produtividade do
fator trabalho, acresce a oferta de bens ¢ melhora os niveis salariais da mao-
de-obra qualificada, fator este que influi no acréscimo da demanda agregada e
do crescimento do produto e da renda economica. (1997, 15) .

A pesquisa abrangeu as escolas da zona urbana e da zona rural, do 1° e 2° graus
e ensino supletivo. Por meio de amostragem aleatdria de 19,96% do universo de escolas
urbanas e rurais da rede, procurou retratar o custo médio anual do aluno, no qual foi
analisado os diversos aspectos que justificam os custos, os beneficios, as despesas
improdutivas e desnecessarias para o setor educacional (desvios) e também o
custo/médio total per capita por aluno.

Quanto a Metodologia, foi feito um plano amostral”® no qual foi definido as
escolas que atenderiam os critérios da pesquisa. A coleta de informacao se deu de forma
direta e indireta por meio de questionarios abrangendo as seguintes variaveis:
identificacdo da escola (localizacdo, dirigente, situagdo do prédio, tipo de escola),
informacgdo sobre a modalidade de ensino, nimero de alunos, capacidade instalada,
quadro de pessoal docente e técnico-administrativo, estatistica de custos, segundo as
diversas rubricas or¢amentarias. A coleta indireta ocorreu junto aos 6rgaos publicos

competentes.

'8 Chama-se Plano Amostral o método de sele¢io da amostra no universo a ser pesquisado, considerando
os objetivos definidos na pesquisa e a populagdo a ser analisada (RN/SEED, 1997, p. 19).



Em relagdo a metodologia de custo, trabalhou-se as categorias de custos diretos
e indiretos, custos fixos e variaveis, custo/aluno/qualidade” e o conceito de renda
sacrificada®. Foi feita a quantifica¢do dos gastos de acordo com os diversos elementos
de despesas e rubricas orcamentdrias, trabalhou-se com os elementos de despesas:
pessoal, material de consumo, servigos de terceiros, encargos sociais, equipamentos,
material permanente, obras e instalagdes. A unidade de tempo escolhida por eles foi o
ano; quanto a unidade de custo optaram pelo custo/aluno.

Os resultados foram de ordem estritamente econdmicas. Sendo possivel
determinar o custo/aluno/ano por area de abrangéncia (zona urbana e zona rural), por
etapa/modalidade de ensino, o custo especifico da cidade de Natal, porcentagem de
participacdo das despesas de pessoal no custo/aluno estimado, custo/aluno por zonas
homogeéneas, custo da evasdo, excedente de custo e desvios de despesas.

O custo da evasdo representou um acréscimo de 16,20% do custo total,
justificada da seguinte maneira: quando hd evasdo, ocorre desperdicio de recursos,
porque o planejamento da matricula ¢ feito anualmente e com base na matricula inicial,
com o controle das despesas variaveis, principalmente com a merenda escolar, com os
livros didaticos e com o kit pré-escolar, ocorrendo a reducao de alunos, ndo implica na
reducdo desses gastos, portanto, o capital despendido com esses alunos evadidos
poderiam ter sido direcionados a outras necessidades da escola. O excedente de custo
refere-se a despesas pagas aos professores sem atividades docentes, o que implica na
contratacdo de estagidrios para suprir as necessidades de ensino. Como desvios de
despesas foram relacionados os professores em outras fungdes, como bibliotecarios,
vigias, secretarios, também a morosidade da administragdo central, em relagao a pedidos
de aposentadoria, pedidos de demissdo, cujos processos sdo encaminhados aos o0rgaos
competentes, mas nao sdo canceladas suas respectivas despesas, além dos desvios de
recursos constitucionais para a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Esta

acdo onera, segundo a pesquisa, o custo/aluno em cerca de 2,0% do custo total. Ressalta-

' Trabalhou-se com os indicadores elaborados pelo Grupo de Trabalho do Férum Permanente de
Educagao Basica, coordenado pelo Professor José Eustaquio Romao.

% Renda Sacrificada: Na economia o valor de um recurso é medido em termos de oportunidades
alternativas que sdo sacrificadas quando o recurso ¢ utilizado para uma determinada atividade (Verhine,
1998, p. 4).



se que tanto o desvio de custos e o excedente de despesa ndo foram contemplados nos
outros estudos pesquisados (RN/SEED, 1997, p.59-61).

O valor do custo/aluno para todo o Estado do Rio Grande do Norte, abrangendo
a zona urbana ¢ a zona rural no ano de 1996 foi de R$ 339,55 (trezentos e trinta e nove
reais e cinqiienta e cinco centavos), Desse custo a despesa com pessoal foi de RS 218,94
(duzentos e dezoito reais € noventa e quatro centavos), confirmando que essas despesas,

como nos outros estudos analisados ¢ o que mais influencia o custo/aluno.

1222 A busca dos padroes de qualidade para o financiamento da

escola publica

A partir do Pacto Pela Valorizacdo do Magistério, assinado em 19 de outubro
de 1994, desencadeado pela elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos
(1993-2003), os trabalhos, além da mensuragdo de custo, trazem como preocupacgdo a
categoria custo/aluno/qualidade, excecao do trabalho de Merchedes (1999) que se centra
principalmente na afericdo do custo/aluno. Um dos primeiros trabalhos a abordar esse
conceito foi produzido pelo Férum Permanente do Magistério de Educagdo Bésica em
1995.

Esse documento foi denominado de Custo-Aluno-Qualidade (1995) e teve
como objetivo construir uma metodologia de célculo do custo/aluno/qualidade. Para tal
fim foram realizados dois Workshops em Brasilia, no segundo semestre de 1995. O
estudo foi coordenado pelo Professor José Eustiquio Romdo?' representante do
Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED) e do Instituto Paulo Freire
(IPF).

Para a construcao dessa metodologia fez-se necessario que o grupo ajustasse os

conceitos, construisse consensos quanto a indicadores de qualidade, levanta-los, medir

2! Os participantes deste Workshop foram Abdala Radi Maftum (MEC/SEMTEC), Cristina Peliano
(MEC/SEF), Léo Kessel (SEPLAN), Maria Antonieta Schimitz Backes (UNDIME/RS), Maria Esther
Cherobim Guiraaud (CONSED/RJ), Paulo Sampaio de Souza Costa (CONSED/RJ), Rozangela Saldanha
Pereira (CONSED/MT), Vilmar Carvalho (CNTE), além do Professor José Eustaquio Romao
(coordenador).



sua ordem de prioridade a partir de seu impacto na melhoria do ensino e dimensionar
seus custos (1995, p. 3).

Conforme relata o documento, o grupo fixou a ordem de prioridade dos
insumos, por meio de percentuais simulados, com base em um custo/aluno préoximo da
realidade financeira do Pais, e, apontando para a qualidade necessaria ao ensino
fundamental. Cabe ressaltar que as analises dos custos foram direcionadas ao ensino
fundamental, por que naquele momento se discutia o que seria considerado como
Educagdo Basica na LDB, porém, eles ressaltam que os indicadores utilizados poderiam
ser facilmente transpostos aos outros niveis de ensino.

Quanto as categorias de custo, trabalharam com o conceito derivado da ciéncia
contabil, que foi considerado mais restrito e se aplica a despesa realizada em moeda
gasta na producdo de um bem ou servigo, em detrimento dos outros conceitos de custos
derivados da economia. Essa escolha foi justificada porque o interesse do Forum naquele
momento era a “[...] garantia de disponibilidade de recursos or¢camentério-financeiro
publico para o oferecimento de uma educacao bésica de qualidade, [...] por isso levou-se
em conta apenas os esforgos possiveis de serem traduzidos monetariamente” (1995, p.
4).

Em relagdo aos custos educacionais, por analogia®, a escola foi vista como uma
unidade de prestagdo de servigo, considerando-a como unidade produtiva e o aluno por
ela formado como um produto. Os recursos mobilizados para o desenvolvimento das
suas atividades foram denominados de custos, especificamente dizendo respeito aos
custos do ato pedagogico, ou as despesas dos alunos no processo ensino-aprendizagem.

Trabalharam com as categorias de custo direto e indireto e custo médio. Os
custos indiretos, dizem respeito a manutencdo do ensino ministrada na escola em que o
aluno estd matriculado, esta relacionado a “capacidade instalada”, se tornando visivel na
composi¢ao do custo/aluno por uma operagdao de rateio ou estimativa, significa que ¢
necessario dividir o total dos gastos de gestdo (manuteng¢ao do ensino) pelo nimero de

alunos matriculados na rede ou escola.

?2 Para explicar o termo “por analogia” cabe a seguinte citagdo: “Embora a escola seja uma unidade de
prestagdo de servigo, seu produto referencia-se a processos de relagdes humanas, ndo cabendo, sendo por
analogia, considera-la como uma unidade produtiva e o aluno por ela formado um produto. Significa dizer
que ela apresenta especificidades, ainda que também mobilize recursos para o desenvolvimento de seu
trabalho precipuo, em beneficio do aluno”. (1995, p. 5)



Os custos diretos (variaveis), sdo os que se relacionam diretamente com o ato
pedagogico, sao entendidos como pagamentos que variam em curto prazo, diretamente,
em razao do volume e da qualidade do servigo prestado na sala de aula, entrando aqui os
saldrios pagos.

O custo total foi obtido da soma dos custos diretos e indiretos, € o custo médio,
¢ considerado o custo de um aluno no ensino fundamental durante um ano.

Dessa forma, o Grupo de Trabalho considerou “[...] custo/aluno/qualidade o
custo potencial de um aluno do Ensino Fundamental, durante um ano, recebendo um
ensino cujos insumos construam uma educacdo (a médio e longo prazo) de qualidade”
(1995, p. 6).

Isso significou diferenciar os custos das atividades necessarias, chamadas de
atividades bésicas para que o processo pedagogico ocorra, das atividades, que também
sdo importantes, as chamadas atividades de apoio, que ndo sdo inerentes ao sistema
educacional, por isso tiveram que construir critérios, para indicar o peso dos insumos na
composi¢ao do custo/aluno/qualidade, baseados nas variaveis institucionalidade,
natureza, incidéncia (direta ou indireta) e especificagdo tendo como referéncia o
ambiente educacional e os investimentos educacionais, e, tendo ainda o seguinte
raciocinio: “[...] se, entre dois ou mais insumos, temos recursos apenas para um, seria,
neste caso, levado em conta, para efeito de financiamento, o que ¢ imprescindivel a
criacdo do ambiente educacional adequado ao ato pedagdgico de qualidade” (1995, p. 6).

Trabalharam com os seguintes insumos: Pessoal, Infra-estrutura e Gestao.
Insumos esses, segundo o estudo, imprescindiveis ao ato pedagogico de qualidade, como
no trabalho de Xavier e Marques (1986) limitaram a andlise a unidade escolar por

entenderem que:

[...] o somatério de recursos a serem consumidos pelos 6rgaos intermediarios
dos sistemas devem obedecer aos indicadores de racionalidade apontados
pelas reformas administrativas, empreendidas pelas diversas instancias de
Governo, e que ndo era a sua missao institucional a andlise do tema. Dai a
limitagdo ao ambito da escola. (1995, p. 8).

Portanto, o custo/aluno/qualidade desse trabalho se limitou aos investimentos

feitos diretamente na escola, em favor de um aluno, recebendo uma educacdao de



qualidade, ndo levando em consideragdo os realizados fora dela, ou seja, as atividades
administrativas das secretarias, delegacias e outros orgaos ligados a educacao (1995, p.
7).

Foi estabelecido pelo grupo de trabalho, por ordem de importancia,
primeiramente os recursos com Pessoal, segundo os de Infra-estrutura e em terceiro os
de Gestao, atribuindo a cada um desses itens 0s pesos percentuais de sua participagao no
custo/aluno/qualidade. Ressaltam que com exce¢cdo dos Professores, nos demais
componentes de custo podem ser usados os servicos de terceiro, por exemplo,
manuteng¢ao, treinamentos de professores, entre outros.

Nessa simulacao dos custos, chegou-se aos seguintes formulagoes:

*  60% dos recursos seriam destinados para pagamento de pessoal docente, 20%
pagamento de pessoal administrativo e os 20% restantes para as despesas
correntes e de capital.

e Para 1996, o custo/aluno/qualidade poderia chegar em média a R$ 500,00
(quinhentos reais) para todo o Pais.

* Na relagdo aluno e trabalhadores da escola, foram considerados a seguinte
propor¢ao: um professor para cada grupo de vinte e cinco alunos, um especialista
para cada grupo de duzentos e cinqiienta alunos e um servidor técnico para cada
grupo de cem alunos.

* A Carga horaria de todos os funciondrios seria de quarenta horas e para os
professores 25% dessa carga (dez horas) seriam de atividades extra-sala de aula,
com duzentos e dez dias de trabalho efetivo e duzentos dias letivos.

Dentro dessa sistematica de calculo, uma escola hipotética com quinhentos
alunos, com vinte professores, cinco servidores técnico-administrativos e dois
especialistas, com recursos anuais de R$ 250.000,00 (duzentos e cinqiienta mil reais),
teria um custo/ aluno/qualidade de R$ 500,00 (quinhentos reais).

O estudo apresentado a seguir, de Joao Monlevade, do livro Educag¢do Publica
no Brasil: Contos e Descontos (1997) teve como foco o financiamento da educacdo, € no
capitulo trés intitulado Financiamento para uma escola publica de qualidade, aborda o

tema custo da educagdo basica no qual analisa os conceitos de custo/aluno definidos



durante o Forum de Valorizagdo do Magistério de 1994, ja explicitados neste trabalho
de dissertagao.

O autor faz uma simulacdo com o numero de alunos matriculados em toda a
educacdo basica, no ano de 1996, que era de 47.045.261(quarenta e sete milhdes,
quarenta e cinco mil e duzentos e sessenta ¢ um) e multiplica esse numero por R$ 100,00
(cem reais), que considerou como uma mensalidade média pagas as escolas particulares
que fornecem um ensino considerado de qualidade mediana, ressalta-se que o autor nao
define o que significa “qualidade mediana”. Com essa simulagdo, ele conclui que se
fossem destinados cem reais mensais por aluno, os governos das diferentes esferas
administrativas estariam gastando no ano, em conjunto, R$ 56.454.313.000,00
(cinqilienta e seis bilhdes, quatrocentos e cinqiienta e quatro milhdes, trezentos e treze
mil reais) o que equivaleria no ano de 1996, caso fosse este o investimento real, a 8%>*
do PIB (1997, p. 70).

Prosseguindo a sua argumentagdo, o autor afirma ainda que existiam
aproximadamente quarenta milhdes de brasileiros sem concluir o ensino fundamental, ou
fora da escola® e se todo esse contingente fosse absorvido pelo sistema, e levando em
consideracdo, os R$ 100,00 (cem reais) mensais, seria necessaria a quantia de R$ 104,4
bilhdes de aporte financeiro da Unido e dos entes federados para a educacao. Mas, de
onde viria esse dinheiro, uma vez que praticamente se dobraria o percentual do PIB
atual? Para responder essa questdo ele analisa a arrecadagao de impostos e transferéncias
vinculados a educagdo e chega a conclusdao de que “[...] se ndo aumentar a arrecadacao
ou se ndo se destinarem percentuais maiores para MDE, a situagdo tende a piorar”
(1997, p.79).

O autor, além do financiamento, faz uma projecdo politica e demografica da
matricula na educagdo basica, na qual verifica que a taxa de natalidade e a migragdo
cidade-campo tem caido consistentemente, o que influencia as matriculas do ensino
fundamental e da educacao infantil. Porém, ¢ no ensino médio que vai ocorrer as

maiores demandas, justamente pela chegada dos alunos de quinze a dezoito anos, como

# Este Forum resultou no acordo € no Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educagdo
Basica, celebrado entre MEC, CONSED, UNDIME, CRUB, ANFOPE e CNTE, no 2° semestre de 1994
(MONLEVADE, 1997a, p.86)

# O atual patamar de gasto da educacdo ¢ de 4,3% do PIB (ALMEIDA, 2003, p.148).

2 Nesses nimeros nio estdo incluidos as criangas de zero a trés anos e os adultos com mais de 60 anos.



também por aqueles que ficam véarios anos retidos no Ensino Fundamental por
reprovacoes sucessivas. Quanto a questdo politica, ele levanta as inimeras opgdes que
essa demanda por ensino médio teria que enfrentar, entre elas, a pressao por um ensino
médio publico, educacdo a distancia, a rede particular de ensino, exames supletivos,
entre outros®.

Observa-se que esses dois trabalhos analisados, sdo simulatorios, e partem de
bases distintas para chegar ao custo/aluno, o primeiro de uma constru¢do metodologica
dos insumos necessarios para o funcionamento de uma escola de qualidade e o segundo
parte da base orcamentaria, ou seja do custo/aluno/realizado dividido pelo nimero de
alunos matriculados multiplicados por um indicador mediano, no caso o valor médio da
mensalidade cobrada por escolas particulares.

O trabalho de Robert E. Verhine denominado de Determinagdo de Custos
educacionais: uma analise panoramica do Estado da Arte (1998) trata de um estudo
realizado no Estado da Bahia para estimar os gastos por aluno nos sistemas de ensino
nas redes municipais, estadual e privada. O estudo, como afirma o autor, estd
relacionado mais a despesa publica do que com as nogdes de custos educacionais. A
contribuicdo dele estd, como ¢ ressaltado, em poder fazer uma andlise panoramica do
Estado da arte referente a determinacdo de custos educacionais, € a0 mesmo tempo

clarificar a diferenca entre despesas e custos, pois

[...] € comum acreditar que despesa e custo sdo sindnimos, mas na verdade
trata-se de conceitos muito dessemelhantes. A falta de compreensdo ou de
reconhecimento dessa diferenga conduz com freqiiéncia a distorgdes e mal-
entendidos na interpretagdo da literatura pertinente (1998, p. 2)

Para explicitar essas diferengas, ele analisa as categorias relacionadas abaixo,

todas derivadas da economia:
* Custo como oportunidade sacrificada, derivado da economia como componente
das ciéncias sociais voltados para o problema da escassez, no qual todos os

recursos poderiam ser utilizados para outras alternativas;

% MONLEVADE, Jodo, 1997, p. 79.



e Custos diretos: com valor monetario baseado no mercado e, custo indireto:
baseado em valor de usos alternativos; e

* Custos privados e custos sociais: O custo privado inclui as despesas feitas pelos
estudantes e suas familias com taxa de livro, uniformes, transportes. Ja os custos
sociais abrangem desde salario de pessoal, despesa do governo com livros,
equipamentos, prédios entre outros.

Segundo o autor, a parte da pesquisa que tem chamado a atengdo ¢ a que trata
das despesas municipais, € ela contribuiu para evidenciar quatro aspectos: a ma
qualidade da informacdo contabil, os baixos niveis de despesas municipais com
educagdo, gasta-se menos de duzentos dodlares por aluno, muitos municipios gastam
abaixo dos 25% das receitas de impostos, € muitos ndo se beneficiam dos recursos do
FNDE originados do Saldrio-Educacao. E ressalta como limitagdo, para a construgdao do
conhecimento na area de financiamento, o fato de ter que trabalhar com dados
questionaveis e incompletos.

O autor trabalha com as unidades custo/aluno/ano que foi determinado pela
divisdo do total das despesas educacionais do municipio, por meio dos balancetes
apresentados pelo Tribunal de Contas dos Municipios, pelo ntimero de alunos
matriculados no sistema municipal.

O autor conclui seu trabalho ressaltando que as preocupagdes com 0s custos sao
justificaveis no sentido de que os recursos destinados a educagdo sdo escassos € ao
analisarmos os custos ajudam-nos a fornecer uma indica¢ao do sacrificio envolvido.
Porém o conceito de oportunidades sacrificadas ndo deve ser vista apenas como
despesa, ¢ um conceito que deve ser entendido por todos que lidam com custos. Porém

nao se deve ficar preso apenas as analises estritamente econdmicas, deixando de

[...] considerar uma multiplicidade importante de fatores ndo economicos.][...]
Se os custos comegarem a ser considerados a partir das perspectivas culturais,
politica e socioldgica, a lista do que ndo estd incluido na andlise serd
virtualmente interminavel. Assim até os defensores da abordagem de analise
de custos normalmente admitem que, na melhor das hipdteses, os custos
constituem apenas um dos muitos fatores que deveriam ser levados em conta
nos processos de avaliacdo e de formulagdo de decisoes (VERHINE, 1998,

p-13).



A outra dificuldade apontada, relaciona-se a deficiéncia de mensurar custos de
uma forma apurada, pois as abordagens envolvem suposi¢des e indicadores, quase
sempre questionaveis, € também a tendéncia de omitir da analise a dimensao politica que
permeia a utilizagdo dos recursos. Quanto a esse ultimo aspecto, a dimensdo politica,
Verhine busca em Kless (1995), o argumento de que as decisdes baseadas no custo,
pertinente a alocagdo de recursos favorecem alguns interesses em detrimento de outros,
sendo favorecido, quase sempre, os que possuem influéncia politicas e isso pode ser
acidental ou intencional. Porém, ele conclui que, apesar da critica principalmente dos
académicos de esquerda, ninguém até agora produziu uma alternativa para a analise de
custos que possa eliminar os aspectos negativos e preservar os positivos.

Dessa maneira, deve-se ter a analise dos custos como uma ferramenta util, com
limitagdes. Os que elaboram os trabalhos de custo devem mostrar uma total
transparéncia ao descrever seus aspectos metodologicos e aqueles que interpretam ou
utilizam os resultados desses trabalhos devem levar em conta a dimensdo teorica e os
problemas metodologicos envolvidos, desta forma os estudos de custos podem oferecer
uma informacao valiosa “[...] contribuindo assim para a amplia¢do das oportunidades de
educacdo de alta qualidade” (VERHINE, 1998, p. 13).

O trabalho apresentado a seguir € o resultado de uma dissertagdo de mestrado
que teve como objeto o levantamento dos custos de duas institui¢des de educacao
infantil do Distrito Federal. No artigo publicado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos - RBEP, Custo da Educagdo Infantil: o caso de duas instituicoes do
Distrito Federal (1999), Alberto Merchedes, apresenta o resultado do estudo, compara
os resultados das instituigdes entre si, confronta-os com o perfil de renda dos pais dos
alunos e com o prego de mercado praticado pelas instituigdes privadas de educagdo
infantil.

O objetivo principal do trabalho era o de apresentar o calculo do custo direto de
funcionamento da educa¢ao infantil € o custo com que arcam os pais. A pesquisa foi
realizada pelo método estudo de caso em duas institui¢des, tendo como referencial o
numero de alunos matriculados, separadamente na creche e na pré-escola.

O critério utilizado na escolha das Institui¢des foi a diversificacdo geografica

(uma ficava no Plano Piloto de Brasilia e a outra em uma cidade satélite do Distrito



Federal), a diversificagdo de status socioecondmico das criangas e, ainda, a possibilidade
de acesso aos dados. Segundo o autor pela escolha desses critérios, as instituicoes

escolhidas nao representaram o universo da Educagdo Infantil do Distrito Federal

[...] e nem imperou na escolha das instituigdes pesquisadas, critérios que as
credenciassem como representativas do universo. Pretendeu-se tdo somente
analisar um referencial que permita visualizar as grandezas envolvidas, bem
como estabelecer comparagdes, servindo como instrumento para auxiliar no
processo de planejamento e gestdo dos recursos envolvidos nesse segmento da
educagdo. (MERCHEDES, 1999, p.36 ¢ 44).

Como procedimento metodoloégico foram aplicados os seguintes instrumentos:
questionario de levantamento de custos, e dados de identificagcdo das Instituigdes; roteiro
de entrevista com os pais, a direcdo e os secretarios; roteiro de andlise das fichas de
inscri¢do das criangas; roteiro basico de observagdo e roteiro de levantamento de pregos
praticados por institui¢des privadas de educagdo infantil no Distrito Federal.

A metodologia de céalculo adotada, foi baseada em Xavier e Marques (1986),
com ampliagdo para os custos de capital e despesas adicionais dos pais dos alunos.
Trabalhou com as categorias de custo direto de mao-de-obra, material de consumo,
material permanente, custo com servigos de terceiro, outras despesas, custos dos
servicos de capital e custos com que arcam as familias. Os cinco primeiros itens foram
obtidos mediante analise documental, levantamento de dados e entrevistas com o diretor
e secretaria das instituigoes.

O estudo ainda fez simulagdes hipotéticas, retirando e ampliando insumos,
aumentando o numero de criangas atendidas, para verificar o impacto do custo e
determinar a qualidade e a eficiéncia do sistema.

O valor apresentado, para o custo/aluno/ano da Creche 1 foi de R$ 10.367,97
(dez mil, trezentos e sessenta e sete reais e noventa e sete centavos) e na Creche 2, o
valor foi de R$ 1.737,71(mil, setecentos e trinta ¢ sete reais e setenta ¢ um centavos),
ambos com valores correntes de outubro de 1997. Desses custos, mais de 65%

correspondeu a pagamento de pessoal docente e ndo docente.



A originalidade em relacdo as outras pesquisas refere-se a ser um dos poucos
trabalhos®’ que procurou mensurar os custos que cabe as familias (custo indireto).

O trabalho de Merchedes (1999) levantou os custos da educagdo infantil por
meio do método estudo de caso, com uma metodologia de custo baseada nos trabalhos
de Xavier e Marques (1986) e ampliada para as necessidades do seu objeto.
Apresentamos a seguir outro trabalho que faz o estudo de custo dessa etapa de ensino e
também do ensino fundamental. Nesse estudo as autoras trabalham com uma
amostragem de escolas do Estado do Rio Grande do Sul, aproveitando alguns
procedimentos metodolégicos das pesquisas de Paro (1982) e Xavier e Marques (1986) a
escolha ¢ justificada pelas autoras, pelo motivo delas apresentarem os detalhamentos e
funcionalidade dos procedimentos.

O artigo analisado ¢ Custos Educacionais Notas Metodologicas de uma revisdo
da Legislagcdo e da Literatura Brasileiras de Maria Beatriz Luce e Nalu Farenzena
(1999) apresentam os resultados da pesquisa sobre as fontes e usos dos recursos
financeiros e custos educacionais, de uma amostra de 26 redes e 52 escolas municipais
gauchas, e faz ainda, uma revisao dos trabalhos produzidos na area.

Como na maioria das pesquisas analisadas, trata-se de uma pesquisa
institucional que foi realizada pelo Nucleo de Estudos em Politica e Gestdo da Educagdo
da UFRGS, que contou com o incentivo e apoio da Federacdo das Associagdes de
Municipios do Rio Grande do Sul e do Conselho de Secretarios Municipais de Educagado
(Conseme/Undime-RS). Ressalta-se que na revisdo da bibliografia de custos buscam
como referéncia de andlise a legislagdo, articulando principalmente os aspectos
relacionados ao novo discurso imprimido pelas politicas desenvolvidas a partir de 1995:
a concepgao de custo/aluno/qualidade.

Situam o termo custo/aluno/qualidade na Constitui¢do Federal, artigo 206,
inciso Il “garantia de padrdo de qualidade”, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais e
Transitorias (ADCT), artigo 60, paragrafo quarto, “[...] garantir um valor por aluno

correspondente a um padrdo minimo de qualidade do ensino definido nacionalmente”.

27 No trabalho intitulado Relatério do Grupo de Trabalho sobre Financiamento da Educagdo (2003) -
apresentado no final deste estudo, procurou-se através dos dados disponibilizados pelo IBGE fazer uma
estimativa dos gastos das familias com educag@o.



Na LDB n° 9.394/96 a qualidade estd expressa no artigo 4°, inciso IX, e nos artigos 74 ¢
75, paragrafo 2°. Na Lei n° 9.424/96, no artigo 13.

Para as autoras essas disposi¢coes do Legislador ao referirem-se a qualidade,
encaminham-se para uma concep¢do de custo/aluno mais abrangente do que um valor
minimo por aluno, porque prevé o calculo do custo anual por aluno, no qual o padrao de
qualidade previsto ndo se restringe apenas ao ensino fundamental e convergem ainda
para a agdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados. Porém, colocam que
devido a complexidades politicas, administrativas e pedagogicas fica dificil estabelecer
um padrdo de qualidade, ainda mais se esse padrdo for definido nacionalmente sem se
atentar para as particularidades culturais, sociais e econdmicas de cada regido ou
municipio (1999,p. 72).

A unidade de custo eleita foi o custo/aluno/ano, trabalharam com a defini¢ao de
custo educacional como recursos ou meios utilizados para a oferta do servigo
educacional expresso em valores monetarios. Dessa forma, a categoria “[...] custo-aluno-
ano ¢ o valor dos recursos utilizados, por aluno matriculado, no periodo de um ano,
expresso em moeda corrente” .J4 o custo-aluno-qualidade “[...] seria o valor, por aluno,
no periodo de um ano, dos recursos necessarios ou desejaveis para um ensino de
qualidade [...]” (LUCE e FARENZENA, 1999, p. 78).

O projeto priorizou o enfoque nos custos educacionais da educacao infantil e do
ensino fundamental, o montante, a distribuicao, alguns indicadores das fontes e usos dos
recursos. Os insumos foram classificados em custos nas escolas e custos fora da escola,
0 que em outros trabalhos foi chamado de custo do ato pedagdgico na sala de aula e
custos realizados na escola, realizados fora da sala de aula, eles se relacionaram a
pessoal, material didatico, material de consumo, area edificada, transporte escolar e
outros gastos.

Os dados levantados foram coletados pelos proprios municipios, isso, segundo
as autoras, ¢ inédito, pois, no Brasil, ndo existiam estudos de custos educacionais
realizados por municipios ou conjunto de municipios. A amostra foi estratificada e
intencional. Estratificada por incluir critérios regionais, socioecondmicos, educacionais
e, intencional porque foram selecionados os municipios que tinham interesse em

colaborar diretamente na coleta de dados. As delimitacdes da amostra foram basecadas



nos estudos de Paro (1981) e de Xavier e Marques (1988), porém a decisdo final foi
fixada em discussdao com a equipe de pesquisa e os representantes dos oOrgdos de
educagdo dos municipios, para que o processo € os resultados expressassem suas
necessidades e interesses efetivos.

Quanto a matricula, utilizou-se a matricula inicial, por representar o maior
nimero de alunos presentes na rede de ensino durante o ano letivo. Nesse tipo de
analise, como ressaltam as autoras, “[...] para se estabelecer o custo/aluno/ano, que ¢ um
quociente, ¢ necessario, além do dividendo custo, o divisor nimero de alunos” (1999, p.
79).

Outro elemento que diferenciou essa pesquisa das demais, refere-se a
subcategoria Transporte Escolar e Despesas Assistenciais, que Paro (1981) no seu
estudo chama de despesas sociais.

Os resultados podem ter sido direcionados as necessidades dos municipios,
caindo no que Verhine (1998, p.16), baseado em Klees (1995) ressalta no seu Estado da
arte, o fator politico, que pode favorecer alguns interesses em detrimento de outros,

sendo favorecidos desta maneira, quase sempre os que possuem influéncia politica.

[...] Assim, acreditou-se que a investigacdo teria um valor politico
diferenciado por conta da ampla legitimidade entre as administragdes
municipais do Estado e um valor didatico ao ensejar um exercicio de
levantamento de dados pelos proprios Orgdos municipais de administragdo
fazendaria e da educacdo e pelas proprias escolas, sob orientacdo de sua
entidade representativa e da coordenagdo técnica da pesquisa (equipe
universitaria). (1999, p.77).

O valor mensurado para o custo/aluno/ano no ano de 1998 foi de R$ 915,37
(novecentos e quinze reais e trinta e sete centavos), sendo que o menor valor encontrado
foi de R$ 544,45 (quinhentos e quarenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos) € o
maior de R$ 3.003,61 (trés mil e trés reais e sessenta € um centavos).

O mais recente documento produzido sobre custo/aluno foi publicado na
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) em 2003, intitulado de Relatorio do
Grupo de Trabalho sobre Financiamento da Educagdo, texto consolidado pelo Professor

Jos¢ Marcelino de Rezende Pinto que contém as principais partes do relatorio de um



grupo de trabalho criado pelo entdo Ministro da Educagdo Cristovam Buarque, e se

orientaram pelas seguintes questoes:

a) Quanto o Brasil gasta com educagdo (poder publico e familias)?

b) Quanto custa um ensino de qualidade?

¢) Quais os recursos necessarios para um ensino de qualidade,
considerando ainda a necessidade de cumprimento das metas do PNE?
d) Quais as fontes possiveis de recursos adicionais?

e) Qual o impacto da criacdo do Fundeb para as finangas dos trés
niveis de governo? (2003, p. 117)

O documento foi dividido em cinco partes: o primeiro, se referiu-se a “Gastos
com a educagdo” (gastos publicos, gastos do MEC, estimativas dos gastos das familias
em educagdo, e a situagdo dos salarios dos professores); o segundo, tratou de “Custos de
um ensino de qualidade”; o terceiro em “Demandas de recursos para a constru¢do de
uma escola de qualidade levando-se em conta as metas fixadas pelo PNE”, o quarto item
se intitulou “Fontes de recursos para a ampliacdo dos gastos com educacgao no Pais™; e o
quinto item, “Simulagdes para a necessidade de financiamento com a criagdo do
Fundeb”. Interessa-nos neste momento analisar apenas as partes referentes aos custos,
foco deste estudo.

Os autores usam a metodologia do Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Gasto Social (Sing) no qual no primeiro item fazem uma andlise dos anos de 1998 e
1999 e chegam aos seguintes percentuais: o ensino fundamental responde por 58% dos
gastos publicos (2,5% do PIB), o ensino superior 21% (0, 9% do PIB), o ensino médio
com 11% (0,5% do PIB) e a educag¢do infantil com 10% (0,4% do PIB). Nesses valores
ndo estdo contabilizados os pagamentos dos inativos por se tratar de despesa
previdencidria, porém devido ao carater genérico da Lei n°® 9.394/96, alguns Estados e
municipios da federagdo contabilizam esses gastos como despesa de ensino. Os 4,3% do
PIB, foram calculados conforme determina a Constituicao Federal ¢ a LDB. Ressaltam
que, apesar de o Pais ficar muito préximo da média da OCDE, o nosso PIB ¢ muito
baixo, resultando em um valor por aluno muito pequeno: R$ 900,00 (novecentos reais)
por aluno na educagdo basica, ou 12% da renda per capita, enquanto nos Estados
Unidos, o gasto na educagdo basica ¢ de sete mil dolares, o que corresponde a 25% da

renda per capita deste pais. Ressaltam também a diferenca entre os valores gastos nos



diversos Estados, por exemplo, no Maranhdo o gasto médio fica em R$ 401,00
(quatrocentos € um reais) enquanto, no Rio de Janeiro, fica em torno de R$ 877,000
(oitocentos e setenta e sete reais) por aluno/ano no ensino fundamental. Por isso, “[...]
Esta discrepancia mostra a necessidade inadidvel de a Unido cumprir o seu papel de
reduzir o impacto das desigualdades regionais, sob pena de criarmos cidaddos de
primeira e segunda classe [...]” (RELATORIO... 2003, p. 119).

Em relagdo as estimativas dos gastos das familias em educacao, utilizaram o
resultado da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), elaborado pelo IBGE, para os anos
de 1995 e 1996. Essa pesquisa mostrou que nas regides metropolitanas, onde a pesquisa
ocorreu (onze regides), os gastos com educagdo ficam em torno de 3,9% do orcamento
familiar, indicando que a educacdo tem um forte componente publico, ou seja “[...] os
servigos publicos por serem gratuitos, t€m um impacto no consumo € nas estruturas da
cesta de consumo das familias, mas ndo nos gastos monetarios das familias” (2003, p.
121). Porém, a medida que o grau de instru¢do e a renda do chefe de familia aumentam,
os gastos com educacdo também. De 1,39% da despesa média mensal para o grupo que
ganha até dois salarios minimo, para até 3,98% para os que ganham até trinta saldrios
minimos ou mais. Ressalvados os gastos publicos, o esfor¢co orcamentario das familias,
segundo estimativas, corresponderam no fim do ano 2000, a 2,06% do PIB, gastos estes
relacionados a mensalidade escolar e também a compra de livros, revistas e outros
gastos educacionais (2003, p. 122).

Em relacdo aos salarios dos professores, constatou-se que os professores
ganham menos que os profissionais do setor publico de outros paises de renda per
capita equivalente ao nosso, os melhores salarios sao os pagos pela rede federal (escolas
técnicas), e os piores saldrios sdo encontrados no Maranhao, Piaui, Alagoas e Paraiba.

No item Custo de um Ensino de Qualidade, citam a Legislacdo, (Constitui¢ao
Federal, art. 206, inciso. VII e a LDB art. 4°, inc. IX) que estabelece como dever do

(13

Estado garantir “ [...]Jpadrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minima por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. Quanto custaria um ensino de

qualidade torna-se uma pergunta dificil de ser respondida, mas, ressalta que “[...] com



menos de R$ 1.000,00 dificilmente é possivel construir uma escola de qualidade, mesmo
considerando as diferengas regionais” (2003, p. 124).

Da mesma maneira que o grupo de trabalho, coordenado pelo Professor José
Eustaquio Romao, em 1995, faz um exercicio hipotético e simulatorio para determinar
quais seriam as despesas necessarias para uma escola de qualidade. Dessa forma,
hipoteticamente analisou-se uma escola com seiscentos alunos, com vinte classes, sendo
que nas classes de 1? a 4* séries, o numero de alunos seria de 25, e de 5% a 8" série, 35
alunos com jornada integral. Trabalharam com as categorias custos em sala de aula,
custos no ambito da escola, suporte pedagdgico, operagdo e manutengdo e custos na
administracdo central (formagdo profissional e administragdo e supervisio). A
composicao desse simulado resultou em um gasto por aluno/ano de cerca de 24% do PIB
per capita (atualmente ¢ gasto 12%, teria que praticamente dobrar o valor atual),
concluindo que o valor atualmente gasto ¢ insuficiente para garantir um ensino de
qualidade. Coloca-se ainda que esses valores ja sdao insuficientes para atender quem ja
estd matriculado na escola publica, como se faria entdo para cumprir as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao?

Para as metas do PNE, também fazem uma simula¢ao progressiva no padrao
gasto/aluno que iria de 2003 a 2011, no qual o Pais sairia do atual 4,3% do PIB em 2003
para chegar aos 8% em 2011. Outro dado importante nesse trabalho ¢ que ele faz uma
analise de possiveis fontes de recursos para a ampliacdo dos gastos com educagdo no
Pais. Entre elas, citaremos o aumento dos impostos vinculados de 30% da Receita
Liquida de Impostos, que propiciaria 0,7% ao PIB, vinculagdo de 20% de algumas
contribuigdes, a_reducao de subsidios e renuncias fiscais, combate a sonegacao fiscal,
entre outros.

Ivan Castro de Almeida, no documento publicado na Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos- RBEP (2003), com o titulo de Gastos com educagdo no periodo
de 1994 a 1999, apresenta os resultados de uma série historica de gasto publico com
educacdo, visando analisar o gasto social brasileiro. Para isso, ele analisa os balancos
gerais de Estados e municipios e do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(Siaf) do Governo Federal. A metodologia adotada para tratamento dos dados foi

desenvolvida pelo Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA).



Esse estudo se difere dos demais, e a sua inclusdo neste trabalho ¢ por
apresentar uma analise do gasto despendido pelas trés esferas do governo no sistema
educacional publico e apresenta resultados que podem servir de comparacao nas analises
realizadas sobre gasto: “[...] Os enfoques internacionais partem da logica de avaliar os
gastos e nao os custos, apesar de que tratado de maneira adequada, pode-se inferir acerca

do seu custo” (2003, p. 142). E ainda,

A formulagdo de politicas adequadas na area da educagdo publica por aqueles
que tomam as decisdes de implementa-las depende, em parte, do
conhecimento do gasto realizado, seu tamanho, medido como porcentual do
PIB, e as prioridades estabelecidas, podendo ser medidas por meio do gasto
por aluno, pois é esse o valor que mostra o investimento unitario
empreendido pelo governo em cada nivel de ensino (2003, p. 137. Grifo
nosso).

O trabalho foi estruturado por nivel de ensino, dependéncia administrativa,
apresentando também indicadores comparados entre as regides brasileiras e entre os
paises da América do Sul e comparagdo com os paises-membros da Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE). Pretendeu-se mostrar as principais
mudancgas ocorridas no Brasil na segunda metade da década de 1990, analisando-se os
resultados por regides e Unidades da Federacdo, por meio de um conjunto de tabelas que
permitem comparagdes ao longo do periodo estudado, no caso, 1994 a 1999.

Segundo o autor, os dados referentes ao financiamento relacionados aos
Estados e a Unido eram levantados pelos Técnicos do antigo Servico de Estatistica de
Educacido e Cultura, hoje Coordenacdo Geral de Estatisticas Especiais do INEP/MEC, a
partir de balancos publicados no Didrio Oficial. J& os gastos efetuados pelos municipios,
até o ano de 1991, eram levantados pelo IBGE. A partir de 1997, o INEP estabeleceu
parcerias com o IPEA e o IBGE, para a producdo de informacdes sobre dados
financeiros, para isso contou com ajuda técnica e financeira da OCDE e apoio do Banco
Mundial para esse projeto (2003, p. 138).

Baseado nessa metodologia desenvolvida chegou-se as andlises da variagdo
percentual do gasto com educagdo em relagdao ao PIB, a variacao percentual do gasto por

aluno do ensino fundamental de precos correntes, entre outros.



A conclusdo do autor ¢ de que pelos dados levantados foi possivel verificar que
houve um grande esforco no Brasil de garantir um gasto na educacao compativel com o
seu nivel de desenvolvimento e que houve uma redistribuicdo mais eqiiitativa dos
recursos quando comparado em relagdo ao PIB, mas o mesmo nao acontece em relacao
ao gasto individual por aluno do ensino fundamental, quando comparado com dados da
OECD (anos de 1998/1999), o Brasil*® apresenta o menor de todos: R$ 691,00
(seiscentos e noventa ¢ um reais), menor que o do Paraguai que fica em R$ 754,00
(setecentos e cinqiienta e quatro reais), o México com R$ 943,00 (novecentos e quarenta
e trés reais) e a Argentina R$ 1.401,00 (mil quatrocentos ¢ um reais) .

Em relagdo ao gasto publico médio com educagdo por aluno, por nivel de
dependéncia administrativa com o ensino fundamental em 1999, no Brasil, Regido

Centro-Oeste e no Estado de Mato Grosso do Sul o resultado apresentado foi:

Tabela 1 — Gasto Piblico Médio com Educacdo por Aluno por Dependéncia
Administrativa no Ensino Fundamental (R$)— 1999

Dependéncia Estadual Municipal
Administrativa

Brasil 622 718
Regido Centro-Oeste 759 835
Mato Grosso do Sul 813 883

Fonte: Quadro elaborado para este trabalho baseado em ALMEIDA, I. C, 2003, p. 163-164 —
IPEA/DISOC/IBGE/MP.INEP/MEC.

Os dados evidenciam que o gasto por aluno, no Brasil das Redes Municipais,
foi 15% maior que os gasto por aluno das Redes Estaduais, na Regido Centro-Oeste o
gasto municipal foi 10,01% maior, e no Estado de Mato Grosso do Sul o gasto municipal
foi de 8,61% maior que o estadual.

Ao final da andlise do custo/aluno ressalta-se ainda algumas consideracdes:

% Ressalta-se que esses dados estdo padronizados pelo indice de Paridade e Poder de Compras (PPP). E
uma taxa que elimina as diferencas de custo de vida entre os paises.
»  ALMEIDA, 2003, p.148.



* Apesar do nucleo comum ser a racionalidade e a eficiéncia na aplica¢do dos
recursos, observa-se nos trabalhos analisados que a partir da introdugdo da
categoria qualidade ao custo/aluno as metodologias de custo comecam a
acrescentar outros itens que passam a fazer parte das discussdes acerca da
qualidade, como por exemplo, a jornada integral da escola com dedicacdo
exclusiva do professor, o psicélogo, o numero de alunos por classe, entre outros.

* Observa-se também que os estudos realizados tem como foco o custo direto da
escola, conseqiientemente existe uma auséncia no levantamento dos custos dos
sistemas centrais de ensino.

A Politica de Financiamento atualmente em pauta tem a sua distribui¢do de
recursos baseada no pardmetro do gasto/aluno, no qual se divide o recurso or¢amentario
existente pelo numero de alunos matriculados. Esse critério contribui para que nao haja
o clientelismo politico, mas como foi demonstrado por Bassi (1996) ¢ Monlevade
(1997), somente com esse critério ndo ¢ possivel chegar a qualidade proposta pela
legislacdo de ensino, nem aos anseios dos educadores que lutam por uma escola publica
de qualidade. O per capita ¢ o critério de distribuigado e partilha da maioria dos recursos,
por exemplo, a subvincul¢do do Fundef, a quota do salario-educacdo que ¢ distribuida
entre os Estados e seus municipios também se baseia no per capita, os recursos da
merenda via Programa de Merenda Escolar, os recursos repassados via programas do
FNDE (PDDE, PDE), entre outros.

Dessa forma, no capitulo seguinte, faz-se uma analise da Politica Educacional e
da estrutura do financiamento da educagdo, principalmente a partir da Constituicdo
Federal de 1988 no qual os aspectos do per capita ¢ um dos critérios determinantes da
partilha dos recursos o que por sua vez ira determinar o custo/aluno da escola publica.
Ressaltando que esse per capita se baseia na disponibilidade or¢amentaria € no nimero

de alunos matriculados.



CAPITULO II

FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAO:
ANTECEDENTES HISTORICOS, POLITICA E ESTRUTURA

Este capitulo estd estruturado em trés partes, na primeira ¢ apresentado um
breve historico do financiamento da educacdo publica no Brasil de 1549 até o processo
constituinte de 1987/88, na qual analisa-se as principais fontes de recursos e como eles
foram contemplados nas Constituigdes do Pais e nas Leis de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional.

Na segunda parte analisa-se a politica educacional e de financiamento para a
educagdo basica procurando identificar nos principais documentos produzidos a partir
dos anos de 1990 as diretrizes e encaminhamentos na atual configuracdo da estrutura
do financiamento publico.

Na terceira parte é descrito como estéd estruturado o financiamento a partir da
Constituigao federal de 1988, as principais fontes de recursos e também do conceito de

Manutengao e Desenvolvimento de Ensino (MDE).

2.1 Financiamento da educacao: antecedentes historicos

Como modo de producdo, o capitalismo originou-se da revolucdo comercial na
Europa medieval dos séculos XI a XIV. Os produtos utilizados para essas trocas
comerciais eram realizados sob forma de producao simples nas cidades. Posteriormente,
contribuiu de maneira decisiva para o crescimento desse comércio, a passagem da
servidao para agricultura camponesa. Esta nova configuragdo social neste momento
necessita de uma producdo crescente de mercadorias. E a producdo vai ser organizada

como producdo artesanal ou camponesa e também por um pequeno nimero de empresas



capitalistas, por meio do sistema de encomendas que utilizavam um pequeno nimero de
artesdos assalariados (SINGER, 1988, p. 4-5).

Porém, essa expansao mercantilista se esbarra em alguns entraves originados do
modo de produgdo feudal, e também do incipiente desenvolvimento técnico relacionado
a navegac¢do que ndo permitia ultrapassar os limites geograficos impostos naquele
momento historico. A emersao dos Estados modernos cria as condigdes para solucao
desses entraves® e também porque, através da centraliza¢do de recursos pelo Estado
permitiu-se a expansdo maritima e conseqlientemente a expansdo comercial
(ALENCAR, 1996,p.10).

No caso especifico de Portugal, a expansao maritima por ele liderada, tinha
como objetivo superar a escassez de cereais, ampliar a lavoura agucareira, ter acesso a
metais preciosos da Africa, especialmente o ouro do Sudio e as especiarias e artigos de
luxo do Oriente, interessava ndo s6 aos senhores feudais, mas também a jovem
burguesia comercial®'.

Os interesses econdmicos ¢ ideologicos dos portugueses ndo eram somente as
riquezas do Oriente, também se voltavam para sinais seguros de existéncia de outras
terras a oeste da rota do Oriente. E nesse contexto que se deu inicio a histéria do Brasil,

com a chegada da esquadra comandada por Pedro Alvares Cabral em 1500. Para Novais,

[...] a histéria do Brasil, nos trés primeiros séculos, esta intimamente ligada a
expansdo comercial e colonial européia na época moderna. Parte integrante do
império ultramarino portugués, o Brasil-colonia refletiu em todo o largo
periodo da sua formagao colonial, os problemas e os mecanismos de conjunto
que agitaram a politica imperial lusitana. (NOVAIS, 1995, p. 47).

Ainda, segundo Novais (1995), para o mercantilismo europeu, a agricultura
comercial foi uma das principais solu¢des para a utilizagdo econdmica das colonias.
Portugal teve um modo peculiar de mercantilismo adaptado as suas condigdes
geograficas, produzindo os produtos coloniais, subordinados ao modo de producao geral
do sistema portugués possibilitando que os empresarios metropolitanos tivessem grandes

margens de lucros, com a implantacdo de trabalho semi-servis ou propriamente

*® Corporagdes de oficios dos artesdos, impostos sobre a circulagdo dos produtos em territorios dos
senhores feudais, entre outros.
3 ALENCAR, 1996, p.10.



escravista. “E em fung¢o destas determinagdes que renasce na época moderna, no
mundo colonial, a escraviddo e toda uma gama de formas servis e semi-servis de
relagdes de trabalho [...]” (NOVAIS, 1995, p.58).

No Brasil, esse modelo foi implantado, porque havia terras em abundancia, e o
trabalhador livre da metropole, poderia ter um pedago de terra para sua subsisténcia,
desta forma, segundo alguns historiadores, ndo iria trabalhar a custa de salario, por isso,
ainda segundo esses autores, escravismos e trafico negreiro foram os eixos sobre o qual
se estrutura a economia e a vida social da Colonia. As estruturas agrarias, latifundiarias e
exportadoras, vinculadas ao escravismo sdo as caracteristicas principais desse sistema,
com carater predatério, monocultor e atraso tecnologico, € com uma sociedade com
privilégios juridicamente definidos: senhores de um lado e escravos e homens pobres ¢
livres do outro, produzindo para exportar para a metropole.

Em esséncia, como ressalta Caio Prado Jr, nossa sociedade foi constituida “[...]
para fornecer actucar, tabaco, alguns outros géneros, mais tarde ouro e diamantes, depois
algodao e em seguida café¢ para o comércio europeu. Nada mais que isso” (PRADO
JUNIOR, 1989, p.31-32).

Em relagdo a educacdo deste periodo, a Coroa Portuguesa elege a Companhia
de Jesus para o monopolio do ensino na Metropole e também nas Colonias. Em 1549,
juntamente com Tomé de Souza, chegam os primeiros Jesuitas ao Brasil. Tendo como
uma das primeiras tarefas aculturar e converter os nativos e criar uma atmosfera de
civilidade para os brancos que aqui ja viviam. Para os Jesuitas, ter o monopolio da
educagdo ndo significou que se tratava de um ensino dogmatico, alienado, acritico
visando submeter a elite e a populagdo colonial aos seus interesses “Tratava-se sim, de
partilhar com a Coldnia o tesouro da cultura universal, cristd e catolica, adequada a
todos, 14 e cd, que se dedicavam ao cultivo da terra, do espirito e a salvagdo eterna”
(XAVIER, 1994, p. 45), ou como ressalta Alves (s/d), “o Ratio Studiorum reinou
absoluto”.

E nesse contexto que resgata-se as primeiras informagdes sobre o
financiamento da educacdo no Brasil. Segundo Alencar (1993, p. 42), os Jesuitas
fundaram colégios em Salvador e Sdo Paulo sendo, inicialmente, em precérias escolas.

Ao fundar o primeiro colégio em Salvador, o Padre Manoel da Nobrega utilizou duas



fontes de recursos: um dote inicial para instalagdo e constru¢do e como custeio doavam
terras para usufruto dos religiosos, que conseqiientemente as utilizavam como forma de

investimento. E neste contexto que:

A ordem religiosa também acabou tornando-se lucrativa empresa capitalista
no Novo Mundo, por for¢ca do patrimonio que progressivamente amealhara.
Engenhos, fazendas de gado e outras modalidades de propriedade, fizeram a
Companhia de Jesus estabelecer relagdes capitalistas no ambito da
produgdol...] (ALVES s/d, p. 07)

A partir de 1565 sdo fundados pelos Jesuitas mais de quatorze colégios
secundarios e varias escolas de primeiras letras. Esses colégios utilizavam a infra-
estrutura das fazendas dos Jesuitas, tornando-se estas, a principal fonte de
autofinanciamento da rede educacional nesse periodo. Pinto (2000) ressalta que “em
tese”, os jesuitas deveriam ser ressarcidos pela Coroa, com o chamado padrao redizima,
que correspondia a 10% dos impostos cobrados na Coldnia, como esses repasses eram
incertos, eles ndo ficaram a espera desse recurso, obtendo concessdes de terras e

privilégios no comércio em troca de oferecerem um ensino gratuito,

O ensino era gratuito [...]. Longe de ficar esperando os instdveis recursos
régios, os jesuitas trataram de obter concessdes de terras e privilégios de
comércio, criando uma das mais rentaveis empresas economicas do periodo
colonial. [...] Desta forma, sob o atualmente tdo em moda principio da
terceirizacdo, a Coroa assegurava, o oferecimento do ensino na Colonia sem
nenhum custo. (PINTO, 2000, p. 47)

A populagdo colonial nesse periodo era constituida por, aproximadamente, 2/3
de escravos, uma pequena parcela de trabalhadores livres, uma pequena e poderosa
classe de proprietarios e alguns comerciantes ricos, que vivam em fun¢do de uma
economia agraria rudimentar voltada aos interesses da metropole.

Os Jesuitas foram expulsos da Colonia pelo Marqués de Pombal em 1759, e em
substituicdo a eles foram introduzidas as aulas régias, com as seguintes caracteristicas:
ensino centralizado, burocratico, ndo seriado com aulas avulsas, professores nomeados
pelo rei em cargos vitalicios, em caso de doengas o professor podia ser substituido por
um suplente, escolhido por ele a quem lhe cabia pagar, desde que esse possuisse um

certificado de estudos (PINTO, 2000, p. 46).



Em relagdo ao financiamento, o0 Marqués de Pombal, traga um novo modelo: do
modelo de Concessdo (jesuitas) passa para o modelo do Subsidio Literdrio®, uma taxa
especifica para as escolas, cobrada pelas Camaras Municipais, a quem nesse periodo
recaiu a responsabilidade pela demanda por escolas. Essa taxa incidia principalmente
sobre a venda da carne, sal, vinagre e da aguardente. Como a populagdo era
preponderantemente agraria, e as fazendas eram auto-suficientes no seu consumo, o
Subsidio Literario representou um sistema de financiamento indcuo™.

Com a chegada da Familia Real Portuguesa, em 1808, a estrutura social nao se
modificou, a sociedade continuou patriarcal e escravagista, o Estado continuou
patrimonialista e oligarquico. Procurou-se reconstituir na Coldonia os ‘ares civilizados’
da Metropole e também havia a necessidade de formar quadros auxiliares para a
burocracia Imperial, por isso em algumas Provincias, como a Bahia e o Rio de Janeiro,
foram implantados cursos superiores subsidiados pelos Quintos da Coroa®, porém a
educacdo primaria e secundaria continuou a ser financiadas pelo Subsidio Literario
vigente até¢ 1816 (PINTO, 2000, p. 50).

A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, outorgada pelo
Imperador D. Pedro I, dispunha no Titulo VIII, art. 179:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituigdo do Império, pela maneira seguinte:
XXXII.- Instru¢@o primaria, ¢ gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII — Collegios e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes®.

Também a primeira Lei da Educacao de 1827 prescrevia escola publica e
gratuita para todas as criangas livres nas cidades, vilas e povoados (MONLEVADE,

1997b, p. 57).

32 O subsidio Literario foi criado por meio da Carta Régia de 10/11/1772, 13 anos apds a expulsdo dos
Jesuitas pelo Marques de Pombal, era destinada especialmente a manutencdo das escolas primarias e
vigorou até 1816. (PINTO, 2000, p. 8)

3 PINTO,J.M.R, 2000, 46.

3 “Qs direitos reais se contam os veeiros € minas de ouro e prata e qualquer outro metal”( Ordenagdes de
Portugal, livro 2, titulo 26 § 16, apud PINTO, 2000, p. 8)

3% FAVERO, O . A Educacio nas Constituintes Brasileiras 1823-1988. 2* ed. 2001, p. 303.



Para Oliveira (2002, p. 17), essa declaracdo de direito, coloca o Brasil entre os
primeiros paises do mundo a declarar a gratuidade da educacdo. Porém, eram
considerados cidaddos, somente os homens livres, que representavam uma pequena
parcela da populagao.

Todavia, apesar da Constituicdo e das Leis, a expansao da escola esbarrava em
entraves: a) ndo ha condi¢des materiais de expansdo da escola devido ao carater
preponderantemente agrario do Império; b) os filhos das familias abastadas em sua
grande maioria ndo freqiientavam a escola publica (PINTO, 2000, p. 53); e, ¢) devido ao
Império estar afundado em dividas com os banqueiros internacionais nao tinha como
financiar o custeio das escolas das Provincias.

A solucdo encontrada para os entraves ¢ indicada no Ato Adicional de 1834,
com a institui¢do do processo de descentralizagdo, o qual atribui a responsabilidade de
criagdo, manutencdo e expansdo das escolas as Provincias que para manterem essas
escolas, passam entdo a cobrar impostos sobre a produgdo e o comércio. Com essa
medida, as provincias mais ricas terdo, conseqlientemente, mais escolas publicas, pois a
arrecadacdo nas mesmas sera maior.

As Provincias chegam ao ano de 1874, aplicando em instru¢do publica cerca de
20% de suas receitas e o gasto do Governo Imperial®® era de aproximadamente 1% de
toda a receita do Império. A instrugdo publica ndo era prioridade para o Poder Central,
nem para o Parlamento, nem para a classe dirigente que consideravam a educagdo
popular, apesar do discurso liberal vigente, como algo de ‘menor importancia’.

Na primeira Constituicdo Republicana promulgada em 24 de fevereiro de 1891,
0 governo praticamente se omite em garantir a educagao primaria, como dever do Estado
e mantém a descentraliza¢do herdada do Ato Adicional de 1834. Essa responsabilidade,
segundo Cury, (1996, p. 78), ¢ omitida devido ao carater federativo e federalista que
assumiu esta Constituicdo, que se traduziu principalmente no principio liberal de que
“[...] a individualidade ¢ uma conquista progressiva do individuo que desenvolve

progressiva e esfor¢adamente a sua virfus”. Como conseqiiéncia, tanto em nivel de

3¢ O Governo Central ficou com a competéncia normativa das escolas da capital do Império (Municipio
Neutro) e do Ensino Superior.



manuten¢do quanto no nivel de expansdo, a escola primaria continuou precaria, bem
como as diferengas regionais se acentuaram.

No final do século XIX e nas trés primeiras décadas do século XX, vao ocorrer
mudancas como a instalagdo do Regime Republicano em substituicio ao Regime
Monarquico, a substitui¢do da mao-de-obra escrava para o de trabalho assalariado, as
cidades se tornam maiores, devido ao inicio do processo de industrializa¢dao, da vinda
dos imigrantes europeus, que passam a contribuir para a formagdo de uma incipiente
sociedade civil que vai clamar por escola publicas, aliados aos varios movimentos
reformadores da educacdo. Esses fatores irdo contribuir para fazer com que o poder
publico passe a ‘olhar’ um pouco mais para a educacdo de uma grande camada da
populacdo que passa a ver na escola, entre outros aspectos, uma forma de ascensao
social e requisito para a formac¢ao de mao-de-obra.

E o processo de descentralizagdo, herdado e oficializado pelo do Ato Adicional
de 1834, a politica de financiamento que vai permear todo esse periodo, ou seja, a
educagdo primaria continua sendo responsabilidade dos Estados que passam a compor a
Republica Federativa do Brasil.

Em relacdo ao financiamento, nesse periodo, o mais significativo foi
contemplado pela Reforma Rocha Vaz (1925). Essa reforma contemplou o ensino
primario ao autorizar acordos financeiros entre a Unido e os Estados, visando ao
desenvolvimento de seus sistemas de ensino. Segundo Xavier (1994, p. 112-113), essa
reforma atuou de acordo com os interesses politicos do periodo pré-revolugdo de 1930,
ao fixar os curriculos das escolas superiores, aperfeicoar o exame vestibular no qual
implantou o sistema de aprovacao classificatoria, delimitou o numero de vagas e ao
integrar a disciplina Instru¢do Moral e Civica, como obrigatoria nos curriculos das
escolas primarias e secunddarias, passando, dessa forma, a exercer o controle ideoldgico
do Estado sobre o ensino. Porém, como avango pode-se ressaltar que essa reforma forga
“o poder publico a encarar a questao da educagao popular”.

A segunda Constitui¢do Republicana, promulgada em 16 de julho de 1934
apresenta avancos em relacdo a Constituicdo de 1891 e também a Constituicdo Imperial,

ela apresenta um capitulo especifico da educacao e declara pela primeira vez no seu



artigo 149 que educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos

poderes publicos:

Art. 149. A Educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e
estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que possibilite efficientes factores
de vida moral e economica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Com isso, ao se afirmar a educagdo como um direito do individuo e obrigacdo
do Estado, passa-se ao menos legalmente, a assumir a educagdo como um elemento de
superestrutura dentro do Estado. Mas, como ressalta Rocha (1996. p. 125), ndo basta a
afirmagdo do direito, ¢ necessario também estabelecer os meios que irdo efetiva-lo,
dessa forma em seu artigo 156, apresenta-se pela primeira vez a vinculagdo de recursos
financeiros para a educagdo, que posteriormente sera suprimida na Constituicdo
outorgada por Getulio Vargas em 1937, e entdo retomada na Constituicao de 1946.

Com o principio da vinculagdo constitucional para a educagdo, havera um
reflexo em relagdo a expansdo quantitativa da escola publica entre as regides mais
desenvolvidas e as menos desenvolvidas. Ressalta-se que essas diferencas regionais ja
vinham ocorrendo desde o Império, mas com o processo de industrializagao de alguns
Estados, as mesmas tendem a se acentuar ainda mais. A esse respeito, Monlevade
(1997b, p.57) afirma que, “[...] As diferengas entre a escola publica fluminense, paulista,
mineira e gaucha, irrigadas pelos impostos crescentes trazidos pela industrializacao,
ficam cada vez mais gritantes em relagcdo as dos Estados preponderantemente agrarios”.

A Constituicao de 1937, decorrente do golpe de 10 novembro desse mesmo
ano, ficou conhecida como ‘Constitui¢do Polaca’, por ter sido inspirada na Constituigdo
Polonesa, no seu artigo 125, prescreve a educagdo como dever da familia e ndo mais

como dever do Estado:

Art. 125. A educacido integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugdo ou suprir as deficiéncias
e lacunas da educagdo particular.



Cabe também ao Estado, o papel de subsidiar a educagdo. A gratuidade do
ensino ¢ tratada como excecdo, ou seja, “[...] sujeitas a critérios a serem definidos,
muitas vezes regidos pela logica do favor” (OLIVEIRA, 2002, p. 20).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), no Brasil, as campanhas em
favor da democracia ganham forga e pressionam o final da Ditadura Vargas e em 18 de
setembro de 1946 ¢ promulgada uma nova Constituigdo que prescreve no artigo 166:. “A
educagdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos
principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana”.

Essa Constituicdo, no artigo 169, estabelece a vinculagdo de recursos para a
educagdo com aliquotas de 10% para a Unido e 20% para Estados e Municipios de sua
receita de impostos em educagdo, e também aparece pela primeira vez a expressao
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). O artigo 168, inciso III estabelece
ainda, que as empresas que tivessem um certo nimero de empregados financiaria o
ensino primario para os seus funciondrios e seus filhos.(PINTO,2000, p.55).

Também ¢ a partir dessa Constitui¢do, em seu artigo 5°, inciso XV que colocou
a exigéncia de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional iniciando-se o ciclo das Leis de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, até ser aprovada em 1961, serviu de
cenario para uma intensa correlacdo de forgas, entre os setores dominantes da sociedade.
Uma corrente queria que a educagdo continuasse a ser a educacdo da elite e havia os
grupos que eram a favor de um ensino publico, obrigatorio e gratuito. Nesta correlagao
de forcas liderada pela Igreja Catolica, que sai fortemente em defesa de que suas escolas
continuem tendo subvengao publica, a LDB, n° 4.024/61 aprovada, nos dizeres de
Ribeiro “[...] foi mais favoravel a iniciativa privada que a organiza¢do publica da
educacdo escolar” (RIBEIRO, 1994, p. 177-178).

Mas, essa Lei amplia a vinculagdo constitucional dos recursos em seu artigo 92:
“A Unido aplicara anualmente, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, 12% (doze
por cento), no minimo, de sua receita de impostos, € os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, 20% (vinte por cento) no minimo”.

Em relacdo a aplicagdo dos recursos, essa lei estabeleceu que eles seriam

aplicados ‘preferencialmente’ na manutengao € no desenvolvimento do sistema publico



de ensino, mas ela também vai regular a concessdo de bolsas e cooperagdo financeira da
Unido com os Estados, municipios e a iniciativa privada sob a forma de subvencao,
assisténcia técnica e financeira (artigos 94 e 95), que poderiam ser utilizados na compra,
reforma, ou construgdo de prédios escolares, bem como as instalagdes e equipamentos
necessarios ao funcionamento desses.

A Constituicdo de 1967, fruto da necessidade de um novo ordenamento juridico
para responder as necessidades do Golpe de Estado de 1964, institui no artigo 168, “[...]
a educacdo como um direito de todos, dada no lar e na escola”. O periodo de
escolarizagdo obrigatorio ¢ ampliado para oito anos, ¢ a gratuidade ¢ apenas nos
estabelecimentos primarios oficiais (inciso II). Essa Constituicdo suprime a vinculacao
or¢amentaria deixando o financiamento da educagdo a mercé de decisodes politicas.

A vinculagdo de recursos para a educagdo retorna em 1969 somente como
obrigacdo dos municipios através da Emenda Constitucional n°1/69 com aliquota de
10%. Apos dois anos, na Lei n°® 5.692/71, a vinculagao para os municipios passa de 10%
para 20%.

Pela Emenda Constitucional n° 24/83, de autoria do Senador Jodo Calmon, que
¢ reintroduzido novamente o principio da vinculacdo para todos os entes da federagdo, o
qual passa a determinar que a Unido nao poderia aplicar menos de 13% e os Estados e
municipios 25% de sua receita de impostos em Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

O Golpe de Estado de 1964, além de suprimir a vinculacdo constitucional até
1983, também acabou com boa parte dos programas de educagdo popular em
desenvolvimento no Brasil. Com isso, ha uma diminui¢do acentuada nos gastos com a
educagdo publica, justamente no momento em que a demanda por escola apresenta
crescimento, devido a intensificagdo do processo migratério do campo para a cidade,
pela industrializagdo crescente, bem como a ampliacdo do periodo de escolarizagao de
quatro para oito anos. Como conseqiiéncia, houve multiplicagdo dos turnos escolares: de
trés para cinco periodos, com jornadas inferiores a trés horas de ensino, achatamento
salarial dos trabalhadores da educagdo e legitimacdo das teorias tecnicista (PINTO,

2000, p. 55).



A partir de 1974, com a posse do Presidente Militar Ernesto Geisel, iniciou-se o
periodo que ficou conhecido como ‘declinio da ditadura ou periodo de transicdo’ do
Governo Militar para a abertura do processo democratico, no qual hd uma intensa
mobilizagdo da sociedade civil pela volta da democracia. No Brasil, esse retorno a
democracia vai ocorrer nos anos de 1980, sendo esta década caracterizada, como a
‘década perdida’, devido principalmente ao quadro de recessdo econOmica, miséria,
desemprego, ma distribuicdo de renda e altas taxas de inflagio. E neste contexto que se

inicia o processo nacional constituinte (1987-1988).

2.2 A Politica Educacional e a estrutura do financiamento da educacio

apos a Constituicio Federal de 1988

A revisao da bibliografia de custo suscitou varios recortes que nos auxiliaram
na compreensdo do objeto estudado: 1) O custo/aluno como uma técnica, na qual a
racionalidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos existentes sdo prioritdrio nas
decisdes de aplicagdo, uma vez que os recursos que sao destinados para o funcionamento
da escola publica sdo escassos, disso decorrendo a necessidade de se eleger as
prioridades na aplicagdo deles. 2) Como eleger prioridades € ao mesmo tempo buscar a
qualidade se uma das dimensdes da qualidade®’ se esbarra e nos remete a questdo do
financiamento publico?

Optou-se por iniciar este item com a discussao documental e legal para buscar,
no discurso oficial e da academia, as diretrizes e encaminhamentos da politica
educacional e da estrutura do financiamento da educacdo publica apontando ainda os
determinantes externos e internos na atual configuracao dessa politica.

Para tal, faz-se necessario uma visao do conjunto da legislagdao e também dos

documentos produzidos que tratam da politica educacional e do financiamento da

7 A qualidade da educag¢io, também passa pela dimensio pedagdgica, politica, pela autonomia da escola
entre outros, ressalta-se que neste estudo estamos nos referindo a questdo do financiamento como uma das
dimensdes da qualidade.



educacdo no Brasil. A legislacdo ¢ composta dos seguintes textos: Constituicdo Federal
de 1988; Emenda Constitucional n° 14/96, na qual, dentre as alteracdes, interessam aqui
a do artigo 211 e as alteragdes do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Transitorias,
referentes ao financiamento e aos padrdes de qualidade do ensino fundamental; Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/96; Lei Federal n° 9.424/96, que
dispde sobre o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério; e Lei n® 10.172/2001 que aprova o Plano Nacional de
Educagao. Os documentos analisados referem-se a Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos de Jomtien (1990), Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos de Nova
Delhi (1993), Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003), Plano Diretor da
Reforma do Estado (1995) e o Forum Mundial de Dakar (2000), Relatério Mundial de

Monitoramento sobre Educacdo para Todos (2004).

2.2.1 A Politica educacional empreendida: o discurso e a pratica

A analise documental aponta-nos que a politica de financiamento ora em curso
no Pais, ¢ produto do delineamento econdmico e politico deste momento historico. Essa
politica, como parte das politicas educacionais, reflete o nivel de insercdo do Pais, no
quadro das politicas macroecondmicas. E necessario ressaltar também que nio podemos
perder de vista que essa analise ¢ de uma politica social desenvolvida no interior de um
Estado capitalista com todas as contradi¢gdes inerentes a esse modo de produgdo, e que
na sua configuragdo fica latente o embate travado entre a sociedade e o governo, mesmo
que muitas vezes, nessa correlacdo de forcas, a sociedade se viu frustrada em suas
aspiragdes. E a marca dessa resisténcia que confere as especificidades dela.

O Brasil, na atual configura¢do do sistema capitalista mundial, é considerado
um pais de economia mediana, no qual as desigualdades sociais sdo uma das suas
maiores caracteristica. O documento Relatorio do Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), divulgado em 07/09/2005, indica que o Brasil manteve-se no

63° lugar no ranking de 177 paises e territorios do Relatério de Desenvolvimento



Humano (RDH), com indice de 0,792 abaixo de paises latino-americanos como o
México, Cuba, a Argentina, o Uruguai e o Chile. Esse indice ¢ composto de trés
indicadores: educagdo, longevidade e renda. Segundo o Relatério, o Pais avancou em
longevidade e educacdo, mas regrediu em renda. No caso da renda , o indice ¢ avaliado
pelo Produto Interno bruto per capita, ajustado pela paridade do poder de compra (PPC).
A decomposi¢cdo do IDH mostra que o Brasil tem um subindice de renda inferior ao da
média mundial e ao da América Latina. O Brasil ¢ citado como exemplo para ressaltar
que uma ma distribui¢do de renda agrava a pobreza. Se o IDH fosse baseado nao no PIB
per capita, mas na renda dos 20% mais pobres (mantendo-se as variaveis de educacao e
longevidade intactas), o Brasil cairia da posi¢ao de 63° para a posicao de 115 (PNUD,
2005).

Esse aspecto ¢ importante de ser ressaltado porque renda e desigualdade estdo
associadas e as condigdes socio-econOmicas ¢ uma variavel que ndo pode ser
desconsiderada, pois o grande contingente de alunos matriculados na escola publica ¢
oriundo de familias de baixa renda®® e ha o discurso tantas vezes enfatizado da escola
publica ser a “escola pobre para os pobres”.

E durante o governo de transicio de José Sarney (1985-1990), primeiro
governo civil apds o Regime Militar, que se d& a promulgagdo, em 5 de outubro de 1988,
da Constituicdo Federal, que tem como uma das caracteristicas da sua elaboragdo as
pressdes populares e as reivindicagcdes dos movimentos sociais organizados. O eixo
principal das politicas educacionais nos anos de 1980 era a democratizacio,
universalizagdo e gestao democratica centrada na formacao do cidadao.

Nesse momento em que se redesenha o quadro politico, o Pais passa por uma

crise fiscal®

que afeta sua capacidade de dar continuidade a politica econdmica que
mantivera no periodo militar e que foi um dos sustentaculos do pacto federativo®™ que
permitia a Unido o controle da politica fiscal empreendida pelos Estados. Segundo

Lopreato (2000, p. 8),

% IBGE,/PNAD, 2001.

3 Segundo Peroni, citando os estudos de Fiori (1997), nessa fase de transi¢do, o Pais viveu a crise da
divida externa que provocou a crise fiscal no Estado brasileiro, neste periodo também ha o aumento da
taxa de juros mundiais que faz crescer geometricamente a divida publica e a globalizagdo financeira que
colocam os bancos centrais na condi¢do de reféns dos mercados e agentes privados. (2003, p. 156)

4 Sobre o Pacto Federativo consultar Lopreato (2000), Fernandes (1999).



A crise do inicio dos anos 80, no entanto, afetou fundamentalmente o Estado e
sua capacidade de dar continuidade as regras basicas que mantiveram o pacto
federativo na fase de crescimento acelerado. A eleigdo do déficit publico
como meta sintese do programa econémico acertado com o FMI levou ao
controle de crédito das agéncias oficiais e ao corte dos gastos publicos. [...] A
crise do setor publico e a transferéncia de recursos ao exterior restringiram a
retomada do crescimento e amarraram a politica cambial e as taxas de juros.
[...] O valor do cambio e dos juros serviam de farol aos pregos, alimentando
a inflagdo, ao mesmo tempo em que pressionava o déficit publico que teria
que ser financiado com novos titulos e emissdo, com reflexos na inflagdo e,
conseqiientemente, no cambio e nos juros, fechando o circulo vicioso em que
se encontrava a politica econdmica.

Ainda, segundo Lopreato (2000), a estatizagdo da divida externa comprometeu
a estrutura do financiamento publico e o acesso a novos recursos financeiros, pois o
pagamento dela, a inflacdo ¢ o menor potencial de arrecadacao devido a retragdo das
atividades econdmicas, aliadas a determinacdo de se cumprir as metas fiscais fixadas nos
acordos com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), levaram ao controle os gastos
diretos da Unido e a queda do repasse aos Estados, municipios e territérios. Com isso 0s
programas sociais, como educa¢do, saude, habitacdo e sanecamento que tinham seus
recursos ancorados nesses repasses sdo afetados de forma direta, gerando atritos entre
unido e os governos estaduais (LOPREATO, 2000, p. 10).

E nesse cenario de crise econdmica que a Constitui¢io Federal de 1988 ¢é
promulgada. O Regime Federativo do Brasil ¢ mantido, sendo constituido pela uniao
indissoluvel dos Estados, municipios e Distrito Federal pelo principio da cooperagdao
entre os entes federados, dispondo em seus artigos os direitos sociais*', assegurados em
grande parte, principalmente, devido a mobilizagdo popular e como parte das politicas
sociais* necessarias ao funcionamento do sistema capitalista.

O direito social a educagdo ¢ contemplado no artigo 6° da Constituicao Federal:
“Sao direitos sociais, a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados na forma

desta Constitui¢ao”.

1 Segundo Oliveira (2001, p. 24), pela primeira vez na nossa historia constitucional sdo explicitados os

direitos sociais.

2 Uma analise mais aprofundada sobre as Politicas Sociais, pode ser encontrada em Dermeval Saviani,
capitulo IIT da obra Da Nova LDB ao Plano Nacional de Educacdo: Por uma outra Politica
educacional, 5* edicdo. Campinas: Sdo Paulo, 2004.



No capitulo III, se¢do I, artigo 205, ¢ reafirmado este direito, no qual : O Estado
e a familia sdo responsaveis pelo seu provimento e a mesma devera ser incentivada pela
sociedade®. Ressalta-se que ¢ a primeira vez que o principio da gratuidade do ensino
publico em todos os niveis aparece em uma Constitui¢do Brasileira (PINHEIRO, 1996,
p. 282).

A Constituigdo Federal no artigo 211 dispde ainda que a educagdo publica
compreende trés Sistemas de Ensino, que tem como fundamento o regime de
colabora¢do™ entre as instincias federadas, cada instincia tem um sistema de ensino
para manter e desenvolver, isto envolve, entre outros aspectos as fontes de recursos, ou

seja, o financiamento.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1°. A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos territdrios,
financiara as institui¢des de ensino publicas federais e exercerd em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a
equalizagdo de oportunidades educacionais ¢ padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2°. Os municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacéo Infantil.

§3°. Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e Médio.

Em relacdo ao financiamento, a Constituicdo dispde, no artigo 212, a
vinculagdo de recursos, mantendo a mesma redagdo da Emenda Calmon*® e ampliando o
indice minimo a ser aplicado de 18% para a Unido, para os Estados, municipios e
Distrito Federal o minimo de 25% da sua receita oriunda de impostos e transferéncias
para a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Dentre os principios, deveres e direitos estabelecidos nos dispositivos da

Constitui¢ao Federal para educacdo ressalta-se a garantia de padrdes de qualidade

A LDB, no artigo 2°, inverte as posi¢des, delegando a responsabilidade, primeiramente a familia e em

seguida ao Estado.

#  Segundo Cury (2002, p.6), em relacdo ao regime de colaboragdo, o Congresso Nacional até o ano de
2002 ainda ndo o havia regulamentado. Para Gilda Cardoso de Aratjo (s/d) o Constituinte ao definir a base
do Estado Federativo, a partir da matriz cooperativista de repartigdo ¢ competéncias, nas quais vdo
coexistir competéncias privativas, concorrentes ¢ suplementares entre os entes federados em relagdo aos
aspectos administrativos, legislativos e tributarios.

4 Na Emenda Calmon, a vincula¢io dor recursos da Unido era de 13%.



(artigo206) e a universalizagdo do ensino fundamental (artigo 208), mas como
implementa-los dentro de um modelo de Estado, baseado na logica de acumulagdo do
capital, um Estado que se encontra em profunda crise financeira, operacional e politica?
Para responder a esta questdao faz-se necessario irmos além dos preceitos constitucionais
e analisar os documentos e dispositivos legais produzidos na década de 1990.

O Governo Collor de Mello (1990-1992), primeiro presidente eleito de forma
direta Pos-Regime Militar, tem no neoliberalismo sua op¢ao politica-economica de
governo. Porém, a proposta neoliberal, em nivel mundial, em seu conjunto, comeca a
ganhar for¢a a partir dos anos de 1970 com a crise do petrdleo. Nos paises de
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capitalismo avancado ela ¢ influenciada politicamente pela “nova direita”®, que se pauta

entre outras caracteristicas, no liberalismo classico, na qual reafirma a necessidade da
diminui¢do de gastos em relagdo ao Estado de Bem-Estar-Social, no potencial do
individuo, no papel limitado do Estado em relagdo a economia e ao social, com a
preferéncia pelo mercado. A esse respeito € oportuna a afirmacao de Draibe (1993) em

relagdo aos gastos sociais:

O Neoliberalismo dos primeiros tempos da crise esteve pouco preocupado
com as razdes de justica social e suas justificativas voltaram-se, sobretudo
para as questdes do volume e, principalmente, da eficacia do gasto social. Mas
essa despreocupacdo com as questdes €ticas ndo as suprimiram, entretanto.
Por outro lado, as propostas ¢ medidas de redirecionamento do gasto social,
definidas numa situacdo de crise, desemprego e queda de renda, logo tiveram
que se haver com um novo (ou revivido) problema, o da pobreza, a velha e a
nova, posta pela crise ¢ agravadas pelos tipos de ajustamento econdmico pelos
quais se optou (DRAIBE, 1993, p.17).

% Segundo Finkel, “[...] A crise econdmica experimentada desde a década dos setenta pelo mundo

capitalista acentuou as criticas ao Estado Benfeitor ¢ incentivou o desenvolvimento das propostas
monetaristas frente ao keynesianismo. Este movimento ideologico, caracterizado muito esquematicamente
como Nova Direita, serviu como marco de referéncia para a justificagdo das politicas postas em pratica
por governos conservadores como os de Reagan, Tatcher, Kohl e Nakasone. Como todo rétulo, a
expressao Nova Direita ndo d4 conta de uma série de matizes, nem compreende todas as teorizagdes que
se lhe atribuem. [...] Seu éxito relativo reside na adequag@o aos programas politicos de fragdes burguesas
dominantes em alguns paises centrais, mas como sabemos, esse €xito ndo estd garantido de antemao, uma
vez que depende da resisténcia das forgas sociais organizadas no contexto histérico de cada sociedade.
[...]Tampouco ha consenso acerca do que ¢ ‘novo’ dentro dos setores politicos tradicionalmente
considerados de direita. Por exemplo, Bosanquet restringe a Nova Direita exclusivamente ao
neoliberalismo, cujas fontes ideoldgicas sio Adam Smith, Tocqueville, Schumpeter, Hayeck, Friedman e
Keith Joseph. Outros autores incluem também certas formas de conservadorismo autoritario, que
ressurgiram nos ultimos anos juntamente com um puritanismo repressivo.” (FINKEL, S. M. Crise de
acumulagdo ¢ resposta educacional da nova direita. Revista Teoria & Educagao, n. 2, 1990. p. 3-18)



Com isso, ainda segundo Draibe, passa-se a confrontar a tradi¢do universalista
que deveria conceder os direitos inalienaveis do ser humano, como saude, habitacdo,
assisténcia social e educacao, garantidos por um Estado provedor em contraposi¢ao ao
receituario neoliberal com uma politica focalista e seletiva.

E durante o inicio do governo Collor de Mello que acontece a realizacio da
“Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos”, em Jomtien, Tailandia de 5 a 9 de
marco de 1990. Essa conferéncia foi realizada pela Organizacao das Nag¢des Unidas para
a Educac¢do a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Infancia e Adolescéncia (UNICEF), Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial, se concretizando na criagdo do Grupo dos
Nove formados pelos paises em desenvolvimento mais populosos do mundo: India,
China, Brasil, Indonésia, Bangladesh, Egito, México, Nigéria e Paquistao.

Ressalta-se que da Conferencia de Jomtien ¢ concebido um Plano de A¢ao com
propostas para serem realizadas durante toda a década de 1990, agdes essas, pautadas
principalmente na racionalidade dos sistemas, na busca da equidade, na descentralizacao
das agdes, na inclusdo, no chamado a sociedade para participar do processo educacional,
entre outros. No item 1.3 do documento, intitulado Politicas para a Melhoria da
educagdo Basica fica claro a questdo da racionalidade e eficiéncia em relacdo aos
recursos humanos, organizacionais e financeiros traduzidos em eficacia do sistema
escolar que poderiam redundar ndo s6 na quantidade de atendimento como também na

qualidade deste atendimento:

Promover uma educacdo basica eficaz ndo significa oferecer educacdo a mais
baixos custos, porém utilizar, com maior eficacia, todos os recursos
(humanos, organizativos e financeiros), para obter os niveis pretendidos de
acesso ¢ desempenho escolar. As considera¢des anteriores relativas a
relevancia, a qualidade e a equidade ndo se constituem alternativas a eficacia,
representam, antes, as condi¢des especificas em que esta deve ser obtida. De
fato, em alguns programas, a eficicia ira exigir um aumento, € ndo uma
reducdo de recursos. No entanto, se 0s recursos existentes podem ser
utilizados por um nimero maior de educandos ou se os mesmos
objetivos de aprendizagem podem ser alcancados a um menor custo por
aluno, entio sera facilitada a educac¢ao basica a consecucdo de metas de
acesso e desempenho para os grupos atualmente desassistidos.
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS, 1990,
Grifo nosso).



Praticamente, ndo houve repercussdes significativas dessa Conferéncia na
politica educacional do governo Collor. O seu governo ¢ abreviado com as dentincias de
corrupgdes € encerra-se com o primeiro processo de impeachment no qual o presidente
foi destituido do seu cargo. Assume o Vice-Presidente, [tamar Franco (1992-1994).

O governo de Itamar Franco volta a priorizar os compromissos assumidos pelo
Pais na Conferéncia Mundial Sobre Educacdo para Todos (1990). Além dessa
conferéncia, ¢ realizada a Conferéncia de Nova Delhi, na India, em 16 de dezembro de
1993. Esses documentos (Jomtien e Nova Delhi) produzidos a partir das conferéncias,
irdo orientar as acdes do governo brasileiro na década de 1990 e que em conjunto com o
FMI e Banco Mundial irdo determinar o modelo de financiamento implementado.

Para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil, na Conferéncia
de Jomtien, foi elaborado com a participacdo de diversos segmentos da sociedade, o
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), no qual foi apresentado na
Conferéncia de Nova Delhi uma versao ja consolidada dos seus delineamentos basicos.
O Plano se propode realizar uma mudanca em profundidade no sistema educacional,
descreve os obstaculos que impedem o crescimento do Pais, entre elas as desigualdades
regionais, a ma distribuicdo de renda, o longo periodo de recessdo econdomica e reducao
nos gastos publicos que refletiu nas condi¢cdes de acesso a escola para as familias das
classes de renda menos favorecidas com aumento da repeténcia e dos anos necessarios
para o aluno concluir o ensino fundamental. Ressalta ainda a necessidade do Pais
realizar um profundo ajustamento econdmico e financeiro para se inserir na nova ordem
econOmica internacional. Desta forma, o objetivo principal do Plano € o estabelecimento
de padroes de qualidade via aquisicdo de aprendizagens socialmente relevantes, tendo
como eixo a equidade (MEC, 1993, p. 20).

O Plano Decenal tem boa aceitagdo na Conferéncia. Ainda, no documento
produzido pelos participantes da Conferéncia, firma-se o compromisso dos paises

signatarios em universalizar a educacao basica:

1. Nos, os lideres dos paises em desenvolvimento de maior populagio do
mundo, reiteramos por esta declaragdo o compromisso de buscar com
zelo e determinagdo as metas definidas pela Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para Todos e pela Cpula Mundial da Crianga, realizadas em
1990, de atender as necessidades basicas de todos os nossos povos



tornando universal a educacdo basica e ampliando as oportunidades de
aprendizagem para criancas, jovens e adultos. Assim fazemos com
consciéncia plena de que nossos paises abrigam mais do que a metade da
populagdo mundial e que o sucesso de nosso esforgo ¢ crucial a obtengo
da meta global de educagdo para todos (MEC, 1993, s/p).

Ressalta-se que, em um primeiro momento, os encaminhamentos da
universalizacdo da educagdo basica tendiam a ser uma parceria entre o Governo € a
sociedade, especificamente a sociedade civil organizada, porque até entdo havia um
canal de interlocu¢do e discussdo, via Foruns de Discussdo, Planos, entre outros, por
parte do Governo Federal. Porém, com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), esse canal ¢ fechado e o que se verifica nesse novo momento, sao os aspectos de
ordem econdmica preponderando sobre as politicas sociais e as decisdes, tanto no nivel
legal quanto no nivel estrutural da sociedade, sendo gestadas de forma vertical, em
estreita consonancia com as orientagdes do capital internacional e das agéncias
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial.

Dessa forma, no Pais, a universalizagao passa a ser direcionada especificamente
para o ensino fundamental como se verificard nos encaminhamentos dados pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso.

Um dos primeiros encaminhamentos ¢ observado no documento da Proposta do
Plano Diretor de Reforma Administrativa do Aparelho do Estado Brasileiro, produzido
pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE) em 1995. Esse Plano
teve como objetivo redirecionar as fungdes do Estado, no qual o Estado redefinido deixa
de “[...] ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via de
producao de bens e servicos, para fortalecer na fungcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (BRASIL, 1995).

Segundo Peroni (2003, p.164), para o Ministro da Administragdo ¢ Reforma do
Estado, Bresser Pereira, essa redefini¢do do Estado inseriria o Pais na competitividade
internacional da globalizacdo em curso, tornando o Estado competente e eficaz

propiciando um novo rumo a sociedade.



Porém, a qual globalizacdo o Plano se refere? A globalizagdo na qual 20% da
populagio controlam 80% do globo®’, numa inser¢do que torna os governos reféns do
capital especulativo. Ou ainda, como uma questdo de economia-mundo e ndo de
economia dos Estados Nacionais, ja& que seu impulso original ¢ a desterritorializa¢do e a

internacionaliza¢do por meio da qual,

[...] o mundo esta sujeito a uma hierarquia de poder politico, econdmico e
tecnologico hegemonizado por trés ou cinco governos e algumas centenas de
empresas que formam aquilo que vulgarmente é chamado de mercados, tidos
como os responsaveis oniscientes pela alocagdo 6tima dos recursos mundiais.
Como um diretorio ou oligopolio fazem e refazem a hierarquizacdo de paises
e regides inteiras, levando em considerag@o apenas o interesse de seus paises
e de suas firmas constitutivas, tecendo redes interligadas e desterritorizadas
da produgdo, das finangas e dos servigos (FERNANDES, 1999, p.3).

Ainda, a justificativa da reforma tem como premissa a crise fiscal pela qual
passa o Estado brasileiro, crise essa que ¢ uma face da crise do capital. Dessa forma, a
proposta de reforma além de abordar s6 uma parte do problema fragiliza as politicas
sociais, ao propor a racionalizacao dos recursos via descentralizacao sob o enfoque da
publicizagio e da terceirizagdo® e também da privatizagio (PERONI, 2003, p.165-166).

Em relacdo a educagdo, as politicas educacionais irdo se materializar na
contradi¢do do processo de centraliza¢dao e descentralizagdo: o financiamento passa a ser
descentralizado e as diretrizes das politicas educacionais via parametros curriculares
nacionais e avaliacdo das instituicdes de ensino sdo centralizadas (PERONI, 2003, p.
164-165).

Para o Banco Mundial, os investimentos publicos para a educacdo devem ser

direcionados para a educacgdo basica®, tendo como argumento que a crise pela qual

47 “Dados relativos ao ano de 1989 mostram que oitenta por cento dos investimentos estrangeiros foram
realizados nos paises da triade (Estados Unidos, Europa Ocidental ¢ Japdo). A dire¢do da globalizacdo foi
dada essencialmente por gestores politicos e econdmicos sediados nestas regides. Ali, ndo mais de cem
empresas e bancos controlavam 1/3 desses capitais” (FERNANDES, 1999, p.3).

* A publicizacdo consiste no repasse para o setor publico ndo-estatal de atividades que até entdo era de
execugdo do Estado, como os servicos de educagdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Terceirizagdo ¢ o
processo de transferir para o setor privado servigos auxiliares ou de apoio. (PERONI, 2003, p. 160)

# Segundo Torres (2000, p. 131) o Banco Mundial tem estimulado os paises a concentrar 0s seus recursos
na educacdo basica, pois a mesma traria maior beneficio social e econdémico essencial para um
desenvolvimento sustentavel e de longo prazo assim como para aliviar a pobreza, posterga-lo traria sérios
custos econdmicos, sociais e politicos para os paises. Ressalta-se ainda que ao conceito de educagdo
basica varia muito nos paises. No caso do Brasil a focalizagdo deu-se no ensino fundamental.



passa os paises poderia ser resolvida via educacdo, com os recursos sendo aplicados em
uma etapa de ensino que desse maior retorno econdmico, € propiciasse a0 mesmo tempo
maior alivio da pobreza. Dessa forma, o investimento no ensino de primeiro grau teria
uma dupla fungdo: “[...] produzir uma populacdo alfabetizada e que possua
conhecimentos basicos de aritmética capaz de resolver problemas no lar e no trabalho, e
servir de base para sua posterior educacao” (BM, 1992, p. 2, in Torres, 2000) .

Propde ainda que o Estado redefina os parametros e as prioridades da despesa
publica por meio de uma maior contribui¢do das familias e das comunidades nos custos
da educagdo. Ainda, como as propostas do Banco sdo feitas basicamente por
economistas, a relacdo custo-beneficio e taxa de retorno constituem categorias centrais a
partir das quais deve-se priorizar os investimentos a serem feitos, os rendimentos que se
espera e a qualidade (TORRES, 2000, p. 137-138).

Observa-se um direcionamento do MEC em Programas com foco no ensino
fundamental: O Programa de Distribui¢cdo de Livros Didaticos, o Programa da Merenda
Escolar, Programa Dinheiro Direto na escola (PDDE), o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) entre outros, com agdes voltadas exclusivamente para esta etapa de
ensino.

Em nivel de ordenamento legal, também ¢ durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso que se da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 14/96, de 12 de
setembro de 1996, ¢ decretada e sancionada a LDB n® 9.394/96 e a Lei n°® 9.424/96 que
regulamenta o Fundef.

Com a Emenda Constitucional n° 14 de 12 de setembro de 1996, com entrada
em vigor em primeiro de janeiro de 1997, o governo de Fernando Henrique Cardoso
traca os planos para a educacdo para os proximos dez anos, pois ela modifica os artigos
34, 208, 211 e 212 da Constitui¢do Federal e da nova redag¢do ao art. 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Por essa Emenda, os municipios, os Estados e o Distrito Federal devem aplicar,
at¢ 2006, pelo menos 60% do percentual constitucional minimo de impostos e
transferéncias de vinculados para a educacdo no ensino fundamental, e cria o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

(Fundef).



No artigo 3° ¢ dada nova redagdo ao paragrafo 1° do artigo 211 da Constitui¢ao
Federal no qual observa-se que a garantia do padrido de qualidade relacionado nos
principios do artigo 206, ¢ novamente citado, porém, acrescido da palavra ‘minimo’:

Artigo 211 antes da EC n°14/96:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara e financiard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e
o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

Com a nova redacdo dada pela EC 14/96, o paragrafo 1° do artigo 211 passa a ter

a seguinte redagao:

§ 1° A unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo
de oportunidades educacionais ¢ padrao minimo de qualidade do ensino,
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios. (grifo nosso)

O que seriam “padrdes minimos de qualidade”? Infere-se pelos documentos
criticos produzidos que analisam o financiamento publico, que, para o Governo ele deve
se enquadrar na ldégica da politica econdmica em curso, de restricdes fiscais e
manutengdo da estabilidade econdmica. Deve se basear no minimo que o Pais pode
gastar, em detrimento do valor necessario a ser gasto para se realizar uma educacgdo de
qualidade.

Para Monlevade e Ferreira (1997, p. 30), ao se definir por um minimo pode-se
estar optando por uma educagdo melhor ou pior, mas pela maneira como o governo se
manifestou em relagdo ao financiamento, o minimo tende a ser para o pior.

Segundo a anélise de Pinto (1999, 2000, 2002), um ensino de qualidade custa
caro e o critério basico utilizado pela Unido ndo foi a busca de qualidade, mas o quanto
o Ministério da Fazenda entende como valor aceitavel para ndo comprometer a redugao

do déficit publico. Mas, o fato de se contemplar na constituicdo a palavra “minimo”



significa um grande avango, pois passa a constar na Lei maior do Pais e isso ¢ um

respaldo para a discussdo da escola de qualidade. Porém,

[...] no que se refere ao financiamento da educacdo podemos dizer que a
politica para o setor nos anos FHC teve como pressuposto basico o postulado
de que os recursos existentes para a educacdo no Brasil sdo suficientes,
cabendo apenas otimizar a sua utilizagcdo, por meio de uma maior focagem
nos investimentos e uma maior "participagdo" da sociedade”. Dentro desta
logica, alids, em fina coeréncia com o pensamento neoliberal, prioriza-se, por
exemplo, o ensino fundamental em detrimento do ensino superior, ou ainda,
no caso do primeiro, 0 ensino para as criancas na faixa etaria ideal, em
detrimento da educacdo de jovens e adultos. Quanto a possiveis recursos
adicionais, estes deverdo advir do setor privado, por intermédio das parcerias
com empresas ou do trabalho voluntario de pais e dos "amigos da escola"
conforme conhecido projeto da Rede Globo de Televisdo. Esta postura talvez
explique porque, no periodo FHC, o pais gastou em recursos publicos, em
média, 4% do PIB com ensino e 8% do PIB com o pagamento de juros e
encargos da divida publica. O resultado foi um gasto médio por aluno da
educacdo basica da ordem de 11% de nossa renda per capita, ou cerca de
US$ 300/aluno-ano. Nos EUA este valor € superior em termos absolutos
(US$ 7.000/aluno-ano), como seria de se esperar, mas também em termos de
esforgo educacional, ja que este valor por aluno corresponde a cerca de 24%
de sua renda per capita. (PINTO, 2002, p.5)

Para Cury (2002, p. 14), um passo fundamental para a concep¢ao de qualidade,
seria a tomada de consciéncia por parte dos cidaddos da importancia da educacdo basica.
Para ele, essa consciéncia vem crescendo, de um lado, por causa das transformagdes que
estdo ocorrendo na base econdmica de produgdo, com estas transformagdes, a imensa
superestrutura podera sofrer alteracdes (alteragdes estas de ordem material e também
ideoldgica) e podem fazer com que os homens tomem consciéncia das contradigdes e
dos conflitos inerentes deste sistema, levando-os a perceber a insuficiéncia dos

chamados padrdes minimos,

[...] O padrdo minimo ¢ um limite entre o carater humano da vida e de suas
condigdes ¢ o terreno da animalidade. A recuperac¢do da liberdade humana,
capaz de fazer opcdes, e o avanco pela igualdade, patamar maior da cidadania,
sao hoje aspiragdes que fluem das varias camadas sociais, especialmente das
que foram excluidas da participacdo dos bens sociais (Cury, 2002, p.14).

Um outro ponto importante levantado por Saviani (2004) a respeito da Emenda

14/96 reside no fato da mesma redefinir o papel do MEC, que ocupava até entdo, uma



posicao lateral em relagdo ao ensino fundamental. Com essa Emenda este Ministério
assume posicao central na formulacdo, implementacao, avaliagdo e controle das politicas
voltadas para essa etapa de ensino. Ainda, ela ¢ parte de uma estratégia politica, pois ao
modificar o artigo 60, esse ministério assume o controle da politica nacional do ensino
obrigatorio, sem arcar com a primazia da sua manuten¢do. “Ao contrario, ampliou a cota
dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (de 50% para 60%) e reduziu a sua parcela
(de 50% para 30%) no ensino fundamental” (SAVIANI, 2004, p. 35-36).

Por sua vez, a promulga¢do da LDB, Lei n° 9.394, em 20 de dezembro de 1996,
teve a sua regulamentacio implementada mesmo antes de ser aprovada® e teve
tramitando concomitantemente a sua elaboracao, a Lei n° 9.424/96.

Ressalta-se que em linhas gerais, a promulgagao da Lei n° 9.424, em 24/12/96,
quatro dias apos a LDB seguiu o mesmo delineamento politico observado na politica de
Fernando Henrique Cardoso, ou seja, a da verticalizagdo das decisdes sem dialogar com
as outras instancias envolvidas no processo, no caso, os entes da federagdo, as entidades
da sociedade, os sindicatos e os profissionais de ensino.

Em relagdo ao financiamento, na LDB, ¢ tratado nos artigos 68 e 69, no qual se
estabelece a origem dos recursos, percentuais de aplicagdo, prazo de repasses dos
valores arrecadados, assim como as penalidades impostas as autoridades competentes,
caso haja atraso na liberagao dos recursos. No artigo 70, trata do que ¢ considerado
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e, no artigo 71, o que ndo se constitui
como despesas de MDE.

O artigo 74 estabelece o calculo do custo minimo por aluno para o ensino
fundamental em vistas do estabelecimento de padrdes minimos de oportunidades

educacionais:

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecerdo padrao minimo de oportunidades educacionais para
o Ensino Fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz
de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela
Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente,

% Os dispositivos legais aprovados antes da LDB: Lei n° 9.131/95, Emenda Constitucional n° 14/96, Lei

n° 9.192/95, Decreto n° 2026/96 (SAVIANI, 2004, p. 2-35).



considerando as variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

Por sua vez, a Lei n°® 9.424/96°! em relagdo ao financiamento, no artigo 2° trata
da aplicacdo dos recursos que deverdo ser destinados para a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental publico e na Valorizagdo do seu Magistério.
Nos paragrafos 1° e 2° desse artigo, dispdem-se que a distribui¢do dos recursos dar-se-a
entre o governo estadual e os governos municipais, na propor¢do do numero de alunos
matriculados anualmente em cada rede de ensino, que haverd uma diferenciacdo de
custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimentos, adotando-se a
metodologia de célculo e as correspondentes ponderacgdes. Para os calculos mencionados
serdo computados, exclusivamente, as matriculas do ensino presencial, e o censo
educacional serd a base para fixar a distribuicdo dos recursos, ¢ admite, ainda a
utilizagdo dos recursos do fundo como contrapartida em operagdes que se destinem,
exclusivamente, ao financiamento de programas e projetos do ensino fundamental (§6°).

O artigo 6° da referida Lei trata da complementacdo de recursos feita pela
Unido “[...] sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o seu valor por
aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente”; e dispde que o valor minimo
anual serd fixado por ato do Presidente da Republica e nunca serd inferior a razdo entre a
previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do Ensino Fundamental no ano
anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas (§1°).

O Fundef passou a vigorar em 1° de janeiro de 1998 em todas as unidades da
federacdo, com excecdao do Estado do Para, que teve a sua implantagdo antecipada para
julho de 1997.

Com a priorizagdo do financiamento no ensino fundamental, e com essa etapa
de ensino quase universalizada (96,5% de alunos matriculados), e com aumento
quantitativo das matriculas nas outras etapas ¢ modalidades da educagdo basica, porém
sem adicionar novos recursos aos recursos financeiros ja previstos, o Brasil participa do

Forum Mundial de Dakar em abril de 2000.

>l Em relagdo a Lei n°® 9424/96, nesta parte do trabalho, levantou-se apenas os aspectos gerais da lei
relacionado ao financiamento. Um maior aprofundamento na analise sera realizado no item Estrutura do
Financiamento da Educagdo Publica.



Além dos nove paises mais populosos participantes das Conferéncias de
Jomtien (1990) e Nova Delhi (1993), mais de 160 paises participaram desse Forum. Nele
estabeleceu-se metas para serem efetivadas até o ano de 2015, uma vez que as metas de
Jontien ndo foram realizadas nos anos de 1990, As seis metas que esses paises se

comprometeram alcangar até 2015 foram:
1)Expandir o acesso a cuidados e a educacdo para a primeira
infancia;
2)Educagdo primaria universal;
3)Oportunidade de aprendizado para jovens e adultos;
4)Aumentar em 50% a taxa de alfabetizacdo de adultos;
5)Promover a igualdade de género;

6)Melhoria da qualidade da educagao.

Tendo a frente a Unesco, foram criados dois grupos de monitoramento para
acompanhamento junto aos paises das metas estabelecidas: um grupo de carater técnico;
outro grupo de carater politico, restrito, para acompanhar anualmente o que foi acordado
em Dakar. Participam desse ultimo grupo, presidentes de organismos como a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), UNICEF e UNESCO; ministros de

desenvolvimento e de relagdes exteriores dos paises ricos; ministros de educagdo dos

32 Infelizmente, depois de uma década da "Educagdo Para Todos" (EPT) de Jomtien em 1990, milhdes de
individuos ainda ndo usufruem dos beneficios nem dos direitos a educacdo. Segundo a carta de Dakar,
2000, durante o Forum Internacional de Educagdo a conclusio foi de que “[...] o analfabetismo de adultos
ainda é um grande problema." (World Education Report, 2000).

"Mas ¢ inaceitavel que no ano 2000, mais de 113 milhdes de criangas continuem sem acesso ao
ensino primdrio, que 880 milhdes de adultos sejam analfabetos, que a discriminacdo de género continue a
permear os sistemas educacionais ¢ que a qualidade da aprendizagem e da aquisi¢do de valores e
habilidades humanas estejam longe das aspiracdes e necessidades de individuos e sociedades. Jovens e
adultos ndo tém acesso as habilidades e conhecimentos necessarios para um emprego proveitoso e para
participarem plenamente em suas sociedades. Sem um progresso acelerado na diregdo de uma educagao
para todos, as metas nacionais e internacionais acordadas para a redugdo da pobreza ndo serdo alcangadas
e serdo ampliadas as desigualdades entre nagdes ¢ dentro das sociedades.”" (UNESCO, O Marco da A¢ao
de Dakar, Educacio Para Todos: Atingindo nossos compromissos coletivos, 2000, disponivel em
www.acaoeducativa.org/DakarCarta.PDF)


http://www.acaoeducativa.org/DakarCarta.PDF

paises em desenvolvimento, que estdo aquém das metas da Educagdo para Todos; Banco
Mundial; representantes de organizagdes da sociedade civil.

Entre os compromissos firmados, chama- nos a atencao o de assegurar que, até
o ano de 2015, todas as criangas teriam ndo s6 o acesso mas também a possibilidade de
ter uma educagdo gratuita, compulsoéria e de boa qualidade.

Permeia o documento, o discurso da educa¢dao como a resolucao de todos os
problemas sociais, econdmicos € politicos, no item cinco encontra-se a seguinte
afirmacao: “[...] Sem o progresso acelerado para uma Educacdo para Todos, as metas
nacionais e internacionais acordadas para a reducdo da pobreza ndo serdo alcangadas e
serdo ampliadas as desigualdades entre nagdes e dentro das sociedades”. Ainda no item

seis,

6. A educacdo enquanto um direito humano fundamental é a chave para um
desenvolvimento sustentdvel, assim como para assegurar a paz e a
estabilidade dentro e entre paises e, portanto, um meio indispensavel para
alcancar a participacdo efetiva nas sociedades e economias do século XXI.
Nao se pode mais postergar esforgos para atingir as metas de Educacdo Para
Todos. As necessidades basicas da aprendizagem podem e devem ser
alcangadas com urgéncia.

Enfim essa visdo ¢ uma visdo parcial que considera que a falta de acesso a
educagdo ¢ que foi a causa de todos os males que assolam o planeta, e que a inclusao de
um grande contingente populacional mundial aos direitos basicos da educagao por si s6
resolveriam os problemas de ordens econdmicas, sociais e politica. E no entanto, o que
gerou e continua gerando uma parcela enorme de excluidos sociais € o modo de
producdo, a globaliza¢do, a mundializacdo e o capital especulativo, entre outros, que
ocasionaram e ocasionam o empobrecimento das nagdes e dos povos. Dessa forma, a
educacdo ¢ vista como paliativo para conter a crise do capital e ndo como um direito
humano fundamental.

Por que se ampliou a meta de 2000 para 2015? Segundo Vera Maria Massagao
representante da Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais
(ABONG), um dos fatores foi a falta de financiamento, “[...] todo o discurso de Jomtien,

de vamos nos unir em prol da educagdo para todos, ndo se concretizou: prometeram



»3 O Relatério Mundial de Monitoramento sobre

financiamento e ndo cumpriram
educagdao Para Todos, de 08/11/2004, ressalta que a ajuda internacional a educagao
basica estava estimada em 1,5 bilhdes de dolares por ano, mas essa cifra estava aquém
dos 5,6 bilhdoes de dolares por ano necessdrios para alcancar a educacdo primaria
universal até 2015.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacao (PNE) de 9 de janeiro de 2001, foi
sancionado com nove vetos, por Fernando Henrique Cardoso, ¢ converteu-se na Lei n°
10.172/2001 que deveria subsidiar e assegurar a consecugao da politica educacional. Ele
ja era previsto na Constituicdo Federal no artigo 214, e reafirmado no artigo 87,
paragrafo 1° da LDB. No Forum de Dakar (2000), uma das metas era que os paises
deveriam preparar Planos Nacionais de Educacdo para Todos, até o ano de 2002. Como
no processo de tramitacdo da LDB, a tramitacdo do Plano Nacional de Educacao
também se desenvolveu em um processo de correlagdo de forgas entre o Governo e a
sociedade civil organizada.

O delineamento do Plano, como aspiragdo da sociedade civil, via Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica vinha ocorrendo desde o processo constituinte
prevendo um projeto educacional que assegurasse ao povo brasileiro uma educagdo
voltada para a cidadania, como direito de todos. Dessas mobilizagdes emergiu a proposta
de PNE da sociedade civil, elaborada coletivamente e sintetizou o esfor¢o desenvolvido
no I e no II Congresso Nacional de Educagdo (Coned), ocorridos em 1996 ¢ 1997 em
Belo Horizonte. Um dia apds a entrada do Projeto de Lei do PNE sociedade civil** na
Céamara dos Deputados, o governo apresenta o seu projeto que foi elaborado de forma
tecnocrata, com restrita audiéncia social e politica, de modo a garantir o essencial da

politica do Banco Mundial (VALENTE, 2001, p.11). Ainda segundo Valente,

A apresentacdo das duas proposi¢cdes materializava mais do que a existéncia
de dois projetos de escola, duas propostas opostas de politica educacional,
elas de fato traduziram dois projetos antagénicos de pais. Por um lado, o
projeto democratico e popular, expresso na proposta da sociedade, por outro,
o neoliberal — traducdo da politica do capital financeiro internacional e da

3Trecho extraido do Boletim Informativo da ABONG II Encontro do Grupo de Alto nivel de Educagéo
para Todos. Disponivel em <www.abong.org.br. > Acesso em 15/01/2006.
3 O Projeto de Lei n° 4.155/98 foi apresentado no dia 10 de fevereiro de 1998.


http://www.abong.org.br/

ideologia disseminada pelas classes dominantes — devidamente refletidos em
termos de diretrizes e metas no projeto do governo ( 2001, p. 11).

O que se observou, a partir da forma de tramitagcdo e aprovacao, levando-se em
consideracdo as metas e objetivos propostos e também os vetos presidenciais, foi a
politica de contengdo de custos financeiros traduzida na busca de eficiéncia sem novos
investimentos, dentro da légica do ajuste econdmico de que o “Brasil ndo gasta pouco
em educacio, ele gasta mal”>

A esse respeito, Pinto (2002), ressalta que o principio basico que norteou a
elabora¢do do PNE da Sociedade Civil foi a de se estabelecer um parametro basico de
custo que assegurasse um ensino de qualidade em consonancia ao que determina a

Constitui¢do e a LDB e a partir dai,

[...] e tendo em vista as necessidades de atendimento dos diversos niveis e das
modalidades de ensino, chegar a um valor preciso dos recursos financeiros
necessarios de acordo com um cronograma de desembolso para o
cumprimento das metas ¢ dos objetivos definidos pelo plano. A partir deste
procedimento chegou-se ao valor de 10% do PIB a ser gasto com manutengao
e desenvolvimento do ensino publico, por um periodo de 10 anos, apos o qual
e vencidos os atrasos acumulados, esses valores se estabilizariam no patamar
de 6% do PIB (PINTO, 2002, p. 3).

Ainda, segundo Pinto (2002), o projeto aprovado pelo governo ndo estabeleceu
um padrao basico de custo/aluno e centrou-se em um conjunto extenso e detalhado de
metas sem a correspondente avalia¢do financeira.

De acordo com o artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, o Plano Nacional
de Educacdo deveria visar a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e integrar as agcdes do Poder Publico na erradicacao do analfabetismo (1),
universalizacdo do atendimento escolar (II), melhoria da qualidade do ensino (III),
formacao para o trabalho (IV) e promocao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais
(V).

Em relacdo aos trés primeiros incisos referentes ao analfabetismo, a

universalizacdo e a qualidade o PNE aprovado considera:

* Valente, 2002, p.17, se referindo ao discurso do presidente Fernando Henrique Cardoso em relagdo ao
financiamento da educacéo.



- Quanto ao analfabetismo, o ponto de partida ¢ a Educacdo de Jovens e Adultos,
e mesmo com os numeros vultosos de analfabetos, em 2004 o percentual de analfabetos
era de 12,6% no Pais, o seu financiamento se limita a se adequar as normas de
vinculagdo vigente, estabelecendo ainda que na meta 10 do item Financiamento e
Gestdo, ele deve figurar junto com a Educacdo de Jovens e Adultos e para os mesmos
devem ser destinados os 15% dos recursos do ensino fundamental cujas fontes nao
integrem o Fundef™.

- Em relagcdo a universalizagdo do atendimento escolar, o plano se refere “a

elevagdo global do nivel de escolaridade da populagdao” *’

, Ndo mais universaliza¢ao do
ensino a todos aqueles que necessitem dela, como era aspiragdo dos setores da sociedade
envolvidos com a educagao.

- Quanto a melhoria da qualidade do ensino, ela se mantém em todos os niveis,
porém quando se refere aos meios de torna-la uma realidade, por exemplo, aumentando
os recursos para a educagdo, o governo veta todas as metas que se relacionam a
aumento de recurso.

Em relacdo aos vetos do Presidente, um foi na educacdo infantil (meta 22),
quatro vetos no Ensino Superior (metas 2, 24, 26 ¢ 29), um referente ao Magistério da

Educagao Bésica (meta 4), e trés metas foram referentes ao financiamento da educacao

(meta 1, 7 e 13)**. Ainda segundo Pinto (2002),

Uma répida andlise das metas apresentadas mostra com clareza a postura
adotada pelo Executivo diante do projeto aprovado pelo Congresso Nacional:
vetar todos os mecanismos que viabilizariam financeiramente, sem um
comprometimento maior da qualidade, o atendimento das metas ali
estabelecidas. Assim, de uma forma geral, foram vetados todos os itens que
implicassem um aporte adicional de recursos, por parte do governo federal,
como se fosse possivel atender o seu conjunto de metas sem a alteragdo dos
valores atualmente gastos com ensino no Brasil. (PINTO, 2002, p.6).

% Financiamento e Gestdo, meta 10: “Estabelecer a utilizagdo prioritaria para a educagdo de jovens e
adultos, de 15% dos recursos destinados ao ensino fundamental cujas fontes ndo integrem o Fundef: nos
municipios (IPTU, ISS, ITBI, cota do ITR, do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que
seja resultante de impostos), nos Estados e no Distrito federal (IPVA, ITCM, cota do IRRF ¢ IOF- Ouro,
parcela da divida ativa tributaria que seja resultante de impostos)”. Lei 10.172/2001.

7 Lei 10.172/2001 — Objetivos € Prioridades.

% Cf. Lein® 10.172/2001.



Segundo Valente (2002, p. 41), o documento aprovado ndo ¢ um Plano, mas
uma carta de intengdes, justamente por ndo contemplar as propostas e reivindicacdes dos
setores democraticos e populares da sociedade, de se retirar alguns dispositivos que a
pressdo popular havia forcado que fossem inseridos e da retirada de todos os dispositivos
que colocavam em perspectiva a necessidade de ampliacdo do gasto publico em
educacao.

Para encerrarmos este item, ressalta-se novamente que a Politica Educacional,
em especial a do financiamento empreendida desde os anos de 1990, foi fortemente
criticada pela academia e pelos representantes da sociedade civil®®. O Governo de
Fernando Henrique Cardoso teve uma ampla base de sustentacdo parlamentar e
conseguiu aprovar todas as matérias referentes a educagdao. Quando elas ndo saiam de
acordo com as orientagdes da sua politica econdmica, ele exerceu o poder de veto, com
isso desrespeitando muitas vezes até mesmo as legislacdes que ele mesmo ajudou a
produzir, como, por exemplo, o valor minimo do Fundef, que trataremos em item
especifico neste estudo.

A universalizacdo da educag¢do contemplando todos os niveis de ensino ndo
ocorreu, ela se deu de forma focalizada no ensino fundamental, etapa priorizada no
financiamento da educagdo, a qualidade também nao aconteceu, se esbarrou no discurso
dos “recursos financeiros limitados” que nao respondeu ao desafio de oferecer
conjuntamente uma educa¢do em quantidade e qualidade a grande parcela da populagao
que necessita da escola publica.

O acima exposto fica claro no Relatorio Mundial de Monitoramento sobre
educagdao Para Todos, de 08/11/2004. Neste relatorio, o Brasil ocupa a posi¢do de
numero 72, entre 127 paises no indice de desenvolvimento de educacdo da UNESCO. O
relatorio foi produzido pelo grupo que monitora o progresso das metas acordadas no
Forum Mundial de Educagdao em Dakar (2000).

O documento ressaltou que o Brasil fez esforgos significativos para ampliar o
acesso a escola, mas ainda tem um desafio enorme para melhorar a qualidade do ensino,
este requisito poderd impedir muitos paises de alcancarem a Educagdo para Todos até

2015. O indice que mede a qualidade (IDE) ¢ baseado em indicadores para as quatro

3 Cf: Peroni (1998), Pinto (2000, 2002), Monlevade (1997%, 1997b), CNTE (1998) entre outros.



metas de Dakar que s3o mensuraveis, a universalizacdo da educacdo primaria, a
alfabetizacdo de adultos, a qualidade da educagdo usando a taxa de permanéncia de
alunos até a 5 série e a paridade de géneros. O melhor indice ¢ em relagdo a educagao
primaria universal, na qual o Pais aparece na 32* colocagdo e o pior s3o os que medem a
qualidade, nela fica em 87° lugar. Ainda contribuiram para essa posi¢do, segundo o
documento, o alto indice de repeténcia, o abandono e a falta de recursos.

Ainda segundo o documento, baseado n Indice de Desenvolvimento
Educacional (IDE), a América Latina e o Caribe, Cuba, Chile e Argentina estdo,
relativamente, proximos de atingirem as metas de qualidade. Ja o Brasil esta entre os 51
Paises que estdo proximos de atingir algumas metas acordadas como, por exemplo, a
universalizacdo da educagdo primaria, mas se esbarra na questdo da qualidade da
educacao.

Dimensionados alguns aspectos e implicagdes da politica educacional, politica
esta direcionada principalmente ao ensino fundamental, com seu custo baseado em um
valor minimo definido nacionalmente (Lei n°® 9424/96), que busca padrdes minimos de
qualidade, ¢ a politica ora em curso no pais. Na proxima se¢do, como parte do tema em

estudo analisa-se a estrutura do financiamento publico.

2.2.2 A Estrutura do financiamento da educacdo a partir da

Constituicao Federal de 1988

A educagdo publica brasileira tem nos impostos e transferéncias vinculadas, a
sua maior fonte de receita. Alem desses, conta com o Salario-Educagdo, uma
contribui¢do social exclusiva da educagdo. Conta, também, com recursos da Seguridade
Social que financiam a merenda escolar e a assisténcia a satide do educando, e conta
ainda com os recursos provenientes dos organismos internacionais que financiam

programas previamente acordados.



Os recursos e o0s percentuais para a aplicagdo foram estabelecidos na

Constitui¢ao Federal de 1988, na LDB ¢ nas demais Leis Ordinarias, assim distribuidos

conforme quadro abaixo, de acordo com cada unidade da federagao:

QUADRO 1 - ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA
POR UNIDADE DA FEDERACAO*

UNIAO

ESTADOS

1. Or¢amentarios (tesouro)

= Ordinarios do tesouro.

= Vinculago da receita de
impostos (18%) para MDE

* DRU (ex-FEF/FSE)

2.Contribuicoes Sociais

=  Salario-educagdo/quota federal.

=  Contribuicdo sobre o lucro
liquido

=  Contribuigdo para a seguridade
social.

= Receitas brutas de prognosticos
3- Outras Fontes
= Operacdes de créditos

= Renda Liquida da Iloteria
federal
= Aplicacdo do Salario-

educagdo/quota federal e outras
fontes do FNDE.
= Diversos.

1. Orcamentarios (tesouro)

= Vinculagdo da receia
impostos (25% ) para MDE.

= subvinculagdo do Fundef (15%)
das receitas de impostos e do
FPE e ICMS.

2. Transferéncias

= Salario-educacdo/quota federal.

=  Orgamentarios da Unido (ex:
complementagdo do Fundef)

*= Aplicagdo do Salario-
educagdo/quota federal ¢ outras
fontes do FNDE.

3. Contribuicao social

= Salario-educacdo/quota
estadual

4.0utros

= Diretamente arrecadados

= Operagdes de crédito

= Diversos

de

MUNICIPIOS
1. Orcamentarios (tesouro)
= Vinculagdo da receita de

impostos (25%) para MDE.

= subvinculagdo do Fundef (15%)
das receitas de impostos e¢ do
FPM.

2. Transferéncias

=  Saldrio-educacgio/quota estadual
e municipal.

=  Salario-educagdo/quota federal

=  Orcamentarios da Unido e
or¢amentarios do Estado.

=  Aplicagao do Salario-
educacao/quota federal e outras
fontes do FNDE.

3. Outros

= Diretamente Arrecadados.

= Operagdes de crédito.

= Diversos.

Fonte: CASTRO, J.A. (2001, p. 12).

* Castro utiliza como fonte a Constituicao Federal de 1988, a LDB ¢ demais Leis Ordinarias.

De acordo com a arrecadagdo, os recursos financeiros para a educagao provém

na sua maior parte, da vinculagdo de impostos, uma parcela razoavel das contribuigdes
sociais, principalmente do saldrio educacdo, outra parte vém de operagdes de créditos
com as agéncias internacionais, € por ultimo tém-se as outras fontes, nas quais constam
desde as aplicagdes financeiras do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), até os recursos arrecadados diretamente pelas institui¢des vinculadas
aos respectivos sistemas de ensino. Pelo Quadro 1, observa-se que os municipios t€m
uma grande dependéncia das transferéncias dos Estados e da Unido.

A vinculagdo constitucional incide basicamente sobre os impostos, € no Brasil,
o nimero de impostos ¢ de apenas doze, por sua vez as contribui¢cdes sociais estdo em

torno de cinqlienta, ¢ com excecdo do Saldrio-Educacdo que ¢ direcionado



exclusivamente para o Ensino Fundamental, as demais ndo incidem sobre a educacao de
maneira geral, porém as contribui¢cdes sociais relacionadas a Seguridade Social
financiam a Merenda Escolar e a Assisténcia ao Educando.

Outro mecanismo importante da LDB, artigo 69, paragrafo 4°, refere-se a
diferencas entre receitas e despesas previstas e as efetivamente realizadas, que devem ser
apuradas e corrigidas a cada trimestre, € ndo anualmente como era antes. Fixa também
datas (paragrafo 5°) para o repasse do recurso, inibindo dessa forma, segundo Castro
(2001, p. 16) "[...] a possibilidade de manobras dos 6rgdos econdmicos do Governo
envolvendo atraso na liberacdo de recursos no processo de execug¢do orcamentaria e
financeira".

Verifica-se, que o regime de financiamento entre os entes federados ¢ o de
colaboragdo, e que a agdo supletiva e redistributiva estd condicionada ao esforco fiscal
de cada ente federado. Dessa forma, cabe a Unido a aplicagdo dos seus recursos na
manuten¢ao do sistema federal, na execugdo de programas proprios € em transferéncias
para os sistemas estaduais e municipais. Aos Estados, somam-se as suas receitas
proprias, os recursos recebidos da Unido por meio das transferéncias constitucionais. E
aos municipios somam-se 0s seus proprios recursos com os recebidos da Unido e do
Estado por meio das transferéncias (CASTRO, 2001, p. 12).

Outra questdo importante a ser levantada no financiamento refere-se ao
percentual do PIB gasto em educagdo. O atual patamar de gastos do Pais é de 4,3% do
PIB quando o ideal para se cumprir as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacdo,com vigéncia até 2011 deveria ser de 8%°' do PIB. Essa afirmacdo leva em
consideragdao a comparagdo com outros paises, que t€ém os seus gastos em educagdao bem
superior ao brasileiro, apesar dos percentuais do PIB serem préximos ao do Brasil: 4,9%
(média da OCDE) a 5,2% nos EUA, a diferenga reside justamente no nosso PIB ser
muito inferior, refletindo no gasto por aluno que se torna muito pequeno em comparagao

com esses paises, ainda uma outra diferenca que ¢ ressaltada: tais paises (ricos) podem

" potencial minimo de recursos para educagdo no ano 2000, no qual estio incluidos os valores dos

impostos vinculados e o salario educagdo das trés esferas governamental: Unido, Estados e Municipios.
Fonte: Cotep/STN/MF./MEC.

6! Relatorio do Grupo de trabalho sobre Financiamento da Educagio, do MEC org. José Marcelino Pinto.
Ver também ALMEIDA, 1. C.Gastos com Educacio no periodo de 1994 a 1999, 2003, p. 148. (Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 82, p. 117, set/2003).



ficar neste patamar de gastos, pois ja tem a educacdo e sistemas de ensino consolidados,

0 que nao ¢ o caso do Brasil,

Assim, enquanto o nosso recurso disponivel por aluno ¢ de, aproximadamente
R$ 900,00/aluno (cerca de 12% da nossa renda per capita) na educagio
basica, nos EUA, que gastam cerca de 5% do PIB em educagdo, o gasto por
aluno da educagdo basica ¢ de, aproximadamente, US$ 7 mil (25% da renda
per capita). (MEC, 2003, p. 119) .

Nos itens abaixo sdo descritos e analisados os recursos provenientes da
Vinculagdo Constitucional ¢ da Subvinculagdo do Fundef, o Salario-Educacao, as
Receitas Provenientes da Seguridade Social, e os Recursos oriundos dos Organismos

Internacionais.

2.2.2.1 Vinculagdo de impostos e gastos com Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Segundo Melchior (1993, p.26), uma das politicas mais importante para a

educagao foi a que vinculou a receita de impostos, pois ela

Baseia-se no principio de que a vinculagdo é a forma de criar um elo
obrigatorio de aplicar recursos numa fungdo exercida pelo poder publico. E a
forma de dar prioridade permanente a educacdo, libertando-a das alternativas
do sistema politico que pode eventualmente escolher outras prioridades. [...] E
uma forma de assegurar um fluxo minimo estavel de recursos que, se ndo for
suficiente pelo menos garanta a manutengdo do sistema escolar em
funcionamento (1993, p.26-27).

A vinculag¢do de impostos comecou a ser discutida em 1921, na Conferéncia
Internacional do Ensino Primario, promovido pelo Governo Federal, mas foi a partir da
Constituigdo de 1934 que se concretizou a vinculacdo em 10% para a Unido e
Municipios e 20% para os Estados e o Distrito Federal, como essa Constitui¢do so
entrou em vigor em 1936 e em 1937 ¢ decretada uma nova Constitui¢do por Getuilio

Vargas, nao houve tempo dessa medida vigorar pois esse principio ¢ suprimido nesta



Constituicao de 1937, sendo restabelecida entdo na Constituicdo de 1946 com os
percentuais de minimo de 10% para a Unido e minimo de 20% para os Estados, Distrito
Federal e municipios, tendo sido posteriormente elevado o percentual da Unido de 10%
para 12% por meio da Lei n°4.024/61, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Na Constitui¢ao de 1967, com a alegacdo de que a vinculagdo tornava rigido o
or¢amento, ela novamente ¢ suprimida. Em 1969, o principio novamente € restabelecido
para os municipios, que deveriam aplicar em educacdo pelo menos 20% de suas receitas.
Em 1983 ¢ restabelecido para todos os entes da federagdo, por meio da Emenda
Constitucional n°® 24/83, na qual passou a ser de 13% para a Unido e de 25% para os
Estados, Distrito Federal e Municipios (MELCHIOR, 1993, p. 27)

A Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 212, vinculou em 18% para a Unido
e minimo de 25% para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios as receitas de
impostos e as transferéncias constitucionais. Em relagdo aos Estados, Distrito Federal e
municipios, hd um avango na LDB em relacdo ao minimo, que pode variar de acordo
com as respectivas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas, com isto abrindo a
possibilidade desses entes ampliarem o indice minimo fixado pela Constitui¢do Federal.

Ressaltamos mais uma vez, que a vinculagdo incide sobre os impostos e

transferéncias, conforme especificagdo no quadro abaixo:

QUADRO 2 - RECURSOS FINANCEIROS PARA A EDUCACAO (CF -1988)-
VINCULADOS

Impostos Federais (18%) Impostos Estaduais (25% Impostos Municipais (25%
minimo) minimo)
I. Renda (53%) | F. Part. Estados (21,5%) | F.Part. Municipios (22,5%)
I. sobre Prod. Indust. (43%) | 1.P.I. Exp. (75%) | LP.I. Exp. (25%)
L. Territorial Rural (50%) | 1.O.F - Ouro (30%) | I. Territorial Rural (50%)
I. Operagdes Financeiras LCM.S (75%) | 1.O.F. — Ouro (70%)
I. Importacao ILP.V.A (50%) | LC.M.S. (25%)
1. Exportacdo IL.T.CD IL.P.V.A (50%)
I. G. Fortunas (0%) | ALR ILP.T.U.
LR.R.F. Serv. Est. LS.S
LTB.I
LR.R.F. Serv. Mun.

Fonte: Monlevade (1997b, p.60).

Conforme o Quadro 2, os 18% dos impostos federais vinculados se relacionam

ao Imposto de Renda, Imposto sobre os Produtos Industrializados (IPI), Imposto




Territorial Rural, Impostos provenientes de Operagdes Financeiras (IOF), Imposto de
Importagao, Imposto de Exportacao e o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

Em relagdo aos Estados, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS)
tem a maior arrecadagdo, ficando 75% para o Estado e 25% sdo transferidos para os seus
municipios e também o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), que em alguns
Estados tem nele a sua maior fonte de arrecadagdo, como, por exemplo, Estados do
Nordeste e os ex-territorios nacionais na Regido Norte. Além desse, os recursos dos
Estados se compde ainda do IOF- Ouro, Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Imposto de Transmissdo Causa Mortis de Bens e Direitos (ITCD),
o Adicional do Imposto de Renda (AIR) e o Imposto de Renda Retido na Fonte dos
Servidores Estaduais.

Quanto aos municipios, as principais fontes de financiamento baseiam suas
despesas nas receitas provenientes de transferéncias dos Estados, no caso especifico do
ICMS e em relacao a Unido das transferéncias provenientes do IPI e do FPM. Conta
também com 50% do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), com
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza (ISS), o Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI), o IOF- Ouro e
Imposto de Renda Retido na Fonte dos Servidores Municipais.

Apesar dos recursos vinculados constarem nas Constituigdes desde 1934, nao
tem sido cumprido na sua integra, Melchior (1993, p. 27) ressalta que o ente da
federacdo que mais cumpre este preceito tem sido os Estados, mas nas trés esferas da
federacdo ocorrem diversas burlas do dispositivo constitucional e varias despesas que
nada tem a ver com educag¢ao tem utilizado destes recursos.

Também na atual configuracdo da estrutura de financiamento, um dos fatores
que tem contribuido para que os percentuais vinculados tenham seus valores diminuidos
referem se a Lei Kandir, e aos Fundos (Fundo Social de Emergéncia -FSE- que vigorou
de 1994 - 1996 ¢ se transformou no Fundo de Estabilizagao Fiscal -FEF- que vigorou de
1996 a 1999). Em 2000 a FEF foi substituida pela Desvinculagdo da Receita da Unido
(DRU), que desvincula de orgdos, fundos ou despesas de Governo até 20% da

arrecadacao e contribui¢des da Unido.



Quanto ao Fundo de Estabilizacdo Fiscal, Davies (2005, p. 16) afirma que ele
subtraiu bilhdes da educagdo pela desvinculagdo de 20% da receita de alguns impostos.
Dos 18% que a Unido deveria aplicar em MDE, ele s6 aplicou, 14,4% da receita, os
outros 3,6% foram retidos automaticamente para o FEF, para uso livre do governo
federal. Sobre a Lei Kandir — Lei Complementar n°® 87/96, por sua vez, ao desonerar o
ICMS das exportacdes de alguns produtos, a pretexto de aumentar a competitividade das
exportacdes reduz a receita de impostos vinculados para a MDE, as perdas da educagao
no ano de 1997 correspondeu a aproximadamente R$ 900 milhdes de reais.

Pelas informagdes publicadas na imprensa local® pelo Superintendente de
Administragdo Tributaria, do Estado de Mato Grosso do Sul, em 2005 o Estado foi
prejudicado por causa dos indices que serviram como base de calculos para chegar ao
valor do repasse da Lei Kandir. Os indices utilizados sdo de dez anos atras, por isso o
Estado deixa de arrecadar aproximadamente R$ 300 milhdes de reais por ano. O
ressarcimento do governo federal incluindo a parcela destinada aos municipios (a
partilha ¢ de 75% para o Estado e 25% para os municipios) tem sido de
aproximadamente R$ 50 milhdes de reais por ano. Por esta projecdo, com a desoneragao
da Lei Kandir no Estado, a educagdo deixa de receber aproximadamente R$ 75 milhdes
de reais (incluindo os valores do municipio).

A seguir analisa-se como a LDB normatiza o que ¢ considerado despesa de
ensino. Ressalta-se que a expressdo MDE aparece pela primeira vez na Constitui¢do de
1946, mas o debate em torno do que se enquadra ou ndo como despesa de ensino,
remonta as primeiras vinculacdes em 1934. Segundo Castro (2001, p. 14), por ser
assunto polémico os constituintes manteram a tendéncia histdrica de “[...] ndo confundir
tais gastos com educa¢do em geral, nem tampouco, com a idéia de Fun¢do Educagdo e
Cultura do Or¢camento”, porque a Fun¢do Educacdo e Cultura é mais ampla, englobando
gastos de outros setores do governo que nao sejam MDE.

Os estudos de financiamento tém demonstrado que os percentuais vinculados
para gasto em MDE, constantemente tém sido desrespeitados, desrespeitos estes que

retroagem adata da sua criacdo chegando até os dias atuais com a conivéncia dos
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Tribunais de Contas e do Poder Legislativo que simplesmente fazem “vistas grossas” a

essas prestacdes de contas por parte dos municipios, dos Estados e da Unido (DAVIES,

2004, 17-21).

A LDB n° 9.394/96 define o que se enquadra e o que ndo se enquadra como

MDE nos artigos 70 ¢ 71.

QUADRO 3 - ENQUADRAMENTO DE DESPESAS COMO MDE

CONSIDERA-SE MDE

NAO SE CONSIDERA MDE

1. A remuneracdo e aperfeigoamento do
pessoal docente e demais profissionais.

2. A aquisi¢do, manutengdo, constru¢ao e
conservacdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino.
3. O uso e manuten¢do de bens e servigos
vinculados ao ensino.

4. Levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas  visando  precipuamente  ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino.

5. A realizagdo de atividades-meio necessaria
ao funcionamento dos sistemas de ensino.

6. A concessdo de bolsas de estudo a alunos
de escolas publicas e privadas.

7. Amortizacdo e custeio de operacdes de
crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo.

8. Aquisicao de material didatico-escolar e
manutencdo de programas de transporte
escolar.

1. A pesquisa, quando nao vinculada as
instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino que ndo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao.

2. A subvencdo a instituicdes publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural.

3. A formagdao de quadros especiais para a
administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos.

4. Os programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social.

5. Obras de infra-estrutura, ainda que
realizadas para  beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar.

6. Os pessoais docentes e demais

trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Fonte LDB n° 9.394/96. Elaborado para este trabalho.

Para Monlevade (1997, p.162) “[...] a simples enumera¢do do que ¢ despesa

com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, mostra os meandros de possibilidades

de desvios de verbas da educacao”

Um dos problemas levantados por Monlevade (1997), Pinto (2000) e Davies

(2004) refere-se ao pagamento de inativos, uma despesa crescente, deixada sem uma




definicdo clara, a critério dos sistemas de ensino e que dessa forma suscita varias
interpretagdes. Esse foi um dos itens que mais sofreu pressdes € contrapressdes por

ocasido da discussao da LDB, segundo Pinto (2000)

[...] se do lado dos pesquisadores e educadores havia um consenso de que
estas despesas nao se configuravam como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino (que ¢ uma atividade que acontece no presente), mas como gasto
previdenciario que deveriam ter a sua fonte propria de financiamento, do lado
dos representantes do Executivo, principalmente dos governadores, que tem
visto dia-a-dia crescer a sua folha de aposentados, o argumento era de ordem
pratica: se a folha dos inativos ndo fosse contabilizada nos gastos com o
ensino, eles iriam a bancarrota (2000, p. 69-70).

Dessa forma, retirou-se a explicitacdo da Lei deixando para cada sistema definir
a questao. Dentre os inumeros gastos irregulares com MDE, Davies (2004), baseando-se
no documento apresentado pelos auditores do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul
em 1998, enumera as seguintes: constru¢do de gindsios ou centros poliesportivos
comunitarios, pavimentacao de ruas fronteirigas ou de acesso as escolas, construcao de
abrigos em paradas de Onibus nas zonas rurais, ampliacdo da rede de agua, esgoto e
iluminacdo adjacente a escola, realizagdo de eventos como festivais, shows, rodeios e
festas tipicas, cursos de capacitagdo para servidores e municipes na area de informatica,

dentre outros.

2.2.2.2 O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério (Fundef).

Com a aprova¢do da Emenda Constitucional n°14/96, instituiu-se o Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef). Para alguns autores, esse Fundo realizou uma minireforma tributaria no
financiamento da educagdo, porque subvinculou alguns impostos e transferéncias
constitucionais que ja faziam parte da receita de recursos para a educagdo. A partir da

sua implanta¢cdo, Estados, municipios e Distrito Federal, tiveram que destinar 15%



desses impostos e transferéncias para a composicdo do Fundef. Ainda, desses 15%, foi
determinado que uma propor¢do nao inferior a 60% deveriam ser utilizados na
valorizacdo do magistério para pagamento de professores em efetivo exercicio, ou seja,
uma subvinculacao da vinculagao.

Para o acompanhamento e controle social da reparti¢do, transferéncia e
aplicacao dos recursos, a Unido, os Estados e os municipios deveriam criar os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo.

A Emenda 14/96 deu nova redagdo ao artigo 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais e Transitdrias, e a regulamentacdo do Fundef foi instituida pela Lei n.°
9.424 de 24 de dezembro de 1996, e pelo Decreto Federal n.° 2.264, de 27 de junho de
1997. Dessa forma o artigo 60 do ADCT passa a ter a seguinte redagao:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulga¢@o desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento
dos recursos a que se refere o artigo 212 da Constituigdo Federal, a
manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental com o objetivo de
assegurar a universalizagdo de seu atendimento ¢ a remuneragdo condigna do
magistério.

§ 1°. A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo,
na forma do disposto no artigo 211 da Constitui¢do Federal, ¢ assegurada
mediante a criagdo no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos,
quinze por cento dos recursos a que se referem os artigos 155, inciso II, 158,
inciso IV e 159, inciso I, alineas a e b, inciso II, da Constitui¢do Federal, e
sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
numero de alunos nas respectivas redes de Ensino Fundamental.

§ 3° A Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o
paragrafo 1° sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por
aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribui¢des ao Fundo,
de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo
de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

§ 5° Uma proporgao nao inferior a sessenta por cento dos recursos de cada
Fundo referido no § 1° serd destinada ao pagamento dos professores do
Ensino Fundamental em efetivo exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicard na erradica¢do do analfabetismo e na manutenc¢do e no
desenvolvimento do Ensino Fundamental, inclusive na complementacdo a que



se refere o § 3°, nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organiza¢do dos Fundos, a distribui¢do proporcional
de seus recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem como sobre a forma de
calculo do valor minimo nacional por aluno.

De acordo com o artigo 60 citado acima e pela Lei n.® 9.424/96, os recursos do

Fundo sdo composto por 15% dos recursos provenientes dos seguintes impostos €

transferéncias:

QUADRO 4 - IMPOSTOS VINCULADOS AO FUNDEF

ICMS - Imposto sobre operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual
e de Comunicagdes.

E um imposto estadual. Nao ¢ cumulativo, sendo que os
Municipios recebem 25% do total da sua arrecadagao.

FPE- Fundo de Participagdo dos Estados.

E uma transferéncia constitucional composto por 21,5%
do Imposto de Renda ¢ do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados).

FPM - Fundo de Participacao dos Municipios.

E composto por 22,5% do Imposto de Renda e do IPI, a
partilha entre os municipios ocorre de acordo com
coeficientes individuais calculados de acordo com a
populagio.

IPI Exportacio - Sobre  Produtos

Industrializados.

Imposto

E uma transferéncia da Unido para os Estados e
municipios compensarem a isen¢do financeira de ICMS
decorrentes da exportacao dos produtos
industrializados, ele tem sua origem do montante de
10% do IPI. Sua partilha obedece aos mesmos critérios
do ICMS.

Lei Complementar n.° 87/96 - Também chamada de
Lei Kandir,

Consiste na compensacdo financeira aos Estados e
municipios pela Unido em decorréncia das perdas de
ICMS pela isengdo de produtos primarios, semi-
elaborados e em funcdo de incentivos fiscais
concedidos na aquisicdo de alguns produtos, bens e
servigos. Os recursos sdo distribuidos entre Estados e
municipios pelo mesmo critério do ICMS.

Fonte: Lei n°9.424/96 ¢ FAMURS. Elaborado para este trabalho.
* O FPE e o FPM sdo formados por dois impostos federais: o Imposto de Renda ¢ o Imposto sobre

Produtos Industrializados.

Ressalta-se que desses impostos, os percentuais minimos incidem sobre a

receita liquida de impostos de cada nivel de governo. A Unido cabe, de acordo com Lei

n.° 9.424/96, artigo 6°, complementar os recursos do Fundo sempre que no ambito de

cada Unidade Federada nao for alcancado o valor minimo por aluno definido




nacionalmente, usando para essa complementagdo até 20%® da sua cota do salario
educagdo. Por essa sistematica, o Fundef ndo adiciona novos recursos aos ja existentes,
apenas redistribui no ambito de Estados € municipios os recursos ja existentes .

O Censo Escolar, realizado anualmente pelo INEP/MEC, ¢ a base para a
distribuicdo dos recursos, pois o nimero de matriculas ¢ o indicador coeficiente, cada
rede de ensino recebera o valor a ser repassado de acordo com o nimero de alunos
matriculados nas suas escolas.

Existe um valor minimo aluno/ano, definido nacionalmente, por Decreto. E
existe o valor médio anual do Estado. O Estado s6 recebera a complementaciao da Unido
quando o seu valor médio ndo atingir o minimo definido nacionalmente.

O valor médio anual de cada Estado ¢ calculado dividindo-se a previsdao de
receitas do Fundef estadual pelo nimero de matriculas do ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas no ensino fundamental regular das suas redes estadual e
municipais de ensino.

O valor minimo anual definido pelo governo federal, por meio de Decreto, ¢ um
dos problemas do Fundo, pois o artigo 6°, paragrafo 1° da Lei n°9.424/96 define esse

valor, da seguinte forma:

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°
sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por
aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera
fixado por ato do Presidente da Repuiblica e nunca sera inferior a razdo entre a
previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas,
observado o disposto no art. 2°, inciso I e II.

O governo, em um flagrante desrespeito a Lei que ele mesmo criou, nao tem
cumprido o estabelecido no artigo 6°, e vem definindo os valores do minimo anual de
acordo com a disponibilidade orgamentaria da Unido. Nos anos de 1998 € 1999, o valor
minimo anual nacional determinado foi de R$ 315,00 € em 2000 foi de R$ 333,00 (de

1* a 4% série) e R$ 349,65 (de 5% a 8 série). Esta complementacdo tem sido bem

8 Decreto n° 2.244 de 27de junho de 1997.
O valor de R$ 315,00 foi fixado pelo decreto n.° 2.440, de 23 de dezembro de 1997.
O Decreto n° 3326/99 fixou esses valores para o ano 2000



inferior a devida pelo governo federal se ele tivesse cumprido o artigo 6°, § 1°, da Lei n°®

9.424/96. Como analisa Davies (2001, p.20-21):

Se esse paragrafo fosse cumprido, o valor em 1998 teria sido de R$ 423,45
e ndo R$ 315,00. Os R$ 423,45 foram calculados dividindo-se a receita dos
FUNDEEFS de todos os Estados, equivalente a R$ 12,787 bilhdes em 1998,
pelo nimero de matriculas no Ensino Fundamental de todas as redes
estaduais e municipais de 1997, de 30.197.766 (matriculas). [...] Por ndo
cumprir a exigéncia legal, o MEC deixou de complementar com 1,571
bilhdo (2,058 bilhdes menos R$ 486,6 milhdes) em 1998. A ilegalidade do
governo federal continuou nos anos seguintes. Segundo o documento da
Superintendéncia de Planejamento e Coordenagdo da Secretaria Estadual de
Educagdo de Minas (Minas Gerais, 2000), a complementacdo devida porém
ndo realizada teria alcancado R$1,857 bilhdo em 1999[...] prevendo-se,
para 2000, a ndo complementagdo de R$ 2,295 bilhdes, tendo em vista os
valores legais minimos de R$ 494,90 (1* a 4* série) e R$ 519,60 (5* a &
série e educagdo especial). Assim em trés anos, o governo federal teria
deixado de cumprir a sua parte (pelo menos do ponto de vista legal) em
cerca de 5,5 bilhdes.

Ainda a respeito do valor minimo, Verhine (2003) ressalta que:

[...] o fato de que o MEC estimou o gasto minimo por aluno em 1998 com
base nas matriculas de 1997 significou que o célculo nio considerou os 1,84
milhdes de novos estudantes matriculados em 1998 e ndo captou ass
migragdes de alunos entre as redes provocadas pelo Fundef. Como
conseqiiéncia, contraria a noticia divulgada pelo MEC, ndo houve em 1998
uma disponibiliza¢do de gasto minimo em 1998 de R$ 315 em todo o Pais. No
Nordeste, o verdadeiro valor por aluno em 1998 foi de R$ 287,00, pois houve
um acréscimo de R$1,196 milhdes de um ano para o outro. Conforme Castro
(1999), o valor médio do sistema publico (municipal + estadual) ficou abaixo
dos R$ 315,00 exatamente nos oito Estados beneficiados pela
complementagdo federal, que chegou em montantes insuficientes para fazer
face ao aumento regional médio de matriculas de 12,1% em 1998.
Especialmente afetado pela distor¢do no célculo do valor minimo foram as
redes municipais, onde o crescimento de matriculas tendia a ser marcante. Por
exemplo, o valor aluno/ano no 4mbito municipal foi, em media, apenas R$
198,00 no Estado do Para, R$ 216,00 no Estado de Minas Gerais € R$ 226,00
no Estado da Bahia (VERHINE, 2003, p 2).

Em 1998, apenas seis Estados receberam a complementa¢do da Unido: Para,
Maranhao, Piaui, Ceara, Pernambuco e Bahia. Se o valor tivesse sido fixado de acordo
com a Lei n° 9.424/96, a complementagdo atingiria dezesseis Estados, entre eles Mato
Grosso do Sul.

Com as mudangas provocadas no financiamento da educacdo, o Fundef

suscitou intumeros debates e discussdes a respeito da sua implantagdo e



implementagdo, a este respeito os documentos do MEC (1999), ressalta a sua
implantacdo como um mecanismo redistributivo e equalizador, cujo objetivo foi de
assegurar um valor minimo por aluno, que garantisse um padrao de qualidade e
corrigisse as distor¢des existentes na forma de remuneracdo de cada rede de ensino das
Unidades Federadas.

Isso ndo ocorreu porque a unido ndo acrescentou recursos novos, conforme ja
explicitado nos paragrafos anteriores, pelo contrario, ela diminuiu sua participagao
constitucional que era de 50% para 30%; o valor minimo por aluno ano, ndo
corresponde ao estabelecido pelo art. 6° da Lei n® 9.424/96, nao melhorou os salarios,
segundo Arelaro (1999, p. 35-37), as estimativas apresentadas pelo documento
Balango do MEC® explicitaram o que ja era previsto, o aumento salarial se deu nas
redes, principalmente as da regido Nordeste e da regido Norte em que os saldrios ja
eram baixissimos, criou ainda distor¢des salariais entre professores que atuam no
ensino fundamental e os da educag¢ao infantil e ensino médio.

Ainda, os recursos sdo repassados na propor¢ao direta das matriculas dos
alunos do ensino fundamental regular do ano anterior, exclui-se, dessa forma, os
alunos do ensino supletivo e os alunos que estdo sendo matriculados pela primeira vez
porque a sua contabilizagdo para efeito de recebimento de recurso s6 se dard no ano
posterior ao da sua matricula.

Com essa racionalizacdo e focalizacdo de recursos, o Fundo, atuou ainda
como elemento inibidor e dificultador da expansdo das demais etapas de ensino que
tiveram que ser financiadas com os percentuais restantes dos recursos vinculados.

Além do efeito regulatorio dos gastos, o Fundef pode ser visto também pelo
enfoque da descentralizagdo. Sobre esse aspecto, Verhine (2003, p.3), ressalta a
descentralizacdo “por meio da municipalizagdo induzida”, processo que vem
ocorrendo desde o Ato Adicional de 1834, quando se observa desde esse periodo, a
entrega para as Provincias da responsabilidade direta pela educagdo primaria. No
periodo Republicano o governo central juntamente com os governos estaduais,
assumem somente a tutela da educagdo primaria e deixa para “[...] os municipios o

papel restrito de colaborar na edificagdo e na preservacao dos estabelecimentos de

%  BRASIL/MEC. Balan¢o do Primeiro Ano do FUNDEF. Brasilia: INEP- MEC, 1999.



ensino.” (p.5). A Constituicdo Federal de 1988, ao dar autonomia pela primeira vez
aos municipios quando institui a criagdo dos Sistemas Municipais de Ensino, fez com
que a educacao municipal deixasse de estar subordinada aos governos estaduais.
Porém, mesmo com esse estimulo, inclusive prevendo as fontes de financiamento,
cada ente da federagdo continuou oferecendo atendimento a uma parcela da educagdo

de acordo com seus interesses:

[...] Mesmo depois de 1988 cada nivel de governo continuou a fazer
(geralmente mal), um pouco de tudo. A ajuda do governo federal aos
governos subnacionais persistiu sendo feita de modo individualizado e
clientelista, sem um planejamento que envolvesse critérios técnicos [...]
(VERHINE, 2003 p. 12).

Para Rodriguez (2001), o Fundef é parte da politica de descentralizacdo do
aparelho de protecdo social brasileiro, basicamente devido a dois fatores: 1) o
financiamento publico da educacdo, apds o periodo militar, altamente centralizador, ¢
reestruturado pela l6gica do aumento de recursos para a educacdao via vinculagdo de
impostos e transferéncias, nos quais os aportes de recursos principalmente para os
municipios aumentaram de forma consideravel; 2) pela descentralizacdo do sistema
tributario nacional, via descentralizacdo de competéncias entre os diferentes entes da
federacdo que atinge particularmente as politicas publicas de prote¢do social. A
vinculagdo aumentou consideravelmente os recursos para os municipios, porém o ensino
fundamental teve aumento inexpressivo de sua oferta por parte deles e durante duas
décadas se viu a resisténcia de governos municipais e estaduais para conduzir um
processo articulado da oferta educacional entre instdncia governamentais, além de
inameros artificios contabeis usados para justificar os gastos com educacgdo. Esses
fatores vinham sendo denunciados pelos foruns de educagdo, e em vista desses, o
governo federal encontrou legitimidade para intervir nacionalmente na educagdo, via
criacdo do Fundef. (RODIGUEZ, 2001, p. 42-44).

Porém, a forma autoritaria pela qual o governo da Unido conduziu a criagdo do
Fundo, no qual desconsiderou as experiéncias de descentralizagdo via municipaliza¢ao
que ja vinham ocorrendo em alguns Estados brasileiros, o ndo interesse em manter um

didlogo com foros de articulagdo intergovernamentais, também a nao preocupacdo com a



fragmentacdo dos sistemas estaduais de ensino e conseqiientemente entre os niveis ou
etapas de ensino, pela pulverizagdo dos sistemas estaduais e da focalizacdo no ensino
fundamental contribuiram para realgar as diferentes fraturas ou a fragilizagao do sistema
educacional®’.

O Fundo prevé ainda a valorizagdo do magistério e a criacdo de Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social. A valorizacdo do magistério pode ser considerada
uma subvinculagdo dos 15% dos recursos destinados ao Fundo. A Emenda
Constitucional n°14/96, artigo 5°, paragrafo 5°, prescreve que “Uma propor¢do nao
inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido no § 1°serd destinada
ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no
magistério”.

Na Lei n° 9.424/96, artigo 7°, a redacdo foi modificada, ficando da seguinte

maneira:

Art. 7°- Os recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unido, quando
for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneracio dos
profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico (Grifo nosso).

Segundo Pinto (2000, p.106), embora o percentual de 60% para pagamento de
professores que estdo na ativa esteja claro na Constituicdo Federal, a Lei n°9.424/96, ao
usar a expressao profissional do magistério, que € mais ampla, pode dessa forma, incluir
diretores, e especialistas do ensino, diminuindo os valores dos saldrios pagos aos
profissionais que estdo efetivamente nas salas de aula.

Ainda, da dupla interpretacdo dada pela Lei, segundo Davies (2001, p. 29 e
2003, p.79), as autoridades preferem seguir o que prescreve a Lei n°® 9.424/96, pelo fato
dela ser mais ampla, enquanto que alguns Tribunais de Contas, por exemplo, o de Mato
Grosso do Sul, em um mesmo documento consideram para a prestacdo de contas tanto
os professores quanto os demais profissionais do magistério.

O artigo 67 da LDB, a Lei n°® 9.424/96, artigo 9° ¢ a Resolugao n° 03/97, da
Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagao - CEB/CNE, publicada

5 RODIGUEZ, 2001, p. 47.



no Diario oficial da Unido, em 13 de outubro de 1997, tratam do Plano de Carreira €
Remuneragdo do Magistério® que deveria ser implantado em cada sistema de ensino
municipal e estadual.

Enfim, a prioridade de atendimento do Ensino Fundamental ¢ resultado da
reorganiza¢do do financiamento que instituiu o Fundef, que beneficia apenas uma etapa

de ensino. Arelaro (2000, p. 55) afirma:

E isto ¢ grave: ouso afirmar (com pesar!) que ndo se trata de uma simples
priorizagdo de atuagdo governamental, com a qual todos concordamos, trata-
se de uma verdadeira exclusivizagdo desse nivel de ensino, o que em matéria
de politica publica ¢, decididamente, um equivoco.

Cury (2002, p.3), ao analisar a educacdo basica ressalta que o termo base vem
do grego e pode significar ao mesmo tempo, pedestal, suporte, funda¢do ou andar, por
em marcha, avancar. Por analogia, a educacao infantil seria a base, o ensino fundamental
o tronco e o ensino médio o acabamento, “[...] € € de uma visdo do todo como base que
se pode ter uma visdo conseqiiente das partes”. Ao visar somente ao financiamento do
ensino fundamental, a valorizagcdo e ao Plano de Carreiras do Magistério desta etapa de
ensino, o governo privilegiou apenas o “meio” deixando as “pontas” de fora.

Pinto (1999) no artigo intitulado “Um Fundinho Chamado Fundao”, afirma que
o Fundef ¢ um fundinho porque “[...] ele € um cobertor (curto) que cobre apenas o
ensino fundamental regular e [...] mesmo assim cobre mal”. E um fundinho porque
propiciou um valor médio de aproximadamente R$ 423, 00 (quatrocentos e vinte e trés
reais) em 1998 enquanto nos Estados Unidos, o gasto médio por aluno/ano foi de US$

1. Em 1998 o ensino fundamental

5.600 dolares, quinze vezes superior ao do Brasi
regular, atingiu 70% das matriculas publicas, recebeu menos de 60% dos gastos com o
ensino dos Estados e municipios e menos de 10% dos gastos da Unido, ou seja, até

mesmo esta etapa ele “cobriu” mal .

% O Plano de Carreira constitui-se em um conjunto de normas que regulamentam as condi¢des € o

processo de movimentacdo na profissdo, determinando como sera a evolugdo funcional por nivel,
categoria, classe, e trata dos adicionais, das gratificagdes ¢ incentivos e determina os critérios e escalas de
evolu¢ao da remuneracio.

% A cotagdo do ddlar neste periodo era de R$ 1,20 (PINTO, 1999, p. 90).



2.2.2.3 O Salario Educacio: a principal contribuic¢do social da educacio

Desde o Periodo Imperial estudava-se a possibilidade das empresas
contribuirem compulsoriamente com a educagdo. Dessa forma, na Constitui¢ao de 1946
(artigo 168, inciso III), foi criado um dispositivo constitucional que obrigava as
empresas manterem o ensino primario para os seus funcionarios e os filhos deles em
idade escolar obrigatoria. Somente a partir de 1964, quando se criou o saldrio-educagao,
¢ que a obrigagdao constitucional foi regulamentada e a compulsoriedade entrou em
vigor.

Na Constitui¢ao de 1988 ele passa a ser definido como contribuigdo social, um
tributo extrafiscal ou parafiscal, de acordo com os economistas ortodoxos.
Essencialmente ¢ um saldrio que as empresas pagam para o Ensino Fundamental, pois
até a presente data estd vinculado a ele. Inicialmente sua aliquota era de 1,4% e a
arrecadagdo era dividida em 50% para a Unido e 50% para o Estado arrecadador. Em
1975, a aliquota foi elevada para 2,5%, passando em 1988 a ser recolhido pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social - INSS (MELCHIOR, 1993, p. 32).

Com a criacdo do Sistema de Manutencdo do Ensino (SME) em 1982, permitiu-
se que parte da arrecadagdo poderia ser aplicada em bolsas de estudos para alunos
considerados carentes. Isso acarretou muitas fraudes, devido principalmente a falta de
controle na gestdo desses recursos. O sistema foi em parte suspenso, principalmente por
pressdo do Conselho de Secretarios de Educacdo dos Estados (CONSED). Com a
criacdo do SME, o FNDE, gestor dos recursos financeiros da Unido e do Ministério da
Educagao (MEC), foi envolvido no processo de arrecadacao, conjuntamente com o INSS
(CASTRO, 2000, p. 21).

Na Constituicdo de 1988, o artigo 212, paragrafo 5°, estabelece: “O Ensino
Fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social
do salério-educacdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei”. Ha a reafirmagdo no
artigo 68, item III da LDB e na Lei n°® 9.424/96 artigo 15, no qual reitera-se a aliquota de
2,5%.



Essa fonte de financiamento ¢ exclusiva do ensino fundamental, sendo que os
detalhes sobre o fator gerador, aliquota, base de célculo, captacdo e aplicacdo foram
destinados a legislagdo ordinaria. Ainda com essa nova redagdo do paragrafo 5°, do
artigo 212, pela Emenda Constitucional n° 14/96 foi retirado das empresas a
possibilidade de deduzirem a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes, com isso, os legisladores interrompeu a expansao do SME.
Apesar disso, a Lei n° 9.424/96, que regulamentou a Emenda Constitucional 14/96,
assegurou a continuidade da participacdo do SME, aos beneficiarios que se encontravam
em situagdo regular em dezembro de 1996 e vetou o ingresso nesse sistema, de novos
alunos apo6s aquela data, prevendo-se que em 2003 daria sua extingao.

A Lein® 9.766 de 18 de dezembro de 1998, revogou a Lei n° 8.150/90, alterou
a legislacdo que rege o Salario-Educagdo. De acordo com essa Lei, no seu art.1°, estdo
isentos da contribui¢cdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios bem
como suas autarquias e fundagdes. Também estdo isentas de contribuir as instituigdes
publicas de ensino de qualquer grau, as escolas comunitdrias, filantropicas ou
confessionais, as organizagdes culturais, organizagdes hospitalares e de assisténcia
social.

A Lei n° 10.832, de 29 de novembro de 2003, alterou o pardgrafo 1° e seu
inciso II do artigo 15 da Lei n° 9.424/96 e o artigo 2° da Lei n°9.766/98. Com relagdo ao

artigo 15 € acrescida a palavra municipio, passando ter a seguinte redacao:

IT - Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tergos) do
montante de recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor
das Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para financiamento de programas, projetos e agdes do ensino
fundamental.

Por sua vez o artigo 2° da Lei n° 9.766/98, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:



Art. 2° A Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacdo, de que trata o § 1°
e seu inciso II do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sera
integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma
proporcional ao numero de alunos matriculados no ensino fundamental nas
respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo educacional
realizado pelo Ministério da Educagao.

Ou seja, cria-se a cota municipal do Saladrio-Educacdo e o repasse sera de
acordo com o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental.

Segundo Castro (2001), em relagdo a arrecadacdo do Salario-Educagao,
historicamente, cerca de 40% dos recursos sdo realizados pelo INSS e os outros 60%
pelo SME. Na distribui¢do dos recursos, o terco restante (quota federal), ¢ destinado ao
FNDE, para ser gasto em programas de livre iniciativa do MEC, voltados para o ensino
fundamental.

Ainda citando Castro (2001), essa fonte de financiamento, na década de 1990,
representou em torno de 5,5% dos recursos orgamentarios do MEC. Se compararmos
com as receitas totais destinadas a educacdo, ela ¢ residual, porém se reveste de

importancia no momento em que ¢ direcionada exclusivamente ao Ensino Fundamental.

2.2.2.4 O FNDE e os recursos do Salario-Educacao

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), ¢ uma autarquia
federal criada pela Lei n°5.537/68, modificada posteriormente pelo Decreto-Lei n°
872/69. Em 1997, o FNDE, incorporou a Fundacao de Assisténcia ao Estudante (FAE).

Segundo Castro (2000), a incorporagdo da FAE tinha como objetivo que o
processo de gasto dos recursos administrados pelo 6rgdo ganhasse maior eficicia e
eficiéncia, que se tornasse unificada a politica de gasto para o ensino fundamental, além
de diminuir os gastos de administragdo do 6rgao e também, como parte da estratégia de
redefinicao do papel do MEC no processo de gestdo publica no sistema de educacgao.

Com essa incorporacao, reafirma-se o papel do Ministério como coordenador
das politicas nacionais, deixando a execu¢do aos Estados e municipios. Dessa forma,

cabe a ele formular e implementar programas de carater supletivo e redistributivo com



vistas a atenuar as desigualdades do sistema educacional. Esse papel de coordenador das
Politicas Educacionais ja havia sido explicitado por Saviani (2004) quando da
claboracdo da Emenda 14/96.

O mecanismo basico do processo de gasto do FNDE ¢ de forma
descentralizada, no qual o repasse dos recursos ¢ feito diretamente as escolas, usando
como parametro de distribuicdo desses recursos, o nimero de alunos matriculados
levantados pelo censo escolar.

Nessa nova reconfiguracdo da autarquia, ela ficou diretamente vinculada ao
Ministro de Estado com fun¢do de 6rgdo arrecadador, fiscalizador e gerenciador, com
incumbéncia de realizar entre outras, a aplicacdes dos recursos do Salario-Educacgdo e
transferéncia da quota estadual e municipal e do financiamento de projetos educacionais,
além de desenvolver programas de assisténcia aos estudantes. A cota federal do salério-
educacdo ¢ administrada pelo FNDE que pode utilizd-lo em programas do MEC
voltados para o ensino fundamental, bem como utilizar até 20% para complementar o
valor minimo anual determinado pelo Fundef.

Os principais programas mantidos pelo FNDE com recursos do salério-
educagdo sao:

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): foi criado em 1995 com o
nome de Programa de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE)
e o repasse dos recursos podia ser feito para a unidade executora criada pela escola ou
para a Secretaria Estadual ou Municipal de Educagdo. A partir de 1997, foi exigido pelo
FNDE que os repasses ocorressem diretamente para as Unidades Executoras (Uex),
criadas pelas escolas publicas e pelas Organizagdes nao-Governamentais. As Unidades
Executoras devem ser entendidas como de direito privado, sem fins lucrativos, que sao
as responsaveis pelo recebimento e execugdo dos recursos recebidos, ou seja, ¢ ela quem
administra os recursos transferidos por 6rgaos federais, estaduais e municipais além dos
recursos advindos da sociedade, via empresas privadas e eventos promovidos pelas
escolas.

Os recursos podem ser direcionados para a aquisicdo de material permanente,
manutengdo, conservagdo € pequenos reparos, materiais de consumo, avaliagdo de

aprendizagem, ¢ desenvolvimento de atividades educacionais. Os recursos variam em



funcdo do tamanho do estabelecimento de ensino e da regido onde se localizam, indo de
R$ 500,00 (quinhentos reais) para as escolas com até cinqiienta alunos a R$ 19.000,00
(dezenove mil reais) para as escolas com mais de dois mil alunos. Para as ONGs, os
valores variam de R$ 700,00 (setecentos reais) a R$ 6.000,00 (seis mil reais). Ressalta-
se também a distribuicdo baseado no per capita, ou seja, sdo distribuidos em fungio do
numero de alunos matriculados no ensino fundamental, e os valores recebidos pelas
escolas das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sdao maiores do que os recebidos
pelas escolas das Regides Sul e Sudeste e do Distrito Federal
(RESOLUCAO/FNDE/CD/n°03/2003).

Segundo Peroni e Adrido (2005, p. 150), o Programa induz as escolas a
constituir-se em uma estrutura formal de gestdo paralela a da escola publica quando
estabelece a obrigatoriedade e a necessidade das escolas criarem as Unidades
Executoras. Essa estrutura parece adequar-se a proposta de organizagdes publicas nio-
estatal prevista no Programa de Reforma de Estado do Governo, explicitada na citagdao

abaixo:

Nestes termos, parece pertinente afirmar que a novidade do programa nao
estd, obviamente na origem ou na destinagdo dos recursos, uma vez que o
Salario Educagdo (previsto desde a Constituicdo de 1946) deve, por forca de
lei, ser destinado ao ensino fundamental ou a alfabetizagdo de adultos.[...] Ao
que parece a novidade reside no conjunto de mecanismos adotados pelo
governo federal como condi¢do para que seja efetuado o repasse desses
recursos ¢ na similaridade que guardam com a perspectiva de publiciza¢do
exigida para a configuracdo do que denominamos de publico-ndo estatal
(PERONI e ADRIAO, 2005, p. 149-150).

O Programa chama a atencdo pela descentraliza¢cdo, sendo a sua representagao
realizada por meio de funciondrios e dos usudrios da escola representados em uma
associa¢do privada, a Unidade Executora, para gerirem os recursos publicos”

- O Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) e o Programa
Nacional de Apoio ao transporte escolar (PATE) .O PNTE foi criado por meio da
Portaria Ministerial n® 955, de 21 de junho de 1994, com o objetivo de contribuir

financeiramente com os municipios e organiza¢des ndo-governamentais para a aquisi¢ao

7 PERONI e ADRIAO 2005, p. 150.



de veiculos automotores zero quilometro destinados ao transporte didrio dos alunos da
rede publica de ensino fundamental residentes na area rural e das escolas de ensino
fundamental que atendam alunos com necessidades educacionais especiais.

A partir de 2004, o Programa Nacional de Transporte Escolar foi modificado e,
agora, consiste no repasse de recursos financeiros somente as organizagdes nao-
governamentais sem fins lucrativos que mantenham escolas especializadas de ensino
fundamental, atendendo até cem alunos com necessidades educacionais especiais. As
entidades recebem, em uma tUnica parcela, o valor maximo de R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais), mediante celebracdo de convénio, para aquisi¢do de veiculo escolar
zero quilometro.

Por sua vez, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate)
foi instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, consiste na transferéncia
automatica de recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro instrumento
congénere, para custear despesas com a manuten¢do de veiculos escolares pertencentes
as esferas municipal ou estadual e para a contratagdo de servigcos terceirizados de
transporte, tendo como base o quantitativo de alunos transportados e informados no
censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) relativo ao ano anterior ao do atendimento.

Para o Pnate, o orgamento em 2005 foi de R$ 265,19 milhdes, para transportar
3,3 milhdes de alunos das redes publicas estaduais e municipais, com valor per capita
de R$ 80,00 (oitenta reais). Também foram atendidos 5.353 municipios e 3.219.975
alunos da zona rural, matriculados em escolas publicas do ensino fundamental. No
Programa do PNTE, foram investidos 6,3 milhdes de reais.

- O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE): O livro didatico brasileiro hoje, além de gerar intensas
polémicas e criticas de muitos setores, ¢ o responsavel por movimentar a grande
maquina editorial do Pais, uma vez que ele ¢ utilizado em todas as escolas publicas e ¢
um dos principais recursos pedagogicos financiados pelo governo.

Em termos de politicas publicas, em 1929 ¢ criado o Instituto Nacional do
Livro (INL) com o objetivo especifico de legislar sobre politicas do livro didatico, mas ¢

somente em 1938 que o Estado vai instituir uma Comissao Nacional do Livro Didatico



(CNLD) que estabelece a primeira politica de controle, producdo e circulagdo no Pais.
Em 1966 de um acordo financeiro entre 0 MEC e a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (Usaid) assegurou recursos para distribui¢ao gratuita no
periodo de trés anos, garantindo dessa forma um processo de continuidade na producéo e
distribuicdo do livro. Em 1983 ¢ criada a Fundagao de Assisténcia ao Estudante (FAE), e
a comissdo encarregada do exame dos livros didaticos propde a participagdo dos
professores na escolha. Em 1985 o Programa passa a receber o nome de Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), que introduz diversas modificagdes no programa
tais como: indicacdo do livro didatico pelos professores; reutilizagdo do livro, e o
aperfeigoamento das especificagdes técnicas para sua producao, extensdao da oferta aos
alunos de 1% e 2* séries das escolas publicas e comunitarias; fim da participagao
financeira dos Estados, passando o controle do processo decisorio para a FAE e
garantindo o critério de escolha do livro pelos professores. Em 1993, a distribui¢do do
livro, devido a limitagdes orcamentarias, restringe-se ao atendimento até a 4 série do
ensino fundamental. Porém, a sua abrangéncia a todas as séries do ensino fundamental
se darda em 1997. Nesse mesmo ano a FAE ¢ extinta e a execucdo da politica do PNLD ¢
transferida para o FNDE, o programa ¢ ampliado e a partir de 2004 passa a atender
também os alunos do Ensino Médio (FNDE, 2005).

Entre 1994 e 2004, o PNLD adquiriu, para utilizacdo nos anos letivos de 1995 a
2005, um total de 1,026 bilhao de unidades de livros, distribuidos para uma média anual
de 30,8 milhdes de alunos, matriculados em cerca de 172,8 mil escolas. Nesse periodo, o
PNLD investiu R$ 3,7 bilhdes (FNDE, 2005).

Pelos numeros de livros e pelo valor dos recursos financeiro que este Programa
movimenta, ndo se pode omitir o carater econdmico em torno dele, e o fato de estar
ligado a um vasto setor de producdo na qual tem o Estado como agente de controle e
como maior consumidor dessa producao. No caso do Brasil, as politicas implementadas
nos ultimos anos transformaram o Programa Nacional de Livro Didatico (PNLD) no
maior programa de livro didatico do mundo.

Torres (1992, p. 154) ressalta que o Banco Mundial na sua proposta de politicas
para a educagdo, tem na centralidade do uso do livro didatico e de guias didaticos para o

professor como uma opgao para reforma curricular: “[...] Se a década de 60 foi a década



da infra-estrura, a década de 90 aparece como a década do texto escolar”. Ainda,

segundo Torres,

A proposta de privilegiar o texto escolar baseia-se em duas teses centrais: (a)
os textos escolares — “ na maioria dos paises em desenvolvimento” —
constituem em si mesmo o curriculo efetivo (tese que, por sua vez, supde um
determinado tipo de texto, programado, auto-instrutivo); e (b) trata-se de um
insumo de baixo custo e alta incidéncia sobre a qualidade da educagdo e o
rendimento escolar (1992, p.156).

Castro (1998) ressalta o papel das editoras neste mercado, no qual, desde a

década de 1980, um pequeno numero delas foram as responsaveis pela maioria das

publicacdes fornecidas ao Programa:

[...] No entanto, a despeito do nimero de editoras apenas quatro empresas —
Atica, Brasil, Ibep e FTD — absorviam 58% do fornecimento dos livros,
incluindo mais trés editoras (Nacional, Saraiva e Scipione) este nimero chega
em média a 85% do programa. A maioria das editoras encontra-se fisicamente
proxima, principalmente em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, o que foi uma
caracteristica que facilitou o estabelecimento e a centralizacdo organizacional,
somando-se a isso o fato de esses atores possuirem um 6rgdo classista como o
Snel”, ja estruturado a algum tempo, € que teve um papel muito importante
no deslanche do programa no final dos anos 60, com o acordo MEC/Usaid.
(CASTRO, 1998, p. 90).

Além dos programas citados acima, o Fundo de Fortalecimento da Escola

(Fundescola), utiliza 50% dos recursos do Salario-Educa¢do como contrapartida

financeira dos empréstimos efetuados no Banco Mundial, para desenvolver programas e

acoes voltados para o ensino fundamental. Esse Fundo serd melhor explicitado no item

que trata das fontes de recursos externos.

2.2.2.5 As fontes de financiamento proveniente da Seguridade Social

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como dever do Estado o

atendimento ao educando por meio de Programas que financiem o material didatico, o
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transporte, a alimentagdo e a assisténcia a satde. Porém, a LDB n° 9.394/96, no seu
artigo 70, reconhece apenas como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) a
aquisicdo de material escolar e a manutengdo do transporte escolar. Dessa forma, os
programas de alimentacdo e a assisténcia a satide ndo sdo financiadas com os recursos
vinculados, dai a necessidade de recursos de outras fontes para o financiamento dessas
agoes.

Por isso, para elas foram direcionadas fontes provenientes da Seguridade Social
de acordo com o artigo 212, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal. A Seguridade Social,
prevista no artigo 194 da Constitui¢do Federal “[...] compreende um conjunto integrado
de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Dessa forma, a
assisténcia ao educando, referentes a alimentacdo e a assisténcia a saude, foram
incluidas neste conceito constitucional recebendo os recursos do artigo 195 da
Constitui¢ao Federal.

As principais contribui¢des sociais utilizadas na area de educacao:

* Cofins - Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social: sua
arrecadacdo representa 3% sobre o faturamento mensal das empresas,
compreende a receita bruta mensal das vendas de mercadoria e os servicos de
qualquer natureza.

* Contribuicao Social sobre o Lucro liquido da Pessoa Juridica (CSLLPJ):
¢ calculada sobre o Lucro Liquido do exercicio, 12% para entidades
financeiras e 8% para as demais empresas.

* Contribuicio sobre a receita de Concursos de Prognosticos: sdo
provenientes do valor global das apostas computadas em cada concurso de
progndstico, assim distribuidas: seguridade social (22,4%), crédito educativo
(9,6%), Fundo Penitenciario Nacional (3%). Os demais recursos destinam-se
ao pagamento de premiacdes e de despesas operacionais.

* Renda liquida da Loteria Federal Instantinea: tem como base de calculo
o valor global da receita da venda de bilhetes. Os recursos sdo destinados a
aplicagdes em programas sociais, particularmente na area de alfabetizagao,

saude, alimentagdo, esporte e lazer da crianca.



Devido ao fato dessas fontes de recursos representarem cerca de 8% dos
recursos disponiveis do MEC, ha uma intensa negociagdo politica realizada anualmente
para a alocagdo deles, isto se deve ao fato de ndo existir um mecanismo automatico de

repasse desses recursos (Castro, 2001, p.25).

2.2.2.6 As fontes de recursos externos e as operacoes de crédito externo

A inclusdo dessas fontes ¢ importante neste estudo, devido ao fato de que
mesmo nao apresentando aporte significativo de verbas para a educacao publica, a forma
como estdo ou foram caracterizados os empréstimos e as exigéncias realizadas pelos
organismos internacionais para concederem os mesmos, t€ém influenciado diretamente os
sistemas de ensino a partir do momento que muitas politicas publicas para a educagao
implementadas nas ultimas décadas, principalmente a partir da década de 1990, seguem

as diretrizes determinadas por esses organismos. A esse respeito, Cury (2002) afirma,

Como os caminhos da globaliza¢do implicaram a reforma do Estado e como
esta significou um grande afastamento do Estado de varios campos de
atividade, com o enxugamento das contas publicas, boa parte dos
investimentos em educacdo ndo foi contemplada com a poupanga interna.
Desse modo, o investimento externo acertado junto a Bancos — investimento
que ¢ divida a pagar — foi mais do que um empréstimo. Ele veio acompanhado
de critérios contratuais (nem sempre transparentes) e mesmo de metodologias
ja predefinidas (CURY, 2002, p.9).

A entrada desses recursos internacionais se dao por trés vias: de governo a
governo, por meio de projetos de desenvolvimento, por meio de ajuda bilateral de uma
instituicdo a outra institui¢do, por exemplo, cooperagdo entre universidades de paises
distintos; e também pelos dos organismos multilaterais como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (Bid) e as agéncias das Nagdes Unidas (Unesco,
Unicef, FAO, CEPAL, entre outras). Essas fontes representaram em 1988,
aproximadamente 2% das despesas do MEC na funcdo educacdo e cultura

(MELCHIOR, 1993, p. 28). Ainda segundo DI GIORGI (1996),



A “nova” importancia conferida & Educacdo pelo Banco Mundial pode ser
confirmada por um dado: enquanto os empréstimos para a educagdo no
quadriénio 87-90 eram de 2% do total de empréstimos do Banco para o Brasil,
em 91-94 chegaram a 29% (DI GIORGI, 1996, p. 16).

As operacdes de crédito sdo inseridas por meio de cooperagdo técnica a
educagdo brasileira, por meio de projetos de co-financiamento caracterizando-se por
acordos economicos de inflexibilidade financeira e condicionalidades politicas e
economicas. Para Castro (2000, p. 27) a grande receptividade do MEC, em relagdo a
esses recursos se deve ao grande impacto que os aportes de recursos adicionais
promovem e pela capacidade de intervir nas distor¢des estruturais geradas na educagao.
Destacando-se os acordos firmados principalmente com Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

Mas, a critica que se faz a esses recursos adicionais e o impacto desses aportes
tem sido duramente contestados, Torres (1992)7 analisa os impactos do Banco nos
paises em desenvolvimento, em especial os da América Latina.

Para a autora, a CEPAL” e o Banco Mundial (os dois principais representantes
desses organismos multilaterais), em nivel internacional vem ditando a politica pois,
para efetuar os empréstimos o Banco sugere as areas onde eles deverdo ser investidos,
fiscaliza as contas publicas exige a participagdo do setor privado e da sociedade na
educagdo. O valor dos empréstimos efetuados pelo Banco Mundial representa apenas
0,5% do total de despesas com educagdo nos paises em desenvolvimento. Sua principal
funcdo segundo o documento de 1995, deveria ser a assessoria para ajudar os governos a
tragarem suas politicas educativas (1992, p.126).

No Brasil, a partir da década de 1970, a énfase dos empréstimos do Banco ¢
dada ao Ensino Profissionalizante, pois ele era tido como fator de crescimento
economico do Pais. Mas no final dessa década, os interesses passam a ser o ensino
fundamental, pois essa etapa de ensino passa a ser considerada uma forma de assegurar a

populagdo um ensino minimo. Em nivel mundial, desde 1973, o Banco vem priorizando

7 TOMMASI Livia, WARDE, Mirian Jorge ¢ HADAD, Sérgio O Banco Mundial e as Politicas
Educacionais. 2* ed. Sdo Paulo: Cortez Editora, 1992.

" CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina - érgio criado pelas Nagdes Unidas com sede
no Chile.



a educacdo basica como alternativa para a diminui¢do da pobreza (TORRES, 1992, p.
128).

Ainda segundo Torres, as politicas educacionais também visam a melhoria da
qualidade e a eficiéncia dos sistemas educacionais. Para o Banco a qualidade esta
relacionada aos resultados e esses ao rendimento escolar. Dessa forma, a qualidade sera
o resultado da presenca de determinados insumos na escola, que intervém de forma
direta no processo educacional. Por isso, ndo importa o método utilizado e o sentido do
que foi ensinado, mas sim o que foi aprendido (o resultado).

Os insumos devem ser priorizados na seguinte ordem de importincia: 1°-
bibliotecas; 2°- tempo de instrugdo; 3°- tarefas de casa; 4°- livros didaticos; 5°-
conhecimento do professor; 6°- experiéncia do professor; 7°- laboratdrio, 8°- salario do
professor e 9°- tamanho da classe.

Recomenda-se, dessa forma, investir nos primeiros insumos € nao nos ultimos,
por exemplo, aumentar o tempo de instrucao e dar mais tarefas de casa, colocar a énfase
no livro didatico como guia de compensagdo ao baixo nivel de formagdo docente ¢ a
capacitacdo em servigo, menos dispendiosa financeiramente em detrimento a formacao
inicial. Os trés ultimos: laboratério, salario dos professores e tamanho da classe nesta
concepgdo ndo tem impacto muito forte sobre a qualidade.

Em relagdo a administragdo e financas das escolas ¢ proposta a descentralizagdo
parcial, porque o governo para garantir a qualidade centralizaria e facilitaria os insumos,
avaliaria o desempenho escolar e fixaria os padroes de qualidade. Administrativamente
daria maior autonomia para diretores e professores, sem especificar medidas dirigidas a
qualificacdo desses diretores e professores para conseguirem essa autonomia.

As medidas financeiras propostas pelo Banco sdo: 1°- impostos do governo
central ¢ local, 2°- dividir custos com a comunidade, 3°- cobrar taxas na educagao
superior, pois seu gasto per capita ¢ muito elevado, 4°- financiamento baseado em
qualidade e resultado. Na opinido do Banco, deve haver uma maior participagao dos pais
e da comunidade, visando, com isso, ao aspecto preponderantemente financeiro. Assim
como na sua visao, os sindicatos de professores, estudantes universitarios, a elite € o
Governo sdo os responsaveis pela ma alocagdo de recursos da educagdo e isso sO seria

resolvido com a redefini¢ao do papel do Estado. (TORRES, 1992, p.125-185)



Em linhas gerais, esses créditos para a educacdo passam a fazer parte da divida
externa do Pais. O financiamento segue regras fixadas para qualquer projeto econdmico.
Até os anos de 1980, os juros eram cobertos com uma taxa de 8% ao ano, mas a partir
dessa data, os bancos instituem uma taxa variavel de acordo com o custo do dinheiro no
mercado internacional, acrescido de mais 0,5% sobre o total do empréstimo. Além
desses encargos, inclui-se também o pagamento da taxa de compromisso, que
corresponde a cobrangas de 0,75% ao ano, sobre o recurso ainda ndo retirado pelos
tomadores, significando que qualquer atraso na execucdo dos programas resulta em
aumento significativo nos juros e nos ajustes cambiais (CASTRO, 2001, p. 27).

Devido a essas condi¢gdes de financiamento, se um projeto se torna moroso em
sua execug¢do, acarreta despesas adicionais e diminui a captacdo de divisas externas,
além de elevar os encargos.

Os principais projetos aprovados e implementados nas ultimas décadas,
principalmente para o ensino fundamental sdo: Edurural’®, MEC/Bird (Monhangara)”,
Projeto Nordeste’®, PROEP”’ ¢ Fundescola.

Atualmente, o Fundescola se configura como a maior atividade financiada pelo

Banco Mundial na area educacional com investimentos de US$ 1,3 bilhdes de dolares.

" Aprovado em 1980 envolvia US$ 91,4 milhdes, e destinava a gastos em 250 municipios, considerados
mais carentes do ponto de vista educacional, da Regido Nordeste. As principais acdes relacionaram-se a:
rede fisica, recursos humanos, materiais de ensino, apoio e funcionamento de o6rgdos municipais de
educag@o.

& Aprovado em 1984, no valor de 80 milhdes de dolares, destinava-se a educagdo basica das regides
Norte e Nordeste, com area de atuacdo em 25 municipios com populagdo superior a 20 mil habitantes,
sendo que 50% deveriam se residentes na zona urbana.

& Aprovado em 1993 visava superar os baixos indices de aprendizagem, reduzir a repeténcia e a evasdo
escolar e implementar novos padrdes de administracdo educacional, no valor de 419 milhdes financiados
pelo Bird, 168 milhdes por meio de aportes dos Estados Nordestinos e 150 milhdes de transferéncias
operadas pelo MEC. As principais a¢des abrangeram a capacitacdo de professores, compra de livros
didaticos, construgdo, reforma e ampliagdo de escolas, inovagdes pedagdgicas e de gestao escolar.

" Programa de Expansdo da Educag@o Profissional: visa desenvolver a¢des integradas entre a educag@o, o
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, com o objetivo de promover um novo modelo de educacdo profissional.
Os recursos financeiros sdo de 500 milhdes de dodlares, sendo o BID responsavel por 50% dos recursos e
aos outros 50% sdo obtidos por meio de receitas fiscais e do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador). As
principais ag¢des visam a realizacdo de estudos necessarios a elaboragdo de planos estaduais para a
Reforma e Expansdo do Ensino Médio e Expansdo da Educagdo Profissional, assim como todo suporte
material, técnico-pedagodgico e de gestdo.



Parte desses recursos, ou seja, 50% sdao do Governo Federal, oriundos do Salério-
Educagdo, que sdo aplicados como contrapartida financeira para a implementacao desse
fundo, e a outra provém de trés empréstimos tomados pela Unido Junto ao Banco
Mundial. Os recursos sdo utilizados em um conjunto de programas oferecidos para as

escolas publicas do Ensino Fundamental nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

QUADRO 5: NIVEIS E PROGRAMAS/ACOES IMPLEMENTADOS PELO
FUNDESCOLA

Niveis Programas/Acoes
Desenvolvimento da Escola Programa Dinheiro Direto na escola -PDDE
Padroes Minimos de Funcionamento da Escola
— PMFE

Levantamento da Situacao da Escola- LSE

Programa de Adequacao dos Prédios Escolares
— PAPE

Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE

Plano de Melhoria da Escola — PME

Escola Ativa

Projeto escola Rural

Apoio Institucional Programa de Gerenciamento de Sistemas - PGS

Sistema de Informacao Interligado de
Gerenciamento — SIIG

Sistema de Avaliacdo da Educag¢iao Basica —
SAEB

Proformacao

Mobilizagao e Controle Social Rede de Comunicadores

Escola Brasil

Publicagoes

Conselho do Fundef

Fonte: FNDE/Fundescola.

Os recursos destinam-se a apoiar agdes voltadas a construcdo, reforma,
ampliacdo de escolas, aquisicdo de equipamentos, material didatico pedagogico e
investimentos em recursos humanos e construcao de escolas.

O Programa foi desenvolvido em trés etapas:

- Fundescola I - concluido em 2001, atendeu somente os Estados da Regiao

Norte e Centro-Oeste onde contemplou dez Estados e cento e oitenta € um municipios.




Esta primeira fase envolveu US$ 125 milhdes de dolares do qual o Banco Mundial
financiou US$ 62,5 milhoes.

- Fundescola II — foi executado até 2004 e atendeu os Estados da Regidao Norte,
Centro-Oeste e Nordeste em um total de dezenove Estados e trezentos e oitenta e quatro
municipios. Esta fase envolveu US$ 402 bilhdes de dolares, sendo US$ 202 milhdes do
Banco Mundial.

-Fundescola III — Sera executado até outubro de 2009. Nesta fase o projeto foi
dividido em duas etapas, a etapa A e a etapa B. A etapa A envolve US$ 320 milhoes de
dolares e sdo contemplados os mesmos Estados e municipios do Fundescola II.

Ressalta-se que apesar desses objetivos, as taxas de evasdo e de repeténcia
continuam altas no Brasil, representando em 2002, respectivamente a média de: 10%
para o abandono e 13% para a repeténcia (EDUDATA, 2002).

Em analise detalhada desses projetos, verifica-se que os recursos alocados sdo
pouco significativos, se comparados ao total de recursos destinados a educacao. O seu
custo financeiro ¢ alto, pois € um empréstimo bancario, havendo o encarecimento dos
projetos financiados que poderiam ser implementados com recursos com um custo
menor, além da reduzida eficdcia diante dos objetivos pretendidos e da pequena

participagdo da sociedade na elaboragdo deles’,

[...] Assim, o0 que se constata ¢ que o pais pouco se beneficia desses recursos
que, proporcionalmente, pouco representa no total de recursos aplicados em
educagdo (menos de 1%), mas que acabam tendo uma influéncia decisiva em
alinhar as politicas educacionais no pais [...]” (PINTO, 2002, p.18-19)

Tendo percorrido os principais delineamentos da Politica Educacional e a
estrutura do financiamento da educagdo, no proéximo capitulo ¢ apresentado os aspectos
metodoldgicos do estudo do custo/aluno e dos dados levantados por meio dos Balangos
Gerais e dos Demonstrativos Financeiros da Secretaria de Estado de Educa¢ao do Estado

de Mato Grosso do Sul.

A este respeito ver Melchior (1993), Pinto (2002) e Castro (2002).



CAPITULO 111

UM BREVE PERCURSO DO TRABALHO REALIZADO

Neste capitulo faz-se uma breve caracterizagdo geral do Estado de Mato Grosso
do Sul ressaltando os aspectos sociais, politicos e econdmicos € os procedimentos

metodologicos adotados para o tratamento dos dados.

3.1 Aspectos sociais, politicos e economicos do Estado de Mato Grosso

do Sul e do Municipio de Campo Grande

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n° 3, de 11
de outubro de 1977, e sua instalagdo oficial ocorreu em 1° de janeiro de 1979. O Estado
foi desmembrado do Estado de Mato Grosso, passando toda a por¢ao sul a fazer parte de
Mato Grosso do Sul.

De 1979 a 1982, governaram o Estado: Harry Amorin Costa (01/01/1979 a
12/06/1979) primeiro governador, nomeado pelo Presidente Militar Ernesto Geisel, que
sem apoio politico, ¢ exonerado e em seu lugar ¢ nomeado o entdo prefeito de Campo
Grande, Marcelo Miranda Soares (06/1979 a 10/1980), nomeado pelo também
Presidente Militar Jodo Batista de Figueiredo, sendo também destituido do cargo em
outubro de 1980, quando assume, o Senador Pedro Pedrossian (11/1980 a 03/1983) da
ARENA (Alianga para a Renovacao Nacional). Wilson Barbosa Martins assume em
03/1983 a 05/1986, através de eleigcdes diretas, pelo MDB (Movimento Democratico
Brasileiro) e Ramez Tebet, também do MDB, de 05/1986 a 03/1987; Marcelo Miranda
Soares de 03/1987 a 03/1991 eleito pelo MDB; Pedro Pedrossian volta a assumir de



03/1991 a 01/1995; Wilson Barbosa Martins, pelo PMDB, retorna ao governo de
01/1995 a 12/1998 e, em 01/1999, assume o candidato petista José Orcirio Miranda (O
Zeca do PT) que se reelege em 2002 para o periodo de 2002 a 2006.

Para Bittar (s/d), o anseio divisionista do Estado atravessou quase um século,
passou por duas ditaduras (1937 e 1964), teve um incremento com a chegada da
Ferrovia a Campo Grande em 1914, o que integrou o sul do Estado aos grandes centros
economicos do Sudeste. Mas foi no Regime Militar de 1964 que os anseios separatistas

encontraram respaldo na concepg¢ao geopolitica do general Golbery do Couto e Silva que

defendia

[...] a ocupacdo estratégica do territdrio nacional de forma a estimular o
desenvolvimento capitalista. As regides de fronteira com outros paises, como
era o caso do sul de Mato Grosso, ndo poderiam ficar “desguarnecidas”, a
mercé de “ataques subversivos” enfatizava ele. Tais “ameagas” poderiam ser
evitadas se o territdrio fosse “ocupado”, isto ¢, ficasse sob controle do Estado

e de politicas de estimulo ao desenvolvimento capitalista (BITTAR, s/d, p.
4).

O entdo Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, no II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), editado em dezembro de 1974 , afirmava a necessidade de dar
atencdo especial a situagdo de Mato Grosso, e, na justificativa constava também a
necessidade politica, pois com a criagdo de um novo Estado, o regime passaria a contar
com “[...] mais um governo estadual aliado, além de bancadas parlamentares nas quais
se incluia o senador bionico, nomeado pela ditadura!” (BITTAR, s/d, p. 5).

No campo econdmico até a década de 1960, a base do Estado era
essencialmente de agricultura de subsisténcia e criagdo de gado bovino, mas com a
implantacdo de programas federais de desenvolvimentos regional e setorial, comeca a
ocorrer um incremento nas condi¢goes de infra-estrutura econémica do Estado. Estudos
indicam que, entre 1981 e 1991, a taxa média de crescimento econdmico no Brasil era de
1,3% ao ano, nesse mesmo periodo, o Estado registrou ritmo superior a cinco por cento
ao ano, em média (BITTAR, s/d, p. 6).

Senna (2000) identifica trés fases na historia da administracdo de Mato Grosso
do Sul: a primeira fase, de 1979 a 1982, quando o Estado apresenta-se atrasado

economicamente, figurando como fornecedor de matérias primas. A partir de 1981



comeca a dar os primeiros passos em dire¢do a industrializacdo; a segunda fase, de 1983
a 1986 na qual se constata o crescimento das demandas produtivas e sociais € ha o
aprimoramento da estrutura fisico arrecadadora. E a terceira fase, 1986 a 1990, na qual
passa-se a dar prioridade ao crescimento e a modernizagdo da economia “[...] pretendia-
se que o Estado produtor e exportador de matéria-prima se transformasse em Estado
industrializado” (SENNA, 2001, p.41). Porém, apesar do incipiente processo de
industrializagao, este se consolida como Estado de estrutura agréria.

Pelo Censo Demografico do IBGE (2000), a populagao da Regido Centro-Oeste
era de 11.636.728 habitantes, residindo em Mato Grosso do Sul, 2.078.001 habitantes,
que representam 17,85% da populacao da regido Centro-Oeste e 1,22% da populacao
brasileira. E um Estado considerado multicultural, no qual o processo migratorio teve
grande expressdo até a década de 1980, constituindo-se principalmente de indios,
mineiros, paulistas, gatchos, arabes, japoneses, paraguaios e italianos. A populagdo
vivendo na zona urbana ¢ de 1.747.106 habitantes e na zona rural de 330.895 habitantes.

Em relacdo a renda, a média de rendimento mensal da populagao do Estado ¢ de
R$ 526,00 (quinhentos e vinte e seis reais), mas a grande maioria, 49,27% da populagao,
ganha entre meio a dois salarios minimos™; 23,35% da populagio recebe entre dois a
cinco salarios, 6,6% de cinco a dez salarios minimos; 5,11% recebem de dez a mais
saldrios minimos e 8,5% da populacdo ndo possui nenhum rendimento (IBGE, PNAD,
2001).

Com a divisdo do Estado, a cidade de Campo Grande, localizada na porg¢ao
central do novo Estado passa a ser a capital do Estado de Mato Grosso do Sul.

A fundagdo da cidade de Campo Grande tem duas versdes: para o historiador
Abilio Leite Barros (1999), ao contrario das inimeras cidades da Provincia que foram
criadas por Decretos, com o objetivo de promover a defesa do territério nacional, sua
fundacdo se deu por iniciativa privada de um grupo de mineiros, liderados por José

Antonio Pereira, que originalmente pretendiam se estabelecer na cidade de Camapua,

" Até margo de 2001 o saldrio minimo correspondia a R$ 151,00 (cento e cinqiienta € um reais)

passando a partir de abril deste mesmo ano a R$ 180,00 (cento e oitenta reais) reais.



eles vinham da cidade de Monte Alegre®. Para o professor e socidlogo Paulo Eduardo

Cabral, Campo Grande foi criada em func¢do de interesses estratégicos e militares:

Tem-se, portanto, que a formagdo de cidades na capitania, e, depois, provincia
de Mato Grosso, obedeceu a dois principais estimulos: o encontro de ouro € a
defesa territorial. No caso do sul da capitania, onde nao ha ocorréncia de
jazidas auriferas, a ocupagdo sera feita em funcdo de interesses estratégicos-
militares. Alids, essa caracteristica persiste até¢ o século XX, quando muitas
cidades foram criadas ou impulsionadas em atendimento aquele critério,
Campo Grande inclusive (CABRAL, 1999, p. 28).

A emancipacao politica de Campo Grande ocorreu em 26 de agosto de 1889,
por meio do Decreto de Emancipagao n° 225/1899, constituindo-o municipio da
comarca de Nioaque pelo Coronel Antonio Pedro Alves de Barros, Presidente do Estado
de Mato Grosso. Em 1910 foi elevada a categoria de comarca e em 1918 foi elevada a
cidade.

Desde a passagem da Capitania de Mato Grosso para Provincia, o sul do
Estado, pelos censos demogréficos, apresenta uma regido subpovoada. No primeiro
censo geral, o Brasil, tem uma populac¢ao de cerca de dez milhdes de habitantes, sendo
que em toda a Provincia de Mato Grosso esse numero nao passa de sessenta mil
habitantes. Para esse subpovoamento contribuiu o meio indspito, a dificuldade de
acesso, o afastamento da capital administrativa da provincia, Cuiabd, e da cidade de
Corumbé que nesse periodo € estratégica tanto em nivel econdmico, devido ao Rio
Paraguai como em nivel de defesa do territério. A expectativa de vida da populagdo

campo-grandense naquele periodo, ndo ultrapassava a média de quarenta anos, aliada a

% “Em 1872, 21 de junho, na confluéncia de dois corregos, chegava a comitiva de José Antonio Pereira,
entdo com 47 anos. Acompanhava-o um filho de 17 anos, Antonio Luiz Pereira, dois escravos ¢ um guia,
o cuiabano Luiz Pinto Guimardes. Sairam de Monte Alegre, povoado do Tridngulo Mineiro, atravessando
o Rio Paranaiba em dire¢do a Jatai de Goias. Entraram em territério Mato-grossense passando por Baus
em busca de Camapua, pequeno povoado criado pelos bandeirantes(proximos de ruinas de antiga missdo
jesuitica) como apoio as mongdes. [...] a partir de Nioaque, passando por onde atualmente se situa a
cidade de Aquidauana, os sofridos retirantes, ja destrocados na busca de Camapua, chegaram a um lugar
aprazivel, na jung¢do dos dois corregos, onde se iniciam os campos abertos, campos grandes, o campo
grande que os mineiros de Monte Alegre buscavam. O cla dos Pereiras tiveram noticias dessas terras pelos
retirantes da Laguna e tudo leva a crer que o guia cuiabano Luiz Pinto Guimardes, participante da epopéia,
ja conhecia o lugar e tinha-o como destino de viagem. [...] Em 1875, José Antonio Pereira voltaria ao
lugar marcado com a determinagdo de fundar um povoado. A viagem em 11 carros de bois e tropas de
cargueiro constituiu um feito épico nestes sertdes pouco conhecido. Eram 62 pessoas, criancas e adultos,
entre esses escravos.” (BARROS, 1999, p. 20-21).



elevadas taxas de mortalidade neonatal, mortalidade infantil e a mortalidade materna em
decorréncia do parto, fatores esses que contribuem para a contencdo do crescimento
populacional. Em 1920, a populagdo distribuida nessa area de cem mil km? ¢ de 21.360
habitantes. O grande impulso foi a chegada da ferrovia em 1914, ligando Campo Grande
ao Estado de Sao Paulo, que transformou a cidade em p6élo comercial regional, pois até
aquela data, o comércio era feito exclusivamente via Corumba, pelo Rio Paraguai ou em
morosas carretas de bois (CABRAL, 1999, p. 28-29).

O processo migratério € intensificado entre os anos de 1950 e 1980, sendo

essencial para o povoamento do municipio e também para a educagao.

Em seu processo de constru¢ao, Campo Grande recebe pessoas das mais
diversas origens e formagdes. Nos primoérdios essa heterogeneidade foi-lhe
particularmente benéfica em relagdo a educagdo. Entre os funcionarios do
judiciario e do clero era possivel recrutar professores para lecionar na area de
humanidades, entre os militares buscavam-se os mestres para as ciéncias e
matematicas. Dessa forma, sem que se obedecesse a um projeto pré-definido,
a cidade passa a abrigar ja na década de 20, diversas escolas, algumas ainda
centradas na figura do mestre-escola. Talvez a disponibilidade de quadros
qualificados, presentes em fungdo de outros interesses, ¢ verdade, mas ainda
assim dispostos a colaborar na formagdo dos jovens, tenha sido um fator
basico para que outra fungdo fosse destinada a cidade, a de po6lo educacional.
(CABRAL, 1999, p. 40)

Porém constata-se que a maioria das escolas que foram criadas em Campo
Grande sao da iniciativa privada, porque naquele periodo, o poder publico, localizado na
capital Cuiaba pouco investiu em educagao publica em Campo Grande. Segundo Bittar e
Ferreira Junior (1999), a cidade além de violenta e negligenciada pelo poder publico,
ndo contava com servicos essenciais, tinha poucas escolas, o setor educacional publico
enfrentava sérios problemas, conforme relatos do escritor Paulo Coelho Machado

referentes ao ano de 1921:

[...] com funcionamento apenas de seis estabelecimentos estaduais com 197
alunos, 3 municipais com 67 alunos e dois colégios particulares, além do
Instituto Pestalozzi, subvencionado pela municipalidade, com 306 alunos, a
Escola Republicana com 157 alunos e onze escolas primarias particulares,
espalhadas pela campanha, com 206 alunos. Na cidade a freqiiéncia total era
de 727 alunos. Um déficit superior a mil vagas. (BITTAR&FEREIRA JR.,
1999, p. 171)



E ainda, em relagdo ao gindsio, e posteriormente ensino secundario:

[...] Alias, chama a atengdo o fato de que particulares ja haviam criado os trés
ginasios mencionados®' percebendo a auséncia do setor publico no setor. Foi
entdo que em 1939, Maria Constanga, professora e diretora do grupo escolar
Joaquim Murtinho, obteve autorizagdo do interventor Julio Muller para criar
um ginasio estadual. Com isso ela pretendia resolver os estudos de quem
queria continuar os estudos apds o primario mas ndo podia pagar]...].
(BITTAR&FERREIRA JR., 1999, P. 179)

Dessa forma, Campo Grande passou a ter a sua primeira escola secundaria
publica. Em 1952 o Ginasio passou a ser chamado de Escola Estadual, e em 1954 ganha
sede propria tornando-se um marco de referéncia para o Municipio, pois o ensino
secundario era preparatOrio para os cursos superiores, que por sua vez, era destinado a
uma pequena elite.

A educacdo superior ocorreu no inicio dos anos de 1960, com as Faculdades
Unidas Catolicas de Mato Grosso (FUCMT) hoje denominada Universidade Catolica
Dom Bosco (UCDB), e a Universidade Estadual de Mato Grosso - que na divisdo do
Estado torna-se Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMS). Hoje,
Campo Grande conta com oito institui¢des de Ensino Superior.

Campo Grande ¢ uma cidade preponderantemente urbana, enquanto na década
de 1940 o Brasil mantinha dois ter¢os da sua populagao vivendo na zona rural, Campo
Grande ja contava com 81% da sua populagdo residindo na Zona Urbana®. Em 2000 a
populagdo de Campo Grande era de 663.621, sendo que residiam na zona urbana,
665.914 (98,83%) e na zona rural 7.707 (1,17%). Ressalta-se também que a populagao
de Campo Grande corresponde a 31,94% da populagdo do Estado, isso equivale dizer
que de cada cem habitantes, trinta e duas pessoas estdo residindo na capital (IBGE,
2000).

O processo de desenvolvimento econdmico da cidade esteve estruturalmente
ligado ao processo migratorio, principalmente a partir das décadas de 1960 e 1970, tendo

sido impulsionado também pela divisdo do Estado, em 11 de outubro de 1977, que

81 Qs autores se referem aos Colégios Osvaldo Cruz, Colégio Dom Bosco e Colégio Nossa Senhora
Aucxiliadora.
82 BITTAR & FERREIRA JR, 1999, p. 46.



necessitou instalar todo o poder publico estadual, o que necessitou de grandes
investimentos e contratacdo de muitas pessoas para este setor (Veruck,1999, p. 168).

Desde a sua fundagdo, em 1899 até 1918, a principal atividade econdmica do
Municipio foi a criagdo de gado, consolidando-se, a partir deste periodo, como
importante centro comercial do sul do Estado de Mato Grosso. Dessa forma, o setor de
comeércio, devido a posicao estratégica da cidade, e também com o forte impulso da
chegada da Ferrovia em 1914, tornou-se a principal fonte de arrecadacdo e um
importante gerador de emprego.

Quanto aos indicadores econdmicos e sociais, o0 PIB per capita de 2002 do
Estado era de R$ 7.092,00 (sete mil e noventa e dois reais) e o0 do Municipio de Campo
Grande R$ 5.904,00 (cinco mil novecentos e quatro reais). Em relagdo ao Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH¥ , em 2000, em Mato Grosso do Sul apresenta o IDH
— Renda: 0,718, Educagdo: 0,864 e Longevidade: 0,751. Campo Grande por sua vez
apresenta: IDH — Renda: 0,771, IDH- Educagdo: 0,915 e IDH- Longevidade:0,757.
Observa-se que no fator educacao o IDH ¢ considerado alto (indice acima de 0,800)
tanto do Estado quanto do Municipio de Campo Grande.

O IDH educacao ira refletir no indice de alfabetizagdo, que no computo geral da
populagcdo com cinco anos ou mais de idade, o indice de alfabetizacdo ¢ de 88% no
Estado e de 91,16% no Municipio de Campo Grande, sendo que a populacdo na faixa
etaria de oito a 29 anos possui indice de alfabetiza¢do acima de 94%, ainda, a populacao
que esta freqlientando algum estabelecimento de ensino na educagdo basica e no ensino
superior ¢ de 605.081, ou 29, 11% da populagdo. Porém o rendimento nominal médio do
responsavel pelo domicilio em Campo Grande, era de R$ 970,62 (novecentos e setenta
reais e sessenta e dois centavos)* sendo que 13,67% possuiam rendimento de até um

salario minimo, e 30,74% da populacdo receberam saldrios de um a dois minimos e

8 Esse indice varia de zero a 1 e visa a medir o desenvolvimento com base em trés dimensdes

relacionadas a vida humana: longevidade (acesso & alimentagdo adequada, abrigo, saneamento basico e
saude); condicdo de acesso a uma renda suficiente para uma vida digna e acesso a educagdo e ao
conhecimento. Enquanto o zero significa nenhum desenvolvimento humano, o um significa
desenvolvimento humano total. O desenvolvimento humano é considerado baixo até o 0,4999. Os indices
entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano e de 0,800 em diante o
desenvolvimento humano ¢ considerado alto.

8 Ate mar¢o de 2001 o salario minimo correspondia a R$ 151,00 (cento e cingiienta e um reais) passando
a partir de abril deste mesmo ano a R$ 180,00 (cento e oitenta reais).



apenas 3,5% ganham acima de vinte salarios minimos, ou seja, uma grande parcela da
populacdo tem rendimento inferior a dois saldrios minimos, o que também reflete no
IDH renda e longevidade (IBGE/PNAD, 2001).

Em relacdo a alguns indicadores educacionais do Estado de Mato Grosso do
Sul, a média da distor¢do idade/série abrangendo a Rede Estadual e Municipal foi de
39,65%. A taxa de reprovacao das Redes Municipais foi de 17,8% e a de abandono
7,8%. Ja na Rede Estadual a taxa de reprovacao foi de 17% e a de abandono foi maior
que nas municipais, equivalendo a 13% nesta rede (INEP, 2001).

Quanto ao fluxo escolar, o tempo médio esperado de permanéncia no ensino
fundamental em 2001, em Mato Grosso do Sul, era de 8,3 anos; a taxa no Brasil era de
8,5, j& o tempo médio esperado para a conclusdo nessa etapa de ensino, no Estado, ¢ de
10,3 anos e no Brasil dez anos (EDUDATA, MEC/INEP).

Quanto ao niimero de escolas, Campo Grande, no ano de 2004, contava com
135 escolas da rede municipal e 115 da Rede Estadual, perfazendo um total de 250
escolas da Rede Publica, esse nimero equivale a 18,75 % das escolas publicas existentes
no Estado de Mato Grosso do Sul (SEED, 2004).

Abaixo, apresenta-se a evolucao da matricula na Educacdo Bésica e no Ensino
Fundamental do Municipio de Campo Grande, ressalta-se que a Rede Estadual ¢
responsavel pela oferta de 52,73% (321.549 matriculas) da educacdo basica no Estado,

enquanto os municipios sdo responsaveis por 47,26% (288.193).

Tabela 2 - Evolu¢ao da Matricula na Educac¢ao Basica e no Ensino Fundamental no
Municipio de Campo Grande/MS —2000-2004

Total Rede Estadual Rede Municipal

Ano Ed. Ensino Ed. Ensino Ed. Ensino
Basica | Fundamental | Basica |Fundamental| Basica Fundamental

1998 | 153.000 138.804 92.828 64.328 60.172 52.641
1999 (161.670 138.135 92.430 60.726 69.240 56.409
2000 | 163.473 115.819 88.644 54.001 74.829 61.818
2001 | 158.136 118.275 84.207 54.693 73.929 63.582
2002 |169.365 121.239 92.654 55.840 76.711 65.399
2003 |174.043 111.489 94.759 45335 79.284 66.153
2004 |171.516 108.390 88.516 40.506 83.000 67.884

Fonte: Censo Escolar MEC/INEP



A tabela 2 demonstra a evolugdo da matricula da Educagdo Basica e o
decréscimo no ensino fundamental no municipio de Campo Grande no periodo de 1998
a 2004.

A Educagdo Basica de 1998 a 2004 cresceu 12,10% no total geral. J4 no ensino
fundamental as matriculas vém decrescendo desde a implantagdo do Fundef, no ano de
1998 elas representavam 90,72% do total de matriculas, em 2000 representavam 70,84%
e em 2004 63,19% das matriculas do municipio. Ainda, o ensino fundamental, quando
analisado em relagdo as duas redes publicas, observa-se que:

- a Rede Estadual desde a implementa¢do do Fundef em 1998 vinha perdendo
aluno, neste periodo houve uma diminui¢do de matriculas de 10.327, representando um
decréscimo de 16% nesta rede, esta perda acentua-se mais de 2000 a 2004, quando
chega a 13.495 matriculas, representando (-24,99%). Em sete anos de implementacao do
Fundef esta Rede diminuiu 23.822 matriculas.

- por sua vez a Rede Municipal no ensino fundamental, desde 1998 tem
aumentado o numero de alunos. De 1998 a 2000, o aumento foi de 9.177 matriculas, ou
17,43%. De 2002 a 2004 esse aumento foi de 6.066 que corresponde a 9,81%. Desde a
implementagdo do Fundef em 1998, o aumento no numero de matriculas foi de 15.243.

Em relacdo a Lei n® 2.787, de 24 de dezembro de 2003, que cria e dispdem o
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e dé4 outras providéncia ressalta que
o Sistema Estadual ¢ constituido pelas institui¢des de educacdo de todos os niveis e
modalidades do Poder Publico Estadual, pelas Instituicdes de Educacdo Superior,
criadas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, pelas Institui¢des Privadas, Secretaria
de Estado de Educagao, Conselho Municipal de Educagdo e pelo Férum Estadual de
Educacao, sendo que de acordo com o paragrafo 2° desse artigo, os municipios poderdao
optar por se integrar ao Sistema Estadual de Ensino ou criar seu proprio sistema.

A descentralizagdo de gestdo e financeira esta prevista no artigo 21 dessa Lei,
no qual os “[...] Estabelecimentos de ensino, assegurados a efetiva participacao da
comunidade escolar, compete: II — Administrar seus recursos humanos, materiais e
financeiros”. E ainda, no artigo 22, que “[...] assegurard progressivos graus de
autonomia didatico-cientifica, politico pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira,

conforme dispuser seu regimento, observada a legislagao superior”.



O Art. 110 da referida Lei prescreve que os recursos vinculados para a

educagdo serdo originarios de:

I - impostos proprios;

II - transferéncias constitucionais ou outras;

III - salario educagao e outras contribuigdes sociais;
IV - incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Em relagdo ao nimero de alunos por sala de aula, na Resolugdo da Secretaria de
Estado de Educagdo (SED) n° 977 de 14 de novembro de 1994 determinava o nimero
minimo de alunos por turma na Rede Estadual de Ensino: para a educa¢do Pré-escolar
minimo de vinte alunos (Inciso I), na primeira série 25 alunos (inciso II); da segunda até
a sexta série trinta alunos (inciso III); na sétima e oitava séries 25 alunos; e no ensino
médio 25 alunos por turma (inciso IV e V). Com a Lei n° 2.787/2003 essa disposi¢ao

ficou assim definida:

Art. 45.A educagdo basica sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

VII - o nimero de educandos por sala de aula, sera-definido de acordo com
critérios técnicos e pedagogicos, de forma a possibilitar adequada
comunicagdo entre professores e alunos.

Esse artigo tem consonancia com o artigo 25 da LDB n® 9.394/96, ressaltando a
critica feita por Pinto (2002), uma vez que ao ndo definir o nimero de alunos por sala de
aula, o Legislador passa a influir diretamente na questao do custo total, pois a tendéncia
geral, para baixar esses custos € superlotar as salas de aulas. Legalmente ndao se pode
diminuir custos baixando os salarios, mas isso pode ser equalizado aumentando-se o
nimero de alunos por sala e cortando ou diminuindo os outros insumos necessarios ao
processo ensino-aprendizagem, tais como 0s materiais permanentes € materiais

pedagogicos utilizados.



3.2 O Estudo de Caso

Formular um problema de investigacio ¢ um grande desafio. Escolher o
percurso a percorrer para se alcangar os objetivos estabelecidos no estudo, considerando
0 objeto da pesquisa e o campo de trabalho empirico constitui-se em um grande desafio.

Optou-se pelo estudo de caso por envolver duas escolas da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul e por se tratar de uma técnica de pesquisa caracterizada
pela fase exploratoria, pela delimitagdo do estudo e pela analise sistemdatica dos dados, o
que possibilitou pesquisar o custo/aluno direto dentro do seu contexto real — a unidade
escolar.

O estudo de caso permite reunir um bom numero de informagdes detalhadas,
por meio de diferentes instrumentos, que no caso especifico deste trabalho de custo
envolveu a analise bibliografica, a andlise documental, formularios de coletas de dados,
levantamento de precos, entre outros, que possibilitaram a penetracdo na realidade dos
custos envolvidos, o que ndo seria conseguido somente com uma sistematizagdo
meramente quantitativa dos dados.

Segundo Bisquera,

O estudo de caso ¢ uma andlise profunda de um sujeito considerado
individualmente. As vezes pode-se estudar um grupo reduzido de
sujeitos considerado globalmente. Em todo o caso observam-se as
caracteristicas de uma unidade individual, como por exemplo um
sujeito, uma classe, uma escola, uma comunidade, etc. O objetivo
consiste em estudar profundamente e analisar intensivamente os
fendmenos que constituem o ciclo vital da unidade, em vista a
estabelecer generalizagdes sobre a populagdo a qual pertence
(BISQUERA, 1989).

O estudo de caso ¢ uma investigagdo de profundidade. Podem ser
usados varios métodos para recolher varios tipos de informagdes e para se
fazerem observacdes. Estes sdo os materiais empiricos através dos quais o objeto
de estudo sera compreendido. O estudo de caso ¢ assim baseado numa grande

riqueza de materiais empiricos, notaveis pela sua variedade.



Esta variedade aparece tanto na diversidade dos materiais empiricos
como no seu tratamento. Estes podem ser relatérios de noticias, documentos
oficiais, escritas pessoais, ou trabalhos literarios, dessa forma, neste trabalho de
investigac¢ao utilizou-se ndo s6 os documentos com também a coleta de materiais

e observacao da realidade das escolas pesquisadas

3.3 Breve caracterizaciao das escolas pesquisadas

Para preservar as fontes e as pessoas nesta pesquisa denominaremos as escolas
de Escola 1 e Escola 2. As escolas pertencem a Rede Estadual de Ensino. Foram
selecionadas de acordo com os seguintes critérios: facilidade de acesso aos dados, escola
de médio e grande porte®, com mais de vinte anos de funcionamento, organizagdo de
arquivos, com atendimento de menos duas etapas da educagdo basica. A coleta de dados
ocorreu no inicio do ano letivo de 2005 e o critério de facilidade de acesso foi o que
mais pesou na escolha. Inicialmente, fez-se contato com a direcdo de cinco outras
escolas, e por diversos motivos alegados fomos informadas que seria dificil o
levantamento dos dados nessas escolas. Optou-se pelas duas escolas que nao colocaram
restri¢ao no fornecimento dos dados necessarios ao levantamento dos custos.

Antes do inicio da coleta de dados, foi feito uma reunido com os secretarios das
escolas para definir como se faria o trabalho, apesar destas escolas terem nos recebidos
sentiu-se uma certa resisténcia em relacdo as prestagdes de contas dos valores gerados

pelas APMs.
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Segundo a Resolucdo da Secretaria de Estado de Educag@o n®1.813 de 28 de janeiro de 2005, a Escola
1 esta classificada como de Tipologia B e a Escola 2 tipologia D. Esta classificacdo segue os seguintes
critérios: Ntimero de salas de aula, niveis de ensino, os turnos, nimero de outras dependéncias e nimero
de alunos. Com base nesses critérios as escolas sdo classificadas em H se alcangarem até oito pontos, G de
nove a doze pontos, F de treze a dezesseis pontos, E de dezessete a vinte pontos, D de vinte ¢ um a vinte e
trés pontos, C de vinte e quatro a vinte e sete pontos, B de vinte e oito a trinta pontos e A acima de trinta
pontos. De acordo com a tipologia ¢ definido o nimero de Coordenadores Pedagogicos, Diretor Adjunto
e outros funcionarios que se fizerem necessarios.



3.3.1 Descricao da Escola 1

A Escola 1 esta localizada proximo a regido central da cidade, a escola atende
nao s6 os alunos do proprio bairro, mas também dos bairros adjacentes. Em relacdo a
infra-estrutura, ela apresenta ruas com pavimentacdo asfaltica, dgua canalizada, energia
elétrica, varias linhas de transporte coletivo e ndo possui tratamento de esgoto.

A escola funciona nos periodos diurno e noturno, com trinta e duas turmas no
ensino fundamental, dezoito turmas no ensino médio e uma turma de EJA (Educacao de
Jovens e Adultos) de primeira a quarta série. Em 2004 havia 1007 alunos matriculados
no ensino fundamental, 696 alunos matriculados no ensino médio e 39 alunos
matriculados no EJA, da primeira a quarta séries, perfazendo um total de 1.742 alunos
matriculados. Desses, 452 alunos utilizam o passe do estudante®® para chegar até a
escola.

A escola ¢ de alvenaria, funciona em prédio proprio, apresenta excelente estado
de conservacao. Possui dezessete salas de aula, duas quadras de esportes cobertas, sala
de diretoria, secretaria, sala de professores, sala de TV e video, um laboratério de
informatica com dezessete microcomputadores, uma sala de recursos para os alunos
portadores de necessidades especiais®’, uma cozinha, uma cantina, depdsito para guardar
alimentos, sete banheiros sendo dois adaptados para os alunos com necessidades
especiais, almoxarifado, biblioteca e patio coberto. Em relagdo ao mobiliario, a escola
funciona com o estritamente necessario, por exemplo, nas salas de aula ndo existem
armarios para os professores guardarem seus materiais.

Essa escola possui 121 funciondrios, destes, 117 estdo lotados nela e quatro
estdo lotados em outra escola. Desse total de 121, 93 sdo efetivos e 28 sdo convocados.

Possui um Diretor e cinco Coordenadores Pedagogicos.

8 O passe do estudante foi criado pela Lei municipal n°3.026/93, para beneficiar os alunos que estudam

a mais de 2 kilometros de distancia da escola e utilizam os transportes coletivos para chegarem aos
estabelecimentos de ensino, tendo direito a0 mesmo os estudantes de todos os niveis de ensino, inclusive
os alunos das escolas particulares.

8 Em 2004, havia 10 alunos portadores de necessidades especiais matriculados na escola, sendo cinco na
primeira serie, dois na segunda série e trés na quinta série.



A escola em anos anteriores sofreu problemas de violéncia, que somente
diminuiu apo6s o colegiado ter optado por ndo mais abrir a escola para eventos como
festas. Optou-se dessa forma para angariar fundos suplementares a realizagdo de outros
tipos de eventos, porém em analise aos documentos fornecidos, ndo conseguiu-se
levantar o montante destes valores.

A escola possui Associacio de Pais e Mestres (APM)*® e participa dos
Programas, PDDE ¥ e¢ o PDE e também de Programas de apoio didatico como o
Programa Nacional de Biblioteca na Escola, o TV Escola e o Programa de

Informatizacdo (PROINF).

Tabela 3 - Escola 1 - Nimero de Alunos, Numero de Turmas, Niumero Médio de
Alunos por Turma e por Etapa e Modalidade de Ensino — Ano: 2004

Etapa/Escola Numero de alunos | Nimero de Turmas | Alunos/Turma
Ensino Fundamental

-1* a 4” série 364 12 30
-5" a 8" série 643 19 33
Sub-total EF 1.007 31 32
Ensino Médio 696 18 38
EJA Fundamental 39 01 39
TOTAL 1.742 50 34

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

O total de alunos da Escola 1 ¢ de 1.742. Desses, 57,80% estao matriculados no
ensino fundamental; 39,95% estdo matriculados no ensino médio; ¢ 2,25% na
modalidade educacdo de jovens e adultos. A escola tem dez alunos portadores de
necessidades especiais matriculados no ensino fundamental. O numero de alunos por

turma ¢ alto, média de 32 no ensino fundamental, 38 no ensino médio ¢ 39 no EJA.

% As APMS e similares (caixa escolar,conselho escolar, etc) sdo entidades de pessoa juridicas de direito
privado. Nela estdo representado os pais de alunos e profissionais do estabelecimento de ensino, as
mesmas ndo possuem fins lucrativos.
¥ Segundo entrevista com a Diretora da Escola 2, todas as escolas da Rede Estadual participam
obrigatoriamente do Programa PDDE.



Tabela 4 — Escola 1: Numero de Matriculas por Turno - Ano 2004

Etapa/Modalidade Diurno Noturno
Ensino Fundamental 825 182
Ensino Médio 266 430
EJA - 39
Total 1.091 651

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

Em relacdo as matriculas, por turno, 62,69% dos alunos freqlientam o periodo

diurno, a grande maioria freqiientam o ensino fundamental. J4 no periodo noturno a

grande maioria ¢ do ensino médio.

Tabela 5 — Escola 1: Nivel de Formacao dos Professores — Ano 2004

Nivel de formacao Professores que atuam | Professores que | Professores
no Ensino atuam no Ensino | que atuam
Fundamental/EJA Médio no Ensino
Fundamental
e Médio
Ensino médio 02 - -
completo/Magistério
Ensino médio/outra 02 - -
formacio
Licenciatura completa 44 15 06
Superior s/licenciatura 02 02 -
Total 50 17 06

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

A tabela 5, sobre o nivel de formacdo dos professores que atuam na Escola 1,

indica que 89,04% deles possuem Licenciatura Completa, 5,47% possuem Curso

Superior sem Licenciatura, 2,73% Ensino Médio completo com Magistério e 2,73%

Ensino Médio outra formagao.



Desse total, seis professores atuam no ensino médio € no ensino fundamental.

Sendo que os professores que atuam no ensino médio, todos possuem curso superior.

3.3.2 Descricao da Escola 2

A Escola 2 esté localizada em um bairro distante da regido central da cidade. O
bairro ndo tem pavimentagdo asféltica nem rede de esgoto. Possui rede de energia
elétrica, d4gua canalizada e coleta de lixo.

A Escola 2 possui prédio proprio de alvenarias de placas de cimento construido
em um terreno doado pela prefeitura de 4.800 m?, tendo iniciado suas atividades em
1984. Possui dez salas de aula, um laboratorio de informatica com dezessete
microcomputadores, uma biblioteca com acervo de mil livros que também sdo
disponibilizados para a comunidade, sala de diretoria, secretaria, cantina, quadra de
esportes sem cobertura, nove banheiros sendo dois adaptados aos portadores de
necessidades especiais, e uma sala de recursos para atendimento de alunos com
dificuldade de aprendizagem e também portadores de necessidades especiais, funciona
nos periodos diurno e noturno. A escola também ¢é responsavel por uma extensdo com
duas salas do ensino médio que funciona em um prédio da Fundacao Nacional de Satde
(FUNASA).

Possui dezessete turmas do ensino fundamental, onze do ensino médio e uma
do Curso de Educacao de Jovens e Adultos, perfazendo um total de vinte e nove turmas.
Com 440 matriculas no ensino fundamental, 306 no ensino médio e 155 na educacgao de
jovens e adultos. Dos 65 funciondrios que possui, treze sdo convocados € os demais
efetivos; desses, 45 sdo professores e vinte administrativos (diretor, coordenadores,
merendeiras, serventes, vigilantes, etc.).

Por estar localizada em regido distante do centro da cidade, o nimero de
servidores na mesma ¢ pequeno, segundo informacao verbal do diretor, isto dificulta a

alocagdo de funcionarios administrativos e até mesmo interfere no quadro docente da



escola pois os funcionarios concursados tendo oportunidade de trabalhar em local mais
proximo dificilmente optam por trabalhar nesta escola.

A escola tem APM e participa dos seguintes programas: PDDE, PDE (segundo
informacdo foi implementado até 2004), Programa Segundo Tempo (no qual a escola
recebe verbas para adquirir material esportivo para ser usado na escola e também para

uso da comunidade); e do Programa Nacional de Biblioteca na Escola.

Tabela 6: Escola 2 - Numero de Alunos, Numero de Turmas, Numero Médio de
Alunos por Turma e por Etapa/Modalidade de Ensino— Ano: 2004

Etapa/Escola Numero de alunos | Numero de Turmas | Alunos/Turma
Ensino Fundamental

-1* a 4* série 232 10 23
-5% a 8% série 208 7 29
Subtotal EF 440 17 26
Ensino Médio 306 9 34
EJA Fundamental 155 3 51
TOTAL 901 29 31

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

O total de alunos da Escola 2 é de 901 alunos. Em 2004, as matriculas no
ensino fundamental corresponderam a 48,84%, no ensino médio 33,96% e no EJA
17,20%. A média de aluno por turma ¢ de 29 no ensino fundamental, 28 no ensino

médio e 51 no EJA.

Tabela 7: Escola 2 - Numero de Matriculas por Turno - 2004

Etapa/Modalidade Diurno Noturno
Ensino Fundamental 440 -
Ensino Médio 56 250
EJA - 155
Total 496 405

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.



Em relacdo as matriculas por turno, 55% eram do periodo diurno e 45% do

periodo noturno.

Tabela 8: Escola 2 - Nivel de Formacao dos Professores. Ano 2004

Nivel de formacao Professores que | Professores que Professores que
atuam no Ensino atuam no atuam no Ensino
Fundamental/EJA| Ensino Médio Fundamental,
Ensino Médio e EJA

Ensino médio 02 - -
completo/Magistério
Ensino médio/outra - - -
formacao
Licenciatura 31 01 09
completa
Superior 02 - -
s/licenciatura
Total 35 01 09

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

Em relagdo ao nivel de formacdao dos professores que atuam na Escola 2,
91,11% possuem Licenciatura completa, 4,45% ensino médio completo e 4,45% Curso

Superior, sem Licenciatura.

3.4 Procedimentos metodologicos adotados para a coleta e tratamento
dos dados

Em relagdo aos valores do Balango Geral do Estado (2000/2004), levantou-se
na Receita os impostos e as transferéncias constitucionais, deduziu-se as transferéncias a
serem repassadas para os municipios de acordo com a legislagdo or¢camentaria vigente,
trabalhando com a receita liquida e destacando-se o potencial minimo de recursos

destinados para MDE.



Nas Despesas trabalhou-se com os gastos efetuados na Fungdo 12 (Fung¢ao
Educagdo), com os valores do Programa Ensino Fundamental, Programa Ensino Médio,
Programa Ensino Superior, Programa EJA, Programa Educacdo Especial, Programa
Educacdo Profissionalizante, Programa Administragdo Geral e Previdéncia, e também
com o subprograma ensino do Programa Ensino Fundamental.

Levantou-se também os valores referentes ao Fundef do Estado de Mato Grosso
do Sul, especificando os valores que ficam retidos no Fundo e os valores referentes ao
ensino fundamental da Rede estadual de Ensino.

Em relacdo aos procedimentos metodologicos adotados para o custo/aluno,
trabalha-se, nesse estudo, com o conceito de custo direto de funcionamento das escolas,
conforme a metodologia proposta por Marques e Xavier (1986) com a ampliagdo para os
custos livro didatico, merenda e recursos recebidos pelas APMs das escolas. Porém,

ressaltamos aqui, conforme explicita Romao (1995 p. 4 - 5):

[...] os conceitos de custo na literatura especializada aplicam-se ao sistema
produtivo, dizendo respeito aos fatores de produgdo [...] e embora a escola
seja uma unidade de prestacdo de servigos, seu produto referencia-se a
processos ¢ relagdes humanas, ndo cabendo sendo por analogia, considera-la
como uma unidade produtiva e o aluno por ela formado como um produto.
Significa dizer que ela apresenta especificidades, ainda que mobilize recursos
para o desenvolvimento de seu trabalho precipuo, em beneficio do aluno.
Esses recursos — tradugdo do esforco ou sacrificio despendidos na prestacao
de servigos educacionais — é o que denominaremos custos. Neste caso, eles
dizem respeito aos recursos necessarios ao atendimento das despesas dos
alunos no processo de ensino-aprendizagem, isto é, aos custos do ato
pedagégico (Grifo do autor).

Como explicitado, este trabalho verificou os valores do custo aluno direto, de
duas escolas da Rede Estadual de Ensino de Campo Grande/MS, no qual procurou
identificar os principais elementos que compdem esse custo, estabelecendo uma relagao
entre o custo-aluno e a quantidade dos insumos educacionais oferecidos nas escolas
publicas deste municipio. Os resultados sdo apresentados pela unidade de tempo custo
aluno/ano e custo aluno/més, uma vez que os orcamentos sao feitos com base anual e
custo/més, por representar uma fragdo de tempo na qual as despesas sdo apuradas.

Como o foco de analise é o custo/aluno na unidade escolar, ndo foram

contabilizados os custos de implantagdo, no qual estdo envolvidos os custos com



planejamento, aquisi¢cdo de terrenos, projetos arquitetonicos e de engenharia, além da

aquisicao de todos os materiais necessarios ao inicio das atividades da unidade escolar.

Nao estdo computados também os custos de funcionamento da estrutura central de

administracdo e de apoio técnico (XAVIER E MARQUES, 1986, p. 11).

Os custos dos elementos de despesas levantados foram: pessoal, material de
consumo, material permanente, servi¢os, outros (luz, adgua, telefone), merenda, livro
didatico e APM. O elemento pessoal foi desmembrado em pessoal docente e pessoal
administrativo, levantou-se as folhas de pagamento dos meses de maio, junho e
dezembro do ano de 2004. Cabe ressaltar que o reajuste salarial da Rede de Ensino
ocorre sempre no meés de janeiro de cada ano, tendo sido publicado no Didrio Oficial do
Estado de 22/12/2003 a Lei n°2.781, de 19 de dezembro de 2003 que fixou os salarios
para o ano de 2004.

* Em Pessoal Docente: foram levantados os salarios dos professores efetivos e
convocados que atuam no ensino fundamental, ensino médio e EJA, esse salario foi
multiplicado por doze. O saldrio ¢ composto de vencimento base, adicionais, 1/3 de
férias, regéncia, décimo terceiro salario e encargos trabalhistas que no Estado de MS
corresponde a 12%. Foi fornecida pelas escolas a etapa de atuacdo de cada professor,
o que facilitou o computo do salario por etapa de ensino, ensino. Havia professores
atuando em mais de uma etapa e modalidade®, levantou-se a carga horéria de cada
um deles e dividiu-se os saldrios pelas horas/aula de atuacao em cada etapa.

*  Em Pessoal nao Docente: foi levantado o salario do pessoal administrativo, diretor,
coordenador, secretario, merendeiras, vigilantes, servigos gerais, etc multiplicado por
doze. Foi apurado o total de vantagens fixas, décimo terceiro salario, 1/3 de férias,
salario familia, gratificagdes e encargos patronais. Em seguida foi feito o rateio do
valor total pelo nimero de alunos matriculados na escola obtendo-se o custo/aluno
ano total, em seguida, esse valor foi multiplicado pelo nimero de alunos de cada
etapa e modalidade de ensino, obtendo-se os custos.

*  Em Material de Consumo, outros servicos e encargos de pessoa fisica e pessoa

juridica, levantou-se os repasses que sdao efetuados pela Secretaria de Educacao,

% Na Escola 01, o nimero de professores atuando em mais de uma etapa e modalidade eram seis e na

Escola 2 esse numero era de nove professores.



para que a escola no decorrer do ano letivo possa adquirir os insumos que ird
consumir, bem como os valores pagos com encargos a terceiros que prestam servigos
referentes a manutencdo do prédio escolar. Segundo informacdes levantadas nas
escolas e também dos funcionarios da Secretaria de Estado de Educacgdo, esse
repasse ¢ feito em duas parcelas por semestre, para o ensino fundamental o valor ¢
de RS 2,50 (dois reais ¢ cingiienta centavos) por aluno. Para o ensino médio o valor
também ¢ de duas parcelas por semestre de R$ 2,00 (dois reais) por aluno. Esses
recursos vém das transferéncias, principalmente do FPE e dos impostos do Governo
do Estado. A parcela do primeiro semestre ¢ baseada na matricula final do ano
anterior ¢ a segunda parcela na matricula inicial do primeiro semestre. O dinheiro
repassado deve ser usado exclusivamente para a compra de material de consumo e
pagamentos efetuados para pessoas fisica ou juridica. Nas escolas pesquisadas esse
valor foi utilizado para pagar servicos de reparos e também para a compra de
materiais utilizados nas secretarias, materiais de limpeza e materiais descartaveis,
observa-se que ndo ¢ questao do Diretor ou gestor realizar um planejamento para os
gastos, mas sim de se adequar a um quadro de escassez de recursos.

Em Material de Consumo (outros), foram levantados os materiais ja existentes nas
escolas com vida util, inferior a dois anos (MARQUES E XAVIER, 1986 ¢
MERCHEDES, 1998), e se referem a cestos de lixo, garrafas térmicas, bandejas,
tesouras, alguns materiais pedagogicos, etc. Foram atribuidos precos levantados no
comércio de Campo Grande. Esses valores foram somados e rateados pelo total de
alunos matriculados, obtendo-se o custo/aluno ano, em seguida foi multiplicado pelo
numero de alunos de cada etapa e modalidade de ensino, obtendo-se os custos de
cada uma.

Em Custo de Material Permanente: foi levantado o material permanente
disponivel na escola por meio da relagdo de inventario e também in loco. Material
permanente sdo aqueles que possuem vida util superior a dois anos, ai incluidos
microcomputadores, mesas, cadeiras, arquivos, geladeiras, freezer, fogoes, etc. Os
precos atribuidos a cada item foram levantados no comércio de Campo Grande. Para
alguns itens pesquisou-se o pre¢o em trés estabelecimentos e outros, mais dificeis de

serem encontrados foram levantados em apenas dois estabelecimentos. Utilizou-se a



metodologia® proposta por Marques e Xavier (1986), optou-se pelo menor prego e

aplicou-se a taxa anual de desgaste:

II - Por item, é estabelecido uma taxa anual de desgaste. Os materiais sdo
divididos em trés grupos: com 10, 5 e 2 anos de vida util, tomando-se o
primeiro casol/10 do seu valor, no segundol/5 do seu valor, e, no terceiro,
1/2.

IIT — a soma dos precgos dos itens (rateados pelos anos de vida 1til) dividida
pelo nmimero de alunos, resulta no custo aluno/ano com material permanente.
(XAVIER E MARQUES, 1986, p.15)

Rateou-se o custo de modo a representar o valor de cata etapa/modalidade de
ensino. Nao foi considerado o custo do prédio/terreno devido ao fato de que os gastos
com a compra do terreno e constru¢do do prédio fazer parte do item implantagao e
constru¢cdo e também porque os terrenos fazem parte do patrimonio do Estado e os
gastos com a manutencdo dos prédios estdo incluidos no item material de consumo e
APM, por meio de reformas. No caso especifico destas duas escolas, o Estado realizou
repasses financeiros, via APM para reforma e pintura dos prédios.

* Em Servicos foram levantados os gastos com energia, agua, luz, esgoto, internet.
Para os trés primeiros itens foram necessarios levantar os valores na Secretaria de Estado
de Educacgio, pois essas sdo despesas pagas por ela. Rateou-se o valor pelo nimero de
alunos matriculados e multiplicou-se pelo nimero de alunos de cada etapa e modalidade
de ensino.

. Em Livro Didatico, levantou-se o preco total gasto no ano de 2004,
disponibilizados no site do FNDE™, que naquele ano foi de R$ 574.839.852,00”
(quinhentos e setenta e quatro milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, oitocentos e

cinqilienta e dois reais) e dividiu-se pelo numero de livros editados que foi de

" Em relacdo a esta op¢do metodologica, Pinto (informagdo verbal em abril de 2006) faz a seguinte

observagdo, ¢ uma op¢do contraditoria, pois a logica do material permanente ¢ a mesma dos valores dos
custos de implantagdo uma vez que estes gastos sdo realizados uma tinica vez. Por exemplo, o computador
que foi comprado naquele ano teve seu custo monetario naquele ano determinado, o recurso nao sera
dividido em trés, cinco ou dez anos de acordo com o tempo de uso daquele bem. Os mesmos deveriam
fazer parte do custo de reposigdo, porém a influéncia dos economistas na aferi¢do de custos tem sido
grande e comumente este procedimento tem sido adotado.

2 FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢io, autarquia federal criada pela Lei
n°5537/68, modificada posteriormente pelo Decreto—Lei n°872/69.

% Valores disponivel em < www.fnde.gov.br/Programas/PNLD/quadro1>. Acesso em 20/5/2005.



http://www.FNDE.GOV.Br/Programas/PNLD/quadro1

119.287.883 (cento e dezenove milhdes, duzentos e oitenta ¢ sete mil, oitocentos e
oitenta e trés) livros. Obteve-se o preco médio que foi multiplicado pelo nimero de
livros recebidos por cada aluno do ensino fundamental. Cada aluno recebeu cinco livros
por escola.

* Em Merenda estd computado o valor que a escola recebe de recursos via APM.
Ressalta-se que a merenda ndo esta incluida nos valores vinculados para a educagdo, sua
fonte de recurso vem da Seguridade Social. O saldrio da merendeira também foi incluido
neste item, apesar de na folha de pagamento do estado ela constar como funcionaria
publica e o seu salario estar sendo pago na funcdo educagdo, inferindo-se, pelos
Balangos ¢ Demonstrativos Financeiros analisados, com os recursos provenientes de
MDE. Como ressaltado por Pinto (informagéo verbal)®, em tese, uma vez que a merenda
escolar tem seus recursos provenientes da Seguridade Social, os salarios destes
funcionarios ndo deveriam ser pagos como MDE, mas por meio desta fonte de recursos.
* Em Outras Despesas apurou-se os valores gastos com reforma do prédio efetuado
neste ano de 2004 e também atividades relacionadas a avaliagdo da aprendizagem,
passeios e festas realizadas nas unidades escolares.

. Em APM foi levantado a arrecadagdo dos Programas das quais as escolas
participam, nao foram computado ai o valor da merenda escolar cujo repasse também ¢
feito via APM. Foram levantados também os recursos gerados pela APM, no caso dessas
duas escolas, corresponderam basicamente a alugueis da cantina e uma festa realizada na
Escola 2.

As APMs, como sdo chamadas nas Escolas da Rede Estadual, ou Unidades
Executoras (Uex) como ¢ chamada pelo FNDE, sdo entidades juridicas com CNPJ, pelas
quais as escolas movimentam os recursos financeiros repassados pelos o6rgios do
governo e também os recursos proprios gerados por festas, cantina ou eventos que ela
venha promover. Por meio delas, segundo o documento do Programa Dinheiro Direto na
Escola (2003), se efetiva a possibilidade da concretizacdo da politica governamental de
descentralizagdo dos recursos publicos. Ressalta-se que os valores recebidos via APM
foram diluidos no custo/aluno nos diferentes insumos, principalmente material de

consumo e reformas.

% Informacdo fornecida na defesa dessa dissertagdo em abril de 2006.



No préximo capitulo sdo analisados os valores levantados do gasto/aluno por
meio da analise dos Balangos Gerais do Estado e dos Demonstrativos da Secretaria de
Estado de Educacdao de Mato Grosso do Sul e do levantamento dos custos das duas

escolas da Rede Estadual de Ensino.



CAPITULO IV

O CUSTO/ALUNO: O CASO DE DUAS ESCOLAS PUBLICAS DA
REDE ESTADUAL DO MUNICiPIO DE CAMPO GRANDE

O objetivo deste capitulo é apresentar e analisar os dados referentes ao
gasto/aluno por meio de analise dos Balancos Gerais do Estado ¢ Demonstrativos da
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul nos anos de 2000 a 2004, ¢ o
custo/aluno que teve como campo empirico duas escolas da Rede Estadual de Ensino

situadas no municipio de Campo Grande/MS no ano de 2004.

4.1 Analise dos dados dos Balancos e do Demonstrativo de Gasto na
Secretaria de Educacio (receitas e despesas) do Estado de Mato Grosso
do Sul

Em Mato Grosso do Sul, o percentual a ser aplicado em educacdo pela
Constituicdo Estadual de 1989 era de 30%. Porém oito anos apos a promulgagdo da
mesma, em 7 de julho de 1997, o governo do Estado com o argumento de que Mato
Grosso do Sul estava passando por séria crise financeira consegue aprovar a Emenda
Constitucional n° 06/97 que diminuiu o percentual para 25%”. Observa-se que esta

diminuicdo do percentual ocorreu apds a aprovacdo da LDB e da Lei n® 9.424/96.

%0 artigo 1° dessa Emenda dispde que “O artigo 198 da Constituicdo Estadual passa a vigorar com a
seguinte redacdo: Art. 198. A manutengdo e o desenvolvimento do ensino far-se-4 mediante a aplica¢do
dos dispositivos contidos na Constitui¢ao Federal”.



Dessa forma, os 30% que havia sido uma conquista para a educagdo, com esta
Emenda Constitucional tem seus efeitos diminuidos em nome da crise financeira pela
qual passa o Estado.

Conforme explicitado na tabela abaixo, mesmo tendo diminuido o percentual de
30% para 25%, o governo do Estado, em 1998, continuou a aplicar abaixo do minimo,
neste ano a aplicagdo foi de 22,52%. E a partir de 1999, que o percentual minimo passa a
ser aplicado de acordo com o estabelecido via legislacdo: em 1999 o gasto foi de 25,9%,
em 2000, 27,84% em 2001, 28,52%, em 2002, 29,62, em 2003, 29,62% ¢ em 2004,
29,13%.

Tabela 9 -Total de aplicacio em MDE no Estado de MS — 1996 - 2004.

Ano 1996 [ 1997 1998 [ 1999 2000 |2001 2002 2003 2004

Aplicacdio: | 22:55% |23.86%  [22,52% (2532% |259% |27.84% [28,52% [29,62% |29,13%

Fonte: Balango Geral do Governo do Estado de MS de 1996 a 2005

Na tabela abaixo faz-se a andlise dos valores vinculados do Estado. A
metodologia utilizada no levantamento dos valores baseia-se em Davies (1998 e 2004)
retirados do Balango Geral do Estado de Mato Grosso do Sul e dos Demonstrativos
financeiros da Secretaria de Estado de Educacdo e também da Secretaria de Receita e
Controle, referentes aos anos de 2000 a 2004. Esta analise tem como objetivo
demonstrar o gasto/aluno realizado no sistema educacional da Rede Estadual de
Educacdo para a comparagao do custo/aluno realizado em duas unidades escolar desta

rede.



Tabela 10: Receita Orcamentaria do Estado de Mato Grosso do Sul e dos Valores

Vinculados Constitucionalmente (25%) para MDE. (valores correntes)
2000 2001 2002 2003 2004

Receita  Geral
do Estado de| 1:934:309.496.20 | 2.354.088.991,18 |  2.565.539.828,83 | 3.157.029.339,77 | 3.853.685.428,98
MS.
Impostos 854.738.712,33 | 956.521.343,69 |  1.056.527.055,01 | 1.325.246.222.65 | 1.677.962.142,42
Vinculados
Transferéncias
Vinculadas 231.840.134,48 | 325.201.953,16 379.899.931,41 | 411.126.820,51| 487.943.583,40
Total da
Receita e das | 1:086:578.846,82 | 1.281.723.296,85 |  1.436.426.896,42 | 1.736.373.043,16 | 2.165.905.725,82
Transferéncias
25% do

. 271.644.711,70 | 320.430.824,21 359.106.746,61 | 434.093.260,80 | 541.476.431,45
potencial
minimo de
recursos para
MDE

Fonte: Balango Geral do Estado 2000, 2001,2002, 2003. Elaborado para este trabalho.

Como se observa na tabela 10, verifica-se que a receita total do Estado de Mato
Grosso do Sul teve crescimento nominal de 17,94% de 2000 a 2001, de 2001 a 2002 o
crescimento foi menos expressivo ficou em 8,98%, de 2002 a 2003 voltou a crescer
acima de 20% ficando em 23,05%, de 2003 a 2004 o crescimento foi de 22,06%.

Os impostos dos Estados vinculados para a educag¢do conforme explicitados no
Quadro 2, sdo constituido pelo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS),
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ¢ Doagdes de Bens e Direitos (ITCD),
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Adicional do Imposto de
Renda (AIR), acrescido das multas e juros de mora referentes aos mesmos. Observa-se
que de 2000 a 2001 estes impostos tiveram crescimento nominal de 11,90%, de 2001 a
2002 o crescimento foi de 10,45%, de 2002 a 2003 cresceu 25,43% e de 2003 a 2004 o
crescimento foi de 26,61%.

As transferéncias compreenderam o FPE, IPI, IRRF e a Lei Complementar
87/96 também denominada de Lei Kandir. De 2000 a 2001 essas transferéncias também
tiveram crescimento nominal de 40,26%, de 2001 a 2002 cresceram 16,81%, de 2002 a
2003 o crescimento foi de 8,21% e de 2003 a 2004 cresceu 18,68 %.

Desta forma o crescimento nominal verificado referentes aos impostos e
transferéncias destinados a educacdo no periodo de 2000 a 2004 foi de 99,33%,

significando um aporte de recursos consideravel que teoricamente poderia aumentar o



gasto aluno da educagdo basica e também nos valores do Ensino Superior via
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

Conforme o disposto no artigo 5° da Emenda Constitucional n° 14/96, pelo
menos 60% dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal
devem ser destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental. Os
recursos restantes devem ser destinados as demais etapas ¢ modalidades de ensino. A
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, além de atender o ensino fundamental
e médio, também atende uma pequena parcela da educagdo infantil, uma parcela da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), do ensino profissionalizante, da educacao especial
e do ensino superior.

Ressalta-se que esta tabela demonstra o potencial minimo de recursos a serem
aplicados e ndo os recursos efetivamente destinados a cada etapa e modalidade de
ensino.

A tabela abaixo apresenta as despesas do Estado de Mato Grosso do Sul na
Funcao Educagdo. Ressalta-se que houve mudangas na Legislagdo orgamentaria e que a
classificagdo das despesas na fun¢do 08 (Educacdo e Cultura) e nos programas 41, 42,
43, 44, 47 e 49 foi alterada pela portaria 117 do Ministério do Planejamento e
Orcamento comegando a valer no exercicio de 2000. Com esta mudanga a Funcao
Educagao passa a ser a Fungdo 12, separando-se da Cultura que passa a ser Fun¢ao 13 e
Desporto e Lazer que passa a ser Fungdo27. Com essa modificacdo, segundo Davies
(2001) seria possivel evitar o equivoco de se langar como gasto em MDE as despesas
com Cultura e Desporto.

Em andlise da participagdo dos gastos do governo estadual de Mato Grosso do
Sul por fungdo, no ano 2000 ¢ na Func¢do Educacdo que o governo do Estado apresenta o
maior gasto, a partir de 2001 até o ano de 2004 esta func¢do tem apresentado o segundo
maior gasto do governo, nestes anos de 2001 a 2004, o maior gasto do governo tem sido
na funcdo Encargos Especiais, nela estdo inclusas as despesas com juros € Encargos da

Divida do Estado, Transferéncias aos Municipios entre outras.



Tabela 11: Despesa do Estado de Mato Grosso do Sul — Funcio Educacgio e
Programas. Anos de 2000 a 2004 (valores correntes)

Programas 2000 2001 2002 2003 2004
Adm. Geral 85.338.236,43 | 116.266.859,51 | 108.523.562,25| 121.766.104,57 -
Previdéncia 48.646.676,63 - - - -
Ens/Fundamental | 309.711.831,89 | 333.709.183,45| 200.895.186,31 | 235.937.693,16 | 430.594.616,28
Ensino Médio 628.731,81 3.541.680,59 3.045.442 .47 3.228.350,41 | 38.049.939,27
Educacgio 858.151,77 203.411,29 2.097.752,57 977.866,25 871.559,13
Profissional
Ensino Superior 11.411.982,75 14.650.291,42| 18.880.851,89| 25.422.985,02| 29.565.190,35
EJA 380.465,86 415.657,50 276.617,28 2.953.098,20 2.003.021,15
Educagio 110.114,43 47.809,01 162.813,32 88.838,05 521.080,06
Especial (Bolsa
escola)

Difusdo de 132.329,07 344.830,68 570.725,43 2.119.202,21 2.029.364,74
conhecimento

cientifico e

tecnoldgico

Total 457.218.520,06 | 469.179.723,45 | 334.452.951,52 | 392.494.137,70 | 503.634.770,90

Fonte: Balango Geral do Estado 2000, 2001,2002, 2003. Elaborado para este trabalho.

A Tabela 11 apresenta as despesas do Estado de Mato Grosso do Sul na Fungdo
Educacdo por Programa. A Fun¢do Educagdo apresenta um conceito mais amplo sobre
os gastos em educagdo em relacdo ao conceito de MDE instituido pela LDB.
Ressaltando-se que a MDE se restringe aos prescritos no artigo 70 da LDB. Ainda, as
fungoes, representam as areas de atuagdo do Governo, por sua vez 0s programas e
subprogramas representam os objetivos que se pretende alcangar, permitindo com isso
uma maior visualizagdo na aloca¢do dos recursos (CRUZ, 2001, p. 36).

Pela tabela 11, observa-se que na Fun¢ao Educagao, foi langada as despesas dos
Programas Administragdo Geral, Previdéncia, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Ensino Profissionalizante, Ensino Superior, Educagdo de Jovens e Adultos, Educagao

Especial e Difusdo de Conhecimentos Cientificos e Tecnologicos.



Observa-se que o Programa Administragdo Geral até o ano de 2003 foi o que
apresentou o segundo maior gasto da fun¢do, e em 2004 ele ndo apresenta valores pois
0s mesmo passam a compor o Programa Ensino Fundamental e Programa Ensino Médio.

O Programa Ensino Fundamental apresentou o maior gasto na func¢do, no ano
2000 correspondeu a 67,73% das despesas, 71,12% em 2001, 60,06% em 2002, 60,11%
em 2003 e no ano de 2004 85,49% do total da fun¢do foi destinada ao ensino
fundamental, demonstrando que ¢ neste programa e nos seus subprogramas que sao
langadas uma grande parte das despesas com educacdo, principalmente com pagamento
de salarios dos professores que atuam em outras etapas e modalidades de ensino.

Consta ainda nos subprogramas do Programa Ensino Fundamental os valores
do Bolsa Escola, programa assistencialista do governo do Estado, programas de
amortizacao e gestao da divida publica da educag@o com o INSS e com a UEMS.

A despesa com o Programa Ensino Superior representou 2,49% em 2000,
3,12% em 2001, 5,64% em 2002, 6,47% em 2003 ¢ 5,87% em 2004.

O Programa Ensino Médio apresenta particularidade na sistematica de
langamento do Balanco do Estado, em 2000 os gastos neste programa foi de 0,13%, em
2001 foi de 0,75%, 0,91% em 2002, 0,82% em 2003 ¢ em 2004 aumenta o valor
percentual para 7,55%, porque neste ano € suprimido o Programa Administracao Geral e
parte dos gastos com salario ¢ lancado no Programa Ensino Médio e no Programa
Ensino Fundamental.

Cabe ressaltar que até o ano de 2003, os saldrios pagos aos profissionais do
magistério do ensino médio eram lancados ou no Programa Administragdo Geral ou no
programa Ensino Fundamental, segundo levantamentos, infere-se que pelo menos 40%
do valor da folha de pagamento do Ensino Fundamental era para pagamento dos
professores que atuavam nesta etapa de ensino, porque nao havia até o presente ano
separacao da folha de pagamento pela Secretaria de Estado de Educacao.

Na tabela abaixo apresenta o gasto/aluno realizado em cada Programa da
Fungdo Educacdo. Foi dividido a despesa de cada fun¢do pelo numero de matriculas,

referentes aos anos de 2000, 2002 e 2004.



Tabela 12: Gasto/aluno médio por Programa anos 2000, 2002 e 2004. (valores

correntes)
Ano Ensino Ensino Educacao | Educacio de | Educacao | Total da
Fundamental | Médio Superior |Jovens e Especial Fungio '
Adultos
Despesa 309.711.831,89 628.731,81 | 11.411.982,75 380.465,86 110.114,43 | 457.218.520,60
Matricula 220.951 72.802 4.550 27.581 866 328.773
2000 | Gasto/aluno RS 1.401,72 R$8,63| R$2.508,12 RS 13,79 RS 127,15 R$1.390,68
do programa
Despesa 200.895.186,31 | 3.045.442,47 | 18.880.851,89 276.617,28 162.813,32 | 334.452.137,70
Matricula 232.802 83.581 4.615 10.234 752 335.484
2002 | Gasto/aluno RS 862,94 R$36,43| R$4.091,19 RS 27,02 RS$ 216,50 R$ 996,92
do programa
Despesa 430.594.616,28 | 38.049.939,27 | 29.565.190,35 2.003.021,15 521.080,06 | 503.634.770,90
2004 | Matricula 184.509 86.321 4.615 47.004 784 327.547
Gasto/aluno R$2.333,73 | RS$440,79 6.406,32 RS 42,61 R$ 664,64 | RS$1.537,59
do programa

Fonte: Balango Geral do Estado 2000-2002-2004. Elaborado para este trabalho.
1- No item matricula do total da fungdo esta incluido o total geral da educacdo basica e do ensino

superior.

Ressalta-se que a Fun¢do Educagdo por ser ampla e englobar todos os gastos da
educacdo, dessa forma no ensino fundamental consta todos os langcamentos com
despesas de saldrios do pessoal de toda a rede, além dos valores gastos com Bolsa
Escola, pagamento da divida publica entre outros. O gasto/médio Programa ficou em R$
1.401,72 (mil quatrocentos e um reais e setenta e dois centavos) em 2000, em 2002 o
gasto médio ficou em R$ 862,94 (oitocentos e sessenta e dois reais e novena e quatro
centavos) ¢ em 2004 este valor foi de RS 2.333,73 (dois mil trezentos e trinta ¢ trés reais
e setenta e trés centavos).

O Programa Ensino Médio apresentou valores de R$ 8,63 (oito reais e sessenta
e trés centavos) em 2000, R$ 36,43 (trinta e seis reais e quarenta ¢ trés centavos) em
2002 e em 2004, devido a mudancgas na sistematica de langamento do Balanco, quando
passa a ser computado também os salarios dos professores desta etapa de ensino o valor

foi de RS 440,79 (quatrocentos e quarenta reais e setenta e nove centavos).



O Programa Educagdo de Jovens e Adultos apresentou valores pouco
significativos: em 2000 correspondeu a R$.13,79 (trinta e sete reais e setenta ¢ nove
centavos), em 2002 a R$ R$ 27,02 (vinte ¢ sete reais e dois centavos) ¢ em 2004 a RS
42,61 (quarenta e dois reais e sessenta € um centavos).

Os valores do Programa Educagdo Especial langados na Funcdo Educacio
correspondeu somente a pagamento do Bolsa Escola, uma vez que os professores que
atuam nesta modalidade de ensino tem os seus vencimentos langados no Programa
Ensino Fundamental.

O total da fung@o apresentou gasto/aluno médio de R$ 1.390,68 (mil trezentos e
noventa reais ¢ sessenta e oito centavos) em 2000, R$ 996,92 (novecentos e noventa ¢
seis reais e noventa e dois centavos) em 2002 e RS 1.537,59 (mil quinhentos e trinta e
sete reais e cinqiienta e nove centavos) em 2004.

Vale ressaltar que estes valores do gasto/aluno de 2004 ¢ 97,76% maior que o
custo/aluno da Escola 2 € 95,40% que o custo/aluno da Escola 1, porque na sistematica
de langamento do Balango Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, estdo computados
todas as despesas relacionadas a Fun¢do Educacdo e também alguns Programas como
Bolsa Escola e pagamentos da divida publica, entre outras despesas, que ndo so
despesas relacionadas 8 MDE, porém como estdo relacionadas a educagdo sao langadas
nesta fungdo apresentando dessa forma uma grande diferenca entre o custo, o que se

gastou efetivamente na escola, e o gasto demonstrado via documentos oficiais.

4.1.1 Os recursos para o ensino fundamental

Ao eleger o ensino fundamental como prioridade, o governo também destinou
uma parcela maior dos recursos para o seu financiamento. Desta forma, os Estados e os
municipios sdo obrigados a gastar nesta etapa de ensino, os recursos do Fundef e uma
parcela dos demais impostos vinculados que ndo entram na composi¢cdo do Fundo e

também a sua cota do Salario-Educacao.



A diferenca basica entre os recursos do Fundef para os demais impostos
vinculados ¢ explicitada por Davies (2001) de que os recursos do Fundo ¢ uma cesta de
impostos sobre os quais os governos estaduais € municipais obrigatoriamente terdo que
redistribuir os recursos entre si de acordo com o numero de alunos matriculados no
ensino fundamental, ja os demais impostos que ndo fazem parte da (cesta) composi¢cdo
do Fundef sao gastos integralmente dentro da sua respectiva rede de ensino. O que nao
significa grande vantagem, pois os impostos e transferéncias com maior volume de
recursos, como ¢ o caso do ICMS e do FPE fazem parte da composi¢do do Fundo, o

percentual dos demais impostos ¢ pequeno ndo impactando no volume final de recursos.

Tabela 13: Percentual da Despesa Realizadas no Subprograma Ensino do
Programa Ensino Fundamental. Ano 2000 a 2004 (valores correntes).

Ano Despesa Realizada no | Receita (ja descontado o valor %
Subprograma Ensino do retido no Fundef)
Programa Ensino Fundamental
2000 - 243.956.604,10 -
2001 146.852.129,20 283.896.769,70 51,72%
2002 195.536.979,30 322.330.923,60 60,66%
2003 230.789.022,40 382.074.637,80 60,40%
2004 383.783.614,20 453.072.864,00 84,70%

Fonte: Balango Geral do Estado 2000,2001,2002, 2003. Elaborado para este trabalho.

O percentual das despesas realizadas no subprograma ensino do Programa
Ensino Fundamental apresentou varia¢ao nestes cincos anos analisados.

Em 2000 houve mudancgas na sistematica de lancamento do Balango, por isso
neste ano nao consta no Balanco a despesa realizada nos subprogramas. Em 2001 a
despesa realizada correspondeu a 51,72%, em 2002 correspondeu a 60,66% em 2003 a
60,40% e em2004 a 84,70%.

Nas tabelas abaixo traz-se o demonstrativo dos valores destinados ao Fundef da
Rede Estadual de Ensino. Ressalta-se que a metodologia utilizada no levantamento
destes numeros baseia-se em Davies (1998 e 2004) retirados do Balango Geral do Estado

de Mato Grosso do Sul referentes aos anos de 2000 a 2004.



Tabela 14: Estado de Mato Grosso do Sul - Recursos Recebidos para o Fundef .
Ano 2000 a 2004 (valores correntes)

Base de 2000 2001 2002 2003 2004
Incidéncia

ICMS- 772.483.681,00| 916.233.435,00|1.006.321.462,17 | 1.262.594.975,24 | 1.588.223.395,00
75%

Multa/ Juro 4.420.237,00 4.634.441,87 5.429.692.49 7.344.199,81 12.429.385,73
-ICMS

FPE 190.938.284,00 | 224.735.812.86| 278.037.584,66| 289.268.966,87 | 318.846.849,27
IPI - 5.121.676,00 5.474.612,37 8.395.153,04 9.994.837,19 13.316.194,26
EXP.(75%)

Transf. Lei 35.780.173,00 33.164.053,44 36.600.900,47 29.838.262,65 31.483.575,00
Kandir

Total da|1.008.744.051,00 | 1.184.242.356,13 | 1.334.784.812,83 | 1.599.041.241,76 | 1.964.299.399,26
Base de

Incidéncia

Fundef 151.311.607,65 | 177.636.353,42| 200.217.721,92| 239.856.186,26 | 294.644.909,90
(15%)

Fonte: Balango Estado de Mato Grosso do Sul — 2000-2001-2002-2003-2004. Elaborado para este

trabalho.

Em Mato Grosso do Sul, a maior parcela de recursos para o Fundef vem do

ICMS, seguido do FPE. A tabela 14 demonstra ainda aumento progressivo do total da

base de incidéncia® e conseqiientemente dos 15% dos recursos do Fundef na ordem de
17,39% de 2000 para 2001, 12,71% de 2001 para 2002, 19,79% de 2002 para 2003 e de
22,84% de 2003 para 2004.

Tabela 15 — Fundef: Balanco. Ano 2000/2004 (valores correntes)

2000 2001 2002 2003 2004
Fundef 151.311.607,65 177.636.353,42 200.217.721,92 239.856.186,26 294.644.909,90
(15%) da
base de
incidéncia

Valor retido
(Balanco)

(-27.688.107,65)

(-36.534.054,55)

(-36.775.823,00)

(-52.018.622,99)

(-88.403.567,40)

Valor/Fundef
que ficou na
Rede
Estadual

123.623.500,00

141.102.298,87

163.441.898,92

187.837.563,27

206.241.342,59

Fonte: Balango Estado de Mato Grosso do Sul — 2000-2001-2002-2003-2004. Elaborado para este

trabalho.
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Lei Complementar 87/96 também chamada de Lei Kandir.

Como ressaltado anteriormente, em relacdo ao Estado o Fundef vai incidir sobre o ICMS, FPE, IPI ¢



Pela tabela 15, o valor retido no Fundo e redistribuido aos municipios de acordo
com o niumero de matriculas de cada rede, em 2000 foi de R$ 27.688.107,65 (vinte e
sete milhOes, seiscentos e oitenta e oito mil, cento e sete reais e sessenta e cinco
centavos), em 2002 este valor foi de R$ 36.775.823,00 (trinta e seis milhdes setecentos
de setenta e cinco mil, oitocentos e vinte e trés reais) e em 2004 o valor foi de R$
88.403.567,40 (oitenta e oito milhdes, quatrocentos e trés mil, quinhentos e sessenta e
sete reais € quarenta centavos).

O valor que ficou para a Rede Estadual correspondeu a 81,70% do total da base
de incidéncia em 2000, em 2001 foi de 79,43%, em 2002 foi de 81,63% e em 2003, o
percentual foi de 78,31% coincidindo esta diminuicdo em 2003 com o decréscimo no
nimero de matriculas no ensino fundamental na rede. Em 2004 o percentual foi de 70%
da base de incidéncia. Neste periodo analisado, de 2000 a 2002, o Estado reteve no

Fundo mais de 20% ao ano da sua receita do Fundef.

Tabela 16 — Valor Médio aluno/ano do Fundef da Rede Estadual de Ensino. Ano
2001 a 2004 (valores correntes)

Ano Matricula do Ensino | Valor Recebido do Fundef | Valor médio
Fundamental da | para a Rede Estadual aluno/ano do Fundef
Rede Estadual da Rede Estadual
2000 220.951 123.623.500,00 559,50
2001 225.026 141.102.298,87 627,04
2002 232.802 163.441.898,92 702,06
2003 195.770 187.837.563,27 959,48
2004 184.509 206.241.342,59 1.117,78

Fonte: Balango Estado de Mato Grosso do Sul — 2000-2001-2002-2003-2004. Elaborado para este
trabalho.

O valor médio aluno/ano, considerando somente os valores do Fundef que
ficam na Rede Estadual de Ensino, e considerando a matricula do ano (ressalta-se que
pela normatizacdo da Lei n° 9.424/96, artigo 6°, normatiza que o calculo deve ser feito
de acordo com a matricula do ano anterior, por questdes metodologicas e procurando
apreender o valor real do gasto médio por aluno/ano considerou-se a matricula do ano

corrente) dessa forma, conforme tabela 16 o valor médio foi de R$ 559,50 (quinhentos ¢



cinqlienta ¢ nove reais e cinqilienta centavos) em 2000 ¢ R$ 1.117,78 (mil cento e
dezessete reais e setenta e oito centavos) em 2004.

Ressalta-se que o valor minimo aluno ano definido para o Fundef pelo governo
federal em 2000°" foi de R$ 333,00 (trezentos e trinta e trés reais) de primeira a quarta
séric ¢ R$ 349,65 (trezentos e quarenta ¢ nove reais e sessenta ¢ cinco centavos) de
quinta a oitava série e Educacgdo Especial. Para 2004%, os valores estabelecidos foram de
R$ 564,63 (quinhentos e sessenta e quatro reais e sessenta e trés centavos) de primeira a
quarta série e R$ 592,86 (quinhentos e noventa e dois reais e oitenta e seis centavos) de
quinta a oitava série.

Isso significa que considerando o total de receitas vinculadas do Fundef os
valores apresentados da Rede Estadual sdo superiores ao valor minimo definido
nacionalmente.

A titulo de ilustracdo na tabela abaixo demonstra os valores do Fundef ¢ a
média aluno/ano de 2000 a 2004 das Redes Municipais e da Rede Estadual refletindo a
matricula do ano anterior conforme normatiza a Lei n° 9.424/96. Ressalta-se que as
matriculas do ano 2000 foram baseadas na Portaria do MEC de 05/01/2000 e a matricula
do ano 2001 teve como base a Portaria de 28/12/200, apresentando dessa maneira os
numeros correspondentes a matricula inicial e final do mesmo ano. A média aluno/ano

obteve-se dividindo o total da receita pelo nimero de matriculas do ano.

Tabela 17 - Valor Médio Aluno/Ano do Fundef do Estado de Mato Grosso do Sul:
Redes Municipais e Estadual — 2000 A 2004

Ano Total de alunos do | Total de recursos no | Média
Ens.Fundamental das Redes|ano (R$)' aluno/ano  do
Municipais e Estadual. Fundef (RS)

2000 420.663 223.936.900,00 532,34

2001 420.557 265.869.800,00 632,18

2002 427.869 311.192.100,00 727,30

2003 447.658 354.604.200,00 792.131

2004 411.164 425.630.000,00 1.035,18

Fonte: Boletim Informativo do STN (mensal). Elaborado para este trabalho.

7 Decreto Federal n° 3.326 de 31/12/1999.
% Decreto Federal n° 5.299 de 07/12/2004.



A coluna total de recursos no ano, corresponde aos impostos ¢ transferéncias
subvinculados ao Fundef referentes a receita do Estado e dos municipios.

Observa-se que o valor médio aluno/ano de 2000 a 2004 apresentou aumento de
94,45%, mas o numero de matriculas o ensino fundamental neste mesmo periodo
decresceu 2,25%.

Hé semelhangas de valores da tabela 16 e da tabela 17 porque a Rede Estadual
sempre foi responsavel por uma grande parcela de matriculas nesta etapa de ensino no
Estado, em 2004, por exemplo, ela era responsavel por 41,75% das matriculas do ensino
fundamental, enquanto as redes municipais neste ano eram responsaveis por 49,64% das
matriculas nas suas redes de ensino.

Porém vale ressaltar que ao mesmo tempo em que diminui alunos na sua rede, o
valor estadual minimo por aluno/ano aumenta, porque pela sistematica de distribui¢ao
dos recursos do Fundef o repasse ¢ feito de acordo com o censo escolar do ano anterior,
o que da um certo “lucro” para o Estado.

No proximo item analisa-se o custo/aluno de duas escolas Rede Estadual de

Ensino.

4.2 — Analise do custo/aluno da Escola 1

A Escola 1 possui um total de 1.742 alunos matriculados, 50 turmas e 82
professores atuando no ensino fundamental, ensino médio ¢ EJA no ano de 2004.

A maior dificuldade em relacdo ao levantamento dos insumos referiu-se aos
valores gerados pela APM, como sdo recursos provenientes de promogdes feitas pela
escola seja através de festas, bingos, gincanas, entre outros, vale ressaltar que a
prestacao de contas deles ndo sdo feitos de maneira detalhadas e observa-se uma grande
resisténcia dos gestores em prestar contas dos mesmos. O mesmo ndo acontece em

relacdo aos recursos recebidos dos diferentes Programas, uma vez que a prestacdo de



contas deles exige um grande detalhamento e se houver qualquer equivoco as mesmas

ndo sao aceitas.

Tabela 18: Escola 1 — Custo Total por Elemento de Despesa — 2004.

Total Pessoal Material | Material | Luz Agua | Tel Livro | Merenda | Outras

Custo Docente | Nao Consumo | Perm. Didat. despesas
docente

1.370.743,86 | 761.938,51 [ 370.339,65 | 39.884,38 [ 29.903,51 |30.191,00 | 24.597,60 | 5.947,60 | 24.218,35 [ 51.605,82 [ 32.117,19

100% 55,58% 27,02% 2,90% 2,19% 2,23% 0,43% 0,43% 1,76 3,76% 2,34%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

No custo total dessa escola, a despesa com pessoal docente e ndo docente
correspondeu a 82,60% dos custos. Em relagdo ao pessoal ndo docente, o valor de R$
101.539,13 (cento e um mil quinhentos e trinta € nove reais e treze centavos)
correspondeu a vencimentos do Diretor e da equipe pedagogica.

Ao material de consumo, material permanente, luz, a4gua, telefone correspondeu
a 9,54%, livro didatico a 1,76%, merenda escolar a 3,76% e outras despesas, na qual esta
incluido reforma do prédio, passeios e avaliacdo da aprendizagem correspondeu a
2,34%.

Como foi explicitado na metodologia, no item merenda escolar foi computado o
valor referente ao salario das merendeiras, sem o valor dos salarios esse insumo
corresponderia a 2,36% do custo.

Em relagdo a materiais pedagogicos, considerando os jogos, mapas, materiais
esportivos, verificou-se que apenas 0,60% do custo total se refere aos mesmos, porém
ressalta-se que nao foi possivel levantar separadamente os custos dos fotocopias que os
professores utilizam em sala de aula para provas e outras atividades, assim como outros
materiais como papéis utilizados para confecc¢ao de cartazes, entre outros.

APM nparticipa na composicao destes custos com 4,16%. Ressalta-se, porém,
que a APM ndo ¢ um elemento de custo, mas os seus recursos, tanto os gerados como os
recebidos do governo da Unido e do Estado estdo diluidos nos diversos insumos da

escola fazendo-se necessario o computo deles na composi¢ao do custo/aluno.



Tabela 19.1 - Escola 1: APM - Recursos Recebidos e Gerados pela Escola - Ano

2004

Fontes de Recursos | Valor Juros Total Geral |Total de
Recursos para
o Ensino
Fundamental

Recursos recebidos

- PDDE 9.102,80 117,32 9.220,12 9.220,12

- PDE 12.303,82 303,82 12.607,64 12.607,64

- Secretaria de

Educagdo 29917,19 - 29917,19 17.294,26'

Recursos Gerados

pela escola

- Aluguel

Cantina/Fotocopiadora 5.400,00 - 5.400,00 3.121,58

Total Geral 57.144,95 42.243,60

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.
1- Valor foi dividido pelo nimero total de alunos e multiplicado pelo nimero de matriculas do Ensino

Fundamental.

Tabela 19.2 - Escola 1 - Aplicacdo dos Recursos Recebidos e Arrecadados pela

APM. Ano 2004

Fonte de Recursos PDDE PDE | Secretaria de | Aluguel da
Educacio cantina

Manutencio e reparos - - 29.917,19 -

(reforma)

Material de Consumo 4.265,00 3.410,00 - 2.160,00

Material Permanente 1.820,56 5.143,82 - -

Avaliacao de - 2.000,00 - -

Aprendizagem/Capacitacio

em Servico

Material Pedagdgico 3.134,03 1.853,82 - 3.240,00

Outros - 200,00 -

Total Aplicado 9.220,12 12.607,64 29.917,19] 5.400,00

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

As tabelas 19.1 e tabela 19.2 apresentam os valores dos recursos recebidos e

gerados pela APM. Recursos recebidos sdo os valores repassados pelos Programas dos

quais a escola participa, seja do governo federal ou estadual, especificamente nessa

escola, ela recebeu recursos do PDDE, PDE e da Secretaria de Estado de Educagao para

reforma e pintura do prédio. Os recursos gerados pela escola se referem a aluguéis da

cantina e de uma guarita do seguranca que funciona atualmente como pequeno comércio

de fotocopias para toda a comunidade.



Segundo informacdo verbal dos Diretores e Secretarios das Escolas
pesquisadas, todas as escolas da Rede Estadual tém que aderir ao PDDE.

Ainda por questdes metodologicas na coluna do total de recursos para o ensino
fundamental, em relagdo aos recursos repassados pela Secretaria de Estado de Educacao,
procedeu-se da seguinte maneira: o valor total foi dividido pelo nimero total de alunos
da escola e em seguida o valor per capita foi multiplicado pelo nimero de alunos do
ensino fundamental, representando dessa forma o total de recursos destinados ao ensino
fundamental.

A Escola 1 participa também do PDE, que também como o PDDE, est4 voltado
para o ensino fundamental. No ano de 2004 do PDDE a escola recebeu o montante de
R$ 9.102.80 (nove mil cento e dois reais e oitenta centavos), esse valor corresponde a
17,59% do valor total de recursos da APM, tendo sido gasto 80,24% do recurso com
material de consumo e material pedagogico, os 19,76% restantes foi gasto com material
permanente.

Este ¢ o segundo ano que a escola estd operacionalizando o PDE, no valor de
R$ 12.303,82 (doze mil trezentos e trés reais e oitenta ¢ dois centavos) sendo R$
6.000,00 (seis mil reais) de contrapartida do Governo do Estado ¢ R$ 6.000 (seis mil
reais) do concedente_Banco Mundial, R$ 303, 82 (trezentos e trés reais ¢ oitenta e dois
centavos) foi resultado de aplicacdo financeira, esse valor correspondeu a 23,77% dos
recursos recebidos via APM. O gasto com material de consumo e material pedagogico
foi de 42,78%%, com material permanente foi 39,33%, com avaliacdo de aprendizagem
e capacitacdo em servigo o gasto foi de 16,25%, com material permanente e outros, no
qual foi pago o fretamento de um Onibus para uma excursdo dos alunos que
correspondeu a 1,65%.

Por sua vez a Secretaria de Estado de Educagdo repassou R$ 29.917,19 (vinte e
nove mil novecentos e dezessete reais e dezenove centavos) para a execucao de servigos
de reparos emergenciais, pinturas ¢ instalagdes elétricas executados no periodo de
fevereiro a junho de 2004.

Quanto aos aluguéis, o valor total do recurso neste ano de 2004 foi de R$
5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais) que foi gasto basicamente em material de

consumo ¢ material pedagogico.



Em entrevista com o diretor da escola, questionou-se sobre a realizacdo de
festas, a informagdo obtida foi que as mesmas ndo sdo promovidas por que em anos
anteriores gerou muita violéncia na escola, tendo a atual direcdo da escola, juntamente

com o Colegiado Escolar decidido ndo mais promové-las.

Tabela 20 - Escola 1:Custo Total do Ensino Fundamental (% e RS$) — 2004

Total do Pessoal Material | Material Livro Merenda | Outros | Outras
Custo Total Docente | Nao de Permanente | didatico (4gua/luz | despesas
docente | Consumo
tel)
934.868,92 | 756..018,01 |550.076,80 |205.941,21 |28.197,98 20.224,83 24.218,35 [51.605,82 |35.109,67 [19.494,26
100% 80,86% 58,83% 22,02% 3,03%% 2,16% 2,59% 5,52% 3,76% 2,09%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

Os custos do ensino fundamental da Escola 1 representaram 68,20% do custo
total da escola. Esta etapa de ensino ¢ a que mais recebe recursos para o seu
financiamento.

Em relagdo aos custos especificos desta etapa, os custos com pessoal docente e

nao docente representaram 80,86%, custeio e investimento representaram 19,14%.

Tabela 21 — Escola 1: Custo do Ensino Fundamental: 1? a 4° série

Total do Pessoal Material | Material Livro Merenda | Outros Outras
Custo Total Docente | Néo de Permanente | didatico (agua/luz/ | Despesas
docente | Consumo
tel)
332.151,63 | 268.502,45 | 194.060,95 | 74.441,50 |10.192,00 7.309,12 8.754,20 ]18.653,94 |12.691,08 7.043,40
100% 80,56% 58,42% 22,14% 3,06% 2,20% 2,63% 5,61% 3,82% 2,12%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

Os custos das séries iniciais do ensino fundamental representam 35,53% do

custo desta etapa de ensino.



O custo com pessoal docente e ndo docente representou 80,56%, material de

consumo, material permanente, servicos e outros representaram 11,20%, livro didatico

2,63% ¢ merenda 5,61%.

Tabela 22 — Escola 1: Custo do Ensino Fundamental: 5* a 8 série. Ano 2004.

Total do Pessoal Material | Material Livro Merenda | Servigos | Outras
Custo Total Docente | Nao de Permanente | didatico (agua/luz/ | despesas
docente | Consumo
tel)
602.717,21 | 488.520,09 [ 357.015,84 | 131.504,25 | 18,.004,00 | 12.911,44 15.464,15 |32.947,32 |22.418,58 12.451,65
100% 81,05% 59,23 21,81% 2,98% 2,14% 2,56% 5,48% 3,72% 2,07%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

Os custos das séries finais representam 64,47% do total dos custos do ensino

fundamental .

Em relagdo ao custo total de pessoal docente e ndo docente, os mesmos

representam 81,05%, material permanente, material de consumo, servicos e outros

representam 10,91% dos custos, livros didaticos 2,56% e merenda 5,48%.

Em relagdo aos professores, que atuam de 5% a 8" série, 6 deles atuam também

no ensino médio. Dessa forma, levantou-se o nimero de horas/aulas dadas, rateando-se

o salério correspondente a cada etapa de ensino.

Tabela 23 — Escola 1: Custo do Ensino Médio. Ano 2004

Total do Pessoal Material | Material Livro Servigos Outras
Custo Total Docente | Nio de Permanente didat | , despesas
(4gua/luz/tel)

docente | Consumo icoe

Mere

nda
412.716,69 | 356.455,86 | 200.835,61 [ 155.675,25(9.344,97 |9.822,11 - 24.266,47 12.827,28
100% 86,36% 48,66% 37,71% 2,28% 2,38% - 5,88% 3,10%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.



O ensino médio possui 696 alunos matriculados, seu custo representa 30,10%
do custo total da escola.

Em relacdo ao custo especifico desta etapa de ensino, pessoal representou
86,36%, ressalta-se que pessoal docente representou 48,66% dos mesmos enquanto no
ensino fundamental este custo representou 58,83%. Dos 23 professores que atuam nesta
etapa de ensino, seis atuam também no ensino fundamental, oito sdo professores
convocados, ¢ estes professores tem vencimentos estipulados, de acordo com o Plano de
Cargos e Salarios, o saldrio inicial da carreira do magistério, que sdo salarios menores
que os dos professores concursados hé alguns anos. A titulo de exemplo, os salarios dos
nove professores que atuavam exclusivamente nesta etapa, correspondeu a 57,22% do
total de vencimentos pagos, enquanto os oito convocados correspondeu a 21,16% do

total.

Tabela 24 — Escola 1: Custo da Educacio de Jovens e Adultos (EJA) Ano: 2004

Total do Pessoal Material | Material Livro Servigos Outras
Custo Total Docente | Nio de Permanente | didatico |, despesas
(4gua/luz/tel)
docente | Consumo e
Merenda
23.157,61 |20.004,63 |11.280,82 |8.723,18 488,54 585,47 - 1.359,75 718,77
100% 86,38% 48,71% 37,66% 2,10% 2,52% - 5,87% 3,13%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

A Escola 1 possui apenas uma turma de EJA de 1% a 4* série, o custo da mesma
representou 1,69% do custo total.

Em relagdo ao custo especifico desta modalidade de ensino, o custo com
pessoal representou 86,38%, custo com material de consumo, material permanente,
servigos e outros representou 13,62%.

Observa-se que os professores desta modalidade de ensino estdo lotados como

professores do ensino fundamental.



Tabela 25: Escola 1: Custo Aluno/Ano e custo Aluno/Més por Etapa e Modalidade
de Ensino. Ano 2004.

Nimero alunos Custo aluno/ano Custo aluno/més

Total Geral da Escola 1.742 786,87 65,57
Total do Ensino 1.007 928,37 77,36
Fundamental

- 1* a 4* série 364 912,50 76,04
- 5% a 8" série 643 937,35 78,11
Ensino Médio 696 592,98 49,41
EJA 39 593,76 49,48

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

A tabela 25 demonstra os valores aproximados do custo aluno/ano e do custo
aluno/més. O custo aluno ano do ensino fundamental foi de R$ 928,37 (novecentos e
vinte e oito reais e trinta e sete centavos), sendo que nas séries iniciais o custo foi de R$
912,50 (novecentos ¢ doze reais e cinqiienta centavos) e nas séries finais R$ 937,35
(novecentos e trinta e sete reais e trinta e cinco centavos), ou seja, 2,72% maior que nas
séries iniciais.

O custo do ensino médio foi de R$ 592,98 (quinhentos e noventa e dois reais ¢
noventa e oito centavos), o menor custo da escola ¢ o EJA ficou em R$ 593,76
(quinhentos e noventa e trés reais e setenta e seis centavos). Dessa forma o custo médio

da Escola 1 foi de R$ 786,87 (setecentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos).

43 Analise do custo/aluno da Escola 2

A Escola 2 possui um total de 901 alunos matriculados no ensino fundamental,
ensino médio e no EJA.
A maior dificuldade no levantamento de custo dessa escola referiu-se, como na

Escola 1, aos valores gerados pela APM que requereram varias visitas e



questionamentos ao Diretor para levantarmos os valores apresentados nas tabelas 27.1 e

27.2.

Tabela 26 : Escola 2 — Custo Total por Elemento de Despesa - Ano —-2004.

Total Pessoal Material | Material | Luz Agua | Tel. Livro Merenda | Outras

Custo (%) | Docente | Ndo de Permanen didatico Despesas
docente Consumo | te Total

Total

700.514,73 | 333.733,62 |215.930,72 [31.709,48 |20.685,65 ]13.017,00 |5.615,08 |3.171,42 | 10.582,00 [ 26.028,98 [ 40.040,77

100% 47,68% 30,82% 4,52% 2,95% 1,85% 0,80% 0,45% 1,51% 3,71% 5,71%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

No custo total da Escola 2, a despesa com pessoal docente e nao docente foi de
78,50%. Ressalta-se que dos custos com pessoal ndo docente, R$ 93.138,86 (noventa ¢
trés mil, cento e trinta e oito reais), correspondeu aos vencimentos pagos ao Diretor e a
equipe pedagogica.

Os custos referentes a material de consumo, material permanente, agua, luz,
telefone e outras despesas corresponderam a 16,28%, livro didatico 1,51% e merenda
escolar 3,71%.

Em relacdo aos materiais pedagdgicos, considerando jogos, mapas, globos,
cadernos e materiais esportivos, verificou-se que 1,31% do custo total se refere aos
mesmos, ressalta-se, porém que neste ano a APM recebeu recursos de um projeto
denominado de 2° Tempo, o que permitiu que fosse feito um investimento nestes itens,
porém ndo foi possivel levantar o custo dos materiais utilizados nas atividades de sala
de aula, como fotocopias de provas ou atividades de sala de aula.

As tabelas abaixo demonstram os valores arrecadadas via APM e como esses
recursos sdo gastos pela Escola 2. Salienta-se mais uma vez que por questdes
metodologicas, nos mesmos nao se estd incluindo a Merenda Escolar, cujo valor também
¢ repassado via APM, mas somente os valores dos outros programas dos quais as escolas

participam.



Tabela 27.1: Escola 2 - Recursos Recebidos e Administrados e Recursos Gerados

pela APM — Ano 2004.

Fontes de Recursos Valor Total de Recursos para o
Ensino Fundamental

Recursos Recebidos e
administrados pela APM
- Projeto 2° Tempo 8.970,00 6.970,00"
- PDDE 4.186,00 4.186,00
- PDE 6.200,00 6.200,00
- Secretaria de Educacgao 39.230,08 19.157,86°
Recursos Gerados pela
escola -
- Arrecadagao de festas 240,00
- Aluguel da Cantina 3.000,00 1.465,10
Total Geral 61.826,08 37.978.96

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

1- Esse Projeto foi repassado em 2 parcelas de R$ 3.485,00 para o Ensino Fundamental e 2 parcelas de
R$ 1.000,00 para o Ensino Médio.
2-Valor foi dividido pelo nimero total de alunos e multiplicado pelo nimero de matriculas do Ensino

Fundamental.

Tabela 27.2 — Escola 2: Aplicacio dos Recursos Recebidos e Arrecadados Pela

APM da Escola 2. Ano 2004

Fonte de Recursos

PDE

PDDE

Secretaria
de
Educacio

Projeto
20
Tempo

Formatura
Ensino
Médio

Aluguel
da
cantina

Manutencao e
reparos (reforma)

1.738,00

39.230,08

Material de
Consumo

4.305,62

1.052,00

3.000,00

Material
Permanente

1.860,00

859,69

Avaliacio
Aprendizagem e
Capacitacio em
Servico

570,69

Material Esportivo

8.970,00

Outros

240,00

Total Aplicado

6.165,62

4.220,38

39.230,08

8.970,00

240,00

3.000,00

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.



A Escola 2 por meio da APM, sem considerar os valores repassados da
merenda escolar, movimentou no ano de 2004 R$ 58.826,08 (cingiienta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais € oito centavos), referentes aos seguintes Programas e
Projetos: Projeto 2° Tempo, PDDE, PDE e Repasse da Secretaria de Estado de
Educacdo, além de recursos oriundos de promog¢do de festas. Com o PDE a escola
recebeu R$ 6.200,00 (seis mil ¢ duzentos reais), que correspondeu a 10,53% dos
recursos recebido via APM. Este foi o quarto ano de operacionalizagdo do mesmo na
escola, tendo sido gasto 70% dos recursos em material de consumo e 30% com material
permanente.

O PDDE repassado para a escola foi de R$ 4.186,00 (quatro mil cento e oitenta
e seis reais), ou 7,11% dos recursos recebidos, tendo sido gasto com manutengao e
reparos 41,43% dos recursos, com matéria de consumo o gasto foi de 25,13%, com
material permanente 20,53% e com avaliagdo de Aprendizagem e Capacitagdo em
Servigo 13,63%.

A Secretaria de Estado de Educagdo repassou R$ 39.320,08 (trinta e nove mil
trezentos e vinte reais e oito centavos) para reforma e reparos no prédio.

A Escola recebeu R$ 8.970,00 (oito mil novecentos e setenta reais) para compra
de materiais esportivos para uso da escola e também da comunidade.

Ainda arrecadou, devido a promog¢ao de uma festa, R$ 240,00 (duzentos e
quarenta reais) que foi repassado para os alunos formandos do Ensino Médio e com o
aluguel da cantina recebeu R$ 3.000,00 (trés mil reais) que foi utilizado para a compra
de materiais de consumo. Ressalta-se que estes foram recursos gerados pela APM.

Verifica-se pelas tabelas acima que a APM participa na composicao total dos
custos desta escola no ano de 2004, com 8,82%, valores esses diluidos nos diversos
insumos, ressaltando que a maior parte dos recursos correspondeu a repasse da
Secretaria de Estado de Educacao para reforma e pintura da escola.

As tabelas abaixo demonstram os custos levantados na Escola 2 referentes ao

ensino fundamental, ensino médio e a educagdo de jovens e adultos.



Tabela 28- Escola 2: Custo Total do Ensino Fundamental (% e RS)- 2004

Total do Pessoal Material | Material Livro |Merenda | Servigos | Outros

Custo Total Docente | Ndo de Permanente | didatico (agua/luz | custos
docente [ Consumo tel)

497.739,76 | 397.554,36 | 298.719,84 | 98.834,52 | 20.536,61 11.493,30 10.582,00 | 26.029,98 | 10.647,65 20.895,86

100% 79,87% 60,01% 19,85% 4,12%% 2,30% 2,12% 5,23% 2,14% 4,20%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

Os custos do ensino fundamental representaram 71,05% do custo total da escola.

Em relagdo aos custos especificos desta etapa de ensino, os saldrios de pessoal

representaram 79,87% dos mesmos, os custos com material de consumo, material

permanente, merenda, livro didatico e outros representaram 20,13%.

ensino médio € no EJA.

Tabela 29 — Escola 2: Custo do Ensino Fundamental: 1* a 4* série

Sete professores desta etapa de ensino complementam sua carga horaria no

Total do Pessoal Material | Material Livro Merenda | Servigos | Outros
Custo Total Docente | Nao de Permanente | didatico , custos
(agua/luz/
docente | Consumo
tel)
239.610,61 | 186.789,83 [ 134.675,52 | 52.114,31 | 10.827,44 6.062,16 5.579,60 |13.722,80 [5.612,08 11.020,00
100% 77,95% 56,20% 21,74% 4,52% 2,54% 2,32% 5,72% 2,34% 4,60%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

Em relagdo as séries iniciais, os custos representaram 48,13% dos custos do

ensino fundamental, que possuia 440 matriculas no ano de 2004.

Os custos com pessoal representaram 77,95%, material de consumo, material

permanente, servigos e outros custos representaram 14%, livro didatico 2,32% e

merenda 5,72%.



Tabela 30 — Escola 2: Custo do Ensino Fundamental: 5* a 8 série. Ano 2004.

Total do Pessoal Material | Material Livro Merenda (Sée;:jo Outros

Custo Total Docente | Nio de Permanente | didatico luz Custos
docente | Consumo ftel)

258.128,99 | 210.767,59 | 164.044,32 46.723,18 9.710,99 5.437,12 5.002,80 12.303,20 | 5.031,52 ]9.875,86

100% 81,65% 63,55% 18,10% 3,76% 2,10% 1,94% 4,78% 1,95% 3,83%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

Os custos de 5" a 8 série representam 51,86% dos custos do ensino
fundamental.

Nas séries finais também o insumo pessoal € maior que nas séries iniciais,
representou 81,65% dos custos, material de consumo, material permanente, servigos e

outros custos representam 11,64%, livro didatico representou 1,94% e merenda 4,78%.

Tabela 31 — Escola 2: Custo do Ensino Médio. Ano 2004.

Total do Pessoal Material | Material Livro Outros APM
Custo Total Docente | Nao de Permanente | didatico | (agua/luz/
docente | Consumo e
tel)
Merenda
138.988,89 | 105.296,55 | 27,548,65 77.747,90 5.296,18 7.670,78 - 7.402,14 13.323,24
100% 75,75% 19,82% 55,93% 3,81% 5,52% - 5,33% 9,59%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

O ensino médio possui 306 alunos matriculados nessa escola. Essa etapa de
ensino representa 19,84% do custo total da escola.

Em relacdo aos custos especificos desta etapa de ensino, pessoal representou
75,75%, sendo que o pessoal docente corresponde a 19,82% e pessoal ndo docente
representou 55,93%. Material de consumo, material permanente, servicos e outras

despesas representaram 24,25% dos custos.



Em relacdo aos professores, dos 10 que atuam no ensino médio, nove deles
complementam sua carga hordria no ensino fundamental ¢ no EJA e apenas um

professor ¢ exclusivo desta etapa de ensino.

Tabela 32: Escola 2 - Custo da Educacio de Jovens e Adultos (EJA) Ano: 2004.

Total do Pessoal Material | Material Livro Servigos | Outros
Custo Total Docente | Nio de Permanente | didatico | , Custos
(dgua/luz
C
docente ons e Jtel)

umo Merenda
63.786,07 |47.474,95 |8.126,69 39.348,30 |2.618,69 |3.194,77 - 3.749,45 6.748,17
100% 74,42% 12,74% 61,68% 4,10% 5% - 5,89% 10,58%

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

A educacdo de jovens e adultos possui 155 alunos matriculados, esta
modalidade representou 9,10% do custo total da escola.

Em relagdo aos custos especificos da mesma, o custo com pessoal representou
74,42%, o custo com docente corresponde a 12,74% e ndo docente a 61,68%. Material
de consumo, material permanente, servigos e outros custos € outros correspondem a
25,58%.

Os professores que atuam nessa modalidade de ensino estdo lotados no ensino

fundamental e ensino médio.

Tabela 33: Escola 2 — Custo Aluno/Ano e Custo Aluno/Més por Etapa e
Modalidade de Ensino. Ano 2004

Numero alunos | Custo aluno/ano Custo
aluno/més
Custo Total da Escola 901 777,48 64,79
Ensino Fundamental 440 1.131,22 94,26
- 1* a 4° série 232 1.032,80 86,06
- 5" a 8" série 208 1.241,00 103,41
Ensino Médio 306 454,21 37,85
EJA 155 411,52 34,29

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.



A tabela 33 demonstra os valores do custo aproximado aluno/ano e do custo
aluno/més. A mesma serve para demonstrar as distor¢oes existentes no sistema de
ensino, uma vez que se esperava que os valores do Ensino Médio e também do EJA,

ficassem préximos ou fossem superiores ao do Ensino Fundamental.

O custo aproximado do ensino fundamental foi de R$ 1.131,22 (mil cento e trinta
um reais e vinte e dois centavos), nas séries iniciais o custo ficou em torno de R$
1.032,80 (mil, e trinta e dois reais e oitenta centavos) e nas séries finais a R$ 1.241,00
(mil duzentos e quarenta e um reais).

O ensino médio apresentou custo aproximado de R$ 454,21 (quatrocentos e
cinqiienta e quatro reais ¢ vinte € um centavos) e o0 EJA R$ 411,52 (quatrocentos ¢ onze
reais e cinqilienta e dois centavos).

Os custos do ensino fundamental sdo 149% superiores ao custo do ensino médio
e 174,88% superior em relacdo ao EJA. O valor superior desta etapa de ensino se deve,
conforme analisado no Capitulo II, a focalizacio da politica educacional e

conseqiientemente da politica de financiamento nesta etapa de ensino.

4.5 - Comparacao dos Custos das Escolas 1 e Escola 2.

Abaixo compara-se a média do custos geral e o custo por etapa e modalidade de

ensino das duas escolas estudadas.

Tabela 34 — Comparacao da Média do Custo Geral do Aluno/Ano e do Custo
Aluno/Mgés das Escolas 1 e Escola 2 (RS). Ano - 2004

Escola Nimero de|Custo Total Custo aluno/ | Custo aluno/ més
matriculas ano

Escola 1 1.742 1.370.743,86 786,87 65,57

Escola 2 901 700.514,73 777,48 64,79

Fonte: Elaborado para este trabalho.



A Escola 1 possui maior numero de alunos e no custo/aluno médio da Educacao
Bésica apresenta valores 1,19% maior que a Escola 2. Mas apesar da pequena diferenca
pode-se observar uma certa similaridade e homogeneidade em relagdo aos custos, uma
vez que os mesmos se mantém dentro de um mesmo padrao e de um mesmo patamar de
valores mantendo-se na casa dos R$ 770,00 (setecentos e setenta reais) do custo
aluno/ano e R$ 64,00 (sessenta e quatro reais) do custo aluno/més.

Infere-se ainda, que a Escola 2 por ter menos alunos, seu custo tenderia a ser
maior, dentro da logica de custo de que quanto mais alunos menor o custo. Isso ndo
ocorreu, porque no insumo que se relaciona aos salarios, que € o que causa maior
impacto no custo, verificou-se que a maior parte dos funcionarios administrativos
recebem salarios que nao correspondem as suas fungdes, sao funciondrios que vieram
dos setores de limpeza, cantina, etc e também aproximadamente 25% dos professores
sdo contratados, o que significa que os saldrios recebidos, de acordo como o Plano de
Cargos e Carreiras do Estado, sd3o os salarios de inicio de carreira, que
conseqiientemente sdo menores. Enfatizando ainda que os funcionarios concursados,
optam em assumir os cargos em escolas mais centrais e de facil acesso e esta escola esta

localizada em local distante da area central da cidade.

Tabela 35 — Comparaciao do Custo Aluno/Ano por Etapa e Modalidade de Ensino

da Escola 1 e Escola 2.

Numero de Custo aluno/ano
?;?;ficulas Ensino EF- .1“ a|EF g 5" a Ensil.lo EJA
Fundamental | 4°série 8%série Médio
Escola 1 1.742 928,37 912,50 937,35 592,98 | 593,76
Escola 2 901 1.131,22 1.032,80( 1.241,00 45421 411,52

Fonte: Dados levantados na unidade escolar. Produzido para este trabalho.

Pela tabela 35 observa-se que na Escola 2, o custo do ensino fundamental ¢
maior tanto nas séries iniciais como nas séries finais, por sua vez a Escola 1 apresenta

custo maior no ensino médio e no EJA.



Sendo que o custo do ensino fundamental da Escola 2 foi 21,85% maior

provavelmente, por ter menos alunos. Embora o valor aluno/ano seja per capita, quanto

maior a escola maior sera o gasto com seu funcionamento didrio, pois ird necessitar de

mais funcionarios, mais materiais de consumo, entre outros.

Tabela 36 — Valores Alcancados do Gasto Aluno/ano e Custo Aluno/ano. Ano 2004.

Etapa/Modalidade
Gasto Médio do Programa Ensino 2.333,73
Fundamental
. Valor Médio do Fundef na Rede 1.117,78

Ensino Fundamental
estadual
Custo Aluno/ano do Ensino 928,37
Fundamental — Escola 1
Custo Aluno/ano do Ensino 1.131,22
Fundamental — Escola 2

Ensino Médio Gasto Médio do Programa Ensino 440,79
Médio
Custo aluno/ano Ensino Médio Escola 592,98
1
Custo aluno/ano Ensino Médio Escola 454,21
2

EJA Gasto Médio do Programa EJA 42,61
Custo aluno/ano EJA Escola 1 593,76
Custo aluno/ano EJA Escola 2 411,52

Fonte: Dados levantados na unidade escolar ¢ no Balango Geral do Estado de MS. Produzido para este

trabalho.

Observa-se que o gasto/aluno médio do ensino fundamental apresenta valores

bem superiores aos demais pelo fato de se langar no Programa Ensino Fundamental a

maior parte das despesas de ensino, principalmente as despesas com pagamento de

Pessoal conforme se pode constatar na analise deste Programa por meio do Balango

Geral do Estado. Ressaltamos, conforme explicitado que os valores do Programa Ensino

Fundamental foram retirados da Fun¢do 12 e que nele estdo computados também outros

subprogramas que nao dizem respeito a MDE, como por exemplo o pagamento do Bolsa

Escola e amortizacao da divida da educacao.



Quanto aos custos levantados nas escolas, o ensino fundamental também
apresenta o maior custo: representou 68,20% do custo médio total da Escola 1 e 71,05%
do custo médio total da Escola 2.

Os valores do ensino médio levantados nas escolas foi de R$ 592,98
(quinhentos e noventa e dois reais e noventa e oito centavos) na Escola 1, e R$ 454,21
(quatrocentos e cinqiienta e quatro reais e vinte € um centavos) na Escola 2. Tendo
representado na Escola 1, 30,10% do custo médio total e na Escola 2, 19,84% do custo
médio total.

Os valores do EJA foram de R$ 593,76 (quinhentos e noventa e trés reais e
setenta e seis centavos) na Escola 1, e R$ 411,52 (quatrocentos e onze reais e cinqlienta e
dois centavos) na Escola 2, representando, respectivamente, do custo médio total 1,69%
na Escola 1 e 9,10% na Escola 2, pelo motivo de que nesta escola hd mais alunos
matriculados nesta modalidade de ensino o que demanda mais recursos para o
atendimento dela.

Quanto aos valores médio efetuado no Programa EJA, apresenta-se uma grande
variacdo em relagdo ao custo das escolas, enquanto no Programa ele foi de R$ 42,61
(quarenta e dois reais e sessenta e um centavos), nas escolas pesquisadas, o custo foi
superior a R$ 400,00 (quatrocentos reais) pelo motivo de que o valor das outras etapas
cobre os custos desta modalidade. Por exemplo, na Escola 2, os professores do ensino
fundamental atendem algumas disciplinas desta modalidade, a merenda escolar servida
no periodo noturno vem dos valores repassados para o ensino fundamental, no entanto ¢
servido para todos os alunos, independente da etapa ou modalidade de ensino.

A respeito dos valores alcangados neste estudo e a titulo de comparagao, no II
Congresso Nacional de Educacdo (CONED) em 1997, o valor definido por aluno/ano na
educacdo basica, com exce¢do das creches, deveria estar em torno de US$ 1.500 (mil e
quinhentos dolares)” por aluno/ano.

O Documento do MEC/INEP, intitulado Relatorio do Grupo de Trabalho sobre
Financiamento da Educagdo (2003) analisado nesta dissertacdo, apresenta os recursos
que seriam necessarios para se cumprir as metas de atendimento do PNE, partindo de

2003 at¢ o ano de 2011, corresponderia:

% PINTO, José Marcelino de Rezende, 1999, p. 90.



® a0 ensino fundamental, que em 2004 apresentaria um gasto/aluno
de R$ 982,00 (novecentos ¢ oitenta ¢ dois reais) e, em 2011, estaria em torno de R$
1.873,00 (mil oitocentos e setenta e trés reais);

® ao ensino médio, em 2004, apresentaria um gasto/aluno de R$
1.049,00 (mil e quarenta e nove reais) e, em 2011 estaria em torno de R$ 2.268,00 (dois
mil duzentos e sessenta e oito reais);

® ao EJA fundamental o gasto/aluno, em 2004, seria de R$ 982,00
(novecentos e oitenta e dois reais) e em 2011 estaria em R$ 1.873,00 (mil oitocentos e
setenta e trés reais). O EJA ensino médio, em 2004, seria de R$ 1.049,00 (mil e quarenta
e nove reais) e em 2011 seria de R$ 2.268,00 (dois mil duzentos e sessenta ¢ oito reais).

Ainda, a respeito do custo levantado nas unidades escolares verificou-se que:

® Na Escola 1, 82,6% do custo se referiu a pagamento de Pessoal, e
17,40% sdo para as outras despesas.

® Na Escola 2, 78,50% do custo se referiu a pagamento de Pessoal, os
21,5% sdo para as outras despesas, nas outras despesas estdo incluidos os valores
recebidos e gerados pela APM, sem esses repasses, na Escola 1 esses valores seriam de
15,06% e na Escola 2 15,79%.

Em outras palavras, significa dizer que o consumo da escola ¢ praticamente
nada, uma vez que os saldrios representam mais de 80%, na Escola 1 e quase esse
percentual na Escola 2, ¢ mesmo se fosse dobrado o custeio, isso ndo impactaria no
gasto do governo, mas poderia ser observado uma diferenga em relacdo a manutengao,
conservagao e quantidade de materiais de consumo nas escolas.

Verifica-se também que o impacto dos valores alocado pelas APMs ¢ pouco
significativo na composi¢do total do custo aluno/ano, mesmo na Escola 2, em que ele
representou 5,71% do total do custo, sdo recursos que variam muito no decorrer de cada
ano, pois vai depender exclusivamente da adesdo ou ndo da escola em algum programa
especifico da Unido ou do Estado, sendo considerados, recursos complementares ou
adicionais, porém necessario para o funcionamento da escola, pois como foi levantado,
eles servem, na sua maioria, para complementar principalmente a compra de materiais
de consumo e alguns materiais pedagdgicos. Esses recursos demonstram claramente que

a escola necessita de mais recursos para o seu funcionamento.



CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido na realizagdo deste estudo procurou trazer as
especificidades do objeto custo/aluno de duas escolas publicas da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul. Acredita-se que a dimensdo econdmico-financeira
proposta tenha sido contemplada nos limites do que foi possivel investigar, uma vez que
a abrangéncia da metodologia implicou em um exaustivo trabalho empirico que
necessitou da disponibilidade, colaboracdo e comprometimento dos Diretores e
funcionarios das escolas pesquisadas.

As metodologias de custo aplicadas a educacdo possuem suas especificidades e
limitagdes, porque diferentemente de uma unidade produtiva, nos quais os custos sao
auferidos dentro de uma metodologia rigorosa, a escola se diferencia do setor produtivo
j& que diz respeito a processos e relagdes humanas, ainda que mobilize e necessite de
recursos para o desenvolvimento das suas atividades em prol do aluno.

Considera-se que outras analises, aprofundamentos e ampliacdes, poderdo ser
realizadas com ganhos considerdveis para os estudos de custos educacionais no Estado
de Mato Grosso do Sul, uma vez que existem auséncias deste tipo de estudos no Estado.
A metodologia escolhida privilegiou o levantamento dos valores monetérios, pois um
dos objetivos era de obter o custo/aluno o mais proximo possivel dos valores reais,
aproximando-se dessa forma, do quantitativo gasto diretamente na unidade escolar.

Ainda, este estudo mostrou uma convergéncia de valores entre as duas escolas
analisadas, o que diverge dos estudos de custo realizados no Brasil que demonstram que
ao invés de uma convergéncia existe uma grande dispersao entre etapas e modalidades
assim como entre as diferentes redes de ensino. Isto suscitou a seguinte indagacdo:
seriam estes valores convergentes efeitos do Fundef?

Neste estudo, os pardmetros indicadores de qualidade, ndo foram contemplados
porém, como ressaltado nos estudos de custo, ¢ necessario saber quanto custa hoje, o que
esta sendo realizado e a partir do custo do aluno no sistema, calcular quanto custara para

chegar ao patamar de qualidade necessario para a educacdo, e, “[...] o custo adicional



para elevar a qualidade a um novo patamar ¢ integrado ou adicionado ao custo anterior”
(MELCHIOR, 1997, p. 30).

O outro motivo pelo qual a analise do custo neste trabalho se deteve no
levantamento dos valores monetérios, deve-se ao fato de que ndo existem estudos ou
indicadores que demonstrem que uma escola da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, tenha melhor qualidade que outras escolas dentro da mesma rede, ou que
as escolas da Rede Municipal sejam melhores que as da Rede Estadual, o que existe no
caso especifico dessa rede sdo comentdrios de que uma ou outra apresenta alguns
indicadores diferenciados.

A diferenciagdo entre o gasto/aluno e o custo/aluno como parametros distintos,
conforme explicitado por Bassi (1996), Melchior (1997) e o Documento do MEC (s/d),
foram considerados complementares neste estudo, pois foi possivel a determinagdo dos
valores alocados por esses instrumentos. O custo aluno/ano médio levantado da Escola 1
foi R$ 786,87 (setecentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos), na Escola 2 foi
de R$ 777,48 (setecentos e setenta e sete reais e quarenta e oito centavos) Ressalta-se
que ndo concordamos com a forma de alocag¢do de recursos por parte do pode publico,
baseado no per capita, mas que para os limites deste trabalho, que é o financiamento
realizado pelo Estado, permitiu-se através deste instrumento verificar o quanto o Estado
esta gastando dos seus recursos na educagdo publica, ou seja, o que se gasta
efetivamente na atividade fim, que ¢ o custo/aluno na unidade escolar, e qual o
comprometimento financeiro com a administragdo central do sistema de ensino no seu
conjunto.

Observou-se por meio da analise dos Balangos e Demonstrativos, que o Estado
de Mato Grosso do Sul tem realizado o gasto relacionado aos percentuais de aplicagao
dos impostos e contribui¢cdo no periodo analisado, de 2000 a 2004.

Porém, com a politica educacional voltada exclusivamente para o ensino
fundamental, e com os valores do ensino médio subestimados nos documentos contabeis
oficiais, pois uma grande parte dos seus gastos, como por exemplo, o pagamento de
salario dos professores, que na maioria das vezes sdo langados como gastos, ou do
ensino fundamental ou da Administracdo Geral da Secretaria de Estado de Educacao,

pode-se afirmar que o ensino médio no Estado de Mato Grosso do Sul, ndo tem recursos



destinados exclusivamente para o seu financiamento, como acontece com O ensino
fundamental. De certa forma ele se beneficia dos recursos do ensino fundamental que
vao para as escolas, uma vez que se utiliza o mesmo prédio, os materiais de consumo, 0s
materiais pedagdgicos e das capacitagdes dos professores, que sdao adquiridos e
realizados com os recursos de Programas voltados para esta etapa de ensino; entre
outros. Ainda, o ensino médio ¢ uma etapa da educacdo bdsica que tem crescido
significativamente nos tltimos anos e pelas metas do PNE'® seria somente a partir de
2011 que ele se tornaria obrigatorio e seria considerado direito publico subjetivo.

No Brasil, a partir dos anos de 1990 e principalmente a partir do Fundef,
observou-se uma expansao quantitativa no numero de alunos matriculados, essa
expansao quantitativa ocorreu principalmente no ensino fundamental, em 2001 a taxa
de escolarizagdo, nessa etapa de ensino foi de 96,5%'", significando que estd proximo
da universalizacdo. Mas em termos qualitativos, essa expansdo ndo ocorreu: hd um
grande contingente de alunos evadidos e repetentes, a distor¢do idade série € alta,
apresentando uma meédia de 52,2% (MEC/INEP, 2003) no indice, significando que
quando o aluno ndo evade da escola, ele passa por sucessivas retengdes no decorrer
das distintas séries, ha ainda, os baixos salarios dos professores'®, e as salas de aulas
numerosas, estas sao algumas dessas condi¢cdes qualitativas que refletem as condi¢des
da escola publica na atualidade.

Acredita-se que esse levantamento do custo/aluno possa contribuir para os
estudos de custo, e a partir dele, se possa buscar os indicadores ja construidos e em
constru¢do que leve-nos a escola de qualidade proposta pela legislacdo e almejada por
todos. Porém, devemos ter em conta que a escola, como espaco constituido, ndo ¢ um
ente autdnomo, desassociada das conjunturas inerentes a sociedade capitalista. A escola
publica depende exclusivamente dos recursos publicos, recursos esses que mesmo sendo

vinculados constitucionalmente, dependem das politicas macroecondmicas que t€ém na

1% PNE, 2000, p.78.

101 MEC/INEP, 2004.

12 Segundo o Relatério do Grupo de Trabalho sobre Financiamento da Educagio, elaborado pelo MEC
(RBEP, 2003, v. 82, n.2000/2001/2002, p. 122), O professor da educagéo basica, com formagao de nivel
superior, recebe um salario médio de R$ 881,00, enquanto um profissional de informatica, apresenta a
média de R$ 2.302,00, Arquiteto R$ 2.274, Profissionais da Satide R$1.964,00 entre outros.



conten¢do dos gastos sociais uma das suas principais caracteristicas. Isso faz com que

tenhamos a escola possivel, gastando o estritamente possivel para o seu funcionamento.
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