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o direito de viver suas vidas completamente.

Nelson Mandela (1918-2013)



RESUMO

RODRIGUES NETO, Antonio. Educacdo em Género e Diversidade Sexual: uma analise das
politicas educacionais de Campo Grande (MS), no periodo de 2014-2018. 2019. 205 f.

Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2019.

O género e a orientagdo sexual, por guardarem intima relacdo com cada pessoa, de maneira
particular, ao tempo em que tém reflexos para o restante da coletividade, sdo elementos de
interesse ao Direito e, especialmente, aos Direitos Humanos. Esta pesquisa de Mestrado debate
a importancia da Educacdo em Género e Diversidade Sexual para a formagao cidada de criangas
e adolescentes do ensino bésico, tomando como base os Planos de Educacdo competentes, e
verifica a sua aplicacdo na cidade de Campo Grande (MS), no periodo de 2014 a 2018. Para
tanto, baseia-se no problema de pesquisa “Quais politicas educacionais foram
elaboradas/implementadas em prol da Educacdo em Género e Diversidade Sexual, em Campo
Grande (MS), no periodo de 2014 a 2018?”. Trata-se de pesquisa indutiva do tipo descritiva e
exploratoria, na qual sdo utilizados: a metodologia comparativa para cotejo das disposi¢des do
PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e
do PME-CG 2015-2025 (CAMPO GRANDE, 2015) no que se refere a Educacdo em Género e
Diversidade Sexual; e os métodos bibliograficos e documental, com o objetivo de mapear e
analisar as politicas educacionais eventualmente criadas com o especial fim de educar em
género e diversidade sexual na capital de MS. Assim, pelos dados obtidos junto a SED-MS e
SEMED-CG, secretarias de educagdo atuantes no Municipio de Campo Grande, nido se
identifica a existéncia de politicas publicas no periodo, apenas agdes esparsas sem
sistematiza¢do, mas com regularidade durante o intervalo da pesquisa.

Palavras-chave: Direito Educacional. Educagao em Género e Diversidade Sexual. Cidadania.
Campo Grande (MS).



ABSTRACT

RODRIGUES NETO, Antonio. Education in Gender and Sexual Diversity: an analysis of
Campo Grande (MS) educational policies in the period 2014-2018. 2019. 205 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
2019.

Since gender and sexual orientation are intimately related to each person in a particular way,
while reflecting on the rest of the community, they are elements that are relevant to the Law
and especially to Human Rights. The present Master's research discusses the importance of the
Gender and Sexual Diversity Education for the education of the children and adolescents of
basic education, based on the Education Plans analyzed, and verifies its application in the city
of Campo Grande (MS), in the from 2014 to 2018. It is based on the research problem "Which
educational policies were developed/implemented to the benefit of the Gender and Sexual
Diversity Education, in Campo Grande (MS), from 2014 to 2018?". This is a descriptive and
exploratory inductive research, in which the comparative methodology is used to compare the
provisions of PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO
SUL, 2014) and the PME-CG 2015-2025 (CAMPO GRANDE, 2015) with regard to the Gender
and Sexual Diversity Education; and bibliographic and documentary methods, with the
objective of mapping and analyzing educational policies eventually created with the special
purpose of educating in gender and sexual diversity in the MS Capital. Thus, by the data
obtained from the SED-MS and SEMED-CG, education departments operating in the
Municipality, the existence of public policies in the period was not identified, only sparse
actions without systematization, but with regularity during the research interval.

Keywords: Educational Right. Gender and Sexual Diversity Education. Citizenship. Campo
Grande (MS).
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NOTAS INTRODUTORIAS

O interesse na pesquisa voltada as questdes de género e diversidade sexual tem inicio
na graduagdo em Direito, motivado pela participacdo nos grupos de pesquisa intitulados
“Politicas Publicas e Direitos Fundamentais”, “Trabalho Digno e Desenvolvimento
Tecnologico” e “O Direito de Familia Contemporaneo”, todos da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), campus de Trés Lagoas (MS), além da participagdo em eventos
cientificos e do desenvolvimento de projeto de Iniciagdo Cientifica, em carater voluntario,
abordando, também, a tematica de género.

A producdo de trabalhos sobre “prostitui¢do e trabalho decente”, “educacdo em
Direitos Humanos”, “direitos para pessoas transgéneros” e a elaboragdo do trabalho de
conclusdo de curso intitulado “As questdes de género e diversidade sexual no ambiente escolar
sul-mato-grossense: um comparativo entre o Plano Estadual de Educagdo e o Plano Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos”, por sua vez, representam o primeiro acesso a conteudos
cientificos com o tema de género.

Em sede de Mestrado, a participagdo e a apresentacdo de trabalhos em eventos
cientificos permitiram melhor compreensdo das tematicas de género e diversidade sexual em
sua relacdo com a educagdo e a cidadania, atraindo para o trabalho novas fontes bibliograficas
e bases metodologicas.

A educacgdo — e todo o ambiente escolar — € espago de descoberta e reflexdo. Em que
pese o presente trabalho abordar a tematica da educacdo em uma perspectiva juridica de
Direitos Humanos, e de Educacdo em Direitos Humanos, todo o conteudo apresentado ao longo
desses trés capitulos sdo reflexdes que devem envolver, também, outras areas do conhecimento.
A diferenga tem ocupado espagos. Educar ou ndo em género e diversidade sexual' se torna tema
controverso, mas de necessario dialogo.

Em tempos de resisténcia?, o presente trabalho tem como escopo debater Educagio em
Género e Diversidade Sexual, com base nos Planos de Educagdo competentes em ambito

nacional, estadual e municipal, e verificar a sua aplicacdo na cidade de Campo Grande (MS).

! Para fins de melhor compreens?o, observa-se que, durante todo o trabalho, os conceitos de género € orientagdo
sexual sdo aplicados como distintos, ndo-padronizaveis e resultantes de constante constru¢do social. O item 1.3,
do capitulo 1, é o responsavel pela abordagem dos referidos conceitos.

2 “Estamos num momento crucial na historia brasileira em que precisamos ter resisténcia e persisténcia. Resisténcia
para enfrentar a onda obscurantista que gostaria de tomar conta e retroceder as instituigdes sociais, incluindo a
educacdo. Persisténcia para continuar atuando com determinagao para alcangar uma sociedade de paz e justica em
que todos e todas sejam respeitados/as em suas diferengas, sem distingdo de qualquer natureza” (ABGLT, 2016,

p. 13).
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Objetiva, portanto, mapear e analisar quais politicas publicas® — aqui entendidas como “metas
coletivas conscientes” que originam programas de acdo governamental para se alcangarem
objetivos sociais e politicamente determinados (BUCCI, 2006, p. 241) — foram especialmente
criadas e/ou implantadas para a Educa¢ao em Género e Diversidade Sexual, no periodo de 2014
a 2018, na capital do Estado de Mato Grosso do Sul (MS).

Como primeiro passo de uma pesquisa em construcdo, o conteudo aqui apresentado ¢é
resultado da investigagdo desenvolvida durante a conclusdo do Mestrado em Direitos Humanos
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (PPG-DH/UFMS), projeto vinculado a linha
de pesquisa “Direitos Fundamentais, Democracia e Desenvolvimento Sustentavel”, e
beneficiado com bolsa da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001, em 2018.

Ao tomar como objeto principal de estudo o Direito Fundamental a Educacdo, o
presente trabalho demonstra aderéncia a referida linha de pesquisa, uma vez que contempla
pesquisa juridica sobre direito fundamental, que tem previsdo no Art. 6°, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), apresentando seus pilares, dimensdes e a sua importancia para a
afirmacdo do Estado Democratico de Direito em interseccdo com as questdes de género e
sexualidade.

Para tanto, investiga a Educa¢do em Género e Diversidade Sexual sob a perspectiva
dos Direitos Humanos, proposito do presente Programa de Pos-Graduagdo, a fim de demonstrar
a sua relevancia para o desenvolvimento social no contexto nacional, regional e local, com
énfase no estudo de solugdes juridicas que propiciem condi¢des dignas e humanas de vida para
toda a coletividade.

Importante frisar que o trabalho analisa o tema pelo viés juridico, ndo contemplando
bibliografias e posicionamentos estritamente pedagogicos acerca do papel e dos métodos que
as escolas dispdem para a abordagem dos temas de género e diversidade sexual nas salas de
aula, tampouco quais os critérios psicopedagogicos mais indicados para tanto. Contudo,
reconhece-se a relevancia do debate, a fim de que as limitagdes estruturais e profissionais sejam
suscitadas e critérios psicopedagdgicos sejam elaborados visando ao melhor interesse da

crianca e do adolescente, em favorecimento da sociedade como um todo.

> Em que pese o contetido das politicas plblicas, especificamente politicas educacionais, figurarem como objeto
do presente estudo, difundido no decorrer de todo o trabalho, reserva-se para o item 3.1 a fungdo de explorar com
a profundidade necessaria para a compreensdo da analise cientifica, que acontece na sequéncia do capitulo 3, as
caracteristicas, conceitos e critérios de avaliacdo estabelecidos para exame das eventuais politicas educacionais
identificadas pela pesquisa.
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A partir de Butler (2003, p. 25), compreende-se que o género ¢ uma construcao social
que esta em constante transformagdo e que implica “atos de performatividade” diferentes por
cada pessoa em considera¢do ao contexto cultural do género naquele espago, levando a sua
maior ou menor adequagao aos “padrdes” previstos para aquela definicdo de género que o cerca.

Propde-se, portanto, reconhecer o género como elemento identitdrio e cultural, que
varia conforme pessoa € espaco e, por isso, pode ser construido para além da dualidade
feminino-masculino. Nessa premissa, “esteredtipos de género” sdo entendidos como
construgdes culturais sobre determinado género em contexto socioespacial estabelecido.

Considerando que cada pessoa “performa” o gé€nero a sua maneira (e de acordo com o
espago em que estd inserida), os padrdes estabelecidos para os ideais de masculinidade e
feminilidade afetam cada pessoa de forma distinta. Assim, os problemas relacionados a género
e sexualidade, especialmente aqueles decorrentes dos esteredtipos de género, atingem todas as
pessoas sem distin¢do, o que inclui homens cis e héteros.

O trabalho, todavia, d4 enfoque aos agentes sociais que, mais frequentemente, sofrem
restrigdes a direitos, e discriminacdo (MOREIRA, 2017b, p. 21), em razdo do género e/ou da
orienta¢do sexual, quais sejam as mulheres e as pessoas LGBTI*. Por mais que problemas de
género possam ser vivenciados por todos, entende-se que homens cis e héteros ainda detém o
poder simbolico e, coletivamente, ocupam o topo da hierarquia nas relagdes de género
(MOREIRA, 2017b, p. 41).

De forma geral, as problematiza¢des do género construidas durante o desenvolvimento
do trabalho propdem a (re)construcao do ser “masculino”, e sua desvinculagdo de uma figura
impreterivelmente provedora, lider, fisica e emocionalmente forte, viril e dominante sobre o
outro género e sobre a sexualidade; o empoderamento do ser “feminino” e o respeito as
diferencas que envolvem a sexualidade.

Além do conceito de género, aplicam-se no trabalho conceitos de orientagdo sexual e
identidade de género, a fim de discerni-los e possibilitar uma melhor compreensdo sobre as
tematicas. Para conceituar orientagdo sexual, os Principios de Yogyakarta (BRASIL, 2007b, p.

7) tratam da atracdo emocional, afetiva ou sexual entre os individuos, que podem ser de géneros

4 Durante o trabalho, opta-se pela utilizagdo da sigla LGBTI para definir o0 movimento de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transgéneros (travestis e transexuais) e Intersexos, por ser aquela utilizada pelas Nagdes Unidas no
Brasil NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2019). Todavia, reconhece-se a existéncia — e relevancia — de pesquisas
que ainda incluem junto a sigla a letra Q, de queer, para contemplar pessoas nao-binarias. Em que pese ndo utilizar
a sigla LGBTQI+, ou outras variagdes, o trabalho objetiva o enfrentamento das questoes de género e diversidade
sexual que ameagam ou violam direito a qualquer pessoa, independentemente da forma com que ela venha a se
identificar, sejam elas: lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, travestis, transexuais, intersexos, assexuais,
pansexuais, individuos ndo-bindrios ou quaisquer outros que sofrem discriminagdo em razdo de sua orientagao
sexual ou da forma como manifestam/reconhecem o seu género.
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iguais (homossexuais), diferentes (heterossexuais) ou voltadas a ambos os géneros (bissexuais),
a nenhum género ou sexo bioldgico (assexual) ou independente do sexo bioldgico ou da
identidade de género, englobando diferentes possibilidades de manifestacio do género para
além da dualidade feminino-masculino (pansexual).

Para definir identidade de género, Zambrano e Heilborn (2012, p. 413) referem-se a
forma como o individuo se percebe e ¢ percebido pelos demais, de acordo com a construgdo
cultural do que ¢ o masculino e o feminino naquele espago, o que pode corresponder ao seu
sexo biologico (cisgeneridade) ou contraria-lo (transgeneridade) e, ainda, implicar a adogdo de
comportamentos, vestimentas, maneirismos e sentimentos considerados relativos aquele género
e/ou a sujei¢do a procedimentos estéticos e cirurgicos, por exemplo.

A partir da assimilagdo desses conceitos e da concentracdo da produgdo cientifica
sobre as temadticas de género, diversidade e Direitos Humanos (alinhadas ao Direito a
Educagdo), constatam-se dois problemas principais atinentes ao género e a sexualidade na
atualidade, que justificam a proposta de educar em género e diversidade sexual.

O primeiro deles versa sobre a existéncia de um lento processo de (re)afirmagdo de
direitos para mulheres, homossexuais, bissexuais, intersexos, assexuais, pansexuais, pessoas
queer, transgéneros (travestis e transexuais), bem como para quaisquer outros individuos que
ndo se sintam abarcados pelas denominagdes anteriormente citadas, mas que igualmente sofrem
os efeitos da discriminag¢do em razao do seu sexo bioldgico ou do modo como manifestam e/ou
reconhecem o seu género ou se comportam afetiva e sexualmente. Comportamentos aqui
entendidos como distintos e independentes € em constante construgao.

O segundo, refere-se a existéncia de padrdes culturais de género, tidos como
“normativas sociais”, que impactam a vivéncia do género na sociedade e afetam negativamente
tanto existéncias femininas (com maior frequéncia) quanto masculinas, os quais precisam ser
problematizados em beneficio de todas as pessoas que sofrem em decorréncia dos esteredtipos
de género.

Outrossim, os indices alarmantes de violéncia perpetrada com base em discriminagao
de género e diversidade sexual atestam que, apesar da existéncia da “Lei Maria da Penha”
(BRASIL, 2006), o Brasil é um dos Paises mais violentos do mundo para mulheres® (BRASIL,
2016), o que acontece, também, com a populacdo LGBTI (ANTRA, 2018). Alids, como

5 “De acordo com dados do CNJ, em 2016, foram instaurados, em todo o Brasil, cerca de 270 inquéritos policiais,
foram concedidas pouco mais de 180 medidas protetivas e foram iniciados ao redor de 12 processos de execugado
penal em casos relativos a violéncia doméstica contra mulheres (todos os indicadores relativos ao nimero de
registros por grupo de 100 mil mulheres). Portanto, ¢ possivel estimar que, a cada 20 inquéritos policiais abertos,
sdo concedidas 13 medidas protetivas e ha apenas 1 condenagao penal do agressor” (BRASIL, 2016, p. 36).
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promover o enfrentamento a praticas de abuso sexual infantil, estupros e os indices de gravidez
precoce sendo a partir de novas reflexdes sobre a sexualidade e da difusdo de informagdes de
qualidade sobre a tematica? Assim, recai sobre o pesquisador em Direitos Humanos a
responsabilidade de, a partir de sua pesquisa, buscar a transformacgdo social por meio da
producdo de um conhecimento cientifico capaz de ndo apenas analisar um fendémeno, mas
também de gerar reflexao.

A solucdo dos problemas de género e sexualidade apontados, portanto, associa-se a
superagao da cisnormatividade e da heteronormatividade j& naturalizados nas sociedades, que
fecundam a ideia de que apenas pessoas héteros e cis agem de acordo com a “normalidade”, e
os demais possuem condutas “desviantes”, bem como ao enfrentamento do machismo®,
misoginia e LGBTIfobia que deles decorrem. Entende-se que, ao restringir as possibilidades de
género e sexualidade a padrdes uniformemente pré-estabelecidos e imutaveis, mantém-se o
risco de privar individuos de suas dignidades e da conquista de suas cidadanias, permitindo que
o predominio de atitudes e convengdes sociais discriminatorias continuem ameagando a eficacia
dos Direitos Humanos.

Assim, partindo-se da proposta de estruturar informagdes sobre género e diversidade
sexual para atingir fins democraticos no que se refere a igualdade que reconhece e respeita as
diferencas, cidadania e dignidade humana, a pesquisa concentra seus esforcos em explorar a
importancia da educagdo basica, sistema que engloba o ensino pré-escolar, fundamental e
médio (BRASIL, 1996), para a transformagdo social das relacdes de género e diversidade
sexual, o que, para fins de melhor entendimento, neste trabalho, se denomina “Educagdo em
Género e Diversidade Sexual”.

Analisando-se o Direito a Educagdo, tal como disposto no texto constitucional
(BRASIL, 1988), evidencia-se seu proposito de, dentre outros, formar para a cidadania. Desde
o ensino pré-escolar até a conclusdo do ensino médio, portanto, o aluno precisa acessar
contetidos e absorver praticas essenciais a sua convivéncia em sociedade. Ao atribuir ao sistema

educacional a fungdo de formar novos cidadaos, o Estado, a familia ¢ a sociedade (BRASIL,

¢ Por machismo, considera-se: “[...] conjunto de crengas, praticas sociais, condutas e atitudes que promovem a
negagdo da mulher como sujeito em diversos dmbitos. Os dmbitos nos quais o género feminino ¢ marginalizado
podem variar (econdmico, familiar, sexual, legislativo), e, em algumas culturas, ddo-se todas as formas de
marginalizagdo ao mesmo tempo. Certas vozes apontam que o feminismo ndo ¢ necessario porque ja nao vivemos
numa sociedade machista. Embora tenham ocorrido grandes avancos em termos de igualdade, vivemos uma
miragem. O machismo ¢ a razdo pela qual as mulheres ndo chegam aos cargos de responsabilidade ou pela qual
nao ganham o mesmo que seus colegas. Também ¢ o motivo que leva as mulheres a serem maltratadas e
assassinadas” (EL PAIS, 2017, on-line)
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1988) tornam-se corresponsaveis para, por meio da escola, definir o tipo de cidaddo que
possuem interesse em educar.

Assumindo que, desde a Declaragdo dos Direitos Humanos (ASSEMBLEIA GERAL
DA ONU, 1948), ha interesse global na promocao e vivéncia pratica dos valores de liberdade,
justica, igualdade, solidariedade, cooperacdo, respeito as diferencas e paz social e,
especialmente, na garantia da dignidade humana para todas as pessoas sem distin¢ao
(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948), a “Educacao em Direito Humanos” aproveita-se do
potencial transformador da educagdo para consolidar novos habitos, mentalidades e costumes
pautados em Direitos Humanos.

A abordagem do género e da sexualidade na escola, temas que guardam relagdo com
a pessoa em seu intimo, ao tempo em que trazem reflexos para a vida em sociedade, tém
natureza de “Educag¢do em Direitos Humanos”. Em razdo disso, de acordo com o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)’, educar em Direitos Humanos tem
como um de seus principios norteadores o reconhecimento das diversidades, e como uma de
suas agdes programaticas, a inclusdo desses assuntos nos curriculos escolares, acompanhada da
formacao continuada de professores e da elaboragdo de materiais didaticos dirigidos a tematica
(BRASIL, 2007a).

A Educagdo em Género e Diversidade Sexual para a promocdo da cidadania, tema
central da presente dissertacdo de Mestrado, propoe inserir no cotidiano das salas de aula, e em
todo o contexto escolar, novas percep¢des atinentes a sexo bioldgico, orientacdo sexual,
sexualidades e desconstru¢do do género, por considerd-las essenciais ao esclarecimento de
futuros cidaddos acerca das diferencgas que envolvem a tematica.

Sugere-se, para tanto, a promocao de praticas de respeito, ndo-discriminacao e de paz
social, evitando o subjugamento social do género feminino e de individuos que fogem ao padrao
hétero e cisnormativo, manutencdo de esteredtipos de género, além da marginalizacdo de
mulheres e pessoas LGBTI de inimeros espagos (publicos e privados), com destaque para a
exclusdo educacional.

A fim de contextualizar a presente pesquisa, tem-se que, em 2018, o PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014) e o PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) completaram
quatro anos de existéncia, e 0 PME-CG 2015-2025 (CAMPO GRANDE, 2015) atingiu trés

7 O PNEDH (BRASIL, 2007a) figura como documento de suporte para o presente trabalho. E nele que se
fundamenta a proposta de educar em género e diversidade sexual para alcance da cidadania. Por isso, o conteudo
do PNEDH (BRASIL, 2007a) esté distribuido ao longo de todo o trabalho, a fim de associar Educagdo em Género
e Diversidade Sexual e Educagdo em Direitos Humanos para alcance da cidadania.
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anos de vigéncia. No contetido dos documentos citados, respeitada a competéncia de aplicagao,
verifica-se a previsdo de metas e estratégias estabelecidas como diretrizes educacionais para o
periodo de dez anos, nos termos do Art. 214, da CRFB (BRASIL, 1988), e também uma
representativa conquista em Direitos Humanos: a previsdo da Educa¢do em Género e
Diversidade Sexual.

A presenca das questdes de género e diversidade sexual no bojo das projecdes
educacionais da Unido, do Estado de MS e do Municipio de Campo Grande (MS) para o
proximo decénio representa que os respectivos entes Federativos reconhecem como
constitucional a educacdo que propde difundir, entre criangas e adolescentes integrantes da
educacdo basica (BRASIL, 1996), informagdes sobre “representacio de género”,
“autodeterminagdo de género”, “binarismo”, “transgenia”, “educagdo sexual”, “feminismo”,
“patriarcado”, entre outras, que compdem um robusto e complexo conjunto de dados sobre sexo
bioldgico, género e sexualidade; por entendé-la uma educagdo pela igualdade e pela
transformagdo social, uma educacdo em/para Direitos Humanos, voltada ao respeito as
diferencas e a construcdo da paz social.

A atual pesquisa empenha-se no mapeamento e analise de politicas educacionais de
género e diversidade sexual que tenham sido especialmente desenvolvidas na vigéncia de
referidos documentos. Dessa forma, tem como problema de pesquisa (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 83): Quais politicas educacionais foram elaboradas/implementadas em prol
da Educacdo em Género e Diversidade Sexual, em Campo Grande (MS), no periodo de 2014 a
2018?

Sobre a metodologia empregada, objetivando alcancar os objetivos (geral e
especificos), investigar o problema, coletar os dados necessarios a analise cientifica e, ao final,
detalhar e analisar os resultados obtidos, utiliza: a) quanto ao método, o indutivo; b) quanto aos
fins da pesquisa, o tipo descritivo e o tipo exploratdrio; c¢) quanto a forma de abordagem do
problema, a andlise qualitativa e d) quanto ao procedimento técnico (ou meio), pesquisa
bibliografica e documental (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 72).

Para a coleta e analise das politicas educacionais, aplica-se a metodologia das
pesquisas bibliografica e documental, em razdo da necessidade de, dentre a bibliografia
especializada, explorar a tematica da Educacao em Género e Diversidade Sexual, conceituando-
a e relacionando-a a cidadania; bem como de, nos documentos selecionados, encontrar o maior
numero possivel de agdes e politicas publicas notadamente criadas com o propdsito de educar

em género e diversidade sexual, no lapso de tempo definido.
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No que se refere ao recorte temporal eleito para a pesquisa (2014 a 2018), este
contempla os quatro primeiros anos de vigéncia do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) e do PEE-
MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014), bem como os trés primeiros anos de
vigéncia do PME-CG 2015-2025 (CAMPO GRANDE, 2015), além de abarcar o prazo utilizado
para o desenvolvimento e finaliza¢do desta dissertacdo de Mestrado.

Desse modo, os esforcos em buscar junto a Secretaria Estadual de Educagdo de Mato
Grosso do Sul (SED-MS) e a Secretaria Municipal de Educa¢do de Campo Grande (MS)
(SEMED-CQG) relatérios de agdes e programas de politicas educacionais sobre a aplicacdo dos
contetidos nas escolas da Capital culminam no recebimento de trés relatérios (Anexos 01, 02 e
03 deste material), que concentram as informacdes, de 2014 a 2018, sobre agdes desenvolvidas
para a Educagdo em Género e Diversidade Sexual e para a Educagdo Etnico-racial no
Municipio, a fim de possibilitar a criagdo de parametros para a analise desses assuntos no
sistema educacional campo-grandense.

Para a andlise qualitativa dos conteudos recebidos, segue-se a metodologia descrita
por Prodanov e Freitas (2013, p. 113), que sistematiza a pesquisa em quatro etapas sequenciais:
reducdo de dados, categorizagdo, interpretagdo e redagdo de relatdrio final. Como suporte
teorico para a andlise, utiliza-se a Teoria do Ciclo de Politicas, extraida dos estudos de Ball
(1994), e descrita por Mainardes (2006, p. 58). Referidas informacdes ainda sdo contrapostas a
outros dados quali-quantitativos obtidos pela pesquisa acerca de politicas publicas voltadas a
instrumentalizagdo da Educagdo Etnico-racial, a fim de embasar os argumentos apresentados
na andlise.

A utilizagdo das informagdes referentes & Educagio Etnico-racial na pesquisa, tanto
da SED-MS, quanto da SEMED-CG, tem como propdsito fornecer critérios comparativos para
analise das eventuais politicas de género e diversidade do Municipio, contrastando-as. Ressalta-
se que as tematicas étnico-raciais (pluralidade cultural) e as de género e diversidade sexual
guardam similaridades entre si, uma vez que sdo consideradas temas transversais®, que néo

constituem uma modalidade propria de ensino, tal como prevé a LDB (BRASIL, 1996) para a

8 A recomendagdo de abordagem de temas em carater transversal, nas escolas, tem origem nos ParAmetros
Curriculares Nacionais 1* a 4* Séries (BRASIL, 1997) e Parametros Curriculares Nacionais 5 a 8 Séries (BRASIL,
1998). Ao passo que as questdes de género e sexualidade estdo inseridas no topico “orientagdo sexual”, as questdes
étnico-raciais, por sua vez, podem ser encontradas no topico “pluralidade cultural”. Destaca-se, na versdo mais
recente do documento, que “O compromisso com a constru¢do da cidadania pede necessariamente uma pratica
educacional voltada para a compreensdo da realidade social e dos direitos e responsabilidades em relagdo a vida
pessoal e coletiva e a afirmagdo do principio da participagdo politica. Nessa perspectiva € que foram incorporadas
como Temas Transversais as questdes da Etica, da Pluralidade Cultural, do Meio Ambiente, da Saude, da
Orientagdo Sexual e do Trabalho e Consumo. Amplos o bastante para traduzir preocupacdes da sociedade brasileira
de hoje, os Temas Transversais correspondem a questdes importantes, urgentes e presentes sob varias formas na
vida cotidiana. O desafio que se apresenta para as escolas é o de abrirem-se para o seu debate” (BRASIL, 1998).
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Educacdo Especial, por exemplo, e que, justamente pela auséncia de regramento proprio,
demandam, a partir dos Planos Educacionais, a criagdo/implementacdo de politicas especificas
para sua inser¢ao nos ambientes educacionais.

Além disso, destaca-se que, dentro dos 6rgdos educacionais investigados, estadual
(COPEED) e municipal (DED), a abordagem dos temas de género, diversidade sexual e das
questdes étnico-raciais ¢ de competéncia dos Departamentos, o que favorece o equilibrio
comparativo da analise.

Ja com relacdo a comparacdo entre as disposi¢des do PNE 2014-2024 (BRASIL,
2014), do PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e do PME-CG 2015-2025
no que se refere a Educacdo em Género e Diversidade Sexual, emprega-se a metodologia da
pesquisa comparativa proposta por Marrara (2014, p. 31), que propde a sistematizacdo do
método para a analise dos contetudos juridicos, estabelecendo etapas especificas para tanto, a
fim de verificar a abordagem do tema em cada um dos aludidos documentos.

O método comparativo, utilizado para andlise, trata da investigacdo de dois ou mais
objetos, de natureza anéloga, e de sua explicagdo a partir de suas semelhangas ou diferengas
(FACHIN, 2005, p. 40). Explicar um objeto ou coisa, a partir do método comparativo, portanto,
significa analisar dados concretos e extrair elementos constantes, abstratos ou gerais presentes
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 38).

Marrara (2014, p. 30), ao tratar dos critérios para comparacao de documentos juridicos,
observa a necessidade de que os objetos examinados guardem diversidade de caracteristicas,
mas que possuam minima identidade funcional, a fim de se verificarem as vantagens e
desvantagens de cada um deles. Para a sistematizacdo dessa andlise, sdo estabelecidas etapas
que envolvem a escolha dos objetos de comparacado e apresentagdo das caracteristicas e funcdes
juridicas de cada objeto nos respectivos ordenamentos juridicos. Em seguida, individualizando-
0 em sua perspectiva macro juridica e, se necessario, em sua perspectiva extrajuridica para,
depois, compara-los em sentido estrito. Por fim, ¢ feito o exame das diferencgas e pontos em
comuns encontrados pela analise, para que se conclua com a elaboracdo de criticas e eventuais
propostas de aperfeicoamento (MARRARA, 2014, p. 31).

Como critério de recorte do contetido para posterior exame comparativo, portanto,
selecionam-se, exclusivamente, as disposi¢cdes que versam sobre a educagdo basica (BRASIL,
1996) e se relacionam direta ou indiretamente as questdes de género e diversidade sexual como
meio de verificar a) se ha a previsdo da Educagdo em Género e Diversidade Sexual e b) de que
forma e onde estdo previstas as diretrizes e metas que abordam a tematica no documento. Para

tanto, sdo eleitos como categorias de pesquisa os termos “cidadania”, “Direitos Humanos”,
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“género”, “diversidade sexual”, “orientacdo sexual”, “discrimina¢do”, ‘“igualdade”,
“preconceito”, “LGBTI”, “mulheres” e “feminino” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 113).

Além disso, como marcos teoricos, explora-se o ideal de justica como equidade e
constru¢do da educagdo para cidadania, tal qual proposta por Rawls (1997, p. 162-73), e de
cidadania como concebido por Arendt (2012, p. 403).

Consiste em pesquisa do tipo descritiva (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 52), uma
vez que reune informagdes dos documentos de 2014 a 2018 (que podem ser utilizados para a
elaboracdo de futuras andlises e/ou politicas educacionais sobre o tema), além de possibilitar
que as politicas em vigor possam ser replicadas, reformadas ou revogadas, seja no Municipio
de Campo Grande (MS) ou em outros entes da Federagao.

Parte-se do entendimento de que ¢ indispensavel a criagdo de um acervo robusto de
informagdo sobre politicas publicas brasileiras, para se garantir a efetividade que se espera do
Pais e a concretizacdo do Estado Social de Direitos, como estabelecido no texto constitucional.

A pesquisa cientifica, ainda, vale-se do método indutivo (LAKATOS; MARCONI,
2007, p. 86), na medida em que parte de dados particulares (documentos selecionados que
contém informacdes sobre a implementa¢do, ou ndo, de politicas publicas e agdes para a
Educacdo em Género e Diversidade Sexual) para inferir uma verdade geral ou universal, neste
caso, da concretizacdo, ou ndo, dos Planos de Educacao analisados no que se refere a Educagao
em Género e Diversidade Sexual, na cidade de Campo Grande (MS).

A investigacdo estruturada acima, que mescla os métodos exploratoério, descritivo,
bibliografico, comparativo e documental, resulta na elabora¢do da presente dissertacdo de
Mestrado dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo, denominado “Educa¢do em Género e Diversidade Sexual como
pressuposto para cidadania”, de carater bibliografico e documental, aborda o direito a educagao,
a importancia da educacdo para a constru¢do da cidadania e a conceituagdo da Educacdo em
Género e Diversidade Sexual, a fim de demonstrar a sua importincia para a aquisicdo da
cidadania coletiva.

Pelos resultados obtidos, entende-se que, ao educar em género e diversidade sexual, a
escola se torna ferramenta de transformacgao social, permitindo que o aluno que desconhece as
prerrogativas de Direitos Humanos passe a respeitar a diferenca, reconhecendo o seu proximo
digno em sua diferenga, oportunizando que o educando diferente se sinta portador de direitos,
expandindo-se sua nog¢do de cidadania, aqui extraida do conceito de Arendt (2012, p. 403).

No segundo capitulo, denominado “Educacdo em Género e Diversidade Sexual:

Planos de Educagdo”, sdo comparados os Planos de Educacao aplicaveis na cidade de Campo
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Grande (MS) no periodo estabelecido para a pesquisa, qual seja 2014 a 2018. Por meio da
metodologia proposta por Marrara (2014, p. 31), portanto, os dispositivos que versam sobre
género e diversidade sexual, direta ou indiretamente, sdo destacados nos documentos a partir
das categorias de pesquisa eleitas.

A analise comparativa, por sua vez, demonstra que os Planos de Educa¢ao analisados,
respeitados seus ambitos de competéncia, preveem a elaboracdo e aplicagdo de politicas
educacionais com o especial fim de educar em género e diversidade sexual. Todavia, enfatiza-
se que referidos documentos sdo silentes no que se refere a pedagogia a ser utilizada para a
aplicacdo pratica, descrevendo apenas a necessidade de formagdo continuada e elaboragdo de
materiais didaticos. O capitulo, ainda, debate a questio da proibi¢ao/limitacao da aplica¢do dos
conteudos de género e diversidade nas escolas pelo “Programa Escola Sem Partido”, “ideologia
de género®” e direito a informagio.

No terceiro capitulo, denominado “Politicas educacionais para a Educagdo em Género
e Diversidade Sexual em Campo Grande (MS), no periodo de 2014 a 2018, explora-se o
instituto da advocacy e a sistematica que envolve a criagdo e instrumentaliza¢do de politicas
publicas, a partir da “Teoria do Ciclo de Politicas”, descrita por Mainardes (2006, p. 58), que
possibilita o exame da politica educacional nas etapas de formulagdo, produgdo de textos,
implementagdo e resultados, e enfatiza processos micropoliticos que envolvem a sua aplicagao.

A partir da sistematizagdo de politicas publicas proposta por Procopiuck (2013, p.
141), sdo apresentados e analisados os dados referentes & Educa¢do em Género e Diversidade
Sexual e Educagdo Etnico-racial, obtidos junto as secretarias de educagio estadual (SED-MS)
e municipal (SEMED-CG) responsaveis pelo ensino basico, no Municipio de Campo Grande
(MS).

Com base em Brelaz (2007, p. 1), considera-se advocacy o ato de identificar, adotar e
promover uma causa, a fim de transformar a percepgao publica acerca daquele tema, sem que
haja necessariamente reconhecimento de direitos. Ressalta-se que a inser¢do das nogdes de
advocacy na presente pesquisa ndo tem o conddo de descaracterizar seu carater cientifico,
voltando-se a uma suposta militdncia sobre o tema, na medida em que € pautada por objetivos
e métodos para alcangar resultados.

Posto que a tematica do género e das diversidades possa ser considerada de dificil

tratado no ambito académico, em razdo do seu carater identitario personalissimo, o objetivo da

® Destaca-se que extrapola os propdsitos deste trabalho adentrar nas complexidades das discussdes sobre o conceito
de “ideologia”. A discussdo visa explorar, exclusivamente, o conceito de “ideologia de género”, que
recorrentemente ¢ empregado para se refutar a proposta de educar em género e diversidade sexual.
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pesquisa cientifica ¢ conhecer de forma sistemadtica, metddica e critica, algum assunto e, a partir
disso, produzir resultados que contribuam para o avango do conhecimento humano
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 49).

Os resultados que sdo apresentados no decorrer do trabalho se relacionam com a
advocacy a medida que se fundamentam em um método de coleta de documentos, de
comunicagdo aos 6rgaos publicos especializados e de andlise de resultados. Propde-se que a
metodologia, ainda em desenvolvimento, empregada neste trabalho seja replicada em outras
localidades: seja para fins de pesquisa, seja para possibilitar que a sociedade civil organizada
possa demandar politicas publicas em favor de pautas sociais atinentes a reparacdo de dividas
histérico-sociais ou voltadas a protecdo da dignidade humana individual.

Verifica-se, pelos resultados, que, no periodo de 2014 a 2018, tanto a SED-MS (Anexo
01), quanto a SEMED-CG (Anexos 02 e 03), observaram as disposi¢des do PNE (BRASIL,
2014), do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e do PME-CG (CAMPO GRANDE,
2015), buscando inserir as temdticas de género e diversidade sexual nas escolas competentes
para o ensino basico na cidade, mormente, por meio de palestras e cursos de formacao
continuada para educadores. Todavia, nada se pode afirmar sobre a existéncia de politicas
educacionais sistematizadas (PROCOPIUCK, 2013, p. 141) com o propdsito de
instrumentalizar a aplicacdo dos referidos contetidos em sala de aula, tampouco quais foram os
resultados alcangados com o alunado ante as a¢des realizadas no periodo (Anexos 01, 02 e 03).

Antes de adentrar o conteudo produzido em sede desta investigacdo, importante
consignar que a bibliografia empregada neste trabalho, busca ora conceituar, ora verificar a
aplicagdo da Educacdo em Género e Diversidade Sexual, associando-a a documentos e marcos
teoricos escolhidos.

Além disso, em razao do tema da pesquisa, elegem-se para abordagem no trabalho
apenas os conteudos dos movimentos Feminista e LGBTI, a fim de contextualizar o surgimento
das lutas pela igualdade entre os géneros e pela diversidade. Todavia, ¢é preciso destacar que
todos 0os movimentos de minoria desempenham um importante papel no enfrentamento pela
igualdade que reconhece as diferencas. Por isso, os recortes étnicos-raciais, de condig¢des
socioeconomicas, de condi¢des fisicas e mentais, etc. presentes na luta por direitos que também
impulsionam outros movimentos sociais, aparecem no decorrer do trabalho, como forma de
simbolizar que a conquista da cidadania plena perpassa, também, outros recortes, além do

género e da orientacdo sexual.
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Por fim, a escolha dos autores também preza pela diversidade, logrando éxito em atrair
para o trabalho autores com perspectivas femininas, LGBTI e, ainda, étnicos-raciais'?. Além
disso, por tratar de tema em construcdo, contemplam-se as produgdes e literaturas mais recentes
para tratar de educacdo, cidadania, género, diversidade sexual, diferenga, Projeto “Escola Sem

»

partido”, “ideologia de género”, Plano de Educacdo, etc. Por essa razao, o meio digital como

ambiente de pesquisa ¢ largamente utilizado.

10°A ideia de contemplar autores com diferentes perspectivas (a partir dos seus recortes de pesquisa e das
vivéncias/identidades que refletem em suas obras) na pesquisa cientifica foi um dos pontos de destaque do
GT “Género, sexualidades e direito”, do XXVII Congresso Nacional do CONPEDI, em 2018. Esse trabalho — e
toda a producdo cientifica desde entdo — tem priorizado contemplar produgdes nacionais femininas, negras,
LGBT]I, entre outras, sempre marcadas pela pluralidade e diferenca.



1 EDUCACAO EM GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL COMO PRESSUPOSTO
PARA CIDADANIA

Associar educagdo, cidadania e identidade ¢ a proposta deste capitulo. Para tanto, ¢
dividido em trés partes, a fim de contemplar cada um dos temas gerais (educacdo, cidadania e
identidade) em sua intersec¢do com as temadticas de género e diversidade sexual, para propor
uma reflexdo sobre a relagdo entre sociedade, escola e diferenca.

A andlise estd fundada no entendimento de que a educacdo ¢ um Direito Humano
(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948) e fundamental (BRASIL, 1988). Dispde o Art. 26,
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que “Toda a pessoa tem direito a educagdo. A
educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental [...]”

(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948), e que a educagio:

[...] deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao refor¢o dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades [sic] das
Nagodes Unidas para a manutencao da paz (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU,
1948).

O Art. 205, da CRFB, por sua vez, preconiza que

[...] a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A CRFB de 1988 estabelece a educagdo tanto como um direito — que deve ser acessivel
a todos — como uma responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados, Municipios, familia

e sociedade. Dispde o PNEDH que,

Desse modo, a educagio é compreendida como um direito em si mesmo € um
meio indispensavel para o acesso a outros direitos. A educacdo ganha,
portanto, mais importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento
humano e as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos
socialmente excluidos. Essa concepgao de educagdo busca efetivar a cidadania
plena para a construcdo de conhecimentos, o desenvolvimento de valores,
atitudes e comportamentos, além da defesa socioambiental e da justica social
(BRASIL, 2007a, p. 25).
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A escola, em uma perspectiva de instrumentalizagdo estatal do Direito a Educacao,
portanto, deve cumprir seu papel de formar novos cidaddos e capacita-los tecnicamente, de
forma que desempenhem alguma fun¢do na manutencdo do Estado. Esse processo descrito de
forma tdo inorganica, por sua vez, encontra desafios em sua matéria-prima: a pessoa humana.
O ambiente escolar, nesse sentido, ¢ ambiente de (trans)formagdo de corpos e identidades, de
aquisicao de conhecimento e de preparo para o exercicio da cidadania.

Relacionando escola, sociedade e diferenca, Aguilera Urquiza (2016, p. 21) observa

que:

Nesse contexto de interagdo entre os diferentes, sejam eles individuos, grupos
ou sociedades, um elemento fundamental é o processo educacional, espago
onde as geracOes assumem, através da escola, o dinamico processo de
transmiss@o cultural e formacdo de novos elementos e padroes culturais. A
escola ¢ o espaco privilegiado para a desconstrugdo e construcdo de novas
praticas culturais e identitarias. Advém desse papel privilegiado a aposta das
politicas publicas sobre a diversidade, direitos humanos e outros, centrados no
processo educacional. A educagdo torna-se, dessa forma, um Direito Humano
fundamental. O acesso ou nio a esse direito atua, ora como causa ora como
consequéncia da pobreza e exclusdo social.

O autor reconhece no espago escolar um ambiente propicio para a constru¢ao de novas
concepgdes sobre a diferenca, porque ¢ ali que se inicia o primeiro exercicio para a existéncia
em sociedade. Aprender sobre si e sobre o proximo ¢ entender identidade e diferenca, uma
dindmica que extrapola os muros da escola e se desdobra em diferentes relagdes socioculturais
que tém reflexo em uma perspectiva de direitos. Aguilera Urquiza e Mussi (2013, p. 188) ainda

observam que:

[...] a propria sociedade estabelece modelos padronizados de individuos e
busca estabelecer quais sdao os atributos considerados ‘normais’ conforme o
padrao socio historico e cultural vigente. Cria-se um modelo social do
individuo que nem sempre corresponde a realidade. Alguém que pertenca a
uma categoria com atributos diferentes ou incomuns é pouco aceito pelo grupo
social e até mesmo discriminado. O individuo ‘diferente’ ou em condic¢des de
vulnerabilidade pode ndo ser considerado em sua totalidade e sua capacidade
de acdo e de transformagdo, tornando-se, assim, ameacado ¢ podendo, até
mesmo, limitar o desenvolvimento de suas potencialidades. Nesse contexto,
como vimos, a escola pode tanto reforcar como combater esses processos, de
forma que nas proprias situacdes de conflitos, gerados pelo estigma e pela
discriminac¢do, busque resolvé-los respaldando-se em wvalores éticos. O
individuo, independente de qualquer caracteristica que venha a ser
enquadrado, merece que sua dignidade seja respeitada.
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Se, além de capacitar tecnicamente, a educagdo necessita de promover o pleno
desenvolvimento da pessoa e a sua formagao para a integracdo social, uma sociedade que nao
respeita a diferenca, portanto, falha em seu propoésito de educar para a cidadania. Além disso, a
escola ndo pode se esquecer de que ¢ formada pela diferenca. Cada crianca e adolescente que
estd em formacdo educacional, em instituigdes publicas ou privadas, guarda em si a
possibilidade de aprender com a heterogeneidade que vivencia no ambiente escolar e que
experimentard durante toda a sua vida em sociedade.

Educar em Direitos Humanos ¢ educar para a diferenca. O PNEDH (BRASIL, 2007a,

p. 25), inclusive, estabelece que:

A educacdo em direitos humanos é compreendida como um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formacdo do sujeito de direitos,
articulando as seguintes dimensdes: a) apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos ¢ a sua relagdo com os
contextos internacional, nacional e local; b) afirmagao de valores, atitudes e
praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em todos os
espacos da sociedade; c) formagdo de uma consciéncia cidadd capaz de se
fazer presente em niveis cognitivo, social, ético e politico; d) desenvolvimento
de processos metodologicos participativos e de construgao coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados; e) fortalecimento de
praticas individuais e sociais que gerem agdes e instrumentos em favor da
promogado, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparacgdo das violagoes.

Além disso, a Educagdo em Direitos Humanos assume especial contorno se
considerarmos que diferentes Paises da América do Sul, incluindo o Brasil, até recentemente
eram governados por ditaduras militares (MISKOLCI; CAMPANA, 2015, p. 56). A
consagra¢do do regime democratico passa a dar vazdo as demandas de grupos socialmente
excluidos e marginalizados cultural e economicamente. Observar recortes de género,
sexualidade, raga/etnia, cor da pele, classe social, condi¢des fisicas e mentais nas relacdes
sociais tornam-se determinantes para se promover a inclusao.

Nesse sentido,

A Assembleia Constituinte de meados da década de 1980 foi um marco ao
impulsionar debates democraticos sobre nossa sociedade e seu resultado, a
Constituicdo de 1988, estabeleceu o marco institucional dentro do qual
floresceriam as demandas por reconhecimento das diferencas em fins do
século XX. Dentre elas, algumas das mais visiveis foram a demanda de
igualdade de direitos por parte de homossexuais, a luta dos movimentos
negros pelas acdes afirmativas e de indigenas e quilombolas por demarcagado
de suas terras e reconhecimento de suas culturas (MISKOLCI; CAMPANA,
2015, p. 60).
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Hoje, observa-se a consolidagdo da demanda social pelo

[...] empoderamento em beneficio de categorias historicamente vulneraveis
(mulheres, negros(as), povos indigenas, idosos(as), pessoas com deficiéncia,
grupos raciais e étnicos, gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais,
entre outros) (BRASIL, 2007a, p. 21-22).

A proposta de educar para a diferenca, em favor das categorias historicamente
vulneraveis, por sua vez, contrasta com um cendrio politico-ideoloégico demarcado por
discursos de 6dio e promocgao da violéncia. Balthazar (2018, p. 157), sobre esse ponto, observa

que:

No cenario contemporaneo, observamos um recrudescimento de um fascismo
micro politico, mobilizado por um grande nimero de individuos que, no
limite, sdo incapazes de se abrir a relagdo com o outro e a possibilidade de,
nessa mesma relagdo, ser mobilizados a pensar diferentemente do que se é€.
Com efeito, o fascismo que habita os corpos dos individuos tem ganhado, em
nossos dias, uma envergadura molar, mobilizando e mobilizado por figuras
politicas que exercem, no ambito da politica estatal, uma série de entraves a
conquista de direitos de diversos setores da sociedade. A escola se tornou, em
meio a esse cenario, um espaco de disputa, em que a vocalidade politica de
minorias de género e sexuais — até ha pouco vista ja como estabelecida — se
v€, novamente, ameagada por uma expansao dos discursos de 6dio.

Uma abordagem conservadora sobre a diferenca e sua relacdo com a dinamica social
pode incorrer, entre outros, na negacdo de identidades, “invisibilizagdo” de existéncias,
promocao do preconceito e violéncia, praticas que ndo condizem com os Direitos Humanos e
devem ser enfrentadas pelo Estado, como prevé expressamente o texto constitucional vigente
(BRASIL, 1988). Permitir que a escola se torne palanque para discursos de 6édio de qualquer
natureza ¢ desvirtuar o propésito educacional. A parte dos interesses particulares das
instituicdes familiares, politicas e religiosas, deve sobrepor-se a dignidade da pessoa que tem
privados direitos, acesso a oportunidades e participacdo nos espacos sociais.

Pela leitura do PNEDH, observa-se que

Ainda ha muito para ser conquistado em termos de respeito a dignidade da
pessoa humana, sem distingdo de raga, nacionalidade, etnia, género, classe
social, regido, cultura, religido, orientacdo sexual, identidade de género,
geracdo e deficiéncia (BRASIL, 2007a, p. 23).
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E preciso espago para o debate sobre diferenga, discriminacdo, igualdade e
desigualdade, para que as institui¢cdes sociais tenham a oportunidade de rever posicionamentos
e adotar posturas mais democraticas e inclusivas, tornando-se mais cidadas. Além disso, ha de

se considerar que

O processo de construgdo da concepcao de uma cidadania planetaria e do
exercicio da cidadania ativa requer, necessariamente, a formacdo de
cidaddos(ds) conscientes de seus direitos e deveres, protagonistas da
materialidade das normas e pactos que os(as) protegem, reconhecendo o
principio normativo da dignidade humana, englobando a solidariedade
internacional e o compromisso com outros povos e nagdes. Além disso,
propde a formagdo de cada cidaddo(2) como sujeito de direitos, capaz de
exercitar o controle democratico das agdes do Estado (BRASIL, 2007a, p. 23).

Destaca-se que a descricdo de cidadania apresentada acima, extraida do PNEDH,
aproxima-se do conceito de cidadania de Arendt (2012, p. 403), marco tedrico deste trabalho,
explorado no item 1.2 deste capitulo, uma vez que estabelece a cidadania como a consciéncia
de direitos e deveres, voltada ao reconhecimento de si e do préximo como sujeito de direitos.

Para que se alcance essa cidadania, Aguilera Urquiza e Mussi (2013, p. 180) frisam que

[...] toda a disposicdo das relagdes interpessoais no interior da escola deve ser
pautada pelo direito e pelo respeito a diversidade, com sensibilidade para
acolher justamente aqueles que demonstram maiores dificuldades em acessar
e permanecer no sistema de educagdo. [...] Todo o ambiente escolar, dessa
forma, especialmente a partir dos proprios contetidos ministrados e discutidos
em sala de aula, devera privilegiar a inclusdo social e cultural de todos, com
acdes e propostas concretas. Mesmo assim, a escola para praticar uma
proposta de Educacdo em Direitos Humanos tem na inclusdo sua primeira
bandeira, pois se torna necessario, além desta, desenvolver atividades de
enfrentamento de todas as formas de preconceito e discriminagao.

O espaco escolar que ndo reconhece (e aprende) com a diferenca pode negar
identidades, limitar direitos e excluir. Refletir sobre como tem se dado a interagdo entre
sociedade, escola e diferenga ¢ promover uma cultura de Direitos Humanos. De acordo com o
PNEDH, a educagdo que aborda/ensina/aprende com a diferenca ¢ Educacdo em Direitos
Humanos (BRASIL, 2007a). Nesse sentido, o material do “Género e Diversidade na Escola”,

do Governo Federal, define que

A escola ¢, portanto, influenciada pelos modos de pensar e de se relacionar
da/na sociedade, ao mesmo tempo em que os influencia, contribuindo para
suas transformagdes. Ao identificarmos o cenario de discriminagdes e
preconceitos, vemos no espaco da escola as possibilidades de particular
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contribuicdo para alterac@o desse processo. A escola, por seus propositos, pela
obrigatoriedade legal e por abrigar distintas diversidades (de origem, de
género, sexual, étnico-racial, cultural etc.), torna-se responsavel — juntamente
com estudantes, familiares, comunidade, organizagdes governamentais e nao
governamentais — por construir caminhos para a eliminagdo de preconceitos e
de praticas discriminatdrias. Educar para a valorizagdo da diversidade nao ¢,
portanto, tarefa apenas daqueles/as que fazem parte do cotidiano da escola; ¢
responsabilidade de toda a sociedade e do Estado (BRASIL, 2009a, p. 31).

Se a educagdo deve formar para a cidadania, conforme dispde a CRFB (BRASIL,
1988), a escola tanto deve reconhecer que ¢ formada pela diferenca, quanto que tem o papel de
formar para a diferenga. Os novos cidaddos que irdo ocupar os espagos publicos e privados
estdo sendo formados no ambiente escolar. Em razao disso, o periodo ¢ oportunidade para que
o Estado atue mais positivamente no que se refere a2 Educacio em Direitos Humanos. E nesse
momento que a promocao do respeito as diferengas pode se tornar de fato uma cultura de “[...]
valores humanistas e embasadas nos principios da liberdade, da igualdade, da eqiiidade [sic] e
da diversidade, afirmando sua universalidade, indivisibilidade e interdependéncia”, como
idealizado no PNEDH (BRASIL, 2007a, p. 23).

Identifica-se, portanto, que o direito a educacdo, em cumprimento ao seu proposito
previsto na CFRB de formar para a cidadania (BRASIL, 1988), tem na diferenga substrato para
ensinar e aprender. A superagdo de todas as formas de discriminacdo, objetivo fundamental do
Pais (BRASIL, 1988), representa alcancar uma cultura de Direitos Humanos, que integra e
respeita a individualidade de toda pessoa humana.

Nos itens que seguem, abordam-se as tematicas de educagdo, cidadania e identidade.
Na primeira parte, denominada “Direito a educacdo como Direito Fundamental” sdo
colacionadas informagdes legais e tedricas que caracterizam aludido direito e definem sua
relacdo com as demais instituicdes e entes federativos. No segundo item, “Educa¢do como
pressuposto para Cidadania”, ¢ realizada a andalise dos marcos teodricos escolhidos, Arendt
(2012, p. 403) e Rawls (1997, p. 162-73), em relacdo ao objetivo atribuido a educagao brasileira
(BRASIL, 1988) de formar para a cidadania. Por fim, no terceiro item, “Educacdo em Género
e Diversidade Sexual: identidades, informagao e constru¢ao do saber democratico”, apresenta-
se um panorama das questdes de género e diversidade sexual no ambiente escolar e, ainda,
analisa-se a Educacdo em Género e Diversidade Sexual, enquanto sistematica politico-

pedagdgica de Educacdo em Direitos Humanos.
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1.1 DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Ao longo deste e dos proximos capitulos sdo propostas reflexdes que, por sua natureza,
devem envolver diferentes areas do conhecimento!!. Esse item aborda a educagdo enquanto
Direito Humano e Fundamental. Comeca aqui um didlogo sobre educagdo que prepara para a
cidadania. Educacdo que fala da diferenca, que visa a alcancgar a transformagdo social.

Como ja mencionado, a educa¢ao ¢ um Direito Humano (ASSEMBLEIA GERAL DA
ONU, 1948) e fundamental (BRASIL, 1988). Dispde o Art. 26, da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, que “Toda a pessoa tem direito a educacao” (ASSEMBLEIA GERAL DA
ONU, 1948). Mas nem sempre foi assim. A exemplo do Brasil:

O Brasil, ao longo de sua Histdria, teve diversos periodos em que as liberdades
individuais de expressdo, manifestacdo de pensamento, comunicagdo, crenga
e ensino estiveram restritas. Um dos momentos de mais rigorosa censura
ocorreu durante a ditadura militar (1964-1985) — periodo que ficou marcado
por repressao, violéncia, tortura e morte de quem se opunha ou questionava o
que era imposto pelo regime autoritario [...]. Professores, da educagdo basica
a superior, foram perseguidos e demitidos, tiveram suas salas invadidas e o
contetdo de suas aulas censurado, além de serem constantemente vigiados e
sofrerem violéncias. Com o fim do periodo ditatorial e o inicio da
redemocratiza¢do, a Constituigdo Federal de 1988 foi estabelecida com
proposito de extinguir o regime de excegdo e efetivar as garantias individuais
e sociais (BRASIL, 2018, p. 14).

A partir do advento da CRFB de 1988, o direito a educagdo, enquanto direito social, €
positivado e elevado ao patamar de direito social fundamental, em vista da sua importancia para
a concretizagdo dos fundamentos do Estado Democratico de Direitos, com especial destaque a
dignidade da pessoa humana e a cidadania. Além disso, a educacdo torna-se ferramenta de
promocao da igualdade material, ao permitir a superacdo das desigualdades econdmicas,
laborais e culturais e possibilitar a participacdo social.

Nessa perspectiva, o direito social a educagdo figura, no texto constitucional, como
aquele que detém o maior nimero de dispositivos na Carta Magna (BRASIL, 1988). Destaca-

se, dentre eles, o Art. 205, que dispde in verbis que

' De acordo com o material do “Género e Diversidade na Escola”, do Governo Federal, “A desnaturalizacdo das
desigualdades exige um olhar transdisciplinar, que, em vez de colocar cada seguimento numa caixinha isolada,
convoca as diferentes ciéncias, disciplinas e saberes para compreender a correlagdo entre essas formas de
discriminagdo e construir formas igualmente transdisciplinares de enfrentd-las e de promover a igualdade”
(BRASIL, 20093, p. 28).
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Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Embasado por tais normas, Estado, familia e sociedade sdo constitucionalmente
incumbidos de zelar por esse direito, garantindo o acesso, permanéncia e formacao técnica e
em cidadania dos educandos. Tal perspectiva encontra maior aplicabilidade com a criagdo e
manuten¢do de politicas publicas especificas de curto, médio e longo prazos, as quais, pautadas
também por compromissos internacionais, objetivam fornecer as diretrizes positivadas maior
efetividade.

Sobre o sistema educacional previsto na CRFB de 1988, Ranieri (2018, p. 28) observa:

Nesse complexo de principios e regras constitucionais — verdadeira politica
publica de curto, médio e longo prazos, que se desdobra em direitos e deveres,
vinculos e limites — a Constitui¢do Federal individualiza a educagdo como
bem juridico, dado o seu papel fundamental no desenvolvimento nacional e
com a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria (art. 3°) e, bem assim,
para o desenvolvimento da pessoa e ao exercicio dos demais direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais (art. 205). Definidos os fundamentos
axiologicos e teleologicos do direito a educacdo, a Constituigdo Federal cerca-
o de garantias, estende a sua titularidade da pessoa humana a sociedade, ao
Estado, as geracdes futuras e, de forma correlata, insere o Estado, a sociedade,
a familia e o proprio individuo no polo passivo do direito.

Para tanto, sdo criadas leis especificas visando a estruturacdo educacional, dentre as
quais ¢ possivel citar a “Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo” (LDB) — Lein°® 9.394 (BRASIL,
1996) — e o “Estatuto da Crianga e do Adolescente” (ECA) — Lei n° 8.069 (BRASIL, 1990) —,
que preveem: educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade;
educacdo infantil gratuita as criangas de até cinco anos de idade; atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental
e médio para todos os que ndo os concluiram na idade propria; oferta de ensino noturno e da
educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas
as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢des de acesso e permanéncia na escola; atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentacdo e assisténcia a saude; padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
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variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem e vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade (BRASIL, 1996).

O conceito de “educagdo basica”, trazido no inciso I, do Art. 4°, da LDB (BRASIL,
1996), abrange o ensino obrigatdrio e gratuito dos quatro aos dezessete anos e se divide em pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio. Para melhor compreensdo, dos 4 (quatro) aos 5
(cinco) anos, o aluno se encontra em idade pré-escolar, tendo completado 6 (seis) anos (até 31
de marc¢o), portanto, deve ser inserido no primeiro ano do ensino fundamental. A escolaridade
compulsdria, todavia, compreende apenas o ensino fundamental e médio, que totalizam 12 anos
(BRASIL, 1996).

No que se refere as caracteristicas do ensino brasileiro, destacam-se os Art. 208 ¢ 210
do texto constitucional (BRASIL, 1988), que preveem a liberdade de ensino, pesquisa e
divulgacdo do pensamento; a coexisténcia de instituigdes publicas e privadas; o pluralismo de
ideias e concepgdes pedagogicas; a gratuidade do ensino publico de qualquer nivel e
modalidade; o ensino em lingua indigena; a preservagdo de valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais, bem como direitos especiais aos professores e demais profissionais da
educacdo das redes publicas de ensino (BRASIL, 1988).

De acordo com Ranieri (2018, p. 16-17), historicamente:

As Constitui¢oes de 1824, 1891, 1934, 1946 ¢ 1967 — sob as quais foram
produzidas ao menos seis reformas educacionais, enfrentaram desafios
educacionais relacionados a equidade, financiamento, acesso e qualidade, sem
resultados substanciais. Tal padrao foi apenas alterado com a Constitui¢ao
Federal de 1988, que instituiu a previsdo de escolarizagdo universal, gratuita
e compulsoria, de nivel primario e secundario.

Apesar da legislagdo educacional avancada no que se refere a direitos e garantias
educacionais, muitos ainda sdo os desafios para a educacdo no Pais, notadamente no que tange
a erradicacdo do analfabetismo; os indices de acesso, permanéncia e evasdo escolar; a educagao
especial e a educacdo em Direitos Humanos (RANIERI, 2018, p. 37). Com relacdo a Educagao
em Direitos Humanos, o PNEDH (BRASIL, 2007a) emerge como importante documento
norteador das politicas publicas educacionais humanisticas em prol da “[...] efetivagdo da
democracia, do desenvolvimento, da justica social e da constru¢do de uma cultura de paz [...]”

(BRASIL, 2007a).
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Para estruturar a educacdo, considerando as dimensdes continentais do Pais e a
pluralidade que demarca a sua populacdo, o texto constitucional brasileiro aponta a divisdo de

responsabilidades, competéncias e fontes tributarias entre os entes que compodem a federagao.

A Constituicdo Federal compde um complexo sistema de distribuicao de
competéncias legislativas, encargos e rendas as unidades federadas par fazer
frente ao direito a educagdo, através de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV)
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e Distrito Federal para
legislar sobre Educagdo mediante normas gerais (art. 24, IX); organizacdo
federativa dos sistemas de ensino em regime de colaboragdo (art. 211)
discriminac¢do de competéncias prioritarias por nivel de ensino, em graus de
generalidade crescente (art. 211); indicacdo de percentuais minimo de
aplicacdo de receita de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212), ressalvada a proibi¢ao de vinculagdo de impostos a 6rgaos, fundos
ou despesas (art. 167, IV); proibicdo de instituicdo de impostos sobre o
patrimonio, rendas ou servicos das instituicdes de educagdo sem fins
lucrativos (art. 150, VI, ‘c’); estabelecimento de PNE visando a erradicagdo
do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da
qualidade de ensino, a formagao para o trabalho, a promog¢ao humanistica,
cientifica e tecnoldgica do pais (art. 214) (ALVES, 2018, p. 129).

O sistema educacional, portanto, ¢ pensado como um sistema de competéncias
legislativas, responsabilidades e caracteristicas or¢amentérias especificas. Souza (2018, p. 198)

ainda destaca que:

[...] os sistemas de ensino de cada esfera federativa (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) tém sua abrangéncia, suas incumbéncias e
responsabilidades, descritas na CF/88 (BRASIL, 1988) e na LDB/96
(BRASIL, 1996). Essas esferas administrativas, os sistemas de ensino, devem
definir formas de colaboracdo para assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio (BRASIL, 1988, art. 211, § 4°) (2018, p. 198).

Ranieri (2018, p. 30) aponta também que “A LDB exige que o Poder Publico assegure,
em primeiro lugar, o acesso ao ensino obrigatdrio, contemplando em seguida os demais niveis
e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais (Art. 5°, III, § 2°)”.
A importancia de se resguardar o direito & educacdo fez surgir uma responsabilidade

compartilhada por diferentes componentes da sociedade. Assim:

Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade (art. 5°, III, § 4°). Para os pais, a LDB determina ser dever
fundamental efetuar matricula de criancas a partir dos 4 anos de idade. O
Codigo Penal Brasileiro, alids, prevé o crime de abandono intelectual (art.
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246), crime omissivo com pena de detengdo de 15 dias a um més (RANIERI,
2018, p. 30).

Sobre a competéncia estadual para regular as diretrizes relativas ao direito a educacao,

Souza (2018, p. 199) afirma que:

Aos Estados ficam determinadas as seguintes incumbéncias: organizagdo do
Sistema Estadual de Ensino, normatizagdes complementares para seu sistema;
autorizagdo, reconhecimento, credenciamento, supervisdo e avaliacdo de
cursos superiores ¢ de instituicdes de ensino do seu sistema; agoes supletivas
e redistributivas em relacdo as suas escolas e aos municipios; definicdo de
formas de colaboragdo com municipios na oferta do ensino fundamental;
elaboragdo de planos educacionais integrando a¢cdes dos municipios e oferta
de transporte escolar para alunos da rede estadual (BRASIL, 1996, art. 10,
incisos I-VII) Nas esferas estaduais e no Distrito Federal, as responsabilidades
referem-se a ofertar prioritariamente o ensino médio e assegurar a oferta do
ensino fundamental (BRASIL, 1996, art. 10, inciso VI).

Sobre a competéncia municipal para regular as diretrizes relativas ao direito a

educacdo, a LDB estabelece que:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de: I - organizar, manter e desenvolver
os oOrgados e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; II - exercer agdo
redistributiva em relagdo as suas escolas; III - baixar normas complementares
para o seu sistema de ensino; IV - autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino; V - oferecer a educacdo infantil
em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a manutencao
e desenvolvimento do ensino; VI - assumir o transporte escolar dos alunos da
rede municipal. Paragrafo tnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tnico
de educacdo basica (BRASIL, 1996).

Uma andlise superficial do sistema educacional pode levar a conclusdo de que, com a
divisdo de competéncias e o compartilhamento de responsabilidades, garantir o acesso,
permanéncia e desenvolvimento integral por meio da educagdo e um ensino obrigatdrio de
qualidade seja tarefa facil. Mas ndo é. Mesmo que os esforcos empregados para se tutelar o

Direito a Educagao

[...] ndo tenham sido suficientes para algar a politica educacional brasileira a
niveis internacionais mais altos, demonstram que o seu avan¢o demanda uma
coalizdo heterogénea de forgas politicas, legislacdo adequada, continuidade e
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cooperagdo entre os sistemas de ensino, escolas, professores, pais e alunos,
setor privado e organizagdes internacionais (RANIERI, 2018, p. 46).

Para Alves (2018, p. 134), o direito a educagdo ¢ Direito Humano e, ainda, relaciona-
se ao conceito de cidadania de Arendt (2012, p. 403), marco tedrico que fundamenta este
trabalho. Afirma a autora que (/d., 2018, p. 143) “Esse direito foi internalizado como direito
fundamental pela Constitui¢do vigente e encontra guarida no direito a ter direitos, defendido
por Arendt como o primeiro direito humano, por meio do qual derivam todos os demais”
(ALVES, 2018, p. 134).

Igualmente, Ranieri (2013, p. 56) relaciona o direito a Educacdo ao conceito de

cidadania de Arendt:

[...] o direito a Educagdo exprime, simultaneamente, uma posi¢do juridica
subjetiva, individual, difusa e coletiva, fundamental e universal. E, como ¢
caracteristico dos direitos fundamentais, se desdobra em diversos direitos e
faculdades, de contetido especifico e auténomo. E um overarching right de
natureza singular que ocupa lugar central no conjunto dos direitos
fundamentais [...] que permite a consolida¢do da cidadania [...].

Dessa forma, ¢ possivel identificar o ambiente escolar como propicio ndo apenas a
difusdo de conhecimento, mas também a promocao do reconhecimento plural de identidades e
comportamentos, de incentivo ao respeito ao proximo e de emancipacao para a cidadania.

A vinculagdo entre cidadania que expande dignidade humana para sujeitos de direito
e educacdo ¢ tema para o proximo item, onde se apresentam os marcos teoricos, perpassando
conceitos de igualdade e cidadania, em interface com contribui¢des socioldgicas que objetivam
explicar a origem da construcao social do género e da sexualidade e os problemas que deles

decorrem.

1.2 EDUCACAO COMO PRESSUPOSTO PARA CIDADANIA

A manutencdo do sistema educacional brasileiro envolve a atuagdo de diferentes
componentes da organizacdo estatal. A educagdo deve promover, sobretudo, a emancipagao
intelectual, cidada e em dignidade do aluno.

Considerando demonstrada a relevancia da educacdo para a plena realizacdo do
individuo e seu preparo para a vida em coletividade, antes de adentrar as tematicas de género e
diversidade sexual propriamente ditas, propde-se um dialogar de marco tedricos para identificar

de que forma a educagdo que prepara para a cidadania reconhece a diferenca e qual a
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importancia desse reconhecimento para a superacdo das desigualdades envolvendo o género e
a sexualidade.

Sobre a cidadania como um direito, Pedra (2018, p. 13) aponta que

[...] € um direito fundamental previsto no art. 1° da Constituicao da Reptiblica.
Isso significa que a Lei Maior do nosso pais inicia seu texto garantindo a
cidadania como um fundamento do Estado Democratico de Direito que aqui
buscamos consolidar. Essa importancia, no entanto, ndo € inovagao brasileira.
A valorizagdo da cidadania tem longa trajetoria e, apesar de diferentes
conceitos ao longo da historia, foi sempre um status por todos almejado. Ser
cidadao ¢ (e era) ser alguém, em qualquer que fosse o contexto historico. E a
cidadania traz em si uma relagdo direta com a igualdade, valor supremo que
abre o texto constitucional brasileiro (PEDRA, 2018, p. 13).

Como se V&, a relacdo entre cidadania e igualdade evidenciada no texto constitucional
de 1988 torna indissociavel a abordagem conjunta dos temas. Dessa forma, para melhor
compreensdo acerca do principio da igualdade, que, no presente trabalho ¢ adotado como
principio juridico constitucionalmente vigente (RIOS, 2002, p. 23), faz-se necessario investigar
as origens de seu surgimento: o universo classico grego (RIOS, 2002, p. 25)'2.

Na Grécia Antiga, a igualdade ¢ equiparada a nogao de justi¢a. O ideal de democracia,
por sua vez, estd associado a tratativa isonomica de todos os cidaddos e a aplicacdo de uma lei
igual para todos. O justo, em uma perspectiva aristotélica da igualdade, ¢ valorado por um
critério de merecimento. A distribuicdo dos cargos e o reconhecimento da honradez dos
cidadaos depende da fidelidade destes para com a polis.

Para se garantir a distribuicao isondmica conforme o comprometimento com a polis,
sdo, portanto, hierarquizados os objetivos de merecimento (ponderacdo sobre as atividades que
representam maior comprometimento com a polis) e os papéis sociais que recebem maior
valoracdo. A atuacdo social e politica dos homens, todavia, deve respeitar a soberania das leis
(RIOS, 2002, p. 27-30). E nesse caminhar que a igualdade passa a ser compreendida como

mecanismo de participacdo social. Nesse sentido, observa Aristoteles (1992, p. 96):

[...] se as pessoas ndo forem iguais, elas ndo terdo uma participagao igual nas
coisas, mas isto ndo ¢ a origem de querelas e queixas (quando pessoas iguais
tém e recebem quinhoes desiguais, ou pessoas desiguais recebem quinhdes
iguais). Além do mais, isto se torna evidente porque aquilo que ¢é distribuido
as pessoas deve sé-lo ‘de acordo com o mérito de cada uma’; de fato, todas as

12 Destaca-se que o trabalho ndo tem por objetivo esgotar as teorias que perpassam a evolugdo dos conceitos de
igualdade e de cidadania. Seleciona-se para o material as interpretagdes da igualdade e da cidadania que auxiliam
na constru¢do da Educagdo em Género e Diversidade Sexual enquanto uma educagdo para a diferenca, voltada a
expansao da cidadania.
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pessoas concordam em que o que € justo em termos de distribuigdo deve sé-
lo de acordo com o mérito em cada sentido, embora nem todos indiquem a
mesma espécie de mérito; os democratas identificam a circunstancia de a
distribuicdo dever ser de acordo com a condi¢do de homem livre, os adeptos
da oligarquia com a riqueza (ou nobreza de nascimento), e os adeptos da
aristocracia com a exceléncia (ARISTOTELES, 1992, p. 96).

Diante disso, “[...] constata-se a relacdo fundamental entre a concepg¢ao da igualdade
e aidéia [sic] de justica em Aristoteles” (RIOS, 1992, p. 30). A concepgdo de igualdade presente
no ordenamento juridico brasileiro estd fundada na afirmagdo simultanea de “igualdade perante
a lei”, pela qual esta deve ser aplicada sem discriminagdo de destinatario (igualdade formal) e
“igualdade na lei”, pela qual deve ser garantida a igualdade de tratamento nos casos iguais e
tratamento diferente em hipdteses diferentes (igualdade material). O Direito brasileiro,
portanto, reconhece a concomitancia dos aspectos formal e material da igualdade (RIOS, 1992,
p. 31-33).

Em razao disso, a CFRB de 1988 estabelece a isonomia entre homens e mulheres ¢ a
promogado do bem de todos sem discriminac¢do. No entanto, € preciso instrumentalizar os meios
para o efetivo exercicio desses direitos, especificamente daqueles relacionados a participagao
cidada. O pressuposto filosofico da igualdade material, apresentado por Aristételes, torna vazia
a igualdade se esta for apenas formal, consistindo em um universalismo abstrato (VALVERDE;
OLIVEIRA, 2016, p. 67). Por isso, “O Estado material de Direito, implica, concretamente, a
garantia da realizagdo dos direitos fundamentais enquanto decisdes basilares intocaveis na
ordem constitucional; eles convertem-se em limites e parametros orientadores da acdo estatal”
(RIOS, 1992, p. 50).

A relacdo da cidadania e igualdade ultrapassa o conceito de igualdade restrito a uma
ideia de tratamento igual. Entende-se que a igualdade associada a cidadania extrapola a sua
mera previsdo formal e demanda o reconhecimento das diferencas (igualdade material) para,
considerando-as, contorna-las. Dessa forma, para fins deste trabalho, o conceito de cidadania ¢
aplicado além da conquista de direitos politicos, da possibilidade de eleger-se e votar. Aqui, a
cidadania ¢ apresentada como fundamento de Direito Humano instrumentalizado em prol da
paz social, entendendo-se que “[...] sem ela ndo se constroi a igualdade que requer o acesso ao
espago publico” (LAFER, 1988, p. 22).

Em andlise sobre as discussdes propostas por Arendt, no que se refere a cidadania,

Lafer (1988, p.22) afirma que
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A cidadania ¢ o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos
dos seres humanos ndo é um dado. E um construido da convivéncia coletiva,
que requer o acesso ao espago publico. E este acesso ao espago publico que
permite a constru¢do de um mundo comum através do processo de assercao
dos direitos humanos.

Como se observa, a constru¢do da cidadania estd interligada a plena realizagdo do
individuo, perpassando liberdades e igualdades, uma aquisicdo de direitos que objetiva,
sobretudo, permitir que o individuo participe, seja reconhecido como parte, e contribua para a
vida em sociedade. Para que haja cidadania, portanto, ¢ preciso acesso ao espaco publico e
participagdo social.

Em uma perspectiva socioldgica, ao tratar das institui¢des sociais de base, Demo
(2013, p. 198-201) defende que a familia, os grupos sociais e a organizag¢ao sexual constituem
fundamentos de organizacdo social minima. A familia, nesse sentido, ¢ considerada uma das
bases mais significativas da sociedade. Sobre sua evolugdo, destacam-se o advento de novos
arranjos familiares e a predominancia da familia nuclear; o surgimento de novas possibilidades
de concepcdo, a partir da biotecnologia; a liberacdo sexual, que tem favorecido novas
concepgdes de parceria, a exemplo dos casamentos homossexuais; o aumento das familias
comandadas por mulheres, mormente nas camadas mais pobres; o aumento no numero de
separagdes conjugais, implicando a manutencao de arranjos menos sélidos e na reorganizagao
do relacionamento entre pais e filhos; a mudanca nos valores familiares e a diminuigdo da
autoridade dos pais sobre os filhos; e a emancipa¢@o feminina frente a subordinacao historica
imposta pelo patriarcado, gerando reflexos no orgamento doméstico, a partir da inser¢ao da mae
no mercado de trabalho; dado o tamanho da familia, levando a baixa do crescimento
demografico; considerado o aumento do nivel educacional feminino, entre outros (DEMO,
2013, p. 198).

Acerca dos grupos sociais, Demo (2013, p. 201) ressalta a importancia dos modos de
coesao social — uma vez que os individuos tendem a se agrupar de alguma forma — e os “campos
de forca” ou “linhas de poder” que sdo intrinsecos a eles. Nesse sentido, destaca-se que o
processo de socializagdo, que, hoje, pode ser considerado mais flexivel — porque as instancias
repressoras classicas (religido, ideologias, familia patriarcal) possuem menos poder de
comando — ainda consiste no sistema pelo qual a sociedade for¢a determinando membro a aderir
as regras daquele grupo. A educacdo, portanto, torna-se crucial para o processo de socializacao,
sendo uma incumbéncia da familia e das instituicdes escolares, voltada a moldagem do

comportamento, para que se ensine/aprenda a conviver em grupo.
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Sobre a organizagao sexual, ultima das institui¢des sociais de base apontada por Demo
(2013, p. 199), somente nos ultimos tempos, ha a organizacdo dos contetidos da intimidade,

aumentando-se a visibilidade social sobre eles, uma vez que

A historia da sexualidade talvez seja sobretudo de sua repressao, o que hoje
pode ser visto com grande clareza na pornografia, divertimento para homens
e humilhag@o para mulheres. Embora seja fung@o bioldgica natural, necessaria
e comum, a sociedade mostrou-se sempre incapaz de assim a tratar. As
maiores vitimas dessa ‘esquizofrenia’ sdo as mulheres, tendencialmente
objeto de cama e mesa [...]. Poucas coisas sdo mais facilmente ‘tabu’ do que
sexo. Parece obsessdo obsessivamente controlada.

Assim, considerando elencadas as institui¢des sociais de base ¢ a dinamica
estabelecida entre elas para o processo de socializagdo, a sociologia ainda contribui para o
trabalho, possibilitando a compreensdo dos contrastes que tém envolvido o género e a
sexualidade na construcdo cultural da sociedade ao longo dos tempos, interferindo diretamente
no nivel de participagdo social que cada pessoa pode vir a ter nos dias de hoje.

Nesse contexto, Plummer (2015, p. 151-152) observa que as expectativas sociais € os
papéis associados ao género masculino e feminino possuem variagdes ao longo da histéria e de
uma sociedade para outra. De forma geral, observa que, na maior parte das sociedades, o género
feminino esta subordinado ao masculino, de forma que mulheres ndo possuem direitos sociais
como homens, o que se convencionou chamar desigualdade de género. Para medir os niveis de
desigualdade entre mulheres e homens em determinada sociedade, o autor cita a utilizagdo de
indicadores, quais sejam: a) grau de participacdo econdomica; b) nivel educacional; c) satide
fisica, longevidade e sobrevivéncia; d) atividade politica, participagdo social e poder.

Plummer (2015, p. 150) ainda observa que:

Em muitas sociedades uma ordem de género (alguns chamam isso de
patriarcado) opera de forma que normalmente o acesso igualitario das
mulheres a vida publica social é negado — a maior parte das religides ¢
organizada em torno de ideias de que as mulheres ndo devem ter papel
significativo, exceto como maes em casa. As sociedades da Grécia e de Roma
antigas eram organizadas para que as mulheres nio sé fossem normalmente
escravas, mas que também fossem totalmente excluidas do reconhecimento na
vida publica. Nem a Igreja Catélica nem a fé mugulmana permitem que as
mulheres tenham qualquer papel fundamental em suas estruturas.

Engels (1984, p. 59-61), ao discutir a passagem das familias sindidsmicas para as
monogamicas, ainda nas sociedades primitivas, aponta a possivel origem da discriminacao

quanto ao género feminino e a consequente opressao da mulher. Segundo ele, a preocupacao
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masculina quanto a transferéncia de patrimoénio que se dd, até entdo, por linha materna,
associada ao aciimulo de riquezas gerada pela venda dos excedentes na agricultura ddo aos
homens, proprietarios de escravos e rebanhos, poderes para transformar, em proveito de seus
herdeiros, a ordem de heranga estabelecida. Com isso, a filiacdo feminina e o direito hereditario
materno sdo superados, e surgem o modelo de familia patriarcal e a filiagdo masculina.

Assim, para atender a fins de conservagdo patrimonial, a familia monogamica ergue-
se visando a garantir a fidelidade feminina e a assegurar a paternidade dos filhos, relagdo na
qual o homem passa a exercer poder total sobre as capacidades reprodutivas da mulher. Nesse

sentido, Engels (1984, p. 61) pontua que, com:

O desmoronamento do direito materno, a grande derrota historica do sexo
feminino em todo o mundo. O homem apoderou-se também da dire¢do da
casa; a mulher viu-se degradada, convertida em servidora, em escrava da
luxtria do homem, em simples instrumento de reproducdo. Essa baixa
condi¢do da mulher, manifestada sobretudo entre os gregos dos tempos
heroicos e, ainda mais, entre os dos tempos classicos, tem sido gradualmente
retocada, dissimulada e, em certos lugares, até revestida de formas de maior
suavidade, mas de maneira alguma suprimida.

Corroborando para esse entendimento, Lerner (1990, p. 115) aponta que o patriarcado
tem origem no estado arcaico em um processo que dura quase 2.500 anos para ser formado e
envolve tanto homens quanto mulheres. Para a autora, o surgimento do patriarcado representa
a reorganizagdo estatal para centralizar na figura masculina a unidade bésica familiar, dando
origem a valores, costumes, leis e papéis sociais. Além disso, 0 homem passa a ser representado
nas principais metaforas tornadas parte da construgao social. Com isso, a figura masculina passa
a ser referencial cultural, e 0 homem passa a deter o poder simbolico.

No que se refere a sexualidade, especificamente com relagdo a construgdo cultural da
homossexualidade na sociedade, Souza (2001, p. 112) afirma que, na Antiguidade, a
homossexualidade ¢ encarada com normalidade e, de certa forma, considerada uma evolucao
da sexualidade.

Constata-se a existéncia de relatos, ainda que indiretos, de relacionamento entre
pessoas de mesmo sexo entre egipcios, mesopotamicos, gregos € romanos antigos, sociedades
em que configuravam praticas comuns e socialmente toleradas. Na alta Idade Média, a partir
do Cédigo de Justiniano de 533 d.C., a homossexualidade, até entdo chamada de “inversao”,
passa a ser considerada ilicita por ofender o ideal cristdo de casamento, sob a alegagdo de que
o casamento homossexual ndo poderia gerar procriagdo, sendo considerado um pecado. A partir

do século XIII, a igreja crista passa a combater a pratica da “sodomia”, perseguir “pessoas de
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conduta invertida” e controlar a sexualidade para que possibilite a organizagdo social,
exclusivamente, a partir de uma familia heterossexual, monogamica e que se vale da pratica
sexual para fins de procriagao.

No século XIX, com a patologizacdo dos desvios da sexualidade, os “invertidos”
passam a ser chamados de homossexuais, e surge a preocupacao médico-cientifica de tratar tal
diagnéstico (FARO, 2015, p. 125-128).

Ao assimilar o processo de construcdo cultural do género e da sexualidade, evidencia-
se que diferentes instituicdes sociais (familia, igreja, escola), historicamente, tém tido
influéncia e controle sobre os temas. Além disso, percebe-se que a desigualdade estabelecida
entre os géneros, com a predominancia dos interesses do patriarcado perante os demais, o
controle religioso da sexualidade e a persegui¢ao religiosa da homossexualidade, geram ofensas
a Direitos Humanos desde o seu surgimento. As custas de preservar a “familia tradicional”, as
instituicdes tém replicado esteredtipos de género e regras de controle religioso e moral em seus

processos de socializagdo. Nesse sentido, Schaefer (2016, p. 199) observa que:

Em qualquer sociedade, a estratificagdo de género exige ndo apenas que a
socializag@o individual nos tradicionais papéis de gé€nero ocorra no seio da
familia, mas também que esses papéis sejam promovidos e apoiados por
outras institui¢des sociais, como a religido e o ensino.

O género e a sexualidade, assim, sdo elementos que interferem no nivel de participagao
social. Ao se debrucar sobre os efeitos da desigualdade para fins de participagdo social,
Plummer (2015, p. 180) conclui que o desenvolvimento pleno das capacidades humanas, por
vezes, esbarra em desigualdades estruturais de classe, género, etnia, idade, condigdes de saide,
sexualidade e nacionalidade, que frustram a realizagdo humana.

Em razdo disso, propde-se que a constru¢do da cidadania se dé pela educacido que
reconhece e problematiza diferencas estruturais. Diferenca extraida de Santos (2003, p. 51),

autor do conceito de “igualdade”, utilizado no trabalho:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferen¢a nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferengas e de uma
diferenca que nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

O autor contribui para este trabalho na medida em que introduz o conceito de igualdade

pela diferenca, em uma perspectiva na qual esta ndo seja sindnimo de desigualdade. Entende-
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se que a criacdo de politicas educacionais para a formacao cidada deve reconhecer a diferenca
e garantir que ela ndo dé origem, perpetue ou reproduza desigualdades.

Em relacdo a cidadania, democracia e educagdo, a redagdo do Art. 205, da CRFB de
1988, descreve que a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida com o apoio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
exercicio de sua cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988). Com isso,

percebe-se que

A democracia, entendida como regime alicercado na soberania popular, na
justica social e no respeito integral aos direitos humanos, ¢ fundamental para
o reconhecimento, a ampliagdo e a concretizagao dos direitos. Para o exercicio
da cidadania democratica, a educac¢do, como direito de todos e dever do
Estado e da familia, requer a formagao dos(as) cidadaos(as) (BRASIL, 2007a,
p. 24).

A plena realizacdo da democracia depende da garantia de cidadania a todos, sem
distingdo. A absor¢do do ideal de que toda pessoa humana tem direitos e deveres junto a
coletividade, que tem cidadania (ARENDT, 2012, p. 403), expande participacao social, politica,
cultural, econdmica, laboral, etc. para todos os individuos, em particular, para aqueles que, de
alguma forma, sdo privados de acessar espacos e gozar de direitos.

Com isso, € possivel perceber que

Muito além das também fundamentais conquistas das eleigdes diretas, do voto
universal, a democracia é um construto historico e cultural que depende do
grau de liberdade de rediscussdo dos limites da cidadania, sobretudo buscando
amplia-la para aqueles e aquelas que ndo tém reconhecida sua humanidade,
seus direitos, sua igualdade juridica e social (MISKOLCI; CAMPANA, 2015,
p. 60).

Além da conquista de direitos politicos, a cidadania que se desenha a partir desta
pesquisa visa a garantir visibilidade, o direito de ser respeitado como se €, a integracdo na vida
social, cultural e econdmica, ocupagao de espacos, entre outros. A educagdo, nessa perspectiva,

solidifica-se

[...] como processo de aprendizagem e aperfeicoamento, prepara as pessoas
para a vida e para a convivéncia social, tornando-as mais uteis para a
coletividade e permitindo que participem mais efetivamente no estudo e na
decisao dos assuntos de interesse comum (PEDRA, 2018, p. 42).
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Nesse sentido, o ensino democratico emerge como alternativa para a formagdo de
cidaddos que reconhecem e respeitam a diferenca. Sobre a educagdo democratica, acompanha-

se o pensamento de Branco (2010, p. 608-609), para quem:

A adogdo de métodos democraticos ¢ fundamental na construgdo de uma
sociedade alicer¢cada em habitos democraticos de pensamento e agdo, sem o
que a democracia corre o risco de corresponder a uma féormula esvaziada de
conteudo (reforgando-se com essa recomendacdo a ideia da democracia como
forma de vida).

Pensar o espago escolar como ferramenta para o enfrentamento a raiz de diferentes
problemas econdmicos e sociais ¢ pensar a educa¢ao como, também, determinante para a justica
social. Em fungdo disso, a escola deve ser democratica no acesso, uma vez que para todos; nas
fontes de conhecimento, privilegiando diferentes opinides e areas do saber; e na sua postura
institucional, sempre pautada no didlogo, inclusdo e respeito.

Virginio (2012, p. 185), sobre a educacdo para a democracia, estabelece que:

[...] a perspectiva de ampliagdo e aprofundamento de um senso comum
democratico demanda tecer e/ou acrescentar novos predicados ao processo de
socializag@o dos individuos. Desse modo, trata-se do desafio de potencializar
a dimensao politica da educacdo formal nos processos de socializagdo com o
fito de inaugurar e/ou desenvolver outra socialidade, cujo conteudo pensamos
ser importante destacar. A socialidade aqui deve ser pensada como todas as
formas de relagdo o de interagdo que favoregam a constituicdo do individuo
social, isto €, do ser sujeito. Em esséncia, seriam aquelas trocas ou situagdes
interpessoais, e, com o mundo, marcadas por uma profunda identidade entre
a esfera privada e a esfera publica.

Dessa forma, além de legitimar a democracia e promover a cidadania individual e
coletiva, o ensino pautado no reconhecimento da diferenga aproxima-se do ideal de justica
como equidade, tal como proposto por Ralws (1997, p. 162-173), o qual, ao tratar da prioridade
do justo apresenta as limitacdes da concepcao dos bens pela concepcao da politica, definindo
quais sdo os bens primarios necessarios para a coesio politico-social. Para essa percepg¢ao, os
cidaddos devem ter um consenso sobre esses bens, ndo em uma politica distributiva, mas em

uma politica equitativa. Nesse sentido, entende que

O papel da ideia dos bens primarios € o seguinte: uma caracteristica
fundamental de uma sociedade politica bem-ordenada ¢ que ha um
entendimento publico ndo somente sobre os tipos de exigéncias que os
cidaddos podem apropriadamente fazer, quando questdes de justica politica se
apresentam, como também sobre a forma pela qual tais exigéncias e de
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determinar o peso relativo de cada uma delas. [...] acaba revelando-se uma
concepcao das necessidades dos cidaddos, isto €, das necessidades das pessoas
em sua condi¢do de cidaddo; isso permite a justica como equidade sustentar
que a realizacdo das exigéncias apropriadamente relacionadas a essas
necessidades deve ser publicamente reconhecida como benéfica e, por isso,
considerada uma realizagdo que promova as condi¢oes da cidadania para os
propositos da justica politica (RAWLS, 2000, p. 226).

A concepcdo de justica como equidade apresentada ¢ justamente a que entende,
substancialmente, que os cidaddos sdo livres e iguais em deveres e direitos. A educagdo,

enquanto direito fundamental, ¢ citada por Rawls como um dos bens primarios:

a. os direitos e liberdades fundamentais, que € também constituem uma lista;
b. liberdade de movimento e livre escolha de ocupagdo num contexto de
oportunidades diversificadas; c. poderes e prerrogativas de cargos e posicoes
de reponsabilidade nas institui¢cdes politicas e economicas de estrutura basica;
d. renda e riqueza; e as bases sociais do auto respeito (RAWLS, 2000, p. 226).

Nesse sentido, Rohling e Valle (2016, p. 405-406) destacam:

Sdo esses principios que governam as instituicdes basicas da sociedade,
atribuindo direitos e deveres e permitindo desigualdades que sejam justas,
desde que beneficiem aqueles que sdo onerados por elas. Nesse quadro, o
principio das oportunidades ¢ redefinido para um principio da igualdade
equitativa de oportunidades, que procura levar a equidade do sistema, mesmo
que implique o favorecimento desigual de uns.

A educagdo, nessa perspectiva, enquanto oportunidade para acessar bens primarios,
alcanca a justica como equidade. “Dessa forma, a teoria de Rawls ¢ um sistema de pensamento
muito bem articulado para orientar as politicas publicas relacionadas a educagdo como um todo”
(ROHLING; VALLE, 2016, p. 406). Essa concep¢ao equitativa, segundo Rawls (1997, p. 162-
173), somente ¢ atingida por intermédio de dois principios: o principio da diferenca e o
principio do “véu da ignorancia”.

O primeiro diz que os bens primarios devem ser distribuidos de modo igualitério,
exceto se uma distribui¢ao desigual desses bens beneficiar os mais desfavorecidos (RAWLS,
1997, p. 162-73). Ao passo que o segundo principio busca eliminar as contingéncias especificas
dos sujeitos, por meio do desconhecimento de quais beneficios ou maleficios naturais impactam
os sujeitos na sociedade, devendo analisar os principios gerais de uma sociedade mediante o
véu da ignorancia, buscando unicamente bases gerais (RAWLS, 1997, p. 146-53).

Entende-se que, com base na teoria de Rawls (1997), a ideia de uma justica equitativa

a partir da abstragdo dos interesses individuais (véu da ignorancia), superando o individualismo
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para alcancar o bem-estar coletivo, tem como fundamento o reconhecimento da liberdade e da
igualdade dos sujeitos que compdem a sociedade, de forma que todos gozem da sua cidadania
em plenitude. A educacdo, nesse sentido, permite que o cidaddo seja integrado ao processo
social e consiga superar eventuais desigualdades que estdo associadas a sua coesdo politico-
social.

Sobre a Teoria de Rawls, Sen (2011, p. 41) observa:

Os dois principios de justica na investigagdo classica da ‘justica como
equidade’ de John Rawls [..] versam em detalhe sobre instituicdes
perfeitamente justas em um mundo no qual todas as alternativas estdo
disponiveis. Contudo, o que ndo sabemos ¢ se a pluralidade de razdes a favor
da justica permitiria que um conjunto inico de principios de justica emergisse
na posicao original. A elaborada exploracdo da justiga social rawlsiana, que
procede passo a passo a partir da identificagdo e do estabelecimento das
instituicdes justas, estaria emperrada na propria base.

Para Sen (2011, p. 296-297), “[...] compreender a natureza e as fontes de privacao de
capacidades e da iniquidade [sic] ¢ de fato central para eliminar as injusticas manifestas que
podem ser identificadas pela argumentagdo publica”, de forma que, ¢ necessario observar-se a
realidade, para descobrir de onde proveem as injustigas, para enfim sana-las.

Relacionada educacdo e cidadania, a partir dos marcos teoéricos, a pesquisa dedica-se
a compreender de que forma as questdes de género e diversidade estdo ligadas a cidadania.
Moreira (2017a, p. 15), ao direcionar a cidadania para as tematicas de género e diversidade
sexual, alcunha o termo “cidadania sexual”. Inicialmente, define o autor que “A cidadania
sexual também deve ser vista como um principio de politica ptiblica, um desdobramento do seu
carater da nossa ordem juridica” (MOREIRA, 2017a, p. 17), que surge para promover o
“tratamento igualitario de minorias sexuais na esfera privada e na esfera publica, condicao
necessaria para a prote¢do do pluralismo de identidades nessas dimensdes das relagdes
humanas” (MOREIRA, 2017a, p. 208).

A cidadania sexual, portanto, pode ser entendida como o direito de poder expressar o
género e a sexualidade sem a imposicao de padrdes quaisquer que sejam; sem sofrer ameaga ou
limitacdo a direitos e nem violéncia; de ter respeitada a sua dignidade e poder gozar de
oportunidades, participagdo social, além de alcancar o desenvolvimento pleno. Para Moreira

(2017a, p. 43),

Sendo uma dimensdo relevante da vida dos individuos, o exercicio da
sexualidade requer acesso a varias categorias de direitos, além de arranjos
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estatais destinados & mudanca da cultura das instituicdes responsaveis pela
implementacdo de direitos fundamentais.

Com isso, percebe-se a importancia que as tematicas de género e diversidade sexual
tém para a absoluta realizacdo da cidadania e qual a influéncia das politicas publicas nesse
processo. O ensino, quando pautado pela democracia, deve observar as diferencas do género e
da sexualidade. A partir desse modelo educacional, também, constroi-se a cidadania enquanto
sentimento de pertenca, de reconhecimento, de visibilidade e se permite a participagdo social
sem distincdo. A formacdo para a cidadania representa o reconhecimento de si e do proximo
como sujeitos de direitos, alcangando-se a (re)integracdo social, politica, cultural, econdmica,
laboral, etc. para todos os individuos, particularmente, para aqueles que, de alguma forma, sdo
privados de acessar espagos e gozar de direitos.

No proximo item, aborda-se, especificamente, a Educa¢do em Género e Diversidade
Sexual e a sua importancia para a formag¢ao identitaria e cidada, apresentando-se um panorama
educacional, sob a perspectiva feminina e LGBTI, construido com base em dados de pesquisas
quantitativas produzidos nos ambientes escolares, bem como apontando-se os principais
problemas sociais, de saude publica e até de educagao, que justificam a necessidade de inser¢ao

dos conteudos de género e sexualidade em sala de aula.

1.3 EDUCACAO EM GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL: IDENTIDADES,
INFORMACAO E CONSTRUCAO DO SABER DEMOCRATICO

A partir de reflexdo sobre até que ponto aquilo que uma pessoa € (e suas
caracteristicas) pode definir o seu papel, importancia e nivel de participacdo social, com base
no conceito de cidadania de Arendt (2012, p. 403) e da trajetéria historico-cultural das questdes
de género nas sociedades ocidentais, percebe-se que pautas de género e diversidade sexual
podem tornar-se obstaculo ou impedimento de acesso a espagos e direitos.

Discute-se a identidade, negada quando ndo se respeita o nome social; a travesti,
marginalizada, invizibilizada e morta todos os dias; a mulher, que tem privadas oportunidades
e direitos, sofre violéncia e, as vezes, precisa conciliar trabalho, atividades domésticas e
maternidade; as taxas de abuso sexual infantil e de gravidez precoce; a heteronormatividade

compulsoria e os estigmas dos esteredtipos de género'?; a LGBTIfobia, etc.

13 Nesse sentido, Schaefer (2016, p. 198) observa que “Os papéis masculino e feminino sdo

socialmente construidos de modo bem parecido. A familia, os pares e os meios de comunica¢ao de massa, todos
influem no modo como um menino ou como um homem vem a enxergar o seu devido papel na sociedade. O
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Os temas que envolvem as relagdes de género e diversidade sexual tém sido pautados
por diferentes lutas por direitos, especialmente, pela igualdade para fins de integracdo social.
As lutas pela ressignificagdo do género e da sexualidade, isoladamente ou na intersec¢do com
outros recortes, tais como questdes étnico-raciais, de classe social, etc., representam a luta por
espago, visibilidade e respeito.

Para Foucault (1988, p. 116-117), os discursos do sexo acabam regulando a produgao
dos sujeitos, criando e reproduzindo hierarquias entre eles. Nesse sentido, os discursos e as

relagdes de poder privilegiam alguns individuos em detrimento de outros.

A sexualidade ¢ o nome que se pode dar a um dispositivo historico: ndo a
realidade subterranea que se apreende com dificuldade, mas a grande rede da
superficie em que a estimulagdo dos corpos, a intensificacdo dos prazeres, a
incitacdo ao discurso, a formacao dos conhecimentos, o refor¢o dos controles
e das resisténcias, encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas grandes
estratégias de saber e de poder (FOUCAULT, 1988, p. 116-117).

A ndo correspondéncia ao padrao do homem hétero e cisnormativo associa-se, via de
regra, a limita¢do de cidadania, a qual, em funcdo do género e da orientacdo sexual afeta, de
forma diferente, mulheres, homossexuais, bissexuais, intersexos, assexuais, pansexuais, nao-

binarios, transgéneros'* (travestis'>, transexuais!®) e todos aqueles que ndo se identificam de

papel de género masculino ndo s6 ¢ antifeminino (nada de ‘frescuras’), como inclui a comprovagdo da propria
masculinidade no trabalho e nos esportes - no raro mediante o uso de for¢a no contato com terceiros - € a tomada
da iniciativa e do controle em todas as relagdes sexuais. Os homens que fogem ao papel de género socialmente
construido deparam-se constantemente com criticas e até mesmo humilhagdes, tanto por parte das criangas, quando
meninos, quanto dos adultos, ap6s tornarem-se homens”.

14 Define-se por “pessoa transgénero” “[...] quando a identidade ou a expressdo de género de uma pessoa é diferente
daquela que tipicamente se encontra associada com o sexo designado no nascimento. As pessoas trans constroem
sua identidade independentemente de um tratamento médico ou intervengdes cirtrgicas. O termo ‘trans’ ¢ um
termo guarda-chuva utilizado para descrever as diferentes variantes da identidade de género, cujo denominador
comum ¢ a ndo-conformidade entre o sexo designado ao nascer da pessoa e a identidade de género que tem sido
tradicionalmente associada a ele. Uma pessoa transgénero ou trans pode identificar-se com os conceitos de homem,
mulher, homem trans, mulher trans e pessoa ndo binaria, bem como com outros termos como hiijra, terceiro
género, biespiritual, travesti, fa afadine, queer, transpinoy, muxé, waria e meti. A identidade de género ¢ um
conceito diferente da orientagao sexual” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p.
17-18, tradugao livre).

15 “Em termos gerais, se poderia dizer que as pessoas travestis sio aquelas que manifestam uma expressio de
género — seja de maneira permanente ou transitoria — mediante a utilizagdo de roupas ou atitudes do género oposto
que social e culturalmente sdo associadas ao sexo designado no nascimento. Pode incluir ou ndo a modificac@o do
seu corpo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 17-18, tradugao livre).

16 “As pessoas transexuais se sentem e se concebem a si mesmas como pertencentes ao género oposto que social
e culturalmente se associa a seu sexo bioldgico e optam por uma intervengdo médica — hormonal, cirtrgica ou
ambas — para adequar sua aparéncia fisico-bioldgica a sua realidade psiquica, espiritual e social” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 17-18, tradugdo livre). “[...] Os/as transexuais, em
varios contextos sociais, constroem seus corpos questionando a imutabilidade do sexo e inscrevendo em seus
corpos outras possibilidades de viver o gé€nero e a sexualidade. E estes corpos desafiam, nos diferentes contextos
culturais, os binarismos de género e a heteronormatividade significados como ‘naturais’ e ‘inerentes’ ao humano,
de modo amplo” (PETRY; MEYER, 2011, p. 198).
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nenhuma dessas formas, mas que sao lesados de direitos em razdo da forma como expressam o
seu género (o que pode incluir até homens héteros e cis) e se orientam afetiva e sexualmente.
Para todas essas pessoas, género e orientacdo sexual representam, cada um a seu modo,
impedimento de alcance da igualdade material.

Estudos cientificos sobre género e sexualidade propdem que

[...] o carater de normalidade compulsoria da heteronormatividade precisa ser
problematizado e isso faz sentido no ambito de perspectivas tedricas que
assumem a no¢ao de cultura, entendendo-a como um campo de lutas em torno
de significacdes, discursivamente produzidas e legitimadas. Nesse campo de
disputas em torno da significagdo, significados estdo em constante
movimento, sendo permanentemente reproduzidos, trocados e negociados
entre os membros de uma cultura (PETRY; MEYER, 2011, p. 195).

Considerando a larga produgao cientifica, em diferentes areas do conhecimento, sobre
género e sexualidade, seleciona-se para este trabalho o proposito de apresentar, dentre o
assunto, alguns pontos considerados de destaque para a compreensao do material como um
todo, em intersec¢ao com a Educagdo em Género e Diversidade Sexual.

Considerando que “As identidades sdo marcadas pela multiplicidade de posi¢des de
sujeito que constituem o sujeito” (BRAH, 2006, p. 371), tratar de identidade ¢ questao que deve
envolver areas especificas do conhecimento, tais como Psicologia, Pedagogia, Direito,
Educacio, etc. No contexto deste material, a abordagem das questdes de identidade tem como
propoésito explorar os conceitos de género, identidade de género e orientacdo sexual em
contraste com o ambiente escolar.

De acordo com Butler (2003, p. 25), o género ¢ construgdo social, cabendo a sociedade
definir/transformar o que considera como padrdes de vestimenta, comportamento, expressdes
e maneirismos masculinos e femininos. A partir da criacdo desses codigos de conduta, cada
individuo, portanto, “performa” a sua propria interpretacdo do género de acordo com o espago
que estiver ocupando. Justamente por isso, tais padrdes referenciais podem variar de sociedade
para sociedade e de pessoa para pessoa, além de ndo serem construidos sobre a dualidade

feminino-masculino. Nesse sentido, Petry e Meyer (2011, p. 195) ponderam:

[...] o género, enquanto organizador da cultura, ¢ em articulacdo com
sexualidade, modula o0 modo heteronormativo de como homens e mulheres
‘devem’ se comportar, como seus corpos podem se apresentar ¢ como as
relagdes interpessoais podem se constituir, nesses dominios.
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Se o género ¢ definido pela sociedade (BUTLER, 2003, p. 25), a orientacdo sexual ¢
extraida do intimo de cada individuo. De acordo com os Principios de Yogyakarta (BRASIL,
2007b), documento que reune diferentes previsdes sobre género e orientacao sexual, o conceito
desta relaciona-se “[...] a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atracdo emocional,
afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um
género, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas” (BRASIL, 2007b, p. 7).

Entendido o género como um constructo social, e a orientagdo sexual como a
manifestacdo intima de cunho emotivo, afetivo e sexual da pessoa, resta entender do que se

trata a identidade de género, compreendida como:

[...] a profundamente sentida experiéncia interna e individual do género de
cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento,
incluindo o senso pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha,
modificagdo da aparéncia ou funcdo corporal por meios médicos, cirtirgicos
ou outros) e outras expressoes de género, inclusive vestimenta, modo de falar
¢ maneirismos (BRASIL, 2007b, p. 7).

Para fins desta pesquisa, adota-se o entendimento de que género ¢ construg¢do social
(BUTLER, 2003, p. 25), orientacdo sexual se relaciona a caracteristicas intimas do individuo
(BRASIL, 2007b, p. 7), e identidade de género refere-se a experiéncia da pessoa em relagdo
aos padrdes de género estabelecidos (vestimenta, modo de falar, maneirismos).

Ainda sobre a identidade de género, Zambrano e Heilborn (2012, p. 413) argumentam:

A expressao identidade de género alude a forma como um individuo se
percebe e ¢ percebido pelos outros como masculino ou feminino, de acordo
com os significados que esses termos tém na cultura a que pertence. Os seres
humanos se caracterizam por possuirem um corpo sexuado, que os distingue
em fun¢ao de sua genitalia. Possuir um sexo bioldgico, no entanto, ndo implica
automaticamente uma identificagdo com as convengdes sociais de um
determinado contexto, no que concerne a ser homem ou mulher. O lugar
simbolico a ser ocupado nas relagdes com os outros, os tipos de roupa que
deve vestir, os comportamentos prescritos e os interditados, além dos
sentimentos que sdo associados a um determinado sexo/género, definem a
identidade de género.

A dificuldade de compreensdo dos conceitos de orientagdo sexual e identidade de
género, em sua relagdo com este, fora dos ambientes académicos, demonstra a complexidade
que permeia o assunto. Parte significativa do preconceito que se sustenta em razao de género e

diversidade sexual advém da falta de conhecimento e de informagdo. Por isso, cabe ao
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pesquisador da temadtica, também, propor discussdes que possam alcangar diferentes espagos e

publicos distintos, a fim de que a logica coletiva, aos poucos, assimile que

[...] as dimensdes de género e de orientacdo sexual, embora relacionadas, sdo
distintas. E importante assinalar que tanto a orientacdo sexual, como a
identidade de género devem ser compreendidas como um continuum, com
variagdes e gradacdes. Cada pessoa constroi sua personalidade, sua vida - do
que ¢ culturalmente definido como mais masculino, a0 mais feminino; do que
¢ entendido como 100% heterossexual ao totalmente homossexual, ha muitas
possibilidades intermediarias de vivéncia do afeto, da sexualidade e da
expressao de género (BRASIL, 2015a, p. 26).

Se analisada pela perspectiva do género, as pesquisas cientificas utilizadas na
elaboracdo da presente Dissertacdo concentram seus esfor¢os na producao de contetidos sobre
a relagdo de poder entre homens héteros e cis e mulheres e pessoas LGBTI; feminismo; os
impactos nocivos dos esteredtipos de género, a partir do sexismo!” e do machismo, que afetam
homens e mulheres; a ressignificacdo do género a partir das propostas da teoria queer; a
visibilidade a pessoas bissexuais, assexuais, pansexuais, transgéneros e travestis € o impacto
social das novas manifestacdes de género, que vao além da vivéncia tradicional para os padrdes
feminino e masculino, e, aos poucos, sdo assimiladas pelo imagindrio coletivo.

Ja pela perspectiva da diversidade sexual, destacam-se as producdes que versam sobre
a aquisicdo de direitos por pessoas LGBTI, o fortalecimento do movimento LGBTI e a
promogao do respeito a bissexualidade sdo os subtemas de maior destaque.

A producdo de contetidos cientificos envolvendo género e diversidades tem por
objetivo superar a ideia de que todas as pessoas expressam o género de acordo com a construcao
social estabelecida para aquele sexo bioldgico; que se interessam, afetiva e sexualmente,

(apenas) pelo sexo oposto, ou que nascem biologicamente pertencentes a um s6 sexo, porque

O senso comum considera que uma pessoa, ao ser classificada como homem
ou mulher (sexo bioldgico), terd naturalmente o sentimento e o
comportamento  esperados de cada uma dessas possibilidades
(identidade/papel de género masculino ou feminino), e que seu desejo sexual
sera dirigido para pessoas do sexo e/ou género diferente do seu (orientagdo
heterossexual). Esses trés elementos — sexo, género e orientacdo — sdo
pensados em nossa cultura como sempre combinados do mesmo modo, isto €,
cria-se um padrao hegemonico de ser homem masculino ou mulher feminina
heterossexual. Verificam-se, no entanto, inimeras combinagdes entre esses
trés elementos. [...] E muito comum homossexuais, travestis e transexuais

17 Schaefer (2016, p. 205) define o sexismo como a “[...] ideologia da superioridade de um sexo sobre o outro. O
termo costuma ser usado para designar o preconceito do homem e a discriminagdo contra a mulher”.
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serem percebidos como fazendo parte de um mesmo grupo, numa confusao
entre a orientagdo sexual (homossexualidade, heterossexualidade,
bissexualidade) e as 'identidades de género' (homens masculinos, mulheres
femininas, travestis, transexuais femininos e masculinos, entre outras)
(ZAMBRANO; HEILBORN, 2012, p. 415-416).

Vé-se que a imposi¢do de regramentos sociais sobre género e sexualidade ora incluem
e ora marginalizam, controlam a sexualidade e o comportamento feminino e masculino pela
manuten¢do de esteredtipos de género e negam identidades e comportamentos afetivos e
sexuais dissidentes. Ao serem combinados com fatores étnico-raciais, de condigdo
socioeconomica e de condicdo fisica e mental, os efeitos da compulsoriedade hétero e
cisnormativa variam de pessoa para pessoa, de sociedade para sociedade, e resultam em

diferentes combinacdes das relagdes de poder. Nesse sentido,

[...] importa compreender que falar em gé€nero ndo € o mesmo que falar em
mulheres; importa colocar em evidéncia o carater relacional do termo, o que
implica compreender que, ao falar em mulheres, estamos necessariamente
falando também em homens e nas relagdes de poder que se travam entre eles
(ANDRADE, 2018, p. 46).

Ainda que a experiéncia do género e da sexualidade seja vivida individualmente de
maneira diferente, enquanto coletividade, as combina¢des do género e da sexualidade,
historicamente, t€ém posicionado homens héteros e cis como grupo majoritario, detentores do
poder simbolico e ocupantes da hierarquia nas relagdes de poder na maior parte das sociedades.

Esse entendimento surge a partir de Bahia (2017, p. 35), para quem:

Ao falar sobre igualdade, o Direito na Modernidade, em seus primeiros anos,
estabelece o pardmetro racional da ‘isonomia’, ou igualdade perante a lei:
todos nascem livres e iguais face a norma feita pelo Estado, ndo importando o
quanto os individuos sejam diferentes do ponto de vista econdmico, social,
cultural ou linguistico. Isso quer dizer que o Estado ¢ ‘cego’ as diferencas, o
que, teoricamente, possibilitou o discurso pela igualdade de todos — pela
primeira vez na historia Ocidental — e sera a base para as revolugdes liberais
que se seguirdo, e, por outro lado, supde a construgdo de um tipo ideal de
individuo, tomado ‘a priori’ como ideal/normal/legal-legitimo/sdo. Este ¢
homem (e nao mulher, que, na verdade, apesar do discurso igualitario, estara
um degrau ainda abaixo daquele), branco (gradacdo similar a da mulher
quanto ao homem ocorrera com negros, indios e orientais frente a0 homem
branco), cristao (idem outras religides) e heterossexual cisgénero (idem quanto
a outras orientagdes sexuais e identidades de género).

A concepcao patriarcal da igualdade — associada a normatizagdo do género e ao

controle cultural e religioso da sexualidade — tem favorecido individuos homens, brancos,
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cristdos e heterossexuais cisgénero em detrimento das demais manifestacdes do género, da
orientacdo sexual, das caracteristicas étnico-raciais, da religiosidade, por ser considerada o
“padrao” ideal de normalidade, comportamento e legitimidade que se espera dos costumes
ocidentais. Nesse caminho de analise, portanto, o trabalho busca compreender o que ¢ e como
a discriminacdo se relaciona com as pautas de género e diversidade sexual. De acordo com

Moreira (2017b, p. 195),

Podemos dizer entdo que discriminagdo ¢ um conceito que envolve alguns
elementos centrais: a producdo de desvantagens, a necessidade de
legitimagdo, o carater sistémico, as relagdes hierarquicas, a dimensao
institucional e a antijuridicidade. Atos discriminatorios sdo praticas
individuais ou institucionais de carater circunstancial ou sistémico que
produzem desvantagens sociais para membros de certos grupos que sao
culturalmente construidos como inferiores. Eles ndo estdo ligados apenas as
motivagdes conscientes, nem sdao apenas produtos de normas que
explicitamente classificam individuos. Esses atos produzem desvantagens por
causa do funcionamento das instituigdes estatais, entes que operam de acordo
com os interesses dos grupos majoritarios, reproduzindo assim as relacdes
hierarquicas de poder existentes na sociedade.

Para explicar melhor esse fendmeno social, Moreira (2017b, p. 29) argumenta que os
atos de discriminagdo, com frequéncia, estdo relacionados ao interesse de preservar arranjos
sociais que privilegiam determinados grupos e subordinam outros. Para garantir a manuteng¢ao
dessa dindmica, hé a busca pela legitimagdo desses comportamentos, o que se da por meio de
uma série de estereotipos culturais.

Sobre os esteredtipos, Moreira (2017b, p. 41) explica que sdo modelos mentais,
construidos por aqueles que detém o poder simbdlico, que influenciam na percep¢ao de uma
pessoa sobre o seu proximo, tomando como base valores e codigos culturais internalizados pela
socializa¢do que se inicia na infancia e consiste em um “processo cognitivo automatizado”,
constituido por associa¢des simbolicas inseridas no imaginario social.

Em razdo disso, Moreira (2017b, p. 40-41) justifica que até defensores do tratamento
igualitario entre os grupos sociais podem apresentar atitudes preconceituosas, pois ja possuem
representacdes negativas bastante internalizadas, sobre as quais ndo conseguem ter decisdo
racional.

Considerando que a “exclusdo social pode ocorrer mesmo na auséncia de tratamento
intencional e arbitrario de individuos” (MOREIRA, 2017b. p. 19), necessario explorar a

discriminacdo para além dos conceitos de intencionalidade e arbitrariedade, originados quando
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h4 a intencdo de obstar algum direito a partir da pratica discriminatoria (também percebida
como uma nog¢ao de desvantagem).

Para explicar as caracteristicas dessa desvantagem, o autor (/d., 2017b, p. 194) centra
sua argumentacdo sobre duas categorias: desvantagem cultural e desvantagem de carater
material.

A desvantagem cultural relaciona-se ao carater de ndo reconhecimento da humanidade
do proximo, lesando-o em sua participagdo social, seu reconhecimento como agente social e
sua sensacdo de pertencimento; ao passo que a desvantagem material se refere ao impacto
causado pelo ato discriminatdrio ao acesso a oportunidades que sdo essenciais para o alcance
do bem-estar da pessoa. Haverd discriminacdo sempre que, embora sem inten¢do de ferir
alguma norma juridica, houver algum tipo de prejuizo ao status cultural e status material de
uma pessoa (Id., 2017b, p. 196-197).

Nesse sentido, estereotipos culturais de género, ao imporem padrdes comportamentais,
de vestimenta, de maneirismos e de emoc¢do a ambos os géneros, podem ser considerados uma
lesdo ao status cultural tanto de homens quanto de mulheres. Destaca-se que a manutengao de
um ideal masculino de provimento, lideranca, forca, virilidade e dominancia sobre o outro
género e sobre a sexualidade deve ser reconhecido como um problema de género que,
igualmente, demanda o debate e necessita ser problematizado.

Moreira (2017b, p. 196-197), contudo, fala que a discriminagdo tem uma dimensao
coletiva, que demanda a atua¢do de um grupo (majoritario) em prejuizo de outro (minoritario),
socialmente percebido como inferior (MOREIRA, 2017b, p. 21). Nessa perspectiva, ainda que
se constate a existéncia de desvantagem cultural, e até material, para o género masculino na
sociedade brasileira, ao desinteresse da excepcionalidade, ndo ¢ possivel afirmar que homens
héteros e cis, coletivamente, sejam percebidos como grupo social inferior, uma vez que detém
o poder simbdlico, ocupam a hierarquia nas relacdes de género e da sexualidade e, justamente
por isso, possuem mais privilégios em razdo do género e da orientacdo sexual que vivenciam.

Nesse contexto,

Materialmente, o privilégio se expressa por meio da combinagdo de fatores
como raga, sexo, classe e sexualidade. Essas diferentes dimensdes garantem
vantagens a certas pessoas por estarem em uma posicao benéfica aos que siao
construidos como diferentes a partir dessas categorias. [...] O privilégio
funciona como um veiculo de opressdo de minorias porque estabelece o
homem branco heterossexual de classe alta como a norma central para o
acesso a oportunidades sociais, como referéncias de conduta moral, de
comportamento sexual adequado e como exemplo de inteligéncia pessoal
(MOREIRA, 2017b, p. 147).
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As discriminagdes envolvendo género e diversidade sexual podem ser experienciadas
de forma diferente, a depender da combinacgdo de outros fatores que interferem na dindmica
social, tais como cor de pele, carateristicas fisicas, classe econdmica, etc., que devem ser
considerados quando se propde a conquista da cidadania plena.

As diferentes combinagdes em género e diversidade sexual mantém relagdo direta com
a sociedade e, justamente por isso, vinculagdo imediata com a cidadania. Com isso, percebe-se
a necessidade de promover verdadeira transformacdo no que se refere as compreensdes sobre
género e diversidade sexual, possibilitando que todas as pessoas tenham respeitadas a sua
intimidade e identidade.

Cada individuo pode apresentar um comportamento diferente no que se refere a género
e sexualidade. Por isso, estabelecer uma visdo hétero e cisnormativa como padrdo social,
inevitavelmente, ird negar existéncias e limitar direitos. Aguilera Urquiza e Mussi (2013, p.

188) apontam que:

[...] a propria sociedade estabelece modelos padronizados de individuos e
busca estabelecer quais sdao os atributos considerados ‘normais’ conforme o
padrao socio-histérico e cultural vigente. Cria-se um modelo social do
individuo que nem sempre corresponde a realidade. Alguém que pertenca a
uma categoria com atributos diferentes ou incomuns é pouco aceito pelo grupo
social e até mesmo discriminado. O individuo ‘diferente’ ou em condi¢des de
vulnerabilidade pode ndo ser considerado em sua totalidade e sua capacidade
de acdo e de transformagdo, tornando-se, assim, ameacado e podendo, até
mesmo, limitar o desenvolvimento de suas potencialidades.

Como forma de organizacao dos grupos vulneraveis, diferentes movimentos sociais
tém se organizado para defender seus interesses e (re)afirmar seus direitos. O movimento negro,
o movimento feminista, 0 movimento indigena, o0 movimento dos “Sem Terra” e o movimento
LGBTI sao exemplos de representatividades organizadas em atividade.

De acordo com o caderno “Mulher”, da Cole¢do Caravana de Educacdo em Direitos
Humanos (BRASIL, 2015b), o surgimento do Movimento Feminista estd associado a
Revolugdo Francesa (1789 -1799). As reivindicagdes pelo direito a voto, divorcio, educagdo e
trabalho marcam a primeira fase do movimento, que se estendeu pelos séculos XVIII e XIX e
inicio do século XX. O segundo momento historico ocorre ao final da década de 60,
simbolizado pela luta pela liberdade sexual, impulsionada pelo aumento do uso dos

contraceptivos. O ultimo momento, com inicio no fim dos anos 1970, se refere a luta pela
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igualdade no trabalho. Contudo, novas reinvindicagdes estdo sendo, a todo momento,
incorporadas as pautas do movimento (BRASIL, 2015b, p. 16).

A fim de colacionar os pontos mais marcantes da cronologia do Movimento Feminista,
no Brasil e no mundo, tem-se que, em 1927, ¢ criada a primeira lei autorizando que mulheres
frequentassem o ensino elementar, no Brasil (BRASIL, 2015b, p. 16). Em 1932, a escritora
brasileira, Nisia Floresta, langa a obra “Direito dos Homens, Injustigas para as mulheres”, uma
traducdo livre da obra “A Vindication of the rights of women”, da inglesa Mary Wolstonecraft
(BRASIL, 2015b, p. 16).

Em 8 de margo de 1857, 129 operérias sdo assassinadas em uma fabrica téxtil na cidade
de Nova lorque, nos Estados Unidos da América, enquanto reivindicam melhores condi¢des de
trabalho e de salario (BRASIL, 2015b, p. 16). Em 1917, o Partido Republicano Feminista
representa em favor da luta pela extensdo dos votos as mulheres, consistindo na primeira
manifestagdo do movimento sufragista, tido como “Primeira Onda do Feminismo”, no Brasil
(BRASIL, 2015b, p. 16). Em 1922, Bertha Lutz, formadora das bases do feminismo no Brasil,
cria a Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino (BRASIL, 2015b, p. 17) e, em 1945, a
Carta das Nagdes Unidas reconhece a igualdade de direitos entre homens e mulheres (BRASIL,
2015b, p. 18).

Na década de 60, com o inicio da “Segunda Onda do Feminismo”, sdo incorporadas
ao movimento de mulheres novas bandeiras, e toda a organizagdo da sociedade patriarcal
comeca a ser questionada (BRASIL, 2015b, p. 18). Em 1975, ¢ criado o Centro da Mulher
Brasileira (CMB), demarcando a primeira organizacdo do novo feminismo no Brasil. Em
seguida, sdo fundados o Centro do Desenvolvimento da Mulher Brasileira (CDMB) e o
Movimento Feminino pela Anistia (MFA), com grande for¢a na luta pela democratizacdo do
Pais (BRASIL, 2015b, p. 18).

No ano de 1975, considerado pela ONU como “Ano Internacional da Mulher”, ocorre
a Primeira Conferéncia sobre a Mulher, demarcando o surgimento dos compromissos
internacionais de proteg¢do aos interesses das mulheres. Em 1976, ¢ realizada a Convengao
Contra todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, e instituido o Comité para a
Eliminagao de todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher (CEDAW) (BRASIL, 2015b,
p. 18). Em 1980, acontece o Encontro Feminista de Valinhos, dando folego ao canal de
dentincias SOS-Mulher, o que leva, posteriormente, a criagdo de delegacias especiais de
atendimento a mulher (BRASIL, 2015b, p. 19).

Em 1988, o “lobby do batom” — formado por diversas feministas e 26 deputadas

federais constituintes — representa os interesses femininos na Constituinte que origina a CRFB
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de 1988, garantindo igualdade a todas as brasileiras e a todos os brasileiros perante a lei, sem
distin¢ao de qualquer natureza (BRASIL, 2015b, p. 19). Em 1993, ¢ realizada a Conferéncia de
Direitos Humanos de Viena, onde se infere o entendimento de que “os direitos da mulher sdo
Direitos Humanos” (BRASIL, 2015b, p. 19). Em 1994, ¢ aprovada a Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida como a Convengao de
Belém do Para.

Em 2000, ocorre a primeira Marcha das Margaridas (BRASIL, 2015b, p. 20). Em
2006, ¢ sancionada a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), aumentando o rigor nas puni¢des
em caso de agressdes contra a mulher (BRASIL, 2015b, p. 20), e, em 2015, o feminicidio passa
a ser considerado crime hediondo (BRASIL, 2015b, p. 20).

Além disso, ressalta-se que

As mulheres brasileiras hoje, como na maior parte do mundo, continuam
enfrentando restrigdes impostas pela visdo machista e patriarcal, seja no
espago publico, seja no privado. Isso significa que elas tém seus direitos
sonegados no trabalho, na educacdo, na atengdo a satide, na politica e em casa.
As mulheres que fazem parte de populagdes que também sofrem
discriminacdo, como as mulheres negras, indigenas, homossexuais, sofrem
ainda mais violagdes de seus direitos e t€ém bandeiras de luta especificas
(BRASIL, 2015b, p. 20).

As principais bandeiras do movimento feminista no Brasil, portanto, referem-se ao
combate a discriminacdo no trabalho, ao direito sobre o proprio corpo, a imagem da mulher e a
educacdo de géneros (BRASIL, 2015b, p. 23). No que se refere ao mercado de trabalho, o
movimento feminino luta pela equiparacdo salarial entre homens e mulheres para fungdes
equivalentes; pelo combate a discriminagdo no acesso a cargos de maior salario e
responsabilidade; por garantia e extensdo da licenca-maternidade e da licenca-paternidade,
abrangendo o conceito de que o cuidado com os filhos ¢ de responsabilidade da mae e do pai;
pelo fim da dupla jornada, com melhor distribui¢do das atividades domésticas na esfera privada,
e por facilitadores (creches integrais, espago para criangas nas empresas), para que se concilie
maternidade e labor (BRASIL, 2015b, p. 25).

Outro ponto de destaque refere-se a violéncia contra a mulher. A luta feminina pelo
dominio do proprio corpo ¢ histérica, € a sua negacdo, ainda hoje, representa um problema para
as mulheres (BRASIL, 2015b, p. 26). A existéncia feminina ¢ marcada por violéncia — seja
fisica, psicoldgica, moral, patrimonial, institucional ou de cunho sexual — que pode variar de
acordo com critérios socioecondmicos e raciais, uma vez que mulheres negras, pobres e

indigenas estdo mais sujeitas a agressdoes (BRASIL, 2015b, p. 27).
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Grande empenho do Movimento Feminista estd na desconstrugdo de papéis de género
que circundam a vida de homens e mulheres e “naturalizam” preconceitos, desconsiderando o
aspecto cultural da construcdo das identidades de género. O primeiro ponto de destaque se
refere a descaracterizagdo da opressdo feminina como uma oposi¢do entre homens e mulheres.
A falsa ideia de que as tematicas do feminismo interessam apenas as mulheres (consideradas
lésbicas ou “mal-amadas™) afasta a participagdo masculina. Por mais que ndo vivenciem
diretamente a experiéncia do género feminino, homens podem adquirir novas perspectivas
quando entenderem, apoiarem e vivenciarem mais neutralidade entres os géneros (BRASIL,
2015b, p. 11).

O segundo explica que a opressdao feminina tem raizes socioeconomicas, € a superacao
das desigualdades entre homens e mulheres depende da emancipacdo (social, cultural,
econdmica, laboral, educacional, etc.) feminina. O terceiro ponto fundamenta-se na
perpetuacdo do machismo (que oferece privilégios aos homens e nega prerrogativas as
mulheres), naturalizado e ensinado as futuras geragdes. Destaca que mulheres, as vezes sem
consciéncia, contribuem para que valores misoginos e machistas continuem prevalecendo. Por
fim, o quarto ponto parte da ideia de que o machismo nao atinge de igual maneira as mulheres
de diferentes estratos ou classes sociais, devendo as pautas feministas, portanto, observarem
esses recortes (BRASIL, 2015¢, p. 12).

Sem prejuizo, ainda ¢ importante considerar que:

Mulheres sdo constantemente discriminadas no mercado de trabalho, mas
mulheres brancas e negras ndo sdo tratadas da mesma forma. Mulheres
brancas sofrem as consequéncias do sexismo, mas a experiéncia social delas
¢ constitutivamente diferente da vivéncia social de mulheres negras, porque
além do sexismo também enfrentam o racismo (MOREIRA, 2017b, p. 33).

Nesse percurso de analise, de acordo com o caderno “LGBT”, da Cole¢do Caravana
de Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2015a), o Movimento LGBTI, por sua vez, tem
seu surgimento associado ao episodio de Stonewall, um bar gay de Nova lorque, em 1969. A
manifesta¢do dos frequentadores ante a uma batida policial representa o primeiro movimento
organizado, na ocasido liderado pelas trans, para se protegerem os interesses das pessoas gays,
lésbicas, bissexuais, transgéneros (travestis e transexuais) e intersexos, dando origem a
inumeras paradas do orgulho LGBTI. Na Parada Gay de Sao Francisco (EUA), em 1978, ¢
criada a bandeira que se torna o simbolo internacional do movimento, composta por um arco-

iris de seis cores (BRASIL, 2015a, p. 18).
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No Brasil, em 1978, a criagdo do Movimento Homossexual Brasileiro (MHB), do
Jornal “Lampido da Esquina” e a fundagdo do Grupo Somos (de afirma¢do homossexual) sdo
os marcos iniciais do movimento. A década de 80 assiste a realizagao de inumeros encontros
nacionais ¢ ao advento da AIDS, levando o movimento homossexual a organizar-se,
prioritariamente, em nome da luta por politicas de saude, de assisténcia e de prevengdo, para se
enfrentar a epidemia. Os esfor¢os para vencer a AIDS perduram até a década de 90 (BRASIL,
2015a, p. 18).

Destaca-se, ainda, o inicio da organizagdo lésbica, a partir do “Semindrio Nacional de
Lésbicas”; a organizacao de travestis e transexuais, com a criacao da “Articulagdo Nacional de
Travestis e Transexuais” (ANTRA); e a fundagdo da Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), em 1995 — ano marcado pelo surgimento do
primeiro Projeto de Lei (PL), de n®. 1151/95, que instituia a unido civil entre pessoas do mesmo
sexo. Apos 1996, surgem as Paradas do Orgulho LGBTI, que passam a acontecer em diferentes
capitais do Pais; rapidamente, a de Sdo Paulo se torna a maior do mundo (BRASIL, 2015a, p.
19).

Em 2004, ¢ langado, pelo Governo Federal, o “Programa Brasil Sem Homofobia”
contendo 53 ag¢des para o enfrentamento do problema. Em 2008, ¢ realizada a “I Conferéncia
Nacional LGBT”, marcando a abertura do Estado brasileiro para a agenda da cidadania LGBTI
(BRASIL, 2015a, p. 20). Diante dos marcos cronologicos citados acima, ha de se considerar

que

Em todo esse periodo, o movimento LGBT participou ativamente da
incidéncia politica e das mobilizagdes para a conquista de direitos, tanto no
ambito legislativo, como no ambito da midia, do Judiciario e do Executivo.
Denunciou cotidianamente as mortes, as discriminagdes, as perseguicoes ¢
lutou por politicas ptblicas nas diversas areas. Infelizmente, o Legislativo até
hoje ndo aprovou nenhuma lei especifica.

As principais pautas do movimento LGBTI, hoje, versam sobre: o reconhecimento de
direitos a pessoas LGBTI; a aprovacdo de um marco legal que passe a criminalizar a
LGBTIfobia!8; a aprovagdo de uma lei sobre identidade de género; a mudanga no Codigo Civil

para se permitir o casamento entre pessoas do mesmo sexo. Além disso, busca-se a criagdo de

18 Nesse sentido, destaca-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que, pela maioria dos votos, “[...]
entendeu que houve omissdo inconstitucional do Congresso Nacional por ndo editar lei que criminalize atos de
homofobia e de transfobia”. O julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26 e do
Mandado de Injungdo (MI) 4733 conclui pelo enquadramento da homofobia e da transfobia como tipo penal
definido na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989), até que o Congresso Nacional edite lei sobre a matéria (BRASIL,
2019c).
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politicas publicas para a promocao dos direitos e uma cultura de respeito a diversidade sexual,
e formulagdo de mecanismos para prevenir e punir a LGBTIfobia (BRASIL, 2015a, p. 30).
Mas muitos ainda sdo os desafios para se alcancar a igualdade de género e o respeito

a diversidade. De acordo com Brah (2006, p. 359):

O cotidiano das relagdes sociais de género — desde o trabalho doméstico e o
cuidado das criangas, emprego mal pago e dependéncia econdmica até a
violéncia sexual e a exclusao das mulheres de centros-chave de poder politico
e cultural — ganhou um novo significado através do feminismo a medida que
deixou o dominio diferenca, diversidade, diferenciagdo do “tido como certo”
para ser interrogado e enfrentado.

Impulsionar o didlogo acerca das novas manifestagdes de género e sexualidade ¢
reconhecer identidades muitas vezes dissidentes, buscar a igualdade entre os géneros, enfrentar
a cultura do estupro e da violéncia contra a mulher, do abuso infantil e da gravidez precoce,
descontruir esteredtipos de género e combater a LGBTIfobia. E rever privilégios e incluir
minorias.

Sobre os problemas atinentes a desigualdade entre os géneros, Baruki e Bertolin (2010,
p. 305) ressaltam que “[...] a sociedade patriarcal [...] encarrega-se de incutir na mulher um
sentimento de inferioridade que sustentard o mecanismo de culpabilizagdo, necessario a
perpetuacdo da submissdo, do servilismo e da sujei¢do”. Importante destacar que, em razao
disso, “[...] o objetivo principal do feminismo tem sido mudar as relagdes sociais de poder
imbricadas no género. Como as desigualdades de género penetram em todas as esferas da vida,
as estratégias feministas envolvem um enfrentamento da posi¢do subordinada das mulheres
tanto dentro das instituicdes do estado como da sociedade civil” (BRAH, 2006, p. 342).

A exemplo das desigualdades envolvendo género, aquelas que se referem a orientagdo
sexual também demandam a aplicacdo de estratégias dentro das institui¢des do Estado e o
envolvimento da sociedade. A produ¢do de uma legislagdo internacional de Direitos Humanos,
orientacdo sexual e identidade de género, os Principios de Yogyakarta, inclusive, surgem da

preocupacao de que

[...] a violéncia, assédio, discriminagdo, exclusdo, estigmatizacdo e
preconceito dirigidos contra pessoas em todas as partes do mundo por causa
de sua orientagdo sexual ou identidade de género, faz com que essas
experiéncias sejam agravadas por discrimina¢do que inclui género, raga,
religido, necessidades especiais, situagdo de saude e status econdmico, € com
que essa violéncia, assédio, discriminacdo, exclusdo, estigmatizacdo e
preconceito solapem a integridade daquelas pessoas sujeitas a esses abusos,
podendo enfraquecer seu senso de auto-estima [sic] e de pertencimento a
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comunidade, e levando muitas dessas pessoas a reprimirem sua identidade e
terem vidas marcadas pelo medo e invisibilidade (BRASIL, 2007b, p. 8).

De acordo com a CFRB, ¢ objetivo do Pais “[...] promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (Art.
3°,1IV) (BRASIL, 1988); e dispde o texto constitucional que “[...] homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigagdes” (Art. 5° 1) (BRASIL, 1988); que “[...] a lei punird qualquer
discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais” (Art. 5°, XLI) (BRASIL,
1988) e que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (Art. 227) (BRASIL, 1988).

Assim, com relagdo a legitimidade para proibir ou limitar o didlogo sobre género e
diversidade sexual nas escolas, percebe-se que o discurso que visa a limitar ou proibir a difusdo
de informacgdes sobre género e diversidade sexual nas salas de aula posiciona a multiplicidade
de combinagdes em género e orienta¢do sexual como algo subversivo, um “posicionamento
politico de esquerda”, que objetiva destruir uma suposta moralidade pactuada entre todas as

institui¢des que participam da dindmica social. Pelo contrério,

A superagdo das discriminagdes implica a elaboragdo de politicas publicas
especificas e articuladas. Os exemplos relativos as mulheres, aos
homossexuais masculinos e femininos, as populagdes negra e indigena
tiveram a inteng@o nao apenas de explicitar que as praticas preconceituosas e
discriminatorias — misoginia, homofobia e racismo — existem no interior da
nossa sociedade, mas também que essas mesmas praticas vém sofrendo
profundas transformagdes em fun¢do da atuacdo dos proprios movimentos
sociais, feministas, LGBT, negros e indigenas. Tais movimentos tém
evidenciado o quanto as discriminagdes se ddo de formas combinadas e
sobrepostas, refletindo um modelo social e econdmico que nega direitos e
considera inferiores mulheres, gays, 1ésbicas, transexuais, travestis, negros,
indigenas (BRASIL, 2009a, p. 28).

Identificar meios de alcancar a igualdade entre os individuos respeitando a sua
identidade ¢ promover a igualdade pela diferenca (SANTOS, 2003, p. 56). Impedir que o
género, a orientacdo sexual ou a identidade de género se torne fator impeditivo ou limitador da

cidadania ¢ tarefa que deve envolver inumeros agentes e estratégias, um movimento de Direitos
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Humanos cujos reflexos de transformagdo social tém efeitos intergeracionais e gradativos,

transformando, aos poucos, a compreensdo coletiva sobre a tematica. Afinal,

Las acciones, normas o estrategias que utilicen los Estados deberan ser
medidas por su impacto en proteccion y promocion de los derechos de los seres
humanos y no bajo criterios de eficiencia de ejecucion de actividades.
Entonces, el Estado debe actuar garantizando los derechos humanos,
incorporando la vision de que el eje central es el ser humano y que el objetivo
de sus acciones es que hombres y mujeres [y grupo LGBTI] puedan ejercer de
manera plena sus derechos (BARCO, 2014, p. 66)".

Permitir que mulheres e pessoas LGBTI conquistem direitos e acesso a espagos nao
tem o conddo de subtrair direitos ja conquistados por outros segmentos sociais. Nao se trata de
uma disputa de privilégios, longe disso. Mas sim de garantir que todos os segmentos gozem de
cidadania minima para uma existéncia digna.

Considerando o contetido apresentado nos itens 1.2 e 1.3 deste capitulo e
reconhecendo a importancia da educacdo para a formagao cidada dos individuos, propde-se que
seja a escola o espaco escolhido para que criancas e adolescentes acessem informagdes sobre
género e diversidade sexual, a fim de que sejam capazes de esclarecer duvidas, desnaturalizar
preconceitos e alcangar o desenvolvimento pleno capaz, ao solidificar identidades (dissidentes
ou nao).

O respeito a diferenca, quando ensinado na escola, € politica publica de transformagao

social que se instrumentaliza a partir do reconhecimento de que

[...] aescola pode tanto reforcar como combater esses processos, de forma que
nas proprias situagoes de conflitos, gerados pelo estigma e pela discriminagao,
busque resolvé-los respaldando-se em wvalores éticos. O individuo,
independente de qualquer caracteristica que venha a ser enquadrado, merece
que sua dignidade seja respeitada (AGUILERA URQUIZA; MUSSI, 2013, p.
188).

Destaca-se que o ambiente escolar se torna essencial ao processo de transformagao
social sobre género e diversidade sexual. A compreensdo coletiva de que “A orientacdo sexual

e a identidade género sdo essenciais para a dignidade e humanidade de cada pessoa e ndo devem

19 Tradugio livre: “As agdes, normas ou estratégias utilizadas pelos Estados devem ser medidas pelo seu impacto
na protecao e promogao dos direitos humanos e ndo em critérios de eficiéncia na execucdo das atividades. Entdo,
o Estado deve atuar garantindo os direitos humanos, incorporando a visdo de que o eixo central ¢ o ser humano e
que o objetivo de suas agdes ¢ que homens e mulheres [e grupo LGBTI] possam exercer plenamente seus direitos”.
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ser motivo de discriminacdo ou abuso” (BRASIL, 2007b, p. 7) ¢ fundamental para a superagao
das desigualdades de género e diversidade sexual que se manifestam, também, na escola.

Permitir que o aluno use o banheiro da escola que se sente mais confortavel, de acordo
com o género que expressa e reconhece para si, € tornar o respeito a essa escolha uma pratica
coletiva ¢ educar em género e diversidade sexual. Promover a utilizacdo de métodos
contraceptivos, educar sobre sexualidade quando o aluno possuir idade para absorver e discernir
a qualidade e importancia daquelas informagdes, bem como enfrentar o abuso sexual e a
violéncia contra a mulher e pessoas LGBTI ¢ educar em género e diversidade sexual. Nao
incentivar comportamentos machistas ou a ideia de que ¢ aceitavel que meninos possuam
rendimento escolar inferior, também. Pelos exemplos citados, percebe-se que a educacdo em
género e diversidade sexual visa a atacar diferentes problemas de uma dindmica que envolve
género e sexualidade, problemas que tém reflexos na satide e seguranca publicas, na sociedade,
no mercado de trabalho ¢ na educagao.

Contrariando a proposta de limitar ou proibir as tematicas de género e sexualidade nas

escolas, Bento (2008, p. 129) pontua que

[...] a escola, que se apresenta como uma institui¢ao incapaz de lidar com a
diferenca e pluralidade, funciona como uma das principais instituicoes
guardids das normas de género e produtora da heterossexualidade. Para os
casos em que as criangas sdo levadas a deixar a escola por ndo suportarem o
ambiente hostil é limitador falarmos em ‘evasdo’. No entanto, ndo existem
indicadores para medir a homofobia de uma sociedade e, quando se fala na
escola, tudo aparece sob o manto invisibilizante da evasdo. Na verdade, ha um
desejo em eliminar e excluir aqueles que contaminam o espago escolar. Ha
um processo de expulsdo e ndo de evasao.

Como observado, a manuten¢do de um ambiente educacional que ndo respeita as
diferencas resulta, entre outros, em evasdo escolar, a qual se traduz em limita¢do do potencial
educacional, menor participagdo politica, econdmica, cultural e social e desqualificagdo
profissional. No caso das mulheres, ¢ possivel citar-se, ainda, a desvantagem para ascender
profissionalmente e saldrios menores para fungdes equivalentes; bem como, no caso das
mulheres negras, somam-se prejuizos do sexismo e do racismo (MOREIRA, 2017b, p. 33).

Aguilera Urquiza e Mussi (2013, p. 183), de igual forma, reconhecem que

Esse espaco/ambiente escolar, ao invés de ser um espago acolhedor da
diferenca e democratico, por ser um espago publico e que deveria
proporcionar possibilidades de participac@o cidada, acaba transformando-se
em ambiente hostil, que promove a violéncia fisica, em alguns casos, e
violéncia simbolica com maior frequéncia. Esse contexto de conflito velado,
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de violéncia simbolica, provoca a constante sensacdo de constrangimento e
mal-estar na crianga e adolescente, o que incide diretamente no processo de
relacionamento interpessoal e, particularmente, no processo de aprendizagem.

A evasdo, a violéncia fisica e simbolica e o bullying sdo problemas educacionais que
podem ser enfrentados por meio de politicas educacionais de género e diversidade sexual.
Ensinar o respeito a diferenca ¢ uma pratica que se inicia no ambiente escolar, mas cujos efeitos
se espalham por toda a vivéncia social, para além dos muros da escola.

Para demonstrar de que forma a escola tem lidado com a diferenca, um estudo
publicado em 2009 traz os indices de discriminagdo, preconceito e distanciamento social em
escolas brasileiras, com diferentes recortes, entre eles, género e orientagdo sexual. O estudo,
aplicado em 501 escolas, dos 27 Estados brasileiros, com a participagcdo de 18.599 pessoas
(estudantes, responsaveis, professores, diretores e outros profissionais), conclui que 93,5%
dos/as entrevistados/as possuem algum nivel de preconceito com relacdo a género e 87,3%
quanto a orientacao sexual (MAZZON, 2009).

Outro documento, o Relatorio da Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no
Brasil, também ¢ conclusivo no sentido de que 60,2% dos jovens participantes se sentem
inseguros em razao de sua orientacdo sexual na escola (ABGLT, 2016, p. 28); 42,8% pela forma
como expressam o seu género (ABGLT, 2016, p. 28); e 14,2% em razdo do seu
género/identidade de género (ABGLT, 2016, p. 28). Além disso, 48% afirmam ouvir com
frequéncia comentarios LGBTfobicos de seus pares (ABGLT, 2016, p. 19) e 55% relatam
escutar comentarios negativos especificamente a respeito de pessoas trans (ABGLT, 2016, p.
19).

O estudo ainda traz os numeros da violéncia escolar, que ocorre com base em
orientacdo sexual, de acordo com alunos LGBTI. Muito além do bullying, a vida escolar de um
aluno LGBTI ¢ marcada por violéncias fisicas e abusos sexuais (ABGLT, 2016, p. 19). Nesse

sentido, a Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil constata que:

[...] 73% foram agredidos/as verbalmente por causa de sua orientagdo sexual.
68% foram agredidos/as verbalmente na escola por causa de sua
identidade/expressdo de género. 27% dos/das estudantes LGBT foram
agredidos/as fisicamente por causa de sua orientacdo sexual. 25% foram
agredidos/as fisicamente na escola por causa de sua identidade/expressao de
género. 56% dos/das estudantes LGBT foram assediados/as sexualmente na
escola (ABGLT, 2016, p. 19).

Os indices apresentados evidenciam uma realidade preocupante sobre a condigdo de

homossexuais, bissexuais, intersexos, travestis, transexuais € pessoas nao-bindrias nos espacos
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escolares. Contata-se, portanto, que os indices de discriminagdo e preconceito por género e
diversidade sexual estdo presentes, também, na escola.

Nesse ponto, observa-se que, durante o desenvolvimento da pesquisa, evidencia-se
certa dificuldade na localizacdo de dados referentes ao assunto (indices e caracteristicas dos
tipos de discriminagdo) nos censos escolares oficiais, o que demonstra que o Estado ainda nao
reconhece a relevancia da utilizagdo de recortes de género e diversidade sexual na elaboracao
dos censos escolares anuais que realiza. As informagdes colacionadas acima proveem, em sua
maioria, de pesquisas realizadas a partir de iniciativas sociais, € ndo estatais. A proposta de
educar em género e diversidade sexual, que fundamenta esse trabalho, necessita atuagdo estatal
positiva. Em razao disso, os dados dos censos escolares representam uma importante ferramenta
que pode ser utilizada para delinear politicas educacionais, ou auxiliar na criagcdo dos Projetos
Politicos Pedagogicos (PPPs)*.

As politicas educacionais voltadas a elaboragdo de materiais pedagogicos e dos PPPs
ndo podem invisibilizar questdes de género e diversidade sexual, sob o risco de conceber um

espago escolar exclusivista. Para tanto,

[...] da identidade, da diferenca e do outro € um problema pedagogico e
curricular, especialmente, se o outro ¢ o outro género, ¢ a cor diferente, é a
outra sexualidade, € a outra etnia, ¢ a outra nacionalidade, é o corpo diferente.
Problema maior ainda quando o outro nido € aceito pela propria escola
(FERREIRA; LUZ, 2009, p. 41).

A escola, enquanto espago constitucionalmente incumbido de promover a capacitagdo
técnica, a formacao cidada e o desenvolvimento pleno dos brasileiros (BRASIL, 1988), deve
cumprir com seu propdsito de formacdo humanistica do Pais (promoc¢do do respeito as
diferencas) e se tornar espaco seguro para a difusdo de informagdes pedagogicamente
estruturadas.

Questiona-se sobre a legalidade em se aplicar a Educacdo em Género e Diversidade
Sexual e, consequentemente, promover a igualdade entre os géneros e o respeito as multiplas
manifestagdes de género e possibilidades sexuais, nas escolas. A parte dos planos de educagio,

cuja analise acontece no proximo capitulo:

20 O Projeto Politico Pedagodgico (PPP) é uma exigéncia trazida pelo Art. 12, I, da LDB (BRASIL, 1966), que deve
conter a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino em atengdo as normas comuns € a do sistema de ensino.
Deve englobar a proposta curricular, diretrizes sobre a formagao dos professores e diretrizes para a gestdo
administrativa e considerar tanto a realidade da escola, quanto a da comunidade escolar (BRASIL, 1996).
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A abordagem de género, raca e sexualidade na educagdo tem consistente base
legal na Constituicdo Brasileira (1988); na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB/1996); nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica: Diversidade e Inclusdol e nas Diretrizes Curriculares do
Ensino Médio (Art.16), elaboradas pelo Conselho Nacional de Educagao; e na
Lei Maria da Penha (2006), que estabelece em seu Art. 8° que a educagdo ¢
estratégia fundamental para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres no pais. O direito a abordagem sobre género, raca e
sexualidade na educacdo também esta previsto nas normativas internacionais
de direitos humanos com peso de lei dos quais o Brasil ¢ signatario: a
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Criangas (1989), a Convengao
Relativa & Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino (1960), a
Convengido para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (1979), a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial (1968), o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), os Principios de Yogyakarta (2006),
sobre direitos humanos, orientagdo sexual e identidade de género, entre outras
(BRASIL, 2018, p. 27).

O robusto conjunto de leis apresentado demonstra que nacional e internacionalmente,
a Educacdo em Género e Diversidade Sexual ¢ indicada como meio de promover o respeito a
diferenca e a prote¢do das minorias de género e sexualidade.

Em ambito internacional, destaca-se o Principio 16, que versa especificamente sobre
as relacdes de diversidade e o direito a educacdo, dos Principios de Yogyakarta, o qual dispde
que “Toda pessoa tem o direito & educagdo, sem discriminagdo por motivo de sua orientagdo
sexual e identidade de género, e respeitando essas caracteristicas” (BRASIL, 2007b, p. 24).
Para atingir esse fim, de acordo com o documento (BRASIL, 2007b, p. 24), os Estados deverao,

dentre outros:

a) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas
necessarias para assegurar o acesso igual a educagdo e tratamento igual dos e
das estudantes, funcionarios/as e professores/ as no sistema educacional, sem
discrimina¢do por motivo de orientagdo sexual ou identidade de género; b)
Garantir que a educacdo seja direcionada ao desenvolvimento da
personalidade de cada estudante, de seus talentos e de suas capacidades
mentais e fisicas até seu potencial pleno, atendendo-se as necessidades dos
estudantes de todas as orientacdes sexuais e identidades de género; c)
Assegurar que a educagdo seja direcionada ao desenvolvimento do respeito
aos direitos humanos e do respeito aos pais ¢ membros da familia de cada
crianga, identidade cultural, lingua e valores, num espirito de entendimento,
paz, tolerancia e igualdade, levando em consideragdo e respeitando as diversas
orientacdes sexuais e identidades de género; d) Garantir que os métodos
educacionais, curriculos e recursos sirvam para melhorar a compreensio € o
respeito pelas diversas orientacdes sexuais e identidades de género, incluindo
as necessidades particulares de estudantes, seus pais e familiares relacionadas
a essas caracteristicas (BRASIL, 2007b, p. 24).
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Com isso, evidencia-se a existéncia de um compromisso firmado entre o Brasil e
outros Estados soberanos de se enfrentar limitagdes a Direitos Humanos com base em género e
diversidade sexual, ressaltando a necessidade de se produzirem leis e se adotarem posturas
administrativas para o acesso € o tratamento igualitario dos estudantes, bem como garantir que
a educacao possibilite o pleno desenvolvimento da pessoa e a inclusdo de novas metodologias
para se melhorar a compreensdo e o respeito as diversas manifestagdes acerca das orientagdes
sexuais e de identidades de género.

Nao suficiente, os Principios de Yogyakarta (BRASIL, 2007b, p. 24) ainda
estabelecem que € necessario o engajamento estatal para a criagdo de politicas educacionais
com o especial fim de enfrentar a violéncia e educar em género e diversidade sexual, como se

observa:

e) Assegurar que leis e politicas déem [sic] protecdo adequada a estudantes,
funcionarios/as e professores/ as de diferentes orientagdes sexuais e
identidades de género, contra toda forma de exclusdo social e violéncia no
ambiente escolar, incluindo intimidagdo e assédio; f) Garantir que estudantes
sujeitos a tal exclusdo ou violéncia nao sejam marginalizados/as ou
segregados/as por razdes de protecdo e que seus interesses sejam identificados
e respeitados de uma maneira participativa; g) Tomar todas as medidas
legislativas, administrativas e outras medidas necessarias para assegurar que
a disciplina nas institui¢des educacionais seja administrada de forma coerente
com a dignidade humana, sem discriminagdo ou penalidade por motivo de
orientacdo sexual ou identidade de género do ou da estudante, ou de sua
expressdo; h) Garantir que toda pessoa tenha acesso a oportunidades e
recursos para aprendizado ao longo da vida, sem discriminacdo por motivos
de orientacdo sexual ou identidade de género, inclusive adultos que ja tenham
sofrido essas formas de discriminagdo no sistema educacional (BRASIL,
2007b, p. 24).

As informagdes extraidas demonstram que a Educagdo em Género e Diversidade
sexual deve coexistir com a participacdo familiar. Todavia, a atua¢do do poder familiar nao
pode afastar a prevaléncia dos Direitos Humanos, tampouco sobrepor-se aos interesses estatais
de igualdade, permitindo que pessoas continuem privadas de espagos e tolhidas em direitos. A
Educagdo em Género e Diversidade Sexual que se propde deve surgir a partir do didlogo entre
escola, Estado, sociedade e familia, visando ao melhor interesse da crianca e em favorecimento
de toda a coletividade.

De acordo com Mazzon (2009, p. 355),

[...] € preciso inicializar e potencializar esse processo por meios de acdes
corajosas, envolvendo disseminagdo de informagdes (condi¢do necessaria,
mas ndo suficiente para a promoc¢do de mudancas), realizacdo de agdes
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especificas e pontuais, implementagdo de plano, que visem a mudanca de
comportamento e, principalmente, no longo prazo, agdes que promovam a
mudanga de valores dos agentes escolares em relagdio a questio
discriminatoria.

O processo descrito demonstra que a disseminagao de informacdes, representada pela
Educacdo em Género e Diversidade Sexual, simboliza apenas um dos requisitos indispensaveis
para a transformacdo social em género e diversidade sexual. O espaco escolar pode ser
repensado para garantir melhorias nas percepgdes acerca do género e da sexualidade, os censos
oficiais podem ser revistos para englobar informacdes de género e diversidade sexual, e os
indices de evasdo gerados pela discriminagdo precisam ser problematizados.

Transformar as relagdes de poder que envolvem género e diversidade sexual ¢

democratizar espagos, direitos e cidadania, assim

[...] A proposta de uma perspectiva teoérica e politica da diferenca ¢ a de
transformacgdo das relagdes de poder, a criagdio de dialogos entre os
subalternizados e os dominantes, tudo buscando efetivamente transformar a
cultura hegemonica de maneira a democratiza-la (MISKOLCI; CAMPANA,
2015, p. 61).

O direito a diferenca e o combate as discriminagdes sdo temas intimamente ligados a
educacdo, por isso, € necessario que ganhem espago nos PPPs. H4, inclusive, previsdo legal

nesse sentido:

[...] As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (DCN) sao
nitidas ao enfatizar o direito a diferenga ¢ o combate ao racismo e as
discriminagdes de género, socio-econdmicas [sic], étnico-raciais e religiosas
no cotidiano das escolas, e também que os projetos politico-pedagdgicos das
escolas devem considerar esses aspectos (BRASIL, 2018, p. 128-129).

Entende-se que, o espago escolar deve refletir acerca da realidade social que o cerca
para que veja na diferenca substrato para ensinar e aprender. Além disso, ¢ necessario
compreender que a discriminagcdo em razdo da diferenca, presente nos espacos publicos e
privados, estd vinculada a fatores tais como cor de pele, classe econdmica, nacionalidade,
religido e condicdes fisicas e mentais, € ndo apenas a género e orientacdo sexual. Diferencas
que se concentram na escola.

Tavares (2018, p. 456), ainda observa que

[...] a escola deve ser o local em que se desperte a consciéncia critica, sempre
em atengdo a realidade social ¢ a valorizagdo da diversidade. Ademais, o
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direito a igualdade e a vedacdo ao tratamento discriminatério comportam
ampla protecdo, em especial no ambiente escolar, em que se prima pela
formacao integral do individuo.

Assim, assume-se que a Educagdo em Género e Diversidade Sexual tem base legal e
fundamentos constitucionais e de Direitos Humanos para sua aplica¢do. Definir a melhor forma
para inserir tais contetidos nos ambientes escolares, de forma que possam ser assimilados pelos
agentes presentes naquele espaco, é desafio que vai além das forgas deste trabalho. E preciso o
envolvimento de diferentes areas do conhecimento e, sobretudo, a garantia do debate sobre o
tema.

Tornar o espago escolar receptivo a diferencga ¢ fazé-lo democratico, aproximando a
educacdo de seus fins constitucionais de preparacdo para o exercicio da cidadania e
desenvolvimento individual completo (BRASIL, 1988). Educar em género ¢ permitir que o
aluno se reconheca como sujeito de direitos e passe a identificar o proximo, também, dessa

forma. Com isso, todos ganham em termos de cidadania.



2 EDUCACAO EM GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL: PLANOS DE EDUCACAO

A inserc¢do das tematicas de género e diversidade sexual nos PPPs da educagdo basica
(BRASIL, 1996), conforme apresentado no capitulo anterior, tem o conddo de aproximar o
direito a educacdo do seu propodsito constitucional de preparar criancgas e adolescentes para o
exercicio da cidadania (BRASIL, 1988), a partir do reconhecimento/respeito as diferengas
(SANTOS, 2003, p. 53).

Ao instrumentalizar a formagao para a cidadania, o espago educacional atua com duplo
efeito no que se refere as questdes de género e diversidade sexual. De um lado, permite que o
aluno que desconhece as prerrogativas de Direitos Humanos, e que apresenta comportamentos
misoginos?! e LGBTIfobicos??, possa refletir acerca de sua conduta enquanto agente social,
superando preconceitos e absorvendo nogdes de nio-discriminac¢do; proporciona o estimulo
para que o educando passe a reconhecer o seu proximo, também, como sujeito de direitos: sem
se importar com sua aparéncia, por quem este se atrai afetiva ou sexualmente, como prefere ser
chamado(a), sexo biologico, dentre outros.

De outro lado, alarga dignidade humana, visibilidade, sensacdo de pertencimento e
seguranga para quem sofre ameacas ou lesdes a direitos em razao do seu sexo bioldgico, pela
maneira como manifesta o seu género ou a sua orientacao sexual; considerando que esses itens
convergem em discriminagdo combinados ou ndo e que, juntamente a eles, podem se somar
outros fatores de vulnerabilizagao, tais como classe econdmica, cor, condigoes fisicas e mentais,

etc. Nesse sentido,

A escola inclui e exclui de acordo com padroes fabricados de
normalidade/anormalidade, competéncia/incompeténcia, aptiddo/inaptidao,

21 «f o 6dio ou aversdo a mulheres e meninas. Embora sua manifestagio mais evidente seja a violéncia machista
(seja fisica, psicoldgica ou simbolica), também a humilhagdo, a discriminagdo, a marginalizag@o e a objetificacdo
sexual da mulher sdo formas de misoginia” (EL PAIS, 2017, on-line).

22 «“A homofobia gera e estd presente em insultos, ofensas e caricaturas sobre os papéis de género (por exemplo,
de homens afeminados e mulheres masculinizadas), chegando até a violéncia fisica — letal em determinados casos
— sofrida por gays e 1ésbicas e por travestis. As agressdes homofobicas produzem reiteradamente no individuo
agredido e na sua comunidade de pares a inferiorizagdo. Operam como injurias que se inscrevem no corpo € na
memoria da pessoa, formando a personalidade do individuo e a consciéncia coletiva. [...] A homofobia ndo s
afeta a quem manifesta uma expressao de género diferente da esperada — e de quem se suspeita ter um desejo
desviado, portanto, perigoso — mas também a todos os meninos, meninas e jovens que sofrem o terror de serem
acusados de homossexuais. A homofobia instaura um regime de controle da conduta sexual e de adaptacdo aos
padrdes de género dominantes, presente na formagdo de todas e todos” (BRASIL, 2009a, p. 152). Ja a transfobia
“[...] representa uma das expressdes mais violentas e nocivas da hostilidade por preconceito sexual. Enquanto os
homens e as mulheres homossexuais t€m a possibilidade de manter sua orientacdo em segredo — o que ¢
frequentemente vivido como uma condenagdo ao siléncio — no caso das travestis (e, em certa medida, dos e das
transexuais), acontece o inverso: pela sua expressao de género, elas estdo permanentemente expostas a agressodes”
(BRASIL, 2009a, p. 153).
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elementos muitas vezes ancorados em dados bioldgicos e/ou econémicos,
como a cor da pele, o sexo ¢ a classe a que pertencem (ANDRADE, 2018, p.
43).

Além disso, o espago escolar, por si sO, ainda representa um ambiente hostil as
diversidades, marcado por diferentes tipos de discriminacdo (MAZZON, 2009). Dessa forma,
educar em género e diversidade sexual ¢ pratica que deve ir além das salas de aula e da escola.
Todos os agentes educacionais envolvidos no processo de formagdo, por sua vez, necessitam
ser capacitados para atuar com questdes de género e diversidade. Igualmente, os materiais
pedagbgicos devem ser repensados para promover o respeito as diferencas e eliminar contetidos
que perpetuam preconceitos e/ou negam a existéncia de identidades dissidentes (do padrdo
hétero e cisnormativo), respeitando-se, para tanto, critérios pedagogicamente estabelecidos.

Nesse sentido, Friederichs (2018, p. 71) pondera que:

Precisamos conseguir olhar a diferenca sem ter a necessidade de enquadra-la
em classificagdes binarias e em escalas hierarquicas que atribuem valores aos
corpos conforme a cor da pele, o sexo anatomico, a posi¢do de género
assumida, a sexualidade experimentada. Apenas assim poderemos trabalhar
para combater as desigualdades e quaisquer outras formas de discriminagao,
visibilizando (e ndo hierarquizando) as diferengas na escola.

A hierarquizacao citada pelo autor (/d., 2018, p. 71) é aquela que impde um carater de
“anormalidade” aos comportamentos LGBTI e subjuga a mulher (género feminino) em
favorecimento do homem (género masculino), mormente do homem hétero e cis, branco e de
classe média (detentor do poder simbolico e tido hierarquicamente como dominante),
naturalizando as desigualdades que, por vezes, assolam a existéncia de mulheres e pessoas
LGBTL

A insercdo desses contetidos em sala de aula, em um primeiro momento, demanda
previsdo legal e, posteriormente, interesse publico para a sua execug@o. A fim de colacionar as
principais medidas tomadas pelo poder publico para garantir a aplicacdo da Educacdo em
Género e Diversidade Sexual nas escolas brasileiras, destaca-se previsao do PNEDH (BRASIL,

2007, p. 20), que estabelece como acdo programatica para a educacgao basica (BRASIL, 1996):

[...] Fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das tematicas relativas a
género, identidade de género, raga e etnia, religido, orientagdo sexual, pessoas
com deficiéncias, entre outros, bem como todas as formas de discriminagao e
violagdes de direitos, assegurando a formagdo continuada dos(as)
trabalhadores(as) da educacdo para lidar criticamente com esses temas
(BRASIL, 2007, p. 20).
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Como se vé, o documento — que visa a estabelecer as diretrizes para o ensino em
Direitos Humanos no Pais — reconhece necesséria e prevé legalmente a insercao das tematicas
de género e diversidade nas salas de aula. Propde, para tanto, o ensino critico apto a
problematizar a diferenca e a desigualdade e construir uma nova cultura em Direitos Humanos
sobre género e diversidade sexual.

Como meio de se procedimentalizar a disposi¢do do PNEDH (BRASIL, 2007, p. 20),
e capacitar os agentes responsaveis, garantindo a formacao continuada de professores/as em
género, sexualidade, orientacdo sexual e relagdes étnico-raciais, em 2009, o Governo Federal
langa o curso “Género e Diversidade na Escola” (BRASIL, 2009a). Tal iniciativa fundamenta-

se na ideia de que

A promogdo de politicas educacionais publicas de enfrentamento ao
preconceito e a discriminagdo demanda, de um lado, medidas de ampliagdo
do acesso e melhoria da qualidade do atendimento aos grupos historicamente
discriminados — negros, indigenas, mulheres, homossexuais, entre outros. De
outro, sdo necessarias agoes que visem educar a sociedade para o respeito e a
valorizagao da diversidade e para o combate a discriminag@o. Historicamente,
tanto a formagdo académica como a formagao de educadores/as em exercicio
ndo tém respeitado a diversidade, tampouco contemplado o debate dos temas
(BRASIL, 2009a, p. 262).

Em 2011, ha também a criagdo do material “Escola Sem Homofobia?*” (BRASIL,
2011), encomendado pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados ao
Ministério da Educagdo e elaborado em parceria com ONGs especializadas (EL PAIS, 2018,

on-line), com o objetivo de

[...] contribuir para a implementagdo ¢ a efetivagdo de agdes que promovam
ambientes politicos e sociais favoraveis a garantia dos direitos humanos e da
respeitabilidade das orientagdes sexuais e identidade de género no ambito
escolar brasileiro. Essa contribuicdo se traduz em subsidios para a
incorporagdo e a institucionalizacdo de programas de enfrentamento a
homofobia na escola, os quais pretendemos que facam parte dos projetos
politico-pedagogicos das instituicdes de ensino do Brasil. Dessa maneira, o
Projeto Escola sem Homofobia vem somar-se aos legitimos esfor¢os do
governo em priorizar, pela primeira vez na histoéria do Brasil, a necessidade
do enfrentamento a homofobia no ambiente escolar (BRASIL, 2011, p. 9).

23 O material ¢ dividido em trés partes (subdivididas em topicos) e dois anexos com sugestdes de atividades
didaticas e indica¢des de como utilizar os materiais por meio de video. Ao final de cada tépico, sdo propostas
dindmicas a serem trabalhadas em sala de aula e na formagao de professores. Além disso, destaca a necessidade
de se promover a participagao da comunidade escolar e da familia para escolher os melhores meios para se educar
em género e diversidade sexual. Por fim, apresenta sugestdes para engajar toda a sociedade (BRASIL, 2011).
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Ressalta-se que o material, pautado na promogao de valores de respeito a paz e a nao-
discriminacao por orienta¢ao sexual, ndo chega a ser inserido nas escolas, uma vez que € vetado
pela entdo presidenta Dilma Rousseff (XIMENES, 2016, p. 50). Nesse ponto, acompanha-se
Oliveira Junior e Maio (2017, p. 143), para quem:

Embora o Ministério da Educagdo tenha privilegiado algumas estratégias,
como o Programa Brasil Sem Homofobia, o Projeto Escola Sem Homofobia
e o Kit de Combate e Prevengdo a Homofobia, a estruturacdo de uma
sociedade heteronormatizada tem protelado a aplicacdo de algumas dessas
agoes.

Essas acdes voltam a ganhar notoriedade e ser debatidas nas elei¢cdes de 2018 (EL
PAIS, 2018, on-line), ocasidio em que sdo apelidadas de “kit gay” e utilizadas como
exemplificagdo de uma suposta doutrinacdo em género e diversidade sexual que estaria se
instalando nas escolas por interesses ideologicos e partidaristas (de esquerda). Ao contrario do
carater subversivo atribuido a proposta, a principal meta do “Escola sem Homofobia” ¢ “[...]
contribuir para o reconhecimento da diversidade de valores morais, sociais e culturais presentes
na sociedade brasileira, heterogénea e comprometida com os direitos humanos e a formagao de
uma cidadania que inclua de fato os direitos das pessoas LGBT” (BRASIL, 2011, p. 9), o que
ndo tem carater subversivo ou ideoldgico, apenas trata de Direitos Humanos.

Tanto o curso “Género e Diversidade na Escola” (BRASIL, 2009a) quanto o material
“Escola Sem Homofobia” (BRASIL, 2011) representam tentativas de se institucionalizar,
nacionalmente, a Educacdo em Género e Diversidade Sexual. O empenho durante o periodo
eleitoral de 2018 em depreciar os propositos do “kit gay”, independentemente da sua conotagdo
partidaria, demonstra que os temas da diversidade foram associados a uma bandeira de esquerda
e, por isso, devem ser considerados “interesses politicos”, e ndo sociais.

Ensinar sobre género e diversidade sexual ndo pode ser confundido com um
posicionamento politico, tampouco como uma ideologia, porque ndo ¢ isso. Trata-se de
reconhecer a importancia do respeito a diferenca para a conquista da paz social e de garantir
dignidade para quem falta. E uma diretriz de Direitos Humanos que reconhece a importancia
do enfrentamento as discriminagdes para que todos possam alcancar cidadania.

Tratar de género e diversidade sexual ¢, dessa maneira, educar em Direitos Humanos
(BRASIL, 2018, p. 19). E expandir a cidadania para fins de justiga social e inserir nas salas de
aula valores, atitudes e comportamentos por meio de politicas educacionais voltadas para a

construcdo de cultura de Direitos Humanos (BRASIL, 2007, p. 13), pois
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[...] a escola ndo pode ser pensada como um lugar separado da sociedade. Pelo
contrario, ela é uma institui¢do social como outras e, neste sentido [...] ela
assume objetivos que, na sua defini¢do mais ampla, sdo aqueles da propria
sociedade. Por isso, ndo seria possivel discutir sobre etnocentrismo,
preconceito e racismo sem nos dedicarmos a refletir sobre como e por que
meios tais questoes se projetam no cotidiano escolar (BRASIL, 2009a, p. 240).

Para definir quais conteudos devem ser abordados e problematizados na escola, os
Planos de Educagdo sdo constitucionalmente incumbidos de articular todo o sistema nacional
de educac¢do, em periodos de dez anos, para que funcione em regime de colaboragiao, bem como
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a sua implementagdo, assegurando a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
(BRASIL, 1988). Tem como objetivos, dentre outros, a “[...] universalizagdo do atendimento
escolar [...]” (BRASIL, 1988) e a “[...] promogdo humanistica [...] do Pais” (BRASIL, 1988).

Este capitulo, por sua vez, visa a demonstrar a importancia dos Planos de Educagao
nacional (BRASIL, 2014), estadual (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e municipal (CAMPO
GRANDE, 2015) para a constru¢cdo democratica do ambiente escolar e do ensino, bem como
abordar o contexto sdcio-politico que deu origem ao documento nacional vigente, o PNE que
abarca o periodo de 2014-2024 (BRASIL, 2014), relacionando-o, ainda, a0 momento atual, no
qual se discute a inclusdo (ou ndo) do programa “Escola sem Partido”, nas diretrizes e bases da
educacdo nacional (BRASIL, 1996), por meio do PL n° 246 (BRASIL, 2019b)*.

Antes disso, em atengdo a metodologia de Marrara (2014, p. 31) apresentada nas Notas
Introdutorias, € necessario destacar que a etapa de numero 1 (escolha dos objetos de
comparag¢do) ja se encontra devidamente superada, a partir da escolha dos Planos. Além disso,
as etapas de nimero 2 (apresentacdo das caracteristicas e fungdes juridicas de cada objeto nos
respectivos ordenamentos juridicos) e numero 3 (contextualizagdo de cada objeto sob a
perspectiva macro juridica e, quando possivel e necessario, sob a perspectiva extrajuridica)
guardam semelhancas entre si, enquanto caracteristicas, fun¢des juridicas e no contexto macro
e extrajuridico, por isso os itens 2 e 3 sdo explorados de forma conjunta ainda neste topico.

Retomando-se a reflexdo para a tematica da organizagdo educacional por meio dos
Planos de Educacdo, Ranieri (2018, p. 44) destaca que “Os Planos Nacionais de Educagao, a

seu turno, previstos no Art. 214 da Constitui¢do Federal, sdo instrumentos de planejamento de

24 A presente dissertagdo toma como bases para apresentar o programa “Escola sem Partido” o PL n° 246 (BRASIL,
2019) e o PL n° 867 (BRASIL, 2015¢), que tramitou até dezembro de 2018. Destaca-se, ainda que “O movimento
criou recentemente uma ‘Associacdo Escola Sem Partido’ para ter uma entidade com a qual pudesse recorrer a
Justica em casos que julgasse relevantes. E a primeira agdo por eles promovida foi contra o INEP (Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), devido ao tema da redagdo do ENEM de 2015, que tratava
de violéncia contra as mulheres, tema que julgaram doutrinador e partidario” (MANHAS, 2016, p. 21).
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politicas publicas no setor educacional que orientam a acdo da Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios”.

Isso demonstra a relevancia do documento para a atuacao dos Entes Federativos. Os
planos de educagdo sdo a principal ferramenta de organizacdo educacional, direcionando
competéncias e atribuicdes e apresentando matérias de interesse, problemas a serem
solucionados e proje¢des para a educagdo no periodo de dez anos (BRASIL, 1988).

O surgimento de um documento de tamanha relevancia para a educacdo atende ao
principio da eficiéncia que deve pautar a Administragdo Publica (BRASIL, 1988),

concentrando em si fonte para a elaboragdo de politicas publicas especificas. Historicamente:

A ideia da planificacdo educacional ndo ¢ nova. Os Pioneiros da Educacao
Nova, em 1932, em conhecido manifesto, propugnavam por um plano geral,
de estrutura orgénica, visando a ampla acessibilidade escolar. A Constituicao
de 1934 atribuiu a Unido tal competéncia (art. 150, a), a cargo do Conselho
Nacional de Educacdo. Governos sucessivos ¢ Constituigdes sucessivas nao
deram continuidade ao ideal da planificagdo, sendo apenas com a CF 1988
que, no plano do direito, o desiderato se efetivou. Na pratica, porém, o que se
tem observado, € que as metas do atual plano, assim como as do que o
antecedeu (instituido pela Lei n® 10.172, de 09/01/2001), ndo sao
integralmente cumpridas nos prazos fixados pela lei. Entre as 20 metas do
atual plano, uma das maiores dificuldades ¢ a universalizacdo do ensino
médio, prevista para 2016 e nao alcancada (RANIERI, 2018, p. 44).

Em que pese ser aprovado como Lei, tornando-se um conjunto de obrigagdes juridicas
assumidas, dentro de sua competéncia, pela Unido, os Estados, os Municipio e o Distrito
Federal, ndo tem se verificado o cumprimento integral das metas dispostas nos documentos, de
forma que, na versdo mais recente do PNE para 2014-2024 (BRASIL, 2014) ainda se fazem
presentes metas referentes a problemas tais como analfabetismo, evasao escolar, dentre outros.

Compreender a relevancia dos Planos de Educagdo para o sistema educacional, por

sua vez, remonta a aprovacao da Emenda Constitucional n® 59/2009 (BRASIL, 2009b), que

[...] mudou a condi¢do do PNE, que passou de uma disposicao transitéria da
Lei n° 9.394/96, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
(LDB), para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, o que
significa que planos plurianuais devem toma-lo como referéncia. O plano
também passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de
Educacdo, com previsdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o
seu financiamento. Portanto, o PNE deve ser a base para a elaboracdo dos
planos estaduais, distrital e municipais que, ao serem aprovados em lei, devem
prever recursos orcamentarios para a sua execu¢ao (ALVES, 2018, p. 118).
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Para o integral cumprimento das metas e diretrizes estabelecidas nos Planos de
Educacdo ¢ preciso comprometimento estatal. A previsdo de recursos or¢amentarios para a
execu¢do dos documentos precisa estar acompanhada de planejamento estratégico, politicas
publicas efetivas e valorizacdo da educagdo.

Sobre a perspectiva extrajuridica do surgimento do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014),
do PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e do PME-CG 2015-2025 (CAMPO
GRANDE, 2015) pensa-se que, se de um lado hé tentativas do Governo Federal para aplicar a
Educacdo em Género e Diversidade Sexual (BRASIL, 2009a), a aprovagdo do PNE (BRASIL,
2014) demonstra que a temadtica ainda ndo esta pacificada. Da elaboracdo a aprovagdo do
documento, a maior polémica dos debates gira em torno das teméticas de género e diversidade,
culminando na supressao das expressdes “género”, “raga” e “orientacdo sexual” da versdo final
do documento e na sua substituicdo por “todas formas de discriminag¢do” (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, descreve Temer (2018, p. 440-441):

Recentemente, tém surgido no Brasil grandes debates em tormo da
possibilidade ou ndo de as escolas abordarem questdes relacionadas a
identidade de género. Tais debates teriam se acirrado com a exclusdo, no
Plano Nacional de Educacao, da palavra género. A corrente que defende ser
equivocada a abordagem de questdes relacionadas a identidade de género nas
escolas passou a valer-se dessa supressao, afirmando que o objetivo de tal ato
foi justamente indicar que tais assuntos ndo devem ser abordados por
professores. Seguindo esta 16gica, Municipios e Estados também passaram a
suprimir o termo de seus respectivos planos. [...] Nao obstante, Municipios e
Estados passaram a elaborar projetos de lei vedando a abordagem de questoes
de género e orientagdo sexual nas escolas.

Em resisténcia a Educacdo em Género e Diversidade Sexual, o termo “ideologia de
género” passa a ser empregado para atribuir as discussdes sobre a tematica um viés de
subversdo, o que afeta a criag@o e o avango de politicas publicas que, de alguma forma, visam
a garantir ou ampliar Direitos Humanos para mulheres, pessoas ndo-heterossexuais e demais
identidades dissidentes (JUNQUEIRA, 2017, p. 222).

A Educag¢do em Género e Diversidade Sexual, portanto, acaba resumida a uma espécie
de ideologia capaz de transformar pessoas hétero em homossexuais e pessoas cisgénero em
transgéneros e, assim, destruir a institui¢do familiar e ameagar a moralidade estatal (CARA,
2016, p. 44). Ao diminuir tudo o que se propde com a inclusdo dessas tematicas nas salas de
aula a um alarmismo conservador, acaba-se por inferiorizar os objetivos, que justificam a
existéncia da proposta, de promover a igualdade entre os géneros; ensinar pedagogicamente

sobre sexualidade, métodos contraceptivos e levar informagdes de enfrentamento a cultura do
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estupro, do abuso infantil. E ensinar o respeito a diferenca, seja ela de género, de raga, de cor,
de classe econdmica, de orientagdo sexual, de caracteristicas fisicas ou mentais, etc.

A Educagdo em Género e Diversidade Sexual propde disseminar praticas que podem
afetar positivamente a coletividade, além da sua propria razdo de existir: o género e a
diversidade. Ao ensinar meninos a se tornarem menos violentos e mais pacificos ¢ possivel
reduzir indices de violéncia. Ao ensinar meninas a se emanciparem economicamente e
socialmente, e meninos a respeita-las, € possivel enfrentar a violéncia (mesmo simbdlica) contra
mulheres, os indices de abuso sexual e a desigualdade de género.

Muito se discute sobre a existéncia ou ndo do que se passa a denominar “ideologia de
género”, e se as propostas da Educacdo em Género e Diversidade Sexual nascem de uma

ideologia. Junqueira (2017, p. 234), sobre o tema, esclarece:

‘Teoria/ideologia de género’, portanto, existe ¢ nio corresponde e nem
tampouco resulta do campo dos Estudos de Género ou dos movimentos
feministas e LGBTI. E, em vez disso, um dispositivo de origem vaticana
urdido para promover uma agenda ultraconservadora, antifeminista e
antagOnica a democracia e aos direitos humanos entendidos em bases mais
amplas e plurais. Nao por acaso, o sintagma ¢ brandido como um slogan
contrario a adogdo da perspectiva de género ou da promogdo do
reconhecimento da diversidade sexual e de género em politicas publicas, no
mundo social ou na vida cotidiana em geral. (grifo nosso)

O autor aponta que o surgimento do termo “ideologia de género” guarda origens
catolicas e ndo se refere aos estudos do género. Aos poucos, a perspectiva religiosa sobre o
género e a sexualidade extrapola o ambito privado e adentra o espago publico, por meio de
discursos que confundem interesses publicos e privados. A ideia de ameaca a moralidade e aos
valores tradicionais € associada a temadtica e vai sendo absorvida pelas familias. Cria-se, com
isso, um temor social sobre o género e a sexualidade, acompanhado de controle estatal mais

incisivo. Nesse sentido,

[...] impetuosa tem sido a defesa da primazia (ou da exclusividade) da familia
na educacdo moral e sexual dos filhos. Afinal, de acordo com as narrativas
antigénero, a educagdo das criancas nao deve sofrer interferéncias indevidas
por da [sic] parte de escolas, que, ao sabor da implantacdo de uma ditadura do
gender, teriam se convertido em ‘campos de reeducagdo e doutrinagao’. [...]
Ali, a defesa da primazia da familia na educagdo moral dos filhos se faz
acompanhar de ataques aos curriculos e a liberdade docente, em nome do
‘direito a uma escola ndo-ideoldgica’ ou a uma ‘escola sem género’. Propostas
educacionais inclusivas, antidiscriminatorias, voltadas a valorizar a laicidade,
o pluralismo, a promover o reconhecimento da diferenca e garantir o carater
publico e cidaddo da formagao escolar, tendem ser percebidas e denunciadas



78

por esses movimentos como uma ‘ameaga a liberdade de expressao, crenca e
consciéncia’ daquelas familias cujos valores morais e religiosos (de ordem
estritamente privada) sdo, segundo eles mesmos, inconcilidveis com as
normativas sobre direitos humanos [...] JUNQUEIRA, 2017, p. 232).

Ao limitar as informacgdes sobre género e diversidade sexual unicamente aquelas de
interesse da familia, em sua maioria de carater hétero e cisnormativo, limita-se o direito a
informagdo que criangas e adolescentes possuem de conhecerem a si e a seu proximo, e
desenvolverem-se conforme uma ética da coletividade. A imposi¢do de uma logica moral,
quase sempre de procedéncia religiosa, por sua natureza subjetiva, ndo guarda similaridade ao
que dispde o texto Constitucional, quando aborda a laicidade do Estado e a dignidade da pessoa
humana como base de sua organizagio (BRASIL, 1988). E a sobreposi¢ido dos interesses
privados no espaco publico, negando existéncias, identidades e cidadania para pessoas que
fogem a suposta “normalidade”.

Nesse sentido, estd proposto que a escola se torne indiferente as questdes de género e
diversidade sexual, a suposta “ideologia de género”, atribuindo unicamente aos pais o
poder/dever de educar em género e diversidade sexual. Sobre esse posicionamento, Xavier

Filha (2015, p. 20) elabora:

A sexualidade ¢ um campo eminentemente politico, ndo restrito ao ambito
familiar. Evidéncia disso € o fato de o assunto dominar os ambientes publicos
nos ultimos meses. Sexualidade e género sdo campos minados por discursos
sociais, culturais e historicos de grupos religiosos, cientificos, moralistas,
pedagdgicos, dentre tantos outros. Sdo tematicas a serem discutidas nas
instituicdes educativas, espaco que deveria ser aberto ao debate, ao livre
pensamento, ao aprendizado de se pensar diferente, de questionamentos sobre
0 que se convencionou ser verdade predominante e indiscutivel. [...] A pratica
relativa a educagdo para a sexualidade e a igualdade de gé€nero ndo pretende
utilizar discursos universalizantes e moralizantes. Ao contrario, pretende
constantemente instigar a reflexdo e a problematizacdo, buscando aprender
junto com as criangas ¢ as familias.

Proibir o debate ¢ permitir que praticas discriminatorias limitem oportunidades e
direitos. A transformagdo social em género e diversidade deve surgir do didlogo entre
institui¢des, incluindo-se a familia, e por diferentes areas do conhecimento. A escola tem papel
importante nessa dindmica. Louro (1997, p. 81), em raciocinio semelhante ao de Xavier Filha

(2015, p. 20), assegura:

Essa presenca da sexualidade independe da intengdo manisfesta ou dos
discursos explicitos, da existéncia ou ndo de uma disciplina de ‘educagdo
sexual’, da inclusdo ou ndo desses assuntos nos regimentos escolares. A
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sexualidade esta na escola porque ela faz parte dos sujeitos, ela ndo é algo que
possa ser desligado ou algo do qual alguém possa se ‘despir’ (LOURO, 1997,

p. 81).

Questionando-se quais entes federativos t€ém competéncia para proibir/limitar a
Educagdo em Género e Diversidade Sexual, em relacdo a competéncia dos Municipios, Temer

(2018, p. 445-446) expoe:

A respeito dos Municipios, a resposta nos parece mais facil, vez que uma
leitura atenta dos dispositivos constitucionais sobre o tema indicam [sic], de
modo aparentemente inequivoco, que nao. Ora, se a competéncia para legislar
sobre diretrizes e bases da Educacdo Nacional ¢ privativa da Unido (segundo
a literalidade do dispositivo constitucional) e para legislar sobre educacao,
mediante normas gerais, ¢ da Unido, Estados e Distrito Federal, parece clara
a intencdo do constituinte originario em nao estender este poder para os
Municipios. [...] Percebe-se, assim, que os Municipios, ao elaborarem leis ou
projetos de lei visando coibir a abordagem de género e orientagdo sexual nas
escolas, incorrem em patente inconstitucionalidade formal, face a
incompeténcia para legislar sobre o tema (TEMER, 2018, p. 445-446).

De acordo com o posicionamento da autora (/d., 2018, p. 445-446), falta competéncia
aos Municipios para legislar, proibindo ou limitando a abordagem das tematicas nas salas de
aula de circunscrigdo. Pelo contrario, os Municipios devem acompanhar as previsdes do PNE,
combinadas com as disposi¢des constitucionais e leis infraconstitucionais, para garantir a plena
aplicacdo da legislagdo educacional.

J4 sobre a competéncia dos Estados para a regulacdo das atividades educacionais

proibindo a Educacdo em Género e Diversidade Sexual, Temer (2018, p. 447-448) afirma que:

O fato de a Constitui¢do prever competéncia legislativa plena para os Estados
caso nao exista lei federal sobre normas gerais (art. 24, § 3°) também ndo ¢
suficiente para justificar a edig@o de leis sobre género por parte deste ente, vez
que hd uma expressdo bastante limitante neste dispositivo, qual seja, ‘para
atender a suas peculiaridades’. Ou seja, a auséncia de normas gerais apenas
possibilita a competéncia legislativa plena dos Estados para o fim especifico
de atender suas peculiaridades. Ora, acredito que ndo ha duvidas de que
questdes relacionadas a identidade de género ndo sdo constituem
peculiaridade de um ou outro Estado-membro. [...] Conclui-se, assim, que os
Estados também nao detém [sic] competéncia legislativa para elaborar leis que
vedem a chamada ‘Ideologia de Género’ nas escolas (TEMER, 2018, p. 447-
448).

Apesar da existéncia de competéncia estatal para legislar concorrentemente sobre

assuntos atinentes a educacado, pela andlise do texto de Lei (BRASIL, 1988) essa competéncia
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sO subsiste em caso de inexisténcia de Lei Federal sobre normas gerais, para atender a
peculiaridades do aludido Estado.

Por se caracterizar como de interesse coletivo, as questdes de género e diversidade
sexual na escola impendem ser debatidas nacionalmente. A prépria polémica que permeia o
assunto justifica a sua necessaria discussdo, envolvendo os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, diferentes areas do conhecimento e a sociedade civil organizada.

Entende-se que “Quando o assunto ¢ ‘género e orientacdo sexual’ ¢ dificil vislumbrar,
no cenario atual, alguma espécie de interesse regional ou local que legitime a atuagdo do
legislador estadual e municipal, sem que exista restri¢do de direitos” (TAVARES, 2018, p.
468). Dito isso,

Tratar de questdes referentes a género e orientacdo sexual envolve dignidade
humana igualdade, direitos fundamentais, nf3o  discriminacao,
autodeterminacdo e liberdade individuais. Tais direitos e valores ndo so
ultrapassam, e muito, o ambito municipal, como superam inclusive as
barreiras nacionais (TEMER, 2018, p. 446).

Acompanhando-se o posicionamento de Temer (2018, p. 446), as questdes de género
e diversidade sexual devem ser reguladas por uma logica de Direitos Humanos. Como ja
demonstrado neste trabalho, inumeros sdo 0os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil para a promogao da igualdade entre os géneros e o respeito as diferencas de cunho sexual.

Para fins de competéncia para o debate sobre a Educacdo em Género e Diversidade
Sexual, entende-se, dessa forma, que as tematicas de género e sexualidade sdo de interesse geral
em razdo de seu conteudo e de seus destinatdrios, o que extrapola os interesses estaduais e
municipais, devendo ser tutelado pelo legislador nacional (TAVARES, 2018, p. 467).

Destaque-se, também, que ndo existe interesse constitucional em se controlar o tipo de
informagdo ensinada na escola. Pelo contrério, de acordo com o que dispde o inciso II, do Art.
206, da CRFB (BRASIL, 1988), figura como principio do ensino brasileiro, dentre outros, “[...]
a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber”.
A preocupagdo com o ensino plural e inclusivo enseja na replicagdo da redagdo acima exposta
no inciso II, do Art. 3°, da Lei de Diretrizes Bases da Educagao (LDB), Lei n® 9.394 (BRASIL,
1996).

Em que pese a designagdo constitucional (BRASIL, 1988) de que o ambiente escolar
deve ser pautado, sobretudo, na democratizacdo das fontes de ensino e liberdade de

catedra/aprendizado, a tramitagdo de projetos de lei referentes ao “Programa Escola Sem
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Partido®>”, instrumentalizados pelo Movimento Escola Sem Partido (ESP), atestam a existéncia
de um movimento politico interessado em proibir a abordagem dos conteudos de género e

sexualidade na escola. Ressalta-se que,

O movimento Escola Sem Partido (ESP) ¢ a mais ruidosa articulag@o social
que se constituiu contra o reconhecimento, no Brasil, da diversidade enquanto
componente necessario do direito a educagao escolar. Seu objetivo é promover
mudangas na estrutura juridica de protecao ao direito a educagdo, de forma a
limitar aprioristicamente a liberdade de ensinar, além de vedar o
desenvolvimento de politicas publicas educacionais nos campos de género,
sexualidade e formagao cidada (XIMENES, 2016, p. 50).

O PL n° 867 (BRASIL, 2015c), com arquivamento ao final de 2018, representa a
tentativa de incluir, dentre as diretrizes e bases da educagdo nacional, o programa “Escola Sem
Partido”, alterando a redagdo da Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996). Por meio das propostas do
Programa, os principios que regem o direito a educacdo seriam alterados, e novas diretrizes
para o ensino estariam instituidas. Destaca-se que aludido Projeto estabelece, dentre seus
anexos, os “deveres do professor”.

De acordo com a proposta do PL. n° 867 (BRASIL, 2015c¢), seria principio da educagao,
alterando-se a atual reda¢do do Art. 3° da LDB (BRASIL, 1996), dentre outros, o pluralismo de
ideias no ambiente académico e a liberdade de aprender, como projecdo especifica, no campo
da educacdo, da liberdade de consciéncia (Art. 2°) (BRASIL, 2015c). O dispositivo ainda prevé
que “Sao vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinagdo politica e ideoldgica bem como a
veiculagdo de conteudos ou a realizacdo de atividades que possam estar em conflito com as
convicgoes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis pelos estudantes” (Art. 3°) (BRASIL,
2015¢).

Sobre a atuacdo dos professores, o Projeto estabelece que, no exercicio de suas

fungdes, o profissional:

[...] I - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de
coopta-los para esta ou aquela corrente politica, ideologica ou partidaria; [...]
IV - ao tratar de questdes politicas, socio-culturais [sic] e econOmicas,
apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versoes, teorias, opinides
e perspectivas concorrentes a respeito; V - respeitara o direito dos pais a que
seus filhos recebam a educacéo moral que esteja de acordo com suas proprias

25 Em que pese a abordagem do PL n° 867/2015 (BRASIL, 2015), popularmente conhecido por “Projeto Escola
sem Partido”, e sua versdao mais recente, o PL n° 246/19 (BRASIL, 2019), neste trabalho, seus fins atendem ao
propdsito de contextualizar o surgimento dos Planos de Educagdo a seguir analisados. Todavia, ha interesse na
produgdo de futuras pesquisas mais profundas sobre referidos Projetos e quais os possiveis impactos em caso de
aprovacdo das medidas trazidas nas propostas.
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convicgoes; VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores
sejam violados pela acdo de terceiros, dentro da sala de aula (BRASIL,
2015c).

Propde o controle estatal da profissao, ao inferir que “[...] as secretarias de educagio
contardo com um canal de comunica¢do destinado ao recebimento de reclamacgdes relacionadas
ao descumprimento desta Lei, assegurado o anonimato [...]” e que as reclamagdes “[...] deverdo
ser encaminhadas ao 6rgao do Ministério Publico incumbido da defesa dos interesses da crianga
e do adolescente, sob pena de responsabilidade [...]” (BRASIL, 2015c).

Pelos contetidos apresentados acima, o que se extrai da redagdo do PL n° 867
(BRASIL, 2015c¢), no que se refere as tematicas de género e diversidade, ¢ que ha uma confusao
entre o que seria uma “pratica de doutrinag¢do ideoldgica”, recorrentemente aplicada no texto
do Projeto e impulsionada pelo carater de ameaga social atribuido a suposta “ideologia de
género”, e o real objetivo da Educacdo em Género e Diversidade Sexual: o de, a partir das
informagdes didaticamente difundidas, promover a reflexdo sobre democracia, respeito as
diferengas, nado-discriminacdo, invisibilidade social e a (des)necessidade de se estabelecer
padrdes e limitar a realizacdo pessoal alheia, fomentando o surgimento de uma nova
compreensdo sobre as tematicas de género e diversidade sexual. Outro ponto a se destacar,
também validado no referido Projeto, ¢ a atribui¢@o aos pais ou responsaveis o papel de tnico
transmissor de “convic¢des morais” a crianga e ao adolescente.

Ja o PL n°. 246 (BRASIL, 2019b), que surge ap6s o fim da tramitacdo do PL n°. 867
(BRASIL, 2015), prevé expressamente que os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, deverdo observar, dentre outros:

[...] I —neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado; III — pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagogicas; [...] VIII — direito do estudante de ser
informado sobre os proprios direitos, visando ao exercicio da cidadania; [...]
IX — direito dos pais sobre a educacdo religiosa e moral dos seus filhos,
conforme assegurado pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(BRASIL, 2019Db).

Destaca-se, ainda, que “Art. 2° O Poder Publico ndo se imiscuird no processo de
amadurecimento sexual dos alunos nem permitird qualquer forma de dogmatismo ou
proselitismo na abordagem das questdes de género” (BRASIL, 2019b); “Art. 3° E vedado o uso
de técnicas de manipulacdo psicoldgica destinadas a obter a adesdo dos alunos a determinada
causa” (BRASIL, 2019b) e “Art. 7° E assegurado aos estudantes o direito de gravar as aulas, a

fim de permitir a melhor absor¢ao do contetido ministrado e de viabilizar o pleno exercicio do
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direito dos pais ou responsaveis de ter ciéncia do processo pedagogico e avaliar a qualidade dos
servigos prestados pela escola” (BRASIL, 2019b).

Com isso, evidencia-se que a nova redacdo do Programa “Escola sem Partido” prevé
expressamente a proibicdo da abordagem das questdes de género, sob risco de prejudicar o
amadurecimento sexual dos alunos. Referido dispositivo ignora que muitas criangas e
adolescentes s6 acessam informacgdes sobre seu corpo e sua sexualidade na escola.

Na se¢do de justificacdo, o PL n°. 246 afirma que

E fato notério que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando
de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a
determinadas correntes politicas e ideologicas, bem como para fazer com que
eles adotem padroes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral
sexual — incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou
responsaveis (BRASIL, 2019b).

A ameaca de possivel “conversdo” sexual estruturada pela suposta “ideologia de
género” ¢ altamente aplicada para dar um carater subversivo as tematicas de género e
diversidade. Os PL aqui apresentados sdo exemplos da tendéncia legal de se proibir a
pluralidade de informacdes sobre género e diversidade nas escolas, em defesa da moralidade e
do conservadorismo.

Em resposta as tentativas de limitar a atuagdo docente e proibir a abordagem do género,
sexualidade e outras tematicas na escola, cria-se o “Manual de Defesa Contra a Censura na
Escola” (BRASIL, 2018), visando a buscar respostas legitimas e adequadas as violagdes de
censura no espaco escolar (BRASIL, 2018, p. 3)

O Manual destaca que “[...] tdo importante quanto ouvir as inquietagdes de familias e
estudantes ¢ afirmar o dever de escolas, profissionais de educacado e secretarias de educagdo em

promover um ambiente democratico [...]” (BRASIL, 2018, p. 6). Dessa forma,

[...] a participagdo das familias ndo pode ser usada para limitar o direito
constitucional de suas filhas e seus filhos ou de filhos e filhas de outras
familias a uma educagfo critica e criativa, que contemple varias visdes de
mundo, estimule a capacidade de refletir e de pesquisar a realidade e que os
prepare para uma sociedade cada mais complexa e desafiante. Muitas vezes,
mobilizadas pelo desejo de protecdo de suas filhas e seus filhos, varias
familias acabam contribuindo para que criangas e adolescentes cresgam
despreparados e vulneraveis para enfrentar o mundo e para atuarem
conscientemente pela superagdo das desigualdades, discriminagdes e
violéncias nas suas vidas e na sociedade brasileira (BRASIL, 2018, p. 5).
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Analisando-se ambos os projetos, em uma perspectiva na qual sdo os filhos quem
melhor dominam as tecnologias da informacdo, parece utdpico o objetivo de limitar a
informacdo acessada por eles. Pelo contrario, atribuir critérios didaticos e de qualidade a esses
contetidos de informacdo, ¢ garantir que criangas e adolescentes consumam conteudos
esclarecedores e coerentes com o que prevé o texto constitucional brasileiro (BRASIL, 1988) e
a propria Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU,
1948).

Ao obstar a difusdo dessas informagdes com base em uma suposta deturpagdo da
infancia e da juventude, incorre-se em dois equivocos: o primeiro, de viés psicoldgico, ampara-
se na falsa ideia de que a sexualidade ¢ um componente exclusivo da vida adulta, ignorando o
fato de que “criancgas sdo seres sexuados e se expressam como tais” (XAVIER FILHA, 2016,
p. 89); o segundo, de viés social, ignora a realidade empirica na qual criangas e adolescentes, a
partir do acesso a diferentes plataformas digitais, acessam o conteido que desejam, sem
qualquer fiscalizagdo dos pais ou critério de qualidade.

Com relacdo ao segundo item, a Educa¢do em Género e Diversidade Sexual
institucionalizada, ministrada com base teorica, metodologia pedagdgica e profissionais
capacitados, ao contrario, eleva a qualidade da informag¢do sobre a tematica que,
inevitavelmente, acessa esse publico.

Assim, retomando-se o que propde o Programa “Escola sem Partido”, qual seja limitar
a liberdade de catedra e as informacgdes difundidas em sala de aula, dentre as quais encontram-
se as questdes de género e diversidade sexual, acompanha-se o entendimento de Xavier Filha

(2016, p. 89), para quem:

As criangas se expressam sexualmente sobre suas curiosidades, seus desejos
de saber, sobre formas de dizer que sdo seres sexuados e que pensam a
respeito, que dialogam, a sua maneira, sobre como entendem as relagdes do
mundo social e cultural. Querem falar sobre suas duvidas e curiosidades e tais
expressoes ndo as tornam maliciosas, perigosas e, muito menos, perversas. ..
O que percebemos, nos ultimos anos, sobretudo com as pessoas que dizem
que estamos vivendo um periodo de inclusdo da chamada ‘ideologia de
género’ nas escolas — conceito equivocado e incorreto —, € que as agdes da
maioria das pessoas adultas revelam desconhecer a construgdo da infincia, da
crianca, de sua sexualidade e da constitui¢do da identidade de gé€nero, bem
como revelam desconhecer o proprio conceito de género. Estes discursos, em
vez de possibilitar o didlogo, acabam, pelo contrario, por aprisionar as
criangas sob muitas formas de vigilancia, disciplinamento, uniformizagao e
universalizagdo do que ¢ ser crianga e viver a sexualidade.
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Com isso, percebe-se que a garantia da democracia se d4, também, pelo acesso a uma
pluralidade de informagdes voltadas a constru¢cdo de uma sociedade verdadeiramente “livre,
justa e solidaria”, como prevé o Art. 3°, inciso I, da CFRB (BRASIL, 1988). Ademais, evitar
alteracdes legislativas que visem a supressdo/restri¢do de direitos fundamentais deve ser
medida imperiosa em uma perspectiva de Direitos Humanos. A proibi¢cdo da Educacdo em
Género e Diversidade Sexual nega dignidade humana, direito a informagdo e cidadania e

compromete o desenvolvimento sustentavel. Nessas circunstancias,

Destaca-se ainda que a censura e a perseguicdo contra profissionais de
educacdo, o silenciamento de estudantes e a proibi¢do da abordagem sobre
género ¢ sexualidade nas escolas sdo contrarios a implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), metas internacionais
acordadas pela Assembleia das Nagdes Unidas para 2030. Em especial,
comprometem frontalmente o alcance da ODS 4 (garantia de educagdo de
qualidade), ODS 5 (igualdade de género na sociedade), ODS 10 (redugdo das
desigualdades sociais) e ODS 16 (paz, justica e fortalecimento de institui¢des
democraticas) (BRASIL, 2018, p. 28).

E preciso que se entenda que a educagdo ¢ instrumento para difusdo da democracia e
dos valores de Direitos Humanos, e a escola ¢ demarcada pela diferenga, com diferentes
recortes de classe social, género, orientacdo sexual, raca, cor, religido, etc. Invisibilizar

diferencas nao faz com que elas ndo existam. Por isso,

A escola pode tanto dar continuidade a preconceitos e esteredtipos como
favorecer a criacdo de espacos em que se discutam as diferengas e o respeito
as diversidades [...]. Precisamos pensar um curriculo e uma pedagogia da
diferenca que desestabilizem verdades tidas absolutas, colocando em xeque
hibridismos, nomadismos, cruzamentos de fronteiras, ou seja, que favorega
formas de experimentagdo e respeite toda e qualquer diversidade. Possuimos
em nosso contexto uma multiplicidade de experiéncias que ndo podem ser
reduzidas a normas especificas. Esse processo precisa ser continuo e ¢
importante para a quebra de paradigmas no campo dos géneros, sexualidades
e suas diversas possibilidades (FURLAN; MAIO, 2016, p. 173-174).

A consolidagdo de um Estado Social Democratico deve permitir que, sem distingao,
todos possam ocupar espagos ¢ ter respeitada a sua dignidade. Tao logo, informar sobre a
multiplicidade de possibilidades que envolvem género e diversidade sexual ¢ permitir o
autoconhecimento e a descoberta do proéximo, enquanto possuidor de direitos, de cidadania
(ARENDT, 2012, p. 403).

Ao abordar a importancia constitucional dos planos de educagdo e explicar como se

dé a sua previsdo juridica, conclui-se a etapa 2 (apresentagdo das caracteristicas e fungdes
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juridicas de cada objeto nos respectivos ordenamentos juridicos) da metodologia de Marrara
(2014, p. 31). Ao explicar o contexto de aprovacdo do PNE 2014-2014 (BRASIL, 2014) e
expandir o didlogo sobre “ideologia de género” e a proibicdo da Educacdo em Género e
Diversidade Sexual por meio do “Programa Escola Sem Partido, igualmente, ultrapassa-se a
etapa 3 (contextualizagdo de cada objeto sob a perspectiva macro juridica e, quando possivel e
necessario, sob a perspectiva extrajuridica) (MARRARA, 2014, p. 31). Os préximos itens
concentram sua narrativa na analise comparativa do PNE 2014-2024, do PEE-MS 2014-2024
e do PME-CG 2015-2025, a fim de contemplar as etapas 4, 5 e 6 de Marrara (2014, p. 31).

Assim, evidencia-se que a limitagdo/proibi¢do da Educagdo em Género e Diversidade
Sexual nas escolas contraria o ideal democratico do ensino, de garantir a pluralidade de fontes,
de liberdade de catedra e de tipos de informagdo que sdo difundidas na escola, e impde aos
estudantes um controle estatal que, de alguma forma, pode vir a negar-lhes suas identidades e
o seu desenvolvimento pleno. Se a escola — espaco onde a diferenca estd concentrada —
hierarquiza os sujeitos e censura os conteiidos que podem ser abordados, perde-se em cidadania
(ARENDT, 2012, p. 403), pois inevitavelmente ¢ negado o direito ao tratamento digno e de
acesso a informacao.

Além disso, ha de se destacar que

O direito de escolha dos pais, ndo pode ser interpretado como um direito
absoluto que se sobreponha aos objetivos educacionais publicos definidos nas
normas educacionais, nos projetos pedagogicos e na abordagem didatica dos
docentes. Dizer isso, por outro lado, ndo esvazia o direito dos pais, ja que esses
continuardo atuando nas demais dimensdes da educagdo sobre as quais ¢
praticamente nula a intervengao direta dos agentes estatais (XIMENES, 2016,
p. 56).

A prevaléncia dos Direitos Humanos sobre os interesses privados representa a
consolidagdo do Estado Social de Direitos. A gestdo democratica do ensino deve envolver a
familia, todavia, ndo pode ser argumento para restricio de direitos legalmente previstos. E
necessario que familia, educadores, estudantes, movimentos sociais, etc. se somem aos debates
para auxiliar na constru¢do da perspectiva do género e da diversidade sexual a ser aplicada na
escola, visando ao interesse da crianga e do adolescente, em prol da coletividade. Limitar os
conteidos de género e sexualidade a uma suposta ideologia e/ou associd-los a um
posicionamento politico de esquerda, portanto, ¢ desconsidera-los enquanto Direitos Humanos.
E ignorar que os problemas de género e diversidade sexual sdo sociais, de satide e de seguranca

publica.
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Despreza-se que, com as tecnologias da informacdo, contetidos de género e
diversidade sexual podem ser facilmente acessados. Garantir a difusdo de informagdes de

qualidade sobre a temética, em razdo disso, deve ser o principal compromisso do Estado.

2.1 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE) 2014-2024: ANALISE COMPARADA

De forma geral, o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) estabelece como metas para a
educagao basica (BRASIL, 1996): universaliza¢ao do ensino; alfabetizagao até o final do 3° ano
do ensino fundamental; educacao integral em 50% das escolas publicas, pelo menos; fomento
da qualidade da educacdo bésica; elevacdo da taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15
(quinze) anos ou mais; amplia¢do da educacgdo profissional; universalizacao do atendimento de
criangas e jovens com deficiéncias; fomento da politica nacional de formacao e qualificagdo de
professores (BRASIL, 2014).

Sobre as metas evidenciadas no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), Alves (2018, p.
121) explica:

Suas metas estdo estruturadas em quatro grandes grupos, sendo que no
primeiro grupo encontram-se metas estruturantes para a garantia do direito a
educagdo basica com qualidade e que assim promovam a garantia do acesso,
a universalizagdo do ensino obrigatério e a ampliagdo das oportunidades
educacionais. No segundo grupo as metas dizem respeito especificamente a
reducdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos
imprescindiveis para a equidade, bem assim para a qualidade. O terceiro grupo
de metas trata da valorizacdo dos profissionais da educagdo, conjunto de metas
consideradas estratégicas para que as metas anteriores sejam atingidas e o
quarto e ultimo grupo, traz metas referentes ao ensino superior.

Como observado no topico anterior, 0 ndo cumprimento integral das metas faz com
que, ainda hoje, figurem como objetivos do documento, dentre outros, a garantia do acesso a
educagdo e universalizagdo do ensino obrigatorio, desafios que figuram como os mais antigos
quando se pensa na sistematizacdo da educagdo no Pais.

Sobre o contexto em que se deu a criagdo e, posteriormente, a aprovagdo do PNE 2014-
2024 (BRASIL, 2014), tema ja introduzido no item anterior, Balestrin (2018, p. 15) aprofunda

a discussdo e observa:

No decurso entre a escrita do Plano Nacional de Educacdo (PNE), com o
projeto de lei aprovado em 2014, e o texto final da lei aprovada pelo Senado
houve um retrocesso sem igual, em meio a discussdes que tornaram
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‘polémico’ algo que ja parecia consolidado no meio educacional: o termo
‘género’ foi totalmente extinto.

Tal posicionamento estatal demonstra que a Educagcdo em Género e Diversidade
Sexual ndo ¢ tema pacifico no meio politico e, consequentemente, na sociedade. Ainda sobre o

tema, Rodrigues Neto e Wenceslau (2018, p. 46) comentam:

[...] os representantes legislativos contrarios a Educagdo em Género e
Diversidade Sexual nas escolas, o faziam sob o argumento de que a aplicag@o
de tais contetidos em sala de aula deturparia os conceitos de homem e mulher,
destruindo o modelo tradicional de familia, uma vez que alegam que tal
discussdo deveria se dar no ambiente doméstico, ¢ ndo na escola.

A prevaléncia dos interesses privados nos espagos publicos, sem observar a dignidade
humana, a igualdade e a cidadania, ndo coaduna com o ideal democratico. Pelo contrério, a
instituicao de uma cultura de/para Direitos Humanos impende reconhecer cada individuo como
um sujeito de direitos em si, digno em sua existéncia. Se o interesse publico, de alguma forma,
fere a dignidade e liberdade dos individuos, € necessario, entdo, que seja repensado.

Durante a elaboragdo dos planos estaduais e municipais de educagdo, portanto, passa-
se a difundir a ideia de que as discussdes para aprovacdo do texto final do PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014) teriam resultado na exclusdo da temdtica de género e sexualidade das
diretrizes do documento, entendimento que deveria ser acompanhado, também, pelos Estados

e Municipios. Nesse sentido,

Com a aprovacao do Plano Nacional de Educagdo vigente (o PNE, Lei n.
13.005/2014), estados e municipios passaram a elaborar leis para aprovar seus
planos de educagdo. Desde entdo, t€ém sido frequentes as noticias de agitacdo
em torno da aprovagdo dos planos municipais ¢ estaduais de educacdo por
movimentos de censura que procuram impedir a inclusdo das tematicas de
género e diversidade entre as metas e estratégias desses planos. A principal
argumentacdo desses movimentos € que o debate legislativo do Plano
Nacional de Educagdo no Congresso Nacional (Projeto de Lei n. 8.035/2010)
teria excluido a tematica género do rol das diretrizes do PNE. Isso ndo ¢
verdade (BRASIL, 2018, p. 126).

A conclusdo sobre a previsdo, ou ndo, da Educacdo em Género e Diversidade Sexual
em sede do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) depende da andlise de suas disposi¢des. Para
tanto, seguindo-se as etapas da pesquisa qualitativa de Prodanov e Freitas (2013, p. 133),
colacionam-se as informagdes encontradas no documento (BRASIL, 2014), a partir das

categorias de pesquisa eleitas.
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Do Art. 1°, extrai-se que o prazo de vigéncia do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) ¢ de
dez anos, coadunando com as disposi¢des constitucionais (BRASIL, 1988), alteradas pela
Emenda Constitucional n® 59/2009 (BRASIL, 2009b).

No Art. 2°, estdo descritas as diretrizes do Plano (BRASIL, 2014):

[...] I - erradicagdo do analfabetismo; II - universaliza¢do do atendimento
escolar; III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagao;
IV - melhoria da qualidade da educagdo; V - formagdo para o trabalho e para
a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo
publica; VII - promo¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do
Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade; IX - valorizag@o dos (as) profissionais da educagdo; X - promogao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

A previsao da promog¢ao do respeito aos Direitos Humanos e a diversidade, enquanto
diretrizes do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), reforcam o compromisso federal de educar para
a heterogeneidade. Em razao disso, a inclusdo da diferenga (seja ela de raga, condicdes fisicas
€ mentais, classe econdmica, etnia, género ou sexualidade, etc.) € uma meta. Todas as politicas
publicas devem impulsionar o acesso e a permanéncia universal, evitando a evasdo fundada na
discriminacdo. O espaco escolar tem a fun¢do de considerar e promover o respeito as
diversidades.

Importante ressaltar que, conforme disposto no paragrafo tinico, do Art. 4°, do PNE
2014-2024 (BRASIL, 2014), ha a preocupagao de ampliar, em sede de atuacao publica, “[...] o
escopo das pesquisas com fins estatisticos de forma a incluir informacdo detalhada sobre o
perfil das populacdes de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia [...]”, a fim de definir
os indices e o perfil dos ocupantes da educagdo especial.

Referido dispositivo se mantém omisso no que se refere as questdes de gé€nero e
diversidade sexual, oportunidade que poderia ter sido aproveitada pelo legislador para coletar,
a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do censo demografico e dos censos
nacionais da educacdo basica e superior, previstos no Art. 4°, caput (BRASIL, 2014),
informagdes relevantes sobre esse publico, que também estd presente nos ambientes
educacionais.

No que se refere a género, recomenda-se que os questiondrios contemplem critérios de

idade, raga e cor femininos, bem como informagdes sobre violéncia (fisica, sexual, emocional,
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patrimonial, etc.), gravidez e percepcdo sobre igualdade de género e discriminacdo que
constituem a realidade das escolas.

No que tange a elabora¢do de dados estatisticos sobre diversidade sexual, além de
garantir visibilidade, o reconhecimento das diferentes vivéncias que envolvem construgdes
dissidentes de género e orientagcdo sexual, possibilita, por exemplo, a) identificar o nlimero de
alunos LGBTI que frequentam a educacdo basica; b) a classe econdmica e cor dessas criangas
e adolescentes e, ainda, ¢) quais sdo os indices de violéncia (dentro e fora da escola), evasdo
escolar, discriminagdo, etc. que permeiam suas experiéncias escolares.

A instrumentaliza¢do destes dados (de género e de orientagdo sexual), a partir da
criagdo, monitoramento e revisdo de politicas publicas especificas, por sua vez, aproxima o
PNE (BRASIL, 2014) de sua diretriz de erradicar todas as formas de discriminagdo, prevista
no Art. 2°, inciso III (BRASIL, 2014), e de formar para a cidadania, conforme disposto no Art.
2° inciso V (BRASIL, 2014), além de possibilitar futuras pesquisas com o enfoque de promover
a igualdade de género e o respeito as diferencas nas escolas.

Nao suficiente, a inser¢cdo das questdes de género e diversidade sexual nos censos
oficiais permite uma atua¢do mais efetiva dos diferentes agentes envolvidos no sistema
educacional basico (BRASIL, 1996), permitindo que ag¢des contundentes sejam criadas para
atacar, pedagogicamente, os principais problemas evidenciados sobre a tematica, considerando

que

As agdes pedagobgicas, fora e dentro da escola, podem fomentar o debate
acerca das varias dimensdes do nosso comportamento sexual e reprodutivo,
ao invés de se limitarem a transmissdo descontextualizada de informacdes.
Um projeto genuinamente formador de cidaddos e cidadas deve promover
uma atitude reflexiva e critica das proprias experiéncias e das convengdes
sociais (BRASIL, 2009a, p. 160).

Ensinar sobre empatia, a partir do relato de experiéncias, e promover a
problematizagdo das convengdes sociais, quando referentes a género e sexualidade, ¢ educar
em género e diversidade sexual. A criagdo de indices de qualidade do ensino que consideram
perspectivas femininas e LGBTI, por sua vez, ¢ determinante para a criagdo de politicas
publicas efetivas de atuagdo na area.

Sobre a influéncia do PNE (BRASIL, 2014) perante os demais planos de educagdo, o
Art. 8°, do PNE (BRASIL, 2014), prevé que “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados

em lei, em consonancia com as diretrizes, metas ¢ estratégias previstas neste PNE”, o que
b
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demonstra a preocupagdo com o fortalecimento de um “regime de colaborac¢ao”, previsto no
Art. 7°, caput (BRASIL, 2014), apto a promover, dentre outros,“[...] a articulagdo
interfederativa [sic] na implementagdo das politicas educacionais” proposta no Art. 8°, §1°,
inciso IV (BRASIL, 2014).

Com relagdo as estratégias estabelecidas para a meta 1, que aborda outras relativas a

educacdo infantil (BRASIL, 2014), destacam-se:

[...] 1.9 estimular a articulac@o entre pds-graduacdo, nticleos de pesquisa e
cursos de formagdo para profissionais da educagdo, de modo a garantir a
elaboragdo de curriculos e propostas pedagogicas que incorporem os avangos
de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos; [...]
1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e
apoio as familias, por meio da articulagdo das areas de educagdo, saude e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criangas de até
3 (trés) anos de idade (BRASIL, 2014).

A estratégia 1.9 (BRASIL, 2014) representa o interesse do legislador em inserir, na
educacdo infantil, novas propostas pedagdgicas, demanda que poderia ser preenchida, entre
outros, pela Educagdo em Género e Diversidade Sexual.

A maior resisténcia quando se discute a aplicagdo dos contetdos de gé€nero e
sexualidade na escola esta focada na primeira infancia. A Educagdo em Género e Diversidade
Sexual, nessa fase, manifesta-se como meio de enfrentar a cultura do abuso infantil, ensinando
a crianga meios de identificar e reportar violéncias eventualmente sofridas. Nao ha de se falar
em sexualizacdo da crianga, longe disso. A escola, ao ensinar a crianga que ela ndo deve ser
tocada sem seu consentimento, € que o ambiente escolar estd preparado para ouvi-la e ampara-
la caso isso acontega, estd empreendendo uma nova cultura sobre a sexualidade sem nega-la,
mas construindo-a positivamente.

A estratégia 1.12 (BRASIL, 2014) — que versa sobre o desenvolvimento integral de
criancas de até trés anos de idade, considerando a possibilidade de manifestagdes precoces de
transgenia, entre outras variagdes no que se refere a género e sexualidade — justifica a
preparacdo do ambiente escolar para lidar, identificar, tratar com naturalidade, informar sobre
a temadtica, com a capacitacdo dos agentes educacionais e a criacdo de programas de orientagdo
as familias. Além disso, incentiva a participacdo familiar em todo o cotidiano da escola,

dispondo que:

As estratégias pedagogicas devem ser avaliadas pela populagdo a qual se
destinam, com o objetivo de medir a repercussdo, a aceitagdo e a necessidade
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de adequagdes. Ninguém melhor do que o publico interessado para informar
sobre o que esta funcionado e o que necessita ser melhorado. [...] A
repercussao das aulas junto aos pais e as liderangas juvenis, comunitarias e
religiosas, assim como aos demais profissionais envolvidos com o tema (ex.
profissionais da satide, membros de organiza¢des ndo-governamentais)
também deve ser avaliada e acompanhada (BRASIL, 2009a, p. 163).

De acordo com o PNE (BRASIL, 2014), a familia necessita integrar o processo
educacional de maneira construtiva, garantindo que a educacdo de criancgas e adolescentes
permita seu pleno desenvolvimento, qualifica¢do técnica e formacao para a cidadania. Além da
familia, toda a sociedade civil pode contribuir para o aprimoramento da atividade escolar,
representando a coletividade.

Com relacdo a meta 2, que trata do ensino fundamental (BRASIL, 2014), destacam-se

as estratégias:

[...] 2.3) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos (as)
alunos (as) do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, bem como das situa¢des de discriminacéo,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢des
adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboragdo com as
familias e com o6rgdos publicos de assisténcia social, saiide e prote¢do a
infincia, adolescéncia e juventude; [...]

2.9) incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes
entre as escolas e as familias (BRASIL, 2014).

De acordo com a estratégia 2.4, ¢ perceptivel a preocupacdo do legislador em
promover o monitoramento das “[...] situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias na
escola” (BRASIL, 2014), dentre elas, as que envolvem género e diversidade sexual. Além de
reconhecer que diferentes preconceitos e discriminagdes estdo presentes nos ambientes
educacionais, e que estes podem vir a prejudicar o “sucesso escolar” (BRASIL, 2014) dos
alunos, o legislador ainda propde o acompanhamento individualizado de cada educando,
envolvendo, para isso, a familia e outras institui¢des.

A meta 3, referente ao ensino médio (BRASIL, 2014), traz como estratégias de

destaque para a Educagdo em Género e Diversidade Sexual:

[...] 3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso ¢ da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interagcdo com o coletivo, bem como das situagdes
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de discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploragdo
do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as
familias e com o6rgdos publicos de assisténcia social, saiide e prote¢do a
adolescéncia e juventude; [...]

3.13) implementar politicas de prevencao a evasdo motivada por preconceito
ou quaisquer formas de discriminagao, criando rede de protecao contra formas
associadas de exclusao (BRASIL, 2014).

Partindo-se da premissa de que “[...] a escola ocupa um lugar importante na vida de
adolescentes, podendo garantir acesso a informacgdes sobre temas ligados a sexualidade e a
direitos, entre outros” (BRASIL, 2009a, p. 186), os dispositivos colacionados evidenciam que
o ambiente escolar ¢ pautado por diferentes problemas decorrentes das dinamicas de género,
sexualidade e diversidade sexual. Da gravidez precoce, prevista na meta 3, estratégia 3.8
(BRASIL, 2014) a “[..] evasdo motivada por preconceito ou quaisquer formas de
discriminacdo” conhecida na meta 3, estratégia 3.13 (BRASIL, 2014), o PNE (BRASIL, 2014)
prevé o enfrentamento as problematicas de género e diversidade sexual por meio da
implementagao de politicas especificas.

A fim de garantir a capacita¢do dos educadores para combate a violéncia na escola e
também fora dela (violéncia doméstica e sexual), a meta 7 — que propde fomentar a qualidade
da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da

aprendizagem (BRASIL, 2014) — traz como estratégia:

[...] 7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adog@o das providéncias adequadas para promover a construgao
da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a
comunidade (BRASIL, 2014).

Desse modo, a meta 8, que se ocupa da elevacdo da escolaridade média da populagao
do campo e populagdo mais pobre, propondo diminuir o distanciamento educacional entre a

escolaridade média de negros e ndo negros (BRASIL, 2014), reconhece a importancia de

[...] 8.1) institucionalizar programas ¢ desenvolver tecnologias para correcao
de fluxo, para acompanhamento pedagogico individualizado e para
recuperagdo € progressdo parcial, bem como priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos segmentos
populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educagdo de jovens e adultos para os
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série, associados a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagdo, apos a alfabetizaco inicial; [...]



94

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de
assisténcia social, saude e protecdo a juventude.

As estratégias apresentadas acima relacionam-se as tematicas de género e diversidade

sexual, se considerar que

[...] as pessoas trans possuem o menor nivel de educagdo formal, se
comparado com os de outras minorias sexuais. No Brasil, 17.8% dos gays
entrevistados ndo completaram o Ensino Médio, enquanto entre as pessoas
trans esse indice se eleva a 42.4%. Quase a metade (46.2%) das lésbicas
entrevistadas fez estudos universitarios, enquanto s6 21.4% das pessoas trans
frequentaram a universidade (BRASIL, 2009a, p. 153).

Garantir o acesso € a permanéncia de pessoas trans e de travestis no ensino regular,
enquanto “segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem
idade-série”, como prevé a estratégia 8.2, da meta 8§ (BRASIL, 2014), portanto, associa-se a
meta 8, estratégia 8.1 (BRASIL, 2014) como medida de fundamental importancia para
“priorizar estudantes com rendimento escolar defasado”. Isso vale para a meta de numero 9,
estratégia 9.1 (BRASIL, 2014), que menciona elevar as taxas de alfabetizacdo, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir o analfabetismo funcional (BRASIL, 2014), assegurando a
“[...] oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a todos os que ndo tiveram acesso a
educacdo bésica na idade propria”.

A meta de nimero 13 planeja elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
proporc¢ao de mestres e doutores (BRASIL, 2014); com isso, aborda a questdo da capacitacao
pedagbgica nos cursos superiores para a abordagem das temadticas de género e diversidade

sexual, ao dispor que € necessario

[...] 13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia ¢
licenciaturas, por meio da aplicacdo de instrumento proprio de avaliagdo
aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior —
CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de educagio
basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificagdes
necessarias a conduzir o processo pedagogico de seus futuros alunos (as),
combinando formacdo geral e especifica com a pratica didatica, além da
educagdo para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2014).

De acordo com o contetdo extraido do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), com relagao
as tematicas de género e diversidade sexual, evidencia-se que o legislador federal reconhece a

presenca de violéncia com base em discriminag¢do no ambito escolar, além da necessidade de
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se promover o respeito a diferenca no que se diz respeito as questdes étnico-raciais e de
diversidade.

Sobre a exclusdo das expressdes género e orienta¢do sexual da versdo final do
documento e acerca da Educacdo em Género e Diversidade Sexual, Rodrigues Neto e

Wenceslau (2018, p. 48) pontuam que

[...] o documento ndo abordou especificamente as expressdoes género e
orientagdo sexual — o que representaria o fortalecimento do compromisso
estatal com as causas de gé€nero e diversidade sexual, bem como o
reconhecimento da importancia de proteger essa parcela da populacao que ¢é
constantemente discriminada, estigmatizada e marginalizada, mas ¢ possivel
constatar-se a presenga de contetidos que afetam a problematica de género e
diversidade sexual no bojo do PNE 2014-2024, inserindo-a como uma das
diretrizes e metas a ser observada pela educagdo brasileira no proximo
decénio.

Dessa forma, depreende-se que o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) contempla a
Educacdo em Género e Diversidade Sexual em diferentes contextos, dentre os quais: no
enfrentamento a defasagem educacional ocasionada em razdo de discriminagdo e violéncia no
ambiente escolar; na busca pela erradicagdo de todas as formas de discriminagio; na formagao
continuada dos professores da educacgdo basica; na inser¢ao da educacao para a diversidade nos
cursos superiores de Pedagogia; na criacdo de politicas de combate a violéncia na escola,
inclusive com capacitacdo de educadores; na inser¢do de novas propostas pedagogicas no
espaco escolar e na implementagdo, em carater complementar, de programas de orientacdo e
apoio as familias (BRASIL, 2014).

No préximo item, analisa-se o PEE-MS 2014-2024, de acordo com o método de
analise qualitativa (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 113), e contemplam-se as etapas de
comparacdo em sentido estrito; exame das diferencas e pontos comuns e elaboragdo de criticas
e eventuais propostas de aperfeicoamento (MARRARA, 2014, p. 31), a fim de construir uma
logica comparativa capaz de apresentar como cada um dos Planos de Educagdo aborda as

questdes de género e diversidade.

2.2 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL (PEE-MS) 2014-
2024: ANALISE COMPARADA

O Art. 194, da Constituicdo do Estado de MS (MATO GROSSO DO SUL, 1989),

dispde que
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A lei estabelecera o plano estadual de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis
e a integragdo das agdes do Poder Publico, que devem conduzir, entre outros
a promogcao humanistica, cientifica e técnica do Estado (MATO GROSSO DO
SUL, 1989).

Especificamente sobre o PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) vigente:

A luz do Plano Nacional de Educagio — Lein. 13.005, de 25 de junho de 2014,
foi elaborado o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul de forma
a estabelecer um planejamento sistematizado para a proxima década, tendo
como base amplo diagnostico e estudos promovidos em esfor¢o conjunto
liderado pela comissdo estadual instituida para essa finalidade, com o devido
apoio do poder publico estadual (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 6).

De inicio, observa-se que o Estado de MS cumpre com a sua responsabilidade de
tutelar o direito a educacdo em ambito estadual, por meio de um documento oficial. O PEE-MS
(MATO GROSSO DO SUL, 2014), que tem previsao na Constitui¢do do Estado de MS (MATO
GROSSO DO SUL, 1989), portanto, ¢ uma importante ferramenta para regular a aplicacdo do
direto a educagd@o no sistema sul-mato-grossense.

Em sua introdugdo, o PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) ocupa-
se de caracterizar o Estado de MS, ressaltando que esta situado na Regido Centro-Oeste; faz
divisa com cinco Estados brasileiros (Minas Gerais, Sao Paulo, Parana, Goias ¢ Mato Grosso)
e dois Paises (Bolivia e Paraguai); ¢ constituido por 79 Municipios e tem sua populagdo
estimada em 2.449.024 habitantes (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 9). Além disso, destaca

que

A populagdo de Mato Grosso do Sul € composta por uma rica diversidade de
origens e culturas, que inclui pessoas de diferentes nacionalidades, migrantes
de todas as regides do Pais, populagdes do campo (incluidos os acampamentos
e assentamentos), comunidades em areas indigenas e em areas remanescentes
de quilombos e povos das aguas (populagdes ribeirinhas e pantaneiras)
(MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 9).

No perfil social de MS, o PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014)
observa algo relevante em uma perspectiva de Educa¢do em Direitos Humanos: a preocupagao

com a educagdo que reconhece a diferenca. Dessa forma, traz que:

Essa diversidade requer a implantacdo de politicas publicas educacionais que
absorvam as singularidades de cada grupo humano, em seus ciclos de vida,
em cada contexto social, imprimindo grandes desafios ao cenario da educacéo
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escolar, como o de assegurar o acesso, a permanéncia com qualidade social e
0 é&xito no processo de escolarizagdo. O atendimento a essas singularidades
perpassa a definicdo de estratégias que considerem a realidade
socioecondmica e cultural de cada regido e vislumbrem melhorias na
qualidade da educagdo desenvolvida no estado, por meio da formacdo de
professores, da capacitagdo da gestdo escolar e da melhoria das condicdes,
fisicas e pedagodgicas, na estrutura das institui¢des educativas (MATO
GROSSO DO SUL, 2014, p. 9).

A miscigenagdo que caracteriza a populagdo sul-mato-grossense, portanto, ¢ associada
a necessidade de se estabelecer um sistema educacional que consiga incluir indigenas,
populagdes quilombolas, populacdes ribeirinhas e pantaneiras e migrantes e imigrantes, uma
vez que o Estado ¢ pautado por essas heterogeneidades. Em razdo disso, a educa¢do de MS
deve trazer a inclusdo da diferenga e o respeito a diversidade como referencial para si.

Em atengdo a consisténcia na formulacdo de politicas educacionais em ambito
estadual, destaca-se a existéncia de conferéncias e documentos que antecederam a elaboracao
do PEE-MS 2014-2024, quais sejam: o 1° Plano Estadual de Educa¢do (PEE), Lei n° 2.791, de
30 de dezembro de 2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2003), vigente até¢ 2013; a I Conferéncia
Nacional da Educagdo Basica, em 2008; a I Conferéncia Estadual de Educac¢do?®, em 2009; 1
Conferéncia Nacional de Educa¢do (CONAE), em 2010; a II Conferéncia Estadual de
Educagao, em 2013, e o Férum Estadual de Educacao (FEE-MS) (MATO GROSSO DO SUL,
2014, p. 10).

Replicando as diretrizes estabelecidas no PNE (BRASIL, 2014), dispde o PEE-MS
(MATO GROSSO DO SUL, 2014), em seu Art. 2°, que:

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE que orientam as metas e estratégias do PEE-MS:
I - a erradicacdo do analfabetismo; II - a universalizacdo do atendimento
escolar; III - a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocado da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;
IV - a melhoria da qualidade da educacdo; V - a formagao para o trabalho e
para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VI - a promogao do principio da gestdo democratica
da educacdo publica; VII - a promo¢do humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais; VIII - o estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade
e equidade; IX - a valorizagdo dos profissionais da educacgdo; X - a promogao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

26 “A Comissdo Estadual Organizadora, em parceria com as comissdes municipais, realizou 23 conferéncias
municipais e intermunicipais, envolvendo cerca de 3.000 participantes entre educadores, pais, alunos, setores da
sociedade civil organizada e representantes dos movimentos sociais” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 10).
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O PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 21-22), sobre os efeitos das relagdes

de género na escola, afirma que:

Segundo dados do INEP/Prova Brasil 2011, os meninos tém, em média,
probabilidade de 12% 22 a mais de abandonar a escola do que as meninas.
Além das desigualdades étnico-raciais e de género, constata-se ainda grande
desigualdade quando a comparagao ¢ feita considerando as diferentes regides
brasileiras e a escolaridade dos pais. Atender as caracteristicas dos estudantes
de diversos contextos sociais e culturais significa tratar de forma diferenciada
os estudantes para assegurar a todos a igualdade de direito a educagdo, por
isso € necessidade primordial.

Com isso, o PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 9) demonstra a sua
preocupacdo com o enfrentamento dos problemas de género que, ao contrario do que possa se
pensar ndo prejudica apenas meninas e pessoas LGBTI, tanto que destaca a questdao do baixo
rendimento escolar dos meninos. O documento (MATO GROSSO DO SUL, 2014) € construido
em atengdo aos recortes de género presentes nas escolas.

No Art. 6° (MATO GROSSO DO SUL, 2014), o PEE-MS propde “I - monitorar e
avaliar anualmente os resultados da educacdo em ambito estadual [...]” e “IIl - divulgar
anualmente os resultados do monitoramento ¢ das avaliagdes” (MATO GROSSO DO SUL,
2014). Estabelece, também, que os planos municipais de educagdo devem ser elaborados ou
adequados em alinhamento ao PNE e ao PEE-MS (Art. 9) (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Em sua meta de numero 1, que trata da educacgdo infantil, ha as seguintes estratégias

de destaque (MATO GROSSO DO SUL, 2014):

[...] .11 promover a formagao inicial e continuada dos(as) professores(as) da
educagdo infantil, garantindo o atendimento das criangas por docentes com
formagao superior; [...]

1.14 promover, permanentemente, a formacdo continuada dos(as) demais
profissionais da educagao infantil; [...]

1.17 garantir, na formagdo continuada dos(as) profissionais da educacdo, a
inser¢do de temas sobre os direitos das criangas, enfrentamento da violéncia
contra criangas, prevengdo ao uso de drogas e questdes étnico-raciais e
geracionais;

1.18 articular com as instituigdes de educagdo superior (IES) com vistas a
assegurar, nos cursos de formacdo para profissionais do magistério, a
elaboragdo de curriculos e propostas pedagogicas que incorporem 0s avangos
de pesquisas ligadas ao processo de ensino e de aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento das criangas de 0 a 5 anos; [...]

1.22 fortalecer o acompanhamento € o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na educacdo infantil, em colaboragdo com as
familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, satde e protecdo a
infancia.
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As estratégias 1.11, 1.14 e 1.17 ressaltam a preocupagao do legislador com a formagao
continuada voltada ao enfrentamento da violéncia contra criangas, fato que também pode
guardar relacdo com as temadticas de género e diversidade. As estratégias 1.18 e 1.22,
respectivamente, objetivam inserir novas propostas pedagdgicas na educagdo infantil e
incentivar o envolvimento familiar (MATO GROSSO DO SUL, 2014). Tais medidas
demonstram o reconhecimento da importancia da educagdo que propde, desde a primeira
infancia, ensinar a crianga a proteger o seu corpo e relatar eventuais abusos, também que seja
menos bindria, a fim de permitir o desenvolvimento pleno de criangas que manifestam
comportamentos e identidades dissidentes na escola e a desconstru¢do de esteredtipos de
género.

Sobre o ensino fundamental, na meta de numero 2, o PEE-MS (MATO GROSSO DO
SUL, 2014) prioriza o acompanhamento individual do aluno, sobretudo daquele que sofre
discriminacdo, preconceitos e violéncia na escola, incentivando a participag@o familiar. Dessa

forma, destacam-se as diretrizes (MATO GROSSO DO SUL, 2014):

[...] 2.6 realizar, em parceria com as areas de saude, assisténcia social,
conselho tutelar e Ministério Piblico, o acompanhamento individualizado e o
monitoramento de acesso e permanéncia na escola, identificando motivos de
auséncia, baixa frequéncia e abandono dos(as) estudantes, até o final da
vigéncia do PEE-MS; [...]

2.8 fortalecer e criar mecanismos para o acompanhamento e 0 monitoramento
do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos(as)
beneficiarios(as) de programas de transferéncia de renda, bem como das
situacdes de discriminagao, preconceitos e violéncias na escola [...]

2.12 incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos por meio de reunides sistematicas e
projetos que visem ao estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias
(MATO GROSSO DO SUL, 2014).

A meta de nimero 3, voltada para o ensino médio, traz, em suas diretrizes, informagdes
relevantes para a efetivacdo da aplicacdo da Educag¢do em Género e Diversidade Sexual no

estado. Expressamente, reconhece que ¢ necessario (MATO GROSSO DO SUL, 2014):

[...] 3.10 estruturar e fortalecer o acompanhamento ¢ o monitoramento do
acesso ¢ da permanéncia dos(as) jovens beneficiarios(as) de programas de
transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem como das situagdes
de discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploracao
do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as
familias e com o6rgdos publicos de assisténcia social, saiide e prote¢do a
adolescéncia e juventude; [...]
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3.15 implementar politicas de prevencdo a evasdo escolar, motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de protecao
contra formas associadas de exclusao, a partir do primeiro ano de vigéncia do
PEE-MS;

3.16 incentivar, nas escolas, a criacdo de uma cultura de respeito e aceitagdo
do outro como principio educativo, e a partir do qual serdo construidas, no
coletivo, as regras de convivéncia social, a partir da vigéncia deste PEE
(MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Voltada a qualidade na educagdo, a meta de nimero 7 (MATO GROSSO DO SUL,

2014) apresenta como diretrizes relevantes para a tematica de género e diversidade sexual:

[...] 7.33 implantar e desenvolver, até o segundo ano de vigéncia do PEE-MS,
politicas de prevencdo e combate a violéncia nas escolas, com capacitagdo dos
profissionais da educacdo para atuarem em agdes preventivas junto aos (as)
estudantes na deteccdo das causas como: violéncia doméstica e sexual,
questdes étnico-raciais, de género e de orientagdo sexual, para a adog¢ao das
providéncias adequadas, promovendo e garantindo a cultura de paz e um
ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade;

7.34 promover e garantir a formag@o continuada dos profissionais da
educacdo, incluindo gestores e servidores das secretarias de educagao, sobre:
direitos humanos, promogao da saude e prevengdo das DST/Aids, alcoolismo
e drogas, em sua interface com as questoes de gé€nero e sexualidade, questdes
étnico-raciais, geracionais, situacdo das pessoas com deficiéncia, na vigéncia
do PEE-MS;

7.35 elaborar e distribuir, em parceria com os 6rgdos competentes, material
didatico para educadores(as), estudantes e pais e/ou responsaveis sobre:
direitos humanos, promogao da saude e prevengdo das DST/Aids, alcoolismo
e drogas, em sua interface com as questoes de gé€nero e sexualidade, questdes
étnico-raciais e geracionais (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

O conteudo acima colacionado, por sua vez, demonstra que o PEE-MS (MATO
GROSSO DO SUL, 2014) associa a qualidade da educagdo (meta 7) educar em género e
diversidade sexual, uma vez que propde, dentre outras agdes, elaborar politicas de prevengdo a
violéncia com base em género e diversidade sexual, promover a formagdo continuada dos
agentes educacionais nas questdes de sexualidade e Direitos Humanos em interface com as
questdes de género e diversidade e, ainda, a elaboracdo de materiais didaticos sobre género e
sexualidade para distribui¢do a toda a comunidade (educadores(as), estudantes e pais). O PEE-

MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) também dispde que:

Ressalte-se que a formagdo inicial e a continuada, acima mencionada, devem
propiciar, dentre outros: solida formagao tedrica nos conteudos especificos a
serem ensinados na educacdo basica, bem como nos conteidos
especificamente pedagogicos; ampla formagao cultural; pratica docente como
foco formativo; contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do
curso, integrando a teoria a pratica pedagdgica; pesquisa como principio
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formativo; dominio das novas tecnologias de comunicagio e da informagao e
acesso a elas, visando a sua integracdo a pratica do magistério; inclusdo das
questdes relativas a educagdo dos(as) estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, e das
questdes de género e diversidade nos programas de formagdo de todas as
areas; trabalho coletivo democratico, auténomo e interdisciplinar;
conhecimento e aplicacdo das diretrizes curriculares nacionais e estaduais
referentes aos niveis e modalidades da educagéo basica (MATO GROSSO DO
SUL, 2014, p. 92).

A estratégia 13.5 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) objetiva “[...] promover a
melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, [...] com inser¢do de
conhecimentos sobre as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das pessoas
com deficiéncia, a partir da vigéncia do PEE-MS”.

A estratégia 16.2 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) propde articular com as IES
publicas e privadas a oferta de cursos de formagao continuada para educagdo e género, a partir
do primeiro ano de vigéncia do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014). Além disso,
extrai-se do PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) que:

Na atual conjuntura educacional de Mato Grosso do Sul, destacam-se, dentre
outros, os seguintes pontos frageis que merecem aten¢do na formulacio das
politicas necessarias para sua superag@o: [...] — grande defasagem de formacao
especifica para profissionais — professores(as), gestores(as), especialistas e de
apoio — para atender demandas educacionais especificas como educacdo
especial, educacdo indigena, educacdo e diversidade, educacdo no campo e
educagdo e ressocializagdo (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 92-93).

Em contraponto, o documento traz como ponto forte do sistema educacional sul-mato-
grossense, dentre outros, o “[...] crescimento da demanda social e sensibilizacdo do sistema
politico por educagdo inclusiva (especial, indigena, campo, quilombola, entre outros)” (MATO
GROSSO DO SUL, 2014, p. 93). O PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) posiciona a
educacado inclusiva como referencial de forga para MS.

A guisa de conclusdo, evidencia-se um robusto conjunto de disposi¢cdes sobre
Educacdo em Género e Diversidade Sexual no PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO
SUL, 2014). O documento defende a abordagem das pautas de género e diversidade sexual na
formacgao dos(as) educadores(as), elaboracdo de materiais pedagbgicos, criacdo de politicas
educacionais especificas e promocao do respeito as diferencas para além dos muros escolares,

atingindo toda a sociedade.
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O préximo item, que finaliza este capitulo, concentra-se na analise das disposigdes do
PME-CG 2015-2025 (CAMPO GRANDE, 2015) no que se refere a género e diversidade sexual

e traz a analise comparativa dos documentos.

2.3 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPO GRANDE (MS) (PME-CG) 2015-
2025: ANALISE COMPARADA

A Lei Organica do Municipio de Campo Grande (MS) (CAMPO GRANDE, 1990)
dispde, no caput do Art. 174, que

O municipio estabelecera o Plano Municipal de Educagdo, com a participagio
dos segmentos representativos da comunidade escolar, de durago plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis
e a integracdo das agdes do Poder Publico [...] (CAMPO GRANDE, 1990).

Ressalta-se que a Emenda Constitucional n® 59/2009 (BRASIL, 2009b) aumentou o
prazo de vigéncia do PNE para o periodo de dez anos (BRASIL, 1988), ampliando a duragao
do documento prevista no caput do Art. 174, da Lei Organica de Campo Grande (MS) (CAMPO
GRANDE, 1990). Em razao disso, o PME-CG 2015-2025 (CAMPO GRANDE, 2015), em
vigor, assegura, no caput do Art. 3°, que “As metas e estratégias previstas no Anexo desta Lei
serdo cumpridas no prazo de vigéncia da Lei Federal n® 13.005/2014 que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE)” (CAMPO GRANDE, 2015) de forma que terdo vigéncia pelo
prazo de dez anos, ou seja, até 2025, como dispde o caput do Art. 1° (CAMPO GRANDE,
2015).

Com suas diretrizes replicadas do PNE (BRASIL, 2014), e, por consequéncia, do PEE-
MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014), em seu Art. 2°, o PME-CG (CAMPO GRANDE, 2015)

firma:

Art. 2° Sdo diretrizes do Plano Municipal de Educacdo (PME): I - erradicagao
do analfabetismo; II - universalizagao do atendimento escolar; III - superacao
das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na
erradicagdo de todas as formas de discriminacdo; IV - melhoria da qualidade
da educacdo; V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promocgdo do
principio da gestdo democratica da educacdo publica; VII - promocgao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento
de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrao de qualidade e equidade; IX - valorizagdo dos (as)
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profissionais da educagdo; X - promog¢do dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Ainda destaca, no Art. 12, que

Cabe ao Municipio, ampla divulgacdo do Plano Municipal de Educagio
(PME) aprovado por esta lei, assim como dos resultados do acompanhamento
e avaliacOes bianuais do PME, realizadas pela Comissdo especifica, com total
transparéncia a sociedade (CAMPO GRANDE, 2015).

Em sua meta de nimero 1 (CAMPO GRANDE, 2015), que se ocupa da educagio

infantil, destacam-se as diretrizes:

[...] 1.8 estimular a articulagdo entre pos-graduacdo, nucleos de pesquisa ¢
cursos de formacao presencial e a distancia para profissionais da educacdo, de
modo a garantir a elaboragdo de curriculos e propostas pedagogicas que
incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino e
aprendizagem, e as teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0
(zero) a 5 (cinco) anos; [...]

1.13.1 elaborar uma politica municipal intersetorial articulada com a areas da
saiude, assisténcia social, justica, direitos humanos, cultura, Forum de
Educacao Infantil e conselhos de direitos, priorizando uma politica publica de
qualidade para as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, em situagdo de
vulnerabilidade social (criangcas com sinais de negligéncia, violéncia
doméstica, exploragdo sexual e trabalho infantil); [...]

1.22 articular com as Instituigoes de Educacao Superior (IES), com vistas a
assegurar, nos cursos de formacdo para profissionais do magistério, a
elaboragdo de curriculos e propostas pedagogicas que incorporem os avangos
de pesquisas e tecnologias educacionais ligadas ao processo de ensino e de
aprendizagem e as teorias educacionais, no atendimento das criangas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos (CAMPO GRANDE, 2015).

O conteudo exposto acima denota a preocupagdo do legislador com o enfrentamento
da violéncia contra criangas, ato que pode guardar relagdo com as tematicas de género e
diversidade e, ainda, com a inser¢ao de novas propostas pedagogicas na educagdo infantil e do
incentivo ao envolvimento familiar no cotidiano escolar.

Na meta 2, voltada ao ensino fundamental, o PME-CG 2015-2025 (CAMPO
GRANDE, 2015) encontram-se as diretrizes:

[...] 2.3 promover estudos e elaborar proposta, em parceria com as
universidades e em colaboragdo com estudiosos do tema, para
acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do ensino fundamental,
com o intuito de apontar as necessidades e as formas especificas de
tratamento, considerando as condigdes sociais, econ0micas e culturais, de
forma a garantir o acesso e a permanéncia desse (a) aluno (a); [...]
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2.4.1 criar, implantar e implementar programas de combate a discriminagao,
preconceito e violéncia na escola, em parceria com orgdos ligados a
assisténcia social, saude e justiga, até 2024; [...]

2.9 incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos, por meio do estreitamento das relagdes
entre as escolas ¢ as familias; [...]

2.14 promover agdes pedagdgicas com os alunos matriculados nas institui¢oes
de ensino publicas e privadas do municipio de Campo Grande/MS, com vistas
a prevencao da violéncia sexista e homotransfobica;

2.15 implementar atividades educativas com autorizacdo dos pais ou
responsaveis (Art. 1.634 do Codigo Civil Brasileiro) para reparar danos
morais e materiais (CAMPO GRANDE, 2015).

Além do incentivo ao envolvimento familiar e ao enfrentamento a violéncia no
ambiente escolar, a diretriz 2.14 (CAMPO GRANDE, 2015) propde a criacdo de acdes
educacionais em Campo Grande (MS), com vistas a prevengdo da violéncia sexista e
LGBTIf6bica. O Plano Municipal reconhece a importancia da promocgao da igualdade de género
e respeito as diferencas para criangas e adolescentes desde o ensino fundamental, a partir dos
seis anos de idade (BRASIL, 1996).

A meta 3 (CAMPO GRANDE, 2015), que aborda o ensino médio, propde, entre

outros:

[...] 3.8 estruturar e fortalecer, em parceria com o Estado e Unido, o
acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia dos e das
jovens beneficiarios(as) de programas de transferéncia de renda, no ensino
médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo com o
coletivo, bem como das situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias,
praticas irregulares de exploragdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez
precoce, em colaboragdo com as familias e com 6rgaos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a adolescéncia e juventude;

3.8.1 realizar, em parceria com demais Orgdos publicos, estudos para
identificacdo das diversas situacdes que impedem o acesso e permanéncia
desse publico na escola, bem como elaborar propostas de intervencdo que
minimizem as situac¢des identificadas;

3.8.2 criar, implantar e implementar um sistema virtual, com base de dados,
que estruture e fortalega 0 acompanhamento e o monitoramento do acesso e
da permanéncia dos(das) jovens beneficidrios(as) de programas de
transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao
aproveitamento escolar e a interagcdo com o coletivo, bem como das situagdes
de discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploragdo
do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as
familias e com o6rgdos publicos de assisténcia social, saiide e prote¢do a
adolescéncia e juventude;

3.8.3 garantir que as unidades escolares de Ensino Médio, no exercicio de suas
atribui¢des no ambito da rede de protecao social, desenvolvam ag¢des com foco
na prevencdo, deteccdo e encaminhamento das violagdes de direitos das
criancas e adolescentes (violéncias psicologica, fisica e ou sexual,
negligéncia, constrangimento, exploracdo do trabalho infanto-juvenil, uso
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indevido de drogas, discriminagdo racial, orientagdo sexual e identidade de
género entre outras), por meio da inser¢do dessas tematicas no projeto politico
pedagdgico e no cotidiano escolar, identificando, notificando e encaminhando
o0s casos aos orgaos competentes (CAMPO GRANDE, 2015).

Salienta-se que, nas diretrizes voltadas ao alcance da meta de numero 3, referente a
universalizacdo ¢ aumento das taxas do ensino médio (CAMPO GRANDE, 2015), sdo

objetivos:

[...] 3.13 implantar e implementar politicas de preven¢do a evasdo motivada
por preconceito ou quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de
protecao contra formas associadas de exclusdo; [...]

3.13.2 implementar politicas de prevencdo a evasdo, motivada por preconceito
e discriminagdo racial, por orientagdo sexual ou identidade de género, criando
rede de protecdo contra formas associadas de exclusao;

3.13.3 implementar a¢des de orientacdo e informacdo que assegurem o
tratamento ndo diferenciado aos estudantes, funcionarios e profissionais da
educagdo, por motivo de orientagdo sexual ou identidade de género, a fim de
evitar a evasao;

3.13.4 investir em campanhas educativas e informativas, voltadas para a
conscientizacdo da comunidade escolar quanto a populagdo LGBT, a fim de
promover o acolhimento humanizado de jovens e adolescentes LGBT nos
ambientes escolares;

3.13.5 estabelecer mecanismos para diagnosticar, avaliar, monitorar, que
permitam denuncias de atos homofobicos e discriminatérios contra a
populagdo LGBT, nos ambientes escolares ptblicos e privados do municipio
de Campo Grande/MS (CAMPO GRANDE, 2015).

Isso demonstra que o Municipio de Campo Grande (MS) projeta para o seu sistema
educacional, no periodo de vigéncia do PME-CG 2015-2025, (CAMPO GRANDE, 2015) a
inser¢do da Educagdo em Género e Diversidade Sexual, bem como que diferencia orientagdo
sexual e identidade de género e ressalta a necessidade de se desenvolver mecanismos e politicas
educacionais de protecdo das minorias em situa¢do de vulnerabilidade, dentre as quais, para
fins deste trabalho, inserem-se as mulheres e a populacdo LGBTI, por sofrerem discriminacgao
em razdo do seu género, pela sua orientacdo sexual ou pela forma como manifestam o seu
género, respectivamente.

Outra meta que traz previsoes relevantes para a Educagdo em Género e Diversidade

Sexual ¢ a de nimero 7, a qual tem como diretrizes de destaque (CAMPO GRANDE, 2015):

[...] 7.17.2 desenvolver campanhas de prevengdo as IST/AIDS para
adolescentes e jovens nos ambientes escolares, por meio de parcerias com 0s
orgaos das trés esferas de governo; [...]
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7.23 implantar politicas de combate a violéncia nas escolas, com capacitacdo
dos educadores para detecgdo dos sinais de suas causas, como violéncia
doméstica, sexual e étnico-racial, em regime de parceria, com as trés esferas
de governo;

7.23.1 promover e garantir a formacgdo continuada dos profissionais da
educagdo, incluindo gestores e servidores das secretarias de educagdo, sobre
direitos humanos, promocao da satide e prevencao das IST/AIDS, alcoolismo
e drogas; [...]

7.23.3 estabelecer mecanismos para diagnosticar, avaliar, monitorar e que
permitam denuncias de todo e qualquer tipo de discriminacao; [...]

7.29.1 fomentar e apoiar politicas de promocdo de uma cultura de direitos
humanos e principios de valorizagao da vida e da familia no ensino basico;
7.30.1 desenvolver campanhas de prevencao as IST/AIDS para adolescentes
e jovens nos ambientes escolares, estimulando o exercicio responsavel de sua
sexualidade (CAMPO GRANDE, 2015).

Na tutela educacional das relacdes de género, ainda se destacam as diretrizes que
propdem “[...] 9.9.2 estabelecer mecanismos de acompanhamento de politicas e programas que
visem a superacdo do preconceito e/ou quaisquer formas de discrimina¢do” (CAMPO
GRANDE, 2015, meta9) e “[...] 12.7.1 promover o acesso e a permanéncia da populacio LGBT
e de outros grupos historicamente desfavorecidos nos ambientes escolares e instituigdes de
ensino superior publico e privado do municipio de Campo Grande (MS) de acordo com o
disposto no PNE” (CAMPO GRANDE, 2015, meta 12).

No que se refere a formagao continuada e a capacitacao para a abordagem das questdes

de género e diversidade sexual nas salas de aula, a meta 16 tem como diretrizes:

[...]16.2 articular com as IES publicas e privadas a oferta, na sede e/ ou fora
dela, de cursos de formagdo continuada, presenciais e/ou a distancia, com
calendarios diferenciados, para educagdo especial, gestdo escolar, educagio
de jovens e adultos, educacao infantil, educagdo escolar indigena, educacio
no campo, educacdo escolar quilombola, educagdo e género, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME; [...]

16.7 ofertar uma politica de formagdo continuada aos docentes na area de
educacdo em direitos humanos e diversidade, abrangendo temas relevantes
sobre género, sexualidade, orientagdo sexual e educagdo (CAMPO GRANDE,
2015).

Na analise situacional da educa¢do no Municipio, o PME-CG 2015-2025 (CAMPO
GRANDE, 2015) relaciona o tema de género a outros fatores de vulnerabilidade, tais como o

racismo. Dessa forma, estabelece que:

Com o objetivo de contribuir na constru¢do de um PME antirracista e que
promova o reconhecimento da historia e cultura dos africanos e de seus
descendentes no Brasil, a leitura do PME 2007-2016 nos apontou varios
aspectos que merecem uma reformulagao a luz da legislagao aqui mencionada
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¢ também em termos das relagoes de género (CAMPO GRANDE, 2015, p.
24).

O documento (CAMPO GRANDE, 2015) destina um tdpico especifico para a
abordagem do tema “diversidade sexual”, no qual pontua que “A populacio LGBT foi
considerada recentemente pela Unido Europeia e pela ONU como o grupo mais discriminado

mundialmente” (CAMPO GRANDE, 2015, p. 24). De igual forma, reconhece que:

[...] a escola tem o papel imprescindivel na democratizacdo da sociedade, ¢
suas estratégias de atuacdo devem abranger a todos. Assim, € preciso que a
populagdo LGBT tenha garantido o efetivo direito a educacdo, que ¢ um
conceito bem mais amplo do que o direito a escola. Direito a educagao abrange
ndo somente a escolarizagdo e a abordagem de contetidos sistematizados, mas
sim a forma¢do da cidadania do individuo, destacando a criatividade, a
criticidade, as especificidades e enfatizando a qualidade de vida que cada um
pode ter, como também garantindo a todos a igualdade de oportunidades. Por
outro lado, ¢ de extrema importancia adotar acdes para o enfrentamento da
violéncia, em especifico neste documento em ambiente escolar, contra
lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transgéneros e transexuais, uma vez que
grande parte da evasdo desses alunos refere-se justamente a esta violéncia
sofrida, seja ela oral, fisica ou de cunho psicoloégico (CAMPO GRANDE,
2015, p. 24).

Dessa forma, reunido o conteudo que se refere a Educacdo em Género e Diversidade

Sexual no PME-CG 2015-2025 (CAMPO GRANDE, 2015), passa-se

[...] 4) a comparagdo em sentido estrito; 5) o exame das diferengas e pontos
comuns encontrados ao longo da comparagao e 6) a elaboragao de criticas aos
objetos estudados e de eventuais propostas de aperfeicoamento dos sistemas
em que eles se inserem com base nas conclusoes comparativas (MARRARA,
2014, p. 31).

Em atencdo as etapas comparativas 4 e 5, considerando as caracteristicas individuais
dos documentos ja apresentadas, todos os Planos — nacional (BRASIL, 2014), estadual (MATO
GROSSO DO SUL, 2014) e municipal (CAMPO GRANDE, 2015) — analisados preveem a
Educacdo em Género e Diversidade Sexual. O que emerge como grande diferenca entre os
diplomas analisados ¢ a profundidade e volume das disposi¢des especificas. Com relacdo a isso,
considerem-se, também, as regras de competéncia constitucionalmente estabelecidas.

Em que pese compartilharem as diretrizes, destacando-se previsao de enfrentamento a
discriminacdo e de promog¢do humanistica e de respeito a Direitos Humanos presentes na
redacgdo dos trés documentos analisados, em comparacao ao PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014),
o PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e o PME-CG 2015-2025 (CAMPO
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GRANDE, 2015) vao além: trazem em seus conteidos as agendas de género e diversidade
interseccionalizadas com as multiplas relagdes que se ddo dentro e fora do ambiente
educacional, envolvendo alunos; alunos e professores(as); alunos e equipe educacional; equipe
técnica da escola, alunos e familiares e, até, na relagdo da escola com a propria sociedade.
Todavia, nenhum dos planos descreve a pedagogia metodoldgica a ser utilizada para a aplicacao
pratica dos contetidos, o que demanda a realizagdo de audiéncias publicas e promocgdo do
debate.

Respeitada a competéncia definida para os planos estaduais e municipais, de atender
as demandas regionais e locais, respectivamente, o PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014)
e 0 PME-CG (CAMPO GRANDE, 2015) apresentam maior profundidade na abordagem dos
temas, estruturando a Educacdo em Género e Diversidade Sexual nos diferentes niveis da
educacdo bésica, pré-escola, ensino fundamental e ensino médio (BRASIL, 1996); envolvendo
a participagdo/capacitagdo dos agentes educacionais e a formagdo continuada de
professores(as); promovendo a criacdo de politicas educacionais de enfrentamento a violéncia
na escola, em particular, aquela em razdo da discriminacdo por género e orientagdo sexual,
politicas educacionais de respeito as diferengas, entre outros, e sugerindo a elaboragdo de
materiais didaticos.

Repisa-se que a supressdo dos termos “género” e “orientagdo sexual” do PNE 2014-
2024 (BRASIL, 2014) ndo representa a limitagdo/proibi¢do da abordagem do tema nas salas de
aula (BRASIL, 2018, p. 126). O “combate a exclusdo”, previsto na meta 3, estratégia 3.13
(BRASIL, 2014) propalado no documento ¢ indicativo de que a educacdo para
reconhecimento/respeito as diferencgas € uma das estratégias definidas para a educacido em sede
nacional. Em que pese tal pratica ter levado Estados e Municipios a repetirem tal pratica em
seus planos de educacdo, o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) traz como diretriz, no Art. 2°,
“[...] erradicar de todas as formas de discriminag¢ao” (BRASIL, 2014), o que deve ser imperativo
no exercicio educacional a todos os entes federativos.

Assim, o exame dos Planos de Educacao indica que “diante do que determina a Lei do
PNE, qualquer tentativa de restrigdo nos planos estaduais e municipais ou em outras legislacdes

locais deve ser considerada inconstitucional e ilegal” (BRASIL, 2018, p. 127).

[...] porque excluir o tema de género dos debates ¢ das agdes pedagogicas
significaria aceitar que ha discriminagdes toleraveis em nosso sistema
juridico, o que ¢é frontalmente contrario aos objetivos fundamentais da
Republica estatuidos no Art. 3° da Constituicao de 1988: “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo” (BRASIL, 2018, p. 129).
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Dando prosseguimento a analise comparativa, a etapa 6 propde a elaboragao de criticas
e propostas de aperfeicoamento sobre os objetos analisados (MARRARA, 2014, p. 31). Nesse

sentido, a principal critica estd fundada no pensamento de Tavares (2018, p. 470), que observa:

[...] o tratamento explicito do tema ‘género e orientacdo sexual’ pela Unido,
no exercicio de sua competéncia legislativa, além de garantir a coeréncia
necessaria — evitando as divergéncias expostas, expressando a igualdade e o
comum, teria o condao de promover a diversidade e a tolerancia nas escolas,
impondo a abordagem equanime do assunto. Nao ¢ demais lembrar que a
escola, como um local privilegiado para a formagao integral do individuo, &
ambiente fecundo para a discussdao fundamentada no respeito pelo outro e na
diversidade.

Além disso, o PNE (BRASIL, 2014) ¢ omisso quanto a insercao dos recortes de género
e orientacdo sexual nos censos educacionais oficiais, ferramenta que pode ser usada para
impulsionar, igualmente, a criagdo de estatisticas sobre género e diversidade sexual na escola e

a delimitagdo de politicas publicas mais efetivas. Tal auséncia,

[...] demonstra que existe dificuldade em executar as diretrizes estabelecidas
pelo PNE no que se refere a ‘erradicagdo de todas as formas de discriminagao’,
uma vez que nao existem dados concretos que possibilitam sequer constatar a
existéncia, as formas e as taxas de discriminagdo que sdao praticadas nos
ambientes escolares, para que, entdo, pudessem ser desenvolvidas agdes
educacionais com foco em soluciona-las (RODRIGUES NETO;
WENCESLAU, 2018, p. 45).

Sobre o PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014), destaca-se
positivamente a relagdo estabelecida, em sede do documento, entre a multiculturalidade
evidenciada na formacdo do Estado e a preocupacdo com a formatacdo de um sistema
educacional que atendas as diversidades que o compde, dando origem a uma educagdo que
reconhece singularidades e se estabelece na diferenca.

O documento ainda prescreve a educagdo para fins de promocdo de uma cultura de
respeito e aceitagdo do proximo (MATO GROSSO DO SUL, 2014, Meta 3, diretriz 3.6); prevé
a elaboracdo de materiais didaticos especificamente sobre género e diversidade sexual que
cheguem aos ambientes familiares dos alunos; incentiva a participagdo familiar e reconhece a
defasagem na capacitacdo de educadores(as) para lidar com a diferenca, especialmente, as que

se referem a género e diversidade sexual.
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Ja no PME-CG 2015-2025 (CAMPO GRANDE, 2015), destaca-se positivamente a
abordagem robusta das questdes de género e diversidade sexual. O documento dialoga, por
meio das metas e diretrizes, com os problemas de género e diversidade evidenciados no
ambiente escolar, trazendo expressamente a preocupacdo com a violéncia sexista e
LGBTIfobica e a discriminagdo que afeta alunos, professores e demais profissionais de
educacdo; ressalta a necessidade de se elaborar campanhas educativas para conscientizagdo
escolar quanto ao publico LGBTI e investir em formacdo continuada especifica as relagdes de
género e diversidade.

Nesse sentido, avultam-se as diretrizes que propdem promover agdes pedagogicas com
os alunos matriculados nas instituicdes de ensino publicas e privadas do Municipio de Campo
Grande (MS), com vistas a prevenc¢do da violéncia sexista ¢ homotransfobica (diretriz 2.14);
implementar a¢des de orienta¢do e informagdo que assegurem o tratamento nao diferenciado
aos estudantes, funcionarios e profissionais da educacdo, por motivo de orientacdo sexual ou
identidade de género, a fim de evitar a evasdo, conforme previsdo da diretriz 3.13.3, e, ainda, a
que propde investir em campanhas educativas e informativas, voltadas para a conscientizagao
da comunidade escolar quanto a populagdo LGBT, a fim de promover o acolhimento
humanizado de jovens e adolescentes LGBT nos ambientes escolares, conforme estabelece a
diretriz 3.13.4 (CAMPO GRANDE, 2015).

Além disso, visa a promover o acesso € a permanéncia da populacdo LGBT e de outros
grupos historicamente desfavorecidos nos ambientes escolares e institui¢des de ensino superior
publico e privado do Municipio de Campo Grande (MS), na diretriz 12.7.1, e ofertar uma
politica de formacdo continuada aos docentes na area de educacdo em Direitos Humanos e
diversidade, abrangendo temas relevantes sobre género, sexualidade, orientacdo sexual e
educagdo, conforme redagdo da diretriz 16.7 (CAMPO GRANDE, 2015).

Superadas todas as etapas sugeridas em sede da metodologia de comparacao
empregada para analise (MARRARA, 2014, p. 31), evidencia-se que os Planos de Educagdo
nacional (BRASIL, 2014), estadual (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e municipal (CAMPO
GRANDE, 2015) guardam mais similitudes que grandes diferencas: todos os planos abordam
a previsao formal da Educagdo em Género e Diversidade Sexual e demandam a atuacdo publica
para sua inser¢ao nos ambientes escolares.

Resta descobrir se o cumprimento dos Planos de Educagao tem sido efetivo em Campo
Grande (MS), na promoc¢do da Educa¢do em Género e Diversidade Sexual. Para tanto, a partir
dos documentos coletados na SED-MS e na SEMED-CG, busca-se descobrir ¢ analisar

eventuais politicas publicas especialmente criadas com o fim de inserir nas escolas da cidade
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as tematicas de género e diversidade, assunto explorado no préximo capitulo, com o contetido

de politicas publicas.



3 POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A EDUCACAO EM GENERO E
DIVERSIDADE SEXUAL EM CAMPO GRANDE (MS), NO PERIODO DE 2014 A 2018

Os espacos publicos, cada vez mais, sdo ocupados pela diferenga. A acdo dos
movimentos de minoria na promocao do orgulho em “ser diferente” tem impulsionado o
empoderamento feminino, LGBTI, negro, indigena, de pessoas com deficiéncia, Sem Terra,
etc. Essa nova atuagdo social, todavia, nem sempre ¢é recebida pela coletividade sem resisténcia.
Ao reclamarem para si direitos, os “diferentes” reivindicam alternincia nas relagdes de poder,
espaco e direitos, o que afeta diretamente a hierarquia criada em favor da populagdo branca, de
classe média e média alta, hétero e cisnormativa, que se considera o “padrdo” da sociedade
brasileira.

Diferentes possibilidades em género e diversidade sexual, que sempre existiram, mas
que agora passam a ter nomes e defini¢des, aos poucos, ganham representatividade, voz e sdo
lentamente inseridas no imaginario brasileiro. Seja pela aproximacdo coletiva feminina dos
ideais feministas, pela personagem trans que se torna destaque da novela, pelos direitos civis
ampliados aos homossexuais, pelo despertar coletivo a necessidade de se enfrentar a cultura do
estupro e dos abusos sexuais, especialmente, os infantis, ou pela reflexdo quanto aos efeitos da
dominancia masculina e branca sobre toda a sociedade. Pontua-se que todos esses fendomenos
de ruptura com os tidos “padrdes” de género e sexualidade sdo, por vezes, respondidos com
violéncia, discursos de 6dio e, em circunstancias mais radicais, com a elabora¢do de projetos
de leis que visam a suprimir ou limitar garantias individuais.

Ao extrapolar os muros da escola e promover debates nos espagos privados, os
assuntos de género e diversidade sexual possibilitam novas perspectivas sobre o assunto e,
simultaneamente, influenciam as dinamicas de poder que ali se relacionam. Dentro da familia,
isso pode levar a problematizagdo do modelo familiar construido; & integra¢do de novos
arranjos familiares ao espaco social; a redistribuicdo das tarefas domésticas, que culturalmente
desfavorece mulheres; a desconstru¢do dos esteredtipos de género; a emancipagao dos filhos
para a construcdo de sua identidade para além da vontade dos pais; a redugdo dos indices de
violéncia doméstica e de abuso sexual infantil; 2 promoc¢do do respeito as questdes da
diversidade sexual, etc.

Em resposta, a partir de uma suposta ameaga a moralidade e a “familia tradicional”,
cria-se uma preocupacao publica de controlar os conteidos de género e diversidade em todos
0s espagos, mas especialmente na escola, pois ¢ ali que surge o conhecimento capaz de rever

privilégios e esclarecer preconceitos. Na escola, novos saberes sobre género e diversidade
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sexual surgem e, pautados por embasamento tedrico e relatos de experiéncia, t€ém o conddo de
promover o respeito as diferencas. Reserva-se a escola como um espago seguro para a troca de
informagdes de qualidade, que vai além dos pareces opinativos de fundamento politico ou
religioso. Por isso, o controle sobre a Educagdo em Género e Diversidade Sexual, sob a ameaca
de deturpar os valores tradicionais, torna-se mais incisivo.

Atribuir um carater de ideologia a luta por igualdade, cidadania, visibilidade e respeito
propalada pelo movimento feminista, LGBTI e pelos movimentos de minoria em geral, ¢
impedir que a diferenca seja problematizada, e mais, ¢ convencer as grandes massas de que o
controle estatal deve ser intenso no que se refere a esses assuntos. Ha interesse de que a
coletividade ndo assimile que “As subjetividades de dominantes e dominados sdo produzidas
nos intersticios desses multiplos lugares de poder que se intersectam” (BRAH, 2006, p. 373) e,
justamente por isso, devem ser problematizadas. A proibi¢do da Educa¢do em Género e
Diversidade Sexual, com isso, torna-se objetivo estatal, sob o pretexto de ameagar a familia, a
moralidade e os bons costumes.

Como espago de transformagao, a escola passa a ser instrumentalizada para promover
a dominancia estatal sobre as subjetividades da pessoa inerentes a género e orientacdo sexual,
contrariando os dispositivos constitucionais e as diretrizes da Educacdo em Direitos Humanos.
Ao permitir que o ambiente educacional seja, ndo promotor, mas um limitador da cidadania e
do proprio desenvolvimento pleno da pessoa, a coletividade perde em termos de democracia.
Resgatar os propositos educacionais brasileiros, especialmente de formar para a cidadania, ¢ o

objetivo desta pesquisa, ja que

A movimentagdo conservadora e o avango dos seus interesses sobre o
curriculo escolar e, consequentemente, o cerceamento do debate sobre a
diversidade nas escolas de todo o pais sdo preocupantes € s6 demonstram a
urgéncia e relevancia do tratamento desses temas (PEDRA, 2018, p. 65).

Frisa-se que a escola ¢ marcada pela pluralidade e, em razdo disso, deve ser pautada
pela democracia. Além disso, o texto constitucional (BRASIL, 1988) prevé a instituicdo de um
ensino democratico, fundado na pluralidade de fontes e no respeito as liberdades individuais.
Para garantir que a escola seja um ambiente democratico, Benevides (1996, p. 226) observa que
a educacdo para a democracia demanda a “[...] formagdo para os valores republicanos e
democraticos e a formagdo para a tomada de decisdes politicas em todos os niveis”.

Instrumentalizé-la, de acordo com Benevides (1996), demanda a aplica¢do de trés

elementos indispensaveis e interdependentes: a formagao intelectual e o acesso a informacao;
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para o “[...] desenvolvimento da capacidade de conhecer para melhor escolher, para melhor
julgar (BENEVIDES, 1996, p. 226); a educagdo moral “[...] vinculada a uma didatica dos
valores republicanos e democraticos, que ndo se aprendem intelectualmente apenas, mas
sobretudo pela consciéncia ética, que ¢ formada tanto de sentimentos quanto de razao”
(BENEVIDES, 1996, p. 226-227); e a educagdo do comportamento, com o objetivo de “[...]
enraizar héabitos de tolerancia diante do diferente ou divergente, assim como o aprendizado da
cooperagado ativa” (BENEVIDES, 1996, p. 227). Sobre os elementos apontados, ressalta-se que,
na educacdo do comportamento, mais que a tolerancia, entende-se que deve ser promovido o
respeito as diferencas.

Partindo-se da proposta de Benevides (1996, p. 226-227), percebe-se que a educacao
para a democracia envolve a inser¢cdo dos valores democraticos, € aqui também entende-se
necessario incluir os valores de Direitos Humanos, a partir do acesso a multiplicidade de
informagdes; da educacdo moral democratica pautada nos valores republicanos (destacando-se
a laicidade) e da educa¢do do comportamento, promovendo o respeito as diferengas e
estabelecendo-se o aprendizado como um processo de cooperacao ativa.

Sobretudo, ¢ preciso entender que:

Nao ¢ apenas na escola que se produz e reproduz o conhecimento, mas ¢ nela
que esse saber aparece sistematizado e codificado. Ela é um espago social
privilegiado onde se definem a acdo institucional pedagogica e a pratica e
vivéncia dos direitos humanos. Nas sociedades contemporaneas, a escola ¢
local de estruturacdo de concepcdes de mundo e de consciéncia social, de
circulacao e de consolidagio de valores, de promogao da diversidade cultural,
da formagdo para a cidadania, de constituicdo de sujeitos sociais e de
desenvolvimento de praticas pedagogicas (BRASIL, 2007a, p. 31).

Silenciar os didlogos e proibir a difusdo de informagdes pedagogicamente estruturadas
sobre a tematica ¢ desconsiderar a escola como o espago social privilegiado que ¢é. Significa
manter inerte a atuagdo publica no enfrentamento das problematicas decorrentes dos inimeros
problemas que surgem a partir do género e da sexualidade, os quais podem (e necessitam) ser
transformados por meio da educacdo. Nao se trata, portanto, de uma ideologia, mas de um
conjunto de agdes capazes de reparar fendmenos historico-sociais e de promover uma nova
cultura de respeito entre pessoas.

Em que pese ndo se tratar de pesquisa da area educacional — portanto, ndo estar pautada
em teorias da pedagogia e do ensino — para a inser¢ao das questdes de género e diversidade no
ambiente escolar, acompanham-se as recomendagdes trazidas pelo Relatorio da Pesquisa

Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil (ABGLT, 2016), que aborda diferentes
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pontos de enfrentamento aos problemas de género e, especialmente, de diversidade sexual na
escola.

Com base na Educagdo em Direitos Humanos, o documento (ABGLT, 2016) propde
a inser¢ao das tematicas nos curriculos escolares, bem como nos curriculos de formacao inicial
de faculdades e universidades para que os(as) futuros professores(as) estejam preparados para
identificar, acolher e agir em casos de discriminacdo por género ou orientagdo sexual. Além
disso, recomenda-se a elaboracdo de materiais pedagodgicos baseados em evidéncias,
possibilitando o ensino/aprendizado a partir dos relatos de experiéncia de alunos e educadores;
a supervisdo das praticas de ensino para garantir a implementacdo efetiva desses curriculos; a
criacdo de canais por meio dos quais os alunos possam denunciar casos de misoginia e
LGBTIfobia ocorridos nos ambientes escolares; a criagdo de campanhas de promocdo ao
respeito as diferencas; e, em ultimo caso, a elaboragdo de leis que penalizem os crimes de 6dio
e discriminagdo motivados por orientacdo sexual e identidade/expressdo de género (ABGLT,
2016, p. 69-71).

A ideia de verificar as politicas educacionais criadas e implantadas no Municipio de
Campo Grande (MS) ¢, inclusive, uma das recomendacdes apresentadas no referido Relatorio
a fim de amenizar a situagdo da desigualdade de género e de orientacdo sexual dos ambientes
escolares, especialmente quanto ao preconceito, discrimina¢do e violéncia sofridos por

estudantes LGBTI. Nesse sentido, aponta que:

Agdes de advocacy e accountability precisam ser realizadas junto as
Secretarias de Educagdo, e as Instituicdes de Ensino Superior, através dos
Foruns e dos Conselhos de Educagdo, nas trés esferas, tendo como base as
discussdes das Conferéncias de Educacdo e os Planos de Educacéo, para que
se tenha o tripé Formacao de profissionais de educacgdo, Pesquisa e Materiais
pedagogicos (ABGLT, 2016, p. 70).

Para melhor compreensao sobre a advocacy, Libardoni (2000, p. 2) explica que

As defini¢des e os significados da advocacy t€ém variado no tempo e vém
sendo formulados a partir de como sdo compreendidos a politica e o
poder. Advocacy tem origem na palavra advocare, do latim, que significa
ajudar alguém que estd em necessidade. Em inglés, provém do verbo fo
advocate. Mas como advocacia e advogar, em portugués, referem-se
fundamentalmente a atividades de natureza legal ou juridica, preferimos
traduzir advocacy como defender e argumentar em favor de uma causa, uma
demanda ou uma posicao. Isso porque advocacy tem um significado mais
amplo, denotando iniciativas de incidéncia ou pressao politica, de promocao
e defesa de uma causa e/ou interesse, ¢ de articulagdes mobilizadas por
organizacdes da sociedade civil com o objetivo de dar maior visibilidade a
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determinadas tematicas ou questdes no debate publico e influenciar politicas
visando a transformacao da sociedade.

Em razdo disso, objetiva-se incluir a advocacy no trabalho por considerd-la uma das
principais ferramentas para a conquista e manutengao de politicas publicas voltadas a defesa de
Direitos Humanos. Entende-se que, ao organizar as suas pautas, os movimentos de minoria
estdo promovendo a causa que representam, elaborando discursos que contemplam os anseios
daquela coletividade e conquistando visibilidade e representatividade para demandar a
transformagdo desse discurso em atuacdo estatal, com a criagdo de politicas publicas e o
reconhecimento de direitos ou integracdo daquele grupo em determinado contexto social. E
nessa intersec¢do entre politicas publicas, direitos de minoria e prote¢do as garantias
fundamentais que o presente trabalho se fundamenta. Nesse sentido, Brelaz (2007, p. 12) afirma
que:

[...] o papel de advocacy, mais especificamente, de advocacy em politicas
publicas dentro de um contexto de democracia deliberativa fortalece o
processo democratico ao trazer para o processo de deliberagdo organizagdes
da sociedade civil que representam diversos grupos na sociedade para que
estes possam deliberar e expor seus pontos de vista sobre politicas publicas e
assuntos de seu interesse, tornando o processo mais participativo.

Brelaz (2007, p. 12), portanto, reconhece o carater democratico da advocacy, enquanto
organizac¢do dos interesses de um grupo social, promovendo, especialmente, a participacao de
uma sociedade civil organizada para a elaboracdo de politicas publicas. Observa-se que as
estratégias de litigio junto as Cortes Superiores, e outras ferramentas da advocacy, a exemplo
de protestos, pesquisas, campanhas de midia, lobby legislativo, aliangas estratégicas, etc., tem
sido empregadas por diferentes componentes da dindmica social para “[...] empoderar
comunidades e individuos, defender o estado de direito, promover os direitos humanos e buscar
reparagdes a violagdes” (OSORIO, 2019, p. 573).

Importante consignar que a presente pesquisa serve como modelo de coleta de
documentos e andlise meramente juridica, ndo extrapolando todas as esferas que abarcam uma
campanha de advocacy em prol de uma causa, uma vez que ndo se restringem a uma so

estratégia de agdo. Nesse sentido,

Quando falamos de advocacy, falamos de politica e processos de
transformagdo, de valores e crencas, consciéncia e conhecimento. Falamos
sobre influenciar o poder em questdes e problemas que concernem aos
cidaddos, sobretudo aqueles marginalizados e excluidos dos processos
politicos. Falamos de construgdo de organizagdes fortes e democraticas, de
fortalecer a sociedade civil em sua agdo de controle social e responsabilizagdo
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de agentes institucionais. Falamos sobre democratizar as relagdes de poder e
ampliar a participagdo dos segmentos historicamente excluidos nos processos
de tomada de decisdes, de maneira a promover uma nova visdo de sociedade
e um mundo onde as relagdes sejam mais eqiiitativas [sic] (LIBARDONI,
2000, p. 4).

Sobre a accountability, também sugerida no Relatério da Pesquisa Nacional sobre o
Ambiente Educacional no Brasil (ABGLT, 2016, p. 70), colaciona-se a defini¢do de O’Donnell
(1998), para quem se trata da responsabilizagdo, em carater democratico, de agentes publicos,
0 que ocorre por meio da accountability vertical, quando a sociedade exerce o seu julgamento
sobre o desempenho dos governantes (a exemplo das eleigdes, plebiscitos, etc.) e por meio da
accountability horizontal, que se refere a fiscalizacdo mutua entre os Poderes (checks and
balances) e pelos Tribunais de Conta.

Tal como as acdes de advocacy, a pratica da accountability ¢ importante para dar voz
aos interesses de minoria, pois representam o controle sobre a atuagdo publica, em vistas de
aproxima-la de seus propdsitos democraticos.

Este capitulo se divide em trés secdes. Nos itens que seguem, apresentam-se oS
contetidos de politicas publicas e as informagdes contidas nos documentos obtidos pela
pesquisa, bem como se expde a Teoria do Ciclo de Politicas, utilizada para dar suporte a anélise

dos dados encontrados.

3.1 POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO: ABORDAGEM DO CICLO DE
POLITICAS E SUA APLICACAO EM CAMPO GRANDE (MS)

O alcance das metas e diretrizes estabelecidas em sede dos Planos de Educagao,
analisados no capitulo 2, implica a organiza¢ao de todo o sistema educacional a fim de atender
a essas demandas. Transformar em pratica o conteudo programatico do PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014), do PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e do PME-CG
2015-2025 (BRASIL, 2015) ¢ responsabilidade compartilhada entre cada um dos Municipios,
em parceria com seus respectivos Estados e com o suporte da Unido. Considerando as
proporg¢des continentais do Pais, o estabelecimento de um padrdo de qualidade nacional torna-
se ainda mais desafiador.

Para entender o processo de implementagao dos Planos de Educagdo — bem como criar
critérios logicos para verificar a existéncia, ou ndo, de politicas publicas voltadas para a
Educacdo em Género e Diversidade Sexual a partir dos Relatérios (Anexos 01, 02 e 03) das

secretarias de educagdo (SED-MS e SEMED-CG) atuantes em Campo Grande (MS) — reserva-
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se para esse item a funcdo de explorar o instituto das politicas publicas, com o objetivo de
colacionar o conceito, antecedentes historicos e os requisitos que as caracterizam. Além disso,
aborda-se a andlise que envolve a Teoria do Ciclo de Politicas.

Nesse sentido, com similaridade ao conceito de Bucci (2006, p. 241), politicas publicas
sdo definidas por Fonte (2015, p. 57) como “[...] o conjunto de atos e fatos juridicos que t€ém
por finalidade a concretizagdo de objetivos estatais pela Administragao Publica”. Considerando
que aludidos objetivos, via de regra, sdo de médio e longo prazo, as politicas publicas assumem
um carater ciclico, para que estejam em constante avaliagdo e redefinicdo. Enquanto
procedimento, a criagdo/manuten¢do de uma politica publica envolve a superagdo de etapas.
Sao identificadas, basicamente, as fases de: defini¢do da agenda publica; formulagdo e escolha
das politicas; implementagdo pelo 6rgdo competente e avaliagdo dos resultados, a partir dos
mecanismos previstos na CRFB (BRASIL, 1988) e legislagdes esparsas (FONTE, 2015, p. 58).

Para melhor entender como se dd a criagdo de uma politica publica, a etapa de
“definicdo da agenda publica” refere-se a percep¢do de um problema que demanda atuacdo
governamental. A inclusdo do problema nas pautas de discussdo publica, por sua vez, provém
da atuagdo politica (legisladores e administradores publicos), dos chefes do Executivo e da
sociedade civil organizada, por meio de associacdes privadas, meios de comunicacdo de massa,
sindicatos, grupos de lobby e individuos autonomos com grande capacidade de mobilizagdo
publica. Os programas politicos, apresentados pelos candidatos durante o periodo eleitoral,
representam a consolidagcdo das agendas publicas em um tnico documento e sdo de extrema
relevancia para que a populacdo possa escolher a proposta mais conveniente de acordo com o
seu interesse (FONTE, 2015, p. 58-60).

Na etapa de “formulagdo e escolha das politicas publicas”, apresentam-se os
problemas e sdo propostas as soluc¢des. Para tanto, sdo tragados os objetivos da politica publica
em questdo, de acordo com seu embasamento legal; ¢ definido o or¢gamento para o seu custeio,
em atencdo a obrigatoriedade dos gastos publicos estarem devidamente previstos na lei
orcamentaria; e ¢ escolhida a melhor proposta dentre as solugdes apresentadas, visando a
garantir a maxima eficiéncia (output) com o menor ou igual investimento publico (input).
Observa-se, todavia, que, muitas vezes, a escolha de uma politica publica pode assumir um
carater politico, quando visa a beneficiar interesses politicos, e ndo somente técnico, que ¢ a
escolha da melhor solugdo diante do problema apresentado (FONTE, 2015, p. 62-66).

Para melhor explicar a etapa de formulacdo da politica publica, acompanha-se o

pensamento de Dye (2009, p. 112), para quem:
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[...] os formuladores da politica devem: (1) conhecer todas as preferéncias
valorativas da sociedade e seus respectivos pesos relativos; (2) conhecer todas
as propostas disponiveis de politicas; (3) conhecer todas as consequéncias de
cada proposta alternativa; (4) calcular os quocientes entre beneficio/custo de
cada proposta; (5) selecionar a proposta politica mais eficiente.

Na etapa de “implementag@o de politicas publicas”, os planos e programas passam a
ser instrumentalizados e colocados em pratica. Para tanto, a fase pode incluir a edi¢do de atos
normativos, alocacao de servidores publicos, realizacdo de licitagdes, publicacdo de editais, etc.
Consiste em uma etapa complexa, que ainda pode estar envolta a inimeras adversidades, tais
como: falta de verba; condi¢des sociais, econdmicas e tecnoldgicas adversas; desorganizacao
da méquina administrativa, circunstancias politicas desfavoraveis e poderes de grupos sociais
especificamente afetados, que serdo desafios a serem superados para a aplicagao da politica. Da
criacdo até a execucdo, pode haver, inclusive, a perda do interesse publico na continuidade
daquela politica (FONTE, 2015, p. 66-67).

A tltima etapa, “avaliacdo das politicas publicas”, tem seus mecanismos de analise
previstos na CRFB de 1988. Os métodos de avaliagdo, nesse sentido, podem ser de origem: a)
politico-eleitoral; b) administrativo-interno; c) legislativo e d) judicial. A avaliagdo politico-
eleitoral da politica publica ¢ assegurada pela periodicidade dos mandatos eleitorais, ocasido
em que a populacao pode manifestar a sua percepgao acerca do atendimento ou ndo da demanda
que ensejou a criagdo da politica publica (e levou a elei¢do de determinado candidato). Além
do periodo eleitoral, a avaliagdo politica da politica publica se dd pela prestagdo de contas
obrigatdria a Administragdo Publica (FONTE, 2015, p. 67-73).

A avaliagdo ainda pode se dar pelos mecanismos internos da Administragao Publica,
em carater de autotutela, a fim de garantir que o planejamento definido na fase de “formulacao
e escolha das politicas publicas” esteja sendo devidamente cumprido. O terceiro mecanismo de
avaliagdo e controle ¢ desempenhado pelo Poder Legislativo, por meio das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, e pelos Tribunais de Contas. Por fim, o controle juridico visa a
identificar a inconstitucionalidade dos atos da Administragdo Publica de acordo com o principio
da legalidade. Todavia, ndo haverd apreciagdo judicial sobre critérios discricionarios que
levaram a decisdo do agente publico acerca do tipo de politica ptblica criada ou os mecanismos
eleitos para instrumentalizd-la, em respeito ao principio de separagdo dos Poderes (FONTE,
2015, p. 67-73).

Destaca-se, contudo, que:
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Na verdade, a tradigdo brasileira em politicas publicas (se é que podemos
afirmar que ja existia entre nds uma tradi¢ao nesta area) ¢ bastante pobre em
termos de estudos de avaliagdo da efetividade das politicas. E certo que o
critério da efetividade das politicas tem estado presente em boa parte das
analises. Na medida em que este critério esta fortemente relacionado a
determinados ideais de igualdade e justica social e, por esta razdo, a
expectativa de que as politicas implementadas reduzam os brutais indices de
pobreza, desigualdade e exclusdo social existentes entre nos, a correlagio
entre politicas publicas e seus parcos resultados tem estado presente no
discurso analitico das politicas publicas (ARRETCHE, 2007, p. 33).

Quanto a finalidade, Procopiuck (2013, p. 144) classifica as politicas publicas em a)
constitutivas, quando criam ou estruturam condi¢des para que determinado problema seja
enfrentado de forma sistematica; b) distributivas, quando tém por objetivo a distribuicdo de
recursos, seja por subsidios em produtos ou servigos ou mediante concessdo de beneficios
diretamente aos interessados; c) redistributivas, quando visam a redistribui¢ao de renda, criando
mecanismos de repasse de rendimentos de classes de maior renda para classes de menor renda
e d) regulatorias, quando versam a respeito do controle estatal sobre a utilizagao de recursos ou
execucao de atividades por diferentes segmentos da sociedade.

Dessa forma, de acordo com a finalidade, as politicas publicas ainda podem ser
divididas entre: a) politicas preventivas, quando visam a minimizar ou cessar problemas sociais
graves, as quais sao financiadas indiretamente por meio do sistema tributdrio e se manifestam
por meio de politicas de emprego, salario, saude publica, saneamento, educacdo e nutri¢do, por
exemplo; b) politicas compensatorias, quando visam a corrigir problemas gerados em razao da
desigualdade no processo de acumulagdo de bens, a fim de garantir a coesdo e equilibrios
sociais. Sdo exemplificadas por meio dos programas sociais especialmente criados para
enfrentar problemas de larga escala gerados pela ineficiéncia de politicas preventivas anteriores
(previdéncia social, alfabetizagdo, qualificacdo profissional, habitagdo, etc.), os quais sdo
financiados por meio de taxas, contribuigdes, tributos, etc. € que possuem seu impacto reduzido
uma vez que ndo enfrentam os fatores originarios dos problemas evidenciados; e c) politicas
sociais stricto sensu, que sdo aquelas destinadas a redistribuicdo de renda e garantia de
beneficios sociais, tais como o “bolsa-familia”, “vale-refeicao”, etc. (DIAS; MATOS, 2012, p.
19).

Sobre a evolugdo do instituto, o inicio da construcdo historica das politicas publicas
no Brasil estd associado a Revolugao de 30 e a Era Vargas, com o objetivo inicial de incorporar
agentes sociais ao sistema politico em um contexto de baixa institucionalizagdo liberal,
movimento denominado Nation Building. Destaca-se que, no periodo, as politicas sociais nao

sdo avaliadas por sua capacidade de reduzir taxas de iniquidade, mas como um mero
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instrumento de integragdo econdmica para viabilizar-se a industrializacdo. As maiores
discussdes sobre politicas sociais, no periodo, portanto, versam sobre a controvérsia
previdéncia versus assisténcia (MELO, 2007, p. 14-15).

A partir dos anos 1960, a relagdo entre politicas publicas e bem-estar social leva aos
debates sobre reforma agraria, urbana e administrativa. Subdesenvolvimento social e
estagnagdo versus Reforma e crescimento se tornam os enfoques da agenda publica. Durante o
regime militar, a discussdo ¢ deslocada para a problematica da estagnacgdo para o proposito de
gerar o desenvolvimento econdmico (ou crescimento) versus distribuicao de renda. No periodo,
o eixo analitico das politicas publicas refere-se aos seus efeitos redistributivos, em prol das
camadas mais populares. Com isso, a alocagdo de recursos na area social torna-se prioridade,
levando a expansdo das taxas de crescimento do gasto social (MELO, 2007, p. 16-17).

Na primeira metade da década de 80, o eixo analitico das politicas publicas ¢ alterado
mais uma vez, passando do binémio crescimento versus distribuicdo de renda para a questdo da
eficiéncia e eficacia social das politicas publicas. Essa nova compreensdo emerge trazendo o
conceito do mistargeting, que designa a incapacidade das politicas publicas de alcangarem os
segmentos sociais que representam a sua populacdo-meta. A relagdo entre os investimentos
publicos para fins sociais e o retorno efetivo para as demandas sociais ¢ problematizada. O
critério gerencial das politicas publicas, a fim de garantir sua maior eficiéncia, em razdo disso,
passa a ser repensado (MELO, 2007, p. 18).

Para a superacdo do mistargeting, propde-se a participagdo dos agentes sociais até
entdo excluidos da arena decisoria das politicas, propalando-se a ideia de transparéncia nas
politicas publicas, e a descentralizagdo dos processos decisorios, a fim de diminuir a sua
burocratizagdo. A valorizacdo da democracia, que caracteriza o momento histérico, leva a
redefinicdo dos critérios de avaliacdo da politica social, que passa a se fundamentar na
participagdo social para sua elaboragdo e, especialmente, na eficiéncia. A promulgacdo da
CFRB de 1988 traz a saturacdo da agenda publica (overload), em razdo do aumento do total de
direitos nela previstos, periodo marcado por desequilibrios fiscais e o que se passa a denominar
“ingovernabilidade” (MELO, 2007, p. 18-25).

A superagdo da ingovernabilidade culmina em uma nova concepgao para as politicas
sociais: a governance, definida como o bom uso dos recursos humanos e materiais para o
desenvolvimento. O momento ¢ marcado pela redefinicdo do balango entre as esferas publico
e privada, a fim de reduzir a intervencdo do Estado na oferta de bens e servigos de natureza

social, levando ao surgimento de mecanismos de controle e repara¢do dos custos, bem como
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pela privatizacdo do mercado de assisténcia médica e da previdéncia social (MELO, 2007, p.
25-26).

Atualmente, as principais tendéncias no campo das politicas publicas referem-se a
criacdo de novas politicas sociais e da elabora¢do de novas formas de gestdo, especificamente
em razdo do processo de descentralizagdo, iniciado apds os anos 1980. Os governos locais,
nessas circunstancias, tém contribuido para o surgimento de novos arranjos institucionais e
diferentes processos de gestdo. Ja os contetidos das politicas publicas visam a fazer frente aos
novos desafios da dindmica social, na busca pela ampliagdo dos espacos de cidadania, com
aten¢do das minorias excluidas, objetivando, sobretudo, democratizar a gestdo das politicas
publicas (PROCOPIUCK, 2013, p. 292).

Todavia, € preciso considerar que:

Embora estejam em formacdo novos arranjos de governanca e de gestdo
publica, ainda persistem profundamente arraigadas culturalmente tendéncias
de conducdo dos interesses publicos ‘a portas fechadas’. Os espacos efetivos
para os cidaddos se fazerem presentes ainda, por um lado, sdo bastante
diminutos e, por outro, a maioria dos cidaddos ainda ndo detém suficiente
clareza sobre os seus direitos em relacdo & administracdo e aos
administradores publicos (PROCOPIUCK, 2013, p. 294).

Para que uma politica publica seja considerada como tal, segundo Procopiuck (2013,
p. 141), ela deve ser formada por diferentes elementos que convergem para a sua realizacao.
Sdo eles: uma agenda para definir os contornos, os envolvidos e as estratégias para enfrentar a
situacdo-problema; atores que apresentam, interpretam e respondem a situagdo-problema;
recursos que sdo afetados pela situagdo-problema; instituicdes que lidam com a situagdo-
problema; e niveis de governo encarregados de conduzirem a “situagdo-problema”. Salienta-se

que:

Além disso, a politica publica deve expressar uma visdo de sociedade, bem
como o papel do Estado em relagdo a sociedade. Do ponto de vista
metodoldgico, a politica publica deve ter origem e ser formulada de forma
sistematica e coerente, ter uma localizagdo espacial (internacional, nacional,
regional, municipal), uma definicdo temporal (curto, médio ou longo prazo),
a extensdo do plano, e uma avaliagdo de sua viabilidade politica e financeira
(DIAS; MATOS, 2012, p. 136).

Para a andlise de uma politica publica, em razdo de sua natureza multidisciplinar,
diferentes modelos sdo criados para atender, de acordo com o caso concreto, as necessidades

da andlise. Dentre tantos, ¢ possivel citar abordagens estatistico-matematicas, envolvendo
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programagdo linear, equagdes diferenciais, andlise fatorial, equagdes estruturais, e outros
pautados em logicas funcionais aplicaveis a gestdo de servigos publicos, PPBS (Program-
Planning-Budgeting System), o MIS (Management Information Systems), BSC (Balanced
Scorecard) e diferentes configuragdes de Ciclos de Politicas Publicas (Policy Cicle)
(PROCOPIUCK, 2013, p. 152), modelo empregado neste trabalho.

Arretche (2007, p. 29) ainda destaca que a avaliagdo da politica publica envolve a
atribuicdo de um valor, uma medida de aprovagdo ou desaprovacdo, com base em uma
concep¢do de justica (implicitamente ou explicitamente), a ser definida pelo avaliador de
acordo com o caso concreto. Por isso, afirma que, qualquer que seja a modalidade escolhida
para a avaliag¢@o, ndo pode ser apenas técnica, instrumental ou neutra, uma vez que toma como
base os juizos valorativos do analista. Todavia, ressalta que para que nao se confundam opgdes
pessoais com os resultados da pesquisa, € preciso que a analise esteja fundamentada sobre uma
concepedo de justica e de eficiéncia para que a analise possua suporte teorico.

Além disso, destaque-se que:

A analise de politicas publicas, de modo geral, tem se pautado pelas seguintes
fases, com maior ou menor profundidade: identificacdo de objetivos de
politicas publicas; especificacdo de alternativas politico-administrativas para
enfrentamento de problemas concretos; recomendacio de acdes em politicas
publicas; monitoragao dos resultados de politicas publicas em diferentes fases,
desde a concepgdo até a execugdo; avaliacdo do desempenho de politicas
publicas, de acordo com diferentes perspectivas e interesses de politicos,
administradores e académicos (PROCOPIUCK, 2013, p. 152).

Entendidas as etapas que dao origem a criacdo de uma politica ptblica e os critérios e
modelos de avaliagdo, destaca-se que, quanto a matéria, politicas publicas devem estar voltadas
a consecucdo de objetivos sociais coletivos previamente estabelecidos no carater programatico
da CFRB de 1988. E por estarem diretamente envolvidas com o or¢camento publico, o texto
constitucional eleva as prioridades para que se garantam e promovam direitos fundamentais,

dentre os quais inclui-se a educagdo. Nesse sentido,

As politicas publicas, entendidas como diretivas de governo expressas em
acOes postas em pratica por agentes publicos, funcionam como diretrizes e
principios norteadores da acdo do Poder Publico que se desdobram em
instrumentos legais e de ag¢do. E, como tal, podem ser formuladas com a
finalidade de reduzir as desigualdades e enfrentar os processos de exclusdo
verificados nas condi¢des de vida dos diversos grupos sociais (PEDRA, 2018,
p. 42).
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As politicas educacionais, por sua vez, por versarem sobre a consecuc¢do dos objetivos
nacionais para a educacdo e envolverem a participagdo de diferentes agentes e reservas
or¢amentarias, necessitam estar em constante avaliacdo para afericdo de sua eficiéncia/eficacia
e possibilitar a correcdo ou confirmacdo dos instrumentos que estdo sendo empregados.
Destaca-se que todos os Planos (PNE, PEE-MS e PME-CG) trazem a previsdo de avaliagdo
para medir o cumprimento das diretrizes e metas nacionais (BRASIL, 2014), estaduais (MATO
GROSSO DO SUL, 2014) e municipais (CAMPO GRANDE, 2015).

Nohara (2018, p. 92), ao abordar as formas de avaliagdo de desempenho, diferencia os

conceitos de eficiéncia e eficacia. Nesse sentido,

Enquanto eficiéncia ¢ nogdo que se refere a adequada medida de utilizagdo
dos recursos, ou seja, um administrador eficiente ¢ o que consegue um
desempenho elevado em relagdo aos insumos disponiveis (m3o de obra,
material, dinheiro, maquinas e tempo); a nocao de eficécia transcende a mera
indaga¢do dos meios e avalia mais diretamente os resultados; portanto, neste
enfoque pode ser que um administrador seja eficiente sem que
necessariamente seja eficaz, ou seja, que ndo obstante a utilizagdo de métodos
e procedimentos adequados, os objetivos visados ndo sejam alcangados. Note-
se que a ideia de eficiéncia administrativa ndo deve se pautar apenas no
aproveitamento de meios e recursos colocados a disposicdo dos agentes
publicos; deve também abranger a relacdo dos meios utilizados e dos
resultados obtidos em face das necessidades publicas existentes.

Acerca dos antecedentes historicos das politicas educacionais brasileiras, Pestana
(2007, p. 53-54) destaca que, nos anos 1960 e 1970, o enfoque esta centrado sobre a limitagao
dos recursos ante a demanda da populacdo escolarizdvel e, ainda, sobre a criagdo de
mecanismos para melhor distribuicdo das oportunidades educacionais, a fim de corrigir a
exclusdo das classes menos favorecidas. Para tanto, as politicas educacionais, a época, centram-
se, em sua maioria, na constru¢ao ou amplia¢do de prédios escolares e na dotagdo de insumos
necessarios para o seu funcionamento.

Os anos 1980, periodo marcado por crises econdmicas € sociais, posiciona a educagao
como ferramenta de competicdo no mercado mundial, de forma que a atuagdo publica passa a
priorizar a eficiéncia do sistema educacional, a fim de maximizar os resultados e aumentar a
qualidade da educagdo. Com isso, surge a preocupacdo de se constatarem os ganhos de
aprendizagem, a eficacia dos curriculos e, ainda, a aquisicdo e dominio de competéncias e
habilidades cognitivas. A década privilegia o surgimento de estruturas dirigidas a avaliar o
desempenho dos sistemas escolares, impulsionadas pelo Ministério da Educacdo (MEC)

(PESTANA, 2007, p. 53-54).
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Atualmente, considerando-se as mudancas tecnoldgicas advindas especialmente na
base técnica dos sistemas de producdo, as politicas educacionais fundamentam-se na
maximizacao de resultados (qualidade) versus alocacdo de recursos limitados, com interesses
que ultrapassam a mera formacdo de mao de obra, voltados ao desenvolvimento de
competéncias técnicas especificas (PESTANA, 2007, p. 56). Além disso, Pestana (2007, p. 56-

57) observa que

O valor estratégico da avaliagdo do sistema educacional, em escala nacional,
passou a ser reconhecido como um mecanismo privilegiado para aportar
informagdes oportunas e validas sobre processos e resultados do ensino as
instancias encarregadas de formular e tomar decisdes sobre politicas
educacionais. A auséncia deste tipo de informagdo acarreta graves
conseqiiéncias [sic] ao gerar politicas intuitivas e investimentos publicos
concebidos de forma desarticulada e insuficientes para atingir seus objetivos
e solucionar os problemas educacionais (PESTANA, 2007, p. 56-57).

Sobre a trajetoria das politicas educacionais no Brasil, Shigunov Neto (2015, p. 267),

todavia, critica:

A destruigdo e substituicdo das antigas propostas educacionais em favor de
novas propostas sdo uma caracteristica marcante da educagao brasileira, pois,
de uma maneira geral, ndo ha uma continuidade nas propostas educacionais
implantadas. A expulsdo dos jesuitas e total destruicdo de seu projeto
educacional podem ser consideradas como o marco inicial dessa peculiaridade
tdo arraigada na educacdo brasileira. Tal procedimento ndo ¢ novidade nem
exclusividade das politicas educacionais atuais, pois as reformas educacionais
propostas na organizacdo escolar brasileira utilizam-se da destruigdo e
negacdo do que estava posto e a introdu¢do de novas propostas, ndo havendo
assim uma continuidade nas politicas educacionais (SHIGUNOV NETO,
2015, p. 267).

Sobre os antecedentes histdricos da inser¢do das tematicas de género e diversidade
sexual nas politicas educacionais brasileiras, de acordo com Vianna (2018, p. 71), globalmente,
as primeiras tentativas de introdu¢do do género e da diversidade sexual no curriculo escolar
remontam ao inicio do século XX, caracterizado por iniciativas isoladas e pouco sistematizadas,
que ndao podem ser consideradas politicas publicas. Tais agdes ndo se relacionam ao
reconhecimento dos problemas de género ou da diversidade sexual, mas fundam-se na proposta
— grandemente influenciada pelas correntes médicas e higienistas da Franca — da inser¢ao da
educacdo sexual nas escolas publicas para criangas a partir dos 11 anos de idade, ideia que

passou a ser difundida a partir de 1920.
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No Brasil, a educacdo sexual ¢ aplicada pela primeira vez em 1930, no Colégio Batista
do Rio de Janeiro (RJ). A partir da década de 60, devido a mudangas no Concilio do Vaticano
I, a educacdo sexual passa a ser difundida entre as escolas catolicas em geral e escolas publicas
paulistas, mineiras e cariocas, destacando-se a sua aplicacdo no Colégio de Aplicagdo da
Universidade de Sao Paulo e no Colégio Pedro de Alcantara, no Rio de Janeiro. O periodo de
ditadura militar ¢ marcado pela tramitacdo de um PL que visa a implantacdo obrigatéria da
educacdo sexual nas escolas em todos os niveis de ensino. A proposta, todavia, fora arquivada
(VIANNA, 2018, p. 72).

A partir de 1970, a educagdo sexual ganha maior visibilidade com a criagdo da Lei n°
5692/1971, que torna de responsabilidade dos orientadores educacionais e dos docentes na area
de ciéncias ou de Programas de Saude trabalhar com os temas. Apos a CFRB de 1988, a escola
assume a funcdo de tutelar a sexualidade de criangas e adolescentes, a fim de normatizar os
padrdes comportamentais da sexualidade dentro dos padrdes sociais, mas ndo se verifica nos
diplomas legais infraconstitucionais qualquer previsdo nesse sentido. Em 1995, retoma-se a
discussdo para inclusdo da sexualidade nos curriculos, em razdo da pressdao do movimento
feminista brasileiro e dos pactos internacionais firmados pelo Pais (VIANNA, 2018, p. 72-73).

Outro ponto de destaque na verificagdo do histdrico das politicas educacionais sobre
género e diversidade sexual esta na influéncia da area de saide no meio educacional, trazendo
para a escola discussdes com foco na prevengdo de Doencas Sexualmente Transmissiveis
(DST’s) e HIV/AIDS (VIANNA, 2018, p. 73).

A instituigdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) introduz, no curriculo do
ensino fundamental (BRASIL, 1997) e médio (BRASIL, 1998), temas transversais a fim de
possibilitar a formagao de cidaddos mais participativos, reflexivos e autdbnomos, conscientes de
seus direitos e deveres. Dentre os temas a serem “transversalizados” na educagdo, ou seja,
aplicados de forma indireta a partir da inser¢ao desses assuntos dentro dos conteudos regulares,
destaca-se o topico “orientagdo sexual”. A medida ¢ considerada um avango em razdo de seu
carater de “oficializa¢cdo” do tema da sexualidade e do género no curriculo e nas escolas e prever
a sua difusdo da 5% série em diante. Todavia, recebe inumeras criticas em razdo da metodologia
escolhida e, especialmente, em fun¢do da falta de formagdo inicial e continuada docente, da
precariedade de cursos descentralizados por parte dos profissionais que ja teriam passado por
tal formacao inicial (multiplicadores) e da dificuldade pessoal em abordar o tema no cotidiano
da escola. Sobre a previsdo das tematicas da sexualidade no PCN, critica-se, ainda, a

subordinacdo do assunto ao trindmio corpo/saude/doenca, aduzindo as politicas educacionais
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um carater informativo, sem abordar sua constitui¢ao histdrica e social (VIANNA, 2018, p. 75-
76).
Apresentadas as tentativas de se inserir o gé€nero e a sexualidade na escola, por meio

de politicas educacionais, Vianna (2018, p. 97) conclui que:

No caso da trajetoria de pesquisa e analise sobre o processo de democratizagao
da educagdo na intersec¢do com a producao de politicas publicas educacionais
com base na perspectiva do género — aqui recuperada —, considero
imprescindivel reconhecer que o lugar do género e da diversidade sexual nas
politicas publicas de educagdo é um lugar que nunca existiu de fato. E, por
defini¢do, um caminho de luta e de resisténcia que, como tal, continua por ser
feito.

A partir da perspectiva apresentada por Vianna (2018), percebe-se que, a parte de
iniciativas isoladas, ndo se evidencia a existéncia de politicas para Educacdo em Género e
Diversidade Sexual na sociedade brasileira. Os temas, frequentemente reunidos sob o manto da
educacdo sexual, mantiveram-se subordinados a perspectivas médico-psicologicas nao
explorando o seu cardter socio historico e cultural. Outro ponto de destaque refere-se a
ineficiéncia das formagdes continuadas (inicial e de multiplicadores) implementadas a época
da instituicdo dos PCNs e da falta da elaboragdo de critérios psicopedagdgicos para sua devida
aplicacdo no ambiente escolar.

Levar nogdes de cidadania as salas de aula, portanto, demanda atuacdo efetiva do
Estado. A criagdo de politicas publicas em prol do ensino democratico, que reconhece e respeita
as diferengas, tem suscitado debates.

Explorando-se as caracteristicas do cenario da pesquisa, o sistema educacional que
vigora em Campo Grande (MS), para fins de educagdo basica (BRASIL, 1996), mescla atuagdes
estaduais e municipais, em razao da competéncia legalmente atribuida. O inciso IV, do Art. 17,
da Constituicdo do Estado de MS (MATO GROSSO DO SUL, 1989) estabelece que ¢
competéncia dos Municipios “[...] manter, com a cooperacdo técnica e financeira do Estado,
programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental”.

Igualmente, o Art. 193, do diploma constitucional, estabelece que “Os municipios
atuardo prioritariamente nos niveis de educagao pré-escolar e fundamental, oferecendo também
a modalidade de ensino especial, com a cooperacdo do Estado” (MATO GROSSO DO SUL,
1989). Assim, a obrigacao de ofertar o ensino pré-escolar, para criangas de quatro e cinco anos
(BRASIL, 1996), e o ensino fundamental, com inicio aos 6 anos de idade e duracdo de 9 anos

(BRASIL, 1996), ¢ dos Municipios sul-mato-grossenses.
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A Lei Organica do Municipio de Campo Grande (MS) ainda refor¢a que ¢ competéncia
do Municipio a “[...] atuagdo prioritaria no ensino fundamental e educacdo infantil” (Art. 168,
1), (CAMPO GRANDE, 1990).

J& para o Estado de MS, no Art. 10, inciso VI, (MATO GROSSO DO SUL, 1989) resta
a obrigacdo de “[...] oferecer, com prioridade, o ensino médio [...]”, o qual ¢ definido pelo caput
do Art. 35 da LDB como a “[...] etapa final da educacdo bésica, com duracdo minima de trés
anos [...]” (BRASIL, 1986).

Com relagdo ao proposito educacional verificado no ambiente da pesquisa, a Lei
Organica do Municipio de Campo Grande (MS) estabelece, no inciso II, do Art. 3° que ¢
objetivo fundamental do Municipio, dentre outros, “[...] promover o bem da comunidade
campo-grandense, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminac¢do” (CAMPO GRANDE, 1990). No que se refere especificamente as politicas
educacionais para igualdade de género, a referida Lei Organica (CAMPO GRANDE, 1990)

dispde que

Art. 164-A — O Municipio garantird, perante a sociedade, a imagem social da
mulher como mae, trabalhadora e cidada em igualdade de condigdes com o
homem, objetivando: [...]

II - garantir a educacdo nao diferenciada através de preparagdo de seus agentes
educacionais, seja no comportamento pedagogico ou no conteudo do material
didatico, de modo a ndo discriminar a mulher.

Descrita a competéncia para a educacdo basica (BRASIL, 1996) e destacados
dispositivos que tutelam o tratamento igualitario, especialmente de género, que compdem o
cenario da presente pesquisa, qual seja a cidade de Campo Grande (MS), bem como
caracterizado o perfil educacional idealizado para as escolas da cidade, conforme extrai-se da
Lei Orgénica do Municipio de Campo Grande (MS), passa-se & compreensdo do universo que
integra a pesquisa.

Nacionalmente, as Notas Estatisticas do censo escolar apontam que:

E1 O Brasil conta, em 2018, com 181.939 escolas de educacdo basica. Desse
total, a rede municipal ¢ responséavel por aproximadamente dois tercos das
escolas (60,6%), seguida darede privada (22,3%). E2 Das escolas da educagio
basica, percebe-se que as etapas de ensino mais ofertadas sdo os anos iniciais
do ensino fundamental e a pré-escola, com 112.146 (61,6%) e 103.260
(56,8%) escolas, respectivamente. O ensino médio, por outro lado, ¢ ofertado
por apenas 28.673 (15,8%) escolas (BRASIL, 2019a, p. 6).
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Em ambito local, conforme dados da SED-MS, o Censo Escolar 2017 aponta a
existéncia de 462 ambientes escolares em atividade na cidade de Campo Grande (MS), dos
quais apenas 10 sdo rurais. Sobre a competéncia para manutengao das institui¢des, tem-se que:
duas eram federais, 90 estaduais, 194 municipais e 176 privadas (MATO GROSSO DO SUL,
2017).

Pelos dados coletados, percebe-se que o cenario sul-mato-grossense se assemelha ao
cendrio nacional, com a predominancia de ambientes escolares municipais, seguido das escolas

privadas. Sublinhe-se, contudo, que

[...] a educacdo ndo se restringe aos espagos escolarizaveis. Além da familia e
dos grupos espontineos, ¢ preciso reconhecer a importancia dos espagos nao
formais de educag@o de sujeitos que também se destinam a transformar
pessoas em cidadaos, tais como os movimentos sociais e as organizagdes nao-
governamentais (PEDRA, 2018, p. 64).

A Educagdo em Género e Diversidade Sexual aqui proposta comega na escola, mas
deve alcangar outros ambientes sociais. O envolvimento da comunidade ¢ da familia é
determinante para que novos entendimentos em género e diversidade sejam, aos poucos,
absorvidos pela sociedade.

Para a avaliacdo das politicas publicas eventualmente destacadas nos documentos,
elege-se a Teoria do Ciclo de Politicas descrita por Mainardes (2006), a qual foi extraida dos
estudos de Ball (1994), pesquisador inglés da area de politicas educacionais. Segundo

Mainardes (2006, p. 58):

[...] a abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos para uma analise
critica da trajetoria de politicas e programas educacionais. Uma das vantagens
dessa abordagem ¢ a sua flexibilidade, uma vez que ¢ apresentada como uma
proposta de natureza aberta e como um instrumento heuristico
(MAINARDES, 2006, p. 58).

A escolha do Ciclo de Politicas para analise dos documentos de Campo Grande (MS),

tem fundamento, também, nos ensinamentos de Procopiuck (2013, p. 158), para quem:

O ciclo de politica publica, como instrumento de suporte a anélise e gestao,
apresenta varias vantagens. A primeira, ¢ mais relevante, ¢ centrar a atengio
dos atores envolvidos com o processo decisorio para que levem em conta os
fatores que poderdo, de algum modo, condicionar suas agdes. A segunda
vantagem diz respeito a capacidade do sequenciamento das etapas permitir a
captura e a compreensao do fluxo de agoes.
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A utilizagdo da Teoria Analitica do Ciclo de Politicas, como suporte a andlise dos
documentos coletados, combinada com a metodologia de analise qualitativa de Prodanov e
Freitas (2013, p. 113), visa a garantir solidez aos resultados, de forma a responder a trés
questionamentos principais: a) a partir da sistematiza¢ao de Procopiuck (2013, p. 141), existem
politicas educacionais de género e diversidade sexual em Campo Grande (MS); b) as politicas
eventualmente aplicadas inserem a tematica nos PPPs das escolas, envolvem a capacitagdo de
professores, elaboracdo de materiais didaticos ou atividades com o corpo escolar e c¢) quais
fases do ciclo de politicas tém sido observadas pelas Secretarias (SED-MS e SEMED-CG) na
criagdo/implementagdo dessas eventuais politicas educacionais.

A Teoria do Ciclo de Politicas descrita por Mainardes (2006, p. 58), “[...] oferece
instrumentos analiticos para a andlise da trajetoria de politicas (formulagdo, produgao de textos,

implementagdo, resultados), uma vez que:

[...] destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com
as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos
macro ¢ micro na analise de politicas educacionais (MAINARDES, 2006, p.
49).

A complexidade de se avaliar uma politica decorre dos diferentes elementos que
interagem durante o seu processo de aplicacdo. De acordo com Procopiuck (2013, p. 158),
devem ser observados, para a andlise, como se relacionam os diferentes atores pertencentes a
grupos de interesse que se envolvem nos aspectos do processo; a trajetéria da politica, que pode
se estender por décadas; o dominio da politica, que pode estar dividida em dezenas de
programas conduzidos por multiplos niveis governamentais e uma diversidade de atores
privados; as disputas de interesse, de carater legislativo e econdmico. Sobre o tempo de vigéncia
da politica, pontua ser de 30 ou 40 anos o periodo de consolidagdo de uma politica, tornando-a
adequada para ser transformada em conhecimento cientifico. Assim, “num processo de
planejamento de politicas publicas, os principais elementos sdo: a defini¢do clara do objeto, o
planejamento e os mecanismos de avaliacdo” (DIAS; MATOS, 2012, p. 135).

Com isso, percebe-se que, a partir dos ensinamentos de Ball (1994), para que uma
politica educacional alcance sua efetividade ¢ necessario considerar de que forma se da a sua
aplicacio no ambito da propria escola, ambiente formado por diferentes processos
micropoliticos, a fim de medir a sua percepg¢ao por parte dos agentes educacionais, que sao os

verdadeiros aplicadores da politica. Nesse sentido,
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Os autores indicam que o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a
formacdo do discurso da politica e sobre a interpretagdo ativa que os
profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos
da politica a pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodagoes, subterfiigios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica,
e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas
(MAINARDES, 2006, p. 50).

Considerando que os niveis de mensuragdo variam de politica para politica, a avaliagao
tem por objetivo extrair informagdes aptas a criagdo de uma “capacidade de agéncia politica e
socialmente relevante”, a fim de coordenar a atuagdo publica para corrigir eventuais falhas. Ao
passo que a politica publica diz respeito a metas, objetivos e missdes que guiam a agéncia, a
analise visa a identificar e avaliar os meios e os fins alternativos para concretizar as os planos
das politicas (PROCOPIUCK, 2013, p. 153)

Cada uma das cinco etapas descritas por Mainardes (2006) — formulagdo, producao de
textos, implementacao, resultados e estratégia politica — devem ser combinadas para garantir o
efetivo cumprimento da politica em analise. Para entender cada uma delas, Mainardes (2006,
p. 50-54) os divide em contextos.

O primeiro deles, o contexto de influéncia, versa sobre o surgimento da politica a partir
da construgio dos discursos politicos. E marcado pela disputa de interesses entre os grupos
sociais, partidarios, de governo e legislativos, que buscam influenciar a defini¢do do carater
social da educacdo e do que significa ser educado. O contexto de influéncia culmina na
elaboracdo do discurso de base para a politica, que surge do debate entre os grupos que
interferem na arena publica de acdo, formais (comissdes e grupos representativos) e nao formais
(meios de comunicagdo) (MAINARDES, 2006, p. 51).

O contexto da influéncia, portanto, refere-se ao cenario macropolitico que originou a
politica publica em andlise. Entender quais sdo os debates e principais posicionamentos sobre
o assunto, antes de tornd-lo politica publica, ¢ apontado pelo autor como necessario para a sua
compreensdo. Nao ha de desconsiderar, também, que a descri¢do colacionada acima traz
similaridades a advocacy apresentada na se¢ao introdutoria do capitulo. Pois bem, considerando
que a presente pesquisa se estende pelo periodo de 2014 a 2018, a analise do contexto de
influéncia encontra-se concluida pela apresentagdo, nos capitulos anteriores, dos conteudos que
versam sobre a aprovacdo do PNE, a criagdo do PL “Escola Sem Partido” e o surgimento do
que se denominou “ideologia de género”.

Entende-se que esse ¢ o contexto de influéncia que permeia o surgimento das a¢des da

SED-MS (Anexo 01) e da SEMED-CG (Anexos 02 e 03), no periodo de 2014 a 2018, pois os
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cendrios politico e midiatico tém exercido grande influéncia sobre as discussdes sobre educagdo
e as tematicas de género e diversidade sexual.

O segundo trata da producao do texto da politica publica em si. A comunhdo de ideias
e de discussdes que levaram a producdo do texto que serd o balizador da politica publica em
questdo. Mainardes (2006, p. 52) afirma que podem assumir varias formas e visam a rascunhar
as possiveis diretrizes para a politica em face de uma situagdo-problema. Nao uma necessaria
preocupacdo com a coeréncia e clareza, pois cada um dos grupos de atuacdo manifesta seus
posicionamentos de maneira distinta.

A apresentacdo comparada dos planos de educagdo, no capitulo 2, cumpre com o
proposito de apresentar o contedo formalmente definido para regular a criagdo das politicas
educacionais em género e diversidade sexual no Pais, no periodo de 2014 a 2018. Assim,
consideram-se ultrapassadas as etapas de analise do “contexto de influéncia” e de “elaboracgao
do texto das politicas” das politicas de género e diversidade sexual eventualmente criadas e
aplicadas nas escolas da cidade de Campo Grande (MS). Hé4 de se destacar, contudo, que o
contetido dos Relatérios (Anexos 01, 02 e 03) também compde a “elaboragdo do texto das
politicas”.

O terceiro contexto trazido por Mainardes (2006, p. 53), o da pratica, aborda o carater
interpretativo do texto de politica e a sua conversdo pratica. Destaca que, na etapa de
implementagdo, as politicas estdo sujeitas a interpretacdo e, por isso, podem ser “recriadas”.

O contexto da pratica, portanto, refere-se a aplicacdo das diretrizes e metas trazidas
nos documentos de educacdo e a sua relagio com os agentes educacionais (diretores,
coordenadores, professores e demais profissionais da educagao) responsaveis por executa-las.
Nesse sentido, investigar como se dé a relacdo da Educacdo em Género e Diversidade Sexual

no ambiente escolar a partir de seus agentes

[...] assume que os professores e demais profissionais exercem um papel ativo
no processo de interpretagdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e,
dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicagdes para o
processo de implementacdo das politicas (MAINARDES, 2006, p. 53).

Em razdo disso, as politicas publicas voltadas para a formacdo continuada dos
profissionais da educagdo para atuarem com a temadtica de género e diversidade sexual, a partir
da proposta do Ciclo de Politicas, representam a preocupagdo com a aplicagdo pratica das
politicas desenvolvidas, o que deve ser analisado como positivo em uma perspectiva de eficacia

da politica publica. Nesse sentido, a analise dos documentos da SED-MS e SEMED-CG, nos
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proximos itens, deve considerar satisfatoria a existéncia de acdes de capacitagdo para a
Educacdo em Género e Diversidade Sexual, no periodo de 2014 a 2018, na cidade de Campo
Grande (MS), pois referem-se a preocupacgdo com a aplicagdo pratica (contexto da pratica) da
politica educacional.

O quarto contexto do Ciclo de Politicas, o dos resultados ou efeitos, refere-se a ideia
de justiga, igualdade e liberdade individual que se espera alcancar com a politica, a partir da
ideia de que as politicas publicas podem gerar efeitos sociais, além de resultados (quantitativos).
Tem por objetivo verificar os resultados da politica a partir do seu impacto na interacdo das
desigualdades (MAINARDES, 2006, p. 54).

A andlise do quarto contexto do Ciclo de Politicas, que aborda os resultados das
politicas educacionais, ¢ realizada em carater tedrico na presente pesquisa, especialmente sob
o recorte do conceito de cidadania de Arendt (2012, p. 403). Para se verificar os verdadeiros
resultados, a médio e longo prazo, das politicas eventualmente criadas e aplicadas em Campo
Grande (MS), ainda se fazem necessarias pesquisas mais aprofundadas, diretamente com as
comunidades e espagos escolares.

Considerando que a presente Dissertacdo serd devolvida as Secretarias de Educagdo
Estadual e Municipal (SED-MS e SEMED-CQG, respectivamente), recomenda-se que seja dada
continuidade a analise do quarto contexto nas escolas que compdem cada uma das redes, com
a comunidade e com os alunos matriculados, a fim de averiguarem-se os resultados reais
alcancados com determinada politica. Tal avaliagdo pode ser instrumentalizada, por exemplo,
com a inserc¢ao de perguntas acerca da percepgao sobre os temas nos censos educacionais locais.

Considerando que a politica ptblica pode ser pautada em metas de carater estatistico,

sobre as técnicas para obtencdo de resultados, Mainardes (2006, p. 60) comenta que:

A analise do contexto dos resultados/efeitos pode envolver a analise de dados
estatisticos, dados de avaliagdo do desempenho de alunos e outros dados; a
aplicacdo de testes; entrevistas etc. No entanto, a questdo essencial do
contexto dos resultados/efeitos e do contexto da estratégia politica € a reflexao
profunda sobre questdes conjunturais e sobre as desigualdades sociais que sdo
criadas ou reproduzidas pela politica ou pelo programa, e que somente podem
ser detectadas pela pesquisa criteriosa do contexto da pratica por meio de
observagoes prolongadas, entrevistas ou pesquisa etnografica.

Como se vé, a aplicacdo do Ciclo de Politicas demanda interesse ptblico, uma vez que
depende do reconhecimento de sua importancia pelo administrador publico, que devera garantir
que as politicas educacionais estejam sob permanente “reciclagem”, a fim de avaliar e garantir

a sua efetividade. Todavia,
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O ciclo de politica publica, como modelo que ¢, deve ser tomado apenas como
referencial geral e ndo como um caminho rigido de analise. A politica publica
tem de ser, pois, considerada como um fluxo continuo de decisdes e
procedimentos para que seja apreendida e interpretada com profundidade
suficiente para enfrentar eficiente e eficazmente complexos problemas sociais
que ganham diferentes configuragdes espago-temporais (PROCOPIUCK,
2013, p. 153).

Em razdo disso, a presenca de mecanismos de revisdo e de monitoramento de
resultados no bojo das politicas publicas dos documentos da SED-MS e SEMED-CG
demonstram preocupacdo dos 6rgdos educacionais para a garantia da eficiéncia de referidas
politicas, o que deve ser considerado positivo na analise dos proximos itens.

Mainardes ainda explora o ultimo contexto do ciclo de politicas, o de estratégia
politica. “Esse contexto envolve a identificagdo de um conjunto de atividades sociais e politicas
que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
investigada” (MAINARDES, 2006, p. 55).

A ultima etapa do ciclo de politicas, a da estratégia, portanto, estd condicionada a
superacao da etapa que analisa o contexto de resultados, pois € a partir dos resultados obtidos
com a politica que a estratégia pode ser delineada de modo mais eficaz. Por isso, analisar os
contextos de estratégia foge as forcas da presente pesquisa, mas recomenda-se a sua
observancia pelos 6rgios educacionais.

Considerando ultrapassadas as etapas de formulacdo e producdo de textos, nos
proximos itens, pretende-se verificar se existiram cursos de capacitagdo para contemplar o
contexto de implementacao junto aos agentes educacionais; quais politicas foram criadas em
prol de criancas e adolescentes e possiveis estratégias para melhor educar em género e

diversidade sexual.

3.2 SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL (SED-MS):
ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

A partir do envio de Oficio para a SED-MS, solicitando informagdes sobre politicas
publicas em prol da Educagdo em Género e Diversidade Sexual desenvolvidas na cidade de
Campo Grande (MS), no periodo de 2014 a 2018, obtém-se como resposta o Relatério que
acompanha a presente Dissertacdo (Anexo 01). O documento € composto por informagdes que

registram as a¢des executadas pelo Orgdo no que se refere as tematicas de género e sexualidade,
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objeto da presente pesquisa, bem como acdes para abordagem das questdes étnico-raciais
(Anexo 01, p. 184-188), as quais sdo utilizadas como critério comparativo na pesquisa?’.

O Relatorio fornecido pela SED-MS (Anexo 01) aponta que, em solo estadual, a
elaboracdo e a aplicacdo de politicas educacionais sobre género e diversidade sexual esta
associada as atividades da Coordenadoria de Politicas Especificas para a Educa¢do (COPEED)
(Anexo 01, p. 178), 6rgdo interno da Secretaria, diretamente subordinado a Superintendéncia
de Politicas Educacionais da SED-MS, a quem compete, dentre outros: atender a demandas
educacionais envolvendo comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, do campo e de
pessoas privadas de liberdade; promover a formagdo inicial para comunidades indigenas;
promover a formagao continuada para os educadores da Rede Publica de Ensino, com a inser¢ao
de temas abrangentes e contemporaneos que interferem na vida em sociedade, em escala global,
regional e local; elaborar agdes/politicas educacionais que superem desigualdades sociais e
valorizem a diversidade étnico-cultural; oferecer a “Educagdo Escolar Quilombola” a
comunidades negras remanescentes de quilombos; participar de Conselhos, Comités e Foruns;
fomentar o regime de parcerias para articulagdo educacional e assegurar a oferta dos conteudos
da Histoéria e da Cultura Afro-brasileira e Indigena (Anexo 01, p. 178-179).

Além disso, cabe a COPEED, “[...] orientar as escolas da REE-MS nos temas
relacionados a igualdade e respeito a diversidade sexual, étnico-racial e de género” (Anexo 01,

p. 179) e, ainda,

[...] implementar o programa Cultura, Arte e Paz na Rede Estadual de Ensino,
gerenciando todos os projetos relacionados a prevencdo e discriminagao,
combate a violéncia, a valorizacdo da vida, a prevencdo de acidentes e
depredacdo do patriménio publico e privado, desenvolvidos nas escolas
estaduais (Anexo 01, p. 179).

O Relatério (Anexo 01, p. 179-180) afirma que o COPEED integra, dentre outros, o
Conselho Estadual da Diversidade Sexual (CEDS); o Comité Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Sexual (COMCEX); a Comissao Inter Setorial de Enfretamento a Violéncia Sexual
de Criancas e Adolescentes do Estado de MS; o Grupo de Trabalho “DST/AIDS”; o Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher (CEDM/MS); a Camara Técnica de Implementacdo do Pacto

27 A comparagdo entre as agdes desenvolvidas para a abordagem dos contetidos nos diferentes tipos de educagio
ndo tem por objetivo posiciond-las de forma contraria ou antagbnicas. Pelo contrario, durante todo o
desenvolvimento do presente material preza-se pela apresentagdo dos contetidos de género e diversidade
destacando-se outros recortes (raga, cor, condi¢des econdmicas, condi¢des fisicas e mentais, etc.), que norteiam a
as questdes identitarias e cuja observancia ¢ indispensavel para a conquista da cidadania plena. A proposta de
educacdo para a diferenga demanda aplicagdo conjunta de todos os conteudos de forma interligada. A comparagao
entre as agdes, portanto, cumpre com o propdsito de contribuir para uma proposta quali-quantitativa da pesquisa.
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Nacional pelo Enfretamento & Violéncia contra as Mulheres no MS; o Forum Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta; o Comité Estadual de
Acompanhamento, Avaliagdo e Efetivacdo dos Direitos das Mulheres Presas e Egressas da
AGEPEN e o GTP “Educagao para Diversidade”, do Forum Estadual de Educagao do MS.

O Programa “Cultura, Arte e Paz” (CAP), citado anteriormente, ¢ realgado no
documento como agao de destaque, desenvolvida no periodo de 2016 e 2017, e aplicada a partir
de abril de 2018, por meio da Resolucao n° 3.441 da SED-MS (MATO GROSSO DO SUL,
2018). Enfatiza o documento que o CAP surge em observancia a meta 07 do PEE-MS (MATO
GROSSO DO SUL, 2014), a fim de inserir temas como Educacdo em Direitos
Humanos/Cidadania; violéncia e suas vertentes, preven¢do de acidentes e cuidados com a
saude, preservacao patrimonial e sustentabilidade, nas escolas (Anexo 01, p. 188).

De acordo com o Relatorio (Anexo 01, p. 189), a criagdo do CAP visa a facilitar a
tratativa da SED-MS com outros 6rgdos governamentais, ndo-governamentais, instituigdes de
ensino superior e voluntarios para o estabelecimento de parcerias, objetivando, sobretudo, a
construcdo de uma convivéncia harmonica e respeitosa entre estudantes e membros da

comunidade interna e externa da escola. Para tanto, traz como objetivos:

I- estimular professores, estudantes, pais e comunidade a compartilharem do
programa; II - envolver toda a comunidade escolar e comunidade do entorno
em mediagdes de conflitos e outras agoes pacifistas; III - estimular as escolas
estaduais a inserirem agdes voltadas a cultura, arte e paz em seus Projetos
Politicos Pedagogicos (PPP); IV - melhorar a satide e o bem-estar das pessoas,
ao buscar um estilo de vida pacifico e uma redugdo de reagdes violentas como
forma de resolugdo de conflitos; V - incentivar a ‘Paz’ como caminho
imprescindivel para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade,
voltada para o desenvolvimento humano; VI - desenvolver agdes efetivas que
proporcionem a preservagdo patrimonial; VII - favorecer o protagonismo
juvenil por meio de a¢cdes multiplicadoras que valorizem o bem comum e o
interesse coletivo (Anexo 01, p. 189-190).

O documento (Anexo 01, p. 181) sublinha a existéncia do Comité de Prevencao e
Combate ao Bullying, que prevé o enfrentamento do problema por meio da inser¢ao de acdes
especificas nos PPPs. Além disso, constata a existéncia do Programa Permanente de Prevengao
de Acidentes e Violéncia nas Escolas, que objetiva a criagdo de Comissoes Internas de
Prevencao de Acidentes e Violéncia Escolar (CIPAVES) nas unidades educacionais estaduais
(Anexo 01, p. 181).

De forma geral, o Relatéorio da SED-MS ¢ composto por acgdes que foram

desenvolvidas e aplicadas no Municipio de Campo Grande (MS), no intervalo solicitado, sem
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identificar se tratam de agdes que estdo inseridas dentro de um programa de uma politica publica
ou se sdo acdes esparsas, desenvolvidas a critério do 6rgdo. Nao ha, no Relatério (Anexo 01),
portanto, informacdes sobre a sistematizagdo de orcamento publico, o estabelecimento de um
plano de acdo, com metas e estratégias, para a introdu¢ao da Educagdo em Género e Diversidade
Sexual nas escolas ou sobre a criacdo de mecanismos de avaliagdo das acdes eventualmente
criadas.

De acordo com Procopiuck (2013, p. 141), os elementos que compdem uma politica
publica envolvem uma agenda para definir os contornos, os envolvidos e as estratégias para
enfrentar a situagdo-problema; atores que apresentam, interpretam e respondem a situagao-
problema; recursos que sdo afetados pela situagdo-problema; instituicdes que lidam com a
situacdo-problema; e niveis de governo encarregados de conduzirem a situagdo-problema.

Dessa forma, constata-se que ndo ha no documento (Anexo 01) informagdes capazes
de confirmar a existéncia de politicas publicas voltadas para a Educacdo em Género e
Diversidade Sexual, enquanto contetido sistematizado com critérios de avaliagdo e de
monitoramento, em Campo Grande (MS), nos anos de 2014 a 2018. Todavia, o Relatorio
fornecido apresenta inimeras agdes que representam a tentativa de inser¢do do género e da
sexualidade na escola, as quais estdo presentes em todo o intervalo da pesquisa, confirmando a
linearidade do interesse publico.

Assim, ainda que ndo se confirme a existéncia de politicas publicas sistematizadas no
periodo, € interessante para a pesquisa explorar a qualidade das a¢des desenvolvidas, enquanto
escolha da Administragdo Publica, em sua relagdo com o objetivo maior de introduzir as
tematicas de género e diversidade sexual nas escolas.

Sobre as acdes trazidas no Relatorio (Anexo 01), no ano 2015, foi realizado o
“Semindrio da Diversidade Sexual” nas escolas estaduais existentes em Campo Grande (MS),
em uma parceria da SED-MS (por meio da COPEED) com a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS) e com o Centro de Referéncia em Direitos Humanos de Prevencao e
Combate a Homofobia, objetivando o enfrentamento do problema da discriminag@o na escola,
a partir da discussdo do tema para criacao de propostas pedagdgicas (Anexo 01, p. 180). Ainda
em 2015, aconteceu o “Momento de Reflexdo sobre o Combate a Homofobia em Mato Grosso
do Sul” voltado aos funcionarios da SED-MS, com o objetivo de, a partir do proprio 6rgao,
promover uma construgdo social isenta de discriminag¢do (Anexo 01, p. 181-182).

Percebe-se que, em 2015, as a¢des desenvolvidas centram-se na preocupagdo com a
discriminacdo gerada pela homofobia nas escolas estaduais, o que ¢ de suma importancia

considerando-se que tratam de escolas de ensino médio, periodo em que sdo mais incisivas as
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(trans)formacgdes identitarias. Frisa-se que, durante o “Semindrio da Diversidade Sexual”,
possibilitou-se a criagdo de propostas pedagdgicas por parte dos participantes, o que auxilia na
construcdo de critérios psicopedagogicos para melhor abordagem das tematicas.

Em 2016, teve inicio o curso de formagdao continuada “Discutindo Género,
Diversidade ¢ Homofobia”, voltado a diretores, coordenadores pedagdgicos e professores da
rede estadual de ensino (REE-MS), atuantes em Campo Grande (MS) (Anexo 01, p. 182). Além
disso, ainda em 2016, foram realizadas: a acdo “Discutindo género, diversidade e cidadania”,
com o objetivo de esclarecer diividas e capacitar os profissionais da educagdo da REE-MS para
trabalhar as tematicas em sala de aula; e o Laboratorio “Género ¢ Diversidade Sexual”,
realizado em parceria com a UFMS, e voltado para os professores da Escola Estadual Riachuelo
como parte do Projeto AJA (Anexo 01, p. 182). Destaca-se que o documento ndo fornece
maiores informagdes sobre em que consiste o referido Projeto.

No ano de 2016, como se observa, as acdes destinaram-se a abordagem das tematicas
de género e diversidade com os educadores, visando a formacdo desses profissionais para
atuarem com esses conteudos. Outro ponto de destaque refere-se a vinculagao dessas discussoes
com a cidadania, o que demonstra que a SED-MS tem atuado em observancia aos dispositivos
internacionais, especialmente os Principios de Yogyakarta, o PNEDH e os Planos de Educagao
vigentes a época.

O Relatorio (Anexo 01) aponta que, durante os anos de 2016, 2017 e 2018, ocorreu a
“Campanha Agosto Lilas”, realizada em parceria com a Subsecretaria de Politicas para Mulher
e voltada a conscientiza¢do da sociedade sobre a gravidade da violéncia contra as mulheres. O
Relatorio enfatiza que a campanha teve atividades durante todo ano e foi intensificada no més
de agosto, ocasido em que foram realizadas palestras nas escolas estaduais de Campo Grande
(MS) (Anexo 01, p. 182-183). Destaca-se que o documento ndo fornece maiores informacdes
sobre o tipo de acdes empregadas no periodo, tampouco sobre o contexto em que as palestras
citadas foram ministradas.

O enfrentamento da violéncia contra a mulher, promovido a partir da “Campanha
Agosto Lilas”, demonstra a preocupacdo da SED-MS com a transformagdo das relagdes de
género que desfavorece o género feminino, a partir da desconstrugao dos estereotipos de género
e do reconhecimento da importancia da escola nesse processo. A continuidade da a¢do durante
trés anos (2016 a 2018) representa a solidez do interesse publico para aplicacdo das medidas.

No periodo de 2016, 2017, 2018, o Relatdrio também registra a existéncia do Projeto
“Direitos Humanos em ag¢do - Vai a Escola”, criado em parceria com a Secretaria de Estado de

Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST/MS), com o objetivo de
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apresentar aos alunos a Educacdo em Direitos Humanos com temas voltados a direitos, deveres
e cidadania (Anexo 01, p. 183).

Igualmente aos demais projetos citados no documento, ndo hd maiores informagdes
sobre o Projeto “Direitos Humanos em agdo — Vai a Escola”. Todavia, por representar a
instrumentaliza¢do da Educagdo em Direitos Humanos, levando ao espaco escolar informagdes
sobre cidadania, referido projeto desponta como a¢ao relevante para a constru¢ao da cidadania
nos termos de Arendt (2012, p. 403), sendo aquela que possibilita a (re)integragdo a ordem
social, garantindo direitos e deveres.

Ilustrando os tipos de agdes desenvolvidas para a Educacdo em Género e Diversidade

Sexual pela SED-MS, durante o intervalo da pesquisa, apresenta-se a imagem abaixo.

H Seminario M Intervengdo M Formacdo continuada Palestra

FIGURA 1: SED-MS: Tipos de agdes desenvolvidas em prol da Educagdo em Género e Diversidade Sexual, de
2014 a 2018, na cidade de Campo Grande (MS).
FONTE: Elaboragao propria, com base nos dados do Relatério da SED-MS (Anexo 01, p. 181-183).

Para comparagdo, nesse periodo, a COPEED desenvolveu agdes para atender a
obrigatoriedade legal de inserir, no curriculo oficial da rede de ensino, as temadticas étnico-
raciais, especialmente a “Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena”. Assim, no intervalo de
2014 a 2018, portanto, a SED-MS também realizou a¢des voltadas a inclusdo das tematicas
étnico-raciais nas escolas de Campo Grande (MS).

Pela analise das informagdes contidas no Relatério (Anexo 01), extrai-se que, no ano

de 2015, houve a eleicdo para reativacao do “Forum Permanente de Educacdo e Diversidade
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Etnico-racial de Mato Grosso do Sul” (FORPEDER), com o objetivo de fiscalizar, em parceria
com a sociedade civil, a obrigatoriedade de inser¢do das tematicas étnico-raciais nas escolas
(Anexo 01, p. 184) e a realizacdo de um curso de formacao continuada para professores da
REE-MS em 4reas de comunidades remanescentes quilombolas, localizadas no Municipio de
Campo Grande (MS) (Anexo 01, p. 185).

No periodo de 2015 a 2018, foram realizadas a¢gdes de Monitoramento e Orientagdo
sobre a aplicabilidade dos conteudos étnico-raciais nas unidades escolares da REE-MS (Anexo
01, p. 184).

Em 2016, foram concluidas: uma agdo de formacdo continuada, dividida em trés
momentos, para abordagem das diretrizes curriculares quilombolas (Anexo 01, p. 185); um
Seminério para implementacdo das Leis n® 10.639/2003 e n® 11.645/2008, referentes a
Educagdo Etnico-racial, para os diretores e coordenadores da REE-MS, atendendo a um publico
de 200 profissionais (Anexo 01, p. 186); uma acdo de formacdo continuada para professores
indigenas com 500 profissionais atendidos e a realizagdo do Encontro Estadual para elaboracao
de “Cadernos de Sugestoes Didatico-pedagdgicas™ para a educacdo escolar indigena de MS
(Anexo 01, p. 186).

Em 2017, a SED-MS realizou a formagao continuada “Acolhimento e Afetividade na
Gestdo Escolar”, voltada para gestores das escolas estaduais de Campo Grande (MS) (Anexo
01, p. 186). De 2016 a 2018, aplicou questionario para mapeamento € monitoramento das boas
praticas referentes a educacao étnico-racial (Anexo 01, p. 187). A coleta das informagdes sobre
as agdes em prol da educagdo étnico-racial ¢ apontada como um excelente instrumento para
criacdo de politicas publicas (Anexo 01, p. 187). O instrumento, todavia, ndo esclarece quais
sdo essas politicas publicas, tampouco oferece mais informagdes que possam levar a conclusdo
de que, na verdade, o Orgio considera as agdes que vem desenvolvendo como politicas
publicas.

Em 2018, houve a primeira edicdo do Prémio “Respeito D4 o Tom nas Escolas”, em
parceria com concessiondria publica, com o objetivo de premiar as boas praticas desenvolvidas
em prol da tematica, nas escolas de ensino médio de Campo Grande (MS) (Anexo 01, p. 187-
188). Ilustrando-se os tipos de agdes desenvolvidas para a Educagdo Etnico-racial pela SED-

MS, durante o intervalo da pesquisa, apresenta-se a imagem abaixo.
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FIGURA 2: SED-MS: Tipos de agdes desenvolvidas em prol da Educagio Etnico-racial, de 2014 a 2018, na cidade
de Campo Grande (MS).
FONTE: Elaboragao propria, com base nos dados do Relatério da SED-MS (Anexo 01, p. 184-188).

Apos a apresentacdo dos dados coletados, passa-se a analise das informagdes, a partir
dos questionamentos sugeridos, objetivando descobrir, sobretudo, a) se, a partir da
sistematizacdo de Procopiuck (2013, p. 141), existem politicas educacionais de género e
diversidade sexual em Campo Grande (MS); b) se as politicas criadas inserem a temética nos
PPPs das escolas, envolvem a capacitagdo de professores, elaboragcdo de materiais didaticos ou
atividades com o corpo escolar e ¢) quais fases do ciclo de politicas tém sido observadas pela
SED-MS na criacdo/implementacdo dessas politicas educacionais e d) quais comentarios
podem ser tecidos por meio da comparacao das politicas educacionais de género e diversidade
sexual com as da Educacdo Etnico-racial.

Assim, pelo relatério da SED-MS (Anexo 01), ndo € possivel concluir sobre a
existéncia de politicas educacionais voltadas para a Educa¢do em Género e Diversidade Sexual,
no periodo de 2014 a 2018, em nivel estadual, em Campo Grande (MS). Em que pese possuir
previsao legal com objetivos determinados, o Programa CAP (Anexo 01, p. 188-191) ndo ¢
apresentado a partir de uma sistematica de politicas publicas (PROCOPIUCK, 2013, p. 141),
uma vez que ndo delimita uma agenda publica, com a previsao detalhada dos contornos,
envolvidos e estratégias para enfrentar a situagdo-problema, bem como o desenvolvimento de
critérios de avaliagdo e monitoramento, o que garantiria a eficicia e a eficiéncia da atuacao

publica. Denota-se que o CAP foi criado como meio de se instrumentalizarem as acdes,
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especialmente, palestras e oficinas, a serem desenvolvidas pela COPEED, facilitando a relagdo
entre o setor e as unidades escolares da REE-MS e o estabelecimento de parcerias com outras
entidades.

Ainda que ndo apresentem sistemdtica de politica publica, o conjunto de acdes
isoladamente desenvolvidas, voltadas a conscientizagdo dos alunos e, principalmente, dos
agentes educacionais da REE-MS sobre a tematica de género e diversidade, sdo lineares durante
todo o periodo de andlise, o que demonstra a existéncia de preocupacgdo estatal com a inser¢ao
das tematicas nas escolas e, também, observancia as diretrizes dos Planos de Educagao
analisados.

As agdes voltadas a formacao continuada de educadores para atuar com a tematica
destacam-se dentre as agcdes desenvolvidas (Anexo 01, p. 181-183), relacionando as tematicas
de género e diversidade a recortes de cor e raga, o que € notoério em uma perspectiva de educagao
que prepara para a diferenca. Ao todo, no periodo analisado, houve 4 (quatro) a¢des diferentes
para a capacitagdo em género e diversidade sexual, atendendo aos profissionais da educacgao,
uma constatagao representativa considerando que o Relatorio aponta um total de 7 (sete) agdes
para o periodo (Anexo 01), totalizando 43% das ac¢des desenvolvidas.

Outra ferramenta bastante utilizada pela SED-MS para inserir os conteudos de género
e diversidade sexual nas escolas estaduais sdo as palestras (Anexo 01), as quais totalizaram
29% das acdes desenvolvidas. A inser¢do de conteudo cientifico ministrado por professores e
pesquisadores da area, por meio de palestras, especialmente no contexto do CAP, desponta
como acdo amplamente utilizada pela Secretaria para atuar com os estudantes. As informagdes
fornecidas no Relatorio, todavia, ndo apontaram qual o perfil dos estudantes que participaram
das agodes (atores), tampouco quais os medidores estabelecidos para garantir a eficacia do
projeto (avaliagdo), o que possibilitaria aferir o nivel de compreensdo dos usuérios da rede
basica de ensino sobre os assuntos ministrados, apds a realizacao das conferéncias.

O Relatorio aponta que, em algum grau, as agdes desenvolvidas em sede do CAP
atendem ao objetivo de trabalhar com os temas de Educac¢do em Direitos Humanos e cidadania,
mas ndo ha informagdes sobre a estruturacdo da Educacdo em Direitos Humanos como
conteudo regular de ensino. Destaca-se, ainda, a criagdo de campanhas de promogao ao respeito
as diferengas e pelo fim da violéncia contra a mulher (Anexo 01, p. 182-183), o que demonstra
a preocupagdo da SED-MS com a promog¢ao da igualdade de género nos ambientes escolares e
o enfrentamento das problematicas que culminam em violéncia feminina.

Ressalta-se que, no Relatorio (Anexo 01), ndo constam quaisquer informagdes sobre a

elaboracdo de materiais pedagogicos, possibilitando o ensino/aprendizado pelos relatos de
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experiéncia sobre género e diversidade sexual; a supervisdo das praticas de ensino para garantir
a implementagao efetiva desses curriculos ou sobre a criagdao de canais, por meio dos quais os
alunos possam denunciar casos de misoginia e LGBTIfobia ocorridos nos ambientes escolares,
medidas sugeridas pela ABGLT (2016, p. 69-71) para o devido enfrentamento da tematica.

Observa-se que as agoes ja desenvolvidas pela SED-MS, especialmente as palestras,
atribuem a Educagdo em Género e Diversidade Sexual um carater mais informativo, que ndo
cumpre com seu propoésito de possibilitar o aprendizado por meio da troca de experiéncias entre
os multiplos sujeitos que compde o cendrio escolar. De igual forma, a formagao continuada que
ndo se efetiva por meio da aplicag@o na sala de aula, a partir de material didatico e metodologia
pedagogicamente estruturada, acaba isolada em seu proposito de existir. Além disso, ndo ha
informagdes se os educadores que ja passaram pela formacao inicial estdo contribuindo como
multiplicadores do conhecimento que obtiveram, o que poderia ser aproveitado para garantir a
eficiéncia das agdes de formacao continuada.

Analisando-se as informacgdes das agdes extraidas do Relatério da SED-MS (Anexo
01) a partir dos contextos do Ciclo de Politicas, nas etapas de implementacdo, resultados e
estratégia politica (MAINARDES, 2006), em que pese ndo estarem sistematizadas enquanto
politica publica (PROCOPIUCK, 2013, p. 141), tem-se que, de 2014 a 2018, a implementacao
das acdes ¢ uma preocupacdo da Administragdo Publica estadual, levando a criacdo de
diferentes cursos de formagdo continuada, para garantir que os agentes educacionais efetivem
a aplicacdo dos contetidos nas escolas estaduais, a realizagdo de palestras e a existéncia de dois
programas relacionados a Direitos Humanos.

A preocupacdo com a formagdo continuada, por si sO, representa que a Administragao
Estadual tem observado as disposi¢des do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e do
PME-CG (CAMPO GRANDE, 2015), de envolver os agentes educacionais no processo de
abordagem do género e da orientacdo sexual nas escolas do Municipio. Observa-se, também,
que a realizag@o dos cursos de formagdo continuada ao longo do periodo pode ser identificada
como a primeira etapa de um projeto educacional efetivo para estruturacdo da Educacdo em
Género e Diversidade Sexual, ainda em desenvolvimento no Estado.

Acerca do contexto de resultados (MAINARDES, 2006), as informagdes obtidas
quando contrapostas as analises tedricas desenvolvidas em sede do capitulo 1 sobre a
importancia da Educagdo em Género e Diversidade Sexual, enquanto ferramenta de Educagao
em Direitos Humanos, para a formag¢ao da cidadania, demonstram que a existéncia do CAP e
do Projeto “Direitos Humanos em Ac¢do — Vai a Escola” simboliza que hé a preocupagdo com

a formacao para a cidadania.
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A difusdo dos valores de Direitos Humanos na escola permite a promoc¢do do
reconhecimento do préximo como sujeito de direitos, formando um cidaddo mais inclinado as
praticas de respeito a diferenga que fundamentam os pilares da Educagdo em Género e

Diversidade Sexual. Nesse sentido,

A educagdo, entdo, como processo de aprendizagem aperfeicoamento, prepara
as pessoas para a vida e para a convivéncia social, tornando-as mais Uteis para
a coletividade e permitindo que participem mais efetivamente no estudo e na
decisdo dos assuntos de interesse comum. Por isso, deve ser prioridade de
todos os governos (PEDRA, 2018, p. 42).

Ao trazer para a escola nog¢des de Direitos Humanos, e também das tematicas de
género e diversidade, o Estado de MS aproxima-se da Educag@o em Direitos Humanos. Em que
pese o contexto de resultados necessitar de analise que va além das forcas deste trabalho, ha
previsdes positivas para a transformagao social. A coleta de informagdes com os educadores,
alunos e sociedade, a partir dos censos educacionais, sobre o nivel de absor¢ao desses conceitos,
deve ser entendida como medida necessaria para apurar resultados futuros (MAINARDES,
2006).

No contexto de estratégias (MAINARDES, 2006), percebe-se que a SED-MS nao
demonstra, por meio de seu Relatorio, ter, de fato, inserido as questdes de género e diversidade
sexual nas salas de aula. A realizagdo das palestras, por vezes, dd a entender que o contetido
estd sendo absorvido de forma global, o que, as vezes, ndo acontece. O desenvolvimento de
critérios pedagogicos e de materiais didaticos também se fazem necessdrios para medir a
qualidade da informacdo difundida, bem como quais os niveis de compreensdo por parte dos
alunos. A familia, assim como toda a sociedade civil, deve, com a escola, auxiliar no
desenvolvimento de tais estruturas.

Comparando-se as a¢des desenvolvidas em prol da Educagdo em Género e Diversidade
Sexual com aquelas voltadas a Educacdo Etnico-racial, também apresentadas no Relatério
(Anexo 01), destaca-se que nao houve politicas publicas (PROCOPIUCK, 2013, p. 141) para a
abordagem das questdes étnico-raciais nas escolas de Campo Grande (MS), no periodo de 2014
a 2018. Nao ha informacao sobre a existéncia de agenda publica, com metas e estratégias, e
informagdes sobre os agentes envolvidos e critérios de avaliacdo das acdes executadas. Para
ambos os assuntos, percebe-se que a SED-MS realizou acdes isoladas, mas ndo constituiu uma
sistemadtica de politica publica para abordagem dos conteudos.

Quantitativamente, a andlise demonstra que, em 2014, a SED-MS ndo desenvolveu

acoes para nenhuma das educagdes citadas. Em 2015, houve 02 (duas) agdes para a Educacgao
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em Género e Diversidade Sexual e 03 (trés) a Educagdo Etnica-racial. Em 2016, 05 (cinco) para
a primeira e 05 (cinco) para a segunda. Em 2017, houve 02 (duas) para questdes de género e 03
(trés) para étnico-raciais. E em 2018, o resultado ¢ de 02 (duas) e 03 (trés), respectivamente.
Os indices sdo similares no periodo, de forma que ndo ¢ possivel afirmar que uma
tematica tem sido priorizada em detrimento da outra. A partir desse comparativo, elaborou-se
a representagdo grafica abaixo, que apresenta, de forma global, as a¢des desenvolvidas pela

SED-MS, de 2014 a 2018.
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FIGURA 3: SED-MS: Compara‘givo entre o numero de agdes desenvolvidas em prol da Educagdo em Género e
Diversidade Sexual e Educagao Etnico-racial, de 2014 a 2018, na cidade de Campo Grande (MS).
FONTE: Elaboragao propria, com base nos dados do Relatorio da SED-MS (Anexo O1).

Qualitativamente, todavia, denota-se a existéncia de um contexto mais estruturado
para efetivagio da aplicagido dos conteudos da Educagdo Etnico-racial em relagio a Educagio
em Género e Diversidade Sexual, o que pode ser justificado pela existéncia de leis especificas
que demandam a abordagem dos conteudos, bem como do fato de que o género e a orientacao
sexual enfrentam maior resisténcia por parte do interesse publico, principalmente em relagdo
as polémicas de ideologia de género, kit gay e da aprovagdo do PNE, em 2014. Além da
formagdo continuada, para a aplica¢do da Educacio Etnico-racial no Municipio, densamente
utilizada, a SED-MS possui o FORPEDER para assegurar a aplicagdo dos contetdos, realizou

acdes de monitoramento e orientagdo e aplicou questionario para instrumentalizar o
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acompanhamento dos dados obtidos. Essa sistematizagdo, em uma perspectiva de politicas
educacionais, demonstra uma maior eficécia da atuagao publica (Anexo 01).

De forma geral, entende-se que a SED-MS, para os proximos anos, precisa garantir
que as acdes desenvolvidas sejam sistematizadas em um contexto de politica publica
(PROCOPIUCK, 2013, p. 141), possibilitando o seu monitoramento e avaliacdo, o
estabelecimento de critérios psicopedagogicos e a elaboracdo de materiais didaticos. As agdes
evidenciadas pela pesquisa, ainda que representem o interesse publico em tratar de género e
diversidade sexual na escola, pela falta de critérios sisteméaticos, muitas vezes, ndo possibilitam
condi¢des para se medir a sua eficiéncia e eficacia e verificar, de fato, o nivel de compreensao
sobre os conteudos e o impacto deles na transformagao social que originou determinada politica
publica.

Além disso, destaque-se a preocupacdo com o fato de que as acdes isoladas, por ndo
estarem inseridas em um contexto de politica publica, estdo mais vulnerdveis a descontinuidade
nos casos de mudanga dos interesses da Administracdo Publica, especialmente, quando da

alteracdo dos mandatos executivos.

3.3 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPO GRANDE (MS) (SEMED-
CG): ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

A partir da solicitacdo das informag¢des a SEMED-CG, obtém-se o Relatorio (Anexo
02) que traz informacgdes referentes a Educacdo em Género e Diversidade Sexual e, ainda,
informagdes provenientes da Equipe de Relagdes Etnico-raciais, sobre a Educacdo Etnico-
Racial desenvolvidas no Municipio (Anexo 03).

No Relatorio fornecido pela SEMED-CG (Anexo 02), a Secretaria destaca que,
visando a contribuir para a pratica pedagogica dos educadores de Campo Grande (MS), desde
2009, mantém a Divisdo de Educagdo e Diversidade (DED), o6rgdo vinculado a
Superintendéncia de Gestdo das Politicas Educacionais (SUPED), que abriga quatro grupos:
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educacdo do Campo, Programa Campo Grande
Alfabetizado (PCGA) e o Nicleo de Relagdes Etnico-Raciais e de Género (NURERG) (Anexo
02, p. 192).

De acordo com as informagdes fornecidas, ao NURERG compete promover
discussdes acerca da diversidade e contribuir para o enfrentamento do preconceito e da
discriminacdo no ambiente escolar e entorno, bem como dar aporte pedagogico e metodologico

para as discussdes sobre a diversidade em sua interface com a educacdo (Anexo 02, p. 192).



147

Além disso, ¢ destacado que, desde a criacdo do DED, sdo oferecidos cursos de formacao
continuada aos professores da Rede Municipal de Educacdo (REME) sobre tematicas que
envolvem as relagdes étnico-raciais, cidadania, género e sexualidade, bem como sdo
promovidos palestras e seminarios para educadores e alunos (Anexo 02, p. 192).

A existéncia do NURERG, dentro do DED, representa a preocupacao da Secretaria em
tutelar os direitos educacionais dos alunos que, de alguma forma, sofrem discriminacdo em
razdo da sua diferenca no ambiente escolar, ao tempo em que representa o reconhecimento de
que essa diferenga pode ensejar em limitagdo educacional. Para tanto, o DED concentra a sua
atuagdo em favor da educagdo indigena, negra, do campo, ensino de EJA e, também, acerca das
tematicas de género e diversidade sexual (Anexo 02, p. 192).

Tal como evidenciado no Relatério da SED-MS (Anexo 01), explorado no item
anterior, o Relatério da SEMED-CG ¢ composto pelo detalhamento de ac¢des que foram
desenvolvidas e aplicadas no Municipio de Campo Grande (MS), no intervalo delimitado para
a andlise (2014 a 2018). Todavia, ndo ha informacdes no referido documento (Anexo 02) sobre
a existéncia de uma agenda publica para definir contornos, envolvidos e estratégias para a
aplicagdo da Educacdo em Género e Diversidade Sexual no Municipio, organizacao
or¢amentdria ou existéncia de critérios de avaliagdo e monitoramento das a¢des executadas. Em
razdo da falta de sistematizacdo, portanto, ndo € possivel caracteriza-las como politicas ptblicas
(PROCOPIUCK, 2013, p. 141).

Mesmo que tais acdes ndo apare¢am sistematizadas (PROCOPIUCK, 2013, p. 141) no
Relatorio (Anexo 02), a sua existéncia e linearidade durante todo o periodo demonstram a
preocupagdo municipal com a inser¢do das tematicas de género e diversidade nos espagos
escolares de Campo Grande (MS). Em razdo disso, tal como no item anterior, ¢ interessante
para a pesquisa explorar as caracteristicas das agdes desenvolvidas, enquanto escolha da
Administragdo Publica, a fim de analisar o seu impacto no que se refere a inser¢do do género e
da diversidade sexual nas escolas e a construcao da cidadania.

Sobre as acdes realizadas pela SEMED-CG, o Relatério (Anexo 02) aponta que, em
2014, foi realizado o “Curso de Formagdo de Gestores e Educadores do Programa Educagao
Inclusiva: Direito a Diversidade”, realizado em duas etapas, nos meses de outubro e novembro,
e voltado para gestores da Rede Municipal de Educa¢do de Campo Grande (MS) (REME), a
partir das palestras “A¢des afirmativas que contemplam Género e Diversidade Sexual no
Ambiente escolar” e a “Educagdo para os Direitos Humanos e Cidadania” (Anexo 02, p. 193).

A existéncia de um curso de formag¢do continuada, logo no primeiro ano de vigéncia

do PNE (BRASIL, 2014) e do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014), versando sobre a
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Educacdo em Direitos Humanos e possibilitando a abordagem das questdes de género e
diversidade sexual para os gestores da REME, simboliza o reconhecimento da importancia que
os agentes educacionais possuem no processo de inser¢ao do género e da diversidade na escola,
algo que deve ir além do discutido ou ensinado em sala de aula. Ao incluir os gestores nas
discussdes sobre a importancia da educacdo que reconhece a diferenga, a SEMED-CG indica a
relevancia de que as praticas da diversidade sejam absorvidas pelos ocupantes dos cargos de
lideranga para que se institua (e se promova) uma nova cultura sobre a diversidade na escola.

Em 2015, o DED promoveu uma sugestao de leitura sobre género aos professores da
REME; realizou, em parceria com o Conselho Municipal das Mulheres, a “4* Conferéncia
Estadual de Politicas para Mulheres” voltada para os alunos da REME; e promoveu a campanha
“16 dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra a Mulher” ministrando palestras para
diretores, professores, coordenadores, supervisores e orientadores, com os temas “Violéncia
Doméstica e Mudanga Comportamental” e “A Escola como Espago de Promogao e Valorizacao
da Diversidade” (Anexo 02, p. 193).

Ao tratar questdes de género na escola, por meio de palestras e agdes que t€ém como
enfoque propor a reflexdo sobre as limitacdes experienciadas pelo género feminino na
sociedade, a SEMED-CG demonstra reconhecer as relagdes de género como um constructo

social em constante mutacdo, tal como afirma Louro (1997, p. 35), para quem:

Ao aceitarmos que a construgao de género ¢ historica e se faz incessantemente,
estamos entendendo que as relagdes entre homens e mulheres, os discursos e
as representagdes dessas relagdes estdo em constante mudanga. Isso supde que
as identidades de género estdo continuamente se transformando.

Por isso, evidencia-se que, em 2015, hd uma maior incidéncia de agdes sobre a
abordagem das questdes do género, explorando incisivamente a questdo da violéncia contra as
mulheres. A sugestdo de leitura sobre o tema, a realizacdo de evento para alunos e palestras
(formagdo continuada) para os agentes educacionais visam ao enfrentamento dos problemas de
género reconhecidos pela SEMED-CG, incluindo diferentes agentes envolvidos no processo
educacional.

No ano de 2016, foi promovido o evento “Direitos Humanos e Cidadania”, voltado a
toda a comunidade escolar, com a realizagdo da palestra “Ag¢des Afirmativas Direcionadas as
Questdes Etnico-racial ¢ de Género” (Anexo 02, p. 193). A descri¢do do evento, ao relacionar
Direitos Humanos, cidadania e género, observa as disposi¢cdes dos Planos de Educacdo e do

PNEDH (BRASIL, 2007), que se associam as tematicas.
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Em 2017, aconteceu o projeto “Beleza Negra: Ressignificagdes da Mulher Negra na
Obra de Arte” em todas as escolas da REME; foi realizado o workshop “Por uma Escola Mais
Democratica: pensando masculinidades e feminilidades™ para os técnicos da DED, diretores,
coordenadores e professores da REME, com a realizagdo das palestras “Diferencas, Identidades
e Educagdo” e “Dados e Reflexdes sobre a violéncia doméstica”; e aconteceu o “Dia ‘D’ de
Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher” (Anexo 02, p. 193-194). Destaca o Relatoério que
para a acdo de enfrentamento a violéncia contra a mulher, “[...] todas as escolas da REME
realizaram durante esta semana atividades que promovam a discussdo sobre a igualdade de
género e a violéncia contra a mulher, com adaptagdo do contetido a faixa etaria dos estudantes”
(Anexo 02, p. 194).

As acdes do ano de 2017 evidenciam a importancia de se abordar as questdes de género
e diversidade sexual, considerando-se outros recortes, tais como as questdes €tnico-raciais. De
forma geral, as agdes empreendidas foram bem aproveitadas, uma vez que trataram tanto de
problemas decorrentes do gé€nero (violéncia contra a mulher, papéis e representagdes de
género), quanto decorrentes da sexualidade (construgdes identitarias). Além disso, destaca-se a
atencdo aos critérios etarios para difusdo das informacdes, o que ¢ de suma importancia para
que as informagdes eventualmente difundidas possam ser assimiladas pelos estudantes.

No ano de 2018, foi ministrada a palestra “A Linguagem da Arte na Perspectiva da
Raga e do Género” aos professores da REME. A acdo se destaca por explorar as tematicas de
género e também a questdo racial (interessante no processo de reconhecimento e promogao do
respeito as diferencas), relacionando arte, género e educacgdo, a fim de promover a reflexdo
acerca de padrdes de representatividade tidos como “normais” nas obras de arte e que, por isso,
deixam de ser problematizados na escola (Anexo 02, p. 194).

Ainda em 2018, foi realizado o curso de formagao “Didlogos sobre Identidade, Género
e Sexualidade no Contexto Escolar”, o qual foi ofertado ao longo de todo o ano para professores,
coordenadores e diretores da REME e técnicos da SEMED-CG, com o objetivo de “...]
aprofundar os conhecimentos sobre as questdes de identidade, género e sexualidade, tendo em
vista a necessidade de fomentar intervengdes pedagdgicas que promovam o respeito e a
valorizacdo das diferencas sociais e sexuais presentes no contexto escolar” (Anexo 02, p. 194);
foi realizada a palestra “Maria da Penha Vai a Escola”, para alunos do 8° e 9° ano; e aconteceu
a segunda edi¢do do “Projeto Beleza Negra”, envolvendo as turmas de 3° e 9° ano e EJA (Anexo
02, p. 195).

No ano de 2018, como se observa, mais uma vez, a SEMED-CG buscou a criacao de

acoes que abordassem os problemas do género e da diversidade sexual na interseccdo com
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outros temas. Destaca-se, no periodo, a realizacdo do curso de formacao “Didlogos sobre
Identidade, Género e Sexualidade no Contexto Escolar” que envolveu todo o corpo educacional
e promoveu reflexdes que sdo elementares para a desconstrucao das perspectivas dominantes
sobre género, identidade e sexualidade.

O Anexo 02 ainda aponta a ocorréncia do evento “Didlogos sobre educa¢do Afro-
brasileira e Indigena”, em 2018, ocasido em que foi ministrada a palestra “Corporalidade e
Livro Didatico: por uma constru¢do da imagem afro-brasileira” (Anexo 02, p. 195).
Considerando-se o tema do evento, referida agdo esta voltada para a Educagdo Etnico-racial.
Por isso, para fins de anélise, ¢ contabilizada com as a¢des desse tipo.

Para ilustrar os tipos de agdes desenvolvidas para a Educacdo em Género e Diversidade

Sexual pela SEMED-CG, durante o intervalo da pesquisa, apresenta-se a imagem abaixo.

m Curso de Formagdo  mIntervengdo m Conferéncia Palestra mProjeto m Workshop

FIGURA 4: SEMED-CG: Tipos de agdes desenvolvidas em prol da Educagdo em Género e Diversidade Sexual,
de 2014 a 2018, na cidade de Campo Grande (MS).
FONTE: Elaboracao propria, com base nos dados do Relatorio da SEMED-CG (Anexo 02).

A titulo comparativo, no periodo, o DED empreendeu a¢des para a abordagem dos
contetidos étnico-raciais. Sobre a aplicagdo da Educagio Etnico-racial em Campo Grande (MS),
de 2014 a 2018, a fim de atender ao propdsito comparativo das a¢des educacionais da SEMED-
CG no periodo, constata-se, pelo Anexo 03, a existéncia da Equipe de Educacdo para as

Relagoes Etnico-raciais, que tem por objetivo dar suporte as praticas curriculares e pedagdgicas
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da REME no que se refere a inser¢do dos conteudos étnico-raciais, a fim de contribuir “[...]
para o exercicio do respeito e valorizagdo da diversidade étnico-racial” (Anexo 03, p. 196).

Nesse sentido, o documento (Anexo 03, p. 196) estabelece que:

[...] o reconhecimento da diversidade deve ser uma consciéncia cultural e que
a sociedade ¢ formada por pessoas que pertencem a grupos étnico-raciais
distintos, que possuem culturas e historias proprias, verifica-se a necessidade
de apreender e compreender no contexto escolar sobre a contribuicio
historico-cultural dos povos africanos, afro-brasileiros, afrodescendentes e
indigenas na formacdo do Brasil.

A equipe incumbe, portanto, o monitoramento das agdes desempenhadas nas unidades
educacionais do Municipio com o propoésito de assegurar o cumprimento da obrigagdo legal de
inserir a tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” nos ambientes escolares e
entorno, incentivando a realizagdo de acdes pedagogicas que promovem reflexdo nas escolas,
dando énfase a diferenca presente no cotidiano escolar, especialmente, as de cunho social,
politico, historico e cultural (Anexo 03, p. 196).

Dentre as competéncias atribuidas & Equipe de Educacio para as Relages Etnico-

raciais, esta:

- Acompanhar e subsidiar metodologias desenvolvidas pela comunidade
escolar que assegurem a superagdo do preconceito e da discriminacdo por
meio de discussdes sobre historia e cultura afro e indigena.

- Sensibilizar, mobilizar e fortalecer, os segmentos das unidades escolares
para o exercicio pleno da cidadania em sociedade por meio do respeito a
diversidade social, cultural, étnica, linguistica, politica, religiosa, entre outras
que estdo presentes na sociedade e que fazem parte do contexto escolar.

- Monitorar e acompanhar a aplicabilidade das Leis 10.639/2003 e
11.645/2008 nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino.

- Ampliar o acesso a informagoes sobre a diversidade da nagdo brasileira, bem
como da capital sul-mato-grossense.

- Propor agdes educativas de combate ao racismo e a discriminagdes,
estratégias de ensino e atividades com a experiéncia de vida dos alunos e
professores, valorizando aprendizagens vinculadas as relagdes étnicas e
raciais.

- Fomentar momentos para professores e alunos pensarem, decidirem, agirem,
assumindo responsabilidade por relagdes étnico-raciais positivas (Anexo 03,
p. 196-197).

Para a Educagdo Etnico-racial, a SEMED-CG realizou, em 2014, a formacao
“Populacdo Indigena em MS”, com os alunos do 7° ano de uma escola da cidade. Além disso,

realizou o curso de formag¢ao continuada “Educacdo Inclusiva: direito a diversidade”, voltado
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a gestores e educadores, envolvendo, entre outros, os temas de: Educagdo em Direitos Humanos
e Cidadania; Educagdo do Campo e Quilombola; Educagdo Indigena (Anexo 03, p. 197).

Em 2015, aconteceu o “1° Desfile Afro-Indigena”, com apresentagdes culturais e
apresentacdes de trabalhos em uma das escolas da Capital; a “VI Conferéncia Estadual dos
Direitos Humanos” e foi realizado o “I Triduo Pedagogico”, evento pedagdgico com exposi¢ao
de experiéncias nas escolas da REME (Anexo 03, p. 197-198). Em 2016, o evento ganhou sua
segunda edicdo, o “II Triduo Pedagogico” (Anexo 03, p. 198). Observa-se que esse tipo de
acdo, enquanto meio de tornar conhecidas as boas praticas da REME no que se refere a
educacdo para a diferenca, destaca-se positivamente dentre as agdes do periodo, uma vez que
permite que toda a rede escolar caminhe para um sé tipo de educagdo, que prepara para a
cidadania.

Em 2016, ainda, aconteceram as “Oficinas Interculturais”, evento pedagbgico para
difundir contetdos étnico-raciais nas escolas, especialmente quanto a cultura e historia; e a
formacao nas escolas “O Ensino da Historia e da Cultura Afro-brasileira e Indigena” (Anexo
03, p. 198).

Em 2017, ocorreram: o evento ‘“Palmares Itinerante”, que teve participagdo do DED,
e, além de oportunizar a valorizac¢do da cultura negra, deu espago para ouvir as reinvindicagdes
das comunidades quilombolas de Campo Grande (MS) (Anexo 03, p. 198-199); um evento em
alusdo ao “Dia Internacional da Eliminag¢do da Discrimina¢do Racial” (Anexo 03, p. 199); o
“Ciclo de Palestras da EJA”, um curso de formacdo continuada para professores da REME
(Anexo 03, p. 199-201); o curso “O Trato Pedagoégico das Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008” (Anexo 03, p. 201); a formacao continuada “O Ensino da Historia e da Cultura
Afro-brasileira e Indigena” (Anexo 03, p. 201); a formagdo continuada sobre o tema “Direitos
Humanos e o Bullying” (Anexo 03, p. 200); a oficina “Bullyng e Cyberbulling” (Anexo 03, p.
200); o I Encontro “Bullying e Cyberbullying: quando a brincadeira perde a graga!” (Anexo 03,
p. 200); a Sequéncia didatica sobre Bullying e Cyberbullying (Anexo 03, p. 201); a palestra
“Diversidade e Diferenga Etnica: desafios para uma pedagogia intercultural” (Anexo 03, p.
202); o Projeto “Conhecendo nossa Historia: da Africa ao Brasil” (Anexo 03, p. 201-202) ¢ o
IT Encontro “Bullying e Cyberbullying: quando a brincadeira perde a graca!” (Anexo 03, p.
202).

Em 2018, foram realizadas: a¢des de “Acompanhamento Pedagdgico”, para a pratica
da Educagao Etnico-racial junto as Escolas Municipais (EM) e Escolas Municipais de Educagio
Infantil (IMEI) (Anexo 03, p. 203); o curso de formagdo continuada “Lei n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008 (Anexo 03, p. 203); sessdes internas de estudo para a equipe do DED sobre
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racismo, preconceito e discriminacdo (Anexo 03, p. 203); formagao continuada para diretores,
coordenadores e professores dos Centros de Educacgdo Infantil (CEINF); formag¢ao continuada
“CULTURARTE”, com o tema “Diversidade Cultural nas Atividades Curriculares e
Extracurriculares” para os professores da REME (Anexo 03, p. 203); o “1° Seminario da
Educagdo Escolar Indigena” (Anexo 03, p. 204); a “II Conferéncia Nacional de Educagao
Escolar Indigena” (Anexo 03, p. 204); a palestra “Populacdo Indigena e Direitos Indigenas”
(Anexo 03, p. 204); o concurso de redacao “NUDEM”; a formagao “A Linguagem na arte e na
perspectiva de raga e género” (Anexo 03, p. 204); o Projeto: “ltukétimo: 5 koeti emo uke
Térenoe” (Projeto: 5 minutos Terena) (Anexo 03, p. 204); formagdo continuada para toda
equipe pedagdgica e técnica dos CEINF (Anexo 03, p. 205); formagdo para apresentacdo do
Projeto “Brinquedos e Brincadeiras tradicionais” (Anexo 03, p. 205); o curso de formacao
continuada “Formagdes Reflexivas” (Anexo 03, p. 205); o Semindrio “Didlogos sobre
Educacdo Afro-brasileira e Indigena” (Anexo 03, p. 205); o evento de exposi¢do do Projeto
“Brinquedos e Brincadeiras Tradicionais” (Anexo 03, p. 205).

Iustrando-se os tipos de acdes desenvolvidas para a Educagdo Etnico-racial pela

SEMED-CG, durante o intervalo da pesquisa, apresenta-se a imagem abaixo.

H Projeto m Seminario Monitoramento
Concurso Cultural M Palestra H Oficina

W Formagao (para discentes) m Formagdo Continuada m Evento Comemorativo

m Evento Cultural m Conferéncia m Evento Pedagdgico

M Intervengdo

FIGURA 5: SEMED-CG: Tipos de a¢des desenvolvidas em prol da Educagdo Etnico-racial, de 2014 a 2018, na
cidade de Campo Grande (MS).
FONTE: Elaboracao propria, com base nos dados do Relatorio da SEMED-CG (Anexo 03).
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Pelo Relatério da SEMED-CG (Anexo 02) sobre os conteudos de género e diversidade
sexual, tal como evidenciado no item anterior, ndo ¢ possivel concluir sobre a existéncia e
aplicag@o de politicas educacionais com foco na Educacdo em Género e Diversidade Sexual,
no periodo de 2014 a 2018, em espago municipal, em Campo Grande (MS). Todavia, as agdes
trazidas no documento, ainda que desenvolvidas de forma isolada, sem integrar uma sistematica
de politica publica (PROCOPIUCK, 2013, p. 141), demonstram um interesse municipal linear,
pautado na conscientizagdo dos alunos, capacitacdo de docentes, diretores e gestores e na
promog¢ao de reflexdes sobre as questdes de género e diversidade de forma transversal,
envolvendo outros recortes igualmente importantes, tais como raga, cor € etnia.

Nesse sentido, acompanha-se o posicionamento de Pedra (2018, p. 15):

Para o planejamento de politicas publicas e medidas de intervengdo na
realidade que sejam capazes de aproximar esses grupos do exercicio da
cidadania, ¢ preciso, entdo, que o Poder Publico consiga entender, se situar e
se langar num contexto tdo diferenciado e marcado pelas interseccionalidades
que constituem o Movimento LGBT e sua luta por cidadania. As
reivindicagdes ¢ pautas desse movimento incluem, em todos os momentos,
recortes de gé€nero, raga, idade, classe social, pertencimento religioso € uma
série de diversidades.

Se analisadas pela perspectiva das medidas sugeridas pela ABGLT (2016, p. 69-71),
o Relatorio (Anexo 02) ndo traz informagdes sobre a elaboracdo de materiais pedagogicos, a
inser¢do da Educacdo em Género e Diversidade Sexual nos curriculos e a supervisdo das
praticas de ensino ou a criagdo de canais de denuncia para alunos e alunas vitimas de misoginia
ou LGBTIfobia, que sdo considerados pela Associagdo como essenciais para a mudanca cultural
do género e da diversidade na escola.

Assim, o Relatério aponta que houve/hd grande preocupacdo com a formacgado
continuada, uma vez que realga a promogao de trés cursos de formacgdo durante o periodo
(Anexo 02), com destaque para o curso “Didlogos sobre Identidade, Género e Sexualidade no
Contexto Escolar”, realizado durante todo o ano de 2018, em atenc¢do ao que dispdem o PEE-
MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e o PME-CG (CAMPO GRANDE, 2015), fomentando
intervengdes pedagdgicas para o respeito e valorizagdo das diferencas identitarias e sexuais que
coexistem na escola.

Percebe-se, igualmente, que as palestras foram o tipo de agdo mais utilizado pela
SEMED-CG, no periodo (Anexo 02), especialmente, para tratar dos problemas decorrentes das
relacdes de género e enfrentar a violéncia contra as mulheres. O documento, contudo, nio faz

qualquer referéncia a abordagem do tema pela perspectiva da saide publica, trabalhando
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questdes como gravidez precoce, abuso sexual infantil e epidemias de DTS’s, que também
norteiam a temadtica (Anexo 02) e sdo apontados, nos Planos de Educagdo analisados, como
essenciais a inser¢ao do tema nos ambientes escolares. Além disso, destacam-se no Relatorio
as acdes voltadas para a igualdade de género e protegdo feminina (Anexo 02), a realizagdo de
um workshop e duas edi¢des do Projeto “Beleza Negra”.

Aplicando-se as informagdes coletadas (Anexo 02) ao Ciclo de Politicas nas etapas de
implementagdo, resultados e estratégia politica (MAINARDES, 2006) que restaram para
verificagdo, tem-se que, de 2014 a 2018, ha grande preocupagdo com o contexto de
implementagdo por parte da atuagdo municipal, com a realizacdo de palestras e implantacao dos
cursos de formac¢ao continuada, em observancia as disposi¢des do PEE-MS (MATO GROSSO
DO SUL, 2014) e do PME-CG (CAMPO GRANDE, 2015).

Sobre a maior incidéncia de palestras, como ja tratado no item anterior, em razao do
seu carater informativo ndo ha como concluir se estdo cumprindo com o objetivo de promover
a assimilacdo do respeito a diferenga, a partir dos conteudos ministrados, pois ndo ha indicagao
de monitoramento ¢ avaliagao de efetividade dessas medidas.

No que se refere ao contexto dos resultados, destacam-se os eventos voltados a difusdo
de informagdes sobre Direitos Humanos e cidadania. Tal como defendido no item anterior, para
a verificacdo dos resultados de fato alcancados ¢ preciso que a SEMED-CG desenvolva meios
de se verificar a real compreensdo sobre género e diversidade nas escolas, sob o risco de as
acOes assumirem um carater meramente informativo e nao reflexivo, como se propde a partir
da Educacdo em Género e Diversidade Sexual. Em uma perspectiva de educacdo para a
cidadania (ARENDT, 2012, p. 403), ha indicios de que os conteudos estdo levando a
transformagao social no que se refere a género e diversidade, o que ainda precisa ser constatado
com o exaurimento dos contextos descritos por Mainardes (2006).

Para tanto, dentro da etapa do contexto de estratégias, propde-se a sistematizagdo de
critérios psicopedagdgicos para aplicar e medir a qualidade dos contetidos, ministrados
especialmente considerando-se que a rede municipal de ensino atua mais efetivamente com a
formacgao na primeira infancia e, por isso, deve propor o didlogo entre as diferentes institui¢des
e areas do saber interessadas para que se definam métodos e se elaborem materiais pedagogicos
para ensinar sobre a prote¢do do corpo infantil contra abusos, a reflexdo sobre as questdes de
constru¢do de género, a problematizaciao da padronizagdo do género e negagdo da sexualidade
na infancia, etc.

Comparando-se as acdes da SEMED-CG para a Educagdo em Género e Diversidade

Sexual (Anexo 02) com aquelas voltadas a Educagdo Etnico-racial (Anexo 03), ndo se
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evidenciou a existéncia de politicas publicas (PROCOPIUCK, 2013, p. 141) em nenhuma das
areas. Assim como as questdes de género e diversidade sexual, a Educacio Etnico-racial esteve
pautada em acdes isoladas, desacompanhadas de um plano de agdes, contendo metas e
estratégias, sem mecanismos de avaliagao.

Quantitativamente, a analise demonstra que, em 2014, a SEMED-CG desenvolveu 01
(uma) agdo para atender a gé€nero e diversidade e 02 (duas) para questdes étnico-raciais; em
2015, 03 (trés) tanto para o primeiro quanto para o segundo; em 2016, 01 (uma) acdo sobre
género e 03 (trés) para étnico-racial; em 2017, 03 (trés) para género e 12 (doze) para étnico-
racial e, em 2018, 04 (quatro) para género e 17 (dezessete) para étnico-racial. A partir deste
comparativo, elaborou-se a representagdo grafica abaixo, que apresenta, de forma global, as

acoes desenvolvidas pela SEMED-CG, de 2014 a 2018.
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FIGURA 6: SEMED-CG: Compagativo entre o nimero de agdes desenvolvidas em prol da Educagdo em Género
e Diversidade Sexual e Educagio Etnico-racial, de 2014 a 2018, na cidade de Campo Grande (MS).
FONTE: Elaboragao propria, com base nos dados do Relatorio da SEMED-CG (Anexos 02 e 03).

Pelos indices apontados, constata-se uma atuacdo mais efetiva da SEMED-CG no que
se refere as questdes étnico-raciais, uma vez que ha propor¢do maior de agdes sobre o tema no
intervalo da pesquisa, o que pode ser justificado pela existéncia de obrigatoriedade legal para
aplicagdo da “Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena” nas escolas, havendo acdes

especificas para monitoramento de aplicacdo das temdticas nas escolas
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Qualitativamente, ha maior estruturagdo para a Educagdo Etnico-racial se comparada
as questdes de género e diversidade sexual. H4 mais formacdes continuadas e eventos
pedagdgicos de monitoramento de aplicagdo nos conteudos étnicos-raciais, com destaque para
a educagdo indigena. As polémicas geradas em torno da Educagdo em Género e Diversidade
Sexual, e a auséncia de uma obrigacdo legal para aplicagdo dos conteudos de género e
diversidade (mesmo com a previsdao nos Planos de Educacdo e demais diplomas ja apontados
no trabalho), tal como existe para a Educacgio Etnico-racial, justificam a resisténcia quanto a
proposta de sistematiza¢do dos conteidos de género e diversidade sexual, o que sintetiza a
abordagem da Administragdo Publica frente ao assunto.

Nesse sentido, destaca-se que as acdes de formagdo continuada para a aplicagdo da
Educacio Etnico-racial no Municipio foram amplamente utilizadas, totalizando 24% das a¢es
desenvolvidas, bem como que a SEMED-CG realizou a¢gdes de monitoramento e orientagao,
duas edi¢des do Triduo Pedagbgico e, no geral, apresentou uma variagdo muito maior no tipo
de agdes desenvolvidas, atuando com estudantes, educadores e equipe técnica, para, de fato,
promover a participacdo desses agentes. Destaca-se, nesse sentido, a realizagdo de eventos com
de diferentes naturezas (cultural, pedagdgico, comemorativo), mas de fundamental importancia
para o engajamento da comunidade escolar, especialmente o ‘“Palmares Itinerante”, que
possibilitou que a comunidade quilombola (sociedade civil) manifestasse suas reinvindicagdes
sociais, o que reflete, também, na atuacdo da escola. Houve grande preocupagdo com a
formacao dos alunos sobre os temas étnico-raciais, o que nao se verificou nas pautas de género
e de diversidade sexual.

De forma geral, entende-se que a SEMED-CG, para os proximos anos, também precisa
garantir que as acdes desenvolvidas nos anos de 2014 a 2018 sejam sistematizadas em um
contexto de politica publica (PROCOPIUCK, 2013, p. 141), garantindo meios de verificar a
efetividade e eficiéncia das agdes ja criadas e implementadas, e, sobretudo, priorizar o didlogo
para o desenvolvimento de critérios pedagogicos e a criagdo de indices de monitoramento da
sua aplicagdo nas escolas. E preciso que se criem critérios de avaliagio da absorgdo dos
contetidos ja difundidos e que se passe a sistematizar um modelo de estruturacdo de toda a
Educagdo em Género e Diversidade Sexual para que seja, de fato, inserida na escola.

A partir da andlise comparativa entre a atuacdo da SEMED-CG, percebe-se que o
conjunto de agdes desenvolvidas para a educagio Etnico-racial ja orienta agdes educacionais
que abarcam diferentes frentes de um problema. Em que pese o tema do género e da diversidade

sexual sofrer maior resisténcia, os instrumentos ja criados pelo DED representam um
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importante canal para a difusdo de praticas que promovem o respeito as diferencas de uma
forma global.

A REME, com isso, demonstra reconhecer a pluralidade que caracteriza Mato Grosso
do Sul em uma perspectiva étnico-racial, especialmente, considerando a influéncia indigena na
cultura do Estado. E preciso agora que essa perspectiva se expanda para outros recortes do
tecido social, para que as escolas de Campo Grande cresgam na formagao para a cidadania, com
politicas sistemdticas de educagdo que conduzem a transformacgao do género e da diversidade

no contexto social.



NOTAS CONCLUSIVAS

Ante todo o contetido apresentado, verifica-se que a construcao de uma sociedade mais
cidada estd interligada a manuten¢do de um sistema educacional eficaz no seu propdsito de
ensinar e aprender com a diferenca. A educacdo que prepara para a cidadania deve, sobretudo,
reconhecer os multiplos recortes da diferenga que convergem no espago escolar e, a partir deles,
promover o respeito sem distingdo. Com isso, instrumentaliza-se a Educa¢do em Direitos
Humanos, e a escola torna-se ferramenta propulsora de transformagao social.

Os efeitos de uma educacgdo para uma nova cultura mais democratica a diferenca, por
sua vez, nao estdo restritos a escola. Praticas voltadas a redugdo dos indices de violéncia, de
limitacdo do acesso a espacos e direitos e de enfrentamento a marginalizacdo social sdo
imperiosas em uma perspectiva de Direitos Humanos. E preciso considerar ainda que,
atualmente, a eficacia da CRFB de 1988 tem sido posta a prova com o surgimento de discursos
que visam a limitar seus principios e garantias e iniciativas que estimulam o exterminio da
diferenca, sem considerar a importancia da dignidade humana. O Estado brasileiro tem
dificuldade em assumir a multiculturalidade que lhe da forma desde o seu surgimento e, por
consequéncia, apresenta embaragos para implementar a democracia proposta desde o fim da
ditadura.

A escola guarda em si um espago privilegiado para a promocgao de valores de igualdade
e cidadania, e de resisténcia da democracia. No ambiente escolar, relacdes de poder podem ser
repensadas, sejam elas de género, classe, étnico-raciais, de sexualidades, etc.; ¢ onde se pode
refletir sobre as discriminagdes e as desigualdades, a partir da difusdo de informacdes de
qualidade e, notadamente, da troca das experiéncias dos agentes que ali se encontram. Por isso,
a escola ndo pode estar a mercé de interesses exclusivamente partidarios, que observam
algumas teorias, enquanto negam acriticamente outras e, mais que isso, ndo reconhecem o
individuo em sua dignidade, pois ¢ um espaco de todos e eminentemente democratico.

Dentre os contrastes da diferenca que estdo presentes e impactam as relagdes escolares
estdo as questdes de género e diversidade sexual. Diferentes manifestagdes de género e
combinagdes da sexualidade, que sempre existiram, agora passam a ter nomes e defini¢oes,
buscando por representatividade, espago e direitos fundamentais. A a¢do dos movimentos
feminista e LGBTI tem impulsionado o empoderamento feminino, de gays, lésbicas,
transgéneros (transexuais e travestis), bissexuais, assexuais, intersexos, pansexuais, pessoas
queer e todos que sofrem discriminag¢do em razao da forma como manifestam o seu género ou

se comportam afetiva ou sexualmente. As naturalizagdes ja4 convencionadas sobre o género e
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sobre a sexualidade, enquanto constru¢des sociais (BUTLER, 2003, p. 25), necessitam ser
questionadas e desafiadas, especialmente, se estiverem combinadas com recortes étnicos-
raciais, econdmicos, de condigdes fisicas e mentais, etc., que sdo igualmente determinantes para
que se alcance a cidadania plena.

Ao reclamarem para si direitos, mulheres e pessoas LGBTI reclamam isonomia nas
relagdes de poder, afetando a hierarquia criada em favor da populagdo masculina branca, de
classe média e média alta, hétero e cisnormativa que detém o poder simbdlico na sociedade
brasileira. Ao lutarem por visibilidade, (re)afirmam sua existéncia perante as instituigdes,
apontam os problemas decorrentes do género e da diversidade sexual, e seus reflexos sobre os
proprios homens, e demandam protecdo, levando ao surgimento de leis e jurisprudéncias. Ao
conquistarem representatividade, influenciam as estratégias politico-estatais e demandam a
cria¢do de politicas publicas especificas.

Tornar as questdes de género e diversidade sexual contetido escolar ¢ atender as
demandas por reconhecimento, espaco e direitos e, ainda, problematizar essas questdes e
promover reflexdes acerca da diferenca. E difundir informagdes que permitem o
autoconhecimento e o reconhecimento do préximo como digno em sua diferenca. Atende a fins
educacionais, sociais, pedagogicos, culturais, economicos e de saude publica. A proposta de
educar em género e sexualidade, aqui denominada Educagdo em Género e Diversidade Sexual,
¢ educar em Direitos Humanos.

Os debates durante a aprovacdo do PNE (BRASIL, 2014) representam a existéncia de
um interesse politico organizado para invisibilizar as questdes de género e diversidade sexual
na escola. Posicionamentos religiosos e de cunho moralista e conservador, sob a ameaga do que
se convencionou chamar por “ideologia de género”, t€ém extrapolado o ambito dos direitos
individuais e tomado conta dos espagos publicos, ganhando forca politica. Emerge um interesse
publico preocupado com o controle do empoderamento feminino e com o silenciamento das
identidades LGBTI.

Assim, proibir a Educagdo em Género e Diversidade Sexual se torna pauta mais
relevante do que garantir o proprio acesso e a qualidade da educagdo. H4, inclusive, interesse
em tornar legal a censura da abordagem das questdes de género e diversidade sexual na escola
e de outros assuntos, todos tidos como subversivos, comprometendo a liberdade de ensinar e
aprender, com base no pluralismo de ideias. Em vez da promogao do debate sobre como educar
em género e diversidade sexual, desenvolvendo critérios psicopedagdgicos, a partir do

envolvimento de diferentes 4reas do conhecimento e de propostas de aplica¢do, o assunto passa
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a ser tratado como uma suposta ideologia que objetiva, indistintamente, “converter” pessoas
heterossexuais em homossexuais, € cisgéneros em transgéneros.

Ensinar, durante toda a educagao basica (BRASIL, 1996), o aluno a reconhecer o seu
préximo como sujeito de direitos constréi sua propria dignidade e extrapola as questdes de
género e diversidade sexual. Trata de incutir em cada futuro cidaddo uma ldgica coletiva de
dignidade humana, de respeito a diferenca, empoderamento feminino e LGBTI, etc. A escola ¢
espago de conhecimento: seja ele técnico, seja sobre si, seja sobre o proximo. Nisso, constrdi-
se também a cidadania a partir do conceito de Arendt (2012, p. 403).

Contrario a esse entendimento, o novo PL que visa a instituir o Programa Escola sem
Partido nas escolas, pela primeira vez, traz expressamente a proibi¢do da abordagem dos temas
em sala de aula, dentre suas disposi¢des. Se aprovado, o PL n° 246 (BRASIL, 2019b), a
limitacdo ao direito de informacdo sobre género e diversidade sexual sera institucionalizada.
Com isso, perde-se uma oportunidade de difundir informagdes de qualidade que podem atacar
problemas sociais, culturais, educacionais, econdmicos e de saude publica, tais como: gravidez
precoce; a cultura do estupro e de violéncia que permeia as existéncias femininas; os indices de
abuso sexual e infantil; o machismo, a misoginia e a LGBTIfobia; papéis de género; a evasao
escolar motivada por discriminacdo e os efeitos no mercado de trabalho; a discriminagdo da
mulher no mercado de trabalho; a divisdo dos trabalhos domésticos, etc.

Assim, considera-se necessario frisar que a presenca da sexualidade na escola
independe de sua previsdo nos PPPs, pois ela ¢ natural da pessoa humana (BENTO, 2008, p.
129). As construcdes identitarias LGBTI, igualmente, sdo processos que se desenvolvem entre
a formacdo de valores e a autodescoberta da propria identidade, que particularizam cada
individuo em relagdo ao outro, e que decorrem do desenvolvimento pleno da pessoa. O tornar-
se mulher, igualmente, necessita ser ressignificado socialmente para que o “feminino” ndo seja
visto como fraqueza ou inferioridade, tornando-se sindnimo de resisténcia e empoderamento.

Em que pese a existéncia de interesse legislativo no cerceamento dos debates sobre
género e diversidade sexual, a analise comparada do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), do PEE-
MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e do PME-CG 2015-2025 (CAMPO
GRANDE, 2015) indica que todos os documentos investigados, respeitada a competéncia de
atuacdo, preveem a promoc¢do da cidadania e o enfrentamento a todas as formas de
discriminacdo, dentre as quais incluem-se as questdes que justificam a presente pesquisa.

Sobre as disposi¢des dos referidos documentos, destaca-se que o PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014) traz como uma de suas estratégias implementar politicas de prevengdo a

evasao motivada por preconceito ou quaisquer formas de discriminagdo, a fim de criar uma rede
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associada de enfrentamento a exclusdo. A exclusdo das palavras “género” e “orientacdo sexual”
do texto final do PNE ndo representa a proibi¢cdo da Educacdo em Género e Diversidade Sexual,
uma vez que ha o compromisso para o enfrentamento das relagdes de discriminagdo e exclusao
que estdo inseridas nos processos educacionais, at¢ 2024 (BRASIL, 2014).

O PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) ¢ fundado sob as diretrizes
do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014). Prevé, ainda, a formagao para a cidadania com énfase nos
valores éticos e morais que fundamentam a sociedade e a promogao os principios de Direitos
Humanos e da diversidade. Evidencia-se uma preocupa¢do dos legisladores estaduais em
sistematizar a educagdo no Estado de forma a contemplar suas caracteristicas demograficas. A
miscigenacgdo causada pela geografia tipica da regido de fronteira ¢ o trago cultural que mais se
destaca na leitura do documento. Ressalta-se que o MS tem fronteira com cinco Estados
brasileiros e dois Paises e, de acordo com o PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL,
2014), o sistema educacional sul-mato-grossense deve observar essa caracteristica. No MS, as
escolas sdo formadas pela diferenca e, por isso, devem formar para a diferenga.

O PEE-MS 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014), ainda propde a
implantacdo de politicas de prevencdo e combate a violéncia nas escolas, atuando com questdes
que envolvam violéncia doméstica, questdes étnico raciais e de género e orientacdo sexual. Para
tanto, propde a formacdo continuada dos profissionais da educagdo, incluindo gestores e
servidores das secretarias de educagdo e, ainda, a elaboragdo e distribui¢do de materiais
didaticos, para educadores(as), estudantes e responsaveis, para a abordagem dos assuntos em
sala de aula (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

O Estado de MS traz expressamente em seu Plano de Educacdo as questdes de género
e diversidade sexual, além dos recortes de classe, geracdo, raca, cor, aparéncia, condi¢ao fisica
e mental e de satde publica, que, igualmente, impactam a diferenca na escola, especialmente
se estiverem combinados. O documento descreve a necessidade da criacdo e aplicagdo de
politicas educacionais para alcangar esses fins (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Especificamente sobre Campo Grande (MS), o PME-CG 2015-2025 propde elaborar
acOes pedagogicas para a prevengdo da violéncia sexista e homotransfobica nas escolas do
Municipio e desenvolver uma rede de protegao social, a partir das unidades escolares do ensino
médio, para prevenir, detectar e encaminhar casos de violagdes (violéncias psicologica, fisica e
ou sexual, negligéncia, constrangimento, exploragdo do trabalho infanto-juvenil, uso indevido
de drogas, discriminacdo racial, orientagdo sexual e identidade de género, entre outras) a
direitos de criangas e adolescentes, inserindo essas questdes nos PPPs e no cotidiano escolar

(CAMPO GRANDE, 2015).
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Como se vé, para uma educagao eficiente em género e diversidade sexual, ¢ necessario
interesse publico para a criacdo de politicas publicas e o envolvimento de todo o corpo
educacional, pois no proprio ambiente escolar se verifica resisténcia. A formagao continuada,
a elaboragdo de materiais pedagogicos, a inser¢do das tematicas de género e diversidade nos
projetos pedagogicos, a criagdo de canais por meio dos quais os alunos possam denunciar casos
de misoginia e LGBTIfobia ocorridos nos ambientes escolares; de campanhas de promogao ao
respeito as diferencas e de uma nova abordagem educativa da sexualidade sdao algumas das
acoes sugeridas para que se instrumentalize a Educacdo em Género e Diversidade Sexual
(ABGLT, 2016, p. 69-71). Retomando-se o problema proposto pela pesquisa, questiona-se:
quais politicas educacionais foram elaboradas/implementadas em prol da Educagdo em Género
e Diversidade Sexual, em Campo Grande (MS), no periodo de 2014 a 2018?

A andlise qualitativa dos documentos coletados nas Secretarias de Educacgao atuantes
em Campo Grande (MS), SED-MS (Anexo 01) e SEMED-CG (Anexos 02 e 03), teve como
proposito mapear e analisar a existéncia de politicas educacionais de género e diversidade
sexual especialmente desenvolvidas na vigéncia dos referidos documentos e aplicadas em
Campo Grande (MS). A longo prazo, as informagdes extraidas dos documentos permitem a
criagdo de um acervo robusto de informagdes sobre politicas publicas, educacionais ou nao,
como meio de garantir a efetividade que se espera do Pais e a concretizacdo do Estado Social
de Direitos, como estabelecido no texto constitucional.

A proposta de verificar as agdes de politicas publicas especialmente produzidas nas
Secretarias de Educacdo (SED-MS e SEMED-CQG) atuantes em Campo Grande (MS) representa
um importante verificador do processo de efetivagdo de direitos e, também, um norteador que
pode ser 1util a atuacdo da Administracdo Publica local. Nao bastam Planos de Educacao
apontando metas e diretrizes, ¢ necessario que politicas publicas sejam criadas nesse sentido,
garantindo sua efetividade.

Para a formatagao e implantacdo de uma politica educacional em género e diversidade
sexual, além do interesse publico, ¢ preciso garantir a participagdo social e de diferentes
instituicdes, or¢amento e contingente de funciondrios, e a defini¢do de uma agenda publica.
Para a manutencdo de uma politica educacional, ¢ preciso desenvolver mecanismos de
avaliagdo e monitoramento, permitindo que seus objetivos e metas sejam regularmente revistos
(FONTE, 2015, p. 58).

Para ser considerada politica publica em género e diversidade sexual, entende-se
necessaria a previsao de uma agenda publica para estruturar as estratégias de abordagem sobre

o tema, as quais necessitam surgir do debate de diferentes areas do conhecimento e institui¢des
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sociais. Estruturar uma rede educacional voltada ao desenvolvimento de critérios
psicopedagogicos para tratar desses contetidos demanda interesse publico, previsao de recursos
e o envolvimento de niveis de governo para, por meio de agdes estruturadas, inserir esses
contetidos nas escolas. Essa estruturacdo também significa criar mecanismos e critérios de
avaliagdo, para permitir que essa politica esteja sempre em processo de “reciclagem”.

Satisfatoriamente, a pesquisa constata que ha interesse publico para a inser¢do das
questdes de género e diversidade nas escolas de Campo Grande (MS), tanto pela Administragdo
Estadual, quanto Municipal. Todavia, verifica-se que os Relatdrios analisados (Anexo 01 e 02)
sdo, na verdade, compostos por iniciativas isoladas, pouco sistematizadas (PROCOPIUCK,
2013, p. 141), mas com relativa permanéncia no intervalo escolhido para a pesquisa (2014 a
2018). Ainda que ndo possam ser consideradas politicas publicas, tais agdes refletem a
abordagem da Administragdo Publica quanto aos temas, razdo pela qual analisam-se os
contetidos dos relatérios a partir da Teoria de Ciclo de Politicas e das recomendacdes da
ABGLT (2016, p. 69-71).

Dentre as acdes evidenciadas, destacam-se a realizagdo de cursos de formagdo
continuada e as palestras, que foram largamente utilizadas por ambas as secretarias. A
existéncia de dados sobre a formacdo continuada em ambos os Relatorios (Anexo 01 e 02)
representa que a tanto a administrag@o estadual (SED-MS), quanto a municipal (SEMED-CG),
tém observado as disposi¢cdes do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) e do PME-CG
(CAMPO GRANDE, 2015), de envolver os agentes educacionais no processo de abordagem
do género e da orientacdo sexual nas escolas do Municipio. Todavia, ha de se real¢ar que a
formagao continuada que ndo que ndo se efetiva por meio da aplicag¢@o na sala de aula, a partir
de material didatico e metodologia pedagogicamente estruturada, acaba isolada em seu
proposito de existir.

As palestras, por outro lado, assumem um viés mais informativo, ndo permitindo,
muitas vezes, que haja a troca de experiéncia entre os envolvidos ou que se trate pontualmente
dos problemas evidenciados na escola. E um tipo de acdo importante para trazer novos
conhecimentos ao espago escolar, mas ndo pode se tornar o Unico meio de se efetivar a
Educacdo em Género e Diversidade Sexual, pois € preciso que se promova a reflexdo acerca da
diferenga, o autoconhecimento e o conhecimento sobre o proximo, o que demanda uma
metodologia pedagogicamente estruturada.

Nos comparativos junto & Educagio Etnico-racial os cenarios sdo parecidos: ndo ha
politica educacional sistematizada para a abordagem de nenhum dos assuntos. Pela

obrigatoriedade legal, os conteudo étnico-raciais ndo sofrem a resisténcia que os conteudos de
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género e diversidade sexual sofrem, de forma que hd, quantitativamente, mais agdes para
Educagdo Etnico-racial no periodo e, qualitativamente, as agdes desenvolvidas para abordagem
da historia e cultura negra e indigena no Municipio enfrentaram o problema por diferentes
perspectivas, envolvendo, especialmente em sede da SEMED-CG, a participacdo social por
meio de eventos junto a comunidade escolar interna e externa, formagdes para alunos e
educadores. Em uma perspectiva de educacgdo para a diferenga, esses mecanismos podem servir
para a abordagem de outros recortes, dentre os quais o género e a sexualidade.

Considerando que o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) e o PEE-MS 2014-2024
(MATO GROSSO DO SUL, 2014) tém vigéncia até 2024, e o PME-CG 2015-2025 (CAMPO
GRANDE, 2015) tem vigéncia até 2025, sugere-se a SED-MS e a SEMED-CG a sistematizacao
das agdes evidenciadas pela pesquisa, a fim de delimitar a sua agenda publica com a previsao
detalhada dos contornos, envolvidos e estratégias para enfrentar a situagdo-problema, bem
como o desenvolvimento de critérios de avaliacdo e monitoramento, garantindo a efetividade e
eficiéncia da atuacdo publica e a elaboragdo de materiais didaticos e a inser¢ao das tematicas
nos PPPs.

Dessa forma, as agdes evidenciadas pela pesquisa, por mais que representem o
interesse publico em tratar do género e da diversidade sexual na escola, pela auséncia de
critérios sistematicos, muitas vezes, ndo possibilitam condi¢des para medir a sua eficicia e
verificar, de fato, o nivel de compreensdo sobre os conteidos e o impacto deles na
transformagao social que se propde atingir pela Educacdo em Género e Diversidade Sexual.
Além disso, por estarem isoladas e fora de um contexto de politica publica, estdo mais
vulneraveis a descontinuidade nos casos de mudanga dos interesses da Administragdo Publica,
especialmente quando da troca de Governo.

A guisa de conclusdo, entende-se que educar em género e diversidade associa-se a
promogdo da igualdade e ao enfrentamento de todas as formas de discriminacdo. E que ha
espago na escola para a transformagao social sobre a tematica.

A escola ¢ ambiente de formagdo para a cidadania, onde € possivel que o aluno que
tem privados/limitados direitos se reconhe¢ca como um sujeito digno, portador de direitos, € o
aluno que ameaga ou lesiona direitos de terceiro, passe a reconhecer o seu préximo também
dessa forma, independentemente de seu sexo bioldgico, o género que expressa ou reconhece
para si, ou com quem se relaciona afetivamente ou sexualmente. A proibi¢do da Educagdo em
Género e Diversidade Sexual, por outro lado, contraria os dispositivos dos Planos de Educacao
ora analisados, além de disposi¢des de natureza constitucional e internacional. Assim, destaca-

se que, em Campo Grande (MS), ndo ¢ possivel constatar a existéncia de politicas educacionais
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em género e diversidade sexual, no periodo de 2014 a 2018, mas um conjunto de a¢des pouco
sistematizadas e com linearidade dentro de todo o periodo analisado.

Pretende-se que esta analise sobre politicas publicas sirva como motriz para uma nova
sistematica de registro e andlise de politicas educacionais a ser elaborada/apresentada
regularmente, a fim de garantir eficiéncia ao sistema educacional e a observancia das
necessidades dos cidaddos de MS. A pluralidade que caracteriza o Estado ¢ a diferenca que esta

na escola. E preciso aprender com ela.
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ANEXO 01: Relatério SED-MS - Educacao em Género e Diversidade Sexual e Educacao
Municipio de Campo Grande (MS), de 2014 a

Etnico-racial no

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO

2018,

Tendo em vista a solicitagéo protocolada COGED/GAB/SED N° 3310 de

encaminhado pelo Sr. Anténio Rodrigues Neto, mestrando da

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/lUFMS, referente a pesquisa “A

educagcdo de género e diversidade sexual de Campo Grande/MS” segue

esclarecimentos:

A Coordenadoria de Politicas Especificas para a Educacdo (COPEED),

diretamente subordinada a Superintendéncia de Politicas Educacionais da

Secretaria de Estado de Educagéo e a ela compete:

estabelecer as diretrizes para atendimento da demanda das comunidades
indigena, campo, quilombola e ribeirinhas, das pessoas privadas de
liberdade — Presidios e Unidades Educacionais de Internagéo - UNElIs, na
Educacgédo Basica, na modalidade Educagéo de Jovens e Adultos e no
Curso Normal Médio;

promover formagéo inicial do Curso Normal Médio para as comunidades
indigenas;

promover formagdo continuada, em articulagdo com as Coordenadorias
Regionais de Educacéo e a Coordenadoria de Formagéao Continuada, aos
educadores que atuam na Rede Publica de Ensino, com temas
abrangentes e contemporaneos que influenciam a vida humana em
escala global, regional e local;

elaborar acgbes/politicas educacionais, visando a superagdo das
desigualdades sociais em todo o Estado, proporcionando o conhecimento
e a valorizag&o da diversidade étnica cultural;

oferecer as escolas, localizadas em comunidades negras remanescentes
de quilombos, os referenciais tedricos metodoldgicos adequados para a
implantagéo e implementacéo da Educagéo Escolar Quilombola;
garantir, em parceria com os 6rgdos de seguranca, a oferta da Educacéo
de Jovens e Adultos no Sistema Prisional Estadual e Federal;
estabelecer participagdo e articulagdo com diversos Conselhos, Comités

e Féruns com os quais a COPEED possui assento;
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SED § —

articular-se com o6rgdos e instituicbes governamentais e néo
governamentais, visando & troca de informagdes e apoio técnico-
pedagdgico para a execugao de agdes em regime de parcerias;

orientar as escolas da REE/MS nos temas relacionados a igualdade e
respeito a Diversidade Sexual, Etnico Racial e Género;

implementar o Programa Cultura, Arte e Paz na Rede Estadual de Ensino,
gerenciando todos os projetos relacionados a prevengao a discriminagao,
combate a violéncia, a valorizagéo da vida, a prevengéo de acidentes e
depredacéo de patriménio publico e privado, desenvolvidos nas escolas
estaduais;

assegurar a oferta da Historia e da Cultura Afro-brasileira e Indigena nas

escolas da Rede Estadual de Ensino, conforme a legislagcéo vigente.

Esta Coordenadoria participa dos seguintes Conselho/Comité/Programa:

CEDHU - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Humana

CEDS - Conselho Estadual da Diversidade Sexual

COMCEX — Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual
CETRAP — Comité de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

PSE-GTIM- Programa Saude nas Escolas — GGM/SESAU

COFAC-MS — Convivéncia Familiar e Comunitaria

CEDINE/MS — Conselho Estadual dos Direitos do Negro de MS
Comisséo Inter setorial de Enfretamento a Violéncia Sexual de Criangas
e Adolescentes do Estado de MS

DST/AIDS — Grupo de Trabalho

CEDM/MS Conselho Estadual dos Direitos da Mulher

CEDCA/MS Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de MS.

Comissédo Permanente de Investigagdo das Condicdes de Trabalho no
MS

Comité Gestor Estadual para a Erradicagdo do Sub-Registro Civil de
Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacéo Basica de MS
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e Camara Técnica de Implementacéo do Pacto Nacional pelo Enfretamento
a Violéncia contra as Mulheres no MS.
e Forum Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do
Campo e da Floresta.
e CEDPI/MS - Conselho Estadual de Defesa da Pessoa Idosa de Mato
Grosso do Sul
e CERMA — Comité Estadual de Refugiados, Migrantes e Apatridas
e PETI - Férum Estadual de erradicagéo do Trabalho Infantil
e Comité Estadual de Acompanhamento, Avaliagdo e Efetivacdo dos
Direitos das Mulheres Presas e Egressas da AGEPEN
e Comisséo Intersetorial de Saude Mental
e GTP Educagéo para Diversidade do Forum Estadual de Educacdo do MS
e Grupo de Trabalho de elaboragédo da proposta de formulagdo do Plano
Estadual de Politicas Publicas de Promogé&o da Igualdade Racial e da
Cidadania.
e Conselho da Comunidade — Presidio Federal e AGEPEN
e Frente Parlamentar do ldoso
e FORPEDER/MS —Férum Permanente de Diversidade Etnico-racial de
Mato Grosso do Sul
e Forum Estadual de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Proteg&o ao Adolescente Trabalhador de MS
Na Coordenadoria de Politicas Especificas para Educagdo encontra-se o
Programa Cultura Arte e Paz, que ano de 2016 e 2017, estava em processo de
construgcdo e em fase experimental. Em 2018 foi instituido por meio da
Resolucdo/SED 3.441, de abril/2018, e tem como objetivo:
Il - envolver toda a comunidade escolar e comunidade do entorno em mediagbes
de conflitos e outras agdes pacifistas;
Il - estimular as escolas estaduais a inserirem ag¢des voltadas a cultura, arte e

paz em seus Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP);
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IV - melhorar a saude e o bem-estar das pessoas, ao buscar um estilo de vida
pacifico e uma reducédo de reacbes violentas como forma de resolugdo de
conflitos;

V - incentivar a “Paz” como caminho imprescindivel para o desenvolvimento de
uma educacgédo de qualidade, voltada para o desenvolvimento humano;

VI - desenvolver agbes efetivas que proporcionem a preservacéo patrimonial;
VIl - favorecer o protagonismo juvenil por meio de agbes multiplicadoras que
valorizem o bem comum e o interesse coletivo.

Além dessas agdes a Coordenadoria acompanha e incentiva as agdes do
Comité de Prevencédo e Combate ao Bullying, previsto na Lei Estadual n. 3.887
que dispde sobre o Programa de Inclusdo de Medidas de Conscientizacéo,
Prevencdo e Combate ao Bullying Escolar no projeto pedagdgico elaborado
pelas instituicdes de ensino, essas agdes sdo realizadas pelas escolas.

Outro Programa acompanhado pela COPEED e o Programa Permanente
de Prevencdo de Acidentes e Violéncia nas Escolas da Rede Estadual de
Ensino, através da instalagdo das Comissdes Internas de Prevengdo de
Acidentes e Violéncia Escolar — CIPAVES, acdes também realizadas no ambito
escolar.

Segue abaixo agdes executadas por essa Coordenadoria:

ANO PARCERIA/RESPONSAVEI EVENTO PUBLICO
S ALVO
2015 COPEED em parceria com a | Seminéario da | Escolas
Universidade Estadual de | Diversidade Estaduais
Mato Grosso do Sul e Centro | Sexual. do municipio

de Referéncia em Direitos | Com objetivo | de Campo
Humanos de Prevencdo e |de discutir o | Grande
Combate a Homofobia. tema e propor
acdes que
possam
minimizar  as
questdes
relacionadas a
discriminacéo
2015 COPEED Momento de | Funcionario
Reflexao s da
sobre o | Secretaria
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Combate a|de Estado
Homofobia em | de
Mato Grosso | Educagao
do Sul. com o
objetivo de
garantir a
construgéo de
uma
sociedade
sem qualquer
forma de
discriminacéo
2016 COPEED/CAP Formacéo escolas da
continuada rede
para diretores, | estadual de
coordenadore | Campo
s pedagogicos | Grande
e professores:
discutindo
género,
diversidade e
homofobia
2016 COPEED/CAP Discutindo Rede
género, estadual de
diversidade e | Campo
cidadania. Grande.
Auxiliar os
profissionais
da educacdo
no
entendimento
a respeito de
género e como
levar  essas
discussdes
para a sala de
aula.
2016 COPEED/CAP e | Laboratério: professores
Universidade Federal de | 9énero e|da  Escola
Mato Grosso do  Sul, diversidade Estadual
professora Ana Gomes e |Sexual Riachuelo -
Aparecido Reis Projeto AJA
2016/2017/201 | COPEED/CAP Parceria com | Campanha Rede
8 a Subsecretaria de Politicas | Agosto Lilas estadual de
para Mulher E uma das | Campo
acoes da | Grande
campanha

182



183

pon GOVERNO
- ﬁ DO ESTADO
o Sected Mato Grosso do Sul

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

Agosto  Lilas,
visa chamar a
atencéo de toda
a sociedade
sobre a
gravidade da
violéncia contra
as mulheres. A
campanha tem
atividades

durante todo
ano e intensifica
no més de
agosto com
realizagdo de
palestras nas

escolas
estaduais.
2016/2017/201 | COPEED/CAP Parceria com | Projeto “Tescolas
8 a Secretaria de Estado de | Direitos estaduais do
Direitos Humanos, | Humanos  em | municipio de
Assisténcia Social e Trabalho | A¢30 - Vai a | Campo
— SEDHAST/MS Escola”. O | Grande/MS
objetivo do
projeto é

sensibilizar os
alunos  sobre
Educagdo em
Direitos

Humanos com
temas voltados
aos direitos,
deveres e
cidadania

No que se diz respeito a efetivacdo de agbes para o cumprimento das Leis
10.639/03 e a Lei 11.645/08 que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢&o nacional, para incluir no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena".

Art. 1° O art. 26-A da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da historia e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formagdo da populagéo
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brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da
Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagéo da sociedade
nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social, econémica e
politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacgéo artistica e de literatura e histéria brasileiras."
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Segue as atividades:
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ANO

PARCERIA/RESPONSA

VEIS

EVENTO

PUBLICO
ALVO

2015

Eleicdo
Reativagdo do
FORPEDER -
Férum
permanente de
educagéo e
diversidade
Etnico-racial de
Mato Grosso do
Sul. Este Forum
tem por objetivo
fiscalizar em
parceria com a
sociedade civil,
0 cumprimento
e as acgles
referentes as
Leis 10.639/03
e 11.645/08

Atender as
escolas das
redes

estaduais e
municipais.

2015/2016/2017/2
018

COPEED

Monitoramento
e orientacao
sobre a
aplicabilidade
das Leis
10.639/03 e
11.645/08 nas
unidades
escolares da
rede estadual
de ensino do
MS.

Escolas da
Rede
Estadual de
Mato Grosso
do Sul
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curriculares
quilombolas e
autores que
discutem a
importancia da
identidade e do
pertencimento,
por meio de
oficinas
pedagogicas.

2015 COPEED/UFMS-NEABI | Formacgéao Professores
continuada: da escola
oficinas Estadual
pedagogicas Anténio
para Delfino em
professores da | Campo
Rede Grande e EE
Estadual/munici | Zumbi  dos
pal em areas | Palmares no
com Municipio de
comunidades Jaraguari e
remanescentes | Escola

Municipal do
mesmo
Municipio.

2016 COPEED/SED A formagéo foi | Professores
desenvolvida da escola
com Estadual
professores Anténio
das escolas Delfino em
estaduais Campo
Antonio Delfino | Grande e EE
Pereira de Zumbi  dos
Campo Grande | Palmares no
e a Zumbi dos | Municipio de
Palmares em Jaraguari e
Jaraguari. Escola
Ocorreram em | Municipal do
trés momentos. | mesmo
Cada etapa Municipio.
com a duragao
de 4 horas.

Foram
realizadas
estudos das
diretrizes
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2016 COPEED/UFMS/UFGD Seminadrio para | Diretores e
implementagdo | Coordenado
das Leis res da Rede
Federais N© Estadual de
10.639/2003 e | Ensino — 200
no profissionais
11.645/2008. | gtendidos
Formagao Professores
continuada das Redes
para Estaduais e
professores Municipais
indigenas nos | de Ensino.
Territérios 500
Etnoeducacion | profissionais
ais Pactuados | gtendidos
Encontro
Estadual para
elaboracgdo de
cadernos de
sugestdes
didatico-
pedagodgicas
para a
educagdo
escolar
indigena de
Mato Grosso
do Sul.

2017 COPEED/CAP Formagdo Escolas da
Continuada rede
para gestores | estadual de
das escolas Campo
estaduais de Grande
Campo Grande
- Acolhimento
e afetividade
na gestdo
escolar.

2016/2017/2018... | COPEED/UFGD-NEAB Monitoramento | Escolas da
por meio de Rede
questionario Estadual
para
levantamento
das boas
praticas
referentes a
Educagao
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Este trabalho
encontra-se
em
andamento, é
um excelente
instrumento
pois tem nos
ajudado no
aporte para
criacdo de
politicas
publicas.

2018

COPEED/AGUAS 1° Prémio | Rede
GUARIROBA . . Estadual de
REALIZAMOS p | Respeito da o cop,
DIVULGACAO tom nas | Grande

escolas com a
finalidade de
convidar as
instituicoes
publicas
estaduais  de
ensino  médio
sediadas no
municipio  de
Campo Grande
- MS para
divulgar  boas

praticas.

Programa Cultura, Arte e Paz nas escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato

Grosso do Sul - CAP.

Programa que atende escolas organizando palestras, oficinas e afins no que se
diz respeito a variados temas, conforme o Plano Estadual de Educacgéo, na sua
meta 07.
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Desenvolver a cultura da paz, da tolerancia e da convivéncia respeitosa entre os
estudantes e toda a comunidade interna e externa da escola.

Temas abordados pelo CAP:

| - educagao em Diretos Humanos/Cidadania;

Il - violéncia e suas vertentes;

Il - prevengéo de acidentes e cuidados com a saude;
IV - preservagéo patrimonial;

V - sustentabilidade

No ano de 2016 e 2017, o Programa Cultura Arte e Paz - CAP estava em
processo de construcdo e em fase experimental. Nesse periodo, ocorreram
varias ac¢des, dentre elas palestras nas unidades escolares da Rede Estadual de
Ensino. Todas as agdes do CAP foram ofertadas, orientadas e acompanhadas
pela Coordenadoria de Politicas Especificas para a Educacéo da SED.

Em 2018 foi instituido por meio da Resolugéo/SED 3.441, de abril/2018,
o Programa Cultura Arte e Paz, que prevé para efetivagdo das agdes os
seguintes procedimentos:

e a secretaria pode estabelecer parceria com 6rgdos governamentais, nao
governamentais e Instituicdo de Ensino Superior, por meio de assinaturas
de acordo de operagdo mutua;

e parceria com voluntarios (pessoas fisicas) com Termo de adesdo de
servico voluntario;

e para o desenvolvimento das atividades do Programa CAP nas escolas, €
necessario a solicitagdo da diregédo colegiada, por meio de comunicagéo
oficial, a respectiva Coordenadoria Regional de Educagé&o, com copia a
Coordenadoria de Politicas Especificas para a Educagéo.

Considera-se a autonomia das escolas para solicitar as atividades do
CAP (oficinas, palestra e outros).

RESOLUGAO/SED N° 3.441, DE 16 DE ABRIL DE 2018.
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Institui o Programa Cultura, Arte e Paz nas escolas da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul.

publicada no Diario Oficial n. 9.638, de 18 de abril de 2018, pagina 4.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAOQ, em exercicio, no uso de suas
atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Programa Cultura, Arte e Paz nas escolas da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, com vistas ao desenvolvimento de uma
convivéncia tolerante, respeitosa e harménica entre os estudantes e os demais
membros das comunidades interna e externa da escola.

Art. 2° O Programa Cultura, Arte e Paz tem como objetivos:

| - estimular professores, estudantes, pais e comunidade a compartilharem do
programa;

Il - envolver toda a comunidade escolar e comunidade do entorno em media¢des
de conflitos e outras agdes pacifistas;

Il - estimular as escolas estaduais a inserirem agdes voltadas a cultura, arte e
paz em seus Projetos Politicos Pedagogicos (PPP);

IV - melhorar a saude e o bem-estar das pessoas, ao buscar um estilo de vida
pacifico e uma reducdo de reagdes violentas como forma de resolugéo de
conflitos;

V - incentivar a “Paz” como caminho imprescindivel para o desenvolvimento de
uma educacgao de qualidade, voltada para o desenvolvimento humano;

VI - desenvolver agdes efetivas que proporcionem a preservagéo patrimonial;

VIl - favorecer o protagonismo juvenil por meio de a¢des multiplicadoras que
valorizem o bem comum e o interesse coletivo.

Art. 3° O programa deve abranger todas as escolas da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul, e sera desenvolvido por meio de formagdes, palestras e
oficinas.
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Art. 4° Durante o desenvolvimento do Programa Cultura, Arte e Paz serdo
abordados os temas:

| - educagéo em Diretos Humanos/Cidadania;

Il - violéncia e suas vertentes;

Il - prevencédo de acidentes e cuidados com a saude;
IV - preservagéo patrimonial;

V — sustentabilidade.

Art. 5° A Secretaria de Estado de Educacéo podera estabelecer parcerias com
diversos 6rgaos governamentais e ndo governamentais e instituicdes de ensino
superior, por meio de assinatura de Acordo de Cooperagdo Mutua, e com
voluntarios, por meio de Termo de Adeséo ao Servigo Voluntério, para efetivagdo
das agdes.

Art. 6° As acdes a serem desenvolvidas nas unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul terdo o amparo legal nas legislagées
vigentes.

Art. 7° As atividades do Programa Cultura, Arte e Paz deverdo ser solicitadas
pela direcdo colegiada da escola, mediante comunicagédo oficial a respectiva
Coordenadoria Regional de Educagédo, com cépia para a Coordenadoria de
Politicas Especificas para a Educagédo/COPEED/SUPED/SED, contendo:

| — atividades requeridas;

Il — justificativa pela escolha das atividades.

Art. 8° As agdes acontecerdo concomitantemente com as atividades pontuais e
cotidianas da escola, para que nao haja interferéncias na rotina ja existente,
respeitando os horérios das atividades e o planejamento dos professores.

Art. 9° As atividades e o cronograma serdo elaborados pelos técnicos
responsaveis pelo programa na Secretaria de Estado de Educacgé&o, juntamente
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com as Coordenadorias Regionais de Educacdo, direcdo, coordenagéo
pedagdgica e os parceiros acordados.

Art.10. Cabera a diregdo escolar e a equipe pedagégica da escola acompanhar
as atividades do Programa Cultura, Arte e Paz, assegurando o registro da
atividade em livro especifico.

Art. 11. Os casos omissos serdo resolvidos pela Secretaria de Estado de
Educacéao.

Art. 12. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul - Parque dos Poderes, Bloco 05 - CEP: 79031-902 -
'

Fone: (67) 3318-2200 - Fax: (67) 3318-2281 -Campo Grande - MS
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ANEXO 02: Relatério SEMED-CG - Educagdo em Género e Diversidade Sexual no Municipio
de Campo Grande (MS), de 2014 a 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE - MS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
SUPERINTEND!::N(_ZIA DE GESTAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS

3 DIVISAO DE EDUCAGAO E DIVERSIDADE R
NUCLEO DE RELAGOES ETNICO-RACIAIS E DE GENERO

Em atengéo ao Oficio n. 4872/2018, protocolado nesta secretaria no dia 18

de outubro, e posteriormente a Superintendéncia de Gestdo das Politicas

Educacionais/SUPED, no dia 23 de outubro, encaminhado pelo Sr. Anténio Rodrigues
Neto da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/lUFMS, referente a pesquisa “A
educacéo de género e diversidade sexual de Campo Grande(MS)”, encaminhamos as

informacgdes solicitadas e demais esclarecimentos;

1.

No intuito de contribuir na pratica pedagodgica dos educadores a SEMED
instituiu a Divisdo de Educagéo e Diversidade/DED no ano de 2009. A Divisdo
abriga quatro grupos: Educagdo de Jovens e Adultos; Educagido do Campo;
Programa Campo Grande Alfabetizado (PCGA) e o grupo de Relagdes Etnico-
Raciais e de Género. A esse Ultimo nucleo compete avangar nas discussdes
acerca da diversidade e contribuir no enfrentamento do preconceito e da

discriminag@o no ambiente escolar e entorno.

Uma das atribuigdes do Nucleo de Relagdes Etnico-Raciais e de Género
(NURERG) & de dar aporte pedagogico e metodoldgico no intuito avangar nas
discussdes acerca da diversidade.

Como forma de registrar, auxiliar e divulgar os trabalhos realizados,
disponibilizamos para escolas, comunidade geral e pesquisadores as agdes
realizadas pela Divisdo de Educacéo e Diversidade/DED, por meio do blog:
http://dedsemed.blogspot.com/ , as agdes que foram desenvolvidas a partir do

ano de 2014. Local onde o senhor podera encontrar outras informagdes sobre

0 assunto pesquisado.

Desde a sua criacdo, a Divisao de Educagdo e Diversidade/DED oferece
cursos de formagdo continuada aos professores da rede com tematicas que
versam sobre a discussdo da Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais, bem
como tematicas referentes a cidadania, género e sexualidade. Ha ainda a

realizagdo de palestras e seminarios conforme citados abaixo:




identidades e

WORKSHOP

ANO PARCERIA/ EVENTO PUBLICO
RESPONSAVEIS ALVO
2014 | Acdes Afirmativas CURSO DE FORMAGAO DE Gestores da
que Contemplem GESTORES E EDUCADORES Rede
Género e Diversidade | DO PROGRAMA EDUCACAO | Municipal de
Sexual no Ambiente INCLUSIVA: DIREITO A Ensino
Escolar - Prof.2 Ma. DIVERSIDADE
Hellen Fernandes
Gondim Formacgéo realizada em duas
etapas, nos meses de outubro
Educacéao para os € novembro
Direitos Humanos e
Cidadania - Dr. Julio
César Valcanaia
Ferreira
2015 DED SUGESTAO DE LEITURA - Professores
GENERO da Reme
2015 | Conselho Municipal 42 Conferéncia Estadual de Alunos da
das Mulheres e Politicas para Mulheres Reme.
Semed/DED
2015 | Palestra: “Violéncia Diretores,
Doméstica e professores,
mudanga 16 DIAS DE ATIVISMO PELO | coordenadore
comportamental” FIM DA VIOLENCIA CONTRA s,
Palestrante: lacita A MULHER supervisores e
Azamor Pionti. orientadores.
A Escola como
Espago de Promogéo
e Valorizagao da
Diversidade. Prof.2
Ma. Hellen
Fernandes Gondim
2016 Palestra: Agbes DIREITOS HUMANOS E Toda
afirmativas CIDADANIA comunidade
direcionadas as escolar.
questbes étnico-racial
e de género.
Prof. Dr. Acelino
Rodrigues Carvalho
2017 SEMED/DED Projeto: Beleza Negra — Todas as
ressignificagdes da mulher escolas da
negra na obra de arte. Reme.
2017 Tiago Duque, que Técnicos da
abordou: “diferengas, Divisao de

Educacao e
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intervengées
pedagégicas que
possibilitem o
respeito e a
valorizacéo das

educagao” " Por uma Escola Mais Diversidade,
Democrética: Pensando diretores,
Thais Dominato da Masculinidades e coordenadore
Silva, dados e Feminilidades" se
reflexes sobre a professores da
violéncia doméstica; Rede
Municipal de
Ensino
2017 | Secretaria Municipal Todas as
de Educagao em Dia "D" Enfrentamento & escolas da
parceria com a Violéncia Contra a Mulher REME
Subsecretaria de realizaram —
Politicas para as durante esta
Mulheres semana -
atividades
que
promovam a
discussao
sobre a
igualdade de
géneroe a
violéncia
contra a
mulher, com
adaptagoes do
conteudo a
faixa etaria
dos
estudantes.
2018 | Ministrada pela profa. Para
Dra. Maria de “A linguagem da arte na professores da
Lourdes da Silva perspectiva de raga e género”, Rede
(UEMS) e profa. Municipal de
Dra. Nilva Heimbach Ensino.
(UEMS),
2018 | Psicélogo Leonardo Ofertada em
Bastos Ferreira, teve Dialogos sobre Identidade, diversos
como objetivo Género e Sexualidade no momentos
aprofundar os contexto escolar durante o ano,
conhecimentos sobre para
as questbes de professores,
identidade, género coordenadore
e sexualidade s, diretores e
tendo em vista a técnicos da
necessidade de Semed.
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diferengas sociais e
sexuais presentes no
contexto escolar.

2018 . Dialogos sobre educagao Afro- Para
Profa. Dra. Maria | Brasileira e Indigena, Palestra | professores da
de Lourdes Silva - “Corporalidade e Livro Rede
Didatico: por uma construgéo Municipal de
de imagem afro-brasileira Ensino e
populagdo em
geral.
2018 | Parceria da SEMU e | Palestra — Maria da Penha vai Para
SEMED/DED a escola alunos(as) do
8° a0 9°.
2018 SEMED/DED Projeto: Beleza Negra — Todas as
ressignificagdes da mulher escolas da

negra na obra de arte, 22
edicao.

Reme, com as
turmas de 3°,
9° e EJA.
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ANEXO 03: Relatorio SEMED-CG - Educagio Etnico-racial no Municipio de Campo Grande
(MS), de 2014 a 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
DIVISAO DE EDUCAGAO E DIVERSIDADE

Equipe Relagées Etnico-raciais

A Equipe de Educacdo para as Relagdes Etnico-raciais foi instituida para
subsidiar o curriculo escolar bem como a pratica pedagdgica para professores Rede
Municipal de Ensino, pautada no respeito das diferengas étnicas, sociais e culturais
colaborando para o exercicio do respeito e da valorizagéo da diversidade étnico-racial.

Considerando que o reconhecimento da diversidade deve ser uma consciéncia
cultural e que a sociedade é formada por pessoas que pertencem a grupos étnico-raciais
distintos, que possuem culturas e historias proéprias, verifica-se a necessidade de
apreender e compreender no contexto escolar sobre a contribuigdo historico-cultural dos
povos africanos, afro-brasileiros, afrodescendentes e indigenas na formagéo do Brasil.

Neste sentido a equipe de relagbes étnico-raciais por meio da Divisdo de
Educacéo e Diversidade acompanha e monitora agdes pedagogicas que contemplem a
Lei 10.639/2003 e a Lei 11.645/08, que preconiza a inser¢éo no curriculo oficial da rede
de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”,
com intuito de incentivar agbes pedagogicas que propiciem reflexdes na escola e na
comunidade, dando énfase as diferengas sociais, politicas, histéricas e culturais que se
fazem presentes no cotidiano escolar.

Para tanto, cabe a Equipe de Relagdes Etnico-raciais junto as escolas da Rede
Municipal de Ensino:

- Acompanhar e subsidiar metodologias desenvolvidas pela comunidade escolar
que assegurem a superagao do preconceito e da discriminagao por meio de discussdes
sobre histéria e cultura afro e indigena.

- Sensibilizar, mobilizar e fortalecer, os segmentos das unidades escolares para
o exercicio pleno da cidadania em sociedade por meio do respeito a diversidade social,
cultural, étnica, linguistica, politica, religiosa, entre outras que estdo presentes na
sociedade e que fazem parte do contexto escolar.

- Monitorar e acompanhar a aplicabilidade das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008
nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino.

- Ampliar o acesso a informacgdes sobre a diversidade da nagéo brasileira, bem
como da capital sul-mato-grossense.

- Propor agbes educativas de combate ao racismo e a discriminagbes,
estratégias de ensino e atividades com a experiéncia de vida dos alunos e professores,
valorizando aprendizagens vinculadas as relagdes étnicas e raciais.
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DIVISAO DE EDUCAGAO E DIVERSIDADE

- Fomentar momentos para professores e alunos pensarem, decidirem, agirem,

assumindo responsabilidade por relagdes étnico-raciais positivas.

Conforme solicitado, segue abaixo, relagéo de ac¢des realizadas no periodo de
2014 a 2018:

ANO

ACOES

ESPECIFICACOES

2014

Formacgao: "Populagao Indigena em
MS" - Escola Municipal Padre José
Valentim

A Formacéo Populagéo
Indigena em MS foi realizada
para alunos do 7° ano, da
Escola Municipal Padre José
Valentim, no dia 8 de setembro,
com intuito de contribuir para a
reflexdo e o conhecimento da
diversidade étnica presente em
nosso estado.

2014

Curso de formagao de gestores e
educadores do programa educagao
inclusiva: direito a diversidade

- Educacdo em Direitos

Humanos e Cidadania
- Educagdo em Direitos
Humanos e Cidadania

- Educagcdo do Campo e
Quilombola

- Educacéo Especial

- Educagédo de Jovens e
Adultos

- Educacéo Ambiental

- Educacéo Indigena

2015

1° DESFILE AFRO-INDIGENA
EM. IRMA EDITH COELHO NETTO

A Escola Municipal Irm& Edith
Coelho Netto, realizou na
manhé& desta quarta-feira o 1°
DESFILE AFRO-INDIGENA.
Na ocasido, além do desfile
realizado pelos alunos,
também ocorrem
apresentagdes  culturais e
exposicéo de varios trabalhos
desenvolvidos durante o]
semestre.

2015

| Triduo Pedagodgico - NURERG
Educacao do Campo
Educacao de Jovens e Adultos

Exposigées, relatos de
experiéncias das escolas da
REME
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Educagdao para relagées étnico-
racial

2015

VI CONFERENCIA ESTADUAL DOS
DIREITOS HUMANOS

Realizada nos dias 09, 10 e 11
de dezembro, a Conferéncia
contou com representantes de
varios movimentos sociais e
representantes
governamentais que
participaram de palestras,
oficinas e eleicdo de delegados
para representarem o estado
na 122 Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos.

2016

Il Triduo Pedagogico - RELAGOES
ETNICO-RACIAIS

I Triduo
- Exposicédo  de
apresentagbes  culturais e
relatos de experiéncias
envolvendo estudos sobre os
Afro-brasileiros e Indigenas

Pedagdgico
trabalhos,

2016

OFICINAS INTERCULTURAIS

Valorizacdo da tematica
indigena, em consonancia com
o disposto na lei 11.645/2008
que estabelece, nas diretrizes e
bases da educacdo nacional,
gue seja incluido no curriculo
oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade do tema em
questdo, nesse sentido, as
oficinas interculturais se
constituem em  importante
ferramenta de propagacéo de
sua histéria e cultura nas
escolas publicas municipais.

2016

Formagao nas escolas

- O Ensino da Histéria e da
Cultura Afro-brasileira e
Indigena (Lei n° 10.639/2003 e
alein® 11.645/2008) e

- A Escolacomo Espaco de
Promoc¢do e Valorizacdo da
Diversidade.

2017

Palmares
Grande-MS

Itinerante em Campo

nos dias 14 e 15 de margo, o
municipio de Campo Grande
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recebeu o presidente da
Fundacdo Cultural Palmares,
Erivaldo de Oliveira, entidade
vinculada ao Ministério da
Cultura e do Secretario
Nacional de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial
(SEPPIR), Juvenal Araujo.

A Divisdo de Educagdo e
Diversidade participou de todos
0s momentos propostos para
as discussbes e acompanhou o
Sr. Erivaldo de Oliveira durante
visitas as comunidades
quilombolas Tia Eva, S&o Jo&do
Batista e Chacara Buriti, para
ouvir as reivindicagdes de cada
lideranca local.

O “Palmares ltinerante” contou
com o envolvimento das
entidades representativas do
Movimento Negro de MS,
Comunidades Quilombolas,
Capoeiristas, Mulheres Negras
e de Comunidades de Matrizes
Africanas do estado de Mato
Grosso do Sul.

2017

Dia Internacional da Eliminagédo da
Discriminagao Racial

A Subsecretaria dos Direitos
Humanos, por meio da
Coordenadoria de Igualdade
Racial realizou, no més de
margo, o evento em alusdo ao
“Dia Internacional da
Eliminacdo da Discriminagéo
Racial’. A Secretaria Municipal
de Educagdo, por meio da
Divisdo de Educacdo e
Diversidade, com destaque
para o trabalho realizado com a
Lei n°® 10.639/2003 — que torna
obrigatério o ensino da Histéria
e Cultura Afro-Brasileira em
todos os estabelecimentos de
ensino.

2017

Ciclo de Palestras da EJA —

Foram realizadas cinco
palestras com enfoque na
diversidade, visando atender a
formacédo de professores no
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que diz respeito as praticas
pedagogicas em sala de aula:

- Educacéo Especial na EJA,

- Educacdo Etnico-racial na
EJA: foco na questéo indigena;
- Educacdo Etnico-racial na
EJA: foco na questéo afro;

- Recursos midiaticos na EJA;
- Género no contexto da EJA.

2017

“O trato pedagdgico das Leis n°
10.639/2003 e n°® 11.645/2008”,

ministrado  pelos  técnicos
ltamar Jorge, Marinés Soratto,
Silvia Cristina Paixdo e Vera
Pereira.

2017

Formacgao Continuada para
professores da REME - “O ensino da
histéria e da cultura afro-brasileira e
indigena”

ministrada  pelas  técnicas
Marinés Soratto e Silvia
Cristina Paixdo, na EM Nazira
Anache e EM Jodo Candido de
Souza.

2017

Formacgdo Continuada sobre o tema
“Direitos Humanos e enfrentamento
ao bullying”

realizado na Escola Municipal
Major Aviador Y Juca Pirama
pelas técnicas da Divisdo de
Educacéo e Diversidade
Monica e Marinés Soratto.

2017

Oficina sobre
Cyberbullying”

“Bullying e

ministrada por psicologos do
Ministério Publico Federal, para
os técnicos da SEMED e
equipe Pedagdgica da escola
como objetivo de aprofundar o
conhecimento sobre a
tematica, evidenciando suas e
consequéncias.

2017

| Encontro da Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande — Bullying
e Cyberbullying: quando a
brincadeira perde a graga!

Diante da necessidade de
abordar a tematica no contexto
escolar a SEMED, por meio da
Divisdo de Educagédo e
Diversidade, organizou uma
mesa redonda para a equipe
pedagodgica das escolas
municipais, sendo ministrada
por professores da
Universidade Federal que
pesquisam o tema, Psiquiatra
que atende diretamente a
criangcas e adolescentes na
fase escolar e Técnicos da
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Justica Itinerante que
trabalham com menores
infratores.

as escolas municipais

desenvolveram com diversas
turmas, atividades enfatizando
0 conhecimento sobre o tema
bullying e cyberbullying, causas
e consequéncias, visando
Sequéncia didatica sobre “Bullying e | conscientizagdo dos alunos

2017 Cyberbullying” para uma cultura de paz e por
fim, realizaram no final do
segundo semestre a

culminancia das atividades
desenvolvidas pelas escolas,
expondo suas experiéncias
para outras escolas da Rede.

Palestra ministrada pela
professora Valéria Aparecida
Mendonca de Oliveira
Calderoni, para professores,
supervisores, orientadores e
coordenadores  pedagogicos
das unidades escolares da
REME. O evento teve como
intuito fomentar discussdes que
promovam a desconstrucéo de
praticas e discursos racistas e
sexistas, bem como incentivar
a reflexdo sobre a importancia
da descolonizagéo dos
saberes, contribuindo para
descontruir  esteredtipos e
conceitos que d&o invisibilidade
aos indigenas e
afrodescendentes, praticas que
reforcam a discriminacéo e as
desigualdades sociais,
culturais, politicas, econémicas
e intelectuais de cada povo.

Palestra “Diversidade e diferenca
2017 étnica: desafios para uma pedagogia
intercultural”

- Tendo em vista a necessidade
de promover e preservar a
cultura afro-brasileira, por meio
do fortalecimento de agbes
educativas  pautadas  nos
tratamentos igualitarios, em
que se considere a

Projeto “Conhecendo nossa histéria

2017 — da Africa ao Brasil”
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singularidade de cada sujeito e
em suas dimensdes culturais,
familiares e sociais, também
em atendimento a Lei n.
10.639/03 e ao Plano Municipal
de Educagdo, a Secretaria
Municipal de Educagdo de
Campo Grande, em parceria
com a Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo e a
Fundagéo Cultural Palmares,
oferecera formacgéo continuada
aos docentes dos diversos
componentes curriculares para
o desenvolvimento do projeto
“Conhecendo nossa historia:
da Africa ao Brasil”.

O projeto visa implementar
acdes que contribuam para o
fortalecimento das diretrizes
contidas no paragrafo 1° do art.
26° da Lei n. 9.394/1996 — Lei
de Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional, com a
redacdo dada pela Lei
n.10.639/2003, pelo Parecer
CNE 03/2004 e Resolugao
CNE 01/2004 que estabelece
as Diretrizes para a Educacgao
das Relagbes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e
Africana.

2017

I Encontro da Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande - Bullying
e Cyberbullying: quando a
brincadeira perde a graga!

O segundo encontro teve como
objetivo, apresentar os projetos
e atividades exitosas
desenvolvidas nas escolas
durante o ano de 2017 que
abordaram esta tematica. Além
de fortalecer o trabalho das
escolas municipais para
disseminacdo de praticas
cidadas nas diferentes etapas
de ensino, fomentando a
discussdo sobre formas de
enfrentamento e prevencao ao
Bullying e Cyberbullying.
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2018

Acompanhamento pedagégico -
Escolas Municipais e Escola Municipal

de Educacgéo Infantil (EMEI)

Acompanhar e monitorar o
desenvolvimento de agbes que
contemplem as Leis 10.639/2003,
11.645/2008, o Plano Municipal de
Educacdo e outros documentos
pertinentes as questdes étnico-
raciais.

2018

Formagao continuada acerca da Lei n°
10.639/2003 e 11.645/2008

Desenvolver formagdo ao corpo
técnico unidades escolares e
EMEI, que oportunizem a reflexao

sobre as relagdes étnico-raciais.

2018

Sessdes de estudos com a equipe da
DED

Ampliar o] repertorio do
conhecimento da equipe sobre
questbes  especificas  sobre
racismo, preconceito e
discriminagédo. Além de formagéo
com a propria equipe da DED,
foram realizadas formagées com a
equipe da DEAC e da Ed. Infantil.

2018

Apresentagdo das agdes — Ministério
Publico Federal

Intimagéo recebida pela Semed
para o comparecimento no MPF,
dia 4 de abril, para apresentar as
acdes desenvolvidas referentes a
educagéo para as relagées Etnico-
raciais, por conta de dois
processos que estdo no
ministério.

2018

Formacgao CEINF

Com o objetivo de apresentar o
trabalho da DED e as formas de
trabalho com as Leis 10.639/2003
e 11.654/2008 para a equipe
pedagogica dos Ceinfs, a
formagédo aconteceu no dia 4 de
junho com os diretores,
coordenadores e professores dos
Centros de Educacao Infantil.

2018

CULTURARTE -
Fundagéo de Cultura

parceria com a

No més de julho, a equipe da
Educagéo Etnico-Racial ministrou
uma formagdo para professores
com o tema: “Diversidade cultural
nas atividades curriculares e
extracurriculares”.

2018

Reunidao Ampliada

No dia 21 de margo, a Semed foi
convidada para apresentar as
acbes desenvolvidas sobre as
questdes étnico-raciais no evento
que marca o enfrentamento da
discriminagdo e do preconceito.
Realizada no auditério da SEMU,
a "Homenagem Aleixo
Paraguassu", no seu segundo
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ano, vem reconhecer o trabalho
de pessoas que Iutam contra
qualquer forma de discriminagcéo
racial.

2018

1° Seminario de Educagdo Escolar

Indigena

Realizado no dia 3 de margo, no
auditério do Instituto Mirim, o
evento teve o objetivo de discutir
os objetivos e a qualidade da
educacdo escolar indigena em
nosso estado.

2018

Il Conferéncia Nacional de Educagido

Escolar Indigena

Realizado nos dias 20 e 22 de
margo, no centro Internacional de
convengdes do Brasil (CICB) em
Brasilia.

2018

Palestra na Subsecretaria de Defesa dos

Direitos Humanos

Com o tema “Populagéo Indigena
e Direitos Indigenas”, 0s
encontros foram realizados nos
dias: 26 de margo, 23 de abiril, 21
de maio, 25 de junho, 23 de
julho,27 de agosto, 24 de
setembro, 22 de outubro e 26 de
novembro na Subsecretaria de
Defesa dos Direitos Humanos.

2018

Concurso de Redagdao - NUDEM

Concurso de Redagdo, tema:
“‘Direitos das mulheres: com

igualdade e sem violéncia”,
promovido pelo Nucleo
Institucional de Promocdo e

Defesa dos Direitos da Mulher
(Nudem) da Defensoria Publica de
MS, em parceria com a Semed.
Participaram alunos do 9° ano do
Ensino Fundamental das escolas
da rede municipal de Campo
Grande, incluindo alunos que
cursam o Ultimo modulo da
Educacgéo de Jovens e Adultos —
EJA; e estudantes do 9° ano do
ensino fundamental.

2018

Formagdao — A linguagem da arte na

perspectiva de raga e género

Com o objetivo de propor formas
diferenciadas para o cumprimento
da lei n.10.639/2003, a formagao
foi ministrada pela profa. Dra.
Maria de Lourdes da Silva (UEMS)
e pela profa. Dra. Nilva Heimbach
(UEMS), a oficina foi realizada no
dia 6 de julho, para professores da
Rede Municipal de Ensino.

2018

Projeto: “ltukétimo: 5 koeti emdé’uke

Térenoe” (Projeto: 5 minutos Terena)

Com o objetivo de divulgar a
“Lingua Terena” para os técnicos
dos diversos setores da Secretaria
Municipal de Educacao, o projeto
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€ realizado todas as sextas-feiras
nas salas que compéem a Suped.

2018

Formagdo Ceinf Felipe Safadi Alves

Nogueira

Formacéo realizada no Ceinf, dia
14 de julho para toda equipe
pedagdgica e técnica. Abordou o
tema: Leis 10.639/2003 e
11.645/2008 - Praticas
pedagodgicas para a Educacgdo
Infantil.

2018

Formagdo de apresentagdo do projeto
Brinquedos e Brincadeiras Tradicionais

Para que os Ceinfs pudessem
compreender a dindmica do
projeto, a formacao realizada no
dia 4 de setembro, teve o objetivo
de propor diferentes formas para o
cumprimento das Leis
10.639/2003 e 11.645/2008, bem
como explicar o papel da DED na
Semed: de auxilio ao trabalho
pedagdgico realizado  pelos
professores.

Formacgdes Reflexivas — EM. Domingos

Gongalves Gomes

Formacéo realizada no dia 30 de
agosto, periodo Integral na prépria
escola, para toda equipe técnico e
pedagbgica com o tema: Leis
10.639/2003 e 11.645/2008 -
Praticas pedagogicas.

2018

Seminario: Dialogos sobre Educacao

Afro-Brasileira e Indigena

Com o objetivo de discutir os
avangos e desafios das Leis
10.639/2003 e 11.645/2008 no
contexto escolar, o seminario foi
realizado no auditério da Semed,
as palestras foram apresentadas
pelos professores: Prof. Dr.
Antonio Hilario Urquiza; Prof. Dr.
Antonio  Carlos Seizer da
Silva; Prof. Dr. Carlos Naglis
Vieira; Profa. Dra. Bartolina
Ramalho Catanante; Profa. Dra.
Maria de Lourdes Silva e Profa.
Vania Lucia Baptista Duarte.

2018

Exposicdo do Projeto: Brinquedos e

Brincadeiras tradicionais

A exposicdo dos trabalhos
confeccionados pelos Ceinfs
ocorreu no Shopping Center
Bosque dos Ipés, do dia 8 ao dia
15 de outubro.

2018

Exposi¢cao do Projeto: Beleza Negra —
ressignificagées da mulher negra na
obra Arte

Em sua 22 Edicdo, A exposicéo
das telas confeccionados pelas
escolas ocorreu no Shopping
Center Bosque dos Ipés, do dia 12
ao dia 25 de novembro.




