UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL - UFMS
FACULDADE DE ARTES, LETRAS E COMUNICACAO - FAALC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO - PPGCOM

PAULO RICARDO DOS SANTOS GOMES

ELEICOES NA FRONTEIRA:
Silenciamento e apropriacdo de elementos culturais em programas eleitorais de TV

CAMPO GRANDE - MS
2019



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL — UFMS
FACULDADE DE ARTES, LETRAS E COMUNICACAO - FAALC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO - PPGCOM

PAULO RICARDO DOS SANTOS GOMES

ELEICOES NA FRONTEIRA:
Silenciamento e apropriacdo de elementos culturais em programas eleitorais de TV

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pés-Graduacgdo em
Comunica¢do (PPGCOM) da UFMS, como requisito para a
obtencdo do titulo de Mestre em Comunicagéo.

Orientador: Prof. Dr. Mario Luiz Fernandes
Area de concentracdo: Midia e Representagdo Social.

CAMPO GRANDE - MS
2019



PAULO RICARDO DOS SANTOS GOMES

ELEICOES NA FRONTEIRA:

Silenciamento e apropriagéo de elementos culturais em programas eleitorais de TV

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em
Comunicacdo (PPGCOM) da UFMS, como requisito para a
obtencdo do titulo de Mestre em Comunicagéo.

Orientador: Prof. Dr. Mario Luiz Fernandes
Area de concentracdo: Midia e Representacdo Social.

Campo Grande, MS, de agosto de 2019.

COMISSAO EXAMINADORA

Professor Dr. Mario Luiz Fernandes
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS

Professora Dr2. Daniela Ota
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS

Professor Dr. Divino Marcos de Sena

Campus Pantanal - UFMS

Suplente: Professor Dr. Marcos Paulo da Silva

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS



AGRADECIMENTOS

Ao final da Jornada o caminhante percebe a importancia de cada etapa. Os tropecos corrigem a
rota e 0s passos certos renovam o animo. Este trabalho comecou a ser pensado muito antes de existir
como ideia criativa de pesquisa cientifica. Meu primeiro contato com a fronteira foi na adolescéncia,
guando embarquei em um énibus de sacoleiros para comprar um aparelho de som no Paraguai. Aquele
encantamento inicial de viajar sozinho se misturou a surpresa do encontro com outra cultura.
Superficial ainda, mas suficiente para marcar. Depois veio o jornalismo, lugar no qual as fronteiras
estdo sempre presentes, sendo construidas e desconstruidas. A profissdo me levou a gostar de politica
e a conhecer novas fronteiras. Fui parar na Amazénia, colada com o Peru, onde a diversidade e a
caréncia dos paises vizinhos, presente no dia a dia das pessoas do lugar, chamou a atencéo para um
fato: as fronteiras sdo lugares de esperanca, onde se procura no outro aquilo gque ndo achamos em nos
mesmos ou em nosso territorio. Nesse trajeto percorrido até aqui, estiveram presentes as campanhas
eleitorais. Foram mais de quinze, entre coberturas jornalisticas e o trabalho na producdo de programas
eleitorais.

Este prélogo é para agradecer, antes de tudo, a Deus pelas experiéncias vividas que me
conduziram ao “desafio de enfrentar a prépria ignordncia” em busca de aprimoramento. As aspas Sao
palavras da professora Marcia Gomes, a quem agradeco por ter ajudado, a mim e a minha turma, a
ampliar o conhecimento sobre as formas usadas pela midia para construir realidades. Especialmente
sou grato ao professor Marcelo Cancio, mentor que me apresentou a fronteira, através do olhar da
academia, contribuindo para a ampliacdo da paixdo pelo tema e para a realizacdo deste trabalho.
Agradego grandemente meu orientador, Méario Fernandes, pela firmeza na conducdo da pesquisa, pela
orientacdo nos momentos certos, pela paciéncia nas divergéncias construtivas e pela amizade
construida. Também agradeco aos demais professores do PPGCOM/UFMS pelas contribui¢cdes no
esforgo de realizacéo da pesquisa. Agradego a nossa amiga e paciente Cristina, secretaria do mestrado.
Agradego ao corumbaense, Victor Dib Yazbek, amigo de todas as horas que deu dicas valiosas sobre a
histdria da cidade branca. Meus agradecimentos também aos amigos Osvaldo e Vanessa Sato, e a toda
a equipe da Assessoria de Comunicacdo do IFMS pela compreensdo e incentivo aos estudos. Chegar
até aqui também sé foi possivel devido aos conselhos de Marta Beck, a quem agradego imensamente.

Meus mais sinceros agradecimentos e carinho aos companheiros de mestrado Mariangela Yule
e Pedro Ortale. A amizade de vocés tornou tudo bem mais facil e divertido. Agradeco a generosidade
da futura doutora Lynara Ojeda, que contribuiu para nosso crescimento no mestrado. Agradeco ainda a
todos os meus colegas de mestrado pelas contribuicBes e pela experiéncia enriquecedora de
compartilhar conhecimento. Um obrigado especial a Gesiel Rocha e Marcelo “D2” Pereira, as
pesquisas de vocés contribuiram muito para este trabalho. Agradeco infinitamente a Daniela Ota, pelas
corregdes e orientagdes na qualificacdo, e a Divino Marcos de Sena, pelas contribui¢des para o estudo
da historia politica de MS e pela participacdo na avaliacdo final da dissertacdo. Agradeco ainda aos
companheiros de moto clube pelo incentivo e parceria nas viagens por novas fronteiras.

Com o coracgdo cheio de alegria, agradeco eternamente a minha familia. Meus pais, Jodo e
Dilma, meu alicerce moral e incentivadores dos estudos. Minhas irmas, Laura e Patricia, exemplos de
vitoria e dedicacdo obtidas na luta diaria pela ampliacdo do conhecimento. Minha amada esposa,
Roberta, que ha 22 anos, todos os dias, me suporta e me ajuda a enfrentar os desafios que a vida nos
impde. Agradeco emocionado aos meus filhos, Jodo e Bruna, pela compreensdo nas auséncias e pelos
abracos amorosos nas presencas. Estar com vocés nessa vida é o que da sentido a jornada. E o que faz
os obstéaculos serem superados. E o que faz as vitorias serem mais valorosas.

E, por fim, agradego aos bons amigos que nos auxiliaram em todos os momentos.



Dedico este trabalho & minha esposa, Roberta, e aos
meus filhos, Jodo e Bruna. Amo vocés.



O MURO

O menino contou que 0 muro da casa dele era
da altura de duas andorinhas.

(Havia um pomar do outro lado do muro.)
Mas o que intrigava mais a nossa atengao
principal

Era a altura do muro

Quie seria de duas andorinhas.

Depois o0 garoto explicou:

Se 0 muro tivesse dois metros de altura
qualquer ladréo pulava

Mas a altura de duas andorinhas nenhum
ladréo pulava.

Isso era.

(BARROS, 2004, p. 59)



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a representacdo de elementos culturais bolivianos e paraguaios nos
programas eleitorais televisivos brasileiros veiculados em Ponta Pord e Corumba nas elei¢oes
municipais de 2016. Para isso, realizou-se pesquisa bibliografica sobre os conceitos de
fronteira e territorio, sobre as fronteiras brasileiras e de Mato Grosso do Sul, sobre os
conceitos de marketing, marketing eleitoral e propaganda eleitoral, sobre a Legislacdo
Eleitoral Brasileira e os direitos de estrangeiros votarem no Brasil, sobre 0os problemas sociais
fronteiricos, sobre a caracterizacdo cultural do lugar, sobre a comunicacao social no ambiente
de fronteira e a historia das elei¢cdes e dos programas eleitorais de televisdo. Complementam a
pesquisa entrevistas com candidato e profissionais de marketing, aléem de informacdes
fornecidas pela Justica Eleitoral. A metodologia utilizada para a investigacdo de textos,
imagens e sons nos 58 programas selecionados é a Analise de Contetdo. A partir da
quantificacdo dos elementos fronteiricos em relacdo ao tempo utilizado pelos candidatos no
Horario Geral de Propaganda Eleitoral (HGPE) foi realizada uma analise qualitativa das
unidades de registro encontradas. Os resultados obtidos sdo interpretados sob a ética da
Teoria da Espiral do Siléncio e demonstram que a cultura fronteirica € silenciada ou
apropriada pelo marketing para ndo confrontar o clima de opinido estabelecido entre a
populacéo local.

Palavras-chave: Fronteira; Televisdo; Eleicdes; HGPE; Espiral do Siléncio.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the presence of cultural elements of the bolivian and paraguayan
peoples in the brazilian electoral programs transmitted in Ponta Pord and Corumbd in the
municipal elections of 2016. For this, a bibliographical research was carried out regarding the
concepts of frontier and territory, about the brazilian borders and the borders of Mato Grosso
do Sul, regarding the concepts of marketing, electoral marketing and electoral advertising,
regarding brazilian electoral legislation and regarding the rights of foreigners and people
living in the borders to vote in Brazil. Social problems at the border, the construction of the
cultural characterization of the place and the social communication in place of the border
were also studied. Complement the research interviews with campaign coordinators and with
the Electoral Justice. The methodology used for the investigation of texts, images and sounds
in the 58 selected programs is Content Analysis, combined with the Analysis of the Image in
Motion. From the quantification of the frontiers elements in the programs, in relation to the
video time and the space used by the candidates on television, a qualitative analysis of the
recording units found was carried out, demonstrating that the current border culture occupies
a small time and allegorical within programs produced at the frontier and for a frontier public.
The results obtained are interpreted from the perspective of the Silent Spiral Theory and
demonstrate that the border culture is silenced or appropriated by candidates and marketing
professionals in electoral programs, in order not to confront the established opinion among the
local population.

Keywords: Frontier; Television; Elections; HGPE; Spiral of Silence Theory.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Quantificacdo das imagens encontradas na categoria Paisagens Fronteiricas (A)..83
Tabela 2 - Descricdo das imagens encontradas na categoria Paisagens Fronteiricas (A) ........ 84

Tabela 3 - Quantificagcdo das imagens encontradas na categoria Simbolos Fronteirigos (B)...86

Tabela 4 - Descricdo das imagens encontradas na categoria Simbolos Fronteiricos (B).......... 88
Tabela 5 - Quantificacdo das imagens encontradas na categoria Roupas Tipicas (C) ............. 89
Tabela 6 - Descricdo das imagens encontradas na categoria Roupas Tipicas (C)...........c........ 89

Tabela 7 - Quantificacdo das Artes Computadorizadas nos programas abrangendo fronteira.90

Tabela 8 - Descricdo das imagens na categoria Artes Comp. (D) abrangendo fronteira ......... 91
Tabela 9 - Quantificacdo das Propostas Especificas (E) encontradas nos programas.............. 92
Tabela 10 - Descricao das Propostas Especificas (E) encontradas nos programas................... 92
Tabela 11 - Areas do Plano de Governo e quantitativo de propostas para a fronteira ............. 93

Tabela 12 - Quantificacdo dos elementos na categoria Disc. dos Apres. e Locutores (F) ....... 94
Tabela 13 - Descricdo das citacGes na categoria Discurso dos Aprese e Locutores (F) .......... 94
Tabela 14 - Quantificacdo dos elementos fronteiricos no Discurso do Candidato (G)............ 95
Tabela 15 - Descricdo dos elementos fronteiricos na categoria Discurso do Candidato (G) ...96
Tabela 16 - Quantificacdo das citagdes encontradas nas Entrevistas com Fronteiricos (H) ....97
Tabela 17 - Descricéo dos audios com elementos fronteirigos na categoria H .........c.cccoee.... 97
Tabela 18 - Quantificacdo das musicas fronteiricas na categoria Trilha Sonora (J) .............. 100
Tabela 19 - Quantificacdo das imagens na categoria Simbolos Fronteiri¢os (B) - Corumba 104

Tabela 20 - Descricdo das Imagens na categoria Simbolos Fronteirigos (B) - Corumba....... 105

Tabela 21 - Areas do Plano de Governo de Corumba e propostas para a fronteira................ 106
Tabela 22 - Quantificacdo dos elementos no Disc. dos Apres. e Loc. (F) - Corumba............ 107
Tabela 23 - Quantificacdo dos elementos no Discurso do Candidato (G) - Corumba............ 107

Tabela 24 - Quantificacdo das citagBes nas Entrevistas com Fronteiricos (H) - Corumba....108
Tabela 25 - Descrigéo dos audios com elementos fronteirigos na Categoria H ..................... 108



Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:
Figura 7:
Figura 8:
Figura 9:

Figura 10:
Figura 11:
Figura 12:
Figura 13:
Figura 14:
Figura 15:
Figura 16:
Figura 17:
Figura 18:
Figura 19:
Figura 20:
Figura 21:
Figura 22:
Figura 23:

LISTA DE FIGURAS

Semiconurbacgédo Puerto Suarez, Puerto Quijarro e Corumba. ...........ccceevvveinennnne 26
Conurbacéo formada pelas cidades de Pedro Juan Caballero e Ponta Pora. ........... 28
Cartaz de Getulio Vargas para eleitores de Ponta POra. ..........ccccceveveieieninininennn, 36
Frames da vinheta com a imagem do Centro Comercial da Linha Internacional. ....84
Centro Comercial da Linha Internacional na Fronteira ...........ccoocevvveieiencicsennnn 85
Bandeiras paraguaia e brasileira na entrada de Ponta Poré..............cccccoeveiveieennenn, 86
Monumento da Amizade Brasil-Paraguai construido na fronteira..............ccccccveuenes 86
Candidato em roda de tereré com a familia em programa eleitoral. ........................ 87
Meninas dangando com roupas tipicas paraguaias ............ccceevereeeeseerieerieseeseenenns 89
Imagem usada na vinheta do quadro tereré com nossa gente. .........cccoeveveveerreennns 91
Feira Fronteiri¢a Bras-Bol no programa de COorumba ..........cccccooeveiiienncnenn. 104
Entrevistada com sotaque boliviano elogia 0 candidato. ...........ccccceeeriiiicrinnnnee 108
Entrevistado com sotaque boliviano ataca adversario de RuUiter. .............ccccoeu... 109
Mulher protesta durante fechamento da Feira Bras-Bol. ............ccccccoeeiveirnnn, 109
Hélio Peluffo em gravagao de eStUdio. .........ccceveiriniiiineree e 142
Hélio Peluffo em gravagao EXterna. .........cccueereieerienieese e 142
Apresentadores do programa de Hélio Peluffo ... 142
Roda de tereré em gravagdes de Ponta POra. ..........ccccceeveiieie e 143
Ruiter Cunha em gravacgao de eStUdio...........ccevveiieiieiieieiiese e 143
Ruiter Cunha em gravagao eXTerNa ..........cueveierieierere s 143
Passistas de samba em clipe com jingle da campanha de Corumba..................... 144
Exemplo de tela de propostas em GC de COrumba. ...........ccoecvevevievveiecieceenns 144
Exemplo de tela de propostas em GC de Ponta POra. ...........ccccceeieeieeciciiecienn, 144

10


file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258083
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258084
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258085
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258086
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258087
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258088
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258089
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258090
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258091
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258092
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258093
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258094
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258095
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258096
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258097
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258098
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258099
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258100
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258101
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258102
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258103
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258104
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Edição_Final.docx%23_Toc15258105

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Tempo da Categoria Paisagens FroNteiriGas .........cococvvereiereneienienenieese e 84
Gréfico 2 - Tempo da Categoria Simbolos FronteirigoS. ........ccccvvevvieiiesiieieieiese e 87
Gréafico 3: Tempo da Categoria ROUPAS TIPICAS ......ecvveiveeieiieiieeieseeseeie e e 89
Gréfico 4: Tempo da Categoria Artes Computadorizadas............cccevvevvevieieeieeresieese e 90
Grafico 5: Tempo da Categoria Propostas ESPeCifiCas .........ccccuvrereiineniiiineieee e 92
Gréfico 6: Tempo da Categoria Discurso Apresentadores € LOCULOreS ........cccevvvvveveeresnnnnnne 94
Gréafico 7: Tempo da Categoria Discurso do Candidato............ceceeeerieieiieeveene e 95
Gréafico 8: Tempo da Categoria Entrevistas com FronteiriGos ..........cccoveveveevvevesieseesie e 97
Grafico 9: Tempo da Categoria Trilna SONOra.........ccccoviiiiiiciie i 100
Grafico 10: Quantidade de Elementos Fronteiricos no Programa eleitoral de Ponta Poré.....101
Gréafico 11: Tempo da Categoria Simbolos Fronteirigos - COrumba..............ccccvvevveiieiieenns 104
Gréafico 12: Tempo da Categoria Discurso de Apres. e Locutores - Corumba....................... 106
Gréfico 13: Tempo da Categoria Entrevista com Fronteirigos - Corumba.............ccccccveuvnene 108

Grafico 14 - Quantidade de Elementos Fronteirigos no Programa Eleitoral de Corumba. ....112

Gréafico 15: Comparacdo percentual de Elementos Fronteiricos nos Programas Eleitorais...118

11


file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891412
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891413
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891414
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891415
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891416
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891417
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891418
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891419
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891420
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891421
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891422
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891423
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891424
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891425
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14891426

SUMARIO

1N ET0] 51U 107:Y o TSR 15
1- FRONTEIRA, TERRITORIO, AMBIENTE POLITICO E LEGISLAC}AO ELEITORALZ20
1.2 Processos eleitorais no Brasil: Historia e participacdo do estrangeiro ............ccccceevennene 29
1.2.1 A Historia Eleitoral das cidades de Fronteira: Corumba e Ponta Pora .................... 36

1.2.2 Regime Militar: privacdo do direito ao voto nas elei¢fes em areas de seguranca...45

1.3 Eleitores fronteirigos e as campanhas DINACIONAIS............coerireririeeieiene e 49
1.4 Propaganda eleitoral e HGPE: conceito, historia e 1egislagao...........cccoovvevicieiinnnnne. 53

2 - MULTICULTURALISMO E METODOLOGIA PARA ANALISAR O HGPE............... 56
2.1 A multiculturalidade construida na fronteira..........ccooeveiiieiiiinineee e 56
2.2 Comunicacdo fronteirica: a integracdo das culturas nos veiculos de massa................... 63
2.3 Comunicacao eleitoral: o marketing e seus profissionais...........ccccceevvevveveiiieseese s 66
2.4 Espiral do Siléncio: A teoria para refletir sobre os dados encontrados ............c.c.cceue.e. 69
2.5 Metodologia: Analise de Conteudo para 0s programas eleitorais ...........cccoceeereeneennn. 73
2.5.1 Utilizagdo do Método de Anélise de Imagens em MovIimento ..........ccccecvvereinienns 75

3 - ANALISE DOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE CORUMBA E PONTA PORA........ 80
3.1 Em busca dos elementos de frONtEINa..........ccoiviiririeiieiene e 80
3.2 Analises do programa elaborado pela equipe do candidato de Ponta Pora..................... 81
3.3 Ponta Pord: DIMENSA0 ViISUAL ........cueiiiiieieiiiicesee e 83
3.4 Ponta Pord: DIMeNSA0 VErDal.........cooveiiiiiiiiiiiieeee e 91
3.5 Anélise do programa elaborado pela equipe do candidato de Corumba...................... 102
3.6 Corumba: DImeNSA0 ViISUAL.........cccveierieiiiiiie ettt 103
3.7 Corumba: DImensa0 VErbal ..........ccovieieiiiiie e 105
3.8 Contradicdo e silenciamento dos profissionais de marketing em Corumba................. 112
3.9 Territdrio profissional: ndo fronteiricos no comando das campanhas...........cc.ccceeu..... 115
3.10 A viséo do candidato sobre os programas elaborados pela equipe.........cccccevervnnenne. 116

3.11 Fronteiras comparadas: diferencas entre os programas de Corumba e Ponta Pora ....117

3.12 A fronteira silenciada nos programas — reflexdes sobre o ndo falado ............c.......... 120
CONSIABIAGOES FINAIS ....cveiveeiiete ettt b ettt b bbb ene s 125
REFERENCIAS........coooiiteieictee ettt 130

APENDICE A — IMAGENS DOS PROGRAMAS DE PONTA PORA CORUMBA........... 142
APENDICE B — RESUMO DOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE PONTAPORA......... 145
APENDICE C — RESUMO DOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE CORUMBA ............. 148
APENDICE D - ENTREVISTA COM UILSON MORALLES. ......ccooveveeveveeeeecieee s 153

12



APENDICE E - RESPOSTAS PROFISSIONAL DE CORUMBA..........ccoovveierirereinae, 160

APENDICE F — QUESTIONARIO HELIO PELUFFO.......coviiiiiieieeieeee e 162
APENDICE G — QUESTIONARIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL (TRE).......... 164
APENDICE H - CONTRIBUICOES PARA FUTURAS PESQUISAS.........ccoovveieveeieeeens 167
APENDICE | — LISTA DE GESTORES DE CORUMBA E PONTAPORA ..........cccoou.. 169
APENDICE J — MODELO DE TABELA DE DECUPAGEM ......cooeuieieeeeeeeeeeeeeeeen, 174
ANEXO A — JORNAL CORREIO DO ESTADO DE 18 DE ABRIL DE 1964................... 175
ANEXO B — ATA DE CASSACAO DO PREFEITO DE PONTAPORA..........cccooovveinnn, 175
ANEXO C — JORNAL CORREIO DO ESTADO DE 15 DE NOVEMBRO DE 1985 ........ 175
ANEXO D — JORNAL CORREIO DO ESTADO DE 07 DE OUTUBRO DE 1985............ 175

13


file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14885589
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14885590
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14885591
file:///C:/Users/Paulo/OneDrive/04%20-%20Projeto%20Mestrado/Fechamento/Paulo_Gomes_Pré-Banca_final.docx%23_Toc14885592

LISTA DE ABREVIATURAS

ABCOP: Associacdo Brasileira de Consultores Politicos
AC: Analise de Conteudo

ARENA: Alianca Renovadora Nacional

CSN: Conselho de Seguranga Nacional

DV: Dimensao Video

DVb: Dimensé&o Verbal

ESPM: Escola Superior de Publicidade e Marketing
GC: Gerador de Caracteres

HGPE: Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
INE: Instituto Nacional de Estadisticas

MDB: Movimento Democréatico Brasileiro

ONU: Organizacdo das Nagdes Unidas

PCB: Partido Comunista Brasileiro

PDS: Partido Democratico Social

PDT: Partido Democratico Trabalhista

PFL: Partido da Frente Liberal

PMDB: Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PPS: Partido Popular Socialista

PSD: Partido Social Democrético

PSDB: Partido da Social Democracia Brasileira
PSP: Partido Social Progressista

PTB: Partido Trabalhista Brasileiro

SUS: Sistema Unico de Saide

TRE: Tribunal Regional Eleitoral

TSE: Tribunal Superior Eleitoral

UDN: Unido Democratica Nacional

14



INTRODUCAO

As sociedades humanas tém como caracteristica a interagdo social. Os contatos entre
os diferentes grupos de individuos, seus acertos, desacertos, acordos e desacordos
colaboraram na formacdo das sociedades. Esses encontros também aproximam povos de
culturas distintas e, quando o territério internacional é proximo, promovem uma imbricacdo
cultural ainda mais notdvel. Por forca da proximidade territorial, das necessidades comerciais
ou da busca por sobrevivéncia, as culturas interagem constantemente, transformando a
fronteira em laboratorio de miscigenacao, de mistura social e, a0 mesmo tempo, de separacéo,
de reformulagdo e de mutagio. E um constante desconstruir do “eu”, por interferéncia do
“outro”, aliado ao construir de um “nés”, pela soma das culturas presentes.

Os ambientes fronteiricos sdo um nascedouro de sociedades multiculturais e, ao
mesmo tempo, de uma cultura unica: a cultura fronteirica, que ndo pode ser observada de
forma inflexivel, mas sim com a sensibilidade do poeta, pois as divisdes e unides sdo
simultaneamente abstratas e concretas como um muro da altura de duas andorinhas?,
transponivel para quem é do lugar, inimaginavel para quem néo o Vé.

No processo de comunicacdo do territério fronteirico, o nacional e o internacional
dialogam. E a comunicacdo de massa € participe desse dialogo, sendo fator importante na
construcdo/reconstrucdo da identidade cultural. Diversas pesquisas, a exemplo de Rodrigues
Filho (2016), Raddatz (2009) e Ota (2006) abrangendo radio; Cancio (2011) e Camargo
(2015) sobre televisdo; Miller (2002 e 2006) a respeito de jornais impressos e Rocha (2018)
sobre sites, comprovam que os veiculos de comunicacdo de massa tém papel fundamental
nesse territorio, pois afirmam ou negam esteredtipos, promovem culturas, divulgam
posicionamentos politicos, expressam habitos e valores que permeiam o cotidiano local. Os
meios de comunicacao preenchem parte do espaco comunicacional entre as na¢oes envolvidas
e podem ou ndo, de acordo com seus formatos industriais e suas mensagens, contribuir, em
maior ou menor grau, para uma sociedade mais harmonica e igualitaria.

Esta dissertacdo investiga o ambiente eleitoral na fronteira pesquisando o papel que os
programas eleitorais de televisdo desempenham na regido. Esses programas sdao midias
elaboradas em tempos de eleicdo, que se apropriam do alcance dos veiculos de massa
existentes, assumindo protagonismo na decisdo de voto. A intencdo € entender se a
propaganda eleitoral de televisdo — que tem a fungéo de informar sobre as candidaturas e as

propostas dos partidos politicos — atende a populacdo local oferecendo conteudo

! BARROS, Manoel de. Poemas Rupestres. Rio de Janeiro: Record, 2004. p. 59
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contextualizado a cultura fronteirica ou se realiza a¢des de marketing para vencer o pleito,
independentemente do que seja necessario veicular. A hipdtese é de que eleitores fronteiricos
com caracteristicas identitarias de paises vizinhos, que vivem em um ambiente multicultural,
ndo sdo representados nos programas eleitorais de televisdo, tendo suas necessidades
ignoradas e seus elementos culturais silenciados ou usados em favor do candidato.

Uma campanha eleitoral ndo abrange apenas a televisdo. Também s&o usados outros
veiculos de comunicacdo como o radio; os jornais; a internet com seus sites, blogs e midias
sociais; além do material impresso e outras alternativas de publicidade. Concentrar o foco de
estudo em televisdo se justifica porque essa midia, na época de realizagdo da campanha, era
considerada a norteadora do discurso empregado no convencimento dos eleitores, por ser o

principal veiculo de massa, conforme Ribeiro (2004).

Porém, na medida em que as sociedades ocidentais converteram-se em sociedades
midiaticas, em que a televisdo representa a arena mais importante de disputa politica
e 0s media constituem um centro autbnomo de poder, as campanhas eleitorais
também experimentaram um processo de “midiatizagdo”. Comicios e outras formas
de mobilizagdes de massa perderam importancia e eficacia frente & propaganda
veiculada no réadio e, principalmente, na televisdo. [...] Assim, o discurso televisivo
assumiu o papel de referéncia modeladora de todo o discurso politico da campanha
(RIBEIRO, 2004, p. 38).2

A escolha de Ponta Pora e Corumba para a analise desta pesquisa se deve ao fato de as
duas cidades possuirem emissoras de televisdo que transmitem programacdo produzida e
veiculada por equipes locais®, devendo exibir o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE), abrindo espaco para que os candidatos exponham suas propostas. Nos demais
municipios fronteiricos do Estado, 0 HGPE existe apenas no radio, ndo compondo o objeto
desta pesquisa. Para ampliar o conhecimento sobre a presenca ou ndo dos elementos culturais
nas campanhas, foram acrescentadas a esta dissertacao informac6es disponiveis nos Planos de
Governo, entregues a Justica Eleitoral pelos candidatos estudados.

Esta pesquisa quantifica e qualifica as representacbes de elementos culturais
paraguaios e bolivianos nos programas eleitorais de televisdo para compreender se essas
produgdes mostram a multiculturalidade dos municipios fronteirigos. Além disso, por meio de

entrevistas, pretende-se identificar se os candidatos e profissionais de marketing — que fazem

Z Qutra justificativa para centralizar as analises na televisao esta nos resultados da Pesquisa Brasileira de Midia:
Habitos de Consumo da Populacdo, realizada pela Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica em
2014, 2015 e 2016. Dois anos antes das eleicBes estudadas, esta pesquisa apontava que, apesar da internet ter
crescido rapidamente no pais, 92% dos entrevistados assistiam televisdo. Desse total, 76,4% apontavam a TV
como o veiculo de comunicagdo preferido. Em 2015, os nimeros ficaram em 95% e 73%, respectivamente, e em
2016, ano da eleicdo municipal, a televisdo continuava na lideranca com 89% dos entrevistados apontando o
veiculo como o meio de comunicagdo mais utilizado e 77% dizendo que a televisdo € o veiculo preferido.
 Conforme a Resolucdo n° 23.457/2015, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), emissoras com essas
caracteristicas sao obrigadas a transmitir o HGPE.
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0 HGPE - incluem as culturas fronteiricas na pauta e elaboram estratégias voltadas a
convencer eleitores com ligacGes as culturas boliviana e paraguaia.

Nos Planos de Governo sera verificada a existéncia de propostas voltadas a fronteira e
aos fronteiricos. Nos dados fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE) serdo
observados os procedimentos para o registro de eleitores em regibes de fronteira, o
quantitativo de eleitores paraguaios e bolivianos nas cidades pesquisadas e quais sdo as
possiveis medidas diferenciadas para organizacdo das eleicdes nas fronteiras®.

O recorte do objeto abrange todos os programas de televisdo das campanhas
vencedoras de cada municipio em 2016. Entende-se que nessas campanhas os candidatos
eleitos — e suas equipes de marketing — conseguiram, com suas estratégias, levar os eleitores a
tomar uma decisdo favoravel as suas propostas. Sdo analisados 58 programas eleitorais — 29
episédios por municipio — veiculados diariamente entre 26 de agosto e 29 de setembro de
2016, no HGPE transmitido entre 13h e 13h10 e 20h30 e 20h40.

Na cidade de Ponta Pord, trés candidatos disputaram a cadeira de prefeito: Chico
Gimenez (PMDB)®, Ludimar Novaes (PDT) — prefeito do municipio buscando a reeleicéo — e
Hélio Peluffo Filho (PSDB), sendo esse Ultimo o vencedor do pleito, com 60% dos votos
validos. Em Corumbda, também houve disputa entre trés candidatos: Elano Holanda (PPS),
Paulo Duarte (PDT) — prefeito do municipio buscando a reeleicdo —, e Ruiter Cunha’ (PSDB),
eleito na disputa com 46,41% dos votos validos.

Para estudar os programas eleitorais, clivou-se o conteddo em unidades de analise
(denominadas nesta pesquisa como Blocos de Edicdo) obtidas por meio da observacdo da
estrutura de montagem existente nas producdes. A divisdo é preconizada pelo método de
Anélise de Imagem em Movimento, elaborado por Rose (2010). Os Blocos de Edicéo

referem-se as mudancas de texto aliadas a imagem. Ou seja, quando o tema do texto narrado

* Os dados da Justica Eleitoral foram obtidos por meio de um questionario respondido pela Assessoria de
Comunicacdo do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), disponivel no Apéndice G, e por meio de consultas ao site
do TRE (www.tre-ms.jus.br), de onde também foram obtidos os Planos de Governo dos candidatos.

> Insercdes feitas ao longo da programacéo diaria das emissoras de televisdo pelos partidos e candidatos ndo sdo
analisadas nesta pesquisa. Esses comerciais tém duragdo variando entre 15 e 60 segundos, vdo ao ar em horérios
aleatorios e, embora estejam sujeitos & mesma legislacdo, ndo podem ser considerados programas eleitorais
devido ao tempo e formato de veiculacéo diferentes.

® Francisco Novaes Gimenez, conhecido como Chico Gimenez, foi assassinado em 17 de janeiro de 2019, dentro
de casa, em Ponta Pord, executado por pistoleiros. Mais informaces estdo disponiveis no link:
https://www.campograndenews.com.br/cidades/interior/morto-em-casa-tio-de-narcotraficante-estava-em-prisao-
domiciliar

" Ruiter Cunha faleceu em 1° de novembro de 2017, aos 53 anos, ap6s onze meses de seu terceiro mandato como
prefeito. O cargo foi assumido pelo vice-prefeito, Marcelo lunes (PTB). Disponivel em:
https://g1.globo.com/mato-grosso-do-sul/noticia/prefeito-de-corumba-morre-apos-procedimento-cirurgico-em-
campo-grande.ghtml. Acesso em: 30 de jun. 2019
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e/ou a musica mudam, as imagens utilizadas acompanham a mudanca, formando uma Unica
estrutura. A soma dessas estruturas (multiplos blocos de som e imagem) compde o programa.

Ainda atendendo ao que orienta 0 método, os Blocos de Edi¢do foram analisados em
duas dimens6es: Dimensdo Verbal (DVb) — que abrange as narracdes e demais sons presentes
— e Dimenséo Visual (DV) — obtida pela transcricdo das imagens mostradas. A deciséo de
usar os critérios formulados por Rose (2010) norteia a transcri¢do e a interpretacdo do que é
encontrado. Para a analise dos dados obtidos, a metodologia é a Analise de Contetdo (AC),
notadamente em Bardin (2011)%.

Em suma, os programas foram divididos em unidades de analise (Blocos de Edigdo
com imagens e sons). Esses blocos foram analisados sob a perspectiva de duas dimensdes
(Visual e Verbal) para identificar e mensurar as representacfes de elementos fronteiricos
presentes. Os dados obtidos foram quantificados e qualificados, possibilitando a inferéncia e a
formulacédo das conclusdes, de acordo com os procedimentos recomendados pela AC.

Para a fundamentacdo teorica, foi trabalhada a perspectiva oferecida pela Teoria da
Espiral do Siléncio, notadamente em Noelle-Neumann (2018). Em sintese, a teoria propde que
0s meios de comunicacdo ddo mais espaco para as opinides dominantes, contribuindo para o
silenciamento das minorias. Na interpretacdo de Sousa (2002), a Espiral do Siléncio supde
que as pessoas temem o isolamento do grupo, buscam integracdo social e gostam de ser
populares. Por esses motivos, permanecem atentas as opinides e aos comportamentos
majoritarios, procurando se expressar dentro dos parametros estabelecidos pelas maiorias.

O trabalho revela informacgdes que ajudam a entender se as comunidades de fronteira
séo representadas nos programas eleitorais de televisdo, ou se esses programas refletem ideias
preconcebidas sobre as questdes de fronteira. Ao aumentar o conhecimento da sociedade
sobre 0 que ocorre na comunicacdo durante as eleicdes, é possivel que este projeto também
seja util para que essa mesma sociedade tenha subsidios para cobrar dos candidatos
programas, propostas e resultados melhores, voltados para os problemas cotidianos dos locais
em que sdo produzidos. O resultado também sera util para que os profissionais que atuam no
marketing, durante o periodo eleitoral ou ndo, tenham uma referéncia sobre o que é possivel

fazer para melhorar a comunicagéo que mediam.

¥ A Andlise de Contetdo (Bardin, 2011) abrange desde a formulacio de hip6teses e objetivos, até o tratamento
dos dados obtidos de forma qualiquantitativa e posterior inferéncia sobre os resultados para obter as conclusfes.
Neste trabalho, o objeto é observado sob a perspectiva oferecida em conjunto por Rose e Bardin. A primeira
direciona a obtencédo dos dados. A segunda a analise da semantica do material obtido.
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“Eleicdes na Fronteira: Silenciamento e Apropriacdo® de Elementos Culturais em
Programas Eleitorais de TV é uma dissertacdo estruturada em trés capitulos:

Capitulo I — Apresenta os conceitos de fronteira e territorio fronteirico; descreve 0s
ambientes fronteiricos; estuda a historia dos processos eleitorais no Brasil e nas cidades
pesquisadas; aborda os direitos eleitorais de estrangeiros e as préaticas de eleitores que vivem
regides de fronteira; discorre sobre 0 HGPE, sua historia, seus conceitos e legislacao.

Capitulo Il — Trata sobre o multiculturalismo e o ambiente construido na fronteira;
apresenta estudos sobre comunicacdo multicultural nos veiculos de massa na fronteira; define
o conceito de marketing politico eleitoral e peculiaridades da comunicacdo eleitoral e do
trabalho do marqueteiro; fundamenta o uso da Teoria da Espiral do Siléncio como suporte
tedrico e descreve a metodologia da Andlise de Conteldo em conjunto com o método de
Analise de Imagens em Movimento.

Capitulo 11l — Apresenta a pesquisa exploratdria; descreve os programas veiculados
nas cidades de Corumbda e Ponta Pord e as respectivas analises sobre Dimensdes Verbal e
Visual, compara os dados obtidos nas analises com informacdes fornecidas pelo Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), com os questionarios aplicados a profissionais de marketing das
campanhas e ao candidato eleito em Ponta Pord; investiga a presenca de elementos
fronteiricos nos Planos de Governo dos candidatos; e expde as conclusdes parciais da

pesquisa.

° Entende-se por apropriagdo neste trabalho o uso dos elementos culturais nos programas eleitorais com o
objetivo de criar empatia com o eleitor, sem alterar a significacdo desse elemento ou promover o uso dele por
culturas que ndo sio de fronteira. E diferente de apropriagdo cultural, explicada por Pinheiro (2015) como o “ato
de se utilizar ou adotar habitos, objetos ou comportamentos especificos de uma cultura, por pessoas e/ou grupos
culturais diferentes”. Como explica a filosofa brasileira, Djamila Ribeiro (2016), “falar sobre apropriacéo
cultural significa apontar uma questdo que envolve um apagamento de quem sempre foi inferiorizado e vé sua
cultura ganhando  proporcbes  maiores, mas com outro  protagonista”.  Disponivel em:
https://fazmina.com.br/colunas/apropriacao-cultural-e-um-problema-do-sistema-nao-de-individuos/. Acesso em:
16 mar. 2019
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1- FRONTEIRA, TERRITORIO, AMBIENTE POLITICO E LEGISLACAO
ELEITORAL

Até o século XV, o entendimento de fronteira estava relacionado a uma area, uma
extensdo de terra indefinida, que ficava entre dois estados. Raffestin (1993) denominou a ideia
de “Fronteira Zonal” e atribuiu a existéncia de tal significacdo ao pouco conhecimento
cientifico de uma época em que as informacgdes sobre os limites eram insuficientes. A
demarcacao de limites mais definidos surgiu em 1648, na Alemanha, com o estabelecimento
de linhas divisorias entre as nacoes pelo tratado de Westfalia.

Conforme Raffestin (1993), o surgimento da cartografia seguiu o nascimento do
Estado moderno e a nova ciéncia se tornou instrumento de poder, na medida em que ajudou 0s
Estados a representarem de uma forma mais objetiva seus espacos. A partir de entdo, fronteira
ganhou uma definicdo material: se tornou o limite entre um pais e outro, passando a ser
representada por marcos naturais ou geodésicos, registrados em mapas e estabelecidos por
acordos e leis.

Apenas apés a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a linha diviséria que separa 0s
estados voltou a ser entendida como uma regido que possui em seu interior também uma
organizacdo interdependente, elaborada por quem vive no ambiente, formando um territorio,
com sua propria territorialidade. Raffestin (1993, p. 160-161) define territorialidade como
“um conjunto de reagGes que se originam num sistema tridimensional sociedade-espago-
tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do
sistema”.

E necessaria uma discussdo sobre a ideia de “fim das fronteiras” com as atividades
globalizadas, as formas mais rapidas de comunicacédo e de transporte. Na area de fronteira de
Mato Grosso do Sul, 0 que se nota é justamente o contrario. As fronteiras se reforcam na
prépria identidade que constroem por meio da imbricacdo das culturas. A ideia corresponde
ao que discute Santos (2000) sobre o tema.

Fala-se também de uma humanidade desterritorializada, uma de suas caracteristicas
como sendo o desfalecimento das fronteiras como imperativo da globalizacéo, e a
essa idéia dever-se-ia uma outra: a da existéncia, j& agora de uma cidadania
universal. De fato, as fronteiras mudaram de significagdo, mas nunca estiveram tdo
vivas, na medida em que o préprio exercicio das atividades globalizadas nao
prescinde de uma agdo governamental capaz de torna-las efetivas dentro de um
territério. A humanidade desterritorializada é apenas um mito. (SANTOS, 2000, p.
42)

A fronteira ndo é apenas um desenho no mapa que, por vezes, toma formas em muros,

cercas e pontes. E um espaco definido, com cultura propria, quase sempre marginalizado, na
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medida em que o Estado, ou pelo menos suas centrais de governancga, estdo longe. Por isso, 0
estudo sobre fronteiras vai além dos mapas, pois 0 elemento humano é acrescentado nas

discuss@es, conforme explica Ferrari.

A fronteira possui duas visdes cientificas: uma que trata da histéria politica entre
Estados nacionais e do limite de soberania de um poder central e a outra local ou
regional que trata do vivido e das interacdes entre populacdes em zonas fronteiricas.
(FERRARI, 2014, online)

As interagcbes entre as populagOes territorializam a fronteira, pois sdo uma
manifestacdo especifica das pessoas que vivem la e se apropriam culturalmente do local, dos
poderes instituidos que estabelecem regras préoprias de convivéncia comum e das
caracteristicas topograficas e culturais imbricadas do lugar. Esse conjunto da a fronteira,
mesmo dentro de um territorio nacional estabelecido, uma identidade propria, caracterizando
outro territorio, com elementos culturais locais.

O gedgrafo alemdo Ratzel (2011) sistematizou a geografia politica, definindo
territorio, fronteiras, cidades-capitais e as relacdes entre o estado e 0 espaco, construindo o
conceito de que os territorios fronteirigos sdo necessarios, tal qual um érgao é necessario a um

organismo Vvivo.

As fronteiras ndo devem ser concebidas diferentemente do que como a expressao de
um movimento organico e inorganico; as formacles estatais elementares
assemelham-se evidentemente a um tecido celular: em todo lugar se reconhece a
semelhanga das formas de vida que emergem da ligacdo com o solo. Para todos,
liquens, corais ou homens, esta relagdo é uma propriedade da vida, porque a
condiciona. [...] Quando se deram as suas fronteiras, produziu-se entdo os processos
de troca com o ambiente como o que ocorre na periferia de um organismo
complexo. (RATZEL, 2011, p. 51)

A fronteira pode ser entendida como a epiderme do Estado, responsavel por seu
contato com o exterior, por absorver os impactos que vém dele e promover reacdes de acordo
com os estimulos sofridos. Natural que seja moldada, como diz Raddatz (2009), pelo que
entra em contato com ela ou pelo que a atravessa. Esses conceitos conduzem ao entendimento
de que a fronteira € muito mais que uma mera indicacdo espacial, os contatos sofridos formam
cicatrizes que delineiam o ambiente.

Raffestin (1993, p. 143 e 144) estabelece uma separacdo de significados entre espaco e
territorio ao definir que “o espago ¢é anterior ao territorio” e que o territorio ¢ uma “producdo
através do espaco”. Essa percepcdo leva a compreender que esta sendo estudado um territorio
fronteirico, construido em meio a relagdes de pertencimento, de participagdo social forjada
por forgas que sempre se tocam, se enfrentando ou se harmonizando, mas sempre convivendo.

O territorio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar
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do espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo) o ator
“territorializa” o espago. (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Cada pais ou lado conduz seu papel na construcdo de um espaco Unico e
compartilhado, esclarece Raffestin (1993). E, a partir dessas relagcdes humanizadas de

construcdo, desconstrucdo e reconstrugdo, a fronteira € vista para além do mapa.

Diariamente, em todas as fases de nossa existéncia, somos confrontados com a
noc¢do de limite: tracamos limites ou esbarramos em limites. Entrar em relacdo com
0s seres e as coisas é tracar limites ou se chocar com limites. Toda relacdo depende
da delimitacdo de um campo, no interior do qual ela se origina, se realiza e se
esgota. (RAFFESTIN, 1993, p. 164)

Portanto, é possivel afirmar que ndo se deve falar de uma fronteira, mas de um
territério fronteirico no qual existem também fronteiras culturais. E um lugar-cultural-
historico construido pelos atores que estdo no espaco determinado pela geografia, mas que,
aliados a outros sujeitos que o atravessam, formam uma cultura propria e Unica, como explica

o0 antropologo argentino Grimson (2005).

Justamente, una de sus caracteristicas es la duplicidad: “frontera” fue y es
simultaneamente um objeto/concepto y un concepto/metéfora. De una parte parece
haber fronteras fisicas, territoriales; de la otra, fronteras culturales, simbdlicas.
(GRIMSON, 2005, p. 91)

As fronteiras analisadas neste trabalho sdo uma unido de povos e costumes, culturas e
habitos, espaco existente e espaco imaginado por dois povos. Sdo fronteiras de encontros
culturais, historicamente imbricadas em seus modos de vida. Formam um Unico territorio com
caracteristicas proprias. Quem vive nelas esta mais proximo culturalmente do estrangeiro do
que de seu irmdo de patria. Um fronteirico de Corumba ou de Ponta Pord pode ter uma
relacdo de pertencimento maior com alguém do pais vizinho do que com quem vive nas
capitais nacionais, pois dividem o mesmo territério fronteirico. Essa discussdo sera
aprofundada mais a frente nas anota¢des sobre a historia dos municipios.

O complexo processo de demarcacdo das fronteiras do mapa brasileiro comegou antes
mesmo da ocupacdo espanhola e portuguesa, com o Tratado de Tordesilhas (1494),
desrespeitado pelos desbravadores, que exploraram além do tracado determinado, em busca
de mais riquezas e mais terras. Pelo tratado de Madri (1750), Espanha e Portugal aceitaram
oficialmente a violacdo do Tratado de Tordesilhas (CORREA, 2014), contribuindo para o
Brasil obter as dimensfes continentais atuais sob a administracdo lusitana. Ao longo do

tempo, novos acordos diplomaticos e guerras consolidaram os territorios nacionais.
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Apesar do poder estatal ter definido seus limites apds o periodo colonial, ndo havia um
planejamento de ocupago. No sul de Mato Grosso™®, por exemplo, essa distancia dos grandes
centros oportunizou a construcdo de um modo de vida préprio do lugar, cercado de
imbricacGes culturais, violéncia e disputas por terra, que interferiram também nas questdes

politicas.

De fato, nas primeiras décadas do século XX, a exemplo do que ocorreu
anteriormente, foi fragil a presenca do estado brasileiro na regido fronteirica com
suas raras instituicbes como coletorias, delegacias e postos militares. Esta realidade,
aliada a grande distancia que a separava do centro politico-administrativo, Cuiaba,
permitiu a formacdo de um modus vivendi fronteirico peculiar e autbnomo que nédo
raro descambava para a impunidade e para a desordem. Este modo de vida foi,
resultante das formas utilizadas para a sua necessaria ocupacdo, transformando esses
pioneiros em representantes fisicos da definicdo da area como espago nacional.
(CORREA, 2014, p. 19)

Atualmente, a faixa de fronteira terrestre no Brasil possui mais de 15 mil quildmetros
de extensdo, dividindo 11 estados brasileiros com Argentina, Bolivia, Colémbia, Guiana,
Guiana Francesa, Paraguai, Peru, Suriname, Venezuela e Uruguai. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), essa area de 1,4 milhdo de km? abrange
16% do territério nacional e tem populacdo estimada em 10 milhdes de habitantes,

distribuidos em 588 municipios.

O Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980, assinado por Jodo Figueiredo,
regulamentou a Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, matéria que dispGe
especificamente sobre a faixa de fronteira, sua instituicdo, organizagdo e
especificidades. No entendimento juridico brasileiro, a faixa de fronteira se constitui
em 150 km de largura a partir do limite-divisor do territdrio nacional, e por se tratar
de um espaco “indispensavel a seguranga nacional” tem uma Série de atos que
dependem de consentimento do Conselho de Seguranca Nacional (CSN), 6rgao
responsdvel pelo planejamento estratégico de defesa e soberania brasileira.
(RODRIGUES FILHO, 20186, p. 76)

Se a fronteira se assemelha a um 6rgao do corpo, como sugere Ratzel (2011), em Mato
Grosso do Sul essa epiderme da forma aos costumes, pois 0 Estado “encontra suas raizes em
grande parte na longa e dificil disputa pela posse da regido fronteirica” (CORREA, 2014, p.
17). Cenario de guerras por territorio, de ocupacgdes que dizimaram populagdes indigenas e do
abandono pelas metropoles (CORREA, 2014), encontra em suas origens culturais marcas

profundas dessa conformagéo histérica. As fronteiras por muito tempo foram moveis, “sem

19 Apés a divisdo de Mato Grosso, realizada pela ditadura militar em 1977, o sul do estado deu origem a Mato
Grosso do Sul, tendo como capital a cidade de Campo Grande. Em textos que fazem referéncia a datas anteriores
a 1977 € comum o uso das expressdes “Mato Grosso uno” ou “antigo Mato Grosso” para indicar que se fala do
estado antes da divisdo. Também é comum a utilizagdo da expressdo “sul de Mato Grosso”, para indicar a regido
que atualmente é Mato Grosso do Sul. Apesar da separacéo dos estados ter ocorrido apenas no século XX, desde
o0 século XIX as ideias divisionistas, com maior ou menor forca, permeavam os debates politicos. Em 1889, por
exemplo, politicos de Corumba propuseram a transferéncia da capital para Corumbd, sinalizando uma ruptura
com a elite politica do norte. Mais informagdes sobre o tema podem ser obtidas na obra Mato Grosso do Sul, a
construgdo de um Estado, da historiadora Marisa Bittar, e online no site http://www.ms.gov.br/a-historia-de-ms/.
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uma clara defini¢do, permeada de brasileiros [...] e de estrangeiros, em especial paraguaios,
que digladiaram pela posse da terra” (CORREA, 2014, p. 44).

A consolidacdo demarcou espagos fisicos, mas sO as terras foram divididas. A
identidade fronteirica foi construida no encontro das culturas, amistosamente ou nao, a
exemplo da Guerra da Triplice Alianca contra o Paraguai (1864-1870). O territdrio sul-mato-
grossense faz fronteira com o Paraguai, ao Sul, e com a Bolivia, a Oeste. Dentre as onze
cidades que estdo na Linha Internacional, Ponta Pord e Corumba sdo polos regionais
econémicos. A primeira faz parte de uma conurbacéo, ou seja, € urbanamente integrada com a
cidade de Pedro Juan Caballero, no Paraguai. Ja a segunda integra uma semiconurbagdo com
a cidade de Puerto Quijarro, ligada por uma rodovia de pouco mais de 13 quilémetros.

Corumba esta localizada a 400 quilémetros de Campo Grande, capital de Mato Grosso
do Sul. De acordo com o IBGE (2010), a populacdo residente no municipio é de 103.703
pessoas, sendo que 1,2% desse total é declaradamente estrangeira ou naturalizada como
brasileira. Nao ha nos dados do IBGE registro de quantos cidadaos, mesmo tendo nascido em
territério boliviano, possuem registro no Brasil como brasileiros natos. No entanto, sabe-se
que a pratica de obter registro nos dois paises € comum, muitas vezes até com nomes
diferentes.

A origem do nome da cidade pode ter raiz na lingua tupi-guarani, em que Curupah
significa lugar distante. No entanto, h& outras teorias sobre o surgimento do nome.

Sobre 0 nome Corumba, existem algumas indagagdes. Especula-se que os silvicolas
chamavam de CorumUb4, cujo significado é “lugar alto”, ou seja, as barrancas da
localidade que impediam a possibilidade de inundac&o. Outra traducédo especulada é
“porto seguro”, pela frequéncia utilizada pelos indios para pescarias e ponto de
partida para suas incursfes. Outra derivacao seria de origem tupi-guarani, atraves de
Curupah (curu = empolado, granuloso; mba ou pah = derivagdo de et para
abundéancia). Os guaranis chamavam as aroeiras que existiam em abundancia na
regido de curapah (Mello, 1966). Para Leverger (1862), os indigenas denominavam
a face norte da morraria de Albuquerque de serras de Corumbd, numa aluséo clara as
aroeiras. Nesse sentido, Corumba, no passado, seria a cidade das aroeiras, mas
deixou de ter este apelido em favor de uma espécie exdtica: o flamboyant. (COSTA,
2013, p. 73)

O solo rico em calcario deu ao municipio o apelido de cidade branca. Em busca de
ouro, portugueses e espanhois chegaram a regido no século XVI. Segundo Corréa (1973), o
povoado que deu origem a cidade surgiu em 1778, em meio a disputas territoriais. Naquela
época, a ocupacdo do lugar tinha o objetivo de impedir o avango do exercito espanhol,
principalmente por estar as margens do Rio Paraguai. A regido foi palco de uma das
principais batalhas da Guerra da Triplice Alianca contra o Paraguai, por estar em local

estratégico, sendo ocupada pelo exército paraguaio de Solano Lopez.
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Em 13 de junho de 1867, de acordo com Azevedo (2000), forgas brasileiras vindas de
Cuiab4, capital do Mato Grosso uno, e lideradas pelo tenente-coronel Antdnio Maria Coelho,
retomaram a cidade. Segundo Corréa (2014), apesar de obter o controle, os brasileiros ndo
foram capazes de ocupar sozinhos as terras e imigrantes continuaram a estabelecer moradia no
municipio, participando da reconstrucdo e dando continuidade a miscigenacdo fronteirica.
Corumba era atrativa e prosperava como um importante porto para a regido por ser 0 Unico

caminho de importacéo e exportacdo a ligar os rios Paraguai, Parana e Prata.

A recuperacdo de Corumba esteve ligada aos interesses anteriores a guerra,
objetivados pela transformacdo do Rio Paraguai em corredor de circulacdo de
mercadorias estrangeiras para o interior do continente e no escoamento de produtos
extraidos da regifo. (CORREA, 2014, p. 46).

O governo de Mato Grosso, no final do século XIX, ofereceu terras para os
imigrantes que viessem para o Estado, a época com 60.417 habitantes, a menor
densidade populacional no Pais, segundo dados do Recenseamento Geral do Império
de 1872. (PERARO, 2016, online)

Essa histéria faz de Corumbéa uma cidade fronteirica com caracteristicas marcantes da
cultura boliviana. Ainda hoje Corumba é um polo regional com atividades ligadas
principalmente ao turismo, ao comeércio, a industria e a mineracdo, sendo considerada a
terceira cidade em importéancia econémica no Estado. (SEBRAE/MS, 2010)

Puerto Quijarro possui aproximadamente 12 mil habitantes' e estd situada na
provincia de German Busch, no Departamento de Santa Cruz, na margem direita do Rio
Paraguai, a cerca de cinco quilébmetros de Corumba. Foi fundada em 1900 por Henry Bolland,
um capitdo inglés, que adquiriu uma embarcagdo na regido e passou a usar o local como
porto'?. O nome da cidade é uma homenagem a Antonio Quijarro, ministro e empresério
boliviano que havia garantido os recursos para a aquisicdo da embarcacao.

Nos primeiros anos de criacdo, o porto ndo teve grande impacto no comércio local,
pois as embarcacOes preferiam atracar em Puerto Suarez, cidade boliviana vizinha. A origem
da atual estrutura urbana estd ligada a construcdo da ferrovia entre Brasil e Bolivia.
Trabalhadores bolivianos se instalaram no lugar para atuar nas obras e permaneceram para
trabalhar na infraestrutura de escoamento de mercadorias. Essa infraestrutura também atraiu

empresarios e investidores, que passaram a usar com frequéncia o porto local.

1 Dados de 2001 do Instituto Nacional de Estadisticas (INE) apontam que, na Bolivia, a provincia de German
Busch totalizava uma populagdo de 33.006 habitantes, o municipio de Puerto Suérez possuia 15.209 hab., o
segundo municipio, Puerto Quijarro, apresentava 12.903 hab. e o terceiro, Carmen Rivero Torrez, com 4.894
habitantes. (SOTTILI, 2013, p. 229)

Informagdes obtidas na publicagdo Puerto Quijarro — Pasado e presente, 2011. Disponivel em:
https://issuu.com/nanchin/docs/puerto_quijarro. Acesso em: 22 fev. de 2019.
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Figura 1: Semiconurbacdo Puerto Suarez, Puerto Quijarro e Corumba.

Muhpan - Museu de
Historia do Pantanal

Fonte: GOOGLE MAPS

Corumba e Puerto Quijarro possuem juntas cerca de 110 mil habitantes e um

ambiente de intensas trocas comerciais e culturais, que abrange ainda relacfes semelhantes
com Puerto Sudrez, localizada a 15 quildmetros da fronteira, e com populacdo estimada em
20 mil habitantes (SEBRAE/MS, 2010). Existe uma aduana entre Brasil e Bolivia, com
fiscalizacdo em ambos os lados, mas o transito de pedestres e automdveis é livre. A populacao
boliviana, constantemente e sem qualquer restricdo, atravessa a fronteira em busca de trabalho

ou para utilizar servicos na area de educacdo e saude.

Mesmo existindo distancia entre as areas povoadas dos dois paises, existem fortes
interagBes sociais entre bolivianos e brasileiros que habitam a regido. H4 brasileiros
trabalhando na Bolivia e bolivianos trabalhando no Brasil. H& bolivianos estudando
no Brasil e brasileiros estudando na Bolivia, e existem familias formadas por casais
dos dois lados da fronteira. (SEBRAE, 2010, p. 210)

Atualmente, estdo registrados em Corumba 69.302 eleitores, divididos em duas zonas
eleitorais, segundo informacdes do Tribunal Regional Eleitoral (TRE). Com nacionalidade
boliviana e naturalizados brasileiros, sdo contabilizados pela Justica Eleitoral apenas 196
eleitores, sendo a maioria do sexo feminino (102 mulheres e 94 homens), com ensino
fundamental incompleto. O nimero representa 0,28% do total de eleitores do municipio. No
entanto, a questdo da documentacdo e da nacionalidade nas regides de fronteira é bastante
complexa e torna os numeros muito flutuantes, podendo ser maiores, porque ndo ha um
guantitativo factivel de cidaddos que tém documentos nos dois paises. Esse assunto sera
abordado novamente no tépico “Eleitores fronteiricos e as campanhas binacionais”.

Ponta Pora esta localizada a 325 quilémetros de Campo Grande, capital de Mato
Grosso do Sul. Segundo o IBGE (2010), o municipio é o quinto mais populoso do Estado com
77.872 habitantes. Desse total, 3,54% sdo estrangeiros ou naturalizados. Ndo ha registros
sobre quantos sdo 0s paraguaios que, por terem nascido na fronteira com o Brasil,

conseguiram registro de nascimento como brasileiros natos.
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A regido na qual esta localizada a cidade foi povoada por trabalhadores dos campos
de erva mate, brasileiros e paraguaios, e descendentes indigenas, principalmente os
Nhadevas e Caiuas, que sdo descendentes dos Guaranis. A presenca indigena sempre
foi bastante forte neste territorio, que serviu para represamento de indigenas no
periodo colonial. A regido viveu em estado de beligerancia, décadas depois, como
resultado da Guerra da Triplice Alianca, resultando em conflitos pela posse de terra,
além das disputas de interesses externos e internos da Companhia Matte Laranjeira,
de coronéis, de posseiros e de bandidos. Um dos mais importantes componentes da
fronteira foi a presenca da Companhia Matte Laranjeira que, contando com o
favorecimento de autoridades estaduais e suas relacbes com o governo federal,
conseguiu vastissimas extensdes para a exploracdo de ervais nativos. (CORREA,
2014, p. 18)

Pedro Juan Caballero e Ponta Pord nasceram praticamente ao mesmo tempo a partir

de um povoado chamado Punta Pora, em que a principal fonte econdmica era a colheita da

erva-mate.

Enquanto vilarejo, o “lado brasileiro” era designado pelo mesmo nome da vila
existente do “lado paraguaio” e que, como vimos, chamava-se Punta Pora.
Aconteceu que o “lado paraguaio” acabou recebendo o nome oficial de Pedro Juan
Caballero, em homenagem a um dos libertadores do Paraguai. Ai os brasileiros
aportuguesaram a expressdo Punta Pora e adotaram, em definitivo, o nome de Ponta
Pord. (REIS, 1981, p. 60)

Reis (1981), ao descrever o comerciante Raméo Guilherme Duarte Fernandes, faz uma

construcdo sobre sua personalidade fronteirica de pontaporanense. A caracterizacdo pode ser

usada para definir o cidadao fronteirico que vive entre Ponta Pord e Pedro Juan Caballero.

Homem tipico da fronteira Brasil-Paraguai. E paraguaio porque nasceu no Paraguai,
filho de paraguaios. E Brasileiro porque se criou no Brasil e se casou com brasileira,
tem trés filhos brasileiros. E comerciante e industrial no Brasil mas sua maior
freguesia vive no Paraguai. Fala meio a meio, numa linguagem tipica de fronteiri¢o
Brasil-Paraguai. N&o sabe a que pais adora mais. E internacional. (REIS, 1981, p.
122)

As duas cidades formam uma conurbacdo e possuem juntas cerca de 170 mil
habitantes e uma area de 10,5 mil km? (SEBRAE/MS, 2010, p. 74). A fronteira seca que une —

e a0 mesmo tempo separa — pode ser atravessada a pé, em varios pontos, sem necessidade de

enfrentar qualquer barreira ou aduana. E uma linha de 13 quildmetros com comércio instalado

em praticamente toda a sua extensdo. Apenas o canteiro central da Avenida Internacional

separa 0s dois paises. Ndo ha qualquer tipo de formalidade para ir de um lado ao outro.

Qualguer um pode trabalhar, visitar, fazer compras ou realizar atividades diversas entre 0s

dois paises.

A convivéncia entre brasileiros e paraguaios, moradores de Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero, é pacifica. Como citado, existem familias constituidas por casais dos dois
paises, que moram e transitam em ambas as cidades. As tradi¢Bes culturais do lado
brasileiro sofrem forte influéncia da cultura paraguaia, como é o caso do héabito de
tomar tereré, a produgdo da renda nhanduti e a musica (polca). (SEBRAE, 2010, p.
206)
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Portanto, para quem vive na cidade, cruzar a fronteira € 0 mesmo que ir a outro bairro,

no mesmo municipio, visitar um amigo, conforme ilustra Reis (1981).

Jamais ouvi falar de tamanha amizade entre dois povos como a que existe entre
brasileiros e paraguaios, na fronteira do sul de Mato Grosso. A amizade é tdo forte
que aquele tipo de fronteira foi classificada pela ONU, em 46, em primeiro lugar.
Foi apontada como exemplo de fronteira ideal, onde os dois povos ndo tém nocéo de
que representam dois paises e — lembrem-se — dois paises que se empenharam numa
guerra total durante cinco anos. A guerra foi logo esquecida e brasileiros e
paraguaios passaram a ser amigos fraternais. (REIS, 1981, p. 119)

Ponta Pora possui 63.352 mil eleitores registrados, segundo informacgdes do Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), divididos em duas zonas eleitorais. Oficialmente com
nacionalidade paraguaia, mas com registro de moradia no Brasil, a Justica Eleitoral
contabiliza 1.378 eleitores, sendo a maioria do sexo feminino (867 mulheres e 511 homens),
com ensino fundamental incompleto. O numero representa 2,18% do total de eleitores do
municipio. No entanto, como afirmado anteriormente, a questdo da documentacdo e da
nacionalidade nas regides de fronteira é bastante complexa. A quantidade de paraguaios aptos
a votar é provavelmente bem maior. Dados apresentados pelo SEBRAE/MS (2010, p. 202)
sinalizam para um quantitativo de “30% de moradores de Pedro Juan Caballero” com dupla
nacionalidade® e, portanto, com a possibilidade possuirem titulo de eleitor brasileiro e ndo

serem identificados como estrangeiros nos registros.

Figura 2: Conurbacéo formada pelas cidades de Pedro Juan Caballero e Ponta Pora.

Fonte: GOOGLE MAPS (2019)

3 De acordo com o Portal Consular, do Ministério das RelagBes Exteriores, os brasileiros podem ter dupla
nacionalidade ou multiplas nacionalidades apenas se a(s) outra(s) nacionalidade(s) decorrer(em) do nascimento
em territorio estrangeiro (nacionalidade originaria), de ascendéncia estrangeira (nacionalidade originaria) ou de
naturalizacdo por imposi¢do da norma estrangeira (quando o brasileiro é obrigado a se naturalizar em outro pais
em que esteja residindo ou trabalhando). Disponivel em: http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/dupla-
nacionalidade. Acesso em: 16 jul. 2019.
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1.2 Processos eleitorais no Brasil: Histdria e participacdo do estrangeiro

Para entender o processo eleitoral nos municipios e a participacdo dos estrangeiros nas
eleicdes € necessario um resgate historico sobre os processos eleitorais brasileiros. A escolha
de liderancas pelo voto no Brasil € antiga. Os relatos historicos registram que os portugueses
realizavam elei¢bes ja no periodo colonial. No entanto, a cultura eleitoral € extremamente
recente na historia fronteirica, principalmente pelas interferéncias governamentais que, em
diferentes periodos, cercearam o direito ao voto ou levavam o eleitor a atender os designios de
quem detinha o poder financeiro ou politico.

Os dados aqui contidos fazem um breve levantamento histérico. Procurou-se seguir
uma construcao cronoldgica dos acontecimentos, desde a colonizacdo até os dias atuais. O
objetivo é compreender um pouco da escolha brasileira por uma democracia representativa,
com elei¢bes em todos os niveis de governo, como se conhece atualmente.

A eleicdo de liderancas por voto dos cidaddos, de forma direta ou ndo, era um
exercicio comum em Portugal. Mesmo sob um regime monarquico, deputados e senadores
que auxiliavam o governo imperial eram escolhidos por representantes da populacdo para
compor as cortes, convocadas para decidir sobre determinados assuntos do reino. Portanto, o

habito na coldnia era uma extensdo do que era praticado pelo governante em exercicio.

Os colonizadores portugueses mal pisavam o territério americano e logo realizavam
votacOes para eleger os que iriam governar as vilas e cidades que fundavam. [...] A
primeira eleicdo de que se tem registro [oficialmente] definiu os membros do
Conselho Municipal da Vila de Sdo Vicente — atual Sdo Paulo — em 1532 e ocorreu
conforme as determinacdes das Ordenagdes do Reino™. (TSE, 2014, p. 11)

Ainda durante o periodo colonial, foram realizadas no Brasil as primeiras elei¢oes
gerais para deputados integrantes das cortes portuguesas. Na época, s6 0s “homens bons”,
grupo formado por nobres de linhagem, senhores de engenho, e membros da alta burocracia
militar, além dos homens novos - burgueses enriquecidos pelo comércio - tinham o direito de
escolher os administradores das vilas.

Ap0s a declaracdo da independéncia, em 1822, Dom Pedro 1° convocou elei¢bes para

a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa.

A Decisdo n° 57, de 19 de junho de 1822, regulamentou a elei¢do para a Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa, a ser realizada em dois graus: os cidaddos de cada
freguesia escolhiam os eleitores de pardquia, que por sua vez escolhiam os
deputados. A eleicdo indireta seria a regra durante quase todo o periodo imperial, s6
sendo introduzido o voto direto em 1881, por meio da Lei Saraiva. (TSE, 2014, p.
22)

14 |eis estabelecidas durante o periodo de governo de um determinado rei em Portugal.
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A primeira lei que previa a participagdo de estrangeiros nas elei¢cdes surgiu em 1824,
com a elaboracdo da Constituicdo Politica do Império Brasileiro, que ao dar forma legal a
nacionalidade brasileira, também definia quem eram os estrangeiros e garantia, para aqueles

que decidissem permanecer no Brasil, o direito ao voto.

De acordo com a Constituicdo de 1824, os estrangeiros que fossem naturalizados,
independentemente de sua religido, podiam votar na primeira e na segunda instancia
das eleicdes, mas ndo podiam ser eleitos deputados e senadores, além de nédo
poderem “succeder na Corda do Imperio do Brazil” (TSE, 2014, p. 20)

Na época, podiam votar apenas os homens, maiores de 25 anos, que recebessem
salarios e soldos. Outras elei¢cGes posteriores foram realizadas, com algumas mudancas na
legislacdo. As mais significativas ocorreram a partir da Lei Saraiva, que foi escrita 1881 por
Rui Barbosa, personagem que tem participacdo importante em varias etapas politicas do
Brasil. O texto é considerado inovador, pois proibiu o voto dos analfabetos, criou as eleigdes

diretas e o titulo de eleitor.

A Lei Saraiva (Decreto n° 3.029/1881), publicada em 9 de janeiro de 1881, decorreu
dos anseios da sociedade brasileira por mudancas na legislacdo eleitoral. Um dos
principais pontos de inovacdo foi a introducdo do voto direto, reivindicacdo
constante nos jornais, nas ruas e nos debates parlamentares. Além do voto direto, a
Lei Saraiva estabeleceu o voto secreto, confiou o alistamento a magistratura e
instituiu o titulo de eleitor, em substituicdo ao titulo de qualificacdo criado em 1875.
(TSE, 2014, p. 23)

A Lei Saraiva também autorizava estrangeiros a votar, pois todos aqueles que
estivessem no Brasil a partir da promulgacdo da Constituicdo do Império eram considerados
cidad&os brasileiros, caso ndo se manifestassem contrariamente.

Sobre as elei¢des municipais, segundo Ferreira (2005, p. 114), em 1828 a Legislacao
Imperial instituiu as eleicbes em um sO grau, ou seja, eleicdo direta nos municipios. Eram
eleitos entre sete e nove vereadores, e 0 mais votado dentre esses era escolhido como
Presidente da Camara, que acumulava as funcdes de prefeito. Apesar do voto direto, a
responsabilidade da elaboracdo da legislacdo, nesses casos, era delegada as provincias (que
equivalem atualmente aos estados) e municipios, que podiam ou ndo seguir as leis
estabelecidas. A liberdade gerou uma infinidade de solugdes legais. “Em decorréncia dessa
autonomia, houve variacdo nas regras eleitorais entre os estados, consolidando-se, assim, a
descentralizacdo da dindmica eleitoral” (TSE, 2014, p. 30).

Essa variacdo significava que os cargos eram simplesmente indicados ou decididos em
um acordo entre as oligarquias dominantes da regido, o governador do Estado e 0 governo
imperial. Os mais poderosos de cada cidade comandavam os eleitores por meio do voto de
cabresto, quando havia eleicdo, ou simplesmente indicavam funcionarios publicos, incluindo

juizes e prefeitos.
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A Monarquia chegou ao fim em 1889, depois de uma forte campanha nos jornais da

época, que tinha como foco desprestigiar o regime, conforme estudou Fernandes (2007), e

apresentar a Republica como a solucdo dos problemas vividos pelo Pais.

O regime republicano era apresentado como o “Unico” capaz de promover as
mudancas necessarias ao pais que comecava a se modernizar, mas os republicanos,
definitivamente, ndo apresentaram estas novas perspectivas. Como havia assinalado
Basbaum (1986) e outros estudiosos da histéria da republica, fora a decadéncia do
regime monarquico que ndo conseguia apresentar novas alternativas para a
modernizacdo do pais, que provocou a queda do antigo regime. (FERNANDES,
2007, p. 2013)

Com um novo regime, mas com as velhas praticas mantidas, surgiu o Coronelismo que

se perpetuou no periodo histérico conhecido como Primeira Republica e foi reforgado pelo

estabelecimento da Politica dos Governadores, que entregava a organizacdo municipal as

oligarquias.

Na Republica, os governos estaduais passaram a ser eleitos diretamente e, assim, as
oligarquias estaduais estabeleceram aliangas com os coronéis, que Ihes davam apoio
eleitoral em troca do controle dos municipios. Por sua vez, a Politica dos
Governadores estabelecida por Campos Salles em 1900 baseava-se na troca de apoio
entre o governo federal e as facgbes dominantes nos estados, reconhecendo-se as
oligarquias estaduais como os sujeitos privilegiados para as aliangas em nivel
federal. (KOERNER, 1994, p. 61)

O IBGE, em um estudo realizado em 2006, apontou que essa politica de indicacbes

ofuscou a memoria da histéria eleitoral nos municipios. Os dados sdo apenas a respeito da

quantificacdo de eleitores, provavelmente valorizada por medir o tamanho do curral eleitoral

de cada oligarquia.

As estatisticas referentes a participacdo politica sdo relativamente limitadas,
especialmente se considerarmos a riqueza das informacfes sobre a estrutura
socioecondmica e demografica. Contidos em 450 tabelas espalhadas em torno de
350 paginas, os dados eleitorais brasileiros publicados nos anuérios podem ser
divididos em duas grandes fases: antes e depois da criagdo da Justica Eleitoral. O
primeiro Anudrio Estatistico do Brasil a conter informag6es eleitorais, publicado em
1916, ndo registra a fonte sobre a qual fora feita a coleta dos nimeros. N&o é preciso
investigacdo aprofundada para concluir que as informagdes foram repassadas pela
Assembleia Legislativa de cada estado, 6rgdo responsavel pela contabilizagdo dos
votos e declaragdo dos resultados. Em 1947, ano em que o anuario volta a fornecer
estatisticas eleitorais, a fonte dos nimeros publicados passa a ser a Secretaria do
Superior Tribunal Eleitoral. E € a partir deste momento, também, que os dados
disponiveis passam a fazer referéncia sistemética aos resultados dos pleitos e ndo
somente a taxas de comparecimento eleitoral. [...] Os dados eleitorais publicados
pelo IBGE s6 alcancam maturidade a partir do Anuério Estatistico do Brasil 1995,
quando informagdes mais minuciosas, atingindo o nivel municipal, sdo fornecidas
(IBGE, 2006, p. 289)

Nesse periodo, em seus discursos parlamentares no Senado Federal, Rui Barbosa

defendeu a ideia de participacdo dos estrangeiros como eleitores nos pleitos municipais ao

afirmar que “o voto do estrangeiro é uma medida civilizadora, destinada a promover nos

centros onde ele se estabelece o desenvolvimento de atividade, tdo escasso, em paises como o
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nosso” (Barbosa, 1900, p. 146). A ideia era recorrente na politica nacional a época e, em
1904, a Lei Rosa e Silva — primeira lei eleitoral promulgada no século XX — contemplou o
direito ao voto para os estrangeiros “Que possuirem bens immoveis no Brazil, e forem
casados com brazileiras, comtanto que resida no Brazil”.*

A respeito das campanhas eleitorais da Primeira Republica, a disputa presidencial de
1910, na qual Rui Barbosa concorreu & presidéncia, foi um momento Unico na histéria do
Pais. As eleicbes brasileiras, apds a proclamacdo da RepuUblica, eram definidas entre as
oligarquias mineira e paulista, no que ficou conhecida como a Politica Café com Leite.
Barbosa desafiou o status-quo e enfrentou o Congresso — que escolhia o candidato e também
fazia a apuragdo dos votos apds o pleito — no que ficou conhecido como a Campanha
Civilista. Uedcka (2004) classifica essa campanha como a primeira realizada em solo
brasileiro na qual um candidato saiu, realmente, em busca de votos, seguindo padréo até entdo

visto apenas nos Estados Unidos.

Rui Barbosa saiu pelo pais durante sua excursdo eleitoral, galvanizando com sua
retérica inflamada a opinido publica e levando, pela primeira vez na nossa historia, a
idéia da necessidade da participacdo do eleitor no processo politico-partidario,
mobilizando a imprensa a seu favor associada a estratégia de se elaborar uma intensa
propaganda politica partidaria, fendmeno desconhecido no pais. (UEOCKA, 2004,
p. 38)

Rui Barbosa realizou a primeira campanha eleitoral nos moldes modernos,
percorrendo cidades em busca de eleitores, realizando reunides com eleitores e
discursos em pragas publicas, a semelhanca de comicios, tudo isso “concomitante a
estratégia de utilizar a imprensa como um canal de materializagdo [com textos e
fotos] da campanha nas ruas”. (UEOCKA, 2004, p. 266)

Durante a Era Vargas, 0s poderes legislativos federais, estaduais e municipais foram
extintos. Iniciado a partir da revolucdo 1930, o periodo abrange os trés governos de Getulio
Vargas: Provisério (1930-1934), Constitucional (1934-1937) e Estado Novo (1937-1945). A
legislacdo eleitoral sofreu inimeras mudancas na época, assim como a Constituicdo
Brasileira, que teve duas versdes (1932 e 1937).

Em 1932, a Justica Eleitoral ¢ criada para se tornar a “Unica responsavel por todo o
processo eleitoral” e traz avangos importantes, garantindo, por exemplo, direito de voto as
mulheres. Na questdo dos estrangeiros, a legislacdo fica mais clara e estabelece que apenas
aqueles naturalizados poderiam exercer o direito ao voto. (TSE, 2014, p. 36). A politica de
descentralizacdo e a multiplicidade de solugdes legislativas sobre as eleigdes estaduais e

municipais se manteve.

Em alguns estados havia eleicdo para o chefe do Executivo (0 nome variava de
acordo com o estado: prefeito, intendente, superintendente, agente do executivo) de

1> preservada a grafia das palavras como constam no texto original.
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todos os municipios. Em Minas Gerais (entre 1903-30) e no Rio de Janeiro (até
1920), o presidente da Camara era responsavel pela fungdo executiva. Em alguns
estados (Ceard e Paraiba) todos os prefeitos eram indicados pelo governador. Em
outros, havia indicacdo para os prefeitos das capitais, estancias hidrominerais e
cidades com obras e servicos de responsabilidade do estado. (BARREIROS NETO,
2019, online).

J& em 1937, sob o pretexto de uma possivel revolugdo comunista, uma nova
Constituicdo entra em vigor. No ambito eleitoral, sdo suspensas as eleicGes estaduais e
municipais, a Justica Eleitoral foi extinta, e todos os cargos politicos passaram a ser indicados

pelo presidente.

Em 10 de novembro de 1937, sustentado por setores sociais conservadores, Getulio
Vargas anuncia, pelo radio, a Nova Ordem do pais. Outorgada nesse mesmo dia, a
Polaca, como ficou conhecida a Constituicdo de 1937, extinguiu a Justica Eleitoral,
aboliu os partidos politicos existentes, suspendeu as eleigdes livres e estabeleceu
eleicdo indireta para presidente da Republica, com mandato de seis anos. Durante o
periodo de 1937 a 1945, conhecido como Estado Novo, ndo houve eleicdes no
Brasil. As casas legislativas foram dissolvidas e a ditadura governou com
interventores nos estados. (TSE, 2014, p. 39)

Os interventores eram responsaveis por indicar os prefeitos. Por conta disso, entre
1945 e 1947, os dados eleitorais historicos sdo confusos.

Os dados ndo eram confidveis porque as instituicbes também ndo o eram, e eram
incompletos porque ndo existia uma cultura em nosso Pais favoravel a coleta
sistematica e detalhada de informacfes que dissessem respeito ao noSsoO
comportamento politico. (IBGE, 2006, p. 299)

Com o fim do Estado Novo — e da Era Vargas - comeca o0 periodo conhecido como
Republica Democratica. Um novo Codigo Eleitoral entra em vigor, a Justica Eleitoral é
reinstalada e é regulamenta a criacdo de partidos politicos, que passam a ser responsaveis pela
indicacdo de candidatos. A Lei Agamenon, como ficou conhecido 0 novo codigo, também da

inicio a era das campanhas eleitorais.

A exclusividade dos partidos politicos na apresentagdo das candidaturas, somada a
obrigatoriedade do voto em sufragio universal, levou ao estabelecimento de novas
relagcbes entre candidatos e eleitores. Antes limitada ao convencimento de uma
restrita parcela da populagdo que detinha direito ao voto, as campanhas passaram a
ganhar, nesse periodo, cada vez mais importancia. 1sso ocorreu num cenario em que,
por um lado, o eleitorado se ampliava para incluir novos atores sociais e, por outro,
os partidos politicos se defrontavam com a necessidade de convencer os eleitores.
Abriu-se entdo um leque de novas praticas relacionadas a essas necessidades. Por
exemplo, os panfletos de manifestos politicos passaram a ser panfletos de
propaganda, os comicios microfonados se tornaram parte do cenério urbano, os
candidatos comecgaram a distribuir apertos de mao e sorrisos. Nesse aspecto, nota-se
uma preocupacéo cada vez maior dos candidatos com suas imagens. (TSE, 2014, p.
43)

Os mandatos dos prefeitos que chegaram ao poder na Era Vargas continuaram até
1947, quando ocorrem elei¢des diretas para executivo e legislativo municipais. Ap6s 1950, as

eleicdes municipais comegcam a ocorrer em todos 0s municipios do pais. Essa fase
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democréatica dura até 1964, quando o golpe militar muda o quadro politico no Pais.
[Informagdes com base no site http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores]

O Regime Militar extingue os partidos politicos, cassa prefeitos, vereadores e
deputados estaduais contrarios ao regime, decreta o fechamento do Congresso Nacional e
inicia uma fase em que as elei¢Ges, quando ocorreram, foram para legitimar a forca do Arena
— partido criado para apoiar a ditadura militar. Os prefeitos voltaram as ser escolhidos
indiretamente nas capitais, instancias hidrominerais e regides de seguranca nacional.

Governadores nomeados pelo general-presidente da vez e as Assembleias Legislativas
estaduais se tornam responsaveis por essas indicacdes, quase sempre realizados por meio de
barganhas e para atender a ditadura ou as oligarquias dominantes de cada regido, novamente
repetindo a pratica verificada no Império e na Primeira RepUblica. Em Mato Grosso do Sul,

nao foi diferente, conforme relata a historiadora Marisa Bittar.

Na época da ditadura, a autonomia dos municipios era praticamente nula: tudo
passava pelos acordos e correlacdo de forcas estabelecidas na Assembleia
Legislativa, a qual, por sua vez, estava sempre alinhada ao Executivo, e, por
consequéncia, ao partido da ditadura, a Arena. Além do mais, desde o
estabelecimento de elei¢des indiretas para governadores, prefeitos de capitais e areas
consideradas de segurancga nacional, reduziu-se o nimero de prefeitos eleitos. No
caso de Mato Grosso do Sul, estado fronteirico com dois paises, isso era
particularmente acentuado, de modo a ndo haver elei¢cdes em treze municipios
declarados de seguranca nacional. Eram eles: Amambai, Antdnio Jodo, Aral
Moreira, Bela Vista, Caracol, Corumba, Eldorado, Iguatemi, Ladario, Mundo Novo,
Ponta Pord, Porto Murtinho, Trés Lagoas. (BITTAR, 2009, p. 159)

Nos municipios ndo incluidos nas regides de restricdo ocorriam elei¢es para prefeito
e vereadores. Também ocorriam eleicdes para o Congresso Nacional. Apesar disso, a
legitimidade dessas elei¢cdes, como ja foi dito, por terem sido realizadas durante um regime

ditatorial, merece questionamento.

Durante o Regime Militar foram realizadas, para todos os cargos, elei¢des diretas e
indiretas, conforme as hipdteses legais. A existéncia de elei¢des durante esse
periodo — especialmente para o Congresso Nacional — tinha uma dupla funcéo:
legitimar as decisGes do governo, ja que, pelo menos formalmente, existia oposi¢éo;
e servir como uma espécie de laboratorio eleitoral, no qual a populacdo podia
exercer — controladamente — o direito de votar. (TSE, 2014, p. 49).

A partir de 1974 comecga uma abertura, definida pelo governo a época como “lenta,
gradual e segura”. E o inicio da redemocratiza¢io. Apesar disso, a propaganda eleitoral sofre

duras restricOes para beneficiar o partido da ditadura nas elei¢cdes de 1976, contra 0 MDB.

A Lei n° 6.339, de 1° de julho de 1976, barrou o acesso dos candidatos ao radio e
televisdo. Os partidos s6 poderiam apresentar o nome, ndmero, curriculo dos
candidatos e uma fotografia, no caso da TV. (TSE, 2014, p. 55)

A vitéria arenista em 1976 foi obtida gracas ao artificio da Lei Falcdo, editada
naquele ano, que transformou a propaganda eleitoral num desfile enfadonho de
curriculos e fotografias dos candidatos. Como ocorria desde 1972, nas capitais e em
142 municipios considerados “de seguranga nacional” houve elei¢des apenas para

34



vereador. Mais de 7 milhGes de eleitores (um quarto do total na época) estavam
proibidos de votar para prefeito. (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2017)

Em 1984, ja como resultado de uma intensa presséo social por elei¢des diretas, com a
campanha que ficou conhecida como Diretas Ja, a ditatura retira alguns municipios das areas

de seguranca, permitindo eleigdes.

Em 19 de dezembro de 1984, o presidente Jodo Figueiredo, por meio do decreto-lei
n® 2.183, retirou 74 municipios da lista das areas de interesse nacional. Assim,
segundo a lei n® 7.136 de 27 de outubro de 1983, seis meses apds a publicacdo da
descaracterizagdo ocorreriam novas eleicdes. Mas a lei também previa que, se a data
do pleito fosse marcada para um periodo inferior a nove meses do término do
mandato do prefeito nomeado, as elei¢cBes deveriam ocorrer juntamente com as dos
demais municipios. [...] As eleicBes diretas para esses municipios ocorreram em 15
de novembro de 1985, ja sob o governo de José Sarney, o primeiro presidente civil
apos a redemocratizacdo do pais. Estavam aptos a votar 18,5 milhdes de pessoas, em
201 municipios, sendo 25 capitais. (AZEVEDO, 2016)

E 0 caso de Ponta Pora e Corumba, que terdo suas primeiras eleices pos-ditadura em
1985, como serd explicado mais a frente. Sob o governo Sarney, em 1986, sdo eleitos o0s
congressistas constituintes que redigem a Constituicdo de 1988, conhecida como a

constituicdo cidada.

Ficou decidido que o presidente, governadores e prefeitos das cidades com mais de
200 mil eleitores fossem eleitos por maioria absoluta ou em dois turnos. O mandato
presidencial seria de cinco anos, sem possibilidade de reeleicdo. E o voto tornou-se
obrigatorio para os maiores de 18 anos e facultativos para idosos acima de 70 anos e
jovens de 16 e 17 anos. Emendas constitucionais reduziram o mandato presidencial
para quatro anos, mas passaram a permitir a reelei¢do dos chefes do Executivo para
um periodo subsequente. (BRASIL, 2016, online)

Em 1989, sdo realizadas as primeiras eleicdes diretas para presidente da Republica.
Um marco histérico. A partir de entdo todos os cargos politicos do Pais passam a ser
escolhidos por voto direto.

De acordo com 0 exposto, 0s processos eleitorais no Brasil — quando existiram —
sempre tiveram as regras ditadas para beneficiar quem ja estava no poder. Na maior parte da
historia, os eleitores eram escolhidos a dedo entre a camada privilegiada da populacéo.
Durante a democracia na Primeira Republica, o voto de cabresto, em candidatos impostos por
oligarquias locais, era a regra. Nos municipios, em grande parte da historia, as popula¢fes ndo
tinham o direito de escolher seus governantes.

Além disso, nos periodos ditatoriais, as populacdes de fronteira foram as mais
vitimadas, talvez julgadas incapazes de escolher seus governantes, em nome da seguranca
nacional. Sobre a participacdo dos estrangeiros nas elei¢des, as mudancas legislativas, ao
longo de toda histdria, hora aproximavam essas pessoas das decisdes de votacdo, hora

afastavam. Essa questdo, especificamente no periodo democréatico estabelecido a partir de
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1989, serd vista mais a frente, pois a legislacdo pertinente €, com poucas mudancas, a que
rege o tema até os dias atuais.

1.2.1 A Histéria Eleitoral das cidades de Fronteira: Corumba e Ponta Poré

As eleicdes na fronteira sdo um processo democratico recente. Ao analisar a historia
eleitoral brasileira, repleta de cerceamentos ao direito de voto, das mais variadas formas, €
possivel perceber que as populagdes fronteiricas foram as mais prejudicadas por estarem em
regides distantes dos centros de decisdo da nagdo, consideradas como areas frageis — que
necessitam mais de segurancga do que outras — e sujeitas a intervencfes externas ao territorio.

A pesquisa faz um levantamento histdrico sobre as elei¢bes nos municipios de Ponta
Pord e Corumba. Os registros sobre a propaganda eleitoral nos periodos que antecedem 1989,
mesmo na Primeira Republica e ap6s o fim do Estado Novo, sdo escassos e se referem ao
material das elei¢cBes presidenciais. Servem apenas para dar uma ideia de como era a
propaganda, quando ocorria. Um exemplo é a imagem da campanha de Getdlio Vargas a
presidéncia da Republica, na eleicdo de 1950, quando foram feitos cartazes especificos para o
municipio de Ponta Pora.

Figura 3: Cartaz de Getulio Vargas para eleitores de Ponta Pora.
Para Presidente da Republic

Getilio Vargas
O unico candidato em que os pontapore:ses
podem confiar para a Restauracdo do Tenitério
ERMESON VASQUE
VEREADOR DO P.TB.

Fonte: Jornal Ponta Por3 Informa.™®

16 Arquivo de Almiro Pinto Sobrinho. Museu José Alves Cavalheiro, Amambai/MS. Panfleto de propaganda da
campanha de Vargas de 1950. Disponivel em: https://www.pontaporainforma.com.br/ noticias/ponta-pora/ponta-
pora-linha-do-tempo-fatos-historicos-politico-da-regiao-fronteirica. Acesso: 25 mar. 2019.
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O povoado de Albuquerque, que deu origem a Corumbd, surgiu em 1778 e se tornou
municipio em 1862. Ponta Pora, apesar de existirem registros de ocupacdo desde 1872, so se
tornou municipio em 1912. Ambas devem sua criagdo a necessidade dos governos de
defender territorio, proteger riquezas naturais locais (terras férteis, rios navegaveis, jazidas de
minério, por exemplo) e manter zonas de comércio com o0s paises vizinhos.

Para fins de organizacdo da leitura, sera descrita a historia das cidades separadamente
em um primeiro momento. Na sequéncia, a histéria das duas cidades é retomada a partir de
1964, periodo em que se inicia a ditadura militar, quando as duas historias se encontram em
acontecimentos paralelos. Estd disponibilizada neste trabalho uma tabela com os nomes de
todos os gestores e prefeitos que foi possivel localizar nas duas cidades (ver Apéndice 1).

A cidade de Corumba viveu um processo de crescimento incentivado pela facilidade
de navegacdo e, durante muito tempo, foi considerada uma das cidades mais importantes do
antigo Mato Grosso, rivalizando diretamente com Cuiabd, a capital. Criada em 1778, ha
registros de seus comandantes locais na época colonial, 12 ao todo, sendo o primeiro
Marcelino Roiz Camponés (CORREA, 1973).

No periodo imperial, na década de 1870, a entdo Vila de Santa Cruz de Corumba
passou por um periodo de restauracdo urbana, apos a Guerra do Paraguai contra Triplice
Alianca. E nesse contexto, mais especificamente em 1872, que surge a Camara Municipal.

De 1872, quando a Camara foi instalada, até fevereiro de 1890, momento em que ela
foi extinta para a formagdo do Conselho de Intendéncia Municipal, existiram seis
formagBes camarérias: 1%) 1872-[1873] (que instalou a Camara Municipal); 2%)
1873[1874]-1876; 3%) 1877-1880; 4%) 1881-1882; 5% 1883-1886; 6%) 1887-1890.
Destas formacoes, trés permaneceram por um quadriénio. (SENA, 2017, p. 75)

A maioria dos primeiros vereadores de Corumba que estiveram na composi¢do de
1872 (que se estendeu até 1873) e de 1873(1874) a 1876, estava na regido Sul antes
da Guerra e/ou eram naturais da provincia, pois para chegar a administracdo eram
necessarios dois anos de domicilio no termo como a lei exigia. (SENA, 2017, p.
106)

Os parlamentares eram escolhidos por meio de eleicbes. Conforme ja descrito
anteriormente, os pleitos no periodo imperial eram marcados por fraudes, clientelismo,
disputa entre facgGes com interesses financeiros diversos no municipio. Segundo Sena (2017),
os pleitos movimentavam o perimetro urbano da cidade e também tinham as caracteristicas

comuns a época.

Votantes de outros distritos e de ambientes rurais seguiam para a sede do municipio
para votarem, muitas vezes acompanhados de familiares, aliados, empregados e
escravos, 0 que agitava o comércio local, as ruas e as residéncias particulares que
hospedavam ou recebiam, em visitagdo, parentes, aliados e amigos. Além das
eleicBes para a Camara Municipal e o Juizado de Paz, ocorriam elei¢Bes para eleger
deputados provinciais, deputados gerais ou para repor a vaga de um senador
falecido, pois o cargo era vitalicio. Richard Graham afirma terem as comunidades no
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século XIX se ocupado com elei¢cGes durante boa parte do tempo, situacdo esta
verificada em Corumba. (SENA, 2017, p. 71)

A primeira eleicdo de Corumba, e a que ocorreu em Sao José do Cai e em Miranda
evidenciam como os momentos de escolhas das autoridades municipais eram
circunscritos por relagdes de poder, conflitos e fraudes que tinham a frente membros
das elites locais interessados em participar e decidir sobre os destinos da area onde
eles residiam, possuiam investimentos e articulagfes. (SENA, 2017, p. 85)

Naquele periodo, ndo existia 0 orgdo ‘prefeitura’ como se conhece atualmente. A
administracdo municipal ficava a cargo da Camara, que elaborava as posturas. Segundo Sena
(2017), esses textos eram “um mecanismo de organizacdo do municipio e um instrumento do

exercicio de poder dos vereadores”.

A Cémara Municipal passou a ser o 0rgdo responsdvel pela administragdo de
Corumba. Nao existia naquele momento o executivo municipal como hoje
conhecemos representado pela prefeitura, com o prefeito e funcionarios. As camaras
competiam, conforme a Lei de 1° de outubro de 1828, os governos econdmico e
policial. O governo econdmico se referia a administragdo municipal, isto é, — a
direcdo ou vigilancia dos servicos relacionados ao beneficio comum, & comodidade
material, & salubridade publica, & seguranca de todos e a elegancia dos povoados.
Portanto, as cAmaras cabiam deliberar, prover, elaborar e agir de forma efetiva em
prol dos interesses municipais. (SENA, 2017, p. 58)

Na atuacdo politica, a administracdo municipal era norteada por questdes que

envolviam interesses privados dos vereadores e de pessoas ligadas a eles.

A Cémara Municipal de Corumb4, no periodo imperial, foi ocupada por homens das
elites politicas que possuiam entre si ligagGes intra e extrafamiliares. No cargo de
vereanca, eles atuavam eventualmente em prol dos seus interesses e daqueles com
que estivessem vinculados por diferentes formas de proximidade. Agiam
estrategicamente com seus familiares, amigos e aliados para conquistarem seus
objetivos por meio de praticas — legais ou — ilegais. A transposicdo de interesses
particulares na administracdo publica permitiu a esses individuos ampliarem e
fortalecerem as relacOes e os exercicios de poderes no municipio. (SENA, 2017, p.
264)

A participacdo de estrangeiros na vida politica de Corumba pode ser notada na
proximidade dos parlamentares com pessoas de outras nacionalidades. Dados apresentados
por Sena (2017), com o objetivo de mostrar as relacdes de compadrio entre os vereadores,
também mostram a relacdo dos parlamentares com pessoas de outros paises. As informacdes
obtidas em livros de registros de casamento, livros de assentos de batismos, dentre outros
documentos que registraram a historia dos cidaddos de Corumbd, mostram
“naturalidades/nacionalidades de pessoas livres ligadas por lagos de batismo e matrimonio
(1869-1890) a homens que ocuparam a vereanga”. (SENA, 2017, p. 322)

A tabela construida pelo autor traz cinco matrimdnios e apadrinhamentos envolvendo
pessoas de origem boliviana e de mais quarenta envolvendo pessoas de origem paraguaia,

relacionados aos vereadores da época. O dado é importante para demonstrar a imbricacéo
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cultural desde o tempo do Império, além de revelar que muitos estrangeiros estavam bastante

proximos aos vereadores da época, portanto com ligagdes na politica local.

Além dos inimeros e distintos sentimentos que poderiam estar envolvidos na
escolha de padrinhos e na aceitacdo de ser compadre de outrem, os batismos
poderiam ser utilizados estrategicamente por homens das elites politicas de
Corumba. E, nesse contexto, quando falo de estratégia, estou entendendo que a
escolha ou a aceitagdo de uma pessoa e ndo outra para ser compadre/comadre esta
relacionada a uma racionalidade empregada para atingir um ou varios objetivos
previamente tracados, que poderiam ser imediatos e/ou em médio e longo prazo. O
compadrio, como um efeito do sacramento do batismo, é aqui entendido como
elemento importante no processo de formacdo e de reforco de aliangcas pessoais e
politicas entre homens das elites politicas de Corumba. (SENA, 2017, p. 178)

No periodo da Primeira Republica, que abrange de 1889 a 1930, quando os gestores
municipais passam a ser chamados de intendentes em algumas regifes do Pais, o material
encontrado nesta pesquisa comprova a reproducdo na cidade da Politica dos Governadores,
que em troca de apoio eleitoral, cediam os governos locais as faccbes dominantes. Souza
(2005), que estudou jornais antigos de Corumba, buscando mostrar o desejo de integracdo

local a civilizacdo no fim do século X1X, relatou as disputas oligarquicas pelo poder.

Identifiquei, na imprensa corumbaense, freqlientes disputas politicas locais, como a
de um grupo jacobino em 1897; trocas de acusacfes de vereadores e Intendente,
vinculados a diferentes partidos; disputas entre oligarquias adversarias. (SOUZA,
2005, p. 6)

Talvez por isso 0s periodos de permanéncia no poder local durante a Republica, e 0s
nomes de quem ocupava a administracdo municipal, variem tanto, e de forma aparentemente
desordenada, conforme registra a lista historica de prefeitos elaborada por Corréa (1973). Até
1930, hd mandatos de um, dois ou trés anos, alguns sobrepostos. Durante o Estado Novo
(1930 a 1945), periodo no qual os administradores municipais eram indicados pelo presidente
da Republica, o mesmo material registra cinco interventores em apenas dois anos (1930 e
1931) e a nomeacao, sem elei¢cbes obviamente, de 11 prefeitos diferentes entre 1931 e 1945.

Uma curiosidade do periodo esta nos textos escritos por Rui Barbosa, que, em extenso
relatério que compde parte de suas obras, denunciou fraudes nas campanhas eleitorais
presidenciais das quais participou (ele foi candidato em 1894, 1905, 1910 e 1919). Nesse
contexto, referindo-se a campanha civilista de 1910, o autor da a dimensdo da importancia de

Corumba no cenario nacional eleitoral a época.

Até em Mato Grosso, onde militavam contra nés a Igreja e o Estado, o bispo e o
governador encarnados numa sé pessoa, juntamente com os partidos locais, a
verdadeira capital do Estado, Corumbéa, a mais popular das suas cidades, centro da
sua vida econdmica, empdério comercial daquelas regifes, foco da sua riqueza e
atividade, nos deu a vitéria, com 272 sufragios, sobre a candidatura adversa, que
recebeu apenas 233. (BARBOSA, 1919, p. 216)
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A partir de 1945, quando comeca o segundo periodo republicano brasileiro, voltam a
acontecer eleicdes, estabelecem-se os partidos politicos e Corumba vive uma efervescéncia
politica interessante. Importante registro daquela época foi feito por Saboya Filho (2004), que
estudou as eleicdes realizadas em Corumba no periodo de 1945 a 1964. O autor explica que
no periodo existiu uma hegemonia entre o Partido Social Democratico (PSD) e a Unido
Democratica Nacional (UDN), ameacada posteriormente pelo Partido Social Progressista
(PSP), pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB),
que, em certos momentos, agregaram dissidentes e trouxeram novas liderangcas ao cenario
politico.

A multiplicidade de partidos localmente, segundo o autor, mostra que, apesar de
ideologias e posturas diferentes, “no caos do Mato Grosso”, as decisdes partidarias — criagdo
de siglas, filiagdes e aliancas — se davam mais por questdes pessoais e de interesse econdmico
do que por ideologia, com politicos trocando de lado de acordo com as conveniéncias, as
rivalidades e para atender ao clientelismo (SABOYA FILHO, 2004, p. 75 e 82).

Para exemplificar essa politica construida por meio de interesses pessoais, € necessario
conhecer um pouco de cada partido e suas liderancas. A UDN, formada nacionalmente por
rivais a ditadura de Vargas, era liderada pelo governador Vespasiano Martins em Mato
Grosso, tendo em Corumba uma composicdo heterogénea internamente, aglutinando desde
contestadores do governo federal a liderancas que aspiravam a divisdo do Estado (SABOYA
FILHO, 2004).

J& 0 PSD formado em Corumba no periodo era fruto da “maquina estatal” implantada
por Vargas “desde o Estado Novo em todo o Pais”. O partido governou o municipio durante
varios anos, tendo Arthur Marinho como prefeito indicado e sendo liderado pelos irméos
Filinto e Julio Muller (SABOYA FILHO, 2004, p. 85). Para permanecer no poder, a legenda
usava a estrutura administrativa municipal, como relata Saboya Filho, ao explicar que “As
eleicdes de 1945 em Corumbéa foram marcadas pelo claro uso da maquina administrativa do
PSD, vérias vezes denunciadas pela UDN, no Jornal O Momento” (SABOYA FILHO, 2007,
p. 95).

O PCB aparece nas elei¢des de 1945 e conquista 24,93% dos votos. Uma curiosidade é
que um dos fundadores do partido foi o poeta Manoel de Barros, que relatou sua viséo sobre o
partido a época. “O PCB na época em Corumba tinha muitos membros e simpatizantes,
embora meio grosseiros de raciocinio, de dificil compreensao e leitura etc.” (BARROS, 1999,
apud SABOYA FILHO, 2004, p. 87).
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Saboya Filho (2004) cita o PTB como partido presente no contexto do periodo, mas
com participagdo fraca eleitoralmente, pelo menos até 1950. Naquele ano, a sigla elegeu um
senador por Mato Grosso, Vicente Bezerra Neto, que entdo funda o partido em Corumba e
mais tarde disputa a prefeitura. O autor ainda relata a criacdo do PSP, que surge com grande
forca em 1953, com Octacilio Faustino da Silva (ex-UDN), que concorre a prefeitura e
provoca a unido de UDN, PSD e PTB para tentar, em vao, evitar sua eleicdo naquele ano.
Também é relatada uma alianca entre UDN e PCB em 1947 na tentativa de derrotar os irmaos
Mdiller.

Saboya Filho (2004) esclarece que no periodo republicano, ap6s a ditadura Vargas, as
conveniéncias politicas e 0s interesses pessoais, assim como nas elei¢cdes do periodo Imperial,

ditaram as regras politicas em Corumba.

Nas suas praticas politicas pode-se constatar que: 1° ao contrario de outras regides,
ndo houve durante todo o tempo estudado, a hegemonia binaria PSD e UDN, como
em outras regides de Mato Grosso. 2° Houve uma fragmentacéo politica maior que o
resto do Estado, 0 que resultou em um terceiro aspecto: a ascensdo de pequenos
partidos, principalmente a partir da década de cinquenta, disputando o poder, com 0s
grandes partidos, e suplantando-os em diversos niveis, principalmente no poder
executivo municipal e, também, na cdmara estadual. Esta claro que o processo de
ascensao dos pequenos partidos ao poder, era apenas uma questdo de tempo, e pouco
tempo, processo esse que foi abortado subitamente pelo golpe de 1964. Isto trouxe
terriveis consequéncias para Corumba, no que tange ao desenvolvimento
democratico das préaticas politicas e, do desenvolvimento econémico. (SABOYA
FILHO, 2004, p. 158)

Sobre as campanhas eleitorais em si, Saboya Filho (2004, p. 84) registra que em
Corumbd, motoristas de taxi tinham papel importante, transportando eleitores, “o que
facilitava em boa medida as tipicas politicas clientelistas”. Além disso, o autor revela que
havia dificuldade dos candidatos corumbaenses para os cargos de senador, deputados federais
e estaduais em conseguir obter votos fora do municipio (Idem, 2004, p. 114) e que Corumba
ndo era indiferente as ideias divisionistas que permeavam o Estado na época (Ibidem, 2004, p.
102), tomando posi¢oes em relacdo aos assuntos politicos sem pensar nas diferencas entre Sul
e Norte de Mato Grosso.

Outra informacdo importante trazida por Saboya Filho (2004, p. 103 e p. 116) é a de
que as forcas econdmicas locais (notadamente os setores siderirgico e agropecuario)
duelavam na politica apoiando candidatos. N&o é clara a relacdo desse apoio com as
campanhas eleitorais, no entanto, é possivel inferir que empresas e fazendeiros financiavam as
candidaturas para atender a interesses proprios. Ndo foram encontrados na tese registros sobre
a participacdo de estrangeiros nas elei¢cbes ou nos poderes politicos locais, embora seja
destacada a importancia econdmica e social das relagdes entre Brasil e Bolivia para o
desenvolvimento de Corumba. O proximo periodo historico abrange a ditadura militar e a
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retomada da democracia. Ambos serdo vistos mais a frente nesta dissertacdo, apos ser
abordada a histdria politica de Ponta Pora.

Os trabalhos sobre a regido de Ponta Pord, no que se refere a politica, estdo, em sua
maioria, centrados na descri¢cdo do poder de atuacdo da Mate Laranjeira, na Marcha para o
Oeste e na criacdo do Territdrio Federal de Ponta Pord. Esta pesquisa ndo encontrou dados
mais aprofundados sobre a historia eleitoral da cidade na questdo da escolha dos
administradores municipais. Para buscar um entendimento sobre o tema, tentou-se entdo
elaborar uma construcdo historica em paralelo com a historia das eleicdes nacionais.
Importante destacar que a caréncia de informagdes abre uma oportunidade para investigacoes
futuras.

A regido de Ponta Pord comecgou a ser povoada dois anos ap6s a Guerra da Triplice
Alianca contra o Paraguai (1864-1870). Mas, distante dos centros de poder, o local nédo

recebia atencdo dos governos instituidos.

A auséncia de aparato para estabelecer os marcos do estado brasileiro na regido de
fronteira, com a presenca efetiva de suas institui¢fes, tais como quartéis, escolas,
igrejas, era reforcada em grande parte pela falta, também, de uma politica de
desenvolvimento socio-econdmico a ser desempenhada tanto pelo governo estadual
como pelo governo federal. (CORREA, 2014, p. 117)

Diante do problema da distancia, o governo imperial facilita o surgimento de um
personagem fundamental no desenvolvimento de Mato Grosso: a empresa Mate'’ Laranjeira,

que ja surge auxiliada por politicos da época que facilitaram a implantacdo da empresa.

O primeiro contrato para a exploracdo dos ervais nativos foi feito em 1882 entre o
Império e Tomas Laranjeira, pelo prazo de 30 anos, prorrogaveis por mais 10,
abrangendo extensa area do sul da entdo provincia. (GUIMARAES, 1992, p. 47)

Thomaz Larangeira tinha amigos influentes tanto nas esferas federais quanto
estaduais, entre eles Joaquim Murtinho e o General Antonio Maria Coelho, primeiro
governador nomeado para Mato Grosso, ap6s a instauracdo da Republica.
(BIANCHINI, 2000, p. 88). Foi por meio dessa amizade, inclusive, que Thomaz
Laranjeira teria obtido do governo federal, através do decreto-lei n°® 520 de
23/06/1890, direitos exclusivos sobre a exploracdo de uma vasta area que abrangia
quase toda a regido ervateira do estado, fato que afastava outros possiveis
concorrentes. (SANTOS, C., 2016, p. 49)

Segundo Guimaraes (1992), a empresa que “crescia e paralelamente, tomava as rédeas
de mando da regido”, assumiu o papel de estado, delimitando &reas, controlando o territorio.

Com o crescimento da empresa, adotando organizagdo prdpria, adequada para
enfrentar o agreste da exploracdo em terras desconhecidas, onde sé o indio era
encontrado, de par com 0 operario rude, como era 0 paraguaio vindo de seu pais
devastado pela guerra, criou-se um regime quase feudal — ou feudal mesmo — de
administracdo, onde apenas a empresa tinha o dominio da coisa publica — a policia, a

"0 nome da empresa é encontrado com duas grafias nos textos pesquisados “Mate Laranjeira” ou “Matte
[13%4) [IP=t)

Larangeira". Optou-se pela versdo com um Unico “t” e “j” nos textos desta pesquisa e manteve-se o “tt” e o “g
nas citagbes que trazem as palavras com essa grafia no original.
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saude, o transporte, o meio de comunicacdo, enfim, era um estado dentro de um
estado. (GUIMARAES, 1992, p. 48)

Corréa (2014) também descreveu o poder da empresa e sobre como ela foi importante

para o desenvolvimento do Sul de Mato Grosso a época, chegando a lugares em que o

governo ndo tinha condicGes de atuar no periodo Imperial e no inicio da Republica.

Enfim, essa terra de ninguém, que de fato era uma fronteira guaranizada, manteve-se
integrante do territorio brasileiro pelas atividades da Matte Laranjeira e pela atuacao
guerreira de pioneiros da fronteira, em especial, os migrantes gadchos. De forma
contraditoria, 0 que mais se notava na fronteira era a falta de representacdes de
brasilidade de sua populagdo ou, como registraram autoridades e viajantes da época,
a auséncia de um sentimento nacionalista na regido. A auséncia de aparato para
estabelecer os marcos do estado brasileiro na regido de fronteira, com a presenca
efetiva de suas instituicdes, tais como quartéis, escolas, igrejas, era reforcada em
grande parte pela falta, também, de uma politica de desenvolvimento sécio-
econdmico a ser desempenhada tanto pelo governo estadual como pelo governo
federal. (CORREA, 2014 p. 116.)

Além de dominar o territdrio e a economia da regido, a Mate Laranjeira também

mantinha forte ligagdo com politicos, controlando o eleitorado e interferindo em suas

decisoes.

Os arrendamentos, sucessivamente prorrogados, revelavam a estreita relagdo que a
Cia. Mate mantinha, articulando seus interesses com os de grupos politicos
dirigentes a frente do estado, comumente classificados por coronéis.
Substancialmente isso se traduz nos adiantamentos de impostos com que chegou a
socorrer o sempre fragil tesouro estadual. (SANTOS, C., 2016, p. 58)

Desse poderio da Cia. Mate também surgia uma avassaladora influéncia nos meios
politicos de Mato Grosso. Para além dos empréstimos com o Estado, a empresa
também mantinha negécios com ricos fazendeiros do sul, pequenos e médios
agricultores, ervateiros, pequenos industriais, entre outros. Conseguia se impor,
dessa forma, sobre o eleitorado, indicando e elegendo governadores, deputados,
senadores etc. [...] Em outras palavras, a Cia. Mate era presen¢a importante nos
rumos politicos ndo s6 do extremo sul de MT, como de todo o estado. (SANTOS,
C., 2016, p. 59)

Como visto anteriormente, era pratica comum na Primeira Republica (1889-1930) que

as oligarquias, em acordo com a Politica dos Governadores, indicassem 0s representantes

publicos municipais. Infere-se que o poderio econdmico da empresa, tendo governadores,

deputados e senadores sob seu julgo, garantiu a ela influéncia nas indica¢Ges. Corrobora a

ideia a lista de prefeitos municipais da época. Entre a fundagdo de Ponta Pord, em 1912, e 0

inicio do Estado Novo, em 1930, quinze nomes foram indicados. O primeiro prefeito da

cidade foi 0 gadcho Jodo Ponciano de Mattos Pereira, que ficou no cargo até 1914. Entre os

demais nomes, foram encontradas informag6es sobre Aral Moreira, que teve curto mandato

em 1928.

Santos, C. (2016, p. 92 e 93), aponta que o politico tinha fortes ligacdes pessoais com

a familia Mendes Gongcalves, uma das proprietarias da companhia Mate Laranjeira. Aral
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Moreira trocou cartas com Heitor Mendes Gongalves, diretor da empresa, sobre os problemas
enfrentados pela companhia. Considerado “amigo intimo”, Moreira também publicou material
no extinto jornal de Ponta Pora “A folha do povo”, que era de sua propriedade, defendendo a
Mate Laranjeira e sinalizando uma ligacdo com a empresa.

A partir de 1930, durante o Estado Novo, Ponta Pord teve 12 administradores até
1937. A pesquisa ndo encontrou registro sobre como ocorreram as elei¢des. No entanto, como
explicitado anteriormente, era comum que as nomeacdes fossem realizadas seguindo 0s
desejos das oligarquias, com elei¢cdes arranjadas — por votos de cabresto — para confirmar
politicos j& definidos e apoiados pelas elites locais.

Onze prefeitos se alternaram a frente da prefeitura nesse periodo. Alguns homes, como
Pedro Manvailer e Valéncio Machado de Brum, chegaram a ocupar, em periodos de tempo
alternados, além da prefeitura de Ponta Pord, as prefeituras de municipios vizinhos. A partir
de 1937, Vargas passa a indicar os prefeitos em todo o Pais. Para dirigir Ponta Pora, a época,
foram nomeados, alem dos ja citados, José Nilo Xeres Ribeiro, Lydio Lima e Rachid
Saldanha Derzi.

Na mesma época, 0 governo federal comeca a manifestar a intencdo de diminuir o
poder da Mate Laranjeira na regido. Getalio Vargas, e os apoiadores do governo interessados
em estabelecer os proprios negocios, desejavam povoar os sertdes brasileiros e promover a
integracao do pais.

A acdo da Cia Matte Larangeira, empresa ervateira que durante o periodo de 1883-
1937 imp6s dominio e controle territorial no Sul do estado do Mato Grosso,
limitou o processo de ocupacdo e o desenvolvimento de outras atividades
econdmicas em sua area de atuacdo que ndo fossem o extrativismo da erva-mate,
como atividade econdmica hegeménica, e a pecuaria bovina. Essa estrutura
territorial ndo condizia com os ideais do Estado Novo em ocupar e nacionalizar a
fronteira — era preciso reconfigurar o territério regional. (SILVA, 2016, p. 33)

Corréa (2014) avalia que esse processo de aproximacdo do governo com 0s municipios
de fronteira, durante a era Vargas, garantiu que esses espacos passassem, realmente, a fazer
parte do Brasil.

Em 1937, com a implantacdo do Estado Novo, a fronteira incorporou-se
efetivamente como dominio e espagco nacional do Brasil, através das enérgicas
medidas tomadas no governo Vargas e com presenga ostensiva do aparato
administrativo e de seguranca do estado no sul de Mato Grosso. Basta lembrar que o
novo regime, com o Seu centralismo autoritario proibiu 0 uso nas escolas e nas
reparticbes publicas de idiomas estrangeiros e criou a obrigatoriedade da lingua
portuguesa, 0 que com certeza atingiu a diretamente a fronteira guaranizada.
(CORREA, 2014, p. 118)

Segundo Santos, C. (2016), era exatamente a presenca estrangeira no Sul de Mato

Grosso que preocupava o governo federal. A companhia tinha um quadro de funcionarios
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estrangeiros e enviava capital para Buenos Aires. Vargas, entdo, inicia intervencdes para
dificultar a atuacdo da companhia, como a revisdo de concessOes de terras, 0 aumento de

tributos e a exigéncia de brasileiros trabalhando na empresa.

Um dos conflitos se deu em torno da Lei de Nacionalizacdo da mao-de-obra,
conhecida como “Lei dos dois ter¢os”, regulamentada pelo decreto-lei n® 19.482 de
12 de dezembro de 1930, que exigia das empresas que elas tivessem, no seu quadro
de empregados, no minimo dois tercos de trabalhadores brasileiros. (SANTOS, C.,
2016, p. 62)

Em 1943, Vargas, por meio do Decreto-Lei n° 5.812/43, cria 0s territorios federais do
Amap4, do Rio Branco, do Guaporé, de Ponta Pora e do Iguassu. Ponta Pord se torna capital
do territorio de mesmo nome, que abrangia ainda os municipios de Porto Murtinho, Miranda,
Nioaque, Bela Vista, Dourados, Maracaju e Bonito (CAMPESTRINI; GUIMARAES, 1991).

O ato de criagdo dos Territorios Federais de fronteira de 1943 estava inserido no
grande projeto de nacionalizagdo do Estado Novo. Nesse sentido, e no contexto da
“Marcha para Oeste”, a ocupagdo das fronteiras deveria atender a urgente
necessidade de estabelecer e desenvolver, de forma rdpida e racional, as condigdes
minimas de nacionalizacdo, de organizagdo social e econdmica, de seguranca,

integrando o “sertdo”, em todos esses aspectos, com o restante do Brasil. (SANTOS,

C., 2016, p. 98)

Durante a existéncia do territorio, a administracdo local foi regulamentada pelo
Decreto-lei n° 5.839/43, que dava ao governador, indicado pelo presidente, poderes para
nomear os prefeitos municipais. O texto do artigo 7° que ditava a regra dizia que: “Cada
Municipio sera administrado por um Prefeito, brasileiro nato, maior de 21 anos e menor de
68, de livre nomeacdo e demissdo do Governador”. *8

Ocuparam o cargo no periodo: Rachid Saldanha Derzi, Jodo Pinto Costa e Vinicius S.
do Nascimento. O Territério Federal de Ponta Pora foi extinto em 1946 e a partir de 1947, no
periodo da Segunda Republica, sete prefeitos ocuparam o cargo. Até 1963 foram realizadas
elei¢cdes periddicas para o executivo e o legislativo municipal, uma delas vencida pelo préprio

Rachid Saldanha Derzi, que administrou 0 municipio novamente entre 1951 e 1955.

1.2.2 Regime Militar: privacéo do direito ao voto nas eleicdes em areas de seguranca

Apbs o inicio do Regime Militar em 1964, a ditadura foi aos poucos retirando a
autonomia administrativa e eleitoral das maos dos poderes civis constituidos. Naquele ano,

prefeitos, vereadores, deputados, senadores e qualquer pessoa que tinha — ou era suspeito de

'8 publicado originalmente no Diério Oficial da Uni&o - Secdo 1 - 29/9/1943, P4gina 14481. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5839-21-setembro-1943-415958-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 23 de abril de 2019.
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ter — relacGes com os partidos de esquerda foram considerados comunistas. Diversas prisoes
foram realizadas e mandatos politicos foram cassados.

No dia 4 de junho de 1968, o general-presidente Artur da Costa e Silva instituiu,
com a lei n° 5.449, os Municipios de Seguranca Nacional. A partir de entdo, 0s
prefeitos destas areas passaram a ser nomeados pelo governador de seu respectivo
estado, mediante aprovacdo da autoridade maxima da Republica. Antes, as capitais
ja seguiam o mesmo modelo, decretado pelo Ato Institucional n® 3 (Al-3), publicado
em 5 de fevereiro de 1966 pelo general-presidente Humberto de Alencar Castelo
Branco. Também passaram a ter elei¢Bes indiretas as estancias hidrominerais e as
cidades de fronteiras. (AZEVEDO, 2016, online)

Os municipios considerados como de seguranca nacional eram mais de 160 no Brasil.
Estavam incluidos aqueles que possuiam estancias hidrominerais, usinas ou estavam
localizados em regido de fronteira. Em Mato Grosso do Sul, para Corumba e Ponta Pord, a
intervencdo militar significou, mais uma vez, o distanciamento da populacdo da pratica

democratica eleitoral.

Na época da ditadura, a autonomia dos municipios era praticamente nula: tudo
passava pelos acordos e correlacdo de forcas estabelecidas na Assembleia
Legislativa, a qual, por sua vez, estava sempre alinhada ao Executivo, e, por
consequéncia, ao partido da ditadura, a Arena. Além do mais, desde o
estabelecimento de elei¢des indiretas para governadores, prefeitos de capitais e areas
consideradas de seguranga nacional, reduziu-se o nimero de prefeitos eleitos. No
caso de Mato Grosso do Sul, estado fronteirico com dois paises, isso era
particularmente acentuado, de modo a ndo haver elei¢des em treze municipios
declarados de seguranca nacional. Eram eles: Amambai, Antdnio Jodo, Aral
Moreira, Bela Vista, Caracol, Corumba, Eldorado, Iguatemi, Ladario, Mundo Novo,
Ponta Pord, Porto Murtinho, Trés Lagoas. (BITTAR, 2009, p. 159)

Os politicos de Corumba sofreram forte perseguicdo, conforme escreveu Corréa
(2006).

O golpe militar de 1964 também trouxe profundas consequéncias para Corumb4, em
especial, por ser municipio fronteirico e base de forgas militares do exército e da
marinha. A repressdo politica local, que traumatizou seus habitantes, atingiu
sobretudo comunistas, sindicatos fluviais e aliados ao governo deposto filiados ao
PTB. Houve entdo perseguigdes ideoldgicas e aos desafetos dos novos donos do
poder, humilhagdes publicas, clima de terror e violéncias com a transferéncia de
presos para um navio sediado em frente ao cais do porto. (CORREA, 2006, p. 200).

Apesar do clima, o ultimo prefeito eleito antes do golpe de 64 permaneceu no cargo
até 1965. Matéria publicada no Jornal Correio do Estado em 18 de abril de 1964 traz a
informacdo de que Edimir Moreira Rodrigues teria sofrido um atentado organizado por
comunistas (ver Anexo A). Conclui-se pela informacdo que era aliado aos militares. Apos sua
saida, foram indicados pela ditatura como prefeitos: José Sebastido Candia, Breno Guimaraes,
Carlos Albaneze e Acyr Pereira Lima, conforme Corréa (1973).

Em Ponta Pord, o prefeito José Issa, eleito em 1963, foi cassado e preso. A ata da
sessdo de cassacdo, realizada no dia 6 de abril de 1964, foi publicada no Jornal Correio do
Estado no dia 15 do mesmo més (ver Anexo B). O documento relata os motivos para a
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cassacdo (dentre elas ter amizades rosadas e vermelhas) e declara o vice Sérgio Martins
Sobrinho prefeito do municipio.

Na sessdo seguinte, realizada no dia 7 de abril de 1964, o vice-prefeito, Sergio
Martins Sobrinho tomou posse como prefeito municipal na presenca, além de
vereadores favoraveis a cassacdo do ex-prefeito Jose Issa, do deputado estadual
Alexandrino Marques e do delegado de policia. Nenhum oficial do Exército foi
citado. As cassacOes atingiram também a Camara de Vereadores apds o
requerimento do vereador Roberval Roncati para que fosse criada uma comissdo de
Inquérito para “[...] averiguar a possivel existéncia de elementos socialistas e
comunistas em nosso meio [...]” Renunciaram e perderam seus mandatos 0s
vereadores Ari Almirdo de Carvalho, Domingos Cardinal e Jonas Capilé. Foram
decretadas as perdas dos mandatos dos suplentes Vitor Diogo Guimardes,
Washington Prado de Souza e de Didgenes Cabral. (ARAKAKI, 2014, p. 5)

A partir de 1965 foram nomeados sete prefeitos pela ditadura: Jodo Vitorino Marques,
Coraldino Sanches, Aires Marques, Juvenal Froes, Orlando Mendes Gongalves, Oldemar
Sanches e Antonio Floro Brizuefia.

Durante todo o periodo da ditadura ocorreram elei¢Oes para vereadores. As elei¢cGes
para prefeito s6 voltaram a ser realizadas, nas areas de seguranca nacional, em 1985, depois

que o processo de redemocratizacdo no Brasil ganhou as ruas.

Em 19 de dezembro de 1984, o presidente Jodo Figueiredo, por meio do decreto-lei
n® 2.183, retirou 74 municipios da lista das areas de interesse nacional. Assim,
segundo a lei n® 7.136 de 27 de outubro de 1983, seis meses apds a publicagdo da
descaracterizagdo ocorreriam novas elei¢oes. Mas a lei também previa que, se a data
do pleito fosse marcada para um periodo inferior a nove meses do término do
mandato do prefeito nomeado, as elei¢cbes deveriam ocorrer juntamente com as dos
demais municipios. As elei¢fes diretas para esses municipios ocorreram em 15 de
novembro de 1985, ja sob 0 governo de José Sarney, o primeiro presidente civil ap6s
a redemocratizacdo do pais. Estavam aptos a votar 18,5 milhdes de pessoas, em 201
municipios, sendo 25 capitais. (AZEVEDO, 2016, online)

As campanhas eleitorais voltam a ser rotina nos municipios de fronteira e sdo
realizadas eleicdes na Capital e nos 13 municipios considerados de seguranca nacional. O
Jornal Correio do Estado, em 15 de novembro de 1985, publicou noticia com o titulo “42
candidatos disputam hoje 14 prefeituras” (ver Anexo C). O foco principal da matéria era a
eleicdo na capital. Mas dois paragrafos traziam noticias da campanha em Corumba e Ponta

Pora.

Depois de Campo Grande, Corumba é o segundo Municipio em ndmero de
candidatos: sdo cinco disputando 42.711 votos, o segundo maior colégio eleitoral do
Estado. O favorito é Hugo Silva da Costa, do PMDB, que tem como vice, Antdnio
Arruda Jr. (CORREIO DO ESTADO, 1985, p. 3)

As duas Unicas coligacBes formais no Estado ocorreram em Ponta Pord e Amambai.
Em Ponta Pord, o candidato do PMDB, deputado Ayres Marques-Raméo Paes,
disputam pela contra a coligacdo PFL-PDS, que tem para prefeito Astirio Marques e
vice-prefeitura Alcindo Pereira. O PDT também apoia Astdrio. Votam 35.815
eleitores em Ponta Pord. (CORREIO DO ESTADO, 1985, p. 3)
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No trabalho de campo, ndo foi possivel acesso a copias dos programas eleitorais
veiculados entre 1985 e 2012 nos municipios de Corumba e Ponta Pord. Para entender o clima
das campanhas pds-ditadura, buscou-se no Jornal Correio do Estado matérias sobre o tema.
Foram encontradas 19 publicagdes com referéncias as eleicGes municipais de 1985 e 1988.
Uma das mais importantes para a pesquisa foi publicada no dia 07 de outubro de 1985,
tratando do HGPE em Campo Grande. Com o titulo “Guerra Eleitoral chega a televisdo:
horario gratuito”, 0 material mostra como 0s programas eleitorais impactaram as eleicoes,
principalmente pela liberdade que os candidatos tiveram para expressar suas ideias (ver

Anexo D).

Pela auténtica guerra de téticas, ataques e defesas que os partidos politicos vem
promovendo na televisdo, durante os horarios gratuitos, é valido julgar que a
propaganda ndo € s6 a alma do negdcio, a propaganda é também um forte cabo
eleitoral. A liberdade para falar o que cada um bem entender, transformou os
horarios gratuitos de radio e na TV, principalmente nesta Gltima, um auténtico
ringue, onde cada candidato bate como sabe e se defende como pode (CORREIO
DO ESTADO, 1985, p. 3)

Também foi obtida uma matéria de televisdo feita pelo entéo repdrter da TV Morena —
atualmente pesquisador e professor da UFMS —, Marcelo Cancio, que realizou a cobertura do
pleito em Ponta Pora. A noticia, veiculada no programa MSTV 22 Edicdo em 15 de novembro
de 1985, data da eleicdo, mostra 0 ambiente da cidade. Descreve a presenca dos militares e a
expectativa da populacdo com a reconquista do direito ao voto. Na época, o vizinho Paraguai
vivenciava a ditadura militar de Alfredo Stroessner e a elei¢cdo no Brasil causou impacto dos
dois lados da fronteira. Os bastidores das gravacdes revelam que paraguaios, com titulo de
eleitor brasileiro, eram levados a votar no Brasil. Em entrevista, Marcelo Cancio relatou a
experiéncia.

Nos vimos um caminhdo cheio de gente passar na rua e eu falei para o seu José,
motorista da equipe: “Vamos atrds desse caminhdo!”. E seguimos o veiculo até um
lugar que era um antigo matadouro de gado. Era literalmente um curral eleitoral. O
caminhdo estava lotado. O primeiro homem que saiu do veiculo, eu entrevistei e
tivemos o seguinte dialogo:

— O senhor esta vindo de onde?

— De San José, en Paraguay!

— O senhor é paraguaio?

- Si, Si!

— Mas o senhor é paraguaio e vota no Brasil?
— No No, soy brasilefio.

Entdo, de alguma maneira ele tinha titulo de eleitor no Brasil. Ele era paraguaio. O
caminhdo veio do Paraguai. As pessoas que estavam la recebiam um guarana, um
cachorro quente, e uma cédula dizendo para votar em um determinado candidato.
(CANCIO, 2019, em entrevista)
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Apobs 1985, os municipios de fronteira — e os demais localizados em é&reas de
seguranga — passaram a ter eleicGes periodicamente a cada quatro anos. Até 2012, foram
realizados oito pleitos. No periodo, os programas eleitorais de televisdo se fizeram presentes
em todas as eleicdes, com regras de divisdo de tempo e controle de conteudo sofrendo
mudangas, a cada elei¢do, mas sem grandes alteracGes quanto ao formato, adaptado para cada
pleito e @ modernizagdo das técnicas de producdo. Nao houve, até 0 momento, mais restricdes

como a imposta pela Lei Falcao, em 1976.

1.3 Eleitores fronteirigos e as campanhas binacionais

A legislacéo brasileira, especificamente o artigo 14, 8 2° da Constituicdo Federal, veda
o alistamento eleitoral a estrangeiros. No entanto, ha outras leis que regulamentam situacdes
especificas. A primeira delas é a de que filhos de pai brasileiro ou mée brasileira, mesmo
nascidos em territorio estrangeiro, sdo brasileiros natos, desde que registrados em reparti¢ao
brasileira (consulados, por exemplo). Além disso, estrangeiros, residentes ou de passagem
pelo Brasil, que venham a ter filhos podem registra-los como brasileiros. Importante destacar
ainda que o Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, prevé que
qualquer pessoa que comprovar moradia no Pais, ha mais de quatro anos ininterruptos,
também pode requerer a naturalizacdo. Veremos a frente que essa comprovacdo de moradia é
bastante flexivel nas regides de fronteira.

H& ainda o Estatuto da lgualdade entre Brasil e Portugal que da aos portugueses,
residentes no Brasil hd mais de um ano e de idoneidade comprovada, o direito a votar nas
eleicBes brasileiras. Essa regra também vale para outros paises de lingua portuguesa. Sobre
os direitos civis e politicos, a Constituicdo Federal estabelece que ndo ha distingdo entre natos
e naturalizados, exceto para a ascensdo a alguns cargos no governo, como presidente e vice, 0
que significa que é possivel que estrangeiros naturalizados ocupem cargos de prefeito.

Analisando essas informacdes, € possivel concluir que brasileiros que tém filhos no
Paraguai ou na Bolivia podem fazer o registro de nascimento no Brasil e vice-versa.

Albuquerque (2015) constatou que, na pratica, muitos pais registram os filhos nos dois paises.

Nascer na fronteira internacional pode significar também ter dois lugares de origem
e datas distintas de nascimento. Muitos moradores fronteirigos costumam registrar
seus filhos nos dois paises, as vezes até com nomes distintos. O critério de aquisicao
da nacionalidade a partir do territdrio de nascimento da crianga (jus solis) é a forma
predominante nas Constitui¢cdes do Brasil e do Paraguai. Assim, 0s pais costumam
registrar os filhos primeiramente no lugar que nasceram, ou no Paraguai ou no
Brasil, depois buscam também registrar o filho do outro lado da fronteira, mediante
a apresentacdo de algumas testemunhas ou um laudo médico “arranjado” que
confirmam que a crianga nasceu em casa ou em determinado hospital. [...] O
caminho mais comum € ir a um cartorio brasileiro e dizer que as criangas nasceram
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em solo brasileiro e em casa, bastando ter a confirmacgéo de algumas testemunhas.
(ALBUQUERQUE, 2015, p. 110 e 112)

E, se os pais ndo fizerem o registro duplo, o préprio individuo adulto, a qualquer
tempo, pode requerer a cidadania por meio de diversos artificios, como usar um endereco de
parente que vive no Brasil para comprovar residéncia pelo tempo estabelecido. No entanto, de
acordo com o TRE-MS, também hé outras condigdes que podem permitir que um estrangeiro
vote no Brasil. Segundo resposta & solicitacdo de informacdes feita & Justica Eleitoral®®, o
entendimento é de que no Cddigo Eleitoral ter domicilio eleitoral é diferente de morar na
cidade em que se exerce o direito de votar, 0 que abre uma brecha para estrangeiros residentes
na regido de fronteira. “Ele [o eleitor estrangeiro na fronteira] pode perfeitamente morar no
Paraguai [ou na Bolivia] e tirar titulo em Ponta Pora [ou Corumbd], caso tenha emprego,

estude ou tenha parentes [no Brasil]”.

Na fronteira temos solicitado o vinculo domiciliar eleitoral, ou seja, 0 interessado
precisa demonstrar qual o vinculo com a cidade, se tem conta de agua, luz, telefone
mével ou celular. Caso negativo, se tem filhos estudando na cidade, se tem emprego
com carteira assinada, se ja recebeu correspondéncia pelo correio, se foi atendido
por Posto de Sadde. O cédigo eleitoral traz um leque mais amplo quanto ao conceito
de domicilio eleitoral. Entdo, para que tire titulo eleitoral, o interessado precisa
comprovar o vinculo, seja domiciliar, parental e comunitario. Nao necessariamente
morar, ele pode perfeitamente morar no Paraguai e tirar titulo em Ponta Pora, caso
tenha emprego, estude ou tenha parentes. (TRE-MS, 2018, entrevista)

Banducci (2015) ao estudar o modo como esta organizado o comércio informal de
importados na fronteira, buscando as representa¢des sobre o “outro” que sdo feitas na relagao
entre comerciantes brasileiros e paraguaios, observou que a proximidade entre 0s povos

realmente dificulta a aplicacdo rigida das leis e possibilita a dupla nacionalidade ou a “doble-
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chapa””, como é conhecida a pratica em algumas regifes da fronteira. O autor, embora nédo

tenha abordado o tema elei¢des em sua pesquisa, trouxe a tona a questdo do duplo registro
eleitoral.

Ha& que se observar que, por constituir-se numa fronteira seca, o cotidiano da
populacdo local, que se desloca constantemente entre os paises, esta pautado em
préticas que fogem ao controle dos poderes publicos. A respeito dos hébitos do
morador da fronteira, o cronista pedrojuanino Juan Carlos Rivas sustenta que
dificilmente as leis podem ser aplicadas integralmente a ponto de coibir préaticas
corriqueiras, como desobediéncia a regras de transito, a habilitacdo de eleitores
simultaneamente em dois colégios eleitorais, entre outros. (BANDUCCI, 2015, p.
79)

% No questionario respondido para a pesquisa, a Assessoria de Comunicacdo do TRE apontou a seguranca
publica como o maior problema enfrentado para organizar as elei¢cdes na fronteira. Ndo foram especificados mais
detalhes sobre quais seriam esses problemas ou com quais questfes de seguranca estariam relacionados.

0 De acordo com Dorfman (2008, p. 261), doble-chapa é o cidad&o fronteirico que possui duas nacionalidades
legais em seus respectivos paises, particularmente na fronteira entre Uruguai e Brasil. No entanto, apesar de
transitar pela binacionalidade, utilizando os beneficios proporcionados por cada uma delas, ele “continua vendo-
se como brasileiro ou uruguaio”. A autora distingue duas formas de nacionalidade: a nacional dogmatica, que ¢
aquela com a qual o cidadéo se identifica, e a de estatuto legal, usada para obter beneficios no pais vizinho.
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Essas brechas legais também sdo registradas na cidade de Corumbd, onde bolivianos
procuram atendimento de saude no Brasil e, para isso, utilizam alternativas que contornam os

sistemas nacionais instituidos.

A cidade de Corumba é palco dessas claras manifestacdes de criatividade dos
fronteiricos para utilizarem os atributos aos quais estdo dotados os territorios. Dessa
forma, o ir e vir, 0 usar, o apropriar-se reside nas necessidades humanas e ndo nas
imposic¢des legais do sistema. (SILVA; COSTA; COSTA, 2011, p. 234)

No contexto eleitoral, essas criatividades sdo bastante utilizadas por politicos locais,
tanto do lado brasileiro quanto do outro lado da fronteira, interessados em ampliar seu

eleitorado, conforme descreve Albuquerque (2015).

Outros mecanismos estratégicos sdo viabilizados por politicos locais em Foz e
outras cidades fronteirigas (sobretudo vereadores e deputados) que s&o eleitos gracas
aos votos advindos do outro lado da fronteira. Esses politicos costumam ser os
intermediarios de consultas e exames médicos, enviando bilhetes para funcionarios
dos hospitais e postos de satde com 0s nomes de pacientes que vém do Paraguai ou
viabilizando enderecos nos nomes desses imigrantes em troca de favores politicos.
(ALBUQUERQUE, 2015, p. 115)

H& acordos estratégicos entre candidatos e politicos dessas cidades paraguaias
(especialmente com liderancas comunitérias, vereadores e prefeitos descendentes de
imigrantes brasileiros), favorecendo a propaganda politica: a promessa de
atendimento meédico no Brasil, doacdo de cadeiras de rodas para eleitores com
necessidades especiais, contribuicdes financeiras (aporte de recursos) para festas
locais, ajuda para retirar documentos no Brasil (titulo, identidade, CPF etc.),
distribuicdo de cestas béasicas e vales combustiveis para os carros dos eleitores e a
garantia de transporte no dia da eleigdo. Além disso, na elei¢do geral em 2010,
houve também campanhas de corpo a corpo de alguns candidatos em solo paraguaio.
(ALBUQUERQUE, 2015, p. 115)

E importante ressaltar que Albuquerque (2015) se refere ao ambiente Brasil-Paraguai
em sua pesquisa. No entanto, no contexto fronteirico, esses subterfugios se aplicam a
diferentes localidades. Ao estudar como as representacdes televisivas de narrativas brasileiras,
consumidas por paraguaios, argentinos e uruguaios em regides de fronteira, participam da
articulacdo das identidades culturais fronteiricas, o trabalho de Brandalise (2011) confirma a

pratica de votos cruzados entre os eleitores de paises diferentes.

No periodo eleitoral, especialmente com as campanhas desenvolvidas nos meios de
comunicacdo de massa locais, essa particularidade da realidade regional colabora
para aumentar a interacdo social entre os fronteiricos [...] Nesse caso, as
representacdes construidas por ela [a amostra da pesquisa], a partir da narrativa
televisiva sobre as elei¢fes, reforcam a identidade fronteirica, uma vez que 0s
entrevistados apontam que na regido, em alguma medida, os uruguaios participam
das decisdes sobre os rumos politicos no Brasil, bem como os brasileiros contribuem
para a configuragdo do cendrio politico uruguaio. Isso acontece porque hd muitas
familias mistas — uruguaios com ascendentes brasileiros e brasileiros com
ascendentes uruguaios — em Rivera e Santana do Livramento. (BRANDALISE,
2011, p. 426)

Por meio de entrevistas com estrangeiros e brasileiros, a autora verificou ainda que a

interacdo entre 0s povos vizinhos durante o periodo eleitoral é intensa, especialmente com as
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campanhas desenvolvidas nos meios de comunicagdo de massa, 0 que gera aproximacéo entre

0s povos e consequente influéncia nas discussdes e nos resultados eleitorais.

A respeito disso, os brasileiros comentaram que “ha muitos uruguaios vivendo aqui
em livramento, sempre que tem alguma elei¢do, tem aqui também, é como se fosse
nossa elei¢cdo” (Thaisa, 55) e “esta cheio de doble-chapa aqui na fronteira, se a
eleicdo é no Uruguai ou no Brasil, ndo importa, a propaganda politica estd em toda a
parte e muitos votam aqui e 14” (Célio, 58). (BRANDALISE, 2011, p. 427)

Brandalise (2011) aponta que a campanha é acompanhada pelo publico e realizada dos
dois lados da fronteira. Embora seja dificil definir esse eleitor fronteirigo e sua nacionalidade,

a participacao politica ocorre. Albuquerque (2015) também confirma esse fato.

A campanha no Paraguai acontece explicitamente até no dia da elei¢do, uma vez que
o crime de fazer boca de urna ndo ultrapassa os limites territoriais do Estado
nacional. No inicio da Ponte ainda do lado paraguaio, no dia da elei¢do, continuava
a campanha de distribuicdo de santinhos com os nimeros dos candidatos para
aqueles que vinham do Paraguai. Embora seja proibido esse tipo de prética politica
no dia de elei¢cdo no Brasil, esses jovens estavam no territério do pais vizinho, além
do alcance da legislagdo nacional. (ALBUQUERQUE, 2015, p. 118)

Ainda analisando as entrevistas que fez com fronteiricos, Brandalise (2011) afirma que
0s assuntos abordados na campanha eleitoral presidencial brasileira de 2010, estavam bastante

distantes daquilo que os fronteiricos gostariam de ver debatido como tema de fronteira.

E relevante explicar que, ao contrario do que esperavam os integrantes da nossa
amostra, as fronteiras ndo surgiram como um tema que envolvesse 0 estreitamento
comercial entre paises ou a prote¢do de mercados. Elas foram abordadas como uma
questdo de seguranca nacional e em nenhum momento a divisa territorial do Brasil e
do Uruguai foi especificamente mencionada. Mesmo assim, analisamos o
desenvolvimento do debate eleitoral brasileiro em torno das fronteiras porque ele
revela a distancia entre a visdo dos fronteiricos e dos lideres politicos. [...]
Compreendemos que o tema das fronteiras, para esses lideres, se reduz a uma
questdo de policiamento, com vistas evidentemente ao problema do trafico de armas
e drogas. [...] No caso da campanha eleitoral brasileira, as fronteiras foram
abordadas tdo somente enquanto um problema de seguranga nacional.
(BRANDALISE, 2011, p. 437, 438 e 442)

As informacgdes confirmam que os eleitores estrangeiros ou de dupla nacionalidade
tém acesso ao privilégio de votar no Brasil, seja legalmente ou utilizando subterflgios para
adquirir prerrogativas de cidaddos nacionais em dois paises. Ndo € funcdo deste trabalho
avaliar se ha irregularidade, omissdo ou quaisquer outras inten¢des positivas ou negativas das
partes envolvidas no processo de documentacdo de estrangeiros e brasileiros na fronteira.
Principalmente porque esta é a realidade construida do lugar e as solugfes encontradas para
equacionar a vida cotidiana dizem respeito a quem vive na fronteira. Usando a concepc¢éo de
Miller (2012), é fato que sujeitos externos nem sempre compreendem 0 que Se passa no
cotidiano dessas regides.

A fronteira exige um tratamento que envolva “flexibilidade e oscilacdo” para entender

local e internacional como uma realidade Unica.
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Devido a esta complexidade [da fronteira], movimentos de conciliacdo fazem parte
das relagGes cotidianas. Em casos especificos os acordos locais sdo firmados entre
autoridades presentes naqueles espacos, porque ha problemas que ndo podem
aguardar burocracias exigidas em nivel nacional. Ndo chegam a ser tratados como
acertos ilegais, mas fogem dos pardmetros habituais de outras localidades.
(MULLER, 2012, p. 71)

No entanto, € uma necessidade expor que 0s casos existem e podem mascarar 0O
quantitativo eleitoral de cidaddos bolivianos e paraguaios — ou de seus descendentes e
parentes —, 0 que reforca e justifica a importancia de discutir a presenca de elementos

culturais nos programas eleitorais.

1.4 Propaganda eleitoral e HGPE: conceito, historia e legislagédo

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), propaganda politica-eleitoral inclui
todas as formas de publicidade que tém por objetivo conquistar simpatizantes ao conjunto de

ideias de um partido.

E a propaganda em que partidos politicos e candidatos divulgam, por meio de
mensagens dirigidas aos eleitores, suas candidaturas e propostas politicas, a fim de
se mostrarem 0s mais aptos a assumir 0s cargos eletivos que disputam,
conquistando, assim, o voto dos eleitores. (TSE, 2018, online)

A propaganda politico-eleitoral abrange desde a distribui¢do de impressos (santinhos,
panfletos, folders, adesivos e outros) até o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral de radio
e televisdo, no qual sdo exibidos os programas eleitorais pelas emissoras. O HGPE é um
espaco previamente concedido, com tempo e horéario determinados no Cddigo Eleitoral.
Apesar da definicdo, ao longo do tempo, 0 HGPE sofreu diversas mudancas e, a exemplo da
legislacdo eleitoral, também foi usado em alguns para beneficiar a quem estava no poder. Para
a pesquisa, estudar esse processo ajuda a entender como se deu a construcdo historica da
legislacéo, e por consequéncia 0 modo de fazer, dos programas eleitorais até 2016.

A primeira lei que regulamentou o uso de meios de comunicagdo eletronicos nas
campanhas eleitorais surgiu em 1950 e tinha o objetivo de gerenciar 0s programas veiculados
no radio. A Lei n° 1.164/50 reservava durante os 90 dias que antecediam as elei¢des, duas
horas para a propaganda eleitoral nas emissoras privadas. O horario era distribuido igualmente
para todos os candidatos, no entanto, por ndo ser gratuito, apenas aqueles que tinham recursos
conseguiam utiliza-lo.

O Horério Eleitoral Gratuito de Propaganda Eleitoral foi criado em 1962 pela Lei n°
4.115/62, abrangendo televisdo e radio, e ndo proibiu a propaganda paga, que continuou a

existir simultaneamente. No entanto, regulou os precos aos praticados no mercado, estipulou
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duas horas para a propaganda gratuita nos 60 dias antes da elei¢cdo e manteve critérios para a

rotatividade da propaganda.

No Brasil, a histéria da propaganda politica na televisdo confunde-se com a histéria
da propria televisdo. Desde o inicio da sua operacdo, os politicos souberam explorar
esse poderoso meio de comunicacdo. A relagdo da propaganda eleitoral com a
legislagdo eleitoral teve inicio com a Lei n. 4 115, de 22.ago.1962, quando o
Deputado Federal por Pernambuco, Adauto Lucio Cardoso, teve aprovado seu
Projeto de Lei que instituia o horério gratuito de propaganda eleitoral — o “Guia
Eleitoral”. Conhecida como Lei Adauto Cardoso, em seu Artigo 11, paragrafo 3°,
previa a gratuidade da propaganda eleitoral nas “esta¢des de radiodifuséo e televisdo
de qualquer poténcia”. A televisdo era coisa recente no pais e sua abrangéncia e
cobertura bastante limitadas, além de as emissoras serem em nimero bem reduzido.
A importancia da televisdo, na vida cultural e politica do pais, ainda estava por ser
construida. (JARDIM, 2004, p. 52)

Durante a ditadura militar (1964 a 1985), as regras de distribuicdo de tempo e de
propaganda paga continuaram praticamente as mesmas. As mudangas mais efetivas trazidas
pela Lei n® 4.737/65 foram as proibicGes de propagandas consideradas subversivas, que
estimulassem atentados ou descumprimento da lei de ordem publica. Essa lei também
estabeleceu pela primeira vez que as emissoras deveriam reservar horario gratuito para os
partidos em anos ndo eleitorais, beneficio retirado no ano seguinte por meio da Lei n°
4.961/66.

Uma nova mudanca significativa na legislacdo ocorreu apos as eleicdes de 1974
quando a oposicdo a ditadura, que na época se unia em torno do MDB, conseguiu derrotar 0s
candidatos da Arena em todo o Pais, elegendo, por exemplo, 16 dos 22 cargos de senador
disputados. Para a eleicdo seguinte, 0 ministro da Justica a época, Armando Falcdo, orienta a
elaboracdo da Lei n° 6.339/76, que mudava o cadigo eleitoral e dificultava qualquer critica ao

governo, proibindo os candidatos de falar nos programas eleitorais de radio e TV.

A Lei Falcdo foi uma reacdo da ditadura a derrota eleitoral de 1974, quando os
candidatos do MDB utilizaram a propaganda de radio e TV para denunciar a alta do
custo de vida, o arrocho salarial e os problemas urbanos do pais. Aprovada no
Congresso com 0s votos da Arena, a lei tinha o claro objetivo de calar a oposicéo,
mas foi apresentada pelo governo como um “aperfeicoamento democratico”, que
permitiria “maior equilibrio” na disputa eleitoral. A nova legislagdo esvaziou a
propaganda eleitoral, transformada num desfile indcuo de curriculos e fotografias.
Vigorou por quatro elei¢des, até o pleito municipal de 1984, quando foi revogada.
(MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2017)

A Lei Falcédo caiu em 1985, mesmo periodo em que voltaram a ser realizadas elei¢des
nos municipios de seguranca nacional. Naquele ano, a Lei n°® 7.332/85 assegurou uma hora
diéria para a divulgacdo das candidaturas, sem restricdes sobre o tipo de propaganda a ser
realizada. Para as eleicbes municipais de 1988 e para as presidenciais de 1989 néo houve
mudancas significativas na legislacdo. No entanto, o HGPE, ganha reconhecimento como

importante fator no convencimento do eleitor na decisdo de voto, principalmente apos o
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episodio determinante no resultado das primeiras elei¢des para presidente do novo periodo

democratico.

Em dezembro de 1989, na semana anterior a votacdo para o segundo turno das
eleicdes presidenciais, os dois candidatos, Fernando Collor de Mello e Luiz Inécio
Lula da Silva, encontravam-se techicamente empatados na preferéncia do eleitorado
(46% e 45%). A candidatura de Lula vinha subindo progressivamente, tendendo a
um efeito bandwagon conforme a publicacdo das prévias eleitorais. Entdo, alguns
dias antes das eleigdes, a equipe de producdo da propaganda politica de Collor de
Mello exibiu as imagens de uma antiga namorada de Lula, afirmando ter sido
persuadida ao aborto, dezessete anos antes, pelo namorado. No dia seguinte ao
programa, e por ocasido do Ultimo debate entre os candidatos, a TV exibia a imagem
abatida de Lula. Nos dias que se seguiram, a TV Globo selecionou partes deste
debate, favorecendo Collor. A tendéncia eleitoral definiu-se e Lula perdeu a eleicgéo.
(AVELAR, 1992, p. 42)

Além das mudangas mais significativas ja relacionadas, a cada eleicdo o Codigo
Eleitoral sofre adaptacdes, estipuladas por meio de resolugdes ditadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral. No ano de execucdo dos programas pesquisados, a resolucdo do TSE que regulou o
pleito foi a de n® 23.457/15, determinando a geracdo do horéario eleitoral, os tempos dos
programas e as regras de veiculagéo.

A campanha no radio e televisdo comecou em 26 de agosto e foi encerrada em 29 de
setembro de 2016. O periodo de veiculacdo, mais curto em comparacdo ao de pleitos
anteriores, foi uma novidade naquela eleicdo e surgiu com a aprovacdo da minirreforma
eleitoral, realizada em 2015, que reduziu de 90 para 45 dias o tempo de propaganda eleitoral.
No caso dos programas de televisao, o tempo foi reduzido de 45 para 35 dias.

Os programas de prefeito foram veiculados de segunda a sabado, no radio e na
televisdo, em dois blocos diarios de dez minutos, das 13h as 13h10 e das 20h30 as 20h40, no
horario de Brasilia. Também foram permitidas as veiculacdes de inser¢bes (comerciais de 30
e 60 segundos) para prefeito e vereador, de segunda a domingo. No entanto, esses comerciais
ndo sdo objeto de estudo desta pesquisa.

Os tempos de veiculacdo foram divididos pela Justica Eleitoral com base na Lei n°
9.504/97, que determina distribuicdo de 90% do tempo entre os partidos politicos,
proporcionalmente ao nimero de representantes das bancadas partidarias na Camara dos

Deputados, e divisdo dos 10% restantes igualitariamente.
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2 - MULTICULTURALISMO E METODOLOGIA PARA ANALISAR O HGPE

Neste capitulo sdo abordados aspectos do multiculturalismo, com a identificacdo de
alguns dos elementos culturais que fazem parte da realidade local. Também sdo apresentadas
pesquisas realizadas na area de comunicacdo, em diferentes fronteiras, que observam como a
multiculturalidade e as questdes fronteiricas sdo explicitadas nos veiculos de massa locais e
nacionais. Compdem o capitulo ainda conceitos sobre marketing, que embasam o
entendimento da sua utilizacdo no HGPE, e uma descrigéo sobre como os profissionais agem
para atender as demandas da area em que atuam. Em seguida, sdo descritos o suporte tedrico —
Teoria da Espiral do Siléncio — e a metodologia — Anélise de Conteido — que embasam a

obtencédo de dados e as andlises dos resultados alcancados pela pesquisa.

2.1 A multiculturalidade construida na fronteira

Nascer, viver e morar em Corumba e Ponta Pord é ter uma relacdo muito intima com a
fronteira. A chipa paraguaia ou a saltenha boliviana compdem a mesa no café da manha. No
almoco, o churrasco com cortes de carnes brasileiras esta entre os preferidos — o detalhe é que
0 gado pode ter vindo do outro lado da fronteira. No jantar, a telenovela em portugués ou a
masica em espanhol, no radio, fazem companhia. Até mesmo o local de moradia é meio
“misturado”. Nesses lugares, o brasileiro que vive em Puerto Quijarro, onde o custo de vida é
mais barato, pode dizer que mora em Corumbd. E o paraguaio fala que mora em Ponta Pord
para tentar uma empatia maior com os turistas, sempre desconfiados. Afinal, é fronteira. E
tudo muito proximo, fisica e emocionalmente. Pois, “nd0 se observa apenas um
entrelacamento entre os tracados urbanos de duas cidades. Ha, sobretudo, uma imbricacdo da
historia e da vida das pessoas”. (OLIVEIRA, T., 2010, apud MOURA e CARDOSO, 2013)

Para essas pessoas, 0 cotidiano é multicultural. A televisdo importada da China
sintoniza a programacdao das TVs brasileiras, nas quais passam também o0s programas
eleitorais, que trazem para dentro da casa estrangeira o clima da eleicdo narrada em
portugués. A cuia com erva-mate estd sempre a mao, pois é um habito cotidiano tomar

Chimarrdo® ou tereré”?, dependendo da estacéo do ano e da vontade de quem consome. De

2 Chimarrdo ou mate, bebida peculiar da América do Sul, que vem sendo no decorrer dos anos um elemento
cultural passado de geragdo em geragdo, no Rio Grande do Sul, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, bem
como nos paises: Bolivia, Chile, Uruguai e Paraguai (DORNELES et al, 2013, p. 308)

22 Tereré — Bebida gelada, variacdo do chimarrdo, pois ao invés de ser tomada com &gua quente, toma-se com
agua gelada em um chifre bovino chamado de Guampa. (Tereré). (DORNELES et al, 2013, p. 315)
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origem indigena, arraigado a cultura do Paraguai®®, onde o tereré possui até dia nacional
proprio (28 de fevereiro), e com ligacbes expandidas para todas as culturas da América do

Sul, o consumo da erva € proprio dos fronteiricos e marca da imbricacgdo cultural historica.

Nas fazendas da regido de Ponta Pord, “naqueles tempos”, muito pouco se tomava
café. Os visitantes eram, logo de chegada, obsequiados com um bom chimarrdo. Os
paraguaios preferiam — e ainda preferem — o tereré®, que nada mais é que o
chimarrédo feito com agua fria. Modernamente o tereré é tomado com agua gelada.
No Rio Grande do Sul e na Argentina o chimarrdo estd integrado ao folclore
regional. Também no sul de Mato Grosso do Sul, onde seria falta imperdoével
alguém descrever os costumes da regido sem falar no chimarrédo. (REIS, 1981, p. 65)

Ser da fronteira também ¢é de um lado da linha divisoria falar com os filhos dentro de
casa em espanhol, ou em guarani (uma das linguas oficiais do Paraguai), ou em chiquitano, ou
em quichua (duas das linguas oficiais da Bolivia®), e, algumas quadras depois, dizer até logo
em portugués, com sotaque espanhol, na frente da escola brasileira. Na esquina, o panfleto do
politico brasileiro é entregue por uma mocga que diz “hola, ese es el mejor candidato”. Afinal,
segundo Ota (2006, p. 15), “o bilinguismo é outro fator identificado nos municipios, estando

presente entre a populagdo”.

A proximidade destas comunidades favorece um intercambio entre culturas e
relac6es sociais, dando oportunidade a que idiomas se intercruzem, criando dialetos,
e gque novos habitos sejam incorporados. Assim, na fronteira sul-mato-grossense,
indios, paraguaios e bolivianos contribuiram na construgdo de uma identidade
regional. (OTA, 2006, p. 10)

Em cidades conurbadas e semiconurbadas existem lugares de convivéncia que sao
desfrutados por moradores de ambos os lados da linha de fronteira. Entre eles,
podemos citar pragas, parques, restaurantes, bares, agremiagoes, salas de espetaculos
etc. Sem que haja distingdo entre a procedéncia do publico frequentador, ou de
artistas que estejam apresentando um show, ou da lingua em que um filme seja
exibido, os acontecimentos se desenrolam sem maiores problemas. Percebe-se a
presenca de marcas de um dos paises ali dispostos lado a lado, mas elas ndo
impedem o estabelecimento de relagbes harmdnicas entre os habitantes do lugar.
(MULLER, 2012, p. 72)

O fronteirico também esta habituado a chegar ao trabalho e responder ao turista que o
preco do produto estd em ddlares americanos, enquanto se pede a marmita em castelhano para

0 restaurante, que recebe o pagamento em moeda brasileira do outro lado da fronteira. No

2 En el marco de la cultura paraguaya, en torno al tereré se fueron polarizando varios rasgos culturales. A lo
largo de nuestra historia como pais, el tereré se fue constituyendo paulatinamente en el depésito donde se
acumuld y resguardé nuestra forma de ser. Constituye el espacio fisico-temporal en donde el paraguayo podia
reflexionar sobre si mismo y sobre su realidad, en donde podia compartir con otros las expectativas y los
desafios de los nuevos tiempos; era el semillero y el campo de cultivo de nuestra hermosa lengua guarani, que
en definitiva es el idioma oficial del tereré. (BENITEZ ALVARENGA, 1998, online) Disponivel em:
https://www.portalguarani.com/2392_derlis_benitez_alvarenga/17318 el _terere_algo_mas_que_una_bebida_en
_paraguay__por_derlis_benitez_alvarenga_.html. Acesso em 30/05/2018

Preservou-se a grafia utilizada originalmente pelo autor.
% A Bolivia é um Estado Plurinacional composto por mais de 30 nacdes indigenas. Os idiomas mais falados s&o
0 quichua e o guarani. No entanto, todas as linguas das na¢6es que compdem o pais sdo consideradas oficiais.
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contexto eleitoral, funcionarios da campanha conversam com a equipe em espanhol ou
guarani, orientando como dispor 0 equipamento para o comicio, feito do lado brasileiro, pero

también asistido desde el lado de la frontera.

Na divisdo territorial, quem vive na fronteira também encontra recursos para enfrentar

0s problemas de seu préprio pais e até as crises internacionais que afetam as economias. O

dolar esté alto e ndo se pode comprar no pais de origem? Caminamos al comercio brasilefio,

donde es posible parcelar las compras en la tarjeta de crédito. Faltou g&s no Brasil? Na

Bolivia se consegue com facilidade. Caminhoneiros brasileiros em greve nacional néo
permitem o transporte de alimentos? Se busca produtos no atacadista do Paraguai.

Em outros termos, as fronteiras compreendem redes de relagdes e de influéncias

sociais, culturais e politicas que transcendem o0s espacos locais para abranger
contextos nacionais e internacionais mais amplos. (BANDUCCI, 2011, p. 10)

A Justica Eleitoral proibe boca de urna do lado brasileiro? No lado de |4 existe até
transporte para os eleitores cruzarem a linha divisoria y votar en el candidato brasilefio.
Transitar, navegar, seguir el flujo... sdo palavras que definem o movimento cotidiano dos
fronteiricos, independentemente da rotina nacional do Pais a que pertencem, pois dividem a

mesma urbanidade.

As duas localidades tém seus préprios espagos, mas formam um espa¢o comum. Da
mesma forma, ao longo de seus desenvolvimentos, foram demarcando seus
territérios urbanos e formando, a um s6 tempo, um territério contiguo na linha da
fronteira e continuo como aglomerado urbano. (CANCIO, 2008, p. 63)

Por causa dessa proximidade, as relacfes sociais na fronteira sdo Unicas e especiais.
Brasileiros também sdo paraguaios e vice-versa, brasileiros também sdo bolivianos e vice-
versa. Os jovens paraguaios ou bolivianos sdo encaminhados ao Brasil pelos pais para estudar
nas escolas publicas.

Assim como 0s pais buscam emprego em ambos 0s paises, as criancas também
estudam naquele pais, onde no momento é o local de emprego dos pais. Os alunos
paraguaios procuram muito as escolas brasileiras, porque oferecem gratuitamente

uniforme, merenda e material escolar, suavizando os gastos dos pais (BECK et al.,
20186, s/p).

A convivéncia também oportuniza que brasileiros falem o idioma do pais vizinho.
Muitas vezes, viver na fronteira é estar mais préximo culturalmente do estrangeiro do que da
gente de seu préprio pais.

A fronteira é um lugar de contradi¢cGes permanentes para 0 bem ou para 0 mal. Mas
a regido, palco de tantos conflitos, também promoveu uma intensa integracdo entre

0s povos. Um processo que faz parte do cotidiano das cidades fronteirigas.
(CANCIO, 2008, p. 63)
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Nas duas regides, como os proprios moradores definem, a compreensdo do lugar so
é possivel gragas a unido das duas cidades, consideradas irméds ou gémeas. Nestas
localidades, a fronteira sempre foi bastante permeavel, e ao longo dos tempos 0s
casamentos também contribuiram ainda mais para o estreitamento dos lagos entre as
duas comunidades (OTA, 2006, p. 14).

A cultura sul-mato-grossense foi forjada a partir de influéncias externas desde a
colonizacdo portuguesa e espanhola. Esse processo é continuo no cotidiano das fronteiras com
a Bolivia e o Paraguai. Encontrar dentro dessa realidade construida ao longo dos séculos 0s
elementos que remetam a cultura do pais vizinho, incorporados pela proximidade das cidades
e pela mistura social das populagdes, ndo é tarefa facil. E necessario questionar: O que,
mesmo pertencendo a cultura local hoje, € resultado da proximidade com outra cultura? Uma
resposta precisa caberia mais a um trabalho de antropologia do que a busca feita nesta
pesquisa. No entanto, a discussdo sobre a divisdo de espacos entre as culturas e sobre a
imbricacdo no viver local é inerente a epistemologia multicultural, o que permite utilizar
como referencial tedrico os estudos elaborados por Semprini (1999) e Canclini (2007, 2013)
para embasar a identificacdo dos elementos culturais.

Semprini (1999, p. 81-82), ao estudar os fluxos de populacGes e a expansao cultural
dos Estados Unidos, descreve o multiculturalismo como um poderoso movimento de ideias,
“alimentado por um corpus tedrico que o mune de base conceitual e de legitimagdo
intelectual”. O autor esclarece que ndo ha homogeneidade ou coeréncia no “mosaico de
posicOes teodricas” que compdem a epistemologia multicultural. No entanto, Semprini
estabelece que multiculturalismo € uma contestagdo “ao positivismo, ao racionalismo e aos
determinismos” — excessivamente sistematizados e hegemonizantes. Essa concepgdo é
pertinente as fronteiras estudadas na medida em que permite o entendimento do territorio
fronteirico sul-mato-grossense como um espa¢o comum a povos diversos. Nao ha somente o
cartesiano “nos e eles”, mas um fluxo de aproximacao e distanciamento.

O multiculturalismo valoriza o “papel das personagens na produgdo dos fatos sociais”,
possuindo, segundo Semprini (1999, p. 83-84), quatro pilares epistemoldgicos: A realidade é
uma construcdo e tem existéncia dependente dos personagens que a criam; As interpretagdes
sdo subjetivas e dependem das competéncias de emissdo e recepcdo de informacgdes dos
individuos; Os valores sdo relativos e os julgamentos sobre uma possivel “verdade” s6 fazem
sentido sob uma perspectiva pessoal ou embasados em uma convencdo coletiva; O
conhecimento é um fato politico, interpretado de acordo com as relacbes de forgas, os

sistemas de interesse e 0s grupos hegemonicos ou marginalizados.
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Sob a perspectiva proposta nos pilares descritos por Semprini, entende-se que a gente
do lugar constroi sua realidade de acordo com as interpretacdes de mundo que possui no
territorio. Quem vive na fronteira é, naturalmente, um contestador, pois trafega entre
territorios fora dos centros de poder, distanciado das decisbes com intencOes de
hegemonizag&o e uniformizacéo do Estado-Nagéo ao qual pertence.

Os fronteirigos moldam os fatos sociais a seu redor, pois estdo inseridos num contexto
de relacdes politicas e correlacdo de forcas particular. Estabelecem assim modos de existir
préprios, fabricados pelas experiéncias compartilhadas. Seus valores sdo relativos as acoes
que s6 ocorrem na fronteira e precisam ser vistos sob o olhar da “verdade” estabelecida numa
convengdo coletiva, resultado de uma construcdo histdrica de proximidade. Para quem vive
nas grandes cidades pode ser incomum ouvir no radio a ressonancia cadente do idioma
Guarani, para quem esta conectado a realidade fronteirica, é apenas um som familiar, que fara
falta quando omitido.

E com essa percepcdo que a pesquisa se desenvolve. A presenca de elementos
culturais no HGPE, para quem ndo pertence a realidade vivida na fronteira, pode parecer
deslocada. Mas, sob a perspectiva multicultural, deveria ser natural encontrar elementos
fronteiricos em qualquer tipo de comunicacdo desenvolvida no territorio de fronteira. Essa
naturalidade fica ainda mais clara sob a Otica de Néstor Garcia Canclini, quando o autor
discute interculturalidade e a multiculturalidade como alicerces de uma sociedade. Canclini
(2007) considera as diferencas culturais umas em relacdo as outras e ndo como identidades

separadas. Essa interdependéncia personifica a relacdo entre culturas nas fronteiras estudadas.

As “culturas fronteiri¢as”, como as que se formam nas cidades limitrofes entre dois
paises e nas escolas onde convivem os filhos de imigrantes de vérias nacionalidades,
mostrariam a utilidade de conceber a experiéncia étnica de forma relacional. Assim
se formaria uma nova consciéncia de mestigagem, que ndo seria “simplesmente uma
doutrina de identidade baseada na bricolagem cultural ou uma forma de
subjetividade extravagante, mas uma pratica critica de negociacdo cultural e
tradug@o que busca transcender as contradi¢gdes do pensamento dualista ocidental”.
(CANCLINI, 2007, p. 102)

Canclini (2007) escreve sobre as mesclas culturais a partir das fronteiras — entre
México e Estados Unidos — e das expressdes artisticas e comunicacionais das grandes cidades.
Suas obras apontam para um mundo globalizado, mas ndo hegemonizado, em busca de saidas

para uma socializacdo mundial menos opressora e mais inclusiva para as culturas locais.

Trata-se enfim de pensar os paradoxos de ser ao mesmo tempo &rabe e cristdo,
“argenmex” ou “méxico-norte-americano”, “brasiguaio” ou franco-alemdo. E
também as diferencas entre essas fusdes — desarraigamentos. Nada que se resolva
dizendo que dois e dois sdo isto ou aquilo, nem por decisdo de um tirano nem por
heroismo individual. (CANCLINI, 2007, p. 16)
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Canclini (2013), no livro intitulado Culturas Hibridas (considerada sua obra principal
por abrir novas linhas de pesquisa nos estudos culturais), descreve esse processo ao falar de
hibridacdo como o estabelecimento de uma unido de conflitos, de contatos, de intercambios,
de negociagdes, gerando novas estruturas contendo algo de cada parte e construindo um
ambiente proprio.

Entendo por hibridagdo processos socioculturais nos quais estruturas ou préaticas
discretas, que existam de forma separada, se combinam para gerar novas estruturas,
objetos e praticas. (CANCLINI, 2013, p. 19)

Por fim, Canclini (2007, 2013) apresenta o multiculturalismo como o fio condutor para
que seja possivel enxergar que os ambientes sdo forjados e que as realidades sdo construidas
com a participacdo dos sujeitos. Pela compreensdo de que a identidade fronteirica é hibrida,
mestica, multicultural e construida em um territério compartilhado, devendo estar presente
nos produtos midiaticos locais, a ideia que esta pesquisa persegue nao é verificar como as
culturas fronteiricas sdo representadas, mas se estdo ou ndo representadas no HGPE.

Definir se a cuia de tereré, presente nesse ambiente construido, foi usada no programa
eleitoral da forma tradicional — com uma guampa de chifre de boi — ou em um copo comum,
nesta pesquisa, € menos relevante do que a presenca da bebida tradicional no programa, sob
qualquer representacdo. Também € menos importante saber se a roupa tipica era feita de
tecidos e cortes ja abrasileirados, tendo apenas o estrangeiro como ideia inspiradora. O que
interessa € a referéncia ao elemento cultural e a presenca dos simbolos fronteiricos no
contexto midiatico da eleicdo. Ou seja, entender se elementos culturais fronteiricos estdo nos
programas, medindo o espaco ocupado por eles e langando perspectivas sobre as intengdes
por trés de seu uso.

Essas discussdes, usando o HGPE como objeto, sdo importantes para identificar
discrepancias de tratamento em um cenario politico eleitoral que abrange culturas que se
encontram?®®. A partir dai, podera haver uma contribuicdo para o fomento de um avanco
democréatico que assegure a presenca multicultural na comunicagdo politica. A pesquisa

procurou identificar todos aqueles elementos culturais que aparecem nos programas e estao

%% Sobre os cenarios de culturas que se encontram nas eleicdes, é possivel citar como exemplo a experiéncia dos
Estados Unidos em 2016, quando Hillary Clinton e Donald Trump disputaram a atencdo de latinos e
afrodescendentes realizando campanhas direcionadas para esses publicos, inclusive com comerciais em lingua
estrangeira. Um desses videos veiculados por Hillary, intitulado Verdadera Fuerza, ainda pode ser acessado no
link:  https://thehill.com/blogs/ballot-box/presidential-races/294751-clinton-launches-spanish-language-tv-ads.
Outro exemplo de comercial feito em espanhol pela candidata, chamado de Pais Primero, também esta
disponivel no link: https://www.washingtonexaminer.com/clinton-unveils-2-spanish-language-ads-attacking-
trump. A reacdo da campanha de Trump & época se concentrou na divulgagéo de videos com a tematica “Latinos
for Trump”. A rede americana CBS News também divulgou uma reportagem mostrando porque alguns latinos,
moradores da regido de fronteira, decidiram dar apoio ao candidato. O video contém informagoes sobre o perfil
do eleitorado latino nos EUA e esté disponivel no link: https://www.youtube.com/watch?v=UeakjRnx9N8.
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ligados as culturas de Bolivia e Paraguai ou representam a fronteira. Tais elementos
transcendem do uso popular para o midiatico (sendo entendidos na midia de massa como
préprios da fronteira) e para o turistico (a exemplo dos monumentos e paisagens culturais que
passam ao turista a sensacdo de estar na fronteira). Abaixo e na préxima pagina, segue uma
relagdo com alguns itens das culturas estudadas que podem estar presentes no ambiente
multicultural fronteirigo.

Tereré: Conforme ja citado anteriormente, a bebida € um forte elemento fronteirico
que se espalhou por todo o Mato Grosso do Sul, sendo atualmente considerada propria da
cultura estadual. No entanto, sua origem provem de costumes de indios que habitavam a
regido onde hoje é o Paraguai e parte do Estado sul-mato-grossense. Os indigenas consumiam
a erva-mate, usando-a para filtrar a agua e revigorar-se. A bebida é considerada patrimonio
cultural paraguaio, e esta ligada ao desenvolvimento e as tradi¢cdes daquele pais. (BENITEZ
ALVARENGA, 1998, online)

Chipa: Considerada um biscoito ou péo tipico paraguaio pode ser consumida durante
todo o dia, em qualquer refeicdo. Semelhante ao pdo-de-queijo mineiro, difere-se desse pelo
modo de fazer e pelo sabor. No Paraguai, a comida é vendida nas ruas por pessoas que fazem
o0 alimento artesanalmente em fornos de barro.

Saltenha: Semelhante a um pastel, a comida é de origem boliviana, também feita de
forma artesanal, com uma massa assada e recheio de frango. Tem sua origem na empanada
argentina, que foi adaptada ao longo do tempo para a receita tradicional da Bolivia.

Roupas tipicas bolivianas e paraguaias: Na Bolivia, o traje mais comum usado pelas
mulheres é conhecido como pollera, que consiste em uma saia colorida plissada, aliada a uma
blusa e a um chapéu, também colorido, que varia de forma de acordo com a regido do pais.
Também ha os vestidos Tipoy, de cores leves e usados nas regides mais quentes. Para 0s
homens, é tradicional o uso de ponchos coloridos e chapéus de feltro. No Paraguai, sao roupas
tipicas os vestidos coloridos que lembram as roupas flamencas de origem espanhola e os
vestidos longos, brancos ou de cores claras, usados em dangas tradicionais. As roupas tipicas
dos homens sdo bastante semelhantes as pilchas (compostas por bombacha, camisa e faixa na
cintura) usadas no Brasil pelos gauchos, no entanto, com composi¢cbes mais coloridas,
principalmente nas camisas e nas faixas.

Monumentos, lugares e paisagens fronteiricas: Ao longo das fronteiras 0s povos
erguem construcdes que representam a divisdo territorial ou a amizade entre as nagdes. No
caso de Mato Grosso do Sul, em Corumba, é exemplo a aduana que marca a divisdo territorial

entre Brasil e Bolivia, a0 mesmo tempo em que, com seu livre transito, simboliza a amizade

62



entre os paises. Também é exemplo o0 Monumento da Amizade, na fronteira entre Ponta Pord
e Pedro Juan Caballero, além das bandeiras nacionais, sempre presentes na Avenida
Internacional.

Musicas e dancas tipicas: A mdsica tipica paraguaia é representada principalmente
pela Polca e pela Guarania®’. Tocadas com instrumentos como a harpa e a viola, possuem
passos de danca prdprios. Também existem as galopadas, dancadas por mulheres, e a danga da
botelha, na qual mulheres dancam com uma garrafa na cabeca. Ja a musica tipica boliviana
envolve o uso de instrumentos de sopro, com influéncias incas, mas ha uma variedade grande
de estilos musicais e dancas, como Auqui-auqui e Morenada. Isto se deve a caracteristica
peculiar do pais, composto por varias nagdes com culturas préprias.

A descricdo desses elementos contribui para o entendimento do que é buscado na
pesquisa. No entanto, 0 que se procura nao esta limitado a eles e sera descrito de forma mais

detalhada juntamente com a metodologia utilizada.

2.2 Comunicacao fronteirica: a integracdo das culturas nos veiculos de massa

Ao estudar as fronteiras, é possivel entender que qualquer pesquisa sobre o tema
precisa de uma abordagem diferenciada, tanto pelas suas caracteristicas historicas de
constante alteridade e unido, quanto pelo excesso de esteredtipos encontrados na midia. Para
entender como o0s veiculos de massa se comportam no cotidiano fronteirigo, fora do ambiente
eleitoral, foram elencados alguns estudos que ajudam a observar como a multiculturalidade se
manifesta na rotina da comunicacéo.

Segundo Muller (2002), as fronteiras possuem varias formas de entrelacamento e de
cooperacao, por isso sdo vivas, com relagdes dindmicas e interacGes continuas, que podem ou
ndo se refletir nos meios de comunicagdo. Weber (2011) afirma que os jornais na fronteira
produzem e divulgam noticias locais e internacionais sobre os paises limitrofes para atingir
consumidores de nacionalidades diferentes. As informacdes jornalisticas, para a autora,
cruzam a linha divisoria para circular do lado de 1 e vice-versa, provocando uma interagdo
entre 0S povos.

Raddatz (2015) estabelece elementos que mostram a existéncia de um sistema de radio

2" Segundo Teixeira (2014), a musica paraguaia foi construida num contexto de extrema adversidade. A
influéncia espanhola deu lugar a um modo caracteristico dos paraguaios se expressarem, representando uma
independéncia musical que pode ser relacionada com a independéncia do pais. A musica do Paraguai é mais
ligada a tradi¢do local e “se caracteriza por algumas particularidades, como ser cantada em espanhol e guarani,
ter base de ritmos ternarios (compasso 3/4 ou a utilizagdo poli ritmica do compasso 6/8), explorar géneros como
a Polca Paraguaia e a Guarania e utilizar como instrumentos principais o violdo e a harpa”. (TEIXEIRA, 2014, p.
18)

63



de identidade fronteirica, também promotor de unido. Para isso, a autora apresenta uma série

de caracteristicas identitarias, como a localizagdo geogréafica, os assuntos de interesse matuo

entre as nacdes, a musica como elemento aglutinador de culturas e também a linguagem

utilizada pelos locutores, com a aceitacdo e entendimento do idioma do outro.

A programagdo do radio fronteirico € como um conjunto de recortes da realidade
local, cujas partes sdo fragmentos significativos das origens, das vivéncias e das
experiéncias da comunidade e dos ouvintes do lugar. O radio é o meio que atua
como difusor dos contelidos e das préaticas socioculturais da fronteira. Como agente
de producdo simbolica, contribui para reforcar as identidades locais. (RADDATZ,
2015, pag. 209)

A facilidade com que as linguas se cruzam na midia e a normalidade que esse

entrelacamento representa também foram descritos por Miller; Gerzson; Raddatz e Cancio

(2010), em artigo sobre a participacdo da midia na construcdo da identidade fronteirica. Os

autores explicam que ¢é até “esperado” pelos moradores do lugar que a mistura de idiomas

ocorra.

A pratica de apresentar textos e falas em portugués e espanhol (ou castelhano, como
os habitantes fronteiricos chamam o idioma, ou mesclar as duas num portunhol), de
modo geral, é permitida pelos leitores e radiouvintes dos espacos fronteiricos. Ou
seja, hé a aceitacdo deste recurso, até porque é usualmente empregado nas falas da
populacdo fronteirica. Nas ruas e nas casas do lado brasileiro, por exemplo, ouvem-
se, com frequéncia, expressdes do tipo: hermano, buenos dias, arriba, hasta la vista,
muy bien, bienvenidos, bueno etc. E se este habito é corriqueiro e incorporado pelos
fronteiricos, nada mais esperado que ndo crie impacto ao ser empregado em um
texto radiofonico e/ou jornalistico. Mais ainda: é esperado que isso aconteca na
midia local, sujeito do contexto. (MULLER; GERZSON; RADDATZ; CANCIO,
2010, p. 123)

Albuqguerque (2014), ao observar a abordagem adotada por séries de reportagens sobre

as fronteiras (veiculadas nos canais de televisdo nacionais Globo e Bandeirantes) mostra a

tendéncia de uso de clichés que privilegiam violéncia. O autor conclui que é preciso mudar a

forma de abordagem para mostrar as pluralidades das culturas locais.

O que considero relevante é descobrir as diferencas, a pluralidade de fronteiras e as
multiplas zonas de contato com o0s paises vizinhos. Essa multiplicidade e
heterogeneidade apontam para a experiéncia singular de um Brasil situado de frente
para a América hispanica, inglesa, francesa e de suas mdaltiplas sociedades
indigenas. (ALBUQUERQUE, 2014, p. 68)

Zamin (2015), ao analisar de que maneira a midia nacional e internacional enquadra as

noticias, constata que ao abordar o tema fronteira, ha uma tendéncia para o uso de estereo6tipos

e para apresentar o lugar como espaco de conflitos.

As fronteiras aparecem ai como espacgos de sobreposicao do territdrio e do conflito —
mesmo quando este ¢ identificado desde modo somente pelo jornalismo —; variantes
importantes no trabalho jornalistico, porque seus temas, percursos e objetos
delineiam-se no interior de um espaco que toca espacos outros, de uma parte, e
reivindica territorialidade, de outra. Metaforicamente ou ndo, o jornalismo
internacional volta-se para e pelas fronteiras, demarcando sua posi¢do diante dos
conflitos da atualidade. Assim, apresenta um mapa do mundo conformado por tantos
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lugares, acontecimentos e tematicas quanto o interesse e as possibilidades de cada
meio acessar. (ZAMIN, 2015, p. 111)

Na construcdo de uma visdo sobre a fronteira, Cancio (2008) mostra em sua pesquisa
que o processo de dialogo é permanente no ambiente. As relacdes de conflito e integracédo
estdo embutidas no espaco territorial e fazem parte do cotidiano, devendo ser vistas, apesar
dos problemas, como integradoras, além de representarem caminhos mais proximos da
realidade. Cancio (2008) afirma que os habitantes da fronteira enxergam as TVs locais como
veiculos que ddo voz ao fronteirico e mostram as suas necessidades. Por fim, a tese de
doutorado do autor aponta que o jornalismo televisivo na faixa de fronteira cumpre funcao
social importante aproximando as comunidades.

Camargo (2015) observou que os programas televisivos na fronteira tendem a mostrar

0 vizinho de forma negativa, a despeito da proximidade.

Apesar de as cidades de Corumbd, Puerto Quijarro e Puerto Sudrez estarem
préximas, a emissora brasileira se prop0s a cruzar a fronteira para producdo de
matérias especificamente sobre a Bolivia 26 vezes em dois anos. Em 2012, em dois
meses consecutivos, ndo foram contabilizadas matérias transnacionais. No ano
seguinte, foram sete meses seguidos sem matérias feitas na Bolivia. Esses nimeros
refletem uma postura quase que de menosprezo em relacdo ao pais vizinho,
considerando sua proximidade e o nivel de integracdo entre as cidades.
(CAMARGO, 2015, p. 112).

Independentemente do papel integrador da imprensa fronteirica, apontado também por
Muiller (2002), Weber (2011), Raddatz (2015) e Cancio (2008), é preciso refletir que
atualmente a inclusdo do vizinho na pauta da comunicacdo ainda é precaria, como afirma
Camargo (2015), prevalecendo os estereotipos, encontrados também na midia nacional, como
apontam Zamin (2015) e Albuguerque (2014) e com pouco debate politico (CANCIO, 2008).
Por fim, os veiculos de massa sdo ferramentas que aproximam ou distanciam, esclarecem ou
reforcam esteredtipos, explicam ou confundem, mas sendo acessiveis aos dois lados,
promovem, mesmo de forma ainda a ser melhorada, um reforco da integracédo cultural.

Esses trabalhos elucidam a praxe da comunicacdo fronteirica e permitem reflexdes e
guestionamentos sobre 0 que ocorre nesse ambiente, no ambito dos programas eleitorais. Os
programas eleitorais refletem a presenca de estere6tipos sobre violéncia e seguranca quando
falam de fronteira? Contemplam discussdes sobre solugfes para os problemas cotidianos
comuns aos dois paises? Apresentam propostas com temas fronteirigos? Usam ou ndo as

caracteristicas multiculturais fronteirigas? Se sim, de que forma e para qué?
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2.3 Comunicacdo eleitoral: o marketing e seus profissionais

Para compreender a estratégia dos programas eleitorais e responder as questdes
propostas, € necessario entender como funciona o trabalho de marketing direcionado ao
eleitor. Essa compreensdo € importante para orientar a observacdo a respeito das decisGes
tomadas pelos marqueteiros® e candidatos na elaboragdo dos programas eleitorais. A intencéo
aqui é conceituar brevemente o marketing comercial — ou simplesmente marketing —, 0
marketing politico e o marketing eleitoral, para compreender como sdo pensadas as
campanhas.

Para Torquato (2014), o marketing e suas estratégias funcionam como a comunicacao,
pois envolvem a emissdo, a recepcdo de uma mensagem e o retorno, ou feedback, que pode

ocorrer com o pedido de mais informagdes sobre um produto ou servico e a venda do mesmo.

De certa forma, todos os livros convergem sobre o conceito e colocam o marketing
como avaliacdo de oportunidades, satisfacdo de desejos e definicdo estratégica de
atividades que vdo estimular uma troca positiva entre produtores e consumidores.
[...] O conceito envolve, assim, todas as atividades destinadas a promover relagbes
de troca entre um emissor e um receptor, um produtor e um comprador.
(TORQUATO, 2014, pag. 28 e 29).

Marketing também é entendido como a organizacdo de acdes de divulgacdo de um
produto, uma marca ou um servico, para um publico, objetivando uma relacdo de troca. Essa
definicdo é ampliada com os fundamentos formulados no trabalho de Kotler (2000). Nas
obras do autor, sdo varias as delineacdes sobre o que é marketing, no entanto, é possivel notar
que todas convergem para a construcdo de mecanismos que proporcionem a satisfagdo de
interesses do publico-alvo para obter um determinado resultado. A ideia € sintetizada quando
0 autor afirma que a “tarefa do marketing é encontrar meios de ligar os beneficios do produto
as necessidades e aos interesses naturais das pessoas”. (KOTLER, 2000, p. 28)

Kotler (2009) esclarece também que o marketing envolve mais do que a relagdo
empresa-consumidor, podendo ser usado para quaisquer a¢des que demandem a realizacdo de

trocas, inclusive de promessas politicas por votos.

Normalmente, o marketing é visto como a tarefa de criar, promover e fornecer bens
e servicos a clientes, sejam estes pessoas fisicas ou juridicas. Na verdade, os
profissionais de marketing envolvem-se no marketing de bens, servigos,
experiéncias, eventos, pessoas, lugares, propriedades, organizag@es, informages e
idéias. (KOTLER, 2000, p. 25)

Quase toda a teoria de marketing anterior a 1970 tratava de empresas com fins
lucrativos, lutando para vender seus produtos e servicos com lucro. No entanto,

%8 De acordo com o Dicionario Michaelis, edigdo online disponivel em www.michaelis.uol.com.br, a palavra
marqueteiro descreve o individuo que tem o marketing como profissdo. Para os fins desta pesquisa, o termo é
usado para designar qualquer profissional que trabalhe no marketing da campanha eleitoral, ndo necessariamente
indicando formacé&o superior em marketing ou publicidade.
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outras organizacdes — sem fins lucrativos e governamentais — também enfrentavam
problemas de marketing. As faculdades competem por alunos; 0s museus procuram
atrair visitantes; as organizacdes de artes cénicas querem conquistar mais publico; as
igrejas buscam fiéis, e todos buscam patrocinio. Os individuos também realizam
acBes de marketing: politicos buscam votos®®; médicos procuram pacientes, e artistas
aspiram ao estrelato. Comum nesses casos € o desejo de uma pessoa atrair a reacao
ou o recurso de outra pessoa: atencdo, interesse, desejo, aquisicdo, boa divulgacéo
boca-a-boca. Contudo, para obter essas respostas, a pessoa deve oferecer algo que a
outra perceba como tendo valor, para que a outra parte ofereca voluntariamente a
resposta, ou o recurso, em troca. Portanto, a troca surge como o conceito central
subjacente de marketing. (KOTLER, 2009, p. 11)

Os conceitos citados ajudam a entender que marketing € uma relacdo de troca, mas
para esta pesquisa é necessario compreender como essa relacdo funciona em duas derivacoes
da area: o marketing politico e o marketing eleitoral. Embora ndo exista um consenso sobre
suas defini¢Bes, pois encerram conceitos muito préximos, as diferencas sdo explicadas, na
concepcao de Manhanelli (1992, 2004). Enquanto o marketing politico pode ocorrer a
qualquer tempo para promover pessoas, mandatos, governos ou instituicdes, o marketing

eleitoral ocorre durante a elei¢do para convencer o eleitor.

O marketing eleitoral consiste em implantar técnicas de marketing politico e
comunicagdo social integrados, de forma a conquistar a aprovagdo e simpatia da
sociedade, construindo uma imagem do candidato que seja sélida e consiga
transmitir confiabilidade e seguranca a populacdo elevando o seu conceito em nivel
de opinido puablica. (MANHANELLI, 1992, p. 22)

Muitos tém definido o marketing politico como uma acéo simplesmente eleitoral.
Entretanto, na nossa concep¢do, marketing politico é diferente de marketing
eleitoral. O primeiro é dirigido a quem receberd as agdes politicas ou sociais
derivadas dos mandatarios dos cargos executivos e legislativos. O segundo tem
como alvo aqueles que terdo de ser convencidos a votar neste ou naquele candidato.
(MANHANELLLI, 2004, p. 14)

Embora Manhanelli defenda a diferenca, os conceitos muito préximos mostram um
processo continuo, um ciclo marketing politico — marketing eleitoral. O que os diferencia é
apenas a temporalidade de realizacdo da troca. Fora do periodo de elei¢des, o primeiro
executa agGes para promocdo de quem ocupa 0 mandato, preservando sua imagem e
construindo a estratégia para que, no momento da eleicdo, iniciem-se as a¢Ges do segundo,
que efetivam a troca pelo voto e que determinam os rumos do que sera feito apds o pleito.
Portanto, quando se trata de processos eleitorais, o politico rege o eleitoral em dado momento
e o eleitoral determina o politico em outro.

Para fins deste trabalho, sera usado entdo um entendimento unificado entre marketing
politico e marketing eleitoral, pois seus trabalhos se complementam. Ndo ha como vencer
eleicbes sem planejamento antes do periodo eleitoral e ndo é possivel realizar um governo

sem considerar as estratégias que levaram a vitéria. A ideia de marketing politico eleitoral

2 Grifo nosso.
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referencia as acles realizadas pelos profissionais da &rea durante todo o processo de
construcdo de uma candidatura até a disputa nas urnas. Esse trabalho € definido por

Figueiredo (1994) como:

Um conjunto de técnicas e procedimentos que tém como objetivos adequar um (a)
candidato (a) ao seu eleitorado potencial, procurando fazé-lo, num primeiro
momento, conhecido do maior ndmero de eleitores possivel e, em seguida,
mostrando-o diferente de seus adversarios, obviamente melhor do que eles.
(FIGUEIREDO, 1994, p. 10)

As acbes do marketing politico eleitoral buscam adequar o candidato como a melhor
opcdo de voto, efetivando a relagcdo de troca. Essa adequacdo envolve a construcdo do
discurso politico eleitoral, as estratégias para divulgacdo deste discurso nos programas
eleitorais e o planejamento das ac¢Oes futuras para um possivel governo ou uma nova eleicéo.
Além disso, também abrangem a preparagdo do candidato e a orientagdo sobre o que dizer ou
ndo em entrevistas, comicios, debates e outras a¢des de campanha.

Essas acOes sdo executadas por um profissional de marketing politico eleitoral, muitas
vezes oriundo do mercado comercial publicitario (que atende empresas, por exemplo), ou de
outras areas da comunicacdo. O marqueteiro “é alguém que busca uma resposta (atencéo,
compra, voto, doagdo) de uma parte, denominada cliente potencial (prospecto)” (KOTLER,
2000, p. 33). No caso dos programas eleitorais, o prospecto é o eleitor a ser conquistado e,
para convencé-lo a participar da relacdo de troca proposta, 0 marqueteiro — auxiliado por uma
equipe —, executa as estratégias do marketing politico eleitoral. Para isso, uma das acdes
fundamentais, segundo Kotler (2000), é entender o ambiente no qual sera realizado o trabalho.

Esse ambiente possui diversas variantes, conforme explica Kotler.

O ambiente geral é formado por seis componentes: ambiente demografico, ambiente
econdmico, ambiente natural (meio ambiente), ambiente tecnoldgico, ambiente
politico-legal e ambiente sociocultural. Esses ambientes contém forgas que podem
produzir um impacto importante sobre os participantes do ambiente de tarefa.
Participantes do mercado devem prestar muita atencdo nas tendéncias e nos
acontecimentos desses ambientes e realizar ajustes oportunos em suas estratégias de
marketing. (KOTLER, 2000, p. 37)

O marqueteiro, entdo, analisa 0 ambiente para executar a demanda e obter o resultado
planejado. Tal qual o marketing comercial vende um produto, o marketing politico eleitoral
“vende” o candidato ou a ideia que é construida em torno dele. O preco a ser pago pelo eleitor
é 0 voto (e as consequéncias advindas da escolha feita). Conclui-se que o marketing politico
eleitoral é o trabalho realizado pelo marqueteiro para moldar o candidato e orientar 0 uso das
ferramentas de campanha, procurando a forma mais eficiente de influenciar o eleitor com o

objetivo de assegurar o voto e vencer a eleigéo.
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2.4 Espiral do Siléncio: A teoria para refletir sobre os dados encontrados

A Teoria da Espiral do Siléncio, desenvolvida pela professora aleméa Elizabeth Noelle-
Neumann (1916-2010), embasa a andlise dos resultados encontrados. A autora realizou uma
investigacdo histdrica e uma série de pesquisas para construir sua teoria. No processo, ela
estudou o poder de influéncia da opinido publica, esclarecendo como a pressao social e 0s
interesses individuais e coletivos, aliados ao medo do isolamento — natural entre individuos
que vivem em sociedade — levam ao silenciamento de grupos sociais. A teoria de Noelle-
Neumann contribui para a compreensao de panoramas socio-politicos e é eficaz para observar
os discursos hegemdnicos em produtos midiaticos, que influenciam as sociedades por meio da
manipulacdo de conteddo e do controle de informacdes.

Para formular sua teoria, a pesquisadora investigou diversos textos de escritores
consagrados, demonstrando como a Espiral do Siléncio esta inserida em diversos momentos
da formacéo social humana. Noelle-Neumann encontrou, por exemplo, a presenca da Espiral
do Siléncio na ideia de que ninguém vive bem contra a opinido do povo, exposta na terceira
lei de John Locke (1824), a lei da moda, conhecida também como a lei da virtude, do vicio, da
opinido e da reputacdo. O filésofo inglés afirma que é preferivel seguir ao que determina a

moda do que enfrentar as consequéncias do isolamento.

Mas ninguém que atente contra a moda e contra a opinido de suas companhias
imediatas, ou das que gostariam de ter, livra-se facilmente das consequéncias
negativas impostas pela censura, pelo que desagrada a elas. (LOCKE, 1824, apud
NOELLE-NEUMANN, 2018, p. 109)

Nos escritos do escocés David Hume (1963), particularmente em sua Teoria do
Estado, Noelle-Neumann identificou a presenca da Espiral do Siléncio na forma como o autor
afirma que o “poder da concentracdo de opinides semelhantes, mantidas por individuos,
produz um consenso que constitui a base real de qualquer governo”. (HUME, 1963, apud
NOELLE-NEUMANN, 2019, p. 113)

A autora encontra em Tocqueville (1948) a definicdo de que a opinido publica é como
a tirania, pois a maioria numérica “pressiona as mentes dos individuos com enorme forga. Os
rodeia, os dirige e os oprime” (TOCQUEVILLE, 1948, apud NOELLE-NEUMANN, p. 133,
2018). Noelle-Neumann (2018, p. 130) chama Tocqueville de “o primeiro observador
consciente do funcionamento da Espiral do Siléncio” (idem), pois 0 pensador percebeu, em

sua época, o “fantasma do isolamento” e a “tendéncia ao siléncio” (ibidem).

Para Tocqueville, a opinido publica era nos EUA, um fardo pesado, uma pressao
coercitiva que conduz a conformidade ou, nos termos de Rousseau, um jugo perante
o0 qual o individuo de uma sociedade devia se submeter. (NOELLE-NEUMANN,
2018, p. 130)
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O dever publico parece tdo necessario quanto o ar que respiramos, e discordar da
multiddo é como nao viver. A multiddo ndo necessita de leis para coagir os que nao
pensam como ela. A desaprovacdo publica Ihe basta. A sensacdo de soliddo e
impoténcia os sobrecarrega e os faz despertar. (TOCQUEVILLE, 1948, apud
NOELLE-NEUMANN, p. 130, 2018)

Ainda em busca da definicdo de opinido publica ao longo da historia, e da
identificacdo do silenciamento nas relagdes humanas, Noelle-Neumann estuda pesquisadores
como o antropologo Turnbull (1961), que descreve as relacbes sociais de pigmeus nas
florestas do Congo, e Margaret Mead (1937) autora do livro “Mecanismos da opinido publica
entre povos primitivos”, que estuda as sociedades dos arapesh, dos iatmul, dos zuni e dos
balineses.

Ambos os autores comprovaram a existéncia da forca da opinido pablica no controle
social das sociedades primitivas, mesmo que expressa de formas variadas de acordo com a
tribo, mas sempre levando ao isolamento, caracterizado por situagfes como ndo partilhar a
mesma tenda ou por ndo ser aceito em uma roda de cantos. De qualquer forma, a busca por
evitar ficar longe do grupo é um fator que influencia nas decisdes pessoais e relacdes nessas
sociedades. Citando Ross (1969), Noelle-Neumann (2018, p. 148) escreve que a opinido
publica, até nesses ambientes, “é mais eficiente do que juizes e tribunais, pois alcanca grandes
distancias e custa muito menos”, punindo o individuo divergente por meio do afastamento.

Todo esse arcabouco de dados historicos serviu para corroborar a teoria de Noelle-
Neumann. No entanto, o desenvolvimento da Espiral do Siléncio envolve um aprofundamento
em dados que vai muito além das observacdes historicas feitas pela autora. Formulada entre
0s anos 1965 e 1971, a teoria tem como base a percepcdo de que existe diferenca nas
intencdes de voto registradas nas pesquisas eleitorais e 0s resultados efetivos das eleices.
Partindo desse pressuposto, Noelle-Neumann tentou estabelecer relacBes entre a opinido

publica e o silenciamento.

Tentamos identificar elementos que parecem estar relacionados com o processo da
opinido publica e sdo investigaveis empiricamente: (1) a capacidade humana de
perceber o crescimento ou diminui¢do das opinibes publicas; (2) as reacdes diante
desta percepg¢do, que estimulam ou reprimem a livre expressdo de opinides; (3) o
medo do isolamento, que faz com que a maioria das pessoas tenda a aderir & opinido
alheia. (NOELLE-NEUMANN, 2018, p. 98)

A base de dados que compde o trabalho estd centrada nas pesquisas realizadas por
Noelle-Neumann e sua equipe no Instituto de Demoscopia de Allensbach, localizado na
Alemanha, na cidade de mesmo nome. Com 0 uso de diversos métodos, a pesquisadora
demonstra que 0 modo de pensar predominante sobre um assunto influencia a forma como as
pessoas emitem a prépria opinido, levando ao silenciamento quando divergem do discurso que

entendem ser o hegemdnico. Uma das pesquisas relata as variagdes na opinido popular a
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respeito dos esforcos politicos da Alemanha Ocidental para normalizar as relagbes com o
Leste Europeu no final dos anos 60 do século XX. Noelle-Neumann descreve em detalhes a
interpretacdo que fez dos dados, concluindo que o clima de opinido depende de quem fala e de

quem se cala.

Os que estavam convencidos de que a nova Ostpolitik (politica do leste) era
adequada pensavam que suas ideias acabariam por ser aceitas por todo mundo.
Desta forma, estas pessoas se expressavam abertamente, defendendo os seus pontos
de vista confiantemente. Os que rechacavam a Ostpolitik, por outro lado, sentiam-se
marginalizados, retiravam-se e se calavam. Tal inibicdo fez com que a opinido de
maior apoio explicito parecesse ainda mais forte do que realmente era, enquanto a
outra opinido acabava por parecer mais fraca. Observacdes feitas em determinados
contextos estenderam-se a outros e estimularam as pessoas a proclamar suas
opinides ou a “engoli-las” mantendo-se em siléncio até que, em um processo em
espiral, determinado ponto de vista chegasse a dominar o cendrio, ao passo que 0
outro desaparecia da consciéncia publica no emudecer de seus partidarios. Este é 0
processo que podemos qualificar de espiral do siléncio. (NOELLE-NEUMANN,
2018, p. 21 e 22)

Um dos testes que pode exemplificar os métodos utilizados por Noelle-Neumann é o
chamado Teste do Trem, no qual os entrevistados eram convidados a imaginar estar em um
vagdo durante uma viagem, e questionados sobre diversos temas. Umas das questdes era se
conversariam ou ndo com pessoas desconhecidas sobre assuntos que pudessem causar
conflito. Com base nos resultados, foi possivel determinar que a maioria silenciava em
publico sobre assuntos polémicos contrarios as suas convic¢Ges ou, entdo, se manifestava
veementemente a favor, caso o tema fosse favordvel aos seus pensamentos, inibindo que

outros se expressassem contrariamente.

Parece que 0 medo do isolamento é a forca ativadora da espiral do siléncio. Seguir a
multiddo constitui um estado de relativa felicidade. Mas se esta opc¢do ndo é
possivel, quando ndo se quer compartilhar em puablico uma conviccdo aceita
aparentemente de modo universal, a0 menos é possivel permanecer em siléncio, uma
segunda opcdo para continuar sendo tolerado pelos demais.  (NOELLE-
NEUMANN, 2018, p. 23)

As pesquisas de Noelle-Neumann demostraram, por exemplo, que um determinado
partido que consegue difundir melhor suas ideias, também consegue fazer que seus
simpatizantes se expressem com mais seguranca sobre suas ideologias, gerando um clima de
opinido favoravel. Esse clima é o que leva os demais, por medo do isolamento ou do

confronto, a silenciarem.

A tendéncia de uma pessoa que pertenca a parcela da opinido dominante é a de
expressar-se sempre, independente de quem esteja diante dela. 1sso por causa da sua
percepcao de que o entorno a favorece. Do mesmo modo, quem esteja no ostracismo
opinativo se calard mesmo diante de suspeitos apoiadores, pois sua percepgao indica
uma situacdo de inferioridade. A espiral do siléncio ocorre quando a percepgdo do
entorno opinativo tem mais importancia que a opinido individual. (NOELLE-
NEUMANN, 2018, p. 57)
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Ao citar o experimento realizado pelo sociélogo americano Solomon Asch, que
demonstrou a tendéncia das pessoas em seguir a maioria, mesmo sabendo que a opinido
formada por essa maioria estava errada, Noelle-Neumann encontra a confirmacdo de que o
medo do isolamento € um poderoso indutor de atitudes. Esse medo faz com que 0s seres
humanos concordem com a opinido que acreditam ser a predominante no ambiente, seja ela

qual for, independente dos interesses e das convicgdes pessoais.

Presumimos, portanto, que o medo do isolamento dos individuos normais
desencadeia a espiral do siléncio, e o experimento de Asch demonstra que este medo
pode ser consideravel. Isso explicaria, de fato, os resultados obtidos com o método
de entrevistas [realizadas por Noelle-Neumann]. Esse imenso medo de se sentir
isolado nos permitira explicar, portanto, a grande facanha coletiva demonstrada pela
pesquisa ao revelar, com precisao e fidelidade, quais as opinides que se fortalecem e
perdem for¢a. Mais ainda, fazem isso sem recorrer a qualquer instrumento de
sondagem de opinido. (NOELLE-NEUMANN, 2018, p. 70)

O ponto central da teoria de Noelle-Neumann ¢é a formacdo do Clima de Opinido.
Segundo a autora, os individuos tém a capacidade de perceber esse clima a sua volta e se
amoldam ao ambiente. Utilizam-se de resiliéncia para se manter em siléncio, integrados a
comunidade em que vivem e aprovados pela opinido publica, mesmo que suas opinides sejam

diferentes no foro intimo.

Trata-se tdo somente da aprovacgdo ou desaprovacdo de opinides e comportamentos
publicamente observaveis, de modo que seja perceptivel pelo individuo. A espiral do
siléncio, portanto, é a reagdo diante da aprovacédo e desaprovagdo, patente e visivel,
em meio ao emaranhado instavel de valores. Do mesmo modo, ndo h4 restricdo a
respeito de quem seja o portador da opinido que se deva ou ndo levar em conta.
Assim, a opinido publica ndo é monopdlio dos que acreditam ter vocacgao para isso,
ou a talentosos criticos, ou do “publico politicamente ativo” de Habermas. Estamos
todos incluidos. (NOELLE-NEUMANN, 2018, p. 100)

Por fim, Noelle-Neumann, na conclusdo de suas pesquisas, estabelece os principais

pressupostos da Teoria da Espiral do Siléncio:

1- A sociedade ameaca aos individuos desviados com o isolamento; 2 - 0s
individuos experimentam um continuo isolamento; 3 - este medo do isolamento faz
com que os individuos tentem avaliar continuamente o clima de opinido; 4 - 0s
resultados dessa avaliagdo influem no comportamento em publico, na expressao
publica ou no ocultamento das opinides. (NOELLE-NEUMANN, 2018, p. 271)

Por permitir a observagdo desse comportamento social, a Teoria da Espiral do Siléncio
sera 0 suporte tedrico para a analise dos programas eleitorais, embasando uma reflexdo sobre
os resultados encontrados. Os candidatos sdo liderangas politicas buscando governar uma
sociedade, um territorio, e necessitam da aprovacdo de uma sociedade, conseguida por meio

do voto. Silenciar, no momento certo, pode ser importante para garantir essa aprovacao.
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2.5 Metodologia: Andlise de Conteudo para os programas eleitorais

Programas eleitorais de televisdo sao elaborados para persuadir o eleitor a acreditar em
intencOes, propostas, ideias e, por consequéncia, a votar em um candidato. Em busca de
empatia, se utilizam da jungdo dos textos, elaborados pelos marqueteiros, as imagens e artes
produzidas na campanha. Sdo, portanto, um produto audiovisual complexo que mistura

politica, emocéo e estratégias de convencimento, a exemplo do que descreve Rose (2010).

Os meios audiovisuais sdo um amalgama complexo de sentidos, imagens, técnicas,
composicdo de cenas, sequéncia de cenas e muito mais. E, portanto, indispenséavel
levar essa complexidade em consideracdo, quando se empreende uma analise de seu
conteudo e estrutura. (ROSE, 2010, p. 343)

Uma equipe, geralmente composta por redatores (publicitarios, jornalistas, etc.)
produz os textos — o discurso eleitoral do programa — dando origem ao que é visto na tela.
Nesta dissertacdo, serdo analisados quaisquer textos veiculados no programa eleitoral,
abrangendo offs*®, falas dos candidatos, audio das entrevistas com populares e eventuais
frases ou palavras contidas em vinhetas, jingles** ou outros elementos sonoros narrados, em
qualquer lingua.

Para realizar a analise do discurso textual politico eleitoral contido nos programas, é
utilizada a metodologia da Anélise de Conteudo (AC) com referencial na obra da
pesquisadora francesa Laurence Bardin, que teve sua primeira edi¢do publicada em 1977, com
varias reedicdes. A Analise de Conteudo abrange desde a formulacéo de hipoteses e objetivos
até o tratamento dos dados, de forma qualiquantitativa, proporcionando ao pesquisador a
possibilidade de ver, por meio das informacdes encontradas, os reais significados contidos no

objeto.

Embora a maior parte das analises classicas de contetido culminem em descricdes
numéricas de algumas caracteristicas do corpus do texto, consideravel atengdo esta
sendo dada aos “tipos”, “qualidades”, e “distingdes” no texto, antes que qualquer
quantificacdo seja feita. Deste modo, a andlise de texto faz uma ponte entre um
formalismo estatistico e a andlise qualitativa dos materiais. No divisor
quantidade/qualidade das ciéncias sociais, a andlise de conteldo é uma técnica
hibrida que pode mediar esta improdutiva discussao sobre virtudes e métodos. [...]
Ela é uma técnica para produzir inferéncias de um texto focal para seu contexto

social de maneira objetivada. (BAUER; GASKELL, 2010, p. 189)

A metodologia proposta por Bardin (2011) permite analisar o contexto social de

maneira objetiva, pois ndo é uma forma de analise pronta, mas sim uma composi¢do de

%0 S0 offs as narragBes feitas em conjunto com imagens gerais ou artes, sem que o personagem esteja falando
para a cAmera.

3! De acordo com a edicéo online do dicionario Michaelis, disponivel em www.michaelis.uol.com.br, jingle é a
mensagem publicitaria musicada, veiculada em radio e televisdo, de curta duracdo, com versos simples e
repetidos. Torquato (2014 p. 282), explica que a musica da campanha funciona como o canal sonoro a levar o
nome e 0s conceitos centrais que envolvem a candidatura.
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indicativos e de orientagfes que ajudam o pesquisador a chegar aos seus objetivos da maneira

mais rapida e confiavel possivel.

O que é a andlise de conteddo atualmente? Um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a
“discursos” (contetidos e continentes) extremamente diversificados. O fator comum
dessas técnicas multiplas e multiplicadas — desde o célculo de frequéncias que
fornece dados cifrados, até a extragdo de estruturas traduziveis e modelos — é uma
hermenéutica controlada, baseada na deducdo: a inferéncia. Enquanto esfor¢o de
interpretacdo, a analise de conteldo oscila entre os dois polos do rigor da
objetividade e da fecundidade da subjetividade (BARDIN, 2011, p. 15)

A escolha do método se deve a sua versatilidade e a larga utilizacdo nas pesquisas de
comunicacdo, principalmente por se situar entre a Semiotica, permitindo a leitura dos signos
objetivamente, e a Semantica, possibilitando uma andlise do sentido dos elementos presentes
e permitindo interpretar “mensagens com um duplo sentido cuja significacdo profunda so6
pode surgir depois de uma observa¢do cuidadosa” (BARDIN, 2011, p. 20), caso dos
programas eleitorais analisados, nos quais o contedo serve a intencdo de convencer ao voto,
mesmo que pareca ndo estar sendo usado para isso. De forma objetiva, a AC permite
quantificar quantas vezes a fronteira e suas representacdes aparecem no texto para, em
seguida, qualificar o conteudo, possibilitando uma anélise sobre o objetivo implicito no uso
ou na auséncia de elementos fronteiricos.

Nas andlises, foram seguidas as etapas estabelecidas por Bardin, sendo a pré-analise, a
exploracdo do material e o tratamento dos resultados. Na pré-anélise, realizou-se a coleta e a
organizacao do conteudo a ser explorado, além da formulacdo das hipéteses, dos objetivos e
das definicbes sobre as unidades de analise. A observacdo mostrou ser essencial dividir o
objeto em imagem e audio para assegurar confiabilidade aos dados gerados.

Para realizar essa clivagem, mostrou-se eficaz o uso do Método de Analise de Imagens
em Movimento (ROSE, 2010) em conjunto com a Andlise de Contedo. Seguindo o que
preconiza 0 método, os programas foram divididos em duas dimens@es: Visual e Verbal, que
foram subdivididas em categorias, permitindo a identificacdo das unidades de registro,
previstas na AC, sendo que cada elemento fronteirico encontrado (nos textos, sons e imagens)
equivale a uma unidade.

Na segunda fase (exploragdo do material), foi aplicada aos demais programas a
sistematica desenvolvida na pré-analise, organizando os dados brutos quantificados por meio
das unidades de registro. A partir de entdo, a terceira fase (interpretagdo analitica) permitiu
buscar a semiologia dos elementos encontrados, utilizando o referencial tedrico como base,

comprovando ou descartando as hipoteses levantadas. No proximo topico estdo explicaces
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sobre como a combinagdo entre método e metodologia possibilitou o alcance dos resultados
da pesquisa.

2.5.1 Método de Andlise de Imagens em Movimento e a defini¢ao das categorias

Neste trabalho serdo separadas representacdes que sdo de fronteira e que ndo sdo de
fronteira, construindo um panorama sobre o HGPE de dois municipios limitrofes com
diferentes paises a respeito da presenga dos elementos fronteiricos nos programas eleitorais.
N&o serdo avaliadas as condi¢des técnicas (como os efeitos visuais ou procedimentos de
manipulacdo de imagem e de edicdo) de producdo dos programas, nem mesmo O
planejamento das cenas (tipos de enquadramento, angulos, variacGes de luz, fotografia, etc.).
Entende-se ainda que sdo dispenséveis detalhamentos descritivos de elementos identificados
como nao-fronteiricos. A luz dessas decisdes, o foco é a busca por representacdes dos

elementos da cultura fronteirica e da semantica deles no discurso audiovisual®?

dos programas
eleitorais.

Para encontrar esses elementos que representam a fronteira, em conjunto a AC, foi
adotado o método de Analise de Imagens em Movimento, elaborado por Rose (2010). O
método sistematiza a decupagem dos videos com o objetivo de facilitar a analise do texto
narrado transcrito e de traduzir o que esta em imagem para o formato de texto. Esse
procedimento permite a codificacdo de dados mensuraveis para quantificacdo e qualificacao.

Rose (2010) denomina de transladar o processo de descrever a imagem, definindo-o
como parte de uma reinterpretacdo necessaria para observar objeto. A autora define que
“processos de translado ndo ddo origem a simples copias, mas levam, interativamente, a
producdo de um novo resultado” (ROSE, 2010, p. 344), facilitando para o pesquisador a busca

pelas informacgdes, evitando o simples “espelhamento do conjunto de dados na analise final”

(Idem) e permitindo observar o que estd além do video.

Todo passo, no processo de analise de materiais audiovisuais, envolve transladar. E
cada translado implica em decisOes e escolhas. Existirdo sempre alternativas viaveis
as escolhas concretas feitas, e 0 que é deixado de fora é tdo importante quanto o que
esta presente. (ROSE, 2010, p. 343)

O metodo ajuda ndo so encontrar os elementos fronteiricos, mas também a identificar
0 que ndo é dito/visto sobre a fronteira nos programas eleitorais. Seguindo o proposto por

Rose (2010), o pesquisador assiste ao material, transcrevendo as narrag0es e sons na

%2 0 sentido do discurso audiovisual aqui esta ligado ao raciocinio estratégico utilizado na elaboragdo dos
programas para convencer o eleitor. Ou seja, a jungdo de sons e imagens que da origem a uma mensagem Unica
construida pelos candidatos e marqueteiros no HGPE, com base no ambiente de trabalho que encontram.
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Dimenséo Verbal, e transladando (ou traduzindo) as imagens para a Dimensao Visual, criando
um texto a partir do que elas representam. O processo permite uma interpretacdo dos
significados contidos no video para inferéncias e questionamentos ao objeto que, com base na
Anélise de Contetdo, vao corroborar as conclusoes.

Uma duavida que surgiu durante as anélises estava na escolha da forma utilizada para
observar 0 que se esta vendo e ouvindo nos programas eleitorais. Essa questdo era
determinante, pois poderia interferir na qualidade dos dados encontrados e no tempo de
realizacdo da pesquisa. As opcles possiveis eram varias, incitando diversas ideias: Dividir por
tempo os programas, por exemplo, e criar unidades de andlise por minuto de video? Ou
realizar uma observacdo frame a frame® de cada imagem apresentada? No entanto, tal
preciosismo, além de ser invidvel para o tempo da pesquisa, reduziria 0 nimero de programas
analisados, além de ndo ser recomendado por Rose (2010). A autora avalia que em vez de
buscar uma perfei¢do impossivel, observando detalhadamente uma Gnica imagem, é preciso
usar métodos claros de obtengdo de dados para permitir o debate dos resultados alcangados e
uma analise mais profunda do contetdo.

A resposta foi encontrada na pré-analise, quando foi observado um padrdo nas
mudangas de assuntos narrados nos programas eleitorais, que poderia ser aplicado tanto aos
programas de Corumbad quanto de Ponta Pord. Notou-se que as imagens veiculadas
acompanhavam as trocas de narracdo, isto é, a cada novo assunto um novo conjunto de
imagens surgia na tela. Tendo o método como guia, e a percepcdo da organizacdo entre texto
e imagem, ficou estabelecido que a melhor opcdo para analisar o conteddo dos programas
eleitorais seria a utilizacdo das divisbes impostas pela propria estrutura visual e verbal ja
existente. Consequentemente, cada programa foi segmentado em unidades de analise
denominadas Blocos de Edicdo. Esses blocos foram entdo observados sob a perspectiva das
Dimens6es Verbal e Visual, de acordo com o estabelecido por Rose (2010), em busca das
unidades de registro contendo elementos fronteiricos.

Tecnicamente, os Blocos de Edicdo analisados foram encontrados na transcrigdo e
divididos de acordo com as mudancas entre offs de imagens, offs de artes (incluindo vinhetas),
entrada de apresentadores no video, entrada de entrevistados no video, apari¢do de candidato
no video, entrada de clipes com o jingle®* da campanha ou outras mdsicas, além de outras

variacdes da narrativa. Em resumo, qualquer assunto novo trazido ao video pelas mudancas de

%3 Frame ou fotograma é a menor unidade de tempo de um video digital ou filme em pelicula. Equivale a uma
imagem congelada na tela, que em conjunto com outras imagens em sequéncia, produz a ilusdo de movimento.

% Para esclarecimento, clipes com jingles e outras musicas foram considerados como Blocos de Edicéo na
totalidade de seu tempo de veiculagdo, mesmo que ocorram mudangas de imagem nesse periodo.
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texto é considerado iniciador de um novo Bloco de Edigdo para analise. A visualizagdo de um
exemplo das tabelas desenvolvidas para transcricdo e transladagdo, com as dimensdes e a
separacao do programa em blocos, esta disponivel no Apéndice J.

Com a observacdo dos Blocos de Edicdo, realizou-se a qualificacdo e a quantificacdo
dos elementos fronteiricos encontrados, de acordo com as dimensdes e categorias definidas na
observacdo dos programas, com apoio no referencial tedrico sobre multiculturalismo na
fronteira.

As dimensoes e categorias definidas foram:

Dimensdo Visual (DV) - ¢ resultado da transladagdo para texto das imagens
encontradas no video. Subdivide-se em quatro categorias para a busca das unidades de
registro:

A) Paisagens Fronteiricas: abrangendo imagens da regido geogréafica estudada que
caracterizem o ambiente de fronteira. As paisagens® que se busca sdo culturais e alteradas
pelo homem na linha de fronteira com a insercdo de estruturas para caracterizar o territorio
fronteirico.

B) Simbolos fronteiricos: inclui imagens de monumentos locais (que nao
caracterizem paisagens), imagens de comidas tipicas e/ou objetos que remetam ao ambiente
multicultural da fronteira (violas e harpas por exemplo). Enquadram-se na categoria, por
exemplo, o tereré e a chipa, tipicos simbolos da cultura paraguaia, e a saltenha, de origem
boliviana. Também é considerada um simbolo a Feira Bras-Bol*®.

C) Roupas tipicas: inclui as vestimentas e/ou acessorios adotados por paraguaios e
bolivianos em festas regionais ou que sejam identificadas como ligadas culturalmente aos
paises vizinhos.

D) Artes computadorizadas: abrangendo GCs*’, vinhetas e demais textos inseridos
nas imagens, além de quaisquer elementos graficos que possam aparecer na forma de arte

computadorizada e que remetam a cultura dos paises vizinhos ou ao ambiente multicultural.

% De acordo com o Dicionario Michaelis, edicéo online disponivel em www.michaelis.uol.com.br, entende-se
por paisagem a posi¢do geogréafica ocupada por uma extensdo de territorio e de seus elementos que se alcanga
num lance de olhar; panorama, vista.

% Qliveira e Campos (2011) afirmam que a Feira Bras-Bol trata-se de uma feira fronteirica. “Falamos isso, ndo
apenas por sua localizacdo geogréfica, mas, sobretudo, pelas suas inser¢des nas dindmicas fronteiricas. Seja
através do transito cotidiano de pessoas e mercadorias que para l& se deslocam, vindas da Bolivia, para estarem
presentes na Feira, seja através das trocas linguisticas ou das manifestacbes de preconceito, naquele lugar
ocorrem tipicas interacfes de fronteira, algo ndo observado nas outras feiras estudadas”.

% GC ou Gerador de Caracteres é um termo usado no jornalismo para designar o conjunto de créditos que
aparecem no video com os dados de um entrevistado — abrangendo geralmente o0 nome, sobrenome ou profissao
— ou ainda, denominando os ambientes mostrados, como quando um helicoptero de reportagem sobrevoa um
local e na tela aparece o nome do lugar e 0 assunto reportado. A técnica de introdugdo de informagdes textuais
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Dimensdo Verbal (DVb) - se refere ao conteudo textual narrado nos programas.
Subdivide-se em seis categorias para a busca de unidades de registro:

E) Propostas Especificas para a Fronteira: abrange toda e qualquer proposta
eleitoral que tenha como tema especifico assuntos relacionados a fronteira ou aos fronteiricos.

F) Discurso dos apresentadores e locutores: abrange os textos narrados nos
programas, em qualquer ambiente ou situacdo (entrevistas, gravag0es em externa, offs ou
estudio) contendo temas fronteirigos.

G) Discurso do candidato: abrange narracdes do candidato, em qualquer ambiente ou
situacdo (entrevistas, gravagdes em externa, offs ou estidio), contendo temas fronteiricos.

H) Entrevistas com fronteiricos: abrange entrevistas com pessoas que falem outro
idioma ou tenham sotaque com influéncia de lingua estrangeira do pais vizinho. Importante
ressaltar que o sotaque tradicional Corumbaense ndo sera analisado, pois se caracteriza por
uma heranca da colonizacao portuguesa®®, sem relacdo com as linguas faladas na Bolivia.

I) Citagdes em outro idioma: abrange possiveis expressfes ou palavras usadas em
conjunto ou ndo com a lingua portuguesa, mas que tenham origem/ligacdo com a cultura do
pais vizinho.

J) Trilha Sonora fronteirica: abrange a utilizacgdo de mdsicas que sejam
caracterizadas como de fronteira ou ligadas aos paises vizinhos do municipio analisado. Sdo
exemplos a Polca e a Guarania paraguaias, a Morenada e as musicas de influéncia inca da
Bolivia.

Foram incluidas nesta dimensdo as analises dos Planos de Governo apresentados pelos
candidatos a Justica Eleitoral a época da elei¢do. Os documentos serdo explorados apenas sob
as perspectivas das categorias “E” e “I”, além da busca nos textos por palavras e expressdes

assemelhadas a: fronteira, fronteirico, fronteirica, internacional, pais vizinho, estrangeiro,

no video, com os programas de edicdo mais modernos, ganhou novas utilidades e possiblidades. O termo GC é
agora usado para designar outros textos que aparecem na imagem, como por exemplo, 0 prego de um veiculo
caindo do alto da tela em uma propaganda de montadora ou os dados numéricos em uma matéria jornalistica. No
Marketing Politico Eleitoral, especificamente nos programas eleitorais, h4& uma apropriacdo da expressdo GC
para designar, além das identificacOes citadas acima, a inclusdo de outros textos que aparecem na tela, como a
descricdo de propostas ou 0s nimeros e dados que sdo inseridos na Dimensao Visual enquanto o narrador diz o
texto. Por exemplo, na narragdo “O candidato ird construir 300 novas casas”, pode ser usado um GC na tela
refor¢ando a ideia de “300 novas casas”.

%8 Conforme Villa (2015), em artigo publicado no jornal Diario Corumbaense, o sotaque com o /s/ palatalizado,
tipico de Corumba e Ladario, é resultante da influéncia portuguesa nos municipios com ligagdo ao mar no
periodo de colonizagdo. “A partir de 1872, a proniincia foi intensificada com a instalagdo da Marinha e do
Exército nesta fronteira com a Bolivia, pois, a partir dai, centenas de cariocas vieram morar na regiao”. (Villa,
2015, online). Disponivel em: http://cpan.sites.ufms.br/files/2015/11/Coisas-da-Lingua-30-de-outubro.pdf.
Acesso em: 13 jul. 2019
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exterior, boliviano, paraguaio, espanhol, guarani, Bolivia, Paraguai ou outras que expressem
ideias de elementos fronteiricos ou estejam em outra lingua.

Apos classificados e distribuidos nas categorias, os elementos fronteiricos foram
quantificados levando em consideracdo o nimero de vezes em que sao citados e o tempo que
ocupam no programa. Para mensurar 0 espago que esses elementos ocupam nos programas
eleitorais, em cada categoria foi realizada uma comparacéo entre o tempo dedicado a esses
itens em relacdo ao tempo total do candidato no HGPE. Também em cada categoria foram
feitas analises descritivas e quantitativas sobre as representacdes para o entendimento do que
esta no video.

As andlises quantitativas incluem ainda uma comparacdo final entre o tempo total
percentual dedicado aos elementos fronteiricos em relagdo ao tempo total dos programas
exibidos. Longe de esgotar as possibilidades de pesquisa, 0 uso do método de Analise de
Imagens em Movimento, em conjunto com a Andlise de Contetdo, tem o propdsito de
entender se os elementos fronteiricos estdo presentes nos programas eleitorais, com que
frequéncia aparecem e com que objetivos sdo usados, bem como discutir a estratégia do

marketing politico eleitoral em elei¢ces na fronteira.
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3 - ANALISES DOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE CORUMBA E PONTA PORA

Neste capitulo estdo as analises realizadas sobre os programas veiculados durante as
eleicBes 2016, em Ponta Pord e Corumba, pelos candidatos a prefeito Hélio Peluffo e Ruiter
Cunha, respectivamente. Composto de andlises descritivas e quantitativas em um primeiro
momento, buscando identificar elementos fronteiricos nos programas, o conteudo se amplia
para analises qualitativas e interpretativas sobre o espago destinado a esses itens. E discutida a
intencdo de uso ou ndo dessas representacdes no HGPE sob as perspectivas do marketing
politico eleitoral e das informacdes sobre o trabalho dos profissionais contratados para atender
ao candidato. A partir dos resultados faz-se a discussé@o sobre o silenciamento e a apropriagéo
dos elementos fronteiricos. Por fim, é realizada uma analise comparativa entre 0s programas

em busca das diferencas e semelhancas nos horarios eleitorais de duas fronteiras diferentes.

3.1 Em busca dos elementos de fronteira

Nos programas analisados procurou-se encontrar elementos culturais que representem
a cultura fronteirica nos textos, nos sons e nas imagens. Com base nos resultados obtidos, foi
realizada a qualificacdo dessas representacfes, o que permitiu, na etapa final da Analise de
Conteudo, com a reanalise dos dados e embasamento no referencial tedrico, as conclusdes.
Também foram analisadas as propostas apresentadas pelos candidatos que abrangem o tema
fronteira no programa de TV. Essas propostas foram comparadas ao conteudo do Plano de
Governo apresentado ao TRE.

A titulo de esclarecimento para leitura do capitulo 3, as figuras utilizadas ao longo do
texto tém a funcdo de exemplificar trechos dos programas, demonstrando parte das imagens
encontradas. Mais imagens, com recortes dos programas, foram disponibilizadas no Apéndice
A. Em alguns momentos o leitor pode ter a impressdo de que o tempo relativo aos elementos
fronteiricos encontrados é grande, pois em televisdo segundos caracterizam bastante espaco
de veiculacdo. No entanto, é importante ressaltar que o tempo dos elementos fronteiricos
precisa ser analisado sempre em comparagdo ao tempo total dos programas eleitorais, que
soma cerca de duas horas por municipio. Todos os programas foram transcritos na Dimenséo
Verbal e transladados na Dimensdo Visual, totalizando cerca de 300 paginas de texto para
analise. Considerou-se desnecessario a inclusdo integral desse material na dissertagdo. No
entanto, um breve resumo analitico descritivo de cada programa esta disponivel nos
Apéndices Be C.
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Para melhor esclarecer e registrar as quantificacbes, foram organizadas tabelas e
gréaficos que permitem visualizar o tempo total depreendido para cada categoria, 0 numero de
programas em que a categoria aparece e o tempo total do HGPE do candidato. Também estdo
disponiveis tabelas com informacGes descritivas das imagens, com o programa em que estdo
inseridas, o tempo de duracgdo de cada cena e resumos das entrevistas, quando pertinente.

A decupagem dos programas foi realizada com auxilio do programa IngScribe®,
disponivel gratuitamente na internet, e que possibilita uma andlise precisa de som e imagem,
com diversas ferramentas que facilitam o trabalho do pesquisador, como a marcagédo
automatica de tempo, simultaneamente ao texto transcrito, o que torna mais precisa a busca
nas midias para conferéncias da localizacdo de cada uma das imagens. Tal método permitiu a
observacao e revisdo do material sempre que necessario, contribuindo para dar mais exatiddo
na fase de tabulacdo dos dados, principalmente quando surgiram duvidas sobre o que aparecia
no video e as marcacgdes de tempo. Para a tabulacdo dos dados foi utilizado o programa Excel,
em conjunto com outros programas do pacote Office, 0 que tornou a apuragéo e a contagem
dos dados mais precisa, possibilitando ainda revisdo das férmulas de calculos de tempo e

percentuais de exibicao.

3.2 Andlises do programa elaborado pela equipe do candidato de Ponta Pora

Em Ponta Pord, a campanha analisada é a do candidato vencedor do pleito, Hélio
Peluffo Filho (PSDB), que disputou a eleicdo com Chico Gimenez (PMDB) e Ludimar
Novaes (PDT), tendo vencido com 60% dos votos validos. Os programas eleitorais foram
veiculados na cidade de Ponta Pord durante o HGPE de 2016. No total, sdo 29 arquivos
digitais de 4 minutos cada, totalizando 116 minutos. Toda a producdo foi feita por uma equipe
de marketing contratada pelo candidato, com imagens locais e de bancos de arquivos. A
veiculacdo nas emissoras € gratuita, como prevé a Legislacdo Eleitoral Brasileira atual.

Segundo os dados apresentados a Justica Eleitoral e obtidos pela pesquisa por meio do
site www.divulgacandcontas.tse.jus.br, a empresa contratada para a realizacdo da campanha é
denominada SWOT Servicos Especializados LTDA-ME e tem sede em Campo Grande. O
valor declarado de investimento na producdo dos programas de Hélio Peluffo foi de R$ 200
mil, o que representa aproximadamente 45% do total gasto na producdo de todos os
programas eleitorais dos candidatos do pleito em Ponta Pord. Chico Gimenez, segundo
colocado na eleicdo, declarou R$ 90 mil e Ludimar Novais declarou R$ 150 mil.

%0 IngScribe é um programa para PC e MAC de transcricdo de audios e videos criado pela empresa Inquirium.
Esta disponivel no endereco https://www.ingscribe.com/download.html.
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O coordenador de marketing da campanha de Peluffo foi Uilson Moralles, jornalista
que iniciou na profissdo em 1976, antes da criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, e
declara ter acompanhado todo o processo de implantacdo dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Em entrevista, realizada em julho de 2018, Moralles afirma ter experiéncia com

eleicBes, em geral, e nas elei¢des na fronteira®.

Em funcéo da veia do jornalismo politico, a gente foi se aproximando cada vez mais
do processo eleitoral. Minha primeira campanha para o governo do Estado foi no
ano de 1986, campanha do governador Marcelo Miranda, na qual eu coordenei e fiz
a aplicagdo do marketing. A partir dai, tanto campanhas estaduais quanto
municipais, a gente teve uma participacdo muito estreita. Tive a honra de fazer a
campanha do senador Ramez Tebet, que foi presidente do Congresso Nacional,
senador Juvéncio, senador Moka, governador Wilson Martins, governador André
Puccinelli. Hoje a gente pode dizer que conhece os 79 municipios e tem algum
conhecimento bem razodvel da realidade estadual. [...] S&o quatro eleicBes
municipais em Ponta Pord. Trés derrotas e uma vitoria. N6s trabalhamos na eleicéo e
reeleicdo do ex-prefeito Flavio Kayatt, na sequéncia, uma campanha que foi
derrotada do candidato a prefeito Hélio Peluffo, e a prdxima campanha, de 2016,
que foi vitoriosa do prefeito Hélio Peluffo. (MORALLES, 2018, entrevista)

Estima-se que cerca de 30 profissionais de Campo Grande e de Ponta Pora foram
contratados para a campanha de marketing, abrangendo motoristas, cinegrafistas, auxiliares,
jornalistas, produtores, apresentadores, operadores de audio, radialistas, locutores, editores de

video, editores de audio, diretores de arte e fotografia, programadores visuais dentre outros.

A equipe montada para a campanha segue um padrdo normal com todos 0s
profissionais que estdo envolvidos e que, sobretudo, tém experiéncia em programa
eleitoral, com prioridade para aqueles que tém experiéncia no trabalho na fronteira,
que ja conhecem a realidade municipal e a realidade dos dois paises e que estdo
acostumados a fazer campanha nesse lugar. Quer dizer, entdo, alguns profissionais
de Ponta Pora e a maioria dos profissionais de Campo Grande mesmo, onde ha um
acervo muito maior de apresentadores, cinegrafistas, enfim, de pessoas que atuam na
area de comunicacdo. (MORALLES, 2018, entrevista)

Os programas foram gravados em Ponta Pord e alternam-se no video trés
apresentadores, sendo dois homens e uma mulher. Todos brancos, sem tracos fronteiricos. S&o
profissionais conhecidos em Campo Grande por outros trabalhos na area de comunicacao.
Nota-se alto investimento em recursos visuais e artes em toda a produgdo, com o uso de
drones, imagens em Full HD ou tecnologia superior, feitas com cameras de Gltima geragéo,
artes graficas bem elaboradas, cuidado na construcéo visual do estidio, mesmo quando usado
cenério virtual, e qualidade nas imagens gravadas em ambientes externos. O marqueteiro

Uilson Moralles afirma que o padrdo elevado é uma necessidade.

Até porque Ponta Pora é sede da TV Morena, que retransmite a Globo. Entdo, séo
trés municipios no Estado que sdo sede: Campo Grande, Corumba e Ponta Pord,
entdo hd um aprimoramento no nivel de qualidade dos programas. Ele é, assim, no
padrdo global. Entdo precisa ter profissionais e equipamentos que possam
corresponder a essa necessidade, a essa demanda. (MORALLES, 2018, entrevista)

0 A entrevista esté disponivel na integra no Apéndice D.
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Ha predominio das cores amarela, azul e verde — tradicionalmente ligadas ao PSDB,
partido do candidato — nas artes e roupas usadas por apresentadores e pelo proprio candidato.
Os locais de gravacdo sdo variados e vdo desde ruas de terra, no entorno da cidade e nos

bairros, até o centro urbanizado e a zona rural.

3.3 Ponta Pora: Dimensao Visual

A Dimenséo Visual abrange as imagens veiculadas no programa eleitoral. E composta,
nesta pesquisa, por quatro categorias instituidas para auxiliar na busca por unidades de
registro, facilitando a quantificacdo, a qualificacdo e a posterior reandlise e inferéncia sobre 0s
dados, conforme prevé a metodologia.

Categoria A: Denominada Paisagens Fronteiricas, a Categoria A foi aquela que
ocupou mais tempo nos programas eleitorais de Ponta Pora (Tabela 1). No entanto, a aparente
facanha consiste na repeticdo de varias imagens da Linha Internacional, onde esta localizado o
Centro Comercial da Linha Internacional** (Figura 5). Durante os 29 programas do candidato
Hélio Peluffo, essas imagens aparecem por nove vezes, sendo a maioria na vinheta de
abertura e encerramento (Figura 4).

Na cronometragem, o tempo total da categoria foi de dois minutos e vinte e seis
segundos (2min26seg), obtidos porque em um dos oito programas, o de numero 28 —
pendltimo a ir ao ar —, é exposto longo texto sobre as melhorias que o candidato fara no
Centro Comercial, com varias imagens, totalizando dois minutos e doze segundos
(2minl2seg). Os quatorze segundos restantes referem-se ao tempo no qual a imagem aparece
nas exibi¢cbes da vinheta, ja citada, e a trés outras paisagens culturais fronteiricas, o
Monumento da Amizade Brasil-Paraguai (Figura 7), a entrada de Ponta Pora com as bandeiras
Brasileira e Paraguaia (Figura 6) e as cuias de tereré e chimarrdo na entrada da cidade. A

descricdo das imagens esta na Tabela 2 e a comparacéo de tempo no Gréfico 1.

Tabela 1 - Quantificacdo das imagens encontradas na categoria Paisagens Fronteiricas (A)
Categoria Quantidade de Quantidade de programas em Tempo de exibicao total da
imagens que aparecem categoria
Paisagens 9 8 02min26s
Fronteiricas

Fonte: préprio autor

*1'0 Centro Comercial da Linha Internacional foi construido com auxilio da Unido Europeia em 2012 para
concentrar em um mesmo local os camel6s de Brasil e Paraguai. Erguido em alvenaria e metal, esta localizado
exatamente na linha de fronteira seca e € muito semelhante a uma feira ou a um camelédromo, com boxes
funcionando como pequenas lojas que vendem tudo que pode ser encontrado na regido.
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Grafico 1: Tempo da Categoria Paisagens Fronteiricas em Ponta Pord

Minutos do HGPE 116:00:00

Minutos da Categoria 2:26:00

Fonte: Proprio autor

Figura 4: Frames da vinheta com a imagem do Centro Comercial da Linha Internacional.

Fonte: programa eleitoral do candidato Hélio Peluffo

Tabela 2 - Descrigdo das imagens encontradas na categoria Paisagens Fronteiricas (A)

Tempo de exibicéo

Programa Imagens da imagem no

programa
1 Vinheta com a Linha Internacional e Centro Com. da Linha Internacional 01s
Monumento das cuias de tereré e chimarrdo na entrada da cidade 01s
2 Monumento da Amizade Brasil - Paraguai 03s
Vinheta com a Linha Internacional e Centro Com. da Linha Internacional 02s
3 Imagem da entrada de Ponta Pord com bandeiras brasileira e paraguaia 01s

tremulando
6 Vinheta com a Linha Internacional e Centro Com. da Linha Internacional 01s
7 Vinheta com a Linha Internacional e Centro Com. da Linha Internacional 01s
8 Vinheta com a Linha Internacional e Centro Com. da Linha Internacional 03s
(duas vezes no mesmo programa)
11 Cuia de tereré e bandeira tremulando ao fundo na entrada da cidade 01s
Linha Internacional e Centro Com. da Linha Internacional em programa .
28 02minl12s

especial

Fonte: préprio autor
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Figura 5: Centro Comercial da Linha Internacional na Fronteira

Fonte: programa eleitoral Hélio Peluffo

Em Ponta Pord, se estabeleceu um comércio legal de produtos ilegais (BANDUCCI,
2015). Embora paguem impostos para a prefeitura, os camelds brasileiros vendem produtos
trazidos do Paraguai. Esse comércio atualmente se concentra no Centro Comercial da Linha
Internacional e movimenta a economia informal de toda a conurbacdo, sendo importante
gerador de emprego e renda. Sob o aspecto turistico, 0 Centro se tornou um cartdo de visitas,
compondo a paisagem cultural local, pois sua estrutura ocupa exatamente a linha imaginaria
que divide os dois paises.

Nota-se a importancia dada ao elemento no programa eleitoral na medida em que ha
uma frequéncia de repeticdo da vinheta, na qual a imagem do Centro Comercial esta contida
e, principalmente, pela producdo de um programa especificamente sobre ele. A insercdo da
paisagem no programa eleitoral pode ser entendida como uma tentativa de promover empatia
com o eleitor de dupla nacionalidade, aliada a uma busca de aproximacéo ao eleitor brasileiro,
que é cliente do lugar e beneficiado pela estrutura existente.

A relevancia para a economia e 0 turismo justifica o fato de, na categoria, o elemento
ocupar mais espaco do que os demais elementos fronteiricos encontrados (0 Monumento da
Amizade e as bandeiras nacionais e cuias na entrada da cidade), que podem ser considerados
paisagens culturais de facil acesso a turistas, mas que sdo utilizadas apenas por cinco
segundos durante todo o horério eleitoral gratuito. Levando em consideragdo o tempo total do
programa, o tempo de exposi¢do da categoria é realmente pequeno e ilustrativo, indicando
uma estratégia que pode abranger a tentativa de ndo incomodar os eleitores proprietarios de
grandes comércios que, pela natureza de seus negocios, tém restricbes ao comércio informal

e, além disso, sio possiveis financiadores oficiais de campanha®.

*2 De acordo com a Cartilha de Prestagdo de Contas das Eleicdes 2016, elaborada pelo TSE, nas eleicées daquele
ano os candidatos e partidos politicos estavam autorizados a arrecadar recursos de qualquer cidaddo, contanto
que a contribuicdo fosse emitida por Pessoa Fisica, por meio de transacdo eletrdnica. Empresas, portanto Pessoas
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Figura 6: Bandeiras paraguaia e brasileira na entrada de Ponta Pora.

Forte: Programa eleitoral Hélio Peluffo

Figura 7: Monumento da Amizade Brasil-Paraguai construido na fronteira.
~ EEM VINDDS A

PONTA PONA |
Kb

T CASA DAS ERBALAGEN

Fonte: Programa eleitoral Hélio Pehaffo

Categoria B: Na Dimensdo Visual, é na categoria B, Simbolos Fronteiri¢os, que
aparecem mais elementos de fronteira, em comparacdo as demais categorias, totalizando 18
imagens em 12 programas (Tabela 3). Importante ressaltar que, apesar de parecer uma
quantidade consideravel, as imagens as quais a categoria se refere tém, em sua maioria, cerca
de 1 segundo. Ou seja, diante de duas horas de programas, o total de tempo em que aparecem
Simbolos Fronteiri¢os € de cinquenta e dois segundos e trinta e quatro décimos (52s34) para

toda a categoria, conforme explicitado no Grafico 2.

Tabela 3 - Quantificagéo das imagens encontradas na categoria Simbolos Fronteiricos (B)

Catedoria Quantidade de Quantidade de programas em Tempo de exibicao total da
g imagens gue aparecem categoria
S|mb_ol_os 18 12 52534
Fronteirigcos

Fonte: préprio autor

Juridicas, ndo estavam autorizadas a fazer doagBes para campanhas politicas. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/prestacao-de-contas/2016/cartilha-prestacao-contas-
eleicoes-2016.pdf. Acesso em: 12 de jul. 2019.

86




Gréfico 2 - Tempo da Categoria Simbolos Fronteiricos em Ponta Pord

Minutos do HGPE 116:00:00

Segundos da Categoria 0:52:34
Fonte: Préprio autor

O elemento predominante nesta categoria estd relacionado ao hébito paraguaio de
consumir o tereré. Sao 16 imagens de pessoas tomando a bebida individualmente ou em rodas
de tereré, na maioria das vezes acompanhadas pelo candidato. Algumas imagens, devido a
brevidade de exibicdo, s6 sdo percebidas com a analise minuciosa do video, observando os
frames quando necessério, pois sdo inseridas em meio a outras imagens, com signos diversos.
Também foram contabilizadas nesta categoria imagens de violGes e harpas em apresentacao
cultural. A descri¢do completa, com o detalhamento de tempo, pode ser observada na Tabela
4. Uma das imagens de roda de tereré mostra o candidato com a familia em um ambiente
residencial (Figura 8). Outras imagens trazem a mesma situagdo, mas com eleitores.

A insercdo desse elemento demonstra a intencdo do marketing de criar uma atmosfera
ilustrativa de proximidade ao ambiente fronteirico e a sua gente. O tereré é uma bebida
comum na regido. E natural que seja o elemento fronteirico predominante. No entanto, apesar
de simbolizar, néo reflete a totalidade do ambiente multicultural, sendo usado alegoricamente,

para criar um ambiente visual agradavel para o eleitor local.

Figura 8: Candidato em roda de tereré com a familia em programa eleitoral.

w

(

-

Fonte: programa eleitoral Hélio Peluffo
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Tabela 4 - Descricédo das imagens encontradas na categoria Simbolos Fronteiricos (B)

Programa Imagens Tempo de exibido da
imagem no programa

1 Imagem de jovem servindo tereré ao candidato 03s
Candidato toma tereré com eleitores 01s

3 Roda de tereré coma a familia do candidato 07s
Candidato toma tereré com eleitores 01s
Candidato toma tereré com eleitores 01s

13 Candidato toma tereré com eleitores 02s

17 Candidato toma tereré com eleitores 01s

18 Candidato toma tereré com eleitores 01s

20 Jovens tomam tereré em uma roda 01s
Pedes tomam tereré em roda e tocam sanfonas 07s

24 Pedes tomam tereré em roda e tocam sanfonas 06s
Candidato toma tereré com eleitores 03s

23 Candidato toma tereré com eleitores 03s
Roda de tereré com personagens diversos 01s17

26 Viol&o e harpa usados em apresentacdo musical 04s
Viol&o e harpa usados em apresentacdo musical 06s08
Violeiros em roda de tereré 03s09

29 Candidato toma tereré com eleitores 01s

Fonte: proprio autor

Categoria C: Nesta categoria, intitulada Roupas Tipicas, foram encontradas 11
imagens com um tempo total de 30 segundos de exibicdo, divididos em sete programas
(Tabelas 3 e 4). A maioria é de mulheres e criangas com vestidos tipicos (Figura 9), além de
casais dancando e homens vestidos com roupas semelhantes as pilchas gadchas. Sdo roupas
tipicas que representam o ambiente fronteirico e aparecem quando o programa exibe
comemoracdes, fala sobre cultura ou introduz algum texto de carater mais sentimental,
criando um ambiente ameno, descontraido. Estdo sempre associadas a festividades e sdo
inseridas em meio a outras imagens nao relacionadas com a fronteira.

O uso das roupas tipicas paraguaias nos programas € indicador de apropriacdo da
cultura fronteirica. Exibidas por maior tempo em episddios que tém a cultura como tema
principal, representam ambientes festivos. Sdo de facil identificagdo com a cultura local e
capazes de gerar uma proximidade com o eleitor de dupla nacionalidade. Aparecem por pouco
tempo, de forma alegorica e ilustrativa. Mostram a proximidade com a cultura, sem o

comprometimento com os problemas locais de fronteira.
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Grafico 3: Tempo da Categoria Roupas Tipicas em Ponta Pora

Minutos do HGPE 116:00:00

Segundos da Categoria | 0:30:00

Fonte: Proprio autor

Tabela 5 - Quantificacdo das imagens encontradas na categoria Roupas Tipicas (C)

Categoria ngntidade de Quantidade de programas em que Tempo de exibigf'?\o total da
imagens aparecem categoria
Roupas 11 7 30s
Tipicas
Fonte: prdprio autor
Tabela 6 - Descrigdo das imagens encontradas na categoria Roupas Tipicas (C)
Programa | Tempo de exibicdo da imagem
magens
no programa
2 Mulheres com roupas tipicas paraguaias 03s
3 Criangas dangam com roupas tipicas paraguaias 01s
14 Mulheres dangcam com roupas tipicas paraguaias e Casais 04s
dangam com roupas gatchas.
Casais dancam com roupas tradicionais gauchas, que remetem
21 : . 02s
ao ambiente fronteirico.
24 Pebes vestidos com roupas locais. 13s
Danga tipica paraguaia 02s14
26 Danga tipica paraguaia 01s51
Meninas em danca tipica paraguaia 01s38
Danga tipica paraguaia 01s47
29 Meninas dangam com roupas tipicas 00s30

Fonte: proprio autor

Figura 9: Meninas dangando com roupas tipicas paraguaias

Fonte: programa eleitoral Hélio Peluffo
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Categoria D: Intitulada Artes Computadorizadas, a categoria inclui os GCs, as
vinhetas e os demais textos exibidos no video em formas de graficos. Foram encontradas nos
programas de Ponta Pord quatro imagens representando elementos fronteiricos na categoria,
somando 22 segundos de exibicdo total (Gréafico 4).

A maioria das referéncias é relativa a vinheta criada pela equipe de marketing para
introduzir no programa o quadro “Tereré com Nossa Gente” (Figura 10), que mostra o dia a
dia da campanha. Apesar de todos os programas do HGPE estarem repletos de vinhetas e GCs
com muitas artes graficas, a fronteira aparece pouco nesses recursos visuais, especificamente
em quatro programas (Tabela 7). A palavra “Fronteira”, na forma de arte, € utilizada apenas
uma vez em um Unico programa. A descri¢do das imagens esta na Tabela 8.

N&o foram contabilizadas aqui as vinhetas com a imagem da Linha Internacional, ja
analisadas na categoria Paisagens Fronteiricas, por caracterizar uma repeticdo que interferiria
na contagem de tempo. Entende-se que a imagem da Linha Internacional é mais importante do
que a vinheta da qual faz parte, pois os demais frames da arte ndo fazem referéncia a fronteira.

Gréafico 4: Tempo da Categoria Artes Computadorizadas Ponta Pora

Minutos do HGPE 116:00:00

Segundos da Categoria | 0:22:00

Fonte: Préprio autor

Tabela 7 — Quantificacdo das Artes Computadorizadas nos programas abrangendo fronteira

Categoria Quantidade de Quantidade de programas em Tempo de exibicé&o total
g imagens gue aparecem das imagens
Artes
Computadorizadas 4 4 22s

Fonte: préprio autor
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Tabela 8 - Descrigdo das imagens na categoria Artes Computadorizadas (D) abrangendo fronteira

Programa | Imagens Tempo de exibicdo da imagem no programa
17 Vinheta com imagem de guampa de tereré 05s
18 Vinheta com imagem de guampa de tereré 05s
25 Vinheta com imagem de guampa de tereré 05s
26 Palavra fronteira aparece no video 04s
Bandeiras do Brasil e do Paraguai se encontram em arte grafica 03s

Fonte: préprio autor

Figura 10: Imagem usada na vinheta do quadro tereré com nossa gente.

Fonte: programa eleitoral Hélio Peluffo

O terere aparece novamente como o elemento fronteirico em destaque nesta categoria.
Dessa vez, seu uso estd relacionado a introducdo de um quadro que mostra a rotina da
campanha eleitoral realizada na rua. Apesar de, oficialmente, os candidatos ndo terem
permissdo para realizar campanhas fora do territério brasileiro, a imagem possibilita uma
identificacdo com o eleitor de qualquer lugar das cidades conurbadas, visto que é um habito
local a ingestdo da bebida.

Nos quadros que mostram a rotina da campanha, comuns em programas eleitorais, o
candidato caminha entre os eleitores, criando para quem assiste a sensacdo de proximidade,
como se o possivel futuro prefeito estivesse passando pela rua de casa ou fosse alguém mais
proximo ao povo. Com a introducdo da imagem do tereré na vinheta, reforca-se um vinculo
com lado fronteirico do eleitor. Ou seja, a apropriagdo da cultura para criar proximidade
aparece novamente, mas, outra vez, de forma alegorica, ilustrativa. A palavra fronteira surge
em um dos programas para ilustrar uma proposta do Plano de Governo. A aparicédo é rapida,

quase ndo percebida no contexto geral do episddio.

3.4 Ponta Pora: Dimensao Verbal

A Dimensdo Verbal (DVDb) se refere ao contetido textual dos programas narrado por

locutores, apresentadores, candidatos e entrevistados diversos. Abrange ainda as citagdes em
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idiomas estrangeiros e as propostas com temas especificos de fronteira, que nas anélises tém
informagdes comparadas com as contidas nos Planos de Governo dos Candidatos.

Categoria E: A categoria Propostas Especificas tem o objetivo de verificar se nos
programas eleitorais ha alguma proposta com temas especificos relacionados ao ambiente
fronteirico. Foram encontradas, ao longo dos 29 programas, cinco propostas (Tabela 9), que
sO apareceram a partir do programa n° 25, ja na etapa final da campanha. Os dudios somam 19
segundos (Gréafico 5) e as propostas estdo relacionadas a Seguranca Publica, as melhorias no

Centro Comercial da Linha Internacional e, principalmente, as ac¢Ges culturais (Tabela 10).

Tabela 9 - Quantificacdo das Propostas Especificas (E) encontradas nos programas
Categoria Citacgdes de Quantidade de programas em que Tempo de exibicao
g propostas aparecem total
Propqs_tas 5 3 195
Especificas

Fonte: préprio autor

Gréfico 5: Tempo da Categoria Propostas Especificas em Ponta Pord

Minutos do HGPE 116:00:00

Segundos da Categoria | 0:19:00

Fonte: Préprio autor

Tabela 10 - Descricdo das Propostas Especificas (E) encontradas nos programas

Programas Audios Tempo
25 Assegurar incentivos para policiais civis e militares que atuam na faixa de fronteira 05s
Criar o Festival de Integrac8o Brasil Paraguai 04s
26 Fortalecer o carnaval na fronteira 03s
Incentivar a divulgacdo de costumes da fronteira 02s
28 Melhorar a estrutura da Linha Internacional. 05s

Fonte: préprio autor

Ao comparar 0 quantitativo de propostas no programa de TV com o Plano de Governo
apresentado a Justica Eleitoral pelo candidato Helio Peluffo, percebe-se que das oito
existentes no documento, direcionadas para a fronteira, cinco aparecem na televisdo. O Plano
de Governo do candidato Hélio Peluffo possui 10 paginas de propostas, divididas em 12 areas

tematicas (Tabela 11), apenas quatro areas incluem a fronteira.
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Tabela 11 - Areas tematicas no Plano de Governo e quantitativo de propostas para a fronteira
Quantitativo
de propostas
para a fronteira
Emprego e Renda 3
Cultura 3
Desenvolvimento Urbano 1
Seguranga Publica 1
Saude -
Educacéo -
Habitacéo -
Assisténcia Social e Cidadania -
Esporte e Lazer -
Meio Ambiente -
Administracdo Municipal -
Distritos e Assentamentos -
Fonte: proprio autor

Areas presentes no
Plano de Governo

As proposi¢des ndo contemplam a busca de solucdes para os problemas comuns da
regido. Como exemplo, é possivel citar aqueles encontrados nas areas de Saude (superlotacdo
e atendimento de pessoas ndo cadastradas no SUS), Educacdo (falta de escolas bilingues e
matriculas de estudantes ndo-brasileiros) e Meio Ambiente (coleta de lixo em areas comuns
aos dois paises). Além disso, as poucas propostas apresentadas no programa de televisdo e no
Plano de Governo sdo institucionais e ndo voltadas para o cidad&o fronteirico. Estdo mais para
acOes de marketing — que podem ser realizadas apos a eleicdo dando continuidade ao trabalho
publicitario para manutencdo da imagem do candidato — e menos para a cria¢do de beneficios
efetivos para a populagéo.

Categoria F: Nesta categoria, intitulada Discurso dos Apresentadores e Locutores,
foram encontrados mais elementos fronteiricos do que nas demais da Dimensdo Verbal, com
oito elementos em sete programas (Tabela 12). As falas sdo rapidas e, como nas categorias
Paisagens Fronteirigas, Simbolos Fronteiricos e Artes Computadorizadas, da Dimensao
Visual, predominam elementos ligados ao habito de tomar tereré, informacGes sobre a Linha
Internacional e a citacdo da palavra fronteira.

Isso acontece porque estes audios estdo diretamente ligados as imagens exibidas. O
total de tempo a ser considerado ndo chega a um minuto, somando 52 segundos e 40 décimos.
Pouco em relacdo as quase duas 2 horas de programacdo total disponivel para uso do
candidato (Grafico 6). Importante registrar que os elementos sdo citados apenas a partir do

nono programa. Os audios estdo descritos na Tabela 13.
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Tabela 12 — Quantificacdo dos elementos de fronteira na categoria Discurso dos Apresentadores e

Locutores (F)

C . Quantidade de Quantidade de programas em que Tempo de exibicao
ategoria o
Citacoes aparecem total
DA 8 7 52540

Fonte: préprio autor

Grafico 6: Tempo da Categoria Discurso Apresentadores e Locutores em Ponta Pora

Segundos da Categoria 0:52:00

Fonte: Préprio autor

Tabela 13 - Descricdo das citacdes na categoria Discurso dos Apresentadores e Locutores (F)

Programa Descricao dos audios Tempp do
audio

9 Citagdo da palavra fronteira na frase “Ele tem a cara e o jeito da fronteira” 03s

13 Palavra tereré é citada no momento em que imagem mostra o candidato tomando 01s
a bebida

18 A palavra chipa é citada com imagens do candidato observando eleitor 01s
Palavra tereré é citada no momento em que imagem mostra o candidato tomando

20 . 01s
a bebida
Palavra tereré é citada no momento em que imagem mostra o candidato tomando 01s
a bebida.

20 T ST — p —
A frase "A violéncia e a criminalidade s&o problemas comuns numa regido de 10s
fronteira”

26 Palavra fronteira é citada durante a divulgacdo de propostas 01s
Parte do programa fala em detalhes sobre o projeto de construcéo do Centro

28 . - ; 34540
Comercial da Linha Internacional

Fonte: proprio autor

A palavra fronteira aparece na categoria em um texto sentimental e leve no programa

nove, para descrever o candidato como alguém que pertence ao lugar. Depois, novamente no

programa 20, a palavra estd inserida em uma enumeragdo das propostas (o tempo total foi

contabilizado na categoria Propostas Especificas na DVb). Em outros dois programas, o tereré

aparece aliado a imagem em que o candidato toma a bebida, a cronometragem também ja esta

contabilizada em outra categoria para a soma total do tempo fronteirico. Pela primeira e Gnica

vez a palavra chipa é citada, no programa de numero 26.
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No geral, os programas tratam de diversos assuntos. Dentre eles, destacam-se 0s
problemas de moradia em Ponta Pord. O candidato é apresentado como alguém que fard mais
casas, se eleito. Ndo sdo abordadas diretamente possiveis solu¢des para as pessoas que moram
em favelas, sdo de outras nacionalidades, ndo possuem documentos ou direito a programas
governamentais de habitacdo. A categoria reforca a ideia de uso dos elementos fronteiricos
como alegdricos, sem abordagem especifica aos problemas locais. Mais uma vez a estratégia
aponta para uma aproximacdo sem comprometimento.

Categoria G: Com o nome de Discurso do Candidato, a categoria analisa as
narracdes do pretendente ao cargo de prefeito em qualquer ambiente ou situacdo exibidos nos
programas. Foram encontradas citacdes de elementos relacionados a fronteira por quatro
vezes, em quatro programas diferentes (Tabela 14). E importante ressaltar que o candidato
aparece e fala em todos os programas da campanha, ndo faltando ocasides para se expressar a
respeito do assunto. Mesmo assim, o total de tempo dos &udios encontrados com elementos
fronteiricos soma um minuto, dezenove segundos e 34 décimos (1minl19s34), contra os 116

minutos do programa, conforme o Grafico 7.

Tabela 14 - Quantificacdo dos elementos fronteiricos na categoria Discurso do Candidato (G)

. Quantidade de Quantidade de programas em que Tempo de exibicéo
Categoria s
citacBes aparecem total
Discurso do i
Candidato 4 4 01min19s34

Fonte: proprio autor

Gréfico 7: Tempo da Categoria Discurso do Candidato em Ponta Pord

Minutos da Categoria ‘ 1:19:34

Fonte: Proprio autor

A primeira citacdo feita pelo candidato sobre os itens estudados é encontrada no
programa trés, quando ele narra suas origens e sua relagdo com a cidade, gerando um clima de

empatia com os eleitores locais. Sobre o tempo total da categoria, verificou-se que seria ainda
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menor caso a campanha néo tivesse levado ao ar um programa especial sobre o Centro
Comercial da Linha Internacional, no qual foi considerado todo o tempo de exibi¢do como
sendo pertinente aos elementos fronteiricos. Além do que ja foi citado, mais uma vez o habito
de tomar tereré esta presente no discurso. O detalhamento dos assuntos abordados esta

disposto na Tabela 15, abaixo.

Tabela 15 - Descricao dos elementos fronteiricos na categoria Discurso do Candidato (G)

Programas Audios Tempo

Candidato fala que é fronteirico: Nds somos fronteiricos. N6s somos diferentes. N6s

3 passamos de um lado para o outro com liberdade. E isso é de uma naturalidade que 13s09
ndo tem em outro lugar. Isso é o especial de Ponta Pora

10 Candidato cita o projeto de revitalizagio da Linha Internacional. 01s

25 Candidato fala que vai tomar tereré em visita uma casa 05s

28 Candida.to explica o trabalho que realizou no projeto de revitalizacdo da Linha 1Min00s25
Internacional

Fonte: proprio autor

Em todas as narragbes do candidato durante o programa, a fronteira ocupa espaco
irrisorio. Na maior parte do tempo, ele fala de si mesmo, de suas qualidades ou aptidGes e de
seus desejos para a cidade, ou se expressa sobre problemas e possiveis solugdes que ele
idealiza implantar ao ser eleito para areas diversas, sem referéncias a fronteira. No caso
especifico dessa categoria, como ja citado anteriormente nas demais categorias, o foco ao
falar de fronteira estd no habito do tereré e no Centro Comercial localizado na Linha
Internacional.

O texto do candidato é escrito pelos marqueteiros, que se baseiam em pesquisas e na
prépria capacidade de sentir o ambiente para definir o que é importante estar no programa.
Com essas informacdes é possivel inferir que a preocupacdo em trazer a fronteira para o
discurso do futuro prefeito €, realmente, bastante pequena no contexto geral dos episddios e
estd sempre ligada a interesses eleitorais que ndo abrangem a discussao sobre solucGes
efetivas para problemas fronteiricos.

Categoria H: Para fins de andlise, buscou-se encontrar na categoria H, Entrevistas
com Fronteiricos, o sotaque fronteirico nas narragdes que ndo abrangem candidatos ou
profissionais de campanha. Apesar de intimeros “fala povo”, como é chamado no jornalismo o
momento em que um entrevistado popular entra no video, o tema fronteira e 0s sotaques séo
relegados a um segundo plano, aparecendo por cerca de dois minutos em sete entrevistas
(Tabela 16), distribuidas nas quase duas horas de programa (Grafico 8). A descri¢do completa

da categoria esta na Tabela 17.
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Tabela 16 - Quantificacdo das citacbes encontradas na categoria Entrevistas com Fronteiricos (H)

Categoria Quantidade de audios Quantidade de Programas em | Tempo de Exibi¢éo

encontrados Jque aparecem

Total

Entrevistas com
Fronteiricos

7 4 02min02s33

Fonte: préprio autor

Gréfico 8: Tempo da Categoria Entrevistas com Fronteiricos em Ponta Pora

Minutos do HGPE 116:00:00

Minutos da Categoria 2:02:33

Fonte: Préprio autor

Tabela 17 - Descricdo dos dudios com elementos fronteirigos encontrados na categoria H

Programas Audios Tempo

6 Entrevista com uma mulher com sotaque fronteirico: “Aqui ndo passa moto, nem 03s
carro, de a pé até, quando chove, ndo passa.”

8 Trés pessoas ligadas ao candidato falam com sotaque fronteirico®: Elogios ao 01mind4s37
candidato
Entrevista com um jovem com sotaque: “T6 com vocé Hélio, sou 45.”

23 Entrevista com uma senhora com sotaque fronteirigo: “N6s precisa muito né? Porque 10s
idoso vai para outro lugar, para Dourados, para Campo Grande e ai ndo da né.”

28 Entrevista com uma mulher com sotaque fronteirico: “E mais limpo. Melhor para 04556

trabalhar”.

Fonte: proprio autor

Os programas eleitorais, além dos discursos de candidatos e apresentadores, sao

repletos de falas populares e entrevistas com pessoas que, supostamente, ndo tém ligacdo

profissional com a campanha. Os temas geralmente variam entre pedidos de voto, exaltacdo

das qualidades do candidato, exposicao de problemas encontrados na cidade em conjunto com

afirmacGes de que o candidato vai resolvé-los, dentre outros. Nesta categoria, 0 programa de

Ponta Pora nédo foi excecéo a regra dos programas eleitorais, no entanto, a esses “fala povo”,

somaram-se entrevistas direcionadas e realizadas com personagens da histdria do candidato.

8 A transcricdo das entrevistas é extensa. Como todas tém como tema apenas elogios ao candidato, optou-se por
ndo incluir o texto, mas resumir a ideia expressa por eles e somar o tempo total gasto a categoria.
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Foi a participacdo dessas pessoas que garantiu o alcance do quantitativo de tempo da
categoria nos programas. Declaradamente ligadas ao candidato, ao contar histérias elogiosas
sobre ele, fizeram depoimentos longos em uma espécie de biografia controlada pelos
marqueteiros, que usam a voz de alguém ligado ao candidato para sensibilizar e humanizar o
enredo contado. No caso especifico, o uso desses depoimentos com sotaque fronteirigo cria
uma aproximacgdo com os eleitores na questdo emocional, no pertencimento a fronteira. Por
outro lado, o que se percebe das demais entrevistas, feitas com gente na rua, com cara de
povo, sem muita producdo, é a realizacdo de um “fala povo” aleatério no qual aparecem
personagens fronteiricos. Para esses personagens, encontrados na rua, em um ambiente ndo
controlado totalmente pelo marketing, o pouco tempo de fala é limitador. Ao mesmo tempo
em que da voz, ndo permite seja dito nada além do que é preciso para a campanha. Se houve
alguma referéncia aos problemas mais especificos de fronteira, também houve silenciamento
na edi¢do do programa.

Efetivamente, todos os entrevistados foram usados de forma favoravel ao candidato,
mesmo quando ndo falam em apoio a ele. Estdo presentes como ilustracdo, alegoria,
acessorios do programa. Nao tém voz para dizer o que necessitam. Falam o que interessa a
campanha. Nao ha aqui a criacdo de uma utopia ou uma manifestacdo contra 0 modo de fazer
dos programas eleitorais atualmente. Eles tém essa funcéo: promover e eleger. E a cumprem.
Mas quanto mais se observa o silenciamento, mais se faz necessario pensar uma mudanca
nessa postura. Promover solucdes, debater o futuro com consisténcia, discutir curriculos,
enfim, é necessario tentar enxergar além do papel funcional do marketing politico eleitoral. O
programa € gratuito, veiculado com permissdo do poder publico, parece certo dar voz para
que as pessoas questionem os candidatos e suas propostas.

Categoria I: Ainda na Dimensdo Verbal, a Categoria I, Citagdes em Outros Idiomas,
foi criada com a intencdo de encontrar possiveis interjeicbes ou palavras usadas no contexto
da lingua portuguesa, mas que se assemelhem a elementos fronteiricos das linguas utilizadas
no pais vizinho, a exemplo do que ocorre nas radios comerciais de Ponta Pord, em que séo
usados o guarani, o portugués e o espanhol, conforme constatou Ota (2006). No entanto, ndo
existe nos 29 programas analisados nenhuma citagdo, saudacdo, interjeicdo ou qualquer
palavra em outro idioma, a excecdo do trecho musical, que é analisado na categoria
pertinente. A explicacdo para isso pode ser encontrada na Legislacdo Eleitoral Brasileira, que
atualmente veda a transmissdo em outra lingua, inclusive com punicdo de detencdo e multa, o
gue deixa longe das telas qualquer elemento e qualquer conexdo linguistica que exista na

rotina eleitoral de fronteira.
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A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionard sempre a
legenda partidaria e s6 poderd ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar
meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados
mentais, emocionais ou passionais. (Art. 242, Lei 4737/65)

A legislagdo ndo restringe a presenca de um elemento aleatdrio de lingua estrangeira,
por exemplo, um cumprimento em espanhol ou guarani, que ndo caracterizaria uma
transmissdo em outro idioma, mas uma identificacdo com a cultura local, a exemplo do que

ocorre no dia a dia dos candidatos.

O nosso candidato a prefeito fala basicamente trés linguas. O portugués, o espanhol
e 0 guarani, mas vocé ndo usa isso na propaganda eleitoral por restricdo da
legislagdo. Mas, no dia a dia da campanha, no andamento da campanha, se tiver
algum paraguaio que fale Guarani o candidato também se comunica nessa lingua.
Né&o formalmente, dentro do programa, mas ha transmissdo da mensagem no idioma,
que inclusive alguns seguimentos fortes ainda usam a lingua da etnia Guarani, muito
falada no Paraguai. (MORALLES, 2018, entrevista)

E preciso reconhecer que héa certa razdo, que vai além da questdo eleitoral, na
precaucdo de evitar a lingua estrangeira no HGPE. Em Mato Grosso do Sul, um programa —
ndo eleitoral — da Radio Educativa sofreu repressao policial em 2003 por ser narrado em trés

linguas. O caso foi relatado em artigos publicados nos Congressos Intercom de 2014 e 2015.

No Brasil, antes de 1990, apenas as emissoras que operavam em ondas curtas
poderiam transmitir programas falados em ‘idioma estrangeiro’; ¢ uma lei de 1963
proibia a veiculagdo radiof6nica de programas em linguas estrangeiras. A heranca
protecionista da ideia da lingua portuguesa como Unico idioma oficial foi caso de
policia na radio educativa do governo de Mato Grosso do Sul. O estado, que faz
fronteira com o Paraguai, teve um programa trilingue, falado em portugués,
espanhol e guarani, que se chamava Ne’égatU, apresentado pela jornalista Margarida
Roman. O caso compde a pesquisa de Ariane Comineti sobre a histéria da emissora.
(RODRIGUES FILHO; SILVA; OTA, 2015, p. 11)

Em uma regido de fronteira e diversidade cultural como a de Mato Grosso do Sul
nada mais justo que privilegiar e valorizar a miscigenacdo caracteristica. O
programa inclusive foi protagonista de uma confusdo legal em si. Por ser
apresentado em varios idiomas, quase foi considerado ilegal pelo Governo Federal.
Isso porque existia uma lei de 1963 que proibia a veiculagdo radiofonica de lingua
estrangeira no Pais. A confusdo foi noticiada pela Folha llustrada em 18/06/03 e
virou estudo da pesquisadora Marlei Sigrist (2004). Infelizmente a iniciativa ndo
estd mais no ar ha algum tempo. (COMINETI; OTA, 2014, p. 10)

Apesar de ndo ser o foco da pesquisa discutir a necessidade ou ndo das leis proibirem
outros idiomas no pais, observa-se que a rigidez da legislacdo®*, elaborada em 1965, durante o
regime militar, prejudica a representacdo da imbricacdo cultural nos programas eleitorais de

televiséo nas fronteiras de Mato Grosso do Sul e, provavelmente, em outras areas fronteiricas.

* A primeira legislagdo contra uso do Guarani e do Espanhol nas regiées de fronteira foi elaborada no periodo
do Estado Novo, em 1937, impedindo o uso dos idiomas nas escolas e reparti¢des publicas. A exemplo de outras
medidas tomadas contra a empresa Mate Laranjeira, a proibig8o se caracteriza como uma das a¢des do governo
Vargas para nacionalizar o territorio.
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Categoria J: Outro elemento indicador de imbricagdo cultural, a masica fronteirica é
incipiente nos programas eleitorais. A Categoria J, Trilha Sonora, registra apenas um
programa com mdasica composta por elementos fronteiri¢os, tocada por violeiros que cantam
em espanhol e guarani. Ressalta-se: existe trilha sonora em todos os programas, com musicas
sem caracteristicas fronteiricas. Grande parte é composta pelos jingles da campanha,
apresentados em diferentes ritmos. De um total de 116 minutos de trilhas, apenas quarenta e

seis segundos e cinquenta e um décimos (46s51) podem ser consideradas de fronteira.

Gréafico 9: Tempo da Categoria Trilha Sonora em Ponta Pord

Segundos da Categoria 0:46:51

Fonte: Préprio autor

Tabela 18 - Quantificacdo das musicas fronteiricas encontradas na categoria Trilha Sonora (J)

Categoria Audios de musicas Quantidade de programas em que | Tempo de exibicéo total
fronteiricas aparece
Trilha Sonora 1 1 49s51

Fonte: proprio autor

Ao final da anéalise de Ponta Pora, verifica-se que de um total de 29 programas da
campanha, oito ndo possuem nenhum indicio de representatividade fronteirica. Nos demais,
os de nimero 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28 e 29,
aparecem de forma discreta alguns elementos culturais, com pouco tempo de exposigéo.
Apesar da frequéncia de repeticdo das imagens, a presenca € bastante pequena somando sete
minutos e trinta e quatro segundos (7min34s) de elementos fronteiricos. Em termos
percentuais, isto significa que 93,67% dos 116 minutos de HGPE do candidato ndo tém
relacio com a fronteira (Grafico 10). E preciso considerar ainda que os elementos

encontrados, na maioria, sdo a cuia de tereré ou alguma referéncia a bebida.
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Gréafico 10: Percentual de Elementos Fronteiricos no Programa Eleitoral de Ponta Pora

Elementos

Fronteiricos
6,33%

Fonte: Proprio autor

HGPE Hélio
Peluffo
93,67%

Os dados confirmam que a estratégia do marketing de Ponta Pora inclui mostrar o
candidato e suas propostas sem discussdes aprofundadas de temas fronteiricos, garantindo
preservacdo da imagem com distanciamento de polémicas ou problemas locais. A forma
alegdrica com a qual os elementos sdo apropriados se caracteriza pelo uso, na maioria das
vezes, do habito de tomar tereré, como referéncia de aproximacdo do ambiente popular
fronteirico. Na categoria Paisagens Fronteiricas, a imagem da Linha Internacional/Centro
Comercial contempla a fronteira. No entanto, é preciso conhecer o local para saber que ali
existe uma divisdo entre paises. Para quem apenas observa a imagem aérea sem esse
conhecimento a percepc¢do serd de uma cidade Unica, pelo fato de Pedro Juan Caballero e
Ponta Pord formarem uma conurbacéo.

Os elementos fronteiricos também sdo usados de forma alegdrica na categoria Roupas
Tipicas, que € inserida no programa em momentos que ddo um caréater artistico a composicao
das cenas. Na categoria Entrevistas com Fronteiricos, fica evidente que ndo ha a exposicao de
problemas enfrentados pela populacdo, mas o uso dos depoimentos para construir uma
imagem pessoal positiva do candidato. O sotaque fronteirico esta presente, no entanto com
pouco espaco, em falas captadas com o objetivo de enaltecer o candidato. Ja as citacdes em
lingua estrangeira, simplesmente, ndo existem.

A baixa presenca de elementos fronteiricos também é percebida na categoria Propostas
Especificas. A maioria das propostas usadas no programa se refere aquelas ligadas ao lazer e a
cultura. N&o séo discutidos outros temas. N&o ha a apresentacdo de solucGes para problemas
comuns de fronteira, detalhados mais a frente, na analise geral de Corumba e Ponta Pord. O
programa de televisdo acaba por refletir o que esta no Plano de Governo. Pouca fronteira em

meio a um emaranhado de outras informagdes que poderiam estar em qualquer outro plano de
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governo, de qualquer cidade brasileira. O marketing segue uma receita padronizada,
produzindo uma propaganda enlatada®.

3.5 Analise do programa elaborado pela equipe do candidato de Corumba

A campanha estudada em Corumbéa é a do prefeito eleito com 46,41% dos votos,
Ruiter Cunha (PSDB), que disputou a elei¢do contra Paulo Duarte (PDT) e Elano de Almeida
(PPS). Os programas eleitorais foram veiculados no HGPE de 2016. No total, o objeto de
analise é composto por 29 arquivos digitais de audio e video. O tempo de exibicdo é menor do
que em Ponta Pora, ficando em trés minutos e quarenta e dois segundos (3m42s) por
programa, totalizando 107 minutos no HGPE. A producdo foi feita pela equipe de marketing
contratada pelo candidato, com imagens locais. Nota-se pouco uso de bancos de arquivos de
imagens. Conforme ja citado anteriormente, a veiculacdo de todos os programas é gratuita,
como prevé a Legislacdo Eleitoral Brasileira.

Segundo os dados apresentados a Justica Eleitoral, obtidos por meio do site
www.divulgacandcontas.tse.jus.br, foram investidos R$ 90 mil na producdo dos programas de
radio e televisdo. Ndo ha produtoras ou agéncias de publicidade na listagem de fornecedores.
A empresa Gama Servicos Comércio Varejista e Representacdes LTDA-ME, com sede em
Campo Grande, recebeu o montante, de acordo com as informacdes declaradas na prestacao
de contas apo6s a eleicdo. Também foram pagos outros R$ 3 mil para a producdo do jingle da
campanha para a mesma empresa. O valor investido por Ruiter é semelhante ao declarado
pelo segundo colocado no pleito, Paulo Duarte, que informou R$ 80 mil. Ndo constam nos
documentos disponiveis 0s gastos com programas eleitorais para o candidato Elano de
Almeida.

Sobre a equipe de campanha, a pesquisa conseguiu poucas informacfes devido a
recusa dos profissionais participantes em fornecer dados. Sabe-se que ha profissionais
contratados como motoristas, cinegrafistas, auxiliares, jornalistas, produtores, apresentadores,
operadores de audio, radialistas, locutores, editores de video, editores de audio, diretores de

arte e fotografia, programadores visuais, dentre outros.

** Propaganda enlatada é um jargdo publicitario que descreve produtos publicitérios criados para uso de
diferentes clientes, mas com a mesma ideia criativa. Assemelha-se a expressdo “filme enlatado”, usada para
identificar producgdes exibidas em diversos paises, com o mesmo formato, geralmente dubladas, sem levar em
consideracao as peculiaridades de cada lugar. Um exemplo no Brasil, na area eleitoral, foram as campanhas
realizadas por Duda Mendonga em 85 e 92, quando o publicitario usou ideias similares para eleger candidatos
em diferentes locais do pais. Mario Kertész e Paulo Maluf, eleitos prefeitos em Salvador e S&do Paulo,
respectivamente, tiveram um coragdo como logomarca para humanizar as pegas publicitarias. “Diminuimos a
exposicao pessoal de Maluf. Aproveitando o fato dele ser um politico conhecido [...] substituimos entdo sua foto
[...] por um grande e simpatico coragdo vermelho”. (MENDONCA, 2001, p. 173)
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Os programas foram gravados em Corumbéa. Aparece no video uma apresentadora, em
gravacOes de estudio e externas. A profissional € de Campo Grande, conhecida na cidade, e ja
realizou outras campanhas eleitorais. O programa apresenta recursos visuais e artes em toda a
producdo, com 0 uso de imagens aéreas e imagens em gravacdes externas em diversos planos
com o candidato, a apresentadora, além de entrevistados populares e apoiadores politicos. H&
bastante qualidade nas gravacOes. As artes graficas sdo mais complexas, se comparadas
aquelas encontradas no programa de Ponta Pord. Ha predominio das cores amarela, azul e
verde (tradicionalmente ligadas ao PSDB, partido dos dois candidatos vencedores nos
municipios) nas artes e nos ambientes criados digitalmente. Os locais externos de gravacdo
registrados sdo ruas no centro urbano, locagdes no entorno da cidade e nos bairros, além do

Porto Geral, da zona rural e outros lugares do municipio.

3.6 Corumba: Dimensao Visual

A Dimensdo Visual abrange as imagens veiculadas no programa eleitoral e é composta
por quatro categorias. Dessas, trés ndo tém unidades de registro identificadas no programa
corumbaense e, portanto, ndo hé& elementos fronteiricos para analise em: Paisagens
Fronteiricas (A), Roupas Tipicas (C) e Artes Computadorizadas (D).

Categoria B: Nessa categoria, denominada Simbolos Fronteiricos, foram encontradas
todas as referéncias usadas na Dimensdo Visual durante a veiculacdo do programa de
Corumba (Tabela 19). Sdo oito unidades de registro abrangendo a tematica do tereré,
distribuidas em quatro programas, somadas a uma unidade do programa 17, no qual €
mostrada a Feira Bras-Bol (Figura 11). Essas imagens s&o referentes & desocupacao do local*®,
promovida pelo prefeito a época, Paulo Duarte, e sdo exibidas em conjunto a depoimentos de
trabalhadores do lugar com criticas ao candidato adversario. Apesar de, durante sua
existéncia, ndo estar localizada na linha de fronteira, a exemplo do que vemos em Ponta Pora
com o Centro Comercial na Linha Internacional, e de ndo compor uma paisagem geogréafica
por definicdo, a Feira Bras-Bol foi um local integrado ao territdrio fronteirico e, portanto, um
elemento de representacdo da localidade. Também por essa caracteristica, optou-se por

enquadrar a Feira como unidade de registro pertencente a categoria Simbolos Fronteiricos.

* A Feira Bras-Bol foi fechada em maio de 2013 pela prefeitura do municipio. Na época foram alegadas
questbes de seguranca, conforto e qualidade no atendimento. Costa (2013), esclarece que o fechamento foi uma
deciséo politica que mascarou conflitos sociais entre os comerciantes informais e a Associacdo Comercial de
Corumba. Para mais informagdes sobre o tema, recomenda-se a leitura do artigo completo disponivel no link:
https://www.academia.edu/7962188/A_INTERDICAO_DA_FEIRA_BRAS-BOL_EM_CORUMBA-
MS_CONSIDERACOES_SOBRE_O_COMERCIO_INFORMAL_NA_FRONTEIRA_BRASIL-BOLIVIA
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Tabela 19 - Quantificacdo das imagens encontradas na categoria Simbolos Fronteirigos (B) - Corumba

. Quantidade de Quantidade de programas em que Tempo de exibicao
Categoria . .
imagens aparecem total da categoria
S|mb_ol.os 9 5 02min32s46
Fronteirigos

Fonte: préprio autor

Gréfico 11: Tempo da Categoria Simbolos Fronteiricos em Corumba

Minutos do HGPE 107:18:00

Minutos da Categoria 02:32:46

Fonte: Proprio autor

Figura 11: Feira Fronteirica Bras-Bol no programa de Corumba
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de rasduiros ¢ bokvianos iravam seu sustento

Fonte: programa eleitoral de Ruiter Cunha

A decisdo de incluir as imagens que referenciam o tereré na analise da fronteira
corumbaense se justifica por ser a bebida considerada um elemento fronteirico que, apesar da
origem paraguaia (ver analise de Ponta Pora para mais informagdes), é adotado por habitantes
do Brasil e da Bolivia, pois ambos os paises fazem fronteira com o Paraguai. Na tabela 20

pode ser conferida a descricdo de todas as imagens.
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Tabela 20 - Descricdo das imagens encontradas na categoria Simbolos Fronteiricos (B) - Corumba

Programa Imagens Tempo da imagem

3 Silhueta de mulher tomando tereré aparece durante clip
musical com o jingle do candidato
Feira Bras-Bol é citada em programa que mostra a
desocupacdo do local

19 Cuia de tereré aparece em Roda de tereré  com estudantes 20s41

Cuia de tereré aparece em imagens que mostram o dia a dia da
campanha (caminhadas, reunides e discursos)

29 Candidato toma tereré durante caminhada de campanha 02s
Fonte: préprio autor

03s23

17 01m32s46

21 03s16

Considerando o tempo maior ocupado nos episodios, o principal tema fronteirico na
Categoria B dos programas corumbaenses esta relacionado com a area econémica: a presenca
de comerciantes bolivianos do lado brasileiro. As relagcbes com a Bolivia, além da
proximidade territorial, sempre tiveram os fatores econdmicos como mediadores de
intercambio cultural. Essa proximidade construida ao longo dos séculos ainda se reflete na
representacdo que o programa eleitoral faz da relacdo com o pais vizinho, conforme é

constatado nesta e em outras categorias que serdo vistas a frente.

3.7 Corumba: Dimensao Verbal

A Dimensdo Verbal (DVb) se refere as narracGes realizadas por locutores,
apresentadores, candidatos e entrevistados nos programas eleitorais. Abrange ainda as
citacGes em idiomas estrangeiros e as propostas narradas com temas especificos de fronteira,
que nas analises sdo comparadas as propostas contidas nos Planos de Governo dos
Candidatos. Também estdo na dimenséo as musicas e sons utilizados nos programas.

Categoria E: No programa eleitoral de Corumba ndo houve unidades de registro
encontradas na Categoria E, Propostas Especificas, durante os 29 programas. Isto significa
que ndo foram inseridas propostas direcionadas para a fronteira ou relacionadas com
problemas fronteiricos na TV.

Com a constatacdo de que o quantitativo dessas propostas no HGPE é nulo, analisou-
se 0 Plano de Governo apresentado pelo candidato Ruiter Cunha a Justica Eleitoral. Apenas
uma das sete areas tematicas do documento apresenta propostas relacionadas a fronteira,
ambas ligadas a economia. S&o elas: “Realizar, em parceria com o governo boliviano, agdes
de integracdo comercial na fronteira” e “Consolidar a vocagdo de Corumba como polo de

comeércio exterior”.
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Tabela 21 - Areas Tematicas no Plano de Governo de Corumba e propostas para a fronteira
Quantitativo
de propostas
para a fronteira
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel 2
Educacdo -
Seguranca -
Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Humano -
Saude -
Gestdo Publica -
Desenvolvimento Urbano e Rural -
Fonte: préprio autor

Areas tematicas presentes no
Plano de Governo

O Plano de Governo apresentado pelo candidato Ruiter Cunha a Justica Eleitoral é o
unico a incluir no texto questdes relativas a busca de uma aproximagéo econémica com o pais
vizinho. Conforme descrito anteriormente, esses vinculos econdmicos foram construidos ao
longo da histéria do municipio e estdo refletidos nas propostas do candidato, embora néo
aparecam no programa eleitoral de televisdo corumbaense e ndo caracterizem propostas
concretas, pois nao é descrito como a parceria sera realizada ou como a vocacdo sera
consolidada.

Categoria F: Na Dimensdo Verbal do programa eleitoral de Corumba, a Categoria F,
Discurso dos Apresentadores e Locutores, registrou um Unico elemento fronteirico, também
referente a Feira Bras-Bol. O locutor narra as imagens que mostram a feira por trinta e seis
segundos e cinco décimos (36s05) no programa 17 (Figura 13). O tempo nao foi contabilizado
na cronometragem total de elementos fronteiricos para nao causar duplicidade, pois esta
registrado na categoria Simbolos Fronteiricos, quando a feira fronteirica é citada. As
informacdes estdo detalhadas no Gréfico 12, abaixo, e na Tabela 22.

Gréfico 12: Tempo da Categoria Discurso de Apres. e Locutores em Corumba

Minutos do HGPE 107:18:00

Segundos da Categoria 00:36:05

Fonte: Préprio autor
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Tabela 22 - Quantificacdo dos elementos de fronteira na categoria Disc. dos Apres. e Loc. (F) — Corumba

Cateqori Quantidade de Quantidade de programas em que | Tempo de exibi¢éo
Teoore citacdes aparecem total
Discurso dos
Apresentadores 1 1 36s05

Fonte: préprio autor

Categoria G: A categoria intitulada Discurso do Candidato, na qual séo analisadas as
narracdes do candidato, em qualquer ambiente ou situacdo, possui um quantitativo de
elementos fronteiricos muito baixo nos programas de Ponta Pord, analisados anteriormente. O
fato se repete em Corumbéa de forma mais explicita ainda, apontando para o silenciamento.
Existe apenas uma citacdo de trés segundos (03s) referente a um elemento fronteirico nos 29
programas, quando o candidato se refere & Feira Bras-Bol durante uma narracdo em ataque ao
adversério Paulo Duarte. “Diz que ndo foi ele que mandou retirar os feirantes da Feira Bras-
Bol” ¢ a frase do discurso de Ruiter que marca a Unica vez em que um elemento cultural

aparece na fala do candidato em Corumba.

Tabela 23 — Quantificacdo dos elementos na categoria Discurso do Candidato (G) — Corumba

C . Quantidade de Quantidade de programas em que Tempo de Exibicgéo
ategoria S

Citag0es aparecem Total
Discurso do
Candidato ! ! 03s

Fonte: proprio autor

Semelhante ao programa pontaporanense, o candidato de Corumba, na maioria das
vezes, esta falando de si mesmo, de suas qualidades ou aptidGes e de seus desejos para a
cidade, ou se expressa sobre problemas e possiveis solu¢fes que idealiza implantar ao ser
eleito, sem citar elementos fronteiricos.

Categoria H: No HGPE de Corumbd, o tempo mensurado na Categoria Entrevistas
com Fronteiricos é de um minuto, um segundo e 48 décimos (01min01s48)*’. As entrevistas
aparecem em dois momentos: para atacar o adversario indiretamente, pela “boca do povo”, ou
para elogiar o dono do programa. S&o0 entrevistadas seis pessoas que aparentam ter
nacionalidade boliviana. Uma delas fala positivamente do candidato no programa 27 (Figura
12). As demais entrevistas, contidas no programa 17, sdo usadas para desgastar a imagem do
prefeito a epoca da eleicdo, Paulo Duarte (Figuras 13 e 14). A transcri¢cdo parcial, com o
conteudo principal de cada entrevista, consta na Tabela 25.

*T O tempo referente as cinco entrevistas sobre a desocupacéo da feira Bras-Bol, exibidas no programa 17, foi
contabilizado apenas na categoria G e ndo adicionado ao tempo total dos elementos fronteiricos encontrados no
programa eleitoral, pois ja estd somado na categoria B, na qual a feira foi enquadrada.
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Tabela 24 — Quantificagdo das citacdes na categoria Entrevistas com Fronteirigos (H) — Corumba

Categoria Quantidade de audios Quantidade de programasem | Tempo de exibicao
encontrados que aparecem total

Entrevistas com

L 6 2 01min01s48
Fronteirigos

Fonte: prdprio autor

Grafico 13: Tempo da Categoria Entrevista com Fronteiricos em Corumba

e _107:18:00

Minutos da Categoria ‘ 01:01:48

Fonte: Proprio autor

Tabela 25 - Descrigdo dos audios com elementos fronteiricos (H) — Corumba

Programas Audios Tempo

Homem boliviano reclama da retirada da Feira Bras-Bol: “tivemos que sair chorando”.
Mulher boliviana reclama da retirada da Feira Bras-Bol: “em quarenta e oito horas fechou
a feirinha”.

Senhora boliviana reclama da retirada da Feria Bras-Bol: “ele me apontou uma arma,

17 > 52548
apontou uma arma’.
Jovem boliviana reclama de acdo promovida pelo prefeito (candidato adversario):
“bateram na gente com soco”
Senhor boliviano reclama de candidato adversério “todo mundo ficou revoltado”
27 Mulher boliviana elogia candidato do programa: “ele é amigo de boliviano, amigo de 095

paraguaio, amigo de peruano”

Fonte: prdprio autor

Figura 12: Entrevistada com sotaque boliviano elogia o candidato.

CHURA
FERANTE

Fonte: programa eleitoral de Ruiter Cunha
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Figura 13: Entrevistado com sotaque boliviano ataca adversario de Ruiter.

Fonte: programa eleitoral de Ruiter Cunha

Figura 14: Mulher protesta durante fechamento da Feira Bras-Bol.
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Fonte: programa eleitoral de Ruiter Cunha

Categoria I: No HGPE de Corumb4, a Categoria |, Citacdes em Outros Idiomas, que
embasaria as analises de possiveis interjeicGes ou palavras provenientes das linguas utilizadas
no pais vizinho, mas expressas em conjunto a lingua portuguesa, ndo obteve nenhum registro.

Na Categoria J, Trilha Sonora, a musica fronteirica ndo aparece nos programas
eleitorais corumbaenses. E registrado apenas o jingle do candidato em todo o percurso sonoro,
a excecdo de momentos dramaticos e de ataque ao adversario, nos quais séo utilizadas trilhas
genéricas. Influéncia cultural da ligacdo de Corumbé com a cidade do Rio de Janeiro (RJ)*, a
masica é um samba, tocado nos clipes em conjunto com imagens de elementos carnavalescos

(grupo de bateria, mestre-sala, porta-bandeira, etc.) e possui as rimas préprias do estilo.

Vamos, vamos minha gente, ndo da mais para esperar, quarenta e cinco, chama o
Ruiter, o melhor para Corumba. Aqui em Corumbad, ninguém fala em outro assunto.
Ta na hora da mudanca, com o Ruiter tamo junto. Ele t& do nosso lado. E d& conta
do recado, vai guiar nossa cidade, rumo a felicidade. (CUNHA, 2016, jingle do
programa eleitoral)

*8 Segundo Nachif e Alvez (2018), o carnaval, oriundo de Portugal, foi iniciado no Brasil pelo Rio de Janeiro
(RJ) no século XVIII, chegando a Corumba na década de 1920, com os blocos de rua, duracdo de trés dias e
participacdo de cerca de 10 mil pessoas. Os foliGes jogavam &gua na populacéo e faziam criticas sociais. “No
movimento efervescente de 1946, surgiu a primeira Escola de Samba, denominada “Deixa Falar”, fruto da
presenga de marinheiros folides cariocas, vinculados ao 6° Distrito Naval da Marinha do Brasil.”
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Diante dos poucos elementos fronteiricos encontrados ao longo do HGPE
corumbaense, foram selecionados alguns programas para ilustrar oportunidades nas quais 0s
temas de fronteira poderiam ser abordados na campanha de TV. No primeiro episédio,
Corumba é mostrada por uma vista aérea, seguida de imagens do centro da cidade, do Porto
Geral e da populagdo local. O conteudo de video é permeado com apari¢cGes do candidato
sorrindo, abragando o povo. Em off, Ruiter faz uma narragéo geneérica sobre 0 municipio, sem

abordar o contexto multicultural.

Estamos comecando hoje uma nova caminhada. E quero comecar aqui, no porto de
Corumba, o lugar onde essa cidade nasceu. O lugar que sempre nos encheu de
orgulho. E essa jornada, eu quero fazer junto com os Corumbaenses, percorrendo
cada canto dessa cidade. T6 aqui, representando um projeto de todos nos
Corumbaenses. Um projeto que vai fazer Corumbd voltar a ser uma cidade alegre,
festiva, que cresce e cria oportunidades iguais. Com direitos garantidos e onde as
pessoas sdo tratadas com respeito. (CUNHA, 2016)

No programa de nimero seis, 0 tema macro € seguranca, mas nem mesmo nesse
assunto, considerado cliché em videos sobre a fronteira, se encontram elementos fronteiricos.
Em off, a apresentadora narra o problema trafico de drogas, sem citar o pais vizinho, que

compartilha a situacdo, e sem falar sobre a busca de soluc@es conjuntas.

Corumba ¢ a décima cidade mais violenta do Estado. Segundo relatério do Mapa da
Violéncia, do Ministério da Justica. Aqui sdo registrados em média oito homicidios
a cada trés meses. O avanco da criminalidade esta ligado principalmente ao trafico e
uso de drogas. Um problema que esta destruindo familias inteiras e tirando a vida de
muitos jovens. (CUNHA, 2016, narracdo da apresentadora)

No programa nove, os temas sdo infraestrutura e habitagdo. O candidato em uma
gravacao externa (fora do estudio) faz uma promessa de aumento do nimero de residéncias,

por causa da falta de moradia, e garante ter apoio politico.

Também contamos com apoio do governador Reinaldo para fazer grandes obras de
infraestrutura e ampliar os projetos habitacionais, reduzindo o déficit de moradias. E
assim com planejamento e parcerias que vamos levar mais qualidade de vida para
todos os Corumbaenses. (CUNHA, 2016)

N&o ha mencéo sobre a situacdo dos bolivianos, oriundos de varias regides da Bolivia,
que chegam procurando trabalho e moradia no municipio. Muitos ficam nas ruas até
conseguirem locais de habitacdo, por ndo possuirem recursos financeiros. Dias e Costa (2011)
estudaram a presenca desses migrantes em Corumba e constataram que ndo existe nenhum
beneficio institucional ou politica puablica que ajudem no estabelecimento dessas pessoas. As
moradias sdo construidas ilegalmente, de forma precaria, pois ndo ha intencdo de voltar ao

pais de origem.

Através das narrativas, das emogdes manifestadas durante as entrevistas e das
observacGes do cotidiano e da paisagem fronteirica, se pbde perceber que os
migrantes bolivianos idealizaram na cidade de Corumba a realizagdo de um sonho.
Corumbda passou a ser sindnimo da concretizacdo das perspectivas de melhor
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qualidade de vida, numa caminhada sem retorno para terra natal. A razdo
fundamental para essa migracdo foi a busca por oportunidades de emprego,
independente da qualidade, e moradia digna. Sem muitas exigéncias para o tipo de
trabalho, esses migrantes satisfizeram plenamente seus desejos na nova localidade.
(DIAS; COSTA, 2011, p. 147)

No programa 15 o tema é educacao, area em que ha muito a ser discutido nas relages
fronteiricas. Como ja foi relatado, nas regibes de fronteira ha moradores locais que
conseguem dupla nacionalidade com o intuito de usufruir de beneficios de ambos os paises.
Na questdo da educagdo poderiam estar na pauta do programa discussdes sobre integracéo,
preservacédo da cultura boliviana e ensino de espanhol.

Muitos individuos de origem boliviana sdo nascidos em Corumba e ilustram bem
essa situacdo intersticial de suas identidades. Essas pessoas possuem os documentos
de identidade brasileiros, estudam nas escolas brasileiras, prestam o servigo militar
obrigatorio, sdo bilingues, em sua maioria, mas continuam sendo chamados de
bolivianos pelos brasileiros. Como muitos desses atores sociais vivem no lado
boliviano da fronteira, continuam a manter os lagos culturais e identitirios com a
Bolivia, identificando-se, em muitas ocasifes, como bolivianos e ndo como
brasileiros (mesmo que nascidos no Brasil). Algumas professoras de Corumba
relataram que os alunos "bolivianos" sabem mais de feriados e datas histéricas da
Bolivia do que do Brasil (MORAES, 2012). Em algumas ocasides, entretanto, esses
individuos acionam suas identidades de "brasileiros"”, sobretudo quando necessitam
de servigos e direitos do lado brasileiro da fronteira, como acesso a educacéo, a
salde, & moradia e ao trabalho. (COSTA, 2015, online)

Ainda segundo Costa (2015), as pesquisas realizadas nas escolas de Corumba
demonstram que o preconceito em relacdo aos bolivianos é comum. Diante do quadro de
integracdo cultural e do compartilhamento da cidadania brasileira, por que o Plano de
Governo ndo contempla uma proposta educacional que objetive evitar preconceitos, por
exemplo?

Outra situacdo curiosa identificada estd no programa 22, cujo tema € o aniversario da
cidade. Em nenhum momento o programa cita a histérica formacdo da populacdo local por
paraguaios, bolivianos, cariocas e outros povos. A proximidade com a fronteira, que da
identidade a semiconurbacdo com Puerto Quijarro, também ndo é lembrada em nenhum
momento do video. O auge do programa acontece quando o candidato apresenta a propria
familia. O discurso, narrado em off por Ruiter, faz uma ligagdo emocional entre a cidade, a

historia de vida do candidato e o trabalho que ele realizara pelo eleitor.

Corumba é a minha cidade. Ela esta e sempre estara na minha alma e no meu
coracao. Hoje, no aniversario de Corumba, eu quero lembrar os maiores presentes
que recebi na minha vida. A minha familia. Bia, a minha esposa, € meus filhos,
Rodrigo e Rafaela, que sdo 0 meu maior tesouro. S&o eles que me motivam a seguir
de cabeca erguida e que me ddo forca para continuar trabalhando por todos os
corumbaenses. (CUNHA, 2016)
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A observacdo dos programas de Corumbd constatou silenciamento de elementos
fronteirigos na estratégia de marketing do candidato vencedor do pleito. Dos 29 programas da
campanha, 22 ndo possuem nenhum indicio de representatividade da fronteira. Nos sete
restantes (de namero 3, 17, 19, 21, 26, 27 e 29) aparecem alguns elementos fronteiricos. O
tempo de exposicdo desses itens soma dois minutos, quatorze segundos e seis décimos
(02min14s06) contra 107 minutos de veiculagéo total no HGPE. Percentualmente, sédo 97,92%
de espaco para outros assuntos contra 2,08% de tempo com elementos fronteiricos (Grafico
14).

Gréfico 14 - Percentual de Elementos Fronteirigos no Programa Eleitoral de Corumba.

HGPE Ruiter
Cunha
97,92%

\/_ Elementos

fronteirigos
2,08%

Fonte: proprio autor

A representacdo é pequena. O tereré estd presente, mas aparecem com mais forca os
elementos fronteiricos ligados a Feira Bras-Bol. Apropriados pelo marketing, sdo usados para
atacar o adversario principal no programa dando espaco para a divulgacdo da crise gerada

pela retirada da feira.

3.8 Contradicéo e silenciamento dos profissionais de marketing em Corumba

Segundo informacGes de profissionais ligados ao candidato Ruiter Cunha, o
coordenador de marketing da campanha em 2016 foi Mauro Morandi, publicitario de Campo
Grande. Em contato por mensagem de texto, o profissional confirmou ter trabalhado em
Corumba e solicitou o envio do questionario da pesquisa por escrito, mas, dias depois,
informou que ndo poderia ajudar com as respostas, por “questdes pessoais € particulares”.
Foram realizadas outras tentativas de uma conversa por telefone para esclarecer as intencdes
do trabalho, mas, sem sucesso, confirmando a impossibilidade de obter informagdes por essa

via.
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Sendo assim, foram contatados outros envolvidos no marketing de Corumba,
participantes da mesma campanha. Apenas um deles, também de Campo Grande, se dispds a
responder, sob a condi¢cdo de anonimato e de ndo divulgacdo da funcdo desempenhada na
conducéo da estratégia eleitoral. Portanto, para preservar o profissional, ele sera identificado
pelo nome ficticio de Marco. Das 20 perguntas elaboradas para a pesquisa, o profissional
respondeu sete e depois silenciou, apesar das insistentes tentativas por meio de mensagens de
texto para uma retomada do contato.

As atitudes adotadas pelos profissionais demonstram que ndo ha interesse da equipe
em discutir a presenca de elementos fronteiricos nos programas. Fato que fica mais evidente
com a analise das poucas respostas fornecidas. O questionario proposto aos entrevistados
possui o principal objetivo de entender a estratégia dos marqueteiros para a elaboracdo do
programa e se sao contemplados, no planejamento, os elementos fronteiricos. Ao iniciar as
respostas, Marco reconhece que ha um diferencial em trabalhar no ambiente fronteirigco e

afirma que isso é enriquecedor.

A minha experiéncia foi sempre muito interessante e até familiar. A proximidade
geografica nos faz conhecer muito mais o universo cultural e social dessa populagéo.
E porque ndo dizer que reconhecemos claramente as influéncias que carregamos,
quase sem dar conta. O que nos deixa em uma situacdo confortavel em relacéo as
estratégias de marketing e a importancia do direcionamento do trabalho para esses
eleitores de nacionalidade boliviana. (MARCO, 2018, entrevista online)

No entanto, apesar da positividade inicial, as respostas dadas pelo entrevistado séo
bastante contraditérias em relacdo ao que foi encontrado no programa eleitoral de Corumba.
Por exemplo, em uma das perguntas, sobre o conteldo veiculado, Marco diz que ha a
preocupacédo constante de inserir dados voltados aos bolivianos, fato que néo foi comprovado
pela pesquisa.

Todo material de campanha teve conteldo especifico e direcionado aos bolivianos
que vivem ou trabalham em Corumba. Muitos deles, eleitores do municipio. A
Atencdo dada a essa comunidade buscou estimular o entusiasmo de votar nos
bolivianos. (MARCO, 2018, entrevista online)

O entrevistado reconhece a importancia do eleitorado boliviano e confirma a
existéncia de pesquisas, realizadas pela equipe de marketing, para medir a relevancia desse
nicho. Nesses levantamentos, segundo Marco, sdo identificados os ndcleos em que a
populacdo boliviana se encontra. O profissional também foi questionado se havia a
preocupacdo de usar as informacOes para construir as estratégias do programa eleitoral. A

resposta foi positiva.

Sim. Na televisdo, foram feitos programas inteiros com foco em politicas e
estruturas direcionadas exclusivamente para essa populacdo. A quantidade de votos
ndo tem como ser ignorada. (MARCO, 2018, entrevista online)
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Os dados obtidos no HGPE contradizem a afirmagéo. Constatou-se que ndo existem
programas voltados a temética fronteirica ou aos bolivianos. Ou, se existiram, ndo foram
veiculados na televisdo brasileira. Outro questionamento tentava obter do entrevistado
informacdes sobre o diferencial ou o cuidado da equipe na incluséo dos temas fronteiricos no
programa. Marco apontou a lingua estrangeira como o0 “principal elemento de audio”,
juntamente com a musica. Porém, a observagdo dos programas eleitorais mostra o contrério.
N&o ha citagdes em outro idioma, conforme explanado na Categoria | e ndo ha musicas que se
assemelhem a masica fronteirica, de acordo com os dados da Categoria J.

Outro questionamento buscava saber quais eram os elementos utilizados na Dimensao
Visual. A resposta de Marco apontava para 0 uso regular de “cenas do cotidiano” da
populacdo boliviana em Corumba. Apesar disso, ndo foram encontradas evidencias do uso
dessas imagens nos programas de televisdo estudados, a ndo ser pelas imagens e entrevistas
relacionadas a Feira Bras-Bol. Na pergunta seguinte, “Quais elementos culturais bolivianos
foram utilizadas na propaganda eleitoral?”, pretendia-se especificar 0 que os marqueteiros
entendem por elementos fronteiricos. Nesse topico, Marco interrompeu a entrevista e nédo
voltou a responder, ignorando os contatos posteriores.

Com base no questionario é possivel inferir que ha o interesse pelo eleitorado com
ligagBes a cultura boliviana, ja que séo realizadas pesquisa para o direcionamento de acdes de
marketing. E possivel dizer também que existe a intengdo de usar elementos fronteiricos no
programa de forma a atrair a atencéo dos eleitores, mas que isso, na pratica, ndo ocorre. Outro
dado importante obtido da analise das respostas € o que ndo foi dito. O silenciamento dos
marqueteiros sobre o proprio trabalho, com o coordenador evitando o contato e, depois, com o
segundo entrevistado se esquivando de responder quais eram 0s elementos culturais
bolivianos.

A falta de respostas pode estar relacionada a diversos motivos: compromisso
profissional de ndo divulgacdo das informacbes de campanha, medo de represalias por parte
dos contratantes — motivo da solicitagdo de anonimato —, desconhecimento do que realmente
séo os elementos fronteiricos e, 0 que parece mais evidente, desinteresse em abordar o assunto
de forma cientifica e responder aos questionamentos colaborando com o trabalho realizado. O
questionario completo enviado aos dois profissionais, com as respostas de Marco, esta

disponivel no Apéndice E.
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3.9 Territdrio profissional: ndo fronteiricos no comando das campanhas

S80 muitos os motivos que conduzem a pensar no silenciamento dos elementos
culturais nos programas eleitorais de televisdo e uma discussdo sobre o ambiente profissional
é necessaria: Seria conveniente aos profissionais de comunicacdo envolvidos ndo abordar
assuntos que contrariem o clima de opinido estabelecido pela sociedade? Fatores observados
na pesquisa corroboraram a pertinéncia do questionamento. Por exemplo, 0 movimento
estratégico basico do marketing direciona a campanha a exaltar qualidades do candidato e a
retird-lo de eventuais polémicas — inclusive as de fronteira.

Por outro lado, tentar envolver o adversario em polémicas pode ser benéfico para a
prépria campanha. Essa ideia de estratégia é forte no programa de Corumbd, quando séo
exibidos depoimentos de bolivianos contra o candidato rival, provavelmente gerando um
clima de animosidade entre ele e os eleitores desse nicho. Também parece estrategicamente
planejado o uso de alegorias, como é evidenciado de maneira mais forte no programa de
Ponta Pord, no qual o tereré e as roupas tipicas tém uma funcdo estética que aproxima a
campanha de uma imagem multicultural, possivelmente idealizando conquistar o apoio de
eleitores que se identifiquem com a semantica desses simbolos.

Especificamente sobre o territorio profissional, levando em consideracdo o local em
que se trabalha, verifica-se que estdo no comando das campanhas na fronteira profissionais da
Capital. Embora vivam em um estado fronteirigo, esses profissionais estdo longe da realidade
mais intima do municipio fora dos periodos eleitorais. E quando estdo presentes permanecem
mais tempo no local de trabalho (estudio, produtora de video, salas de redacdo) do que em
ambientes proximos a fronteira, conforme relatou Moralles (2018), coordenador da campanha
de Peluffo. O profissional de Corumba, ndo respondeu a essa pergunta, mas demonstra
distanciamento do cotidiano ao acreditar que reproduz nos programas elementos fronteiricos
que, em verdade, ndo estdo presentes.

E parte de um territorio aquele que compartilna das mesmas ideias, vivéncias e
problemas do outro. Quem estd de fora e necessita passar por esse territorio, silencia e
observa, pois ndo pode entender por completo as dindmicas das relaces existentes sem um
tempo de adaptacdo (CANCLINI, 2013). Mas como essa relacdo de proximidade esporadica
entre marqueteiros e territorio prejudica a insercdo de elementos fronteirigos no contetido da
campanha? A conclusdo possivel é que esse silenciamento facilita o trabalho, pois evita o
aprofundamento em temas que podem levar a resultados e caminhos desconhecidos para 0s

profissionais “de fora”. Portanto, € feito de forma intuitiva, como parte da percepcdo do
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ambiente geral (KOTLER, 2000) realizada pelos marqueteiros. Por caracteristica da profisséo,
eles rechagcam os temas polémicos e evitam complicagOes para o candidato que poderiam
custar votos.

Os profissionais de comunicacdo que comandam as campanhas, por ndo pertencerem
integralmente ao territorio fronteirico, silenciam em alguns momentos e, em outros,
apresentam elementos culturais genéricos, alegoricos, beneficiando o candidato. E preciso
adequar o candidato a maior parte do eleitorado (FIGUEIREDO, 1994).

3.10 A visdo do candidato sobre os programas elaborados pela equipe

Buscando saber qual o entendimento de um candidato sobre a producdo do programa
eleitoral e o trabalho dos marqueteiros que o elegeram, foi enviado um questionario ao
prefeito Hélio Peluffo, de Ponta Pord. As repostas completas estdo no Apéndice F. Abaixo
seguem as principais informacfes fornecidas e algumas consideracdes sobre o que foi
respondido. A primeira pergunta esta relacionada a compreensao do contratante sobre como o

trabalho dos marqueteiros é realizado.

Entregamos a realizacdo do programa a um profissional que conhece bem a nossa
realidade fronteirica, ja trabalha aqui ha diversos anos. Os critérios, entendo eu, sdo
aqueles que levam o programa a Sse comunicar, conectar com as pessoas,
apresentando problemas e solucgdes que elas esperavam de uma nova administracéo.
(PELUFFO, 2019, entrevista)

Peluffo afirma que ha elementos culturais fronteiricos nos programas. Segundo ele, é
natural e ndo planejado o aparecimento, ja que existe uma troca didria de compras e Servicos
entre os habitantes da conurbacdo. O candidato explica que ndo had como fazer uma

“campanha pura”, pois devido as caracteristicas do lugar, “ela acaba sendo mestica”.

Os elementos aparecem na mdsica, nas trilhas, nas dangas que ilustram os clipes, até
em algumas imagens que mesclam as duas cidades. Nas caminhadas o tereré era
frequente, assim como expressGes e sotaques nitidamente misturados entre o
portugués, castelhano e Guarany. As imagens das duas bandeiras, hasteadas nas
entradas da cidade, enfim, h& diversos elementos que mostram a nossa unido e néo a
divisdo. (PELUFFO, 2019, entrevista)

Sobre o uso do tereré como principal elemento fronteirico nos programas, Peluffo
explica que a presenca do habito é tdo forte no cotidiano que ndo poderia ficar fora. A respeito
da cena na qual ele e a familia aparecem tomando a bebida, o candidato afirma que ndo houve

planejamento, que tudo ocorreu porque os filhos prepararam a bebida.

Isso faz parte da nossa vida: meus filhos tomam tereré, eu também tomo. E ndo foi
sO em casa. Se vocé assistiu nossos programas vVOCcé viu nas ruas indmeras vezes a
gente tomando tereré com as pessoas. E cultural por aqui. Quando eu era secretério
de Obras, definimos um horério para o tereré para evitar que houvesse excesso de
paradas no andamento das obras. (PELUFFO, 2019, entrevista)
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O prefeito eleito foi questionado sobre a auséncia de expressdes em outro idioma
durante o programa eleitoral. Conforme a pesquisa ja havia apontado, ndo ha o uso de linguas
estrangeiras. Peluffo atribuiu o fato a legislacdo eleitoral rigida, no entanto, reforca que

durante a campanha manteve contato com eleitores de outras nacionalidades.

Os programas devem ser veiculados em lingua portuguesa, essa € uma exigéncia da
legislacdo. Também ndo podemos usar radios paraguaias para nos comunicarmos.
Entdo essas manifestacdes ficaram restritas a reunides em grupos, saudacGes em
comicios e caminhadas. Minha mae era paraguaia, eu falo razoavelmente bem o
espanhol e conhe¢o um pouco do Guarany, mas nao usamos no programa por razoes
legais. (PELUFFO, 2019, entrevista)

Com relacdo a contratagdo das equipes para os programas, o candidato eleito afirma
que 50% dos trabalhadores eram de Ponta Pord. No entanto, confirma que os cargos de
comando da campanha foram ocupados por profissionais de fora da cidade, trazidos pela
equipe de marketing. Peluffo explicou ainda que ndo houve a preocupacdo de ambientar 0s
profissionais de outras localidades sobre os costumes fronteiri¢cos, pois o coordenador de
marketing, Uilson Moralles ja tinha experiéncia em campanhas na cidade.

A partir das respostas podemos inferir que o contratante acredita na utilizacdo dos
elementos fronteiricos nos programas eleitorais, no entanto, ndo avalia se é destinado espaco
relevante a eles. As respostas apontam confianca no marketing para convencer o eleitor,
independente do conteldo que precise ser utilizado. Além disso, ao dizer que entregou o
programa de TV para um profissional que conhece bem o ambiente fronteirico, Peluffo
confirma que sdo os profissionais de fora da fronteira que comandam o discurso eleitoral

televisivo.

3.11 Fronteiras comparadas: diferencas entre os programas de Corumbé e Ponta Pora

Para estabelecer as diferencas & necessario apontar as semelhancas. Ambos o0s
programas sao feitos por equipes que mesclam profissionais locais e de outras cidades para
candidatos do mesmo partido politico. As imagens geradas pelas televisGes brasileiras no
HGPE séo retransmitidas para além do territorio nacional e podem influenciar os votos de
quem vive do outro lado, mas também vota no Brasil. Os tempos de exibicao de cada episodio
sdo parecidos, cerca de quatro minutos. As disparidades comegam a aparecer no uso desse
tempo em relacéo aos temas de fronteira.

Em Ponta Pord, 93,67% dos programas nao contém elementos fronteiricos. Em
Corumba, ndo ha elementos fronteiricos em 97,92% do tempo. Conforme aponta a
comparacdo no Grafico 15, o espaco dedicado a exibigdo é trés vezes maior em Ponta Pord,

em relacdo ao destinado pela produgéo de Corumba.
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O programa eleitoral de Ponta Pord também traz uma variedade mais ampla de
referéncias a fronteira. Além disso, essas referéncias foram encontradas na maioria das
categorias propostas, com frequéncia de repeticdo nos programas. Corumba silencia mais, no
entanto, apesar de exibir menos elementos, possui propostas, no Plano de Governo, para a
area econdmica, ignorada pelo programa da fronteira Sul. O que faz com que existam essas
diferengas em programas destinados a um fim comum: eleger candidatos a prefeito, de um
mesmo partido, em cidades de fronteira? As reflexfes que seguem estdo relacionadas a

diversos fatores: historicos, culturais e profissionais, nas decisées do marketing.

Gréfico 15: Comparagdo percentual de Elementos Fronteiricos nos Programas Eleitorais

Divisao de Tempo nos Programas
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Fonte: Proprio autor

As relacbes proximas com o Paraguai possibilitaram que mais paraguaios
contribuissem com a construcdo da cultura local de Ponta Pord, ao virem para o Brasil buscar
trabalho na empresa Mate Laranjeira, por exemplo. Além disso, as fronteiras durante muito
tempo foram maveis, sem uma definicdo clara e permeadas de paraguaios (CORREA, 2014).
Até os dias atuais se constata uma proximidade cultural constante por se tratar de um simples

atravessar de ruas de um pais ao outro.

A fronteira entre Ponta Pord e Pedro Juan Caballero demonstra um alto grau de
complementaridade entre duas cidades, que possuem assimetrias econémicas e
grande mobilidade de pessoas e mercadorias entre a populacdo fronteiriga.
(KUKIEL, 2017, p. 405)

Ja a cosmopolita Corumba, principalmente no p6s-guerra, passou por um periodo de
reconstrucdo com apoio do governo federal que isentou impostos, por exemplo, e a atracdo de
investidores estrangeiros (CORREA, 2014), vindos de diversos paises buscando pelo porto e
pela oportunidade de negociar com os integrantes da Bacia do Prata, contribuindo na

formacéo cultural do municipio. Ser estrangeiro no local era comum, pois 0 porto propiciava
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0 contato com diversas culturas, ampliando a imbricagéo cultural desde aqueles tempos. Esses
contatos construiram a identidade local. Além disso, o estabelecimento de uma base naval
brasileira possibilitou que a cultura carioca, trazida pelos militares do Rio de Janeiro, também

permeasse o lugar.

A presencga na regido do 6° Distrito Naval da Marinha do Brasil contribuiu para a
instauragdo do modelo carnavalesco carioca, hoje consolidado, e estimulou o
aparecimento de escolas de samba. (NACHIF, 2018, p. 297)

Até os dias atuais, e como ocorre em Ponta Pord, existem trocas com o pais vizinho de
forma permanente, em diversos niveis de proximidade. No entanto, na rotina diaria, desde
sempre, houve influéncias externas fortes, além das bolivianas, o que explicaria, por exemplo,
a presenca do samba no programa, por meio do jingle, em detrimento de musicas fronteiricas.

Além disso, geograficamente o centro de Corumbé é mais distante do pais vizinho. O
que pode interferir na percepcdo da proximidade da fronteira. As equipes de marketing que
trabalharam para o candidato corumbaense estiveram menos proximas da presenca do
fronteirico, sendo necessario chegar até a Bolivia para sentir-se na fronteira. Isto significa
andar alguns quilémetros, além de passar nas aduanas brasileiras e bolivianas, que embora
ndo dificultem o transito, intimidam. J& em Ponta Pord, o ir e vir da fronteira constitui-se em
atravessar a pé a avenida principal da conurbacao.

O quantitativo de eleitores estrangeiros € considerado importante pelos marqueteiros,
sendo outro fator de diferenciacdo que pode esclarecer o descompasso de contetido fronteirico
entre os dois programas eleitorais de televisdo. O eleitorado declarado paraguaio em Ponta
Pora representa 2,18%, enquanto o eleitorado declarado boliviano em Corumba é de 0,28%. O
publico-alvo pode justificar o maior tempo dedicado ao conteddo fronteirico nos programas
de Peluffo.

Esses numeros sdo dados oficiais da Justica Eleitoral e, apesar disso, ndo representam
a realidade observada durante a pesquisa. Ndo ha estatisticas conhecidas sobre os cidadaos
que tém dupla nacionalidade e, mesmo sendo estrangeiros, foram documentados no Brasil
como natos. Os numeros do TRE consideram apenas aqueles que se declararam estrangeiros
residentes no pais, ignorando os doble-chapa e sua binacionalidade ndo registrada
oficialmente.

As diferencas apontadas podem justificar o tempo destinado por cada programa
eleitoral aos assuntos de fronteira, na comparagdo entre Corumba e Ponta Pord. Mas nao

mudam o fato de que ambos n&o valorizam os assuntos fronteirigos.
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3.12 A fronteira silenciada nos programas — reflexdes sobre o ndo falado

Para compreender o silenciamento € preciso observar o que foi silenciado e entender
algumas das polémicas que o marketing e os candidatos evitam. Um exemplo séo 0s
programas de Corumba e Ponta Pord que abordam o tema salde, mas ndo apresentam
propostas abrangendo situacdes comuns locais, como o atendimento de estrangeiros. Os
candidatos silenciam sobre o que pretendem ou podem fazer para melhorar a atencdo aos
paraguaios e bolivianos em postos de saude e hospitais brasileiros. Silenciam ainda sobre
alternativas para conseguir recursos e arcar com 0s gastos gerados, embora seja fato que o
sistema existente ndo dispde de verbas suficientes.

O trabalho de Giovanella et al. (2007) discute as condi¢cdes de acesso aos servicos de
salde nas cidades fronteiricas do Mercosul, incluindo as limitrofes de Mato Grosso do Sul. A
pesquisa entrevistou secretarios de salde e constatou que a busca de atendimento pela
populacdo de outros paises é frequente nos municipios de fronteira, causando problemas
financeiros, desentendimentos entre pacientes e servidores, e sobrecarga nas vagas
disponiveis. Em suas conclusdes a autora explica que a Constituicdo Federal brasileira garante
acesso a saude para todos, sem discriminar estrangeiros ou brasileiros, sendo, portanto,

urgente discutir legislacdes conjuntas que garantam o acesso de todos a saude.

Os resultados do estudo ratificam a necessidade de uma legislagdo especifica para
municipios da linha de fronteira, de modo que a populacdo neles residente tenha
direitos diferenciados para garantia de acesso integral aos servi¢os de saide. A
diversidade dos sistemas de salde nos paises da fronteira estudada aponta para
acordos binacionais que considerem a experiéncia e tradi¢do local de cooperacdo na
fronteira e as especificidades dos sistemas de salde dos paises. (GIOVANELLA et
al., 2007, online)

Pereira (2013) pesquisou o direito do estrangeiro ao Sistema Unico de Saude (SUS) e
também confirmou que esses atendimentos existem e sdo problematicos, ressaltando a

necessidade de acordos entre os paises para melhorar a qualidade nos servicos.

Embora na teoria ndo sejam levados em considerag8o os atendimentos a estrangeiros
no sistema publico de saude, eles ocorrem na pratica. Uma possivel solucdo seria a
edicdo de instrumentos normativos internacionais que possam instituir regras
unificadas entre os sistemas dos municipios dos respectivos paises. Portanto, 0s
governos locais precisam trabalhar junto aos respectivos governos federais,
demonstrando a parlamentares e governantes a real necessidade de regulamentar o
atendimento a pessoas de outras nacionalidades (PEREIRA, 2013, p. 168).

Dokko e Lamoso (2014) também verificaram que ac¢Ges de salde na zona de fronteira

requerem intervencgéo dos governantes locais.

A dinamica de territ6rios na zona de fronteira constitui realidades epidemiolégicas e
problemas de salude compartilhados, requerendo, cada vez mais, a¢cBes conjuntas
para se alcancar o controle e a garantia de acesso a salde. (DOKKO; LAMOSO,
2014, p. 170)
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Cancio (2008), ao defender a necessidade de solu¢Ges conjuntas entre as prefeituras de
municipios de nacionalidades diferentes — tendo a comunicacdo como uma das mediadoras
das relacGes institucionais —, também aponta em direcdo a necessidade de um entendimento
politico como solucdo para os problemas locais. Miller (2012) complementa ao analisar que a

falta desse entendimento causa consequéncias que prejudicam a populacao.

A proximidade das duas cidades e o entrelagamento das duas populagGes também
gera muitos problemas, como a indefinicdo da coleta de lixo, ocupacdo da faixa
limite por comerciantes dos dois paises e, principalmente, os problemas de salde
pUblica e de atendimento as duas populagdes nos postos de sadde e nos hospitais. A
solucdo destes problemas forca a necessidade de debates e de um trabalho em
conjunto das duas prefeituras. (CANCIO, 2008, p. 64)

Devido a proximidade com o pais vizinho, os setores ligados a salde, meio ambiente
e seguranca publica sentem-se lesados se as a¢Ges sdo assumidas de modo isolado.
Quando ndo ocorre um entendimento entre os agentes locais (representantes em
nivel municipal, estadual e nacional), os projetos ficam prejudicados, alcancando
resultados parciais. (MULLER, 2012, p. 71)

Torrecilha (2013) estudou a gestdo das cidades de Pedro Juan Caballero e Ponta Por3,
destacando que as verbas no municipio brasileiro sdo insuficientes para garantir o

atendimento para quem vem do outro lado.

Apesar de existir no Brasil o projeto SIS Fronteira do Ministério da Saidde com o
objetivo de melhorar o servigo de salde em regides de fronteira, em Ponta Pora o
recurso ndo ¢ suficiente pelo fato de a cidade ser um polo regional de atendimento as
localidades fronteiricas. (TORRECILHA, 2013, p. 170)

Silva, Oliveira Neto e Mariani (2017), realizaram estudo apontando para as
dificuldades financeiras no atendimento as populacdes brasileira e boliviana em Corumba. Os
pesquisadores foram além em suas analises, identificando dificuldades de comunicacdo entre

0s pacientes e os profissionais da saude.

As atuais politicas publicas que promovem 0 acesso aos servigos de saide também
ndo deveriam negligenciar o aspecto do conhecimento de linguas estrangeiras,
considerando que, no cotidiano da fronteira, indmeras pessoas de distintas
nacionalidades movimentam-se livre e diariamente no local. Soma-se a isso a
necessidade de novas solugcdes para equacionar as demandas de acesso a salde na
regido no que se refere as reestruturages das atuais politicas publicas, sobretudo
aquelas relativas a investimentos logisticos e infraestruturais das redes publicas.
Mutuamente os governos poderiam melhorar os investimentos que financiam o
sistema e promover uma agenda Unica, visando o bem-estar da populacdo, ndo
exclusiva aos moradores de Corumba e Puerto Quijarro, mas estendidas as
adjacéncias, na forma do estatuto da faixa de fronteira. (SILVA; OLIVEIRA NETO;
MARIANI, 2017, p. 93)

Nos programas eleitorais analisados, nenhum dos candidatos faz mencéo de buscar
parcerias para solucionar problemas de salde compartilhados com os paises vizinhos, nem
mesmo sobre a questdo financeira, fundamental para definir como pagar a conta da sobrecarga

no sistema. Muito menos séo pensadas acdes para melhorar as relagdes pessoais interculturais,
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com profissionais de salde bilingues, por exemplo. A mesma situacdo é detectada nos Planos
de Governo que os candidatos registram na Justica Eleitoral.

Sobre o tema habitagdo, recorrente em ambos 0s programas, o assunto é abordado em
Ponta Pora para divulgar que o candidato construiu e vai construir ainda mais casas. Mas,
haver4 moradias para atender paraguaios indocumentados que vivem do lado brasileiro em
favelas? Pesquisa realizada no Mestrado de Estudos Fronteiricos da UFMS mostrou que essa

é uma realidade que também precisa de atencao.

Foi demonstrado que a falta de alternativas habitacionais em Pedro Juan Caballero,
gerada pelo intenso processo de urbanizacéo, baixa renda das familias e inadequacédo
das politicas de habitacdo, levou familias a procurarem moradias do lado brasileiro
em Ponta Pord. Durante o processo de desocupacéo da beira do Cdrrego Ponta Pora,
a prefeitura se deparou com algumas familias paraguaias, que tiveram que retornar
para seu pais de origem, pois ndo puderam ser contempladas com 0s programas
habitacionais populares; porém, esse nimero € maior, pois muitas familias
paraguaias e também brasileiras que moram no lado brasileiro, caracterizam se na
informalidade na posse de terra, auséncia e insuficiéncia de infraestrutura,
irregularidade no processo de ordenamento urbano, falta de acesso a servicos e
moradias com graves problemas de habitalidade, construidas pelos préprios
moradores sem apoio técnico. (SILVA, 2013, p. 66)

Ainda que ndo seja possivel oferecer residéncias aos estrangeiros, qual politica seria
alternativa para minimizar o problema? N&o ha resposta. Em Corumba, Dias e Costa (2011)
relataram problemas semelhantes ao analisar as habitacBes construidas nos municipios
semiconurbados, concluindo que os migrantes bolivianos ndo tém apoio técnico para se
estabelecer na cidade e constroem moradias precarias. Ndo cabe a esta dissertacdo discutir se
é ou ndo funcdo do poder publico auxiliar 0 migrante, mas apontar que o assunto ndo é
discutido no programa eleitoral e, realmente, existe como problema a ser solucionado.

O silenciamento sobre propostas para solucionar os problemas fronteiricos também é
constatado em relacdo as areas de Assisténcia Social/Emprego e Renda nas duas fronteiras
estudadas, onde trabalhadores ilegais transitam pelas ruas tentando sobreviver do comércio
informal. E quando o tema € Meio Ambiente/Coleta de Lixo, ndo se discutem situacdes
facilmente observadas por quem vai aos locais: o que fazer com os residuos solidos jogados
no limite/limbo entre as cidades? Ou ainda, como estudou Gongalves (2016), qual a solucéo

para a poluicdo transfronteirica gerada pelos aterros sanitarios?

Sdo descritos formalmente como aterros, mas, na realidade sdo lixdes, sem qualquer
tipo de infraestrutura que facilite o trabalho no local, ou, 0s processos naturais de
decomposicdo do lixo. E certo afirmar que s&o locais nocivos a populagio e ao meio
ambiente local e transfronteirico, visto como possui potencial para contaminagéo de
mananciais aquiferos efou de &guas superficiais comuns. Para além de
negligenciarem a livre circulacdo de RSU [Residuos Sélidos Urbanos] entre as
fronteiras. (GONCALVES, 2016, p. 36)
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Outro tema silenciado é a questdo da situacdo de mulheres em vulnerabilidade na
regido de fronteira. Ha& um programa especial dedicado a elas em cada uma das campanhas,
nos quais sdo feitas promessas genéricas de mais escolas para os filhos e qualificacdo
profissional. No entanto, ndo uma proposta sequer sobre quais seriam a acdes efetivas nas
quais a prefeitura poderia atuar para ajudar no combate a prostitui¢do, aos feminicidios e ao

trafico de mulheres, crimes com indices crescentes nas fronteiras.

O avanco no namero de casos de estupros, exploracéo sexual, feminicidios e uso de
mulheres pelo trafico de drogas em zonas de fronteira da Regido Sul e de Mato
Grosso do Sul com paises vizinhos tem preocupado as autoridades dos quatro
estados. [...] Dados oficiais de 2019, consolidados até a semana passada pelas
secretarias de Seguranca Publica dos quatro estados mostram que, nas zonas de
fronteira, tem havido uma média de dois estupros e um caso de feminicidio por dia.
Também tem havido cerca de 30 lesBes corporais e 60 ameacas diretas contra
mulheres a cada dia. [...] e tem se generalizado o uso de mulheres e meninas
menores de idade em redes de prostituicdo e trafico humano por quadrilhas
organizadas. (SENADO NOTICIAS, 2019, online)

Os municipios tém muito a fazer e podem atuar com campanhas de prevencao,
formacéo de grupos de assisténcia social e até na elaboracdo de redes de protecdo em parceria
com o Estado e o governo federal para minimizar essa situacao.

Os discursos dos programas se distanciam também de perspectivas de
desenvolvimento econdmico em conjunto aos paises limitrofes. As propostas sdo encontradas
apenas no Plano de Governo de Ruiter Cunha, porém, sdo vagas e sem indicagcdes sobre como
serdo concretizadas. Ha estudos que poderiam subsidiar propostas nessa area, de forma que,
pelo menos a ideia delas, pudesse ser vislumbrada por politicos e, principalmente, por
eleitores.

O trabalho realizado por Oliveira M. (2012) faz uma andlise sobre como investimentos
em modais de transporte hidroviarios e ferroviarios poderiam promover o deslocamento da
industrializacdo, centralizada principalmente em S&o Paulo, para regides de fronteira,
promovendo um grande ciclo de desenvolvimento. Citando a Usina de Itaipu, o autor
exemplifica que a soma do potencial fronteirico de geracdo de energia com a farta matéria-
prima local — macicos de minério, grandes plantagcfes de soja e outros produtos agropecuarios
—, a mao de obra disponivel dos dois lados da fronteira e uma maior capacidade de transporte,
resultaria em um forte desenvolvimento regional, gerando empregos e renda. Esta € uma ideia

de desenvolvimento que poderia ser inserida nos programas.

Provavelmente tais intervengdes demorardo a ser concretizadas. Todavia, dessa
forma as cidades-gémeas Ponta Pora-Pedro Juan Caballero e Foz do Iguacu-Ciudad
del Este, ainda hoje centradas no comércio de reexportagdo e em atividades
limitrofes entre o licito e o ilicito, poderdo diversificar suas atividades produtivas na
expectativa de melhores custos e prazos tanto de escoamento de produtos como de
importacdo de insumos de outras regides ou paises. E algo a ser realizado
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especialmente se considerarmos que ndo faz mais sentido, se é que fez algum dia,
tratar as fronteiras como areas marginais. (OLIVEIRA, M., 2012, p. 243)

Os problemas nas cidades de fronteira sdo muitos e foram relatados aqueles
considerados mais importantes. Para os candidatos, apresentar solugdes € uma acdo Obvia de
campanha, tanto que a propria Justica Eleitoral prevé que na propaganda eleitoral estejam
contempladas propostas para convencer o eleitor a votar. No entanto, ndo é o que se constata
nos programas de TV estudados em relacdo a assuntos complexos relativos a fronteira, pois
ambos silenciam sobre as questdes descritas aqui. Evitar polémicas € estratégia do marketing
politico eleitoral para proteger o candidato. E mais facil falar em construir novos postos de
salide e mais casas, genericamente, do que debater como atender melhor o estrangeiro. E mais
facil falar em protecdo a mulher, sem entrar em detalhes sobre quais acdes efetivas serdo
adotadas apds assumir o cargo. E mais fécil dizer que o desenvolvimento vai chegar, sem
discutir que uma parceria com o pais vizinho poderia trazer mais opc¢des de geracdo de

emprego e renda. E mais facil silenciar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Noelle-Neumann, ao definir a Espiral do Siléncio, elencou fatores que operam a
opinido publica e que, aplicados aos programas eleitorais, apontam para o silenciamento e a

apropriacdo de elementos fronteiricos como parte da estratégia de marketing.

Tentamos identificar elementos que parecem estar relacionados com o processo da
opinido publica e sdo investigaveis empiricamente: (1) a capacidade humana de
perceber o crescimento ou diminuicdo das opinides publicas; (2) as reacdes diante
desta percepc¢do, que estimulam ou reprimem a livre expressdo de opinides; (3) o
medo do isolamento, que faz com que a maioria das pessoas tenda a aderir a opinido
alheia. (NOELLE-NEUMANN, 2017, p. 98)

Aplicando esse raciocinio aos resultados encontrados nesta pesquisa, € possivel
confirmar o silenciamento e inferir: (1) marqueteiros e candidatos, por capacidade inata e/ou
com o auxilio de pesquisas de campanha, percebem a opinido puablica construida pela
sociedade fronteirica; (2) esses atores reagem elaborando programas de televiséo que, de
acordo com a percep¢do do ambiente, mais se enquadram a essa opinido publica, silenciando
elementos fronteiricos considerados conflituosos e problematicos ou fazendo insercbes que
aproximam da realidade do lugar, sem evidencia-la por completo; (3) A motivacdo para essa
atitude é o medo do isolamento, nesse caso, o eleitoral, que significaria a derrota nas urnas.

Conforme identificou Noelle-Neumann (2018, p. 113) nos textos de Hume (1963, p.
29), “o governo soO se baseia na opinido”, entdo, quem deseja governar precisa, antes mesmo
de estar no cargo, agir como quem governa. A investigacdo a luz da Teoria da Espiral do
Siléncio permite o entendimento da praxe dessa ldgica: os candidatos sdo liderancas politicas
guiadas pelo clima de opinido (gerado pelo publico que pretendem governar) e, apoiados pelo
marketing politico eleitoral, fazem o necessario para atingir o objetivo de vencer a elei¢do. O
silenciamento e a apropriacdo sdo parte das estratégias eleitorais.

Os programas eleitorais de TV sdo, portanto, um produto midiatico no qual a realidade
multicultural é mais uma das ferramentas para alcancar a vitoria. Elementos culturais e
assuntos de fronteira sao silenciados, ou, a critério das decisbes do marketing, apropriados
para criar a sensacao de intimidade entre candidato e eleitor. O silenciamento cultural consiste
em ndo equilibrar as representacOes fronteiricas com as demais representagdes presentes,
omitindo o sotaque, a masica e a lingua estrangeira, além dos habitos e tradi¢Oes
compartilhadas pelos povos. Esse silenciamento também significa ndo abordar questdes
estruturais locais, deixando de discutir e apresentar solugdes para os problemas encontrados
na fronteira, a exemplo daqueles que abrangem as areas de assisténcia social, direitos

humanos, saude, economia, educacao, moradia, transito, seguranca e infraestrutura urbana.
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A apropriagdo, por sua vez, ocorre mediante a utilizagdo dos elementos culturais de
forma alegorica, ilustrativa e estratégica para forjar uma aproximagdo com o publico-alvo.
Nesse caso, sdo usados o tereré, as roupas tipicas, algumas paisagens e a musica. Sobre o
tereré, é importante registar que o elemento provoca a sensacdo de amizade e familiaridade,
talvez por isso seja repetido diversas vezes. As paisagens culturais locais aparecem em trés
situacOes: (a) para gerar a perspectiva de uma obra futura e reafirmar a competéncia do
candidato (melhoria do Centro Comercial da Linha Internacional em Ponta Pord); (b) para
atacar os adversarios (retirada da Feira Bras-Bol em Corumba) e (c) para suscitar empatia
(Monumento da Amizade e bandeiras nacionais em Ponta Pord, por exemplo).

Fato parecido ocorre com os depoimentos de estrangeiros e fronteiricos com sotaque,
que sdo usados para elogiar o candidato dono do programa (a exemplo de Ponta Pora) ou para
atacar os adversarios (caso da feira Bras-Bol em Corumba). A respeito desse ultimo fato, a
exibicdo das entrevistas sobre a feira gera uma sensacao negativa contra o adversario e, apesar
de expor um problema, ndo é apresentada uma solucdo. S&o disponibilizadas ao eleitor apenas
tergiversacdes prometendo a chegada de um futuro melhor, depois da eleicéo.

Entdo, apesar dos programas possuirem algo de fronteira, ainda que em percentual
minimo (6,33% em Ponta Pora e 2,08% em Corumbd), infere-se que esse resultado é reflexo
da apropriacdo da multiculturalidade do lugar para alcancar um determinado publico. Os
profissionais estdo realizando o trabalho para o qual foram contratados: eleger o candidato
com estratégias de marketing, que compreendem tomar decisdes para induzir a uma reacdo
desejada de um publico-alvo (KOTLER, 2000), nesse caso, os eleitores fronteiricos. Mas, isso
é correto? Para marqueteiros e candidato, sim. Um realizou o trabalho, o outro esta eleito. Ja
para o cidadao fronteirico fica a ddvida: uma discussdo mais profunda e construtiva sobre a
realidade local poderia contribuir para escolhas politicas mais conscientes? Essa € uma
questdo para uma pesquisa futura.

Retomando a perspectiva da Espiral do Siléncio, o que se pode conceber com os dados
obtidos é uma reflexdo sobre a responsabilidade da sociedade fronteirica no direcionamento
das acdes do marketing politico eleitoral. O clima de opinido, conforme a Teoria de Noelle-
Neumann, pode ser entendido como o reflexo do pensamento hegeménico que conduz uma
coletividade. Nesse sentido, os eleitores das cidades analisadas sdo a maioria da populagéo,
compondo o poder hegemonico local. Portanto, a propria sociedade fronteiriga ratifica o
silenciamento e a apropriacdo dos elementos culturais constitutivos da identidade local.

Muitas nac¢Ges contribuiram, desde a colonizacédo, para formar a populacdo sul-mato-

grossense. Corumba e Ponta Pord, por sua historia e importancia politico-econdémica, séo as
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principais fronteiras a representar essa composicdo hibrida, mestica e multicultural. Nas duas
cidades se misturaram indigenas, espanhdis, portugueses, paraguaios e bolivianos (para citar
apenas algumas das nacionalidades que integram as sociedades locais).

Silenciar o outro, ou se apropriar de elementos fronteiricos para obter aprovacao, pode
parecer algo natural sob a concepcdo do marketing politico eleitoral, pois esse busca um
resultado de trabalho. No entanto, para uma sociedade, corroborar com essas agdes €
desvalorizar suas raizes culturais, sua historia, suas necessidades especificas e deixar de lado
reflexdes importantes para o desenvolvimento econdmico e social. E silenciar a si mesma.

Cerceamento de debate € uma caracteristica dos tempos do voto de cabresto, das
épocas em que as oligarquias comandavam a politica e das elei¢fes na ditadura, simuladas em
algumas cidades e proibidas nas fronteiras. A semelhanca dessas situacdes do passado, quem
vota nos tempos atuais pode ndo encontrar nos programas eleitorais de TV as informacGes
necessarias para decidir se o candidato escolhido, realmente, tem o melhor projeto para o
cotidiano em que vive. Afinal, imagens congeladas na tela da televisdo sem propostas, como
determinou a Lei Falcdo em 1976 , e uma série de cenas bonitas, mas de conexdo fragil com a
realidade local — e sem propostas concretas —, promovem similar falta de informacéo.

E preciso questionar: como um eleitor fronteirico, que recebeu de volta o direito de
votar ha apenas nove elei¢des, pode se informar para escolher o mais apto a governar e lidar
com os problemas de fronteira? E possivel fazer uma campanha democratica em uma fronteira
multicultural, sem considerar as culturas do lugar? A pesquisa também ndo oferece respostas
a essas indagacdes, mas conclui que o contetdo da producdo midiatica estudada esta mais
para um simulacro da realidade construida, do que para a compreensdo e a promocao de
melhorias efetivas para quem compartilha dessa realidade.

A pesquisa também aponta que € necessaria uma discussdao sobre a Legislacdo
Eleitoral Brasileira para as fronteiras. Conforme informado pelo TRE, existe uma tolerancia
com questdes relativas ao local de moradia e a nacionalidade que, devido & mesticagem
propria do lugar, favorecem estrangeiros nas regides fronteiricas. Elaborada com a intencao
de proteger o territorio brasileiro — e com resquicios dos processos nacionalizadores do Estado
Novo e da ditadura militar — a aplicacéo da legislacéo atual é descontextualizada da realidade
multicultural e contribui com o silenciamento, proibindo o uso das linguas fronteiricas
estrangeiras nos programas eleitorais. A pesquisa constatou que ndo resolve proibir o uso,
pois, na rotina diaria da campanha fronteiriga, candidatos e eleitores utilizam outros idiomas.

Conforme Canclini (2007), a cultura politica ser4 democratica se aceitar as diferencgas

e criar condicdes para que se possa Vivé-las na ambiguidade. Seria mais inclusivo ndo proibir,
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em areas de fronteira, o uso do idioma do pais vizinho nas campanhas eleitorais de televiséo e
radio. Permitir essa mescla tornaria a mensagem eleitoral mais acessivel, facilitando a
assimilacdo, sem distor¢Ges, para uma parcela maior de eleitores fronteiricos, ampliando o
debate.

Essas campanhas hibridizadas ja ocorrem em outras democracias, como nos Estados
Unidos (ver nota de rodapé 26), e € uma questdo a ser debatida na medida em que as
fronteiras nacionais atraem pessoas dispostas a se integrar a um novo territério. A Justica
Eleitoral também pode ser instada a pensar campanhas em espanhol ou guarani com o
objetivo de conscientizar os eleitores sobre a importancia da eleicdo, por exemplo, prevenindo
a venda de votos por ignorancia de direitos. O processo de globalizacdo precisa ser inclusivo
nas questdes eleitorais de comunicagdo para promover sociedades democraticas.

Martin-Barbero (2015, p. 13) afirma que nas culturas marginalizadas estdo as fontes de
uma institucionalidade nova, capaz de fortalecer a sociedade civil. O autor vislumbra a
“comunicagdo convertida no mais eficaz motor” para possibilitar a insercdo de culturas
“étnicas, nacionais ou locais”. Estabelece, ainda, uma relacdo direta entre cultura, politica e
comunicacdo como forma de promover uma representacao real da sociedade nos espacos de

decisao.

“A comunicacdo e a cultura constituem hoje um campo primordial de batalha
politica: o estratégico cenario que exige que a politica recupere sua dimensdo
simbolica — sua capacidade de representar o vinculo entre os cidaddos, o sentimento
de pertencer a uma comunidade — para enfrentar a erosio da ordem coletiva.”
(MARTIN-BARBERO, 2015, p. 15)

Partidos, instituicdes publicas, politicos e outros atores/construtores do palco eleitoral
podem repensar a divulgacdo de concepg¢des, 0 conjunto de normas e 0s discursos, inserindo
as culturas locais (com seus elementos, problemas e caracteristicas) na comunicacao realizada
em periodos eleitorais. Programas de televisdo e planos de governo culturalmente mais
inclusivos podem contribuir para que o formato enlatado, que se encaixa em campanhas de
qualquer municipio (de fronteira ou ndo), seja modificado para conter informacdes e
propostas mais adequadas as necessidades da populacdo, criando um vinculo maior com o
publico-alvo e até recuperando a confianga na politica.

Por fim, os estudos de Miiller (2006), Ota (2006), Raddatz (2009), Cancio (2011),
Weber (2011), Camargo (2015), e Rocha (2018) mostraram que jornais, revistas, sites, radio e
televisdo fronteiricos reproduzem a multiculturalidade local. A comunicagdo eleitoral, no

entanto, silencia temas fronteiricos ao omitir problemas estruturais e se apropria da
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multiculturalidade, usando os elementos culturais como alegorias e ferramentas para construir
um produto audiovisual capaz de eleger.

A pesquisa conclui que eleitores fronteiricos com caracteristicas ligadas as culturas
paraguaia e boliviana ndo ocupam espacos significativos nos programas eleitorais brasileiros,
nédo tém suas necessidades debatidas e ndo sdo contemplados com propostas de campanha que
proponham solugdes para problemas estruturais especificos de fronteira. Foi detectada
preocupacdo entre os profissionais de marketing em incluir elementos fronteiricos na
estratégia, mas com o objetivo de persuadir a decisdo de voto, silenciando ou se apropriando
das caracteristicas culturais em beneficio do resultado eleitoral. A sociedade fronteirica
corrobora as a¢fes ao propiciar o ambiente que orienta as estratégias nos programas eleitorais.
Além disso, a legislacdo eleitoral pode ser considerada defasada ou inadequada para o
contexto multicultural local.

Devido & complexidade temética deste trabalno — abrangendo estudos
multidisciplinares sobre histéria, politica, marketing, comunicacdo, ambiente eleitoral e
fronteira — a pesquisa pode ser continuada em busca de novas perspectivas, em diversas areas.
Mais reflexdes a respeito do tema podem ampliar a consciéncia coletiva sobre as estratégias e
necessidades eleitorais, reforgcando e valorizando a importancia da participagédo social em
todas as etapas da escolha de lideres politicos. Quanto mais consciente a sociedade estiver
sobre as intencBes, boas ou ndo, da comunicacdo politica, mais perto estard de realizar a

construcao do “futuro melhor” que os politicos vendem.
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APENDICE A - IMAGENS DOS PROGRAMAS DE PONTA PORA CORUMBA

Figura 15: Hélio Peluffo em
gravacao de estadio.

VIA EXPRESSA

Figura 16: Hélio Peluffo em gravacio » o) NORTE SUL
externa. YR 3

Figura 17: Apresentadores do
programa de Hélio Peluffo

Fonte: programa eleitoral Hélio Peluffo
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Figura 18: Roda de tereré em
gravacOes de Ponta Pora.

N . o =8 s S0 W
Esta chegando o tempo de Ponta™®ora voltar a crescer.

Figura 19: Ruiter Cunha em gravagdo de
estudio.

©0 UMa Hom Para outra ndo ¢ UM taref fach

Fonte: programa eleitoral Ruiter Cunha

Figura 20: Ruiter Cunha em gravagdo
externa =

Fonte: programa eleitoral Ruiter Cunha
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Figura 21: Passistas de samba em clipe
com jingle da campanha de Corumba

RUMO A FELICIDADE

Fonte: programa eleitoral Ruiter Cunha

Figura 22: Exemplo de tela de propostas
em GC de Corumba.
MEDICOS E REMEDIOS

QUANDO O
CIDADAO PRECISA

Fonte: programa eleitoral Ruiter Cunha

Figura 23: Exemplo de tela de propostas
em GC de Ponta Pora.

DE SEGURANCA PUBLI CA.

forgas estaduais de seguranca publica;

Fonte: programa eleitoral Ruiter Cunha
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APENDICE B - RESUMO DOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE PONTA PORA

Todos os programas analisados foram transcritos com marcagdes de tempo e descrigdo
das imagens sobre a fronteira. Também foi elaborado um pequeno resumo para orientar as
andlises, conforme segue publicado.

Programa | Resumo do Contetdo

No inicio do programa aparece a imagem da linha de fronteira entre Ponta
Pora e Pedro Juan Cabalero. Diferenciacdo de uma imagem comum de outra
cidade s6 pode ser percebida porque aparece o Centro Comercial construido
na fronteira das duas cidades. No entanto, ndo h4 uma explicacdo sobre o que
é o local. O programa apresenta o candidato. Usa imagens de uma convengéo
partidaria, com outros candidatos e apoiadores presentes. Ndo h& no ambiente
signos evidentes da cultura fronteirica. Ao final, em um ambiente aberto, ao ar
livre, candidato toma tereré. Imagem dura um segundo.

Programa mostra diversas reunides realizadas em bairros da cidade. Ha
depoimentos de moradores, mas nenhum deles com pessoas com sotaque ou
caracteristicas paraguaias. Imagens mostram a cidade sem especificar os locais
ou se estdo na fronteira. H4 uma referéncia a fronteira na exibicdo de trés
segundos do Monumento da Amizade Brasil Paraguai. Outra referéncia é um
grupo de mulheres com roupas tipicas paraguaias em uma danca.

O Programa apresenta o candidato Hélio Peluffo e sua familia. Ao falar de
suas origens, traz algumas imagens de Ponta Pord. No ambiente familiar, o
tereré aparece como caracterizador fronteirico. Também aparecem imagens da
entrada da cidade, com as bandeiras dos dois paises vizinhos, e jovens com
roupas paraguaias. O tema do programa é centrado na vida do candidato. Nao
ha propostas.

Programa trata sobre salde e traz problemas comuns aos municipios
brasileiros. Falta de médicos e remédios nos postos. Falta de postos de saude
4 24 horas. Ndo ha citacGes especificas sobre os problemas de salde nas
fronteiras, como a busca por atendimento de cidaddos paraguaios, o
compartilhamento da rede publica de salide com paraguaios.

Tem como tema a Educacdo e as melhorias que o candidato ira fazer na area.
N&o tem imagens sobre a fronteira e ndo fala sobre os problemas especificos
5 das escolas de fronteira, como a falta de professores bilingues, a disputa de
vagas entre estudantes brasileiros e paraguaios. E a possivel sobrecarga do
sistema escolar pelos estudantes ndo brasileiros que frequentam as escolas.

Programa tem como tema central o asfalto. Ha dois simbolos que podem ser
entendidos como fronteiricos. O Centro Comercial da Linha Internacional e
uma senhora com tracos paraguaios que fala com sotaque de quem vive na
fronteira.

O programa trata de um tema especifico, o0 Anel Viario inconcluso até a data
da eleicdo. Ha varias imagens da cidade, do local sem asfalto e depoimentos
de caminhoneiros e moradores locais sobre como a obra os beneficiaria,
7 reduzindo o transito no centro da cidade. O candidato entra no programa para
dizer que vai concluir a obra. Seus apoiadores politicos garantem apoio para
iSSO e 0 programa termina com entrevistados populares falando frases de apoio
para a campanha.

O programa traz depoimentos em apoio ao candidato. Mais uma vez, o Centro
8 Comercial da Linha Internacional é uma referéncia de imagem a fronteira. O
diferencial do programa é ter trés depoimentos de pessoas com sotaque
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fronteirico paraguaio

O programa fala sobre o problema de moradia em Ponta Pord e afirma que o
candidato poderd fazer mais moradias do que fez quando era secretario
municipal. Fala de regularizacao de moradias.

10

O programa é centrado em uma conversa entre Hélio Peluffo e Flavio Kayatt,
ex-prefeito e apoiador politico. Os dois fazem uma reflexdo sobre a
administragdo que fizeram (Hélio foi secretario de Kayatt na prefeitura), sobre
as obras que construiram e o or¢camento que tiveram. Em seguida, criticam o
atual prefeito que, segundo eles, ndo conseguiu fazer obras. H4 uma citacdo
sobre a revitalizacdo da linha internacional, na fronteira com Pedro Juan
Caballero. Também ha depoimentos de populares, mas sem aluséo a fronteira
seja no eixo video ou no eixo imagem. A trilha sonora, mais uma vez, ndo faz
referéncia a qualquer musica fronteirica.

11

Programa fala sobre a independéncia do Brasil, pois foi veiculado no dia 7 de
setembro. Ha apenas uma referéncia a fronteira ao mostrar a entrada de Ponta
Pord com o0 monumento em que aparecem a cuia de tereré e a bandeira do
Brasil. Restante do programa mostra propostas do candidato sobre
asfaltamento, salde, Educacdo, transito. Nenhuma voltada a fronteira e seus
problemas.

12

O programa fala sobre a implantacdo de uma nova avenida no municipio,
substituindo a linha de trem existente. N&o ha referéncia a fronteira.

13

Programa fala sobre o transporte publico municipal e ndo aborda questdes de
fronteira.

14

Tema central do programa é geracdo de emprego. Centro Comercial da Linha
Internacional é citado, mas a palavra internacional é omitida no audio. Ha
duas imagens de pessoas com roupas tipicas e o candidato, em uma reunido
com empresarios.

15

Programa voltado para as mulheres. Traz propostas como a construcdo de
novas creches e qualificacdo profissional especifica para as mulheres. Nao
discute temas especificos de fronteira ligados as mulheres, como a prostitui¢do
e o tréafico.

16

Programa abre com o candidato sendo entrevistado, mas o foco muda para
uma denuncia sobre a situacdo do hospital regional. Tema Saude prevalece. E
mesmo tendo o tema saude, ndo fala sobre os problemas relacionados
diretamente a fronteira e aos fronteiricos.

17

Programa fala do problema da coleta de lixo em Ponta Pord. Tematica é em
torno da taxa que é cobrada dos brasileiros. Proposta é acabar com a taxa e a
terceirizagdo do servico. N&o ha proposta sobre o que fazer, por exemplo, com
0 lixo que é deixado na linha divisoria. O problema néo é discutido.

18

O programa trata de assisténcia social. Faz citagdes sobre a fronteira em dois
momentos. Todas relacionadas ao tereré e a chipa. Nao ha citacbes sobre os
problemas da fronteira relacionados a assisténcia social, como a existéncia de
moradores de rua transitando em ambos os lados da fronteira, sem
documentos.
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19

Programa fala sobre apoios que o candidato tem para governar. A época, 0
candidato era do mesmo partido do governador do Estado, Reinaldo
Azambuja. Programa traz informacdes sobre o anel viario, sobre asfaltamento,
sobre reativacdo da ferrovia, sobre industrializagéo e geragdo de empregos.

20

O programa tem como tema principal o esporte. Ha apenas o tereré como
referéncia a fronteira em uma roda de tereré.

21

Programa aborda o tema juventude e tem como referéncia a fronteira apenas
em uma cena de casais dangando por dois segundos. Traz propostas para 0s
jovens, como a criacdo de clinicas para atender os dependentes de drogas e
melhorar a merenda nas escolas. Programa traz falas de apoiadores politicos.

22

Programa fala de propostas do candidato para a cidade com o infraestrutura,
incluindo asfalto, habitagdo e melhorias nas escolas. N&o ha referéncias para a
fronteira.

23

Programa critica adversario logo no inicio e mantém o tom durante a exibic&o.
Traz propostas sobre saude (contratacdo de mais médicos, clinica de idosos),
sobre manter as ruas limpas e conservadas e com mais asfalto, mas nenhuma
proposta sobre fronteira. Dois entrevistados com feigdes paraguaias falam com
sotaque tipico da regido de Ponta Pora.

24

O programa abre com uma ideia de ambiente fronteiri¢co/rural ao usar uma
imagem de uma roda de mdsica com pedes, sanfona e tereré. Mas estd
centrado nas propostas do candidato para infraestrutura, geracdo de empregos
com a implantacdo de um frigorifico de frangos e mais inddstrias. Também
responde a ataques dos adversarios.

25

O programa trata da seguranca publica e, como se espera, fala sobre fronteira,
repetindo os clichés de programas nacionais sobre o assunto. Logo na
abertura, o apresentador diz que o problema é comum a regido. Apesar disso, a
Unica proposta apresentada envolvendo a fronteira estd relacionada a
habitacdo, com a construcdo de casas populares para policiais civis e militares
que atuarem na regido. Ha ainda citacdo do tereré por duas vezes, com 0
candidato tomando a bebida tipica.

26

De todos os programas, este € 0 que mais possui elementos de fronteira. Isto
ocorre por causa do tema central que trata sobre cultura e exige que se fale
sobre o lugar. Além do maior tempo dedicado ao tema fronteira, o programa
também traz propostas com o tema fronteira, inclusive um festival Brasil e
Paraguai. Os nimeros mostram que a fronteira esta presente neste programa.
Apesar disso, a cultura fronteirica é alegorica, aparecendo com peso nos
altimos programas, para deixar o tema cultura plasticamente melhor.

27

Programa centrado na defesa de ataques que o candidato sofreu durante a
campanha. N&o trata de temas fronteiri¢os direta ou indiretamente e ndo tem
propostas.

28

O programa trata da revitalizagdo da Linha Internacional entre Pedro Juan
Caballero e Ponta Pord, com a construcdo do Centro Comercial da Linha
Internacional, realizada pelo candidato quando era secretario de obras. Conta a
histéria daquele momento e traz propostas de realizacdo de melhoria depois
que ele for eleito.

29

Programa final, com agradecimentos do candidato a equipe e clipe de imagens
com o Jingle. Duas referéncias a fronteira que somam menos de 2 segundos.
Sem propostas.
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APENDICE C - RESUMO DOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE CORUMBA

Todos os programas analisados foram transcritos com marcagdes de tempo e descrigdo

das imagens sobre a fronteira. Também foi elaborado um pequeno resumo para orientar as

andlises, conforme segue.

Programa

Resumo do Conteudo

O primeiro programa do candidato mostra varias imagens de Corumba
e da populacdo, no entanto ndo faz referéncia a fronteira com a Bolivia
em nenhum momento. N&o ha nenhuma citacdo, imagem ou texto que
traga elementos fronteiri¢os. A preocupacdo é mostrar que a cidade
precisa de ajuda no momento da eleicdo, tracar um perfil de oposicao
ao prefeito, que concorria a reelei¢do a época, e construir uma ideia de
que a cidade precisa ser devolvida para os Corumbaenses. Programa
notadamente d& a linha inicial da campanha e apresenta o candidato
como alguém preocupado com a cidade e com o futuro. Nao ha sinais
de preocupagao com qualquer assunto fronteirigo.

O programa traz a afirmacéo de que a cidade ndo possui saude,
seguranca e emprego. A ideia é a de que "a cidade esta sofrendo".
Candidato faz um discurso dizendo que quer ser prefeito para trazer a
esperanca de volta. Ndo héa referéncias a fronteira. E a trilha sonora é
instrumental, sem referéncias a fronteira, e em alguns momentos com
samba, que é uma referéncia cultural local a Corumba.

Programa tem como tema a reclamacéo dos eleitores sobre a
administracao atual da prefeitura. Ha varios depoimentos populares.
Nenhum com sotaque fronteirigo. Unica referéncia a fronteira é a
silhueta de uma jovem tomando tereré que aparece no video clipe.

Programa comeca falando sobre os problemas de satde em Corumba,
com um depoimento longo de um entrevistado popular que ndo
recebeu atendimento. Sao apresentadas propostas para a salde.
Nenhuma delas sobre fronteira ou com referéncias a fronteira.
Apresentador € branco e apresentadora é morena, de Campo Grande.
N&o ha mdsica regional e jingle € um samba, caracteristica local.

Programa comeca falando das realiza¢6es candidato no mandato no
qual foi prefeito. Ndo had um tema especifico, programa transita entre
salde, infraestrutura, educacdo. Na sequéncia, uma série de apoios
populares € inserida no programa e propostas voltados para saude,
educacdo, seguranga. Encerra com apoiador politico e samba.
Preocupacéo durante todo o programa parece ser mostrar o candidato
como a melhor opgéo e alfinetar a gestdo atual, adversaria na eleigéo,
que ndo teria realizado uma boa gestéo.
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Programa com o tema de seguranca, mas ndo aborda nenhum tépico
sobre fronteira. Fala sobre o trafico de drogas, sem citar que a regido é
local de passagem de drogas quem vem da Bolivia. Também néo fala
sobre os bolivianos que estdo nas ruas e sobre o que pode ser feito
para ajuda-los. Trata apenas dos cidad&os brasileiros.

Programa n&o faz qualquer referéncia a fronteira. E dedicado a falar
das obras que o candidato, ex-prefeito da cidade, realizou enquanto
era prefeito. Tem diversos depoimentos de populares, mas nenhum
deles com sotaque fronteirico. H& a citacdo da cidade de Ladério,
conurbada a Corumba, no entanto, pertencente ao Brasil. O candidato
aparece no video, em uma externa, falando basicamente o mesmo que
a apresentadora falou no inicio do programa. Nos programas de
Corumbé, a repeticdo e reafirmacédo de informacdes é mais notada do
que nos de Ponta Pora.

Programa néo faz qualquer referéncia a fronteira. E dedicado a falar
das obras que o candidato, ex-prefeito da cidade, realizou enquanto
era prefeito. Tem diversos depoimentos de populares, mas nenhum
deles com sotaque fronteirico. Ha a citacdo da cidade de Ladario,
conurbada a Corumba, no entanto, pertencente ao Brasil. O candidato
aparece no video, em uma externa, falando basicamente o mesmo que
a apresentadora falou no inicio do programa. Nos programas de
Corumba, a repeticdo e reafirmacdo de informacdes € mais notada do
que nos de Ponta Pord.

Apos a repeticdo do programa anterior, € perceptivel uma queda na
qualidade da producéo. Programa fala do projeto Se Essa Rua Fosse
minha e promete aumentar o projeto, caso o candidato seja eleito,
melhorando a infraestrutura na cidade. N&do ha uma abordagem sobre
as ruas cabriteiras, também sem asfalto e ilegais, que ligam Corumbé a
Porto Quijarro. Também é abordado o tema moradia, mas sem citar
solucdes. O candidato promete aumentar 0 nimero de moradias sem
abordar o problema dos moradores de outras nacionalidades que
transitam pela cidade. Ha, por exemplo, além dos bolivianos, haitianos
vivendo no municipio ilegalmente, se aproveitando da proximidade
com a fronteira e a facilidade de entrada no pais. (usar matéria sobre
haitianos)

10

Programa trata do programa Prefeito Presente, realizado pelo ex-
prefeito enquanto no cargo. A ideia é mostrar que o programa ouvia as
pessoas e atendia as necessidades do municipio, por estar mais
préximo a comunidade. Em seguida sdo repetidas propostas do
candidato. Programa de exaltacdo as qualidades do prefeito. Ha um
depoimento de um servidor municipal reafirmando que o Programa
Prefeito Presente era bom para a cidade. Finaliza com o jingle, samba.
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11

O programa veiculado no dia da independéncia do Brasil esta focado
em atacar o adversario, Paulo Duarte, tentando mostrar que a realidade
exibida n programa adversario néo é a realidade encontrada pela
populacéo. Pautado em ataques, ao final traz o candidato Ruiter como
um homem proximo ao povo, preparado para governar e atento as
necessidades da populagdo. O programa encerra com um clipe sobre a
independéncia que também, em seu significado, faz ataque ao
adversario ao pregar que chegou a hora da "nossa independéncia”.

12

O programa fala sobre a reforma do estadio Arthur Marinho, sobre as
praticas esportivas no municipio e sobre o incentivo que o candidato
pretende retomar ao setor se for eleito. Tem o depoimento de
populares, todos ligados ao esporte. N&do ha trilha de fronteira. Nao ha
imagens de fronteira.

13

O programa tem blocos longos, o que parece ser uma caracteristica
dos programas de Corumba. Falhas na edicdo sdo percebidas e chegam
a ser grosseiras. Muita repeticdo de conteido durante todo o
programa. Basicamente, o texto de um bloco € dito no outro de outra
forma, por outro personagem do contexto. N&o ha referéncias a
fronteira nem mesmo na trilha sonora que, em alguns momentos, nem
aparece no video.

14

O programa estd mais focado na divulgacdo da Caravana da Saude, do
governo do Estado, do que nas propostas do candidato, que s6
aparecem no final do video. N&o ha referéncias a fronteira em nenhum
momento. Também nao trata dos problemas de satde compartilhados
localmente com as cidades vizinhas.

15

O programa fala de educacdo com foco em criticar a administracdo do
candidato adversario. Tema principal abrange infraestrutura das
escolas e distribuicdo de material escolar. Também é abordada a
valorizacdo dos professores. Problemas de educacéo na fronteira,
escola Bilingue, compartilhamento de escolas com os Bolivianos e
outros temas fronteiricos ndo sao abordados.

16

O programa fala sobre o atendimento prestado pelo programa a
populacao ribeirinha de Corumba. Candidato se apresenta como o
autor do projeto povo das aguas e diz que vai ampliar a acdo quando
for eleito. N&o ha elementos de fronteira, embora os ribeirinhos vivam
em regides de divisa entre 0s dois paises.

17

Os elementos fronteiricos sdo usados no programa para atacar o
adversario. O candidato leva ao ar imagens da retirada da feira Bras-
Bol, tema polémico na época na cidade, em tom de critica ao atual
prefeito, candidato a reelei¢cdo. Quatro entrevistas com bolivianos
reclamando da situagdo sdo exibidas. O programa também aborda
problemas no transporte publico. Com relagéo a feira e aos problemas,
o0 candidato apresenta a critica, se posiciona como alguém que vai
ouvir a populagdo quando eleito. O discurso é retorico e usa palavras
genéricas para descrever possiveis a¢des futuras. No entanto, ndo séo
apresentadas propostas ou solucfes para a situacdo dos bolivianos. Na
contagem geral de tempo, sera usado o tempo de exibi¢do de todo o
conteudo sobre a feira Bras-Bol, incluindo o tempo de entrevistas,
sendo somado apenas uma vez ao tempo total de anélise.
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18

Programa utilizado para que o candidato rebata ataques sofridos
durante a campanha. Nao ha referéncias fronteira. Uma curiosidade é
que nos apoios populares foram utilizadas apenas falas de mulheres.

19

Ha referéncia a fronteira por causa da roda de tereré. As imagens em
que elementos culturais fronteirigos aparecem somam 20 segundos.
Temas abordados s&o salde, geracdo de empregos, turismo, esporte,
educacdo. Combate ao uso de drogas € citado, mas novamente questéo
do trafico ndo entra na pauta do programa.

20

Programa trata de varios temas, com criticas ao atual prefeito. Aborda
infraestrutura, salde, educacdo. Possui bastantes depoimentos
populares, também em tom de critica. Candidato aparece como
solucionador, porgue ja fez antes, nas gestdes anteriores. Trilha sonora
é o jingle de campanha, em forma de samba. N&o ha referéncias a
fronteira. E notado um sotaque caracteristico da cidade nas entrevistas
com populares.

21

Programa traz uma série de apoiadores politicos para mostrar que o
candidato construiu uma alianca plural, envolvendo varios setores da
sociedade. No final, ha depoimentos populares e, em um desses
depoimentos, aparece a cuia de tereré. Um popular oferece e o
candidato toma tereré.

22

Programa ndo tem referéncias a fronteira. Trata do aniversario da
cidade e em nenhum momento cita o histdrico de Corumba, a
formacédo de seu povo por paraguaios e bolivianos, a proximidade com
a fronteira que d& identidade a semiconurbacéo. O vizinho ndo é
lembrado. Os bolivianos naturalizados brasileiros ndo séo lembrados.
Os brasileiros descendentes de bolivianos ndo séo lembrados. O texto
é genérico e se enquadra em qualquer cidade. Apesar dos inimeros
fala povo, nenhum tem uma linha sequer de espanhol ou outra lingua.
Nem mesmo um feliz cumpleafios Corumba. Como toda a linha de
programas até agora, traz as cores amarelo, azul e verde como
predominantes nas artes.

23

O programa faz uma comparacao entre a gestao de Ruiter como
prefeito e a do prefeito a época, adversario no pleito. Ndo ha
elementos sobre fronteira. Trilha sonora invariavelmente samba.
Temas abordados sdo: satde e comicios de apoio politico. Lembra 0s
programas da ditadura que permitiam apenas chamar para eventos
populares.

24

Programa trata da producéo rural em Corumba e fala sobre como o
prefeito vai apoiar os produtores. Nao ha referéncias a fronteira. Tema
agricultura.

151



25

Programa traz propostas para as mulheres, sempre genéricas, sem
aprofundamento. Termina com apoiadores politicos em um comicio.
Faz autopromocdo do prefeito. Ndo tem fronteira.

26

Programa inicia com o candidato fazendo ataques ao adversario, que
incluem criticas a retirada dos feirantes bolivianos da Feira Bras-Bol,
ponto turistico conhecido da cidade até ano de 2016. Restante do
programa segue com apoiadores politicos em comicio de apoio ao
candidato e sem referéncias a fronteira.

27

Mulher que aparenta ser boliviana da uma entrevista em apoio ao
candidato. Ela fala que ele é mais humano e néo faz distingéo entre
brasileiros e estrangeiros. Depoimento é usado para aproximar
candidato do eleitorado fronteiri¢co, na medida em que usa o sotaque e
uma pessoa estrangeira. No entanto, mais uma vez, a proximidade
aparece para promover o candidato e ndo para debater propostas.

28

Programa inicia com um conjunto de propostas do candidato.
Repeticdo de outras propostas j& apresentadas em programas
anteriores. N&o ha novidades sobre a fronteira. Segue com uma
entrevista, conduzida pela apresentadora, com o candidato e o
candidato a vice. Problemas de fronteira ou situacfes que remetam ao
ambiente fronteirigo ndo séo trazidos para o programa. Temas
abordados: Assisténcia social, satde, educacdo, asfalto, seguranca,
agronegocio, impostos.

29

Ultimo programa da campanha. Despedida do candidato. Tom
emocional. Fala de esperanca, futuro, mudanca. Mas ndo fala de
fronteira. Unica imagem que faz alguma referéncia é o proprio
candidato tomando tereré. Temas abordados: assisténcia social e
geracdo de emprego. Todos os assuntos sdo abordados sem
aprofundamento. Citados em meio ao discurso do candidato.
Programa tem mais caracteristicas de autopromocdo, 0 que se espera,
do que de propostas.
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APENDICE D - ENTREVISTA COM MARQUETEIRO DA CAMPANHA
MUNICIPAL DE PONTA PORA, UILSON MORALLES.

O profissional ouvido pela pesquisa é o responsavel pela elaboracdo dos programas. O
questionario ¢ o mesmo aplicado ao profissional de Corumbd, no entanto, a entrevista foi
gravada pessoalmente e novas perguntas complementaram o entendimento.

O senhor coordenou a campanha do candidato Hélio Peluffo em 2016 em Ponta Pora?

R: Confere. Séo quatro elei¢des municipais em Ponta Pord. Trés derrotas e uma vitoria. Nos
trabalhamos na eleicdo e reeleicdo do ex-prefeito Flavio Kayatt, na sequéncia, uma campanha
que foi derrotada do candidato a prefeito Hélio Peluffo, e a proxima campanha, de 2016, que
foi vitoriosa do prefeito Hélio Peluffo.

a) Conteddo e Estratégias da Propaganda eleitoral

1 - Como é trabalhar na fronteira do Brasil com o Paraguai? H& algum cuidado ou
diferencial em relacéo a trabalhar em outros centros urbanos?

R: Na verdade, ndo. Porgue, no especifico da fronteira Brasil com o Paraguai, hd uma mistura,
uma mescla. Isso faz parte da realidade do municipio, como a musica, a comida, todos os
aspectos da cultura paraguaia estdo incorporados a cultura brasileira. E a campanha eleitoral,
ela fala com esse universo, com essa populacdo. Realmente, o cuidado € vocé falar para essa
populacdo. Se ela é mesclada, é misturada, ela tem aspectos culturais, musicais, ela tem
aspectos comuns aos dois paises, formando uma sé cultura, vocé na verdade conversa com
essa cultura, mas, até por questdo de legislacdo, visando o municipio de Ponta Pord, vocé nao
pode ter um cuidado, uma mensagem especifica para o eleitor paraguaio, digamos assim, ou
para o Brasileiro que mora no Paraguai, embora seja uma grande populacéo flutuante. H4 um
grande namero de brasileiros que mora no Paraguai e vice-versa. Mas até pela legislacdo vocé
ndo pode usar outra lingua, que ndo a portuguesa.

2 - A propaganda eleitoral do candidato, ela objetivou atingir o eleitor paraguaio na
area de fronteira. Sim, ndo e por qué?

R: De certa forma, eu respondi essa pergunta. Na minha visdo, ndo € o eleitor paraguaio, mas
o eleitor brasileiro que mora no Paraguai. Ela é voltada para o publico brasileiro, com
elementos de mdusica, de cultura, a propria populacdo quando vocé entrevista na rua, nas
reunides, muitos deles falam um portunhol, misturado. Mas, ndo ha um cuidado especifico em
nivel da propaganda para se atingir o eleitor brasileiro no Paraguai. Ndo ha uma proposta que
possa atingi-los diretamente, até porque a legislacdo restringe e eles estdo em outro pais,
vivendo em outra realidade. N&o ha dentre as metas do Plano de Governo nada que os atinja.
H& uma realidade na fronteira que precisa ser cuidada e trabalhada, mas ¢ uma realidade que
se vive dentro do Brasil, como por exemplo, o caso das motinhas, que sdo compradas no
Paraguai e circulam em grande numero no territorio Brasileiro. Na campanha € uma discussao
gue se estabelece muitas vezes. Como legalizar? Como atender esse publico? Mas é uma
realidade da fronteira, e ndo especifica, digamos assim, do Brasileiro ou do eleitor brasileiro
que reside no Paraguai. E uma realidade de Ponta Pord, em funcio dessa mescla e desse ir e
vir na fronteira. E uma fronteira seca, e praticamente as pessoas diariamente estdo indo para o
Paraguai e voltando para Ponta Pord e vice-versa, sem nenhum tipo de cerceamento, ou
qualquer tipo de dificuldade.
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3 - Nas pesquisas eleitorais que as equipes encomendam, houve algum levantamento
sobre 0 numero de estrangeiros que vota no Brasil? Para saber o quanto isso representa
dentro do colegiado eleitoral?

R: N&o, especificamente nas quatro elei¢fes que a gente trabalhou, nunca houve um trabalho
digamos assim dentro do Paraguai. 1sso sdo estatisticas dificeis de quantificar. Ha os politicos
mais experientes que tém algumas informacdes, mas esse trabalho legalmente, tecnicamente,
é de uma dificuldade contratar uma empresa de pesquisa que possa adentrar o Paraguai. Nas
campanhas que eu participei ndo houve esse tipo de cuidado e eu ndo tive nenhum tipo de
conhecimento nestas campanhas de alguma pesquisa que visasse especificamente o eleitor
Brasileiro, residente em Pedro Juan Caballero, no caso, a cidade vizinha no Paraguai.

4 - Mas hé reunides do outro lado. O politico brasileiro faz reunides no lado paraguaio
para agregar esses eleitores, para conversar com esses eleitores?

R: N&o. As reunides sdo as mais protocolares. Muitas vezes ha visitas aos governantes no
Paraguai. Mas a campanha, ela se restringe ao lado brasileiro, a campanha formal, a agenda
do candidato, as coberturas. Inclusive teve algumas campanhas que alguns candidatos
brasileiros estavam no Paraguai tiveram dificuldades, até houve casos de candidatos a
vereador que tiveram veiculos apreendidos no lado do Paraguai e depois, com bom senso,
com bom relacionamento, foi resolvido. A campanha se restringe ao Brasil. Ha informaces
de que haja uma campanha subterranea no Paraguai, mas isso ndo faz parte do nosso trabalho
de marketing do programa eleitoral e da parte oficial que a gente desenvolve.

5 - A propaganda eleitoral, em algum momento, teve o objetivo de captar votos do
eleitor paraguaio que vota no Brasil? Sim ou ndo e por qué?

R: Objetivo especifico, ndo. Mas ao mesmo tempo em que vocé tem fatores culturais comuns
na fronteira, como a musica de Ponta Pord, a Polca paraguaia, o instrumento que define a
sonoridade da fronteira é a arpa, por exemplo, que € um instrumento muito mais ligado ao
Paraguai. A sopa Paraguaia, a chipa, a comida, o proprio tereré, gera uma integracdo cultural
cotidiana, diaria, mas ndo ha realmente um direcionamento para esse publico paraguaio,
porque ndo ha uma identificacdo e realmente a legislacdo restringe que se faca esse trabalho.
Ele aparece no meio da mescla, mas ndo em uma acdo pontual, direcionada ao eleitor
paraguaio. Claro que os servigos assistenciais, uma boa parte na sadde no Brasil, ela impacta
o0 Paraguai porgue no Paraguai ndo tem um sistema SUS ou atendimento gratuito que a gente
tem no Brasil. Entdo, o servico de saude no Brasil eles acabam sendo muito ocupados por
Brasileiros, por brasiguaios, pelos filhos de brasileiros casados com paraguaios acabam sendo
registrados no Brasil porque eles sdo usudarios, principalmente dos sistemas de salde e
assisténcia social. Entdo, as propostas tém que ter algum cuidado para ndo ferir as
suscetibilidades e até interesses eleitorais desse publico. Mas ndo que seja uma coisa
especifica, direcionada para eles. Mas ha um cuidado de n&o prejudica-los, porque essa € uma
realidade da fronteira. Ponta Pord tem cerca de oitenta e nove ou noventa mil habitantes e a
soma com 100 mil moradores de Pedro Juan aumentam o peso, digamos assim, dos usuarios
dos servicos de saude, de educacdo e assisténcia social muito. Tanto que, nos horarios de
saidas das escolas ha um grande nimero de criangas atravessando a linha internacional porque
moram no Paraguai, mas estudam no Brasil.
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6 - Como a equipe define as pautas para os programas?

R: Na verdade, a definicdo das pautas segue, mais ou menos, um padrdo geral. Exemplo, o
candidato a prefeito tem que responder as demandas, aos anseios e as necessidades da
populagdo. Mas geralmente essas demandas e anseios estdo alinhados nas questfes sociais:
educacdo, saude e assisténcia social. Sdo associadas as questbes urbanisticas:
desenvolvimento, infraestrutura da cidade, asfalto, acesso, transporte publico, aos temas que
sdo ligados ao municipio especificamente e a questdo de desenvolvimento local, muito ligada
a questdo de geracdo de emprego, ofertas alternativas de planos de atracdo de industrias, de
desenvolvimento para a fronteira, que é também um grande desafio, até para vocé oferecer
uma alternativa a todos os problemas na area de seguranca que as vezes ocorrem na fronteira,
que é um debate especifico. Na verdade, ndo tem uma grande diferencga entre outros centros
urbanos, porque o candidato e as campanhas tém que oferecer respostas as necessidades e
demandas do puablico-alvo, no caso especificamente a populacdo de Ponta Pord e,
indiretamente, aqueles eleitores brasileiros que moram no Paraguai.

7 - Existiu, durante a elaboracdo do programa, a preocupacdo com a insercdo de
elementos culturais paraguaios, devido a transmissao do sinal atingir os dois paises?

R: Sim e ndo. Néo direcionado especificamente para o publico paraguaio. Mas, como eu falei
a masica, a cultura, os aspectos culturais, eles sdo comuns aos dois paises. Entdo, mesmo que
vocé ndo direcione, o tereré, o linguajar das pessoas que vocé entrevista na rua, nao
propositalmente, acaba sendo uma mistura entre o portugués e o espanhol. Entdo, a
comunicacgdo acaba sendo atingida, porque quem conhece a realidade de Pedro Juan e Ponta
Pora... E dificil vocé separar a fronteira, ali, no caso, a fronteira seca ela muito mais une do
que separa a populacdo, no aspecto social e econémico. No aspecto econdmico também, a
flutuacdo do dolar, alguns produtos sdo comprados naturalmente no Paraguai, outros no
Brasil. Ha um intercdmbio, um entrelacamento muito forte das duas culturas. Entdo, ndo ha
um elemento especifico, mas € claro que a propaganda atinge os dois lados. Inclusive, ha
obras comuns na Linha Internacional, como o Centro Comercial, que foi financiado pela
comunidade europeia, que as duas prefeituras trabalharam juntas nessa area, atendendo
camelds brasileiros e paraguaios. Uma obra comum, com um projeto comum, que funcionou
tanto para o lado brasileiro, quanto para o lado Paraguaio. Realmente, esta mescla, este
entrelacamento é muito intenso na fronteira do Brasil com o Paraguai. Especificamente no
caso de Pedro Juan e Ponta Pora, porque as duas cidades, os dois centros, se unem, atravées de
uma linha de acesso fécil, direto a todo instante.

8 - Quais sdo os elementos de audio utilizados na representacdo dos Paraguaios na
propaganda eleitoral?

R: Os elementos de audio sdo basicamente, como eu falei, a questdo da musica. A musica
tradicional da fronteira, a harpa, a polca, que séo paraguaios, mas que em Ponta Pora acabam
sendo brasiguaios. S80 comuns aos dois paises, no caso, ali. Se forma uma realidade
especifica una. Tanto com as misturas nos servigos assistenciais a questdo dos aspectos
culturais. Entdo, vocé usa a danca, usa paraguaias dancando com roupas tipicas, com o jarro
na cabeca. Sdo paraguaias que se apresentam no Brasil com a naturalidade, com a mesma
desenvoltura de um paraguaio. Entdo, esses elementos eles acabam sendo usados no
programa, mas também porque séo parte daquela cultura local especifica.
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9 - No caso dos elementos de video utilizados para a representacdo dos Paraguaios na
propaganda eleitoral, o senhor falou das vestimentas?

R: Sim, exatamente, das vestimentas, das musicas, da comida, do tereré, que € o Paraguai diz
que o tereré é dele. Ponta Pora é a princesinha dos ervais. Entdo, a erva-mate esta entrelagada
com a cultura brasileira-paraguaia, tanto na questdo da agua quente, que € o chimarrdo, como
a agua gelada, que € o tereré. Esses elementos aparecem mesmo com bastante frequéncia
porque fazem parte da rotina do dia a dia dessas comunidades que acabam sendo uma so.

10 - Quais elementos da cultura paraguaia foram utilizados na propaganda eleitoral? O
senhor tem algo a acrescentar neste sentido?

R: N&o, acho que ndo. O nosso candidato a prefeito fala basicamente trés linguas. O
portugués, o espanhol e o guarani, mas vocé ndo usa isso na propaganda eleitoral por restri¢do
da legislacdo. Mas, no dia a dia da campanha, no andamento da campanha, se tiver algum
paraguaio que fale guarani o candidato também se comunica nessa lingua. Ndo formalmente
dentro do programa, mas ha transmissdo da mensagem no idioma inclusive que alguns
seguimentos fortes ainda usam, que seria a lingua da etnia guarani, muito falada no Paraguai.
E um dos idiomas oficiais do Paraguai.

11 - O diélogo, entdo, acontece. Na rua o candidato consegue dialogar com todas as
linguas. Na TV é que ndo consegue?

R: Na TV que ndo consegue por restricdo da legislacdo. Na TV sé se pode usar a lingua
portuguesa, nacional.

12 - Qual a importancia, nesse contexto, dada ao eleitor estrangeiro que vota no Brasil,
na sua visao?

R: A importancia, como eu falei, é ter esse cuidado na medida entendendo que ele é usuario
dos nossos servigos, entdo algumas situacdes tém que considerar 0s interesses desses
eleitores. Entdo, restricdes quanto a domicilio, local de domicilio, endereco... Tanto que tém
escolas na linha internacional, como a escola Ramiro Noronha que é praticamente meio a
meio. S8o estudantes residentes brasileiros, residentes no Paraguaio, e estudantes brasileiros
residentes em Ponta Pord. Na verdade, muitas vezes, eles falam um portunhol, mas eles tém a
certiddo de nascimento brasileira. Entdo, ha esse cuidado, e muitas vezes os prefeitos
reclamam que o IBGE ndo reconhece essa populacdo. Ha& uma dificuldade, inclusive dos
recursos, para se ampliar os recursos. Mas isso € real. Quem mora em Ponta Pora sabe que a
prépria linguagem dos estudantes, sabe, e até ha professores que traduzem essa linguagem nas
escolas, porque é uma realidade em Ponta Pord. Realmente tem que se ter esse cuidado de nao
se restringir isso, nas propostas, nos programas eleitorais, também se alcancar esse publico.

13 - Os idiomas falados no Paraguai aparecem na propaganda eleitoral?

R: Nao, eles ndo podem aparecer. A legislacdo brasileira impede isso. Nem na musica, nem
no audio.

14 - Os candidatos fazem visitas e campanha no Paraguai. Na propaganda eleitoral ha a
mesma preocupacdo em demonstrar integragdo, aproximacdo com o Pais e a cultura
vizinha?

R: Ha a preocupacdo de mostrar integracdo, aproximacdo, mas ndo ha visitas dentro do
calendario. Porque a nossa campanha eleitoral, a nossa propaganda eleitoral, 0 nosso
marketing, ele acompanha o candidato na sua agenda oficial. Entdo, nas agendas oficiais, a
campanha se restringe ao territorio brasileiro. Se existe algum tipo de reunido, de evento no
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Paraguai, isso ndo faz parte da agenda e o marketing e a empresa responsavel pela publicidade
ndo acompanha e ndo cobre o candidato neste tipo de reunido. N&o esta incluido vocé fazer
trabalho dentro do territorio paraguaio.

b) Estrutura de Producao

15 - Sobre a estrutura de producéo, os locais de gravacdo sdo escolhidos por quais
critérios?

R: Eles eram escolhidos pelos critérios da representatividade, da importancia desses locais
dentro desse conjunto da fronteira. Numa cidade como Pedro Juan e Ponta Pord, as imagens
de fronteira, de linha internacional, de bandeiras dos dois paises, de musica, de danca, elas séo
muito frequentes nesses locais de gravagdo. Em alguns locais, como alguns lagos, e alguns
pontos turisticos da cidade vizinha que é Pedro Juan, muitas vezes eles até aparecem nos
clipes, porque eles fazem parte da cultura. Na verdade, o municipio se apropria das coisas das
belezas naturais e mesmo dos monumentos do outro. Entdo, isso acontece com certa
naturalidade, mas ndo em exagero. Mas sempre mostrando aquilo que ¢ comum aos dois
locais, porque ha cada vez mais um interesse em se internacionalizar a fronteira Brasil-
Paraguai, no caso Ponta Pora-Pedro Juan.

16 - Quiais critérios nortearam a escolha de apresentadores?

R: Também levando em consideracdo o perfil da populagdo dos dois locais, entendeu. Mas, é
considerando o perfil humano entre o Brasil e o Paraguai. Entdo, se tenta colocar
apresentadores que respondam a esse perfil, a esse matiz cultural, a um pouco da morenisse
que faz parte da fronteira.

17 - Quais os critérios que nortearam a escolha dos entrevistados que aparecem no
programa?

R: Bom, sdo dois perfis de entrevistado, na verdade. Sdo os formadores de opinido, aquelas
pessoas que lideram, que tém influéncia, que sdo destaque em suas areas, iSSO sempre se
considerando a realidade de Ponta Pord. E outra sdo as pessoas que participam dos eventos,
que se envolvem no dia a dia da campanha e que nessa area principalmente h4 uma grande
mescla, hd muitas pessoas falando com o portunhol, um portugués misturado com guarani, um
portugués misturado com espanhol, que € tipico da regido da fronteira.

18 - A equipe montada para a campanha foi composta por quais profissionais?

R: A equipe montada para a campanha segue um padrdo normal com todos os profissionais
que estdo envolvidos e que, sobretudo, tem experiéncia em programa eleitoral, com prioridade
para agueles que tém experiéncia no trabalho na fronteira, que ja conhecem a realidade
municipal e a realidade dos dois paises e que estdo acostumados a fazer campanha nesse
lugar. Quer dizer, entdo, alguns profissionais de Ponta Pora e a maioria dos profissionais de
Campo Grande e de S&o Paulo mesmo, onde ha um acervo muito maior de apresentadores,
cinegrafistas, enfim, de pessoas que atuam na area de comunicacéo.

19 - Sdo profissionais que tém experiéncia no trabalho na fronteira, mas que nao
necessariamente sdo fronteirigcos?

R: Exatamente, sdo os profissionais que estdo disponiveis. Até porque o maior acervo, a
maior oferta de méo de obra na area de producdo de comerciais, VTS, radio, esta concentrada
em Campo Grande, que é capital, e que obviamente € o centro econdmico administrativo
politico e que detem 32% da populacdo do Estado. Entdo, Ponta Pord oferece uma
contribuicdo importante, mas como sao trés ou quatro candidatos do préprio municipio ndo é
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possivel se atender a demanda apenas com material local. Até porque Ponta Pord é sede da
TV Morena, que retransmite a Globo. Entdo, sdo trés municipios no Estado que sdo sede.
Campo Grande, Corumba e Ponta Pord, entdo ha um aprimoramento, o nivel de qualidade dos
programas, ele é assim no padrdo global. Entdo, precisa ter profissionais e equipamentos que
possam corresponder a essa necessidade, a essa demanda.

20 - O senhor pode me dizer algumas das cidades dos profissionais que compuseram
essas equipes, além de Campo Grande?

R: Nas campanhas que a gente fez em Ponta Pord, basicamente eram profissionais de Ponta
Pord e de Campo Grande. Teve um ou outro profissional de Dourados, mas também como 14
tem campanha, é mais dificil vocé contar com essa méo de obra. Mas a maioria é de Campo
Grande mesmo, onde ha uma expertise, onde ha um grupo seleto e variado e experiente de
profissionais que podem atender.

21 - Esses profissionais realizaram gravacdes na area paraguaia de fronteira? O senhor
falou um pouco disso quando respondeu que eles gravaram em um lago algumas coisas.
R: Nao, é, gravacGes mais de belezas naturais, mas gravacdes... Depoimentos, gravacdes de
apresentadores ou locutores no lado paraguaio é evitado fazer. E muito mais imagens de
aspectos urbanisticos, de beleza natural e eventualmente algum ponto turistico. Mas a gente
tem evitado gravagdes no lado paraguaio, até porque pode haver interpretacdes na legislacdo
que vocé esta fazendo campanha do outro lado e isso tem um certo cerceamento. H4 uma
discussdo a respeito disso entdo, grande parte do trabalho é voltado em Ponta Pord. Até
porque sao prefeituras diferentes.

22 - O senhor falou que esses profissionais tém experiéncia em fronteira, mas ndo sao
fronteiricos. Quando o profissional chega a primeira vez para trabalhar com vocés ele
passa por uma ambientacdo para entender o local em que esta trabalhando?

R: Este trabalho, ele ocorre antes dos trabalhos iniciarem. O cuidado € muito mais porque na
verdade é um pais estrangeiro e sdo publicas e notorias algumas vinculacGes as areas de
fronteira, que costuma ter problemas nevralgicos na area de seguranca, na area de trafico de
drogas, entdo, na verdade, hd um cuidado no sentido de que esses profissionais tenham o
contato muito mais comercial e mais restrito possivel no pais vizinho. E muito mais uma
questdo de seguranca pessoal, de orientacdo, do que de um envolvimento, assim, a essa
informacdo com relacdo as culturas para que se respeite, para que se considere essa mescla
cultura, para que ndo haja nenhum tipo, por engano, de preconceito ou discriminacdo, que é
incabivel, sobretudo numa campanha eleitoral. Ha esse cuidado de se colocar isso, mas nunca
houve problema nessa area assim. Nunca houve dificuldades ou problema com profissional no
lado do Paraguaio, até porque os programas absorvem grande parte da equipe, do tempo
disponivel. E um trabalho muito rapido e muito intenso. Ento, no ha muito tempo para que
os profissionais se aventurem ou resolvam, por exemplo, todos moram no Brasil, se
alimentam no Brasil. Todo o trabalho é concentrado no lado brasileiro da fronteira.

23 - Para fechar bem essa questdo, os profissionais receberam algum tipo de
treinamento especifico para atuar na faixa de fronteira?

R: Né&o. Ndo houve uma preocupacdo, até porque como é misturado, j& temos alguns
profissionais que ja tém alguma experiéncia, e como tém segmentos especificos, radio e
televisdo, os préprios coordenadores de cada area, ddo essa orientagcdo para os profissionais,
entendeu. Entdo, ndo ha, digamos assim, um treinamento, uma orientacdo especifica. Ha,
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como eu falei, um certo cuidado, n6s estamos numa linha internacional, uma campanha
eleitoral muitas vezes exacerba alguns animos, ha discuss@es, grupos de interesse, entdo ha
um certo cuidado de se orientar e proteger o profissional, mas como falei, durante as quatro
campanhas que realizei na fronteira, nunca tivemos nenhum problema especifico com
problemas de seguranca, com autoridades paraguaias ou até mesmo com 0S Criminosos
brasileiros que habitam nessa fronteira. Nunca houve nenhum tipo de problema de seguranca
com as nossas equipes e sdo geralmente 30 a 40 pessoas que trabalham nisso, até porque o
trabalho é muito intenso e muito monitorado. As pessoas estdo sempre envolvidas em alguma
coisa, ocupando da melhor forma possivel o seu tempo.
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APENDICE E - RESPOSTAS AO QUESTIONARIO FORNECIDAS PELO
PROFISSIONAL DE MARKETING DE CORUMBA.

O profissional pediu para ndo ser identificado. O questionario aplicado € o mesmo
usado com o marqueteiro de Ponta Pord, no entanto, foi respondido online.

a) Conteddo e estratégias da propaganda eleitoral:

1. Como é trabalhar na fronteira Brasil/Bolivia? Ha algum diferencial/cuidado em
relacdo a outros centros urbanos?

R: A minha experiéncia foi sempre muito interessante e até familiar. A proximidade
geografica, nos faz conhecer muito mais o universo cultural e social dessa populacéo. E
porque n&o dizer que reconhecemos claramente as influéncias que carregamos , quase sem dar
conta. O que nos deixa em uma situacdo confortavel em relacdo as estratégias de marketing e
a importancia do direcionamento do trabalho para esses eleitores de nacionalidade boliviana.
2. A propaganda eleitoral do candidato visou atingir o eleitor boliviano na area de
fronteira? Por qué?

R: Todo material de campanha teve contetido especifico e direcionado aos bolivianos que
vivem ou trabalham em Corumba. Muitos deles, eleitores do municipio. A Aten¢do dada a
essa comunidade, buscou estimular o entusiasmo de votar nos bolivianos.

3. Nas pesquisas eleitorais encomendadas pela equipe houve um levantamento sobre o
namero de eleitores estrangeiros que votam Corumba?

R: Sim. Essa contagem era muito bem monitorada, além dos nimeros, as pesquisas buscavam
0s nucleos em que essa populacdo se encontrava.

4. A propaganda eleitoral visou captar votos do eleitor boliviano que vota no Brasil? Por
qué?

R: Sim. Na televisdo, foram feitos programas inteiros com foco em politicas e estruturas
direcionadas exclusivamente para essa populacdo. A quantidade de votos ndo tém como ser
ignorada.

5. Como a equipe definiu as pautas para 0s programas?

R: Sim. Os programas abusaram do uso da mdusica, cultura e principalmente, o povo
boliviano, seus rostos estiveram presentes em toda campanha.

6. Existiu a preocupacdo com a insercao no programa de elementos culturais bolivianos
devido a transmissdo do sinal de televiséo ser recebida nos dois paises?

R: Néo respondida.

7. Quais os elementos de audio utilizados na representacéo dos bolivianos na
propaganda eleitoral?

R: A lingua foi o principal elemento de dudio, mas também a musica.

8. Quais os elementos de video utilizados para a representacéo dos bolivianos na
propaganda eleitoral?

R: Cenas do cotidiano dessa populacdo em Corumba: trabalho, familia, moradia.

9. Quais elementos culturais bolivianos foram utilizados na propaganda eleitoral?

R: Néo respondida. (A partir desta pergunta o entrevistado optou por nao responder mais e
abandonou a entrevista.)
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10. Qual a importancia dada ao eleitor estrangeiro que vota no Brasil?

R: Néo respondida.

11. Os idiomas falados na Bolivia aparecem na propaganda eleitoral? Por qué?
R: N&o respondida.

12. Os candidatos fazem visitas e campanha “corpo a corpo” nas cidades bolivianas na
fronteira. Na propaganda eleitoral ha a mesma preocupacdo em demonstrar
proximidade/integracdo com o pais e a cultura vizinha?

R: Néo respondida.

b) Estrutura de producéo:

1. Os locais de gravacao eram escolhidos por quais critérios?

R: Néo respondida.

2. Quais critérios nortearam a escolha de apresentadores?

R: Néo respondida.

3. Quais critérios nortearam a escolha dos entrevistados?

R: Néo respondida.

4. A equipe montada para a campanha foi composta por quais profissionais?
R: Néo respondida.

5. Estes profissionais séo de quais cidades?

R: Néo respondida.

6. Estes profissionais realizaram gravacdes na area boliviana de fronteira?

R: Néo respondida.

7. Houve alguma ambientacéo desses profissionais com aquele local?

R: Néo respondida.

8. Os profissionais receberam algum tipo de treinamento especifico para atuar na faixa
de fronteira? Qual? Com qual contetdo?

R: Néo respondida.
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APENDICE F - QUESTIONARIO RESPONDIDO PELO CANDIDATO ELEITO DE
PONTA PORA - HELIO PELUFFO

Este questionario foi enviado ao candidato por meio eletrdnico e reencaminhado para a
pesquisa com as respostas que seguem.

a) Conteldo e estratégia do programa eleitoral

1. Quais séo os critérios que norteiam a tomada de decis@es relacionadas ao contetdo de

imagem e texto do programa eleitoral?

R: Entregamos a realizagao do programa a um profissional que conhece bem a nossa realidade
fronteirica, ja trabalha aqui ha diversos anos. Os critérios, entendo eu, sdo aqueles que levam
0 programa a se comunicar, conectar com as pessoas, apresentando problemas e solucdes que
elas esperavam de uma nova administracdo. Na época havia um desencanto com o trabalho da
gestdo em curso e a cidade ansiava por mudancas, por voltar a crescer. Esse era 0 sentimento
e creio que o programa captou e buscou comunicar esse fato. Vale ressaltar que eu ja tinha
uma histéria na cidade como secretario municipal de obras e candidato derrotado em outras
eleicOes, entdo ndo poderia fugir muito desse passado de todos conhecido e que me ajudou a
vencer o pleito.

2. No programa veiculado nas eleicdes de 2016 ha elementos culturais fronteiricos que
permeiam a propaganda eleitoral elaborada pelo marketing. Neste contexto, quais
elementos o senhor identifica como fronteirigos?

R: Aqui vivemos de forma conurbada, ou seja, temos 91 mil habitantes no Brasil e pelo méos
mais 30 mil morando em Pedro Juan. H& uma troca diaria de compras e servicos, conforme
flutua o mercado local. Entdo, ndo ha como fazer um programa eleitoral exclusivamente
brasileiro ou paraguaio. Os elementos aparecem na musica, nas trilhas, nas dancas que
ilustram os clipes, até em algumas imagens que mesclam as duas cidades. Nas caminhadas o
tereré era frequente, assim como expressdes e sotaques nitidamente misturados entre o
portugués, castelhano e Guarany. As imagens das duas bandeiras, hasteadas nas entradas da
cidade, enfim, ha diversos elementos que mostram a nossa unido e ndo a divisao.

3. Esses elementos foram inseridos a pedido do candidato ou por deciséo da equipe de
marketing? Qual a intencéo ou estratégia ao utiliza-los? Qual o efeito esperado?

R: Esses elementos apareceram naturalmente, diria eu. Como falei, ndo da ara fazer uma
campanha pura na fronteira. Ela acaba sendo mestica, porque esse é a nossa realidade. Um
programa ele busca captar o cotidiano das pessoas e foi isso que aconteceu. Se fosse uma
equipe inexperiente em campanhas aqui, até caberia uma orientacdo assim. Mas como 0 nosso
pessoal era todo sul-mato-grossense e conhecedor da nossa realidade, nem foi necessario
pedir. Isso apareceu simplesmente.

4. Em uma das cenas veiculadas, o candidato aparece com a familia tomando tereré em
um ambiente residencial. Esta cena, em especifico, foi produzida de que forma?

R: Como ja disputei trés eleicbes para a Prefeitura a gente conhecia a proposta de
apresentacdo do candidato e sua familia, logo nos primeiros programas. N&o é por acaso que
somos a Princesinha dos Ervais, ou seja, numa roda de pessoas € muito comum ou tomar
chimarrdo ou tereré. Estava quente naquele dia e optamos pelo tereré como elemento de
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unido, compartilhamento. Isso faz parte da nossa vida: meus filhos tomam tereré, eu também
tomo. E ndo foi s6 em casa. Se vocé assistiu nossos programas VOcé viu nas ruas inimeras
vezes a gente tomando tereré com as pessoas. E cultural por aqui. Quando eu era secretario de
Obras, definimos um horéario para o tereré para evitar que houvesse excesso de paradas no
andamento das obras.

5. N@o ha no programa eleitoral citacdes em outro idioma, embora o candidato fale as
linguas locais. Na sua opinido, por que ha esse silenciamento nos programas eleitorais,
mesmo sendo o guarani e o espanhol linguas faladas constantemente na regido politica
de sua atuacéo?

R: Os programas devem ser veiculados em lingua portuguesa, essa é uma exigéncia da
legislagdo. Também ndo podemos usar radios paraguaias para nos comunicarmos. Entdo essas
manifestacdes ficaram restritas a reuniées em grupos, saudacfes em comicios e caminhadas.
Minha mae era paraguaia, eu falo razoavelmente bem o espanhol e conhe¢co um pouco do
Guarany, mas ndo usamos no programa por razdes legais.

b) Estrutura de producéo

1. Na equipe construida para a producdo, qual o percentual estimado entre
trabalhadores locais e trabalhadores trazidos de outras cidades?

R: Estimo que foi uma proporcdo de 50%, porque pela minha histéria na politica local
tinhamos muitos profissionais de Ponta Pord engajados no projeto. De fora vieram editores,
apresentadores, mas no final creio que ficamos meio a meio.

2. Com relacao aos profissionais ndo-fronteiricos, houve preocupacédo em ambienta-los a
fronteira? Que acGes foram tomadas neste sentido?

R: algumas peculiaridades foram destacadas, mas como todos eram de MS e SP, a
coordenacdo ja era experiente em campanhas locais, mais a mistura entre os de fora e 0s
daqui, isso ajudou e facilitou a ambientacdo, como vocé fala. Ndo tivemos nenhum tipo de
problema que atrapalhasse o bom andamento da campanha, gracgas a Deus.
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APENDICE G — QUESTIONARIO ENVIADO AO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL (TRE)

As perguntas foram respondidas pela Assessoria de Comunicacdo do TRE por e-mail.
QUESTIONAMENTOS SOBRE CORUMBA

Qual o numero total de eleitores registrados na comarca de Corumb@?
R: 69.302 eleitores nas cidades de Corumba e Ladario.

Qual o nimero de eleitores por Zona Eleitoral em Corumba?
R: O municipio de Corumba possui duas Zonas Eleitorais, s&o elas: ZE 07 (43.361 eleitores) e
ZE 50 (25.941 eleitores).

Ha identificacdo de quantos (%) sdo bolivianos, naturalizados ou possuem dupla
cidadania/nacionalidade?

R: Conforme Constituicdo Federal, o voto ao estrangeiro é vedado. Contudo, temos 0s
brasileiros naturalizados que fazem essa opc¢do no Consulado do Brasil, quando séo filhos de
pai ou mée brasileiro. Muitos ndo visam o direito ao voto, apenas pretendem os documentos
como brasileiro e, principalmente, a utilizagio do Sistema Unico de Salide e a Seguridade
Social.

Entre os eleitores bolivianos votantes no Brasil, qual o percentual de homens e
mulheres? Faixa etaria? Grau de instrucao? Classe econdémica?
R: No anexo. (Tabela disponivel ao final da entrevista)

QUESTIONAMENTOS SOBRE PONTA PORA

Qual o numero total de eleitores registrados na comarca de Ponta Pora?
R: 63.352 eleitores.

Qual o nimero de eleitores por Zona Eleitoral em Ponta Pora?
O municipio de Ponta Pora possui duas Zonas Eleitorais, sdo elas: ZE 19 (24.694 eleitores) e
ZE 52 (38.658 eleitores).

Héa identificacdo de quantos (%) sdo estrangeiros, naturalizados ou possuem dupla
cidadania/nacionalidade?

Conforme Constituicdo Federal, o voto ao estrangeiro é vedado. Contudo, temos os brasileiros
naturalizados, principalmente os que fazem essa op¢do no Consulado do Brasil, quando séo
filhos de pai ou mée brasileiro. Muitos ndo visam o direito ao voto, apenas pretendem o0s
documentos como brasileiro e, principalmente, a utilizacdo do Sistema Unico de Salde e a
Seguridade Social.

Entre os eleitores paraguaios votantes no Brasil, qual o percentual de homens e
mulheres? Faixa etaria? Grau de instrucdo? Classe econdémica?

R: No Anexo. (Tabela disponivel ao final da entrevista)

QUESTIONAMENTOS SOBRE AS ELEICOES NA FRONTEIRA

Quais documentos séo exigidos para se obter o titulo de eleitor na regido de fronteira?
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R: Os documentos solicitados sdo os mesmos das demais regifes do Pais. Sdo eles:
documento de identificacdo oficial com foto e comprovante de residéncia. Caso o eleitor seja
homem, maior de 18 anos, sera necessaria a apresentacdo do Certiddo de Quitacdo Militar. Na
fronteira temos solicitado o vinculo domiciliar eleitoral, ou seja, o interessado precisa
demonstrar qual o vinculo com a cidade, se tem conta de agua, luz, telefone movel ou celular.
Caso negativo, se tem filhos estudando na cidade, se tem emprego com carteira assinada, se ja
recebeu correspondéncia pelo correio, se foi atendido por Posto de Saude.

E obrigatorio residir em territorio brasileiro para obter o titulo de eleitor na regido de
fronteira?

R: O codigo eleitoral traz um leque mais amplo quanto ao conceito de domicilio eleitoral.
Entdo, para que tire titulo eleitoral, o interessado precisa comprovar o vinculo, seja domiciliar,
parental e comunitario. N&o necessariamente morar, ele pode perfeitamente morar no
Paraguai e tirar titulo em Ponta Pora, caso tenha emprego, estude ou tenha parentes.

Como o eleitor comprova o local de moradia?

R: Para primeira inscricdo, conta de agua, luz ou telefone atualizado. Para transferéncia,
precisa trazer de 03 meses atras. E normal que o interessado ndo tenha nada em seu nome,
assim ele deveré trazer algum documento que comprove o vinculo.

Quais os diferenciais nas a¢des do TRE durante as eleicdes em relacdo a outras cidades
por ser faixa de fronteira?

R: O grande diferencial € exigéncia da comprovacdo do vinculo domiciliar. Existem também
muitos processos de falsidade ideoldgica, onde paraguaios se dizem brasileiros para obtencédo
de documentos.

Quais sdo os principais problemas enfrentados pela Justica eleitoral nas elei¢bes de
fronteira em Mato Grosso do Sul?
R: Seguranca publica.

Ha registro de solicitacdo de eleitores para a transmissdo do programa eleitoral em
outra lingua que ndo o portugués?
R: Néo.

Como era realizado o registro do titulo de eleitor nesses municipios de fronteira, antes
da biometria? Quais eram os documentos necessarios?

R: Os documentos solicitados sempre foram os mesmos. O que mudou com a biometria é a
coleta das digitais e a captura da foto.

O TRE necessitou, nas ultimas elei¢des, fazer algum pedido especial sobre reforco na
seguranca publica durante as votagdes? Por que?
Forcas Armadas, em razdo de disputa de poderes de facc¢des e crime organizado.

Nas zonas eleitorais, é necessario ter servidores/voluntarios habilitados em outras

linguas para prestar o atendimento?
R: As vezes se faz necessario.
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ESCOLARIDADE
BOLIVIANOS (72 e 502 ZE)
PARAGUAIOS (192 e 522 ZE)

FAIXA ETARIA
BOLIVIANOS (72 e 502 ZE)
PARAGUAIOS (192 e 522 ZE)

ESCOLARIDADE
BOLIVIANOS (72 e 502 ZE)
PARAGUAIOS (192 e 522 ZE)

FAIXA ETARIA
BOLIVIANOS (72 e 502 ZE)
PARAGUAIOS (192 e 522 ZE)

SEXO
BOLIVIANOS (72 e 502 ZE)
PARAGUAIOS (192 e 522 ZE)

TABELA COM DADOS ENVIADOS PELO TRE

ANALFABETO LE E ESCREVE
2 8
69 179
16-17 18-24 25-34
1 44
5 153

ENSINO MEDIO INCOMPLETO ENSINO MEDIO COMPLETO SUPERIOR INCOMPLETO

22 66
124 207

45-55 56-69 70 ou Mais
27 22
240 174

Feminino Masculino Total Geral
102 94
867 511

21
498

35-44
46
383

SUPERIOR COMPLETO
32
77

Total Geral
23
82

196
1378
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ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO

4
99

33
341

41
125

196
1378



APENDICE H - CONTRIBUICOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Durante todo o periodo da pesquisa foram analisadas quatro horas de 58 programas
eleitorais contendo os mais diversos e variados assuntos, além dos Planos de Governo,
entrevistas e diversos artigos sobre o tema fronteira. Nem todas as informacgdes obtidas na
anélise foram pertinentes para atender ao objetivo da dissertacdo, mas merecem registro, pois
podem auxiliar em pesquisas futuras. Dentre essas, 0 levantamento sobre os temas dos
programas € interessante, pois mostra o direcionamento para pautas distantes dos esteredtipos
e clichés, envolvidos nos assuntos sobre fronteira, que quase sempre apontam para Seguranca
Publica.

Nos programas de Ponta Pord, por exemplo, os principais temas encontrados na
analise abrangem Asfalto, Educacdo, Salude e Emprego. Seguranca Publica aparece com
apenas 3% competindo com os demais temas. Ja nos programas de Corumbd, Saude é o
assunto que mais aparece, pois ocupa 14% dos programas. Educacdo aparece na sequéncia,
seguida por Emprego e Renda, Infraestrutura e Seguranca Publica. Os graficos podem com
todos os percentuais estdo na proxima pagina. Essa relacdo de temas é baseada na observacéo
dos programas, que sdo produzidos sob a influéncia das pesquisas internas feitas para
direcionar a pauta, conforme informaram os profissionais entrevistados.

Outras sugestdes que podem ser registradas para pesquisas futuras séo as realizagdes
de investigacbes mais detalhadas sobre fatores politicos que direcionaram a escolha de
prefeitos no periodo da ditadura militar na regido de fronteira. Sabe-se que ndo ocorriam
eleicbes, mas quais eram as articulacbes que levavam um nome a ocupar o gabinete do
municipio? Bittar (2009) faz um amplo levantamento sobre o poder politico que influenciou
na escolha de governadores na mesma época e traz um exemplo de como essa pesquisa pode
ser realizada nos municipios.

E possivel ainda pesquisar de forma mais detalhada quantos so os eleitores com dupla
nacionalidade ou binacionalidade nas regifes de fronteira. Atualmente, o TRE ndo identifica
esses eleitores, ndo possuindo agbes educativas direcionadas a eles, embora a instituigéo
admita a necessidade de servidores que falem outro idioma nas secdes eleitorais. Neste
trabalho procurou-se entender um pouco sobre as elei¢es na fronteira levando-se em conta o
lado brasileiro. No entanto, também foram encontradas informacGes sobre a realizacdo de
campanha eleitoral nos veiculos estrangeiros por candidatos brasileiros. Ha varios indicios da
pratica. Um deles é o grande nimero de processos na Justica denunciando o uso de radios e

sites estrangeiros em periodo eleitoral. Por fim, o tema pode ser ainda mais ampliado com a
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realizacdo de pesquisas no sentido inverso: como funcionam as elei¢es nos paises vizinhos e

como os brasileiros participam ou sdo representados nelas?

1% Temas HGPE abordados em Corumba

Candidato Promogo do Gov. do Transporte Pablico
1%
Estado
Mulheres Tréansito
1%
1% 1%
Convite Comicios + \ /—

Feira Bras-Bol
2%

Esporte
2%

Asfalto

2%
Agricultur:
2%
Temas HGPE em Ponta Pora
Eaposte ulheres_JOVensinha Internacional
3% 3%
Seguranga Publica
3%
Assisténcia Social

3%

Transporte Pablico
2% Transito

Habitacdo
2%
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APENDICE I - LISTA DE GESTORES DAS CIDADES DE CORUMBA E PONTA PORA

Periodo
Prefeitos de Corumba! Colonial - 1530 a 1815 Prefeitos de Ponta Pora’

1778-1822 Comandantes do Povoado de Albuquerque

1778 Marcelino Roiz Camponés

1779 Leme do Prado
1783-1792 Sarg -Mor José Antdnio Pinto de Figueiredo
1792-1800 Ajudante Anténio José Pinto
1800-1801 Sarg.-Mor José Antdnio Pinto de Figueiredo
1801-1802 Ten.Cel Cindido Xavier de Almeida e Souza

1813 Padre Joaquim José Gomes

1813 Padre Estevio Francisco Ribeiro

1813 Furriel Jodo Viegas
1818-1822 Ten. Joaquim Anténio Gois

1822 Ajudante Joaquim José Rodrigues

1822 Furriel Anténio Carlos Pinheiro

Corumba l Império - 1822 a 1889 Ponta Pora
Presidentes da Camara Municipal da Vila

ts o de Santa Cruz de Corumba

1878 Miguel Paes de Barros

1879 Jodo José Peres

1880 José de Souza Lima

1881 Anténio Pedro Alves de Barros
1882-1883 Anténio Serafim Rodrigues de Aratjo
1884-1885 Anténio Antunes Galvio

1886 Luiz Augusto Esteves

1887 Generoso Nunes Nogueira
1888-1889 José Joaquim Rabello

! Fontes: Cruzamento de dados daslistaselaboradas pelos historiadores Femando Leite e Valmir Batista Correa.



Corumba Primeira Republica 1889 a 1930 Ponta Pora
1890-1930 Intendentes
1890-1891 Generoso Nunes Nogueira
1891 Jodo Pedro Cavassa
1891 Salvador Paes de Campos
1891-1892 Salvador Augusto Moreira
1892 Manoel José Brandio
1893 Felipe José de Assumpc¢io
1894-1895 Jodo Pompéo de Camargo
1896 Francisco de Paula P. Fortes
1896-1897 Manano Rostey
1897 Boaventura da Motta
1898-1899 Anténio Jacinto M. Gongalves
1899 Manano Rostey
1900-1902 Jodo Pedro Cavassa
1903-1905 Salvador Paes de Campos
1906 Amérnico Augusto Caldas
1906 Arthur Josetti
1906-1907 Jodo Chrstido Cartens
1907-1908 Eugénio Antunes da Cunha
1909-1910 Pedro Paulo de Medeiros
1910-1911 Dr. Jodo B. O. Brandao Jr
1911 Hipolito da Silva Rondon
1912-1913 Francisco Manani Wanderley
1913-1914 Salustiano Antunes Maciel 25/03/1913 a31/12/1914 Ponciano de Matos
1914 Franciso Mariani Wanderley
1913 Jodo Pinto de Almeida 1913 Felisberto Marques
1915-1918 Fugénio Antunes da Cunha By 14w et Jodo Gualberto Cabral
1918-1919 Dr. Nicolau Fragelli 01/01/1918 a 05/03/1919 Baltazar Saldanha
1919-1920 Cyniaco|Felix Toledo
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1521-1923

Jodo Christiio Cartens

23/02/1918a 03/03/1915; 30/05/201%
a 15/03/2020; 23/04/2020 a
04/05/2020 e 10/07/2020 a

259/09/2020

Militio Viriato Batista

18/03/1920a 20/05/1920; 01/07/1520

1924 Cyriaco Felix Toledo a26/10/2020 e 26/10/2020 a Luiz Pinto de Magalhies
31/12/1920
1924 Leopoldo Peres 01/01/1921 a 02/01/2021 Astirio Monteiro de Lima

1524-1926

Cyriaco Felix Toledo

03/01/2021 a 31/12/2023

Jodo 5. Brandio

1927-1929

Salustiano Antunes Maciel

01/01/2024 a 06/05/2024 ¢
01/06/2024 a 14/01/2026

Leonel de Souza Barros

06/05/2024 2 01/06/2024 ¢

13/12/1541

1930 Nicola Scaffa 14/01/2026 2 27/01/2026 Jodo Vicente Ferreira
27/01/2026 a 31/12/2026 Eleodoro Alves Salgueiro
01/01/2027 a 23/01/2028; 23/02/1928
a 10/10/1928 e 15/10/1929 a Amobio Nunes de Miranda
24/12/1929
23/01/1928 a 23/02/1928 Aral Moreira
10/10/1928 a 15/10/1929% José Maria Gomes Neto
Corumba | Estado Novo - 1930 a 1945 Ponta Pori
1930-1931 Interventores 01/01/1530 a 28/10/1930 Waléncio Machado de Brum
1930 Cap. Jodo Francisco de Azevedo Milanez 01/01/1930 a 25/10/1930 Amaldo Moreira
1930 Antdnio Leite de Figueiredo Sobrinho 01/11/1930 a 05/02/1931 Emilio Dias Brandio
1931 Dr. Emvgdio Martins de 34 05/02/1931 a 04/06/1931 Godofredo Gongalves da Silva
04/06/19312 22/04/1932; 05/10/1932
1931 Dr. Favorino Mércio da Silveira a28/04/1933 e 22/12/1934 a Licio Proenga Borralho
19/09/1935
1931 Dr. Jodo Leite de Barros 22/08/1932 a 05/10/1932 Rafael Bandeira Teixeira
28/04/1933 a 30/06/1934 Modesto Dauzacker
1931-1953 Prefeitos Nomeados 17/07/1934 2 22/12/1934 Jerénimo de Oliveira Belmont
1931-1934 José Silvino da Costa 19/09/1935 a 13/02/1937 Xavier Gongalves da Silva
15/02/1937a 15/03/1540; 22/04/1540
1934 Nicola Scaffa a 17/02/1941 e 21/03/1941 a Pedro Manvailer
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20/03/1940 2 22/04/1940: 17/02/1941
. - . a 21/03/1941; 18/12/1941 a . L
1934-1935 Estevio Augusto Silva 19/02/1942 & 07/12/1943 a José Nilo Xeres Ribeiro
18/12/1943%
1935-1937 Jodo Batista de Oliveira Motta 19/02/1942 a 07/12/1943 Lydio Lima
Y 2N Ode A 0s
1937 Nicola Scaffa 18/12/1343 a 23/04/1945: 24/02/1551 Rachid Saldanha Derzi
T a25/01/1955 e
1937-1939 Estevio Augusto Silva
1939-1940 Agostinho Thomaz Monaco
1940-1941 Dr. Assis Scaffa
1941-1942 Dr. Octavio da Costa Marques
1942-1943 Theodomiro Serra
1943-1945 Arthur Afonso Marnho
Corumba ‘ Segunda Repiblica - 1945 a 1964 Ponta Pora
- . . . 30/04/1945 a 08/02/1946 ¢ S
1545 Luiz de Albuquerque Porciincula 09/03/1946 a 12/04/1946 Jodo Pinto Costa
s 0% . 08/02/1946 a 09/03/1946 a . .
1945-1950 Arthur Afonso Marinho 12/04/1946 2 78/04/1947 WVinicius 5. do Nascimento
1950-1953 Lucilio Medeiros 28/04/1947 a 18/11/1947 Apolindrio Espindola
1953 Antonio Manoel Moreira Filho 18/11/1947 a 17/08/1949 Antonio caﬂc’;ﬁi‘?[’l’r’hm‘h Comrea
18/08/1949 a 24/02/1954 Adé Marques
Prefeitos Eleitos 25/07/1955 a 31/01/1955 Carlos Boncatti
1953-1957 Octacilio Faustino da Silva 31/01/1955 2 31/01/1959 Joio Portela Freire
- - 31/01/1959a 31/01/1963 e Lqs
1957-1961 Luis Lins 31/01/1967 2 31/01/1970 Hélio Peluffo
1961-1965 Edimir Moreira Rodrigues 31/01/1963 a 07/04/1964 José Issa
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Corumba Regime Militar 1964 a 1985 Ponta Pori
1965-1966 José Sebastiio Cindia 04/04/1964 a 31/01/1967 Sérgio Martins Sobrinho
05/02/1970 a2 28/02/1970 Jodo Vitorino Marques
Prefeitos Nomeados 28/02/1970 a 1%/07/15971 Coraldine Sanches
1967-1970 Breno Medeiros Guimaries Dglogl1195816&&0510;1119;:; Avres Marques
S — F——
1971 Acyr Pereira Lima 30/11/1979a 18/11/1980 Orlando Mendes Gongalves
1977-1983 Armando Anache 04/12/1980 a 24/04/1985 Oldemar Sanches
1983-1985 Fadah Scaff Gartass Eggogj1?:;]3&&0;10132119:;33- Antonio Floro Brizuefia
Corumba Democracia - 1985 até atualmente Ponta Pori
1986-1988 Hugo Silva da Costa Dglogllfgggaf[:lo;11f§§3a Carlos Furtado Froes
01/01/1993 2 31/03/1554 Oscar Goldoni
31/03/1994 a 01/01/1997 Bruno Alberto Reichardt
01/01/1997 a 2000 Carlos Furtado Froes
2001 a 2004 Wagner Piantoni
2005 a 2008 Flavio Kavatt
200932012 Flavio Kayatt
Corumba L E50 c;m:rliu;:?slsags LD Ponta Pori
1985 - Primeiras
eleigbes apds a Hugo Silva da Costa 1985 Aires Marques
ditadura
1988 Fadah Scaff Gattass 1988 Carlos Furtado Froes
1992 Ricardo Candia 1992 Oscar Goldoni
1996 Eder Brambilla 1996 Carlos Furtado Froes
2000 Eder Brambilla 2000 Wagner Piantoni
2004 Ruiter Cunha 2004 Flavio Kavatt
2008 Ruiter Cunha 2008 Flavio Kavatt
2012 Paulo Duarte 2012 Ludimar Nowvais
2016 Ruiter Cunha 2016 Hélio Peluffo
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APENDICE J - MODELO DE TABELA DE DECUPAGEM COM DIVISAO DE DIMENSOES E BLOCOS DE EDICAO

Programa n® 28 Hélio Peluffo — Ponta Pord
Blocos de : . Dimensio Verbal : -
L Dimensio Verbal (Texto Narrado) ) Dimensio Visual
Edicio (Trilha Sonora)
1 [00:00:04 18] Entrevistado Popular: Hoje em dia aqui em Ponta Pord tem que renovar a politica. Nao hd referéncias a Niio hi referéncias i frontei
. . ; o hd referéncias i fronteira.

E acho que meu voto talvez en possa ajudar isso. fronteira
[00:00:10.23] Entrevistado Popular: Ah, eu acho importante participar da vida politica de Ponta | N3 hi referéncias i

2 Pori. A gente tem que aprender a escolher o que ¢ melhor para nossa cidade. Eu e minha familia fronteira Nio ha referéncias a fronteira.
estamos com o Hélio.
[00-00:19.10] Entrevistado Popular: Hoje o municipio tem muitas deficiéncias, na questio das Nao hd referéncias 2 . N )

3 e . fronteira Nio ha referéncias i fronteira.
escolas e tantos outras. E com o Hélio isso vai melhorar.
[00:00:26.08] Entrevistado Popular: Bom, analisando todas as propostas e tudo o mais, eu creio | N3 hi referéncias i

4 que o Hélio tem muita competéncia e que nesses quatro anos ele val mudar muita coisa. Entio, fronteira Nio ha referéncias a fronteira.
para mim, com certeza, 45 € o melhor.

Niio hi referéncias i Apresentador grava no centro de Comércio
= [00:00:47.01] Apresentador em externa: Revitalizacio da linha internacional. Um bom exemplo 40 14 referencas a Internacional da linha intermnacional. Virios
- da capacidade do Hélio de trazer recursos de fora para fazer Ponta Pord wvoltar a crescer. fronteira dngulos e posicionamentos dentro da

estrutura.
[00-00-56.20] Apresentador em off: A linha intemacional que une Ponta Pori e Pedro Juan | N3g hi referéncias 2 | Imagem aérea da linha intemacional e Imagens
6 Caballero € um importante polo comercial das duas cidades. Abriga centenas de pequenos fronteira das lojas.
empreendedores que ficam numa drea totalmente coberta e com praga de alimentacio.

Nio hi referéncias 3 | Imagem aérea da linha intemacional. Imagens

7 [00:01:10.04] clipe musical com imagens da linha intemacional: fronteira das lojas.
[00:01:20.16] Candidato estidio: A revitalizagio da linha intemacional é o resultado de um | N3 hi referéncias i Nio hi referéncias i fronteira

8 projeto inédito da historia de Ponta Pori. Quando eu era secretdrio de obras do municipio, fronteira ’
coordenel a aprovagio e a execugio das obras.
[00:01:32.16] Candidato em off: Com planejamento e organizagio, vencemos a concorréncia Niio hé referéncias 4 | Imagens antigas da linha interacional ¢ das
internacional realizada em Bruxelas, na Bélgica. A comunidade Europeia doou sem custo algum 40 N4 rererencias a . -

9 . . . o . . fronteira obras realizadas na construgio do Centro
para Ponta Pord cinco milhdes de reais para a obra. O dinheiro foi totalmente usado para urbanizar c 1
a linha, onde hoje camelés e casilleiros ganham a vida. omercial.

10 [00:01:51.26] Candidato em estidio: O projeto da linha internacional, assim como outros, nos deu Nao hd referlencms a Nio hi referéncias i f .
experiéncia suficiente, para sabermos que & possivel buscar recursos fora do Pais. fronteira 40 ha relerencias a ironteira.
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11

[00:02:01 21] Apresentador em off E a linha internacional, que era assim, ficou assim.

s

Nio ha referéncias
fronteira

Imagens de época da linha internacional e das
obras realizadas.

12

[00:02:15.12] Entrevistado Popular: E mais limpo. Melhor para trabalhar.

Nio ha referéncias a
fronteira

Senhora fala com sotaque. (verificar se hd
relagio com o sotaque de fronteira)

[00:02:20.25] Entrevistado Popular: Mudou bastante coisa. Antigamente era uma praga
abandonada, com drogados. Agora esta bem melhor.

Nio ha referéncias a
fronteira

Nio ha referéncias a fronteira

14

[00:02:29.21] Apresentadora em off: O Hélio e o Kavatt entregaram a primeira etapa no prazo
estabelecido. Agora o Hélio vai voltar a prefeitura para concluir o projeto.

Nio ha referéncias a
fronteira

Imagens da linha internacional atualmente.

[00:02:39.06] Candidato em estidio: Esses pequenos empresirios precisam da participagio da
prefeitura efetivamente na sua vida. Através do Sebrae, através de entidades. Através de cursos de

Nio ha referéncias a

15 preparacio, melhorando o local Levando até eles estacionamento, proporcionando uma drea fronteira Nio ha referéncias a fronteira
melhor do que hoje ji esti. Esse € um compromisso nosso com o0s comerciantes da linha
internacional.
[00:03:01.05] Apresentador em off: O Hélio foi secretirio de obras por 12 anos. E o tnico que
sabe construir. Ele vai asfaltar 150 mil metros quadrados de ruas e atender 40 bairros. O Hélio vai | Jingle do candidato.
16 pavimentar o Anel vidrio e retirar os caminhdes do centro da cidade. Vai construir uma avenida no | Nio hd referéncias a Nio hd referéncia a fronteira.
local dos antigos trilhos. Também vai fazer casas, novas escolas, postos de saiide e fazer Ponta fronteira
Pord voltar a crescer. Vem com o Hélio vocé também.
[00:03:29.06] Apresentador em estidio: A campanha do Hélio nio para de crescer. E o que
confirma a nova pesquisa publicada aqui &, no jomal Correio do Estado, no tltimo sibado, a | Jingle do candidato.
17 poucos dias da eleicio. O Hélio tem 57,99% das intenc¢des de voto. Se a eleicio fosse hoje, o | Nio hd referéncias a Niao hd referéncias i fronteira.

Hélio ganharia do segundo colocado com uma vantagem de 23 mil votos. Vamos juntos com o
Hélio 45. E hora de Ponta Pori voltar a crescer.

fronteira

Tabelas de Analise (PGM 28 — HP/PP)

i Andlise geral e resumo pgm n2 28

Dimensido Visual Quantidade de Descricdo 8 Pg

elementos )

) . Linha intemacional (varas imagens de um tnico elemento, sem Aahordagem sobre a linha
Paisagens Fronteirigas 1 alteragio de ambiente)) internacional, considerado tema
Simbolos Fronteirigos fronteirigo, teve o tempo contado de

(monumentos, comidas, objetos) 0 0 forma direta, computando os eixos

Roupas Tipicas 0 0 imagem e som, totalizando 2

GCs e demais textos no video 0 0 minutos e 12 segundos (2'12"").
17 Blocos de Edigdo — 11 contém
Dimensio Verbal Quantidade Descricdo/Transcricio Fronteira
Propostas com temas especificos 1 - Melhorar a estrutura da Inha mtemacional. L
Discurso dos Apresentadores e - Parte do programa fala em detalhes sobre o projeto de construgdo do O programa trata da revitalizacdo da
1 Centro Comercial da Linha Intemacional. (0:34:40 segundos) Linha Internacional entre Pedro Juan
Locutores - .
Caballero e Ponta Pord, realizada
- Candidato explica o trabalho que realizou na revitalizagio da linha pelo candidato quando era
Discurso do Candidato 1 intemacional. secretario de obras. Conta a histéria
(1:00:25
deste momento e traz propostas de
- — realiza¢do de melhoria depois que
- Senhora lojista com sotaque fronteirigo. ; .
. .. - ele for eleito. O tempo dedicado ao
Entrevistas com fronteiricos 1 (0:04:56 segundos) A )
tema foi considerado todo como
Citagbes (em outro idioma ou 0 0 para a tematica fronteira.
comum aos dois povos)
Trilha Sonora Fronteiriga 0 0
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ANEXO A - JORNAL CORREIO DO ESTADO DE 18 DE ABRIL DE 1964
INFORMA QUE O PREFEITO DE CORUMBA SOFREU ATENTADO.

i ﬂ:f

nlln- do Mexico, ¢ dois
608

o Banco
Central 'Jo Chile, BEsta
doz;u.ldoi

" prlmulrl -
pro clo BID desde
a lm llnuqln do progu

clpﬂrllqhu. num esforgo

para estimular & indis-
trin latino-americaps  de
bens de capital ¢ fomen

| XXVl Exposicao
Feira de Amostras de Mato Grosso

PRO
DIA 18 DI

tar a int = ceond-

m crédito de trés milhdes para o Brasnl

mica da  regido mudlunu
0 comercio regional.

Agro-Pecudria e

GRAMA
E ABRIL

Wy |
A crinica mais comenladn

Todas ds quartas ¢ sdbadoy

cir Diascomunismo, para que 08
, co-|brasileiros nio sejam o-
Distrito ados & recorrer outra
Ladé-|vez s armas, para de-
decla- | fender scus lares.
jue a re-| Revelou que no auge
Jn chegou |da crise, o sargento José
ta coisa ha|Medeiros, da Marinha, que
 combate a0 pedln asilo & Bolivia,

conseguiu voltar a terri-
tdrio brasileiro, trazendo
uma pasta de documentos
subversivos, entre o8 quais
uma lista de autoridades
militares que deviam ser
assassinadas. Da lista,
constavam os nomes do
Governador de Mato Gros-
50, Dr, Fernando Corréa
da Costa ¢ do Prefeito

CINEMAS

HOJE

as 2, 7,05 e 9,15 hs o colossal filme:
Bmm.umTw Curtis.
as 7,15 e 9,15 hs. “O C

de Co-

de Corumbi. !
(De <O Globo. do mo,'
de 8 de abril).

S S

+CONSTRUMAT & *
% AS MELHORES %
* COPIAS

% HELIOGRAFICAS
SR S *

0 presidente
Castel Branto
visiard Ouro Préty

Minas Gerais esta co-
memorando a Semana da
Inconfidéncia, para reve-
rencml a memoria de Ti-

cinemascope colorido com Jacques Sernas
HELENA: s 7,15 e 9,15 hs. Ultimas =xibi-
. 80 Meu Lado®,

tir da
Indcpcndencu do Brasil
O encerramento da Sema-
na da Inconfidéncia, éste
ano, terd aspecto alta-
mente solene, com um
ato piiblico ao pé do
monumento a Tiradentes,
em Ouro Préto, estando
presente o Presidente

A’s 8,00 horas — Reab

A’s 14,00 hs. — Coneu
ParqueE:
DIA 20 D!

Abrate e Assis Brasil Corri

DIA 19 DE ABRIL

A’ 8,00 horas — Reabertura do ParquicExposicao

ta do ParqueExposiyio
Hipico pela 4a. D.C.
posicao

E ABRIL

no

D A's 14,00 hs. — Ato inaugural da Exposicio Agro—
"‘ Pecudria
As 14,30 hs. — Desfile dog animais premiados FUNUONARM
LA's 16,30 hs, — Abertura da Pavilhdo d- Agriculiu contadora  pratica ou mesmo
- f ra e Induatria resents tempo de servico  prestado
A's 19,00 hs. — Banqu-te as Autoridades ¢ Exposi. [ M cutras firmas, é favor nio ae apresentar se nio
tores, na Assciacho dos Criadores tiver conhecimento da mat'ria, INCAMPEL — Rua
A's 22,00 hs. — Baile no Radlo Club: - Traje pacvic| 7 de Setembro, 428,

Dr. Coriolano Ferraz Baiz

CLINICA CIRORGICA
RUA CANDIDO MARIANO, 512

A's 8,30 hs. — Concurso Hipico na 4a. D.C.
A’s 10,00 hs, — Concurso do Bol Gordo no Frima
DIA 21 DE ABRIL
A's 8,00 horas — Reabertura do ParqueExposicac
A's 8,30 hs. — Concurso Hipico na 4a. D.C
A’s 14,00 hs. — Rodeio
A's 20,00 hs. — Entrega de ooltificadcs primics
da: Ass
A’s 21,00 hs. — Baile do Faztndeiro — no Radi
Clube, ofereciklo aos socios — toraj
passeio.
Comissao Executiva: Anisio de Barros, Antonio

éa.

JORGE ANTONIO SIUFI

ADVOGADO

Rua Candido Mariano, 538 — s|3
Fone 4430

ASSUNTOS EC

Soviéticos continuam
importando cereais

Ha pouco tempo che-
gava a noticia de Mos-
€OU: 08 russos vao bebiam
mais vodka, pois faltava
alcool na Russia. Agora
outra uoticia completa
aquela; a Unido Soviética
passou aimportar cereais
do Ocidente, em virtude
do fracasso (ja reconhe-

Humberto de  Alencar*®
Castelo Branco e outras
autoridades,

cido por Kruschev) da
safra de 1963. S6 duas
compras feitas pela Rus-

l

ONOMICOS

sia, de trigo, dos Esta.
dos Unidos, importaram
emus$ 5. la57 20, referen-
tes a 1.700 mil toneladas
de cereal.

Acre produz café,
e bom

O ciclo do café, levado
pela mao de particularcs,
ainda nao terminou. De-
pois de atingir quase to-
do o Estado de S. Paulo,
Parana, sul de Mato Gros
so, Espirito Santo e ou-
tros Estados, ¢ ainda o

CAMPO GRANDE

DR. ARCY GONCALVES
ADVOGADO

Causas Civels e criminals
RUA RIO BRANCO, 191
Ao lado do Cariério Antonio Serra

Telsfone: 4025

MATO GROSSO

IEHIAMIM JOSE’

eonvit‘hmm lﬂﬂ
#ﬂuuc

Por Esse alo de 16 ¢

Ue
dna-mmmhhdosmwuwuo

CONVITE
MISSA DE To DIA

Esposs, filhos e noras do saudoso

DE OLIVEIRA

Im!gos para assistirem &
seré celebrada as 7 horas

caridade cristi antecipada-

GHOPP CIIOPP . CHOPP...

Fonte: Arquivo digital do Jornal Correio do Estado.

' | mais colhe

, 0 café chega
agora ao Acre, que Ja
esta prccluzmdo 30 mil
sacas anualmente. O café
acreano, segundo o8 téc-
nices, é de boa qualidade
e abre boas perspectivas
para o navo Estado,

Suco de laranja traz
dolares

Ao tempo em que os
laranjicultores de Limei
ra, Bebedouro (cidade que
laranja, no
pais) ¢ de outras cidades,
estudam a  criagio do
Instituto da Laranja, pa-
ra defender o produto, o
cmbaixador do Brasil no
Canada, sr. Sérgio Correa
da Costa, afirma que
suco de laranja  concen
trado ¢ congelado, vendi-
do naquéle pais, foi sabo-
rosamente apreciado. SO

o|8lmas de seus filhos, nao

PROFESSORA

R.

Aniversarios
cm anos hoje:
O Sr. Orlando Scrrou

n José Rodrigues
Barbosa, filho do sr. Joiao
Rodrigues Barbosa e da
sra. Corinia Correa Bar-
bosa;

— O Papa Paulo VI
declarou em Roma. ao
receber os membros do VII
Congresso Internacional
da Unido Médica Latina,
que <uma idcologia de
visio curta em demasia
tentou provar em vao que
existe  incompatibilidade
cntre a fé ¢ a ciénciay.
Falando do intereés:
Igreja  pela  Me
Paulo VI rechagou
formula de «a0 médico
os corpos, ao sacerdote
as almas», declarando
que o homem & uma uni
dade «c¢ ndo se deve se-
parar o que Deus unius,
A Igreja e a Ciéncia
Médica tem na realidade
por objetivo o homem
por inteiro. O médico que
cura 0 corpo nio pode
descuidar dos riscos mo-
rais e psicologicos da
pessoa que trats, e nem
tampouco a Igreja, na
SuiL  preocupagio pnlas

podem fazer abstra a0 de
condlcoes
e curporais, acresce
Dtpms de alirmar ca-

ue nada

Recém chegada, liciona
wmoderno, dispondo ainda de algumas vagas,

Marcar hora pelos telefones 4067
13 de Maio, N° 89.

DE PIANO

Piano por método

ou 4025.

garoto Jadir, filho do
casal Anizio F. Dolores
d Sebastiana G. da

Costa, residentes em Ca-
mapua. i
a amanha:
Marques,

anos

Fardo
Edclnia

Nao existe incompatibilidade
entre Fé e Ciéncia: Paulo VI

los, pode ser comparado
aum homem que aprende
e progride sem cessax
até alcancar sua estatua
ra completas. (AABe)

e

EDITAL DE PROTESTO

Pedro Pedra, Oficial dos
Protestos e Titulos Co-
merciais desta Comarca
de Campo Grande, Esta
do de Mato Grosso, na
forma da lei etc..

Faz Saber, qu= se en-
contram em szu cartorio
para protesto por falta de
pagamento os titulos abai-
Xo:

Duplicata n°® 118.707 de
Cr$ 144.000,00 — venci:
mento: 25(9/63, emitida

por Merck Sharp & Doh.
me Indistriz Quimica e
Farmacéutica Ltda., con:
tra Luiz Flores Valleira.

E, por este meio ficam
intimados oS devedones a

em outubro e
o Brasil reccbeu do Ca
nada, por ésse novo item
da exportagiio nacional,
us$ 3 milhdes, (AABe)

30

CRUZEIROS O PRECO
DESTA EDICAO

do humano é estranho &
Igreja e que uma  pro-
funda hurmonia  reina
entre o progresso cientifi-
co e us instituicoes da
fé, Paulo VI declarou:
Deus deu a inteligéneia
ao homem e ofereceu 10.
ta a criacio ¢ suas
vestigagdes, Dai, o
de que a hnmuﬂd.de,
cuja historia se desen-

em carté
rio pﬂrn pagarsm os refe-
vidos titulos, ou dar as
razoes de sua recusa, fi-
cando desde j& cientifica-
dos do protestos, caso nio
comparegam,

Campo Grande, 17 de A-
bril de 1964.

Geraldo A. Silva

volve ao longo dos sécu-

Escr. Compr. -

. Salgadmhos. aperitivos, lanches, refrigeran



ANEXO B - ATA DE CASSACAO DO PREFEITO DE PONTA PORA,
PUBLICADA NO JORNAL CORREIO DO ESTADO EM 15 DE ABRIL DE 1964.

B copla aulentica
a) Nery Otavio Ang-l

| Chefe ua Sccroiania wal
Cimara Municipal e
Pont Pora.

ESTADO DE MATO

Camara Municlpal de

Ponta £ord

At da Sessdo

Exteaordinaiia
Aos  sels dins Go ey
de abril do ano Ge mil ne-
vecentos 5 sessenta ©
nesta eldad.  de
Ponta  Pora, Estado de
Mato Grosso, ¢ tua T
Setembro n* 227, as 22,30
horns, com & pr,sgnw aos
45! g
Jum) Vitorino Marques —
Presidente, Joaquim M.
Farnandes, Alcindo Pecov
ra, Orestes C. dos Sanv
s, Oswaldo  de Almeida
Madttos, Alverne Muteira,
Jnnas Capilé, Dumingos
. de Jesus, Ary Almirao
da Carvalho ¢ Roberval
Roncati. Havm.lo name-
ro ligal dos vereadores ©
Sr. Presidente d2u por &
berta a sessdo que const
tou dn seguinte: Lritura
|e aprovagao da ata anie

tagio  do Processo 1|64
m o que versa sobre o
Tmpeachaent do Pectoito
Municipal  conforme  s¢
leu o pequerimento subs
trito pelos versadun
restes C. dos Santos,
Joaquim M. Fernundes,
Alcindo Perelra, Qs
de Almsida Maws ¢ Joi

Vitorino = Marques  cujo
t:or € o seguinte:
Exmo. Sv, Pregldent

da Chmara Municipal,
Os Verradores que Csie
subscrevem,

Considerando, qe o 8
tual Prefelle Municipal
desta cidade, Dv. José Is

58, estd. incursg nas P
by

1.958, conforme oz pro
va o inquérito remetide

tual cl\‘(c do Exco
Municipal, <8

atraveés
prégou ¢ Organizou a
vercdo da ordem Jur

Pedidos pelo |Presentar o seu vato em
col'h o sr. Altod s2parado, 0 mesmo sendo
regeitado. Discucdo « VO

rior, Requerimento doatual;
Sr. vereador  Alvern® Considerando, que o
Morsira, req\ de a-| Chefe do Executivo Muni
condo com o artigo ' 49| cipal organizou Cuman
parag 5 do Regi dos ponéses e Opera-
to Interno, prorrogagaofrios, com o objetivo de
por 72 horas para estudof violar o Direito de Pro-
.| do processo 1/64 para & pricdads, garantido pela

Lei Magna do Pais;

Considerande, que o0
chefe do Executivo Muni-
cipal utilizou 0S recurso
do Erario Pulblico nd
campanha da subyerscao
da ordem;

B

*| despertar

chicfe do Exceutive Muni
Cipil € publics’ & noLoris,
Cansides i i
tuagho du Cuer
CuLYo. Municipal

) Gue

tuds de  sug
BT Mabp dunvsa Aos inte
resses publicos;
Constdiranas,  que
Chele do Exccutivo Mui
cipal, com sus atitude ae
apule de lidaranga Gos
nimigos da Lt prejusica

0/ nossy Mustielpis
Consideran
¢os do atual
xécutive I

elimintos use
mélhos;

| panh Lar
. vitoriossminte.  lider
1.802, de 5/de Jansiro 8¢ | o forgas armadas <1

conexdo (€
mogratas civis
Considerande

m

erents g alig:

¢
vor do Chel

vo Muniapal, das g

ciyico Gn
teia, ja | nac  comp

mais manterse em ¢

publicos aqueiss que o
toriamente  lutaram par
ue soberania Nack

submetida ds
estrangeiras,
vigora regime
mals  desumano © Cruel)
uc € o comunista;
Consiéevando, qu
homens que excrciam
mais variadas funcoes pu-
blicas, exccutivas ou nao
valiam désses cargos;

quais

Considerando, que o a-
tual Chefe do Executivo
Municipal vem, de hd

muito, servindose do car
gO que ocupa na. pregacac
da luta de classes;

Consﬂerando qu: a atua-

cao do atual

p:xra conspilar a homa, a

dignidade e a liberdade
do povo;
Considerando,

das as reforma
preconizadas prlo G

excluzivo  de comercio,

 nI”[lnn.

- COMERCI0

FERRD DE GONSTRUQAO

politico ou geonémico;
Considérando, que €

zar ©s atos do Chefe

Executivo Municipal,

atendimento do. interé
pliblico;

Considerando,  que

ciéncias democtfiticas o
Pais;

| et

de Lgenia
{ E

os|

que 16
Sl

e
no deposto e seus aceplos
tinham objetivos unicos e

de

ver do: Legistativo fiscali-
do

a

conjuntura atual do Peis
eXige uma definigio inso-
fismdvel de todas as cons:

de Cassacio do Mandato dn
Prefeiic e Ponia Pora

Considerandy, que
dever do Lo ¢ nd.lu..u €
velar pela integridate e
onea | da fumilia, coluim
T da, naclonabitade |

Cor

0

a

rango, L
eTlio eyoiucling

unian de teuos
di

sloe

i, uma

stk 34

nd  luta a

| munizacao

i

[ compar
biedddes;

do pais, nio

ndy,  porianid,

tando, enfim

Requere

o plendric, sgja
arago IMPEDIDO ¢
v Exx

Chef Mu

1efes Militares

copias da ata de
. para conh:ci
{aquiles que, i
no Mesmo pr
40 Na amesm

ne

era

Poata Pora, 6 de abiil

omissdo de Jus
cu parscar fa
vel ao Impiachment
Sr.  Prifeito  Municipal
POor maioria com voto ven-
cido do Vereador Alvern:
Morcira. Depois de va:
rivs  debates onds usou

®

de

i
va pul.wra o ver-ador
Jonas  Capile, Alverne

Moreira ¢ Joaquin Man
ginl Wernandes, fol apro
Vady pyr malonia absolu
ta o Lmpeachment do Pre
leito Municipal Dr, José
Lisa, ' d conlormidad:
coim o artige n* 126 do Re

J| giments Intirnoe da Casa.
Nava mais havendo a
tratar, deu ¢ Sr. Presic

ado
icando 05
€s Vereadores para
reunido inediata,
fim ctspecial de
o ao Vice Prefer

dinte  por enc
trabalhes, conye
senb

o8

0, Sergio Martins
Sobrinho, do  que para
constar eu, Orestes Coine-
12 dos Santos, lavrei a
preseni: ata que vai assi-
nada por tudos
Em temy Votaram
centra © Impeachment 03
Vereadorzs: Jo
nas Capilé, Alverne Mo
ira, Dominges C.  de
Ary Almirdo da
4). Joao Victoring Mar.
ques
Presidente
tes Cointa do$
» da Cama-

pal de Pon-

ta Pora.

TIPOS VELHOS

Compramos  qualquer
quantidade de tipos grafi
cos, velhos, para nussa
propria  fundigdo. Paga-
mos Cr$ 150,00 o quilo,
posio sm Cémpo Grande.
Ofértas para CORREIO

DO ESTADO, Caixa pos-
tal 451, ou Rua 14 de Ju-

GRS

|| RULRMENTOS
ALEXRNDRE NACER

Iateriais de todos os tipos para

Rua T de Setembro, 566

CAMPO GRANDE — MATO GROSSO

0os

e Frotistas

Fonte: Arquivo digital do Jornal Correio do Estado.



ANEXO C - JORNAL CORREIO DO ESTADO DE 15 DE NOVEMBRO DE 1985
PUBLICA MATERIA SOBRE OS CANDIDATOS QUE VAO DISPUTAR A
PRIMEIRA ELEICAO A PREFEITO APOS O INICIO DO REGIME MILITAR

NA CAPITAL E NAS CIDADES EM AREA DE SEGURANCA.

" s s
hnh.n m‘hguu- lhu:m

gistrados. A excecdo
et yetcarsenta fo T

normalidade.

Ad Eleitoral esté pronta

para m“m eleitores em todes as

louhdcdn do Estado, o mum.l.:l
re

timos dias pode ter alterado determi-
nadas situagdes e ndo existem dados
seguros.
Municipios como Ponta Pord,
onde a briga entre PFL-PDS contrao
PMDB radicaliza posigdes, & diffcil
prever o que sairé das urnas. Qual-
querresultado deve mastrar uma di-
ferensa muito pequen entre Aires
Marques o Astino Marques. Em
Trés Lagoas, o PMDB"concentrou
esforgos na Gltima semana, mas Mi
guel Tabox enfrentava dificuldodes
romper o apoio 80 médico An-
tnio Jodo, do PFL

08 MUNICIPIOS

A Capital, Campo Grande, com
o maior colégio eleitoral de Mato
Grosso do Sul (1 eleitores)
tem o maior nimero de candidatos
registrados, seis a0 todo. Sk eles
Juvéncio da Fonseca e Francisco
Maia (PMDB), Levy Dias e Carlos
Benjamin Corréa ds Costa (PFL),
Sérgio Cruz e Anténio Carlos de Oli
veira (PDT), Euclydes de Oliveira e
Fausto \(um Grosso (PCB), Wilson
Hokam io Carvalho (PTB) e
Jandi de Oliyeira ¢ Exequ
®T)

Em Aral Moreira, Municipio
com §.185 eleitores, concorrem dois
primeiros: Alcides Margues (PFL) ¢
Bento Marques (PMDB). O PMDB é
o favorito, mas 1550 ko esth preo-
cupando o cendidato do PFL que )i

-
364 mil cleitores votam em 11 cidades de MS

tem emprego garantido na Prefei
wra

Em Antdnio Jodo, igualmente
sdoapenas dois candidatos: o PMD3
concorre com Iber da Silva Xovier e
Artérnio Zagonel; o PFL langou José
El6i dos Santos e Aluisio de Matos
Pereira. Com 4.587 eleitores, Anto
nio Jodo & um dos Municipios onde o
PFL vinha na frente. A visita do go
vernador, segundo dirigentes pe
emedebistas, melhorou a situagho de
Ther

m Bela Vists,
0 PMDB també é {avorits
tos do partido,sao Abrio Z:
Roosewelt Lino Garcia. O segundo
colocado ¢ o PFL que lancou o ex
prefeito Dilon Nunes Leite e para
vice Carlos Alberto Ocariz. O PDS
também disputa em Bela Vista coma
esposa do falecido prefeito, Ely Bar.
bosa; Aures Lourdes Rondon Barbo
sa tem como vice-prefeita Osvaldo
Turini
Com 2.108 tores, o Mumi
cipio de Caracol vai escolher entre os
candidatos do PMDB Juvino Goday
€ Oscar Ferreira Leite ou os liberais

4 eleitores
O candida

André Tadeu Ocampos, ex-prefeito,
que tem como candidato a vice-pre-
feito Roberto Coelho de Souza

Em Trés Lagoss, onde o PFL
estd disputando com o PMDB, estdo
registrados quatro_candidatos que
disputam hoje os 37.656 votos da
cidade: Miguel Tabox e Agsmenon
Alves (PMDB), Antonio Jodo Cam
pos ¢ Manoela Hernandes Martins
(PFL), Darci da Costa Filho e
noel Mendes Alves (PDS) e ainda
Luiz Emesto Chico Brambatti ¢
Cristina Garcia (PT)

Portc \lunmhh com seus 4.215
eleitores, escolhe eitor Mi
randa dos .\.mltw e lldefonso Soares
da Silva (PMDB) e Marcionil Mar
ques dos Santos e Job Abrio (PF1)
Nesta cidade, terminada a votacs
cia imediatamen >.|u;vum\6urdur
ser um dos prefeitos que mais rapi
damente serd conhecido

A Frente Liberal ¢ o PMDB con
correm sozinhos em Eldorado. Gua
racy Miranda Corréa e José Juvenal
Honorato (PMDB), enfrentam Ma

noel Gomes da Silva e Clévis Motta

(PFL). Estdo sptos a votar 9.965
eleitores.
Depois de Campe Grande,

PMDB, que tem como vice, Anténio
Arruda Jr. Os demais candidatos
sdo: Edlmn‘ Momm Rodrigues
José DS), Jonas de Souza
Ribeiro ¢ o aldino  Monteiro
(PDT), Jorge Vancho Panovich e Sa-
turnino Vargas (PT), Romeu Albane-
2¢ ¢ Pedro Paulo de Barros Lima
(PFL).

Ladério, um dos poucos muni-
cipios ondeo PDS éforte, o favorito é
Aurélio Quintiliano da Cruz, que tem
na vice-prefeitura, Aldo Serra Gon-
galves; 0s demais candidatos que
disputam os 5.414 votos do Munici-
pio sdo: Nivaldo Ferreira da Silva e
Eder Moreira Brambilla (PMDB) ¢
ainda Jose Francisco Mendes Sany
paio e Maria Luiz Teixeira de Ca
tho (PFL)

Em Mundo Novo, que tem um
colégio de 17.225 eleitores, o PMDB
sai na frente com José Carlos du Sil
va ¢ Francisco Tomazin, mas o PFL
vem perto com Daudt Conceigio e
Raimundo Vinsgre de Lima. Sem
chance, o PDT concorre com Cle
mente Alves da Silva e Jiilio ¢
da Silva.

COLIGACOES

As duas nicas coligagdes for
mais, registradas no Estado ocorre
ram em Ponta Pord € Amombai. Em
Ponta Pord, o candidato do PMDB,
deputado Ayres  Marques-Ramio
Paes, disputado contra a coligagio
PFL-PDS, que tem para prefeito As
tirio Marques e na vice-prefeiturs
Alcindo Pereirs. O PDT també
apéia Astiirio. Votam 35.815 elei
tores em Ponta Pori

A outra coligagdo sconteceu em
candidato do PMDB
Corréa,

lancou de vice ¢

pedetista Jodo Waysh; o PDS dispus
ta com Nestor Tagliri  José Ben
cer e Escobar e
Pedro Girardi. \nmmhnn-m 18.045

MDH.

eleitores ¢ o favorito 1 é o P!

“Tranquila, Capital elege Juvéneio™

A Capital esta tranquila e
vai eleger Juvéncio na mais per-
feita harmonia, dando exemplo
80 Pais de que aqui o povo abra-

ou a Nova Republica e ajuda a
consolidar' democracia”, disse
ontem o senador Marcelo Miran-
da, presidente regional do
PMDB, informando que niio é
esperada nenhuma anormalida.

-
“Votar em Juvéncio é

PRECOS DE

Péra-raios 34,5
Transf, trifhsico 15 Kvi

Cabo cobre isolado de 35 mm2
Disjuntares Monof. 10 & 15 A
Disjuntores Bipolar de 50 A .
Disjuntores Tripolar de 40 A
Disjuntores Tripolar de 60 A

Centro Dist. 6 circuitos Cf
Lémpads

até 22-11-85
Péra-raios 15 Kv - tipo vlvula
5 Ky - tipo vilvula A
- 15 Kv - 220/127
Transf, trifésico 15 KVA - 34,6 Kv-220/1
Mo Francess 723 mm gulvomndn *logo |
Cabo cobre isolado de 25 mm?2

Dist. 1 circuito CQR- mu

Mista mw:hz.z% u; PEG
Pino topo cantoneirs 34,6 K
Conector

de ou surpresa nos resultados

prefeitos hoje”, garantiu o sena
dor, explicando que esse resulta.
do seri o sinal evidente de que o
partido detém u credibilidade
popular

Marcelo julgou a campanha
realizada

pelos partidos em

£
ar @ Nova Repiblica™

PROMOCAO

Cr¥ 260,000,
Cr$ 750,000,

( 1§ 6,990,000,
Cr3 10

(l" 16, 9‘8
Cr§ 14, 90(1
Cr$ 109,990,
Cr¥ 159.990,
Cr$ 228,690,

| Campo Grande como normal, a-
*Vamos eleger mais de 95% dos |

tribuindo alguns “excessos a
preocupagao normal com a der-
rota que assombra aqueles parti-
dos que nao tém o povo ao seu
lado”. Para o presidente regional
do PMDB, estas elei¢oes muni
cipais representam o primeiro
teste da Nova Republica e - res.
salts - mesmo distante apenas
oito meses da posse de Sarney "' o
Governo se submete com tran-
quilidade ao exame popular, pois
s medidas que a populagio
sempre ansiou estao sendo ado-
tadas’

O senador chamou a atengio
para o cardter democritico da
administracao federal, para a re
cuperacio gradativa e ininter-
rupta do poder aquisitivo dos
salirios, para a disposicio do
presidente Sarney de “ir  televi-
sio explanar para a sociedade
brasileira seus atos e os motivos
que o levam & agir deste ou da-
quele modo”. Segundo gle, o a-
bertura do Governo & participa-
¢io popular’ garante a confiabi-
lidade que n comunidade neces
sita

"0 eleitor ndo esté apenas

escolhenda o seu prefeito hnyr o
eleitor esta avalizando a Nova
Repiblcia que o saudoso presi
dente Tancredo Neves construiu
€ ndo viveu para ver os frutos”,
disse ainda Marcelo Miranda, ad-
vertindo a populagao pars
oportunistas que, disfargados de
democratas, aspiram o poder pa
ra tornarem a aprisionar o Pais
obscuridade, ao arbitrio que tan
to desconforfo e miséria trouxe
ram a todo 0 povo, em especial
classe trabalhadora

“Votem com consciéncia’’,
apelou Marcelo, advertindo a
populagio a dizer nio ao ar
m(hn salarial, nio as indiretas
que “afastam o povo da direcao
de seu Pais”. O senador obser
vou, finalmente, que votar em
juvéncio™ é acompanhar Tancre
do Neves, ¢ dizer sim a Nova
Repiblica, é aprovar as mudan-
¢as politicas, econdmicas e soci-
ais que comegaram hi meses e
neste 15 de novembro se materi
alizam concretamente no direito
do voto, livre e secreto, sonegado
a tantos brasileiros pelo regime
que alguns candidatos desejam
que volte”

MS) leva vocé por apenas
franca, saidas d

OPCAO PARA O FIM-DE-
SEMANA

BALNEARIO CACHOEIRAO

PASSE UM FIM-DE-SEMANA AGRADAVEL.
A Turismo Ouro Branco (Embratur 00299-00-41-8-

Cr$ 20,000, - com entrada

Som da

Rodovidria, no sabado e domingo s 08:00 horas.

Reservas: 383-1348, 383-1519, na Cabine de
Rodoviaria ou no local de safda.

0s purtidox politicos possarams
todo o dis de vatem se prepay

para a boca de urna, enfeitando. VEL
culos, distribuindo combusti
transmitindo as Gltimas informagdes
PATA B8 €qUIPES que sairio hoje as
ruas na tentativa de colher os Gltimos
Votos para cada um de seus candida-
8. A brign vai ser mesmo entre o
PFL ¢ o PMDB. mas apesar da
movimentagio acentiiada nos Comi-
1és, as d

o seja
Polich s ordem’
lou o Juiz.

nmhoj.tnmn)mm-.nu’m §
possivel

utilizar &
reve-

Desde as pnmim horas da
manhd deste dia 15, os trés juizes
eleitorais estardo visitando as sec-
(Oes, em carro com ridio que mante:
i permanente contato com o Cartd-
rio Eleitoral, de forma que qu.]qu;:

. P
nhy previam “um clima tranquilo
uma_eleicho sem maiores
des, conforme as opinides manifos-
tadas ontem por Aldo Queirbe
(PMDB) ¢ Valdevino Guimardes
(PFL).

Nenhum dos Comités revelava
quantas pessous exatamente estari.
am credencindas para o trabalho de
boca de urna. U partido falava em
reito”, outro ba

a ser comunicada para

providéncias. A mlkin;lo do PD‘I‘
para a requisicio de tropas federais
nho foi aprovada pelo TRE mas
motivou mais cuidado das autorida-
des Eleitorais ¢ de Seguranca.

ONTEM . 50 PREPARATIVOS
Na realidade, durante todo o dia
de Ontem os Comités de coordena-
i)

ita-
0 juiz da 36.* Zona Eleitoral,
José Carlos de Castro Alvim, revelou
ontem 1o final ds tarde, no Guanan-
dizo, local onde serdo apurados 81
mil votos, g ecretaria de Segu-
ranga Piblica manterd policiais nas
nuas e a tropa de choque de pronti
dio no quartel para evitar qualquer
perturbagio da ardem. “Pelo que se

g2

para s batalha final neste dia 15. Nio
houve praticamente nenhuma tenta-
tiva de aliciamento ou mobilizagio
de eleitores. Ji na manha de hoje,
desde as primeiras horas do dia,
milhares de veiculos ¢ cabos eleito-
rais estario fazendo o possivel paru
ampliar a vantageni em favor dos
candidatos dos respectivos partidos,

5 mil participam

dos tra

Alvim; _explicando que

2 secgoes eleitorais

Ihadas pelo Municipio estario

pastos 4010 pessoas (5 em cada
urna). O processo de apuragho c

trés Zonas que vilo funcionsr, no
guin 36+ no Guanan
* no Cireul
o, cad com
hecido no final da tarde

elmente na

drugada do dia 1

feche o apuraca

s mingo, &

contriri

expliec
Ohrite
foram: montatlos.

ntem o §
©&Tochis de Spacha it
com  me:

balhos

quinas ¢ todo o mate
diente necessiric

rial de expe-
a confeccan

Cantro Alvim, juiz da 36.* Zona

Onibus circulam
gratuitamente

A |H~H\I"h\' sral coloca hoje &
disposigic
Grande & dos Digeios
¢ Rochedinho toc

s de Campo
Anhandui

lidude nos eleitores. qu
suem veicul

para irem votar

transpo
8" i obedeowts' o

itinerdrio de rotina dos nibus urba
n pars o Distrito d \nmmlm
seri s 7,8,9,12, 13 ¢ 14

da Fraga Aty Coelho, na Ave

nida Afonso Pena. Os retomos estdo

previstos para as 9, 10, 11, 15, 16 &

17 horas da Bento Gareia.
O mesmo esquema seri usado
pars o Distrito de Rochedinho, &
diferentes, As saf

que em horiric

do distrito s 10, 11

7 horas.
A verba para transporte ¢ ali

mentagio 6 foi libe
ta-feira pelo Tribunal Sup
toral, informou o sedembargador
Gerval Bernardino
dente do TR
esquema de transporte s6 foj aciona
do ontem, conforme comunicado da
Justica distribuido & imprensa.

| MISSADE 7.° DIA

A Familia de

porocasido de

HERMINIO PEREIRA NINA

ik sensibilizada as manifestagoes de pesar recebidus

horas na Igreja Dom Bosco - Vila

Missa de 7.* Dia, que fara celebrar du |5/u (HOJE), as 19:30

Aos que comparecerem uueup-dnmrmz agradece.

MISSA DE

A Familia de

Convida psrentes e amigos para
Catedral

FALECIMENTO

ABADIA DE OLIVEIRA LIMA

hheln-lum 32 ,"" celebrar HOJE (16/11) s 19:15 h.
que

1. ANO DE

a Missa de 1.* Ano de

ity

Fonte: Arquivo digital do Jornal Correio do Estado.
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ANEXO D — JORNAL CORREIO DO ESTADO DE 07 DE OUTUBRO DE
1985 PUBLICA MATERIA SOBRE O IMPACTO DA LIBERDADE DADA

AOS CANDIDATOS NO HORARIO ELEITORAL GRATUITO

CORREIO DO ESTADO - 3

" chega a televisao:
horario gratuito

Pela auténtica guerra de titicas,
ataques © defesas que os partidos
politicos vem promovendo na televi-
o, durante o horérios gratuitos, &
vilido julgar que a propaganda ndo &

tante, que o Partido Democritico
Trabalhista vem perdendo vérios
minutos para condenar s discrimina.
<o de que € vitima. pois enquanto o
PFL ¢ 0 PMDB podem falar por 10

duas i din, o PDT s6

também um forte cabo eleitoral.

A liberdade para falar o que
cada um bem entender, transformou
s horérios gratuitos no ridio e na
TV, princi neataGltima,

pode s¢ manifestar em trés.

A GUERRA PMDB-PFL
Com maiores espagos, asséRU-
rados pela representatividade no

num_ suténtico ringue, onde cad
candidato bate como sabe ¢ se de-
fende como pode.

O PMDB ¢ 0 PFL mostrm seus
comicios, com milhares de pessoss, &
trocam ncusagies diariamente. O
PCB, bem & vontade com o equipa:
mento da TV Educativa, produz
programas ideclogicamente bem o-
presentados, divulgando as vanta-
gens do “socialismo” e dando espa
¢os pars o candidato Euclides de
Oliveiin analisar problemas urbanos

© PT, sem recursos, fala de
improviso, como também fala o PTB
¢, com frequéncia o PDT

Nao hé melhor informativo para
se acompanhar a evolugho da cam:
panha que os hordrios gratuitos, on
de até temas deficados sbo apresen
tados. Por exemplo: o candidato a
vice-prefeito pelo PDT, Antonio
Carlos de Oliveira, negou — embora
ndo tenha mencionado as fontes de
que 0 seu partido sej
nco do

acusagio
financiado pelo Baner) {
Estado do Rio de Janeir

0 hordrio gratuito & tho impor

Pas , PMDB ¢ o PFL travam
suss batalhes eleitorais também no
horério gratuito.

Os dois partidos, que &i0 0s
iinicos a realizarem grandes concen:
tragdes humanas, mostrsm quase
que diariamente imagens destes co-
os.gastando o resto do tempo
para buscar mostrar 80 piiblico as
falhns de cads um dos candidatos ©
as vantagens

A briga mais recente é a das
obras: sho as realizagdes de Lidio
Coelho e Wilson Martins contra as
edificagdes de Levy Dias. Com “ta-
pes” produzidos especialmente para
rio gratuito, os dois partidos

diversificam o aproveitamento do
hordrio ¢ garantem a atracbo de um
maiot nimero de telespectadores.

A seu tempo

dos ¢

“CENTRO DE PREVENCAO |
AO CANCER” 5

Colpocitologia — Colposcopia - Anatomia Patologica
Dr. Raphacl P. Scapulatempo - Dr.* llzia D, Lins Scapulatempo |
Dr. Luiz Carlos Takita |
|
Rua Barho do Rio Branco, 1420 - Telef.: 624-6386 |
C. Grande - MS |

por parte do PMDB, muito pelo
menos pela Frente Liberal.

A excesho do Partido Comunis
ta que se esmera da pregagho ideols-
gica e na estimulagao do conflito de
classes, contrapondo ricox e pobres,
o PT c o PTB tratam de problemas
variados, comumente distribuindo
acusagdes para todos os lados, com
rarissimas solugdes. O candidato do
PTB, engenheiro Wilson Hokama, é
uma figura rara no hordrio gratuito,
quase  sempre  preenchido por
Ihrahim Zaher, presidente regional
dos trabalhistas

AUDIENCIA

Os partidos tentam avaliar com
mais precisio a audiéneia dos hornos
atuitos, mas julgam que se houver
o cuidado de diversificar o progra
aco reservado a cada
o video mostre sim
plesmente uma pessos, sem outros
ma parcels significa

anha

magho no e

asvei
< (ém um raio de agdo
relagho & populacso
itores), reuninda no
s Dai a

amadas d
n duvide da eficiéncia
peln proximidade de
re um partido e outro.

Porém, como cadu dia mais se inten

m partidiria, ou por

10 adver
O INTERIOR
a do deputado
vy Dias no interior, o PFL
passou a ocupar também os seus
5 par mostrar ima

s & concentragdes no

» primeiro partido. a

a politica para forn
po Gra
pelo PMDB, que agora comega a
caminhar também pelos 13 munici
pios que elegem prefeitos.

e e serh seguido

Os gerentes das filiais de
Mato Grosso do Sul, da TRAN
SANTOS - Transportes Rodovi
#nos de Cargas Lida - estiveram
reunidos no Gltimo sabado, na
sala de convengbes do Hotel
Campo Grande, debatendo o no-
va wsistemitica de trabalho da
empresa e o implantagbo de mais
uma regional, abrangendo os es-
tados de Rondbnia e Acre, com o
objetivo de melhor stender s sua
vasta clientels, que vem crescen-
do muito, devido ao atendimento
ripido e s seguranca oferecida no
transporte de cargas,

Participaram deste encontro
de sébado em Campo Grande, 32
gerentes do interior do Mato
Groseo do Sul, além do diretor da
Area Sul- Parank, Sants Cutarina
e Rio Grande do Sul, José de
Andrade Junior e o diretor da
regibo de 8ho Paulo, José Carlos
Santos Na oportunidade,
Jacy Ester i

Ox diretores da TRANSANTOS

TRANSANTOS reuniu gerentes
de filiais sabado na Capital

O participantes desse encontro em Campo Grande

stendimento de sun vasta cliento-
la, uma preocupagan constante
ds diretoria daquels empresa

tvo da TRANSANTOS om
Campo Grande ¢ o diretor finan.
ceiro da empresa, Moacir Seles,

Que opera no
Mato Grosso do Sul hé virios

anos. O gerente comercial da
empress di Regibo Sul (PR, SC o
RS) Vacill Domingos Angonési o
0 gerente e Mato
Growso do Sul, José Paulo Go-
doy, assim como o i
dente da i, Ti
?“ldm dow Santox tam-

discutiram  nova proposta
de trabulho.

Atuslmente o TRAN-

SANTOS opera nos
Santa Catarina, Rio Grand

Sul, Parané, Sao Paulo, Rondd-
nia, Acre, Rio de Janeiro, Mato
Growsa do Sul e em breve extard
om Rondénia e Acre. Os planos
de amplingho da empresa preve:
:‘lz':kndl instalagdo de filial em

4B7-1011,

' da Capital. dando'dp

Uso indevido da TVE pode

terminar em intervencao

O Ministério da Educagio po-
derit decretar intervengdo na Tele-
visao Educativa (TVE Canal 4) por
uso indevido do érgho na propo
ganda cleitoral pelo Partido Comu:
nista Brasileiro. A legislagio que
rege o TV Educativa no permite o
uso daquele Grgho de comunicagio
para propsganda politico-partidaria
como vem ocorrendo no Mato Grosso
do Sul

Uma alta fonte do Ministério
dss Comunicagdes afirmou ao “Cor.
reio do Estado” que o noticin ji
chegou aos ouvidos do ministro da

arco Maciel, que po-
ir o intervengho do brgao,
através da Funtev. Segundo a fonte,
o que esta acorrendo no Mato Grosso
do Sul & um abuso por parte dos

diretores da TVE em fazer este tipo
o Partido Comunista
Brasileiro

Afonte explica ainda que a TVE
Canal 4 esta correndo sério risco de
ser fechada, potque vsth em carater
experimental. O brgho, segundo a
fonte, é somente para fins educa-
tivos e ndo pode ser usado por
qualquer partido politico para a pro-
dugio de propaganda eleitoral.

A fonte comparou o uso pelo
PCB com a posicao politica do mi
nistro Marco Maciel, do Partido
Frente Liberal, que sendo assim po-
deria estar usando 8 TVE em todos
os estados brasileiros como apoio ao
seu partido. A situagho & grave”’,
garantiu, lembrando que ainda hoje o

Gaeta veste a

camisa do PFL

0 deputado Jesus Gaeta,
dissidente do PMDB desde a
eleigao de 82, se engajou na se-
mana passada a campanha do
Partido da Frente Liberal, su-
bindo pels primeira vez no pa-
lanque em Ponta Pora, para dar
apoio a0 candidato do PFL a
Prefeitura daquela cidade, Asti-
rio Marques

Mantendo 0 mesmo tom de
discurso que faz ha dois ano, o
deputado criticou a administra
¢ito estadual e destacou a impor-
tancia da populagio dos Municf
pios antes considerados de inte
resse da Seguranga Nacional vo-
tarem nos seus candidatos.

O deputado disse que ainda
ndo existe nenhuma definigao
quanto a mudanga de sigla parti
dania. Mas tudo indica que este
serd mesmo o caminho do parla
mentar.

Em Corumbaé, ha informa-
coes de que Gaeta ja participa da
campanha do médico Romeo Al
baneze, langado pelo PFL, mas
que em 82 disputou uma vaga na
Camara Federal em dobradinha
com 0 parlamentar p

Seaundo o8 dirgent
Liberal Gaetif estarfi mos dommicios
ATédy Dias

e atacando 4 administragho esta-

dual, no mesmo ritmo que vem
fazendo oposigao a0 Governo
desde margo de 83.

Os pefelistas consideram a
participagao de Gaeta uma estra-
tégia boa para tentar romper al
gumas linhas de defesa do Go-
verno, afinal, o deputado ainda
esti no PMDB e teve participa-
¢ho na eleigao de 82, apoiando as
candidaturas de Wilson Martins
e Ramez Tebet

REACAO DO PMDB

Espera-se alguma reagao
dentre os dirigentes peemede-
bistas que ji tentaram expulsar o
deputado de suas fileiras uma vez
nesta legislatura, logo depois que
o seu voto em prol do PDS deu a
para Walter Carneiro, na
Assembléia Legislativa.

O envolvimento de Jesus
Gaeta implica ainda em maiores
problemas para a aprovagao das
matérias do Executivo, dentre
elas o orgamento, na medida em
que fica bem clara a disposigao
do PFL de se opor a0 Governo,

Resta saber como o PMDB
respondera a Gaeta: com o silén-
cio_para evitar consequéncias
iHaié niegativas ou se reagiré para
tonfrontar ss acusagdes do depu-
‘tado,” quem sdbe até forcando
novamente sua expulsio.

mnlN DISTRIBUIDORA DE
ROLAMENTOS LTDA.
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Ministério da Educacio deveri dar
uma posigio sobre a situagio da
lato Grosso do Sul.

As iregularidades que vem ocor-
rendo com equipamentos da TVE
Canal 4, foram constatadas esta se-
mana pelo Correio do Estado,
deniincia de alunos do Coliégio Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro, que
spareciam na propaganda eleitoral
do “partidio”. Eles autorizaram as
filmogens, informados que se tra-
tava de um programa com fins educa-
tivos e acabaram sendo colocados na
propaganda eleitoral do PCB. O di-
retor da escols, Fermino Casolato j
pediu providéncia a direcao da TVE.
por causa das polémicas que esth
gerando.

PDT ameaca
sujar CG

O Partido Democritico Traba
Thista desafiou esta semana a Justica
Eleitoral o fazer comprir a lei, de-
terminando de imediato a limpeza da
cidade, sobretudo da retirada dos

out-doors” de Juvéncio e Maia, ou
pregars cartazes em muros, postes,
irvares e até no asfalto.

A adverténcia foi feita pelo de-
putado Sérgio Cruz, logo apés seu
retorno do Rio de Janeiro e confir-
mada em um dos horirios gratuitos
do PDT pelo seu vice, Antonio Car-
1os de Oliveira

assegurou
Antonio Carlos, acusando s justica
etardando o cumprimento
decisto do TRE quanto a

retirada dos out-doors.

0 PDT acusa os julzes eleitornis
derio
tidos

de compactusrem com o g
9 dois grandes p

€ se prepara para a “resposta caso a
lei continue a ser de

Propaganda:
Justica ainda
estuda medidas

0 da * Zons Eleitoral,
Remollo Leteriello, garantiu ontem
que somente nesta segunda-feirs de-
verio estar definidas as providén-
cias concretas da Justica a respeito
da discipling da propsganda eleito-
ral, contendo prazos o procedimen
108 & serem adotados

De acordo com juiz, provavel
mente na manhia de hoje, o TRE
defina as orientagdes basicas que,
em reunido entre os juizes das trés
zonas, serdo comunicadas aos par
tidos politicos pars observincia.

L llo preferiu nao comen
tar a informagho do PDT que prome-
te comegar 8 pichar a cidade caso o8
out-doors nio sejam retirados. O juiz
%6 confirmou epbs a definicao das
normas, qualquer infraho serd mo-
Policia Federal
vidade de poli

Leteriello explicou ainda que &
necesshrio antes da aplicagho das
normas referentes a propaganda o
entendimento entre os juizes das trés
zonas para que todos procedam uni-
formemente.

o sidz ]

ADUBOS TREVO S.A.
GRUPO LUXMA
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