UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL - UFMS
FACULDADE DE ARTES, LETRAS E COMUNICACAO - FAALC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO - PPGCOM

PAULO RICARDO DOS SANTOS GOMES

ELEICOES NA FRONTEIRA:
Silenciamento e apropriagao de elementos culturais em programas eleitorais de TV

CAMPO GRANDE 1 MS
2019



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL 7 UFMS
FACULDADE DE ARTES, LETRAS E COMUNICACAO i FAALC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO - PPGCOM

PAULO RICARDO DOS SANTOS GOMES

ELEICOES NA FRONTEIRA:
Silenciamento e apropriagao de elementos culturais em programas eleitorais de TV

Dissertacao apresentada ao Programa deSPaduacao em
Comunicacao (PPGCOM) da UFMS, como requisito para a
obtencéo do titulo de Mestre em Comunicagao.

Orientador: Prof. Dr. Mario Luiz Fernandes
Area de concentracdo: Midia e Representacao Social.

CAMPO GRANDE 1 MS
2019



PAULO RICARDO DOS SANTOS GOMES

ELEICOES NA FRONTEIRA:

Silenciamento e apropriacdo de elemeptdgiraisem programas eleitorais de TV

Dissertacdo apresentada ao Programa deSPaduacao em
Comunicacao (PPGCOM) da UFM&mo requisito para a
obteng&o do titulo de Mestre em Comunicagéo.

Orientador: Prof. Dr. Mario Luiz Fernandes
Area de concentracdo: Midia e Representacao Social

Campo Grande, MS, de agosto de 2019

COMISSAO EXAMINADORA

Professor Dr. Méario Luiz Fernandes
Universidade Federal de Mato Grosso doiSUFMS

Professora Br Daniela Ota
Universidade Federal de Mato Grosso do-3UiFMS

Professor Dr. Divino Marcos de Sena

Campus PantanaUFMS

SuplenteProfessor DrMarcos Paulo da Silva
Universidade Federal de Mato Grosso do-SUfFMS



AGRADECIMENTOS

Ao final da Jornada o caminhante percabmportancia de cada etafs tropec¢os corrigm a
rotae 0s passos certos renovam o animo. Este trabalho comecou a ser pensado muito antes de existir
como ideia criativa de pesquisa cientifica. Meu primeiro contato com a fronteira foi na adolescéncia,
guando embarquei em um 6nibus de sacoleiros para compragraneth® desomno ParaguaiAquele
encantamento inicial de viajar sozinho se mistuéogurpresa doencontrocom outra cultura.
Superficial ainda, mas suficiente para marcar. Depois veio o jornalismo,nogaralas fronteiras
estdo sempre presenteendo construidas e desconstruidaprofissdo me levou a gostar de politica
e a conhecer novas fronteiras. Fui parar na Amazoénia, colada com o Pera, divelsidade e a
carénciados paises vizinhos, presentedia a diadas pessoas do lugahamou aatencdo para um
fato: as fronteiras sdo lugares de esperanca, onde se procura no outro aquilo que ndo achamos em néds
mesmos ou em nosso territorio. Nesse trajeto percorrido até aqui, estiveram peeseargsanhas
eleitorais. Foram mais de quinzantrecoberturas jornalisticasaetrabalho na producate programas
eleitorais.

Este prélogoé para agradecer, antes de tudo, a Deus pelas experiéncias uilase
conduziramao fidesafiode enfrentar a prépria ignorangiem busca de aprimoramenfs aspa séo
palavras da professora Marcia Gomes, a quem agradeco por ter amdaido e a minha turma, a
ampliar o conhecimento sobre as formas usadas pela midia para construir realidadesmEspecial
sou gratoao professor Marcelo Cancio, mentor que me sgm®ua fronteirg através do olhar da
academia, contribuindo para a ampliacdo da paixdo pelo ¢gpasa a realizacdo deste trabalho
Agradecograndementeneu orientadqrViario Fernandegpelafirmezana condugdo da pesquisa, pela
orientagdo nos momentosertos pela paciéncia nas divergéncias construtieapela amizade
construida.Também agradeco aos demais professoreBRIBCOMUFMS pelas contribuic6eso
esforco de realizacdo da pesqusgradecoa nossa amiga e paciente Cristina, secretaria do mestrado.
Agradeco ao corumbaense, Victor Dib Yazlakjgo de todas as horqse deu dicasaliosassobre a
histéria da cidade branceus agradecimentos também aos amigos Osvaldo e Vanessa Sato, e a toda
a equipe da Assessoria de Comunicacéo do Ipsl&compreensédo e incentians estudosChegar
até aqui tambérsd foi possivetlevidoaos conselhode Marta Beck a quem agradecgo imensamente.

Meus mais sinceros agradecimentos e carinho aos companteiresttaddariangelaYule
e Pedro OrtaleA amizade de vocés tornou tudo bem nfiadcil e divertido. Agradeco a generosidade
dafutura doutord_ynara Ojedaque contribuiu para nosso crescimento no mestrgiadeco anda a
todos os meus colegas de madtr pelas contribuicdes e pela experiéncia enriquecedora de
compartilha conhecimento.Um obrigado especial a Gesiel Rocha e Mard#®0 Pereira as
pesquisas de vocés contribuiram muito para este trabalho. Agradeco infinitamente a Daniela Ota, pelas
correcOes e orientacfes na qualificacéo, e a Divino Marcos de Sena, pelas contribuicbes para o estudo
da histéria politica de MS e pela paipiacdo na avaliacao final da dissertag@igradeco ainda aos
companheiros de moto clube pelo inibeo e parceria nagagens por novaonteiras.

Com o coracao cheio de alegria, agradeco eternang&ntnha familia. Meus pais, Joao e
Dilma, meu alicerce moral e incentivadores dos estudos. Minhas irmés, Laura e Patricia, exemplos de
vitoria e dedicacdo obtidas na lutari pela ampliacdo do conhecimentbinha amada esposa,
Roberta, que ha 22 anos, todos os diassuperta e majuda a enfrentar os desafigse a vida nos
imp&e. Agradeco emociona@dos meus filhos, Jodo e Bruna, pela compreemz§@uséncias e pelos
abracos amorosos nas presen&asar comvocésnessa vida o que da sentido & jornadao que faz
osobstaculoserem superados. E o que faz as vitorias serem mais valorosas.

E, por fim,agrade¢c@os bons amigos que nos auxiliaram em todos os momentos



Dedico este trabalho & minha esposa, Robertaps
meus filhos, Jodo e BrunAmo Vvocés.



O MURO

O menino contou que o0 muro da casa dele era
da altura de duaandorinhas.

(Havia um pomar do outro lado do muro.)

Mas o que intrigava mais a nossa atencao
principal

Era a altura do muro

Que seria de duas andorinhas.

Depois o garoto explicou:

Se 0 muro tivesse dois metros de altura
gualquer ladrdo pulava

Mas aaltura de duas andorinhas nenhum
ladrédopulava.

Isso era.

(BARROS, 2004, p. 59)



RESUMO

Estadissertaca@nalisa arepresentacade elementos culturais boliviasie paraguai® nos
programas eleitorais televisivos brasileiros veiculados em Ponta Pord e Coasyééaicoes
municipais de2016. Para isso, realizese pesquisa bibliografica sobre os conceitos de
fronteira e territorio, sobre as fronteiras brasileiras e de Matos®rde Sul, sobre os
conceitos demarketing marketing eleitoral e propagandaeleitoral, sobre alegislacao
Eleitoral Brasileirae os direitosle estrangeiros vo&an no Brasi] sobreos problemassociais
fronteiricos,sobrea caracterizacao cultural doigar, sobrea comunicacasocialno ambiente
de fronteirae a histdria das eleicdeslos programas eleitorais de televis@omplementam a
pesquisa entrevistas cowcandidato eprofissionais de marketingalém @ informacdes
fornecidas pelalustica Eleital. A metodologia utilizada para a investigagdo de ®xto
imagens e sonsos 58 programas selecionadésa Analise de Conteud@d partir da
quantificacdo dos eimentos fronteiricoem relacdoao tempo utilizado pelos candidatns
Horario Geral dePropagandaEleitoral (HGPE) foi realizada uma analisqualitativa das
unidades de registro encontrad&@s resultados obtidoséo interpretados sob a 6tica da
Teoria da Espiral do Siléncie demonstram que a cultura fronteirica € silenciadia
apropriadapdo marketing para ndo confrontar oclima de opinidoestabelecido entre a
populacao local

Palavras-chave: Fronteira; Televisdo; EleicdesHGPE; Espiral do Siléncia



ABSTRACT

This dissertation analyzd¢he presence of cultural elements of budivian andparaguayan
peoples in thedrazilian electoral programs transmitted in Ponta Pord and Corumb4 in the
municipal elections of 201@&-or this, a bibliographical research was carried out regarding the
concepts of frontier and territory, about theazilian borders and the borders of Mato Grosso

do Sul, regarding the concepts mofarketing electoralmarketingand electorabhdvertising
regardingbrazilian electoral legislation and regarding the rights of foreigners and people
living in the borders to vote in Braziocial problems at the border, the construction of the
cultural characterization of the place and the social communication in place of tex bor
were also studiedComplement the research interviews with campaign coordinators and with
the Electoral Justic8.he methodology used for the investigation of texts, images and sounds
in the 58 selected programs is Content Analysis, combined withrihly#s of the Image in
Motion. From the quantification of th&ontiers elements in the programs, in relation to the
video time and the space used by the candidates on television, a qualitative analysis of the
recording units found was carried out, denmmatsg that the current border culture occupies

a small time and allegorical within programs produced atrtirgier and for afrontier public.

The results obtained are interpreted from the perspective of the Silent Spiral Theory and
demonstrate that theorder culture is silencedr appropriatedy candidates antharketing
professionals in electoral programs, in order not to confront the established opinion among the
local population.

Keywords: Frontier; Television; Elections; HGPE; Spiral of SilenceTheory.
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INTRODUCAO

As sociedades humanas tém como caracteristica a interacdo seciaht@a entre
os diferentesgrupos de individuos seus acertos, desacertos, acordos e desacordos
colabaaran na formacdo das sociedaddsssesencontrostambém aproximam povos de
culturas distintas e, quando o territorio internacional é proximo, promovem uma imbricacao
cultural ainda mais notavel. Por forca da proximidade territorial, das necessidades comerciais
ou da buscapor sobrevivéncia, as culturas inteesgy constantemente, transformando a
fronteira em laboratoério de miscigenacédo, de mistura social e, ao mesmo tempo, de separacao,
de reformula-«o0o e de mut a- «o0. pofintederédncia donst ar
floutrad, aliadoacc onstruir de um An-so, pela soma da:

Os ambientes fronteiricos sdam nascedouro de sociedades multiculturais e, ao
mesmo tempo, de uma cultura Unieacultura fronteiricaque ndo pode sabservadade
forma inflexivel, mas sim coma sensibilidadedo poeta, pois as divisbes e unifes sao
simultaneamenteabstratas e concretas como um muro da altura de duas andprinhas
transponivel para queéd lugar, inimaginavel para quem néo o vé.

No processo de comunicacdo thoritério fronteirico,o0 nacional e o internacional
dialogam. E a comunicacdo de massa éigiaet desse dialogo, sendo fator importante na
construcao/reconstrucdo da identidade cultural. Diversas pesquisas, a exemploigiefodr
Filho (2016), Raddatz (2009) e Ota (2006) abrangendo ra@iancio (2011) e Camargo
(2015) sobre televisadiiller (2002 e2006) a respeito de jornais impressos e Rocha (2018)
sobre sitescomprovam que o0s veiculake comunicacdo de mastan papel indamental
nesse territérip pois afirmam ou negam estere6tipos, promovem culturas, divulgam
posicionamentos politicos, expressam habitos e valores que permemtidianolocal. Os
meios de comunicacgomeenchenparte @ espaco comunicacional entre asdes envolvidas
e podemou néo,de acord com seus formatos industriaiseas mensagens, contriptem
maior ou menor grayara uma sociedade mais harmoénica e igualitaria.

Esta dissertacédmvestigao ambienteeleitoralna fronteira pesquisanaopapelque os
programas eleitoraisle televisdodesempenhamma regido Esses programas sauidias
elaboradas em tempos de eleicdae se apropam do alcance dos veiculos de massa
existentes assumindo protagonismoandecisdo € voto. A intencdo € entender se a
propaganda eleitorale televisdoi que tema funcéo deinformar sobre asandidaturas e as

hY

propostas dos partidos politicos atende a populagédo locabferecendo conteudo

! BARROS, Manoel de. Poemas Rupestres. Rio de Janeiro: Record, 2694. p.
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contextualizad a cultura fronteiricaou serealiza acdes de marketing para venzeeito,
independentaentedo que seja necessario veicukaripotese é de que eleitores fronteiricos
com caracteristicagentitariasde paises vizinhggue vivem em um ambiente multicultural,
ndo sao representados nos programas eleitorais de televisdo, tendo suas necessidades
ignoradas e seus elementos cultusdenciados ou usados em favor do candidato

Uma campanha eleitoral ndo abrange apenakeés®&o. Tambémsao usadosutros
veiculos de comunicacédo cornaadig 0s jornais a internetcom seus sites, blogsneidias
sociais aléem do material impresso e outras alternativas de publici@aheentrar o foco de
estudo em televiséo se justifica goe es® midia,na épocale realizacdo da campanha, era
considerada aorteadora do discurso empregado no convencimento dos eleoreser o

principal veiculo de massa, conforme Ribeiro (2004).

Porém, na medida em que as sociedades ocidentais coawesteem sociedades
midiaticas, em que a televisao representa a arenarmaistantede disputa politica

e 0s media constituem um centro autbnomo de poder, as campanhas eleitorais
tamb®m experi mentaram um processoasde fimi
de mobilizagcbes de massa perderam importancia e eficicia frente a propaganda
veiculada no rédio e, principalmente, na televiséo. [...] Assim, o discurso televisivo
assumiu o papel de referéncia modeladora de todo o discurso politico da campanha
(RIBEIRO, 2004, p. 38f.

A escolha de Ponta Pora e Corumba para a amiiga pesquisse deveao fato deas
duascidades posstem emissoras de televisague transmitenprogramacdo produzida e
veiculada porequipeslocais, devendo exibio Horario Gratuito de Propagandaleftoral
(HGPE) abrindo espaco para que os candidaggonhamsuas propostasNos demais
municipios fronteiricogio Estadp o HGPE existe apenas no radio, ndo compondo o objeto
desta pesquis®@araampliar o conhecimentsobre gpresenca ou ndd elementosulturas
nas campanhairamacrescentasa esta dissertac@ioformacdedisponiveisnos Planos de
Governg entregues dustica Eleitorapelos candidatosstudados

Esta pesquisaquantifica e qudifica as representacdes delementos culturais
paraguais e boliviaros nos programas eleitorais de televisdo pasempeenderse essas
producdesnostrama multiculturaidadedos municipios fronteiricos. Além disso, por meio de
entrevistaspretendeseidentificar se oscandidatos @rofissionais denarketingi que fazem

2 Qutra justificativa para centralizar apalises na televisdo esta nos resultados da Pesquisa Brasileira de Midia:
Habitos de Consumo da Populacgéo, realizada pela Secretaria de Comunicagédo da Presidéncia da Republica em
2014, 2015 e 2016. Dois anos antes das eleicGes estudadas, esta pesafaiga qpe, apesar da internet ter
crescido rapidamente no pais, 92% dos entrevistados assistiam televisgotoRes76,4% apontavam a TV

como o veiculo de comunicacao preferido. Em 2015, os nimeros ficaram em 95% e 73%, respectivamente, e em
2016, anoda eleicdo municipal, a televisdo continuava na lideranca com 89% dos entrevistados apontando o
veiculo como o meio de comunicacdo mais utilizado e 77% dizendo que a televiséo é o veiculo preferido.

% Conforme a Resolucdo n° 23.457/2015, do Tribunal SwpdEieitoral (TSE), emissoras comssas
caracteristicas sdo obrigadas a transmitir o HGPE.
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o HGPET incluem asculturas fronteiricasna pauta e elaboram estratégias voltadas a
convencer eleitores com ligacdes as culturas boliviana e paraguaia

NosPlanos de Governgera verificada a ésténcia dgropostas voltadas fronteira e
aos fronteiricos. Nos dados fornecidos példbunal Regional Eleitoral (TRE)geréo
observadosos procedimentos para o registro de eleitores em regides de fromteira,
quantitativo de el®res paraguaios e belanos nas cidades pesquisadagj@ais sdo as
possiveis medidas diferenciadas panganizacaaaseleicdemas fronteiras

O recorte do objeto abrangmdos @ programas de televisdoadd campanhas
vencedoras de cada municipio em 20E6tendese que ness campanhaes candidatos
eleitosi e suas equipes de marketingonseguiram, com suas estratégiegaros eleitores a
tomarumadecisaofavoravel as suas propost&io analisadoS8 programas eleitorais29
episodios por municipid veiculados diaemente entre 26 de agosto e 29 de setembro de
2016, no HGPE transmitido entre 13h e 13h10 e 20h30 e 20h40.

Na cidade de Ponta Pord, trés candidatos disputaram a cadeira de préiemo: C
Gimenez (PMDB), Ludimar Novaes (PDTi prefeito do municipio busmdo a reeleicéb e
Hélio Peluffo Filho (PSDB), sendo ssultimo o vencedor do pleito, com 60% dos votos
validos. Em Corumba, também houve disputa entre trés candi@@éos Holanda (PPS),
Paulo Duarte (PDTi) prefeito do municipio buscando a reelei¢ée Ruiter Cunhd (PSDB),
eleito na disputa com 46,41% dos votos validos.

Para estudar os programas eleitorais, clisew conteldo em unidades de analise
(denominadas nesta pesquisa como Blocos de Edicdo) obtidas por meio da observacdo da
estruturade montagenexistente nas producdes. A divisdo é preconizada pelo método de
Andlise de Imagem em Movimento, elaborado por Rose (2@2€)Blocos de Edicdo

referemse as mudancas de texto aliadas a ima@anseja, quando o tema do texto narrado

4 Os dados da Justica Eleitoral foram obtidos por meio de um questionario respondido pela Assessoria de
Comunicacao do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), disponieeApéndice G, e por meio de consultas ao site

do TRE (vww.tre-ms.jus.b}, de onde também foram obtidos os Planos de Governo dos candidatos.

® Insercdes feitas ao longo da programacéo diria das emissoras de teleldsgmmrtidos e candidatodmsao
aralisadas nesta pesquigzsseomerciaigém duracdo variando entre 15@&segundos, vao ao ar em horarios
aledorios e, embora estejam sujeita mesma ledmcao, ndo podem ser considemdwogramas eleitorais

devido ao tempo e formato de veiculac#eréntes

® Francisco Novaes Gimenez, conhecido como Chico Gimenez, foi assassinado em 17 de janeiro de 2019, dentro
de casa, em Ponta Pord, executado por pistoleiros. Mais informacdes estdo disponiveis no link:
https://lwww.campograndenews.com.br/cidades/interior/ramt@asatio-de-narcotraficanteestavaem-prisac

domiciliar

" Ruiter Cunha faleceu em 1° de novembro de 2017, aos 53 anos, ap6s onze meses de seu terceiro mandato como
prefeito. O cargo foi assumidopelo viceprefeito, Marcelo Ilunes (PTB). Disponivel em:
https://g1.globo.com/matgrossedo-sul/noticia/prefeitede-corumbamorreaposprocedimentecirurgico-em-
campaogrande.ghtmlAcesso em: 30 de jun. 2019
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e/ou a misa mudam, as imagens utilizadas acompanham a mudanca, formandmioana
estruturaA soma dessas estrutufasiltiplosblocos de som e imaggmompdeo programa

Ainda atendendo ao que orienta o0 método, os Blocos de Edicdo foram analisados em
duas dimen®es: Dimensédo Verbal (DVI)que abrange asarracdes e demais sons presentes
i e Dimensao Visual (DV) obtida pela transcricdo das imagens mostradas. A decisao de
usar & critériosformulads por Rose (2010) norteia a transcri¢cdo e a interpretacdo dé que
encontrado. Para a andlise dos dados obtidos, a metodologia é a Anélise de Contetdo (AC),
notadamente em Bardin (2011)

Em suma, os programas foram divididos em unidades de analise (Blocos de Edicao
com imagens e sons). Esses blocos foram analisatboa perspectiva de duas dimensodes
(Visual e Verbal) para identificae mensunaas representacbes @ementos fronteiricos
presentes. Os dados obtidoseam quantificalos equalificados, possibilitand@ inferénciee a
formulacaodas conclusdesle acord com os procedimentos recomendados pela AC

Para afundamentacéo teodricéoi trabalhada gerspectiveoferecida pelaleoria da
Espiral do Siléncio, notadamente em No@&lleumann (2018 Em sintese, a teoria propde que
0s meios de comunicacdo dao megpaco para as opinides dominantes, contribuindo para o
silenciamento das minoriabla interpretacdo de Sousa (2002), a Espiral do Siléncio supde
que as pessoas temem o isolamento do grupo, buscam integracdo social e gostam de ser
populares. Por ess motvos, permanecem atentas as opinides e aos comportamentos
majoritarios, procurando se expressar dentro dos parametros estabelecidos pelas maiorias.

O trabalhorevelainformac¢des que ajudam a entender se as comunidades de fronteira
sao representadassprogramas eleitorais de televisdo, ou se esses programas refletem ideias
preconcebidas sobre as questdes de fronteira. Ao aumentar o conhecimento da sociedade
sobre o0 que ocorre na comunicacdo durante as eleicdes, € possivel que este projeto também
seja util para que essa mesma sociedaeleha subsidios para cobraosd candidatos
programas, propostas e resultados melhores, voltados para os problemas cobditouzs d
em que sao produzido® resultadaambémsea util para que os profissionais que atuam
marketing durante o periodo eleitoral ou ndo, tenham uma referéncia sobre o que é possivel

fazer para melhorar a comunicacao que mediam.

8 A Anélise de Contetdo (Bardin, 201abrange desde a formulagéo de hipéteses e objetivos, até o tratamento
dos dadosbtidosde forma qualiquantitativa e posterior inferéncia sobre os resultados para obter as conclusées
Neste trabalho, o objeto € observado sob a perspectiva oferecida em conjunto por Rose e Bardin. A primeira
direciona a obtencao dos dados. A segunda a adalisemantica do material obtido.
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fiEleicbes naFronteira: Silenciamente Apropriacdd de Elementos Culturaism
Programas Eleitorais de D& uma dssertacaestruturada ertréscapitulos

Capitulo 1T Apresentaos conceitos dé&onteira e territorio fronteiricodescreveos
ambientes fronteiricosestudaa historia dos processos eleitoraie Brasil e nas cidades
pesquisadasabordaos direitos eleitorais de estrangeiroasepréaticas deleitoresque vivem
regides de fronteira; discorre sobre o HGPR,ggbria, seusonceitos legislagéo.

Capitulo 1T Trata sobreo multiculturalismoe o ambiente construido na fronteira;
apresata estudos sobre comunicacdo multicultacd veiculos de massa na frontedafine
o conceito de marketing politico eleitoralpeculiaridades daomunicacéo eleitora¢ do
trabalho do marqueteirdundamenta o uso déeoria da Espiral do Siléncio consoiporte
tedrico e descreve a metodologia da Analise de Contaidoconjunto com o método de
Andlise de Imagens em Movimento.

Capitulo Il T Apresentaa pesquisa exploratéria@escreveos programas veiculados
nas cidades de Corumbée Ponta Por& as respadivas analises sobileimensdesverbal e
Visual compara os dados obtidosis analisesom informacgfes fornecidas pelo Tribunal
Regional Eleitoral (TRE)¢com os questionarios aplados aprofissionais & marketingdas
campanhase ao candidato eleito enffonta Pora investiga a presencde elementos
fronteiricos nosPlanos de Governados candidatgse expde as conclusdes parciais da

pesquisa

° Entendese por apropriacdo neste trabalho o uso dos elementos culturais nos programas eleitorais com o
objetivo de criar empatia com o eleitor, sem alterar a significacdo desse elemento ou promover o uso dele por
cutr as que n«o s«o de fronteira. £ diferente de apro
de se utilizar ou adotar habitos, objetos ou comportamentos especificos de uma cultura, por pessoas e/ou grupos
culturais diferantfeislo-.soC@mobrespll ie¢ afalagr sobr¢ apropriagdo Ri b e
cultural significa apontar uma questdo que envolve um apagamento de quem sempre foi inferiorizado e vé sua
cultura ganhando propor¢gdes maiores, mas com outro protagonista Di spem?2 v el
https://azmina.com.br/colunas/apropriacatturate-um-problemado-sistemanaode-individuos/ Acesso em:

16 mar. 2019
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1- FRONTEIRA, TERRITORI O, AMBIENTE POLITICO E LEGISLACAO
ELEITORAL

Até o século XV, o entendimento de freina estava relacionado a uma area, uma
extensao de terra indefinidgue ficava entre doestados. Raffestin (1993) denominou a ideia
de fAFronteira Zonal o e atribuiu a exist®n
cientifico de uma época em que iaformacBes sobre os limites eram insuficientas.
demarcacadle limites mais definidossurgiu em 1648, na Alemanha, com o estabelecimento
de linhas divisérias entre as nacdes pelo tratado de Westfalia.

Conforme Raffestin (1993), o surgimento da cartiigraeguiu o nascimento do
Estado moderno e a nova ciéncia se tornou instrumento de poder, na medida em que ajudou 0s
Estados a representarem de uma forma mais objetiva seus espacos. A partir de entéo, fronteira
ganhou uma definicdo material: se tornouimite entre um pais e outrpassanda ser
representada por marcos naturais ou geodésicos, registrados em mapas e estabelecidos po
acordos e leis.

Apenas apos a Primeira Guerra Mundi9141918) a linha diviséria que separa 0s
estados voltou a seentendida como uma regido que possm seu interior também uma
organizacgdo interdependente, elaborada por quem vive no ambiente, formando um territério,
com sua propria territorialidade. Raffestin (1993,160-161) define territorialidade como
Aium cto dg raagdes que se originam num sistema tridimensional socesjzaim
tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do
sistemabo.

E necessariaamadiscuss&o sobre a ideia &ém das fronteiras com as atividades
globalzadas, as formas mais rapidas de comunicacao e de tranbfzoéea de fronteira de
Mato Grosso do Sul, 0 que setaé justamente o contrario. As fronteiras se reforcam na
propria identidade que constroem por meio da imbricacdo das culturas. A idesgpcnde

ao gue discute Santos (2000) sobre o tema.

Falase também de uma humanidade desterritorializada, uma de suas caracteristicas
como sendo o desfalecimento das fronteiras como imperativo da globalizacéo, e a
essa idéia deveseia uma outra: a daxesténcia, jA agora de uma cidadania
universal. De fato, as fronteiras mudaram de significacdo, mas nunca estiveram t&o
vivas, na medida em que o préprio exercicio das atividades globalizadas nao
prescinde de uma acdo governamental capaz de-lewréfetvas dentro de um
territério. A humanidade desterritorializada é apenas um mito. (SANTOS, 2000, p.
42)

A fronteira ndo é apenas um desenho no mapa que, por vezes, toma formas em muros,

cercas e pontes. E um espaco definido, com cultura prépria, quase samgirelizado, na
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medida em que o Estadau pelo menos suas centrais de governanca, estge.Por isso, 0
estudo sobrdronteiras vai além dos mapgmis o elemento humano é acrescentado nas

discussbes, conforme explica Ferrari.

A fronteira possuduas visdes cierfitas: uma que trata da histéria politica entre
Estados nacionais e do limite de soberania de um poder central e a outra local ou
regional que trata do vivido e das interac8es entre populacées em zonas fronteiricas.
(FERRARI, 2014 online

As interagbes entre as populagdes territorializam a fronteira, pois sdo uma
manifestacdo especifica das pessoas que vivem l4 e se apropriam culturalmente do local, dos
poderes instituidos que estabelecem regras préoprias de convivéncia comum e das
caracteisticas topogréaficas e culturais imbricadas do lugase E®njunto da a fronteira,
mesmo dentro de um territorio nacional estabelecido, uma identidade propria, caracterizando
outroterritorio, com elementos culturais locais

O geodgrafo alemédo RatzgR01l) sistematizoua geografia politica, definindo
territorio, fronteiras, cidadesapitais e as relagdes entreestado e 0 espacopnstruindoo
conceitode que os territérios fronteiricos sdo necessarios, tal qual um 6rgédo é necessario a um

organismo vivo.

As fronteiras ndo devem ser concebidas diferentemente do que como a expressao de
um movimento organico e inorganico; as formacdes estatais elementares
assemelharse evidentemente a um tecido celular: em todo lugar se reconhece a
semelhanc¢a das formas dielar que emergem da ligacdo com o solo. Para todos,

liquens, corais ou homens, esta relacdo é uma propriedade da vida, porque a
condiciona]..] Quando se deram as suas fronteiras, proekeientdo os processos

de troca com o ambiente como o0 que ocorrepedferia de um organismo
complexo (RATZEL, 2011, p.51)

A fronteira pode ser entendida como a epiderme do Estado, responsavel por seu
contato com o exterior, por absorver os impactos gmedele e promover reacdes de acordo
com os estimulos sofridodlatural que seja moldada, como diz Raddatz (2009), pelo que
entra em contato com ela ou pelo que a atravEssas conceitos conduzementendimento
deque a fronteira € muito mais que uma mera indicacdo espa@dntatos sofridos formam
cicatrizes ge delineiam o ambiente

Raffestin (1993, p. 148 144) estabelece uma separacéo de significados entre espaco e
territ-rio ao definir que fio espa-ood®ioant e
atrav®s do es padevaacompdersdsr guegtéesenceesgtudadm territorio
fronteirico, construido em meio a relagdes de pertencimento, de participacdo sguial for
por forgas que sempre se tocam, se enfrentamnde harmonizando, mas sempre convivendo.

O territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acdo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar
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do espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo) o ator
it ernrailti ara o RAFFESTIN,A993p.143).

Cada pais ou lado conduz seu papel na construcdo de um espaco Unico e
compartilhado esclareceRaffestin (1993) E, a partir dessas relacdées humanizadas de

construcdo, desconstrucao e reconstrugdimnteira évistapara além do mapa.

Diariamente, em todas as fases de nossa existéncia, somos confrontados com a
nocao de limite: tracamos limites ou esbarramos em limites. Entrar em relacdo com
0S seres e as coisas é tracar limites ou se chocar com limites. Bgda depende

da delimitacdo de um campo, no interior do qual ela se origina, se realiza e se
esgota. (RAFFESTIN, 1993, p. 164)

Portantg é possivel afirmar que n&® devefalar de uma fronteira, mas deum
territorio fronteirico no qual existem tambérfronteiras culturais E um lugarculturak
histérico construido pelos atores que estdo no espaco determinado pela geografia, mas que,
aliados a outros sujeitos que o atravessam, formam uma cultura prépria e Unica, como explica

0 antropdlogo argentino GrimsoR005).

Justament e, una de sus caracter2sticas
simultaneamente um objeto/concepto y un concepto/metafora. De una parte parece
haber fronteras fisicas, territoriales; de la otra, fronteras culturales, simbdlicas.
(GRIMSON, 2005 p. 9

As fronteirasanalisa@lasnege trabalho sdo uma unido de povos e costumes, culturas e
habitos, espaco existente e espaco imaginado por dois povos. Sao fronteiras de encontros
culturais, historicamente imbricadas em seus modos deRadaam um Unico territério com
caracteristicas proprias. Quem vive nelas est4 mais préximo culturalmente do estrangeiro do
que de seu irmdo de patria. Um fronteirico de Corumba ou de Pontgp&iwderuma
relacdo de pertencimento maior com alguém de p&inho do que com quem vive nas
capitais nacionajs pois dividem o mesmo territério fronteiricdEssa discussdosera
aprofundadanais a frenteas anotacfes solaehistéria dos municipios.

O complexo processde demarcacadas fronteiras do mapa brafio comecou antes
mesmo da ocupacdo espanhola e portuguesan o Tratado de Tordesilhad494),
desrespeitado pelos desbravadogese exploraram além do tracado determinado, em busca
de mais riquezas e mais terrBelotratado de Madr{1750) Espanha Portugal aceitaram
oficialmente a violagcdo do Tratado de Tordesilhas (CORREA, 2014), contribuindo para o
Brasil obter as dimensdes continentais atuais sob a administracdo lusitana. Ao longo do

tempo, novos acordos diplomaticos e guerras consolidarégribgriosnacionais
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Apesar do poder estatal ter definido seus limites apds o periodo colonial, ndo havia um
planejamento de ocupacao. Bid de Mato Gross8 por exemplo, essa distancia dos grandes
centros oportunizou a construcdo de um modo de vidaripr do lugar, cercado de
imbricacdes culturais, violéncia e disputas por feguee interferiram também nas questdes
politicas

De fato, nas primeiras décadas do século XX, a exemploguio ocorreu
anteriormente, foi fragil a presenca do estado bresiled regido fronteirica com

suas raras instituicbes como coletorias, delegacias e postos militares. Esta realidade,
aliada a grande distancia que a separava do centro peltmimistrativo, Cuiaba,

permitiu a formacédo de umodus vivendironteirico peculiar e autbhomo que nao

raro descambava para a impunidade e padaesordem. Este modo de vida foi,
resultante das formas utilizadas para a sua necessaria ocupacéo, transformando esses
pioneiros em representantes fisicos da definicdo da é&omo espaco nacional.
(CORREA, 204, p.19)

Atualmente, daixa de fronteira terrestre no Brasil possui mais de 15 mil quilémetros
de extensdo, dividindo 11 estados brasileiros com Argentina, Bolivia, Coldmbia, Guiana,
Guiana Francesa, Paraguai, Peruyirme, Venezuela e Urugudsegundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, @0)ksa area de 1,4 milhdo de kebrange
16% do territério nacionak tem populacdo estimadane 10 milhdes de habitantes,

distribuidos em S5Bmunicipios.

O Decreto n° 85.064de 26 de agosto de 1980, assinado por Jafoeiredo,
regulamentou a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, matériadigpde
especificamente sobre a faixa de fronteira, sua instituicdo, organizacdo
especificidades. No entendimentoiglico brasileiro, a faixa de fronteira senstitui

em 150 km de largura a partir do limdévisor do territério nacional, por se tratar

de um espa-o0 Aindispens§8vekériede stassgiuer an - a
dependem de consentimento do ConselhoSdgurancaNacional (CSN), 6rgéo
responsavel pelo planejamento estratégico de deéessoberania brasileira.
(RODRIGUES FILHQ 2016,p. 76)

Se a fronteira se assemelha a um 6érgao do corpo, como sugere RdtdelefnMato
Grosso do Suésseepiderme da forma aos costumes, ppisSstaddi e ncontra suas
grande parte na |l onga e difz2cil di spdup a pe
17). Cenario de guerras por territério, de ocupacdes que dizimaram populacdes indigenas e do
abandono pelas metropoles (CORREA, 201djcontraem suasorigens culturaismarcas

profundas desseonformacachi st - ri c a. As fronteiras por n

19 Apés a divisdo de Mato Grosso, realizada pela ditadura militar em 1977, o sul do estado deu origem a Mato
Grosso do Sul, tend@mmo capital a cidade de Campo Grande. Em textos que fazem referéncia a datas anteriores

a 1977 ® comum 0o uso das express»es fiMato Grosso un
estado antes da divisdo. Também é comum a utilizacdo dasxpes fi s u | de Mato Grossoo0,
gue atualmente € Mato Grosso do ydesar da separacao dos estados ter ocorrido apenas no século XX, desde

0 século XIX as ideias divisionistas, com maior ou menor for¢ca, permeavam os debates politit®39 Foor

exemplo, politicos de Corumbé propuseram a transferéncia da capital para Corumba, sinalizando uma ruptura
com a elite politica do norte. Mais informagdes sobre o tema podem ser obtidas na obra Mato Grosso do Sul, a
construcdo de um Estado, dathitadora Marisa Bittar, enline no sitehttp://www.ms.gov.br/dnistoriade-ms|/.
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uma clara definicdo, permeada de brasileiros [...] e de estrangeiros, em espeadi@igsrag
gue digladiaram pela pos4e da terraodo (CORRag

A consolidacdo demarcou espacos fisicos, mas sO0 as terras foram divididas. A
identidade fronteirica foi construida no encontro das culturas, amistosamente ou nao, a
exemplo da Guerra daiptice Aliancacontra o ParagugiL8641870).0 territorio suimato
grossensdaz fronteira com o Paraguai, &ol, e com a Bolivia, ®este. Dentre as onze
cidades que estdo nanha Internacional Ponta Pord e Corumba sédo polos regionais
econdmicosA primeira faz parte de uma conurbacéo, ou seja, € urbanamente integrada com a
cidade déPedro Juan Caballerono Paraguai. J4 a segunda integra uma semiconurbacdo com
a cidade d®uerto Quijarrq ligadapor uma rodovia de pouco mais de 13 quildmetros.

Corumla esta localizada a 400 quildometros de Campo Grande, capital de Mato Grosso
do Sul.De acordo com o IBGE (2010), a populacdo residente no municipio é de 103.703
pessoas, sendo que 1,2% sdesotal édeclaradamente estrangeira ou naturalizada como
brasileira. Nao ha nos dados do IBGE registro de quantos cidaddos, mesmo tendo nascido em
territério boliviano, possuem registro no Brasil como brasileiros natos. No entantegesabe
que a pratica debter egistro nos dois paises é comumuitas vezes até com nomes
diferentes

A origem do nome da cidad®de terraiz na lingua tupguarani, em qu€urupah
significa lugar distantéNo entanto, ha outras teorias sobre o surgimento do nome.

Sobre 0 nome Corubpd, existem algumas indagacdes. Espesealgue os silvicolas
chamavam de CorumUb§, cujo significado ¢
localidade que impediam a possibilidade de inundac&o. Outra traducéo especulada é
Aporto segur ooutlizagaepklas inflios paral fescarinsae ponto de
partida para suas incursdes. Outra derivagéo seria de origeguuphi, através de
Curupah (curu = empolado, granuloso; mba ou pah = derivacdo de etd para
abundéancia). Os guaranis chamavam as aroeiraexjggam em abundéancia na
regido de curapah (Mello, 1966). Para Leverger (1862), os indigenas denominavam
a face norte da morraria de Albuquerque de serras de Corumb@, numa aluséo clara as
aroeiras. Nesse sentido, Corumba, no passado, seria a cidadmealess,amas

deixou de ter este apelido em favor de uma espécie exética: o flamboyant. (COSTA,
2013, p. 73)

O solo rico em calcario deu ao municipio o apelido de cidade branca. Em busca de
ouro, portugueses e espanhois chegaram a regido no sécul8eduido Corréal973, o
povoado que deu origem a cidade surgiu em 1&#Bmeio a disputas territoriais. Naquela
época, a ocupacao do lugar tinha o objetivo de impedir o avanco do exército espanhol,
principalmente por esta#as margens do Rio Paraguai. A regifoi palco de uma das
principais batalhas da Guerra da Triplice Aliamgamtra o Paraguaipor estar em |ad

estratégico, sendo ocupgalo exército paraguaio de Solano Lopez.
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Em 13 de junho de 186de acordo com Azevedo (200®)rcas brasileiras viotas de
Cuiab4 capital do Mato Grosso une,lideradas pelo tenerteronel Anténio Maria Coelho,
retomaram a cidad&egundo Corréa (2014)pesar de obter o controle, os brasileiros ndo
foram capazes de ocupar sozinhos as terras e imigrantes contiauestabelecer moradia no
municipio, participando da reconstrucdo e dando continuidade a miscigenagdo fronteirica
Corumba era atrativa e prosperava como um importante porto para a regido por ser o Unico

caminho de importacdo e exportacdo a ligar os ricsgBai, Parana e Prata.

A recuperacdo de Corumbda esteve ligada aos interesses anteriores a guerra,
objetivados pela transformacdo do Rio Paraguai em corredor de circulacdo de
mercadorias estrangeiras para o interior do continente e no escoamento desprodut
extraidos da regido. (CORREA, 20144p).

O governo de Mato Grosso, no final do século XIX, ofereceu terras para o0s
imigrantes que viessem para o Estado, & época com 60.417 habitantes, a menor
densidade populacional no Pais, segundo dados do Revensedseral do Império

de 1872. (PERARO, 2016nlinge

Essa histéria faz de Corumba uma cidade fronteirica com caracteristicas marcantes da
cultura boliviana. Ainda hoje Corumba €& um polo regional com atividades ligadas
principalmente ao turismo, ao coroé; a industria ea mineracdo, sendo considerada a
terceira cidade em importancia econdomica no Est&EBRAE/MS, 2010)

Puerto Quijarro possui aproximadamente 12 mil habitahtes esta situada na
provincia deGerman Buschno Departamento de Santa Cruz, na margem direitRiao
Paraguaia cerca de cinco quildmetros de Corumnti@ fundada em 1900 por Henry Bolland,
um capitdo inglés, que adquiriu uma embarcacdo na regido e passou a usar o local como
porta?>. O nome da cidde é uma homenagem a Antdnio Quijarro, ministro e empresario
boliviano que havia garantido os recursos para a aquisicdo da embarcacao.

Nos primeiros anos de criacdo, o porto ndo teve grande impacto no comércio local,
pois as embarcacfes preferiam atraraPuerto Suarezcidade boliviana vizinhaA origem
da atual estrutura urbana estd digea construcdo da ferrovia entrBrasil e Bolivia.
Trabalhadores bolivianos se instalaram no lugar pararnas obras @ermaneceram para
trabalhar nanfraestruturade escoamentde mercadorias. Essa infraestira também atraiu

empresarios e investidoregiepassaram a usar com frequéncia o porto local.

! Dados de 2001 dmstituto Nacional de Estadistic4ENE) apontam que, na Bolivia, a provincia@erman
Buschtotalizava uma populacdo de 33.006 habitantes, o munidgpRuerto Suarezpossuia 15.209 hab., o
segundo municipioRuerto Quijarrg apresentava 12.903 hab. e o terceiro, Carmen Rivero Torrez, com 4.894
habitantes. (SOTTILI, 2013, p. 229)

2 Informagbes obtidas na publicac#uerto Quijarro i Pasado e presente011. Disponivel em:
https://issuu.com/nanchin/docs/puerto_quijakoesso em: 22 fev. de 221
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Figural: SemiconurbacaBuerto Suarez, Puerto Quijar® Corumba.

Muhpan - Museu de
Historia do Pantanal

. 3n
Fonte: GOOGLE MAPS

Corumba ePuerto Quijarro possuemjuntas cerca de 110 mil habitantes e um

ambiente de intensas trocas comerciais e culturais, que abrange ainda relacdes semelhantes
com Puerto Suarezlocalizada a 15 quildbmetros da fronteira, e com populag¢éuasa em

20 mil habitantes (SEBRAE/MS, 2010kxiste uma aduanantre Brasil e Boliviacom
fiscalizacdo em ambos os ladogs o transito de pedestres e automaéveis € livre. A populagéo
boliviana, constantemente e sem qualquer restricao, atravessaadrent busca de trabalho

ou para utilizar servi¢cos na area de educacéao e saude.

Mesmo existindo distancia entre as areas povoadas dos dois paises, existem fortes
interacdes sociais entre bolivianos e brasileiros que habitam a regido. Ha brasileiros
trabdhando na Bolivia e bolivianos trabalhando no Brasil. H& bolivianos estudando
no Brasil e brasileiros estudando na Bolivia, e existem familias formadas por casais
dos dois lados da fronteira. (SEBRAE, 2010, p. 210)

Atualmente estéo registrados e@orumbé69.302¢leitores divididos em duas zonas
eleitorais,segundo informacdes do Tribunal Regional Eleitoral (TRE). Com nacionalidade
boliviana e naturalizados brasileiros, sdo contabilizados pela Justica Eleitoral apenas 196
eleitores, sendo a maioria d®xo feminino (102 mulheres e 94 homens), com ensino
fundamental incompleto. O numero representa 0,28% do total de eleitores do municipio. No
entanto, a questdo da documentacao e da nacionalidadegi@es de fronteira € bastante
complexa etorna os nunms muito flutuantes, podendo ser maipnesrquendo ha um
quantitativo factivel decidadaosque tém documentosnos dois paisefEsseassunto ser
abordado novament® topicofiEleitores fronteiricos e as campanhas binacianais

Ponta Pora esta localizada 325 quildometros de Campo Grande, capital de Mato
Grosso do Sul. Segundo o IBGE (2010), o municipio é o quinto mais populoso do Estado com
77.872 habitantes. Das total, 3,54%sdao estrangeirs ou naturalizade N&o h& registros
sobre quantos sdo o0s pgwaios que, por terem nascido na fronteira com o Brasil,

conseguiram registro de nascimento como brasileiros natos.
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A regido na qual esta localizada a cidade foi povoada por trabalhadores dos campos
de erva mate, brasileiros e paraguaios, e descendedigerias, principalmente os
Nhadevas e Caiuas, que séo desaeieddos Guaranis. A presenca indigena sempre

foi bastante forte neste territério, que serviu para represamento de indigenas no
periodo colonial. A regido viveu em estado de beligerancia, déadpois, como
resultado da Guerra da Triplice Alianca, resultando em conflitos pela posse de terra,
além das disputas de interesses externos e internos da Companhia Matte Laranjeira,
de coronéis, de posseiros e de bandidos. Um dos mais importantes entepala
fronteira foi a presenca da Companhia Matte Laranjeira que, contando com o
favorecimento de autoridades estaduais e suas relagcbes com o governo federal,
conseguiu vastissimas extensdes para a exploracdo de ervais nativos. (CORREA,
2014, p.18)

Pedo Juan Caballerce Ponta Poréiasceram praticamente ao mesmo tempo a partir

de um povoado chamadRunta Pora em que a principal fonte econémica era a colheita da

ervamate.

Enquanto vilarejo, o fAlado brasileiroo
exist ent e do il ado par aguai o-se Punta Rprée |, co
Aconteceu que o @Al ado paraguaiPedioJumrc abou
Caballera em homenagem a um dos libertadores do Paraguai. Ai os brasileiros
aportuguesaram a expres$@inta Pord e adotaram, em definitivo, o nome de Ponta

Pora. (REIS, 1981, [60)

Reis (1981), ao descrever o comercidddenado Guilherme Duarte Fernandes, faz uma

construcacsobresua personalidade fronteirica de pontaporanense. A caracterizacdo pode ser

usada para definir o cidadéao fronteirico que vive entre Ponta Padre Juan Caballero

Homem tipico da fronteira Bradflaraguai. E paraguaio porque nasceu no Paraguai,
filho de paraguaios. E Brasileiro porque se criou no Brasil e se casou com brasileira,
tem trés filhos brasileiros. E comerciante e industrial no Brasil mas sua maior
freguesia vive no Paraguai. Fala meio a meio, numa linguagem tipica de fronteirico
BrasilParagai. Ndo sabe a que pais adora mais. E internacional. (REIS, 1981, p.
122)

As duas cidades formam uma conurbacdo e possuem joetes de 70 mil
habitante® uma area de 10,5 mil RESEBRAE/MS, 2010, pr4). A fronteira seca que urie

e ao mesmo tempeeparal pode ser atravessada a pé, em varios pontos, sem necessidade de

enfrentar qualquer barreira ou aduana. E uma linha de 13 quildmetros com comércio instalado

em praticamente toda a sua extensdo. Apenas o canteiro central da Avenida Internacional

sepaa 0s dois paises. Nao ha qualquer tipo de formalidade para ir de um lado ao outro.

Qualquer um pode trabalhar, visitar, fazer compras ou realizar atigididkrsasentre os

dois paises.

A convivéncia entre brasileiros e paraguaios, moradores de Paoatafedro Juan
Caballerg é pacifica. Como citado, existem familias constituidas por casais dos dois
paises, que moram e transitam em ambas as cidades. As tradi¢cdes culturais do lado
brasileiro sofrem forte influéncia da cultura paraguaia, como é o cakéhito de

tomar tereré, a producdo da renda nhanduti e a musica (polca). (SEBRAE, 2010, p.
206)
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Portanto, pra quem vive na cidade, cruzar a fronteira € o mesmo que ir a outro bairro,

no mesmo municipiovisitar um amigpconforme ilustra Reis (1981)

Jamais ouvi falar de tamanha amizade entre dois povos como a que existe entre
brasileiros e paraguaios, na fronteira do sul de Mato Grosso. A amizade é téo forte
gue aquele tipo de fronteira foi classificada pela ONU, em 46, em primeiro lugar.
Foi apontada@mo exemplo de fronteira ideal, onde os dois povosé&mbcéo de

gue representam dois paiseislembremsei dois paises que se empenharam numa
guerra total durante cinco anos. A guerra foi logo esquecida e brasileiros e
paraguaios passaram a ser arsifjaternais. (REIS, 1981, »19)

Ponta Pora poss6i3.352mil eleitoresregistrados, segundo informacdes do Tribunal
Regional Eleitoral (TRE) divididos em duas zonas eleitorais. Oficialneentom
nacionalidade paraguaia, mas com registro de moradiéBrasil, a Justica Eleitoral
contabiliza 1378 eleitores, sendo a maioda sexafeminino (867 mulherese 511homens,
com ensino fundamental incompletd numero representa 2,18% do total de eleitores do
municipio. No entanto,como afirmado anteriormente questdo da documentacdo e da
nacionalidade nas regides fienteira é bastante complexXaquantidade de paraguaios aptos
a votaré provavelmentdem maior. Dados apresentados pelo SEBRAE/MS (2010, p. 202)
sinalizam para um qu aomesdetedrd Juan Cabale® fic3o0nMbs dduep |
nacionalidad® e, portanto, com a possibilidade possuirem titulo de eleitor brasileiro e ndo

serem identificados como estrangeiros nos registros

Figura2: Conurbacéo formada pelas cidade$ddro Juan Caballere Ponta Pora

Fonte: GOOGLE MAPS (2019)

'3 De acordo com o Portal Consular, do Ministério das Relag6es Exteriores, os brasileiros podem ter dupla
nacionalidade ou mudltiplas nacionalidades apenass3eafra(s) nacionalidade(s) decorrer(em) do nascimento

em territorio estrangeiro (nacionalidade originaria), de ascendéncia estrangeira (nacionalidade originaria) ou de
naturalizagdo por imposi¢do da norma estrangeira (quando o brasileiro é obrigaddusadizar em outro pais

em que esteja residindo ou trabalhando). Disponivel tgtp://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/dupla
nacionalidadeAcesso em: 16 jul. 2019.
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1.2 Processos eleitorais no BrasilHistoria e participacdo do estrangeiro

Para entender o processo eleitoral nos municipios e a participacédo dos estrangeiros nas
eleicdes é necessd um resgate historiceobre os processos eleitorbiasileiros. A escolha
de liderancas pelo voto no Brasibgtiga. Os relatos historicos registram que o0s portugueses
realizavam eleicOes ja no periodo colonial. No entanto, a cultura eleitoral maxiate
recente na historia fronteiric@rincipalmente pelas interferéncias governamentais que, em
diferentes periodos, cercearam o direito ao votiewavamo eleitor a atender os designios de
quem detinha o poder financeiro ou politico.

Os dados aguiontidosfazemum breve levantamento historico. Procussuseguir
uma construgcdo cronoldgica dos acontecimentos, desde a colonizacdo até os dias atuais. O
objetivo € compreender um pouco da escolha brasileira por uma democracia representativa,
com elei¢de em todos os niveis de governo, como se conhece atualmente.

A eleicdo de liderancas por voto dos cidaddos, de forma direta ou ndo, era um
exercicio comum em Portugal. Mesmo sob um regime monarquico, deputados e senadores
que auxiliavam o governo imperiatam escolhidos por representantes da populagcéo para
compor as cortes, convocadas para decidir sobre determinados assuntos do reino. Portanto, o

habito na colénia era uma extensdo do que era praticado pelo governante em exercicio.

Os colonizadores portugses mal pisavam o territério americano e logo realizavam
votacBes para eleger os que iriam governar as vilas e cidades que furjdgvam.
primeira eleicdo de que se tem registro [oficialmente] definiu os membros do
Conselho Municipal da Vila de S&o Vitei atual Sdo Paulo em 1532 e ocorreu
conforme as determinacdes das Ordenacées do'ReiRSE, 2014, p. 11)

Ainda durante o periodo colonjdbram realizadas no Brasil as primeiras @es
gerais para deputados integrantes das cortes portugbsapoca, 8 osfihomens borts ,
grupo formado ponobres de linhagem, senhores de engenho, e membros da alta burocracia
militar, além s homens novosburgueses enriquecidos pelo comérdimham o direito de
escolhe os administradores das vilas.

Apoés adeclaracao da independéncia, em 1822, Dom Pedro 1° convocou elei¢cdes para

a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa.

A Decisdo n° 57, de 19 de junho de 1822, regulamentou a elei¢do para a Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa, a ser realizadadeis graus: os cidaddos de cada
freguesia escolhiam os eleitores de paroquia, que por sua vez escolhiam os
deputados. A eleigdo indireta seria a regra durante quase todo o periodo imperial, s6
sendo introduzido o voto direto em 1881, por meio da Lei &arél SE, 2014, p.

22)

14| eis estabelecidas durante o periodo de governo de um determinadoRertugal.
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A primeira lei que previa a participacdo de estrangeiros nas elsigips em 1824,
com a elaboracdo da Constituicdo Politica do Império Brasileiro, que ao dar forma legal a
nacionalidade brasileira, também definia quem eram oanggiros e garantia, para aqueles

gue decidissem permanecer no Brasil, o direito ao voto.

De acordo com a Constituicdo de 1824, os estrangeiros que fossem naturalizados,
independentemente de sua religido, podiam votar na primeira e na segunda instancia
das eleicdes, mas ndo podiam ser eleitos deputados e senadores, além de nédo
poderem Asucceder na Cor'a @» | mperio do

Na época, podiam votar apenas lasnmens maiores de 25 anos, que recebessem
salarios e soldos. Outras eleicGmssteriores foram realizadas, com algumas mudancas na
legislacdo As mais significativas ocorrerampartir da Lei Saraivajue foiescrital881 por
Ru Barbosa personagem que tem participacdo importante em varias etapas politicas do
Brasil. O texto é aasiderado inovadopois proibiu 0 voto dos analfabetos, criaseleicdes

diretas e o titulo de eleitor

A Lei Saraiva (Decreto n° 3.029/1881), publicada em 9 de janeiro de 1881, decorreu
dos anseios da sociedade brasileira por mudancas na legislat@@leldim dos
principais pontos de inovacdo foi a introducdo do voto direto, reivindicacdo
constante nos jornais, nas ruas e nos debates parlamentares. Além do voto direto, a
Lei Saraiva estabeleceu o voto secreto, confiou o alistamento a magistratura e
instituiu o titulo de eleitor, em substituicdo ao titulo de qualificacdo criado em 1875.
(TSE, 2014, p. 23)

A Lei Saraivatambém autorizava estrangeiros a votampois todos aqueles que
estivessem no Brasil a partir da promulgacao da Constituicdo do Imparioccensiderados
cidadaos brasileiros, caso ndo se manifestassem contrariamente

Sobre as eleicdes municipais, segundo Ferreira (2003,4p. em 182& Legislacdo
Imperial instituiuas eleicbes em um s6 grau, ou seja, eleicdo direta nos municipios. Eram
eleitos entresete e nove vereadores, e 0 mais votado dentre esses era escolhido como
Presidente da Céamara, que acumulava as funcdes de prefeito. Apesar do voto direto, a
responsabilidade da elaboracédo da legislagéses casqgsera delegadas provincias (que
equivalem atualmente aos estad@s)municipios que podiam ou nao seguir as leis
estabelecidasA liberdadeger ou uma i nfinidade de solu-»e
autonomia, houve variacdo nas regras eleitorais entre os estadsdidemlese, assim, a
descentraliza-«0 da din©mica eleitoral o (TS

Essa variacasignificava que os cargos eram simplesmente indicados ou decididos em
um acordo entre as oligarquias dominantes da regido, o governador do Estgdueeeno
imperial Os mais poderosos de cada cidade comandavam os eleitores por meio do voto de
cabresto, quando havia elei¢cdo, ou simplesmente indicavam funcionérios publicos, incluindo

juizes e prefeitos.
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A Monarquia chegou ao firam 1889, depois de uma fortengaanha nos jornais da

época, que tinha como foco desprestigiar o regime, conforme estudou Fernandes (2007), e

apresentar Republica como a solucdo dos problemas vividos pelo Pais.

O regime republicano era apresentado

C

mudancas necessarias ao pais que comecava a se modernizar, mas os republicanos,
definitivamente, ndo apresentaram estas novas perspectivas. Como havia assinalado
Basbaum (1986) e outros estudiosos da histéria da republica, fora a decadéncia do
regime monargico que nao conseguia apresentar novas alternativas para a
modernizacdo do pais, que provocou a queda do antigo regime. (FERNANDES,
2007, p. 2013)

Com um novo regime, mas com as velhas préaticas margigga) oCoronelismaque

se perpetuou no periodostdrico conhecido como Primeira Republe#oi reforgad pelo

estabelecimento da Politica dos Governadogee entregava a organizacawnicipal as

oligarquias

Na Republica os governos estaduais passaram a ser eleitos diretamente e, assim, as
oligarquias estaduais estabeleceram aliangas com os coronéis, que lhes davam apoio
eleitoral em troca do controle dos municipios. Por sua vez, a Politica dos
Governadores estabelecida por Campos Salles em 1900 basesv#roca de apoio

entre o governo federal & fac¢fes dominantes nos estados, reconhesends
oligarquias estaduais como o0s sujeitos privilegiados para as aliangas em nivel
federal. (KOERNER, 1994, p. 61)

O IBGE, em um estudo realizado em 2006, apontou que essa politica de indicacbes

ofuscou a ramaria da histéria eleitoral nos municipios. Os dafasapenas aespeito da

quantificacdo de eleitores, provavelmente valorizada por medir o tamanho do curral eleitoral

de cada oligarquia.

As estatisticas referentes a participacdo politica sdo eetativte limitadas,
especialmente se considerarmos a riqueza das informacdes sobre a estrutura
socioecondmica e demogréafica. Contidos em 450 tabelas espalhadas em torno de
350 paginas, os dados eleitorais brasileiros publicados nos anuarios podem ser
divididos em duas grandes fases: antes e depois da criagdo da Justica Eleitoral. O
primeiro Anuario Estatistico do Brasil a conter informag&es eleitorais, publicado em
1916, néo registra a fonte sobre a qual fora feita a coleta dos nimeros. N&o é preciso
investicacdo aprofundada para concluir que as informacdes foram repassadas pela
Assembleia Legislativa de cada estado, 6rgdo responsavel pela contabilizacdo dos
votos e declaragdo dos resultados. Em 1947, ano em que o anuario volta a fornecer
estatisticas eleitoig a fonte dos nimeros publicados passa a ser a Secretaria do
Superior Tribunal Eleitoral. E é a partir deste momento, também, que os dados
disponiveis passam a fazer referéncia sistemética aos resultados dos pleitos e ndo
somente a taxas de comparecimeeleitoral.[...] Os dados eleitorais publicados

pelo IBGE s6 alcancam maturidade a partir do Anuario Estatistico do Brasil 1995,
guando informac¢des mais minuciosas, atingindo o nivel municipal, séo fornecidas
(IBGE, 2006, p. 289)

Nesse periodoem seus idcursos parlamentares no Senado Federal, Rui Barbosa

defendeu a ideia de participagdo dos estrangeiros como eleitores nos pleitos municipais ao

afirmar quefio voto do estrangeiro € uma medida civilizadora, destinada a promover nos

centros onde ele se dsédece o desenvolvimento de atividade, tdo escasso, em paises como 0
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n o s ¢Barbosa, 1900, p. 1464 ideia era recorrente na politica nacional a épocare, e
1904,a Lei Rosa e Silvd primeiralei eleitoralpromulgada no século XX contemplouo
direito aovoto para os estrangeirosiQue possuirem bens immoveis no Brazil, e forem
casados com brazileiras, comtanto que resida no Bfazil

A respeito @s campanhas eleitoraia Brimeira Republicaa disputapresidencial de
1910, na qual Rui Barboszoncorreu a presidéncifgi um momento Unico na historia do
Pais As eleicbesbrasileiras apos a proclamacédo dRepublica, eram definidasntre as
oligarquias mineira e paulista, no que ficou conhecida como a Politica Café com Leite.
Barbosa desafiou statusquo e enfrentou o Congres$oque escolhia o candidatatambém
fazia a apuracdo dos votepds o pleitoi no que ficou conhecido como a Campanha
Civilista. Ueodcka (2004) classifica & campanha como a primeira realizada em solo
brasileiro na qualm candidato saiu, realmente, em busca de votos, seguindo padrao até entéao

visto apenas nos Estados Unidos.

Rui Barbosa saiu pelo pais durante sua excursdo eleitoral, galvanizando com sua
retdrica inflamada a opinido publica e levando, pela primeiraaemwssa histéria, a

idéia da necessidade da participacdo do eleitor no processo puwditimtério,
mobilizando a imprensa a seu favor associada a estratégia de se elaborar uma intensa
propaganda politica partidaria, fenémeno desconhecido no pais. (UECIDRA,

p.38)

Rui Barbosa realizou a primeira campanha eleitoral nos moldes modernos,
percorrendo cidades em busca de eleitores, realizando reunides com eleitores e
di scursos em pra-as p¥wWblicas, a semel han
estraté@ de utilizar a imprensa como um canal de materializacdo [com textos e
fotos] da campanha na266)ruaso. (UEC CKA, 2

Durante aEra Vargas, os poderes legislativos federais, estaduais e municipais foram
extintos. Iniciadaa partir é revolucdal930, o periodo abranges trés governos de Getulio
Vargas:Proviso6rio(19301934) Constituciona(19341937)e Estado Nov@1937%1945). A
legislacdo eleitoral sofreu inimeras mudancas na época, assim como a Constituicdo
Brasileira, que teve duas versdes @831937)

Em 1932, a Justi-a Eleitoral ® criada p
processo eleitoral o e traz avan-o0s | mporta
mulheres. Na questdo dos estrangeiros, a legislacdo fica maig @databelece que apenas
agueles naturalizados perthm exercer o direito ao voto. (TSE, 2014, p. 36). A politica de
descentralizacdo e a multiplicidade de solucdes legislativas sobre as eleices estaduais e

municipais se manteve.

Em alguns estados haveleicdo para o chefe do Executivo (0 nome variava de
acordo com o estado: prefeito, intendente, superintendente, agente do executivo) de

!> preservada a grafia das palavras como constaextmoriginal.
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todos os municipios. Em Minas Gerais (entre 130Be no Rio de Janeiro (até
1920), o presidente da Camara era resgeel pela funcdo executiva. Em alguns
estados (Ceara e Paraiba) todos os prefeitos eram indicados pelo governador. Em
outros, havia indicacdo para os prefeitos das capitais, estancias hidrominerais e
cidades com obras e servicos de responsabilidade aiboe @ARREIROS NETQ
2019,0nling).

JA& em 1937, sob o pretexto de uma possivel revolugcdo comunista, uma nova
Constituicdo entra em vigor. No ambito eleitoral, sdo suspersademgdes estaduais e
municipais, a Justica Eleitoral foi extinta, e todos agasmpoliticos passaram a ser indicados

pelo presidente

Em 10 de novembro de 1937, sustentado por setores sociais conservadores, Getulio
Vargas anuncia, pelo radio, a Nova Ordem do pais. Outorgada nesse mesmo dia, a
Polaca, como ficou conhecida a Constiio de 1937, extinguiu a Justica Eleitoral,
aboliu os partidos politicos existentes, suspendeu as elei¢cdes livres e estabeleceu
elei¢do indireta para presidente da Republica, com mandato de seis anos. Durante o
periodo de 1937 a 1945, conhecido como destdlovo, ndo houve elei¢cbes no
Brasil. As casas legislativas foram dissolvidas e a ditadura governou com
interventores nos estados. (TSE, 2014, p. 39)

Os interventores eram responsaveis por indicar os prefeitos. Por conta disso, entre
1945 e 1947, os dadeteitorais histéricos sdo confusos.

Os dados ndo eram confidveis porque as instituicdes também ndo o eram, e eram
incompletos porque ndo existia uma cultura em nosso Pais favoravel a coleta
sistematica e detalhada de informagbes que dissessem respeittnsao
comportamento politico. (IBGE, 2006,299)

Com o fim do Estado Novb e da Era Vargas comeca o periodo conhecido como
Republica Democréatica Um novo Codigo Eleitoral entra em vigor, a Justica Eleitoral é
reinstalada e é regulamenta a criacapatéidos politicos, que passam a ser responsaveis pela
indicacdo de candidatos. A Lei Agamenon, como ficou conhecido o novo codigo, também da

inicio a era das campanhas eleitorais.

A exclusividade dos partidos politicos na apresenta¢do das candidadunadasa
obrigatoriedade do voto em sufragio universal, levou ao estabelecimento de novas
relacdes entre candidatos e eleitor&stes limitada ao convencimento de uma
restrita parcela da populagédo que detinha direito ao voto, as campanhas passaram a
ganhay nesse periodo, cada vez mais importancia. ISso ocorreu num cenario em que,
por um lado, o eleitorado se ampliava para incluir novos atores sociais e, por outro,
os partidos politicos se defrontavam com a necessidade de convencer os eleitores.
Abriu-se edo um leque de novas praticas relacionadas a essas necessidades. Por
exemplo, os panfletos de manifestos politicos passaram a ser panfletos de
propaganda, os comicios microfonados se tornaram parte do cenério urbano, os
candidatos comecaram a distribyirestos de mao e sorrisos. Nesse aspecto;seota
umapreocupagéo cada vez maior dos candidatos com suas im@geBs2014, p.

43)

Os mandatos dos prefeitos que chegaram ao poder na Era Vargasacantiaté
1947, quando ocorrem eleicbes diretas parawdix® e legislativo municipais. Apos 1950, as

eleicbes municipais comegcam a ocorrer em todos 0S municipios do pais. Essa fase
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democrética dura até 1964, quando o golpe militar muda o quadro politico no Pais.
[Informagbes com base no shtep://www.tse.js.br/eleicoes/eleicoeanterioref
O Regime Militar extingue os partidos politicos, cassa prefeitos, vereadores e
deputados estaduais contrarios ao regime, decreta onfeotedo Congresso Nacional e
inicia uma fase em que as elei¢cbes, quando ocorréveam para legitimar a forcaodArena
i partido criado para apoiar a ditaduralitar. Os prefeitos volteam as ser escolhidos
indiretamente nas capitais, instancias hidromineraegioes de seguranca nacional
Governadores nomeados pelo genprabidente da vez e as Assembleias Legislativas
estaduaise tornam responsaveis por essas indicagfes, quase sempre realizados por meio de
barganhas e para atender a ditadura ou as oligarquias dominantes de cadeaokegiéte
repetindo a pratica verificada no Império e na Primeira Republica. Em Mato Grosso do Sul,

nao foi diferente, conforme relata a historiadora Marisa Bittar.

Na época da ditadura, a autonomia dos municipios era praticamente nula: tudo
passava pelosacordos e correlagdo de forcas estabelecidas na Assembleia
Legislativa, a qual, por sua vez, estava sempre alinhada ao Executivo, e, por
consequéncia, ao partido da ditadura, a Arena. Além do mais, desde o
estabelecimento de elei¢des indiretas para gosteras, prefeitos de capitais e areas
consideradas de seguranca nacional, reekezio nimero de prefeitos eleitos. No
caso de Mato Grosso do Sul, estado fronteirico com dois paises, isso era
particularmente acentuado, de modo a ndo haver eleicbes emmuoeeipios
declarados de seguranca nacional. Eram eles: Amambai, Antdnio Jodo, Aral
Moreira, Bela Vista, Caracol, Corumba, Eldorado, Iguatemi, Ladario, Mundo Novo,
Ponta Pora, Porto Murtinho, Trés Lagoas. (BITTAR, 2009, p. 159)

Nos municipios ndo incluidasas regifes de restricdo ocorriam eleicdes para prefeito
e vereadores. Também ocorriam eleicbes para o Congresso Nacional. Apesar disso, a
legitimidade dessas elei¢cdes, como ja foi dito, por terem sido realizadas durante um regime
ditatorial, merece quashamento.

Durante o Regime Militar foram realizadas, para todos os cargos, eldigéies e
indiretas, conforme as hipOteses legais. A existéncia de eleicdes desmete
periodoi especialmente para o Congresso Nacidnaéinha uma dupla funcéo:
legitimar as decisdes do governo, j& que, pelo menos formalmente, existia oposi¢ao;
e servir como uma espécie de laboratério eleitoral, no qual a populagdo podia
exercefi controladamenté o direito de votar(TSE, 2014, p. 49).

A partir de 1974 comegca umaeab t ur a, definida pelo gove
gradual e segurao. £ o in2cio da redemocr alt

duras restricdes para beneficiar o partido da ditatasaeleicdes de 1976, contra o MDB.

A Lei n° 6.339, del® de julho de 1976, barrou o acesso dos candidatos ao radio e
televisdo. Os partidos sé poderiam apresentar o nome, nimero, curriculo dos
candidatos e uma fotografia, no caso da TV. (TSE, 2014, p. 55)

A vitéria arenista em 1976 foi obtida gracas ao aitifida Lei Falcdo, editada

naquele ano, que transformou a propaganda eleitoral num desfile enfadonho de
curriculos e fotografias dos candidatos. Como ocorria desde 1972, nas capitais e em
142 munic2pios considerados fdgenaspaay ur an -
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vereador. Mais de 7 milhGes de eleitores (um quarto do total na época) estavam
proibidos de votar para prefeitdlEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2017)

Em 1984, ja como resultado de uma intensa pressao social por eleicGes diretas, com a

campanha quddou conhecida como Diretas Ja, a ditatura retira alguns municipios das areas

de seguranca, permitindo eleicdes.

Em 19 de dezembro de 1984, o presidente Jo&o Figueiredo, por meio do-léeécreto

n° 2.183, retirou 74 municipios da lista das areas de intenescional. Assim,
segundo a lei n® 7.136 de 27 de outubro de 1983, seis meses apds a publicacdo da
descaracterizagdo ocorreriam novas elei¢cdes. Mas a lei também previa que, se a data
do pleito fosse marcada para um periodo inferior a nove meses dootémin
mandato do prefeito nomeado, as eleicées deveriam ocorrer juntamente com as dos
demais municipiod...] As eleicBes diretas para esses municipios ocorreram em 15
de novembro de 1985, j4 sob o governo de José Sarney, o primeiro presidente civil
apo6s aedemocratizagdo do pais. Estavam aptos a votar 18,5 milhdes de pessoas, em
201 municipios, sendo 25 capitaidZEVEDO, 2016)

E o caso de Ponta Pord e Corumba, que terdo suas primeiras glégdiesduraem

1985, como sera explicado mais a frerf@eb o governo Sarney, em 1986, sdo eleitos os

congressistas constituintes que redigem a Constituicdo de 1988, conhecida como a

constituicdo cidada.

Ficou decidido que o presidente, governadores e prefeitos das cidades com mais de
200 mil eleitores fossem dies por maioria absoluta ou em dois turnos. O mandato
presidencial seria de cinco anos, sem possibilidade de reeleicdo. E o votestrnou
obrigatério para os maiores de 18 anos e facultativos para idosos acima de 70 anos e
jovens de 16 e 17 anos. Emendasstitucionais reduziram o mandato presidencial
para quatro anos, mas passaram a permitir a reeleicdo dos chefes do Executivo para
um periodo subsequent@RASIL, 2016,0online)

Em 1989, sdo realizadas as primeiras elei¢cdes diretas para presid&egibleca

Um marco histérico. A partir de entdo todos os cargos politicos do Pais passam a ser

escolhidos por voto direto.

De acordo com o0 exposto, 0s processos eleitorais no Bragiando existirani

sempre tiveram as regras ditadas para beneficiar guestava no poder. Na maior parte da

histéria, os eleitores eram escolhidos a dedo entre a camada privilegiada da populacéo.

Durante ademocracia n&rimeira Republicao voto de cabresto, em candidatos impostos por

oligarquias locais, era a regra. Nosmuaipios, em grande parte da historia, as populagdes ndo

tinham o direito de escolher seus governantes.

Além disso, nos periodos ditatoriais, as populacdes de fronteira foram as mais

vitimadas, talvez julgadas incapazes de escolher seus governantesnendlanseguranca

nacional. Sobre a participagdo dos estrangeiros nas eleicbes, as mudancas legislativas, ao

longo de toda historia, horaproximaam essas pessoadas decisdes de votacdo, hora

afastaam. Essa questdo, especificamente no periodo democegtebelecido a partir de
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1989, serd vista mais a frente, pois a legislagdo pertinente é, com poucas mudangas, a que
rege o tema até os dias atuais.

1.2.1 A Histéria Eleitoral dascidadesde Fronteira: Corumbé e Ponta Pora

As eleicBes na fronteira sdo ymmocesso democratico recente. Ao analisar a historia
eleitoral brasileira, repleta de cerceamentos ao direito de voto, das mais variadas formas, é
possivel perceber que as ptamdes fronteiricaforam as mais prejudicad@sr estarem em
regides distantedos centros de decisdo da nacédo, consideradas como areasifrggeis
necessitam mais de seguranca do que ougasJjeitas a intervencdes externas ao territorio

A pesquisdaz um levantamento histérico sobre as eleicbes nos municipios de Ponta
Pora eCorumba. Os registros sobre a propaganda eleitoral nos periodos que antecedem 1989,
mesmo na Primeira Republica e apds o fim do Estado Novo, sdo escassos e se referem ao
material das eleicbes presidenciais. Servem apenas para dar uma ideia de como era a
propaganda, quando ocorria. Um exemplo € a imagem da campanha de Getulioavargas
presidénciala Republicana eleicdo de 195@uando foram feitos cartazes especificos para o
municipio de Ponta Pora.

Figura3: Cartaz de Getulivargas para eleitores de Ponta P
Para Presidente da Republici

Getilho Vargas
O unico candidato em que os pontapore:ses
podem confiar para a Restauracdo do Tenitério
ERMESON VASQUE
VEREADOR DO P.TB.

Fonte: Jornal Ponta Por Inforra.

'® Arquivo de Almiro Pinto Sobrinho. Museu Jés\lves Cavalheiro, AmambéilS. Panfleto de propaganda da
campanha de Vargas de 19B8@sponivel emhttps://www.pontaporainforma.com.brbticias/pontgpora/ponta
poralinha-do-tempaefatoshistoricospolitico-da-regiacfronteirica Acesso: 25 mar. 2019.
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O povoado de Albuquerque, que deu origem a Corumbd@, surgiu em 1778 e se tornou
municipio em 1862. Ponta Pord, apedasexistirem registros decupacédo desde 1872, s se
tornou municipio em 1912. Ambas devem sua criagimecessidade dos governos de
defender territorio, proteger riquezas naturais locais (terras férteis, rios navegaveis, jazidas de
minério, por exemplo) e manter zonas de comeércio com os paises vizinhos.

Para fins deorganizacdo da leitura, sera descrita a histéria das cidades separadamente
em um primeiro momento. Na sequéncia, a historia das duas cidades € retomada a partir de
1964, periodo em que se inicia a ditadura militar, quando as duas histérias se encontram em
acontecimentos paraleloBsta disponibilizada neste trabalho uma tabela com os nomes de
todos os gestores e prefeitos que foi possivel localizar nas duas cidades (ver Apéndice I).

A cidade de Corumba viveu um processo de crescimento incentivado pedadac
de navegacao e, durante muito tempo, foi considerada uma das cidades mais importantes do
antigo Mato Grosso, rivalizando diretamente com Cuiabéapital. Criada em 1778a
registros de seus comandantes locais na época colonial, 12 ao todo,ospndteiro
Marcelino Roiz Camponés (CORREA, 1973).

No periodoimperial na década de 1870, a entdo Vila de Santa Cruz de Corumbéa
passou por um periodo de restauracdo urbana, apés a Guerra do Ramafgaalriplice
Alianca E nese contexto, mais espéicamente em 1872, que surge a Camara Municipal.

De 1872, quando a Camara foi instalada, até fevereiro de 1890, momento em que ela
foi extinta para a formag@o do Conselho de Intendéncia Municipal, existiram seis
formag¢des camararias: 1%) 182A873] (queinstalou a Camara Municipal); 29)
1873[1874}1876; 3%) 18771880; 42) 1881882; 5%) 1883886; 6%) 1887.890.

Destas formacdes, trés permaneceram por um quadriénio. (SENA, 2017, p. 75)

A maioria dos primeiros vereadores de Corumba que estiveram na cofomtesi

1872 (que se estendeu até 1873) e de 1873(1874) a 1876, estava na regido Sul antes
da Guerra e/ou eram naturais da provincia, pois para chegar & administracdo eram
necessarios dois anos de domicilio no termo como a lei ex®ENA, 2017, p.

106)

Os parlamentares eram escolhidos por meio de eleicbes. Conforme ja descrito
anteriormente, os pleitos no periodo imperial eram marcados por fraudes, clientelismo,
disputa entre facgdes com interesses financeiros diversos no municipio. Segundo Sena (2017),
os pleitos movimentavam o perimetro urbano da cidade e também tinham as caracteristicas

comuns a época.

Votantes de outros distritos e de ambientes rurais seguiam para a sede do municipio
para votarem, muitas vezes acompanhados de familiares, aliadoggadys e
escravos, 0 que agitava o comércio local, as ruas e as residéncias particulares que
hospedavam ou recebiam, em visitacdo, parentes, aliados e amigos. Além das
eleicdes para a Camara Municipal e o Juizado de Paz, ocorriam eleigcbes para eleger
depuados provinciais, deputados gerais ou para repor a vaga de um senador
falecido, pois o cargo era vitalicio. Richard Graham afirma terem as comunidades no
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século XIX se ocupado com eleicbes durante boa parte do tempo, situacdo esta
verificada em Corumb4qSENA, 2017, p. 71)

A primeira eleicdo de Corumba, e a que ocorreu em Sao José do Cai e em Miranda
evidenciam como os momentos de escolhas das autoridades municipais eram

circunscritos por relagdes de poder, conflitos e fraudes que tinham a frente membros

das elites locais interessados em participar e decidir sobre os destinos da area onde
eles residiam, possuiam investimentos e articulacdes. (SENA, 2017, p. 85)

Naquele periodo, ndo existia-or g« o Opr ef ei t uratwadmenteoMo S €
administragcdo muaipal ficava a cargo d&amara, que elaborava as posturas. Segundo Sena
(2017),esses textosramfium mecanismo de organizacdo do municipio e um instrumento do
exercicio de poder dos vereadares

A Cémara Municipal passou a ser o 0rgdo responsavel pefniatracdo de

Corumba. N&o existia naquele momento o executivo municipal como hoje
conhecemos representado pela prefeitura, com o prefeito e funcionarios. As camaras
competiam, conforme a Lei de 1° de outubro de 1828, os governos econdémico e
policia. Ogoverno econt!mico se referiaa’ admi
direcé@o ou vigilancia dos servigos relacionados ao beneficio comum, a comodidade
material, & salubridade publica, a seguranca de todos e a elegéancia dos povoados.
Portanto, as camaras caiv deliberar, prover, elaborar e agir de forma efetiva em

prol dos interesses municipais. (SENA, 2017, p. 58)

Na atuacdo politica, a administracdo municipal era norteada por questdes que
envolviam interesses privados dos vereadores e de pessoas lighdas a

A Cémara Municipal de Corumbd, no periodo imperial, foi ocupada por homens das
elites politicas que possuiam entre si ligagBes intra e extrafamiliares. No cargo de
vereanca, eles atuavam eventualmente em prol dos seus interesses e daqueles com
que eativessem vinculados por diferentes formas de proximidade. Agiam
estrategicamente com seus familiares, amigos e aliados para conquistarem seus
objetivos por Imegai degaspA trsposicicsde interesses
particulares na administracgmiblica permitiu a esses individuos ampliarem e
fortalecerem as relagdes e os exercicios de poderes no mur(iSpiA, 2017, p.

264)

A participagdo de estrangeiros na vida politica de Corumba pode ser notada na
proximidade dos parlamentares com pess@asulras nacionalidades. Dados apresentados
por Sena (2017), com o objetivo de mostrar as relacdes de compadrio entre os vereadores,
tambémmostram a relacdo dgmrlamentaresom pessoas de outros paises. As informacdes
obtidas em livros de registros dasamento, livros de assentos de batismos, dentre outros
documentos que registraram a histéria dos cidaddos de Corumba, mostram
Anaturalidades/ nacionali dades de pessoas |
(18691890) a homens que ocuparam avarn {SENA, 2017, p322

A tabela construidpelo autor trazinco matriménios e apadrinhamentos envolvendo
pessoas de origem boliviana e mais quarenta envolvendo pessoas de origem paraguaia

relacionados aos vereadores da ép&@alado € importantpara demonstrar a imbricacéo
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cultural desde o tempo dmpério, além de revelar que muitos estrangeiros estavam bastante

proximos aos vereadores da época, portanto com ligaggesitica local.

Além dos inimeros e distims sentimentos que poderiam agsenvolvidos na
escolha de padrinhos e na aceitacdo de ser compadre de outrem, os batismos
poderiam ser utilizados estrategicamente por homens das elites politicas de
Corumba. E, nesse contexto, quando falo de estratégia, estou entendendo que a
escolha owa aceitagdo de uma pessoa e ndo outra para ser compadre/comadre esta
relacionada a uma racionalidade empregada para atingir um ou varios objetivos
previamente tragcados, que poderiam ser imediatos e/ou em médio e longo prazo. O
compadrio, como um efeito dsacramento do batismo, é aqui entendido como
elemento importante no processo de formacéo e de reforco de aliancas pessoais e
politicas entre homens das elites politicas de Coru(BIENA, 2017, p. 178)

No periodo d&PrimeiraRepublica, que abrange de 18894930, quando os gestores
municipais passam a ser chamados de intendentes em algumas regides do Pais, o material
encontrado nesta pesquisa comprova a reproducédo na cidade da Politica dos Governadores,
que em troca de apoio eleitoral, cediam os goverocaid as faccdes dominantes. Souza
(2005), que estudou jornais antigos de Corumba, buscando mostrar o desejo de integracao

local a civilizacdo no fim do século XIX, relatou as disputas oligarquicas pelo poder.

Identifiquei, na imprensa corumbaense, freq@enlisputas politicas locais, como a

de um grupo jacobino em 1897; trocas de acusacdes de vereadores e Intendente,
vinculados a diferentes partidos; disputas entre oligarquias adver¢SaasZA,
2005, p. 6)

Talvez por isso os periodos de permanéncia no poder local durdaf®iblica, e 0os
nomes de quem ocupava a administracdo municipal, variem tanto, e de forma aparentemente
desordenada, conforme registra a lista historica de prefeitos elaborada por T#83aAté
1930, ha mandatos de um, dois ou trés anos, alguns sobrepostos. Durante o Estado Novo
(1930 a 1945), periodo no qual os administradores municipais eram indicados pelo presidente
da Republica 0 mesmo material registra cinco interventores em agpeois anos (1930 e
1931) e a nomeacéao, sem elei¢cdes obviamente, de 11 prefeitos diferentes entre 1931 e 1945.
Uma curiosidade do periodo esta nos textos escritos por Rui Barbosa, que, em extenso
relatério que compde parte de suas obras, denunciou $ransle campanhas eleitorais
presidenciais das quais participale(foi candidato em 1894, 1905, 1910 e 1919).Nes
contexto, referindge a campanha civilista de 1910, o autor da a dimenséo da importancia de
Corumba no cenério nacional eleitoral a época.

Até em Mato Grosso, onde militavam contra nés a Igreja e o Estado, o bispo e o
governador encarnados numa sO pessoa, juntamente com os partidos locais, a
verdadeira capital do Estado, Corumbd, a mais popular das suas cidades, centro da
sua vida econdémiceemporio comercial daquelas regides, foco da sua riqueza e
atividade, nos deu a vitéria, com 272 sufragios, sdbre a candidatura adversa, que
recebeu apenas 233. (BARBOSA, 1919, p. 216)
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A partir de 1945, quando comeca o segundo periodo republicano brasitdiam a
acontecer eleicbes, estabeleesgnos partidos politicos e Corumba vive uma efervescéncia
politica interessante. Importante regisdemuelaépoca foi feito por Saboya Filho (2004ue
estudou as eleicbes realizadas em Corumba no periodatfea1®64. O autor explica que
no periodo existiu uma hegemonia entrdPartido Social Democraticd$D e a Unido
Democréatica NacionalUDN), ameacada posteriormentel@ Partido Social Progressista
(PSB, pelo Partido Trabalhista Brasileir®TB) e pelo Partido Comunista Brasileird®CB),
gue, em certos momentos, agregaram dissidentes e trouxeram novas liderancas ao cenario
politico.

A multiplicidade de partidos localmente, segundo o autor, mostra que, apesar de
ideol ogias e postdpaMatdinf &Gresses, RAwadheao s :
de siglas, filiacdes e aliangcase davam mais por questdes pessoais e de interesse econdmico
do que por ideologia, com politicos trocando de lado de acordo com as conveniéncias, as
rivalidades e para@tder ao clientelismo (SABOYA FILHO, 2004,%5 e 82)

Para exemplificar ea politica construida por meio de interesses pessoais, € necessario
conhecerum pouco de cada partido e suas liderancas. A UDN, formada nacionalmente por
rivais a ditadura de Vasag, era liderada pelo governador Vespasiano Martins em Mato
Grosso, tendo em Corumbd uma composicao heterogénea internamente, aglutinando desde
contestadores do governo federal a liderancas que aspiravam a divisdo do Estado (SABOYA
FILHO, 2004).

JaoPSOF or mado em Corumb8 no per2odo era fr
por Vargas fidesde o Estado Novo em todo o
varios anos, tendo Arthur Marinho como prefeito indicado e sendo liderado pelos irmaos
Filinto e JulioMiller (SABOYA FILHO, 2004, p.85). Para permanecer no poder, a legenda
usava a estrutura administrativa municipal, como relata Saboya Filmo e x pAsi car
eleicdes de 1945 em Corumba foram marcadas pelo claro uso da maquina administrativa do
PSD, varias vezes denunciadas pela UDNJaroal O Momento (SABOYA FILHO, 2007,

p. 95).

O PCB aparece nas elei¢cbes de 1945 e conquista 24,93% dos votos. Uma curiosidade é
qgue um dos fundadores do partido foi 0 poeta Manoel de Barros, que relatoi@eisolire o
partido a épocaiilO PCB na época em Corumba tinha muitos membros e simpatizantes,
embora meio grosseiros de raciocinio, de dificil compreenséo e leituréB&RROS, 1999,
apudSABOYA FILHO, 2004, p87).
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Saboya Filho (2004) cita o PTB corpartido presente no contexto do periodo, mas
com participacao fraca eleitoradémte, pelo menos até 1950. Naquete, a sigla elegeu um
senador por Mato Grosso, Vicente Bezerra Neto, que entdo funda o partido em Corumba e
mais tarde disputa a prefeitura.a@toraindarelata a criacdo do PSP, que surge com grande
forca em 1953, com Octacilio Faustino da Silva-W&N), que concorre a prefeitura e
provoca a unidao de UDN, PSD e PTB para tentar, em vé&o, evitar sua eleicdo naquele ano.
Também é relattauma alanca entre UDN e PCB em 1947 na tentativa de derrotar os irmaos
Muller.

Saboya Filho (2004@sclarecejue no periodo republicano, apds a ditadura Vargas, as
conveniéncias politicas e os interesses pessoais, assim como nas elei¢des do periodo Imperial,

ditaram as regras politicas em Corumba.

Nas suas praticas politicas pesieconstatar que: 1° ao contrario de outras regides,
nao houve durante todo o tempo estudado, a hegemonia binaria PSD e UDN, como
em outras regides de Mato Grosso. 2° Houve uma fragg@mpolitica maior que o

resto do Estado, o que resultou em um terceiro aspecto: a ascensdo de pequenos
partidos, principalmente a partir da década de cinquenta, disputando o poder, com os
grandes partidos, e suplantarak em diversos niveis, principalnme no poder
executivo municipal e, também, na camara estadual. Esta claro que o processo de
ascensao dos pequenos partidos ao poder, era apenas uma questao de tempo, e pouco
tempo, processo esse que foi abortado subitamente pelo golpe de 1964. Isto trouxe
terriveis consequéncias para Corumba, no que tange ao desenvolvimento
democratico das praticas politicas e, do desenvolvimento econémico. (SABOYA
FILHO, 2004, p158)

Sobre as campanhas eleitorais em si, Saboya Filho (20@4) pegistra que em
Corumbd, mot ori st as de taxi tinham papel i mpo
facilitava em boa medida as t2picas pol 2t
havia dificuldade dos candidatos corumbaensesgsacargos deenador, deputados fE@is
e estaduais em conseguir obter votos fora do municipio (Idem, 2004, p. 114) e que Corumba
nao era indiferente as ideias divisionistas que permeavam o Estado na época (lbidem, 2004, p.
102), tomando posi¢cdes em relacdo aos assuntos politicos ssamnasndiferencas entraulS
e Norte de Mato Grosso.

Outra informacao importante trazida por Saboya Filho (20020%.e p.116) € a de
que as forcas econdmicas locais (notadamente os setores siderirgico e agropecuario)
duelavam na politica apoiando catatos. Ndo é clara a relacdo desse apoio com as
campanhas eleitorais, no entanto, é possivel inferir que emprfiezandeiros financiavam as
candidaturas para atender a interesses proprios. Nao foram encontrados na tese registros sobre
a participacdo deestrangeiros nas eleicdes ou nos poderes politicos locais, embora seja
destacda a importancia econdmica e social das relagbes entre Brasil e Bolivia para o
desenvolvimento de Corumb@. préximo periodo histérico abrange a ditadura mildax
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retomada dademocracia. Ambos serdo vistosais a frentenesta dissertacdapos ser
abordada a histoéria politica de Ponta Pora

Os trabalhos sobre a regido de Ponta Pord, no que se refere a politica, estdo, em sua
maioria, centrados na descricdo do poder de atudgadate Laranjeira, na Marcha para o
Oeste e na criagdo do Territério Federal de Ponta Estdpesquisa ndo encontrou dados
mais aprofundados sobre a histéria eleitoral da cidade na questdo da escolha dos
administradores municipai$®ara buscar um entdimento sobre o tema, tentse entédo
elaborar uma construcdo historica em paralelo com a histéria das eleicbes nacionais.
Importante destacar que a caréncia de informagdes abre uma oportunidade para investigagoes
futuras.

A regido de Ponta Pord comecogeax povoada dois anos apoSaerra da Triplice
Alianca contra o Paraguail8641870) Mas, dstante dos centros de poder,local ndo

recebia atencdo dos governos instituidos.

A auséncia de aparato para estabelecer os marcos do estado brasileirconderegia
fronteira, com a presenca efetiva de suas instituicdes, tais como quartéis, escolas,
igrejas, era reforcada em grande parte pela falta, também, de uma politica de
desenvolvimento s6ciecondmico a ser desempenhada tanto pelo governo estadual
como pelogoverno federal. (CORREA, 201@. 117)

Diante do problema da distancia, o governo imperial facilita o surgimento de um
personagem fundamental no desenvolvimento de Mato Grosso: a empreSd_ktatgeira,

gue ja surge auxiliada por politicos da época que facilitaram a implantacdo da empresa.

O primeiro contrato para a exploracdo dos ervais nativos foi feito em 1882 entre o
Império e Tomas Laranjeira, pelo prazo de 30 anos, prorrogaveis psrl@ai
abrangendo extensa area do sul da entdo provincia. (GUIMARAES, 1992, p. 47)

Thomaz Larangeira tinha amigos influentes tanto nas esferas federais quanto
estaduais, entre eles Joaquim Murtinho e o General Antonio Maria Coelho, primeiro
governador nomekp para Mato Grosso, apOs a instauracdo da Republica.
(BIANCHINI, 2000, p. 88). Foi por meio dessa amizade, inclusive, que Thomaz
Laranjeira teria obtido do governo federal, através do delkretn® 520 de
23/06/1890, direitos exclusivos sobre a explovagé uma vasta area que abrangia
quase toda a regido ervateira do estado, fato que afastava outros possiveis
concorrente SANTOS, C, 2016, p. 49)

Segundo Gui mar«es (1992), a empresa que

de mando damiuogapel decestado, detinsitando areas, controlando o territorio.

Com o crescimento da empresa, adotando organizacdo prépria, adequada para
enfrentar o agreste da exploracdo em terras desconhecidas, onde s6 o indio era
encontrado, de par com o opesdrude, como era 0 paraguaio vindo de seu pais
devastado pela guerra, crise um regime quase feudalou feudal mesmd de
administracdo, onde apenas a empresa tinha o dominio da coisa pahfiolicia, a

YO nome da empresa ® ncontrado com duas grafias n
Larangeira". Optotse pela versdo com um ano t 0 e figstpesywosa e mamteeeeo soedfita 0fig o
nas citacdes que trazem as palaem@s essa grafino original.

e
i
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salde, o transporte, o meio de comunicacébmerera um estado dentro de um
estado. (GUIMARAES, 1992, p. 48)

Corréa (2014) tambémtescrevew poder da empresa e sobre como ela foi importante

para o desenvolvimento deul de Mato Grosso a época, chegando a lugares em que o

governo nao tinha condi¢Ges aelarno periodo Imperial e no inicio Republica.

Enfim, essa terra de ninguém, que de fato era uma fronteira guaranizada, reanteve
integrante do territério brasilei pelas atividades da Matte Laranjeira e pela atuagao
guerreira de pioneiros da fronteira, em especial, os migrantes gauchos. De forma
contraditoria, 0 que mais se notava na fronteira era a falta de representacdes de
brasilidade de sua populacao ou, caegistraram autoridades e viajantes da época,

a auséncia de um sentimento nacionalista na regido. A auséncia de aparato para
estabelecer os marcos do estado brasileiro na regido de fronteira, com a presenca
efetiva de suas instituicbes, tais como quargssplas, igrejas, era reforcada em
grande parte pela falta, também, de uma politica de desenvolvimente socio
econdmico a ser desempenhada tanto pelo governo estadual como pelo governo
federal (CORREA, 2014 pl116)

Além de dominar o territério e a econ@a da regido, a Mate Laranjeira também

mantinha forte ligacdo com politicos, controlando o eleitorado e interferindo em suas

decisoes.

Os arrendamentos, sucessivamente prorrogados, revelavam a estreita relacéo que a
Cia. Mate mantinha, articulando seusteresses com o0s de grupos politicos
dirigentes a frente do estado, comumente classificados por coronéis.
Substancialmente isso se traduz nos adiantamentos de impostos com que chegou a
socorrer o sempre fragil tesouro estad(BANTOS, C, 2016, p. 58)

Desse poderio da Cia. Mate também surgia uma avassaladora influéncia nos meios
politicos de Mato Grosso. Para além dos empréstimos com o Estado, a empresa
também mantinha negécios com ricos fazendeiros do sul, pequenos e médios
agricultores, ervateiros, pegnos industriais, entre outros. Conseguia se impor,
dessa forma, sobre o eleitorado, indicando e elegendo governadores, deputados,
senadores etd...] Em outras palavras, a Cia. Mate era presenca importante nos
rumos politicos ndo s6 do extremo sul de Mdmo de todo o estad(SANTOS,

C., 2016, p. 59)

Como visto anteriormente, era pratica comuniPrieneira Republic§18831930) que

as oligarquias, em acordo com a Politica dos Governadores, indicassem 0s representantes

publicos municipais Inferese que opoderio econémico da empresa, tendo governadores,

deputados e senadores sob seu julgo, garantiu a ela influéncia nas indicacdes. Corrobora a

ideia a lista de prefeitos municipais da época. Entre a fundagédo de Ponta Pord, em 1912, e 0

inicio do Estado Novoem 1930, quinze nomes foram indicados. O primeiro prefeito da

cidade foi o gaucho Jodo Ponciano de Mattos Pereira, que ficou no cargo até 1914. Entre os

demais nomedpram encontradamformacdes sobre Aral Moreira, que teve curto mandato

em 1928.

Sanbs, C.(2016, p. 92 e 93), aponta que o politico tinha fortes ligacdes pessoais com

a familia Mendes Goncgalves, uma das proprietarias da companhia Mate Laranjeira. Aral
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Moreira trocou cartas com Heitor Mendes Goncalves, diretor da empresa, sobre osgsroblem
enfrentados pela companhia. Considerado fan
no extinto | orAdothdadogpmo Poque dEmoa «dd sua propr
Mate Laranjeira e sinalizando uma ligacdo com a empresa.

A partir de 180, durante o Estado Novo, Ponta Porad teve 12 administradores até
1937. A pesquisa ndo encontrou registro sobre como ocorreram as elei¢cdes. No entanto, como
explicitado anteriormente, era comum que as nomeacoes fossem realizadas seguindo os
desejos das a@arquias, com eleicbes arranjadapor votos de cabresfio para confirmar
politicos ja definidos e apoiados pelas elites locais.

Onze prefeitos se alternaram a frente da prefeitura nesse periodo. Alguns nomes, como
Pedro Manvailer e Valéncio Machado deuB, chegaram a ocupar, em periodos de tempo
alternados, além da prefeitura de Ponta Pord, as prefeituras de municipios vizinhos. A partir
de 1937, Vargas passa a indicar os prefeitos em todo o Pais. Para dirigir Ponta Pord, a época,
foram nomeados, alémos ja citados, José Nilo Xeres Ribeiro, Lydio Lima e Rachid
Saldanha Derzi.

Na mesma época, o governo federal comeca a manifestar a intencdo de diminuir o
poder da Mate Laranjeira na regido. Getulio Vargas, e os apoiadores do governo interessados
em establecer os préprios negdcios, desejavam povoar os sertdes brasileiros e promover a
integracao do pais.

A acdoda Cia Matte Larangeira, empresa ervateira que durante o periodo de 1883
1937 impds dominio e controle territorial no Sul do estado do Matos&Gros
limitou o processo de ocupagdo e o desenvolvimento de outras atividades
econdmicas em sua area de atuacdo que ndo fossem o extrativismo-rdaterva
como atividade econdémica hegemodnica, e a pecuaria bovina. Essa estrutura
territorial ndo condiziaam os ideais do Estado Novo em ocupar e nacionalizar a
fronteirai era preciso reconfigurar o territorio region&ILVA, 2016, p33)

Corréa (2014) avalia que esse processo de aproximacdo do governo com 0S municipios
de fronteira, durante a era Vargaarantiu que esses espacos passassem, realmente, a fazer

parte do Brasil.

Em 1937, coma implantacdo doEstado Novo, a fronteira incorporotse
efetivamente como dominio e espaco nacional do Brasil, através das enérgicas
medidas tomadano governo Vargas e&om presenca ostensiva do aparato
administrativo e de seguranca do estado no sul de Mato Grosso. Basta lembrar que o
novo regime, com 0 seu centralismo autoritario proibiu o uso nas escolas e nas
reparticbes publicas de idiomas estrangeiros e criou aabtmigdade da lingua
portuguesa, o que com certeza atingiu a diretamente a fronteira guaranizada.
(CORREA, 2014, p118

SegundoSantos, C(2016), era exatamente a presenca estrangei@uinde Mato

Grossoque preocupava o governo federal. A companhia tinha um quadro de funcionéarios
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estrangeiros e enviava capital para Buenos Aires. Vagyd80 inicia intervengbes para
dificultar a atuagdo da companh@mo a revisdo de concessdes de terras, o aumento de

tributos e a exigéncia de brasileiros trabalhando na empresa.

Um dos conflitos se deu em torno da Lei de Nacionalizacdo dadedlora,
conhecida como fiLei dos doi deirn &9r482adse 0 , r e
12 de dezembro de 1930, que exigia dapresas que elas tivessem, no seu quadro

de empregados, no minimo dois tercos de trabalhadores brasilS®déTQS, C,

2016, p62)

Em 1943, Vargas, por meio d¥ecretolLei n° 5.812/43, crias territorios federais do
Amapa, do Rio Branco, do Guaporé,Rlenta Pord e do Iguasdfonta Pord se torna capital
do territério de mesmo nome, que abrangia ainda os municipios de Porto Murtinho, Miranda,
Nioaque, Bela Vista, Dourados, Maracaju e Bor@NPESTRIN; GUIMARAES, 1991).

O ato de criacdo dos Territésid-ederais de fronteira de 1943 estava inserido no
grande projeto de nacionalizagéo do Estado Novo. Nesse sentido, e no contexto da
iMar cha par a Oesteo, a ocupa-«o das f
necessidade de estabelecer e desenvolver, de fépita e racional, as condicdes
minimas de nacionaliza¢do, de organizacdo social e econdmica, de segurancga,
integrando o fsert«oo, em t odoSANEGSses as
C., 2016, p. 98)

Durante a existéncia do territorio, a adminisli@a local foi regulamentada pelo
Decretalei n° 5.839/43, que dava ao governador, indicado pelo presidente, poderes para
nomear os prefeitos municipais O t ext o do artigo 7UCagae di
Municipio serd administrado por um Prefetboasileiro nato, maior de 21 anos e menor de
68, de livre nomeac&o e demisséo do Govermatfor

Ocuparam o cargo no periodo: Rachid Saldanha Derzi, Jodo Pinto Costa e Vinicius S.
do Nascimento. O Territério Federal de Ponta Pora foi extinto em 1946 & al@d©947, no
periodo da Segunda Republica, sete prefeitos ocuparam o cargo. Até 1963 foram realizadas
eleicdes periddicas para o executivo e o legislativo municipal, uma delas vencida pelo préprio
Rachid Saldanha Derzi, que administrou o municipio nevaenentre 1951 e 1955.

1.2.2 Regime Militar: privagdo do direito ao votonas elei@es em areas de seguranca

Apoés o inicio doRegime Militar em 1964, a ditadura foi aos poucos retirando a
autonomia administrativa e eleitordds maos dos poderes civis constituiddaquele ano,

prefeitos, vereadores, deputados, senadores e qualquer pessoa gueuirdia suspeito de

'8 publicado originalmente no Diario Oficial da Unid®ecdo 1- 29/9/1943, Pagina 14481. Disponivel em:
https://lwww2.camea.leg.br/legin/fed/declei/194D949/decretdei-583921-setembrel 943415958
publicacaooriginall-pe.html Acesso em: 23 de abril de 2019.
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teri relagbes com os partidos de esquerda foram considerados comunistas. Diversas prisdes

foram realizadas mandatos politicos foram cassados.

No dia 4 de junho de 1968, o genepatsidente Artur da Costa e Silva instituiu,

com a lei n° 5.449, os Municipios de Seguranca Nacional. A partir de entdo, os
prefeitos destas areas passaram a ser nomeados pelo governador de seu respectivo
estado, mediante aprovagdo da autoridade maxima da Republica. Antes, as capitais
ja seguiam o msmo modelo, decretado pelo Ato Institucional n® 33Alpublicado

em 5 de fevereiro de 1966 pelo gengnasidente Humberto de Alencar Castelo
Branco. Também passaram a ter elei¢cdes indiretas as estancias hidrominerais e as
cidades de fronteirasAZEVEDO, 2016 online)

Os municipios considerados como de seguranca nacional eram mais de 160 no Brasil.
Estavam incluidos aqueles que possuiam estancias hidrominerais, usinas ou estavam
localizados em regido de fronteira. Em Mato Grosso do Sul, para Cormufbata Pora, a
intervencao militar significou, mais uma vez, o distanciamento da populacdo da pratica

democratica eleitoral.

Na época da ditadura, a autonomia dos municipios era praticamente nula: tudo
passava pelos acordos e correlacdo de forcas estilasl na Assembleia
Legislativa, a qual, por sua vez, estava sempre alinhada ao Executivo, e, por
consequéncia, ao partido da ditadura, a Arena. Além do mais, desde o
estabelecimento de elei¢cdes indiretas para governadores, prefeitos de capitais e areas
consideradas de seguranga nacional, redsio nimero de prefeitos eleitos. No
caso de Mato Grosso do Sul, estado fronteirico com dois paises, isso era
particularmente acentuado, de modo a ndo haver eleicbes em treze municipios
declarados de seguranca ioaal. Eram eles: Amambai, Antbnio Jodo, Aral
Moreira, Bela Vista, Caracol, Corumba, Eldorado, Iguatemi, Ladario, Mundo Novo,
Ponta Pora, Porto Murtinho, Trés Lagoas. (BITTAR, 2009, p. 159)

Os politicos de Corumba sofreram forte perseguicdo, conformevesaciCorréa
(2006).

O golpe militar de 1964 também trouxe profundas consequéncias para Corumba, em
especial, por ser municipio fronteirico e base de forcas militares do exército e da
marinha. A repressdo politica local, que traumatizou seus habitantegiu at
sobretudo comunistas, sindicatos fluviais e aliados ao governo deposto filiados ao
PTB. Houve entdo perseguicfes ideoldgicas e aos desafetos dos novos donos do
poder, humilha¢despublicas, clima de terror e violéncias com a transferéncia de
presos pea um navio sediado em frente ao cais do porto. (CORRE®6, p.200)

Apesar do clima, o ultimo prefeito eleito antes do golpe de 64 permaneceu no cargo
até 1965. Matéria publicada @ornal Correio do Estadcem 18 de abril de 1964raz a
informacgé&o deque Edimir Moreira Rodriguederia sofrido um atentado organizagor
comunistagver Anexo A) Concluisepela informacaaque era aliado aos militarespos sua
saida, foram indicados pela ditatura como prefeitos: José Sebastido Candia, Breno Guimaraes,
Calos Albaneze e Acyr Pereira Lima, conforme Corréa (1973).

Em Ponta Pordo prefeito José Issaleito em 1963foi cassado e pres@é ata da
sessdo deassacaorealizada no dia 6 de abril de 1964, fpoblicada naJornal Correio do

Estadono dial5 do mesmo mégver AnexoB). O documentaelata os motivos para a
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cassacdo (dentre elas ter amizades rosadas e vermelhas) e declara o vice Sérgio Martins

Solrinho prefeito do municipio.

Na sessdo seguinte, realizada no dia 7 de abril de 1964, -prefedto, Sergio

Martins Sobrinho tomou posse como prefeito municipal na presenca, além de
vereadores favoraveis a cassacdo dgrefeito Jose Issa, do deputado estadual
Alexandrino Marques e do delegado de policia. Nenhum oficial do Exército foi
citado. As cassaed atingiram também a Céamara de Vereadores apds o
requerimento do vereador Roberval Roncati para que fosse criada uma comissdo de

I nqu®rito para A[...] averiguar a Pposs:
comuni stas em nosso mpeerderam [ seus .mpnalatodRe@sn u n ¢
vereadores Ari Almirdo de Carvalho, Domingos Cardinal e Jonas Capilé. Foram
decretadasas perdas dos mandatos dos suplentes Vitor Diogo Guimarées,
Washington Prado de Souza e de Dibgenes CaBRAKAKI , 2014, p. 5)

A partir de1965 foram nomeados sete prefeitos pela ditadura: Jodo Vitorino Marques,
Coraldino Sanches, Aires Marques, Juvenal Frées, Orlando Mendes Gongalves, Oldemar
Sanches e Antonio Floro Brizuefia.

Durante todo o periodo da ditadura ocorreram eleicdes para erreads eleicdes
para prefeito s6 voltaram a ser realizadess areas de seguranca naciogl,1985, depois

gue o processo de redemocratizacdo no Brasil ganhou as ruas.

Em 19 de dezembro de 1984, o presidente Jodo Figueiredo, por meio do-l@ecreto

n® 2.183, retirou 74 municipios da lista das areas de interesse nacional. Assim,
segundo a lei n® 7.136 de 27 de outubro de 1983, seis meses apds a publicacdo da
descaracteriza¢ao ocorreriam novas elei¢cbes. Mas a lei também previa que, se a data
do pleito fesse marcada para um periodo inferior a nove meses do término do
mandato do prefeito nomeado, as eleicdes deveriam ocorrer juntamente com as dos
demais municipios. As elei¢cdes diretas para esses municipios ocorreram em 15 de
novembro de 1985, j4 sob o goverde José Sarney, o primeiro presidente civil apés

a redemocratizacdo do pais. Estavam aptos a votar 18,5 milhes de pessoas, em 201
municipios, sendo 25 capitai®ndEVEDO, 2016 onling)

As campanhas eleitorais voltam a ser rotina nos municipios deecifeo’t sdo
realizadas eleicbes na Capital e nos 13 municipimsideradogle seguranca nacional. O
Jornal Correio do Estadpem 15 de novembro de 198wblicoun ot 2 ci a com o t
candi dat os di sput &er AmexojCeO ftcd pripcpat daeniatéria era s 0
eleicdo nacapital. Mas dois paragrafos traziam noticias da campanha em Corumba e Ponta

Pora.

Depois de Campo Grande, Corumba é o segundo Municipio em ndmero de
candidatos: séo cinco disputando 42.711 votos, o seguaiw colégio eleitoral do
Estado. O favorito € Hugo Silva da Costa, do PMDB, que tem como vice, Anténio
Arruda Jr.(CORREIO DO ESTAD(1985, p. 3)

As duas Unicas coligacdes formais no Estado ocorreram em Ponta Pord e Amambai.
Em Ponta Pord, o candidato do PMD@eputado Ayres Marquddamado Paes,
disputam pela contra a coligacdo PIFDS, que tem para prefeito Astlrio Marques e
vice-prefeitura Alcindo Pereira. O PDT também apoia Astirio. Votam 35.815
eleitores em Ponta Por&& QRREIO DO ESTAD 985, p. 3)
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No trébalho de campondo foi possivel acessa coOpias dos programas eleitorais
veiculadosentre 1985 e 2012 nos municipios de CorumP@&nta Pora. Para entender o clima
das campanhas pégadura buscouse noJornal Correio do Estadanatérias sobre o tema.
Foram encontradas 19 publicacdes caferénciasas eleicdesnunicipaisde 1985 e 1988.
Uma das mais importantes para a pesquisa foi publicaddia 07 de outubro de 1985,
tratando do HGPE em Campo Grande. Com o
hor 8r i o @ material mdsteaccomo o0s programas eleitorais impactaram as elei¢ces
principalmente pela liberdade que os candildieeram para expressar suadeias (ver
Anexo D)

Pela aténtica guerra de taticas, ataques e defesas gpartidos politicos vem
promovendo na televisdo, durante os horarios gratuitos, é valido julgar que a
propaganda ndo é s6 a alma do negdcio, a propaganda é também um forte cabo
eleitoral. A liberdade para falar o que cada um bem entender, transformou os
horarios gatuitos de radio e na TV, principalmente nesta Ultima, um auténtico
ringue, onde cada candidato bate como sabe e se defende com&PHRE|O

DO ESTADQ1985, p. 3)

Também foiobtidaumamatériade televisdo feita pelo entéo repérter da TV Moiliena
atuamentepesquisador e professor da UFMSMarcelo Cancipquerealizou a cobertura do
pleito em Ponta Pora. Aoticia,veiculadano programa MSTV 22 Edicdo em 15 de novembro
de 1985datada eleicdo, mostra 0 ambiente da cidddescrevea presenca dos ntéires ea
expectativa da populac@&oem a reconquista do direito ao votda épocag vizinho Paraguai
vivenciavaa ditadura militade Alfredo Stroessner a eleicdo no Brasil causou impacto dos
dois lados da fronteirdDs bastidoreslas gravactegevelamque paraguaioscom ftulo de
eleitor brasileiro,eram levados a votar rBrasil. Em entrevista, Marcelo Cancio relatou a
experiéncia.

Ndés vimos um caminhdoheio de gent@assama ruae eu faleipara oseu Josgé
motoristada equipe Vdinosatras desse caminhadE.seguimos o veiculo atém
lugar que era um antigo matadout® gado Eraliteralmenteum curral eleitoralO
caminhdo estava lotado. O primeiro homem ga®l do veiculpeu entrevistee
tivemos o seguinte dialogo

i O senhoresta vindo de onde?

i De San José&nParagua!

i O senhor é paraguaio?

TS, Si

i Mas o senhor é paraguaio e vota no Brasil?

i No No,soybrasilefia

Entdo, @ alguma maneira ele tinha titulo de eleitor no Br&s$d.era paraguaio. O
caminhdo veio do Paragud#is pessoagjue estavam léecebian um guarana, um
cachorro quente, e uma cédula dizepdoavotar em umdeterminadocandidato
(CANCIO, 2019, em entrevista)
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ApoGs 1985, os municipios de fronteifa e os demaisokalizados em areas de
segurancd passaram a ter eleicdes periodicamente a cada quatro anos. Até 2012, foram
realizadosoito pleitos. Nb periodo, os programas eleitorais de televisédo se fizeram presentes
em todas as eleicbes, com regras de divisdo deotempontrole de conteudo sofrendo
mudancgas, a cada eleicdo, mas sem grandes alteracdes quanto ao ddaptadgaracada
pleito ea modernizagdo das técnicas de producdo. N&o houve, até o0 momento, mais restricdes

como a imposta pela Lei Falgd@am 1976

1.3 Eleitores fronteirico s e ascampanhas binacionais

A legislacéo brasileira, especificamente o artigo 14, § 2° da Constituicdo Federal, veda
o alistamento eleitoral a estrangeirb® entanto, ha outras leis que regulamentam situacdes
especificasA primeira delas é a de que filhos de pai brasileiro ou mée brasileira, mesmo
nascidos em territério estrangeiro, sdo brasileiros natos, desde que registrados em reparticdo
brasileira(consulados, por exemploAlém disso, estrangeirpsesidentesou de pasagem
peloBrasil, que venham a ter filhos podem regidtv& como brasileiros. Importante destacar
ainda que o Estatuto do Estrangeiro, Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, prevé que
qualquer pessoa que comprovar moradia no Pais, ha mais de quatrmirteosiptos,
também pode requerer a naturalizadZ@&remos a frente que essa comprovatgionoradisé
bastante flexivel nas regides de fronteira.

Ha ainda o Estatuto da Igualdade entre Brasil e Portugal que da aos portugueses,
residentes no Brasil h4d msade um ano e de idoneidade comprovada, o direito a votar nas
eleicbes brasileiras. Essa regra também vale para outros paises de lingua porg&mresa.
osdireitos civis e politicgsa Constituicdo Federal estabelece que néo ha distingcao entre natos
e naturalizados, exceto paasascensao aguns cargos no governo, como presidente € wice
que significa que é possivel que estrangeiros naturalizados ocupem cargos de prefeito

Analisando essas informacdes, é possivel concluirbgasleiros que témlfios no
Paraguai ou na Bolivia podem fazer o registro de nascimento no Bragdeversa

Albuquerque (2015¢onstatou que, na pratica, muitos pais registram os filhos nos dois paises

Nascer na fronteira internacional pode significar também terlulggses de origem

e datas distintas de nascimento. Muitos moradores fronteiricos costumam registrar
seus filhos nos dois paises, as vezes até com nomes distintos. O critério de aquisicéo
da nacionalidade a partir do territério de nascimentoridaca jus solis) € a forma
predominante nas Constituicbes do Brasil e do Paraguai. Assim, 0s pais costumam
registrar os filhos primeiramente no lugar que nasceram, ou no Paraguaai ou

Brasil, depois buscam também registrar o filho do outro lado da fronteira,nteedia

a apresentacdo de algumas testemurthas um | audo m®di co da
confirmam que a crianga nasceu em casa ou em determinado hdspjit&).

caminho mais comum € ir a um cartério brasileiro e dizer que as criangas nasceram

49



em solo brasileiro ene casa, bastando ter a confirmacéo de algumas testemunhas.
(ALBUQUERQUE, 2015, p. 11@ 119

E, seos pais ndo fizerem o registduplo, o proprio indivduo adulto, a qualquer
tempo, pode requerer a cidadap@ meio de diversos artificipsomo usar unendereco de
parentegue vive no Brasil para comprovar residéncia pelo tempo estabeldoiémtanto, €
acordo com o TREMS, também h& outramndigcbesque podem permitir que um estrangeiro
vote no Brasil. Segundo respostaalicitacdo de informacdes feitaJustica Eleitoraf, o
entendimento é de qu® Cadigo Eleitoralter domicilio eleitoral € diferente de morar na
cidade em que se exerce o direito de vatajue abre uma brecha para estrangeiros residentes
na regiao ddronteira ANEl e [ o eleitor estrangeiro na
Paraguai [ou na Bolivia] e tirar titulo em Ponta Pord [ou Corumbd], caso tenha emprego,

estude ou tenha parentes [no Brasil]o.

Na fronteira temos solicitado o vinculo domigilieleitoral, ou seja, o interessado
precisa demonstrar qual o vinculo com a cidade, se tem conta de agua, luz, telefone
mével ou celular. Caso negativo, se tem filhos estudando na cidade, se tem emprego
com carteira assinada, se ja recebeu correspondéelciecorreio, se foi atendido

por Posto de Saud@. cédigo eleitoral traz um leque mais amplo quanto ao conceito
de domicilio eleitoral. Entdgara que tire titulo eleitoral, o interessado precisa
comprovar o vinculo, sejdomiciliar, parental e comunité®. Nao necessariamente
morar, ele pode perfeitamente morar no Paraguai e tirar titulo em Ponta Pora, caso
tenha emprego, estude ou tenha pare(i&E-MS, 2018, entrevista)

Banducci (2015) ao estudar o modo como esta organizado o comércio informal de
mportados na fronteira, buscando as repres:¢
entre comerciantes brasileiros e paraguaios, observou que a proximidade entre 0S povos
realmentedificulta a aplicacéo rigida das lespossibilia a duplanaciondidadeo u dablefi
chapa?®, como é conhecida pratica em algumas regides da fronte@aautor, embora néo
tenha abordado o tema eleicdes em sua pesquisa, tdara a questdo do duplo registro

eleitoral.

Ha que se observar que, por constitér numa fronteira seca, o cotidiano da
populagdo local, que se desloca constantemente entre 0s paises, esta pautado em
praticas que fogem ao controle dos poderes publicos. A respeito dos habitos do
morador da fronte&, o cronista pedrojuanino Juan Carlos Rivas sustenta que
dificilmente as leis podem ser aplicadas integralmente a ponto de coibir préaticas
corriqueiras, como desobediéncia a regras de transito, a habilitacdo de eleitores
simultaneamente em dois colégidsiterais, entre outrofBANDUCCI, 2015, p.

79)

9 No questionario respondido para a pesquisa, a Assessoria de Comunicacdo do TRE apontou a seguranca
publica como anaior problema enfrentado para organizar as eleicdes na fronteira. Nao foram especificados mais
detalhes sobre quais seriam esses problemas ou com quais questfes de seguranca estariam relacionados.

% De acordo com Dorfman (2008, p. 26dhblechapaé o é¢daddo fronteirico que possui duas nacionalidades

legais em seus respectivos paises, particularmente na fronteira entre Uruguai e Brasil. tNp agretsar de

transitar pela liacionalidade, utilizando os beneficios proporcionados por cada uma defag, elent i n-ua ven
se como brasileiro ou uruguaioo. A autora distingue
aquela com a qual o cidad&o se identifica, e a de estatuto legal, usada para obter beneficios no pais vizinho.
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Essasrechas legaitambém séo registradas na cidade de Corumba, onde bolivianos
procuram atendimento de saude no Brasil e, para isso, utilizam alternativas que contornam o0s

sistemas nacionais instituidos.

A cidade de Corumba é palco dessas claras manifestacfes de criatividade dos
fronteiricos para utilizarem os atributos aos quais estao dotados os territérios. Dessa
forma, o ir e vir, 0 usar, o apropriae reside nas necessidades humanas e ndo nas
impostdes legais do sistem&I(VA; COSTA; COSTA 2011, p. 234)

No contexto eleitoral, essas criatividad@® bastante utilizadas por politicos locais,
tanto do lado brasileiro quanto do outro lado da fronteira, interessados em ampliar seu

eleitorado, conform descreve Albuquerque (2015).

Outros mecanismos estratégicos sao viabilizados por politbcass em Foz e
outras cidades fronteiricas (sobretudo vereadesputados) que séo eleitos gracas
aos votos advindodo outro lado da fronteira. Esses politicos costumam ser os
intermediariosde consultas e exames médicos, enviando billpetes funcionarios
dos hospitais e postos de salde com os ndm@acientes que vém do Paraguai ou
viabilizando enderecosos nomeslesses imigrantes em troca de favores politicos.
(ALBUQUERQUE, 2015, p115)

Ha acordos estratégicos entre candidatos e politicos dessas cidades paraguaias
(especialmente com liderancas comunitérias, vereadores e prefeitos descendentes de
imigrantes brasdiros), favorecendo a propaganda politica: a promessa de
atendimento médico no Brasil, doacdo de cadeiras de rodas para eleitores com
necessidades especiais, contribuicdes financeiras (aporte de recursos) para festas
locais, ajuda para retirar documentos Brasil (titulo, identidade, CPF etc.),
distribuicdo de cestas basicas e vales combustiveis para os carros dos eleitores e a
garantia de transporte no dia da eleicdo. Além disso, na eleicdo geral em 2010,
houve também campanhas de corpo a corpo de atgnagdatos em solo paraguaio.
(ALBUQUERQUE, 2015, p. 115)

E importante ressaltar que Albuquerque (2015) se refesenb@EnteBrasil-Paraguai
em sua pesquisaNo entanto, no contexto fronteirico, esses subterfugios se aplicam a
diferentes localidade#\o estudar como as representacgdes televisivas de narrativas brasileiras,
consumidas por paraguaios, argentinos e uruguaios em regides de fronteira, participam da
articulacdo das identidades culturais fronteirigagabalho de Brandalise (201d9nfirma a

prética de votos cruzados entreadsitores deaisesliferentes

No periodo eleitoral, especialmente com as campanhas desenvolvidas nos meios de
comunicacdo de massa locais, essa particularidade da realidade regional colabora
para aumentar a interacdo sdbcientre os fronteiricod...] Nesse caso, as
representacdes construidas por [@leamostra da pesquisad partir da narrativa
televisiva sobre as elei¢cdes, reforcam a identidade fronteirica, uma vez que os
entrevistados apontam que na regido, em alguedida, os uruguaios participam

das decisbes sobre os rumos politicos no Brasil, bem como os brasileiros contribuem
para a configuracdo do cenario politico uruguaio. Isso acontece porque ha muitas
familias mistasi uruguaios com ascendentes brasileiros asi@iros com
ascendentes uruguaidsem Rivera e Santana do Livrament8RANDALISE,

2011, pA426)

Por meio de entrevistas com estrangeiros e brasilerastora verificou aindgue a

interacéo entre os povos vizinhos durante o periodo eleitoral éanespecialmente com as
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campanhas desenvolvidas nos meios de comunicagéo de massa, 0 que gera aproximagao entre

0S povos e consequente influéncia nas discussdes e nos resultados eleitorais.

A respeito disso, 0s br a siuduaias vivesdo aqoime nt a
em livramento, sempre que tem alguma eleicdo, tem aqui também, é como se fosse
nossa elei-«o00 (Tha? s ahapa5agu nadrontdim,sse 8 c he

eleigdo € no Uruguai ou no Brasil, ndo importa, a propaganda politcaredbda a
parte e muitos vot(BRANDRALISE, 2081, d. 820 ( C®Il i o,

Brandalisg2011)apontaguea campanh& acompanhada pelo publieaealizadalos
dois lados da fronteira. Embora seja dificil definir esse eleitor fronteirico masiaalidade,
aparticipacagoliticaocorre. Albuguerqug2015)também confirma esse fato.

A campanha no Paraguai acontece explicitamente até no dia da elei¢cdo, uma vez que
o crime de fazer boca de urna ndo ultrapassa os limites territoriais do Estado
nacional. No inicio da Ponte ainda do lado paraguaio, no dia da ele@dtmuava

a campanha de distribuicdo de santinhos com os numeros dos candidatos para
aqueles que vinham do Paraguai. Embora seja proibido esse tipo de prética politica
no dia de eleig@ no Brasil, esses jovens estavam no territdrio do pais vizinho, além
do alcance da legislagédo nacional. (ALBUQUERQUE, 21518

Aindaanalisandas entrevistaque fezcom fronteiricos Brandalisg2011)afirmaque
0s assuntos abordados na campargitoedl presidencial brasileira de 2010, estavam bastante

distantes daquilo que os fronteiricos gostariam de ver debatido como tema de fronteira.

E relevante explicar que, ao contrario do que esperavam o0s integrantes da nossa
amostra, as fronteiras ndorgiram como um tema que envolvesse o estreitamento
comercial entre paises ou a protecdo de mercados. Elas foram abordadas como uma
guestao de seguranca nacional e em nenhum momento a divisa territorial do Brasil e
do Uruguai foi especificamente mencionad®klesmo assim, analisamos o
desenvolvimento do debate eleitoral brasileiro em torno das fronteiras porque ele
revela a distdncia entre a visdo dos fronteiricos e dos lideres politicps.
Compreendemos que o tema das fronteiras, para esses lideredusearuma
guestao de policiamento, com vistas evidentemente ao problema do trafico de armas
e drogas.[...] No caso da campanha eleitoral brasileira, as fronteiras foram
abordadas tdo somente enquanto um problema de seguranca hacional.
(BRANDALISE, 2011, p437, 438 el42)

As informacgBes confirmam que os eleitores estrangeiros ou de magilEnalidade
tém acesso ag@rivilégio de votamo Brasil, seja legalmente ou utilizando subterflgios para
adquirir prerrogativasde cidaddos nacionasm dois paisedNao é funcédo dste trabalho
avaliarse hé irregularidade, omisséo quaisquer outras inten¢dpssitivas ou negativaas
partes envolvidas no processo de documentacdao de estrangeiros e brasileiros na fronteira.
Principalmente porque es¢ a realidade construida do lugar e as solugdes encontradas para
equacionar a vida cotidiatizem respeito guem vive na fronteirdJsandoa concepcade
Muller (2012), é fato que sujeitos externos nem sempre compreendem 0 que se passa no
cotidiano desas regides.

A fronteira exige um tratamento que envec
local e internacional como uma realidade Unica.
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Devido a esta complexidade [da fronteira], movimentos de conciliacdo fazem parte
das relagGes cotidianasmEcasos especificos os acordos locais sédo firmados entre
autoridades presentes naqueles espacos, porque ha problemas que ndo podem
aguardar burocracias exigidas em nivel nacional. Ndo chegam a ser tratados como
acertos ilegais, mas fogem dos parametrositieib de outras localidades.
(MULLER, 2012, p. 71)

No entanto, € uma necessidagbeor que 0s a&sos existem e podem mascarar o
quantitativo eleitoral de cidaddos bolivianos e paragudiosu de seus descendentes e
parentesi, o que reforcae justifica a importanciade discutir a presea de elementos

culturais nos programas eleitorais

1.4 Propagandaeleitoral e HGPE conceito, historia e legislagao

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSEYopaganda politicaleitoral inclui
todas as formas de publieideque tém por objetivo conquistar simpatizantes ao conjunto de

ideias de um partido

E a propaganda em que partidos politicos e candidatos divulgam, por meio de
mensagens dirigidas aos eleitores, suas candidaturas e propostas politicas, a fim de
se mofrarem 0S mais aptos a assumir os cargos eletivos que disputam,
conquistando, assim, o voto dos eleitores. (TSE, 20/lBe)

A propaganda politiceleitoral abrange desde a distribuicdo de impressos (santinhos,
panfletos, folders, adesivos e outros) atdorario Gratuito de Propaganda Eleitodal radio
e televisdono qual sdcexibidosos programas eleitorapelas emissoral0 HGPE éum
espaco previameamtconcedido, com tempo e horario determinadosCédigo Eleitoral
Apesar da definicdo, ao longo tkmpo, o HGPE sofreu diversas mudancas e, a exemplo da
legislacao eleitoral, também foi usado em alguns para beneficiar a quem estava no poder. Para
a pesquisa, estudar esse processo ajuda a entender como se deu a construcéo histérica d
legislacéo, e pazonsequéncia o modo de fazer, dos programas eleitorais até 2016.

A primeira lei que regulamentou o uso de meios de comunicagdo eletrbnicos nas
campanhas eleitorais surgiu em 1950 e tinha o objetivo de gerenciar os programas veiculados
no radio. A Lei n° 1164/50 reservava durante os 90 dias que antecediam as elei¢Bes, duas
horas para a propaganda eleitoral nas emissoras privadas. O horario era distribuido igualmente
para todos os candidatos, no entanto, por ndo ser gratuito, apenas aqueles que tirdwan recur
conseguiam utilizdo.

O Horario Eleitoral Gratuito de Propaganda Eleitoral foi criado em 1962 péelaf
4.115/62 abrangendo televisdo e radenéo proibiu a propaganda pagae continuou a
existir simultaneamentéNo entanto, regulou os precass praticados no mercadestipulou

53



duashoraspara a propaganda gratuita nos 60 dias antes da eleigantevecritérios para
rotatividade da propaganda.

No Brasil, a histéria da propaganda politica na televisdo conmdem a histdria

da propria ¢levisdo. Desde o inicio da sua operacao, os politicos souberam explorar
esse poderoso meio de comunicacdo. A relacdo da propaganda eleitoral com a
legislacé@o eleitoral teve inicio com a Lei n. 4 115, de 22.ago.1962, quando o
Deputado Federal por PernambucAdauto Lucio Cardoso, teve aprovado seu
Projeto de Lei que instituia o horéario gratuito de propaganda eleitaval i Gui a

El eitoral o. Conhecida como Lei Adaut o C.
previa a gratui dade dacoepdeoadi@dfuado etaleviedoei t o
de qual quer pot°nciao. A televis«o era

cobertura bastante limitadas, além de as emissoras serem em ndmero bem reduzido.
A importancia da televisdo, na vida cultural e politica dfspainda estava por ser
construida. (JARDIM, 2004, p. 52)

Durante a ditadura militar (1964 a 1985), as regras de distribuicdo de tempo e de
propaganda paga continuaram praticamente as mesmmasudanca mais efetiva trazidas
pela Lei n°4.737/65 foramas proibicbes de propagandas consideradas subversivas, que
estimulassem atentados ou descumprimento da lei de ordem publsealeEgsambém
estabeleceu pela primeira vez que as emissoras deveriam reservar hordrio gratuito para os
partidos em anos ndo dimiais, beneficio retirado no ano seguinte por meio da Lei n°
4.961/66.

Uma nova mudanca significativa na legislacdo ocorreu apos as eleicdes de 1974
quando a oposicdo a ditadura, que na época se unia em torno do MDB, conseguiu derrotar 0s
candidatos da ¥ena em todo o Pais, elegengor exemplp 16 dos 22 cargos de senador
disputados. Para a eleicdo seguinte, o ministro da Justica a época, Armando Falc&o, orienta a
elaboracéo da Lei n° 6.339/76, que mudava o cdodigo eleitoral e dificultava qualquecritic

governo, proibindo os candidatos de falar nos programas eleitorais de radio e TV.

A Lei Falcdo foi uma reacdo da ditadura a derrota eleitoral de 1974, quando os
candidatos do MDB utilizaram a propaganda de radio e TV para denunciar a alta do
custo devida, o arrocho salarial e os problemas urbanos do pais. Aprovada no
Congresso com o0s votos da Arena, a lei tinha o claro objetivo de calar a oposi¢éo,
mas foli apresentada pelo governo como u
permitiria dmainar degpiult abreil ei toral. A r
propaganda eleitoral, transformada num desfile in6cuo de curriculos e fotografias.
Vigorou por quatro elei¢des, até o pleito municipal de 1984, quando foi revogada.
(MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2017)

A Lei Falcdocaiuem 1985,mesmoperiodoem que voltaram ser realizadas elei¢cdes
nos municipios de seguranca nacional. Naqaete a Lei n® 7.332/85 assegurou uma hora
diaria para a divulgacdo das candidaturas, sem restricdes sobre o tipo de propaganda a ser
realizada. Para as eleicbes municipais de 1988 e para as presidenciais de 1989 nao houve
mudancas significativas na legislagdo. No entanto, o HGPE, ganha reconhecimento como

importante fator no convencimento do eleitor na decisdo de voto, principalmésteo ap
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episédio determinante no resultado das primeiras eleicbes para presidente do novo periodo

democratico.

Em dezembro de 1989, na semana anterior a votacdo para o segundo turno das
eleicdes presidenciais, os dois candidatos, Fernando Collor de Maelia én&cio

Lula da Silva, encontravasse tecnicamente empatados na preferéncia do eleitorado
(46% e 45%). A candidatura de Lula vinha subindo progressivamente, tendendo a
um efeito bandwagon conforme a publicacdo das prévias eleitorais. Entdo, alguns
diasantes das eleigGes, a equipe de producédo da propaganda politica de Collor de
Mello exibiu as imagens de uma antiga namorada de Lula, afirmando ter sido
persuadida ao aborto, dezessete anos antes, pelo namorado. No dia seguinte ao
programa, e por ocasido diimo debate entre os candidatos, a TV exibia a imagem
abatida de Lula. Nos dias que se seguiram, a TV Globo selecionou partes deste
debate, favorecendo Collor. A tendéncia eleitoral defs@ie Lula perdeu a eleicéo.
(AVELAR, 1992, p. 42)

Além das mudacas mais significativas ja relacionadas, a cada eleicdo o Cddigo

Eleitoral sofre adaptacdes, estipuladas por meio de resolu¢cdes debwdsilpunal Superior

Eleitoral. No anode execucéo dos programas pesquisaaossolucdo do TSE que wou o

pleito foi a de n® 23.457/15, determinando a geracdo do horéario eleitoral, os tempos dos

programas e as regras de veiculagao.

A campanha no radio e televisdo comecou em 26 de agosto e foi encerrada em 29 de

setembrode 2016.0 periodo de veiculacdamais curto em comparacdo ao de pleitos

anteriores, foi uma novidadeaquelaeleicdo e surgiu com a aprovacdo da minirreforma

eleitoral, realizada em 2015, que reduziu de 90 para 45 dias o tempo de propaganda eleitoral.

No caso dos programas de televisatgmpo foi reduzido de 45 para 35 dias.

Os programas de prefeito foram veiculados de segunda a sabado, no radio e na

televisdo, em dois blocos diarios de dez minutos, das 13h as 13h10 e das 20h30 as 20h40, no

horario de Brasilia. Também foram permitidas/@isulacées de inser¢cdes (comerciais de 30

e 60 segundos) para prefeito e vereador, de segunda a domingo. No entanto, esses comerciais

nao séo objeto de estudo @egesquisa.

Os tempos de veiculacdo foram divididos pela Justica Eleitoral com base na Lei

9.504/97, que determina distribuicdo de 90% do tempo entre os partidos politicos,

proporcionalmente ao numero de representantes das bancadas partidarias na Camara dos

Deputados, e divisdo dos 10% restantes igualitariamente.
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2- MULTICULTURALISMO E METODOLOGIA PARA ANALISAR O HGPE

Neste capitulo sdo abordados aspectos do multiculturalismoa édemtificacdo de
alguns dos elementasilturaisquefazem parte @ realidade local. Também séo apresentadas
pesquisas realizadas area de comunicacdm dferentes fronteiras, que observam como a
multiculturalidadee as questdes fronteiricas sgplicitadasnos veiculos de massacais e
nacionais Compden o capitulo aindaconceitos sobre marketingqgue embasam o
entendimento da sua utilizagdo no HGRlEma descricdo sobre como pofissionaisagem
para atendeds demandas da aremn que atuanEm seguidasdodescrit® o0 suporte tedrico
Teoria da Espiral do Siléncib e a metodologia Analise de Conteldd que embaam a

obtencaale dados e as andlisi#ss resultados alcancados pela pesquisa

2.1 A multicultural idade construida na fronteira

Nascer, viver e moram Corumba e Ponta Poéter umarelacdo muito intima com a
fronteira. Achipa paraguaiau a saltenha bolivianeompden a mesa no café da maniNo
almocq o churrasc@wom cortes de carnésasileiasesta entre os preferidos detalhe é que
0 gado pode ter vindo do outro lado da frontelNa jantar a telenovela em portugués a
musica em espanhoho radiq fazem companhiaAté mesmoo local de moradia € meio
A mi st uNesaed logares, o brasileiro que vive Buerto Quijarrq onde o custo de vida é
mais barato, poddizer que mora em Corumba. & paraguaidala que mora em Ponta Pora
paratentar umaempaia maior com os turistassempredesconfiados. Afinal, &onteira. E
tudo muito proximo fisica e emocionalmenteP o i sdo sef observa apenas um
entrelacamento entre os tracados urbanos de duas cidades. Ha, sobretudo, uma imbricacdo de
histéria e da vidaas pessoas(OLIVEIRA, T., 2010, apud MOURA e CARDOSO, 2013)

7

Para essas pessoas, 0 cotidiano é multicultératelevisdoimportadada China
sintoniza a programacdo slarVvVs brasileiras nas quaispassam também os programas
eleitorais, que trazem para dentro da casa estrangeira o clima da eleicdo narrada em
portugués.A cuia com ervanate estd sempré méao, pois éum habito cotidiano tomar

Chimarrag! ou tereré?, dependendo da estacéo do ano e ddadede quem consom®e

2L Chimarrdo ou mat, bebida peculiar da América do Sul, que vem sendo no decorrer dos anos um elemento
cultural passado de geragdo em geracao, no Rio Grande do Sul, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, bem
como nos paises: Bolivia, Chile, Uruguai e Paraguai (DORNELBS 2213, p. 308)

22 Tereréi Bebida gelada, variacdo do chimarréo, pois ao invés de ser tomada com agua queise ctuma

agua gelada em um chifre bovino chamado de Guampa. (Tereré). (DORNELES et al, 2013, p. 315)
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origem indigenaarraigado a culturalo Paragudf, ondeo tererépossuiaté dia nacional
proprio (28 de fevereiro com ligacées expandidas para todas as culturas da América do

Sul, o consumo da erva é proprio dos fronteiricogeca da imbricagao culturaistorica

Nas fazendas da regi«o de Ponta Por «, A |
café. Os visitantes eram, logo de chegada, obsequiados com um bom chimarréo. Os
paraguaios preferiarii e ainda preferemi o terer&’, que nada mais é que o
chimarréo feito com agua fria. Modernamente o tereré é tomado com agua gelada.

No Rio Grande do Sul e na Argentina o chimarrdo esta integrado ao folclore
regional. Também no sul de Mato Grosso do Sul, onde seria falta imperdoavel
alguémdescrever os costumes da regido sem falar no chimarréo. (REIS, 1881, p.

Ser da fronteira tambémd& um lado da linha divisoria falar com os filldentro de
casaem espanholbuem guarani (uma das linguas oficiais do Paragaagm chiquitanpou
em quichua (duas das linguas oficiais da Boifyja, algumas quadras depois, dizer até logo
em portugués, com sotaque espanhol, na frente da escola brdsaessquina, o panfleto do
politico brasileiro é entregue por uma moca qudidizo | a ,elnmejere a a d i .&fmal,o 0
segundo Ota (2006, 15), i doilinguismoé outro fator identificado nos municipios, estando

presente entre a popul a-«o00

A proximidade destas comunidades favorece um intercambio entre culturas e
relacdes sociais, dandportunidade a que idiomas se intercruzem, criando dialetos,
e que novos habitos sejam incorporados. Assim, na frontehmagaigrossense,
indios, paraguaios e bolivianos contribuiram na construcdo de uma identidade
regional. (OTA, 2006, pl0)

Em cidade conurbadas semiconurbadaexistem lugares de convivéncia que sao
desfrutados por moradores de ambos os lados da linha de fronteira. Entre eles,
podemos citar pragas, parques, restaurantes, bares, agremiacgdes, salas de espetaculos
etc. Sem que haja distdo entre a procedéncia do publico frequentador, ou de
artistas que estejam apresentando um show, ou da lingua em que um filme seja
exibido, os acontecimentos se desenrolam sem maiores problemas. Bereebe
presenca de marcas de um dos paises ali dispdado a lado, mas elas nédo
impedem o estabelecimento de rela¢gdes harmdnicas entre os habitantes do lugar.
(MULLER, 2012, p. 72)

O fronteirico também esté habituado a chegatrabalho e responder ao turista que o
preco do produto esta em ddlares ao@amds, enquanto se pede a marmita em castelhano para

0 restaurante, que recebgagamento em moeda brasileira do outro lado da frontéoa.

% En el marco de la cultura paraguayen torno al tereré se fueron polarizando varios rasgos culturales. A lo
largo de nuestra historia como pais, el tereré se fue constituyendo paulatinamente en el depdsito donde se
acumulé y resguardd nuestra forma de ser. Constituye el espaciotéisipmal en donde el paraguayo podia
reflexionar sobre si mismo y sobre su realidad, en donde podia compartir con otros las expectativas y los
desafios de los nuevos tiempos; era el semillero y el campo de cultivo de nuestra hermosa lengua guarani, que
en definiiva es el idioma oficial del tereré BENITEZ ALVARENGA, 1998, online) Disponivel em:
https://lwww.portalguarani.com/2392_derlis_benitez_alvarenga/17318 el _terere_algo_mas_que_una_bebida_en
_paraguay__por_derlis_benitez_alvarenga__htmésso em 30/05/2018

Preservotse a grafiautilizadaoriginalmente pelo autor.
% A Bolivia é um Estado Plurinacional composto por mais de 30 nagdes indigenas. Os idiomas mais falados s&o
0 quichua e o guarani. No entanto, todas as linguas das nag6es que compdem ogreaislsgaras oficiais.
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contexto eleitoral, funciondriosadcampanha conversacom a equipe em espanhol ou
guarani, orientando como dispmrequipamento para o comicio, feito do lado brasil@ieoo

también asistido desde el lado de la frontera

Nadivisdo territorial quem vive na fronteira também encontra recupsma enfrentar
0s problemas de seu préprio paigté as crises internacionais que afetam as econdias
dolar esta alto e ndo se pode comprar no pais de origamhamosal comercio brasilefio,
donde es posible parcelar las compras en la tarjeta de crédétiou gas no Brasil? Na
Bolivia se consegu com facilidade. Caminhoneirdzrasileiros em grevenacional ndo
permitem o transporte ddiments? Se buscprodutosno atacadista do Paraguai.

Em outros termos, as fronteirasmpreendenredes de relacdes e de influéncias

sociais, culturais e politisaque transcendem os espacos locais para abranger
contextos nacionais e internacionais mais amplos. (BANDUCCI, 2011, p. 10)

A Justica Eleitoral proibe boca de urna do lado brasileiro? No lado elesté até
transporte para os eleigs cruzarem a linha diviséria votar en el candidato brasilefio
Transitar, navegarseguir el flujo.. sdo palavras que definem o movimento cotidiano dos
fronteiricos independentemente da rotina nacional do Pais a que pertggaendividem a
mesma uranidade

As duas localidades tém seus préprios espacos, mas formam um espag¢o comum. Da
mesma forma, ao longo de seus desenvolvimentos, foram demarcando seus
territérios urbanos e formando, a um sé tempo, um territério contiguo na linha da
fronteira e corihuo como aglomerado urbano. (CANCIO, 2008, p. 63)

Por causa dessa proximidade, as relacfes sociais na fronteira sdo Unicas e especiais.
Brasileiros também séo paraguaios e wiessa, brasileiros também séo bolivianos e-vice
versa.Osjovens paraguaios ou bolivianos sdo encaminhados ao Brasil pelos pais para estudar
nas escolas publicas

Assim como 0s pais buscam emprego em ambos 0s paises, as criangcas também
estudam naquele pais, onde no momento é o local de emprego dos paiso®s alun
paraguaios procuram muito as escolas brasileiras, porque oferecem gratuitamente

uniforme, merenda e material escolar, suavizando os gastos dos pais (BECK et al.,
2016, s/p).

A convivéncia tambénoportunizaque brasileiros falem o idioma do pais vizinho
Muitas vezes, viver na fronteira é estar mais proximo culturalmente do estrangeiro do que da
gente de seu proprio pais.

A fronteira € um lugar de contradi¢cbes permanentes para o bem ou para o mal. Mas
a regido, palco de tantos conflitos, também promawea intensa integracdo entre

0s povos. Um processo que faz parte do cotidiano das cidades fronteiricas
(CANCIO, 2008, p. 63)
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Nas duas regides, como os préprios moradores definem, a compreenséo do lugar so
€ possivel gragcas a unido das duas cidades, eoadab irmas ou gémeas. Nestas
localidades, a fronteira sempre foi bastante permeavel, e ao longo dos tempos os
casamentos também contribuiram ainda mais para o estreitamento dos lacos entre as
duas comunidades (OTA, 2006, p. 14).

A cultura suimatogrossaese foi forjada a partir de influéncias externas desde a
colonizacéo portuguesa e espanhBlksse processo é camiono cotidiano ds fronteiras com
a Bolivia e o ParaguakEncontrar dentro essarealidade construidao longo dos séculass
elementos queemetama cultura do pais vizinho, incorporados pela proximidade das cidades
e pela mistura social das populacbes, ndo é tarefa. failecessarioqquestionar: O que,
mesmo pertencendo a cultura local hoje, € resultado da proximidade com outra tluttara?
resposta precisa caige mais a um trabalho de antropologia do que a busca feita nesta
pesquisa. No entant@ discussasobre adivisdo de espacgos entre as cultueasobre a
imbricacdo no viver locaé inerente a epistemologia multicultyral que permie utilizar
como referencial tedrico astudoselaborados por Semprini (1999 Canclini 007, 2013
para embasaridentificacdo dos elementos culturais

Semprini (1999, p. 882), ao estudar os fluxos de populacdes e a expansao cultural
dos Estados Udos, descreve o multiculturalismo como um poderoso movimento de ideias,
Aal i mentado por um <coOorpus te-rico que o
intelectual 0. O autor esclarece que n«o h
posicdes tedricas q u e comp»em a epi stemol ogi a mu | t
estabelece que multiculturalismo ® uma con
det er mi hiexessivaniente sistematizados e hegemonizafiesa concepcdo é
pertinente as framiras estudadas na medida em que permite o entendimento do territorio
fronteirico sutmatogrossense como um espaco comum a povos diversos. Namleateo
cartesiano Ain-s e el eso, mas um fluxo de ap

O multiculturalismovalod a o fApapel das personagens n
possuindo, segundo Semprini (1999, p-843 quatro pilares epistemoldgicos: A realidade é
uma construcdo e tem existéncia dependente dos personagens que a criam; As interpretacoes
sdo subjetivae dependem das competéncias de emissao e recepcao de informacdes dos
i ndiv2duos; Os valores s«o0 relativos e 0s |
sentido sob uma perspectiva pessoal ou embasados em uma convengao coletiva; O
conhecimento é ra fato politico, interpretado de acordo com as relagbes de forcas, os

sistemas de interesse e 0s grupos hegemdonicos ou marginalizados.
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Sob a perspectiva proposta nos pilares descritos por Semprini, es¢egde a gente
do lugar constréi sua realidade deordo com as interpretagcdes de mundo que possu
territdrio. Quem vive na fronteira €, nailmente, um contestador, pois tgEeentre
territérios fora dos centros de poder, distanciado das decisdbes com intencbes de
hegemordacace uniformizacédo do EsdoNacao ao qual pertence.

Os fronteiricos moldam os fatos sociais a seu redor, pois estao inseridos num contexto
de relacdes politicas e correlacdo de forcas particular. Estabelecem assim modos de existir
proprios, fabricados pelas experiéncias conilpadas. Seus valores sao relativos as acfes
que s:- ocorrem na fronteira e precisam ser
convencao coletiva, resultado de uma construgdo histérica de proximidadequem vive
nas grandes cidades pode smomum ouvir no radio a ressonancia cadente idioma
Guarani, para quem esta conectado a realidade fronteirica, € apenas um som familiar, que fara
falta quando omitido.

E com esa percepcdo que a pesquisa se desenvolve. A presenca de elementos
culturaisno HGPE, para quem nédo pertence a realidade vivida na fronteira, pode parecer
deslocadaMas, sob a perspectiva multiculturadieveria sematural encontrar elementos
fronteiricosem qualquer tipo de comunicagéesenvolvida no territério de fronteirBssa
naturalidadefica ainda mais clarasob a 6tica de Néstor Garcia Cangliguando o autor
discuteinterculturalidade e multiculturalidadecomo alicerces de uma socieda@anclini
(2007) considera as diferencas culturais umas em relagdo as outracenm@iadentidades

separadasEssa interdependéncia personifica a relacdo entre culturas nas fronteiras estudadas

As fAculturas fronteiri-aso, como as que
paises e nas escolas onde convivem os filhos de imigrdatedrias nacionalidades,
mostrariam a utilidade de conceber a experiéncia étnica de forma relacional. Assim

se formaria uma nova consci°ncia de mest
doutrina de identidade baseada na bricolagem cultural ou umaa falen
subjetividade extravagante, mas uma pratica critica de negociacao cultural e
tradu-«0 gque busca transcender as contr e
(CANCLINI, 2007, p. 102)

Canclini (2007) escreve sobre as mesclas culturais a partir dagefrasi entre
México e Estados Uniddse das expressoes artisticas e comunicacionais das grandes cidades.
Suas obras apontam para um mundo globalizado, mas ndo hegemonizado, em busca de saida:

para uma socializacdo mundial menos opressora e maisvaghasa as culturas locais.

Tratase enfim de pensar os paradoxos de ser ao mesmo tempo arabe e cristéo,
flar genmex0 -nortea nmilem® xciacnoo 0 , Abr asdemdpu Bi 00 (
também as diferengas entre essas fusd#ssarraigamentos. Nada que se resol

dizendo que dois e dois séo isto ou aquilo, nem por decisdo de um tirano nem por
heroismo individual. (CANCLINI, 2007, p. 16)
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Canclini (2013) no livro intitulado Culturas Hibridagconsiderad sua obrgprincipal
por abrir novas linhas de pesquisa ns&i@os culturajs descreveesse processo ao falar de
hibridacdo como o estabelecimento de uma unido de conflitos, de contatos, de intercambios,
de negociacdes, gerando novas estruturas contendo algo de cada qarseriendoum
ambiente proprio.

Entendopor hibridagcdo processos socioculturais nos quais estruturas ou praticas
discretas, que existam de forma separada, se combinam para gerar novas estruturas,
objetos e praticas. (CANCLINI, 2018, 19)

Por fim, Canclini(2007, 2013)apresenta multiculturalismocomo o fio condutor para
gue seja possivel enxergar que os ambientes sdo forjados e que as realidades sdo construida
com a participacdo dos sujeitd®la compreensade que a identidade fronteirica é hibrida,
mestica, multicultural eonstruidaem um territério compartilhadodevendo estar presente
nos produtos midiaticos locaia ideia que estapesquisa persegugo € verificar como as
culturasfronteiricassao representadasas se estdmu ndo representadas HGPE

Definir se a cuia de tererpresente nesse ambiente construidoj$ada no programa
eleitoralda forma tradicionali com uma guampa de chifre de badbu em um copa@omum
nesta pesquis& menos relevante do que @genca da bebida tradicional no prograsoh
qualquer representacdo. Também é menos importante saber se a roupa tipica era feita de
tecidos e cortes ja abrasileirados, tendo apenas o estrangeiradetenmspiradoraO que
interessaé a referénciaao elemento cultural e presenca do simbolos fronteiriccs no
contexto midiaticada eleicdoOu seja, entender se elementos culturais fronteiegt@onos
programas, medindo o espaco ocuppdo elese lancando perspectivas sobre as intencdes
por tr4s de seu uso.

Essas discussGessandoo HGPE como objetg sdo importantes para identificar
discrepancias de tratamenton um cenario politico eleitorajue abrangeulturas que se
encontrar®®. A partir dai, podera haver uma contribuicdo para o fomento de um avanco
democréatico que asseguee presenca mtitultural na comunicagcdo politiced pesquisa

procurou identificar todosqueleselementos culturais queparecem nos programas e estao

% Sobre os cenarios de culturas que se encontram nas eleicées, é possivel citar como exemplo a experiéncia dos
Estados Unidos em 2016, quando Hillary Clinton e Donald Truligputaram a atencdo de latinos e
afrodescendentes realizando campanhas direcionadas para esses publicos, inclusive com comerciais em lingua
estrangeira. Um desses videos veiculados por Hillary, intitifaddadera Fuerzaainda pode ser acessado no

link:  https://thehill.com/blogs/balletbox/presidentiataces/29475klintonlaunchesspanisklanguagetv-ads

Outro exemplo de comercial feito em espanhol pela candidata, chamaBaigld’rimero também esta
disponivel no link: https://www.washingtonexaminenm/clintorrunveils2-spanishlanguageadsattacking

trump. Areacdo da campanha@empa®p oca se concentrou na di tatfoga- «o
for Trump . A r e d eCBaNawstamb@#mdivalgou uma reportagem mostrando porque algutisols,

moradores da regido de fronteira, decidiram dar apoio ao candidato. O video contém informacdes sobre o perfil
do eleitorado latino nos EUA e esta disponivel no Iirtps://www.youtube.com/watch?v=UeakjRnxaN8

61



ligados as culturas de Bolivia e Paraguapu representam a fronteirdais elementos
transcendem do uso popular paranmliatico (sendo entendidos na midia de massa como
proprios da fronteira) parao turistico & exemplados monumentos paisagens culturaigie
passangao turista esensacdo de estar na frontgivsbaixo e na proxima paginasegue uma
relacdo comalgunsitens das culturasestudadagjue podem estar presentes no ambiente
multicultural fronteirico

Tereré:Conforme ja citado anteriormente, a bebida € um forte elemento fronteirico
que se espalhou por todo o Mato Grosso do Sul, sendo atualmente coagdavead da
cultura estadual. No entanto, sua origem provém de costden@sdios que habitavam a
regido onde hoje é o Paragegparte ddestado suimatogrossenseOs indigenasonsumiam
a ervamate, usanda para filtrar a agua revigorarse A bebida é aensiderada patriménio
cultural paraguaice estdigada ao desenvolvimentoas tradicdes daquele pa(BENITEZ
ALVARENGA, 1998,0nline)

Chipa: Considerada um biscoito ou péipico paraguad pode ser consumida durante
todo o dia, em qualquer refeicd®anelhante ao pade-queijo mineirg diferesedese pelo
modo de fazer e pelo sabblo Paraguai, a comidav&ndidanas ruas por pessoas que fazem
o alimento artesanalmente em fornos de barro.

Saltenha: Semelhante a um pastel, a comida € de oligkwiana, também feita de
forma artesanalcom uma massa assada e recheio de frango. Tem sua origem na empanada
argentina, que foi adaptada ao longo do tempo para a receita tradicional da Bolivia.

Roupas tipicas bolivianas e paraguaias: Na Bolivia, e tmgis comum usado pelas
mulheres é conhecido corpollera, que consistemuma saia coloridplissadaaliada a ura
blusa e a unthapéutambém coloridpque varia de forma de acordo com a regido do pais.
Também ha os vestidoEpoy, de cores leves e useinas regibes mais quent@ara 0s
homens, é tradicional o uso de ponchos coloridos e chapéus de feltro. No Pséaguaipas
tipicas os vestidos coloridos que lembram as roupas flamencas de origem espamdola
vestidos longos, brancos ou de coresas, usados em dancas tradicionasroAipas tipicas
dos homensé&o bastante semelhantes as pilchaspostas pobombacha, camisa e faixa na
cintura) usadas no Brasil pelos gauchos, no enfacton composides mais coloridas,
principalmente nas camssa na faixas.

Monumentos,lugarese paisagens fronteiricas: Ao longo das fronteiras 0s povos
erguemconstrucoegjue representam a divisdo territorial ou a amizade entre as nacdes. No
caso de Mato Grosso do Seim Corumbd@, é exemplo a aduana opaecaa diviséo territorial

entre Brasil e Boliviaao mesmo tempo em que, com seu livre transito, simboliza a amizade
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entre os paise§ambém é&xemplo o Monumento da Amizade, na fronteira entre Ponta Pora
e Pedro Juan Caballeroalém das bandeiras nacionasempre presentes na Avenida
Internacional.

Mdusicas e dancas tipicas: A musidgpica paraguaia € representada principalmente
pela Polca e pela GuaraffiaTocadas com instrumentos como a harpa e a,Jolssuem
pasnsdedanca proprios. Também existemgasopadas, dancadas por mulheres, e a danc¢a da
botelhg na qual mulheres dancam com uma garrafa na calée@mausica tipica boliviana
envolve o uso de instrumentos de sopro, com influéncias, imeessla uma variedade grande
de estilos musicai® dancascomo Auquiauqui e Morenada Isto se deve caracteristica
peculiardo paiscompostgoor varias nagdes com culturas proprias.

A descricdo desses elementumntribui para o entendimento do que é buscado na
pesquisa. No entanto, o que se procuraesii@imitado a eles e sera descrito de forma mais

detalhada juntamente com a metodologia utilizada.

2.2 Comunicacéo fronteirica: a integracao das culturas nos veiculos de massa

Ao estudar a fronteiras, € possivel entender que qualquer pesquisa sohimma
precisade uma abordagem diferenciada, tanto pelas suas caracteristicas historicas de
constantealteridadee unido, quanto pelo excesso de esteredBposntradosa midia.Para
entender como os veiculde massae comportam no cotidiano fronteirico, daio ambiente
eleitoral, foram elencados alguns estudos que ajudailsaavarcomo a multiculturalidadse
manifesta na rotina da comunicacéao.

SegundoMdller (2002), as fronteiras possuem varias formas de entrelacamento e de
cooperacao, por isso sao vivasm relacbes dinamicas e interacdes ionats, que podem ou
nao se refletir nos meios de comunicagcdo. Weber (2011) afirma que os jornais na fronteira
produzem e divulgam noticias locais e internacionais sobre os paises limitrofes para atingir
consumidoresde nacionalidades diferentes. As informacdes jornalisticas, para a autora,
cruzam a linha divisoria para circular do lado de |4 e-varea provocando uma interacao
entre 0S povas

Raddatz (2015) estabelece elementos que mostram a existéncia deora destadio

" Segundo Teixeira (2014), a misicargguaia foi construida num contexto de extrema adversidade. A
influéncia espanhola deu lugar a um modo caracteristico dos paraguaios se expressarem, representando uma
independéncia musical que pode ser relacionada com a independéncia do pais. A misiegudo € mais

|l igada " tradi-«o | ocal e fise caracteriza por algun
ter base de ritmos ternarios (compasso 3/4 ou a utilizacéo poli ritmica do compasso 6/8), explorar géneros como
aPolcaParaguam a Guar ©nia e wutilizar como instrumentos pr
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de identidade fronteiriggambém promotor de unidPara isso, a autora apresenta uma série

de caracteristicas identitarias, como a localizacdo geogréfica, os assuntos de interesse muatuo
entre as nacdes, a musica como elemento aglutinadoultlgas e também a linguagem
utilizada pelos locutores, com a aceitagé@ntendimentdo idioma do outro.

A programagdo do radio fronteirigo € como um conjunto de recortes da realidade
local, cujas partes sdo fragmentos significativos das origens,ivEasias e das
experiéncias da comunidade e dos ouvintes do lugar. O radio € o meio que atua
como difusor dos contelddos e das praticas socioculturais da fronteira. Como agente
de producéo simbdlica, contribui para reforcar as identidades locais. (RADDATZ,
2015, pag. 209)

A facilidade com que as linguas se cruzam na midia e a normalidade que esse
entrelagamento representa também foram descritoMpbber; Gerzson Raddatz e Cancio
(2010), em artigo sobre a participacdo da midia na construcao da identatadei¢a. Os
autores expl i campdps mora@oresatlu®ar Gue a misturaadd adidmas
ocorra.

A pratica de apresentar textos e falas em portug@panhol (ou castelhano, como
os habitantes fronteiricahamam o idioma, ou mesclar @sas num portunholge
modo geral, é permitida pelos leitores e radiouvidies espacos fronteiricos. Ou
seja, h4 a aceitacdo desteurso, até porque € usualmente empregado nas falas da
populacao fronteirica. Nas ruas e nas casas do lado bragl@irexemplo, ouvem
se, com frequéncia, express@iestipo:hermano, buenos dias, arriba, hasta la vista,
muy bien, bienvenidos, bueatt. E se este habito é corriqueirincorporado pelos
fronteiricos, nada mais esperado quéd crie impacto ao ser emprdgaem um
texto radiofénicoe/ou jornalistico. Mais ainda: € esperado que &sunteca na
midia local, sujeito do context¢MULLER; GERZSON RADDATZ; CANCIO,
2010, p. 123)

Albuquerque (2014), aobservam abordagem adotada por séries de reportagers sob
as fronteiragveiculadas os canais deelevisio nacionaisGlobo e Bandeirantgsnostraa
tendéncia de uso de clichés que privilegiam violér@iautorconclui que é preciso mudar a

forma de abordagem para mostrar as pluralidddssulturas locais.

O que considero relevante é descobrir as diferencas, a pluralidade de fronteiras e as
multiplas zonas de contato com o0s paises vizinhos. Essa multiplicidade e
heterogeneidade apontam para a experiéncia singular de um Brasil situado de frente
para a Américahispanica, inglesa, francesa e de suas mudltiplas sociedades
indigenas. (ALBUQUERQUE, 2014, p. 68)

Zamin (2015), ao analisde que maneira midia nacionat internacionaénquadra as
noticias,constatague ao abordar o tema fronteira, ha uma tendéncdaopaso de esteredtipos
e paraapresentao lugar como espago de conflitos.

As fronteiras aparecem ai como espacos de sobreposicéo do territério e doiconflito
mesmo quando este € identificado desde modo somente pelo jorrigligan@ntes
importantesno trabalho jornalistico, porque seus temas, percursos e objetos
delineiamse no interior de um espaco que toca espacos outros, de uma parte, e
reivindica territorialidade, de outra. Metaforicamente ou n&o, o jornalismo
internacional voltese para e pelakonteiras, demarcando sua posi¢cdo diante dos
conflitos da atualidade. Assim, apresenta um mapa do mundo conformado por tantos
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lugares, acontecimentos e tematicas quanto o interesse e as possibilidades de cada
meio acessalZAMIN, 2015, p.111)

Na constrgdo de umaisaosobrea fronteira, Cancio (2008) mostra em sua pesquisa
gue o processo de diadlogo € permanente no ambigsteclacbes de conflito e integracéo
estdo embutidas no espaco territorial e fazem parte do cotidiano, devendo ser vistas, apesar
dos problemas, como integradoras, além de representarem caminhos mais préximos da
realidade. Cancio (2008) afirma que os habitantes da fronteira enxergam as TVs locais como
veiculos que dao voz ao fronteirico e mostram as suas necessiBaddsn, atesede
doutorado do autor aponta que o jornalismo televisivo na faixa de fronteira cumpre funcéo
social importante aproximando as comunidades.

Camargo (2015pbservouque os programas televisivos na fronteira tendem a mostrar

o vizinho de forma negativa,despeitada proximidade.

Apesar de as cidades de CorumPaierto Quijarro e Puerto Suarezestarem
proximas, a emissora brasileira se propds a cruzar a fronteira para producgdo de
matérias especificamente sobre a Bolivia 26 vezes em dois anos. Em 20b% em d
meses consecutivos, ndo foram contabilizadas matérias transnacionais. No ano
seguinte, foram sete meses seguidos sem matérias feitas na Bolivia. Esses nimeros
refletem uma postura quase que de menosprezo em relacdo ao pais vizinho,
considerando sua primnidade e o nivel de integracdo entre as cidades.
(CAMARGO, 2015p.112).

Independentmentedo papel integradoda imprensa fronteirigapontado também por
Muller (2002), Weber (2011), Raddatz (2015)Cancio (2008) é preciso refletir que
atualmentea inclusdo do vizinhma pautada comunicacd@indaé precaria, como afirma
Camargo(2015) prevalecendo os esteredtipos, encontrados tambémidiea nacional, como
apontam Zanm (2015)e Albuquerqu€2014) e com pouco debate politig@ANCIO, 2008)
Por im, os veiculosde massaaoferramenta que aproximen ou distancien, esclarece ou
reforcan esteredtipos, explica ou confun@m, mas sendo acessiveis aos dois lados,
promovem mesmo de forma ainda a ser melhoyanha reforcadaintegracao cultural

Esses trabalhoselucidan a praxeda comunicacéo fronteirica e permnitgeflexdes e
guestionamentos sobre o que ocomsseambiente no ambito dos programas eleitoraBs
programa<leitoraisrefletem apresenca de estereodtipssbre violéncia e segurangaando
falam de fronteira Contemplamdiscus$es sobre solu¢des paras problemas cotidianos
comunsaos dois paisesRpresentam propostas com temas fronteiricdsam ou ndo as

caracteristicas multiculturais fronteiri@aSe sim, de que forma e par&2u
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2.3Comunicacéao eleitoral o marketing e seus profissionais

Para compreender a estratégia dos programas eleitorais e resporgless@es
propostas, € necessammtender como funciona o trabalho de marketing direcionado ao
eleitor. Essa compreensd& importante para orientar a observacdo a respeito das decisdes
tomadas pelomarqueteiro® e candidatos na elaboracdo dos programas eleitorais. A intencéo
aqui € conceituar brevemente o marketing comeiiciau simplesmente marketinig o
marketing politico eo marketing eleitoral,para compreendercomo sao pensadaas
campanhas

Para Torquato (2014), marketinge suas estratégifisncionan como a comunicacao,
pois envolven a emissdoa recepcdo de uma mensagem retorno, oueedback que pode

ocorrer com @edido de mais informagdes sobre um produtservicce avenda do mesmo.

De certa forma, todos os livros convergem sobre o conceito e colongarketing

como avaliagdo de oportunidades, satisfacdo de desejos e definicdo estratégica de
atividades que vao estimular uma troca positiva entre produtores e consumidores.
[...] O conceito envolve, assim, todas as atividades destinadas a promover relagbes
de troca entre um emissor e um receptor, um produtor e um comprador.
(TORQUATO, 2014, pag. 28 e 29).

Marketing tambémé entendido coma organizacdo de ac¢dds divulgacdo deum
produto, uma marca ou um servico, para um puptibgetivando uma relacdo de troéssa
definicdo € ampliada com os fundamentos formulados no trabalho de Kotler (2000). Nas
obras do autor, sdo varias as delineacdes sobre o que é marketing, no entanto, é possivel nota
que todas convergem para a construcdo de mecanismos que proporcisagsiagdo de
interesses do publiealvo para obter um determinado resultafladeia é sintetizada quando
oaut or af itarefamdo markeding & endontrar meios de ligar os beneficios do produto
as necessidades e aos interesses naturais das pede0as ER, 2000p. 28)

Kotler (2009) esclarecetambémaque o marketing envolve mais do que a relagédo
empreseaconsumidor, podendo ser usado para quaisquer acdes que demandem a realizacédo de

trocas, inclusive de promessas politicas por votos.

Normalmente, anarketing é visto como a tarefa de criar, promover e fornecer bens

e servicos a clientes, sejam estes pessoas fisicas ou juridicas. Na verdade, os
profissionais de marketing envolvese no marketing de bens, servigos,
experiéncias, eventos, pessoas, lagapropriedades, organizagfes, informagbes e
idéias. (KOTLER, 2000p. 25)

Quase toda a teoria de marketing anterior a 1970 tratava de empresas com fins
lucrativos, lutando para vender seus produtos e servicos com lucro. No entanto,

% De acordo com o Dicionario Michaelis, edicépline disponivel em www.michaelis.uol.com.br, a palavra
marqueteiro descreve o individuo que tem o marketing como profissao. Para os fins desta pesquisa, o termo é
usado para designar qualquer profissional que trabalhe no marketing da campanha eleitorasgéamente
indicando formacé&o superior em marketing ou publicidade.
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outras organizagddssem fins lucrativos e governamentaisambém enfrentavam
problemas de marketing. As faculdades competem por alunos; os museus procuram
atrair visitantes; as organizacdes de artes cénicas querem conquistar mais publico; as
igrejas busam fiéis, e todos buscam patrocinio. Os individuos também realizam
acdes de marketingoliticos buscam votd% médicos procuram pacientes, e artistas
aspiram ao estrelato. Comum nesses casos é 0 desejo de uma pessoa atrair a reacao
ou o recurso de outnaessoa: atencdo, interesse, desejo, aquisicdo, boa divulgacéo
bocaaboca. Contudo, para obter essas respostas, a pessoa deve oferecer algo que a
outra perceba como tendo valor, para que a outra parte ofereca voluntariamente a
resposta, ou o recurso, enoda. Portanto, a troca surge como o conceito central
subjacente de marketindQTLER, 2009, p. 11)

Os conceitos citados ajudam a entender que marketing € uma relacdo de troca, mas
para esta pesquisa € necessario compreeodsn essa relacdo funciona emagderivacdes
da &reao marketing politico e o marketing eleitoral. Embp&® exista um consenso sobre
suas definicbes, poisnceram conceitosmuito proximos asdiferencasséo explicadas na
concepcdo de Manhanelli992, 2004). Enquanto o marketingolftico pode ocorre a
qualquer tempo para promover pessoas, mandatos, governos ou institaighasketing
eleitoral ocorre durante a eleiggara convencer o eleitor

O marketing eleitoral consiste em implantar técnicas de marketing politico e
comunicgdo social integrados, de forma a conquistar a aprovacdo e simpatia da
sociedade, construindo uma imagem do candidato que seja sdlida e consiga
transmitir confiabilidade e seguranca & populagéo elevando o seu conceito em nivel
de opinido publica(MANHANELLI, 1992, p. 22)

Muitos tém definido o marketing politico como uma acdo simplesmente eleitoral.
Entretanto, na nossa concepcdo, marketing politico € diferente de marketing
eleitoral. O primeiro é dirigido a quem recebera as agbes politicas ou sociais
derivadas dos mandatarios dos cargos executivos e legislativos. O segundo tem
como alvo aqueles que teréo de ser convencidos a votar neste ou naquele candidato.
(MANHANELLI, 2004, p. 14)

EmboraManhanellidefenda a diferencasaconceitoanuito préximos mostramum
processo continuo, um ciclo marketing politicanarketing eleitoral O que os diferencia
apenas a temporalidade de realizacdo da.tfBoea do periodo de elei¢cdes, o0 primeiro
executa acOes para promocdo de quem ocupa 0 mandato, presestmndmagem e
construindo a estratégia para que, no momento da elei¢do, hseias acdes do segundo,
que efetivam a troca pelo votogee determina os rumos do que sera feito apos o pleito.
Portanto, quando se trata de processos eleitoraislitico ege o eleitoral em dado momento
e o eleitoral determina o politico em outro.

Para fins deste trabalhsera usadentdoum entendimentanificadoentre marketing
politico e marketing eleitoral, poseus trabalhose complementamNado ha comovencer
eleicbes sem planejamento antesperiodo eleitoraé ndoé possivel realizanm governo

sem consideraas estratégias que levaram a vitoAaideia de narketing politico eleitoral

2 Grifo nosso.
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referencia as acles realizadas pelos profissionais da area diodmte processode
construcdo de umaandidatura até a disputa nas urnBsse trabalho é definido por
Figueiredo (1994) como:

Um conjunto de técnicas e procedimentos @gue ¢omo objetivos adequar um (a)
candidato (a) ao seu eleitorado potencial, procurafad@lo, num primeiro
momento, conhecido do maior nimero de eleitores possivel e, em seguida,
mostrandeo diferente de seus adversarios, obviamente melhor do que eles.
(FIGUEIREDO, 1994, p. 10)

As acdes do marketing politico eleitolalscamadequar o candato como a melhor
opcédo de votpefetivando a relagdo de trocdAssa adequacgao envolve a construgdo do
discurso politico eleitoral, as estratégias para divulgacdo deste discurso nos programas
eleitorais e 0 planejamento das acdes futuras para um pagsieeho ou uma nova eleicao.
Além disso, também abrangem a preparacdo do candidato e a orientacdo sobre o que dizer ou
ndo em entrevistas, comicios, debates e outras acdes de campanha.

Essas acdes sdo executadas por um profissional de marketing ptditmal, muitas
vezes oriundo do mercado comercial publicitario (Qque atende empresas, por exemplo), ou de
outras areas da comunicacdo. O marquef@ralguém que busca uma resposta (atencao,
compra, voto, doacdo) de uma parte, denominada cliente @tgmaspecta) (KOTLER,
2000, p. 33). No caso dos programas eleitorais, 0 prospecto é o edegier conquistade,
paraconvencéo a participar da relacdo de troca proppstemarqueteird auxiliado por uma
equipeT, executa as estratégias do markgtpolitico eleitoral. Para isso, uma das acodes
fundamentais, segundo Kotler (2000kréender o ambiente no qual seré realizado o trabalho.

Esse ambiente possui diversas variantes, conforme explica Kotler.

O ambiente geral é formado por seis componeatebiente demografico, ambiente
econdmico, ambientaatural (meio ambiente), ambiente tecnoldgico, ambiente
politico-legal e ambientsociocultural Essesambientes contém forcas que podem
produzir um impacto importante sobre os participantes do ambientarefa.
Participantes do mercado devem prestar muita atencdo nas tendéncias e nos
acontecimentos dessasbientes e realizar ajustes oportunos em suas estratégias de
marketing. (KOTLER, 200Q. 37)

O marqueteiro, enta@nalisao ambientgaraexecuar a demanda obter o resultado
planejado.Tal qual o marketing comercial vende um produto, o marketing politico eleitoral
fivende o candidato ou a ideia que é construida em torno dele. O preco a ser pago pelo eleitor
€ o0 voto (e as consequéncias advindasstalha feita)Concluise que o marketing politico
eleitoral é o trabalho realizado pelo marqueteiro para moldar o candidato e orientar o uso das
ferramentas de campanha, procurando a forma mais eficiente de influenciar o eleitor com o

objetivo de assegar o voto e vencer a elei¢ao.
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2.4Espiral do Siléncia A teoria para refletir sobre osdados encontrados

A Teoria da Espiral do Siléncio, desenvolvida pela professora alema Elizabeth Noelle
Neumann (1912010) embasaa andlisedos resultados encontradds autora realizou uma
investigacdo histérica e uma série de pesquisaa construir sua teoria. No processo, ela
estudouo poder de influéncia dapinido publicaesclarecend@omo a pressao socialos
interesses individuais e coletivos, aliadosna&b do isolamentd natural entre individuos
gue vivem em sociedadelevam ao silenciamento degrupos sociaisA teoriade Noelle
Neumanrcontribu para acompreesaode panoramas socipoliticose € eficaz para observar
os discursos hegemonicesn produtosnidiaticos, que influenciaras sociedads por meio da
manipulacéo de conteudo e do controle de informacdes

Paraformular sua teoria a pesquisadoravestigou diversos textosde escritores
consagradggdemonstrand@omo a Espiral do Siléncio esta inslerem diversos momentos
da formacao saéal humana. NoelldNeumann encontu, por exemploa presenca da Espiral
do Siléncio na ideia de que ninguém vive bem contra a opinido do povo, exposta na terceira
lei deJohn Lockg1824) a lei da moda, conhecidambém coma lei da virtude, do vicio, da
opinido e da reputaca@ filosofo inglés afirma que é preferiveéguirao que determina a

moda do que enfrentar as consequéncias do isolamento.

Mas ninguém que atente contra a moda e contra a opinido de supanbias
imediatas, ou das que gostariam de ter, ddgafacilmente das consequéncias
negativas impostas pela censura, pelo que desagrada a elas. (LO8ZKEapud
NOELLE-NEUMANN, 2018,p. 109)

Nos escritos do escocés David Hurfi®63), particularmenteem sua Teoria do
Estado, NoelldNeumann identificou a presenca da Espiral do Siléncio na forma como o autor
afirma que o Apoder da concentra-«o de op
produz um consenso que constitui a base real de qualquengoygtUME, 1963, apud
NOELLE-NEUMANN, 2019,p.113)

A autora encontram Tocqueville(1948)a definicdo de que a opinido publica é como
atiranigpoisamaiorim um®r i ca Apressiona as mentes dos
rodeia, os dirige e os dpm e T CQUEVILLE, 1948,apudNOELLE-NEUMANN, p. 133
2018. NoelleNeumann (2018, p. 130)c hama Tocquevi ll e de fio
consciente do funci onament o ogensadopepcébeuaem d o

sua ®poca, o fefnamotoa semaa dia einsdc’lnacma ao sil °n

Para Tocqueville, a opiniao publica era nos EUA, um fardo pesado, uma presséo
coercitiva que conduz a conformidade ou, nos termos de Rousseau, um jugo perante
o qual o individuo de uma sociedade devia se subm@®&ELLE-NEUMANN,

2018,p. 130)
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O dever publico parece tdo necessario quanto o ar que respiramos, e discordar da
multiddo é como nao viver. A multiddo ndo necessita de leis para coagir os que néo
pensam como ela. A desaprovacdo publica Ihe basta. AcSensie soliddo e
impoténcia os sobrecarrega e os faz despertar. (TOCQUEVILLES, apud
NOELLE-NEUMANN, p. 13Q 2019

Ainda em busca da definicdo de opinido publica ao longo da histéria, e da
identificacdo do silenciamento nas relacdes humanas, Ndelimann estuda pesquisadores
como o antrop6logo Turnbull (1961), que descreve as relacbes sociais de pigmeus nas
florestasd o Congo, e Margaret Mead (1937) autor a
entre pov o guegstudasisociedades dos arapesh, dos iatmul, dos zuni e dos
balineses.

Ambos os autores comprovaram a existéncia da forca da opinido pubbtoatnae
social das sociedades primitivas, mesmo que expressa de formas variadas de acordo com a
tribo, mas sempre levando ao isolamento, caracterizado por situacdes como nédo partilhar a
mesma tenda ou por ndo ser aceito em uma roda de cantos. De gioaitgaea busca por
evitar ficar longe do grupo é um fator que influencia nas decisGes pessoais e relacdes nessas
sociedades. Citando Ross (1969), NeBleamann(2018, p. 148) escreve que a opinido
p¥%blica, at® nesses amb izese trilmusais, pdisglcangigrandes f i c
di st ©nci as e cpunindoa indmiduotdiwergenterpar méio do afastamento

Todo esse arcabouco de dados historicos serviu para corroborar a teoria de Noelle
Neumann. No entanto, o desenvolvimento dargkgo Siléncio envolve um aprofundamento
em dados que vai muito além dasservacdekistoricas feitas pela autora. Formulada entre
0s anos 1965 e 1971, a teoria tem como base a percepcdo de que existe diferenca nas
intencdes de voto registradas nas pestp eleitorais e os resultados efetivos das eleicdes.
Partindo desse pressuposto, Nedllumann tentou estabelecer relacdes entre a opinido

publica e o silenciamento.

Tentamos identificar elementos que parecem estar relacionados com o processo da
opinido publica e séo investigaveis empiricamente: (1) a capacidade humana de
perceber o crescimento ou diminuicdo das opinides publicas; (2) as reacfes diante
desta percepcdo, que estimulam ou reprimem a livre expressdo de opinides; (3) o
medo do isolamento,ug faz com que a maioria das pessoas tenda a aderir a opinido
alheia. (NOELLENEUMANN, 2018, p. 98)

A base de dados que compdfe o trabalho estd centrada nas pesquisas realizadas por
NoelleNeumann e sua equipe no Instituto de Demoscopia de Allensbachzddoaha
Alemanha, na cidade de mesmo nor@em o uso de diversos métodas,pesquisadora
demonstra que o modo de pensar predominante sobre um assunto influencia a forma como as
pessoas emitem a propria opinido, levando ao silenciamento qiisadgem @ discurso que

entendem ser o hegemdnico. Uma das pesquisas relata as variagbes na opinido popular a
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respeito dos esfor¢os politicos da Alemanha Ocidental para normalizar as relacdes com o
Leste Europeu no final dos anos 60 do século XX. Ndélemanndesceve em detalhes a
interpretacdo que fez dos dados, concluindo quierma de opinidalepende de quem fala e de

guem se cala.

Os que estavam convencidos de que a nOsgolitik (politica do leste) era
adequada pensavam que suas ideias acabariam poce#as gor todo mundo.

Desta forma, estas pessoas se expressavam abertamente, defendendo os seus pontos
de vista confiantemente. Os que rechacavabstaolitik, por outro lado, sentiaise
marginalizados, retiravaise e se calavam. Tal inibicdo fez com guepinido de

maior apoio explicito parecesse ainda mais forte do que realmente era, enquanto a
outra opinido acabava por parecer mais fraca. Observacdes feitas em determinados
contextos estenderase a outros e estimularam as pessoas a proclamar suas
opin>e s ou -had$ie& n gaehamesittdcm até que, em um processo em
espiral, determinado ponto de vista chegasse a dominar o cenério, ao passo que o
outro desaparecia da consciéncia publica no emudecer de seus partidarios. Este é o
processo que podemajualificar de espiral do siléncio. (NOELINEUMANN,

2018, p. 21 e 22)

Um dos testes que pode exemplificar os métodos utilizados por MNelleann € o
chamado Teste do Trem, no qual os entrevistados eram convidados a imaginar estar em um
vagao durante uanviagem, e questionados sobre divetsosas Umas das questdes era se
conversariam ou nado com pessoas desconhecidas sobre asmumtpsidessem causar
conflito. Com base nos resultados, foi possivel determinar que a maioria silenciava em
publico sobre amintos polémicos contrarios as suas convic¢des ou, entdo, se manifestava
veementemente a favor, caso o tema fosse favoravel aos seus pensanibinds,que

outros se expressassem contrariamente.

Parece que 0 medo do isolamento € a for¢ca ativadorgulal @ siléncio. Seguir a
multiddo constitui um estado de relativa felicidade. Mas se esta opcdo nado é
possivel, quando ndo se quer compartilhar em publico uma convic¢do aceita
aparentemente de modo universal, ao menos é possivel permanecer em @iténcio,
segunda opcdo para continuar sendo tolerado pelos demais. (NOELLE
NEUMANN, 2018, p. 23)

As pesquisas de Noeldeumann demostraram, por exemplo, que um determinado
partido que consegue difundir melhor suas ideias, também consegue fazer que seus
simpdizantes se expressem com mais seguranc¢a sobre suas ideologias, gerando um clima de
opinido favoravel. Esse clima é o que leva os demais, por medo do isolamento ou do

confronto, a silenciarem.

A tendéncia de uma pessoa que pertenca a parcela da opinifmntene a de
expressase sempre, independente de quem esteja diante dela. Isso por causa da sua
percepcéo de que o entorno a favorece. Do mesmo modo, qguem esteja no ostracismo
opinativo se calarda mesmo diante de suspeitos apoiadores, pois sua perckpgao i

uma situacdo de inferioridade. A espiral do siléncio ocorre quando a percepcdo do
entorno opinativo tem mais importancia que a opinido individual. (NOELLE
NEUMANN, 2018, p. 57)
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Ao citar o experimento realizado pelo socidlogo americano Solomon Aseh, q
demonstou a tendéncia das pessoas em seguir a maioria, mesmo sabendo que a opinido
formada por essa maioria estava errada, Nd&lemann encontra a confirmacédo de que o
medo do isolamento é um poderoso indutor de atitudes. Esse medo faz com ges os ser
humanos concordem com a opinido que acreditam ser a predominante no ambiente, seja ela

qual for, independente dos interesses e das convicg¢des pessoais.

Presumimos, portanto, que o medo do isolamento dos individuos normais
desencadeia a espiral do sidén e o experimento de Asch demonstra que este medo
pode ser consideravel. Isso explicaria, de fato, os resultados obtidos com o método
de entrevistas [realizadas por Noéleumann]. Esse imenso medo de se sentir
isolado nos permitira explicar, portantogrande facanha coletiva demonstrada pela
pesquisa ao revelar, com preciséo e fidelidade, quais as opinides que se fortalecem e
perdem forca. Mais ainda, fazem isso sem recorrer a qualquer instrumento de
sondagem de opinido. (NOELEEEUMANN, 2018, p. 70)

O ponto central d teoria de NoelleNeumanné a formacédo do Clima de Opinido
Segundo a autoras individuostém a capacidade de perceber esse ctinsaa volta e se
amoldam ao ambiente. Utilizase de resiliéncia para se mantem siléncio,integradosa
comunidade em que viveeaprovados pela opinido publicaesmo que suas opinidejase

diferentes no foro intimo

Tratase tdo somente da aprovacéo ou desaprovacéo de opinides e comportamentos
publicamente observaveis, de modo que seja perceptivehg@léiuo. A espiral do

siléncio, portanto, é a reacéo diante da aprovagéo e desaprovacgéo, patente e visivel,
em meio ao emaranhado instavel de valores. Do mesmo modo, ndo ha restricdo a
respeito de quem seja o portador da opinido que se deva ou ndontecanta.

Assim, a opinido publica ndo é monopdélio dos que acreditam ter vocagdo para isso,

ou a talentosos cr2ticos, ou do fAp¥blicoc
todos incluidos. (NOELLENEUMANN, 2018, p. 100)

Por fim, NoelleNeumann, na conclusdo de suas pesquisas, estabelece os principais

pressupostos deeoria ca Espiral do Siléncio:

1- A sociedade ameaca aos individuos desviados com o isolamentops2
individuos experimentam um continuo isolamente;e®e medo do isolamento faz

com que os individuos tentem avaliar continuamente o clima de opinidos4
resultados dessa avaliagdo influem no comportamento em publico, na expressao
publica ou no ocultamento das opinid@$OELLE-NEUMANN, 2018, p. 271)

Porpermitir a observagacedsecomportamento social, Beoria da Espiral do Siléncio
sera o suporteedrico paraa andlise ds programas eleitoraismbasandoma reflexdo sobre
os resultados encontrados. Os candidatoslidémancas politicas buscando gawaruma
sociedadeum territorig e necessitam daprovagadale uma sociedagdeonseguida por meio
do voto. Silenciarno momento certg@ode sermportante pargarantir essa aprovacao
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2.5Metodologia: Analise de Conteudara os programas eleitorais

Programas eleitorais de televisdo séo elaborados para persuadir o eleitor a aoneditar
intencdes, propostagdeias e, por consequénciaa votar em um candidatoEm busca de
empatia,se utilizam da juncéo dos textadaborados pes marqueteirgsas imagns e artes
produzidasna campanhaS&aq portanto,um produto audiovisual complexayue mistura

politica, emocao e estratégias de convencimento, a exemplo do que descreve Rase (2010)

Os meios audiovisuais sdo um amalgama complexo de sentidos, intagaitss,
composicdo de cenas, sequéncia de cenas e muito mais. E, portanto, indispensavel
levar essa complexidade em consideracdo, quando se empreende uma analise de seu
conteudo e estruturaRQSE, 2010p. 343)

Uma equipe, geralmente composta por ra@sto(publicitarios, jornalistasetc)
produzos textosi o discurso eleitoral do progranmiadandoorigem ao que € visto na tela
Nesta dissertacdo,eiio analisadogjudsquer textos veiculade no programa eleitoral,
abrangendmffs®, falas dos candidatosudio das entrevistas com populares e eventuais
frases ou palavras codéis em vinhetagingles®™ ou outros elementos sonomsarrados em
qualquer lingua.

Para realizar a analise do discurso textual politico eleitoral contido nos programas, é
utiizada a metodologia da Andlise de ConteudAC) com referencial na obra da
pesquisadora francesa Laurence Bardin, que teve sua primeira edi¢do publicada em 1977, com
varias reedicbes. Amalise deContetdoabrange desde a formulacéo de hipoteses e objetivos
até o tratamento dos dados, de forma qualiquantitativa, proporcionando ao pesquisador a
possibilidade de ver, por mettas informagdesncontrads, os reais significados contidos no

objeto.

Embora a maior parte das andlises classicas de contetdo culminees@mdes
numeéricas de algumas caracteristicas do corpus do texto, consideravel atencéo esta
sendo dada aos fitiposo, fifqual i dadesod, e
quantificacdo seja feita. Deste modo, a andlise de texto faz uma ponte entre um
formalismo estatistico e a analise qualitativa dos materiais. No divisor
guantidade/qualidade das ciéncias sociaignalise de conteddo é uma técnica
hibrida que pode mediar esta improdutiva discussé@o sobre virtudes e métodos. [...]
Ela é uma técnica pamroduzir inferéncias de um texto focal para seu contexto
socialde maneira objetivada. (BAUEBASKELL, 2010, p. 189)

A metodologia proposta por Bardin (201p¢rmite analisar o contexto social de

7

maneira objetivapois ndo € uma forma de andlise pronta, mas sim uma composi¢cdo de

%0 S&ooffsas narragées feitasn conjunto com imagens gerais artes sem que 0 personagem esteja falando

para a camera.

%1 De acordo com a edicamline do dicionaro Michaelis, disponivel em www.michaelis.uol.comjbrgle é a
mensagem publicitaria musicada, veiculada em radio e televisdo, de curta duracdo, com versos simples e
repetidos. Torquato (2014 p. 282), explica que a musica da campanha funciona comosontanah levar o

nome e 0s conceitos centrais que envolvem a candidatura.
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indicativos e de orientagbes que ajudam o pesquisador a chegar aos seus dhjetaosira
mais rapida e confiavel possivel

O que é a andlise de conteido atualmente? Um conjunto de instrsimento
metodolégicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a
idi scursoso (conte%dos e continentes) ex
dessas técnicas mdltiplas e multiplicadaslesde o calculo de frequéncias que
fornece dadosifrados, até a extracdo de estruturas traduziveis e mddélasna
hermenéutica controlada, baseada na deducgdo: a inferéncia. Enquanto esfor¢co de
interpretacdo, a andlise de contetdo oscila entre os dois polos do rigor da
objetividade e da fecundidada dubjetividade (BARDIN, 2011, 45)

A escolha do método se deve a sua versatilidade e a larga utilizacdo nas pesquisas de
comunicacao, principalmente por se situar entre a Semiética, permitindo a leitura dos signos
objetivamente, e a Semantica, posd#ildo uma andlise do sentido dos elementos presentes
e permitindo interpretar Amensagens com un
pode surgir depoi s de uma obser v,aase dos cui o
programas eleitorais analisadassquaiso contetdo servaintencdo deonvencer ao voto
mesmo que pareca ndo estar sendo augmdla isso De forma objetiva, a AC permite
quantificar giantas vezes a fronteira e suas representagd@ecem no texto para, em
seguida, qualificar o conteudpossibilitando umanalisesobre oobjetivo implicito no uso
ou na auséncide elementos fronteiricos

Nasanalisesforam seguidaas etapas estabelecidas por Bardin, sendo-angiése, a
exploracdo do material e o tratamento dos resultados. Nama@liée,realizousea coleta e a
organizacdo do contetdo a saploradg além da formulacdo das hiptesdes objetivose
das definicdes sobre as unidades de andisebservacdo mostrou sessenciadividir o
objetoem imagem e audio paaasegurar ediabilidade aos dados gerados

Para realizar essa clivagem, mostseueficaz o uso ddlétodo de Andlise de Imagens
em Movimento (ROSE, 2018m conjunto com a Analise de Conteu&eguindo o que
preconiza o método, os programas foram divididos em duas dimeWsgied.e Verbal que
foram subdividdas emcategorias permitindo aidentificacdo ds unidades de registro
prevista na AC sendo que cada elemento fronteirico encontrads {extos, sons e imagegns
equivale a uma unidade

Na segunda fas¢exploragdo do materialfoi aplicada aos demais programas a
sisteméaticalesenvolvidana préanalise, organizando os dados brutos quantificados por meio
das unidades de registro. A partir de entiiterceira fasé€interpretagéo analitiggpermitiu
buscar a semiologia dos elementos encontrados, utilizando o referencial teérico como base,

comprovando ou descartando as hipéteses levantdagroximo topicoestdo explicacdes
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sobre como a combinagédo entre método e metodologia possibilitou o alcance dos resultados
da pesquisa.

25.1Método deAnalise de Imagens em Movimentoe a definicdo das ategorias

Neste trabalhaserdo separadas representacdes que sao de fronteira e que ndo sdo de
fronteira, construindoum panoramasobre o HGPEde dois municipiodimitrofes com
diferentes paises a respeito da presenca dos elementos frontesgaogranas eleitorais
Nao serdoavaliadas as condi¢cdes técnicgsomo os efeitos visuais gorocedimentos de
manipulacdo de imagem de edicad de producdo dos programas, nem mesmo O
planejamento das cenéfpos de enquadramento, angulos, variacdes de luz, fotografia, etc.).
Entendese aindaque séo dispenséaveis detalhamentos descritivetedeentoddentificados
como naofronteiricos. A luz dessas decisfes, foco € a busca pr representdies dos
elemenosda cultura fronteirica da semantica deles no discurso audioviéuds programas
eleitorais

Para encontraesseselementosque representam feonteira, em conjunto a ACfoi
adotado o métodde Andlise de Imagens em Movimento, elaborpado Rose (2010) O
método sistematiza a decupagem dos videos o objetivo ddacilitar a analise daexto
narrado transcrito ele traduzir o que estd emmagem para o formatode texta Esse
procediment@ermit a codificacdale dados mensuravgiaraquantificacédce qualificacao

Rose (2010denomina ddransladaro processade descrever a imagerdefinindoo
como pate de uma reinterpretacdoecessarigpara observar objetcA autoradefine que
Aprocessos de transl ado nmag levdnw interativamente,ma a
produ-«o0o de um novo resultadoodo ( R&@&EBbuscaO10,
pelas infformacdee vi t ando o simples fespel hament o dc
(Idem)e permitindo observar o que estémaldo video

Todo passo, no processo de analise de materiais audiovisuais, envolve transladar. E
cada translado implica em decisdes e escolhas. Existirdo sempre alternativas viaveis
as escolhas concretas feitas, e 0 que é deixado de fora € tao imparaatdeoqque

esta presenteROSE, 2010p. 343)

O métodoajudanéo s6 encontrar os elementos fronteiricos, mas tarabéemtificar
0 que nédo é difgisto sobre a fronteiranos programa eleitorais Seguindoo propostopor

Rose (201Q) o pesquisadolassiste ao materjatranscrevendo as narragbes e saas

%2 0 sentido do discurso audiovisual aqui esta ligado ao raciocinio estratégico utilizado na elaboragédo dos
programas para convencer o eleitor. Ou seja, a juncdo de sons e imageasogigem a uma mensagem unica
construida pelos candidatos e marqueteiros no HGPE, com base no ambiente de trabalho que encontram.
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Dimensé&o Verbal, e transladanadw (raduzindo) as imagemsara aDimenséo Visualcriando

um texto a partir do que elas representa® processo permite uma interpretagcdo dos
significados contidoso videoparainferéncias equestionamentos ao objejae,com base na
Analise deConteudgvaocorroboraras conclusdes

Uma davida que surgidurante a analises estava nascolha ddorma utilizada para
observaro que se esta vende ouvindo nos programs eleitorais. Essa questdo era
determinante, pois poderia interferir na qualidade dos dados encontrados e no tempo de
realizacdo da pesquis@as opcdes possiveis eram variasitando diversagleias Dividir por
tempo os programagpor exemplo, e criarnidades de anlise por minuto de vigi€u
realizar umaobservacddrame a frame* de cada imagem apresent&dhlo entanto, tal
preciosismgoalém de ser inviavel para o tempo da pesquisa, reduziria 0 nimero de programas
analisados, além defo serrecomendado por Rose (201@ autora avalia que em vez de
buscar uma perfeicdo impossivebservando detalhadamente uma Unica imagepreciso
usar métodos claros de obtencdo de dados para permitir o debate dos resultados atcancados
uma analise maigrofunda do contetdo

A resposta foi encontradaanpréanalise quandofoi observadoum padrdo nas
mudancagsie assuntos narrado®$ programagleitorais que poderia ser aplicado tanto aos
programas de Corumb& quanto de Ponta .Pbldtouse que as imagenveiculadas
acompanham astrocas de narragaosto €, a cada novo assunto um novo conjunto de
imagens surg na tela Tendoo método como guja a percepcao da organizagéatre texto
e imagem ficou estabelecidajue a melhor opcédoparaanalisaro contetdodos programas
eleitorais seria a utilizacadas divisdes impostas petadpria estruturavisual e verbal ja
existente Consequentementesada programa fo segmentadoem unidades de analise
denominada8locosde EdicdoEsses blocos foram entdo ebsd® sob a perspectiva das
Dimensfes Verbat Visual,de acordo com o estabelecido por Rose (204i),busca das
unidades de registro contenelementos fronteiri¢os.

Tecnicamenteps Blocos de Edi¢céo analisados foranencontradosha transcricace
divididosde acordo comas mudancas entaffsde imagenspffsde artes (incluindo vinhetas),
entrada depresentadoraso videg entradade entrevistadosio videg aparicdode candidato
no videg entrada de clipes comjmgle®* da campanhau outras musicaslém deoutras

variacbegla narrativaEm resumo, qualquassuntaiovo trazido ao video pelas mudancas de

% Frameou fotograma é a menor unidade de tempo de um video digital ou filme em pelicula. Equivale a uma
imagem congeladaa tela, que em conjunto com outras imagens em sequéncia, produz a ilusdo de movimento.
% Para esclarecimentalipes comiingles e outras musicas foram considerados como Blocos de Edigéo na
totalidade de seu tempo deiculagdo, mesmo que ocorram mudamaimagem nesse periodo.
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texto € considerado iniciador de um novo Bloco de Edi¢éo para adéliseializacdo d um
exemplo @s tabelaglesenvolvidas para transcricadrarsladacapcom as dimensfes e a
separacado programa erhlocos esta disponivel no Apéndice J.

Com a observacaaos Blocos de Edicaoealizousea qudificacdoe a quantificacéo
dos elementos fronteirigos encontradis acordo com agimensodes eategoras definidas na
observacdo dos programas, com apoioref@rencialtedrico sobre multiculturalismo na
fronteira

As dimensdes e categorias definifamnt

Dimensado Visual (DV) 1 é resultado da transladacdo para texto das imagens
encontradas no video. Subdivise em quatro categorias para a busca das unidades de
registro:

A) Paisagens Fronteiricas:abrangendo imagens da regigeograficaestudada que
caracterizem o ambiente de freina. As paisagens que se busca sdo culturais e alteradas
pelo homem na linha de fronteira com a insercao de estruturas para caracterizar o territorio
fronteirico.

B) Simbolos fronteiricos: inclui imagens de monumentos locais(que nao
caracterizem paisags) imagens de comidas tipica®e objetos que remetanmoambiente
multicultural dafronteira (violas e harpas por exempldrnquadrarse na categoria, por
exemplo, otererée a chipa, tipicos simbolos da cultura paraguaia, e a saltenha, de origem
boliviana. Também é considerada um simbolo a FeiraBoHS.

C) Roupas tipicas:inclui as vestimentas/ou acessérioadotads por paraguaios
bolivianos em festas regionamsl que sejam identificadas como ligadas culturalmente aos
paises vizinhas

D) Artes computadorizadas: abrangendo GG§ vinhetas e demais textasseridos
nas imagens, além de quaisquer elementos graficos que possam aparecer na forma de arte

computadorizada e que remetam a cultura dos paises vibatamsambiente multicultural

% De acordo com o Dicionario Michaelis, edig@inline disponivel em www.michaelis.uol.com.br, entersge
por paisagem a posi¢do geogréfica ocupada por uma extensdo de territdrio e de seus elementos que se alcange
num lance de blar; panorama, vista.

% QOliveira e Campos (201Hfirmam quea Feira BrasBol tratase de uma feira fronteiricéFalamos isso, ndo
apenas por sua localizacdo geogréfica, mas, sobretudo, pelas suas inser¢cbes nas dindmicas fronteiricas. Seja
através ddransito cotidiano de pessoas e mercadorias que para la se deslocam, vindas da Bolivia, para estarem
presentes na Feira, seja através das trocas linguisticas ou das manifestacdes de preconceito, naquele lugar
ocorrem tipicas interagdes de fronteira, al§o observado nas outras feiras estudadas

37 GC ou Gerador de Caracteres é um termo usado no jornalismo para designar o conjunto de créditos que
aparecem no video com os dados de um entrevistaboangendo geralmente o nome, sobrenome ou profissao

i ou anda, denominando os ambientes mostrados, como quando um helicoptero de reportagem sobrevoa um
local e na tela aparece o nome do lugar e o assunto reportado. A técnica de introdugao de informagfes textuais
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Dimensé Verbal (DVb) - se refere ao conteddo textuahrrado s programas
Subdividese emseis categoriggara a busca de unidades de registro

E) Propostas Especificas para a Fronteira:abrange toda e qualquer proposta
eleitoral que tenha como tema espeoifissuntoselacionados a frontei@u aos fronteiricas

F) Discurso dos apresentadores e locutoresabrange os textosiarradosnos
programas em qualquer ambiente ou situag@mtrevistas, gravacoe=m externa,offs ou
estudio)contendo temas fronteiricos.

G) Discurso do candidato:abrangenarracfeslo candidato, em qualquer ambiente ou
situacao (entrevistas, gravac@esexternapffsou estudio)contendo temas fronteiricos.

H) Entrevistas com fronteiricos abrange entrevistacom pessoas que falem outro
idioma ou tenham sotaquem influéncia de lingua estrangeira do pais vizinhgortante
ressaltar que o sotaque tradicional Corumbaense ndo serd analisado, pois se caracteriza por
uma heranca da colonizacdo portugtfesmrelacéo com as linguas faladas na Bolivia.

I) CitacBes em outro idioma:abrange possiveisxpressées ou palavras usadas em
conjunto ou ndo com lingua portuguesa, mas que tenham origem/ligacdo com a cultura do
pais vizinho.

J) Trilha Sonora fronteirica: abrange a utilizacdo demdusicas que sejam
caracterizadas como de fronteira ou ligadas paises vizinhos do municipio analisa®&@o
exempl® a Polca e a Guané paraguass, a Morenadae as musicas de influéncia inca da
Bolivia.

Foram incluidagmesta dinensaas andliss dosPlanos de Governapresentados pelos
candidatos a Justica EleitoeaEpoca da eleica®s documentos serdo exploradpenasob
as perspectivasag categoria8Eo e fil0, além da busca nos textpsr palavras e expressdes

assemelhadas a: fronteira, fronteirico, fronteirica, internacioné, yainhq estrangeiro,

no video, com os programas de edicdo mais modegaosiou novas utilidades e possiblidades. O termo GC é

agora usado para designar outros textos que aparecem na imagem, como por exemplo, o preco de um veiculo
caindo do alto da tela em uma propaganda de montadora ou os dados numéricos em uma méigdica.jdroa

Marketing Politico Eleitoral, especificamente nos programas eleitorais, h4 uma apropriacdo da expressdo GC
para designar, além das identificacGes citadas acima, a inclusdo de outros textos que aparecem na tela, como a
descricdo de propostas oa niimeros e dados que séo inseridos na Dimensédo Visual enquanto o narrador diz o
texto. Por exempl o, na narra-«o AO candidato ir8 c
refor-ando a ideia de A300 novas casasbo.

3 Conforme Villa (2015), m artigo publicado no jornal Diario Corumbaense, o sotaque com o /s/ palatalizado,
tipico de Corumbéa e Ladario, € resultante da influéncia portuguesa nos municipios com ligagdo ao mar no
per2odo de <coloniza-«o. i A p aadat com a idstlacdo8da Marinha e ¢gor o n ¥
Ex®rcito nesta fronteira com a Bol 2via, poi s, a par
2015, onling). Disponivel em: http://cpan.sites.ufms.br/files/2015/11/CoiskslLingua30-de-outubro.pdf

Acesso em: 13 jul. 2019
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exterior, boliviano, paraguaio, espanhol, guarani, Bolivia, Paraguai ou outras que expressem
ideias de elementos fronteiricos ou estejam em outra lingua

Apoés dassificados e distribuidosas categoriasos elementos fronteiricos foram
quantificados levando em consideracdo o numero de vezes em que sao citados e 0 tempo que
ocupam no programdara mensurar 0 espaco que esses elementos ocupam nos programas
eleitorais, em cada categoria foi realizada uma comparacéo entre o tempo dedicado a esses
itens em relacdo ao tempo total do candidato no HGPE. Também em cada categoria foram
feitas analises descritivas e quantitativas sobre as represergagd@sentendimentdo que
esta no video

As analises quantitativas incluem ainda uma comparacao final ®témpo total
percentual dedicado aos elementos fronteirgws relacdo ao tempo total dos programas
exibidos Longe de esgotar as possibilidades de pesqaisso @ método de Andlise de
Imagens em Movimentoem conjunto com a wélise deConteldo tem o propdésitode
entenderse os elementodronteiricos estio presente nos programas eleitoraiscom que
frequéncia aparecem @om que objetivos sdo usados, bem como tisauestratégia do

marketing politico eleitoradmeleicdes na fronteira
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3- ANALISES DOS PROGRAMAS ELEITO RAIS DE CORUMBA E PONTA PORA

Neste capitulestdoas andlisesealizadas sobres programas veiculados durante as
eleicOes 2016, em Ponta Pord e Corumba, pelos candidatos a prefeito Hélio P&uifere
Cunha, respectivamente. Composto de analises descetigasntitativaem um primeiro
momento,buscando identificar elementos fronteiricos nos programasnteddo sanplia
para analisegualitativase interpretativasobre o espaco destinaad@sses itens. E discutida
intencdo de usou ndodessas representactes HGPEsob & perspectiva do maketing
politico eleitoral e das informacgfes sobre o trabalhgdufissonaiscontratadopara atender
ao candidatoA partir dos resultados faese a discussdo sobresitenciamentee a apropriagéo
dos elementos fronteiricoBor fim, € realizadauma analise comparativa entre os programas

em busca dadiferencas e semelhangass horarios eleitorais de duas fronteiras diferentes

3.1Em buscados elementos de fronteira

Nos programas analisados procusauencontrar elementoslturaisquerepreserdgm
a cultura fronteirica nos textospssons enasimagens Com base nosesultadoobtidos foi
realizadaa qualificacdo dessas representag@esue permitiu, na etapa final da Anélise de
Conteudo, com a reanalise dos dadosmbasamento referencial tedricoas conclusdes
Também foramanalisalasas propostas apresentagetos candidatos que abrangem o tema
fronteirano programa de TV. Essas propostas foram comparadas ao conteudo do Plano de
Governo apresentado ao TRE

A titulo de esclarecimento para leitura @pitulo3, as figuras utilizadaso longo do
texto tém a fungo de exemplificatrechos dos programademonstrando partead imagens
encontradadMais imagenscom recorteslos programagoram disponibilizadas no Apéndice
A. Em alguns momentos leitor pode ter a impresséo de quempo relativo aos elementos
fronteiricosencontrado® grande, poiem televisdsegundoaracterizanbastanteespaco
de veiculagdoNo entanto,e importante ressaltar que o temgas elementos fronteiricos
precisa ser analisadsempre encomparacd@o tempo total ds programaseleitorais que
somacerca daduashoraspor municipio Todos os programas foram transcritos na Dimenséao
Verbal etransladadosia Dimenséao Visual, totalizando cerca de 300 paginas de texto para
analise. Considerese desnecessario a inclusategral dese€ material na dissertacdooN
entanto, um breve resumo analitico descritivo cdela programa esta disponivel $10

ApéndicsB e C
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Para melhor esclarecer e registrar qamntificages foram organizadas tabelas
graficosque permitem visualizay tempo todl depreendio para cada categorianumero de
programas em que a categoria apaseogempo total do HGPE do candidafambémestao
disponiveistabelas comnformacdes descritivadasimagenscomo programa em que estao
inseridasp tempo de duracaedtada cena e resumos das entrevistas, quando pertinente.

A decupagem dos programas foi realizada com auxilio do proghagScribé®,
disponivel gratuitamente na internet, e que possibilita uma analiseapdecsom e imagem,
com diversa ferramentasque facilitam o trabalho do pesquisador, como a marcacao
automética de tempo, simultaneamente ao texto transcrito, 0 queraisiarecisa a busca
nas midas para conferénciata localizacdo deada uma das imagens. Tal método permitiu a
observacao e revisd@m material sempre que necessacantribuindo para dar mais exatidao
na fase de tabulacdo dos dados, principalmente quando surgiram davidas sobre o que aparecia
no video e as marcac¢fes de tempo. Para a tabulacao dos dados foi utilizado o fecghma
em conjuntocom outros programas do pac@éice, o que tornou a apuracaca&ontagem
dos dados mais precisa, possibilitando ainda revisdo das formulas de calculos de tempo

percentuais de exibicdo

3.2 Andlisesdo programa elaborado pela equipedo candidato de Ponta Pora

Em Ponta Pord, aampanha analisada é a do candidato vencedor do pleito, Hélio
Peluffo Filho (PSDB), que disputou a eleicdo com Chico Gimenez (PMDB) e Ludimar
Novaes (PDT), tendo vencido com 60% dos votos validos. Os programasasédmm
veiculadosna cidade de Ponta Pora durantéi@PE de 2016 No total, sdo 2%rquivos
digitaisde 4 minutos cada, totalizando 116 minutos. Toda a producéo foi feita por uma equipe
de marketingcontratada pelo candidato, com imagens locais e deobvate arquivos. A
veiculacdo nas emissoragratuita, como prevé a Legislacéo Eleitoral Brasikinal

Segundo os dados apresentados a Justica Eleitoral e obtidos pela pesquisa por meio do
sitewww.divulgacandcontas.tse.jus.larempresa contratadarparealizacdo da campanka
denominadaSWOT Servigcos Especializados LTEME e temsede em Campo Grande. O
valor declarado de investimento na producéo dos progrden&ilio Peluffofoi de R$ 200
mil, o que representaproximadamented5% do total gastma producdo de todos os
programas eleitorais dos candidatos do plemo Ponta PoraChico Gimenez segundo
colocado na eleicaddeclarou R$ 90 mié Ludimar Novais declarou R$ 150 mil.

%90 IngScribeé umprograma para PC e MA@e transcrigéo de audios e videosdopelaempresadnquirium.
Esté disponivel no endereltips://www.ingscribe.com/download.html
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O coordenador denarketingda campanha de Peluffo foi Uilson Morallgsnalista
que iniciou na profissdo em 1976, antes da criacdo do Estado de Mato Grosso @o Sul
declara ter acompanhado todo o processo de implantacdo dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Em entrevista, realizada em julho de 2MiBalles afirma teexperiéncia com

eleices, em geral, e nas eleicdes na frofiteira

Em funcéo da veia do jornalismo politico, a gente foi se aproximando cada vez mais
do processo eleitoral. Minha primeira campanha para o governo do Estado foi no
ano del986, campanha do governador Marcelo Miranda, na qual eu coordenei e fiz
a aplicagcdo domarketing A partir dai, tanto campanhas estaduais quanto
municipais, a gente teve uma participacdo muito estreita. Tive a horiezetea
campanha do senador Rameeb@&t, que foi presidente do Congresso Nacional,
senador Juvéncio, senador Moka, governador Wilson Martins, governador André
Puccinelli. Hoje a gente pode dizer que conhece os 79 municipios e tem algum
conhecimento bem razoavel da realidade estadual. 349 quatro elei¢cdes
municipais em Ponta Pord. Trés derrotas e uma vitdria. Nos trabalhamos na elei¢do e
reeleicdo do eprefeito Flavio Kayatt, na sequéncia, uma campanha que foi
derrotada do candidato a prefeito Hélio Peluffo, e a préxima campanha, @le 201
gue foi vitoriosa do prefeito Hélio PeluffdAIORALLES, 2018 entrevista

Estimase que cerca de 30 profissionais de Campo Grande e de Ponta Pord foram
contratados para a campanhancigrketing abrangendo motoristas, cinegrafistas, auxiliares,
jornalistas, produtores, apresentadores, operadores de audio, radialistas, locutores, editores de

video, editores de audio, diretores de arte e fotografia, programadores visuais dentre outros.

A equipe montada para a campanha segue um padrdo normal com todos os
profissionais que estdo envolvidos e que, sobretudo, tém experiéncia em programa
eleitoral, com prioridade para aqueles que tém experiéncia no trabalho na fronteira,
gue ja conhecem a realidade municipal e a realidade dos dois paises e que estdo
acostumados fazer campanha nesse lugar. Quer dizer, entdo, alguns profissionais
de Ponta Poré e a maioria dos profissionais de Campo Grande mesmo, onde ha um
acervo muito maior de apresentadores, cinegrafistas, enfim, de pessoas que atuam na
area de comunicacadMQORALLES, 2018 entrevista

Os programasforam gravados em Ponta Poré& alternarrse no video trés
apresentadoresendadois homens e uma mulher. Todos brancos, sem tragos fronteiricos. Sao
profissionais conhecidos em Campo Grande por outros trabalhogaaeércomunicacao.
Notase alto investimento em recursos visuais e agestoda a producdaom o uso de
drones, imagens efull HD ou tecnologia superior, feitas com cameras de Ultima geragéo,
artes graficas bem elaboradas, cuidadoamestrucéaovisual c estudio, mesmo quando usado
cenario virtual, e qualidade nas imagemravadas em ambientes extern@smarqueteiro

Uilson Moralles afirma que padrdo elevadé uma necessidade.

Até porque Ponta Poréd é sede da TV Morena, que retransmite a Globo. Entdo, sédo
trés municipios no Estado que sdo sede: Campo Grande, Corumba e Ponta Por3,
entdo ha um aprimoramento no nivel de qualidade dos programas. Ele €, assim, no
padrdo global. Entdoprecisa ter profissionais e equipamentos que possam
corresponder a essa necessidade, a essa demd@IBALLES, 2018 entrevista

0 A entrevista esta disponivel na integra no ApénBice
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Ha predominio das cores amarela, azul e verttadicionalmentdigadas ao PSDB,
partido do candidatd nasartes e roupassadas por apresentadores e pelo proprio candidato.
Os locais de gravacdo sao variados e vao desde ruas de terra, no entorno da cidade e nos

bairros, até o centro urbanizado e a zona rural.

3.3Ponta Pora: Dimensao Visual

A Dimens&o Visuahbrange as imagsiveiculadas no programa eleitoral. E composta
nesta pesquisgoor quatro categoriamstituidaspara auxiliar a buscapor unidades de
registro,facilitando aquantificacdpaqualificacdo ea posteriorreanalisee inferéncia sobres
dados conforme preé a metodologia

Categoria A: Denominada Paisagens FronteiricasCategoria Afoi aquéa que
ocupou maigemponosprogramas eleitorade Ponta Por@lrabelal). No entantoa aparente
facanhaconsiste na repeticate varias imagenda Linha Internacional onde estéa localizado o
Centro Corercial da Linhalnternaciondf® (Figura5). Durante os 29 programas candidato
Hélio Peluffo, essas imageraparecem ponove vezes sendo a maioria nainheta de
abertura e encerramer{féigura4).

Na cronanetragem o tempo total da categoria foi de dois minutos e vanseis
segundos (2mirésdeg), obtidos porque em um do#o programas, o de numero 28
penultimo a ir ao af, é exposto longo texto sobre as melhorias que o candidato fara no
Centro Comercia com vérias imagens, totalizando dois minutos e doze segundos
(2minl12seg)Os quatorzesegundosestantes refererse ao tempo no qual a imagem aparece
nas exibicbes davinhetg ja citada e a trésoutras paisagens culturais fronteiricas, o
Monumento da AmizadBrasitParagua(Figura7), a entrada de Ponta Pord com as bandeiras
Brasileira e Paraguaia (Figu e as cuias de tereré e chimarrdo na entrada da cilade

descricaalas imagens esta nalela2 e a comparacéo de tempo no Grafico

Tabela 1l - Quantificac@o das imagens encontradas na categoria Paisagens Fronteiricas (A) |

Categoria Quantidade de Quantidade de programas em | Tempo deexibicdo total da
imagens que aparecem categoria
Paisagens 9 8 02minZbs
Fronteiricas

Fonte: proprio autol

“1 0 Centro Comerciatla Linha Internacionaloi construido com auxilio da Unido Europeia em 2012 para
concentrar em um mesmo local os camelds de Brasil e Paraguai. Erguido em alvenaria e metal, esta localizado
exatamente na linha de fronteira seca eutarsemelhante a uma feira ou a um camel6dromo, com boxes
funcionando como pequenas lojas que vendem tudo que pode ser encontrado na regido.
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Gréficol: Tempo da Categoria Paisagens Fronteiggag?onta Pol

Minutos do HGPE 116:00:00

Minutos da Categoria 2:26:00

Fonte: Proprio autor

Figura4: Frames dainheta com a imageuo Centro Comerciala Linha Internacional.

Fonte: programaleitoral do candidato Hélio Peluffc

Tabela 2 - Descricdo das imagens encontradas na categoria Paisagens Fronteiricas (A)

Tempo de exibicdo
Programa Imagens da imagem no

programa
1 Vinheta com d.inha Internacional e Centr@om. da Linhdnternacional 0ls
Monumento dasuias detereré e chimarrdo na entrada da cidade 0ls
2 Monumentoda AmizadeBrasil - Paraguai 03s
Vinheta com d.inhaInternacional e Centr@om. da Linhdnternacional 02s
3 Imagem daentrada de Ponta Pord com bandeiras brasileira e parag 01s

tremulando
6 Vinheta com d.inha Internacional e Centr@om. da Linhdnternacional 01s
7 Vinheta com d.inha Internacional e Centr@om. da Linhdnternacional 01s
8 Vinheta com d.inha Internacional e Centr@om. da Linhdnternacional 03s
(duasvezes no mesmo programa)

11 Cuia detererée bandeirdaremulando ao fundo na entrada da cidade 0ls

o8 Linha Internacionak Centro (Dergbgii{a_linhanternacional em programa| 02mini2s

Fonte: proprio auto
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Figura5: Centro Comercial da Linha Internacional na Fronte

Fonte: programaleitoral Hélio Peluffo

Em Ponta Por&e estabeleceum comércio legal de produtos ilegais (BANDUCCI
2015) Embora paguem impostos para a prefeitura, os canhed@sleirosvendem produtos
trazidos do Paraguai. Esse comércio atualmente se concentra no Centro Comercial da Linha
Internacionale movimenta a economiamformal de toda a conurbacdo, sendo importante
gerador de emprego e renda. Sob o aspecto turistCentose tornou untartdo de visitas,
compondo a paisagem cultural local, pois sua estrutura ocupa exatamente a linha imaginaria
gue divide os dois paises.

Notase a importancia dada ao elementoprograma eleitorala medida em que ha
uma frequéncia de repeticdo da vinheta, na qual a imagem do Centro Coestéc@intida
e, principalmente, pelproducdode umprograma especificaente sobre ele. A insercéa
paisagem no programa eleitoral pode ser entendida como uma tentgireendeer empatia
como eleitor de duplaacionalidade, aliada a uma busca de aproximag&teitor brasileiro,
que é cliente do lugar e beneficiado pesderutura existente.

A relevancia para a economia e o turismo justifica o fato de, na categoria, o elemento
ocupar mais espaco do que os demais elementos fronteiricos encofdradttmsumento da
Amizade e as bandeirasicionaise cuiasna entrada da cida), que podem ser considecad
paisagens culturais de facil acesso a turistas, mas que sao utilizadas apeciasopor
segundos durante todo o horério eleitoral gratiiéwando em consideracdo o tempo total do
programa, o tempo de exposicda categoria realmente pequeno e ilustrativo, indicando
uma estratégia queodeabrange a tentativa de namcomodar os eleitores proprietarios de
grandes comérciogue, pela natureza de seus negdcios, tém restricdes ao comércio informal

e, além disso, sdo posstéinanciadores oficiais de campaftha

“2De acordo com a Cartilha de Prestacéo de Contas das Eleicbes 2016, elaborada pelo TSE, nas eleices daquele
anoos candidatos e partidos politicos estavam autorizados a arrecadar recursos de qualquer cidaddo, contanto
gue a contribuicéo fosse emitida por Pessoa Fisica, por meio de transagéo eletronica. Empresas, portanto Pessoas
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Figura6: Bandeiras paraguaia e brasileira na entrada de Ponta F

Forte: Programa eleitoral Hélio Peluffo

Figura7: Monumento da Amizade Brag#laraguai construido na frontei
~ EEM VINODS A

PONTA PONA ‘

Fonte: Programa eleitoral Hélio Pehaffo

Categoria B: Na Dimensédo Visualé na categoria B, Simbolos Fronteiricos, que
aparecemmais elementogde fronteira, em comparacdo as demais categorias, totaliZz8ndo
imagens em 4 programas(Tabela 3). Importante resdtar que, apesar de parecer uma
quantidadeconsideravel, as imageasquaisa categoria se refere tém, em sua maioria, cerca
de 1 segundddu seja, diante de duas horas de programitabde temp@m que aparecem
Simbolos Fronteiricos é de cinquentdaés segundo® trinta equatrodécimos(52s34) para

toda a categorjaonforme explicitado no Grafic

Tabela 3 - Quantificac@o das imagens encontradas na categoria Simbolos Fronteiricos (B)

Cateqgoria Quantidade de Quantidade de programas em | Tempo deexibicdo total da
9 imagens gue aparecem categoria
S|mbp!os 18 12 Soe
Fronteiri¢cos

Fonte: proprio autol

Juridicas, ndo estavam autorizadas fazer doagBes para campanhas politicas. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/hotsites/catalegoblicacoes/pdf/prestacate-contas/2016/cartilharestacaecontas
eleicoes?016.pdf Acesso em: 12 de jul. 2019.
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Grafico2 - Tempo da Categoria Simbolos Fronteirieos Ponta Pora

Minutos do HGPE 116:00:00

Segundos da Categoria 0:52:34
Fonte: Préprio autor

O elemento predominanteesta categori@sta relacionad@o habito paraguaiode
consumiro tereré S&o 6 imagens de pessoas tomando a beiid&idualmente ou em rodas
de tereré na maioria das vezes acompanhadas pelo candiligiamasimagens devido a
brevidade de exibicdo, sfiopercebidas com a analise@nuciosado video, observandas
framesquando necessaripoissao inseridaem meio a outras imagens, cgignos diversas
Tambémforam contabilizadasega categoriaimagens devioles eharpasem apresentacao
cultural A descricdo completa, com o detalhamento de tempo, pode ser obseriadeelaa
4. Uma das imagens de roda de tereré mostra o candidato com a familia em um ambiente
residencial (Figur8). Outrasimagens trazem a mesmé&usicdo, mas com eleitores.

A insercdo desse elemento demonstra a intencdo do marketing de cretmostera
ilustrativa de proximidade ao ambiente fronteirico e a sua géntereré € uma bebida
comum na regiads natural que seja o elemento fronteirico predominante. No entanto, apesar
de simbolizar, néo reflete a totalidade do ambiente multiculseatjo usado alegoricamente,

paracriarum ambiente visual agradavel para o eleitor local.

Figura8: Candidato em roda de tereré com a familia em programa elei
T -

nessa casa aqui ha 4u.,mng§. emos ali i‘u Calogeras @

Fonte: programa eleitoral Hélio Peluffi
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Tabela4 - Descricao das imagens encontradas na categoria Simbolos Fronteiricos (B)

Programa Imagens _Tempo de exibicdo da
imagemno programa

1 Imagem de jovem servindereréao candidato 03s
Candidato toma tereré com eleitores 0ls

3 Roda de tereré coma a familia do candidato 07s

8 Candidato tomgererécom eleitores 0ls

9 Candidato toméererécom eleitores 01s

13 Candidato toméererécom eleitores 02s

17 Candidato tomgererécom eleitores 0ls

18 Candidato toméererécom eleitores 01s

20 Jovens tomartereréem uma roda 0ls
Pedes tomartereré em roda tocam sanfonas 07s

24 Pedes tomartereré em roda tocam sanfonas 06s
Candidato toméereré com eleitores 03s

25 Candidato tomgereré com eleitores 03s
Roda ddererécom personagens diversos 01s17

26 Violao e harpaisados em apresentacaosicd 04s
Viol&do e harpaisados em apresentacaosicd 06s08
Violeiros em roda deereré 03s09

29 Candidato tomgererécom eleitores 0ls

Fonte: préprio auto

Categoria C: Nesta categoria intitulada Roupas Tipicasforam encontradas 11
imagenscom um tempo total de 30 segundos de exibicabvididos em sete programas
(Tabela 3 e 4). A maioria é de mulheres e criancas oagstidostipicos (Figura9), além de
casais dancandol®mens vestidos com roupas semelhantes as pilchas gaGébasupas
tipicas que representano ambiente fronteiricoe aparecem quando o programa exibe
comemoracdes, fala sobre cultura ou introduz algum texto de carater mais sentimental
criando um ambientameno,descontraido Estdo sempre associadas a feddidese sdo
inseridasem meio a outras imagens nao relaci@sacom a fronteira.

O uso das roupas tipicas paraguaias nos programas € indicador de apropriacdo da
cultura fronteirica. Exibidas por maior tempo em episédios que tém a cultura como tema
principal, representam ambientes festivos. S&o de facil identificeqp® a cultura local e
capazes de gerar uma proximidade com o eleitor de dupla nacionalidade. Aparecem por pouco
tempo, de forma alegdrica e ilustrativa. Mostram a proximidade com a cultura, sem o

comprometimento com os problemas locais de fronteira.
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Gréfico3: Tempo da Categoria Roupas Tipicas em Ponta Po

Minutos do HGPE

Segundos da Categoria | 0:30:00

Fonte: Proprio autor

116:00:00

Tabela5 - Quantificacdo das imagens encontradas na categoria Roupas Tipicas (C)

Categoria ngntidade de Quantidade deprogramas em que | Tempo deexibigéo total da
imagens aparecem categoria
Roupas 11 7 30s
Tipicas
Fonte: préprio autol
Tabela 6 - Descrigdo das imagens encontradas na categoria Roupas Tipicas (C)
Programa | Tempode exibicdo da imagem
magens
no programa
2 Mulheres com roupas tipicas paraguaias 03s
3 Criangas dangam com roupas tipicas paraguaias 01s
14 Mulheres dangam com roupas tipicas paraguaias e Casa 04s
dangcam com roupas gaulchas.
Casais dangcam com rougsadicionais gauchas, que remet
21 ; o 02s
ao ambiente fronteirico.
24 Pedes vestidos com roupas locais. 13s
Danca tipica paraguaia 02s14
26 Danca tipica paraguaia 01s51
Meninas em danca tipica paraguaia 01s38
Danca tipica paraguaia 01s47
29 Meninasdan¢gam com roupas tipicas 00s30

Fonte: préprio auto

Figura9: Meninas dangando com roupas tipicas paraguaias

Fonte: programa eleitoral Hélio Peluffo
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Categoria D. Intitulada Artes Computadorizadasa categoria incluios GCs, as

vinhetas eos demais textogxibidos m videoem formas de gréficoforam encontradasos

programas de Ponta Pag@atro imagensepresentando elementos fronteirigs categoria

somand®?2 segundosle exibicdo totalGrafico4).

A maioria dasreferéncias é relativa éinheta criada pela equipe dearketingpara

introduzir no programa quadrofiTereré com Nossa Geoté~igura1l0), que mostra aia a

diada campanha. Apesar de todos os progratodsGPEestarem repletos de vinhetas e GCs

com muits artes graficag fronteira aparecpouco neses recursos visugigspecificamente

em quatro programas (TabelpaApal avr a

& forma de aritey udilizada apenas

umavezemum UnicoprogramaA descricdo das imagens estalizdela8.

N&o foram contabilizadaaqui as vinhetasom a imagem d&inha Internacionalja

analisadas na categoriaifageng-ronteiricas por caracterizauma repeticague interferiria

na contagem de tempBntendese que a imageuwaLinha Internacionaé mais impornte do

que a vinhetaa qual faz partgois os demaifamesda arte ndo fazem referéncia a fronteira.

Grafico4: Tempo da Categoria Artes Computadoriza@asta Pora

Segundos da Categoria

Minutos do HGPE

0:22:00

116:00:00

Fonte: Préprio autor

Tabela 771 Quantificacdo das Artes Computadorizadasnos programas abrangendo fronteira

Categoria Quantidade de Quantidade de programas em | Tempo deexibic&o total
9 imagens gue aparecem das imagens
Artes 4 4 .

Computadorizadas

Fonte: préprio autol
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Tabela 8 - Descricdo dasmagensha categoriaArtes Computadorizadas(D) abrangendo fronteira

Programa | Imagens Tempode exibicdo da imagem no programa
17 Vinheta com imagem de guampatdeeré 05s
18 Vinheta com imagem de guampatdeeré 05s
25 Vinheta com imagem de guampatdeeré 05s
26 Palavra fronteira aparece no video 04s
Bandeiras do Brasil e do Parageaiencontram errtegrafica 03s

Fonte: préprio auto

FiguralG: Imagem usada na vinheta do quatdre@récom nossa gentt

Fonte: programa eleitoral Hélio Peluffo

O tereréaparece novamente como o elemento frontegmpodestaquaesta categoria.
Dessa vez, seu uso esta relacionadntroducdo de um quadro que mostra a rotiaa
campanhaeleitoral realizada na ruaApesar de, oficialmente, os candidatos néoem
permissaopararealizar campanhas fora do territério brasileiro, a imagessibilitauma
identificacdo com o eleitor de qualquer lugar das cidades conurbadas,uwastougn habito
local a ingestéo da bebida.

Nos quadrogjue mostram a rotinda campanhaomuns em programas eleitorass,
canddato caminha entre os eleitores, criando para quem assiste a sensacédo de proximidade,
como se o possivel futuro prefeito estise passando pela rua de casa ou fosse algaésn
proximo ao povo. Com a introducdo da imagemtelieréna vinheta, reforgae um vinculo
com lado fronteirico do eleitolOu seja, aapropriagdo da cultura paar proximidade
aparece novamente, mas,rauwez, de forma alegérica, ilustrativa.palavra fronteirasurge
em um dos programamarailustrar uma proposta do Plano de Goverr® aparicao é rapida

guase nao percebida contexto geral do episodio

3.4Ponta Pora: Dimensao Verbal

A DimensaoVerbal (DVb) se refere ao conteudo textual dos programas narrado por

locutores, apresentadores, candidatos e entrevistados diversos. Abrange ainda as citacfes ern
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idiomas estrangeiros e as propostas com temas espec#idatira, que nas anélisesté
informagbes comparadas com as contidad?harsos de Governdos Candidatos.

Categoria E: A categoriaPropostasEspecifias tem o objetivo de verificar se nos
programaseleitoraisha alguma propostaom temas especificos relacionadas anbiente
fronteirico. Foram encontradas, ao longo dos 29 programas, cinco profiebetad), que
s6 apareceram a partio programa n° 25, ja na etapa fidalcampanhaOs 4udios somam 19
segundogGrafico5) e as propostas estdo relacionadas a Seguranca Publica, as melhorias no

Centro Comercial dhinha Internacionag, principalmente, as acdes culturdiabelalO).

Tabela 9 - Quantificacdo das Propostas Especificas (E) encontradases programas

Categoria Citacbes de Quantidade de programas em que Tempo deexibicdo

9 propostas aparecem total
Propostas 5 3 19s
Especificas

Fonte: préprio autol

Gréfico5: Tempo da Categoria Propostas Especifeag?onta Pora

Minutos do HGPE 116:00:00

Segundos da Categoria | 0:19:00

Fonte: Préprio autor

Tabela 10- Descri¢do das Propostas Especificas (E) encontradas nos programas

Programas Audios Tempo
25 Assegurar incentivos para policiais civis e militares que atuam na faixa de front 05s
Criar o Festivalle Integracdo Brasil Paraguai 04s
26 Fortalecer o carnaval na fronteira 03s
Incentivar a divulgac&o de costumes da fronteira 02s
28 Melhorar a estrutura dainha Internacional 05s

Fonte: préprio auto

Ao comparaio quantitativo de proposta® programale TV com o Plano de Governo
apresentado a Justica Eleitoral pelo candidato Hélio Peluffo, peseelpeie das oito
existentesio documentodirecionadas para a fronteira, ciremparecem néelevisdo O Plano
de Governalo candidato Hélio Peluffpossui 10 paginas de propostas, divididas em 12 areas

teméaticagTabelall), apenas quatréareasncluem a fronteira
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Tabela 11 - Areastematicas noPlano de Governoe quantitativo de gropostas para a fronteira
Quantitativo
de propostas

para afronteira

Areas presentes no
Plano de Governo

Emprego e Renda
Cultura
Desenvolvimento Urbano
Seguranca Publica
Saude
Educacao -
Habitacdo -
Assisténcia Social e Cidadania -
Esporte e Lazer -
Meio Ambiente -
Administracao Municipal -
Distritos e Assentamentos -
Fonte: préprio autol

VR, w|w

As proposicoesido contempli®d a busca de solugcdgmra osproblemas comunda
regido.Como exemplo, @ossivel citar agueles encontrados nas areas de Saude (superlotacédo
e atendimento de pessoas ndo cadastradas no SUS), Eduedigidg escolas bilingues
matriculas de estudantes Harasileiros) e Meio Ambientecgleta de lixo em areas comuns
aos doigaises)Além disso, a poucagpropostas apresentadas no program&elevisae no
Plano de Governo sao institucionais e méltadas para o cidadéo fronteirico. Estdo mais para
acOes de marketirigque podem seaealizadas ap0s a eleicdo damdotinuicadeao trabalho
publicitariopara manutencdo da imagem do candidatanenos para a criacdo de beneficios
efetivos para a populagéo.

Categoria F: Nesta categoria, intituladRiscurso @s Apresentadores e Locutores,
foram encontradosnais elementodronteiricosdo que nas demais dRimenséo Verbalcom
oito elementos em sete prograntdabelal?). As falas sdo rapidas eomonas categorias
Paisagens Fronteiricas, Simbolos Fronteiricos e Artes Computadorizad®&®imdasao
Visual, predominamelementos ligadosoahabito de tomatereré informag¢dessobre alLinha
Internacionak a citacdo dpalavra fronteira.

Isso acontece porque estes audios estao diretamente lagidosgens exibidasO
total de tempo a ser consideradim chega a um mimtsomand®2 segundos e 4fecimos
Pouco em relacdoas quase dua® horas de programacao totdisponivel para usao
candidato(Grafico 6). Importante registrar ques elementosao citadosapenas a partir do

nono programads audios estdo descritosTabela 13.
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Tabela12i Quantificacdo dos elementos de fronteira na categoria Discurso dos Apresentadores e

Locutores (F)

C . Quantidade de Quantidade de programas em que Tempo deexibicdo
ategoria o
Citacdes aparecem total
DA 8 7 52540

Fonte: préprio autol

Gréfico6: Tempo da Categoria Discurso Apresentadores e Locutores em Ponta Por

Segundos da Categoria 0:52:00

Fonte: Préprio autor

Tabela 13- Descric8o das citacbesa categoria Discurso dos Apresentadores e Locutor€s)

Programa Descrigdo dosaudios Te;l]g?odo

9 Cita-«o da palavra fronteira na fi 03s
Palavra tereré é citada no momento em que imagem mostra o candidato to

13 . 0ls
a bebida

18 A palavra chipa é citadeom imagens do candidato observando eleitor 01s
Palavra tereré é citada no momento em que imagem mostra o candidato to

20 . 0ls
a bebida
Palavra tereré é citada no momento em que imagemarnmsandidato tomandg Ols

20 a bebida.
A frase "A violéncia e a criminalidade s&o problemas comuns numa regiao 10s
fronteirabo

26 Palavra fronteira é citaddurante a divulgacdo de propostas 01s
Parte do programa fala em detalhes sobre o projeto de construcdo do Cent

28 . : . 34s40
Comercial dd.inha Internacional

Fonte: proprio auto

A palavra fronteira aparece na categamaum texto sentimental e leve no programa

nove para descrever o candidato como alguém que pertence aodagars, novamente no

programa 20, a palavra esta inserida em uma enumeracdo das propostas (o tempo total foi

contabilizado na categorRropostas Especificas DVb). Em outrosdois programasj tereré

aparece aliadaimagem em que o candidato toma a belkederonometragem também j4 esta

contabilizada em outra categoria para a soma total do tBongeirico. Pela primeira Unica

vez a palavra chipa citadano programade numer@6.
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No geral, os programas tratam desersos assuntos. Dentre elelestacanse 0s
problema de moradia em Ponta Por@ candidatcé apresentado como alguém que fagis
casas, se eleitdldo sdcbordalas diretamente possivaiglucdes para as pessoas que mora
em favelassédo de outs nacionalidades, ndo possuem documentos ou direito a programas
governamentais de habitacdo. A categoria refor¢ca a ideia de uso dos elementos fronteiricos
como alegoricos, sem abordagem espec#asproblemas locais. Mais umaz\ee estratégia
aponta para uma aproximag¢ao sem comprometimento.

Categoria G: Com o nome deDiscurso do Candidatoa categoriaanalisaas
narracdes dpretendente ao cargo de prefeta qualquer ambiente ou situagdabidos nos
programas.Foram encontidas citacdesle elementosrelacionads a fronteira porguatro
vezes, enmuatroprogramas diferente@abelal4). E importante ressaltar que o candidato
aparece e fala em todos os programas da campadbdaltando ocasifes para se expressar a
respeito doassuntoMesmo assim, ¢otal de tempo dos 4udios encontradom elementos
fronteiricossoma um minutogdezenovesegundos &4 décimos(1minl9s34), contra os 116

minutos do programa, conforme o Gréfico

Tabela 14 - Quantificacdo dos elementos fronteiricos na categoria Discurso do Candidato (G)

. Quantidade de Quantidade de programas em que | Tempo deexibicéo
Categoria o
citacdes aparecem total
Discurso do ;
Candidato 4 4 01minl9s34

Fonte: proprio autol

Gréfico7: Tempo daCategoria Discurso do Candidato em Ponta Poré

Minutos da Categoria ‘ 1:19:34

Fonte: Proprio autor

A primeira citagdofeita pelo candidato sobres itens estudado& encontrada no
programatrés, quando elearrasuas origens e sudaedo com a cidadgerando um clima de

empatia com os eleitores locais. Sobtempototal da categoria, verificese queseriaainda
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menor casca campanhado tivessdevado ao arum programa especial sobee Centro
Comercialda Linha Internacionalno qual foi considerado todo o tempo deb&do como
sendo pertinente aos elementos fronteiriédém do que ja foi citadanais uma vez o habito
de tomartereré esta presente no discurdd detalhamento dos assos abordados esta

disposto na @bela 5, abaixo

Tabela 15 - Descricdodoselementos fronteiricos na categoria Discurso do Candidato (G)

Programas Audios Tempo

Candidato fala que é fronteirichibs somos fronteiricos. Nés somos diferentes. N

3 passamos de um lado para o outro com liberdade. E isso é daturaidade que 13s09
ndo tem em outro lugar. Isso € o especial de Ponta Pora

10 Candidato cita o projeto de revitalizacaoldlzha Internacional 01s

25 Candidato fala que vai tomar tereré em visita uma casa 05s

o8 Candida_to explica o trabalho que realizou no projeto de revitalizag&olta 1min00s25
Internacional

Fonte préprio autor

Em todhs as narracdesdo candidato durante o programa, a fronteira ocupa espaco
irrisério. Na maiorparte do tempcelefala de si mesmaje suas qualidadesu aptiddes ale
seusdesejos para a cidadeu se expressaobre problemas e possiveis solu¢cdes que ele
idealiza implantarao ser eleitopara areas diversas, sem referéncias a fronfdvacaso
especifico des categda, como ja citado anteriormente nas demais categorias, o foco ao
falar de fronteira estd no habito dereré e no Centro Comercial localizado na Linha
Internacional.

O texto do candidaté escrito pelos marqueteiros, que se baseiarpesguisas e na
préopria capacidade de sentir o ambiepsga definir o que € importante estar no programa.
Com essas informacbes € possivel infgie a preocupacdo em trazer a fronteira para o
discursodo futuro prefeitog, realmentepastante pequena no contegeral dosepisodios e
estasempre ligada a interesses eleitorais que ndo abrangem a discussdo sobre solucbes
efetivas para problemas fronieos

Categoria H: Para fins de analisd&auscouse encontrar an categoriaH, Entrevistas
com Fronteiricos o sotaque fronteirico nasarragcdesque ndo abrangem candidatos ou
profissionais de campanha Apesar de i n¥%merchamaddofjoanbliamop ov o0 0
momento em queam entrevistado populantra no videpo tema fronteira e 0s sotaques séo
relegads aum segundo plano, aparecendo por cercaldis minutos em sete entrevistas
(Tabelal®6), distribuidas nas quase duas horas de prog(@mgdico8). A descricdo complat

da categoria esta na Tabé&la
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Tabela 16 - Quantificacdo das citacdes encontradas na categoria Entrevistas com Fronteiricos (H)

Categoria Quantidade de aidios Quantidade de Programas em | Tempo de Exibi¢do
encontrados gue aparecem Total
Entrevistas com 7 4 02min02s33
Fronteiricos

Fonte: propricautor

Grafico8: Tempo da Categoria Entrevistas com Fronteiricos em Ponta Pt

Minutos do HGPE 116:00:00

Minutos da Categoria 2:02:33

Fonte: Préprio autor

Tabela 17 - Descricdo dos audios com elementos fronteiricos encontrados na categoria H

Programas Audios Tempo

6 Entrevista com uma uther com sotaque fronteiricoAdqii ndo passa moto, nem 03s
carro, de a pé até, quando chove, ndo passa.

8 Trés pessoas ligadas ao candidato falam com sotaque frofiteEipgios ao 01mind4s37
candidato
Entrevisa com um jovem com sotaqu#:6 com vocé Hélio, sou 4&.

23 Entrevista com uma senhora ceotaque fronteirico N@$ precisa muito né? Porq 10s
idoso vai para outro lugar, para Dourados, para Campo Grande e ai n&p da né
Entrevista com uma athercom sotaque fronteiricoE fais limpo. Melhor para

28 trabalhao. 04556

Fonte préprio autor

Os programas eleitorais, além dos discursos de candidatos e apresentadores, sdo
repletos de falas populares e entrevistas com pessoas que, supostameiét®, ligagao
profissional com a campanh@s temas geralmente variam entre pedidos de voto, exaltacao
das qualidades do candidato, exposi¢cdo de problemas encontrados naroidadginto com
afirmacdegle que o candidato vai resoligs, dentre outrodNesta categoriay programa de
Ponta Pdi n&do foi excecaa regra dos programas eleitorais no ent ant o, a es
somararrse entrevistas direcionadas e realizadas com personagens da histéria do candidato

43 A transcricdo das entrevistas é extensa. €todas tém como tema apenas elogios ao candidato -sgwor
ndo incluir o texto, mas resumir a ideia expressa por eles e somar o tempo total gasto a categoria.
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Foi a participacdo dessas pessoas @uamgiu o alcance do quantitativo de tempo da
categoria ns programasDeclaradamente ligada® candidatpao contar histérias elogiosas
sobre ele, fizeram depoimentos longosm uma espécie de biografia controlada pelos
marqueteiros, que usam a voz deualg ligado ao candidato para sensibilizar e humanizar o
enredo contaddNo caso especifico, aso desses depoimentos ceotaque fronteiricaria
uma aproximacao coms eleitores na questdo emociomal pertencimento a fronteir&or
outro lado, oque sepercebedasdemaisentrevistasfeitas com gente na rua, com cara de
povo, sem muita producde,a realizacdo deem A f al a povoo al eat - ri
personagens fronteirico®ara essepersonagensncontradoa rua,em um ambiente nao
controlado otalmente pelo marketing, mouco tempo de falé limitador. Ao mesmo tempo
em queda voz, ndo permite seja dilada além do que é preciso para a campedddouve
alguma referéncia aos problemas mais especificos de froméemaem houve silenciamento
na edicao do programa.

Efetivamente todosos entrevistados foram usados de forma favorawetandidato,
mesmo quando nado falam em apoio a ele. Estdo presentes como ilustracdo, alegoria,
acessorios dprograma Nao m voz para dizer o que necessitam. Falam o que intesiessa
campanhaN&o h& aqui a criacdo de uma utopia ou uma manifestacdo contra 0 modo de fazer
dosprogramas eleitoraigtualmente. Elem essa funca@romover e elegelE a cumprem
Mas quanto maisesobserva o silenciamento, irmae faznecessad pensaruma mudanca
nessa postura. Promover solucdes, debater o futuro com consisténcia, discutir curriculos,
enfim, € necessario tentar enxergar além do papel funcional do marketing politico e@itoral.
programa € gratuito, veiculado com permiss@opoderpublico, parece certalar voz para
gue as pessoas questionem os candigasosis propostas

Categoria |: Ainda naDimenséo Verbala Categorial, Citacdes enDutrosldiomas
foi criadacom a intencdo dencontrar possiveis interjeicdes ou palavras usadas no contexto
da lingua portuguesa, mas geassemelhem a elementos fronteiricos das linguas utilizadas
no pais vizinho, a exemplo do que ocorre nas radios comerciais de Ponta Pord,sém que
usados o garani, o portugués e o espantmnforme constatou Ot2006. No entanto, ndo
existe nos 29 programas analisados nenhuma citagcdo, saudacéo, interjeicdo ou qualquer
palavra em outro idiomaa excecdo do trecho musical, qéeanalisado na categoria
pertinente A explicacdo para isso pode ser encontrada na Legislacdo Eleitoral Brasileira, que
atualmenteseda a transmissdo em outra lingaalusive com punicédo de detencdo e mudta,
que deixa longe das telas qualquer elemento e qualquer conexdo linguistiezisia na

rotina eleitoradde fronteira
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A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionard sempre a
legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar
meios publicitarios destinados a criar, artifimiehte, na opinido publica, estados
mentais, emocionais ou passionédst. 242, Lei 4737/65)

A legislacdo nédo restringe a presenca de um elemidtdao de lingua estrangeira
por exemplo, um cumprimento emspanhol ouguarani, que nao caracterizaria uma
transmissao em outro idiomaas uma identificacdo com a cultura lp@alexemplo do que

ocorre nadia a diados candidatos

O nosso candidato a prefeito fala basicamente trés linguamt@ués, aspanhol

e 0 guarani, mas vocé ndo usa isso na propaganda eleitoral por restricdo da
legislacdo. Mas, ndlia a diada campanha, no andamento da campanha, se tiver
algum paraguaio que fale Guarani o candidato também se comunica nessa lingua.
N&o formalmente, dentro do programaas ha transmissdo da mensagem no idioma,
gueinclusive alguns seguimentos fortes ainda uadimgua da etnia Guarani, muito
falada no ParaguaMORALLES, 2018 entrevista

E preciso reconhecer que ha certa razdioe vai além da questdo eleitorah
precaucao de evitar a lingua estrangawaHGPE Em Mato Grosso do Sulym programd
nao eleitoral da Radio Educativasofreu repressao policiam 2003 poser narrade@m trés

linguas O caso foi relatado em artigos publicados nos Congressos Inter@it4le 2015.

No Brasil, antes de 1990, apenas as emissoras que operavam em ondas curtas
poderiam transmitir programas falados en
proibia a veiculacdo radiofénica de programas em linguas estrangeiras. A heranca
protecionista da ieia da lingua portuguesa como Unico idioma oficial foi caso de
policia na radio educativa do governo de Mato Grosso do Sul. O estado, que faz
fronteira com o Paraguai, teve um programa trilingue, falado em portugués,
espanhol e g uar angatl, agesentade pelagomalisteaMamaridhe 6 °
Roman. O caso compde a pesquisa de Ariane Comineti sobre a histéria da emissora
(RODRIGUES FILHO; SILVA;OTA, 2015, pl1)

Em uma regiéo de fronteira e diversidade cultural come Kato Grosso do Sul

nada maisjusto que privilegiar e valorizar a miscigenacdo caracteristica. O
programa inclusive foi protagonista de uma confusdo legal em si. Por ser
apresentado em varios idiomas, quase foi considerado ilegal pelo Governo Federal.
Isso porque existia uma lei de@@que proibia a veiculagéo radiofonica de lingua
estrangeira no Pais. A confusdo foi noticiada pela Folha llustrada em 18/06/03 e
virou estudo da pesquisadora Marlei Sigrist (2004). Infelizmente a iniciativa ndo
esti mais @ ar ha algum tempo. (COMINETQTA, 2014, p. 10)

Apesar de néo ser o foco da pesquisautira necessidade ou nao das leis proibirem
outros idiomas no paisbservase que aigidez dalegislacéd’, elaborada em 1965, durante o
regime militar,prejudica a representacdo da imbricacatucal nos programas eleitorais de

televisaonas fronteiras d&lato Grosso do Sul, @rovavelmenteem outes areas fronteirigas.

4 A primeira legislacdo contra uso do Guarani e do Espanhol nas regides de fronelmhdmda no periodo
do Estado Novo, em 1937, impedindo o uso dos idiomas nas escolas e reparticdes publicas. Alexarnpe
medidas tomadas contra a empresa Mate Laranjeira, a profgigg@racteriza comama das acdes dpverno
Vargas para naciofiaar o territorio.
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Categoria J: Outro elemento indicador de imbricacdo cultural, a musica fronteirica é
incipiente nos programas eleitorais. @ategoriaJ, Trilha Sonora registra apenas um
programa com musiceomposta por elementos fronteiricégcada por violeiros que cantam
emespaniol e guaraniRessaltsse: «istetrilha sonoraem todos os programas, com musicas
sem caracteristicas fronteiricas. Grande parte é compmdts jingles da campanha,
apresentank em diferentesritmos. De um total de 116 minutos de trilhas, apenas quarenta e

seis segundos e cinquentare décimos(46s5) podem ser consideradas de fronteira.

Grafico9: Tempo da Categoria Trilha Sonora em Ponta Pora

Segundos da Categoria 0:46:51

Fonte: Préprio autor

Tabela 18- Quantificacdo das musicas fronteirigs encontralasna categoria Trilha Sonora (J)

Categoria Audios de musicas Quantidade de programas em que | Tempo deexibicao total
fronteiricas aparece
Trilha Sonoral 1 1 49s51

Fonte préprio autor

Ao final da analisede Ponta Pord, verifiese que d um total de 29 programas da
campanha, oito ndpossuennenhum indicio de representatividade fronteirica. Nos demais,
os de numero 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28 e 29,
aparecem de forma discreta algurlements culturais com pouco tempo de exposigao.
Apesar da frequéncia de repeticdo das imagepsesenca ®astante pequena somando sete
minutos e trinta e quatro segundoé/min34s) de elementos fronteiricos. Em termos
percentuais, isto significa que 93,676s 116 minutos de HGPE do candidato némo t
relacdo com a fronteirdGrafico 10) E preciso considerar ainda ques elementos

encontradosna maioria, sao a cuia threréou alguma referéncia a bebida.
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Grafico10: Percentuatle Elementos Fronteiricos no Progralabeitoral de Ponta Pora

Elementos

Fronteiricos
6,33%

Fonte: Proprio autor

HGPE Hélio
Peluffo
93,67%

Os dados confirmam queestratégia do marketinge Ponta Porénclui mostraro
candidato esuaspropostassem discussfes aprofundadastemasfronteiricos garantindo
preservacdo da imagecom distanciamento deolémicas ou problemas locaia. forma
alegorica com a qual os elementos sdo apropriselasaracteriza pelo uspa maioria das
vezes do habito de tomatereré como referénciade aproximacdo do ambiente popular
fronteirica Na categoria RisagensFronteiricas a imagem dd.inha InternaciondaCentro
Comercial contempla a fronteira. No entanto, € preciso conhecer o local para saber que ali
existe uma divisdo entre paises. Para quem apamseyvaa imagemaéreasem esse
conhecimerd a percepcao sera de uma cidade ynedo fato dePedro Juan Caballere
Ponta Pora formarem uma conurbacéao.

Os elementos fronteiricdambémsao usadode formaalegérica na categorRoupas
Tipicas, que € inserida no programa em momentos que daaratarartistico a composicao
das cenasNacategoria Btrevistas confronteiricos, fica evidente que nha a exposicao de
problemasenfrentadospela populacdo, mas o uso dos depoimentos para constnair
imagem pessoal positiva do candiddibsotaquefronteirico esta presentao entantocom
pouco espacem falascaptadas com objetivo de enaltecer o candidald.as citacbes em
lingua estrangeira, simplesmente, ndo existem.

A baixapresenca de elementos fronteiricos também é percebiegoria Foposts
EspecificasA maioria das propostas usadas no programa se refere aquelas ligadas ao lazer e a
cultura. Nao sao discutidos outros temas. Ndo ha a apresentacdo de gatefesblemas
comuns de fronteirajetalhadosnais a frente, na analise gede Corumba e Ponta Po&
programade televisdo acaba por refletirque estd no Plano de Governo. Pouca fronteira em

meio a um emaranhado de outras informacdes que poderiam estar em cuatqyxano de
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governo, de qualquer cidade brasilei@. marleting segue uma receita padronizada,
produzindouma propaganda enlatdda

3.5Anélise doprograma elaborado pela equipalo candidato deCorumbéa

A campanhaestudadaem Corumba é a do prefeito eleito com 46,41% dos votos,
Ruiter Cunha (PSDB), que disputou a eleigdmtraPaulo Duarte (PDT) e Elano de Almeida
(PPS). Os programas eleitorais foram veiculacmsHGPE de 2016. No totab, objeto de
analise é composimor 29 arquivos digitaisle audio e videoO tempo de exibicé® menordo
que em Ponta Pagrdicando em trés minutos e quarenta e dois segundos (3rpd2s)
programa totalizando 107 minutaso HGPE A producéo foi feitgpelaequipe de marketing
contratada pelo candidato, com imagens locais.-B®taouco uso de barxde arquivos de
imagens. Conforme ja citado anteriormente, a veiculacdo de todos os programas € gratuita,
como prevé a Legislacao Eleitoral Brasileira.

Segundo os dados apresentados a Justica Eleimisitios por meio do site
www.divulgacandcontas.tse.jbs, foram investidos R$ 90 mil na producao gosgramas de
radio e televisd@oNao ha produtora ou agénciade publicidadena listagem de fornecedores
A empresaGama Sergios Conércio Varejida e Representacfes LTEME, com sede em
Campo Grandeecebeuw montante de acordocom as informacgfes declaradss prestacao
de contaspds a eleicacTambémforam pago®utrosR$ 3 mil para a producao gingle da
campanhgyara a mesma empreda valor investidopor Ruiter € semelhante adeclarado
pelo segundo colocado no pleito, Paulo Duarte, igieemou R$ 80 mil. Ndo constam nos
documentos disponiveies gastos com programas eleitorais para o candidato Elano de
Almeida.

Sobre a equipe de campanha, a pesqoiseseguiupoucas informacdes devido
recusa dos profissionaigarticipantesem fornecer dados Sabese que ha profissionais
contratados como motoristas, cinegrafistas, auxiliares, jornalistas, produtores, apresentadores,
operadores de audio, radialistas, locutores, editores de videoegdiaudio, diretores de

arte e fotografia, programadores visuais, dentre outros.

4> Propaganda enlatada é um jargdo publicitario que descreve produtos publicitarios criados para uso de
diferentes clientes, mas com a mesma ideia criativa. Assemeatha ~ express«o Afil me er
identificar produgdes exittas em diversos paises, com o mesmo formato, geralmente dubladas, sem levar em
consideragdo as peculiaridades de cada lugar. Um exemplo no Brasil, na area eleitoral, foram as campanhas
realizadas por Duda Mendonga em 85 e 92, quando o publicitario was similares para eleger candidatos

em diferentes locais do pais. Mario Kertész e Paulo Maluf, eleitos prefeitos em Salvador e S&o Paulo,
respectivament e, tiveram um cora-«o0 como | ogomarca
exposicdo pesoal de Maluf. Aproveitando o fato dele ser um politico conhecido [...] substituimos entdo sua foto
[...] por um grande e simp8tico cora-«o vermel hoo. |
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Os programas foram gravados em Corumitigarece no video uma apresentadena,
gravacoesle estudio e exterrsaA profissional éde Campo Grandeconhecida na cidade ja
realizou outras campanhas eleitor&sprograma apresenta recursos visuais e artes em toda a
producdo, com 0 uso d@magens aéreasimagensem gravacdes externas em diversos planos
com o candidato, a apresentadora, além de entrevistados popularesierapgialiticosHa
bastante qualidadeas gravacfesAs artes graficas samais complexas se comparadas
aguelasencontradas no programa de Ponta Pdia. predominio das cores amarela, azul e
verde (tradicionalmente ligadas ao PSDB, partido dos d@iedidatos vencedores nos
municipiog nas artes @os ambientescriados digitalmenteOs locaisexternosde gravacao
registrados sao ruas no centmbdanqg locacées ne@ntorno da cidade e nos bairros, além do

Porto Geral, da zona rural @utros lugareslo municipia

3.6Corumba: Dimensao Visual

A Dimenséao Visuadbrange as imagens veiculadas no programa eleitoral e é composta
por quatro categoriaPesas, trésndo em unidades de registralentificachs no programa
corumbaensee, portanto,ndo ha elementosfronteiricos para analise em Paisagens
FronteiricagA), Roupas TipicafC) e Artes Computadorizadéb).

Categoria B: Nessa categoriaedominadeéSimbolos Fronteiricogpram encontradas
todas as referénciagsadas naDimensdo Visualdurante aveiculacdo d programade
Corumba (Tabela 19) Séo oitounidades de registrabrangendo a tematica dereré
distribuidas em quatro programagmadas auma unidadedo programa 17, no quad
mostrada Feira BrasBol (Figurall). Essas imagersio referetesadesocupacéo do loéil
promovida pelo prefeitd épocaPaulo Duartee sdo exibidagm conjuntca depoimentos de
trabalhadores ddugar com criticasao candidato adversaricApesar de, durante sua
existéncia, naestarlocalizada na linha de fronta, a exemplo do que vemos em Ponta Pora
com o Centro Comerciala Linha Internacionak de ndo compor uma paisaggeografica
por definicdga Feira BrasBol foi um local integrado @territorio fronteirico e, portanto, um
elementode representacada localidade.Também por es caracteristicaoptouse por

enquadrar &eiracomo unidade de registpertencente aategoria Simbolos Fronteiricos

6 A Feira BrasBol foi fechada em maio de 2013 pela prefeitura do municigamépocaforam alegadas

questdes de seguranca, conforto e qualidade no atendimento. Costa (2013), esclarece que o fechamento foi uma
deciséo politica que mascarou conflitos sociais entre os comerciantes informais e a Associagdo Comercial de
Corumba. Para maiinformacdes sobre o tem@comendsse a leitura do artigo completo disponivel no link:
https://www.academia.edu/7962188/A_INTERDICAO_DA_FEIRA BRBSL _EM_CORUMBA-
MS_CONSIDERACOES_SOBRE_O_COMERCIO_INFORMAL_NA_FRONTEIRA BRASODLIVIA
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Tabela 19 - Quantificacdo das imagens encontradas na categoria Simbolos Froinigos (B) - Corumba

Categoria Quantidade de Quantidade de programas em que Tempo de exibicdo
9 imagens aparecem total da categoria
Slmb_o!os 9 5 02min32s46
Fronteiricos

Fonte: préprio autol

Grafico11: Tempo da Categori@imbolos Fronteiricos em Corumbi

Minutos do HGPE 107:18:00

Minutos da Categoria 02:32:46

Fonte: Proprio autor

Figurall: Feira Fronteirica BraBol no programa de Corumba

200"

= FAMILIAS °
| TIRAVAM
SUSTEN

de rasduiros ¢ bokvianos iravam seu sustento

Fonte: programa eleitoral de Ruiter Cunha

A decisdo dencluir as imagens que referenciamtareré na analise da fronteira
corumbaense se justifica por ser a bebida densda um elemento fronteirico que, apesar da
origem paraguaia (ver analise de Ponta Poréd para mais informagadsfdo por habitantes
do Brasil e da Boliviapois ambos os paisészem fronteiracom o ParaguaiNa tabela 20

pode ser conferida a descri¢cao de todas as imagens.
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Tabela 20 - Descricdo dasmagens encontradas na categoria Simbolos Fronteiricos (BCorumba

Programa Imagens Tempo da imagem
Silhueta de mulher tomando tereqgarece durante clip

3 musical com gingle do candidato 03s23

17 Feira BasBol é citada Eanrogramaquemostraa 01m32546
desocupacdoallocal

19 Cuia detereréapareceem Roda deereré com estudantes 2041

21 Cuiadetereréapareceem imagens que mostrandia a diada 03s16

campanha (caminhadas, reunides e discursos)
29 Candidato toma tereré durante caminhéel@ampanha 02s
Fonte: préprio auto

Considerando o tempo maior ocupado nos episédios, o principal tema fronteirico na
Categoria Bdos programas corumbaenses esk@cionadaom a are@condmica: a presenca
de comerciantes bolivianos do lado brasileiks relagbes com a Bolivia, além da
proximidade territorial, sempre tiveram os fatores econdmicos como mediadores de
intercambio cultural. Essa proximidade construida ao longo dos séculos ainda se reflete na
representacdo que o programa eleitoral faz dacdel com o pais vizinho, conforme é

constatado nesta e em outras categorias que serdo vistas a frente.

3.7Corumbé: Dimenséao Verbal

A Dimensado Verbal(DVb) se refere as narracdes realizadas por locutores,
apresentadores, candidatos e entrevistatliss pogramas eleitorais. Abrange ainda as
citacbes em idiomas estrangeiros e as propostaadaom temas especificos de fronteira,
que nas andlisesao comparadasas propostascontidas nosPlanos de Governalos
CandidatosTambém estdo na dimensdo as m@sicaons utilizados nos programas

Categoria E: No programa eleitoral de Corumba ndo houve unislalde registro
encontrads na Categoriak, Propostas Especificas, durante os 29 programas. Isto significa
que néo foram inseridaspropostas direcionadas paea fronteira ourelacionadas com
problemas fronteiricosa TV.

Com a constatacdo de que o quantitativesdsgpropostas no HGPE € nulanalisou
seo Plano de Governapresentado pelo candidduiter Cunhaa Justica EleitoralApenas
uma dassete areas meaticasdo documentoapresenta propostas relacionadaBonteirg
ambasligadasa economiaSéo elasi Real i zar, em parceria com
de integra-«o comerci al na fronteirao e #fC

comércioextei or 0O .
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Tabela21 - Areas Tematicas ndPlano de Governode Corumba e propostas para a fronteira
Quantitativo
de propostas
para afronteira
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel 2
Educacao -
Seguranca -
Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Humano -
Saude -
Gestao Publica -
Desenvolvimento Urbano e Rural -
Fonte: préprio autol

Areas teméticas presentes no
Plano de Governo

O Plano de Governo apresentado pelo candidato Ruiter Cunha & Justica Eleitoral é o
anico aincluir no texto questdes relativas a busca de uma aproximacdo econémica com o pais
vizinho. Conforme descrito anteriormente, esses vinculos econémicos foram construidos ao
longo da histéria do municipio e estéo refletidos nas propostas do candidatoa eddor
aparecam no programa eleitoral de televisdo corumbaens&o caracterizem propostas
concretas, pois ndo é descrito como a parceria serd realizada ou como a vocagao sera
consolidada

Categoria F: Na Dimenséo Verbatlo programaeleitoralde Corumbaa CategoriaF,
Discurso @s Apresentadores e Locutores, registrou um unico elemento fronteirico, também
referente a Feira BreBol. O locutor narra as imagens que mostram a feira por trinta e seis
segundos e cinco décimos (36s05) no prograni{&ifjdra 13) O tempo néo foi contabilizado
na cronometragentotal de elementos fronteiricos para ndo causar duplicidade, gstés
registrado na categoria Simbolos Fronteiricgsando afeira fronteirica € citada As
informacgdes estdo detalhadas no Graficoab2ido, e na Tabela 22.

Grafico12: Tempo da Categoria Discurso de Apres. e Locutores em Cor

Minutos do HGPE 107:18:00

Segundos da Categoria 00:36:05

Fonte: Préprio autor
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Tabela 22 - Quantificacdo dos elementos de fronteira na categoria Disgos Apres e Loc. (F) i Corumba

Categori Quantidade de Quantidade de programas em que| Tempo deexibicdo
areaor citagbes aparecem total
Discurso dos
Apresentadores 1 1 36s05

Fonte: préprio autol

Categoria G: A categoriaintituladaDiscurso do Candidato, na qual sdo analisadas as
narragbesdo candidato, em qualquer ambiente ou situa@@ssui um quantitativo de
elementos fronteiricosuito baixo nos programas de Ponta Par@lisados anteriorment@
fato se repete em Corumblé forma mais explicitaindg apontando para silenciamento
Existe apenas uma citagao de trés segu(@ix referente a um elemento fronteirigos 29
programas, quando o candidato se reddfeira BrasBol durante umaarragdcem ataque ao
adversario Paulo DuartéDiz que ndo foi ele que mandou retirar os feiea da Feira Bras
Bolo ® ado discusse deRuiter que marcaa Unicavez em que um elemento cultural

aparece nfalado candidatem Corumba

Tabela231 Quantificacdo dos elementos na categoria Discurso do Candidato (GLorumba

C . Quantidade de Quantidade de programas em que | Tempo de Exibi¢édo
ategoria o

Citagdes aparecem Total
Discurso do
Candidato L L 03s

Fonte: proprio autol

Semelhante @ programapontaporanenseo candidato de Corumba, na maioria das
vezes, esta falando de si mesmo, de suas qualidades ou aptidées e de seus desejos para
cidade, ou se expressa sobre problemas e possiveis solu¢des que idealiza implantar ao sel
eleitg, sem citar elemntos fronteiricos

Categoria H: No HGPE de Corumbh& tempo mensurado na Categoria Entrevistas
com Fronteiricog de um minuto, um segundo e 48 décimabn(in01s4§'’. As entrevistas
aparecerem doi s momentos: para atacar o0 aallver s &
para elogiar odono do programaSao entrevistadaseis pessoas que aparentam ter
nacionalidade boliviandJma delas fala positivamente do candidadoprograma 2{Figura
12). As demaisentrevistascontidas no programa 13aousads paradesgastar a imagenod
prefeito a época da eleicdo, Paulo DudFRiguras13 e 14. A transcricdo parcial, com o
conteudo principal de cada entrevjstanstanaTabela25.

47O tempo referente as cinco entrevistas sobre a desocupacdo da feiBmIBessbidas 0 programa 17foi
contabilizado apenasancategorigG e ndo adicionamlao tempo total dos elementos fronteiricos encontrados no
programa eleitoralpoisja estasomalo na categorid, na qual a feira foi enquadrada.
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Tabela 24 ¢ Quantificacdo das cita¢des na categoria Entrevistas com Fronteirigos (H)Corumbéa

Categoria Quantidade de audios Quantidade deprogramas em | Tempo deexibicdo
encontrados que aparecem total
Entrevistas com 6 2 01min01s48
Fronteiricos
Fonte: préprio autol

Gréfico13: Tempo da Categoria Entrevista com Fronteiricos em Cor!

R _107:18:00

Minutos da Categoria ‘ 01:01:48

Fonte: Proprio autor

Tabela 25 - Descrigdo dos audie com elementos fronteiricosH) i Corumba

Audios

Tempo

Programas

17

Homem boliviano reclama da retirada da Feirafas At i ve mos (U €

Mulher boliviana reclama da retirada da FeiraBak fiem quar ent a
a feirinhao.

Senhora boliviana reclama da retiradd=da@a BrasBol: fel e me apo
apontou uma ar mao.

Jovem bolivianaeclama deagdo promovida pelo prefeitoghdidato adversaio
ibateram na gente com sod¢d

Senhor boliviangeclama deandidato adversarinrt od o mundo f i d

52548

27

09s

Mulher boliviara elogia candidato do programa fiel e ® ami go de
paraguai o, amigo de per uad

Fonte: préprio auto

Figural2: Entrevistada com sotaque boliviano elogia o candida

Fonte: programaleitoral de Ruiter Cunhe
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Figural3: Entrevistado com sotaque boliviano ataca adversario de F

: |
- ’
’A[STO&OVYA&O

‘‘‘‘‘

Fonte: programa eleitoral de Ruiter Cunha

Categoria I: No HGPE de Corumbé Categorial, Citacdes em Outros Idiomague
embasaria as andlises de possiveis interjeicdes ou palavras provenientes das linguas utilizadas
no pais vizinho, mas expressas em conjurfogua portuguesa, ndo obteve nenhum registro.

Na Categoria J, Trilha Sonora, ralsica fronteirica ndo apaee@os programas
eleitorais corumbaensds registradapenas gingle do candidato em todo o percurso sanor
a excecdo de momentos draméaticos e de ataque ao adversario, nos quais sao utilizadas trilhas
genéricasinfluéncia cultural da ligagcéo de Corumt@m a cidade do Rio de Janeiro (RJa
musica € um sambggcadonos clipesem conjuntacomimagens delementos carnavalescos

(grupo debateria, mestrsala, portebandeiraetc) e possui as rimas préprias do estilo

Vamos, vamos minha gente, ndo dasmeara esperar, quarenta e cinco, chama o
Ruiter, o melhor para Corumbda. Aqui em Corumba, ninguém fala em outro assunto.
T& na hora da mudanca, com o Ruiter tamo junto. Ele t& do nosso lado. E da conta
do recadoyai guiar nossa cidade, rumo a felicidad@UNHA, 2016, jingle do
programa eleitoral

8 Segundo Nachif e Alvez (2018), o carnaval, oriundo de Paltfgj iniciado no Brasil pelo Rio de Janeiro

(RJ) no século XVIII, chegando a Corumba na década de 1920, com os blocos de rua, duracéo de trés dias e
participacdo de cerca de 10 mil pessoas. Os folides jogavam agua na populacdo e faziam criticdis Mariais.
movi mento efervescente de 1946, surgiu a primeira
presen-a de marinheiros foli»es cariocas, vincul ado:
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Diante dos poucos elementosonteiricos encontradosao longo do HGPE
corumbaenseoram selecionadoalguns programas pailastrar oportunidades nas quais 0s
temasde fronteira poderianser abordados naampanha de TVNo primeiro episodiq
Corumb&é mostradgor uma vista aéreageguida demagensdo centro da cidade, do Porto
Geral eda populacado localO contetdo de video é permeado com apari¢des do candidato
sorrindo, abragando o poMam off, Ruiterfaz uma narragégenérica sobre municipiq sem

aborda o contexto multicultural.

Estamos comecando hoje uma nova caminhada. E quero comecar aqui, no porto de
Corumbd, o lugar onde essa cidade nasceu. O lugar que sempre nos encheu de
orgulho. E essa joatla, eu quero fazer junto com os Corumbaenses, percorrendo
cada canto dessa cidade. T6 aqui, representando um projeto de todos noés
Corumbaenses. Um projeto que vai fazer Corumb4 voltar a ser uma cidade alegre,
festiva, que cresce e cria oportunidades gu@obm direitos garantidos e onde as
pessoas sao tratadas com resp6@bINHA, 2016

No programa de numerseis 0 temamacro é seguranca, mas nem mesmeEsse
assunto, considerado clické videos sobre faonteira,se encontna elementos fronteiricos.
Em off, a apresentadora naroaproblematrafico de drogas, semitar o pais vizinhg que

compartilha a situacao, e sem falar sobre a busca de solucdes conjuntas

Corumba é a décima cidade mais violenta do Estado. Segundo relatério do Mapa da
Violéncia, doMinistério da Justica. Aqui sé@o registrados em média oito homicidios

a cada trés meses. O avanco da criminalidade esté ligado principalmente ao trafico e
uso de drogas. Um problema que esta destruindo familias inteiras e tirando a vida de
muitos jovens(CUNHA, 2016 narracdo da apresentadora

No programa noveos temasséo infraestrutura e habitacd@ candidato em uma
gravacgdo externéfora do estudipfaz uma promessa de aumento do niumero de residéncias,

por causa da falta de moradéagarante teapoio politico

Também contamos com apoio do governador Reinaldo para fazer grandes obras de
infraestrutura e ampliar os projetos habitacionais, reduzindo o déficit de moradias. E
assim com planejamento e parcerias que vamos levar mais qualidade daraida p
todos os Corumbaens¢€UNHA, 2016)

N&o ha mencao sobre a situacao dos boliviammasndos de varias regides da Bolivia,
que chegamprocurandotrabalto e moralia no municipio. Muitos ficam nas ruas até
conseguirem locais de habitag@or ndo possudéim recursos financeiroBias e Costa (2011)
estudarama presenca dsesmigrantesem Corumbdé e constataram quio existe nenhum
beneficio institucionabu politica publicagueajudem ncestabelecimentdessas pessoas. As
moradias sdo construidas ilegahtee de forma precaria, pomgo haintencao de voltar ao

pais de origem.

Através das narrativas, das emocdes manifestadas durante as entrevistas e das
observacfes do cotidiano e da paisagem fronteirica, se pOde perceber que os
migrantes bolivianos ideabizam na cidade de Corumba a realizagdo de um sonho.

Corumba passou a ser sindbnimo da concretizagdo das perspectivas de melhor
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qualidade de vida, numa caminhada sem retorno para terra natal. A razéo
fundamental para essa migracdo foi a busca por oport@siddd emprego,
independente da qualidade, e moradia digna. Sem muitas exigéncias para o tipo de
trabalho, esses migrantes satisfizeram plenamente seus desejos na nova localidade.
(DIAS; COSTA, 2011, p. 147)

No programa 15 o tema € educg@@aem quehamuito a ser discutidoas relacdes
fronteiricas Como ja foi relatadg nas regides de fronteira héoradores locaisque
conseguendupla nacionalidadeom o intuito de usufruir @lbeneficiosde ambos os paises.
Na questdo da educacao poderiam estar na pauta do programa dissoissd@stegracgo
preservacgao da cultura boliviae@nsinale espanhol

Muitos individuos de origem boliviana sdo nascidos em Corumba e ilustram bem
essa situagdo inticial de suas identidades. Essas pessoas possuem os documentos
de identidade brasileiros, estudam nas escolas brasileiras, prestam o servico militar
obrigatério, sdo bilingues, em sua maioria, mas continuam sendo chamados de
bolivianos pelos brasileiroscComo muitos desses atores sociais vivem no lado
boliviano da fronteira, continuam a manter os lagos culturais e identitdrios com a
Bolivia, identificandese, em muitas ocasides, como bolivianos e ndo como
brasileiros (mesmo que nascidos no Brasil). Alganprofessoras de Corumba
relataram que os alunos "bolivianos" sabem mais de feriados e datas histéricas da
Bolivia do que do Brasil (@RAES 2012). Em algumas ocasifes, entretanto, esses
individuos acionam suas identidades de "brasileiros", sobretuddanacessitam

de servigos e direitos do lado brasileiro da fronteira, como acesso a educacdo, a
saude, a moradia e ao trabalf@OSTA, 2015pnline)

Ainda ®gundo Costa (2015), as pesquisas realizadas nas escolas de Corumbéa
demonstram que o preconceito eelacdo aos bolivianos éomum Diante do quadro de
integracdo cultural e do compartiihamento da cidadania brasif@iraque o Plano de
Governondo contemplauma propostaeducacionalque objetiveevitar preconceitqspor
exempl®

Outra situacdo curiosdentificada esta no programa 22, cujo tema € o aniversario da
cidade. Bh nenhum momento programecita a histéricaformago da populacadocal por
paraguaios bolivianos, cariocas e outros povos. groximidade com a fronteiraque da
identidadea semicaurbacdocom Puerto Quijarrg também ndo é lembradam nenhum
momento do videoO auge do programa acontece quando o candidato apresenta a prépria
familia. O discurso, narrado eaff por Ruiter, faz uma ligacdo emocional entre a cidade, a

histéria de vida do candidato e o trabalho que ele realizara pelo eleitor.

Corumb& é a minha cidade. Ela estd e sempre estara na minha alma e no meu
coracdo. Hoje, no aniversario de Corumba, euajlembrar os maiores presentes

gue recebi na minha vida. A minha familia. Bia, a minha esposa, e meus filhos,
Rodrigo e Rafaela, que s@o o meu maior tesouro. S&o eles que me motivam a seguir
de cabeca erguida e que me dao forca para continuar trabalhandodps os
corumbaense$CUNHA, 2016)
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A observacdo dos programas de Coruncbastabu silenciamentode elementos
fronteiricos ra estratégia de marketinigp candidato vencedor do pleito. Dos 29 programas da
campanha, 22 ndo possuem nenhum indicio de representatividaffenteira Nos sete
restantegde namero 3, 17, 19, 21, 26, 27 & aparecenalguns elementofontericos O
tempo de exposicddesses itensomadois minutos, quatorze segundos e seis décimos
(02minl14s06kontra 107 minutodeveiculacddotalno HGPE. Percentualmente, $6692%
de espaco para outros assurtostra 2,08%de tempo conelementos fronteicos (Grafico
14).

Gréfico14 - Percentual de Elementos Fronteiricos no Programa Eleitoral de Corur

HGPE Ruit
Cunh:\ \/_ Elementos
97,92% fronteiricos
2,08%

Fonte: préprio autor

A representacdo é pequenatdderéestapresente masaparecentom mais forca os
elementos fronteiricos ligados a Feira BBag. Apropriados pelanarketing sdo usadogara
atacaro adversario principal no prograndando espaco para a divulgacao da crise gerada

pela retirada da feira

3.8Contradicéo e silenciamento dos profissionais dearketing em Corumba

Segundo informacdes derofissionais ligados ao candidatoRuiter Cunha o
coordenador de marketing da campaem 2016 foi Mauro Morandpublicitario de Campo
Grande Em contato por mensagem de texto, o profissiaoafirmou ter trabalhado em
Corumba esolicitou o envio do questionario da pesquisa por escrito, dias depois,
informou que ndo poderia ajudeom as respostap o r Nguepsetss®ai s e pa
Foram realizadasutrastentativas deima conversa por telefopara esclarecer as intengcdes
do trabalhg mas, sem sucessoonfirmandoa impossibilidade de obter informacdes por essa

via.
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Sendo asm, foram contatadosoutros envolvidos no marketingde Corumba
participanteslamesmacampanha. Apenas udeles também de Campo Grands dispbs a
respondersob a condicdo de anonimat ce ndo divulgacdo dauncdodesempenhadaa
conducao da estratégeleitoral.Portanto,para preservar o profissional, elera identificado
pelo nome ficticiode Marco.Das 20 perguntas elaboradaara a pesquisa profissional
respondeu sete e depois silenciapesar das insistentes tentativasrpeio demensagende
textoparauma retomada do contato

As atitudes adotadas pelos profissionais demonstramm@judna interesse da equipe
em discutir a presenca de elementos fronteiricos nos progreatasque fica mais eviden
com a ardlise das poucas respostas foritas. O questiondrio propostaos entrevistados
possuio principal objetivo de entendea estratégia @s marqueteiropara aelaboracédo do
programa ese sao contempladoso planejamentoos elementos fronteiricos\o iniciar as
respostasMarco reconheceque ha um diferencial em trabalhar no ambiente fronteirico e
afirmaque isso é enriquecedor.

A minha experiéncia foi sempre muito interessante e até familiar. A proximidade
geografica ns faz conhecer muito mais o universo cultural e social dessa papulaca

E porquendo dizer que reconhecemos claramente as influéncias que carregamos,
guase sem dar conta. O que nos deixa em uma situacdo confortavel em relacéo as
estratégias de marketing e a importancia do direcionamento do trabalho para esses
eleitores de acionalidade boliviangMARCO, 2018, entrevistanline)

No entanto, apesaradpositividade inicial, as respostas dadas pelo entrevistado séo
bastante contraditérias em relacdo ao que foi encontrado no programa eleitoral de Corumba.
Por exemplo, @ uma dasperguntas, sobre o conteldeiculadg Marco diz que ha a
preocupacgao constante de insdadosvoltados aos boliviangg$ato que néo foi comprovado
pela pesquisa

Todo material de campanha teve conteudo especifico e direcionado aos bolivianos
gue vivemou trabalham em Corumba. Muitos deles, eleitores do municipio. A
Atencdo dada a essa comunidade buscou estimular o entusiasmo de votar nos
bolivianos.(MARCO, 2018, entrevistanline)

O entrevistado reconhece a importancia do eleitorado boliviarmnérma a
existéncia deesquisas, realizadas pela equipe de markgigag medir a relevancidesse
nicho. Nesses levantamentos, segundo Marco, séo identificasloslcleos em que a
populacdo boliviana se encontr@ profissional ambém foi questionado se havia
preocupacao desar as informacdes para construir as estratégiggatpama eleitoral. A
resposta foi positiva.

Sim. Na televisdo, foram feitos programas inteiros com foco em politicas e
estruturas direcionadas exclusivamente para essa populacéan#dgde de votos
ndo tem como ser ignorad®ARCO, 2018, entrevistanline)
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Os dadosobtidos noHGPE contradizema afirmago. Constatouse que n&o existem
programas voltados a temética fronteirma aos bolivianasOu, se existiram, ndo foram
veiculade na televisdobrasileira Outro questionamento tentava obter do entrevistado
informacdes sobre diferencial ow cuidadodaequipe na inclusdo daemas fronteiricos no
programa.Marco apontou dingua estrangeiracomoo ipr i nci p al el ement
juntamente com a musicRorém, aobservagcdo dos programas eleitoraisstra o contrario.

N&o héa citacbes em outro idioma, conforme explanado na Catégan@o ha musicas que se
assemelhem musica fronteirica, de acordo com os dados da Catefjoria

Outro questionamento buscava saber quais eram os elementos utilizddiosenado
Visual. A resposta de Marco apontava para o tsgularde fAcenas do cot
populacdo boliviana em Corumba. Apesar disso, foBam encontradas evidencias do uso
dessas imagens nos progrardastelevisd@dudados a ndo ser petaimagens e entrevistas
relacionadas Feira BrasBol. Na per gumuas elsnemas icutiuraes bolivienos
foram utilizadas na propaganda eleitotal? p r -setespecificarao gel os marqueteiros
entendem por elementos fronteiricdéese topica Marco interrompeu a entrevista e nao
voltou a respondeignorando os contatos posteriores

Com base no questionério é possivel inferir que h& o interesse pelo elettonado
ligacBes aulturaboliviana, j& que séo realizadas pesquisa palieecionamento de acods
marketing E possivel dizer também geeistea intencdo de usar elementos fronteiricos no
programa de forma a atrair a atencao dos eleitores, mas que isso, na praticayrea@utro
dado importante obtido da analidas respostaé o que nao foi dito. Gsilenciamento dos
marqueteiros sobre o préprio trabalbom o coordenadavitandoo contatoe, depois, com o
segundo entrevistadee esquivando deesponder quais erams elementosculturais
bolivianos.

A falta de respostas pode estar relacionaddiversos motivos compromisso
profissionalde ndo divulgacédo das informacks campanhamedo de represalias por parte
dos contratantes motivo da solicitagdo de anonimdtpdesconhecimento do que realmente
sao os elementos fronteiricos e, 0 que parece mais evidente, desinteresse em abordar o assunt
de forma cientifica e respondearsajuestionamentosolaborando coro trabalho realizadd®
questionario completo enviado sa@ois profissionais, com as respostas de Marco, esta

disponivel no Apéndice E.
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3.9 Territorio profissional: ndo fronteiricos no comando das campanhas

Sdo muitos os motivos que conduzenpensar nosilencamentodos elementos
culturaisnos programasleitoraisde televisdee umadiscussésobre o ambientprofissional
€ necessariaSeria conveniente aos profissionais de comunicagdo envolvidosabordar
assuntos que contrariemcbma de opinidaestabelecido pela socied&deatores observados
na pesqgisa corroboram a pertinéncia do questionamentBor exemplo, amovimento
estratégicdasico do marketingireciona acampanha exaltar qualidades do candidaa
retiralo de eventuais polémicagnclusive as de fronteira

Por outro ladotentarenvolver o adversario em polémigasde setbenéfico para a
prépria campanha. Essdeia de estratégia dorte no programa de€Corumba quando sdo
exibidos depoimentosde bolivianoscontra o candidateival, provavelmente gerandom
clima de animosidade evtele e os eleitores desse nichambém parecestrategicamente
planejadoo uso de alegorias, com@ evidenciado de maneira mais forte no programa de
Ponta Porano qualo tererée as roupasipicas ém uma funcéo estética que aproxima a
campanhade umaimagem multicultural, possivelmente idealando conquistaro apoiode
eleitoresque se identifiquem com a semantica desses simbolos

Especificamente sobre territorio profissionallevando em consideracdo o local em
gue se trabalhagerifica-se que estano comando das campanhas na fronteira profissionais da
Capital Embora vivam em um estado fronteirigsses profissionaestéo longe da realidade
maisintima do municipio fora dos periodos eleitor&igjuando estdo presentes permanecem
mais tempo no local de traballjestadio, produtora de video, salas de redagéajue em
ambientegproximos afronteira, conforme relatoMoralles (2018) coordenador da campanha
de Peluffo O profissionalde Corumbando responde a essa pergunta, mas demonstra
distanciamento do cotidiano ao acreditar que reprodspmgrama elementos fronteiricos
qgue, em verdade, ndo estdo presentes.

E parte de um territéricaquele quecompartilha das mesmas ideias, vivéncas
prodemasdo outro. Quem esta de fora e necessita passar por esse territério, @lencia
observapois ndo pode entender por completo as dinamicas das relacfes exsgsnian
tempo de adaptac§€ANCLINI, 2013. Mas como essa relacdo de proximidade esporadica
entre marqueteiros e territonwejudica a insercédo de elementos fronteirigpontetdo da
campanh@ A conclusdo possivel é que esfiencementofacilita o trabalho, pois evita o
aprofundamento em temasie podem levar a resultados e caminthesconhecidoparaos
profissionaisii d e .fPortaa) € feito de formantuitiva, como parte da percepcao do
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ambiente geral (KOTLER, 200@¢alizada pelomarqueteirosPor caracteristica da profisséo,
eles rechagm os temas polémicas evitam complicagbes para o candidato que poderiam
custar votos

Os profissionais de comunicacdo que comandam as campanhas, guerteicerem
integralmenteao territorio fronteirico, silenciamem alguns momentos e, em outros,
apregntam elementosculturais genéricos, alegéricos, beneficiando o candidatorecis
adequao candidato a maior parte @teitorado(FIGUEIREDO, 1994)

3.10A visdodo candidato sobre os programaslaborados pelaequipe

Buscandosaber qual o entendimentie umcandidato sobra producdo d@rograma
eleitoral e o trabalho dos marqueteirgsie o elegeramfoi enviado um questionariooa
prefeito Hélio Peluffo, de Ponta Par@ds repostas completas estdo Apéndice F Abaixo
seguem as principais informa¢Begniecidas e algumas consideracdes sobre o que foi
respondidoA primeira pergunta esta relacionada a compreensédo do contratante sobre como o

trabalho dos marqueteiros é realizado

Entregamos a realizacdo do programa a um profissional que conhece bera a noss
realidade fronteirica, ja trabalha aqui ha diversos d@bs<ritérios, entendo eu, séo
aqueles que levam o programa a se comunicar, conectar com as pessoas,
apresentando problemas e solu¢des que elas esperavam de uma nova administragao.
(PELUFFO, 2019, entrevista)

Peluffo afirma que h&lementos culturais fronteiricos nos programas. Segundo ele, é
naturale ndo planejad@ aparecimentga que existe uma troca diaria de compras e servicos
entre os habitantes da conurbacdo. O candidaplicaxque ndo ha como fazer uma
Acampanha purao, pois devido "s caracter?2st

Os elementos aparecem na musica, nas trilhas, nas dangas que ilustram os clipes, até
em algumas imagens que mesclam as duas cidades.aN@shadas o tereré era
frequente, assim como expressdes e sotagues nitidamente misturados entre o
portugués, castelhano e Guarany. As imagens das duas bandeiras, hasteadas nas
entradas da cidade, enfim, h& diversos elementos que mostram a nossa uniio e ndo
divisdo.(PELUFFO, 2019, entrevista)

Sobre o uso ddererécomo principal elemento fronteiricoos programasPeluffo
explica que a presenda habitoé tao forte no cotidr@o que ndo poderia ficar forA respeito
da cena na qual ele e a familia apanetomando a bebida, o candidafmmaque ndo houve

planejamento, que tudo ocorreu porque os filhos prepararam a bebida.

Isso faz parte da nossa vida: meus filhos tomam tereré, eu também tomo. E néo foi
s6 em casa. Se vocé assistiu n0ssos programas/iwonés ruas inimeras vezes a
gente tomando tereré com as pessoas. E cultural por aqui. Quando eu era secretario
de Obras, definimos um horério para o tereré para evitar que houvesse excesso de
paradas no andamento das ob{@ELUFFO, 2019, entrevista)
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O prefeito eleito foi questionado sobre a auséncia de expressées em outro idioma
durante o programa eleitoral. Conforme a pesquisa ja havia apontado, ndo ha o uso de linguas
estrangeiras. Peluffo atribuiu o fato a legislacdo eleitoral rigida, no entaft@argue

durante a campanha manteve contato com eleitores de outras nacionalidades.

Os programas devem ser veiculados em lingua portuguesa, essa é uma exigéncia da
legislagdo. Também ndo podemos usar radios paraguaias para nos comunicarmos.
Entdo essas amifestacBes ficaram restritas a reunides em grupos, saudacbes em
comicios e caminhadas. Minha mae era paraguaia, eu falo razoavelmente bem o
espanhol e conhe¢o um pouco do Guarany, mas ndo usamos no programa por razdes
legais.(PELUFFO, 2019, entrevista)

Com relacdo a contratacdo das equipes para os programas, o candidato eleito afirma
que 50% dos trabalhadoresam de Ponta Pord. No entantoonfirma queos cargos de
comando da campanha foram ocupados por profissionais de fora da cidade, trazidos pela
equipe de marketing. Peluffo explicou ainda que n&do houve a preocupacao de ambientar os
profissionais de outras localidades sobre os costumes fronteiricos, pois o coordenador de
marketing, Uilson Moralles j& tinha experiéncia em campanhas na cidade.

A partir das respostas podemos infegire o contratantacreditana utilizacdo dos
elementos fronteiricos nos programas eleitorais, no entant@viadiase € destinad@spaco
relevantea eles.As respostagpontam confianca nmarketing para convencer o elejtor
independente do conteddo que precise ser utilizatbam disso, a dizer queentregou o
programade TV para um profissional que conhece bem o ambiéatateirico, Peluffo
confirma que séo os profissionais de fora df&onteira que comandam o discurso iebeal

televisiva

3.11Fronteiras comparadas: diferencas entr@sprogramas de Corumba e Ponta Pora

Para estabelecer as diferencas € necesséario apontar as semelhancas. Ambos 0s
programas sao feitos peguipes que mesclaprofissionais locais €e outras cidadepara
candidatos do mesmo partido politics imagens geradaselas televisdes brasileiras no
HGPE séo retransmitias paraalém do territorionacionale podem influenciar os votos de
quem vive do outro lado, mas também vota no Brasitenpos de exibicdde cada episodio
sdoparecidos, cerca de quatro minutés. disparidadecomecam a aparecer no uso desse
tempo em relacéo aos temas de fronteira.

Em Ponta Pord, 93,67% dos programas ndo contém elementos fronteiricos. Em
Corumba, ndo ha eteentos fronteiricos em 97,92% do tempo. Conforme aponta a
comparacao no Grafico 15, o espaco dedicado a exibicdo é trés vezes maior em Ponta Por3,

em relacdo ao destinado pela producdo de Corumba.
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O programa eleitoral dé’onta Pordtambémtraz uma variedademais ampla de
referéncias a fronteira. Além disso, essas referérfciesn encontradasia maioria das
categorias propostasom fregiéncia de repeticdo nos progranfasrumbasilencia maisno
entanto,apesar de exibir menadementos, possui proposta® Plano de Governgara a
area econbmica, ignorada pelo programa da fronteiraCsque faz com que existam essas
diferencas enprogramas destinadosuan fim comum eleger candida®a prefeitp de um
mesmo partidoem cidades de frontelPaAs reflexdesgque seguenestdo relacionadas a

diversos fatoreshistéricos,culturaise profissionais, nadecisdes do marketing.

Gréfico15: Comparacapercentual de Elementos Fronteiricos nos Programas Eleitor

Divisao de Tempo nos Programas

B Elementos Fronteiricos W Qutros

93,67% 97,92%

Qy
6,33% 2,08%

Ponta Pord Corumba o
Fonte: Proprio autor

As relacfes préximas com o Paraguai possibilitaram que mais paraguaios
contribuissem com a constru¢é@o da cultura IdeaPonta Por&ao virem para o Brasil buscar
trabalhona empresaMate Laranjeira, por exempl&lém disso, as fronteiragdurante muito
tempo forammoveis, sem uma definicéo clara e permeatiaparaguaios (CORREA, 2014)
Até os dias atuaise constatama proximidadeultural constantgor se tratar de um simples

atravessar de ruas de um pais ao outro

A fronteira entrePonta Porad €edro Juan Caballeo demonstra um alto grau de
complementaridade entre duas cidades, que possuem assimetrias econdmicas e
grande mobilidade de pessoas e mercadorias entre a populagdo fronteirica.
(KUKIEL, 2017, p. 405)

Ja a cosmopolita Corumbgincipalmente no péguerra,passou por um periodo de
reconstrugcd@omapoiodo governo federajue isentoumpostos por exemplog a atragao de
investidores estrangeirdg€ ORREA 2014) vindosde diversos paises buscando pelo porto e
pela oportunidade de negociar cams integrantesda Bacia do Pratacontribuindo na

formacao cultural do municipi®&er estrangeiro no locata comumpois o porto propiciava
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0 contato com diversas culturas, ampliando a imbricag&o cultural desde aquelesEssgms.
contatos construiram a identidadedb Além disso, o estabelecimento de uma base naval
brasileira possibilitou que a cultura carioca, trazida pelos militardio de Janeirdambém

permeasse o lugar.

A presenga na regido do 6° Distrito Naval da Marinha do Brasil contribuiu para a
instauragdo do modelo carnavalesco carioca, hoje consolidado, e estimulou o
aparecimento de escolas de samNAGHIF, 2018, p. 297)

Até os dias atuaj® como ocorre em Ponta Pord, existem trgoas o pais vizinho de
forma permanenteem diversos niveis de @imidade No entanto, na rotina diaria, desde
semprehouve influéncias externas fortes, além das bolivianas, o que explicaria, por exemplo,
a presenca do samba no programa, por mejmgle, em detrimento de musicas fronteiricas.

Além disso,geografiamenteo centro de Corumbéaréaisdistante do pais vizinhoO
gue podenterferir na percepcada proximidade ddéronteira. As equipes de marketirgue
trabalharam para o candidato corumbaense estivenamos proximasda pesenca do
fronteirico, sendo neasario chegaaté a Boliviaparasentirse nafronteira Isto significa
andaralguns quildbmetros, além de passar nas aduanas brasildicdivieanas que embora
nao dificultem o transitantimidam Jaem Ponta Pot& ir e vir da fronteiraconstituiseem
atravessar a pgavenida principalaconurbacéo

O quantitativode eleitores estrangeiros é consideriamajportantepelos marqueteirgs
sendooutro fator de diferenciacague podeesclarecer o descompasso de conteudo fronteirico
entre os dois prograrseeleitorais de televisd® eleitorado declarado paraguaio em Ponta
Pora representa 2,18%, enquanto o eleitorado declarado boliviano em Corumba é dé& 0,28%.
publico-alvo podejustificar o maior tempo dedicado amnteldo fronteirico nos programas
de Peldfo.

Essesnimeros sédo dados oficiais diastica Eleitorlae, apesar dissmao representam
a realidade observada durante a pesqiNga haestatisticaxonhecigs sobreos cidadaos
gue tém dupla nacionalidade e, mesmo sendo estrangeiros, docarmentdos no Brasil
comonatos Os numeros do TRE considerapenasaqueles que se declararam estrangeiros
residentes no paisignorando osdoblechapa e sua binacionalidadendo registrada
oficialmente

As diferencas apontadas podem justificar o tempo destipadocada programa
eleitoral aos assuntos de fronteira, na comparacao entre Corumba e Ponta Pord. Mas nao

mudam o fato de que ambos n&o valorizam os assuntos fronteiricos.
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3.12A fronteira silenciadanos programasi reflexdes sobre o ndo falado

Paracompreendep silenciamento € preciso observar o que foi silenceadotender
algumas ds polémicas que o marketing e os candidatos evithm exemplo s&o ©
programasde Corumba e Ponta Porue abordam o tema saudmas ndo apresentam
propostas abrangda situacdes comuns locais, como o0 atendimento de estrangeiros. Os
candidatossilenciamsobre o que pretenaeou podemfazer paramelhorara atencao @
paraguaiose bolivianosem postos desaldee hospitaisbrasileiros Silenciamainda sobre
alternativasparaconseguir recursos arcar com 0s gastos gerados, embora fs¢gaque o
sistemaexistentendodispde de verbassuficientes

O trabalho de Giovanella at. (2007) discute as condicfes de acesso aos servicos de
saude nas cidades fronteiricas do Mercosul, incluindo as limitrofes de Mato Grosso do Sul. A
pesquisaentrevistou secretarios de saludecanstatou que a busca de atendimento pela
populacdo de outeo paises é frequent@s municipios de fronteiracausando problemas
financeiros, desentendimentos entre pacientes e servidores, e sobrecarga nas vagas
disponiveisEm suas conclusdes a autora explica que a Constituicdo Federal brasileira garante
acesso asaude para todos, sem discriminar estrangeiros ou brasileiros, sendo, portanto,

urgente discutir legislacdes conjuntas que garantam o acesso de todos a saude.

Os resultados do estudo ratificam a necessidade de uma legislacdo especifica para
municipios daihha de fronteira, de modo que a populacdo neles residente tenha
direitos diferenciados para garantia de acesso integral aos servicos de saude. A
diversidade dos sistemas de salde nos paises da fronteira estudada aponta para
acordos binacionais que congigle a experiéncia e tradi¢cdo local de cooperacdo na
fronteira e as especificidades dos sistemas de salde dos (BIGASANELLA et

al., 2007 0online)

Pereira(2013) pesquisoo direito do estrangeiro a@stema Unico de Saiud8US) e
também confirmou que esses atendimentosxistem e sdo problematicosressaltando a

necessidade de acordos entr@aisegpara melhorar a qualidade nos servigos

Embora na teoria ndo sejam levados em consideracdo os atendimentos a estrangeiros
no sistema publico de salde,stEcorrem na pratica. Uma possivel solucéo seria a
edicdo de instrumentos normativos internacionais que possam instituir regras
unificadas entre os sistemas dos municipios dos respectivos paises. Portanto, os
governos locais precisam trabalhar junto aospeetivos governos federais,
demonstrando a parlamentares e governantes a real necessidade de regulamentar o
atendimento a pessoas de outras nacionalidades (PEREIRA, 20&8).p.

Dokko e Lamoso (20)4ambém verificaram que acdes de saude na zona deifeon

requeremntervencao dos governantiesais

A dinamica de territérios na zona de fronteira constitui realidades epidemioldgicas e
problemas de salude compartilhados, requerendo, cada vez mais, acfes conjuntas
para se alcangar o controle e a garadéisacesso a saude. (DOKKDAMOSO,
2014, p. 170)
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Cancio (2008), aalefender a necessidadest#ducdes conjuntas entre as prefeitutas
municipios de nacionalidades diferentetendo a comunicacdo como uma das mediadoras
das relacdes institucionais também aponta em direcdo a necessidade de um entendimento
politico como solugéo para os problemas loddidller (2012) complementa amalisarque a
falta desse entendimento cagsasequéncias que prejudicam a populagéo.

A proximidade das duas cidades e o entrelagamento das duas populagbes também
gera muitos problemas, como a indefinicdo da coleta de lixo, ocupacdo da faixa
limite por comerciantes dos dois paises e, principalmente, os problemas de salde
publica e de atendimento as duas populagdes nos postos de salide e nos hospitais. A
solucdo destes problemas forca a necessidade de debates e de um trabalho em
conjunto das duas prefeiaig. (CANCIO, 2008, 64)

Devido & proximidade com o pais vizinho, os setores ligados a salude, meio ambiente
e seguranga publica sentem lesados se as acdes sdo assumidas de modo isolado.
Quando ndo ocorre um entendimento entre os agentes locais (neprese em

nivel municipal, estadual e nacional), os projetos ficam prejudicados, alcancando
resultados parciais. (MULLER, 2012, p. 71)

Torrecilha(2013)estudou a gestaias cidades dBedro Juan Caballere Ponta Por3,
destacado que as verbasno municipo brasileiro sdo insuficientespara garantir o
atendimento para quem vem do outro lado

Apesar de existir no Brasil o projeto SFeonteira do Ministério da Saude com o
objetivo de melhorar o servigo de saude em regides de fronteira, em Ponta Pord o
recurso nao é suficiente pelo fato de a cidade ser um polo regional de atendimento as
localidades fronteiricas. (TORRECILHA, 2013,170)

Silva, Oliveira Neto e Mariani (2017), realizaram estudo apontando para as
dificuldades financeiras no atendimento as populacdes brasileira e boliviana em Corumba. Os
pesquisadores foram além em suas andlises, identificando dificuldades de comamtacdo
0s pacientes e os profissionais da saude.

As atuais politicas publicas que promovem o0 acesso aos servicos de saude também
ndo deveriam negligenciar o aspecto do conhecimento de linguas estrangeiras,
considerando que, no cotidiano da fronteira, iefam pessoas de distintas
nacionalidades movimentase livre e diariamente no local. Soia a isso a
necessidade de novas solucdes para equacionar as demandas de acesso a saude na
regido no que se refere as reestruturacbes das atuais politicas publicatside
aquelas relativas a investimentos logisticos e infraestruturais das redes publicas.
Mutuamente os governos poderiam melhorar os investimentos que financiam o
sistema e promover uma agenda Unica, visando odséan da populacdo, ndo
exclusiva aosmoradores de Corumba Buerto Quijarrg mas estendidas as
adjacéncias, na forma do estatuto da faixa de front&HavA; OLIVEIRA NETO;
MARIANI, 2017, p. 93)

Nos programaeleitoraisanalisadosnenhum dos candidatos fazencdo de busca
parcerias para solucionar problemas de satude compartilbado®s paises vizinhpsem
mesmasobre aguestao financeirdindamentapara definir comgaga a conta da sobrecarga

no sistemaMuito menossao pensadas agdes para melhasaelacbes pesseanterculturais
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com profissionais de saude bilingues, por exemfplmesma situacdo é detectada Rtanos
de Governajue os candidatos registram na Justica Eleitoral
Sobre otema habitacdaecorrente em ambos os programas, o assuatmrdadem
Ponta Pordparadivulgar que o candidato construiu e vai construir ainda mais chs.
haverd moradias para atender paraguaios indocumentados que vivem do lado brasileiro em
favelas? Pesquisa realizada no Mestrado de Estudos Fronteiricos da UFMS maseesiaq

€ uma realidade que também precisa de atencao.

Foi demonstrado que a falta de alternativas habitacionaieeino Juan Caballero

gerada pelo intenso processo de urbanizacéo, baixa renda das familias e inadequacao
das politicas de habitacdo, leviammilias a procurarem moradias do lado brasileiro

em Ponta Poré. Durante o processo de desocupac¢éo da beira do Cérrego Ponta Poré,
a prefeitura se deparou com algumas familias paraguaias, que tiveram que retornar
para seu pais de origem, pois ndo pudesamcontempladas com 0s programas
habitacionais populares; porém, esse numero é maior, pois muitas familias
paraguaias e também brasileiras que moram no lado brasileiro, caracterizam se na
informalidade na posse de terra, auséncia e insuficiéncia de sinfitaea,
irregularidade no processo de ordenamento urbano, falta de acesso a servigos e
moradias com graves problemas de habitalidade, construidas pelos préprios
moradores sem apoio técnic8II(VA, 2013, p66)

Ainda que néo seja possivel oferecer resdss aos estrangeiros, qual politica seria
alternativa para minimizar o problema? Nao ha respostaC&mnmmb4, Dias e Costa (2011)
relataram problemas semelhantes ao analisar as habitacdes construidas nos municipios
semiconurbadgsconcluindo que os mignges bolivianos ndo m apoio técnico parae
estabelecer na cidade e constroem moradias preddéiascabe a esta dissertacdo discutir se
€ ou ndo funcdo do poder publico auxiliar o migrante, mas apontar que o0 assunto nao €&
discutido no programeleitoral e, realmente, existe comproblema a ser solucionado.

O silenciamento sobneropostagara solucionaos problemas fronteiricos também é
constatad em relacdaas areas de Assisténcia Sotitahprego e Rendaas duas fronteiras
estudadasonde trablhadores ilegais transitam pelas ruas tentando sobreviver do comércio
informal. E quando o tema é Meio Ambiente/Coleta de Lixo, ndo se discsitaa@es
facilmenteobservadapor quem vai aos locaie que fazer com ®residuos sélidopgads
no limitelimbo entre as cidad@®u ainda, como estudou Gongalves (2016), qual a solugao

para a poluicdo transfronteirica gerada pelos aterros saritarios

S&o descritos formalmente como aterros, mas, na realidade séo lixdes, sem qualquer
tipo de infraestrutura que facilite o trabalho no local, ou, 0os processos naturais de
decomposicéo do lixo. E certo afirmar que sdo locais nocivos a populacdo e ao meio
ambiente local e transfronteirigo, visto como possui potencial para contaminagéo de
mananciais aquiferos e/ou de &guas superficiais comuns. Para além de
negligenciarem a livre circulacdo de RSU [Residuos Sélidos Urbanos] entre as
fronteiras. GONCALVES, 2016,p. 36)
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Outro tema silenciado é a questdo da situacaondiheresem vulnerabilidadena
regido de fronteira. H4 um programa especial dedicado &mlasadauma dascampanhs,
nos quds sao feitas promessagenéricas de mais escolas para os fileogualificacdo
profissional. No entantj@o uma proposta sequer sobre quais seriam a acdes efetivas nas
quais a prefeitura poderia atuar para ajudar no combate a prostituicdo, aos feminicidios e ao

trafico de mulheres, crimes com indicesscentesas fronteiras.

O avanco no nuimero de casos de estupros, exploracdo sexual, feminicidios e uso de
mulheres pelo trafico de drogas em zonas de fronteira da Regido Sul e de Mato
Grosso do Sul com paises vizinhos tem preocupado as autoridades dos quatro
estados.[...] Dada oficiais de 2019, consolidados até a semana passada pelas
secretarias de Seguranca Publica dos quatro estados mostram que, nas zonas de
fronteira, tem havido uma média de dois estupros e um caso de feminicidio por dia.
Também tem havido cerca de 30 les@®rporais e 60 ameacas diretas contra
mulheres a cada did...] e tem se generalizado o uso de mulheres e meninas
menores de idade em redes de prostituicdo e trafico humano por quadrilhas
organizadas(SENADO NOTICIAS 2019,0nline)

Os municipios tém nito a fazer e podem atuar com campanhas de prevencao,
formacdo de grupos de assisténcia social e até na elaboracéo de redes de protecdo em parceri
com o Estado e governofederal para minimizar essa situacao.

Os discursos dos programas se distanciarmbéan de perspectivas de
desenvolvimento econdmi@m conjuntoaos paises limitrofes. As propostas sdo encontradas
apenas n®lano de Governde Ruiter Cunha, porénsédo vagas e sem indicacdes sobre como
serdo concretizadabla estudos que podam subsidiar propostasessa areade forma que,
pelo menos a ideia delas, pudesse ser vislumbrada por politicos e, principalmente, por
eleitores.

O trabalho realizado por Oliveitd. (2012)faz uma analisesobre como investimentos
em modais de transportedroviarios e ferroviarios poderiam promover o deslocamento da
industrializacdo, centralizada principalmente em Sao Paulo, para regides de fronteira,
promovendo um grande ciclo de desenvolvimer@dgando a Usina de lItaipu, autor
exemplifica que aomado potencial fronteirico de geracdo de enengim a farta matéria
prima locali macicos de minério, grandes plantagdes de soja e outros produtos agropecuarios
i, amaodeobra disponivel dos dois lados da front&inamamaior capacidade de transporte,
resultaria enmum forte desenvolvimento regional, gerando empregos e r&sté uma ideia

de desenvolvimento que poderia ser inserida nos programas.

Provavelmente tais intervencdes demorardo a ser concretizadas. Todavia, dessa
forma as cidadegémeas PoatPoraPedroJuanCaballeroe Foz do IguagCiudad

del Este ainda hoje centradas no comércio de reexportacdo e em atividades
limitrofes entre o licito e o ilicito, poderao diversificar suas atividades produtivas na
expectativa de melhores custos e praanso de escoamento de produtos como de
importacdo de insumos de outras regides ou paises. E algo a ser realizado
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especialmente se considerarmos que ndo faz mais sentido, se é que fez algum dia,
tratar as fronteiras como areas margin@d.IVEIRA, M., 2012, p. 243)

Os problemas nas cidades de fronteira sdo muitderan relatados aqueles
considerados mais importantesr® os candiatos, apresentar solu¢cdsima acao 6bvia de
campanhatanto que gropria Justica Eleitoral prevé que na propaganda elkigstejam
contempladas propostas para convencer o eleitor a votar. No entanto, ndo é o que se constats
nos programas de TV estudados em relacdo a assiomydexos relativos &onteira, pois
ambos silenciamsobre as questdes descritas aguitar polénicas é estratégia do marketing
politico eleitoral para proteger o candidato. E mais facil falar em construir novos postos de
salde e mais casas, genericamente, do que debater como atender melhor o estrangeiro. E mai:
facil falar em protecdo a mulher, semtrar em detalhes sobre quais acfes efetivas seréo
adotadas apOs assumir o cargo. E mais facil dizer que o desenvolvimento vai chegar, sem
discutir que uma parceria com 0 pais vizinho poderia trazer mais opc¢des de geracdo de
emprego e renda. E mais fadlesciar.
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CONSIDERACOES FINAIS

NoelleNeumann, ao definir a Bsal do Siléncio, elencou fatoregue operam a
opinido publica e queplicados as programas eleitoraigpontam par® silenciamento e a

apropriacaale elementos fronteiricos como parte da estratégia de marketing

Tentamos identificar elementos que parecem estar relacionados com o processo da
opinido publica e sao investigaveis empiricamente: (1) a capacidade humana de
perceber o crescimento ou dimigdo das opinides publicas; (2) as reacfes diante
desta percepcédo, que estimulam ou reprimem a livre expressdo de opinides; (3) o
medo do isolamento, que faz com que a maioria das pessoas tenda a aderir & opinido
alheia. (NOELLENEUMANN, 2017, p. 98)

Aplicando esse raciocinio aos resultados encontrados nesta pesquisasivel
confirmar o silenciamento e inferifl) marqueteiros e candidatgmr capacidade inata e/ou
com o auilio de pesquisas de campantmercebem a opinido publica construida pela
saciedade fronteirica; (2) esses atores reagem elaborando programas de televisdo que, de
acordo com a percepc¢do do ambiente, mais se enquadram a essa opinido publica, silenciando
elementos fronteiricos considerados conflituosos e probleméticos ou fazead@essque
aproximam da realidade do lugar, sem evidetaigor completo; (3) A motivacdo para essa
atitude € o medo do isolamento, seesaso, o eleitoral, que significaria a derrota nas urnas.

Conforme identificou Noelldeumann (2018p. 113) nos texts de Humg1963, p.

29), Ao governo s:- se baseia na opini«oo, en
de estar no cargo, agir como quem governa. A investigacdo a luz da Teoria da Espiral do
Siléncio permite o entendimenta graxedess l6gica os candidatos saaderancas politicas
guiadas pelalima de opiniadgerado pelo publico que pretendem govereaapoiados pelo
marketing politico eleitorafazem o necessario para atingir o objetieovencer a eleica®
silenciamento e a apropriacé@o partelas estratégias eleitorais.

Os programas eleitoraie TV saq portantoum produto midiatico no qual a realidade
multicultural é mais umalas ferramenta para alcancara vitéria. Elementos culturais e
assuntos de fronteira sdo silenciados, augritério das decisdes do marketiagropriados
para criar a sensacao iséimidade entre candidatoeteitor. O silenciamento cultural consiste
em naoequilibrar as representacoé®nteiricas com as demais representagdes presentes,
omitindo o sotaque,a musica e a lingua estrangeiralém dos habitos e tradicbes
compartilhadas pelos povos. Esse silenciamento tandignifica ndo abordarquestbes
estruturais locaisjeixando dealiscuir e apresentar solu¢cdes pas prdlemas encontrados
na fronteira, aexemplo @queles que abrangem as areas de assisténcia social, direitos

humanos, saudeconomiagducacao, moradia, transito, seguranca e infraestrutura urbana.
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A apropriagap por sua vez, ocorrmediante a utilizagddos elementos culturais de
forma al@orica, ilustrativa eestratégica paréorjar umaaproximagdo com @ublico-alvo.
Nesse caso,s40 usado® tereré as roupas tipicas, algumas paisagens e a musica. Sobre o
tereré € importante registar que o elemeptovocaa sensacao daemizadee familiaridade
talvez por isso seja repetido diversas vezes. As paisagens culturais locais aparecem em trés
situagOes (a) para gerar a perspectiva de uma obra futura e reafirmar a competéncia do
candidato (melhoria do Centro Comeraila Linha Internacional emoRta Porg (b) para
atacar os adversarios (retirada da Feira-B@sem Corumbd) e (c) pamuscitarempatia
(Monumento da Amizade e bandeiras nacionais em Ponta Por&, por exemplo).

Fato parecido ocorre com os depoimentos de estrangeiros e fronteomgasotaque,
gue sao usados para elogiar o candidato dono do pro¢aaeramplade Ponta Pojéu para
atacar os adversarigsaso da feira BraBol em Corumbja A respeito @sse Ultimo fato, a
exibicdodasentrevistasobre a feirggerauma sensacdo nege contra o adversario e, apesar
de expor um problema, ndo é apresentada uma sob@gadisponibilizadaso eleitor apenas
tergiversacfeprometenda chegada de um futuro melhor, depois da eleicao.

Entdo, apesar ds programagpossuirem algo de fronteira, ainda que gencentual
minimo (6,33% em Ponta Pord &&6 em Corumbd), inferee que esse resultado é reflexo
da apropriacadala multiculturalidadedo lugar paraalcancarum determinado publico. Os
profissionais estéo realizanm o trabalho para o qual foram contratados: eleger o candidato
com estratégias de marketing, qe@mpreendentomar decisdes para induzir a uma reacao
desejada de um publiadvo (KOTLER, 2000), nee caso, os eleitores fronteiricos. Miassp
€ correto? Bramargqueteirose candidato, sim. Um realizou o trabalho, o outro esta eleito. Ja
para o cidaddo fronteirico fica a davida: uma discussdo mais profunda e construtiva sobre a
realidade local poderia contribuir para escolhas politicas mais conscientes@ bEssa
guestagaraumapesquisdutura

Retomando a perspectiva da Espiral dérigio, o que se pode conceber com os dados
obtidosé uma reflexdo sobre a responsabilidddesociedade fronteirica no direcionamento
das acbes do marketing politico eledtorO clima de opinidpconforme a Teoria de Noelle
Neumann, pode ser entendido como o reflexo do pensamento hegemoénammduruma
coletividade Nessesentido, os eleitores das cidades analisadas sdo a maioria da populacao
compondoo poder hegemoénictocal Portanto,a propria sociedade fronteiriga ratifica o
silenciamente@ a apropriacdoas elementos culturais constitutivos da identidade local.

Muitas nacdesontribuiram, desde a colonizagéo, para formar a popukagdoatc

grossenseCorumba e Pda Pora, por sua historia e importancia polf#gcondmicasédoas
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principais fronteiras a representar essa composi¢éo hibrida, mestica e multicultural. Nas duas
cidades se misturaram indigenas, espanhdis, portugueses, paraguaios e bolivianos (para citar
apenas algumasag nacionalidades que integram as sociedades)locais

Silenciar o outro, oge apropriar delementos fronteiricos pacdteraprovacao, pode
parecer algo natural sob a concepcdo do marketing politico eleitoral, ppiblessta um
resultadode trabalho. No entanto, patana sociedade, corroborar com essas acbes é
desvalorizar suasaizes culturaissua histériasuasnecessidades especifieasleixar de lado
reflexdesmportantepara o desenvolvimento econdmico e sociail&ciar a si mesma.

Cerceamentale debate @ma caracteristica dos tempos do voto de cabresto, das
épocas em que as oligarquias comandavam a politica e das elei¢bes na ditadura, simuladas err
algumas cidades e proibidas nas fronteifasemelhanca dessas situsgde passado, quem
vota nos tempos atuais pode ndo encontrar nos programas eleitorais de TV as informacdes
necessarias para decidir se o candidato escolhido, realmente, tem o melhor projeto para o
cotidiano em que vive. Afinal, imagens congeladas na tekeldvisdo sem propostas, como
determinou a Lei Falcadem 1976, e uma série de cenas bonitas, mas de conexao fragil com a
realidaddocali e sem propostancretas, promovem similafalta de informacéao.

E preciso questionar: como um eleitor froritgir que recebeu de volta o direito de
votar h& apenas nove elei¢cdes, pode se informar para escolher o mais apto a governar e lidar
com os problemas de fronteirdossivefazer uma campantgemocratiaem uma fronteira
multicultural sem consideraas alturasdo lugar?A pesquisa também nédo oferece resmosta
a essasndaga@es masconclui que o conteudo da producdo midiatica estudada esta mais
para um simulacro da realidade construida que paraa compreensao @ promocao de
melhorias efetivas paraigm compartilhaessa realidade.

A pesquisa também aponta quenécessaa uma discussdo sobie Legislacao
Eleitoral Brasileira paras fronteiras. Conformmformadopelo TRE, existe uma tolerancia
com questdes relativas ao local de moradia reacionaidade que devido & mesticagem
propria do lugarfavorecem estrangeirass regides fronteiricag&laborada com a intencéo
de proteger o territorio brasileifoe com resquicios dgrocesssenacionalizadasdo Estado
Novo e da ditadura militar a aplicacaaa legislacd@tualé descontextualizada da realidade
multicultural e contribui com o silenciamentproibindo o usodas linguas fronteiricas
estrangeiras nos programas eleitor@ispesquisa constatou que nao resolve proibir 0 uso,
pois narotina diariada campanhdronteiricg candidato® eleitoresutilizam outrosdiomas.

Conforme Canclini (2007), a cultura politisarddemocraticaseaceitar as diferencas

e criar condi¢cOes para que se possa-@gna ambiguidad&eria maisnclusivonéo proibir,
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emareade fronteirao usodo idioma do pais vizinhnas campanhas eleitorais de televisédo e
radio. Permitir essamesclatornaria a mensagem eleitoral maiacessivel facilitando a
assimilacdo, sem distor¢coggmrauma parcela maior deleitores fronteiricos ampliando o
debate

Essas campanhas hibridizagasocorren em outras democracias, comos Estados
Unidos (ver nota derodapé26), e € uma questaa ser debatida na medida em que as
fronteiras nacionaistraem pessoas dispostaseaintegrar a um novterritério. A Justica
Eleitoral também pode ser instada a pensar aahgs em espanhol ou guarani com o
objetivo de conscientizar @deitores sobre a importancia da elejgéar exemplpprevenindo
a venda de votos por ignoréancia de direi@grocesso de globalizag@cecisaser inclusivo
nas questdes eleitorale comuitacaopara promover sociedades democraticas

Martin-Barbero (205, p. 13 afirma que nas culturas marginalizadas estédo as fontes de
uma institucionalidade novaapaz de fortalecea sociedadecivil. O autor vislumbra a
Acomuni ca-«0 C 0nocazmadod d g poesilitanaainsercdoede iculturas
fi®t ni cas, n a c.iEssabaecesindauma telacéoadiretadentre cultura, politica e
comunicacdo como forma de promover uma representacéo real da sooesl@adpacos de
decisao

fi Acomunicacdo e a cultura constituem hoje um campo primordial de batalha
politica: o estratégico cenario que exige que a politica recupere sua dimensao
simbolicai sua capacidade de representar o vinculo entre os cidaddos, o sentimento
de pertencer a uma comdadei para enfrentar a eros«o
(MARTIN-BARBERO, 2015, p15)

Partidos, instituicdepublicas politicos e outros atores/construtores do palco eleitoral
podemrepensar a divulgacate concepcdeso conjunto de normas os discursosnserindo
as culturagocais (com seuslementos, problemas e caracteris)icescomunicacacealizada
em periodos eleitoraifProgramasde televisdoe planos de governoulturalmente mais
inclusivospodan contribur para que dormato enlatado que se ecaixaem campanhasie
qualquer municipio(de fronteira ou nd¢ seja modificado para conteinformacdes e
propostas maisdequadasis necessidades da populagéiiando um vinculo maior corm
publico-alvo e até recuperando a confianga na politica.

Por fim, os estudos d&liller (2006), Ota (2006), Raddatz (2009), Cancio (2011),
Weber (2011)Camargo (2015), e Rocha (2018) mostracare jornais, revistas, sitamdioe
televisdo fronteiricos reproduzem multiculturalidade localA comunicagao eleitoral, no

entanto, silencia temas fronteiricos ao omitir problemas estrutueaise apropria da
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multiculturalidade, usando @ementos culturaisomoalegoriase ferramentaparaconstruir
um produto audiovisuaapaz de eleger

A pesalisa conclui que eleitoredronteiricos com caracteristicas ligadags culturas
paraguaia e boliviana ndo ocupam espacos significativos nos programas elaiasibEsos
nao tém suas necessidadebatidag ndo sdo contemplados com propostas de cdrapgpre
proponhamsolugbes para problemasstruturais especificosde fronteira Foi detectada
preocupacado entre os profissionais de marketing em incluir elementos fronteiacos
estratégiamas com o objetivo de persuadir a decisdo de voto, silenciars apropriando
das caracteristicas culturais em beneficio do resultado eleitoral. A sociedade fronteirica
corroboraas a¢des ao propiciar 0 ambiente que orienta as estrat@giagramas eleitorais
Além disso, a legislacaoeleitoral pode ser considermadiefasadaou inadequadagara o
contexto multicultural local.

Devido a complexidade temética deste trabaliio abrangendo estudos
multidisciplinares sobre historia, politica, marketing, comunicacdo, ambiente eleitoral e
fronteiral a pesquisa pode seontinuada em busca de novas perspecteragjiversas areas
Maisreflexdes a respeito do tema podampliar a consciéncia coletiva sobre as estratégias e
necessidades eleitorais, reforcando e valorizando a importancia da participagcdo social em
todas astapas dascolhade lideres politicosQuanto maisconscientea sociedadestiver
sobre as inten¢bes, boas ou nda,comunicacao politica, mais perto estara de realizar a

constru-«o do Afuturo mel horo que os pol 2t
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APENDICE A i IMAGENS DOS PROGRAMA S DE PONTA PORACORUMBA

Figural5: Hélio Peluffo em
gravacdo de estudio.

VIA EXPRESSA

Figural6: Hélio Peluffo em gravag: : o~ NORTE SUL
externa. £ R 5

Figural?7: Apresentadores do
programa de Hélio Peluffo

Fonte: programa eleitorélélio Peluffo
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Figural8 Roda ddereréem
gravages de Ponta Porad

N . o =8 s S0 W
Esta chegando o tempo de Ponta™®ora voltar a crescer.

Figural9: Ruiter Cunhaemgravacgéo d
estudio

©0 UMa Hom Para outra ndo ¢ UM taref fach

Fonte: programa eleitor&uiter Cunha

Figura 20: Ruiter Cunha em gravag
externa =

Fonte: programa eleitoral Ruiter Cunha
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Figura 21: Passistas de samba em ¢
comjingle da campanha de Corumba

RUMO A FELICIDADE

Fonte: programa eleitoral Ruiter Cunha

Figura22: Exemplo de tela de propos
em GC de Corumba.
MEDICOS E REMEDIOS

QUANDO O
CIDADAO PRECISA

Fonte: programa eleitoral Ruiter Cunha

Figura 23: Exemplo de tela de propos
em GC de Ponta Pora.

DE SEGURANCA PUBLI CA.

forgas estaduais de seguranca publica;

Fonte: programa eleitoral Ruiter Cunha
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APENDICE Bi RESUMO DOS PROGRAMASELEITORAIS DE PONTA PORA

Todos os programas analisados foram transcritos com marcac¢des de tempo e descricao
das imagensobre a fronteira. Também foi elaborado um pequeno resumo para orientar as
andlises, conforme segpablicado

Programa|Resumo do Conteudo

No inicio do programa aparece a imagem da linha de fronteira entre
Poré e Pedro Juan Cabalero. Diferenciagdo de uma imagem comum (
cidade sO pode ser percebida porque aparece o Centro Comercial co
na fronteira das duas cidades. No etdando ha uma explicacado sobre o
€ o local. O programa apresenta o candidato. Usa imagens de uma co
partidaria, com outros candidatos e apoiadores presentes. Nao ha no g
signos evidentes da cultura fronteirica. Ao final, em um ambéadrego, ao
livre, candidato tomgereré Imagem dura um segundo.

Programa mostra diversas reunides realizadas em bairros da cida
depoimentos de moradores, mas nenhum deles com pessoas com so
caracteristicas paraguaias. Imagens most#raidade sem especificar os log
ou se estdo na fronteira. H4 uma referéncia a fronteira na exibicdo

segundos do Monumento da Amizade Brasil Paraguai. Outra referénci
grupo de mulheres com roupas tipicas paraguaias em uma danca.

O Programa apresenta o candidato Hélio Peluffo e sua familia. Ao fa
suas origens, traz algumas imagens de Ponta Pord. No ambiente fan
tereréaparece como caracterizador fronteirico. Também aparecem imag
entrada da cidade, com as bandettas dois paises vizinhos, e jovens (
roupas paraguaias. O tema do programa € centrado na vida do candid:z
h& propostas.

Programa trata sobre salde e traz problemas comuns aos mu
brasileiros. Falta de médicos e remédios nos postos.deajtastos de sau
4 24 horas. Nao ha citacbes especificas sobre os problemas de sa
fronteiras, como a busca por atendimento de cidaddos paragug
compartilhamento da rede publica de salde com paraguaios.

Tem como tema a Educacao emaslhorias que o candidato ira fazer na §
N&o tem imagens sobre a fronteira e nao fala sobre os problemas esp
5 das escolas de fronteira, como a falta de professores bilingues, a dis
vagas entre estudantes brasileiros e paraguaios. E gbassbrecarga d
sistema escolar pelos estudantes ndo brasileiros que frequentam as esq

Programa tem como tema central o asfalto. H4 dois simbolos que pod
entendidos como fronteiricos. Oentro Comerciatla Linhalnternacional ¢
uma senhora com tragos paraguaios que fala com sotaque de quem
fronteira.

O programa trata de um tema especifico, o Anel Viario inconcluso até
da eleicdo. Ha varias imagens da cidade, do local sem asfalto e depo
de caminhoneiros e moradores locais sobre como a obra os benef
7 reduzindo o transito no centro da cidade. O candidato entra no progran
dizer que vai concluir a obra. Seus apoiadores politicos garantem apo
iSSo e 0 programa termina comrenistados populares falando frases de a
para a campanha.

O programa traz depoimentos em apoio ao candidato. Mais uma vez, o
8 Comercialda Linha Internacionaé uma referéncia de imagem a fronteirg
diferencial do programa € ter trés depoimentos de pessoas com
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fronteirico paraguaio

O programa fala sobre o problema de moradia em Ponta Pora e afirm
candidato podera fazer mais moradias do fpre quando era secreti
municipal. Fala de regularizacdo de moradias.

10

O programa € centrado em uma conversa entre Hélio Peluffo e Flavio |
ex-prefeito e apoiador politico. Os dois fazem uma reflexdo sol
administracéo que fizeram (Hélio foi secretario de Kayatt na prefeitura),
as obras que construiram e o oneato que tiveram. Em seguida, criticar
atual prefeito que, segundo eles, ndo conseguiu fazer obras. H& uma
sobre a revitalizacdo da linha internacional, na fronteira Peairo Juar
Caballera Também ha depoimentos de populares, mas sem alfisideira
seja no eixo video ou no eixo imagem. A trilha sonora, mais uma vez,
referéncia a qualquer masica fronteirica.

11

Programa fala sobre a independéncia do Brasil, pois foi veiculado no d
setembro. Ha apenas uma referéndi@ateira ao mostrar a entrada de Pq
Pord com o monumento em que aparecem a cuiardeée a bandeira d
Brasil. Restante do programa mostra propostas do candidato
asfaltamento, saude, Educacao, transito. Nenhuma voltada a fronteira
problemas.

12

O programa fala sobre a implantacdo de uma nova avenida no mur
substituindo a linha de trem existente. Nao ha referéncia a fronteira.

13

Programa fala sobre o transporte publico municipal e ndo aborda ques
fronteira.

14

Tema central do programa é geracao de emprego. Gemtnercialda Linha
Internacional é citado, mas a palavra internacional € omitida no aud
duas imagens de pessoas com roupas tipicas e o candidato, em umg
Com empresarios.

15

Programa voltado para as mulheres. Traz propostas como a constry
novas creches e qualificacdo profissional especifica para as mulherg
discute temas especificos de fronteira ligados as mulheres, como a prog
e o trafico.

16

Programa abre com o candidato sendo entrevistado, mas o foco mu
uma dendncia sobre a situacdo do hospital regional.Tema Baaddece E
mesmo tendo o tema saude, ndo fala sobre os problemas relac
diretamente a fronteira e aos fronteiricos

17

Programa fala do problema da coleta de lixo em Ponta Pora. Tematic
torno da taxa que € cobrada dos brasileiros. Proposta € acabar com a
terceirizacdo do servico. Nao ha proposta sobre o que fazer, por exemp
o lixo que é deixadoa linha diviséria. O problema néo é discutido.

18

O programa trata de assisténcia social. Faz citacdes sobre a fronteira
momentos. Todas relacionadastacerée a chipa. Nao ha citacdes sobrg
problemas da fronteira relacionados a assisténcia social, como a existé
moradores de rua transitando em ambos os lados da fronteirg
documentos.
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19

Programa fala sobre apoios que o candidato tem para governar. A &
candidato era do mesmo partido do governador do Estado, Re€
Azambuja. Programa traz informacfes sobre o anel viario, sobre asfaltg
sobre reativacéo da ferrovia, sobre indakzacao e geragédo de empregos.

20

O programa tem como tema principal o esporte. Ha aperneasei@como
referéncia a fronteira em uma rodateeeré

21

Programa aborda o tema juventude e tem como referéncia a fronteira
em uma cena de casaancando por dois segundos. Traz propostas pé
jovens, como a criagdo de clinicas para atender os dependentes de

melhorar a merenda nas escolas. Programa traz falas de apoiadores po

22

Programa fala de propostas do candidato para a cidade com o infraes
incluindo asfalto, habitagdo e melhorias nas escolas. Nao hé referéncia
fronteira.

23

Programa critica adversario logo no inicio e mantém o tom durante a ex
Traz propostas sobre saude (contratacdo de mais médicos, clinica de
sobre manter as ruas limpas e conservadas e com mais asfalto, mas I
proposta sobre fronteira. Dois entrevistados com feicGes paraguaias falg
sotaque tipico da regido de PoRtora.

24

O programa abre com uma ideia de ambiente fronteirico/rural ao usg
imagem de uma roda de musica com pefes, sanfoleger® Mas est:
centrado nas propostas do candidato para infraestrutura, geracédo de e
com a implantagdo de uimgorifico de frangos e mais industrias. Tamh
responde a ataques dos adversarios.

25

O programa trata da seguranca publica e, como se espera, fala sobre f
repetindo os clichés de programas nacionais sobre o assunto. L
abertura, @presentador diz que o problema é comum a regido. Apesar ¢
Unica proposta apresentada envolvendo a fronteira estd relacior
habitacdo, com a construcao de casas populares para policiais civis € 1
que atuarem na regido. Ha ainda citacaoteterépor duas vezes, com
candidato tomando a bebida tipica.

26

De todos os programas, este € o que mais possui elementos de fronte
ocorre por causa do tema central que trata sobre cultura e exige que
sobre o lugar. Além do maieempo dedicado ao tema fronteira, o progr
também traz propostas com o tema fronteira, inclusive um festival Bl
Paraguai. Os numeros mostram que a fronteira esta presente neste pi

Apesar disso, aultura fronteirica é alegorica, aparecendumcpeso no
ultimos programagara deixap tema cultura plasticamente melhor

27

Programa centrado na defesa de ataques que o candidato sofreu d
campanha. Nao trata de temas fronteiricos direta ou indiretamente e r|
propostas.

28

O programa trata da revitalizacdo da Linha Internacional €&edeo Juar
Caballero e Ponta Pord, com a construcdo do Centro Comaeataidlinha
Internacional, realizada pelo candidato quando era secrd&dbras. Conta
histéria daquel momento e traz propostas de realizacdo de melhoria ¢
gue ele for eleito.

29

Programa final, com agradecimentos do candidato a equipe e clipe de i
com oJingle Duas referéncias a fronteira que somam menos de 2 seg
Sem propostas.
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APENDICE Ci RESUMO DOS PROGRAMASELEITORAIS DE CORUMBA

Todos os programas analisados foram transcritos com marcac¢des de tempo e descricao
das imagens sobre a fronteira. Também foi elaborado um pequeno resumo para orientar as
andlises, conforme segue.

Programa Resumo do Conteudo

O primeiro programa do candidato mostra varias imagens de Co
e da populacédo, no entanto nédo faz referéncia a fronteira com a
em nenhum momento. Nao ha nenhuma citacdo, imagem ou tex|
traga elementofsonteiricos. A preocupacao é mostrar que a cidad
precisa de ajuda no momento da eleicdo, tracar um perfil de opo
ao prefeito, que concorria a reelei¢cdo a época, e construir uma ig
gue a cidade precisa ser devolvida para os Corumbaensesnirog
notadamente d& a linha inicial da campanha e apresenta o candi
como alguém preocupado com a cidade e com o futuro. Ndo ha
de preocupacgdo com qualquer assunto fronteirico.

O programa traz a afirmacéo de que a cidade ndo possui saude,
seguranca e emprego. A ideia é a de que "a cidade esta sofrend
Candidato faz um discurso dizendo que quer ser prefeito para trg
2 esperanca de volta. Nao ha referéncias a fronteira.ilBaagonora é
instrumental, sem referéncias a fronteira, e em alguns momentos
samba, que € uma referéncia cultural local a Corumba.

Programa tem como tema a reclamagé&o dos eleitores sobre a

administracdo atual da prefeituk#é varios depoimentos populares.
3 Nenhum com sotaque fronteirico. Unica referéncia a fronteira é a
silhueta de uma jovem tomando tereré que aparece no video clig

Programa comeca falando sobre os problemas de saude em Cor
com um depoimento longo de um entrevistado popular que ndo
recebeu atendimento. Sao apresentadas propostas para a saude
4 Nenhuma delas sobre fronteira ou com referéncias a fronteira.
Apresentdor é branco e apresentadora € morena, de Campo Gra
N&o ha musica regionaljiagle € um samba, caracteristica local.

Programa comeca falando das realiza¢Ges candidato no mandat
qual foi prefeito. Nao ha um tema especifico, programa transita €
saude, infraestrutura, educacdo. Na sequéncia, uma série de ap(
populares é inserida no programa e propostas voltataspude,

S educagédo, seguranca. Encerra com apoiador politico e samba.
Preocupacéao durante todo o programa parece ser mostrar o can
como a melhor opcao e alfinetar a gestao atual, adversaria na el
gue nao teria realizado uma boa gestéo.
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Programa com o tema de seguranca, mas ndo aborda nenhum t
sobre fronteira. Fala sobre o trafico de drogas, sem citar que a re
local de passagem de drogas quem vem da Bolivia. Também na
sobre os bolivianos que estédo nas ruas e sobre mdaeser feito
para ajuddos. Trata apenas dos cidadaos brasileiros.

Programa n&o faz qualquer referéncia a fronteira. E dedicado a f
das obras que o candidato;mnefeito da cidade, realizou enquanto
era prefeito. Tem diversos depoimentos de populares, mas nenh
deles com sotaque fronteirico. H& a citacdo da cidadedario,
conurbada a Corumba, no entanto, pertencente ao Brasil. O cant
aparece no video, em uma externa, falando basicamente o mesr
a apresentadora falou no inicio do prograN@s programas de
Corumb4, a repeticdo e reafirmacédo de informaédmrais notada do
gue nos de Ponta Pora.

Programa n&o faz qualquer referéncia a fronteira. E dedicado a f
das obras que o candidato;mefeito da cidade, realizou enquanto
era prefeito. Tem diversos depoimentos de populares, mas nenh
deles com sotaque fronteirico. Ha a citacao da cidadedario,
conurbada a Corumb@, no entanto, pertencente ao Brasil. O can(
aparece no video, em uma externa, falando basicamente o mesr
a apresentadora falou no inicio do programa. Nos programas de
Corumbd, a repeticéo e reafirmacédo de informaédeais notada do
gue nos de Ponta Pora.

Apbs a repeticdo do programa anterior, é perceptivel uma queda
gualidade da producaBrograma fala do projeto Se Essa Rua Fos
minha e promete aumentar o projeto, caso o candidato seja eleit
melhorando @nfraestrutura na cidadbldo ha uma abordagem sobr
as ruas cabriteiras, também sem asfalto e ilegais, que ligam Cort
Porto QuijarroTambém é abordado o tema moradia, mas sem cif
solugBesO candidato promete aumentar o nimero de moradias S
abodar o problema dos moradores de outras nacionalidades que
transitam pela cidadela, por exemplo, além dos bolivianos, haitia
vivendo no municipio ilegalmente, se aproveitando da proximida
com a fronteira e a facilidade de entrada no |fassr matéa sobre
haitianos)

10

Programa trata do programa Prefeito Presente, realizado pelo ex
prefeito enquanto no cargo. A ideia é mostrar que o programa ou
pessoas e atendia as necessidades do municipio, por estar mais
préximo a comunidade. Em seguida sdo repetidas propostas do

candidato. Programa de exaltacdo as qualidades do prefeito. Ha
depoimento de um servidor municipal reafirmando que o Prograr
Prefeito Presente era bom para a cidade. Finaliza gmgle samba.
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11

O programa veiculado no dia da independéncia do Brasil esta fo
em atacar o adversério, Paulo Duarte, tentando mostrar que a re|
exibida n programa adversario néo é a realidade encontrada pelz
populacdo. Pautado em ataques, ao final traz o caoddéaercomo
um homem proéximo ao povo, preparado para governar e atento
necessidades da populac@oprograma encerra com um clipe sobr|
independéncia que também, em seu significado, faz ataque ao
adversario ao pregar que chegou a hora da "nosspandéncia

12

O programa fala sobre a reforma do estadio Arthur Marinho, sob
praticas esportivas no municipio e sobre o incentivo que o candic
pretende retomar ao setor se for eleito. Tem o depoimento de
populares, todos ligados ao esporte. Nao ha trilha deefranNao ha
imagens de fronteira.

13

O programa tem blocos longos, 0 que parece ser uma caracteris
dos programas de Corumb#lhas na edicéo sdo percebidas e che
a ser grosseiraduita repeticdo de contetdo durante todo o
programaBasicamente, o texto de um bloco é dito no outro de ou
forma, por outro personagem do contexto. N&o ha referéncias a
fronteira nem mesmo na trilha sonora que, em alguns momentos
aparece no video.

14

O programa esta mais focado na divulgacaGa@avana da Saude, (
governo do Estado, do que nas propostas do candidato, que s6
aparecem no final do videdao ha referéncias a fronteira em nenh
momento. Também ndo trata dos problemas de satude compartill
localmente com as cidades vizinhas.

15

O programa fala de educacdo com foco em criticar a administrag
candidato adversério. Tema principal abrange infraestrutura das
escolas e distribuicdo de material escolar. Também é abordada ¢
valorizagéo dos professorégoblemas de educacao na feord,
escola Bilingue, compartilhamento de escolas com os Bolivianos
outros temas fronteiricos ndo sao abordados.

16

O programa fala sobre o atendimento prestado pelo programa a
populacéo ribeirinha de Corumba. Candidato se apresenta como
autor do projeto povo das aguas e diz que vai ampliar a acao qus
for eleito. Nao ha elementos de fronteira, embora os ribeirivitiam
em regides de divisa entre os dois paises.

17

Os elementos fronteiricos sdo usados no programa para atacar @
adversario. O candidato leva ao ar imagens da retirada d8rfaga
Bol, tema polémico na época na cidade, em tom de critica ao aty
prefeito, candidatareeleicdo. Quatro entrevistas com bolivianos

reclamando da situagdo séo exibidas. O programa também abor
problemas no transporte publico. Com relacdo a feira e ablepras,
o candidato apresenta a critica, se posiciona como alguém que V
ouvir a populagéo quando eleito. O discurso é retorico e usa palg
genéricas para descrever possiveis acdes futuras. No entanto, n
apresentadas propostas ou solu¢des psitaagao dos bolivianos. N
contagem geral de tempo, sera usado o tempo de exibi¢do de to
conteudo sobre a feira Br8®l, incluindo o tempo de entrevistas,

sendo somado apenas uma vez ao tempo total de analise.
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18

Programa utilizado para que o candidato rebata ataques sofridos
durante a campanha. Nao hé referéncias fronteira. Uma curiosid
gue nos apoios populares foram utilizadas apenas falas de mulh

19

Ha referéncia a fronteira por causa da rodeedsré As imagens em

gue elementos culturais fronteiricos aparecem somam 20 segun(
Temas abordados sdo saude, geragdo de empregos, turismo, es
educacdo. Combate ao uso de drogas é citado, mas novamente
do trafico ndo entra na pauta dograma.

20

Programa trata de varios temas, com criticas ao atual prefeito. A
infraestrutura, saude, educacao. Possui bastantes depoimentos

populares, também em tom de critica. Candidato aparece como

solucionador, porque ja fez antes, nas gestdes anteriorés. Jomora
€ ojingle de campanha, em forma de samba. N&o ha referéncias
fronteira.E notado um sotaque caracteristico da cidade nas entre
com populares.

21

Programa traz uma série de apoiadores politicos para mostrar qu
candidato construiu uma alianca plural, envolvendo varios setore
sociedade. No final, h4 depoimentos populares e, em um desses
depoimentos, aparece a cuia de tereré. Um popular oferece
candidato toma terere.

22

Programa nao tem referéncias a frontdirata do aniversario da
cidade e em nenhum momento cita o histérico de Corumba, a
formacéao de seu povo por paraguaios e bolivianos, a proximidad
a fronteira que da identidades@mconurbac¢éoO vizinho ndo é
lembrado. Os bolivianos naturalizados brasileiros ndo séo lembrg
Os brasileiros descendentes de bolivianos n&do séo lembrados. C
€ genérico e se enquadra em qualquer cidade. Apesar dos inumg
fala povo, nenhum tem uma linha seqde espanhol ou outra lingu
Nem mesmo um feliz cumpleafios Corumba. Como toda a linha (
programas até agora, traz as cemesirelo, azul e verde como
predominantes nas artes.

23

O programa faz uma comparacao entre a gest&uitercomo
prefeito e a do prefeito a época, adversario no pleito. Nao ha
elementos sobre fronteira. Trilha sonora invariavelmente samba.
Temas abordados séo: saude e comicios de apoio politico. Leml]
programas da ditadura que permitiam apenas chamanjenta®e
populares.

24

Programa trata da producéao rural em Corumba e fala sobre com
prefeito vai apoiar os produtores. Nao ha referéncias a fronteira.
agricultura.
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25

Programa traz propostas para as mulheres, sempre genéricas, s
aprofundamento. Termina com apoiadores politicos em um comi
Faz autopromocéo do prefeito. Nao tem fronteira.

26

Programa inicia com o candidato fazendo ataques ao adversario
incluem criticas a retirada dos feirantes bolivianos da FeiraBias
ponto turistico conhecido da cidade até ano de 2016. Restante d
programa segue com apoiadores politicos em comécapdio ao
candidato e sem referéncias a fronteira.

27

Mulher que aparenta ser boliviana da uma entrevista em apoio a
candidato. Ela fala que ele € mais humano e nédo faz distin¢éo e
brasileiros e estrangeird3epoimento é usado para aproximar

candidato do eleitorado fronteirico, na medida em que usa 0 sot3
uma pessoa estrangeira. No entanto, mais uma vez, a proximidal
aparece para promover o candidato e ndo para debater proposta

28

Programa inicia com um conjunto de propostasaialidato.
Repeticdo de outras propostas ja apresentadas em programas
anteriores. Nao ha novidades sobre a fronteira. Segue com uma
entrevista, conduzida pela apresentadora, com o candidato e o
candidato a vice. Problemas de fronteira ou situacdes quéarerae
ambiente fronteirico ndo séo trazidos para o programa. Temas
abordados: Assisténcia social, salude, educacéao, asfalto, segural
agronegadcio, impostos.

29

Ultimo programa da campanha. Despedida do candidato. Tom
emocional. Fala de esperanftauro, mudanca. Mas néao fala de
fronteira. Unica imagem que faz alguma referéncia é o préprio
candidato tomando tereré. Temas abordados: assisténcia social
geracdo de emprego. Todos 0s assuntos sao abordados sem
aprofundamento. Citados em meio ao disouto candidato.
Programa tem mais caracteristicas de autopromocao, o que se €
do que de propostas.
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APENDICE D - ENTREVISTA COM MARQU ETEIRO DA CAMPANHA
MUNICIPAL DE PONTA P ORA, UILSON MORALLES .

O profissional ouvido pela pesquiaresponsavel pela elaboracdo dos prografas
guestionarioé 0 mesmaaplicado a profissional deCorumba, no entanto, a entrevista foi
gravada pessoalmente e nopasguntas complememtan o entendimento.

O senhor coordenou a campanha do candidato Hélio R&o em 2016 em Ponta Pora?

R: Confere. S&o quatro eleicdes municipais em Ponta Pora. Trés derrotas e uma vitéria. NOs
trabalhamos na eleicdo e reeleicdo dpmfeito Flavio Kayatt, na sequéncia, uma campanha

que foi derrotada do candidato a prefeito Hélio Peluffo, e a proxima campnB016, que

foi vitoriosa do prefeito Hélio Peluffo.

a) Conteudo e Estratégias da Propaganda eleitoral

1 - Como é trabalhar na fronteira do Brasil com o Paraguai? H& algum cuidado ou
diferencial em relacéo a trabalhar em outros centros urbanos?

R: Naverdade, ndo. Porque, no especifico da fronteira Brasil com o Paraguai, ha uma mistura,
uma mescla. Isso faz parte da realidade do municipio, como a musica, a comida, todos os
aspectos da cultura paraguaia estao incorporados a cultura brasileira. Eanheagieitoral,

ela fala com esse universo, com essa populacdo. Realmente, o cuidado € vocé falar para esse
populacdo. Se ela é mesclada, é misturada, ela tem aspectos culturais, musicais, ela tem
aspectos comuns aos dois paises, formando uma sé cuticéana verdade conversa com

essa culturamas, até por questédo de legislacao, visando o municipio de Ponta Pora, vocé nao
pode ter um cuidado, uma mensagem especifica para o eleitor paraguaio, digamos assim, ou
para o Brasileiro que mora no Paraguai, emls&ja uma grande populacao flutuante. H4 um
grande numero de brasileiros que mora no Paraguai-@etsa. Mas até pela legislacédo vocé

ndo pode usar outra lingua, que néo a portuguesa.

2 - A propaganda eleitoral do candidato, ela objetivou atingir o @itor paraguaio na

area de fronteira. Sim, ndo e por qué?

R: De certa forma, eu respondi essa pergunta. Na minha visdo, ndo é o eleitor paraguaio, mas
o eleitor brasileiro que mora no Paraguai. Ela é voltada para o publico brasileiro, com
elementos de mica, de cultura, a prépria populacdo quando vocé entrevista na rua, nas
reunides, muitos deles falam um portunhol, misturado. Mas, ndo ha um cuidado especifico em
nivel da propaganda para se atingir o eleitor brasileiro no Paraguai. Ndo ha uma proposta que
possa atinglos diretamente, até porque a legislacdo restringe e eles estdo em outro pais,
vivendo em outra realidade. Nao ha dentre as met&atho de Governoada que os atinja.

Ha uma realidade na fronteira que precisa ser cuidada e trabalhadapmagealidade que

se vive dentro do Brasil, como por exemplo, o caso das motinhas, que sdo compradas no
Paraguai e circulam em grande namero no territorio Brasileiro. Na campanha é uma discussao
que se estabelece muitas vezes. Como legalizar? Como ragmseéepublico? Mas € uma
realidade da fronteira, e ndo especifica, digamos assim, do Brasileiro ou do eleitor brasileiro
que reside no Paraguai. E uma realidade de Ponta Pord, em funcdo dessa mescla e desse ir
vir na fronteira. E uma fronteira seca, ratiramente as pessoas diariamente estio indo para o
Paraguai e voltando para Ponta Poréd e-vazsa, sem nenhum tipo de cerceamento, ou
qualquer tipo de dificuldade.
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3 - Nas pesquisas eleitorais que as equipes encomendam, houve algum levantamento
sobre o numero de estrangeiros que vota no Brasil? Para saber o quaigeorepresenta

dentro do colegiado eleitoral?

R: Nao, especificamente nas quatro eleicées que a gens¢htvapnunca houve um trabalho
digamos assim dentro do Paraguai. Isso séo estatisticas dificeis de quantificar. Ha os politicos
mais experientes quénh algumas informacdes, mas esse trabalho legalmente, tecnicamente,

€ de uma dificuldade contratar uma eega de pesquisa que possa adentrar o Paraguai. Nas
campanhas que eu participei hdo houve esse tipo de cuidado e eu nédo tive nenhum tipo de
conhecimento nestas campanhas de alguma pesquisa que visasse especificamente o eleitol
Brasileiro, residente efdedio Juan Caballerpno caso, a cidade vizinha no Paraguai.

4 - Mas ha reunibes do outro lado. O politico brasileiro faz reunides no lado paraguaio

para agregar esses eleitores, para conversar com esses eleitores

R: Nao. As reunides sado as mais protocolahdgitas vezes ha visitas aos governantes no
Paraguai. Mas a campanha, ela se restringe ao lado brasileiro, a campanha formal, a agenda
do candidato, as coberturas. Inclusive teve algumas campanhas que alguns candidatos
brasileiros estavam no Paraguai tara dificuldades, até houve casos de candidatos a
vereador que tiveram veiculos apreendidos no lado do Paraguai e depois, com bom senso,
com bom relacionamento, foi resolvido. A campanha se restringe ao Brasil. Ha informac6es
de que haja uma campanha suidtieea no Paraguai, mas isso nao faz parte do nosso trabalho

de marketing do programa eleitoral e da parte oficial que a gente desenvolve.

5 - A propaganda eleitoral, em algum momentpteve o0 objetivo de captar votos do

eleitor paraguaio que vota no Brad? Sim ou ndo e por qué?

R: Objetivo especifico, ndo. Mas ao mesmo tempo em que vocé tem fatores culturais comuns
na fronteira, como a musica de Ponta Pord, a Polca paraguaia, o instrumento que define a
sonoridade da fronteira € a arpa, por exemplo, que énstrumento muito mais ligado ao
Paraguai. A sopa Paraguaia, a chipa, a comida, o préprio tereré, gera uma integracdo cultural
cotidiana, diaria, mas ndo ha realmente um direcionamento para esse publico paraguaio,
porque ndo ha uma identificacdo e meate a legislacdo restringe que se faca esse trabalho.

Ele aparece no meio da mescla, mas ndo em uma acao pontual, direcionada ao eleitor
paraguaio. Claro que 0s servi¢os assistenciais, uma boa parte na saude no Brasil, ela impacta
o Paraguai porque no iRguai ndo tem um sistema SUS ou atendimento gratuito que a gente
tem no Brasil. Entdo, o servico de saude no Brasil eles acabam sendo muito ocupados por
Brasileiros, por brasiguaios, pelos filhos de brasileiros casados com paraguaios acabam sendo
registralos no Brasil porque eles sdo usuarios, principalmente dos sistemas de salde e
assisténcia social. Entdo, as propos#@s fue ter algum cuidado para nao ferir as
suscetibilidades e até interesses eleitorais desse publico. Mas ndo que seja uma coisa
espedica, direcionada para eles. Mas ha um cuidado de ndo prejadjqaorque essa é uma
realidade da fronteira. Ponta Pora tem cerca de oitenta e nove ou noventa mil habitantes e a
soma com 100 mil moradores de Pedro Juan aumentam o peso, digamos asssumarius

dos servicos de saude, de educacdo e assisténcia social muito. Tanto que, nos horarios de
saidas das escolas ha um grande numero de criancas atravessando a linha internacional porqut
moram no Paraguai, mas estudam no Brasil.

154



6 - Como a equipedefine as pautas para 0s programas?

R: Na verdade, a definicdo das pautas segue, mais ou menos, um padrao geral. Exemplo, o
candidato a prefeito tem que responder as demandas, aos anseios e as necessidades d
populacdo. Mas geralmente essas demandas mamestdo alinhados nas questdes sociais:
educacdo, saude e assisténcia social. S&o associadas as questbes urbanisticas:
desenvolvimento, infraestrutura da cidade, asfalto, acesso, transporte publico, aos temas que
sao ligados ao municipio especificameata questdo de desenvolvimento local, muito ligada

a gquestao de geracdo de emprego, ofertas alternativas de planos de atracdo de industrias, de
desenvolvimento para a fronteira, que € também um grande desafio, até para vocé oferecer
uma alternativa a todass problemas na area de seguranca que as vezes ocorrem na fronteira,
que é um debate especifico. Na verdade, ndo tem uma grande diferenca entre outros centros
urbanos, porque o candidato e as campar@msqtie oferecer respostas as necessidades e
demandasdo publicoalvo, no caso especificamente a populacdo de Ponta Pord e,
indiretamente, aqueles eleitores brasileiros que moram no Paraguai.

7 - Existiu, durante a elaboracdo do programa, a preocupacdo com a insercdo de
elementos culturais paraguaios, devial a transmissao do sinahtingir os dois paises?

R: Sim e ndo. Nao direcionado especificamente para o publico paraguaio. Mas, como eu falei
a musica, a cultura, os aspectos culturais, eles sdo comuns aos dois paises. Entdo, mesmo qu
vocé ndo direcione, dereré, o linguajar das pessoas que Vocé entrevista na rua, nao
propositalmente, acaba sendo uma mistura entre o portugués e o espanhol. Entdo, a
comunicacao acaba sendo atingida, porque quem conhece a realidade de Pedro Juan e Pont:
Pora... E dificil vocéeparar a fronteira, ali, no caso, a fronteira seca ela muito mais une do
gue separa a populacdo, no aspecto social e econémico. No aspecto econdmico também, a
flutuacdo do ddlar, alguns produtos sdo comprados naturalmente no Paraguai, outros no
Brasil. HA um intercambio, um entrelacamento muito forte das duas culturas. Entdo, ndo ha
um elemento especifico, mas é claro que a propaganda atinge os dois lados. Inclusive, ha
obras comuns nainha Internacionalcomo oCentro Comercialque foi financiado pela
comunidade europeia, que as duas prefeituras trabalharam juntas nessa éarea, atendendc
camelOs brasileiros e paraguaios. Uma obra comum, com um projeto comum, que funcionou
tanto para o lado brasileiro, quanto para o lado Paraguaio. Realmente, esta esscla,
entrelacamento é muito intenso na fronteira do Brasil com o Paraguai. Especificamente no
caso de Pedro Juan e Ponta Pora, porque as duas cidades, os dois centros, se unem, através ¢
uma linha de acesso facil, direto a todo instante.

8 - Quais sdo oselementos de audio utilizados na representacdo dos Paraguaios na
propaganda eleitoral?

R: Os elementos de audio sdo basicamente, como eu falei, a questdo da musica. A musica
tradicional da fronteira, a harpa, a polca, que séo paraguaios, mas que efPoPbatEabam

sendo brasiguaios. Sdo comuns aos dois paises, no caso, ali. Se forma uma realidade
especifica una. Tanto com as misturas nos servigcos assistenciais a questdo dos aspectos
culturais. Entdo, vocé usa a danca, usa paraguaias dancando contipdcgescom O jarro

na cabeca. S&o paraguaias que se apresentam no Brasil com a naturalidade, com a mesmz
desenvoltura de um paraguaio. Entdo, esses elementos eles acabam sendo usados nc
programa, mas também porque sao parte daquela cultura local eapecifi
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9 - No caso dos elementos de video utilizados para a representacdo dos Paraguaios na
propaganda eleitoral, o senhor falou das vestimentas

R: Sim, exatamente, das vestimentas, das musicas, da comida, do tereré, que € o Paraguai diz
que otereréé dek. Ponta Pora € a princesinha dos ervais. Entdo, anatteaesta entrelacada

com a cultura brasileirparaguaia, tanto na questado da agua quente, que € o chimarrdo, como
a agua gelada, que é o tereré. Esses elementos aparecem mesmo com bastante frequénci
porque fazem parte da rotina dia a diadessas comunidades que acabam sendo uma so.

10 - Quais elementos da cultura paraguaia foram utilizados na propaganda eleitoral? O

senhor tem algo a acrescentar neste sentido?

R: N&o, acho que ndo. O nosso candidato a prefeito fala basicamente trés linguas. O
portugués, o espanhol e o guarani, mas vocé nao usa isso na propaganda eleitoral por restricac
da legislacdo. Mas, ndia a diada campanha, no andamento da campanha, seatgen
paraguaio que fale guarani o candidato também se comunica nessa lingua. Nao formalmente
dentro do programa, mas ha transmissdo da mensagem no idioma inclusive que alguns
seguimentos fortes ainda usam, que seliagua da etnia guarani, muito faldo Paraguai.

E um dos idiomas oficiais do Paraguai.

11 - O didlogo, entdo, acontece. Na rua o candidato consegue dialogar com todas as
linguas. Na TV é que ndo consegue?

R: Na TV que ndo consegue por restricdo da legislacdo. Na TV s6 se pode usgaa lin
portuguesa, nacional.

12 - Qual a importancia, nesse contexto, dada ao eleitor estrangeiro que vota no Brasil,

na sua visao?

R: A importancia, como eu falei, é ter esse cuidado na medida entendendo que ele é usuario
dos nossos servicos, entdo algunsitslacdes @m que considerar 0s interesses desses
eleitores. Entéo, restricdbes quanto a domicilio, local de domicilio, endereco... Tanémque t
escolas na linha internacional, como a escola Ramiro Noronha que é praticamente meio a
meio. Sao estudantessrgentes brasileiros, residentes no Paraguaio, e estudantes brasileiros
residentes em Ponta Pora. Na verdade, muitas vezes, eles falam um portunhol, @rasaeles t
certiddo de nascimento brasileira. Entdo, h4 esse cuidado, e muitas vezes os prefeitos
reclanam que o IBGE n&o reconhece essa populacdo. HA uma dificuldade, inclusive dos
recursos, para se ampliar os recursos. Mas isso é real. Quem mora em Ponta Pora sabe que :
prépria linguagem dos estudantes, sabe, e até ha professores que traduzem essa liaguag
escolas, porque € uma realidade em Ponta Pord. Realmente tem que se ter esse cuidado de na
se restringir isso, nas propostas, nos programas eleitorais, também se alcancar esse publico.
13- Os idiomas falados no Paraguai aparecem na propaganda ibeal?

R: N&o, eles ndo podem aparecer. A legislacéo brasileira impede isso. Nem na musica, hem
no audio.

14 - Os candidatosfazem visitas e campanhao Paraguai. Na propaganda eleitoral ha a

mesma preocupacdo em demonstrar integgdq aproximacdo com oPais e a cultura

vizinha?

R: H& a preocupacdo de mostrar integracdo, aproximagdo, mas ndo ha visitas dentro do
calendario. Porque a nossa campanha eleitoral, a nossa propaganda eleitoral, 0 nosso
marketing, ele acompanha o candidato na sua agenda.dfintdlo, nas agendas oficiais, a
campanha se restringe ao territorio brasileiro. Se existe algum tipo de reunido, de evento no
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Paraguai, isso ndo faz parte da agenda e o marketing e a empresa responsavel pela publicidade
ndo acompanha e ndo cobre o cartdisgeeste tipo de reunido. Nao esta incluido vocé fazer
trabalho dentro do territério paraguaio.

b) Estrutura de Producéo

15 - Sobre a estrutura de producédo, os locais de gravacdo sdo escolhidos por quais
critérios?

R: Eles eram escolhidos pelos critérios da representatividade, da importancia desses locais
dentro desse conjunto da fronteira. Numa cidade como Pedro Juan e Ponta Pord, as imagens
de fronteira, de linha internacional, de bandeiras dos dois paises, de neisiaaca, elas sdo

muito frequentes nesses locais de gravagao. Em alguns locais, como alguns lagos, e alguns
pontos turisticos da cidade vizinha que € Pedro Juan, muitas vezes eles até aparecem nos
clipes, porque eles fazem parte da cultura. Na verdadenaipio se apropria das coisas das
belezas naturais e mesmo dos monumentos do outro. Entdo, isso acontece com certa
naturalidade, mas ndo em exagero. Mas sempre mostrando aquilo que € comum aos dois
locais, porque ha cada vez mais um interesse em emdoionalizar a fronteira Brasil
Paraguai, no caso Ponta R&&dro Juan.

16 - Quais critérios nortearam a escolha de apresentadores?

R: Também levando em consideracéo o perfil da populagédo dos dois locais, entendeu. Mas, é
considerando o perfil humanentre o Brasil e o Paraguai. Entdo, se tenta colocar
apresentadores que respondam a esse perfil, a esse matiz aliorghouco da morenisse

que faz parte da fronteira.

17 - Quais os critérios que nortearam a escolha dos entrevistados que aparecem no
programa?

R: Bom, séo dois perfis de entrevistado, na verdade. Sao os formadores de opieias, aqu
pessoas que lideram, quanténfluéncia, que sao destaque em suas areas, iISSO sempre se
considerando a realidade de Ponta Pora. E outra sdo as pessoas que participam dos eventos
que se envolvem ndia a diada campanha e que nessa area principalmente ha uma grande
mescla, ha muitgsessoas falando com o portunhol, um portugués misturado com guarani, um
portugués misturado com espanhol, que é tipico da regiao da fronteira.

18- A equipe montada para a campanha foi composta por quais profissionais?

R: A equipe montada para a campaskgue um padrdo normal com todos os profissionais

gue estao envolvidos e que, sobretudo, tem experiéncia em programa eleitoral, com prioridade
para aqueles queemh experiéncia no trabalho na fronteira, que jA conhecem a realidade
municipal e a realidadeod dois paises e que estdo acostumados a fazer campanha nesse
lugar. Quer dizer, entdo, alguns profissionais de Ponta Pora e a ndampiafissionais de

Campo Grande de S&o Paulmesmo, onde ha um acervo muito maior de apresentadores,
cinegrafistas, ®im, de pessoas que atuam na area de comunicacgao.

19 - Sao profissionais que @n experiéncia no trabalho na fronteira, mas que nao
necessariamente sao fronteiricos?

R: Exatamente, sdo os profissionais que estdo disponiveis. Até porque 0 maior acervo, a
maior oferta de mao de obra na area de produgdo de comerciais, VTs, radio, esta concentrada
em Campo Grande, que é capital, e que obviamente é o centro econbmico administrativo
politico e que detém 32% da populacdo do Estado. Entdo, Ponta Pord oferece uma
contribuicdo importante, mas como gé&@sou quatrocandidatos do proprio municipio néo é
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possivel se atender a demanda apenas com material local. Até porque Ponta Pord é sede de
TV Morena, que retransmite a Globo. Entdo, sdo trés municipios no Estadadaygede.

Campo Grande, Corumbé e Ponta Pord, entdo hd um aprimoramento, o nivel de qualidade dos
programas, ele € assim no padrao global. Entéo, precisa ter profissionais e equipamentos que
possam corresponder a essa necessidade, a essa demanda.

20 - O s=nhor pode me dizer algumas das cidades dos profissionais que compuseram

ess& equipes, além de Campo Grande?

R: Nas campanhas que a gente fez em Ponta Pora, basicamente eram profissionais de Ponte
Pord e de Campo Grande. Teve ououtro profissional d®ourados, mas também como |4

tem campanha, & mais dificil vocé contar com essa méo de obra. Mas a maioria é de Campo
Grande mesmo, onde h& uma expertise, onde hd um grupo seleto e variado e experiente de
profissionais que podem atender.

21 - Esses profissinais realizaram gravacfes na area paraguaia de fronteira? O senhor

falou um pouco disso quanda@espondeuque eles gravaram em um lago algumas coisas.

R: Nao, é, gravacfes mais de belezas naturais, mas gravacdes... Depoimentos, gravacdes de
apresentadoresu locutores no lado paraguaio é evitado fazer. E muito mais imagens de
aspectos urbanisticos, de beleza natural e eventualmente algum ponto turistico. Mas a gente
tem evitado gravacdes no lado paraguaio, até porque pode haver interpretacdes na legislacao
que vocé estd fazendo campanha do outro lado e isso tem um certo cerceamento. Ha uma
discussdo a respeito disso entdo, grande parte do trabalho é voltado em Ponta Pora. Até
porque sado prefeituras diferentes.

22 - O senhor falou que esses profissionaigm experiéncia em fronteira, mas ndo sao
fronteiricos. Quando o profissional chega a primeira vez para trabalhar com vocés ele

passa por uma ambientacdo para entender o local em que esta trabalhando?

R: Este trabalhpele ocorre antes dos trabalhos inierar O cuidado é muito mais porque na
verdade € um pais estrangeiro e sdo pable notdérds algumas vinculacdes as areas de
fronteirg quecostuma ter problemas nevralgicos na area de seguranca, na area de trafico de
drogas, entdo, na verdade, ha um alidao sentido de que esses profissionais tenham o
contato muito mais comercial e mais restrito possivel no pais vizinho. E muito mais uma
qguestdo de seguranca pessoal, de orientacdo, do que de um envolvimento, assim, a esse
informac&o com relacdo as culigrpara que se respeite, para que se considere essa mescla
cultura, para que ndo haja nenhum tipo, por engano, de preconceito ou discriminacado, que &
incabivel, sobretudo numa campanha eleitoral. Ha esse cuidado de se colocar isso, mas nunca
houve problemaessa area assim. Nunca houve dificuldades ou problema com profissional no
lado do Paraguaio, até porque os programas absorvem grande parte da equipe, do tempo
disponivel. E um trabalho muito rapido e muito intenso. Entdo, ndo ha muito tempo para que
os pofissionais se aventurem ou resolvam, por exemplo, todos moram no Brasil, se
alimentam no Brasil. Todo o trabalho é concentrado no lado brasileiro da fronteira.

23 - Para fechar bem essa questdo, os profissionais receberam algum tipo de
treinamento especifico para atuar na faixa de fronteira?

R: N&o. N&o houve uma preocupacdo, até porque como € misturado, ga aiguns
profissionais que jaéin alguma experiéngj e como @n segmentos especificos, radio e
televisdo, os proprios coordenadores de cada area, déo essa orientacdo para os profissionais
entendeu. Entdo, ndo ha, digamos assim, um treinamento, uma orientacdo especifica. Ha,
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como eu falei, um certo cuidadnés estamos numa linha internacional, uma campanha
eleitoral muitas vezes exacerba alguns animos, ha discussdes, grupos de interesse, entdo h:
um certo cuidado de se orientar e proteger o profissional, mas como falei, durante as quatro
campanhas que resei na fronteira, nunca tivemos nenhum problema especifico com
problemas de seguranca, com autoridades paraguaias ou até mesmo com 0S Criminosos
brasileiros que habitam nessa fronteira. Nunca houve nenhum tipo de problema de seguranca
com as nossas ege e sdo geralmente 30 a 40 pessoas que trabalham nisso, até porque o
trabalho € muito intenso e muito monitorado. As pessoas estdo sempre envolvidas em alguma
coisa, ocupando da melhor forma possivel o seu tempo.
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APENDICE E - RESPOSTAS AO QUESTIONARIO FORNECIDAS PEL O
PROFISSIONAL DE MARK ETING DE CORUMBA.

O profissional pediu para nédo ser identifica@auestionéario aplicado € o mesmo
usado com onarqueteirale Ponta Poréno entanto, foi respondiamline

a) Conteudo eestratégias da propaganda eleitoral:

1. Como é trabalhar na fronteira Brasil/Bolivia? Ha algum diferencial/cuidado em

relagao a outros centros urbanos?

R: A minha experiéncia foi sempre muito interessante e até familiar. A proximidade
geogréfica, nés fazonhecer muito mais o universo cultural e social dessa populagéo. E
porque nao dizer que reconhecemos claramente as influéncias que carregamos , quase sem da
conta. O que nos deixa em uma situacao confortavel em relacéo as estratégias de marketing e
a impatancia do direcionamento do trabalho para esses eleitores de nacionalidade boliviana.
2. A propaganda eleitoral do candidato visou atingir o eleitor boliviano na area de

fronteira? Por qué?

R: Todo material de campanha teve conteudo especifico e dieiaos bolivianos que

vivem ou trabalham em Corumbd. Muitos deles, eleitores do municipio. A Atencéo dada a
essa comunidade, buscou estimular o entusiasmo de votar nos bolivianos.

3. Nas pesquisas eleitorais encomendadas pela equipe houve um levantamesticeso

namero de eleitores estrangeiros que votam Corumba?

R: Sim. Essa contagem era muito bem monitorada, além dos nimeros, as pesquisas buscavam
0S nucleos em que essa populacdo se encontrava.

4. A propaganda eleitoral visou captar votos do eleitor boligano que vota no Brasil? Por

qué?

R: Sim. Na televiséo, foram feitos programas inteiros com foco em politicas e estruturas
direcionadas exclusivamente para essa populacao. A quantidade de votos ndo tém como ser
ignorada.

5. Como a equipe definiu as pautagara os programas?

R: Sim. Os programas abusaram do uso da masica, cultura e principalmente, o povo
boliviano, seus rostos estiveram presentes em toda campanha.

6. Existiu a preocupacdo com a insercdo no programa de elementos culturais bolivianos
devido atransmisséo do sinal de televisédo ser recebida nos dois paises?

R: N&o respondida.

7. Quais os elementos de audio utilizados na representagcéo dos bolivianos na

propaganda eleitoral?

R: A lingua foi o principal elemento de audio, mas também a musica.

8. Quas os elementos de video utilizados para a representacdo dos bolivianos na
propaganda eleitoral?

R: Cenas do cotidiano dessa populacdo em Corumbd: trabalho, familia, moradia.

9. Quais elementos culturais bolivianos foram utilizados na propaganda eleitoral?

R: N&o respondida. (A partir desta pergunta o entrevistado optou por ndo responder mais e
abandonou a entrevista.)
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10. Qual a importancia dada ao eleitor estrangeiro que vota no Brasil?

R: N&o respondida.

11. Os idiomas falados na Bolivia aparecem na praganda eleitoral? Por qué?
R: N&o respondida.

12. Os candidatos fazem visitas e campanha
fronteira. Na propaganda eleitoral ha a mesma preocupacdo em demonstrar
proximidade/integracdo com o pais e a cultura vizinha

R: N&o respondida.

b) Estrutura de produg&o:

1. Os locais de gravacado eram escolhidos por quais critérios?

R: N&o respondida.

2. Quais critérios nortearam a escolha de apresentadores?

R: N&o respondida.

3. Quais critérios nortearam a escolha dos entre\esdos?

R: N&o respondida.

4. A equipe montada para a campanha foi composta por quais profissionais?
R: N&o respondida.

5. Estes profissionais séo de quais cidades?

R: N&o respondida.

6. Estes profissionais realizaram gravacdes na area boliviana de frontae#t

R: N&o respondida.

7. Houve alguma ambientacéo desses profissionais com aquele local?

R: N&o respondida.

8. Os profissionais receberam algum tipo de treinamento especifico para atuar na faixa
de fronteira? Qual? Com qual conteado?

R: N&o respondida.
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APENDICE Fi QUESTIONARIO RESPONDIDO PELO CANDIDATO E LEITO DE
PONTA PORA i HELIO PELUFFO

Estequestionario foi enviado ao candidato por meio eletrénico e reencaminhado para a
pesquisa com as respostas que seguem.

a) Conteudo e estratégia do programa eleral

1. Quais sé&o os critérios que norteiam a tomada de decisdes relacionadas ao contetdo de
imagem e texto do programa eleitoral?

R: Entregamos a realizagao do programa a um profissional que conhece bem a nossa realidade
fronteirica, ja trabalha aquéhdiversos anos. Os critérios, entendo eu, sdo aqueles que levam

0 programa a se comunicar, conectar com as pessoas, apresentando problemas e soluc¢des qu
elas esperavam de uma nova administracdo. Na época havia um desencanto com o trabalho de
gestdo em ago e a cidade ansiava por mudancas, por voltar a crescer. Esse era 0 sentimento
e creio que o programa captou e buscou comunicar esse fato. Vale ressaltar que eu ja tinha
uma histdria na cidade como secretario municipal de obras e candidato derrotagivasm
eleicbes, entdo ndo poderia fugir muito desse passado de todos conhecido e que me ajudou a
vencer o pleito.

2. No programa veiculado nas eleicbes de 2016 ha elementos culturais fronteiricos que
permeiam a propaganda eleitoral elaborada pelo marketig. Neste contexto, quais
elementos o senhor identifica como fronteiricos?

R: Aqui vivemos de forma conurbada, ou seja, temos 91 mil habitantes no Brasil e pelo maos
mais 30 mil morando em Pedro Juan. Ha uma troca diaria de compras e servicos, conforme
flutua o mercado local. Entdo, ndo hd como fazer um programa eleitoral exclusivamente
brasileiro ou paraguaioOs elementos aparecem na musica, nas trilhas, nas dancas que
ilustram os clipes, até em algumas imagens que mesclam as duas cidades. Nas caminhadas
tereré era frequente, assim como expressdes e sotaques nitidamente misturados entre o
portugués, castelhano e Guarany. As imagens das duas bandeiras, hasteadas nas entradas ¢
cidade, enfim, ha diversos elementos que mostram a nossa unido e nao a divisao

3. Esses elementos foram inseridos a pedido do candidato ou por decisdo da equipe de
marketing? Qual a intencdo ou estratégia ao utilizéos? Qual o efeito esperado?

R: Esses elementos apareceram naturalmente, diria eu. Como falei, ndo d4 ara fazer uma
campanha pura na fronteira. Ela acaba sendo mestica, porque esse é a nossa realidade. Un
programa ele busca captar o cotidiano das pessoas e foi isso que aconteceu. Se fosse ume
equipe inexperiente em campanhas aqui, até caberia uma orientacdo assinfmd/a$0sso

pessoal era todo suolatogrossense e conhecedor da nossa realidade, nem foi necessario
pedir. Isso apareceu simplesmente.

4. Em uma das cenas veiculadas, o candidato aparece com a familia tomando tereré em

um ambiente residencial. Esta cenane especifico, foi produzida de que forma?

R: Como ja disputei trés eleicbes para a Prefeitura a gente conhecia a proposta de
apresentacao do candidato e sua familia, logo nos primeiros programas. Nao é por acaso que
somos a Princesinha dos Ervais, ou,sejana roda de pessoas € muito comum ou tomar
chimarrdo ou tereré. Estava quente naquele dia e optamos pelo tereré como elemento de
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unido, compartilhamento. Isso faz parte da nossa vida: meus filhos tomam tereré, eu também
tomo. E ndo foi s6 em casa. Sec& assistiu N0sSsos programas vocé viu nas ruas inimeras
vezes a gente tomando tereré com as pessoas. E cultural por aqui. Quando eu era secretario de
Obras, definimos um horario para o tereré para evitar que houvesse excesso de paradas no
andamento das ods.

5. Nao ha no programa eleitoral citacbes em outro idioma, embora o candidato fale as
linguas locais. Na sua opinigopor que ha esse silenciamento nos programas eleitorais,
mesmo sendo o guarani e o espanhol linguas faladas constantemente na regido politica

de sua atuagao?

R: Os programas devem ser veiculados em lingua portuguesa, essa € uma exigéncia da
legislacdo. @ambém ndo podemos usar radios paraguaias para nos comunicarmos. Entdo essas
manifestacdes ficaram restritas a reunides em grupos, saudacdes em comicios e caminhadas
Minha mae era paraguaia, eu falo razoavelmente bem o espanhol e conheco um pouco do
Guarany, mas ndo usamos no programa por razdes legais.

b) Estrutura de producéao

1. Na equipe construida para a producdo, qual o percentual estimado entre
trabalhadores locais e trabalhadores trazidos de outras cidades?

R: Estimo que foi uma proporcdo de 50%grque pela minha histéria na politica local
tinhamos muitos profissionais de Ponta Pord engajados no projeto. De fora vieram editores,
apresentadores, mas no final creio que ficamos meio a meio.

2. Com relacdo aos profissionais nafsonteiricos, houve precupacdo em ambientdos a
fronteira? Que ac¢bes foram tomadas neste sentido?

R: algumas peculiaridades foram destacadas, mas como todos eram de MS e SP, a
coordenacdo ja era experiente em campanhas locais, mais a mistura entre os de fora e os
daqui, isso ajdou e facilitou a ambientacdo, como vocé fala. Nao tivemos nenhum tipo de
problema que atrapalhasse o bom andamento da campanha, gracas a Deus.
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APENDICE G i QUESTIONARIO ENVIADO AO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL (TRE)

As perguntas foram respondidas pela Assessoria de Comunicacao do R&aior
QUESTIONAMENTOS SOBRE CORUMBA

Qual o numero total de eleitores registrados na comarca de Corumba?
R:69.302 eleitores nas cidades de Corumba e Ladario.

Qual o numero deeleitores por Zona Eleitoral em Corumba?
R: O municipio de Corumba possui duas Zonas Eleitorais, séo elas: ZE 07 (43.361 eleitores) e
ZE 50 (25.941 eleitores).

Ha identificacdo de quantos (%) sdo bolivianos, naturalizados ou possuem dupla
cidadania/nacionalidade?

R: Conforme Constituicdo Federal, o voto ao estrangeiro é vedado. Contudo, temos 0s
brasileiros naturalizados que fazem essa opc¢éao no Consulado do Brasil, quando sao filhos de
pai ou mae brasileiro. Muitos ndo visandlireito ao voto, apenas peedem os documentos

como brasileiro e, principalmente, a utilizagdo do Sistema Unico de Salde e a Seguridade
Social.

Entre os eleitores bolivianos votantes no Brasil, qual o percentual de homens e
mulheres? Faixa etaria? Grau de instrucdo? Classsconémica?
R: No anexo(Tabela disponivel ao final da entrevista)

QUESTIONAMENTOS SOBRE PONTA PORA

Qual o numero total de eleitores registrados na comarca de Ponta Pora?
R: 63.352 eleitores.

Qual o numero de eleitores por Zona Eleitoral em Ponta Pora?
O municipio de Ponta Pora possui duas Zonas Eleitorais, sdo elas: ZE 19 (24.694 eleitores) e
ZE 52 (38.658 eleitores).

Ha identificacdo de quantos (%) sdo estrangeiros, naturalizados ou possuem dupla
cidadania/nacionalidade?

Conforme Constituicdo Fedéra voto ao estrangeiro é vedado. Contudo, temos os brasileiros
naturalizados, principalmente os que fazem essa opg¢do no Consulado do Brasil, quando s&o
filhos de pai ou mée brasileiro. Muitos ndo visardireito ao voto, apenas pretendem os
documentos amo brasileiro e, principalmente, a utilizagdo do Sistema Unico de Salde e a
Seguridade Social.

Entre os eleitores paraguaios votantes no Brasil, qual o percentual de homens e
mulheres? Faixa etéria? Grau de instru¢do? Classe econémica?

R: No Anexo.(Tabela disponivel ao final da entrevista)

QUESTIONAMENTOS SOBRE AS ELEICOES NA FRONTEIRA

Quais documentos séo exigidos para se obter o titulo de eleitor na regiao de fronteira?
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R: Os documentos solicitados sdo os mesmos das demais regides do PagesSao
documento de identificagédo oficial com foto e comprovante de residéncia. Caso o eleitor seja
homem, maior de 18 anos, sera necessaria a apresentacédo do Certiddo de Quitac&aMilitar.
fronteira temos solicitado o vinculo domiciliar eleitoral, ogyase interessado precisa
demonstrar qual o vinculo com a cidade, se tem conta de agua, luz, telefone movel ou celular.
Caso negativo, se tem filhos estudando na cidade, se tem emprego com carteira assinada, se j
recebeu correspondéncia pelo correiopsatendido por Posto de Saude.

E obrigatério residir em territrio brasileiro para obter o titulo de eleitor na regido de
fronteira?

R: O cddigo eleitoral traz um leque mais amplo quanto ao conceito de domicilio eleitoral.
Entéo,para que tire titulo ef®ral, o interessado precisa comprovar o vinculo, seja domiciliar,
parental e comunitarioN&o necessariamente morar, ele pode perfeitamente morar no
Paraguai e tirar titulo em Ponta Pord, caso tenha emprego, estude ou tenha parentes.

Como o eleitor conprova o local de moradia?

R: Para primeira inscricdo, conta de agua, luz ou telefone atualiPada.transferéncia,
precisa trazer de 03 meses atiasiormal que o interessado ndo tenha nada em seu nome,
assim ele devera trazer algum documento que com@®inculo.

Quais os diferenciais nas acdes do TRE durante as elei¢cdes em relacdo a outras cidades
por ser faixa de fronteira?

R: O grande diferencial é exigéncia da comprovacao do vinculo domiEistemtambém
muitos processos de falsidaideoldgica, onde paraguaios se dizem brasileiros para obtencéo
de documentos.

Quais sédo os principais problemas enfrentados pela Justica eleitoral nas eleicdes de
fronteira em Mato Grosso do Sul?
R: Seguranca publica.

Ha registro de solicitacdo deeleitores para a transmissdo do programa eleitoral em
outra lingua que néo o portugués?
R: N&o.

Como era realizado o registro do titulo de eleitor nesses municipios de fronteira, antes

da biometria? Quais eram os documentos necessarios?

R: Os documemts solicitados sempre foram os mesmos. O que mudou com a biometria é a
coleta das digitais e a captura da foto.

O TRE necessitou, nas ultimas elei¢bes, fazer algum pedido especial sobre refor¢co na
seguranca publica durante as vota¢des? Por que?
Forcas Amadas, em razao de disputa de poderes de facc¢des e crime organizado.

Nas zonas eleitorais, é necessario ter servidores/voluntarios habilitados em outras

linguas para prestar o atendimento?
R: As vezes se faz necessario.
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TABELA COM DADOS ENVIADOS PELO TRE

ESCOLARIDADE ANALFABETO LE E ESCREVE ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLENSINO FUNDAMENTAL COMPLI|
BOLIVIANOS (72 e 502 ZE) 2 8 21 4
PARAGUAIOS (192 e 522 ZE) 69 179 498 99
FAIXA ETARIA 16-17 18-24 25-34 35-44

BOLIVIANOS (72 e 502 ZE) 1 44 46 33
PARAGUAIOS (192 e 522 ZE) 5 153 383 341
ESCOLARIDADE ENSINO MEDIO INCOMPLEERSINO MEDIO COMPLEBOPERIOR INCOMPLETO SUPERIOR COMPLETO
BOLIVIANOS (72 e 50% ZE) 22 66 32 41
PARAGUAIOS (192 e 522 ZE) 124 207 7 125
FAIXA ETARIA 45-55 56-69 70 ou Mais Total Geral

BOLIVIANOS (72 e 50? ZE) 27 22 23 196
PARAGUAIOS (192 e 522 ZE) 240 174 82 1378
SEXO Feminino Masculino Total Geral

BOLIVIANOS (72 e 50? ZE) 102 94 196

PARAGUAIOS (192 e 522 ZE) 867 511 1378
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APENDICE H - CONTRIBUIC OES PARA FUTURAS PESQUISAS

Durante todoo periodo da pesquisa foram analisadas quatro horas de 58 programas
eleitorais contendo os mais diversos e variados assuntos, aléflash@s de Governo
entrevistas e diversos artigos sobre o tema fronteira. Nem todas as informacfes obtidas na
andlise foram pertinentes para atender ao objetivo da dissertagdo, mas merecem registro, pois
podem auxiliar em pesquisas futuras. Dentre essas, 0 levantamergoosotemas dos
programas € interessante, pois mostra o direcionamento para pautas distantes dos estereoétipos
e clichés, envolvidos nos assuntos sobre fronteira, que quase s@OpiEM pardeguranca
Publica.

Nos programas de Ponta Pord, por exemplopraxipais emas encontrados na
analiseabrangem Asfalto, Educacdo, Satele&Emprego. SegurancBublica aparece com
apenas 3%competindo conps demais temasla ros programas de Corumbda, Saude é o
assuntoque mais aparec@ois ocupa 1% dos programas. Edacdo aparece na sequéncia,
seguich por Emprego e Renda, Infraestrutura e Seguranca Publcgraficos podem com
todos os percentuais estdo na proxima pagissa relacdo de temas é baseada na observacao
dos programas, que sdo produzidos sob a inflaédas pesquisas ternas feitas para
direcionar a pautaconforme informaram os profissionais entrevistados.

Outras sugestdes que podem ser registradas para pesquisas futuras sao as realizacoe:
de investigacbes mais detalhadas sobre fatores politicos que direcionaram a escolha de
prefeitos no periodo da ditadura militar na regido de fronteira.-Salggie ndo ocoam
eleicbes, mas quais eram as articulagbes que levavam um nome a ocupar o gabinete do
municipio? Bittar (2009jaz umamplo levantamento sobre o poder politico que influenciou
na escolha de governadores na mesma éptraz um exemplo de como essaqésa pode
ser realizadaos municipios

E possivekhinda @squisade formamais detalhada quantos s&o os eleitores com dupla
nacionalidade ou binacionalidadas regides de fronteira. Atualmente, o TRE néo identifica
esses eleitoremdo possuido acbeseducativas direcionadas a elesnboraa instituicao
admita a necessidade de servidores que falem outro idioma nas secOes elbigstais
trabalho procurose entender um pouco sobre as eleicbes na fronteira lesareto conta o
lado brasileiro. No eanto, tambémforam encontradas informacfes sobre a realizacdo de
campanha eleitoral nos veiculos estrangeiros por candidatos brasileiros. Hénd&ios da
pratica. Um deles é o grande numergpdacessos na Justiggnunciando wiso de radios e

sitesestrangeiros em periodo eleitorBbr fim, o tema pode ser ainda mais ampliado com a
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realizacdo de pesquisas no sentido inverso: como funcionam as elei¢6es nos paises vizinhos e

como os brasileiros participam ou sao representados nelas?

1% Temas HGPE abordados em Corumba

Candidato Promogo do Gov. do Transporte Pablico
1%
Estado
Mulheres Tréansito
1%
1% 1%
Convite Comicios + \ /—

Feira Bras-Bol
2%

Esporte
2%

Asfalto

2%
Agricultur:
2%
Temas HGPE em Ponta Pora
Eaposte ulheres_JOVensinha Internacional
3% 3%
Seguranga Publica
3%
Assisténcia Social

3%

Transporte Pablico
2% Transito

Habitacdo
2%
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APENDICE | i LISTA DE GESTORES DAS CIDADES DE CORUMBA E PONTA PORA

Periodo
Prefeitos de Corumba! Colonial - 1530 a 1815 Prefeitos de Ponta Pora’

1778-1822 Comandantes do Povoado de Albuquerque

1778 Marcelino Roiz Camponés

1779 Leme do Prado
1783-1792 Sarg -Mor José Antdnio Pinto de Figueiredo
1792-1800 Ajudante Anténio José Pinto
1800-1801 Sarg.-Mor José Antdnio Pinto de Figueiredo
1801-1802 Ten.Cel Cindido Xavier de Almeida e Souza

1813 Padre Joaquim José Gomes

1813 Padre Estevio Francisco Ribeiro

1813 Furriel Jodo Viegas
1818-1822 Ten. Joaquim Anténio Gois

1822 Ajudante Joaquim José Rodrigues

1822 Furriel Anténio Carlos Pinheiro

Corumba l Império - 1822 a 1889 Ponta Pora
Presidentes da Camara Municipal da Vila

ts o de Santa Cruz de Corumba

1878 Miguel Paes de Barros

1879 Jodo José Peres

1880 José de Souza Lima

1881 Anténio Pedro Alves de Barros
1882-1883 Anténio Serafim Rodrigues de Aratjo
1884-1885 Anténio Antunes Galvio

1886 Luiz Augusto Esteves

1887 Generoso Nunes Nogueira
1888-1889 José Joaquim Rabello

! Fontes: Cruzamento de dados daslistaselaboradas pelos historiadores Femando Leite e Valmir Batista Correa.



Corumba Primeira Republica 1889 a 1930 Ponta Pora
1890-1930 Intendentes
1890-1891 Generoso Nunes Nogueira
1891 Jodo Pedro Cavassa
1891 Salvador Paes de Campos
1891-1892 Salvador Augusto Moreira
1892 Manoel José Brandio
1893 Felipe José de Assumpc¢io
1894-1895 Jodo Pompéo de Camargo
1896 Francisco de Paula P. Fortes
1896-1897 Manano Rostey
1897 Boaventura da Motta
1898-1899 Anténio Jacinto M. Gongalves
1899 Manano Rostey
1900-1902 Jodo Pedro Cavassa
1903-1905 Salvador Paes de Campos
1906 Amérnico Augusto Caldas
1906 Arthur Josetti
1906-1907 Jodo Chrstido Cartens
1907-1908 Eugénio Antunes da Cunha
1909-1910 Pedro Paulo de Medeiros
1910-1911 Dr. Jodo B. O. Brandao Jr
1911 Hipolito da Silva Rondon
1912-1913 Francisco Manani Wanderley
1913-1914 Salustiano Antunes Maciel 25/03/1913 a31/12/1914 Ponciano de Matos
1914 Franciso Mariani Wanderley
1913 Jodo Pinto de Almeida 1913 Felisberto Marques
1915-1918 Fugénio Antunes da Cunha By 14w et Jodo Gualberto Cabral
1918-1919 Dr. Nicolau Fragelli 01/01/1918 a 05/03/1919 Baltazar Saldanha
1919-1920 Cyniaco|Felix Toledo

17C



1521-1923

Jodo Christiio Cartens

23/02/1918a 03/03/1915; 30/05/201%
a 15/03/2020; 23/04/2020 a
04/05/2020 e 10/07/2020 a

259/09/2020

Militio Viriato Batista

18/03/1920a 20/05/1920; 01/07/1520

1924 Cyriaco Felix Toledo a26/10/2020 e 26/10/2020 a Luiz Pinto de Magalhies
31/12/1920
1924 Leopoldo Peres 01/01/1921 a 02/01/2021 Astirio Monteiro de Lima

1524-1926

Cyriaco Felix Toledo

03/01/2021 a 31/12/2023

Jodo 5. Brandio

1927-1929

Salustiano Antunes Maciel

01/01/2024 a 06/05/2024 ¢
01/06/2024 a 14/01/2026

Leonel de Souza Barros

06/05/2024 2 01/06/2024 ¢

13/12/1541

1930 Nicola Scaffa 14/01/2026 2 27/01/2026 Jodo Vicente Ferreira
27/01/2026 a 31/12/2026 Eleodoro Alves Salgueiro
01/01/2027 a 23/01/2028; 23/02/1928
a 10/10/1928 e 15/10/1929 a Amobio Nunes de Miranda
24/12/1929
23/01/1928 a 23/02/1928 Aral Moreira
10/10/1928 a 15/10/1929% José Maria Gomes Neto
Corumba | Estado Novo - 1930 a 1945 Ponta Pori
1930-1931 Interventores 01/01/1530 a 28/10/1930 Waléncio Machado de Brum
1930 Cap. Jodo Francisco de Azevedo Milanez 01/01/1930 a 25/10/1930 Amaldo Moreira
1930 Antdnio Leite de Figueiredo Sobrinho 01/11/1930 a 05/02/1931 Emilio Dias Brandio
1931 Dr. Emvgdio Martins de 34 05/02/1931 a 04/06/1931 Godofredo Gongalves da Silva
04/06/19312 22/04/1932; 05/10/1932
1931 Dr. Favorino Mércio da Silveira a28/04/1933 e 22/12/1934 a Licio Proenga Borralho
19/09/1935
1931 Dr. Jodo Leite de Barros 22/08/1932 a 05/10/1932 Rafael Bandeira Teixeira
28/04/1933 a 30/06/1934 Modesto Dauzacker
1931-1953 Prefeitos Nomeados 17/07/1934 2 22/12/1934 Jerénimo de Oliveira Belmont
1931-1934 José Silvino da Costa 19/09/1935 a 13/02/1937 Xavier Gongalves da Silva
15/02/1937a 15/03/1540; 22/04/1540
1934 Nicola Scaffa a 17/02/1941 e 21/03/1941 a Pedro Manvailer
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20/03/1940 2 22/04/1940: 17/02/1941
. - . a 21/03/1941; 18/12/1941 a . L
1934-1935 Estevio Augusto Silva 19/02/1942 & 07/12/1943 a José Nilo Xeres Ribeiro
18/12/1943%
1935-1937 Jodo Batista de Oliveira Motta 19/02/1942 a 07/12/1943 Lydio Lima
Y 2N Ode A 0s
1937 Nicola Scaffa 18/12/1343 a 23/04/1945: 24/02/1551 Rachid Saldanha Derzi
T a25/01/1955 e
1937-1939 Estevio Augusto Silva
1939-1940 Agostinho Thomaz Monaco
1940-1941 Dr. Assis Scaffa
1941-1942 Dr. Octavio da Costa Marques
1942-1943 Theodomiro Serra
1943-1945 Arthur Afonso Marnho
Corumba ‘ Segunda Repiblica - 1945 a 1964 Ponta Pora
- . . . 30/04/1945 a 08/02/1946 ¢ S
1545 Luiz de Albuquerque Porciincula 09/03/1946 a 12/04/1946 Jodo Pinto Costa
s 0% . 08/02/1946 a 09/03/1946 a . .
1945-1950 Arthur Afonso Marinho 12/04/1946 2 78/04/1947 WVinicius 5. do Nascimento
1950-1953 Lucilio Medeiros 28/04/1947 a 18/11/1947 Apolindrio Espindola
1953 Antonio Manoel Moreira Filho 18/11/1947 a 17/08/1949 Antonio caﬂc’;ﬁi‘?[’l’r’hm‘h Comrea
18/08/1949 a 24/02/1954 Adé Marques
Prefeitos Eleitos 25/07/1955 a 31/01/1955 Carlos Boncatti
1953-1957 Octacilio Faustino da Silva 31/01/1955 2 31/01/1959 Joio Portela Freire
- - 31/01/1959a 31/01/1963 e Lqs
1957-1961 Luis Lins 31/01/1967 2 31/01/1970 Hélio Peluffo
1961-1965 Edimir Moreira Rodrigues 31/01/1963 a 07/04/1964 José Issa
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Corumba Regime Militar 1964 a 1985 Ponta Pori
1965-1966 José Sebastiio Cindia 04/04/1964 a 31/01/1967 Sérgio Martins Sobrinho
05/02/1970 a2 28/02/1970 Jodo Vitorino Marques
Prefeitos Nomeados 28/02/1970 a 1%/07/15971 Coraldine Sanches
1967-1970 Breno Medeiros Guimaries Dglogl1195816&&0510;1119;:; Avres Marques
S — F——
1971 Acyr Pereira Lima 30/11/1979a 18/11/1980 Orlando Mendes Gongalves
1977-1983 Armando Anache 04/12/1980 a 24/04/1985 Oldemar Sanches
1983-1985 Fadah Scaff Gartass Eggogj1?:;]3&&0;10132119:;33- Antonio Floro Brizuefia
Corumba Democracia - 1985 até atualmente Ponta Pori
1986-1988 Hugo Silva da Costa Dglogllfgggaf[:lo;11f§§3a Carlos Furtado Froes
01/01/1993 2 31/03/1554 Oscar Goldoni
31/03/1994 a 01/01/1997 Bruno Alberto Reichardt
01/01/1997 a 2000 Carlos Furtado Froes
2001 a 2004 Wagner Piantoni
2005 a 2008 Flavio Kavatt
200932012 Flavio Kayatt
Corumba L E50 c;m:rliu;:?slsags LD Ponta Pori
1985 - Primeiras
eleigbes apds a Hugo Silva da Costa 1985 Aires Marques
ditadura
1988 Fadah Scaff Gattass 1988 Carlos Furtado Froes
1992 Ricardo Candia 1992 Oscar Goldoni
1996 Eder Brambilla 1996 Carlos Furtado Froes
2000 Eder Brambilla 2000 Wagner Piantoni
2004 Ruiter Cunha 2004 Flavio Kavatt
2008 Ruiter Cunha 2008 Flavio Kavatt
2012 Paulo Duarte 2012 Ludimar Nowvais
2016 Ruiter Cunha 2016 Hélio Peluffo
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APENDICE Ji MODELO DE TABELA DE DECUPAGEM COM DIVISAO DE DIMEN SOES E BLOCOS DE EDCAO

Programa n® 28 Hélio Peluffo — Ponta Pord
Blocos de : . Dimensio Verbal : -
L Dimensio Verbal (Texto Narrado) ) Dimensio Visual
Edicio (Trilha Sonora)
1 [00:00:04 18] Entrevistado Popular: Hoje em dia aqui em Ponta Pord tem que renovar a politica. Nao hd referéncias a Niio hi referéncias i frontei
. . ; o hd referéncias i fronteira.

E acho que meu voto talvez en possa ajudar isso. fronteira
[00:00:10.23] Entrevistado Popular: Ah, eu acho importante participar da vida politica de Ponta | N3 hi referéncias i

2 Pori. A gente tem que aprender a escolher o que ¢ melhor para nossa cidade. Eu e minha familia fronteira Nio ha referéncias a fronteira.
estamos com o Hélio.
[00-00:19.10] Entrevistado Popular: Hoje o municipio tem muitas deficiéncias, na questio das Nao hd referéncias 2 . N )

3 e . fronteira Nio ha referéncias i fronteira.
escolas e tantos outras. E com o Hélio isso vai melhorar.
[00:00:26.08] Entrevistado Popular: Bom, analisando todas as propostas e tudo o mais, eu creio | N3 hi referéncias i

4 que o Hélio tem muita competéncia e que nesses quatro anos ele val mudar muita coisa. Entio, fronteira Nio ha referéncias a fronteira.
para mim, com certeza, 45 € o melhor.

Niio hi referéncias i Apresentador grava no centro de Comércio
= [00:00:47.01] Apresentador em externa: Revitalizacio da linha internacional. Um bom exemplo 40 14 referencas a Internacional da linha intermnacional. Virios
- da capacidade do Hélio de trazer recursos de fora para fazer Ponta Pord wvoltar a crescer. fronteira dngulos e posicionamentos dentro da

estrutura.
[00-00-56.20] Apresentador em off: A linha intemacional que une Ponta Pori e Pedro Juan | N3g hi referéncias 2 | Imagem aérea da linha intemacional e Imagens
6 Caballero € um importante polo comercial das duas cidades. Abriga centenas de pequenos fronteira das lojas.
empreendedores que ficam numa drea totalmente coberta e com praga de alimentacio.

Nio hi referéncias 3 | Imagem aérea da linha intemacional. Imagens

7 [00:01:10.04] clipe musical com imagens da linha intemacional: fronteira das lojas.
[00:01:20.16] Candidato estidio: A revitalizagio da linha intemacional é o resultado de um | N3 hi referéncias i Nio hi referéncias i fronteira

8 projeto inédito da historia de Ponta Pori. Quando eu era secretdrio de obras do municipio, fronteira ’
coordenel a aprovagio e a execugio das obras.
[00:01:32.16] Candidato em off: Com planejamento e organizagio, vencemos a concorréncia Niio hé referéncias 4 | Imagens antigas da linha interacional ¢ das
internacional realizada em Bruxelas, na Bélgica. A comunidade Europeia doou sem custo algum 40 N4 rererencias a . -

9 . . . o . . fronteira obras realizadas na construgio do Centro
para Ponta Pord cinco milhdes de reais para a obra. O dinheiro foi totalmente usado para urbanizar c 1
a linha, onde hoje camelés e casilleiros ganham a vida. omercial.

10 [00:01:51.26] Candidato em estidio: O projeto da linha internacional, assim como outros, nos deu Nao hd referlencms a Nio hi referéncias i f .
experiéncia suficiente, para sabermos que & possivel buscar recursos fora do Pais. fronteira 40 ha relerencias a ironteira.
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11

[00:02:01 21] Apresentador em off E a linha internacional, que era assim, ficou assim.

s

Nio ha referéncias
fronteira

Imagens de época da linha internacional e das
obras realizadas.

12

[00:02:15.12] Entrevistado Popular: E mais limpo. Melhor para trabalhar.

Nio ha referéncias a
fronteira

Senhora fala com sotaque. (verificar se hd
relagio com o sotaque de fronteira)

[00:02:20.25] Entrevistado Popular: Mudou bastante coisa. Antigamente era uma praga
abandonada, com drogados. Agora esta bem melhor.

Nio ha referéncias a
fronteira

Nio ha referéncias a fronteira

14

[00:02:29.21] Apresentadora em off: O Hélio e o Kavatt entregaram a primeira etapa no prazo
estabelecido. Agora o Hélio vai voltar a prefeitura para concluir o projeto.

Nio ha referéncias a
fronteira

Imagens da linha internacional atualmente.

[00:02:39.06] Candidato em estidio: Esses pequenos empresirios precisam da participagio da
prefeitura efetivamente na sua vida. Através do Sebrae, através de entidades. Através de cursos de

Nio ha referéncias a

15 preparacio, melhorando o local Levando até eles estacionamento, proporcionando uma drea fronteira Nio ha referéncias a fronteira
melhor do que hoje ji esti. Esse € um compromisso nosso com o0s comerciantes da linha
internacional.
[00:03:01.05] Apresentador em off: O Hélio foi secretirio de obras por 12 anos. E o tnico que
sabe construir. Ele vai asfaltar 150 mil metros quadrados de ruas e atender 40 bairros. O Hélio vai | Jingle do candidato.
16 pavimentar o Anel vidrio e retirar os caminhdes do centro da cidade. Vai construir uma avenida no | Nio hd referéncias a Nio hd referéncia a fronteira.
local dos antigos trilhos. Também vai fazer casas, novas escolas, postos de saiide e fazer Ponta fronteira
Pord voltar a crescer. Vem com o Hélio vocé também.
[00:03:29.06] Apresentador em estidio: A campanha do Hélio nio para de crescer. E o que
confirma a nova pesquisa publicada aqui &, no jomal Correio do Estado, no tltimo sibado, a | Jingle do candidato.
17 poucos dias da eleicio. O Hélio tem 57,99% das intenc¢des de voto. Se a eleicio fosse hoje, o | Nio hd referéncias a Niao hd referéncias i fronteira.

Hélio ganharia do segundo colocado com uma vantagem de 23 mil votos. Vamos juntos com o
Hélio 45. E hora de Ponta Pori voltar a crescer.

fronteira

Tabelas de Analise (PGM 28 — HP/PP)

i Andlise geral e resumo pgm n2 28

Dimensido Visual Quantidade de Descricdo 8 Pg

elementos )

) . Linha intemacional (varas imagens de um tnico elemento, sem Aahordagem sobre a linha
Paisagens Fronteirigas 1 alteragio de ambiente)) internacional, considerado tema
Simbolos Fronteirigos fronteirigo, teve o tempo contado de

(monumentos, comidas, objetos) 0 0 forma direta, computando os eixos

Roupas Tipicas 0 0 imagem e som, totalizando 2

GCs e demais textos no video 0 0 minutos e 12 segundos (2'12"").
17 Blocos de Edigdo — 11 contém
Dimensio Verbal Quantidade Descricdo/Transcricio Fronteira
Propostas com temas especificos 1 - Melhorar a estrutura da Inha mtemacional. L
Discurso dos Apresentadores e - Parte do programa fala em detalhes sobre o projeto de construgdo do O programa trata da revitalizacdo da
1 Centro Comercial da Linha Intemacional. (0:34:40 segundos) Linha Internacional entre Pedro Juan
Locutores - .
Caballero e Ponta Pord, realizada
- Candidato explica o trabalho que realizou na revitalizagio da linha pelo candidato quando era
Discurso do Candidato 1 intemacional. secretario de obras. Conta a histéria
(1:00:25
deste momento e traz propostas de
- — realiza¢do de melhoria depois que
- Senhora lojista com sotaque fronteirigo. ; .
. .. - ele for eleito. O tempo dedicado ao
Entrevistas com fronteiricos 1 (0:04:56 segundos) A )
tema foi considerado todo como
Citagbes (em outro idioma ou 0 0 para a tematica fronteira.
comum aos dois povos)
Trilha Sonora Fronteiriga 0 0
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ANEXO A 7 JORNAL CORREIO DO ESTADO DE 18 DE ABRIL DE 1964
INFORMA QUE O PREFEI TO DE CORUMBA SOFREU ATENTADO.

i ﬂ:f

nlln- do Mexico, ¢ dois
608

o Banco
Central 'Jo Chile, BEsta
doz;u.ldoi

" prlmulrl -
pro clo BID desde
a lm llnuqln do progu

clpﬂrllqhu. num esforgo

para estimular & indis-
trin latino-americaps  de
bens de capital ¢ fomen

| XXVl Exposicao
Feira de Amostras de Mato Grosso

PRO
DIA 18 DI

tar a int = ceond-

m crédito de trés milhdes para o Brasnl

mica da  regido mudlunu
0 comercio regional.

Agro-Pecudria e

GRAMA
E ABRIL

Wy |
A crinica mais comenladn

Todas ds quartas ¢ sdbadoy

cir Diascomunismo, para que 08
, co-|brasileiros nio sejam o-
Distrito ados & recorrer outra
Ladé-|vez s armas, para de-
decla- | fender scus lares.
jue a re-| Revelou que no auge
Jn chegou |da crise, o sargento José
ta coisa ha|Medeiros, da Marinha, que
 combate a0 pedln asilo & Bolivia,

conseguiu voltar a terri-
tdrio brasileiro, trazendo
uma pasta de documentos
subversivos, entre o8 quais
uma lista de autoridades
militares que deviam ser
assassinadas. Da lista,
constavam os nomes do
Governador de Mato Gros-
50, Dr, Fernando Corréa
da Costa ¢ do Prefeito

CINEMAS

HOJE

as 2, 7,05 e 9,15 hs o colossal filme:
Bmm.umTw Curtis.
as 7,15 e 9,15 hs. “O C

de Co-

de Corumbi. !
(De <O Globo. do mo,'
de 8 de abril).

S S

+CONSTRUMAT & *
% AS MELHORES %
* COPIAS

% HELIOGRAFICAS
SR S *

0 presidente
Castel Branto
visiard Ouro Préty

Minas Gerais esta co-
memorando a Semana da
Inconfidéncia, para reve-
rencml a memoria de Ti-

cinemascope colorido com Jacques Sernas
HELENA: s 7,15 e 9,15 hs. Ultimas =xibi-
. 80 Meu Lado®,

tir da
Indcpcndencu do Brasil
O encerramento da Sema-
na da Inconfidéncia, éste
ano, terd aspecto alta-
mente solene, com um
ato piiblico ao pé do
monumento a Tiradentes,
em Ouro Préto, estando
presente o Presidente

A’s 8,00 horas — Reab

A’s 14,00 hs. — Coneu
ParqueE:
DIA 20 D!

Abrate e Assis Brasil Corri

DIA 19 DE ABRIL

A’ 8,00 horas — Reabertura do ParquicExposicao

ta do ParqueExposiyio
Hipico pela 4a. D.C.
posicao

E ABRIL

no

D A's 14,00 hs. — Ato inaugural da Exposicio Agro—
"‘ Pecudria
As 14,30 hs. — Desfile dog animais premiados FUNUONARM
LA's 16,30 hs, — Abertura da Pavilhdo d- Agriculiu contadora  pratica ou mesmo
- f ra e Induatria resents tempo de servico  prestado
A's 19,00 hs. — Banqu-te as Autoridades ¢ Exposi. [ M cutras firmas, é favor nio ae apresentar se nio
tores, na Assciacho dos Criadores tiver conhecimento da mat'ria, INCAMPEL — Rua
A's 22,00 hs. — Baile no Radlo Club: - Traje pacvic| 7 de Setembro, 428,

Dr. Coriolano Ferraz Baiz

CLINICA CIRORGICA
RUA CANDIDO MARIANO, 512

A's 8,30 hs. — Concurso Hipico na 4a. D.C.
A’s 10,00 hs, — Concurso do Bol Gordo no Frima
DIA 21 DE ABRIL
A's 8,00 horas — Reabertura do ParqueExposicac
A's 8,30 hs. — Concurso Hipico na 4a. D.C
A’s 14,00 hs. — Rodeio
A's 20,00 hs. — Entrega de ooltificadcs primics
da: Ass
A’s 21,00 hs. — Baile do Faztndeiro — no Radi
Clube, ofereciklo aos socios — toraj
passeio.
Comissao Executiva: Anisio de Barros, Antonio

éa.

JORGE ANTONIO SIUFI

ADVOGADO

Rua Candido Mariano, 538 — s|3
Fone 4430

ASSUNTOS EC

Soviéticos continuam
importando cereais

Ha pouco tempo che-
gava a noticia de Mos-
€OU: 08 russos vao bebiam
mais vodka, pois faltava
alcool na Russia. Agora
outra uoticia completa
aquela; a Unido Soviética
passou aimportar cereais
do Ocidente, em virtude
do fracasso (ja reconhe-

Humberto de  Alencar*®
Castelo Branco e outras
autoridades,

cido por Kruschev) da
safra de 1963. S6 duas
compras feitas pela Rus-

l

ONOMICOS

sia, de trigo, dos Esta.
dos Unidos, importaram
emus$ 5. la57 20, referen-
tes a 1.700 mil toneladas
de cereal.

Acre produz café,
e bom

O ciclo do café, levado
pela mao de particularcs,
ainda nao terminou. De-
pois de atingir quase to-
do o Estado de S. Paulo,
Parana, sul de Mato Gros
so, Espirito Santo e ou-
tros Estados, ¢ ainda o

CAMPO GRANDE

DR. ARCY GONCALVES
ADVOGADO

Causas Civels e criminals
RUA RIO BRANCO, 191
Ao lado do Cariério Antonio Serra

Telsfone: 4025

MATO GROSSO

IEHIAMIM JOSE’

eonvit‘hmm lﬂﬂ
#ﬂuuc

Por Esse alo de 16 ¢

Ue
dna-mmmhhdosmwuwuo

CONVITE
MISSA DE To DIA

Esposs, filhos e noras do saudoso

DE OLIVEIRA

Im!gos para assistirem &
seré celebrada as 7 horas

caridade cristi antecipada-

GHOPP CIIOPP . CHOPP...

Fonte: Arquivo digital d@ornal Correio do Estado

' | mais colhe

, 0 café chega
agora ao Acre, que Ja
esta prccluzmdo 30 mil
sacas anualmente. O café
acreano, segundo o8 téc-
nices, é de boa qualidade
e abre boas perspectivas
para o navo Estado,

Suco de laranja traz
dolares

Ao tempo em que os
laranjicultores de Limei
ra, Bebedouro (cidade que
laranja, no
pais) ¢ de outras cidades,
estudam a  criagio do
Instituto da Laranja, pa-
ra defender o produto, o
cmbaixador do Brasil no
Canada, sr. Sérgio Correa
da Costa, afirma que
suco de laranja  concen
trado ¢ congelado, vendi-
do naquéle pais, foi sabo-
rosamente apreciado. SO

o|8lmas de seus filhos, nao

PROFESSORA

R.

Aniversarios
cm anos hoje:
O Sr. Orlando Scrrou

n José Rodrigues
Barbosa, filho do sr. Joiao
Rodrigues Barbosa e da
sra. Corinia Correa Bar-
bosa;

— O Papa Paulo VI
declarou em Roma. ao
receber os membros do VII
Congresso Internacional
da Unido Médica Latina,
que <uma idcologia de
visio curta em demasia
tentou provar em vao que
existe  incompatibilidade
cntre a fé ¢ a ciénciay.
Falando do intereés:
Igreja  pela  Me
Paulo VI rechagou
formula de «a0 médico
os corpos, ao sacerdote
as almas», declarando
que o homem & uma uni
dade «c¢ ndo se deve se-
parar o que Deus unius,
A Igreja e a Ciéncia
Médica tem na realidade
por objetivo o homem
por inteiro. O médico que
cura 0 corpo nio pode
descuidar dos riscos mo-
rais e psicologicos da
pessoa que trats, e nem
tampouco a Igreja, na
SuiL  preocupagio pnlas

podem fazer abstra a0 de
condlcoes
e curporais, acresce
Dtpms de alirmar ca-

ue nada

Recém chegada, liciona
wmoderno, dispondo ainda de algumas vagas,

Marcar hora pelos telefones 4067
13 de Maio, N° 89.

DE PIANO

Piano por método

ou 4025.

garoto Jadir, filho do
casal Anizio F. Dolores
d Sebastiana G. da

Costa, residentes em Ca-
mapua. i
a amanha:
Marques,

anos

Fardo
Edclnia

Nao existe incompatibilidade
entre Fé e Ciéncia: Paulo VI

los, pode ser comparado
aum homem que aprende
e progride sem cessax
até alcancar sua estatua
ra completas. (AABe)

e

EDITAL DE PROTESTO

Pedro Pedra, Oficial dos
Protestos e Titulos Co-
merciais desta Comarca
de Campo Grande, Esta
do de Mato Grosso, na
forma da lei etc..

Faz Saber, qu= se en-
contram em szu cartorio
para protesto por falta de
pagamento os titulos abai-
Xo:

Duplicata n°® 118.707 de
Cr$ 144.000,00 — venci:
mento: 25(9/63, emitida

por Merck Sharp & Doh.
me Indistriz Quimica e
Farmacéutica Ltda., con:
tra Luiz Flores Valleira.

E, por este meio ficam
intimados oS devedones a

em outubro e
o Brasil reccbeu do Ca
nada, por ésse novo item
da exportagiio nacional,
us$ 3 milhdes, (AABe)

30

CRUZEIROS O PRECO
DESTA EDICAO

do humano é estranho &
Igreja e que uma  pro-
funda hurmonia  reina
entre o progresso cientifi-
co e us instituicoes da
fé, Paulo VI declarou:
Deus deu a inteligéneia
ao homem e ofereceu 10.
ta a criacio ¢ suas
vestigagdes, Dai, o
de que a hnmuﬂd.de,
cuja historia se desen-

em carté
rio pﬂrn pagarsm os refe-
vidos titulos, ou dar as
razoes de sua recusa, fi-
cando desde j& cientifica-
dos do protestos, caso nio
comparegam,

Campo Grande, 17 de A-
bril de 1964.

Geraldo A. Silva

volve ao longo dos sécu-

Escr. Compr. -

. Salgadmhos. aperitivos, lanches, refrigeran



ANEXO B i ATA DE CASSACAO DO PREFEITO DE PONTA PORA,

PUBLICADA NO JORNAL C ORREIO DO ESTADO EM 15 DE ABRIL DE 1964.

B copla aulentica
4) Newy Otavio Angol

| Chele da Scoroiana wa
Camura Munaipal ae
Pont Pora.

ESTADO DE MATO

Camara Municlpal de

Ponta £ord

At da Sessdo

Exteaordinaiia
Aos  sels dins Go ey
de abril do ano Ge mil ne-
vecentos 5 sessenta ©
nesta eldad.  de
Ponta  Pora, Estado de
Mato Grosso, ¢ tua T
Setembro n* 227, as 22,30
horns, com & pr,sgnw aos
45! g
Jum) Vitorino Marques —
Presidente, Joaquim M.
Farnandes, Alcindo Pecov
ra, Orestes C. dos Sanv
s, Oswaldo  de Almeida
Madttos, Alverne Muteira,
Jnnas Capilé, Dumingos
. de Jesus, Ary Almirao
da Carvalho ¢ Roberval
Roncati. Havm.lo name-
ro ligal dos vereadores ©
Sr. Presidente d2u por &
berta a sessdo que const
tou dn seguinte: Lritura
|e aprovagao da ata anie

tagio  do Processo 1|64
m o que versa sobre o
Tmpeachaent do Pectoito
Municipal  conforme  s¢
leu o pequerimento subs
trito pelos versadun
restes C. dos Santos,
Joaquim M. Fernundes,
Alcindo Perelra, Qs
de Almsida Maws ¢ Joi

Vitorino = Marques  cujo
t:or € o seguinte:
Exmo. Sv, Pregldent

da Chmara Municipal,
Os Verradores que Csie
subscrevem,

Considerando, qe o 8
tual Prefelle Municipal
desta cidade, Dv. José Is

58, estd. incursg nas P
by

1.958, conforme oz pro
va o inquérito remetide

tual cl\‘(c do Exco
Municipal, <8

atraveés
prégou ¢ Organizou a
vercdo da ordem Jur

Pedidos pelo |Presentar o seu vato em
col'h o sr. Altod s2parado, 0 mesmo sendo
regeitado. Discucdo « VO

rior, Requerimento doatual;
Sr. vereador  Alvern® Considerando, que o
Morsira, req\ de a-| Chefe do Executivo Muni
condo com o artigo ' 49| cipal organizou Cuman
parag 5 do Regi dos ponéses e Opera-
to Interno, prorrogagaofrios, com o objetivo de
por 72 horas para estudof violar o Direito de Pro-
.| do processo 1/64 para & pricdads, garantido pela

Lei Magna do Pais;

Considerande, que o0
chefe do Executivo Muni-
cipal utilizou 0S recurso
do Erario Pulblico nd
campanha da subyerscao
da ordem;

B

*| despertar

chicfe do Exceutive Muni
Cipil € publics’ & noLoris,
Cansides i i
tuagho du Cuer
CuLYo. Municipal

) Gue

tuds de  sug
BT Mabp dunvsa Aos inte
resses publicos;
Constdiranas,  que
Chele do Exccutivo Mui
cipal, com sus atitude ae
apule de lidaranga Gos
nimigos da Lt prejusica

0/ nossy Mustielpis
Consideran
¢os do atual
xécutive I

elimintos use
mélhos;

| panh Lar
. vitoriossminte.  lider
1.802, de 5/de Jansiro 8¢ | o forgas armadas <1

conexdo (€
mogratas civis
Considerande

m

erents g alig:

¢
vor do Chel

vo Muniapal, das g

ciyico Gn
teia, ja | nac  comp

mais manterse em ¢

publicos aqueiss que o
toriamente  lutaram par
ue soberania Nack

submetida ds
estrangeiras,
vigora regime
mals  desumano © Cruel)
uc € o comunista;
Consiéevando, qu
homens que excrciam
mais variadas funcoes pu-
blicas, exccutivas ou nao
valiam désses cargos;

quais

Considerando, que o a-
tual Chefe do Executivo
Municipal vem, de hd

muito, servindose do car
gO que ocupa na. pregacac
da luta de classes;

Consﬂerando qu: a atua-

cao do atual

p:xra conspilar a homa, a

dignidade e a liberdade
do povo;
Considerando,

das as reforma
preconizadas prlo G

excluzivo  de comercio,

 nI”[lnn.

- COMERCI0

FERRD DE GONSTRUQAO

politico ou geonémico;
Considérando, que €

zar ©s atos do Chefe

Executivo Municipal,

atendimento do. interé
pliblico;

Considerando,  que

ciéncias democtfiticas o
Pais;

| et

de Lgenia
i E

os|

que 16
Sl

e
no deposto e seus aceplos
tinham objetivos unicos e

de

ver do: Legistativo fiscali-
do

a

conjuntura atual do Peis
eXige uma definigio inso-
fismdvel de todas as cons:

de Cassacio do Mandato dn
Prefeiic e Ponia Pora

Considerandy, que
dever do Lo ¢ nd.lu..u €
velar pela integridate e
onea | da fumilia, coluim
T da, naclonabitade |

Cor

0

a

rango, L
eTlio eyoiucling

unian de teuos
di

sloe

i, uma

stk 34

nd  luta a

| munizacao

i

[ compar
biedddes;

do pais, nio

ndy,  porianid,

tando, enfim

Requere

o plendric, sgja
arago IMPEDIDO ¢
v Exx

Chef Mu

1efes Militares

copias da ata de
. para conh:ci
{aquiles que, i
no Mesmo pr
40 Na amesm

ne

era

Poata Pora, 6 de ab.il

omissdo de Jus
cu parscar fa
vel ao Impiachment
Sr.  Prifeito  Municipal
POor maioria com voto ven-
cido do Vereador Alvern:
Morcira. Depois de va:
rivs  debates onds usou

®

de

i
va pul.wra o ver-ador
Jonas  Capile, Alverne

Moreira ¢ Joaquin Man
ginl Wernandes, fol apro
Vady pyr malonia absolu
ta o Lmpeachment do Pre
leito Municipal Dr, José
Lisa, ' d conlormidad:
coim o artige n* 126 do Re

J| giments Intirnoe da Casa.
Nava mais havendo a
tratar, deu ¢ Sr. Presic

ado
icando 05
€s Vereadores para
reunido inediata,
fim ctspecial de
o ao Vice Prefer

dinte  por enc
trabalhes, conye
senb

o8

0, Sergio Martins
Sobrinho, do  que para
constar eu, Orestes Coine-
12 dos Santos, lavrei a
preseni: ata que vai assi-
nada por tudos
Em temy Votaram
centra © Impeachment 03
Vereadorzs: Jo
nas Capilé, Alverne Mo
ira, Dominges C.  de
Ary Almirdo da
4). Joao Victoring Mar.
ques
Presidente
tes Cointa do$
» da Cama-

pal de Pon-

ta Pora.

TIPOS VELHOS

Compramos  qualquer
quantidade de tipos grafi
cos, velhos, para nussa
propria  fundigdo. Paga-
mos Cr$ 150,00 o quilo,
posio sm Cémpo Grande.
Ofértas para CORREIO

DO ESTADO, Caixa pos-
tal 451, ou Rua 14 de Ju-

GRS

|| RULRMENTOS
ALEXRNDRE NACER

Iateriais de todos os tipos para

Rua T de Setembro, 566

CAMPO GRANDE — MATO GROSSO

0os

e Frotistas

Fonte: Arquivo digital ddornal Correio do Estado



ANEXO C i JORNAL CORREIO DO ESTADO DE 15 DE NOVEMBRO DE 1985
PUBLICA MATERIA SOBRE OS CANDIDATOS QUE VAO DISPUTAR A
PRIMEIRA ELEICAO A PREFEITO APOS O INICIO DO REGIME MILITAR

NA CAPITAL E NAS CIDADES EM AREA DE SEGURANCA.

" s s
hnh.n m‘hguu- lhu:m

gistrados. A excecdo
et yetcarsenta fo T

normalidade.

Ad Eleitoral esté pronta

para m“m eleitores em todes as

louhdcdn do Estado, o mum.l.:l
re

timos dias pode ter alterado determi-
nadas situagdes e ndo existem dados
seguros.
Municipios como Ponta Pord,
onde a briga entre PFL-PDS contrao
PMDB radicaliza posigdes, & diffcil
prever o que sairé das urnas. Qual-
querresultado deve mastrar uma di-
ferensa muito pequen entre Aires
Marques o Astino Marques. Em
Trés Lagoas, o PMDB"concentrou
esforgos na Gltima semana, mas Mi
guel Tabox enfrentava dificuldodes
romper o apoio 80 médico An-
tnio Jodo, do PFL

08 MUNICIPIOS

A Capital, Campo Grande, com
o maior colégio eleitoral de Mato
Grosso do Sul (1 eleitores)
tem o maior nimero de candidatos
registrados, seis a0 todo. Sk eles
Juvéncio da Fonseca e Francisco
Maia (PMDB), Levy Dias e Carlos
Benjamin Corréa ds Costa (PFL),
Sérgio Cruz e Anténio Carlos de Oli
veira (PDT), Euclydes de Oliveira e
Fausto \(um Grosso (PCB), Wilson
Hokam io Carvalho (PTB) e
Jandi de Oliyeira ¢ Exequ
®T)

Em Aral Moreira, Municipio
com §.185 eleitores, concorrem dois
primeiros: Alcides Margues (PFL) ¢
Bento Marques (PMDB). O PMDB é
o favorito, mas 1550 ko esth preo-
cupando o cendidato do PFL que )i

-
364 mil cleitores votam em 11 cidades de MS

tem emprego garantido na Prefei
wra

Em Antdnio Jodo, igualmente
sdoapenas dois candidatos: o PMD3
concorre com Iber da Silva Xovier e
Artérnio Zagonel; o PFL langou José
El6i dos Santos e Aluisio de Matos
Pereira. Com 4.587 eleitores, Anto
nio Jodo & um dos Municipios onde o
PFL vinha na frente. A visita do go
vernador, segundo dirigentes pe
emedebistas, melhorou a situagho de
Ther

m Bela Vists,
0 PMDB també é {avorits
tos do partido,sao Abrio Z:
Roosewelt Lino Garcia. O segundo
colocado ¢ o PFL que lancou o ex
prefeito Dilon Nunes Leite e para
vice Carlos Alberto Ocariz. O PDS
também disputa em Bela Vista coma
esposa do falecido prefeito, Ely Bar.
bosa; Aures Lourdes Rondon Barbo
sa tem como vice-prefeita Osvaldo
Turini
Com 2.108 tores, o Mumi
cipio de Caracol vai escolher entre os
candidatos do PMDB Juvino Goday
€ Oscar Ferreira Leite ou os liberais

4 eleitores
O candida

André Tadeu Ocampos, ex-prefeito,
que tem como candidato a vice-pre-
feito Roberto Coelho de Souza

Em Trés Lagoss, onde o PFL
estd disputando com o PMDB, estdo
registrados quatro_candidatos que
disputam hoje os 37.656 votos da
cidade: Miguel Tabox e Agsmenon
Alves (PMDB), Antonio Jodo Cam
pos ¢ Manoela Hernandes Martins
(PFL), Darci da Costa Filho e
noel Mendes Alves (PDS) e ainda
Luiz Emesto Chico Brambatti ¢
Cristina Garcia (PT)

Portc \lunmhh com seus 4.215
eleitores, escolhe eitor Mi
randa dos .\.mltw e lldefonso Soares
da Silva (PMDB) e Marcionil Mar
ques dos Santos e Job Abrio (PF1)
Nesta cidade, terminada a votacs
cia imediatamen >.|u;vum\6urdur
ser um dos prefeitos que mais rapi
damente serd conhecido

A Frente Liberal ¢ o PMDB con
correm sozinhos em Eldorado. Gua
racy Miranda Corréa e José Juvenal
Honorato (PMDB), enfrentam Ma

noel Gomes da Silva e Clévis Motta

(PFL). Estdo sptos a votar 9.965
eleitores.
Depois de Campe Grande,

PMDB, que tem como vice, Anténio
Arruda Jr. Os demais candidatos
sdo: Edlmn‘ Momm Rodrigues
José DS), Jonas de Souza
Ribeiro ¢ o aldino  Monteiro
(PDT), Jorge Vancho Panovich e Sa-
turnino Vargas (PT), Romeu Albane-
2¢ ¢ Pedro Paulo de Barros Lima
(PFL).

Ladério, um dos poucos muni-
cipios ondeo PDS éforte, o favorito é
Aurélio Quintiliano da Cruz, que tem
na vice-prefeitura, Aldo Serra Gon-
galves; 0s demais candidatos que
disputam os 5.414 votos do Munici-
pio sdo: Nivaldo Ferreira da Silva e
Eder Moreira Brambilla (PMDB) ¢
ainda Jose Francisco Mendes Sany
paio e Maria Luiz Teixeira de Ca
tho (PFL)

Em Mundo Novo, que tem um
colégio de 17.225 eleitores, o PMDB
sai na frente com José Carlos du Sil
va ¢ Francisco Tomazin, mas o PFL
vem perto com Daudt Conceigio e
Raimundo Vinsgre de Lima. Sem
chance, o PDT concorre com Cle
mente Alves da Silva e Jiilio ¢
da Silva.

COLIGACOES

As duas nicas coligagdes for
mais, registradas no Estado ocorre
ram em Ponta Pord € Amombai. Em
Ponta Pord, o candidato do PMDB,
deputado Ayres  Marques-Ramio
Paes, disputado contra a coligagio
PFL-PDS, que tem para prefeito As
tirio Marques e na vice-prefeiturs
Alcindo Pereirs. O PDT també
apéia Astiirio. Votam 35.815 elei
tores em Ponta Pori

A outra coligagdo sconteceu em
candidato do PMDB
Corréa,

lancou de vice ¢

pedetista Jodo Waysh; o PDS dispus
ta com Nestor Tagliri  José Ben
cer e Escobar e
Pedro Girardi. \nmmhnn-m 18.045

MDH.

eleitores ¢ o favorito 1 é o P!

“Tranquila, Capital elege Juvéneio™

A Capital esta tranquila e
vai eleger Juvéncio na mais per-
feita harmonia, dando exemplo
80 Pais de que aqui o povo abra-

ou a Nova Republica e ajuda a
consolidar' democracia”, disse
ontem o senador Marcelo Miran-
da, presidente regional do
PMDB, informando que niio é
esperada nenhuma anormalida.

-
“Votar em Juvéncio é

PRECOS DE

Péra-raios 34,5
Transf, trifhsico 15 Kvi

Cabo cobre isolado de 35 mm2
Disjuntares Monof. 10 & 15 A
Disjuntores Bipolar de 50 A .
Disjuntores Tripolar de 40 A
Disjuntores Tripolar de 60 A

Centro Dist. 6 circuitos Cf
Lémpads

até 22-11-85
Péra-raios 15 Kv - tipo vlvula
5 Ky - tipo vilvula A
- 15 Kv - 220/127
Transf, trifésico 15 KVA - 34,6 Kv-220/1
Mo Francess 723 mm gulvomndn *logo |
Cabo cobre isolado de 25 mm?2

Dist. 1 circuito CQR- mu

Mista mw:hz.z% u; PEG
Pino topo cantoneirs 34,6 K
Conector

de ou surpresa nos resultados

prefeitos hoje”, garantiu o sena
dor, explicando que esse resulta.
do seri o sinal evidente de que o
partido detém u credibilidade
popular

Marcelo julgou a campanha
realizada

pelos partidos em

£
ar @ Nova Repiblica™

PROMOCAO

Cr¥ 260,000,
Cr$ 750,000,

( 1§ 6,990,000,
Cr3 10

(l" 16, 9‘8
Cr§ 14, 90(1
Cr$ 109,990,
Cr¥ 159.990,
Cr$ 228,690,

| Campo Grande como normal, a-
*Vamos eleger mais de 95% dos |

tribuindo alguns “excessos a
preocupagao normal com a der-
rota que assombra aqueles parti-
dos que nao tém o povo ao seu
lado”. Para o presidente regional
do PMDB, estas elei¢oes muni
cipais representam o primeiro
teste da Nova Republica e - res.
salts - mesmo distante apenas
oito meses da posse de Sarney "' o
Governo se submete com tran-
quilidade ao exame popular, pois
s medidas que a populagio
sempre ansiou estao sendo ado-
tadas’

O senador chamou a atengio
para o cardter democritico da
administracao federal, para a re
cuperacio gradativa e ininter-
rupta do poder aquisitivo dos
salirios, para a disposicio do
presidente Sarney de “ir  televi-
sio explanar para a sociedade
brasileira seus atos e os motivos
que o levam & agir deste ou da-
quele modo”. Segundo gle, o a-
bertura do Governo & participa-
¢io popular’ garante a confiabi-
lidade que n comunidade neces
sita

"0 eleitor ndo esté apenas

escolhenda o seu prefeito hnyr o
eleitor esta avalizando a Nova
Repiblcia que o saudoso presi
dente Tancredo Neves construiu
€ ndo viveu para ver os frutos”,
disse ainda Marcelo Miranda, ad-
vertindo a populagao pars
oportunistas que, disfargados de
democratas, aspiram o poder pa
ra tornarem a aprisionar o Pais
obscuridade, ao arbitrio que tan
to desconforfo e miséria trouxe
ram a todo 0 povo, em especial
classe trabalhadora

“Votem com consciéncia’’,
apelou Marcelo, advertindo a
populagio a dizer nio ao ar
m(hn salarial, nio as indiretas
que “afastam o povo da direcao
de seu Pais”. O senador obser
vou, finalmente, que votar em
juvéncio™ é acompanhar Tancre
do Neves, ¢ dizer sim a Nova
Repiblica, é aprovar as mudan-
¢as politicas, econdmicas e soci-
ais que comegaram hi meses e
neste 15 de novembro se materi
alizam concretamente no direito
do voto, livre e secreto, sonegado
a tantos brasileiros pelo regime
que alguns candidatos desejam
que volte”

MS) leva vocé por apenas
franca, saidas d

OPCAO PARA O FIM-DE-
SEMANA

BALNEARIO CACHOEIRAO

PASSE UM FIM-DE-SEMANA AGRADAVEL.
A Turismo Ouro Branco (Embratur 00299-00-41-8-

Cr$ 20,000, - com entrada

Som da

Rodovidria, no sabado e domingo s 08:00 horas.

Reservas: 383-1348, 383-1519, na Cabine de
Rodoviaria ou no local de safda.

0s purtidox politicos possarams
todo o dis de vatem se prepay

para a boca de urna, enfeitando. VEL
culos, distribuindo combusti
transmitindo as Gltimas informagdes
PATA B8 €qUIPES que sairio hoje as
ruas na tentativa de colher os Gltimos
Votos para cada um de seus candida-
8. A brign vai ser mesmo entre o
PFL ¢ o PMDB. mas apesar da
movimentagio acentiiada nos Comi-
1és, as d

o seja
Polich s ordem’
lou o Juiz.

nmhoj.tnmn)mm-.nu’m §
possivel

utilizar &
reve-

Desde as pnmim horas da
manhd deste dia 15, os trés juizes
eleitorais estardo visitando as sec-
(Oes, em carro com ridio que mante:
i permanente contato com o Cartd-
rio Eleitoral, de forma que qu.]qu;:

. P
nhy previam “um clima tranquilo
uma_eleicho sem maiores
des, conforme as opinides manifos-
tadas ontem por Aldo Queirbe
(PMDB) ¢ Valdevino Guimardes
(PFL).

Nenhum dos Comités revelava
quantas pessous exatamente estari.
am credencindas para o trabalho de
boca de urna. U partido falava em
reito”, outro ba

a ser comunicada para

providéncias. A mlkin;lo do PD‘I‘
para a requisicio de tropas federais
nho foi aprovada pelo TRE mas
motivou mais cuidado das autorida-
des Eleitorais ¢ de Seguranca.

ONTEM . 50 PREPARATIVOS
Na realidade, durante todo o dia
de Ontem os Comités de coordena-
i)

ita-
0 juiz da 36.* Zona Eleitoral,
José Carlos de Castro Alvim, revelou
ontem 1o final ds tarde, no Guanan-
dizo, local onde serdo apurados 81
mil votos, g ecretaria de Segu-
ranga Piblica manterd policiais nas
nuas e a tropa de choque de pronti
dio no quartel para evitar qualquer
perturbagio da ardem. “Pelo que se

g2

para s batalha final neste dia 15. Nio
houve praticamente nenhuma tenta-
tiva de aliciamento ou mobilizagio
de eleitores. Ji na manha de hoje,
desde as primeiras horas do dia,
milhares de veiculos ¢ cabos eleito-
rais estario fazendo o possivel paru
ampliar a vantageni em favor dos
candidatos dos respectivos partidos,

5 mil participam

dos tra

Alvim; _explicando que

2 secgoes eleitorais

Ihadas pelo Municipio estario

pastos 4010 pessoas (5 em cada
urna). O processo de apuragho c

trés Zonas que vilo funcionsr, no
guin 36+ no Guanan
* no Cireul
o, cad com
hecido no final da tarde

elmente na

drugada do dia 1

feche o apuraca

s mingo, &

contriri

expliec
Ohrite
foram: montatlos.

ntem o §
©&Tochis de Spacha it
com  me:

balhos

quinas ¢ todo o mate
diente necessiric

rial de expe-
a confeccan

Cantro Alvim, juiz da 36.* Zona

Onibus circulam
gratuitamente

A |H~H\I"h\' sral coloca hoje &
disposigic
Grande & dos Digeios
¢ Rochedinho toc

s de Campo
Anhandui

lidude nos eleitores. qu
suem veicul

para irem votar

transpo
8" i obedeowts' o

itinerdrio de rotina dos nibus urba
n pars o Distrito d \nmmlm
seri s 7,8,9,12, 13 ¢ 14

da Fraga Aty Coelho, na Ave

nida Afonso Pena. Os retomos estdo

previstos para as 9, 10, 11, 15, 16 &

17 horas da Bento Gareia.
O mesmo esquema seri usado
pars o Distrito de Rochedinho, &
diferentes, As saf

que em horiric

do distrito s 10, 11

7 horas.
A verba para transporte ¢ ali

mentagio 6 foi libe
ta-feira pelo Tribunal Sup
toral, informou o sedembargador
Gerval Bernardino
dente do TR
esquema de transporte s6 foj aciona
do ontem, conforme comunicado da
Justica distribuido & imprensa.

| MISSADE 7.° DIA

A Familia de

porocasido de

HERMINIO PEREIRA NINA

ik sensibilizada as manifestagoes de pesar recebidus

horas na Igreja Dom Bosco - Vila

Missa de 7.* Dia, que fara celebrar du |5/u (HOJE), as 19:30

Aos que comparecerem uueup-dnmrmz agradece.

MISSA DE

A Familia de

Convida psrentes e amigos para
Catedral

FALECIMENTO

ABADIA DE OLIVEIRA LIMA

hheln-lum 32 ,"" celebrar HOJE (16/11) s 19:15 h.
que

1. ANO DE

a Missa de 1.* Ano de

ity

Fonte: Arquivo digital do Jorn&orreio do Estado
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ANEXO D i JORNAL CORREIO DO ESTADO DE 07 DE OUTUBRO DE
1985 PUBLICA MATERIA SOBR E O IMPACTO DA LIBER DADE DADA
AOS CANDIDATOS NO HORARIO ELEITORAL GRAT UITO

Fonte: Arquivo digital ddornal Correio do Estado
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