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RESUMO

A Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA) atravessara regides pobres de Brasil,
Paraguai, Argentina e Chile e trara impactos econémicos, sociais e culturais a estas
localidades e suas populacdes. Partindo dessa constatacdo, o presente trabalho busca
responder ao seguinte problema de pesquisa: “Quem deve garantir a protecdo e a promogéo
dos direitos afetados pela RILA?”. Com a utilizacdo de pesquisa bibliografica e documental,
de abordagem qualitativa, o trabalho estd dividido em trés capitulos, nos quais se debate o
regionalismo e a integracédo latino-americana, os Direitos Humanos e a recepgdo destes por
parte dos paises membros da RILA e as possibilidades de promoc¢éo de tais direitos pelos
atores envolvidos em seu contexto. A partir das projecdes de aumento do fluxo de capitais nas
regides pelas quais passard a RILA, estabelece-se que, os Direitos Humanos de segunda
geracdo merecem especial atencdo e sua promocao e garantia devem ser assegurados pelos
Estados Partes da RILA, além das empresas que dela se beneficiarem, conforme determinam
0s pactos internacionais de Direitos Humanos e os Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos da ONU.

Palavras-chave: Integragdo Regional. Integracdo Latino-Americana. Rota de Integracéo
Latino-Americana. RILA. Corredor Bioceanico.



ABSTRACT

The Latin American Integration Route (RILA) will cross poor regions of Brazil, Paraguay,
Argentina and Chile and bring economic, social and cultural impacts to these locations and
their populations. Based on this finding, this paper seeks to answer the following research
problem: “Who should ensure the protection and promotion of the rights affected by RILA?”.
Using bibliographic and documentary research, with a qualitative approach, the work is
divided into three chapters, in which is debated regionalism and the Latin American
integration, Human Rights and their reception by RILA member countries, and the
possibilities for the promotion of such rights by the actors involved in their context. Based on
the projected increase in capital flows in the regions through which RILA will pass, it is
established that second generation Human Rights deserve special attention and their
promotion and guarantee must be ensured by the RILA States Parties in addition to the
companies that benefit from it, as determined by the international Human Rights pacts and
the UN Guiding Principles on Business and Human Rights.

Keywords: Regional Integration. Latin American Integration. Latin American Integration
Route. RILA. Bioceanic Corridor.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mapa da Rota de Integragdo Latino-Americana (RILA) ......ccccoereririnenenenerereeeeeeeene

Figura 2 — Quadro Triple-bottom-line



APEC
API
ARC
BM
CARICOM
CDH
CEE
CEEA
CEPAL
CF/88
COSIPLAN
FMI
GATT
IBGE
IDH
IIRSA
ISO
MERCOSUL
Nafta
OAS
OCDE
OHCHR
oIT
OMC
ONU
PAE

PIB
PIDESC
PNUD
PNUMA
RESG
RILA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Asia-Pacific Economic Cooperation

Agenda de Projetos Prioritarios de Integracao

Acordos Regionais de Comércio

Banco Mundial

Comunidade do Caribe ou Comunidade das Caraibas
Conselho de Direitos Humanos

Comunidade Econdmica Europeia

Comunidade Europeia de Energia Atdmica

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
Constituicdo Federal de 1988

Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
Fundo Monetério Internacional

General Agreement on Tariffs and Trade

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano

Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
International Organization for Standardization

Mercado Comum do Sul

North American Free Trade Agreement

Organization of American States

Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico
Escritorio do Alto Comissariado dos Direitos Humanos
Organizacdo Internacional do Trabalho

Organizacdo Mundial do Comércio

Organizacao das Nac6es Unidas

Plano de Acdo Estratégica

Produto Interno Bruto

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
Programa das NagOes Unidas para 0 Meio Ambiente
Representante Especial sobre Empresas e Direitos Humanos

Rota de Integracdo Latino-Americana



RSE Reponsabilidade Social Empresarial
UNIDO Organizacdo das NacGes Unidas para o Desenvolvimento Industrial

UNIRILA Rede Universitaria da Rota de Integracdo Latino-Americana



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt st 11
1 REGIONALISMO, INTEGRACAO REGIONAL E A ROTA DE INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA ...ttt sttt se e nte e 15
1.1 IMPORTANCIA DA INTEGRAQAO REGIONAL PARA A AMERICA LATINA ...... 19
1.2 ROTA DE INTEGRAQAO LATINO-AMERICANA ...t 23
1.3 INTEGRACAO REGIONAL A PARTIR DA ROTA DE INTEGRACAO LATINO-
AMERICANA .. ettt bbb e st e s e b et e e st et et e st e be st e s e renbe st eneareneens 30
2 DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS NOS ESTADOS PARTES DA
I RSP PRRRTPRR 32
2.1 AFIRMACAO E CONTEXTO HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS .................. 36
2.2 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS (PIDESC) w..oovoveeeeeeisseesieesessessesseisseessssssssssssasssssssssssssnssssssnssssessssssnssassos 40
2.3 INTERNALIZAGCAO DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
PELOS PAISES MEMBROS DA RILA .....oooeiievceeeteeeeees e esieses st eses s saneas 47
2.3.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.............cccooeiieiiiiiccieec e 48
2.3.2 Constituico da Replblica do Paragual ............ccooeiieieiniiieieesese e 50
2.3.3 Constituigdo Nacional Argenting...........ccoeoerireninieieiee s 52
2.3.4 Constituicdo Politica da Republica do Chile ..........cccoiiiiiiiiiiiieeeee e 54
3 PROMOCAO E RESPEITO DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS APARTIR DA RILA ...ttt 57
3.1 PARTES ENVOLVIDAS NO PROCESSO DA RILA ... 57
3. L1 SUJEITOS ALIVOS ...ttt ettt a bbbt b ettt e et b bbbt enes 58
3.1.2 SUJEITOS PASSIVOS...c.uveetieiuiieitie it esteesteestee e e st e e e e sae e st e e s beeesseesaeeasbeesbeeesbeesaeeasaeessaeanneeas 65
3.2 ASEMPRESAS NA RILA ..ottt sttt 69
3.3 PARA ALEM DO RESPEITO AOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS NA CONSTRUQAO DA RILA .ot 71
3.3.1 Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos HUManNos ............cccoceeveveieecieenen, 72
3.3.2 Dever estatal de promogao de AIrEIT0S. ......ccueeverieiieie e e 75
3.3.3 Uma nova abordagem: as empresas como promotoras de direitos..........cccccvevvvrverirannnnn. 82
CONSIDERAGOES FINAIS .....ooooeieeeeeeeeeeeee s ses s naesass s ses s senaees 89
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt eeee et 92

ANEXO | 101



11

INTRODUCAO

A integracdo regional € uma realidade dindmica de cooperacdo entre os paises da
Ameérica Latina, que vem sendo responsavel por uma insercdo ativa desses Estados no
contexto da globalizagdo econémica.

Partindo de realidades semelhantes no que toca aos seus povos pré-coloniais (e,
depois, pos-colonializacdo europeia) e a aspectos politicos, linguisticos e culturais como um
todo, os paises latino-americanos tém utilizado suas similaridades para estabelecer o
paradigma da cooperacdo, por intermédio da integracéo regional.

Essa integracdo revela-se com a criagdo da Unasul (Unido de Nagdes Sul-
Americanas), do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), da CAN (Comunidade Andina),
entre outros tantos exemplos de instrumentos para a cooperacdo entre paises latino-
americanos.

Nesse contexto, de retomada de planos de integracdo regional na América Latina,
identificou-se a necessidade de se estudar o recente movimento de integracdo de quatro paises
da América do Sul — Brasil, Paraguai, Argentina e Chile —, a partir do projeto da Rota de
Integracdo Latino-americana (RILA), que conta com apoio estatal por parte dos paises
mencionados, além de grande incentivo de setores da iniciativa privada.

A RILA consiste na criacdo de um corredor biocednico, com vistas a interligar via
rodovidria, ferroviaria e hidroviaria as costas atlantica e pacifica do subcontinente, agilizando
0 processo de escoamento das producdes dos paises sul-americanos para 0s demais
continentes, a fim de que sejam evitados grandes deslocamentos por agua através dos
caminhos ja conhecidos do comércio maritimo.

Com efeito, do ponto de vista geral, o tema escolhido é importante na medida em que
colabora com a producdo cientifica sobre a integracdo regional na América Latina,
contribuindo para a compreensdo e a atualizacdo desse regionalismo, tdo importante para o
crescimento das economias e para o desenvolvimento humano.

Mais especificamente, a escolha do tema torna-se relevante porque, além de
contextualizar a RILA no cenario da integracdo regional e da globalizacdo econdmica, traz
como enfoque a relacdo entre esses sinais de progresso e os direitos humanos, uma vez que,
para além das discussdes de cunho econémico, o trabalho esta centrado em compreender
quais as efetivas contribuigdes que a rota pode trazer em termos de prote¢do e promogédo dos

direitos humanos para as populagdes locais.
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Assim, a partir da coleta inicial de informagdes, reconheceu-se, como objetivo desta
dissertagdo, identificar qual o impacto do projeto da RILA na vida e no desenvolvimento
humano nos povos de seu entorno, além de analisar a possibilidade de promocéo dos direitos
humanos destas populacdes pelos atores — estatais e ndo estatais — envolvidos no projeto de
integracéo.

Com a utilizacdo da metodologia de revisdo bibliografica e da anélise documental,
com abordagem qualitativa, o trabalho lanca mdo de trés topicos principais para 0
desenvolvimento do estudo, nos quais se debate o regionalismo e a integracdo latino-
americana, os Direitos Humanos e a recep¢do destes por parte dos paises membros da RILA e
as possibilidades de promogédo de tais direitos por parte dos atores envolvidos em seu
contexto.

Para isso, fundamentais as contribuicdes de Bresser-Pereira (2014), no que toca aos
conceitos e debates acerca de desenvolvimento e crescimento econdmico; de Menezes (2007),
Capucio (2014) e Piovesan (2002; 2011; 2017), a respeito das nogdes de regionalismo,
integracdo regional, globalizacdo econdmica e direitos humanos; de Comparato (2013; 1993)
e Ramos (2014) sobre a historicidade dos direitos humanos e a concepcao de cidadania; de
Lafer (1988), acerca da internacionalizacdo dos direitos humanos; e de Menezes (2007), no
que toca a intersecc¢do entre direitos humanos e alocacao internacional da América Latina.

Com efeito, para além dos aspectos econdmicos e formais da RILA, a missdo deste
trabalho esta voltada a compreensdo da conexao entre o desenvolvimento econdmico que sera
trazido pela rota e a possibilidade de promocdo dos direitos humanos a partir de tal
desenvolvimento, em estreito alinhamento com a agenda mundial de desenvolvimento
humano e efetivacdo de direitos humanos.

Para que essa conexdo possa ser feita, inevitavel trazer a pauta os sujeitos por ela
responsaveis. Por isso, a fim de melhor investigar como o crescimento econdmico pode se
conectar a promocdo de direitos humanos, sdo resgatadas as nogdes de Estado e de empresa,
contextualizando-as no ambito da internacionalizagdo dos direitos humanos manifestada por
meio de tratados e documentos de direitos humanos.

Com fulcro nas atividades do Estado e na Responsabilidade Social Empresarial
(RSE), esta dissertagdo explora os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU (2011), com o objetivo de, a partir de alguns desses principios, avaliar a
interseccdo desejada entre a implantacdo da RILA e a promocdo dos direitos humanos no

I6cus de seu funcionamento.
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Metodologicamente, sabe-se que toda pesquisa nasce de uma questdo, de um
problema. Assim, diante do fato de que, com a eminéncia da implantacdo da Rota de
Integracdo Latino-americana, que atravessara regides pobres de Brasil, Paraguai, Argentina e
Chile (principalmente dos dois primeiros), essas regides sofrerdo impactos econémicos,
sociais e culturais de grande ordem — tendo em vista as projecdes de aumento do fluxo de
capitais nessas localidades a partir da implantacdo do projeto da RILA, sendo necessario
estabelecer a quem cabe respeitar e promover os direitos das populacdes afetadas pela RILA —
0 problema desta pesquisa é: Quem deve garantir a protecdo e a promocao dos direitos
afetados pela RILA?

A formulacgdo deste problema de pesquisa segue, também, as diretrizes de Prodanov
e Freitas (2013, p. 122), para quem o problema de pesquisa deve observar a viabilidade, a
relevancia e a novidade, além de ser “fruto de revisao de literatura e reflexao pessoal”.

Partindo do problema, esta dissertacdo conta com a formulacdo de uma hipétese, a
fim de que esta se constitua como uma resposta suposta e proviséria ao problema
(PRODANOV; FREITAS, 2013), qual seja, a de que, considerando o impacto da implantacéo
da RILA, as empresas e 0s Estados envolvidos devem pautar sua atuacdo pela promocdo e
respeito aos direitos econdmicos, sociais e culturais das regides/populacdes atingidas.

Para a verificacdo da hipdtese e resposta do problema, foram pensados objetivos
gerais e especificos. O objetivo geral é determinar qual serd o impacto do projeto da RILA
para as regides afetadas, com énfase nos sujeitos por ele responsaveis. Para instrumentalizar e
viabilizar o objetivo geral, escolheram-se 0s seguintes objetivos especificos: apresentar
tedrica, historica e conceitualmente o regionalismo na América Latina; analisar os aspectos
formais e de infraestrutura da RILA.

Além disso, sintetizar a literatura a respeito dos direitos econémicos, sociais e
culturais, tanto em sua internacionalizacdo quanto na sua internalizacdo pelos paises que
compdem a RILA; compreender as relagdes historicas entre desenvolvimento econdmico e
direitos humanos; discutir a promoc¢do dos direitos humanos por parte do Estado e das
empresas, com fulcro na RSE e nos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU.

O progresso nao excludente, o desenvolvimento sustentavel, o respeito ao trabalho
decente, a efetivacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais sdo pontos-chave desta
dissertacdo, que esta dividida em trés capitulos.

O primeiro aborda o histérico dos processos de desenvolvimento do regionalismo,

sua influéncia na criacdo do regionalismo latino-americano — este compreendido a partir de
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sua importancia para a regido em que se insere —, e a integracdo regional por meio do projeto
da RILA.

O segundo capitulo inicia com uma analise dos Direitos Humanos e de sua
historicidade, no intuito de identificar como se desenvolveram as geracdes destes direitos e
quais delas vinculam-se de forma mais efetiva com as necessidades e caracteristicas
especificas da iniciativa de integracdo estudada, além de averiguar, a partir do estudo das
constituicbes de cada um dos quatro paises envolvidos, no que se refere aos Direitos
Humanos, qual o entendimento destes quando se fala de garantias constitucionais relacionadas
ao tema, e como estes direitos tém sido internalizados nestes paises.

O terceiro capitulo aborda, a partir das constatacfes dos capitulos anteriores,
especificamente, quem sdo 0s sujeitos ativos e passivos relacionados com a promocgéo dos
direitos humanos tratados no trabalho. Além disso, analisa a viabilidade e clareia o
entendimento de que a iniciativa privada, juntamente dos Estados, pode fazer parte destes
sujeitos.

O que se pretende concluir é que a integracdo regional é um tema de grande
importancia para os paises da América do Sul, sendo que a partir dela desenvolveram-se
varios projetos altamente relevantes para este grupo de paises, dentre eles o da RILA; que este
projeto, apesar da forte vocacdo econémica internacional, gerara impacto também para as
populacOes locais e necessitara de especial atencdo no que se refere aos Direitos Humanos
destas populacgdes, que precisarao ter seus direitos protegidos e promovidos, ndo apenas pelos

Estados — atores tradicionais — mas também pelas empresas atuantes no projeto.
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1 REGIONALISMO, INTEGRACAO REGIONAL E A ROTA DE INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA

Para o desenvolvimento do objetivo proposto pelo presente trabalho, é necessario
compreender, inicialmente, o que é o regionalismo, e qual é a importancia dessa pratica para o
ambiente regional que possibilitou o desenvolvimento do projeto de infraestrutura objeto do
estudo realizado nas proximas paginas, a saber, a Rota de Integracdo Latino-americana
(RILA).

Para isso, 0 conceito trazido por Wagner Menezes ilustra a definicdo do termo

regionalismo:

O regionalismo pode ser definido como a acéo internacional de Estados que, dada a
proximidade geografica, além de sua identidade historica e cultural, pactuam acordo
internacional no sentido de coordenarem estrategicamente suas a¢des em busca da
solugdo de problemas que Ihes sdo préoprios e na consecugdo de objetivos comuns
previamente estabelecidos no tratado. (2007, p. 111)

Com efeito, o regionalismo, para além de um instrumento de unido politica, concilia
os interesses de Estados que se identificam localmente, em nome da seguranca, da diplomacia
e das estratégias de harmonizacdo ndo apenas dos historica, geografica e/ou culturalmente
préximos, mas também da ordem mundial’.

No final do século XX?, o regionalismo ressurgiu na politica mundial, tanto por meio
da volta de organizacbes regionalistas até entdo fora de atividade quanto mediante o
surgimento de outras organizagdes®, crescendo o regionalismo em abrangéncia e diversidade
(HURREL, 1995).

Tratava-se, ja, de um pontapé no que, atualmente, se atribui aos irreparaveis efeitos

da globalizacéao, fundado no seguinte raciocinio:

! “O entdo ‘novo regionalismo’ se diferencia substancialmente, por ultrapassar a pauta das questdes tarifarias,
incorporando novas tematicas e relacionando-se com a mudanca na geografia do poder mundial em sentido
mais amplo.” (CAPUCIO, 2014, p. 338, grifo nosso).

2 «[...] embora o regionalismo fosse existente ja & época do GATT 1947, a proliferacdo dos blocos regionais é
fenbmeno que se relaciona diretamente com as modificacfes da sociedade internacional nas ultimas
décadas do século XX. A nova conformacdo das forcas politicas ap6s a queda do Muro de Berlim trouxe
mudancas que propiciaram a ascensdo dos blocos regionais como alternativa a satisfacdo de interesses de atores
no interior dos Estados, diante da globalizacdo e de tentativas de contraposi¢do a este fendémeno.” (CAPUCIO,
2014, p. 338, grifo nosso).

% “Independentemente da motivagdo, é fato que as décadas de 80 e 90 presenciam um segundo regionalismo [...],
uma nova onda [...] de acordos regionais, explicitados, por exemplo, pela consolidacdo da CEE e a proliferacdo
de novos acordos de integracdo regional, como o Mercosul, o Nafta, o0 CARICOM, o Pacto Andino, a APEC
entre outros. [...] nos anos 90, 50% do comércio mundial passou a ser realizado no ambito de acordos
preferenciais, assim como a grande maioria dos paises afiliados a OMC participam de pelo menos um destes
acordos.” (SABBATINI, 2001, p. 9).
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A hipdtese da regionalizagdo como efeito da globalizacdo defendida pela maior parte
da literatura especializada mais recente esta ancorada na ideia de defesa dos paises
diante de um processo histérico poderoso do qual ndo podem fugir, sendo apenas
buscar uma melhor adaptacdo estando reunidos em grupos e, dessa forma,
suavizando suas vulnerabilidades externas. O regionalismo &, nesse sentido, uma
postura reativa, entregue a necessidade de se tornar mais competitivo justamente
num momento em que diminui a capacidade dos Estados de individualmente
formularem politicas e regularem os mercados. (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 130)

Com isso, o regionalismo passa a significar um processo de integracao regional tanto
politica quanto econ6mica, na medida em que dialoga com o capitalismo mundial, em

estrutura e estratégias transnacionais. Nas palavras de Sabbatini (2001, p. 15):

o0 regionalismo estaria justificado também conceitualmente como um instrumento de
integragdo econdmica compativel com as modernas teorias explicativas do
comércio, e mais, seria complementar ao processo historico de mundializacdo em
curso no capitalismo contemporaneo. Seria 0 marco referencial de um cenério
emergente (globalizagdo) [...].

Portanto, na qualidade de “marco referencial de um cenario emergente”, como afirma
Sabbatini, acima, o regionalismo passa a ser identificado, no curso de sua evolucdo*, por meio
de quatro tendéncias principais — catalogadas por Capucio (2014): 1 — os Acordos Regionais
de Comércio (ARC) passam a ser protagonistas das politicas comerciais, em detrimento do
sistema multilateral; Il — as parcerias passam a ficar menos dependentes da contiguidade
geografica; 11l — os acordos Norte-Sul (paises desenvolvidos e em desenvolvimento ficam
mais fortalecidos)’; IV — os Acordos Regionais de Comércio bilaterais apresentam
crescimento e consolidacéo.

Essas caracteristicas ficam explicitadas no conceito trazido por Machado: “pode-se
definir regionalismo como as a¢des pelos governos para liberalizar ou facilitar o comércio em

bases regionais por meio de acordos de amplitude e profundidade diferenciadas™ (2012, p. 8).

* «[...] é possivel reconhecer uma evolugdo, de modo correlato as ondas de acordos regionais de comércio,
consubstanciada em trés geracdes distintas na doutrina. [...] A primeira geragdo corresponde aos estudos
originados a partir de Jacob Viner, que elabora os conceitos de criagdo de comércio (trade creation) e desvio de
comércio (trade divertion), que compdem uma analise econdmica dos efeitos dos acordos regionais face a
liberalizacdo multilateral. [...] A segunda geracdo de estudos nesta tematica polarizou a discussdo entre a
identificacdo desses acordos como blocos de contencdo % stumbling blocs % da liberalizagdo do comércio
multilateral, em uma relacdo de antagonismo, a percep¢do dos acordos regionais de comércio como building
blocs, em complementariedade ao sistema multilateral. [...] [A terceira é direcionada] por forgas politicas e
econdmicas interessadas em reformas regulatérias internas, diferentemente das forcas interessadas no acesso a
mercados que dirigiam o regionalismo do século XX.” (CAPUCIO, 2014, p. 341).

5«..] os processos de integracdo deixaram de ocorrer entre paises com o mesmo nivel de desenvolvimento,
passando a surgir também iniciativas de integragdo chamadas Norte-Sul” (MARIANO, 2015, p. 17).
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Tais caracteristicas e tal conceito comprovam que o regionalismo, nos moldes atuais,
que estd menos amarrado ao modelo de integragdo europeu; agora, avanga “de acordo com
seus proprios dinamismos, caracteristicas e objetivos, sem buscar necessariamente seguir
algum padrdo pré-determinado, embora a experiéncia europeia permanegca cCOmo um
referencial importante” (MARIANO, 2015, p. 18). Isto é:

Dentro dessa nova ldgica, o novo regionalismo assume caracteristicas bem diversas
do ocorrido durante a primeira onda de integracdo. Em primeiro lugar, sua
concepgdo basica esta fundamentada no conceito de regionalismo aberto proposto
inicialmente pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) na
primeira metade dos anos 1990, em um momento de revisdo de suas teses a respeito
do papel da integracdo regional e sobre o desenvolvimento, em contraste com as
propostas das décadas anteriores. (MARIANO, 2015, p. 16)

A América Latina, para além de outros conjuntos de paises que também
desenvolveram acordos e organizagdes que visassem a promover o interesse comum de seus
membros com proximidade geografica, conta com uma importante vantagem para a
implantacdo deste tipo de acdo, e que permite aos seus membros o desenvolvimento do
regionalismo conforme definido acima, que € a proximidade histérico-cultural compartilhada
entre eles.

Neste sentido, corrobora Felix (2001, p. 76) que:

Os processos de integragdo regional surgem num contexto de rearticulagdo dos
paises, em especial, para enfrentar a concorréncia provocada pelo processo de
expansdo acelerada na area da economia e, também, da politica, da cultura e do
comportamento social, fendmeno identificado como globalizag&o.

Com efeito, ¢ a América Latina que vai capitanear as “iniciativas de integracdo sub-
regionais caracterizadas pela cooperacgdo e tentativa de integracdo econdmica entre Estados”,
e, simultaneamente, propde a criacdo de “uma comunidade hemisférica baseada na identidade
historica e cultural” (MARIANO, 2015, p. 18).

Quanto a estes aspectos, € possivel destacar proximidade linguistica, advinda de um
processo de colonizacdo efetuado de forma hegeménica pela Espanha, que impés o espanhol
como idioma da grande maioria dos paises que viriam a serem formados.

Conhece-se o regionalismo na América Latina, portanto, como um regionalismo

aberto®, “porque permite se valer das vantagens (econdmicas, politicas e culturais) da

® “O conceito de ‘regionalismo aberto’ foi elaborado pela CEPAL no decorrer da década de 90 do século
passado, para pensar a insercdo da América Latina no processo de globalizagdo da economia mundial. Na década
de 50, quando a economia internacional passava por um grande processo de crescimento e era regulada pelas
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integracdo entre semelhantes ao mesmo tempo que permite uma insercdo ativa na
globalizacao” (SABBATINI, 2001, p. 22).

Assim, em termos didaticos:

Seria, portanto, o regionalismo aberto [...] a mais adequada forma de integracdo dos
paises da América Latina, especialmente porque permite se valer das vantagens
(econbmicas, politicas e culturais) da integracdo entre semelhantes, a0 mesmo tempo
em que permite um a insercao ativa na globalizacdo. Entende-se que o regionalismo
aberto poderia promover maiores beneficios para a regido do que liberalizagdes
unilaterais, além de se adaptar tanto as novas caracteristicas do capitalismo mundial.
(SABBATINI, 2001, p. 38)

Vélido compreender, antes de prosseguir a discussdo, que a mais importante excecao
guanto aos aspectos culturais e historicos, dadas as proporc¢des territoriais e populacionais,
fica a cargo do Brasil, que foi colonizado por Portugal, de lingua portuguesa, que possui
grande familiaridade com o espanhol, devido, além da descendéncia comum do latim, a
prépria proximidade geografica que os paises colonizadores possuem entre si.

Em relacdo ao historico, o principal ponto de convergéncia na regido € a existéncia
de povos pré-coloniais, que tiveram suas culturas mescladas as culturas dos colonizadores
europeus, 0 que possibilitou o desenvolvimento de uma cultura comum aos paises latino-
americanos que, no passo que 0s une em torno de suas similaridades, os diferencia das outras
nacdes do globo, de modo a reforcar a vontade de cooperacdo e possibilitar a eclosdo das
acBes de integracao regional’.

Sobre isso, Capucio (2014, p. 344):

[...] cumpre destacar que o conceito de América Latina [...] se relaciona ao
compartilhamento do sentido da exploragdo colonial, embora com inegaveis
variaveis proprias da colonizagdo portuguesa e hispanica, que seria, portanto, uma
caracteristica comum as atuais ex-coldnias tropicais na América, nas quais diversos
autores visualizam uma identidade contemporéanea de subdesenvolvimento.

normas de Bretton Woods, a CEPAL formulou o esquema ‘centro-periferia’, para analisar a inser¢ao da América
Latina naquele contexto internacional. Nos anos 70, numa situacdo de crise tanto da economia internacional
como das regras de Bretton Woods, o mesmo processo de insercdo foi analisado a partir da ‘teoria da
dependéncia’. Nos anos 80, reavivaram-se a teoria e 0 processo de integracéo regional, como forma de promover
tanto o desenvolvimento como a inser¢ao internacional da América Latina.” (CORAZZA, 2006, p. 136).

" A intencdo de estabelecimento de uma integracdo regional ndo é novidade trazida pelo final do século XX &
América Latina, ja havia sido idealizada no século anterior: “No século XIX, Simon Bolivar defendeu a ideia de
que o fortalecimento politico no sistema internacional das ex-col6nias espanholas dependeria de uma articulagao
entre as novas na¢Ges como forma de impedir avancos imperialistas, inclusive por parte do Brasil. Essa ideia foi
retomada sucessivamente ao longo do tempo, sempre que governos latino-americanos dispunham-se [sic] a
aproximar-se de seus vizinhos, sem levar a resultados concretos até o final do século XX.” (MARIANO, 2015, p.
209).
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Esta modalidade — integracdo regional — também precisa ser conceituada, ja que,
apesar de descender do regionalismo, ndo se confunde com ele, pois guarda suas

peculiaridades, conforme também conceitua Menezes:

O regionalismo baseado no Principio da Solidariedade acabou, por sua vez, criando
uma modalidade variante que é o integracionismo desenvolvido a partir das
experiéncias dos processos de integracdo econdmica e regional entre Estados.
Assim, 0 processo de integracdo é baseado nas idéias [sic] concebidas do
regionalismo, mas, além de promover aproximacdo entre Estados e a adocdo de
decisdes politicas coordenadas, visa criar um canal de solidificacdo econdmica
‘mediante o qual dois ou mais paises procedem a aboli¢do das barreiras
discriminatérias existentes entre eles, para estabelecer um espaco comum que resulta
na soma dos espacgos econdémicos de cada um dos participantes do processo, com 0
objetivo de facilitar o fluxo de bens, servigos e fatores produtivos e a harmonizacéo
das politicas econdmicas’. (2007, p. 113)

Sendo assim, ha de se falar, em relagdo ao tema a ser abordado, especificamente, em
integracdo regional, j& que, como deixam claros os conceitos trazidos, é do que se trata o

projeto da Rota de Integracdo Latino-americana (RILA).

Pensar nesta integracdo regional sul-americana implica reconhecer que este
continente, formado historicamente por véarios conflitos regionais e por geopoliticas
proprias de cada pais, estd caminhando para garantir o fortalecimento do
regionalismo aberto, com vistas ao desenvolvimento econdmico dos sujeitos
hegemdnicos que se beneficiaram desta politica publica, denominada Rotas
Bioceénicas. (RILA, 2010, p. 32)

Diante desse contexto, fundamental destrinchar quais sdo, de fato, os interesses a
nortearem a integracdo regional em pauta, tracando sua devida trajetéria historica e

conceitual.

1.1 IMPORTANCIA DA INTEGRAGCAO REGIONAL PARA A AMERICA LATINA

A integracdo regional dos paises da América Latina, como compreendido
anteriormente, € um desejo histérico, que surgiu de forma natural as comunidades locais
devido as suas similaridades, 0 que permitiu com que a regido se destacasse como uma das
principais precursoras dos sistemas modernos de integragdo hoje espalhados pelos cinco
continentes.

Este pioneirismo, explica Menezes, advém de tempos anteriores a pratica moderna

do Direito Internacional, como se pode entender ao analisar com atencéo a historia da regiéo:
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A proposito, ndo é demais lembrar que a agéo dos paises da América Latina, tendo
objetivos comuns ao se tornarem independentes, e o desencadeamento do trabalho
iniciado por Simon Bolivar, no sentido de reunir representantes de todos os Estados
para, em um foro multilateral, tracar estratégias comuns para a regido, apoiados,
sobretudo, por questBes politicas dada a proximidade geogréafica, permitem afirmar
que o regionalismo foi gestado na América Latina. (2007, p. 110)

Apenas durante o ultimo século, dezenas de propostas com objetivos e niveis de
implementacdo diversos surgiram no cendrio regional, fomentadas, a cada novo ciclo, por
novos atores e integradas por diferentes paises.

Esses ciclos da integracdo regional na Ameérica Latina sdo divididos em,
basicamente, duas etapas. No entendimento de Oliveira (2014), existem 0 antigo e 0 novo
regionalismo, no &mbito da América Latina, com momentos e focos distintos.

A primeira etapa (ou onda) — situada entre as décadas de 1950 e 1970 — fica
caracterizada pela criacdo de Acordos Regionais. Os paises latino-americanos em
desenvolvimento, inspirados pelo surgimento da Comunidade Europeia®, em 1957, formaram
blocos regionais, rumo ao desenvolvimento industrial, em detrimento da importacéo
(OLIVEIRA, 2014).

Nesse contexto, Raul Prebisch redigira, em 1959, o documento Significacion del

mercado comun en el desarrollo econémico de América Latina, com o intuito de analisar

[...] o processo de integracéo econbmica regional, entendido como a criacdo de um
mercado comum como resposta necessaria as exigéncias do processo de crescimento
econdmico na regido, processo este caracterizado pela industrializacdo substitutiva
de importagdes. [...] Considerando que a dindmica econdmica na América Latina
estaria sendo ditada pela industrializagdo substitutiva de importacbes [...], a
formacéo de um

bloco econdmico na regido seria considerada como uma condicdo necessaria a uma
industrializacdo mais eficiente na medida em que a intensificacdo do intercambio
comercial poderia forcar o aparecimento de organizacfes industriais mais eficientes,
processo este construido a partir do aproveitamento de economias de escalas na
producdo, viabilizadas pela ampliacdo dos mercados; e pelas vantagens da
especializacdo [...]. (BRAGA, 2008, p. 4-5)

A ideia, nessa primeira onda, era centrada na tese de que, sem 0 processo de
industrializagdo, a América Latina permaneceria vulneravel no plano externo, mantendo um

historico de exportacdo de produtos priméarios e importacdo de bens manufaturados. Para

8 «“paul-Henri Spaak redigiu dois projetos, conhecidos como relatério Spaak, os quais foram asinados em 1957,
em Roma, criando a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (CEEA ou EURATOM) e a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE). Estas duas, juntamente com a CECA, s8o as trés comunidades que fazem parte da
Unido Europeia [...]. A Comunidade Econdmica Europeia eliminou as barreiras alfandegarias e assegurou a livre
negociacdo dos capitais, pessoas e servicos, ao passo que a Comunidade Europeia de Energia Atdmica tinha a
finalidade de estabelecer um mercado comum em matéria nuclear, incrementando pesquisas e formando
empresas comuns” (CEZAR, 2002, p. 68-69).
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evitar esse cenario, a integracdo regional seria a mola propulsora para o éxito internacional
(OLIVEIRA, 2014).
Nas palavras de Souza (2012, p. 96-97):

Entre os meios para garantir a industrializacdo e o desenvolvimento econémico da
regido, a Cepal propugnou a realizacdo de um projeto integracionista. O alargamento
do mercado, com a criacdo de um mercado regional, ensejaria a instalacdo de plantas
industriais maiores e mais eficientes, além de poder avancar para a indUstria béasica,
como as de bens de capital e de bens intermediarios. A integracdo seria, portanto, a
condicédo para o desenvolvimento auténomo e enddgeno da regido.

Por sua vez, a segunda onda do regionalismo na Ameérica Latina é definida pela
literatura a partir dos anos 1990, com o objetivo de superar os efeitos da crise da década de
1980°, que mostrou que era inviével continuar o modelo de industrializagio com vistas a
substituir as importacdes. De acordo com Oliveira (2014), é a fase que vigora atualmente.

Se, na primeira etapa do regionalismo, falava-se em impulsionar a industria com o
escopo de substituir a importacdo, nessa segunda fase, o foco estd no aumento dos niveis de
exportacdo e investimento da América Latina (OLIVEIRA, 2014). Assim:

[...] a regido passou a empreender reformas estruturais que incluiam politicas de
abertura de suas economias ao resto do mundo, além de proporcionar mais espaco
para a atividade do setor privado. O novo regionalismo, portanto, serviria como
ferramenta adicional de politica estratégica para fortalecer tal processo de reforma
econdmica estrutural. (OLIVEIRA, 2014, p. 13)

Trata-se, em outras palavras, do regionalismo aberto® tratado no tépico anterior. Os
novos blocos — diante do contexto de consolidacdo das democracias nos paises latino-
americanos — passam a visar ndo mais a industrializacdo, mas também a uma emergéncia no
setor internacional com viés produtivo e tecnologico, tornando mais competitiva a América

Latina no cenario mundial.

9“0 Estado desenvolvimentista latino-americano entrou em crise nos anos 1980 n&o devido a caracteristicas que
Ihe eram inerentes, como afirmaram os neoliberais, mas em face a uma grave crise financeira — a grande crise da
divida externa dos anos 1980 — que fragilizou os paises latino-americanos e abriu espago para 0 consenso de
Washington e para a volta do Estado liberal-dependente. Diante da previsivel incapacidade deste Gltimo de
promover, entretanto, a retomada do desenvolvimento, as ideias desenvolvimentistas reemergiram em varios
paises. Deviam agora dar conta, todavia, de um contexto diferente de restri¢cbes internas e externas: muitos dos
paises ja se haviam industrializado e todos competiam no quadro da globalizagcdo. Uma estratégia nacional de
desenvolvimento continuava, assim, necessaria, mas precisava se adaptar aos novos tempos.” (BRESSER-
PEREIRA; THEUER, 2012, p. 813).

10°«[ ] um processo de crescente interdependéncia no nivel regional promovida por acordos preferenciais de
integracdo e por outras politicas, num contexto de liberalizacdo e desregulacdo capaz de fortalecer a
competitividade dos paises da regido e, na medida do possivel, constituir a formagdo de blocos para uma
economia internacional mais aberta e transparente” (CEPAL, 1994, p. 945).
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Os resultados buscados por essa nova etapa, mais precisamente, sdo: “maior
eficiéncia produtiva, melhores expectativas dos agentes, maiores possibilidades de
investimentos e maior difusdo tecnoldgica entre os paises do bloco econdmico” (BRAGA,
2008, p. 18).

Com efeito, visa-se a integrar de modo que o progresso técnico seja favorecido para
além da larga abertura do mercado, por meio de “acordos setoriais flexiveis a servigo das
empresas que desejem aproveitar os beneficios potenciais da integracdo”. E, nesse ponto, dos
governos a responsabilidade de executar o papel de catalisador, “para que se gerem estruturas
flexiveis de coordenagdo empresarial, que facilitem a intermediagdo da transferéncia
tecnoldgica, a criacdo de redes de informacéo e a abertura de canais ou foros de intercambio,
reflexdo, construcdo de consenso e mobilizacédo de recursos de apoio” (CEPAL, 1994, p. 950-
951).

Nesse sentido, nas palavras de Miguel Angel Ciuro Caldani (2013, p. 109):

La integracion de diversos Estados es uno de los caminos para superar las
limitaciones de la globalizacién/marginacion que, con numerosas tenciones entre la
mundializacién y las reacciones de los Estados y las regiones, se produce em
nuestro tiempo. [...]

Em busca de tal superacdo, e, tratando especificamente da América Latina, diferentes
modelos de unides foram implementados, sendo que, no formato de diversas organizacdes
internacionais, a unido dos paises latino-americanos foi largamente trabalhada.

Este tipo de organizacdo sempre encontrou terreno fértil para surgimento e
desenvolvimento na regido, em razdo da intimidade que os paises que a compdem possuem

com a tematica.

Particularmente, na América Latina, as OrganizacBes Internacionais, sejam de
carater universal ou regional, tiveram um ambiente acolhedor, ndo s6 por conta da
voluntaria adesdo dos paises aos mais variados organismos e organizacles
internacionais de carater universal ou regional, mas, sobretudo, pelo fato de muitos
dos principios que orientam a atuagdo dessas OrganizacOes terem sido gestados e
colocados em pratica normativamente pelas organizagdes internacionais
desenvolvidas no continente, e que, apesar de terem sua atuagdo voltada para o
espaco regional, produziram impacto e informaram outros Estados e povos na
sistematizagdo de outras organizages internacionais. (MENEZES, 2007, p. 141)

Os efeitos desse pioneirismo podem ser vistos a partir de rapida pesquisa que liste as
organizacOes internacionais surgidas no continente. Algumas dessas séo trazidas por Noemi

B. Mellado, ao demonstrar a variedade tematica que as impulsiona:
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En el espacio suramericano coexisten distintos processos: a nivel sub-regional —
CAN, MERCOSUR, ALBA - vy regional — UNASUR, CE-LAC - [...], os quais
passaram a trabalhar em busca de seus objetivos, com variados temas. Ellos tienen
como rasgos distintivos su diferente natureza, la amplitud temética —
medioambiente, infraestructura, inclusion y cohesién social, participacion social.
democracia, derechos humanos, asimetrias — y la no exclusividad de sus miembros.
(2013, p. 139)

Tais exemplos demonstram a importancia da integracdo dos paises da América
Latina'’ para o crescimento de sua competitividade global, quando se trata da esfera
macroeconémica, mas também para a promocdo de inclusdo social, democracia e direitos
humanos, de modo geral, para os individuos habitantes destas localidades.

Dessa variada gama de organizacdes e propostas de integracdo, foram as iniciativas de
cunho econdmico que determinaram as bases para que propostas como a da RILA pudessem

prosperar depois delas.

Na América Latina, os processos de integracdo econdmica regional sempre tiveram
apelo em decorréncia da propria historia de formagéo dos Estados e pelo perfil de
relacdo regional desenvolvida desde a sua formagdo, quando oportunizaram
inclusive a idéia [sic] do regionalismo. (MENEZES, 2007, p. 161)

Assim, ao compreender o historico de integracdo da regido latino-americana, se torna
mais facil compreender a naturalidade e o entusiasmo com que foi recebida a proposta de
criacdo de um novo corredor biocednico que incremente, de forma efetiva, este historico

desejo de integracdo presente nestas terras.
1.2 ROTA DE INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

A Rota de Integracdo Latino-americana (RILA)', portanto, consiste num corredor
bioceénico, parte de um plano de integracdo da América do Sul por meio de projetos de
infraestrutura, com o objetivo de interligar via rodoviéria, ferroviaria e hidroviaria as costas

atlantica e pacifica do subcontinente, de forma a agilizar o processo de escoamento das

11 «Reconhecer a importancia estratégica da cultura para a construcéo da identidade do pafs e para a sua insercéo
no processo mais amplo de transformacdes por que passa 0 mundo, cada vez mais globalizado, é uma questéo de
vontade politica. Outro tema recorrente, hoje, é a importancia da integracdo dos paises da América Latina como
a principal estratégia para a sobrevivéncia no processo complexo e simultaneo de globalizacéo e regionalizacdo
da economia. Embora de maneira mais lenta, tém surgido propostas e iniciativas politicas cujo objetivo é a
adocdo de mecanismos que possibilitem e promovam também a integragdo cultural dos paises da regido. A
questdo da cultura é reconhecida como fundamental para o desenvolvimento integrado dos paises do continente”
(SILVA, 2001, p. 17).

12 Apesar da nomenclatura do projeto se referir & América Latina, 0 ambito de seu desenvolvimento se restringe
a quatro paises da América do Sul: Brasil, Paraguai, Argentina e Chile.
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producBes dos paises sul-americanos para os demais continentes, evitando-se grandes
deslocamentos por agua atraves dos caminhos j& conhecidos do comércio maritimo,
sabidamente o Canal do Panam4®® ou o contorno pelo sul, via Patagonia.

Embora essa integracdo, de modo geral, seja um desejo antigo de paises sul-
americanos™®, diversas outras propostas foram analisadas pelos governos locais ao longo de
décadas, sendo que a maioria delas foram abandonadas por inviabilidade técnica ou por

mudancas na geopolitica sul-americana. Assim, conforme Asato et al.:

O Corredor Rodoviério Bioceanico, como um dos elementos de suporte da Rota de
Integracdo Latino-Americana (Rila), tera cerca de 2,2 mil quilémetros de percurso
entre Campo Grande e os portos do norte do Chile. O inicio dos trabalhos relativos a
abertura da Rota de Integracdo intensificou-se a partir da segunda expedicéo
realizada por empresarios do Estado e do poder publico, denominada Rila, no
periodo de 25 de agosto a 2 de setembro de 2017. A primeira expedicéo foi feita em
meados de 2013. Houve ainda outras trés viagens isoladas por caminhos que
pudessem viabilizar (e encurtar) o percurso, como um trecho pela Bolivia, porém a
falta de infraestrutura nas estradas daquele pais e motivagdes historicas, inclusive de
guerra entre o Chile e a Bolivia (1879-1883), que bloqueou o acesso ao mar a
Bolivia, impossibilitou a viabilizacdo da Rota de Integracdo por aquele pais. (2019,
p. 46)

Um dos principais motivos que fez a RILA se desenvolver rapidamente foi, em
primeiro plano, conforme se observa no trecho acima, o interesse de empresas instaladas no
estado de Mato Grosso do Sul, no Brasil, pois foi ao observar o aumento da demanda de
produtos alimenticios por China e india, contrastados com a dificuldade brasileira na
exportacdo de commaodities por seus portos, que “0s empresarios se reuniram com gestores
publicos para buscar alternativas para viabilizar o transporte de produtos pelo Oceano
Pacifico” (CONSTANTINO et al., 2019, p. 65).

A RILA, portanto, tem ultrapassado barreiras, tendo em vista que, em dezembro de
2015, foi assinada pelos presidentes de Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, reunidos na XLIX
Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum e Cuapula de Chefes dos Estados Partes

do MERCOSUL e Estados Associados, a Declaracdo de Assuncdo sobre Corredores

13«0 Canal do Panaméa estid localizado na América Central na Republica do Panamé. Localiza-se
estrategicamente entre os Oceanos Pacifico e Atlantico através de um istmo com 83 km de extensdo e 26 metros
de altura. Devido a extrema complexidade natural, sua construcdo tornou-se um grande desafio de engenharia,
sendo que a primeira tentativa francesa entre 1881-1889 fracassou e foi finalizada pelos militares norte-
americanos no periodo 1904-1914” (MELO, 2013, p. 11).

Mep ligagdo entre o Oceano Atlantico e o Pacifico faz parte do idedrio de movimentos de integragdo dos povos
sul-americanos ha muito tempo. Este movimento, contudo, sempre foi impulsionado pelo sistema econémico.
Embora esta ligacdo efetivamente ja exista na parte sul da América do Sul com o movimento de cargas e de
pessoas desde a regido de Valparaiso no Chile até a regido de Paranagua no Paranda, sempre existiu 0 sonho de
uma ligagdo das Regifes Norte e Centro-Oeste do Brasil com portos mais ao norte do Chile [...]” (LUNAS;
MELO; LUNAS, 2019, p. 32).
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Bioceanicos, em cujo texto os paises afirmam seu compromisso com a integracdo da América

do Sul, como se pode conferir no preambulo:

[...] reiteram seu decidido compromisso com o progresso de integracdo regional,
por meio das atividades no ambito da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) e o Conselho de Planejamento da
UNASUL (COSIPLAN) para a melhoria substancial da infraestrutura fisica,
da facilitacdo do transito transfronteirico e da agilizacdo dos procedimentos
aduaneiros, destinados a fazer mais expedita a circulacdo de pessoas e bens entre
seus respectivos  paises, de modo a alcangar uma alta eficiéncia
logistica, maior competitividade econdmica e uma integracdo regional mais
efetiva.

Reconhecem, na sequéncia, a importancia da aproximacéo fisica entre eles, mediante
politica de “convergéncia na diversidade” e que a ferramenta central para esta aproximagao ¢

a implantacdo dos Corredores Bioceanicos:

Concordam, ainda, na conveniéncia de avancar gradativamente mediante uma
politica de ‘convergéncia na diversidade’, que se manifesta inclusive pela
aproximacao fisica entre os paises do Pacifico e do Atlantico, da Alianga do Pacifico
e do Mercosul. Os eixos de integracdo e desenvolvimento do COSIPLAN e, em
especial, os Corredores Bioceanicos constituem ferramentas centrais e
indispensaveis para materializar esse objetivo de interesse comum.

O preambulo se encerra com a especificacdo do caminho por onde se deve estabelecer
0 eixo de integracdo, sendo este 0 primeiro momento em que Se descreveu o trajeto

posteriormente concretizado:

Constatam as consideraveis potencialidades econémicas e sociais que possui a
conexdo interoceanica nos distintos eixos de integracdo e desenvolvimento
definidos no COSIPLAN e, em particular, aquele que se estende desde a costa do
Brasil, atravessando os territérios do Paraguai e da Argentina, até alcangar os portos
do norte do Chile. Consideram que as estradas, portos, aeroportos, ferrovias e
hidrovias que compfem o eixo de integracdo e desenvolvimento que liga as
quatro economias poderiam se beneficiar das facilidades reciprocas em matéria de
depdsitos e zonas francas outorgados entre 0s paises, tornando ainda mais
atrativas as possibilidades de trabalhar em empreendimentos econdmicos
conjuntos que permitam melhorar a competitividade dos produtos da regido nos
mercados da Asia Pacifico e Europa.

O trajeto conta com a passagem por 12 localidades, de acordo com Asato et al. (2019),

configurando o eixo integrador da RILA, como pode ser visto na Figura 1.
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Figura 1 - Mapa da Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA)
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Fonte: Viegas (2017 apud ASATO et al., 2019, p. 47).

Bem recebido, o projeto de grande potencial econémico é tido por autoridades dos
paises do tracado da rota como uma guinada rumo ao desenvolvimento de regides antes
isoladas e carentes de projetos de infraestrutura, como ressalta Jodo Carlos Parkinson de

Castro:

O Corredor Rodoviario Bioceanico Porto Murtinho — Portos do Norte do Chile é,
portanto, uma iniciativa que, desde sua origem, goza de elevado apoio politico e,
como era esperado, alimenta enormes expectativas tanto no setor privado quanto na
populacéo local. De fato, a infraestrutura tem condicGes de transformar a realidade,
na medida em que romperd com o isolamento do chaco paraguaio, aliviara as
durezas do cotidiano de Porto Murtinho, valorizara Salta e Jujuy como pontos
logisticos e levara carga para os portos chilenos, estimulando o crescimento do setor
de servigos. Criara, portanto, novas oportunidades de comércio e investimento nos
territérios cobertos pelo Corredor, melhorando as condigBes de vida da populagéo.
(2019, p. 20)

Observa-se, ainda, em outros trechos da Declaracdo de Assuncdo sobre Corredores
Bioceénicos, a forte vocagdo econbmica da proposta, que se inicia com uma mencgado ao

Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN)®, uma ao

15 «[..] em 10 de agosto de 2009 foi criado o Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento
(Cosiplan), como 6rgdo de coordenacdo e articulagdo de programas e projetos de integracdo da infraestrutura
regional dos paises. Entre seus objetivos gerais vale destacar o desenvolvimento da infraestrutura para a
integracdo regional, reconhecendo os logros e os avancos da IIRSA [Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana], a qual é incorporada no seu marco de trabalho. Neste contexto, a IRSA
passa a ser considerada como um férum técnico de planejamento da integracdo fisica regional do subcontinente,
com fungdes de planejamento, avaliagcdo e monitoramento da execugdo dos projetos de integracao fisica regional.
No ambito do processo de institucionalizagdo do Cosiplan, foi estabelecido o Plano de Acéo Estratégica 2012-
2022 (PAE) e a Agenda de Projetos Prioritarios de Integracdo (API). Quanto ao PAE, constitui-se em um
conjunto de objetivos e a¢Bes que resumem o encaminhamento estratégico do Cosiplan, o qual estabelece que o
conceito de eixo de integracdo e desenvolvimento seja ampliado ‘de forma a privilegiar o desenvolvimento
sustentavel e agir na redugdo das assimetrias existentes na regido’ reconhecendo a importancia de se replicar a
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MERCOSUL, e se confirma na parte dispositiva da declaracdo, a partir do item 2, em que 0s

paises acordam:

2. Iniciar um plano piloto voltado a agilizacdo dos procedimentos em fronteira que
possibilitem avancar para uma maior eficiéncia, sistematizacdo e homogeneizacéao
dos mecanismos de inspecdo e controle entre os quatro paises. 3.Avancar em uma
informatizacdo integrada com sistemas de dados e formularios uniformes que
permita a agilizacdo do transporte de cargas, veiculos e passageiros. 4.Realizar
estudo conjuntamente com o setor privado que avalie o funcionamento dos distintos
modos de infraestrutura e transporte.

Tem-se, a partir dessas constatacfes, portanto, que o0 que se busca alcancar a partir de
referida integracdo ndo é, em primeiro plano, o desenvolvimento humano das populacdes
residentes nas areas afetadas pelo corredor, mas sim o0 aumento da competitividade dos paises
da regio nos mercados da Asia Pacifico e da Europa, embora esta integracio entre os paises
do MERCOSUL possa ser encarada como uma oportunidade para a efetivacdo dos direitos
humanos (RIBEIRO; MACIEL, 2017, p. 184).

A prioridade dada a capacidade econémica do projeto, portanto, ndo exclui a
possibilidade de um desenvolvimento de outras potencialidades a partir deste, levando-se em
conta suas grandes proporc¢des, como bem ressalta Jodo Carlos Parkinson de Castro, quando
diz que “O Corredor Rodovidrio Bioceanico ndo oferece apenas uma oportunidade de
transformar a realidade local. Além de romper com as fronteiras fisicas, passa a valorizar o

interesse coletivo das populagdes beneficiadas pelo Corredor.”, e complementa que:

Nessa visdo, 0 interesse comum deve ser fortalecido e a todo custo protegido, na
medida em que iniciativas unilaterais ou a¢cbes motivadas unicamente por interesses
pontuais podem comprometer o resultado das acBes coletivas. Num Corredor
Rodoviario ndo se pode pensar de modo segmentado ou isolado, nem beneficiar
apenas 0s que estdo na origem ou no fim do eixo rodoviario. Os desafios sdo comuns
e as solugdes devem ser construidas por todos, de modo a gerar beneficios para
todos. (2019, p. 21)

Dito isso, 0 que se constata € que, apesar da multilateralidade da Declaracéo e a
abrangéncia da RILA, o projeto tem tomado forma, especialmente, pelos esforcos politicos de
Brasil e Paraguai. Isso porque 0s maiores investimentos necessarios em infraestrutura partirdo

desses paises. Afinal:

experiéncia da IIRSA enquanto estratégia de integracédo fisica da regido. Quanto a API, trata-se de acordo com o
Cosiplan, de ‘um conjunto limitado de projetos estratégicos e de alto impacto para a integracdo fisica e o
desenvolvimento socioeconémico da regido’ [...]” (COSTA; GONZALEZ, 2014, p. 35).
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A partir da criacdo da Carta de Campo Grande e da Carta de Brasilia, que resultaram
na possibilidade de construgdo da ponte entre Brasil e Paraguai, o Corredor
Bioceanico passou de uma aspiracdo de organizacdes privadas e publicas a uma
realidade de infraestrutura, a qual, no futuro, permitira a ligacdo entre Brasil e Chile,
passando pelo Paraguai e a Argentina. Para este estudo, o Corredor foi tracado a
partir de Campo Grande, por ser a capital do Mato Grosso do Sul e estar
logisticamente localizada de forma estratégica no inicio do corredor de escoamento
da producdo agropecudaria, sendo possivel usar dois caminhos para se chegar a
fronteira com o Paraguai, na cidade de Porto Murtinho. (CONSTANTINO et al.,
2019, p. 180, grifo nosso)

Sendo assim, para a criacdo de uma rota rodoviéria'® que atravesse Brasil e Paraguai,
além da Argentina e Chile, de forma que se concretize a integracdo desejada, foram criados
grupos de estudos®’ com interessados de todos esses paises para analise da viabilidade técnica
do projeto, por meio do mapeamento da rota e estudos acerca das implantagdes estruturais
necessarias.

Por meio de estudo inicial sobre a viabilidade da RILA, Constantino et al. (2019)
concluiram que:

1. O trecho chileno é considerado o mais preparado do Corredor, por conta da
infraestrutura das rodovias e pela alta capacidade de carga dos portos de Iquique, Mejillones e
Antofagasta, sem a necessidade de reformas ou maiores reparos.

2. Nos trechos paraguaio e argentino, faz-se necessaria a pavimentacdo de cerca de
530 km de estradas.

3. E necessaria a construcdo de uma ponte sobre o Rio Paraguai, ja que, segundo 0s
autores, “‘uma problematica inicial que ocorre ¢ na passagem da fronteira de Porto Murtinho,
no Brasil, para Carmelo Peralta, no Paraguai. Esta atualmente é realizada por uma pequena
balsa e, dependendo do modelo do veiculo e do peso, da-se passagem apenas para quatro
veiculos por vez”.

Nas palavras de Miranda, Friede e Avelar (2019, p. 213), “A ponte faz parte do
chamado Corredor Bioceanico, e ligard as cidades de Porto Murtinho, em Mato Grosso do
Sul, e Carmelo Peralta, no Paraguai. A obra deverd ser custeada em partes iguais pelos

governos das duas nagdes”.

* Em debate durante audiéncia publica sobre a RILA na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado, foi
questionado se a melhor proposta ndo seria a integracdo ferroviaria. Concluiu-se, contudo, que, devido ao
elevado custo e tempo de implantacdo de uma rota ferroviaria, a integracdo rodoviaria é a mais viavel para o
momento.  Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/04/18/retorno-economico-do-
corredor-bioceanico-e-unanimidade-em-audiencia. Acesso em: 12 mai. 2018.

7 Dentre estes grupos, uma rede universitaria — UNIRILA — é a responsavel por boa parte dos estudos de
viabilidade técnica do projeto. Maiores informagBes podem ser encontradas no endereco eletrdnico de
divulgaco da Rede: http://www.uems.br/midiaciencia/unirila/. Acesso em: 07 mai. 2018.
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A obra da ponte ¢ o objeto do tratado bilateral “Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Paraguai para a constru¢do de uma ponte

rodoviaria internacional sobre o Rio Paraguai entre as cidades de Porto Murtinho e Carmelo

5918

Peralta”™®, que, como 0 nome explicita, define questbes sobre o financiamento e

acompanhamento da obra pelos 6rgdos governamentais de ambos os lados.

Esse acordo bilateral, diferentemente daquele em que fazem parte também Argentina e
Chile, faz mencdo a necessidade de observacdo dos direitos das populacBes locais e ao
potencial desenvolvimento sustentavel a partir da integracdo regional, como se pode observar

em seu preambulo™®:

Considerando o interesse reciproco em desenvolver infraestrutura para promover a
integracdo viaria de seus territorios; Convencidos de que a construgcdo de uma ponte
sobre o Rio Paraguai, unindo as cidades de Porto Murtinho, no Brasil, e Carmelo
Peralta, no Paraguai, contribuird para promover o desenvolvimento sustentavel em
ambos os lados da fronteira comum; Tendo em conta a prioridade atribuida pelas
Partes a integracéo fisica sul-americana, mediante o estabelecimento de corredores
bioceénicos; e tendo presentes os principios de igualdade de direitos e
obrigaces, responsabilidade socioambiental e respeito as populagdes locais,
transparéncia, igualdade de oportunidades e de participagdo, em conformidade
com suas respectivas legislagdes nacionais, Acordam o seguinte: [...]. (grifo nosso)

As discussfes internas acerca da construcdo da ponte também ja foram realizadas,
sendo que, no Brasil, foi debatida e aprovada na Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Senado® e, no mesmo periodo, teve processo licitatério iniciado no Paraguai.

Esses procedimentos de financiamento, entretanto, foram posteriormente substituidos
por acordo entre o0s dois governos para que o custeio da implantacdo da obra fosse pago pela
administracdo paraguaia da Itaipu Binacional, que conta com capital de ambos os paises e

possui menor burocratizacdo no que se refere a liberacao de recursos.

Os presidentes do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, e do Paraguai, Mario Abdo
Benitez, lancaram nesta sexta-feira (10), em Foz do lguagu, a pedra fundamental da
segunda ponte que ligard os dois paises. A data de langcamento coincide com as
festividades de aniversario de 35 anos de geracdo e de 45 anos de criagdo da ltaipu
Binacional, que vai pagar integralmente a construcdo da nova ponte, com recursos
da margem brasileira.

Durante a cerimdnia foram assinados convénios relacionados a construcdo e ao
repasse de recursos da Itaipu Binacional. Um deles delega ao Governo do Parana a
responsabilidade pela administracdo da obra. Outro convénio é com o Departamento

18 Aprovado pelo Decreto Legislativo n° 110 de 18/04/2018.
9 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/sem-categoria/588-aviso-as-redacoes/14183-acordo-entre-
o-brasil-e-0-paraguai-para-a-construcao-de-uma-ponte-rodoviaria-sobre-o-rio-paraguai-entre-porto-murtinho-e-
carmelo-peralta. Acesso em: 10 mai. 2018.

Disponivel —em:  https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2018/04/cae-debate-criacao-da-rota-de-
integracao-latino-americana. Acesso em: 10 mai. 2018.
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Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), que desenvolveu o0s projetos
executivos da ponte.?*

Com o custo estimado de 75 milhdes de ddlares, a ponte estaiada terd 680 metros de
comprimento e tem previsdo de entrega para 2022, com a conclusdo das obras,?? sob 0 nome

de Ponte da Integracdo Brasil-Paraguai.?

1.3 INTEGRACAO REGIONAL A PARTIR DA ROTA DE INTEGRACAO LATINO-
AMERICANA

A partir dos aspectos tecnicos e estruturais da RILA, acima elencados, cabe
relembrar que estes paises sul-americanos envolvidos na concretizacdo do projeto possuem
uma histéria comum muito mais apegada ao conceito da integracdo regional enquanto
movimento ndo apenas econdémico, mas também cultural e politico, do que ao regionalismo
classico, marcado pela discussdo, quase unanime, de questfes ligadas a macroeconomia dos
envolvidos.

A integracdo econdmica, como grande motor da efetivacdo da RILA, merece o
destaque que a ela € dado, tendo em vista 0 enorme potencial de incremento nas balancas
comerciais dos paises envolvidos e 0 aumento da eficiéncia que este projeto exercera sobre as
exportacdes destes atores, mas ndo pode ser a Unica perspectiva.

E possivel observar, por exemplo, segundo Almeida, Teixeira e Figueira (2019, p.
287), em relacdo ao impacto que o projeto da RILA causard em cada populacdo, que as
comunidades locais se interessam diretamente pelo projeto, “em particular do Chaco e das
cidades brasileiras proximas a fronteira com o Paraguai”, pois, segundo as autoras, a
perspectiva dessas populagdes “é que se intensifique prontamente o comércio, o turismo e as
relacfes entre os paises, de modo que o corredor possibilite a criagdo de novos empregos e a

melhoria das condigoes de vida dessas populagdes.”.

2L Disponivel em:  https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/noticia/ponte-da-integracao-lancada-por-

bolsonaro-e-marito-e-novo-marco-de-desenvol.

22 O projeto sera financiado pela Itaipu Paraguai com o investimento de 75 milhdes. A construcéo da nova ponte
ligando os dois paises é dos requisitos para viabilizar o corredor rodoviario bioceanico — Rota da Integracdo
Latino-Americana - que vai ligar o Brasil aos portos chilenos no Pacifico, passando pelo Paraguai e Argentina.
Disponivel em: https://gl.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2019/05/15/diretor-da-itaipu-paraguai-
projeta-nova-ponte-ligando-o-pais-ao-brasil-por-ms-em-2022-com-investimento-de-us-75-milhoes.ghtml

® O nome escolhido para o empreendimento, “Ponte da Integracio Brasil-Paraguai”, tem vérios simbolismos, ja
gue a obra sela de vez o bom relacionamento entre os dois paises. A aproximagdo por meio da engenharia
comegou com a construcdo da Ponte Internacional da Amizade, entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este, ha 54
anos. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/noticia/ponte-da-integracao-lancada-por-
bolsonaro-e-marito-e-novo-marco-de-desenvol.
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Por isso, quando se fala sobre a RILA, “¢é imprescindivel olhar para a questéo social,
notadamente desses povos, que em muitas vezes foge a visibilidade da sociedade altamente
individualizada. E preciso compreender as problematicas emergentes que ja deveriam ter sido
superadas e, no entanto, persistem ainda hoje” (ALMEIDA; TEIXEIRA; FIGUEIRA, 2019, p.
292).

Estes exemplos clareiam a concepcao de que esta rota é, para além de um corredor de
escoamento de produtos, também um ambito de integracdo econdmica, social e cultural, o que
é reforcado pela acdo da Rede Universitaria da RILA, mencionada anteriormente, que se
debruga, por meio de seus pesquisadores, principalmente nos aspectos externos a perspectiva
puramente econdmica.

Maciel et al., demonstram com bastante clareza a forma com que essa iniciativa
amplia as perspectivas em relacdo a RILA, por meio da atuacdo de pesquisadores e
professores na analise de dados e desenvolvimento de pesquisas atinentes a toda a esfera da

rota, como vemos:

En este caso, Unirila se orienta a establecer compromisos con las regiones que la
conforman, no solo para la formacién de capital humano profesional acorde a las
necesidades locales y nacionales, sino proyectados a desarrollar y servir de
instrumento de apoyo y soluciones conjuntas a problemas de tipo econémico, social
y tecnoldgico que se puedan presentar con la implementacion del proyecto de
integracion enmarcado por el Corredor Biocéanico. En cuanto a las
potencialidades, Unirila presenta un nUmero importante de instituciones
heterogéneas que ofrecen fortalezas em sus areas contenidas en los distintos Grupos
de Trabajo, organizados por el sector publico en el marco del Corredor, pudiendo
generar complementariedad entre los distintos proyectos. (2019, p. 303).

Compreende-se, portanto, a partir de iniciativas como a UNIRILA, que esta presente
nas etapas preparatorias do projeto a preocupagdo com o impacto, tanto quanto com 0 sucesso
econémico da RILA, demonstrando-se, assim, uma abordagem que compreende o ja estudado

modelo latino-americano de integracao regional.
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2 DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS NOS ESTADOS PARTES DA
RILA

Considerados os aspectos econdmicos e formais da implantacdo da RILA, o que se
abordara agora € a relacdo que se pode fazer entre o desenvolvimento do projeto e a
possibilidade de promocdo de direitos humanos a partir dela, notadamente os direitos
econdmicos, sociais e culturais para as populagdes locais, que serdo diretamente afetadas pela
rota, além dos direitos de solidariedade.

Afinal, é patente a necessidade de desenvolvimento econdmico assim como também
da efetivacdo de direitos humanos. Por isso, cada vez mais, as agendas mundiais
de desenvolvimento se alinham a concretizacdo dos desafios de direitos humanos.

Apenas para contextualizar, antes de adentrar, de fato, a discussdo, importa
compreender que gerir um novo modelo de desenvolvimento, no século XXI, implica
compatibilizar os eixos econdémico, social e ambiental.

Essa ideia surge para aliar crescimento econémico e erradicacdo da fome e da miséria
a preservacdo ambiental. Nesse passo, além da queda da hostilidade contra os pardmetros de
direito ambiental que vem sendo observado, nota-se a preocupacao cada vez mais crescente
com o desenvolvimento econdbmico sem a reducdo drastica dos recursos naturais
(GONGALVES, 2005).

No contexto dessa discussdo — salientando que este trabalho ndo tem como objetivo
enfrentar as questdes ambientais diretamente, mas € inevitavel comentéa-las enquanto tema
transversal —, vale lembrar que a Comissdo Mundial para 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento da Organizacdo das NacGes Unidas, em 1987, foi elaborado o Relatorio

Brundtland, documento que

[...] chamou a aten¢éo do mundo sobre a necessidade urgente de encontrar formas de
desenvolvimento econémico que se sustentassem [...]. Definiu também, trés
principios essenciais a serem cumpridos: desenvolvimento econémico, protegdo
ambiental e equidade [sic] social, sendo que para cumprir estas condi¢des, seriam
indispensaveis mudangas tecnoldgicas e sociais. Este relatdrio foi definitivo na
decisdo da Assembléia [sic] Geral das Nac¢Ges Unidas, para convocar a Conferéncia
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, dada a necessidade de redefinir o
conceito de desenvolvimento, para que o desenvolvimento sécio-econdmico fosse
incluido e assim a deterioragdo do meio ambiente fosse detida. Esta nova definicdo
poderia surgir somente com uma alianca entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. (GONCALVES, 2005, p. 2)
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Nesse sentido, é inevitavel a percepcao de que a questdo ambiental vem capitaneando
as discussbes acerca de desenvolvimento econdmico, ndo com exclusividade. Com a

globalizacao, especialmente,

constata-se um duplo movimento: a dissolugdo das fronteiras politicas e econdmicas
ao desenvolvimento do capitalismo globalizado e desregulamentado e a emergéncia
de ‘novas’ fronteiras ambientais que ndo podem ser desconsideradas em longo prazo
por este modo de producdo. (DELUIZ; NOVICKI, 2018, p. 18)

O grande desafio trazido por esse momento social esta justamente centrado em como
progredir economicamente de modo ndo excludente, com participacdo da sociedade,
governabilidade do espaco ambiental, organizagdo da producdo e do trabalho sem
impedimento do exercicio pleno de direitos por parte de trabalhadores e cidaddos. Toda essa
discussdo pautada, em especial, no capitalismo internacionalizado (DELUIZ; NOVICKI,
2018).

Trata-se, notadamente, de discutir a pungente tematica da “degradag¢do ambiental, [da]
crise da sociedade do trabalho e a consequente [sic] queda na qualidade de vida e aumento da
exclusao/desigualdade social” (DELUIZ; NOVICKI, 2018, p. 18), numa necesséria
“articulagdo entre trabalho, meio ambiente e desenvolvimento econdmico, pois se questiona
até que ponto 0s recursos naturais e a humanidade suportardo o modelo hegemdnico de
produgdo, trabalho e consumo” (DELUIZ; NOVICKI, 2018, p. 18).

Com todos estes temas contidos nas discussdes relacionadas aos direitos humanos,
salientam Gaspar e Rodrigues (2019, p. 32) que os agentes para desenvolvimento econémico
precisam encontrar “nos direitos humanos ndo apenas um norteador, mas o proprio limite para
sua atuacdo, de modo que suas praticas devam ser pautadas no respeito a tais direitos”,
estabelecendo o “didlogo entre desenvolvimento econdmico, social e sustentavel”.

E é justamente em 1987, com o Relatorio Brundtland, que esse dialogo é
impulsionado, quando “a busca pela efetivagdo do desenvolvimento entendido em sua triade
no ambito internacional teve inicio [...] sendo considerado um direito humano sob a Otica
econdmica, social e ambiental” (GASPAR; RODRIGUES, 2019, p. 32).

Para mais, as Ultimas décadas assistem a ampliacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, como instrumento para uma integracdo harmonica entre economia e meio
ambiente. A expansdo conceitual aparece, por exemplo, em 1987, no Relatério Brundtland
(Our Common Future), do Conselho Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento e

Meio Ambiente, o qual firmou o entendimento de desenvolvimento sustentdvel como muito
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mais do que uma atitude cidadd, mas como uma necessidade urgente para 0 mundo
(RODRIGUES; RODRIGUES FILHO, 2018).

No Relatorio Brundtland, o desenvolvimento sustentavel € aquele que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de suprir suas
proprias necessidades. Assim, “um ponto-chave dessa definicdo € que ela mostra a distin¢do
entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento sustentavel é a
aplicacdo de sustentabilidade ao modelo capitalista de crescimento econémico”
(RODRIGUES; RODRIGUES FILHO, 2018, p. 24, grifo nosso).

Nesse sentido, a criacdo da RILA dialoga com o cenario internacional, “favoravel a
adocdo de esquemas mais cooperativos ¢ institucionalizados nas relagdes internacionais”
(KOERNER, 2003, p. 144). E reflexo direto da crescente tendéncia de organizagio dos paises
em blocos politicos e econdmicos: “Nessas instancias, os Estados aliam-se voluntariamente a
esquemas de integracdo, que significam a adocdo de regimes juridicos, com esquema
normativo, institui¢des encarregadas da resolu¢do de conflitos e politicas publicas proprias”
(KOERNER, 2003, p. 144).

Além do Relatério Brundtland, houve, em 1993, a Conferéncia de Viena, que
reafirmou a “universalidade, a indivisibilidade, a inter-relacdo e a interdependéncia dos
direitos humanos, e, ainda, a necessidade de vinculo entre os direitos humanos, a
democracia e o desenvolvimento humano, em que o sujeito central é a pessoa € ndo mais 0
Estado” (KOERNER, 2003, p. 145).

Considera-se que a promocao dos direitos humanos deve levar em conta os ideais de
liberdade, igualdade, dignidade e fraternidade, vinculados aos direitos civis, politicos,
econOmicos, sociais e culturais, de modo indivisivel e unissono, sabendo que “os direitos
humanos s6 podem ser promovidos em conjunto, em regime de complementaridade e
integracéo, [...] reafirmando sua natureza interrelacional, ou seja, a plena articulagéo entre
eles” (CASTRO, 2012, p. 34).

Essa questdo deve ser situada no ambito da perspectiva cultural, que toca

profundamente questdes identitarias®. Afinal,

a estrutura da sociedade internacional [deve ser] socialmente construida, ou seja,
estabelecida por um processo continuo de interagdes entre os Estados a partir dos

2 «A relagdo entre questdes relativas a justica, redistribuicdo, superagido das desigualdades e democratizagdo de
oportunidades e as referidas ao reconhecimento de diferentes grupos culturais se faz cada vez mais estreita.
Nesse sentido, a problematica dos direitos humanos, muitas vezes entendidos como direitos exclusivamente
individuais e fundamentalmente civis e politicos, amplia-se e, cada vez mais, afirma-se a importancia dos
direitos coletivos, culturais e ambientais” (CANDAU, 2008, p. 46).
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valores sociais e praticas culturais vigentes em cada um deles e compartilhados na
arena internacional [...], cujas regras e tomadas de decisdo devem ser mantidas,
alteradas ou analisadas em funcdo do contexto de normas que se apresenta;
[avaliando] o papel da cultura, das normas e identidades, frequentemente sob o
prisma do regionalismo, no sistema interestatal. (CASTRO, 2012, p. 31)

Nesse ponto, importante estabelecer a interseccdo entre a integracdo regional,
enquanto fendmeno na economia mundial, e a promoc¢éo dos direitos humanos: os Estados,
diante dessa nova forma de organizacdo, ndo sdo mais, exclusivamente, protagonistas da
ordem internacional; dividem tal protagonismo com atores internacionais concretizados por
meio de organizagdes internacionais e de blocos regionais econdmicos. Essa divisdo de
protagonismo fomenta “uma rede de interlocug@o entre entidades locais, regionais e globais,
bem como a consolidacdo do individuo como sujeito de direito internacional”
(PIOVESAN, 2002, p. 9).

Assim, fixa-se a transicao entre este e o proximo capitulo, qual seja a ideia de que €
insuficiente a implementacdo de direitos humanos pelo Estado, apesar de indispensavel, pois,
“no contexto da globalizagdo econdOmica, faz-se premente a incorporagdo da agenda de
direitos humanos por atores ndo estatais” (PIOVESAN, 2002, p. 11), entre os quais se
destacam os blocos regionais econdmicos o setor privado.

No que toca aos blocos regionais econémicos, ha relacdo paradoxal entre a inevitavel
exclusdo social do processo de globalizagdo econémica e 0s movimentos sociais,
impulsionados pela internacionalizacdo dos direitos humanos, que visam a reforcar “a
democracia e os direitos humanos como parametros a conferir lastro ético e moral a criacdo de
uma nova ordem internacional” (PIOVESAN, 2002, p. 12).

A tensdo concentra-se no fato de que os blocos regionais — tanto na Unido Europeia
quanto no Mercosul (ainda que de modo mais incipiente) — buscaram integracdo econdmica e
também a consolidagdo de seus arduos processos democraticos, porém sem incorporar,
efetivamente, em suas agendas para a globalizacdo econdmica, as normas de direitos humanos
(PIOVESAN, 2002). Essa auséncia, inclusive, ira motivar diretamente o incentivo a
participacdo da iniciativa privada na promocdo de direitos humanos, explicitado no tdpico
3.3.3 “Uma nova abordagem: as empresas como promotoras de direitos”.

Dando continuidade, no que tange ao setor privado:

[...] ha também a necessidade de acentuar sua responsabilidade social, especialmente
das empresas multinacionais, na medida em que constituem as grandes beneficiarias
do processo de globalizacdo, bastando citar que das 100 (cem) maiores economias
mundiais, 51 (cinqlienta e uma [sic]) sdo empresas multinacionais e 49 (quarenta e
nove) sdo Estados nacionais. Por exemplo, importa encorajar empresas a
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adotarem cddigos de direitos humanos relativos a atividade de comércio;
demandar san¢Bes comerciais a empresas violadoras dos direitos sociais; [...] dentre
outras medidas. (PIOVESAN, 2002, p. 12)

Essas questbes precisam ser enfrentadas, portanto. Mormente, no tocante a
incorporacdo das clausulas democréaticas e de direitos humanos na agenda do processo de
globalizacdo econémica, conforme defende Piovesan.

Né&o se pode, desse modo, discutir a criacdo de um bloco regional sem trazer a tona 0s
desafios de sua expansdo econdOmica perante a promocdo dos direitos humanos; mais
precisamente, nos ambitos j& definidos (em 1987 e 1993, com destaque), que Ss&o
transversalmente tocados pelas questdes de desenvolvimento econdmico: ambiental;

trabalhista; social.

2.1 AFIRMACAO E CONTEXTO HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

Direitos humanos sdo “um conjunto de faculdades e instituicdes que, em cada
momento histdrico, buscam concretizar as exigéncias da dignidade da pessoa humana, as
quais devem ser reconhecidas positivamente em todos os niveis” (BORGES, 2016, p. 5).

Contudo, se é possivel sintetizar os direitos humanos em um conceito, € devido a um
caminhar historico, que, notadamente em uma perspectiva ocidental, reconhece marcos 0s
quais servem como norteadores para a identificacdo de importantes momentos dessa
trajetoria.

Falar em direitos humanos é compreender diversas caracteristicas a eles relacionadas,
ndo necessariamente de imediato, mas gracas a uma trajetdria marcada por fatos sociais de
grande abrangéncia e impacto globais.

Nessa perspectiva, no ano de 1776, com a Declaracdo da Independéncia Americana,
“a igualdade, a universalidade e o carater natural dos direitos ganharam uma expressdo
politica direta” (HUNT, 2007, p. 9). Embora haja a corrente que afirma a existéncia de
direitos humanos desde a Antiguidade®, factualmente, do ponto de vista formal, consolida-se
na doutrina a Declaracdo de 1776 como o marco de reconhecimento dos direitos humanos,
especialmente, do ponto de vista da universalidade. Até porque, sob uma perspectiva mais
lucida,

% por exemplo, Herkenhoff (1994, s. p.), localiza momentos desde a Antiguidade, em que se reconhecem
direitos humanos: “O Cddigo de Hamurabi, no século XVIII antes de Cristo, na Babilonia; os pensamentos do
imperador do Egito, Amendfis IV, no século X1V a. C.; na filosofia de Méncio (China, século IV a.C.); as ideias
de Platdo, na Grécia, no século IV a.C.; o Direito Romano, e varias outras civilizagdes e culturas ancestrais”.
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devemos ser cautelosos no estudo de cédigos ou diplomas normativos do inicio da
fase escrita da humanidade, ou de consideragdes de renomados filésofos da
Antiguidade, bem como na analise das tradicOes religiosas, que fizeram remissao ao
papel do individuo na sociedade, mesmo que parte da doutrina se esforce em tentar
convencer que a protegdo de direitos humanos sempre existiu. (RAMOS, 2014, p.
28)

Com efeito, os direitos humanos sdo universais porque “sdo pertenca de todos os
seres humanos quanto seres humanos, ou seja, porque, independentemente do seu
reconhecimento explicito, eles sdo inerentes a natureza humana” (SANTOS, 2006, p. 443,
grifo nosso), concepcao que comeca a ser consolidada ja no século XVIII, conforme observa
Hunt.

No século XVIII, mais precisamente em 1789, é aprovada a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, quando a Assembleia Nacional Francesa precisou encarar o
problema ideoldgico — que se refletia em uma questdo terminoldgica — da escolha entre os

termos “homem” ou “cidaddo”, a fim de atribuir o alcance universal dos direitos:

Essa visdo do mundo, que remonta ao naturalismo antigo e foi, de certa maneira,
consagrada por J. Locke, reputa que os cidaddos de qualquer pais, em qualquer
época, tém os mesmos direitos fundamentais, ainda que ndo reconhecidos pelo
Estado. Em sentido contrério, uma outra corrente de pensamento, mais ou menos
influenciada por Rousseau, entende que no ‘estado civil’, contrariamente ao ‘estado
da natureza’, ‘todos os direitos sdo fixados pela lei’, como expressdo da vontade
geral. (COMPARATO, 1993, p. 92)

Assim, a controvérsia é solucionada com o termo “do homem e do cidaddo”; por
isso: “A nova cidadania comporta, pois, duas dimensdes: uma universal e outra nacional.
Todo homem €, doravante, protegido em seus direitos naturais, independentemente de sua
nacionalidade; mas somente os nacionais sdo titulares de direitos politicos” (COMPARATO,
1993, p. 92). De modo que “Por quase dois séculos, [...] a Declaragdao dos Direitos do Homem
e do Cidadao encarnou a promessa de direitos humanos universais” (HUNT, 2007, p. 8).

Portanto,

A Declaracéo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo proclamou os direitos
humanos a partir de uma premissa que permeara os diplomas futuros: todos os
homens nascem livres e com direitos iguais. H4 uma clara influéncia jusnaturalista,
pois, j& no seu inicio, a Declaragdo menciona ‘os direitos naturais, inaliendveis e
sagrados do homem’. Sdo apenas dezessete artigos, que acabaram sendo adotados
como preambulo da Constituigdo francesa de 1791 e que condensam varias ideias
depois esmiucadas pelas Constituicdes e tratados de direitos humanos posteriores,
como, por exemplo: soberania popular, sistema de governo representativo, igualdade
de todos perante a lei, presuncdo de inocéncia, direito a propriedade, a seguranca,
liberdade de consciéncia, de opinido, de pensamento, bem como o dever do Estado
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Constitucional de garantir os direitos humanos. Esse dever de garantia ficou
expresso no sempre lembrado artigo 16 da Declaragdo, que dispde: ‘“Toda sociedade
onde a garantia dos direitos ndo estd assegurada, nem a separacdo dos poderes
determinada, ndo tem Constitui¢do’. (RAMOS, 2014, p. 40)

De acordo com a Declaragdo de 1789, “os homens nascem e permanecem livres e

iguais em direitos”:

Nao os homens franceses, ndo os homens brancos, ndo os catdlicos, mas ‘os
homens’, o que tanto naquela época como agora ndo significa apenas machos, mas
pessoas, isto €, membros da raca humana. Em outras palavras, em algum momento
entre 1689 e 1776 direitos que tinham sido considerados muito frequentemente
como sendo de determinado povo — os ingleses nascidos livres, por exemplo —
foram transformados em direitos humanos, direitos naturais universais [...]. (HUNT,
2007, p. 11)

Apesar de saber que “a universalizagdo dos direitos humanos ¢ uma obra ainda
inacabada” (RAMOS, 2014, p. 28), a universalidade ¢ uma das caracteristicas dos direitos
humanos, reafirmada na festejada Declaracdo das NacGes Unidas, de 1948, que, em tom mais
legalista, precisou dar mais énfase ao desrespeito e ao desprezo aos direitos humanos
ocorridos nos atos barbaros da Segunda Guerra Mundial. Assim, “nas décadas depois de
1948, formou-se aos trancos e barrancos um consenso internacional sobre a importancia de se
defender os direitos humanos” (HUNT, 2007, p. 139).

Considerando que “a Declaragao Universal € mais o inicio do processo do que o seu
apogeu” (HUNT, 2007, p. 139), nota-se 0 motivo pelo qual se diz que sdo dotados de
historicidade.

Ao se levar em conta a historicidade dos direitos humanos, é possivel afirmar que sua
concretizacdo se da de forma ndo linear, sendo que, na maior parte das vezes, sdo eventos
historicos disruptores que provocam elevacfes nas garantias e a consolidacdo de novos

direitos. Nas palavras de Piovesan (2011, p. 103):

Os direitos humanos refletem um construido axiolégico, a partir de um espago
simbolico de luta e acao social. [...] Invocam uma plataforma emancipatoria voltada
a protecdo da dignidade e a prevencdo do sofrimento humano [e] [...] ndo
apresentam uma historia linear, ndo compdem a histéria de uma marcha triunfal,
nem a historia de uma causa perdida de antemao, mas a histdria de um combate.
Enguanto reivindicacbes morais, os direitos humanos nascem quando devem e
podem nascer.

Dentre 0os mais importantes pontos de ruptura e mudanga de paradigma do
pensamento histérico-filosofico, para Norberto Bobbio (2004, p. 94), estdo as declaracGes de
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direitos dos Gltimos séculos®®, por meio das quais “[...] a proclamagio dos direitos do homem
dividiu em dois o curso historico no que diz respeito a concepcao da relagio politica.”

Essa concepcdo diz respeito a inversao da importancia que se dava ao Estado em face
do homem, sendo que, se antes o interesse estatal estava acima do individuo, a partir das
declarages supracitadas®’ a relagdo se inverteu, levando ao centro a figura do ser humano
como titular de direitos e entregando ao poder estatal a obrigagdo — que passou a ser seu
motivo de existir — de garantir o bem estar de cada individuo componente de sua sociedade.

Em sintese, Ramos:

No caso dos direitos humanos, o seu cerne é a luta contra a opressdo e busca do
bem-estar do individuo; consequentemente, suas ‘ideias-dncoras’ sdo referentes a
justica, igualdade e liberdade, cujo conteldo impregna a vida social desde o
surgimento das primeiras comunidades humanas. Nesse sentido amplo, de
impregnacdo de valores, podemos dizer que a evolugdo histérica dos direitos
humanos passou por fases que, ao longo dos séculos, auxiliaram a sedimentar o
conceito e o regime juridico desses direitos essenciais. A contar dos primeiros
escritos das comunidades humanas ainda no século VIII a.C. até o século XX d.C.,
sdo mais de vinte e oito séculos rumo a afirmagdo universal dos direitos humanos,
que tem como marco a Declara¢do Universal de Direitos Humanos de 1948. (2014,
p. 28)

Nesse contexto, a evolucdo histdrica dos direitos humanos é dividida pela doutrina
em trés principais geracdes®®, a partir das quais se garantiram, em diferentes momentos
histéricos, os principais direitos que hoje se reconhecem. S&o ainda admitidas em novos
estudos, embora de forma segmentada, quarta e quinta geragfes. Desse modo:

% «A luz de uma perspectiva historica, observa-se que até entdo intensa era a dicotomia entre o direito a
liberdade e o direito & igualdade. No final do século XVIII, as Declara¢cdes de Direitos, seja a Declaracéo
Francesa de 1789, seja a Declaragdo Americana de 1776, consagravam a ética contratualista liberal, pela qual os
direitos humanos se reduziam aos direitos a liberdade, seguranga e propriedade, complementados pela resisténcia
e opressdo. O discurso liberal da cidadania nascia no seio do movimento pelo constitucionalismo e da
emergéncia do modelo de Estado Liberal, sob a influéncia das ideias de Locke, Montesquieu e Rousseau. Diante
do absolutismo, fazia-se necessario evitar os excessos, 0 abuso e o0 arbitrio do poder. Nesse momento historico,
os direitos humanos surgem como reacdo e resposta aos excessos do regime absolutista, na tentativa de impor
controle e limites a abusiva atuacdo do Estado. A solucéo era limitar e controlar o poder do Estado, que deveria
se pautar na legalidade e respeitar os direitos fundamentais” (PIOVESAN, 2011, p. 196-197).

°" \ale mencionar, ainda com relacdo a historia das declaragdes de direitos, que “...] as declaragdes de direitos
do século XX procuram consubstanciar duas tendéncias fundamentais: universalismo, implicito ja na declaracéo
francesa de 1789, e socialismo (tomada essa expressdo em sentido amplo, ligado a social, ndo técnico-
cientifico), com a extensdo do ntimero dos direitos reconhecidos, o surgimento dos direitos sociais” (SILVA,
2007, p. 162).

%8 «A teoria das geragdes dos direitos humanos foi langada pelo jurista francés de origem checa, Karel Vasak,
que, em Conferéncia proferida no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo (Fran¢a), no ano
de 1979, classificou os direitos humanos em trés geragdes, cada uma com caracteristicas proprias.
Posteriormente, determinados autores defenderam a ampliagdo da classificacdo de Vasak para quatro ou até
cinco geracOes. Cada geracdo foi associada, na Conferéncia proferida por Vasak, a um dos componentes do
distico da Revolug@o Francesa: ‘liberté, egalité et fraternité’ (liberdade, igualdade e fraternidade). Assim, a
primeira geragdo seria composta por direitos referentes a ‘liberdade’; a segunda geragdo retrataria os direitos que
apontam para a ‘igualdade’; finalmente, a terceira geragdo seria composta por direitos atinentes a solidariedade
social (‘fraternidade’)” (RAMOS, 2014, p. 51).
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Os direitos de primeira dimensdo surgiram com as revolugdes burguesas dos séculos
XVII e XVIII. Sdo provenientes da tradicdo individualista e das teorias filosoficas
do lluminismo, ligados as liberdades publicas, que sdo prerrogativas do ser humano
em face do Estado. [...] S8o os direitos individuais e politicos que constituem os
direitos civis, conquistados através da luta da burguesia contra o Absolutismo. [...]
Ja a segunda dimensdo, que surgiu apés a Primeira Guerra Mundial, abrange os
direitos sociais, econémicos e culturais. Complementam os direitos humanos de
primeira dimensdo e encontram inspiracdo no socialismo. Buscou-se exigir do
Estado uma maior intervencdo, para que a liberdade dos individuos fosse
efetivamente protegida, ndo se esquecendo de regular as arbitrariedades estatais. [...]
Os direitos fundamentais de terceira dimenséo sdo os direitos de solidariedade e
fraternidade, voltados para a prote¢do da coletividade, uma vez que decorrem das
violagdes sofridas pela humanidade durante a Segunda Guerra Mundial. S&o
também denominados direitos metaindividuais ou direitos difusos, uma vez que é
destinataria desses direitos a coletividade. [...] A quarta dimensdo, pouco encontrada
na doutrina, abrange os direitos relativos a genetica, sdo os biodireitos. [...] Os
direitos de quinta dimensdo dizem respeito a identidade individual e ao patriménio
genético, ou seja, sdo os direitos relativos a protecdo de todas as formas de vida.
(LAMOUNIER, 2016, p. 188-192)

Com efeito, a primeira geracdo de direitos, da suporte ao cidaddo perante o poder do
Estado, sdo os direitos civis e politicos, as liberdades individuais, marcadas pelas revolucgdes
liberais do século XVIII acima enfatizadas. Ao passo que tais revolugdes buscavam a
restricdo do poder absoluto do monarca, acabavam por limitar a acdo do Estado (RAMOS,
2014).

Nessa geracdo, se encontram os direitos a liberdade, a igualdade, a propriedade, a
intimidade e a seguranca, todos embutidos no valor de liberdade, sendo a atuacao estatal tanto
no polo “passivo (abstengdo em violar os direitos humanos, ou seja, as prestagdes negativas)
guanto ativo, pois ha de se exigir acdes do Estado para garantia da seguranca publica,
administracdo da justiga, entre outras” (RAMOS, 2014, p. 52).

Para os fins deste estudo, o enfoque sera dado, especialmente, sobre a segunda
geracdo, a dos direitos sociais, por ser a que guarda maior relagdo com as possibilidades de

promocdo a partir da RILA.

2.2 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS (PIDESC)

Segundo Bobbio (2004, p. 94), a respeito da segunda geragao, “[...] em sua dimensao

mais ampla, os direitos sociais entraram na historia do constitucionalismo moderno com a



41

Constituicdo de Weimar®”. Essa geracdo se diferencia da primeira, nio apenas pelos direitos
que garante, mas também pelo inicio da afirmacgéo de direitos que exigem do Estado posicdo

ativa na busca de sua efetivacdo. Com efeito,

[...] os direitos econdmicos e sociais, de segunda geracdo, tiveram seu
reconhecimento histérico apenas no século XX. [...] Sdo considerados direitos de
prestacdo, por exigirem do Estado uma atuacdo positiva e a aplicacdo de verbas
orcamentarias para sua concretizacdo. Fazem parte desse rol os direitos trabalhistas,
previdenciarios, de amparo a salde, a maternidade e o direito a educacdo. Os
direitos econémicos e sociais sdo fruto de longas lutas histdricas de reivindicacao,
por parte das classes proletéarias e excluidas, de protecdo estatal para a garantia, pelo
menos, das condi¢Bes necessarias para uma subsisténcia digna. Os direitos sociais
apontam o reconhecimento, pelos diplomas constitucionais, de que ndo basta o
Estado garantir liberdade aos seus cidaddos, pois esta ndo se consolida sem a
garantia de um minimo de dignidade social. (AUAD, 2008, p. 342-343)

Nesse sentido, os direitos situados na segunda geracdo — econdémicos, sociais e
culturais — para Silveira e Rocasolano (2010, p. 175), “[...] situam a pessoa humana, a partir
de uma perspectiva individual, como integrada numa coletividade”.

O fato é que a segunda geracdo de direitos humanos modifica o papel do Estado;
dessa vez, com uma postura ativa, muito além de meramente fiscalizar regras juridicas. O
Estado passa de uma ameaca aos direitos individuais a um outro patamar: o de contribuinte
para a realizacdo de direitos fundamentais (RAMOS, 2014).

Afinal, passou a ficar explicito que a mera insercao “de liberdade e igualdade em
declaracOes de direitos ndo garantiam a sua efetiva concretizacdo, o que gerou movimentos
sociais de reivindicacdo de um papel ativo do Estado” (RAMOS, 2014, p. 52), a fim de
assegurar padrdes minimos de sobrevivéncia.

Nessa seara, estdo os direitos a salde, a educacdo, a previdéncia social, a habitacéo,
por exemplo, os quais exigem prestagdes positivas do Estado, notadamente “as camadas mais
miseraveis da sociedade [para] a concretizacdo das liberdades abstratas reconhecidas nas
primeiras declaragdes de direitos” (RAMOS, 2014, p. 52).

Marcados pelas lutas sociais, na Europa e Américas, os direitos sociais encontram

berco na Constituicdo mexicana de 1917°%; na Constituicdo alema de Weimar de 1919 e, em

29 «...] a Constitui¢io de Weimar foi pioneira no reconhecimento de direitos fundamentais sociais, dando
origem ao constitucionalismo social que influenciou e influencia até o presente o ordenamento juridico-
constitucional, ndo s6 da Alemanha, mas também de outros paises europeus e da América Latina, como é o caso
do Brasil. Enquanto herdeiras do constitucionalismo social de Weimar de 1919, como também da Constitui¢do
mexicana de 1917, as constitui¢des brasileiras, a partir da de 1934, passaram a contemplar preceitos e direitos
sociais, muito embora sem carater fundamental” (LEDUR, 2011, p. 159).

30 «“A Constituigio Mexicana de 1917 foi a primeira a contemplar direitos sociais e econdmicos e, diferentemente
da Russia revolucionaria, ndo declarou a superioridade desses direitos em relagdo as liberdades, mas antecipou
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ambito internacional, o Tratado de Versailles, o qual criou a Organizagdo Internacional do
Trabalho®.
Nesse ponto, Celso Lafer, de forma mais especifica, para explicar a peculiaridade

dessa geracdo ante a primeira postula que:

De segunda geracéo, séo, pois, os direitos ao trabalho, a salde, a educacédo, dentre
outros, cujo sujeito passivo é o Estado, que tem o dever de realizar prestagoes
positivas aos seus titulares, os cidadaos, em oposi¢do a posicdo passiva que se
reclamava quando da reivindicag8o dos direitos de primeira geracdo. (LAFER, 1988,
p. 127)

Completa, ainda, Fabio Konder Comparato, ao analisar o surgimento dessa geracao,
que ela pde fim ao abstrativismo antes consolidado quando se falava nos titulares de direitos,
reconhecendo-se, a partir de entdo, como diretamente titulares os grupos de vulneraveis, como

explica:

O reconhecimento dos direitos humanos de carater econdémico e social foi o
principal beneficio que a humanidade recolheu do movimento socialista, iniciado na
primeira metade do século XIX. O titular destes direitos, com efeito, ndo é o ser
humano abstrato, com o qual o capitalismo sempre conviveu maravilhosamente. E o
conjunto dos grupos sociais esmagados pela miséria, a doenca, a fome e a
marginalizacdo. (COMPARATO, 2013, p. 66)

Somada a esta, a terceira geracao importa para o presente estudo a partir do momento
em que reconhece direitos difusos e coletivos, de forma a pacificar a compreensdo de que

certos direitos devem ser inerentes a coletividade. Sobre essa geracao, é o que diz Comparato:

E com base na unidade essencial dos direitos humanos que se pode falar, no plano
nacional e internacional, de um direito ao desenvolvimento. A Assembleia Geral
das Na¢6es Unidas, em uma Resolugdo de 4 de dezembro de 1986 (A/RES/41/128),

considerou o desenvolvimento como ‘um amplo processo, de natureza econdmica,

em muitos anos uma tendéncia que se afirmaria no cendrio internacional, a saber, a interrelacdo e a
interdependéncia entre os direitos sociais e os direitos de liberdade” (BRAGATO, 2011, p. 23-24).

31 “No comego do século XX o mundo estava pleno de agitagio social. Os movimentos inspirados no marxismo
e no anarquismo cresciam no mundo todo, com suas previsdes pessimistas de fim do capitalismo pela revolucéo
operaria. Ao mesmo tempo era uma época de grande otimismo com a chegada do novo século e a prosperidade
que era gerada pela industrializacdo e pela exploragdo das colbnias. As cidades proliferavam, as classes médias
se expandiam e se refinavam, o comércio e a industria moviam a chamada ‘belle époque’. No entanto, as tensdes
se acumulavam e essa época de grande otimismo desembocou na pior carnificina que a humanidade jamais
conhecera; a primeira guerra mundial, a primeira guerra industrial da histéria com uma capacidade destrutiva até
entdo desconhecida. A revolugdo triunfou na Rassia em 1917 e entre 1918 e 1923 vaérias revolugdes eclodiram na
Alemanha, Hungria, Polbnia, entre outros paises. Para responder a essa realidade, a comunidade internacional
impulsionou a fundacéo da Organizacdo Internacional do Trabalho no Tratado de Versailles em 1919. A
partir de sua estrutura tripartite, a OIT buscava conciliar os setores sociais em aberta confrontacdo e, por meio
de concessoes sociais coordenadas em varios paises, estender a pacificagdo alcangada no plano internacional ao
meio social em plena convulsdo” (CARNEIRO, 2008, p. 178, grifo nosso).
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social, cultural e politica’. Manifestou sua preocupagdo com ‘a existéncia de sérios
obstaculos ao desenvolvimento e a completa realizagdo dos seres humanos e dos
povos, obstaculos constituidos, inter alia, pela denegagdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais’, entendendo que ‘todos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais séo indivisiveis e interdependentes, devendo-
se, a fim de promover o desenvolvimento, dar igual atencdo e considerar como
urgente a implementacdo, promocdo e protecdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais’. Nos termos do art. 2°, alinea 3, dessa Resoluc¢do,
‘os Estados tém o direito e o dever de formular politicas apropriadas para o
desenvolvimento nacional, com o objetivo de aumentar constantemente o bem-estar
de toda a populacéo e de todos os individuos, na base de sua participagdo ativa, livre
e consciente no desenvolvimento e na justa distribuicdo dos beneficios dele
resultantes’. ‘Os Estados tém a responsabilidade primordial de criar condi¢des
nacionais e internacionais favoraveis a realizagdo do direito ao desenvolvimento’, o
que implica o dever de colaboracdo de todos os Estados na eliminagdo dos
obstaculos ao desenvolvimento (art. 3°). (COMPARATO, 2013, p. 293)

Ainda, a esse respeito, para Paulo Bonavides:

Com efeito, um novo poélo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de
humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a cristalizar-se
no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a
protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado
Estado. Tem primeiro por destinatrio o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de existencialidade
concreta. (BONAVIDES, 2006, p. 569)

Dada a titularidade a comunidade, os direitos ao desenvolvimento, a paz e ao meio
ambiente equilibrado sdo, de fato, direitos de solidariedade, “oriundos da constatacdo da
vinculagdo do homem ao planeta Terra, com recursos finitos, divisdo absolutamente desigual
de riquezas em verdadeiros circulos viciosos de miséria ¢ [...] a sobrevivéncia [...]” (RAMOS,
2014, p. 52).

Sobre as quarta e quinta geracdes — que recebem criticas de parte da doutrina® —
surgem no final do século XX, defendidas por doutrinadores como Paulo Bonavides. Seriam
frutos da globalizacdo dos direitos humanos, estando englobados na quarta geracdo os:
“direitos de participacdo democratica (democracia direta), direito ao pluralismo, bioética e
limites a manipulagdo genética” (RAMOS, 2014, p. 53). J4 na quinta geracao, encontra-se 0
“direito a paz em toda a humanidade (anteriormente classificado por Vasak como sendo de
terceira geragdo)” (RAMOS, 2014, p. 53).

Portanto, tendo em vista o estudo histdrico dos direitos humanos, entende-se que a

responsabilidade de promocgédo desses direitos pertence aos Estados nacionais, e que estas

32 «parte da doutrina critica a criagio de novas geracdes (qual seria o limite?), apontando falhas na diferenciagio
entre as novas geragdes e as anteriores, além da dificuldade em se precisar o contetido e efetividade dos ‘novos’
direitos” (RAMOS, 2014, p. 53).
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devem ser realizadas de forma ativa, visando sempre ao bem-estar de suas populagdes, como
assevera André de Carvalho Ramos, quando diz que “the State must ensure the basic rights to
all people under its jurisdiction, whether domestic or foreign, even if it is against the will of
the majority” (RAMOS, 2017, p. 331).

Nesse sentido, cabe trazer a discussdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Organizagéo das NagOes Unidas, que, por meio de 17 itens, lista as prioridades que devem
guiar os paises membros da entidade em suas a¢des de desenvolvimento até o ano de 2030.
Nas palavras de Melo et al. (2018, p. 267),

Os 17 ODS séo ambiciosos e foram baseados nas 8 ODM, compreendendo metas
que vao desde a erradicacdo da fome, da pobreza e protecdo do planeta a busca pela
paz e prosperidade. A nova Agenda 2030 engloba os 17 ODS e vem como
ferramenta para o desenvolvimento sustentivel, reconhecendo a necessidade de
avangos na ciéncia, tecnologia e inovagdo, levando em conta as Mudancgas
Climaticas Globais, o0 que vai de encontro com as Conferéncias da ONU sobre 0
clima (COPs).

Elencados em cinco areas (pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria), sdo os 17
objetivos: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; acabar com a
fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel; assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades; assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos; alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas; assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos; assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todos; promover o crescimento econ6mico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovacdo; reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

E mais: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis; assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis; tomar medidas
urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos; conservagdo e uso sustentavel
dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;
proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e
deter a perda de biodiversidade; promover sociedades pacificas e inclusivas para o

desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
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instituicOes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Para o contexto do presente trabalho, embora haja certa correspondéncia tematica
com a maioria dos objetivos postos, e reconhecendo a importancia de cada um deles, o que se
relaciona de forma mais consistente com o0 que aqui se deseja abordar € o Objetivo 8,
denominado Trabalho Decente e Desenvolvimento Econémico, descrito como aquele que
deve promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno
e produtivo e o trabalho decente para todos.

Com efeito, o desenvolvimento sustentavel é pauta necessaria para a economia, além

de um compromisso com 0 meio ambiente e com a sociedade, na medida em que:

[...] deve-se procurar alternativas e formas de crescimento econémico que ndo sejam
degradadoras do meio ambiente, que ndo sejam impactantes, e, se o forem, devem
ser procuradas formulas a fim de neutralizar os efeitos nocivos para que o
crescimento econdmico continue, proporcionando [...] qualidade de vida e Justica
social. E qualidade de vida e justica social s6 se consegue com a garantia do direito
a cidades sustentaveis. (KIRZNER, 2003, p. 1)

Basilar a compreensdo, nesse sentido, de que aqueles que atuam em prol do
crescimento econdmico precisam nortear suas tomadas de decis6es pela ideia de protecédo e de
preservacdo do meio ambiente. Ndo se pode apartar o0 meio ambiente da economia diante da
imediata relacdo entre a exploracdo de recursos naturais e o desenvolvimento tecnoldgico e a
geracao de riquezas.

Ultrapassando as questdes de meio ambiente equilibrado, considerando que ‘“ha
desenvolvimento quando o crescimento econdmico é acompanhado pela melhoria da
qualidade de vida”, isto €, “quando os recursos dos diferentes sectores da economia melhoram
os indicadores do bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condicBes de saude, alimentagdo, educagdo e moradia [...])” (MAIELA; CANASTRA, 2013,
p. 5), é possivel perceber a importancia de o crescimento ser inclusivo.

Nessa medida, ha verdadeira fusdo, no Objetivo 8, das preocupagdes com o0 meio
ambiente e com a superacdo de desigualdades sociais, ambas amparadas pelo manto do
desenvolvimento econdmico sustentavel — e inclusivo.

Desenvolver a economia sem a sustentabilidade ambiental, assim como sem a
inclusdo da comunidade mais interessada — notadamente onde ha mais caréncia de recursos

econémicos — é impensavel. Tanto quanto é impossivel pensar em crescimento econdmico

% Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/ods/8/. Acesso em 17 ago. 2019.
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sem incluir nesse contexto a classe trabalhadora (ndo a toa, a criacdo da OIT se dé na fase em
que sdo pensados os direitos sociais e econdmicos).

Nesse contexto, precisa pontuacdo de Ignacy Sachs:

Continuamos a pensar que € necessario e possivel desenhar estratégias de
desenvolvimento que asseguram a todos a inclusdo social pelo
trabalho decente, atuando simultaneamente sobre as taxas de crescimento econdmico
e os coeficientes de elasticidade de emprego/crescimento. Enquanto persistirem as
grandes diferencas sociais e 0s niveis de exclusdo que conhecemos hoje [...], as
politicas sociais compensatorias serdo indispensaveis, além da urgéncia em
promover 0 acesso universal aos servicos sociais de base — educacdo, saude,
saneamento, moradia. Porém, o emprego e 0 auto-emprego decentes constituem a
melhor maneira de atender as necessidades sociais por duas razdes: a inser¢do no
sistema produtivo oferece uma solucdo definitiva, enquanto as medidas assistenciais
requerem financiamento publico recorrente; em termos psicoldgicos, o exercicio do
direito ao trabalho promove a auto-estima [sic], oferece oportunidades para a auto-
realizagdo e o avango na escala social, ao contrario do desanimo e da falta de
perspectivas vivenciados por assistidos cronicos. (2004, p. 25)

Levando em conta tais conceitos e ideias, e a maxima de que “temos muita certeza de
que um direito humano esta em questdo quando nos sentimos horrorizados pela sua violagao”
(HUNT, 2007, p. 15), os alarmantes sinais dados pelo meio ambiente de que é preciso urgente
reformulacdo no modo de sua exploracdo, bem como a ainda presente desigualdade social
imperante no mundo, e ainda ndo superadas chagas como o trabalho escravo, o Objetivo 8

conta com as seguintes metas:

8.1 Sustentar o crescimento econémico per capita, de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, pelo menos um crescimento anual de 7% do produto
interno bruto nos paises de menor desenvolvimento relativo

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias, por meio da
diversificacdo, modernizacao tecnoldgica e inovacgdo, inclusive por meio de um foco
em setores de alto valor agregado e intensivos em méo-de-obra

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento, que apoiem as atividades
produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e
inovacdo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive por meio do acesso a servicos financeiros

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no
consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da
degradagdo ambiental, de acordo com o ‘Plano Decenal de Programas Sobre
Producdo e Consumo Sustentaveis’, com os paises desenvolvidos assumindo a
lideranca

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracao igual para trabalho de igual valor

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcdo de jovens sem emprego,
educacdo ou formacao

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar
com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas e assegurar a proibicdo e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e
utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as
suas formas
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8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas com emprego precario

8.9 Até 2030, conceber e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicGes financeiras nacionais para incentivar a
expansdo do acesso aos servigos bancarios, financeiros, e de seguros para todos.

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio (Aid for Trade) para
0s paises em desenvolvimento, particularmente os paises de menor desenvolvimento
relativo, inclusive por meio do Quadro Integrado Refor¢ado para a Assisténcia
Técnica Relacionada com o Comércio para os paises de menor desenvolvimento
relativo

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego
dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da Organizacdo
Internacional do Trabalho.

Ao destrinchar as metas relacionadas ao referido objetivo, permite-se compreender,
portanto, ponto a ponto e de forma clara o que deve ser buscado no que tange ao tema, e,
assim, fica evidente a aderéncia deste a proposta de promoc¢éo dos Direitos Humanos a que se

refere o presente trabalho.

2.3 INTERNALIZACAO DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
PELOS PAISES MEMBROS DA RILA

Os paises sul-americanos, conforme ja mencionado anteriormente, possuem certa
proximidade histérico-cultural relacionada ao processo de colonizagdo ibérica pelo qual
passaram a grande maioria dos paises do subcontinente, incluindo os quatro paises da RILA,
sendo trés de colonizacdo espanhola e um de colonizacgéo portuguesa.

Este e outros aspectos, como a proximidade geogréafica e linguistica — esta também
heranca da colonizacéo ibérica —, além da miscigenacdo com 0s povos originarios e a conexao
com a natureza herdada destes, permitem que os documentos constitucionais destas nacgoes
guardem certa semelhanca entre si em relagdo a alguns aspectos, como se compreendera nas
proximas paginas, embora Virgilio Afonso da Silva reconheca que também existem algumas
razdes que dificultam aproximagdo e didlogo entre tais constituigdes, sendo que “a primeira
delas é a possibilidade de haver mais dialogo entre determinados paises e menos dialogo entre
outros. Uma segunda razdo é a possibilidade de maior didlogo em determinados ambitos e
menor em outros” (2010, p. 522).

Apesar destas questbes, os direitos prioritariamente tratados neste trabalho, quais
sejam os direitos econdémicos, sociais e culturais, sdo dotados de exigibilidade em relacdo aos

estados nacionais que a eles aderiram por meio do pacto internacional tratado anteriormente
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(PIDESC), mesmo levando-se em conta a grande abrangéncia que possa haver em seu
espectro de cobertura, pois mesmo “dada su compleja estructura, no existe derecho
econdmico, social o cultural que no presente al menos alguna caracteristica o faceta que
permita su exigibilidad judicial em caso de violacion” (ABRAMOVICH; COURTIS, 1997, p.
16).

Sdo estes direitos, portanto, alguns dos mais diretamente relacionados a vivéncia
diaria das populacdes afetadas pela RILA, sendo que qualquer modificacédo estatal em relacao

a garantia e promoc¢do — ou nao — destes direitos causa impacto direto sobre estas pessoas.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se caracterizan justamente por
involucrar un espectro amplio de obligaciones estatales. Consecuentemente, es falso
que las posibilidades de judiciabilidad de estos derechos sean escasas: cada tipo de
obligacion ofrece un abanico de acciones posibles, que van desde la denuncia de
incumplimiento de obligaciones negativas, pasando por diversas formas de control
del cumplimiento de obligaciones negativas, hasta llegar a la exigencia de
cumplimiento de obligaciones positivas incumplidas. (ABRAMOVICH; COURTIS,
1997, p.13)

Dai é que surge a necessidade de se analisar qual o tratamento constitucional dado
pelos Estados Parte da RILA a estes direitos, sendo que tal analise ndo cabe aqui analisar de
forma aprofundada cada uma das constituicdes dos quatro paises, mas sim tracar uma
perspectiva sobre a efetividade de futuras acbes de garantia e promocdo de direitos

econbmicos, sociais e culturais que venham a ser implantadas em conjunto com a RILA.

2.3.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Quando se fala na Constituicdo brasileira, um importante ponto a se destacar € a sua
importancia historica, ja que a carta de 1988 sucedeu periodo de intensa supressao de direitos,

principalmente os relacionados as liberdades individuais, sendo que,

Ao contrério da Carta anterior, que buscava legitimar um governo autoritario e
centralizador, que legislava de forma arbitraria através de Atos Institucionais, a
Carta de 1988 resultou de um processo de redemocratizacéo do pais, que durou mais
de uma década. A chamada fase de abertura politica, foi precedida de grave crise
econdmica em que mergulhou o pais, originada de altos indices inflacionérios,
agravamento da divida externa, descontrole da balanca de pagamentos e altas taxas
de desemprego. (GIL, 2001, p. 87)

Por este motivo, no texto da CF/88, identificam-se varios pontos que demonstram a

preocupacdo em incluir dentre as prioridades do documento a retomada do desenvolvimento
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do pais, sendo que o segundo inciso de seu terceiro artigo arrola como um objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento nacional.

De forma mais especifica, seu artigo 21 aponta que compete a Unido a elaboracéo e
execucdo de planos nacionais e regionais de ordenacdo de territorio e de desenvolvimento
econdmico e social e o caput do artigo 43 que “Para efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a redugao das desigualdades regionais”.

Cabe reproduzir o texto completo do artigo supramencionado, para que se demonstre
o alto nivel de especificidade com o qual é tratado o assunto na Carta Magna brasileira, 0 que
ndo se repete nos outros paises envolvidos no projeto da Rota de Integracdo, como se vera

mais a frente.

8 1° Lei complementar disporé sobre:

I - as condicOes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e
social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritérias;

I - isences, reducdes ou diferimento temporério de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas
periddicas.

Além disso, “Entre os direitos e garantias fundamentais, a Constituicao dedica um
capitulo para os direitos sociais, reconhecendo como tal a educacdo, a salude, o trabalho, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados” (GIL, 1998, p. 87).

Os artigos mencionados ndao sdo o0s Unicos que tratam do desenvolvimento
econdmico e social das regides do pais. A eles se soma, por exemplo, o artigo 170, que abre 0
titulo sobre a ordem econdmica e financeira e alega que a finalidade da ordem econémica €
assegurar a todos uma existéncia digna, de acordo com a justi¢a social, e em seu sexto inciso
informa que deve ser observada a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestacao”.

Como ressalta Vilma Dias Bernardes Gil (1998, p. 91),
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Também aqui é de se reconhecer a sensibilidade para as questdes sociais
demonstrada pelo legislador constituinte de 1988, ao estabelecer que a ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (artigo
170).

A partir da leitura do texto completo do documento constitucional identificam-se,
além deste, varios outros pontos de menc¢do ao tema dos direitos sociais, ndo cabendo,
contudo, analisar item a item, vez que sdo aprofundamentos dos objetivos basilares ja
indicados e que estdo exemplificados nos trechos reproduzidos e discutidos acima.

Esta preocupacdo do constituinte brasileiro com o desenvolvimento humano e o
guiamento das formas de a¢do por meio do texto, permitem vislumbrar ampla possibilidade de
enquadramento de futuros projetos de desenvolvimento a serem elaborados, especialmente em
relacdo aos municipios identificados como de menor desenvolvimento e que serdo

diretamente impactados pelo trajeto do novo corredor bioceanico.
2.3.2 Constituicdo da Republica do Paraguai

A Constituicdo Paraguaia®, atualmente em vigéncia teve sua promulgagio em 1992,
e “[...] possui 311 artigos em sua totalidade, incluindo-se as disposi¢des finais e transitorias. E
neste modelo que se encontram dispostos 21 artigos sobre direitos dos trabalhadores, além, de
outras garantias sociais até entdo ndo consagradas analiticamente nos modelos anteriores.”
(MATTQOS, 1998, p. 127).

Observa-se, contudo, que esta ndo observa a mesma especificidade no tratamento do
tema do desenvolvimento humano como acontece na carta brasileira, o que, apesar disso, ndo
significa que ndo se possa extrair do texto paraguaio trechos que possibilitem o
enquadramento das promocgOes e protecBes de direitos humanos necessarias no @mbito da
RILA.

A mais nova Constituicdo do Paraguai assemelha-se a brasileira no sentido em que
sdo tratados alguns direitos, dispostos do artigo 86 ao 100. Contudo, cabe lembrar,
que apesar da semelhanca na forma de modelo, € a brasileira muito mais analitica e
quantificativa deixando pouco espaco para o legislador, ao contrério da paraguaia,
que na maioria de seus artigos remete a matéria a apreciacdo de lei especial, por
exemplo, o Cédigo de Trabalho do Paraguai. (MATTOS, 1998, p. 128)

% Disponivel em: http://www.bacn.gov.py/CONSTITUCION_ORIGINAL_FIRMADA.pdf. Acesso em 09 set.
2019.
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Em sua primeira Secdo o texto traz o titulo “De la vida”, do qual faz parte o artigo 6,
que trata especificamente da qualidade de vida, de uma forma preliminar e genérica, da

mesma forma em que ocorre na constituicdo brasileira, e se pode observar neste extrato:

Articulo 6 - DE LA CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante planes y politicas que
reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los
impedimentos de la discapacidad o de la edad.

El Estado también fomentara la investigacion sobre los factores de poblacion y sus
vinculos con el desarrollo econémico social, con la preservacion del ambiente y con
la calidad de vida de los habitantes.

Logo em seguida, o artigo 7 trata do direito a um ambiente saudavel e constitui como
objetivos prioritarios de interesse social a preservacao, a conservacdo e o melhoramento do
ambiente, assim como sua conciliacdo com o desenvolvimento humano integral, ressaltando
ao final que estes propositos orientardo a legislacdo e a politica governamental pertinente.

Estes objetivos sdo novamente suscitados no capitulo VI, que trata da politica
econémica do estado e, especificamente em sua secdo I, sobre o desenvolvimento econémico
nacional, cujo artigo 176 discorre a respeito da politica econébmica e da promocdo do

desenvolvimento:

Articulo 176 - DE LA POLITICA ECONOMICA Y DE LA PROMOCION DEL
DESARROLLO

La politica econémica tendra como fines, fundamentalmente, la promocién del
desarrollo econémico, social y cultural.

El Estado promovera el desarrollo econémico mediante la utilizacién racional de
los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento ordenado y
sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de trabajo y de riqueza, de
acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la poblacién. El
desarrollo se fomentara con programas globales que coordinen y orienten la
actividad econémica nacional.

O trecho demonstra, portanto, o compromisso constitucional assumido pelo
documento maior do estado paraguaio com o desenvolvimento humano enquanto ressalta no
decorrer do artigo 176 que o desenvolvimento deve ser promovido com a utilizacdo racional
de recursos, objetivando um desenvolvimento ordenado e sustentavel da economia.

A constituicdo paraguaia reserva, ainda, em seu artigo 177, um importante indicativo
da ampliacdo do rol dos que devem promover o desenvolvimento humano, para além do
proprio estado, ao pontuar que: “Los planes nacionales de desarrollo seran indicativos para
el sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector publico”.

Observa-se, portanto, segundo Mattos, que:
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[...] a Constituicdo de 1992 insere-se em um modelo intermediario, no qual sdo
impostos mais do que principios gerais. Inspirada no Constitucionalismo Social, esta
Constituigdo herda das anteriores seu carater flexivel e geral sem descaracterizar o
carater protecionista e analitico de alguns artigos. Neste ponto, cumpre destacar que,
comparada a brasileira, sua redacdo permite mais facilmente as mudangas que
deverdo ocorrer dentre os variados textos constitucionais, com especial atencéo
aqueles de paises que entregam ou integrardo o grupo do Mercosul. (1998, p. 145).

Este modelo de constitucionalismo social, que também é reconhecido na constituicao
brasileira, ndo se repete com a mesma similaridade nos outros dois paises envolvidos no
projeto da RILA — Argentina e Chile —, que, conforme se vera adiante, adotam modelos mais

préximos entre si.

2.3.3 Constituigdo Nacional Argentina

A Constituicdo Nacional Argentina®, agora em analise, é a mais antiga ainda em
vigor, dentre as dos paises envolvidos na RILA, sendo este, por si s0, um dos motivos pelo
qual o texto ndo é tdo incisivo quanto as garantias de direitos humanos, como ensina
CARVALHO:

[...] a Constituigdo histdrica de 1853 surgiu em meio a uma atmosfera de idéias [sic],
crencas e valores que estavam muito distantes, aquela época, do constitucionalismo
social do século XX. Por isso é impossivel pretender que o conteGdo do
constitucionalismo social seja expresso na Constituicdo histérica de 1853. A
omissdo, entretanto, ndo significa que esta Constituicdo seja impermeavel ao
constitucionalismo social ou com ele ndo se compatibilize. (1998, p. 71).

Apesar disso, 0 texto passou por substancial reforma em 1994, o que o atualizou e,
de certa forma, adaptou aos novos tempos do chamado constitucionalismo social, recorrente

nos documentos latino-americanos, sendo que a partir deste momento, os tribunais argentinos,

[...] cuando tienen que resolver sobre materias incluidas en tratados
internacionales de derechos humanos, deben tomar em consideracion la normativa
internacional y su interpretacion jurisprudencial desarrollada por los organismos
internacionales de aplicacion. (ABRAMOVICH; COURTIS, 1997, p. 32)

A Constituicdo Argentina, a partir desta reforma, passou a seguir 0 mesmo padrao

encontrado nas comentadas anteriormente, ao receber e considerar os tratados e normativas

% Disponivel em: https://www.casarosada.gob.ar/images/stories/constitucion-nacional-argentina.pdf. Acesso em
09 set. 2019.
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internacionais de direitos humanos na atuagdo judiciaria interna, sendo que, de modo geral, a
estrutura segue como a dos textos anteriormente analisados, com um artigo que informa, de
maneira geral, o direito de seu povo a garantia de um ambiente sdo, equilibrado e apto ao

desenvolvimento humano.

Articulo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponer, segln lo establezca la ley. [...]

Maior especificidade em relagcdo ao desenvolvimento humano pode ser encontrada
no artigo 75, dedicado ao arrolamento das fun¢des do Congresso, que, por meio de um rol
exaustivo, enumera cada ponto em que a atuacdo é de responsabilidade daquela casa.

Leiamos, portanto, o item 19 deste rol, que traz, além do esperado compromisso com
0 desenvolvimento como um todo, a especificacdo de que o desenvolvimento da nacdo deve

ser harmonico:

Articulo 75.- Corresponde al Congreso: [...]

19.- Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con
justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la generacion de
empleo, a la formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la
moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusion y
aprovechamiento. Proveer al crecimiento arménico de la Nacién y al poblamiento
de su territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el
desigual desarrollo relativo de provincias y regiones.[...]

Digno de nota no trecho acima é a preocupacdo com a promoc¢do de politicas
diferenciadas que visem equilibrar possiveis desigualdades no desenvolvimento relativo das
provincias do pais, de modo que as mesmas se desenvolvam sem grandes discrepancias.

Por fim, em relacdo a constituicdo argentina cabe ainda mencionar seu artigo 124,
gue estabelece importante e necessaria abertura para o desenvolvimento humano a partir da

RILA. E o texto de referido artigo:

Articulo 124. Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y
social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y
podrdn también celebrar convenios internacionales en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades
delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacién; con conocimiento
del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se
establezca a tal efecto. Corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio. (grifo nosso)
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A importancia deste artigo é ressaltada aqui, justamente por contemplar a
possibilidade de as provincias criarem regifes segundo suas especificidades com o objetivo de
promover o desenvolvimento humano na localidade, além de permitir as provincias a
celebracdo de convénios internacionais para a persecucao destes objetivos.

Entende-se que esta abertura serd de grande importancia para a viabilizacdo das
propostas de promogao do desenvolvimento humano, a partir do momento em que for iniciada
a exploracdo da RILA, pela possibilidade de descentralizacdo das tomadas de decisdo em
relacdo as regides que serdo mais afetadas, permitindo que os projetos de desenvolvimento
que, porventura, se desenvolvam, sejam pensados e executados localmente, com menor

influéncia do governo central do pais.

2.3.4 Constituicdo Politica da Republica do Chile

Por fim, cabe o estudo da constituicdo chilena® em alguns de seus aspectos, embora
a maioria deles se assemelhe aos escritos das outras cartas constitucionais anteriormente
analisadas, como o tratamento dado aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos,

nas palavras de Humberto Nogueira Alcala:

[...] los derechos fundamentales sociales se presentan en los sistemas juridicos
como el chileno como principios, reglas y parametros hermenéuticos del orden
constitucional, del mismo nivel juridico y con la misma eficacia que los derechos
civiles y politicos, encontrdndose en un mismo articulo constitucional, el articulo
19, fortalecidos por el articulo 5°, inciso segundo, de la Carta Fundamental, el cual
los determina como limites de la soberania, ademas de establecer el deber
imperativo por parte de los drganos estatales de asegurarlos y promoverlos, tanto
en su contenido constitucionalmente determinado como en sus atributos y garantias
de los derechos asegurados por los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Chile y vigentes. A ello debe agregarse, el articulo 6 de nuestra
Constitucién que otorga fuerza normativa y aplicabilidad directa a los enunciados
normativos constitucionales, salvo que el propio texto constitucional disponga otra
cosa. (2009, p. 16)

Esta recepcdo descrita pelo autor corrobora com o entendimento de que h& certa
simetria constitucional dentre os Estados Parte da RILA no que se refere a prestacdo dos
direitos elencados, sendo que, além desta simetria, o texto constitucional do Chile também
guarda semelhanca com o Argentino quanto a independéncia de suas unidades internas para

promocao de ac¢Oes descentralizadas.

% Disponivel em: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302. Acesso em 10 set. 2019.
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De acordo com esta Constituicdo, ainda vigente, o Chile é uma repuUblica
democrética, cujo Estado é unitario com seu territdrio dividido em regifes. Sua
administracdo é funcional e territorialmente descentralizada, ou desconcentrada, em
seu caso. Dessa forma, o pais esta dividido em 13 regides (Tarapaca, Antofagasta,
Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana de Santiago, Libertador General
Bernardo O'Higgins, Maule, Biobio, La Araucania, Los Lagos, Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo e Magallanes e Antartica Chilena), 51 provincias e 342
comunas. (OAS, 2019)

Isto pode ser visto no artigo terceiro da lei, com o seguinte texto:

Articulo 3°.- El Estado de Chile es unitario.

La administracion del Estado sera funcional y territorialmente descentralizada, o
desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley.

Los d6rganos del Estado promoveran el fortalecimiento de la regionalizacién del
pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y comunas
del territorio nacional. (grifo nosso)

E notavel, como se pode ver, a semelhanca com o texto argentino quanto a
descentralizacao politica, mas também com as legislacdes brasileira e paraguaia, no que toca a
reafirmacédo do desejo constitucional de que seja uma prioridade para o Estado a promocéo de

um desenvolvimento igualitario dentre todas as regies do pais.

Em esséncia, a Constitui¢do de 1980 determina um regime politico presidencialista
com uma participacdo do Estado na economia mediante um papel subsidiario, com
uma forte protecdo as garantias individuais no ambito da atividade econémica e do
direito de propriedade. (OAS, 2019)

Este compromisso é reafirmado no artigo 111, que determina que “La
administracion superior de cada region reside en un gobierno regional, que tendra por objeto
el desarrollo social, cultural y economico de la region.”, e, N0 extenso texto do artigo 115,
que, inicia renovando as afirmac6es de compromisso com o desenvolvimento social, cultural
e econdmico de cada regido, completada com especificacdes a este respeito, como segue no

pequeno trecho abaixo transcrito:

[...] La ley podra autorizar a los gobiernos regionales y a las empresas publicas
para asociarse con personas naturales o juridicas a fin de propiciar actividades e
iniciativas sin fines de lucro que contribuyan al desarrollo regional. Las entidades
que al efecto se constituyan se regularan por las normas comunes aplicables a los
particulares. [...]

O trecho € mais um que demonstra a possibilidade de abertura a acdes extra estatais

para a promoc¢édo do desenvolvimento humano e, além disso, € um importante excerto para o
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desenvolvimento de a¢fes em parceria com pessoas fisicas e, principalmente, juridicas, na

busca do objetivo comum da promogéo do desenvolvimento humano no tragado da RILA.



57

3 PROMOCAO E RESPEITO DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS A PARTIR DA RILA

Com o estudo da concretizacdo historica dos direitos humanos e suas geracfes — ou
dimensdes —, além da contextualizacdo destes em relacdo a RILA, foi possivel identificar,
dentre a gama de garantias a pessoa humana e a coletividade, quais mais se relacionam e
merecem ser trabalhados de forma contundente no presente estudo.

A partir dessa identificacdo, hd o entendimento de que o direito ao desenvolvimento,
ndo apenas em seu ambito econdmico, mas também social e cultural, merece especial atencéo,
e, por isso, é necessario passar para uma analise individualizada sobre a recepcéo dada a esta
classe de direitos pelas ConstituicGes nacionais dos paises envolvidos na RILA e também pelo

estudo de outras possibilidades, como a inclusdo de novos atores nesse processo.

3.1 PARTES ENVOLVIDAS NO PROCESSO DA RILA

Com a ideia tratada anteriormente da necessidade de prestacdo positiva do Estado em
relacdo aos direitos humanos de segunda e terceira geracoes, se pode relacionar o projeto da
Rota de Integracdo Latino-americana com a efetiva promogéo desses direitos.

Isso porque, quando se fala de integracdo, ndo € possivel excluir a garantia dos
direitos humanos, sobretudo, no ambito de tratados regionais, nas palavras de José Souto
Maior Borges, “uma consideragdo teleoldgica revela que, no ambito do ordenamento
internacional, e em particular no ordenamento comunitario, a protecdo dos direitos humanos
vem sendo privilegiada como um dos objetivos mais eminentes” (BORGES, 2009, p. 326).

Completa ainda que:

[...] aos poucos vai se consolidando o entendimento de que a protecdo interestatal
dos direitos humanos ndo pode ser desconsiderada em qualquer espaco comunitério.
E um imperativo do fendmeno da globalizagdo — sobretudo, ndo exclusivamente,
tecnoldgica — que a todos os povos governa. Nesse sentido amplo, a protecdo dos
direitos humanos é tematica que transcende os estritos limites do direito nacional e
até mesmo 0s 0 espago comunitario. Assim é se que mostra assente, no plano
internacional geral, o dever estatal de preservar e promover os direitos fundamentais
do homem. Dever que assume contornos juridicos na medida em que é instituido
sobretudo em tratados internacionais, ndo exclusivamente reservados e circunscritos
ao ambito comunitario. A temética dos direitos humanos &, pois, nacional, regional e
internacional. E dizer: ndo encontra guarida apenas no ambito regional, que &, no
estagio atual, o espaco proprio do direito comunitario. (BORGES, 2009, p. 329-330)
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Sendo assim, resta claro que, mesmo em tratados que versem sobre tema com maior
relacdo ao aspecto econdmico, ndo podem os paises contratantes furtarem-se da
responsabilidade de proteger e promover, acima de qualquer pauta econémica, os direitos

humanos.
3.1.1 Sujeitos ativos

As claras, é preciso lembrar que, em sistemas capitalistas, crises e desequilibrios
financeiros sdo naturais, caracteristicas do préprio capitalismo. SituacGes de pleno emprego,
nesses sistemas, “sdo raras e efémeras”. Porém, ¢ exatamente por isso que o Estado deve
assumir “funcbes complexas no dominio da promocdo do desenvolvimento econémico, do
combate ao desemprego e da promocéo do pleno emprego, da redistribuicdo do rendimento e
da seguranca social” (NUNES, 2003, p. 438).

E por isso que ndo se pode apartar os direitos humanos do desenvolvimento
econdmico, uma vez que um sem 0 outro pde em xeque a sobrevida do sistema capitalista e,
simultaneamente, do acesso universal a direitos.

A pauta principal, nessas circunstancias, esta centrada em desenvolverem-se ac6es
em prol de direitos humanos que tomem como base o desenvolvimento econémico e politico
inclusivo em consenso com tais direitos.

Tal afirmacdo fica ainda mais clara quando considerado que, no caso particular de
que trata este trabalho, todos os Estados que promovem a Rota de Integracdo assinaram
tratados como a Carta da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e a Convencdo Interamericana, todos afirmando, de modo reiterado, em
seus textos, 0 compromisso dos signatarios com a promocao prioritaria dos direitos humanos.

A forma exata pela qual deve se dar esta prestacdo, entretanto, ainda deve ser objeto
de estudos aprofundados, que visem a determinar quais acdes concretas serdo necessarias para
a efetiva consolidacéo da promocdao dos direitos humanos a partir da RILA.

O que é possivel informar, contudo, sdo pontos chave de estudo a serem
desenvolvidos e que podem agir como delimitadores para a busca dessas garantias, eis que
foram distribuidos, por Almeida, Teixeira e Figueira, pesquisadoras da supramencionada
Rede Universitaria da RILA, em seis tdpicos de atencdo principais, ja considerados 0s

aspectos particulares das populagdes do entorno da Rota:

1. CondicgBes de vida de criangas, adolescentes e jovens das comunidades locais:
riscos e vulnerabilidades sociais — Tem como objetivo conhecer as condic¢Ges de
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vida e os riscos e vulnerabilidades sociais a que estdo expostas criancas e
adolescentes.

2. Espacos de participacdo do territério e seus agentes locais — Os espacos poderdo
ser institucionalizados ou ndo, estes podem ser foruns, conselhos, colegiados,
agremiacdes, comités, coletivos, associacBes, assembleias, movimentos sociais ou
redes que sejam reconhecidos pelos atores locais e governamentais como espagos
abertos ao debate, a participacdo e a realizacdo de acBes conjuntas para a melhoria
da realidade local.

3. Educacdo: perfil das escolas e de suas condi¢cfes — Conhecer as escolas do
territorio, suas necessidades e seus desafios.

4. Rede Intersetorial para a promogdo dos direitos humanos — Tem o potencial de
desenvolver estratégias e buscar uma abordagem integrada do desenvolvimento do
territério. Parte importante da rede intersetorial é formada pela rede de protecdo
social, ou seja, por instituicdes, atores e equipamentos que podem atuar de forma
direta ou indireta no dia-a-dia para garantir os direitos humanos em areas como a
assisténcia social, criancas e adolescentes, direito a cidade, etc. E o caso das
Unidades Baésicas de Saude (UBS), Conselho Tutelar, Centros da Crianca e do
Adolescente (CCA), do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
organizag¢fes comunitarias, entre outros.

5. Populagdo Indigena da regido — Importante conhecer quem é a populacdo indigena
pertencente ao territério da Rota Bioceénica. Seus costumes, tradicGes e
principalmente o seu risco social e vulnerabilidades diversas.

6. Potencialidades Produtivas do Territério: possibilidades de direitos -
Compreender as principais fontes de potencialidades produtivas das popula¢des que
estdo situadas no territorio da Rede Bioceéanica. (2019, p. 294)

Ademais, 0 que se pretende ressaltar, e que melhor explica Flavia Piovesan, ao
constatar que “A globalizacdo econdmica tem agravado ainda mais as desigualdades sociais,
aprofundando as marcas da pobreza absoluta e da exclusdo social” (PIOVESAN, 2015, p. 62),
¢ que “é preciso reforcar a responsabilidade do Estado no tocante a implementagcdo dos

direitos econdmicos, sociais e culturais” (PIOVESAN, 2015, p. 62). Afinal, ratifique-se que

[...] enquanto a primeira geracao de direitos humanos (os direitos civicos e politicos)
foi concebida como uma luta da sociedade civil contra o Estado, considerado como
o principal violador potencial dos direitos humanos, a segunda e terceira geracoes
(direitos econdmicos e sociais e direitos culturais, da qualidade de vida, etc)
pressupdem que o Estado seja o principal garante dos direitos humanos.
(SANTOS, 1997, p. 111, grifo nosso)

Dai a importancia da cooperacdo internacional para a concretizacdo de qualquer
expectativa a respeito de efetiva promogdo que se almeje a partir da RILA, pois, ao escrever
que “A Declaragdo Universal de 1948, na qualidade de marco maior do movimento de
internacionaliza¢do dos direitos humanos, fomentou a conversdo destes direitos em tema de
legitimo interesse da comunidade internacional”, (PIOVESAN, 2002, p. 41), a autora deixa
explicito que a efetivacdo dos direitos humanos passa, inevitavelmente, pela cooperacao
internacional destes paises que receberdo o Corredor Bioceanico, partindo do pressuposto de

que
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a cooperacdo internacional seja um instrumento fraterno capaz de acelerar o
processo de efetivagdo dos direitos humanos e que, por meio dela, seja possivel ndo
apenas buscar o desenvolvimento econdmico, mas também, de fato, efetivar direitos,
especialmente os direitos humanos. [...] [O que orienta] novas possibilidades de
cooperacdo internacional, fundada em outros pressupostos que ndo apenas 0S
interesses econdmicos [...]J, em uma ordem mundial menos desigual, mais
participativa e estavel. (MARTINI; WUNSCH, 2017, p. 44-47)

E sabido que, para a promocéo dos direitos humanos a partir da RILA, é necessério
garantir que as agOes futuras nesse sentido impactem diretamente as regies pelas quais a
Rota passara. Para isso, a acdo ativa dos estados brasileiro, paraguaio, argentino e chileno sera
fundamental. Essas acdes, porém, podem ser potencializadas por outros atores.

Para explicar essa possibilidade de ampliacdo, Flavia Piovesan arrola outros dois
possiveis atores além dos Estados: as agéncias financeiras internacionais e o setor privado
(PIOVESAN, 2015, p. 63).

Tendo em vista o formato de financiamento da RILA e os potenciais beneficiados, é
sobre estes Gltimos que pode ser lancado parte do dever de promocao de direitos humanos na

regido da Rota. I1sso porque:

No que se refere ao setor privado, ha também a necessidade de acentuar sua
responsabilidade social, especialmente a das empresas multinacionais, na medida em
que se constituem as grandes beneficidrias do processo de globalizacdo, bastando
citar que, das 100 maiores economias mundiais, 51 sdo empresas multinacionais e
49 sdo Estados nacionais. Por exemplo, importa encorajar sejam condicionados
empréstimos internacionais a compromissos em direitos humanos; sejam
adotados por empresas codigos de direitos humanos relativos a atividade de
comércio; sejam impostas san¢des comerciais a empresas violadoras de direitos
sociais, entre outras medidas. (PIOVESAN, 2015, p. 66, grifo nosso)

Portanto, devem fazer parte dos esforcos para a promocdo dos direitos humanos
nesse ambito, como forma de cumprimento de suas responsabilidades social e de
solidariedade, as empresas privadas que venham a se beneficiar da nova Rota para o
desenvolvimento de suas atividades de distribuicdo de seus produtos no mercado global.

Essa responsabilidade deriva da terceira geracdo de direitos, em atencdo a qual pode-
se afirmar que a ideia de sustentabilidade e de valores solidarios gera para as empresas a
responsabilidade de solidariedade, cabendo, por conta disso, as empresas, estenderem sua
atuacdo para além do campo econémico e social, abrangendo a protecdo ambiental sob a 6tica
da solidariedade (SILVEIRA; SANTQOS, 2015, p. 24).

Os autores, a esse respeito desenvolvem melhor esse pensamento ao afirmarem que:
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No momento atual, os direitos de igualdade e coletivos que norteiam a atuacdo da
empresa, para além da liberdade, funcionalizam-se por meio da responsabilidade
social e responsabilidade de solidariedade da empresa do chamado Estado
Socioambiental de Direito. Tais responsabilidades se inserem no ambito do
dever/obrigacdo juridica de promover os direitos sociais e solidarios. Desta feita,
pode-se afirmar que diante desse novo paradigma, a responsabilidade da empresa é
mais ampla que o exercicio das funcBes econdmica e social correspondentes a
primeira e segunda geracfes de direitos humanos, pois contempla a funcéo solidaria
de terceira geragdo, resultando em uma soma de valores para melhor atendimento
das necessidades da sociedade como um todo. (SILVEIRA; SANTOS, 2015, p. 26)

Dessa forma, entende-se que a promocgédo de direitos humanos que aqui se propde
pode e deve ser de responsabilidade dos atores mais poderosos da sociedade, quais sejam 0
Estado, historicamente reconhecido como tal, e as empresas privadas, que possuem
importancia e poder crescentes na ordem global.

Nesse sentido, necessario compreender a estreita relagdo entre iniciativa privada e
desenvolvimento humano, este sendo entendido como “0 processo de ampliacdo das
liberdades das pessoas, no que tange suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para
que elas possam escolher a vida que desejam ter” (PINTO; COSTA; MARQUES, 2013, p.
23).

E preciso ponderar, dado esse contexto, que ndo ha desenvolvimento humano sem
crescimento econémico; para Bresser-Pereira (2014, p. 38), o crescimento econémico &,
inclusive, “base do desenvolvimento humano”. Partindo dessa tese, o autor firma seu

conceito:

0 desenvolvimento humano ou progresso é o processo histérico pelo qual as
sociedades nacionais alcangam seus objetivos politicos de seguranca, liberdade,
avanco material, reducdo da injustica social e protecdo do meio ambiente a partir do
momento em que realizam sua Revolucdo Capitalista; ou, em outras palavras, o
desenvolvimento humano é a conquista gradual dos direitos correspondentes que as
sociedades modernas ou capitalistas definiram para si mesmas como direitos
humanos [...]. (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 36)

Com efeito, hd um processo histérico a sustentar a ideia de desenvolvimento
humano. Marco desse processo é o fim da Segunda Guerra Mundial. Dadas as suas
motivacdes, de ordem politica, mas também econémica, com seu término, houve um esforgo
(mais acentuado, na literatura, no lado ocidental do globo) para evitar que 0 mundo perecesse
dos males anteriores, ou seja, da guerra, da fome, da miséria humana, das desigualdades

sociais.
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Desse modo, a comunidade internacional passa a formular um conceito para
desenvolvimento, tentando superar as atrocidades presenciadas no conflito bélico (e até antes
dele).

Documento importante, que marca esta transicao (entre o curso e o fim da guerra), é
a Carta do Atlantico, assinado entre Inglaterra e Estados Unidos, em 1941, o qual trazia, no
artigo 5°, o desejo de “promover, no campo da economia, a mais ampla colaboracdo entre
todas as nacdes, com o fim de conseguir, para todos, melhores condi¢bes de trabalho,
prosperidade econémica e seguranca social” (grifo nosso).

De acordo com Strapazzon (2017, p. 3), a Carta do Atlantico ndo configura, em
esséncia, uma declaracdo de direitos. O documento articula, na verdade, principios comuns
para as politicas publicas do Reino Unido e dos Estados Unidos, estabelecendo “as razbes
basicas para que exista algo como os direitos humanos e uma organizacdo internacional das
nacoes”.

E, dentre os oito principios trazidos pela Carta, destaca-se 0 sexto: “o dever de todas
as nacdes de reconhecerem o direito de todos os seres humanos, de todos os lugares do
planeta, de viverem em liberdade do medo e da necessidade” (STRAPAZZON, 2017, p. 3).

Com efeito:

A Declaracdo sustenta, assim, os principios que fundamentavam as esperangas no
futuro para esses dois paises, porém, a ambicdo da Carta é que tais principios
também fossem reconhecidos pelo resto do mundo como razoaveis e necessarios.
Assim, a Carta enuncia os principios da seguranca de fronteiras, da seguranca da
liberdade de autogoverno, da seguranca econdmica, da seguranga dos povos
afetados pela violéncia nazista, da seguranca nos mares e também, e sobretudo, da
seguran¢a de renda, pela realizacdo de melhores condigBes de trabalho e de
seguranga social. (STRAPAZZON, 2017, p. 3, grifo nosso)

Note-se que a Carta do Atlantico precedeu a Carta das Nacgdes Unidas, de 1945.
Esta, sim, “0 documento de maior importancia dessa época, no que tange a questbes de
desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2002, p. 39).

O artigo 55, da Carta da ONU, trouxe como objetivo da organizacdo promover
“condi¢des de progresso econdmico e social e de desenvolvimento”.

De fato:

Desde sua criagdo, a ONU estd empenhada em: promover o crescimento e melhorar
a qualidade de vida dentro de uma liberdade maior; utilizar as instituicdes
internacionais para promocao do avanco econdmico e social; conseguir cooperacao
internacional necessaria para resolver os problemas internacionais de ordem
econdmica, social, cultural ou de carater humanitario; e promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de toda a populacdo do
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globo, sem distingdo de raga, credo, sexo, idioma ou cor. Com a ONU
intensificaram-se os debates acerca do conceito e dos meios para se conquistar o
desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2002, p. 38)

Porém, é preciso lembrar que, um ano antes, na Conferéncia de Bretton Woods, nos
Estados Unidos, foi criado o Banco Mundial (BM), com o objetivo de “financiar a
reconstru¢do de paises devastados ¢ combater a pobreza” (MIGUEL, 2012, p. 3). Em 1945,
ainda fruto da Conferéncia, criou-se 0 o Fundo Monetario Internacional (FMI), “para
promover o desenvolvimento econdomico e combater a pobreza” (MIGUEL, 2012, p. 3).

A partir da década de 1990, é possivel verificar um crescimento com a preocupagao
com o desenvolvimento humano. Ou seja, as forcas até entdo direcionadas a economia e,
transversalmente tocando os direitos humanos, passam a explicita e notadamente, tratar
efetivamente do desenvolvimento humano, colocando-o como o sentido a ser tomado na
elaboragéo e execugdo de documentos internacionais, organizagdes, programas, etc.

A partir de 1990, o Relatério Mundial de Desenvolvimento Humano foi publicado,
pelo PNUD. Vale lembrar que “até meados dos anos 1970, o desenvolvimento era sempre
identificado apenas com progresso material’, logo “o enriquecimento levaria
espontaneamente a melhoria dos padrdes sociais” (VEIGA, 2005, p. 243). Com o Relatério
de 1990, “a questdo central passa da tradicional pergunta de quanto se esta produzindo para
como isto esta afetando a qualidade de vida da populagdo” (OLIVEIRA, 2002, p. 46, grifo
nosso).

Com o Relatério Mundial de Desenvolvimento Humano, de 1990, houve a seguinte
mudanga de perspectiva:

O crescimento da economia passara a ser entendido por muitos analistas como
elemento de um processo maior, ja que seus resultados ndo se traduzem
automaticamente em beneficios. Percebera-se a importancia de refletir sobre a
natureza do desenvolvimento que se almejava. Ficara patente, enfim, que as politicas
de desenvolvimento deveriam ser estruturadas por valores que ndo sdo apenas os da
dindmica econémica. (VEIGA, 2005, p. 243)

Desde entdo, anualmente se publica o Relatério Mundial de Desenvolvimento
Humano, o qual funciona como um indicador, uma sintese, do desenvolvimento.

Nesse sentido, como sintetiza Oliveira:

para atingir o desenvolvimento humano, tem-se que reduzir a exclusdo social,
caracterizada pela pobreza e pela desigualdade. Em termos simplérios, os paises ou
regides devem concentrar-se ndo apenas no crescimento do bolo, mas também na
sua distribuicdo. (2002, p. 46)
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A preocupacdo com o desenvolvimento, nesse passo, se agrava com relagdo aos

chamados paises do Terceiro Mundo. Assim:

No Brasil, na América Latina e em todo o chamado Terceiro Mundo é comum se
observar a distribuigdo desigual de recursos basicos para a maioria da populagéo,
tais como educacdo, salde, saneamento bdsico, habitacdo, renda, dentre varios
outros. Essa desigualdade é inerente ao processo de crescimento dessas regides e
deve ser combatida para gerar maiores e melhores beneficios para todos.
(OLIVEIRA, 2002, p. 47)

Por isso, ¢ relevante firmar a tese de que desenvolvimento humano ¢ “Um pProcesso
historico de realizagdo dos direitos humanos” (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 37), para
ratificar o carater da historicidade, responsavel, também, pela realizagcdo mais ou menos tardia

da efetividade dos direitos humanos mundo afora. E sempre lembrando que, nesse contexto:

No processo do desenvolvimento humano a regressdo é sempre possivel, como
vimos na Alemanha, com o nazismo, e nos Estados Unidos, depois do ataque
terrorista de 11 de setembro de 2001. Mas, ao contrério das antigas civilizagdes que
passaram por periodos de prosperidade seguidos de decadéncia e extingdo, a
civilizagéo capitalista ndo parece fadada a decadéncia, muito menos a extingao,
mas a mudanca e a renovacao permanentes. (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 40)

No contexto, entdo, da prosperidade da civilizacdo capitalista, a horizontalizacdo do
dever de promocdo dos Direitos Humanos vem sendo introduzida no ambiente global ano
apo6s ano, de forma que as empresas comecam a participar ativamente dos mecanismos

internacionais de promocdo do desenvolvimento humano, na medida em que

Desde o seu surgimento até os dias de hoje, a empresa conquistou espaco central
no cenario politico e econdmico mundial, na medida em que sdo as principais
responsaveis pela atividade econdmica. Algumas grandes corporagdes possuem
uma influéncia politica e econdmica maior que muito Estados. [...] A empresa
cumpre relevante papel social e econdmico, produzindo bens e servicos, fazendo
circular o capital, criando empregos, diretos ou indiretos, e gerando a arrecadacéo
tributaria para o Estado. (SILVEIRA; SANCHES, 2015, p. 151)

Nessa esteira, nas palavras de Lessa e Reis (2017, p. 264), “As recentes agdes da
ONU vém, paulatinamente, legitimando a horizontalidade dos Direitos Humanos, estendendo
a sujeitos nao estatais e, em particular, as corporacdes, os deveres deles decorrentes.”

Tais acOes, continuam as autoras,

remontam a 1999, quando o entdo Secretario-Geral Kofi Annan promoveu o Pacto
Global, primeiro féorum de dialogo entre empresarios, governos, organizagdes nao-



65

governamentais e agéncias internacionais destinado a conformar a atividade
empresarial a principios relativos a protecdo de direitos humanos, trabalho, meio
ambiente e combate a corrupcdo. (LESSA,; REIS, 2017, p. 264)

Em outras palavras, cabe as empresas (ndo exclusivamente) “participarem cada vez
mais de agdes em prol social e assim aumentar a capacidade de dissipar a desigualdade social”
(ESTENDER; PITTA, 2008, p. 24).

Explica-se que, no caso da RILA, os Estados e as empresas responsaveis sdo aqueles
com relacdo direta com a construcdo e operagdo do Corredor Bioceédnico — os estados do
Brasil, do Paraguai, da Argentina e do Chile — e as empresas que se beneficiem diretamente
dele — os portos, as concessiondrias de rodovias, as grandes empresas de transporte, entre
outras —, ndo se excluindo aqui a possibilidade de surgimento de outros possiveis
responsaveis.

Dito isso, sabendo-se quem deve executar 0s projetos que visem a promocgao de
direitos humanos no ambito da RILA, passa-se a estudar quem seriam 0s potenciais

beneficiarios dessas acdes.

3.1.2 Sujeitos passivos

E importante ressaltar que as populacdes das quais se tratara, potencialmente
beneficiadas pela promocéo de direitos por meio da RILA, ndo sdo compostas apenas por
brasileiros, mas também por paraguaios, argentinos e chilenos, o que garante o aspecto
integrador do projeto, tanto economicamente quanto na questdao da promocao de direitos.

Tal concepgéo esta fortemente justificada na “articulacdo de uma agenda comercial

afirmativa”, com

objetivos de natureza mais ampla, como a reducdo do hiato entre ricos e pobres, a
promocdo e protecdo dos direitos humanos, a defesa do meio ambiente e a
construcdo de um mundo mais justo, mais seguro — e mais pacifico — com base no
Direito Internacional [...]. (MRE, 2008 apud BESHARA, 2013, p. 16)

Ao questionar se é possivel a promocao de direitos humanos a partir da Rota, um
bom indicativo para que a resposta seja afirmativa é o proprio trajeto rodoviario que se dara,
de acordo com o qual pactuaram os Estados-parte da Declaracdo de Assungdo sobre

Corredores Bioceanicos:

[...] Com essa visdo, acordam: 1. Instruir seus Ministérios das Relacdes Exteriores a
conformar Grupo de Trabalho entre 0s quatro paises que integre os Ministérios de
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Infraestrutura, Obras Publicas, Transportes e outras instituicdes vinculadas, com o
prop6sito de impulsionar a realizagdo dos estudos técnicos e formular as
recomendacdes pertinentes para a pronta concretizacdo do corredor viario Campo
Grande - Porto Murtinho (Brasil) - Carmelo Peralta - Mariscal Estigarribia -
Pozo Hondo (Paraguai) - Misién La Paz - Tartagal — Jujuy - Salta (Argentina)
-Sico - Jama - Puertos de Antofagasta — Mejillones - Iquique (Chile). (grifo
N0ss0)

Nota-se que a maioria das regides pelas quais passa a Rota — nos quatro paises — sdo
areas de menor desenvolvimento e acesso, se comparadas as regides centrais de cada pais, 0
que, por si, permite concluir que sdo localidades com maior vulnerabilidade (trata-se de paises
com situagdes sociais, politicas e econdmicas diferentes entre si e, também, internamente) e
que podem se beneficiar com medidas que promovam melhoria de acesso e qualidade de vida,
mas também podem ser ainda mais prejudicadas caso a exploracdo comercial da RILA nédo
leve em conta a promogéo do desenvolvimento humano nessas localidades.

Afinal de contas, na América do Sul (e no seu entorno maritimo), ha uma variedade
de recursos estratégicos, com terras férteis, minerais (dos mais comuns aos mais raros),
biodiversidade, reservas de dgua doce, potencial hidraulico, gas e petréleo) (PADULA, 2014).
Trata-se de local com grande potencial de crescimento econdmico, como dito acima, base
para o desenvolvimento humano; havendo, portanto, uma possibilidade de desenvolvimento
integral, ou seja, tanto econémico quanto humano.

Como parametro para demonstrar a potencialidade e necessidade dessas localidades
para receberem acfes de promocdo de direitos, optou-se pela utilizacdo dos indices
organizados pelo Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tendo em

vista que a coleta é realizada em todos os Estados que aqui se estudam.

No ano 2000, seis paises apresentaram alto desenvolvimento humano (Argentina,
Chile, Cuba, Costa Rica, Panama e Uruguai), treze foram classificados como paises
de médio desenvolvimento humano (Bolivia, Brasil, Colémbia, El Salvador,
Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Venezuela) e um com baixo desenvolvimento humano (Haiti). Em
2014, dois paises apresentaram desenvolvimento humano muito alto (Argentina e
Chile), onze paises mostraram-se com alto desenvolvimento humano (Uruguai,
Panamd, Cuba, Costa Rica, Venezuela, México, Brasil, Peru, Equador, Colémbia e
Republica Dominicana), seis paises indicaram médio desenvolvimento humano
(Paraguai, El Salvador, Bolivia, Nicardgua, Guatemala e Honduras) e um pais
apresentou baixo desenvolvimento humano (Haiti) (UNDP, 2015). (CAETANO;
ARAUJO; KHAN, 2019, p. 102)

Em analise dos dados de referidos indicadores, evidencia-se a discrepancia nos

indices, tendo em vista que Chile e Argentina possuem bons nimeros para todas as regides,
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enquanto no Brasil e no Paraguai, ha grande variacdo de acordo com a localidade que se
analisa.

H4, contudo, certa dificuldade para realizar comparac@es no que se refere as regides
de cada pais, ja que o PNUD ndo realiza 0 mesmo tipo de coleta em todas as regides, além de
haver grande variacdo na delimitacdo dos periodos estudados, o que impossibilita tecer
consideracdes precisas com base neles.

Uma andlise comparativa que pode ser feita, entretanto, é a da situacdo do
desenvolvimento humano nos quatro paises integrantes da rota, de modo que se compreenda
claramente as discrepéncias de desenvolvimento, ndo entre as regides, mas, de forma mais
abrangente, entre os quatro paises, comparados entre si, com a utilizacdo de dados coletados
pela mesma métrica e no mesmo periodo.

Para isso, optou-se pela utilizagio dos “Indices e Indicadores de Desenvolvimento
Humano: Atualizagdo Estatistica de 2018, do PNUD, por meio dos quais as estatisticas de
cada pais estudado sdo divulgadas individualmente — num indice atualizado até o ano de 2017
—como € possivel observar a partir das quatro tabelas inseridas no Anexo |.

Em réapida analise, algumas consideracGes podem ser feitas, sendo a primeira que,
conforme corroboram 0s dados apresentados — com o que foi afirmado nos paragrafos
anteriores — o Paraguai € o pais de menor desenvolvimento humano dentre os quatro, seguido
pelo Brasil, pela Argentina e pelo Chile, estes dois Gltimos com indices de desenvolvimento
bastante elevados em compara¢do aos dois primeiros.

Outra questdo que se observa é que Paraguai e Brasil passaram, desde 1990, primeiro
ano analisado pelo estudo, por um grande salto nos indices, ressaltando-se o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), em cujos paises era, trés décadas atras, considerado médio
e hoje mudaram de patamar, encontrando-se na categoria de paises com o indice considerado
alto.

Enquanto isso, Argentina e Chile, ja no inicio do estudo possuiam IDH considerado
alto e, na ultima medicgéo, em 2017, subiram para super alto, permitindo que se compreenda
gue embora tenha havido melhora nos indices de todos os paises, ainda persiste desigualdade
guando estes sdo comparados entre si.

O padréo se repete ao comparar isoladamente os indices de expectativa de vida no
nascimento, expectativa de escolaridade, escolaridade média e rendimento nacional bruto,
sendo que chama a atencgdo, principalmente, a discrepancia nos indicadores relacionados a

renda e escolaridade.
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A respeito da Argentina e do Chile, ressalta-se que, apesar de apresentarem 0s
melhores indices dentre os analisados, ndo se pode afirmar que ndo serdo necessarias acdes
nesses locais, ja que o inicio da utilizacdo do Corredor Bioceanico, por si, trard consigo
questdes de direitos humanos que necessitardo de atencéo futura.

As regides de Brasil e Paraguai, por outro lado, possuem as maiores possibilidades
de promocéo, tendo em vista que a Rota percorre regides de menor desenvolvimento e acesso
nos dois paises. No Paraguai, passa pelos departamentos de Boquerdn e Alto Paraguay, e, no
Brasil, pelo estado de Mato Grosso do Sul, iniciando-se em Campo Grande, e passando pela
cidade de Porto Murtinho — divisa com o Paraguai —, localidade com baixo IDH, com grande
necessidade de acBes que visem a promocéo de direitos humanos®’.

Quanto a estas regiGes Constantino et al. enfatizam o impacto econémico que
alcancara a regido, a primeiro plano positivo, mas que, conforme se pode compreender,

modificara substancialmente o tipo de movimentagdes daquelas localidades, como se extrai:

O lado paraguaio podera se beneficiar de forma dupla. Primeiro, com a construgéo
da ponte em Carmelo Peralta, divisa com Porto Murtinho, trazendo maior
desenvolvimento na cidade fronteirica com o Brasil e todo o aporte duplo
binacional, na constru¢do eventual da ponte, que proporcionard mais geracdo de
emprego e de divisas, além da facilita¢do do turismo rodoviario rumo a San Pedro
do Atacama, destino principal do Corredor Rodoviério, no Chile. (2019, p. 49)

Além desse incremento turistico, a instalacdo de um corredor de escoamento de

producdo agricola na regido é outro fator que impactara os indicadores sociais locais:

Em segundo plano, da-se também o desenvolvimento de um segundo segmento da
Rota de Integracdo, nesse caso fundamentalmente econémico e comercial, o
chamado corredor em massa (em espanhol chamado de ‘corredor granelero’), que se
trata de um acordo desenhado entre o governo paraguaio e o do Brasil. O acordo gira
em torno da permissdo de trafego de caminhdes bitrens por todo territorio paraguaio,
possibilitando maior competitividade ao setor de transportes nesse pais.
(CONSTANTINO et al., 2019, p. 49)

37 “Entre 2010 e 2015, os municipios do Mato Grosso do Sul apresentaram Produto Interno Bruto, com variages
similares e média de 70% de variacdo positiva, sem registro de diminuicdo de riquezas dos municipios avaliados
para o periodo selecionado. Dois Irmédos do Buriti teve o maior crescimento percentual do PIB, com variacéo
positiva de 217,44%, descolando-se dos demais municipios e apresentando uma dindmica econdémica maior, em
funcdo de ter sua atividade principal voltada para a economia florestal. No mesmo periodo de analise, o
municipio de Bonito, com economia baseada em servigos, apresentou aumento de 104,22% do Produto Interno
Bruto (IBGE, 2017). O municipio de Campo Grande tem a economia baseada em servicos e, no quinquénio
avaliado, isto é, de 2010 a 2015, seu PIB cresceu aproximadamente 60,76%, conforme dados do IBGE
(2017) [...]. Embora Campo Grande seja um dos municipios responsaveis pelo crescimento do Estado,
Anastécio, Guia Lopes, Terenos, Maracaju, Sidrolandia e Bonito se destacam com acréscimo superior a 70% na
sua economia no mesmo periodo de analise. O municipio de Porto Murtinho, que vai receber a ponte sobre o
Rio Paraguai, ligando o Brasil ao Paraguai, apresentou a menor variagdo do PIB entre os municipios,
crescendo somente 26,72% no mesmo quinquénio (IBGE, 2017)” (CONSTANTINO et al., 2019, p. 181-182).
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Mais um fator a se levar em conta, além dos indicadores do indice do PNUD, quanto
a potencialidade de tal promoc&o a partir de Porto Murtinho, onde sera efetuada a maior obra
de infraestrutura do projeto — a ponte sobre o Rio Paraguai —, pode ser reforcada pelo fato de a
localidade possuir importante peculiaridade em relacdo as demais, que se da por conta da
grande populacdo indigena que habita, entre outros, o territorio onde sera construida a ponte.

O estado apresenta, de acordo com o IBGE®, a segunda maior populacéo indigena
do pais, ao tempo em que ha grande discrepancia entre a numerosa populacédo e o tamanho do
territorio ocupado (URQUIZA; NASCIMENTO, 2013, p. 63), informacéo que, por si, atesta a
vulnerabilidade de referida populacao.

Inclusive, no tocante a esta tematica, ndo custa lembrar que

N&o bastasse a espoliacdo que sofreu no passado, a situa¢do do indio, no Brasil,
atualmente, é bastante precéria. O indigena tem sido alijado da condi¢do de
cidadania basica, de acesso a formas fundamentais de sobrevivéncia (terra e seus
recursos naturais, salde bésica, entre outros aspectos). [...] Diante das atrocidades
praticadas aos povos indigenas na histéria da colonizagdo, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos trouxe a esses grupos minoritarios a possibilidade de terem
reconhecidos seus direitos como seres humanos e terem garantidos esses direitos de
forma especial. (PINEZI, 2010, p. 33)

Com efeito, embora o objetivo deste trabalho ndo seja direcionar o foco a questdo
indigena, importante destacar a presenca dessa populacdo dentre os beneficiarios apontados
neste topico, uma vez que sua vulnerabilidade € reconhecida e tratada com a devida
particularidade pelos juristas em geral.

Sendo assim, fica claro, além dos responsaveis pela promocéo — Estados e empresas
privadas que se beneficiem diretamente da RILA —, quais sdo as populacdes a se beneficiarem

com tais medidas.

3.2 AS EMPRESAS NA RILA

Muito foi visto nos capitulos anteriores, sobre as possibilidades de promocao dos
direitos humanos, especialmente os de segunda e terceira geragdes — com maior enforque no
desenvolvimento econémico, social e cultural —, a partir dos quais foi possivel tragcar uma
linha de raciocinio que, naturalmente, chega ao questionamento sobre como se dara a

efetivacdo desses direitos.

% Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Disponivel em: <https://censo2010.ibge.gov.br/resultados.html>
Acesso em 11/05/2018
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Para isso, anteriormente, neste trabalho, ja fora tracado o perfil dos potenciais
afetados pelo projeto da RILA, que s&o, naturalmente, os beneficiarios prioritarios das acoes
vislumbradas, além de ter sido reconhecido o dever estatal de compromisso com a promogéo
de acOes que efetivem os direitos inerentes a estas populagoes.

Ademais, outra possibilidade que se avistou — e da qual trata o presente capitulo — foi
a da ampliacéo do rol de atores, que possam dividir com os Estados pelos quais passa a rota, o
dever de promocdo de acOes garantidoras e potencialmente ampliadoras dos direitos
anteriormente tratados.

Por isso, nos topicos abaixo € estudada essa perspectiva, a partir de revisdo da
literatura especifica sobre o tema para que, posteriormente, se possa concluir com maior
clareza a respeito da viabilidade e das limitacGes relacionadas a temaética.

O Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) encara como
fundamental a participacdo dos atores ndo estatais para a promocdo e protecdo do
desenvolvimento humano, na ordem mundial capitalista e globalizada (SILVEIRA,
ALMEIDA, 2015).

O capitalismo globalizado, com empresas transnacionais e transfronteiricas, traz uma
significativa mudanga no modelo das economias nacionais; afinal, com a desterritorializagdo
do controle do Estado, antes nas maos dos paises, ha a migracao das sedes empresariais, com
modificagdo do consumo e dos postos de trabalhos, por exemplo (SILVEIRA; ALMEIDA,
2015).

Com efeito,

Diante desse novo plexo de relagdo de poder, em virtude das relaces de opresséo e
das violagGes a direitos humanos, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por
meio de seu Conselho de Direitos Humanos, encomendou um estudo sobre o novo
papel das empresas e dos Estados para a protecdo, promocdo e reparagdo aos
direitos inerentes ao ser humano, que se consolidou no relatério final elaborado por
John Ruggie sobre ‘Empresas, direitos humanos’ e os parametros da ONU para
proteger, respeitar e reparar. (SILVEIRA; ALMEIDA, 2015, p. 367)

De fato, esta pacificado o entendimento de que respeitar os direitos humanos é dever
das empresas. Nesse dever, esta contida tanto a atuacdo negativa (abster-se de violar direitos
humanos), “por meio de prevencao ou mitigagdo dos impactos negativos de suas atividades ou
da circulacgdo de seus produtos e servigos” (SILVEIRA; ALMEIDA, 2015, p. 367), quanto as
acOes de viés positivo, na cooperacgdo para o fortalecimento do desenvolvimento humano.

Considerando que
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o principal desafio na promocéo dos direitos humanos no mundo globalizado
consiste em reconciliar a economia a sua finalidade, num processo de
funcionalizacdo do direito empresarial e do direito econémico, para tanto, a ldgica
tradicional da economia devera sofrer uma profunda transformacdo de modo a
integrar a filosofia dos direitos humanos aos seus principios e praticas, ndo s6 para
atender as liberdades humanas — no sentido amplo —, mas também para manter sua
finalidade egoistica — percep¢éo dos lucros. (SILVEIRA; ALMEIDA, 2015, p. 368)

Por isso, é preciso pensar essa reconciliacdo no ambito de cada acéo regional.

3.3 PARA ALEM DO RESPEITO AOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS NA CONSTRUCAO DA RILA

A pretensdo de viabilizar a inclusdo da iniciativa privada dentro do rol dos
responsaveis pelo desenvolvimento humano no ambito da RILA, passam, necessariamente,
conforme ja demonstrado em capitulo anterior, pela compreensdo de que o conceito de
empresa se modificou enormemente ao longo do tempo.

Essa mudanga de concepcdo se deve, principalmente, a0 enorme poder que o
acumulo de capital pelos grandes empreendimentos possibilitou a estes, reconhecido pelos
governos estatais da atualidade quando transferem para a iniciativa privada boa parte das
incumbéncias historicamente estatais, como bem pontuam Silveira e Sanches, ao lembrarem
que prestacdes como ““(saude, educacdo, transporte, previdéncia) foram transferidas aos
titulares da livre iniciativa economica” (2015, p. 150).

Por isso, se antes se falava apenas na funcéo social da empresa, hoje ja € necessario

tratar também de outras responsabilidades a serem cumpridas por esta, pois

A funcdo social da empresa exige uma atividade voltada para os fins sociais e
ambientais e para os objetivos relacionados ao interesse coletivo. Ndo implica
somente no cumprimento efetivo das obrigagdes legais e na observancia dos direitos
sociais trabalhistas e tributarios, mas também no compromisso com a preservacao
ambiental, relacionamento ético com fornecedores e consumidores, bem como o
cuidado com o impacto de sua atuagdo na comunidade onde esta inserida. Ou seja,
além da funcao social, ha a funcéo solidaria. (SILVEIRA; SANCHES, 2015, p.
151, grifo nosso)

E um cenario, entdo, de maior responsabilizacio das empresas, no tocante a sua
atuacdo diante do desenvolvimento humano. Com o mundo globalizado, muitas fusdes e
parcerias empresariais ultrapassam até o PIB de alguns paises, o que € um retrato do impacto

que as a¢des empresariais podem causar, caso incentivadas (LIMA, 2016).
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O papel das organizacBes no processo histérico de desenvolvimento humano ganha
forca na década de 1990 — conforme j& mencionado; nesse momento, as organizagcdes passam
a “ser demandadas a levar em conta, em suas decisdes, as questdes ambientais e sociais”
(LIMA, 2016, p. 26).

Assim,

esforcos comecaram a ser canalizados no intuito de que as organizagdes promovam
um equilibrio e integracdo entre equidade social, prosperidade econdmica e protecao
ambiental. Isto é, 0s negdcios passam a ser cobrados para serem veiculadores de
resultados positivos para a sociedade, indo além de apenas fazerem dinheiro.
(LIMA, 2016, p. 26)

O chamado triple-bottom-line (figura 2) — “conjunto de praticas que envolvem a
relagdo da empresa com o ambiente, com a economia e com a sociedade” — € bastante Util

para a compreensao de como desenvolvimento humano deve se aliar a iniciativa privada.

Figura 2 — Quadro Triple-bottom-line

Modelo de Sustentabilidade Empresarial

Sustentabilidade Ambiental Sustentabilidade Econdmica  Sustentabilidade Social
Atendimento a legislagdo Estratégias de negocios Assumir responsabilidade
Impactos ambientais Foco social

Produtos ecologicamente Mercado Compromisso com o
corretos Qualidade e custo desenvolvimento dos
Reciclagem Resultado recursos humanos
Tecnologias limpas Vantagem competitiva Promog¢io e participagio em
Tratamento de efluentes e projetos de cunho social
residuos Suporte no crescimento da
Utilizagdo sustentavel de comunidade

recursos naturais

Fonte: Coral (2002, p. 129 apud LIMA, 2016, p. 26).

Observando o modelo de sustentabilidade empresarial exposto acima, € possivel
perceber que assumir responsabilidade diante do desenvolvimento humano é uma das
estratégias contemporaneas das empresas; um verdadeiro dever social, que amplia a nogdo de

funcéo social da empresa, especialmente, num contexto de internacionaliza¢do dos direitos.

3.3.1 Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos

Para o atingimento e cumprimento satisfatério desse novo dever social, 0s Principios

Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, “solidificam a necessidade do efetivo
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enfrentamento por parte das empresas dos impactos negativos sobre os direitos humanos”
(HAMMERSCHMIDT; VALIATI, 2017, p. 18).

Tais principios séo resultado da necessidade de abordagem em relacédo a funcédo da
empresa na contemporaneidade. Editados pela ONU, em 2011, configuram importante
relatdrio, que traz em seu corpo 31 principios que deverao reger a atividade empresarial para
que esta coexista e fortaleca a promocao dos direitos humanos no &mbito global.

Cabe informar que o objetivo destes principios, segundo John Ruggie, principal
elaborador dos mesmos, ndo consiste na criacdo de novas obrigacdes de direito internacional,
mas sim na vinculacdo das normativas ja existentes a atuacdo dos estados e das empresas no
que se refere a direitos humanos, ndo havendo, inclusive, uma direta imposicéo de obrigacoes
as corporacdes neste documento (MARES, 2011, p. 24).

Esta perspectiva, entretanto, ndo extingue a possibilidade vinculativa do documento,
ja que, conforme Nicola Jégers é possivel, apesar da auséncia de obrigatoriedade nas palavras
do texto, “the Guiding Principles will gain legal authority by a process of redeployment
where corporations implement the Principles into contracts with suppliers, giving the
Principles legally binding force” (2011, p. 159)

Além disso, a ndo violacdo dos direitos humanos por parte das empresas pode ser
considerada, por si s6, um dever do qual elas ndo podem se furtar, sendo que ao escrever que
“nonviolation of human rights is, by any means, a perfect duty. [...] It is not merely a
standard of expected conduct but a duty of juszice” (2015, p. 169), Wettstein corrobora com
tal afirmacéo.

Também, ao tratar da obrigacdo estatal, os principios possuem carater mais
impositivo, sendo que a partir da atuacdo dos estados é que se espera a imposicdo destas
normativas as empresas atuantes em seus territorios, como podemos ver a partir da leitura de

seus trés pontos basilares, que sdo:

A. Obrigacdes assumidas pelos Estados de respeitar, proteger e implementar os
direitos humanos e liberdades fundamentais;

B. O papel das empresas como Orgdos especializados da sociedade que
desempenham funces especializadas e que devem cumprir todas as leis aplicaveis e
respeitar os direitos humanos;

C. A necessidade de que os direitos e obrigacdes sejam providos de recursos
adequados e eficazes, em caso de descumprimento. (CONECTAS, 2012, p. 03)

Assim, no que se refere a prestacéo estatal — item A —, 0 documento apenas reafirma
0 que ja € amplamente difundido na globalidade, o que acontece também com o item B, que

impde as empresas o dever de cumprir legislacdes e respeitar os direitos humanos.
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A novidade do relatério, portanto, parte da assuncdo de compromissos que se
relacionem, além dos dois primeiros, também com o item C, que busca o provimento de
recursos adequados e eficazes em caso de descumprimento dos compromissos de protecdo dos
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, conforme deixa claro o principio 12 do

relatério, com o seguinte texto:

A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos refere-se aos
direitos humanos internacionalmente reconhecidos — que incluem, no minimo, os
direitos enunciados na Carta Internacional de Direitos Humanos e os principios
relativos aos direitos fundamentais estabelecidos na Declaracdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho relativa aos principios e direitos fundamentais no
trabalho.

A partir desta delimitacdo, compreende-se o &mbito de protecdo esperado por estes
atores — empresas — e reforca-se a aplicabilidade desta perante o caso especifico da RILA
guando, nos comentarios aos principios os autores do documento reconhecem que “certos
direitos humanos podem estar expostos a um risco maior que outros em determinados setores

ou contextos, razao pela qual se lhes prestard uma atengao especial”, e que

De acordo com as circunstancias, é possivel que as empresas devam considerar
normas adicionais. Por exemplo, as empresas devem respeitar os direitos humanos
das pessoas pertencentes a grupos ou populagdes especificos e deverdo prestar-lhes
atencdo especial quando violarem os direitos humanos dessas pessoas.
(CONECTAS, 2012, p. 11)

Estas consideragdes conversam diretamente com a questdo abordada no presente
trabalho, que buscou ressaltar, em suas paginas iniciais, as particularidades das regides
potencialmente mais afetadas pelo projeto da Rota, de modo que agora se reconheca a
possibilidade de uma ampliacdo de prestacdes, caso demandada, pelas singulares questdes que
envolvem as populacgdes daquelas localidades.

Tal reconhecimento € relevante e se soma aos outros principios, por exemplo, o de
namero 18, ao garantir que a protecdo e promocdo de direitos se dé de forma efetiva e
eficiente, em observancia as particularidades dos beneficiarios, mas, tambeém, as
particularidades do impacto que gere a necessidade de prestagdo, que € 0 objeto do principio

supramencionado:

PRINCIPIO 18

A fim de aferir os riscos em matéria de direitos humanos, as empresas devem
identificar e avaliar as consequéncias negativas reais ou potenciais sobre os direitos
humanos em que possam ser envolvidos, seja por meio de suas proprias atividades
ou como resultado de suas relacfes comerciais.
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Esse processo deve:

A. Recorrer a especialistas em direitos humanos internos e/ou independentes;

B. Incluir consultas substanciais com grupos potencialmente afetados e outras partes
interessadas, em funcdo do tamanho da empresa e da natureza e do contexto da
operacdo. (CONECTAS, 2012, p. 14)

Optou-se por tratar diretamente este principio justamente pela preocupagdo com ele,
conforme ja salientado, com as particularidades regionais, que, no caso que aqui se estuda,
rememorando trechos anteriores deste trabalho, incluem desde populagdes pobres, que vivem
em certo isolamento, até uma variedade de povos indigenas que se concentram nos rincdes a
serem explorados comercialmente pelas empresas que usufruirdo do novo tracado rodoviario.

Assim, somando-se aos aportes cientificos também j& elencados anteriormente, 0s
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU encaixam-se como uma
peca chave para corroborar a viabilidade da inclusdo destes importantes atores do cenario

global — as empresas — nas iniciativas de promocao dos direitos humanos no ambito da RILA.

3.3.2 Dever estatal de promocao de direitos

Para que se possa discorrer sobre os deveres estatais ante a promogéo de direitos em
prol de seus cidaddos, € preciso, primeiramente, rever as bases que sustentam a ideia de
Estado, a fim de que figuem delineadas as origens e 0s objetivos da instituicao de tal dever.

Eros Grau (2002) afirma que o Estado é dotado da caracteristica da abstracdo.
Representado pelo, também abstrato, poder estatal, a figura do Estado demanda atencdo no
que tange aos aspectos caracteristicos desse “ser abstrato”.

Com efeito, Sahid Maluf (2018) traz a composicdo do Estado por trés elementos:
populacdo; territorio; governo. Segundo o autor, o Estado, para que se consolide com
prosperidade social, precisa conjugar esses elementos, de modo a garantir a homogeneidade
do primeiro; a certeza e a inalienabilidade do segundo; e a independéncia do terceiro.

Certamente, ndo ha que se falar em Estado, se ndo houver existéncia humana para
tanto. Por isso, “a populacao € o primeiro elemento formador do Estado” (MALUF, 2018, p.
33). O fator homogeneidade populacional esta relacionado, nesse sentido, a delimitacdo das
pessoas que compdem determinado Estado, por meio de lagos culturais e de convivéncia
social, que “embora integrada por tipos raciais diversos, vai se formando como unidade
politica através de um lento processo de estratificagdo (MALUF, 2018, p. 33).

Por sua vez, o territorio “¢ a base fisica, geografica e geoldgica, em que se assenta o

Estado. E delimitado por fronteiras. [...] H& quatro porgdes que [...] fazem surgir o territorio
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estatal: a. territorio terrestre; b. territério maritimo; c. territério fluvial e lacustre; d. territorio
aéreo” (FONSECA, 2000, p. 5). Isto &, o territorio é “o espago certo e delimitado onde se
exerce o poder do governo sobre os individuos” (MALUF, 2018, p. 35).

E, por falar em poder de governo, cabe trazer o Ultimo elemento constitutivo do
Estado. O governo ¢ conceituado, segundo a concepcdo francesa, como “uma delegacdo de
soberania nacional”; em conformidade com a escola alema, ¢ “um atributo indispensavel da
personalidade abstrata do Estado”. Sob o viés do direito positivo, pode-se dizer que é “o
conjunto das func¢des necessarias a manuteng¢ao da ordem juridica e da administra¢ao publica”
(MALUF, 2018, p. 36).

Conhecidos esses elementos, importante pensar em como eles sdo reunidos, a ponto
de, efetivamente, constituirem um Estado. Embora a génese do Estado remeta a um passado
muitissimo remoto, supde-se que os primeiros Estados “emergiram do seio das primitivas
comunidades e caminharam, paulatinamente, para a instauracdo de forma politica especifica”
(MALUF, 2018, p. 56).

Fato é que, na histéria da formacao do Estado, ha a passagem do monopolio da forca
para o principio civilizatorio. No campo filosofico, isso fica bastante evidenciado, quando da
leitura de alguns pensadores que se debrucaram sobre o tema. Dentre eles, pode-se destacar
Jean-Jacques Rousseau, expoente do contrato social, para quem

O Estado é convencional [...]. Resulta da vontade geral, que é uma soma da vontade
manifestada pela maioria dos individuos. A nacéo (povo organizado) é superior ao
rei. Ndo ha direito divino da Coroa, mas, sim, direito legal decorrente da soberania
nacional. A soberania nacional é ilimitada, ilimitavel, total e inconstrangivel. O
governo € instituido para promover o bem comum, e s é suportavel enquanto
justo. N&o correspondendo ele com o0s anseios populares que determinaram a sua
organizagdo, o povo tem o direito de substitui-lo, refazendo o contrato... (sustenta,
pois, o direito de revolucao). (MALUF, 2018, p. 80, grifo nosso)

Ja no pensamento de Rousseau, formulado no século XVIII, existe a ideia de
promocao do bem comum por parte do Estado. Também no pensamento de John Locke pode
ser percebida a nocdo de que ao Estado cabe garantir que as pessoas possam exercer direitos
naturais, tais como o de liberdade. Em Aristdteles, encontra-se a promoc¢do do bem-estar
coletivo como finalidade do Estado.

Para além das concepcdes filosoficas, sabe-se que ao Estado sdo atribuidas
caracteristicas que o diferenciam, no correr da historia. Entre liberalismo, socialismo, e
demais correntes cristalizadas, ha nuances as quais ndo serdo discutidas, mas que merecem 0

registro do conhecimento de suas existéncias.
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Necessario convergir o até entdo exposto ao chamado Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State), oriundo do século XIX, instituido nas raizes do constitucionalismo. Pilar da
expansdo da democracia moderna, o Estado de Bem-Estar Social é resultado de aspiracdes
sindicalistas e sociais-democraticas.

Assim, surge, na Europa, em sua primeira fase, “como uma reivindicacdo de direitos,
cobrando um conjunto de prestaces positivas por parte do Estado” (SANTOS; SANTOS
NETO, 2008, p. 62). Essa acdo estatal, organizada em prol de politicas de reducdo de
desigualdades, esta diretamente ligada ao estabelecimento de que devem ser atendidas

necessidades basicas do individuo, notadamente os chamados direitos sociais.

[...] o estado de bem-estar social é o resultado de uma progressiva amplia¢do dos
direitos dos cidaddos, comecando com os direitos civis e passando pelos direitos
politicos, até se chegar aos direitos sociais. Nesta visdo, os cidaddos teriam, em um
primeiro momento, direitos civis, que seriam aqueles relacionados aos direitos
necessarios a liberdade individual, inclusive direitos na area das relacBes de
trabalho. A evolucéo historica levou os cidaddos a obterem também, em um segundo
momento, direitos politicos, relacionados ao direito de participacdo no exercicio do
poder politico. Por fim, em um terceiro momento, os cidadaos passaram a ter
direitos sociais, que seriam direitos relacionados a participacdo na riqueza
produzida pela coletividade. O estado de bem-estar social seria, entdo, o
responsavel, politicamente falando, por dividir a riqueza produzida pela sociedade
como um todo entre seus cidaddos por meio de suas politicas sociais, garantindo os
direitos sociais a toda a populagéo. (SILVA, 2008, p. 5).

Os modelos inglés e alemao sdo 0s expoentes da ideia de intervencéo social do Estado.
Na Inglaterra, o sistema de assisténcia e protecao social instituido nessa época — marcada pela
industrializagdo — influenciou fortemente 0 modelo adotado na América Latina.

Inclusive, na Alemanha — em 1880, aproximadamente —, foi formada aquilo que se
pode chamar de primeira realizacdo concreta do Estado de Bem-Estar Social. De modo que se
pode afirmar que “o Estado de bem-estar [...] pode ser considerado uma concepgdo mais
avancada dos chamados ‘servigcos sociais’ que foram promovidos, por exemplo, em paises
como a Alemanha de Bismarck no século XIX, durante periodo de intensa industrializagdo”
(GOMES, 2006, p. 206).

Com Bismarck, o estado alemdo (essencialmente assistencialista e sem carater de
prevencdo de riscos) passa a mudar. O Estado passa a intervir em apoio aos desempregados e
aos empregados, em casos de doencas, acidente de trabalho e velhice, por exemplo, é no bojo
do Estado de Bem-Estar Social que surgem os beneficios previdenciarios.

Mas, é na Inglaterra, na década de 1940, que o termo Welfare State vai, de fato, ser

consolidado. De acordo com a concepcao estabelecida — agora, no século XX —, “toda pessoa



78

deveria gozar de protecdo ‘do ber¢o ao timulo’. Desde o nascimento, o cidadao teria direito a
cobertura da satde e da educacdo publica, bem como auxilio em caso de desemprego e outros
beneficios” (SANTOS; SANTOS NETO, 2008, p. 63).

Ainda na Inglaterra, em 1942, o Plano Beveridge (reformado em 1946) foi a base para
o0 sistema de protecdo social ndo apenas britanico como também de outros paises da Europa.
A seguridade social trazida pelo Plano Beveridge tratava de uma ampliddo de garantias de
direitos — como saude, trabalho, assisténcia a familia, amparo a velhice e a deficiéncia. O

Plano apresentaria os principios que, de certo modo, sustentam o Welfare State:

1) responsabilidade estatal na manutencéo das condi¢des de vida dos cidaddos, por
meio de um conjunto de a¢Bes em trés direcGes: regulacdo da economia de mercado
a fim de manter elevado nivel de emprego; prestacdo publica de servigos sociais
universais, como educagdo, seguranc¢a social, assisténcia médica e habitacdo; e um
conjunto de servigos sociais pessoais; 2) universalidade dos servigos sociais; e 3)
implantagdo de uma 'rede de seguranca’ de servigos de assisténcia. (BOSCHETTI,
2002, p. 6)

O que se nota é que a ideia central do Estado de Bem-Estar Social é que o Estado se
responsabilize pela sua populacdo. Isto é, que o governo se direcione a, por meio de um
conjunto de servicos por ele organizados e mantidos, promover um padréo digno de vida para

0s seus membros:

A politica social do Estado de Bem-Estar Social se circunscreve nos limites da
politica econdmica capitalista, envolvendo, porém, valores humanitérios e supondo
modificagbes nas estruturas sociais ligadas direta ou indiretamente ao processo
produtivo, sem questionar a forma como a sociedade esta estruturada. Esse Estado,
intrinsicamente ligado & modernizacdo da sociedade ocidental, é considerado
elemento fundamental no processo de participacdo politica e redistribui¢do de renda,
com relagdo a populagdo menos privilegiada da sociedade. (SANTOS; SANTOS
NETO, 2008, p. 63)

Em outras palavras, € com o0 Welfare State que, de fato, se consolida o pensamento de
que ao Estado cabe promover a reducdo de riscos sociais, sendo financiado pelas receitas
fiscais advindas do trabalhador. Assim, pobreza e desigualdade sdo obstaculos a realizacéo do
bem-estar coletivo e individual. Marginalidades, vulnerabilidades, riscos, concentracdo de
renda, baixo crescimento e desemprego séo os fatos que mais obstam o0 seu sucesso.

Se, na primeira fase (no contexto da industrializacdo), o Estado de Bem-Estar Social
tinha intensa preocupacdo com a garantia do minimo existencial para seus membros, em sua

segunda fase — com os resultados da industrializacdo — ele é uma resposta ao acimulo de
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riquezas e a concentracdo de capital, jA comecando a perceber as empresas privadas como
parte dessa responsabilidade, conforme explica Silva (2008, p. 4):

Ao mesmo tempo em que o estado de bem-estar social surge, nessa visdo, para
solucionar — por meio de politicas sociais — 0s problemas que ele préprio cria, ele
também serve para socializar os gastos das empresas privadas: como é o estado
quem faz investimentos sociais, acaba sendo a sociedade como um todo quem paga
esses investimentos, mas sdo as empresas privadas as principais beneficiarias do
processo.

Na América Latina, o Estado de Bem-Estar Social se apresenta bastante
compromissado com a ampliacdo do acesso ao mercado de trabalho, com a formulacdo de
politicas publicas para as familias e para o mercado. De modo que o Welfare State latino-

americano se deu em quatro regimes de bem-estar:

‘régimenes productivista-informal’ (Argentina y Chile); ‘proteccionista-informal’
(Brasil, Panama y Uruguay, Costa Rica y México), ‘informal asistencial’ (Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Colombia, Venezuela, Per( y Replblica Dominicana); y
‘alta mente informal’ (Bolivia, Honduras, Nicaragua y Panama). (DEL VALLE,
2010, p. 64-65)

No entanto, apesar de sua notavel importancia no que tange ao chamamento do Estado
para a promocdo de direitos humanos (considerando que os direitos sociais sdo, também,
direitos humanos), o Estado de Bem-Estar Social comeca a ter sua viabilidade questionada
ainda no seculo XX.

O fato é que as relacdes entre sociedade e Estado — diante do acumulo de capital
globalizado, do processo largo de expansdo do capitalismo, da modificacdo das relacGes de
trabalho — passam a ser postas em xeque. A crise do petréleo, ocorrida na década de 1970, deu
suporte aos rumores de faléncia do Estado de Bem-Estar Social.

A crise do petroleo, em 1973, seguida pela onda inflacionaria, dentre outros
acontecimentos, surpreende os Estados de Bem-Estar Social. Os idedlogos do
neoliberalismo logo apareceram denunciando a inflagdo como resultado do Estado
perdulario, chantageado pelos sindicatos. Responsabilizaram os impostos elevados e
a regulamentacdo das atividades econdmicas pela queda da producédo. Para eles, 0
welfare state deveria ser desmontado, mediante a diminuicdo dos tributos, a
privatizacdo das empresas estatais e o esvaziamento dos sindicatos. Com o
enfraquecimento da classe trabalhadora, haveria novas perspectivas de investimento.
Os liberais dos tempos de Adam Smith lutavam contra o Estado absolutista. Os
neoliberais, atualizando a luta, passam a combater o Estado de Bem-Estar Social.
(ROMAN, 2004, p. 37)
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Assim, “alegou-se que o [...] estado de bem-estar social tornara-se ‘estatizante’ e
‘coletivista’, além de demasiado ‘inchado’” (SILVA, 2008, p. 6). Como consequéncia, surge a
proposta do chamado Estado neoliberal, que “traz no seu bojo proposta reducionistas na
esfera da Protecdo Social” (YAZBEK, 1995, p. 11).

Na Ameérica Latina, o declinio é ainda mais sensivel, como resultado de uma falha
implementacdo do Estado de Bem-Estar Social: “los sistemas de seguro social bloquearon el
proceso expansivo de derechos y ciudadania social y consolidaron relaciones clientelares
entre gobiernos y sindicatos siguiendo una logica de incorporacion controlada de grupos
emergentes a los beneficios de la economia politica regional” (DEL VALLE, 2010, p. 69).

Ocorre que, de acordo com Ferrer, “la construccion del Estado neoliberal tiene como
condicion necesaria, eliminar la libertad de accién del Estado nacional” (2012, p. 99).
Retirando o olhar do campo europeu de desenvolvimento do Estado, Ferrer salienta que 0s
compromissos externos firmados pela América Latina — com os ecos do modelo neoliberal —
baseiam-se no fundamento globalizador de que “el Estado nacional ha desaparecido. Por lo
tanto, es impotente para administrar los mercados” (2012, p. 99).

Bresser-Pereira e Theuer, inclusive, afirmam que “a América Latina foi,
provavelmente, a regido que mais sofreu nos anos neoliberais, porque era inclusive onde as
reformas e politicas respectivas foram levadas mais adiante” (2012, p. 810). Porém, de modo
muito distinto do modelo europeu, na medida em que “existen un conjunto de medidas que se
consideran sociales y escapan a los prototipos ‘occidentales’: el subsidio al consumo, las
reformas agrarias, el otorgamiento de micro créditos, la dotacion de servicios urbanos, entre
otras” (DEL VALLE, 2010, p. 69).

Com efeito, no fim da década de 1980, “a preocupagdo das empresas hoje com
responsabilidade social, marca simbolicamente a vitoria inexoravel dos neoliberais [...] com
repercussoes fulminantes na América Latina” (ROMAN, 2004, p. 37), 0 que deixou evidente
que “los niveles de bienestar alcanzados para la mayoria de la poblacion son muy inferiores
a los que caracterizan a las economias Europeas” (DEL VALLE, 2010, p. 69).

Com o continente assolado pela inflacdo, pela recesséo e pela divida externa, surge o
Consenso de Washington, em 1989, com o objetivo de discutir reformas para os paises
latino-americanos. De acordo com Roman (2004, p. 37), “o programa de reformas proposto,
que incluia desregulacdo dos mercados, abertura comercial, flexibilizacdo das leis trabalhistas,
rigoroso ajuste fiscal, privatizacOes e reducdo da atuagdo do Estado e de sua participacdo na

economia”.
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De acordo com Bresser-Pereira € Theuer “os anos 1990 foram os anos neoliberais da
América Latina” (2012, p. 817). Trata-se, de fato, de um caso bem particularizado, pois, néo
fora bem concretizado o Estado de Bem-Estar Social na América Latina, o que leva Silva
(2008, p. 10) a crer que “o pior caso € o da América Latina, regido na qual o estado de bem-
estar social nem bem se consolidou e ja esta sendo substituido pelo estado neoliberal, com
todas as conseqiiéncias deste processo no que tange a situacao social e a democracia”.

De fato, o precéario processo de estabilizacdo do Welfare State na América Latina,
ocasionado pelo “efecto del desarrollo del mercado sin inversion directa del Estado” (DEL
VALLE, 2010, p. 68), provocou a necessidade de que o Estado fosse o Unico agente
responsavel pelo desenvolvimento. Nas palavras de Del Valle: “En América Latina, ante la
ausencia de dinamismo econdmico el Estado afront6 la responsabilidad de convertirse en
agente activo del desarrollo capitalista y estimular la inversién industrial” (2010, p. 68-69).

Nesse contexto, os paises latino-americanos estdo buscando reconstruir um projeto
nacional de desenvolvimento, com politicas econbémicas e sociais identificadas com a
realidade resultado dos fatores historico-econdmicos relatados. Nota-se a busca por Estado
apto a desenvolver politicas macroecondmicas que visem a rigueza, ao passo que consegue
promover direitos humanos e diminuir as desigualdades sociais.

Dessas circunstancias, emerge o fato de que “no caso latino-americano, “parece dificil
impulsionar um desenvolvimento [...] enquanto a relagdo entre 0 mercado e o Estado for
visualizado como uma ‘soma zero’, em que 0 avanco de um elemento necessariamente
implica o retrocesso do outro” (LECHNER, 1993, p. 241).

Sem duavida, hd uma nova sociedade, situada no cenério da redemocratizacdo e do
neoliberalismo, mais complexa, mais conectada, na qual “fica dificil delimitar o papel dos
agentes publico e privado” (SILVEIRA; SANCHES, 2015, p. 28). Afinal, com um setor
privado dotado de mais poder — e o Estado, consequentemente, de menos — “as empresas
passam a se preocupar com sua legitimidade no cenario de crises, incertezas, baixo
crescimento, do aumento do desemprego e das desigualdades sociais” (SILVEIRA,;
SANCHES, 2015, p. 12).

E diante desse cenario que passa a ser imprescindivel compreender de que modo se
situa a responsabilidade social empresarial diante da promocao de direitos, pensando no
desenvolvimento humano. Afinal, sendo o setor empresarial gerador de empregos e produtor
de bens e servigos, fixa-se como o principal ator econdmico ante os embates acima

apresentados.
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3.3.3 Uma nova abordagem: as empresas como promotoras de direitos

Seja grande ou pequena, simples ou complexa, uma empresa causa impactos no meio
em que se estabelece. Sejam eles impactos econémicos (com a demanda por méo-de-obra, o
giro de capital, por exemplo), ambientais (com a fixacdo da infraestrutura e uso dos recursos
naturais) ou sociais (como a geracdo de emprego e renda). Para que tais impactos sejam,
efetivamente, positivos — a curto, médio e longo prazos — é preciso que sejam fielmente

respeitados os direitos da populacao local (SCABIN, 2018). Por isso,

En primer lugar, las empresas deben identificar los riesgos que puedan suscitarse
en el contexto que desarrollan sus actividades, para esto, hay que tener en cuenta
que los riesgos son diversos y dependen del contexto en el que surgen, es asi que las
empresas deberdn evaluar los riesgos humanos y medio ambientales que puedan
presentarse. (DIAZ RAMIREZ, 2019, p. 39)

Nesse sentido, para apresentar o conceito de empresa, escolhe-se aquele utilizado no
Brasil — inspirado pelo Cddigo Civil de 2002, o qual, apesar de ndo conceituar empresa,
especificamente, conceituou empresario, 0 que possibilitou a indicacdo do que seria empresa
no pais. Assim, “empresa € [...] uma atividade econdmica, organizada e voltada para a
producdo ou circulagéo de bens ou servicos” (PARENTONI, 2006, p. 146).

Como visto no topico anterior, as formas de pensar o Estado ao longo do tempo
contribuiram em muito para que ele fosse visto, por vezes, como unico provedor da sociedade,
e, por outras vezes, como um ente que precisava se abster dessa atuacdo. O fato é que, se a
protecdo dos direitos humanos ja fora entendida outrora como tarefa exclusiva do Estado,
assim ndo mais é. Essa atuacdo foi amplamente estendida ao universo empresarial,
notadamente, no final do século XX para comego do seculo XXI (SCABIN, 2018).

Com a crise do Estado de Bem-Estar Social, mais bem explicada no topico anterior, a
economia passa por um momento de lentiddo; se, antes, acreditava-se que “en un Estado
Social, democrético y desarrollado, las empresas solo tendran funciones limitadas en el
sentido negativo” (GOMEZ NAVARRO; FERNANDEZ RIQUELME, 2019, p. 50), com a
economia fraca e as mudancas demograficas (aumento do envelhecimento, baixa da
natalidade) — tudo isso aliado ao avanco da globalizagdo — as politicas neoliberais comecam a
dominar a economia mundial, e o Estado precisou firmar parcerias com o chamado Terceiro
Setor, a fim de otimizar 0 acesso a direitos sociais. E nesse cenario que se firma o

entendimento de que:
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el Estado tiene el papel fundamental de la Justicia Social mientras que otros
agentes, como las empresas o el Tercer Sector, pueden contribuir de manera
relevante no s6lo atendiendo su deber negativo de respetar los Derechos Humanos,
sino también con su deber positivo de protegerlos y promoverlos. (GOMEZ
NAVARRO; FERNANDEZ RIQUELME, 2019, p. 49)

Desse modo, o declinio do Estado de Bem-Estar Social leva a empresa a ser o centro

de atencdo da sociedade (e ndo mais o Estado), assim, “se empieza a pensar sobre la
afectacion de la misma en las civilizaciones donde opera” (ALFONSO MONROY, 2013, p.

351).

Em suma:

O fortalecimento do Estado Neoliberal e do capitalismo, no &mbito da globalizacéo
do final do século XX, facilitou o protagonismo das grandes empresas no cenério
mundial. Essas companhias, exercendo a atividade empresarial, tornaram-se as
principais agentes violadoras de Direitos Humanos, com potencial violador maior do
que o préprio Estado, historicamente concebido como o maior responsavel pelo
esvaziamento de direitos. (HOMA — Centro de Direitos Humanos e Empresas, 2016,
p. 51)

Esse contexto significou uma abertura para a filantropia empresarial, impulsionada, a

principio, por incentivos de ordem tributaria. No entanto, como consequéncia da globalizac&o

econbmica, emergem novos atores internacionais, 0 que redimensiona a preocupacao com 0s

impactos sociais da empresa para o nivel internacional, uma vez que:

La globalizacion de la economia tiene sus luces y sus sombras. A la vez que ha
supuesto oportunidades y beneficios para muchas personas, también ha conllevado
el desplazamiento de trabajadores y empresas a otros emplazamientos. Provoca
cambios en la forma de entender lo econdémico, ambiental y social tanto de la
comunidad receptora como de la comunidad que perdia a las empresas y sus
trabajos, ocasionando, en positivo y en negativo, rapidos y severos cambios de
capital e inestabilidad financiera. (GOMEZ NAVARRO; FERNANDEZ
RIQUELME, 2019, p. 47)

De fato, em suas sombras, no contexto de globalizacdo e expanséo do capitalismo, a

empresa passa a ser um agente que — se funciona em nome do lucro, estritamente — acaba por

violar direitos humanos. Assim, “debido a los escandalos sucedidos con empresas

multinacionales o empresas trasnacionales [...] y los Irangate Scandal en Estados Unidos, se

amplia la vision sobre la inversion social de las empresas” (ALFONSO MONROQY, 2013, p.

352).

Nessa perspectiva, entende-se a empresa como “importante instituicdo social, [de

que] decorre a existéncia de uma funcdo social a ser desempenhada pela mesma, em

contraposicdo a visdo estritamente econdmica da empresa [...]” (DALCASTEL; ALONSO;



84

FERREIRA, 2018, p. 194). Isto é, emerge a responsabilidade social da empresa como uma
resposta a sociedade civil acerca das violagOes até entdo percebidas, uma vez que, no final do
século XX e inicio do século XIX, “se hizo cada vez mas visible el inconformismo de la
sociedad frente a los abusos de las multinacionales y las denuncias por vulneracion de
derechos humanos, o complicidad en estos actos, se hicieron cada vez mayores” (ALFONSO
MONROY, 2013, p. 356).

Com isso, a iniciativa privada comeca, também, a ser incluida na arena social, com
uma perspectiva para além da filantropia ou dos beneficios, com viés de responsabilidade,
considerando que os impactos sociais das empresas precisam ser positivos, em prol da
manutencdo da propria atividade econémica, e, principalmente, em prol da ndo violacdo de
direitos humanos (RIBEIRO, 2005). Afinal, “cuando las empresas tienen pleno conocimiento
de las violaciones de derechos humanos derivadas de sus actividades abusivas, o cuando
facilitan los medios para que otros actores lleven a efecto violaciones de derechos humanos,
[...] estan incurriendo en complicidad directa” (DIAZ RAMIREZ, 2019, p. 27).

Dessa internacionalizacdo, como se sabe, resultam esforcos para que os direitos
humanos sejam reconstruidos, depois dos graves fatos ocorridos durante a Segunda Guerra
Mundial e das graves chagas deixadas pelo nazismo. Com efeito, “fortalece-se a ideia de que
a protecdo dos direitos humanos ndo deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque
revela tema de legitimo interesse internacional” (PIOVESAN; GONZAGA, 2019, p. 13).

Nesse ponto: “El Derecho Internacional debe crear los mecanismos de
responsabilidad necesarios y vinculantes para los Estados de forma que los Derechos
Humanos sean de obligado cumplimiento y sean parte integral del enfoque de derechos
positivos internacionales” (GOMEZ NAVARRO; FERNANDEZ RIQUELME, 2019, p. 49).

Tais esforgos sdo vistos com mais énfase a partir dos anos 2000, quando é fortalecida
a Responsabilidade Social Empresarial (RSE), por meio de instrumentos como o Pacto Global
das Nacdes Unidas®® (2005), a ISO 26000* (2010) e as Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais* (PIOVESAN; GONZAGA, 2019).

% «E importante salientar que o Pacto Global ndo se apresenta como um instrumento obrigatério de regulagdo de
condutas e de controle de politicas de mercado. Aqueles que optem por serem signatarios o fazem por iniciativa
prépria e voluntaria, dispondo de liderangas corporativas comprometidas com aquilo que é disposto no Pacto, a
fim de promover um crescimento sustentavel e fornecer beneficios em prol da cidadania. [...] Pode-se dizer que o
principal objetivo do Pacto Global é incentivar o acontecimento de politicas empresariais baseados em principios
e valores universalmente reconhecidos, estando as empresas amplamente apoiadas por cinco agéncias da ONU: a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT); o Escritério do Alto Comissariado dos Direitos Humanos
(OHCHR); a Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO); o Programa das
NacBes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); e, principalmente, o Programa das Nac¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)” (DALCASTEL; ALONSO; FERREIRA, 2018, p. 198).
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Nesse cenario, os direitos humanos sdo “padrdo minimo de conduta esperado das
empresas pela sociedade, exigindo que a responsabilidade das empresas deve ir além dos
padrdes estabelecidos no ambito da responsabilidade social empresarial” (PIOVESAN;
GONZAGA, 2019, p. 16).

Expoente dessa perspectiva, em 2011, conforme j& exposto nesta dissertagdo, cabe
retomar a criacdo dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU*,

Em consonancia com a responsabilidade da empresa, de promocdo dos direitos

humanos, sobre os principios, Gaspar explica:

O objetivo desses principios fundamentais parece ser justamente o de escolher o tom
em que se dard a regulacdo de empresas em se tratando do respeito a direitos
humanos. Cria-se um pardmetro simples de que empresas ndo devem infringir
direitos humanos, definindo o que se entende por direitos humanos e o que se espera
dessas empresas em termos gerais. (2017, p. 30)

Com efeito, os principios norteadores foram definidos para capitanear o paradigma
do zelo aos direitos humanos a ser incorporado na atividade empresarial. Sdo, pois, “o
primeiro marco normativo internacional a identificar e a aclarar a responsabilidade das
empresas e dos Estados em matéria de direitos humanos” (PIOVESAN; GONZAGA, 2019, p.
17).

Vale lembrar que os principios elencados pela ONU néo tém forca ou legitimidade
para a criacdo de nenhuma obrigacdo legal. Porém, quando definem parametros de atuacdo
empresarial, a fim de alcancar uma politica efetiva na garantia, respeito, protecdo e promog¢éo
dos direitos humanos. Convem retomar sua analise.

Os 31 principios foram organizados em trés eixos: proteger; respeitar; remediar. O

primeiro — proteger — diz respeito a responsabilidade estatal de protecdo aos direitos humanos,

0 «“Una nueva gufa de responsabilidad social adoptada por la Organizacién Internacional de Normalizacién
(ISO), con un capitulo relativo a derechos humanos acorde con los PRs. El ISO impulsa una labor de
asesoramiento para fomentar su cumplimiento por parte de las empresas, con gran presencia en Asia”
(RUGGIE, 2015, p. 27).

* “La nueva guia de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) para Empresas
Multinacionales tiene un capitulo dedicado a los derechos humanos que incluye préacticamente los Principios
Rectores. Son importantes porque establecen mecanismos nacionales de denuncia en los cuarenta y dos Estados
que se adhirieron, incluyendo paises emergentes, en relacion a la conducta de las multinacionales en dichos
Estados” (RUGGIE, 2015, p. 28).

# «0 Conselho de Direitos Humanos (CDH), com sede em Genebra, Suiga, é um 6rgdo subsidiario da
Assembleia Geral, criado na 602 Sessdo Anual da Assembleia Geral pela Resolucdo n°® A/RES/60/251, adotada
em 15 de margo de 2006. [...] o CDH deve garantir a universalidade, objetividade e ndo seletividade no exame
das questdes de direitos humanos e eliminar a aplicagdo de padrdes dubios e a politizagdo” (ANDRADE, 2018,
p. 18).
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no campo mais preventivo®. No ambito do respeitar, estd situada a responsabilidade
empresarial, no tocante a efetiva abstencdo de impacto negativos para os direitos humanos;
trata-se de adotar diligéncias que respeitem os direitos humanos, com uma perspectiva
apartada da filantropia e aproximada da obrigatoriedade (relacdo umbilical entre respeito aos
direitos humanos e atividade empresarial). O Gltimo pilar — remediar — sugere 0s mecanismos
para que, em caso de violados direitos humanos, haja reparacao justa as vitimas (PIOVESAN;
GONZAGA, 2019).

Trata-se, em suma, dos chamados principios Ruggie**:

Os Principios Ruggie se baseiam no reconhecimento de trés pontos principais: o
primeiro se caracteriza pelo compromisso dos Estados em respeitar e proteger o0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais; o segundo diz que as empresas sao
6rgdos especializados e devem respeitar as leis vigentes e seguir os preceitos de
Direitos Humanos; ja o terceiro € o que esta relacionado a casos de descumprimento,
0s quais devem acarretar em recursos eficazes para sua reparacdo. (DALCASTEL,;
ALONSO; FERREIRA, 2018, p. 201-202)

No que tange a relacdo entre as empresas e os direitos humanos, merece destaque o
principio de nimero 11, o qual dita que as empresas devem respeitar os direitos humanos de
dois modos: via abstencdo e via enfrentamento de impactos negativos que, porventura, sua
atuacdo possa gerar contra os direitos humanos (DALCASTEL; ALONSO; FERREIRA,
2018).

Outro que merece ser sublinhado é o principio 12, no qual se encontra a disposi¢ado
de que a responsabilidade empresarial “estd relacionada aos direitos humanos reconhecidos
em escala global, os quais estejam, no minimo, enunciados na Carta Internacional de Direitos
Humanos” (DALCASTEL; ALONSO; FERREIRA, 2018, p. 203).

Sobre estes direitos, ressalta Wettstein, ndo cabe dizer que a observacdo de alguns é
mais relevante que a de outros, €, aqui, pode-se falar especificamente sobre os direitos civis e
politicos frente aos econdmicos, sociais e culturais, ja que, “It is one of the real strengths of
the GPs that they are not based on “a limited list of human rights” as the UN Draft Norms
were. Instead, all human rights are seen to be relevant for corporate conduct (Ruggie 2008a:

3 «“Ressalte-se a importancia de melhor desenvolvimento de tais instrumentos preventivos, uma vez que grande
parte danos causados aos direitos humanos sdo, por sua propria natureza irreparaveis” (DALCASTEL,;
ALONSO; FERREIRA, 2018, p. 196).

* “Em 2007, John Ruggie, Representante Especial sobre Empresas e Direitos Humanos (sigla original, RESG),
apresentou ao Conselho de Direitos Humanos o Relatorio de seu mandato de dois anos intitulado: ‘Protect,
Respect and Remedy: a Framework for Business and Human Rights’. [...] Segundo o Relatorio, as questdes
basicas que permeiam as discussdes sobre empresas e direitos humanos estdo diretamente relacionadas com as
lacunas de governanca criadas pela globalizacdo, isto é, 0 escopo de atuagdo ampliado bem como o impacto que
essas forgas econbmicas causam ao ambiente ndo foram absorvidas pela sociedade civil que sofre com as
consequéncias adversas” (ANDRADE, 2018, p. 33).
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4).” (2015, p. 172), sendo que “Their relevance for the Framework and the GPs is
uncontested: Social and economic rights are as much a part of the Framework and the GPs
as civil and political rights.” (2015, p. 172).

Nas palavras de Ruggie (2015), os principios foram pioneiros no que diz respeito ao
estabelecimento efetivo de um texto normativo sobre direitos humanos e empresas. Sao o
retrato da necessidade de maior ateng@o ao tema “empresas e direitos humanos”, uma vez que,
diante das circunstancias ja apresentadas, “las empresas vieron la necesidad de mayor
claridad en relacion a sus responsabilidades por incumplimiento de los derechos humanos”
(RUGGIE, 2015, p. 21).

Para Ruggie, o grande desafio para um modelo de RSE que tenha efeitos positivos
concretos no que toca aos direitos humanos é a apicacdo da teoria da RSE para sua pratica, a
fim de que a elaboracdo de ferramentas ndo fique estrita a um exercicio puramente teorico.
Por isso, os principios retratam um objetivo de ordem concreta: “prescribir vias practicas de
integracion de las principales cuestiones relativas a derechos humanos dentro de los sistemas
de gestion del riesgo de las empresas” (RUGGIE, 2015, p. 30).

Nota-se, pelo exposto, que um novo paradigma se estabelece mundialmente,
evidenciando a RSE como um mecanismo viavel para a promogdo de direitos humanos. Como
explicam Gémez Navarro ¢ Fernandez Riquelme: “Para alcanzar el pleno cumplimiento de
los Derechos Humanos, asi como para realizar cambios en los estilos de vida que nos
permitan avanzar hacia sociedades democraticas y equitativas debemos mirar con otros 0jos
el mundo empresarial” (2019, p. 44).

A iniciativa privada, com o declinio do Welfare State e num contexto de globalizacédo
econdbmica, de movimentos sociais organizados e de crescente popularizacdo da
normatividade dos direitos humanos, surge transformada. Despe-se de seu carater meramente
lucrativo para assumir uma roupagem mais conectada com as necessidades da sociedade,
preocupada com seu valor social.

Sobre isso, explica Wettstein que, a partir do entendimento das empresas como
instituicdes sociais com responsabilidade positiva no que diz respeito a realizacdo dos direitos
humanos, “more recent developments in the field of business ethics may imply responsibilities
even in the realm of human rights protection ”, (2015, p. 172), ou seja, a possibilidade de agéo
por parte das empresas passa de meramente respeitar os direitos humanos para uma atuacao
positiva, com o dever, também, de promover esses direitos.

Com a atual organizagdo internacional para a RSE, “cualquier iniciativa de

Responsabilidad Social Corporativa debe ser sensible al contexto y tomar en cuenta posibles
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diferencias econdmicas, sociales, politicas, ambientales, culturales y organizacionales”
(GOMEZ NAVARRO; FERNANDEZ RIQUELME, 2019, p. 51).

Dito isso, fica claro que toda a atividade empresarial que se desenvolver no contexto
da RILA precisara atentar-se a efetivacdo dos direitos humanos em seu ambito de atuacéo,
tanto pela adogdo de politicas de reducdo de impactos quanto pela mitigacdo dos danos
eventualmente causados e pela prestacdo positiva, j& que “The social responsibility of
companies, then, is not to be understood as merely referring to external effects of business
activity but as deriving from its purpose as a social institution.” (WETTSTEIN, 2015, p.
171).

Assim, entende-se que prestacfes que se podem abranger a partir do reconhecimento
das empresas como instituicbes também sociais devem tanger a implantacdo e
desenvolvimento de acbes de promocdo dos direitos econémicos, sociais e culturais

diretamente conectadas as necessidades das populacfes do entorno da RILA.
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CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao que se expds nas paginas deste trabalho, afere-se que que a integracao
regional latino-americana, desenvolvida como uma evolucdo adaptativa dos primeiros
processos globais de regionalizagdo do subcontinente, foi de suma importancia para o
desenvolvimento dos paises da regido, notadamente os quatro sul-americanos que sdo objeto
de analise deste trabalho — Brasil, Paraguai, Argentina e Chile — e ainda hoje permite o
desenvolvimento de projetos integradores de grande impacto, como € o caso da RILA.

A integracéo regional nos paises da América Latina — especificamente neste trabalho,
os do sul da América do Sul — apesar de decorrer de processos anteriores, iniciados em
diferentes locais do globo, como a iniciativa europeia de integracdo, guarda importantes
singularidades que ndo permitem inclui-la no mesmo conceito que a integracdo regional como
reconhecida globalmente, sendo que se cunhou, a partir desta especificacdo, o termo
integracdo latino-americana.

A importancia desta diferenciacdo se demonstra a partir da compreensdo de que o
processo latino-americano de integracdo envolveu, mais que qualquer outro, aspectos que
superaram a simples colaboracdo e o entrosamento econdmico dos paises envolvidos e
abrangeu importantes questdes culturais, politicas e sociais dos povos submetidos a
integracdo, fazendo destas questdes, pontos centrais de debate.

O planejamento e desenvolvimento da RILA, a partir do incentivo de empresarios
com interesse na exploracdo econdmica da nova rota e 0 apoio estatal para sua concretizacéo,
fizeram do projeto uma realidade que é economicamente promissora a0 mesmo passo que
preocupa pelo potencial impacto do projeto — dada sua grande dimensdo — e incentiva 0
estudo e discussdo de sua implantacao.

Por isso, e, tendo em vista a particular conexdo dos paises envolvidos com a
integracdo regional, é possivel e necessario analisar a RILA n&o simplesmente em relagéo ao
seu importante aspecto econdémico — motivo maior da implantacdo do projeto — mas também
com atencgéo a direitos globalmente reconhecidos e a forma com que a iniciativa da RILA os
afetardo e aos seus sujeitos.

A partir da andlise historica dos Direitos Humanos identificou-se como se
desenvolveram suas geracfes e compreendeu-se que, pela forma com que eles se relacionam
com o projeto da RILA, os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo os que carecem de
maior atencdo a sua promogdo e respeito, isto porque sdo estes os que envolvem de forma

mais contundente a vida cotidiana das populac6es afetadas pela nova rota de integracao.
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Reconhecidos globalmente pela grande maioria dos paises e organizacoes
internacionais — notadamente a ONU, elaboradora dos documentos garantidores de Direitos
Humanos —, estes direitos foram internalizados pelos quatro Estados Partes da RILA, sendo
gue sua promocao e respeito estdo permanentemente garantidos pelas Constituicdes de todos
eles, de modo que futuras acGes que se relacionem a efetivacdo destes direitos terdo o
respaldo das cartas constitucionais de todos os Estados envolvidos.

Esta garantia constitucional é importante ja que os Estados, a partir da segunda
geracdo de direitos humanos, passaram a ser diretamente responsaveis pelo respeito e a
promocdo dos Direitos Humanos dentro de seus povos, sendo que a efetivacdo por meio de
suas constituicdes é uma confirmacdo do necessario comprometimento que estes quatro paises
deverdo ter com o cumprimento dos pactos internacionais de direitos, como o PIDESC.

As empresas, que no ultimo século adquiriram grande poder econdmico, também
podem ser arroladas como necessarias garantidoras e promotoras dos direitos humanos das
populagdes afetadas pelo projeto de integracéo, isto porque serdo elas — aquelas que atuarem
no ambito da RILA — as maiores beneficiarias do incremento econdmico buscado desde o
inicio do planejamento da rota.

Ampliar o rol dos sujeitos ativos de promogédo dos Direitos Humanos no &mbito da
RILA, com a manutencdo dos Estados Partes e inclusdo das empresas, € de fundamental
importancia, pois a partir da analise das regides pelas quais passa o percurso da RILA e a
composicdo de suas populacdes, identifica-se que sdo locais com baixo desenvolvimento
relativo, compostos, segundo dados do PNUD, majoritariamente por habitantes pobres,
sujeitos passivos e beneficiarios prioritarios das acdes de promocdo e defesa de direitos
porventura violados pela RILA.

O claro estabelecimento dos sujeitos ativos e passivos no ambito da RILA ¢é
necessario para que ndo haja davidas sobre quem deve garantir estes direitos e a quem eles
devem ser garantidos, pois para uma atuacdo eficiente e garantidora, € preciso que se
compreenda o papel de cada parte e que nenhuma delas se furte em exercé-lo.

H& muito assimilado globalmente, o papel estatal em relagdo aos direitos humanos é,
atualmente, perfeitamente exigivel e quase nunca contestado, pois é lugar comum, desde a
inauguracdo da segunda geracdo de Direitos Humanos que os Estados devem protegé-los e
promove-los.

De forma menos concreta, entretanto, é tratado o papel das empresas a este mesmo
respeito, sendo que a edi¢do dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos

da ONU foi um importante éxito ao apresentar o dever da empresa de respeitar os Direitos
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Humanos, além de trazer diversas recomendacBes para a atuacdo empresarial a partir da
observacao destes direitos.

Apesar do documento da ONU definir seu escopo no respeito aos direitos por parte
das empresas e ndo se debrucar diretamente sobre o dever empresarial de promocdo dos
mesmos, constroi-se, atualmente, o entendimento de que as empresas, em virtude da crescente
importancia que tém exercido na sociedade moderna, devem ser cada vez mais, em conjunto
com os Estados, responsaveis pela promocdo dos Direitos Humanos.

Por isso, no cenario da RILA, cujo inicio da operacdo € iminente, € possivel e
necessario que se consolide o mais moderno entendimento em relagéo ao dever empresarial de
promocdo dos Direitos Humanos no contexto de sua atuacao, para além do simples respeito e
em direcdo a promocao ativa destes direitos.

Desta forma, € possivel vislumbrar que o potencial econémico que se apresenta possa
ser proveitosamente explorado, a0 mesmo tempo em que se garantem e promovem os direitos
das populagdes locais, para que estas, além de diretamente afetadas pela implantacdo do

projeto, possam ser, ao menos indiretamente, beneficiados por ela.
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ANEXO |
Chile®
Expectativa | Expectativa | Média de RNB per Valor do
devidano | deanosde anos de capta (2011 IDH
nascimento | escolaridade | escolaridade PPP$)
1990 73.7 12.9 8.1 8,248 0.701
1995 75.4 12.5 8.4 11,775 0.727
2000 76.8 13.7 8.8 13,917 0.759
2005 77.8 14.5 9.5 15,637 0.788
2010 78.5 15.2 9.8 18,054 0.808
2015 79.3 16.3 10.3 21,854 0.840
2016 79.5 16.4 10.3 21,768 0.842
2017 79.7 16.4 10.3 21,910 0.843
Argentina®
Expectativa | Expectativa | Média de RNB per Valor do
devidano | deanosde anos de capta (2011 IDH
nascimento | escolaridade | escolaridade PPP$)
1990 71.6 13.2 7.9 10,376 0.704
1995 72.7 13.3 8.3 13,675 0.731
2000 73.8 15.6 9.1 14,538 0.771
2005 74.8 16.1 9.1 14,963 0.782
2010 75.6 17.1 9.8 18,083 0.813
2015 76.4 17.4 9.9 18,437 0.822
2016 76.6 17.4 9.9 17,857 0.822
2017 76.7 17.4 9.9 18,461 0.825
Brasil*’
Expectativa | Expectativa | Média de RNB per Valor do
devidano | deanosde anos de capta (2011 IDH
nascimento | escolaridade | escolaridade PPP$)
1990 65.3 12.2 3.8 10,697 0.611
1995 67.6 13.3 4.6 11,097 0.648
2000 70.1 14.3 5.6 11,197 0.684
2005 72.0 13.8 6.3 12,041 0.700
2010 73.8 14.0 6.9 14,112 0.727
2015 75.3 15.4 7.6 14,350 0.757
2016 75.5 15.4 7.8 13,730 0.758
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** Disponivel em: http:/hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/CHL.pdf. Acesso em 05 set.

2019.

*® Disponivel em: https://www.undp.org/content/dam/argentina/Publications/lUNDP%20Globales/PNUDArgent-
HDI2018-Argentina.pdf. Acesso em 05 set. 2019.
*" Disponivel em: http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/BRA.pdf. Acesso em 05 set.

2019.



| 2017 | 757 15.4 7.8 | 13755 | 0759 |
Paraguai*®
Expectativa | Expectativa | Média de RNB per Valor do
devidano | deanosde anos de capta (2011 IDH
nascimento | escolaridade | escolaridade PPP$)
1990 68.0 8.6 5.8 5,784 0.580
1995 68.9 9.9 6.1 5,967 0.606
2000 70.1 11.8 5.9 5,313 0.624
2005 71.3 12.1 7.3 5,131 0.649
2010 72.3 12.3 7.7 6,780 0.675
2015 73.0 12.7 8.5 8,192 0.702
2016 73.1 12.7 8.4 8,424 0.702
2017 73.2 12.7 8.4 8,380 0.702
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*8 Disponivel em: http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/PRY.pdf. Acesso em 05 set.

2019.



