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RESUMO

Tendo em vista o baixo indice de alunos afrodescendentes no Ensino Superior, pesquisa-se
sobre o processo de ingresso e permanéncia de alunos (as) negros (as) nos cursos de
graduacdo das Universidades Publicas Federais Brasileiras, a fim de identificar os principios
norteadores das politicas de acesso e permanéncia do negro em tais InstituicGes. As analises
trazidas neste artigo resultaram de uma pesquisa qualitativa de levantamento documental e
revisao bibliografica com a finalidade de identificar as condutas adotadas pelas universidades
federais no tocante as politicas de inclusdo social e racial. Foram submetidos a analise
documental os levantamentos anuais publicados no site do Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMAA) entre os anos de 2012 (quando foi
implementada a Lei n°® 12.711/12 de 29 de agosto de 2012, que trata das cotas sociorraciais
para 0 Ensino Superior) e 2016 (quando se encerra o periodo delimitado para a
implementacdo plena desta Lei). Os levantamentos publicados pelo grupo foram estruturados
na leitura dos editais de selecdo, nas resolugdes universitarias, nos termos de adesdo ao
Sistema de Selegdo Unificada (SISU) e nos manuais de candidatos referentes ao vestibular,
complementada por dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira Legislacdo e Documentos (INEP) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE). A andlise dos dados obtidos subsidiou-nos no tracejo panoramico das acgdes
afirmativas adotadas pelas Universidades Federais Brasileiras.

Palavras-Chave: Desigualdade Racial. A¢do Afirmativa. Negros (as).

1.  INTRODUCAO

Os assuntos referentes as relacfes étnico-raciais e suas consequéncias tém adquirido
cada vez mais espaco para analises, pesquisas e discussdes nos mais variados campos do
conhecimento. No Brasil, as discussdes acerca das desigualdades étnico-raciais na educacgéo
resultaram nas acGes afirmativas iniciadas no final da década de 1990, visando uma
redistribuicdo mais justa das vagas do Ensino Publico Superior e a “inclusdo de grupos
historicamente subalternizados por meio do acesso e diversificacdo do corpo discente no
ensino superior” (AGUIAR, ANDRADE, ALMEIDA & MARQUES, 2014, p.101).

O estudo teve por objetivo investigar os principios norteadores das politicas de acesso
e permanéncia do aluno negro nas Instituicdes Federais de Ensino Superior no Brasil e tracar
um panorama da acdo afirmativa acerca das praticas adotadas pelas Universidades Federais no
tocante as politicas de inclusdo social e racial, para tal finalidade consideramos o0s
levantamentos anuais publicados pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agéo
Afirmativa (GEMAA) — 0 grupo “se dedica ao estudo da agdo afirmativa e das desigualdades
de raca e género, com inscricdo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq)e sede no Instituto de Estudos Sociais e Politicos- IESP da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)’(EURISTENES;FERES JUNIOR & CAMPOS, 2016,
p.2).

Acreditamos que para discutir sobre as desigualdades raciais no Brasil é necessario
entender a origem das teorias raciais, ja que a composicdo da Idgica racial deste pais se da do
plexo entre as teorias raciais do século XIX e a politica do branqueamento do Estado
Brasileiro, estimulado pela hegemonia da brancura. As teorias raciais do século XIX deram
“status cientifico as desigualdades entre os seres humanos e, por meio do conceito de raca,
puderam classificar a humanidade, fazendo uso de sofisticadas taxonomias”(SANTOS &
SILVA, 2018, p. 255), o que fundamentou uma teoria pseudo-cientifica de raciologia, que

“apesar da mascara cientifica [...] tinha um contetido mais doutrinario do que cientifico, pois



seu discurso serviu mais para justificar e legitimar os sistemas de dominacdo racial do que
como explicacdo da variabilidade humana”(MUNANGA, 2003, p.04).

Tendo em vista a forte influéncia que a classificacdo da humanidade em racas até hoje
exerce sobre a ideologia racial praticada neste pais, consideramos pertinente iniciar este
estudo com um breve passeio cronolédgico do trajeto percorrido pelo conceito de raga que
resultou no decremento da figura do cidad&o negro aos diferentes espagos sociais, entre eles, a

Universidade Pablica.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Raga- Em busca de um conceito

Etimologicamente, ndo existe um senso comum decisivo quando tratamos da origem
da palavra raga, mas, supde-se que pode ter surgido tanto do latim radix, que significa raiz,
como do italiano razza, que representa linhagem ou criacdo (MUNANGA, 2003, p.03).

Segundo texto publicado em 1684 pelo médico e filésofo Francgois Bernier, no livro
“Nova divisdo da terra pelas diferentes espécies ou racas que a habitam”( Nouvelle division
de la terre par Iés différents espéces ou races qui I’habitent) foi a primeira proposta de
classificar a humanidade em racas trazendo assim novas possibilidades de organizar e
entender a multiplicidade das caracteristicas humanas (SILVA JUNIOR, 2016, p.15).

Em 1735, Carl Linnaeus publicou a obra Systema Naturae, propondo um sistema que
catalogava os seres vivos em grupos, de forma que recebiam nomenclaturas proprias,
conforme descrices cientificas de cada espécie, chamou esses grupos de taxos e deu origem a
taxonomia de Linnaeus. Na décima edicdo dessa obra surge o termo Homo Sapiens e a
divisdo da raca humana em quatro subespécies.

Segundo a autora Rosa Cabecinhas na edi¢édo de 1767 de Systema Naturae afirma que:

A espécie humana foi classificada no reino dos primatas. Com base numa
multiplicidade de critérios, principalmente de natureza fenotipica, o autor dividiu os
seres humanos em quatro ragas — africanos, americanos, asiaticos e europeus. Cada
uma destas ragas foi caracterizada com alguns atributos especificos: entre outros
atributos, os africanos foram descritos como negros, lentos de raciocinio,



descontraidos e negligentes; os americanos como vermelhos, avidos e combativos;
0s asiaticos como amarelos, inflexiveis, severos e avarentos; e 0S europeus como
belos, amaveis, inteligentes e inventivos (CABECINHAS, 2008, p.166)

A visdo preconceituosa de Carl Linnaeus considerava os aspectos morfoldgicos como
base para associar caracteristicas fisicas a caracteristicas comportamentais, e mesmo sabendo
que ndo existe nenhuma ldgica cientifica que fundamente a conexdo entre a cor da pele e
comportamento, essa associacdo perdura no imaginario do povo brasileiro até os dias atuais
(MUNANGA, 2003, p.03).

Oracy Nogueira explica que o tipo de preconceito praticado em outros paises como,
por exemplo, os Estados Unidos, é diferente do preconceito praticado no Brasil, ele acredita
que “o preconceito, tal como se apresenta no Brasil, foi designado por preconceito de marca,
reservando-se para a modalidade em que aparece nos Estados Unidos a designacdo de
preconceito de origem”(NOGUEIRA, 2006, p.291-292). No Brasil nenhum tipo definicdo de
racial se sobrepde a cor da pele, o tipo de preconceito praticado pelos brasileiros é unicamente
referente a pigmentacéo da pele e ndo devido a descendéncia negra.

Nesse sentido, Guimarées (2005, p.21) apresenta a dificuldade em conceituar raga nos
dias de hoje, pois, todas as vezes que isso se faz necessario, traz junto a esses conceitos,
subsidios que tentam fundamentar a superioridade ou inferioridade dos grupos humanos.

Para Guimardes (2005, p.21):

Tanto a extrema transparéncia quanto a invisibilidade das “ragas” se fundamentam,
hoje em dia, numa mesma concepcéo realista de ciéncia, e numa mesma atitude de
repulsa, a0 menos discursiva ao racismo, por outro lado, aqueles que se opdem ao
uso do conceito de raga pelas ciéncias sociais fazem-no porque a Biologia nega a
existéncia de racas humanas ou porque consideram essa nocao tdo impregnada de
ideologias opressivas que seu uso ndo poderia ter outra serventia sendo perpetuar e
reificar as justificativas naturalistas para as desigualdades para grupos humanos .

A classificacdo humana publicada por Carl Linnaeus apresentava muito mais do que a
divisdo racial da espécie humana, ela encaminha a legitimacdo de uma hierarquia social, onde
0 Homo Sapiens Europeus ocupava o papel de proeminente e 0 Homo sapiens Afer era
inferiorizado.

Logo, a pesquisa sobre classificagdo humana precedida por Carl Linnaeus teve um
sucessor a altura, obtido por Johann Friedrich Blumenbach. Ele também classificou os seres
humanos em 5 grupos: Caucasiano, Mongol, Etiope, Americano e Malaio; (PENA &
BORTOLINI, 2004, p. 34).



Ainda houveram outras tentativas de catalogar os humanos, o censo americano foi
mais uma delas, em 1790 o censo separou a populacdo segundo cor da pele “homens brancos
livres, mulheres brancas livres e outras pessoas (nativos americanos e escravos)”, enquanto o
censo de 1890 dividiu-os em branco, preto, chinés, japonés e indios. (SANTOS;
PALOMARES; NORMANDO& QUINTAO, 2010, p. 122).

Observa-se que ao longo dos anos foram surgindo os conceitos sobre as ragas, no
entanto, o conceito de Raca miscigenada aparece s6 em 1916, ele é apresentado por Marvin
Harris com a Teoria da Hipodescendéncia; onde Harris considerava que descendentes da
copula entre um humano da “raga branca” com outro de qualquer outra raca era uma mistura
de racas, independente da pigmentacdo da pele, o fruto dessa mistura era considerado
somenos, tanto no campo da biologia quanto na sociedade, (SANTOS; PALOMARES;
NORMANDO& QUINTAO, 2010, p.122).

Com isso, as pesquisas cientificas tiveram seu avanco a partir do século XX trouxe-
nos os marcadores genéticos, que eram capazes de distinguir os progenitores e reproduzi-los
na progénie com exatiddo. Com a evolucgdo dos estudos cientificos, alguns paradigmas foram
derrubados, e os critérios que designavam o tipo de raca humana deixaram de ser por
caracteres fisicos e socioculturais e passaram a se valer de pesquisas genéticas comparativas,
e por meio de estudo dos marcadores genéticos concluiu-se que, “um marcador genético
caracteristico de uma raca, pode, embora com menos incidéncia ser encontrado em outra ra¢a”
(MUNANGA, 2013, p.03) .

Essa conclusdo descaracteriza e anula o uso do termo raga para classificar a
humanidade, pois, as evidéncias nos levam a entender que do ponto de vista cientifico, seja
ele genético ou bioldgico, as racas humanas ndo existem, ndo pela analogia das herancas
genéticas, mas, pelo fato de que mesmo nao sendo geneticamente analogas, as desigualdades
entre os seres humanos sdo insuficientes para fundamentar uma classificacdo.(MUNANGA,
2013, p.04).

Mais que simplesmente um termo, o conceito de raga aplicado ao ser humano criou
uma identidade, que serviu de estrutura para a construgcdo do racismo, pois, como haveria

racismo sem a identidade racial?

2.2  Racismo e Desigualdade



Mencionado pela primeira vez em 1902, num artigo de autoria de Albert Maybonna
revista francesa La Revue Blanche, (MAYBON, 1902, p. 147), o termo racismo s6 despertou
0 interesse das ciéncias sociais a partir da década de 1920. (TOSTE, SASSARA, JUNIOR,
BARBABELA &MORATELLI, 2014, p. 03). O racismo pode tomar formatos multiplos,
entre eles podemos citar o racismo classico ou cientifico, racismo institucional, racismo
estrutural, racismo cultural ou neoracismo e manifesta-se de diferentes maneiras: por
exclusdo, isolamento, inibicdo, agressao fisica ou moral, quase todos descritos e distinguidos
pelo codigo penal. (TOSTE, SASSARA, JUNIOR, BARBABELA &MORATELLI, 2014, p.
03).

Ao fazer analise de algumas concepc¢des relacionadas ao termo racismo, encontramos
as descricdes trazidas por Norberto Bobbio, Gianfranco Pasquino e Nicola Matteucci, os
autores compreendem o0 racimo como um sentimento, ideia ou juizo formado
antecipadamente, associado a ragas e etnias, motivado pela intoleréncia e baseado em uma
ideologia de superioridade, onde sempre existird uma raca com melhor qualidade no
desempenho de suas capacidades intelectuais, morais, sociais e fisicas, e outra inferior, seja
pelo tom de sua pele, seu carater, suas opinides, sua cultura ou suas ideias. (BOBBIO et al,
1983, p.11). J& para o autor Foucault (1993, p.207), o racismo é uma ideologia que se
estabilizou baseado no conceito de duelo entre as classes raciais, duelo esse sustentado na
teoria do evolucionismo e da luta pela vida, reafirmando a ideia de que o racismo esta

fundamentado na segregacdo de uns e supremacia de outros.

2.3 O Racismo em nimeros

Ao analisarmos os setores da sociedade observamos que pretos e pardos ndo ocupam
os espacos de poder e prestigio nos territorios politicos, econdmicos € sociais “mesmo um
observador leigo da politica brasileira é capaz de constatar que os pretos e pardos estdo
excluidos das suas arenas decisérias” (CAMPOS & MACHADO, 2017, p.125). Dados
levantados em 2014 indicavam que “a propor¢do de negros no parlamento federal nunca
ultrapassou 0s miseros 9%” (CAMPOS & MACHADO, 2015, p.150).

Numa investigacéo sobre os representantes do Legislativo, Campos & Machado (2017,
p.125) recorreram aos dados computados pelo Tribunal Superior Eleitoral entre os anos de
2014 e 2017 para mensurar a sub-representacdo de pretos e pardos na Camara dos Deputados

e as suas possiveis causas. O grafico 1 representa a proporcéo de candidato por cor de acordo



com o cargo e retrata os resultados obtidos. Podemos observar a baixa participacdo de negros,
pardos e indigenas dentro de todos os cenérios politicos, a investigacdo conduzida por
Campos & Machado (2017, p.125) empenhou-se em buscar as reais causas deste fenémeno; e
os resultados indicam que multiplos fatores diminuem as chances eleitorais de pretos e
pardos, entre eles os autores destacam: a classe de origem, 0 acesso a recursos de campanha e
as estruturas partidarias competitivas (CAMPOS & MACHADO, 2017, p.125). Vejamos 0s
dados no grafico abaixo:

Grafico 1: Proporcédo de candidato por cor de acordo com o cargo
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Fonte: CAMPOS & MACHADO, 2015, p.62.

Assim como no cenario politico podemos perceber o racismo emergindo em diferentes
setores da sociedade, como por exemplo, no campo artistico. Um dossié produzido por
Campos & Feres Junior (2016, p.36), sobre a participagdo da mulher negra nas telenovelas da
Rede Globo de Televisdo constatou que embora os dados detectem uma timida tendéncia a
diversificacdo racial, eles demonstram que os elencos das novelas brasileiras ainda sdo
hegemonicamente brancos, em controvérsia ao peso demografico que pretas e pardas exercem
nos indicadores brasileiros. Como confirma os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, representados na tabela abaixo:

Tabela 1 - Populacéo residente por sexo e cor/raca



Variavel — Populagéo residente -
Percentual do total geral
Sexo e Raca/Cor

Local | Sexo | Raca/cor
Branca Preta Parda Amarela Indigena
Homem 22,88 3.95 21.42 0.50 0.21
Brasil
Mulher 24.85 3.65 21.71 0.59 0.21

Fonte: IBGE (2010).
A andlise dos dados apresentados na tabela 1 constata que a populacéo brasileira é em

sua maioria de pessoas negras e pardas, em contradicdo a representacdo midiatica que retrata
as novelas de maior audiéncia da televisdo brasileira. Como conclui Campos & Feres Junior
(2016, p.51):

“Os brancos estdo no poder, real, na figura de escritores e diretores, e simbélico, na
sua forte dominancia em papéis de protagonismo. De maneira complementar, aos
ndo brancos sdo relegadas posi¢Oes subalternas, marginais e estereotipadas”.

O cenario é ainda mais critico no cinema onde observou-se a total auséncia de
mulheres pretas, e a quase auséncia de individuos pardos tanto do género masculino quanto
feminino (CANDIDO, TOSTE & FERES JUNIOR, 2016, p.116).

Outros setores apresentam dados preocupantes, entre tantos destacamos a escassez de
pluralidade racial no jornalismo brasileiro tradicional. As informacgdes trazidas por
CANDIDO & FERES JUNIOR (2016) no site do Grupo de Estudos Multidisciplinares da
Acdo Afirmativa — GEMAA — exibem o infografico do perfil de cor/raca dos colunistas dos

principais jornais impressos do pais — O Globo, Folha de Sdo Paulo e Estadao.

Gréfico 2- Raca/Cor dos colunistas dos principais jornais impressos do pais
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O estudo aponta uma desigualdade significativa, com os dados de colunistas de cor
branca atingindo 91% para o jornal O Globo, 96% para a Folha de S&o Paulo e 99% para o
Estaddo. O exame dos dados e graficos apresentados deixa claro que os negros e pardos ndo
estdo justamente representados em todos o0s setores da sociedade (TOSTE et al, 2014).

Os primeiros dados estatisticos sobre as desiguladades raciais foram levantados nos
anos 70, 80 e 90, e estruturaram académicamente as denuncias de preconceito de recorte
racial (CAMPOS & FERES JUNIOR, 2016, p.270). Os debates sobre as desigualdades raciais
no Brasil foram consolidados pelo movimento transnhacional em direcdo a politicas
identitarias, a elaboracdo de uma agenda de requisicdes do movimento negro desde a década
de 80 e a boa receptividade por parte dos Governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
e Luiz Inécio da Silva (2003-2010) (CAMPOS & FERES JUNIOR, 2012, p.401); (DAFLON;
FERES JUNIOR; DAFLON; BARBARELA & RAMOS, 2013, p.06); (IPEA, 2008). Em
1996 o governo admitiu a possibilidade de adotar politicas publicas de recorte racial. Apesar
de jamais termos alguma forma de apartheid racial formalizado, as desigualdades raciais sdo
evidentes nesse pais, por conta da grande dimensdo que tomaram, seus resultados
impossibilitam em amplo aspecto 0 acesso dos afrodescendentes aos “territorios existenciais,
politicos, econdmicos e sociais” (MAIA & ZAMORA, 2018, p. 285) restringindo 0s negros a
subalternizacdo. Desta forma, destacamos a baixa participagdo dos afro-brasileiros quanto ao

acesso e permanéncia no ensino superior, tema destaque deste estudo.

2.4 As AclOes Afirmativas nas Universidades Federais
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Diversos motivos colaboraram para a implantacdo e propagacdo das acdes
afirmativas para a educacéo superior no Brasil, as discussdes acerca das desigualdades étnico-
raciais na educacdo resultaram nas politicas de acdes afirmativas no final dos anos 90, essas
politicas visavam uma redistribuicdo mais justa das vagas do Ensino Publico Superior e a
insercdo de classes historicamente inferiorizadas através do ingresso e diversificagdo do
alunado das Universidades Publicas (AGUIAR, ANDRADE, ALMEIDA, & MARQUES,
2014, p.101).

Acredita-se que, o progresso mais significativo quanto a inclusdo de alunos pobres,
pretos, pardos e indigenas no Ensino Publico Superior advenha do cruzamento entre recursos
governamentais e as resolucbes internas das préprias Universidades Federais, que foram
incentivadas pelas verbas proveniente do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais - REUNI , instituido pelo Decreto n. 6.096, em 24 de
abril de 2007, que tem como uma das principais diretrizes que as universidades contempladas
desenvolvam “mecanismos de inclusdo social a fim de garantir igualdade de oportunidades de
acesso e permanéncia na Universidade Publica a todos os cidaddos” (BRASIL, 2007a).

O Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI condiciona os incentivos financeiros a adocao de politicas de inclusdo dos
grupos em estado de vulnerabilidade, isso alavancou a adeséo de politicas de acdo afirmativa
nas Universidades Federais. De igual forma pelo Sistema de Sele¢do Unificada — SISU, que
também tencionava estimular a inclusdo, pois condicionava a aprovacdo em diferentes
instituicdes publicas de Ensino Superior ao desempenho do candidato na prova do ENEM,
reduzindo custo para quem pretendia fazer processos seletivos em varias instituicbes publicas
(EURISTENES, POEMA,; FERES JUNIOR, JOAO & CAMPOS, LUIZ AUGUSTO, 20186, p.
10).

Tais acles se solidificaram e no ano de 2012 o sistema de cotas entra em
conformidade constitucional com a regulamentacéo da Lei n°. 12.711 de 29 de agosto de 2012
e do Decreto n° 7.824 de 11 de outubro de 2012, que obrigam as Universidades Federais e nas
Instituicdes Federais de ensino técnico de nivel médio a reservarem 50% das vagas a
estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas (AGUIAR,
ANDRADE, ALMEIDA, & MARQUES, 2014, p.101).

Marques (2018, p.04) entende que admissdo de politicas raciais na educacdo vai além
da busca por reparagdo ou compensacdo das desigualdades entre negros e brancos, com o
acesso da populagdo negra ao ensino superior regulamentada pelas politicas afirmativas no

Brasil, a desigualdade étnico-racial entra como pauta de discussdo nas agendas das
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autoridades brasileiras, trazendo questionamentos sobre a real condi¢do das relagGes raciais
no Brasil.

Joaquim Barbosa, ex-ministro do Supremo Tribunal Federal entende as acOes
afirmativas como medidas que auxiliam no cumprimento do Principio de Igualdade previstos
na Constituicdo Brasileira, ele acredita que tais a¢cdes enfrentam o racismo, que segundo ele ja
esta enraizado na sociedade. O ex ministro explica que:

As acles afirmativas se definem como politicas publicas voltadas a concretizacdo
dos principios constitucional da igualdade material a neutralizacdo dos efeitos
perversos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem. [...] ‘Essas
medidas visam a combater ndo somente manifestacBes flagrantes de discriminacao,

mas a discriminacéo de fato, que é a absolutamente enraizada na sociedade e, de tdo
enraizada, as pessoas ndo a percebem (BARBOSA, 2012)

Eugenia Marques (2018, p.04) define as acOes afirmativas por toda politica que
objetiva diminuir os prejuizos causados pelas condutas discriminatorias direcionadas a grupos
historicamente inferiorizados, apesar de que no imaginario popular as acdes afirmativas se
resumem no sistema de cotas.

Para compreender como as ac¢des afirmativas tém sido aplicadas pelas Universidades
Federais nos ocupamos dos dados levantados pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da
Acdo Afirmativa (GEMAA) — que € uma organizacdo inscrita no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) com sede no Instituto de Estudos Sociais
e Politicos (IESP), da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). O grupo utiliza-se de
uma diversidade de recursos metodoldgicos para estudar sobre diferentes aspectos da agédo
afirmativa. Entre tantos, destacamos neste trabalho os apontamentos publicados pelo Grupo

guanto as medidas de inclusédo sociorracial em vigor nas Universidades Federais.

3. METODOLOGIA

3.1 Meios e Métodos

Emprega-se a esse estudo a metodologia de pesquisa qualitativa desenvolvida a partir
de pesquisa bibliografica e analise documental, foram consideradas publicagdes cientificas
disponiveis em revistas indexadas na base de dados Scielo, Google académico e Google, 0s
textos foram encontrados utilizando-se dos unitermos: raga, racismo, politicas educacionais

sociorraciais, acdo afirmativa das Universidades Federais, e os documentos publicados no site
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do Grupo de Estudos Multidisciplinares da Ac¢do Afirmativa (GEMAA). A pesquisa valeu-se
dos procedimentos metodoldgicos na finalidade de tracar um panorama da agdo afirmativa nas
Universidades Federais. No periodo de um ano, a contar da data de 18 de maio de 2018 foi
realizado uma investigacao para identificar os artigos publicados no site do Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (GEMAA) que apresentam levantamentos sobre as
providéncias de inclusdo social e racial em vigéncia nas Universidades Federais. A elaboracao
desses levantamentos baseia-se na leitura dos editais de selecdo, resolucbes universitarias,
termos de adesdo ao SISU e manuais de candidatos referentes ao vestibular, complementada
por dados do INEP e IBGE.

3.2 Procedimentos e Resultados

Inicialmente, foi realizada uma andlise das modalidades de acdo afirmativa

utilizadas pelas Universidades Federais em 2012, ano de implantacdo da Legislacdo de

promocédo da igualdade racial.

Gréfico 3 - Modalidades de a¢des afirmativas nas universidades federais no ano de 2012.

MODALIDADE DE ACOES AFIRMATIVAS

ECOTA mBONUS COTAEBONUS  m COTAE ACRESCIMO DE VAGAS

Fonte: EURISTENES, POEMA; FERES JUNIOR, JOAO & CAMPOS, LUIZ AUGUSTO, 2016,
p. 10; in GEMAA.

O grafico 3 representa a distribuicdo das modalidades de agdes afirmativas aplicadas

nas Universidades Federais em 2012 e mostra que mesmo sendo a mais utilizada, a cota néo é
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a Unica modalidade de acdo afirmativa adotada, diferente do que pensa a maioria da
populacdo (MARQUES, 2018, p. 04).

Em 2016, a grande maioria das Universidades Federais optaram pelo Sisu como
Sistema de Selecdo e ainda sendo em “34 delas combinado a outros sistemas de sele¢do, como
o de avaliacdo seriada ao longo do Ensino Médio, processos seletivos voltados para grupos ou
cursos especificos, utilizacdo direta da nota do ENEM, ou mesmo o tradicional vestibular”
(EURISTENES, POEMA; FERES JUNIOR, JOAO & CAMPOS, LUIZ AUGUSTO, 2016, p.
05). No gréafico a seguir, apresentamos as diferentes modalidades de ingresso, de acordo com

sua frequéncia de utilizag&o.

Gréfico 4 - Sistemas de Selecdo das Universidades Federais - 2016

Sistema de Selecao

SELECAO SERIADA
VESTIBULAR QUILOMBOLA
VESTIBULAR DO CAMPO
VESTIBULAR TRADICIONAL
VESTIBULAR LIBRAS
VESTIBULAR INDIGENA
SISU = ENEM

Fonte: EURISTENES, POEMA; FERES JUNIOR, JOAO & CAMPOS, LUIZ AUGUSTO, 20186,
p. 10; in GEMAA

No gréfico 4, podemos observar que o sistema de sele¢cdo mais usado pelas instituicbes
é o0 SISU/ENEM, que juntos somam mais de 60 de um total de 63 instituicGes (dados de
2016) (EURISTENES, POEMA; FERES JUNIOR, JOAO & CAMPOS, LUIZ AUGUSTO,
2016, p. 05)

Destinado ao acompanhamento anual das politicas promocéo da igualdade racial no
ensino superior desde 2012, ano em que a Lei n® 12.711 foi implantada; O Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Ac¢do Afirmativa (GEMAA)- Respalda-se na analise dos editais de
selecdo, resolugdes universitarias, termos de adesdo ao SISU e manuais de candidatos

referentes ao vestibular, complementada por dados do INEP e IBGE, para levantar dados
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importantes sobre a agdo afirmativa nas Universidades Federais, entre esses dados, o grupo
levantou o numero de Universidades Federais que aderiram a algum tipo de acédo afirmativa.

No grafico 5, constata-se que em 2012, no ano da implantacdo da Lei, houve um
numero significativo de adesGes as acdes afirmativas, ja no ano seguinte, segundo o Gemaa,
18 universidades ainda resistiam a implantacdo das acdes afirmativas, mesmo assim tiveram
que adota-las em cumprimento a nova Lei. (GEMAA, 2016, p. 09). (EURISTENES, POEMA,;
FERES JUNIOR, JOAO & CAMPOS, LUIZ AUGUSTO, 2016, p.04)

Lembrando que desde 2003, antes da implantacdo da Lei, as universidades ja usavam

algum tipo de mecanismo de inclusdo como podemos cotejar no grafico seguinte:

Grafico 5: Namero de universidades que aderiram as acGes afirmativas

* Numero de adesses

2014 w «

Fonte: EURISTENES, POEMA; FERES JUNIOR, JOAO & CAMPOS, LUIZ AUGUSTO,
2016, p. 10 in GEMAA.

O gréfico 6 aponta que a maioria das agdes afirmativas aplicadas pelas Universidades
Federais ndo séo de recorte racial e sim de social. O que de forma subjetiva acaba alcangando

negros e pardos, pois sdo maioria em estado de vulnerabilidade social.

Grafico 6 — Comparativo entre tipos de distribuicéo de vagas
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2012 w2013 - 2014 -~ 2015 ~ 2016

RECORTE SOCIAL RECORTE RACIA

Fonte: EURISTENES, POEMA; FERES JUNIOR, JOAO & CAMPOS, LUIZ AUGUSTO, 2016, p.
12 in GEMAA.

E importante ressaltar que segundo a nova Lei, o célculo para definir o minimo de
vagas reservadas deve considerar as caracteristicas demogréaficas de cada estado, evitando
assim grandes contrastes entre populacdo de pretos, pardos e indigenas e nimero de vagas
oferecidas a esses grupos.

Gréfico 7: Percentuais de vagas para pretos, pardos e indigenas — PPl - em comparagdo com
a proporcéo dessa populacédo por regido: paralelo dos anos 2012 e 2016.

M % PPl Reservada %PP| na Regido

75.6
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Fonte: EURISTENES, POEMA; FERES JUNIOR, JOAO & CAMPOS, LUIZ AUGUSTO, 2016,
p. 19 in GEMAA.

Ao cotejarmos os dados de 2012 ao ano de 2016, podemos observar um aumento do
percentual de vagas oferecidas para pretos, pardos e indigenas em todas as regiGes. O que
demonstra que “ao que parece, as politicas de a¢do afirmativa foram capazes também de
induzir programas de assisténcia estudantil em muitas universidades e no sistema como um
todo, algo praticamente inexistente antes das cotas. (EURISTENES, POEMA; FERES
JUNIOR, JOAO & CAMPOS, LUIZ AUGUSTO, 2016, p. 21)

Emprega-se entdo, a essas acOes afirmativas a finalidade de garantir aos grupos de
segregados, 0 acesso e a permanéncia do aluno negro do ensino superior, assegurando assim

que o aluno negro esteja apto para disputar de maneira menos injusta 0 mercado de trabalho.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise bibliografica deste estudo nos encaminhou a compreender que as teorias
raciais do século XIX juntamente com a politica do branqueamento do Estado Brasileiro
(impulsionado pela supremacia branca) construiram um ideério racial brasileiro que legitima
uma hierarquia sociorracial, essa evidenciou as desigualdades raciais em amplo aspecto, essas
desigualdades resultaram no baixo indice de estudantes negros e de pouca renda na
Universidade Publica, levantado aqui como fator de discussdo desta pesquisa.

A elaboracdo do presente estudo buscou compreender os principios norteadores das
politicas de acesso e permanéncia do aluno negro nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
no Brasil, a fim de identificar as préaticas adotadas pelas Universidades Federais no tocante as
politicas de inclusdo social e racial utilizando para esse fim os levantamentos anuais
publicados no pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢do Afirmativa (GEMAA).

A analise dos documentos publicados no site do Grupo de Estudos Multidisciplinares
da Acdo Afirmativa (GEMAA) mostra que mesmo sendo 0 mais usado o sistema de cotas ndo
é a Unica modalidade de acdo afirmativa adotada pelas Universidades Federais, também
observou-se que o Sisu/Enem estdo a frente do ranking das diversas formas de ingresso nas
Instituicbes Puablicas Federais de Ensino Superior. Outro aspecto observado nos dados
apresentados foi a respeito do tipo de acdo afirmativa adotada pelas Instituicdes Federais de
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Ensino Superior, os dados apontam que a grande maioria das ac¢Ges afirmativas sdo de cunho
social e ndo racial. e por fim o estudo apresenta informagdes a respeito do avanco da adesao
das universidades quanto as acdes afirmativas, que acontece de forma frequente e continua.
Ao produzirmos este estudo intencionamos contribuir para futuras pesquisas sobre 0s
impactos das agOes afirmativas no processo de acesso e permanéncia do negro nas
Universidades Federais, tendo em vista que esse assunto ainda tem espaco para ampla
discussdo. Consideramos que a acao afirmativa foi empregada a finalidade de garantir aos
grupos de segregados 0 acesso € a permanecia no Ensino Superior Publico, assegurando assim

que o negro esteja apto para disputar de maneira menos injusta o mercado de trabalho.
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