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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar as diferentes formas de cooperagdo entre 0s
Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) no estado do Mato Grosso do Sul, e para
tanto, especificamente buscou: (i) descrever o0s espagos publicos de atuacdo dos
empreendimentos solidarios, assim como os atores e entidades de fomento; (ii) identificar as
atividades de cooperacdo econdmica, politica e social; (iii) bem como caracterizar a estrutura
de coordenacdo dos empreendimentos na perspectiva de formacdo de uma rede solidaria. A
pesquisa é caracterizada a partir da epistemologia do materialismo historico e apresenta como
método a dialética. Quanto as técnicas metodoldgicas, o estudo € fundamentado com a técnica
qualitativa, para a coleta de dados foi utilizada entrevistas semi-estruturadas, observagdo néo
participante e analise documental, enquanto para a analise dos dados foi utilizado a analise
critica do contetdo. O campo empirico foi a Central de Comercializagdo de Economia
Solidéria (CCES) e o Férum Estadual de Economia Solidaria do Mato Grosso do Sul. A partir
dos resultados obtidos é possivel destacar que os atores que compde 0 campo empirico S0 0s
trabalhadores participantes dos 35 empreendimentos localizados em diferentes regides do
estado, a propria CCES e o Forum Estadual e as entidades de fomento sdo manifestadas pelo
Forum Estadual de Economia Solidaria (FEES), o Movimento Nacional de Economia
Solidaria e 0 Governo do Estado a partir da Fundacdo do Trabalho (FUNTRAB/MS). Em
relacdo a comercializacdo foi possivel identificar que h& cooperagdo entre alguns EES na
forma de compra coletiva, porém existe um fomento em viabilizar a comercializacdo entre os
EES de modo a fomentar a rede solidaria, ainda assim, foi possivel identificar formas de
cooperacdo politica e social a partir de agdes em conjunto com o Movimento Nacional de
Economia Solidaria. Foi possivel caracterizar a criacdo de uma rede solidaria, em que a CCES
demonstra a representacdo de um modelo muito forte de governanca colaborativa que exala
economia solidaria, abarcando desde os seus aspectos de concepgdo até o relacionamento com
os EES.

Palavras-Chave: Economia Solidaria. Redes Solidéarias. Central de Comercializagéo.



ABSTRACT

The objective of this analysis was to analyze how the forms of cooperation between Solidarity
Economy Enterprises (SEE) in the state of Mato Grosso do Sul, and for such, it particularly
sought to: (i) describe the actors and development entities; (ii) identify as economic, political
and social consolidation activities; and (iii) characterize a structure of enterprises from the
perspective of forming a solidarity network. This research is characterized by the
epistemology of historical materialism and the method is the dialectic. As for the
methodological techniques, the method is based on a qualitative technique, for the data
collection, it was conducted semi-structured interviews, non-participant observation and
documentary analysis, while for the data analysis a critical content analysis was performed.
The empirical field was the Commercialization Centre for Solidarity Economy and the State
Forum of Solidarity Economy of Mato Grosso do Sul. From the results it’s possible to
highlight the actors that make up the empirical field participants are employees of 35
enterprises located in different regions of the state, the CCES and the State Forum and the
development agencies are expressed by the State Solidarity Economy Forum (SSEF), the
National Movement for Solidarity Economy and the State Government from the Foundation
of Labor. Regarding commercialization, it was possible to identify that there is cooperation
between some SEE during the collective purchase, but there is a promotion in the
commercialization between the SEE in order to foster the solidarity network, it was possible
to identify means of political and social cooperation from actions jointly with the National
Movement of Solidarity Economy. It was possible to characterize the creation of a solidarity
network, in which the Commercialization Center for Solidarity Economy shows the
representation of a very strong model of collaborative governance that includes the solidarity
economy, spanning from its conception aspects to the relationship with the SEE.

Keywords: Solidary Economy. Solidary Networks. Commercialization Centre.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo e problema

A economia solidaria pode ser compreendida pelo conjunto de organizagdes que tem
como caracteristicas basicas a cooperacdo de trabalhadores em associagdes - inseridas na
producdo, circulacéo e distribuicdo — e a perspectiva de autogestéo organizacional. Coloca-se,
portanto, enquanto uma forma de organizacdo do trabalho que vislumbra graus de autonomia
nos processos decisorios e produtivos; como uma alternativa de geracao de trabalho e renda,
baseada na solidariedade horizontal e, de uma maneira mais ampla, como uma alternativa
potencial de emancipacdo social ao modo de producdo hegemdnico caracterizado pelas
relagOes alienantes de trabalho.

E importante ressaltar que o fomento contemporaneo da economia solidéria, seja este
governamental e/ou de setores da sociedade, surge tanto com o objetivo imediato de
solucionar problemas relativos a situacdo atual de exclusdo social, marcada pelo desemprego,
entendido como estrutural (MESZAROS, 2002, ANTUNES, 2006), e assim, como uma
alternativa de geracdo de trabalho e renda, quanto como uma possivel alternativa de
transformacéo estrutural nas relacbes de trabalho. Pode-se afirmar, em que pese a dicotomia
funcionalidade ao sistema hegemonico /transformacdo social, que os empreendimentos
econdmicos solidarios sdo espacos em que a economia solidaria se realiza de forma a agrupar
pessoas, de maneira voluntéria e associada, a buscar uma fonte de trabalho, geracdo de renda
e com potencialidade de emancipacéo social.

Vale salientar que existem diversas perspectivas teoricas, convergentes e divergentes
em graus variados, que tém interpretado e orientado as discussfes sobre economia solidaria,
conforme apontam Wirth, Fraga e Novaes (2011). De acordo com esses autores, é possivel
distinguir a perspectiva de Singer (2002), para o qual a economia solidaria emerge como uma
contraposi¢do ao modo econdmico capitalista, ou seja, uma alternativa para a substitui¢cdo do
modo de producdo hegemonico, uma vez que esse sistema resulta em degradacdo e alienacéo
do trabalhador, além da excluséo social enfrentada pelos trabalhadores. Outra interpretacdo
tedrica pode ser observada pelo estudo de Franca-Filho e Laville (2004) com uma abordagem
de que a economia solidaria possui a caracteristica de ser uma alternativa no capitalismo. Para
estes autores, as iniciativas solidarias podem conviver junto ao sistema do capital, explorando

espagos comunitarios alternativos e outros tipos de racionalidades organizacionais.
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A economia popular € discutida como outra perspectiva teorica a respeito da economia
solidaria, ndo se diferenciando, mas incluindo iniciativas de economia e comércio popular
para assim compreender as possibilidades e amplitude da economia solidaria (WIRTH,;
FRAGA; NOVAES, 2011). A ultima perspectiva de estudo sobre esse tema é a proposta de
autogestdo, de uma forma a superar o capital por meio do socialismo autogestionéario, em que
o trabalho geral, ou entdo a producdo do socialmente necessario, passa a conduzir as relacées
de trabalho a partir de trabalhadores livremente associados, em vista a superacdo da
centralidade do capital (WIRTH; FRAGA; NOVAES, 2011).

Em paralelo as discussfes da economia solidria, estudiosos apontam a necessidade da
formagé&o de redes, fator importante para interromper o isolamento e a marginalizacéo sofrida
pelos empreendimentos solidarios em suas dindmicas setoriais.

As redes solidarias sdo caracterizadas como experiéncias de intercooperacdo entre
empreendimentos solidarios e organizagdes de apoio e fomento, uma vez que impulsionam e
fundamentam ideais da economia do trabalho, amenizando as vulnerabilidades existentes na
natureza organizacional e contextual desses empreendimentos.

Ainda assim, na economia solidaria, a precariedade de incentivos no intercambio
econémico, desfavorece a busca por aliancas entre 0s segmentos sociais, bem como para 0s
mais variados objetivos, entre eles: producdo, tecnologia, comercializacdo, logistica entre
outros (GAIGER, 2003).

Em suma, a maioria dos problemas se dao, em razdo da origem dos empreendimentos:
muitos sdo constituidos a partir de iniciativas populares subcapitalizadas ou empresas em
processo de recuperacdo. Estas, sdo advindas de situacGes precérias de acesso a mercados, em
funcéo do baixo padréo tecnoldgico e o limitado acesso a investimentos em novos processos
produtivos, como novos equipamentos, insumo e forca de trabalho qualificada (SILVA,
CANEIRO, 2016).

No entanto, as discussdes ndo acontecem apenas na producao de bens, mas também no
consumo deles. Muitos agrupamentos solidarios, como o caso, do surgimento de Centrais de
Comercializacdo, sdo alternativos para o envolvimento de um conjunto de empreendimentos.
De maneira geral, sdo constituidas em formas de lojas ou estabelecimentos fixos de
comercializa¢do, muitas vezes em parceira com o poder publico local. As Centrais, tem como
objetivo eliminar as barreiras da comercializacdo individual, e supera-las de forma coletiva,
como a minimizagdo dos custos de instalacdo e divulgagdo, insumos com pregos mais

atrativos, por meio da compra coletiva, compartilhamento logistico e de estrutura de



11

armazenamento, aumento do fluxo de informacgdo entre produtor e consumidores, dentre
outros fatores (REGO, 2014).

No Brasil, sdo inumeras entidades que oferecem apoio e assessoria aos
empreendimentos solidarios, tanto do meio rural ou quanto urbano, além disso, sdo
responsaveis pelo crescimento dessas experiéncias nos Ultimos anos. Sendo organizadas, em
igrejas, ONG’s, universidades, movimentos sociais, centrais sindicais, foruns nacionais e
estaduais. Dessa forma, algumas das entidades atuam em momentos especificos, ou nos
setores econémicos, politicos ou sociais, e outras seguem influenciando em outros pontos
importantes para realidade da economia solidaria no pais (SILVA; CANEIRO, 2016).

Outro ponto de tensdo € relacionado ao panorama histérico, em que a mobilizacdo
popular em prol a formacdo de grupos produtivos e associativos, de carater supra familiar,
recebeu uma nova denominagdo politica, denominada “economia solidaria”. Na realidade
brasileira, segundo a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), o cadastro de
empreendimentos desse género no segundo semestre de 2005, conforme Sousa (2008),
apresentou 14.954 cadastrados. Em 2007, segundo a SENAES, esse numero ja tinha crescido
para 21.859, representando um aumento de 46% entre o segundo semestre de 2005 e o final
de 2007.

O mundo do trabalho no Brasil, se faz presente ndo apenas nas relacfes assalariadas
no mercado. Em 2009 até inicio de 2013, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), em parceira com o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), realizaram
um terceiro Mapeamento de Economia Solidaria que resultou em uma nova base de dados
para compor o Sistema Nacional de InformacGes em Economia Solidaria (SIES). Ao todo, o
mapeamento identificou 19.708 empreendimentos, organizados e distribuidos entre 2.713
municipios. Desse total, 11.869 (60,2%) sdo novos empreendimentos, isto €, ndo existiam
registrados no mapeamento anterior, e 77.839 (39,8%) foram revisitados (SILVA; CANEIRO,
2016).

Um Empreendimento Econdmico Solidario (EES) é um conceito criado pelos
estudiosos para representar uma organizagdo que reine caracteristicas “ideais” sobre 0s temas
que permeiam a economia solidaria, tais como os estudos sobre cooperacdo e autogestdo,
além de principios norteadores que devam ser praticados e internalizados pelas experiéncias
associativas, tais como ‘“‘autogestdo, democracia, participacdo, igualitarismo, cooperagao,
auto-sustentacdo, desenvolvimento humano e responsabilidade social” (GAIGER, 2004, p.
11).
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Ainda assim, vale ressaltar os periodos cronicos que levam ao cenério de desigualdade
social e os diversos efeitos do capitalismo sobre a taxa de emprego e remuneracdo. Segundo
dados da Oxfan (2017), 1% da populacdo mais rica do mundo possui a mesma riqueza que 0s
outros 99%, onde, somente oito bilionarios detém o mesmo que a metade mais pobre da
populacdo. Com isso, a pobreza, que ja alcanca indices extremos, € a realidade de mais de 700
milhdes de pessoas, que sobrevivem com menos de US$ 1,90 por dia (GEORGES, 2017). Em
outras palavras, a taxa de remuneracao do capital tem ultrapassado a taxa de crescimento da
producdo e renda, desencadeando em uma serie de desigualdades.

Na realidade brasileira a situacdo é mais agravante, apenas seis pessoas detém a
riqueza equivalente ao patriménio dos 100 milhdes de brasileiros mais pobres. Além disso, 0s
5% mais ricos possuem a mesma quantia de renda que os demais, isto é, dos 95%. Dessa
forma, um trabalhador que ganha um salario minimo por més, levara 19 anos para receber o
equivalente ao faturamento de um muito rico em um Unico més (GEORGES, 2017).

Além disso, o Brasil estd entre um dos piores paises do mundo em questdo de
desigualdade de renda e contém mais de 16 milhGes de pessoas que vivam abaixo da linha da
pobreza. N&o obstante, as projecdes apontam até 3,6 milhGes a mais de pobres até o final de
2017, dessa forma, fica claro que as conquistas brasileiras para diminuicdo da taxa de
desigualdade néo estdo consolidadas (GEORGES, 2017).

Diante dessa contextualiza¢do, emergem alguns questionamentos recorrentes: Existem
iniciativas de fomento a economia solidaria no Brasil? Qual a qualidade da autogestdo dos
empreendimentos? Existe uma cooperacdo entre os empreendimentos econémicos solidarios?
Se faz presente iniciativas para a emancipacao do associado do empreendimento?

Com o objetivo de conhecer melhor 0 movimento da economia solidéria, inclusive
para a sua inser¢do nas diversas agendas de politicas publicas, foi construido uma base de
dados, organizada pelo Sistema Nacional de Informacgdes de Economia Solidéaria (SIES), que
¢ uma base de dados governamental que foi desenvolvida pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES/MTE) junto ao Ministério do Trabalho e Emprego. Vale
ressaltar que tal secretaria transformou-se um uma subsecretaria no ano de 2016.

Com efeito, algumas pesquisas em nivel nacional ja abordaram o objeto de estudo
economia solidaria tendo como fonte de dados o SIES. Gaiger (2007) tem trabalhado os dados
do SIES com o objetivo de encontrar indicadores de solidariedade, além de estudos
objetivando o mapeamento e discussdes acerca da economia solidaria. Durdes (2016), por sua
vez, utilizando a mesma base de dados buscou em sua pesquisa compreender a qualidade da

autogestdo nos empreendimentos solidarios mapeados. E também Ogando (2013), em seu
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trabalho enfatiza quais organizagOes e quais movimentos fazem parte dos empreendimentos
econdmicos solidarios, fomentando pesquisas com os dados do SIES.

A partir das consideracdes feitas acerca dos temas de economia solidaria e redes em
sua perspectiva mais geral, e o panorama social internacional e brasileiro, nos remete a
seguinte problemética: como as diferentes formas de cooperacdo entre os empreendimentos
econdmicos solidarios fomentam/estruturam redes solidarias? Até que ponto tais
empreendimento proporcionam graus de emancipacdo e realmente uma forma alternativa de

superacdo do capital?

1.2 Objetivo geral e objetivos especificos

A partir da problematica suscitada, a presente pesquisa tem como objetivo geral
analisar as diferentes formas de cooperacao entre os empreendimentos econdmicos solidarios
no estado do Mato Grosso do Sul, cujos objetivos especificos permeiam:

a) Descrever os espacos publicos de atuacdo dos empreendimentos solidarios,
assim como os atores e entidades de fomento.

b) Identificar as atividades de cooperacdo econdmica, politica e social.

c) Caracterizar a estrutura de coordenacdo dos empreendimentos na perspectiva de
formagao de uma rede solidéria.

1.3 Estrutura da pesquisa

A presente pesquisa esta estruturada da seguinte forma: logo apds esta introdugéo (1),
a secdo intitulada Amostragem Tedrica (2), apresentada uma discussdo sobre a categoria
trabalho, como atividade fundante do ser, além das criticas sobre a divisdo do mesmo no
sistema sociometabodlico do capital; evidencia, assim, a preocupacdo com o entendimento da
situacdo precaria que a categoria trabalho vém sendo desenvolvida. Outro tdpico é o
Contexto Econdmico Solidario, com discussées como mote para a superacdo do capital e a
autogestdo das unidades produtivas e sua universalizacdo, bem como a formagéo de redes
solidérias e colaborativas na perspectiva de ndo compactuagao e/ou convivéncia com o0 modo
de producdo hegemoénico. Na sequéncia, em Método e Procedimentos de Pesquisa (3), a
pesquisa é caracterizada pela epistemologia do materialismo historico e pelo método dialético.
As tecnicas metodoldgicas utilizadas permeiam tanto procedimentos qualitativos e

quantitativos, visto que, ndo hd uma separagdo dessas técnicas e sim uma complementaridade,
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além da utilizacdo de procedimentos como aproximagdo do campo empirico, analise
documental e a observacdo ndo participante para a coleta dos dados. Para a anélise dos dados
é utilizado a analise critica de conteudo. Outro ponto discutido na pesquisa é o topico de
Resultados e Analise (4), com os tdpicos especificos que apresentam o0s espacos publicos de
atuacdo dos EES, atores e entidades de fomento, as atividades de cooperagdo econdmica,
politica e social e uma anéalise sobre a estrutura de coordenacdo a formacdo de uma rede

solidaria. E por fim, a pesquisa traz as Consideragdes Finais (5).
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2. AMOSTRAGEM TEORICA

A seguir sdo apresentadas algumas discussbes teoGricas nas quais remetem a
justificativa do objetivo da pesquisa, bem como uma reflexdo tedrica para a criagdo das
categorias que permeardo as analises do objeto do campo empirico. Sdo apresentadas as
discuss@es sobre: a totalidade das mediagdes de primeira e segunda ordem no tépico Trabalho
e sua alienacdo ao capital; a economia solidaria e suas diferentes perspectivas, topico
Economia solidaria; e por fim, Redes solidarias como uma forma de superacdo dos arranjos

do capital.

2.1 Trabalho e sua alienacédo ao capital

A principio € necessario fazer algumas reflexdes que nos remeta a compreender e a
estabelecer algumas categorias que apresentam as mediacGes sobre as relacGes sociais
produtivas, para que possamos seguir o pressuposto dialético critico, uma vez discutindo as
relacbes de totalidade, para assim chegarmos ao empirico-concreto, ou ainda, a totalidade
concreto estruturada em pensamento. Além das reflexdes sobre a centralidade e divisdo do
trabalho, temos as mediacdes de primeira e segunda ordem, nas quais centram o entendimento
da relagéo entre 0 homem e a natureza e sua relagéo alienante com o capital (BENINI, 2012).

Em relacdo as mediacBes, Mészaros (2007) nos remete a discussdo do homem
enquanto ser modificador da natureza como uma caracteristica da prépria esséncia da espécie
humana. Essa premissa € entendida como mediacao ontoldgica do ser social, ou ainda, como
uma mediacdo de primeira ordem. Portanto essa mediacdo pauta suas reflexdes na relacdo do
homem e a natureza, ao passo que as mediacdes de segunda ordem sdo engendradas a partir
das relacGes alienantes do capital.

De acordo com Marx (2006), o trabalho é inerente ao ser humano no contexto em que
0 homem se desenvolve a partir da aplicacdo da sua forca de trabalho a natureza, com o
intuito de transforma-la em algo que tenha utilidade para o ser, e do mesmo modo que a
natureza ¢ modificada, a propria esséncia do ser também se faz, em outras palavras, 0 homem
se diferencia de outros animais por atribuir a sua forca de trabalho para transformar os
recursos naturais a seu favor, a medida que a necessidade impulsiona o trabalho humano em
beneficio dos proprios seres.

Ainda assim, Mészaros (2007) resume as mediagdes de primeira ordem:

1) a regulagdo necesséria, mais ou menos espontdnea, da atividade
reprodutiva bioldgica e a dimensdo da populagdo sustentavel, em conjuncao
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com os recursos disponiveis; 2) a regulacdo do processo de trabalho através
do qual o intercAmbio necessario da comunidade dada com a natureza pode
produzir os bens demandados para a satisfacdo humana, bem como os
instrumentos de trabalho, empreendimentos produtivos e conhecimento por
meio dos quais o proprio processo reprodutivo pode ser mantido e
aprimorado; 3) o estabelecimento de relagdes de trocas adequadas sob as
quais as necessidades historicamente mutaveis dos seres humanos podem ser
conjugadas com o propdsito de otimizar os recursos naturais e produtivos —
inclusive os culturalmente produtivos — disponiveis; 4) a organizacdo, a
coordenacdo e o controle da multiplicidade de atividades através das quais
as necessidades materiais e culturais do processo de reproducédo
sociometabolica bem-sucedido das comunidades humanas progressivamente
mais complexas podem se assegurar e salvaguardar; 5) a alocacéo racional
dos recursos materiais e humanos disponiveis, lutando contra a tirania da
escassez através da utilizacdo econdmica (no sentido de economizar) dos
modos e meios dados de reproducdo da sociedade; 6) a promulgagdo e a
administracdo de regras e regulamentacdes da sociedade dada como um
todo, em conjungdo com as outras determinacdes em funcao mediadoras
priméarias (MESZARQS, 2007, p. 40).

Em sequéncia temos as mediacgdes de segunda ordem, que se desenvolveram de uma
maneira que acabou afetando negativamente as mediagdes de primeira ordem, “para adequar-
se as necessidades expansionistas de um sistema fetichista e alienante de controle
sociometabdlico, que subordina absolutamente tudo ao imperativo da acumulagdo do capital”
(MESZAROS, 2011, p. 213), em que essa mediagio secundaria ¢ metabolizada a partir do
sistema de reproducéo do capital (ANTUNES, 2006), ao qual o capital se apropria da forca de
trabalho, seja por meio da divisdo do trabalho, ou da alienacdo e dos elementos de fetiche de
mercadoria, aos quais a sociedade passou a dar importancia para o valor de troca das
mercadorias, assim reproduzindo uma circunstancia de sustento ao capital.

Assim, faz-se necessario o entendimento da teoria da alienagdo proposta por Marx,
para que possamos refletir sobre as mediaces de segunda ordem propostas por Mészaros.
Marx apresenta quatro aspectos principais: “a) o homem est4 alienado da natureza”, “b) esta
alienado de si mesmo (de sua propria atividade) , o terceiro aspecto da alienagdo é “c) de seu
ser genérico (de seu ser como membro da espécie humana) ” e “d) o homem esta alienado do
homem (dos outros homens) ” (MESZAROS, 2006, p. 20).

O primeiro aspecto da alienacdo do trabalho sobre os trabalhadores é relacionado ao
produto que é fruto do seu trabalho, ao passo que pode considerar a propriedade privada como
mote ao fomento dessa alienacdo, bem como o segundo aspecto alienante é refletido a partir
de sua tarefa dentro do processo produtivo se tornando uma atividade qualquer — divisdo do
trabalho —, pois ha o desconhecimento do todo por parte do trabalhador nao lhe oferecendo

nenhum reforgo positivo, mas o faz buscando uma maneira de vender sua forca de trabalho,
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em outras palavras, remete Marx que o primeiro aspecto se refere ao “estranhamento da
coisa” e o segundo “auto-estranhamento” (MESZAROS, 2006, p. 20).

O terceiro aspecto e o quarto aspecto da alienacao sdo atrelados a alienagdo do homem
ao produto de seu trabalho e também da alienacdo do seu proprio ser dentro de um processo
de trabalho, apresentados anteriormente, assim a alienagdo do homem ao seu ser genérico

[...] esté relacionado com a concepcao segundo a qual o objeto do trabalho €
a objetivacdo da vida da espécie humana, pois 0 homem se duplica ndo
apenas na consciéncia, intelectual (mente), mas operativa, efetiva (mente),
contemplando-se, por isso, a si mesmo num mundo criado por ele
(MESZAROS, 20086, p. 20).

A quarta dimensdo deriva do terceiro ao ponto, ao focar sua analise na relacdo do
homem com os outros homens, do ponto de vista que essa dimensdo se desenvolve a partir do
estranhamento do homem — do produto do seu trabalho bem como o auto-estranhamento —
pelo homem e suas caracteristicas alienantes, enquanto ser social (MARX, 2004; BENINI;
BENINI, 2010). Nas palavras de Marx:

Uma consequéncia imediata disto, de 0 homem estar estranhado do produto
do seu trabalho, de sua atividade vital e de seu ser genérico € o
estranhamento do homem pelo (préprio) homem. Quando o homem est&
frente a si mesmo, defronta-se com ele o outro homem. O que é produto da
relacdo do homem com seu trabalho, produto do seu trabalho e consigo
mesmo, vale em relacdo do homem com outro homem, como o trabalho e o
objeto do trabalho de outro homem (MARX, 2004, p. 85-86).

As mediacgdes de segunda ordem sdo discutidas por Mészaros (2006) — e apresentadas
também por Antunes (2006) e Benini (2012) —, nas quais ha um destaque para trés delas: a
propriedade privada, o intercambio e a divisdo do trabalho. A propriedade privada é um fator
historico e inerente do sistema do capital e de suma importancia para sua reproducdo, portanto
esta ligada a uma representacdo da institucionalizacdo, e também da apropriacdo particular
dos meios produtivos, na qual € um fator condicionante das relacdes sociais produtivas
(MARX, 2006; MESZAROS, 2006; 2011).

Nesse contexto, o trabalhador tem seu papel minimizado, ou entéo a for¢a de trabalho
se torna de facil acesso uma vez que ha uma separacdo entre o proprietario dos meios de
producdo e o trabalhador, resultando assim em uma mediacdo intercambiaria das mediagdes
de primeira ordem — do sentido inerente de for¢a de trabalho humano somado as relagoes
alienantes do capital — constituindo as relagdes sociais produtivas do modo de producdo do
capital. Em outras palavras, Benini (2012) deixa claro que ndo h& muitas possibilidades de

transformar a natureza, por meio da forca de trabalho, no contexto em que os meios de
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producdo tornaram-se propriedades privadas, sem que haja relacfes contratuais, relacdes de
proprietarios estabelecidas.

Outro esclarecimento que foi discutido por Benini (2012), é relacionando aos seres
que ndo tem nenhuma propriedade, especificamente uma indagacéo, o que fazem aqueles que
ndo possui propriedade? E remetendo a ideia de propriedade privada apresentada por Locke
(1994) é que todas os homens detém uma propriedade, que pertence exclusivamente a ele, ou
seja, as pessoas sao proprietarias de sua prépria forca de trabalho, e apenas o trabalhador deve
se apropriar de seu fruto de trabalho.

Portanto, a propriedade do proprio trabalho pode ser considerada o fundamento da
propria propriedade privada, assim como a “liberdade” de fazer o que quiser com ela. Sobre
esse assunto, € seminal a explicacdo que Marx atribui a constituicdo da propriedade privada e
da liberdade do trabalhador, processo conceituado de acumulacédo primitiva, assim:

Essa acumulagdo primitiva desempenha na economia politica um papel
analogo ao pecado original na teologia. Addo mordeu a maga e, por isso, 0
pecado contaminou a humanidade inteira. Pretende-se explicar a origem da
acumulacdo por meio de uma histéria ocorrida em passado distante. Havia
outrora, em tempos muito remotos, duas espécies de gente: uma elite
laboriosa, inteligente e sobretudo econémica, e uma populagdo constituida
de vadios, trabalhdes que gastavam muito mais que do que tinham. A lenda
teoldgica conta-nos que o homem foi condenado a comer o pdo com o suor
de seu rosto. Mas a lenda econdmica explica-nos o motivo por que existem
pessoas que escapam a esse mandamento divino. Aconteceu que a elite foi
acumulando riquezas, e a populacdo vadia ficou finalmente sem ter outra
coisa para vender além da prépria pele. Temos ai o pecado original da
economia. [...] E sabido o grande papel desempenhado na verdadeira historia
pela conquista, pela escravizagdo, pela rapina e pelo assassinato, em suma,
pela violéncia (MARX, 2006, p. 829).

Nesse contexto de que todos os homens possuem pelo menos sua forca de trabalho,
pode nos levar a refletir que se somar essa ideia a do capital, fica cada vez mais claro que o0s
trabalhadores ao vender sua propriedade, ndo os pensam como detentores da mesma, por meio
da alienacdo do seu trabalho, o trabalhador ndo se reconhece como dono do seu préprio ser,
remetendo novamente a ideia da mediacao da propriedade privada proporcionada pelo modo
de producéo hegeménico.

Outra mediagdo de segunda ordem citada anteriormente é a divisdo do trabalho, nas
quais se destacam as discussdes apresentadas por Marglin (1974) e Gorz (1974) Braverman
(1987) e Smith (1988).

Iniciando uma breve discussdo sobre a divisdo do trabalho, Braverman (1987, p. 72)
parte do pressuposto de que a divisdo do trabalho vista no sistema do capital se derivou

também da divisdo por oficios como caracteristicas de todas as sociedades, sua visao se baseia
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na leitura marxista, na qual a divis&o por oficios — ou divisdo social — é inerente as sociedades
e se deriva no trabalho social e ¢ “executado na sociedade e através dela”, no qual a divisao
por oficios era representada na sociedade pelas atividades de pescador, teceldo, construtor e
outras, porém todo homem ¢ capaz de realizar todas essas atividades, mas ha uma “divisdo
social de acordo com o oficio”.

Braverman (1987, p. 72) considera em sua discussédo a diferenca da diviséo social para
a divisdo do trabalho pormenor, em que a divisdo do trabalho pormenor, ou entéo parcelado,
das atividades em um determinado processo produtivo ¢ quando ha “numerosas operagdes
executadas por diferentes trabalhadores”, ou seja, a fragmentacdo do processo produtivo.
Ainda assim, a divisdo parcelada do trabalho destroi as ocupacées, no sentido de fragmentar
os oficios, tornando o trabalhador incapaz de vislumbrar o processo completo fruto de sua
producdo parcelada.

Outro ponto de destaque é que o produto do trabalho advindo da divisdo social pode
ser trocado como mercadorias, enquanto o produto fruto da operacdo do trabalhador parcelado
ndo sdo trocados dentro do processo produtivo tal como se faz no mercado, pois o seu produto
resultante ¢ “possuido pelo mesmo capital” (BRAVERMAN, 1987, p. 72).

Para Smith (1988, p. 17), a divisdo do trabalho parece ter sido motivo para o “maior
aprimoramento das forcas produtivas do trabalho, e a maior parte da habilidade, destreza e
bom senso”, nos quais o trabalho ¢ “executado e dirigido”, se desenvolvendo a partir de um
desenvolvimento histérico com a influéncia natural em intercambiar. Continua Smith (1988)
que a divisdo do trabalho gera um aumento da forca produtiva, de maneira que quanto maior a
divisdo, maior sua forga produtiva.

Nessa ldgica, com um grande excedente de trabalho e também a partir do
desenvolvimento da divisdo do trabalho, a quantidade de trabalho que um mesmo grupo de
trabalhadores sdo capazes de realizar se deriva segundo Smith (1988, p. 19):

Devido a trés circunstancias: em primeiro lugar, devido a maior destreza
existente em cada trabalhador; em segundo, & poupanga daquele tempo que,
geralmente, seria costume perder ao passar de um tipo de trabalho para
outro; finalmente, a invencdo de um grande nimero de maquinas que
facilitam e abreviam o trabalho, possibilitando a uma Unica pessoa fazer o
trabalho que, de outra forma, teria que ser feito por muitas.

Em contraste a ideia de Adam Smith, Braverman (1987) reflete que a divisdo do
trabalho foi levada a um outro patamar, antecedido pela divisdo de oficios, uma vez que nédo
somente era feita a divisdo por oficio, mas a criagdo do trabalho parcelado. No cenario de

contraponto, Marglin (1974, p. 14) critica as trés circunstancias defendida por Adam Smith,
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ao passo que em relagdo ao “ganho de tempo” contrapde com um questionamento de que
como “se obtém ganhos de tempo com a especializagdo parcelar que caracteriza a diviséo
capitalista do trabalho?”, respondendo a esse tensionamento, Marglin (1974, p. 14)
exemplifica:

Um camponés, por exemplo, para ganhar tempo na organizacdo do seu
trabalho, lavrard normalmente um campo inteiro antes de o sachar, em vez
de sachar cada sulco a medida que os vai lavrando [...]. Para ganhar tempo
gue normalmente se perde quando se passa de um tipo de trabalho para
outro, basta prosseguir continuamente uma mesma tarefa durante o tempo
suficiente para que o tempo de instala¢do se torne uma porcao insignificante
do tempo de trabalho total. [...]. A economia de tempo implica a separacéo
das tarefas e a duracdo de uma atividade, ndo a especializag&o.

A terceira circunstancia proposta por Adam Smith, Marglin (1974), continua tecendo
sua critica, que ao momento que Smith argumenta sobre o desenvolvimento tecnoldgico —
criacdo de novas maquinas — ele mesmo acaba Ihe remetendo a uma contradicdo, pois com a
divisdo do trabalho para a maioria dos trabalhadores que exercem sua forca de trabalho em
ocupacdes cada vez mais fragmentadas e por isso simples, nada lhes resta a ndo ser a sua vida
sem nenhuma perspectiva de desenvolvimento.

Ja apresentada a discussao sobre a segunda e a terceira circunstancia apresentada por
Adam Smith ao discutir a divisdo do trabalho, nos resta a destreza. Continua Marglin (1974,
p. 16), de que a destreza argumentada por Smith se caberia se 0 mesmo falasse de outros
oficios, no caso “de musicos, de dangarinos ou de cirurgides” ou entdo exemplificasse com a
divisdo do trabalho a partir de seu exemplo iconico dos fabricantes de alfinetes®, porém:

Né&o é nada disso que fala, mas muito simplesmente da divisdo parcelar de
atividades industriais banais em diferentes especialidades. [...]. Na medida
em que as qualificagBes em causa sejam dificeis de aprender, pode admitir-
se que haja vantagem em dividir a producdo em especialidades separadas.
Mas, a avaliar pelos salarios dos diversos especialistas empregados na
fabricacdo de alfinetes, nenhum possuia uma qualificacdo especial que
merecesse um salério superior (MARGLIN, 1974, p. 16).

Ainda no contexto da discuss@o sobre a divisao do trabalho, com um olhar de que a
mesma se faz como mecanismo de exploracdo do trabalho, Gorz (1974, p. 192) reflete que
com a divisdo capitalista do trabalho, e também “com a sua separacao entre o trabalho manual

e o intelectual, entre o trabalho de execucéo e o de deciséo, entre o trabalho de producéo e o

1 “Um homem estica o arame, outro o retifica e um terceiro o corta; um quarto faz a ponta e um quinto
prepara 0 topo para receber a cabeca; a cabega exige duas ou trés operacgdes distintas; coloca-la é uma
fungdo peculiar, branquear os alfinetes é outra e até alinha-los num papel é uma coisa separada; e 0
importante na fabricacdo de um alfinete é deste modo dividido em cerca de dezoito operagdes que, em
algumas fabricas, sdo executadas por maos diferentes, embora em outras 0 mesmo homem as vezes
execute duas ou trés delas” (SMITH, 1988, p. 18).
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de gestdo”, essa divisdo acaba por se desenvolver — além da divisdo do trabalho em uma visao
econdmica — por ser uma “técnica de dominag¢ao”, ao ponto que essa técnica se faz necesséria
para uma maximizagdo da exploragdo, ou seja, submeter ao trabalhador o “maximo possivel
de trabalho” em fung¢do do capital.

Em um ambito econdbmico da exploragcdo do trabalho do trabalhador, Braverman
(1987) retoma a discussao a partir dos estudos de Babbage, no qual remete a um importante
principio de que com a especializacdo — parcelamento — da divisdo por oficios, barateia o
processo produtivo, com a especializacdo hd uma exploracdo do mais trabalho, por esse
trabalho ter se tornado mais simples e repetitivo.

Portanto apos a reflexdo sobre os elementos determinantes do trabalho, seja pela
apresentacdo das mediacGes de primeira e segunda ordem, e também enquanto trabalho
estranhado ou alienado, ha uma clareza ao se pensar no seu oposto, ou seja, pensar o trabalho
emancipado a partir de outras formas de trabalho. Deste modo a autogestédo de forma densa se
mostra como um possivel caminho para os trabalhadores terem condi¢des de seguirem a sua
prépria histéria, e a economia solidaria se mostra presente com algumas caracteristicas
autogestionarias e com fomento a emancipacédo do ser, enquanto ser e ser social (BENINI;
BENINI, 2010).

Feita a discussdo sobre as categorias mais amplas — alienacédo, divisdo do trabalho,
propriedade privada e exploragdo dos trabalhadores — a respeito do modo de producéo
capitalista e/ou do sistema socio-metabolico do capital que orientam a analise do objeto de
estudo, a préxima secdo apresenta o contexto de ressurgimento da economia solidaria e as

principais interpretacdes que tém sido realizadas no campo da pesquisa cientifica.

2.2 Contexto Econdmico Solidario

Os grandes continentes das populagdes nas sociedades contemporédneas dos paises
subdesenvolvidos registram nimeros de aberrantes deficiéncias sociais que mostram a forte
relacdo entre a falta de acesso aos direitos basicos e a marginalizacdo econémica, levantando
a discussdes conflitantes sobre a construcdo de paises fundamentados em bem-estar
econdmico e justica social. Tauile e Rodrigues (2004) apontam que o Brasil enfrenta ameacas
gue colocam em risco a prépria estrutura minima de um estado de bem-estar que possa
verdadeiramente implementar e sustentar politicas sociais destinadas a reducdo das mazelas
inerentes ao capitalismo atual. A economia solidaria insere-se nesta perspectiva de busca por

formas de implementacdo de solugbes frente aos desafios socioecondémicos. Para o
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entendimento da economia solidaria se faz necessario a discussdo das diferentes vertentes
entre os pesquisadores desse tema. As discussdes nos remetem a algumas diferengas quanto
ao proprio objetivo da economia solidaria, porém as diferentes perspectivas nos remetem a
pontos convergentes, no qual se destaca o surgimento da economia solidaria a partir da crise
do capital, com o objetivo de gerar oportunidades para o desenvolvimento de seus adeptos,
tanto relacionado a aspectos econdmicos, quanto aos sociais. Por meio do trabalho associado,
vislumbrando uma autogestdo ndo somente dos empreendimentos, mas de um modo de
producdo, em que todos trabalham em virtude de um bem coletivo.

As intensas discussdes sobre o tema, apontam que a economia solidaria, surge na
primeira metade do XIX, ap6s a revolucdo industrial, quando grande parte da populacéo,
principalmente os mais pobres, estdo desempregados e marginalizados em razdo da
exploracdo e da falta condicdo de vida do proletariado, ou seja, revelando-se uma iniciativa
guiada por uma perspectiva contraria aos principios capitalistas. Para Taulie e Rodrigues
(2004), as sociedades e seus sistemas econdmicos sdo estabelecidos e regulamentados de
maneira propria, entretanto, quando se discute sobre politica social, é possivel visualizar a
necessidade de lidar com desajustes sociais ou imprevistos maiores, forcando a necessidade
de alteracdo, mesmo que minimamente. Nesse sentido, no final do século passado, a economia
solidaria surgiu no cenario econdmico e social brasileiro por meio da autogestdo dos
empreendimentos. O fendmeno da economia solidaria foi difundido em todo territério
nacional na década de 1990 e é responsavel pela existéncia de um expressivo nimero de
trabalhadores democraticamente organizados em forma de empreendimentos econémicos. A
economia solidaria ndo se trata de uma inovacgdo no direito societario nacional, mas identifica
novas relacfes de trabalho com base em sinergias que trazem um elemento mais valoroso no
contexto dos empreendimentos econémicos contemporaneos, sendo principalmente
organizados como cooperativas e associa¢fes urbanas e rurais com foco na producdo,
trabalho, consumo ou crédito dentro de um movimento que combina politicas publicas
progressistas com a sociedade civil.

Entende-se que os principios capitalistas sdo direcionados a individualidade,
autonomia, liberdade, além de ser baseado na logica de acumulagdo de lucro, estes
proporcionam o progresso da tecnologia, alterando a natureza sob fins produtivistas, com
enfoque no aumento da utilidade social das forgas produtivas, assim como na ampliacdo dos
lucros (NUNES, 2009; ARROYO; SCHUCH, 2006).

Dessa forma, Gaiger (2003) permite compreender o modo de producéo capitalista na

forma de quatro caracteristicas econémicas, até entdo separadas: a) um sistema de produgéo
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de mercadorias, de produtos que visam exclusivamente o mercado; b) a divisédo entre os
proprietarios dos meios de producdo e os trabalhadores, desprovidos e separados dos meios;
c) a transformacdo da forca de trabalho em mercadorias, sob 0 modo de trabalho assalariado;
d) a extracdo da mais valia, relativo ao trabalho cedido ao detentor dos meios de producéo,
como meio para aumento do valor de investimento na producéo.

Entretanto, como sua pratica esta fundamentada em uma relacdo social, entre
individuos desigualmente situados diante dos meios de producédo e as condi¢des de valor de
sua capacidade de trabalho, resultou-se inimeras acOes de desigualdade social e competicdo
entre as forgas de trabalho. Sendo assim, em prol aos desfavorecidos, inimeras tentativas para
instituir modos comunitarios e democraticos de organizar a producdo e o consumo foram
registrados com a finalidade de encontrar alternativas para igualdade econdmicas e a
preservacdo da qualidade de vida dos trabalhadores (GAIGER, 2003).

No entretanto, as concepgdes conceituais que permeiam a Economia Solidéria,
identifica uma diversidade de vertentes entre autores, bem como ndo ha um senso sobre o que
seja a Economia Solidaria (CALBINO; PAULA, 2013). Dessa forma, as diferencas podem
ocorrem desde as definicdes, origens, marcos fronteiricos e perspectivas epistemoldgicas
sobre a economia solidaria.

Para este estudo, dentre os estudiosos da economia solidaria, podemos destaca-los
quanto as suas concepgcdes tedricas. Wirth, Fraga e Novaes (2011) apresentada quatro linhas
tedricas, nas quais sdo: a) o estudo da economia solidaria com enfoque na superacdo do
capitalismo; b) estudo com o enfoque de a economia solidaria é praticada juntamente ao
sistema capitalismo, com sentido de complementaridade; ¢) o estudo da economia popular,
expandindo o estudo da economia solidaria; e d) estudo focado na percepcdo da economia
solidaria, como um movimento de generalizacdo da autogestdo na sociedade.

Relacionado a linha teérica que defende a economia solidaria para além do capital,
Singer (2002) expde que para a superacdo do capital deveria ser retomado as ideias dos
socialistas utopicos, em que se formariam regides de resisténcia no panorama atual social
visando a reconfiguracdo do capitalismo. Para Singer (2003), a economia solidaria, é
fundamentada nos principios béasicos de posse coletiva dos meios de producdo, gestdo
democratica, reparticdo da receita liquida entre os membros, destinacdo do excedente anual,
além disso, ressalta-se que os critérios de decisdo séo escolhidos e negociados em comum
acordo por todos os integrantes envolvidos. Ademais, Singer (2003) corrobora que 0s
empreendimentos solidarios desejam estabelecer ganhos que ndo fiqguem limitados a esfera

econbmica, mas almejam incorporar elementos como autoestima, afinidade com o trabalho e
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0s participantes, autonomia e os direitos de cidaddos, além da valorizacdo do relacionamento
humano e social.

O foco dos estudos esta nas unidades produtivas, nas quais operam de modo a negar o
modo de producdo capitalista, realcando a importancia da posse coletiva dos meios de
producdo, processo este que na medida do aumento das iniciativas elevariam o numero de
unidades produtivas e, de maneira gradual, resultaria na superacdo do modo de producéo
atualmente vigente. Por outro lado, Wirth, Fraga e Novaes (2011) tecem um pensamento de
que Singer ndo considera ou entdo subestima 0 modo de producéo vigente, pois expde em sua
argumentagcdo que a economia solidaria vigoraria junto ao sistema capitalista até um
determinado periodo, e que o modo de producdo solidario superaria o do capital, deixando de
lado o modo de producdo vigente, dessa forma, orientado e influenciando outras formas de
economia que coexistem com o capitalismo. Ainda, Wirth, Fraga e Novaes (2011) tecem a
critica de que Singer ndo considera a possibilidade de os empreendimentos organizarem-se
em cadeias produtivas solidarias, nas quais ndo existem os direitos trabalhistas, contribuindo
para o barateamento dos custos de producdo e possibilitando uma acumulacao mais flexivel.

Novaes (2013) corrobora que esta perspectiva teorica parte de ideias de autogestao e
do controle produtivo pelos operérios, esse movimento € decorrente de experiéncias britanicas
datadas no inicio do século XIX, com o objetivo de transformacdo social das relaces
produtivas capitalistas e sua substituicdo pelos preceitos socialistas de solidariedade e
igualdade. Outra perspectiva tedrica, diz respeito aos autores que entendem que economia
solidaria tem um carater de complementaridade ao sistema capitalista, uma vez que entre o
modo de producdo hegemonico sempre existiram outras formas de economia, nos quais se
situam Laville e Franca-Filho (2004). Os autores decorrentes dessa perspectiva tedrica,
pautados em Polany, destacam que existem algumas esferas de configuracdo do circuito
econémico: domesticidade, reciprocidade e mercado.

Diferentemente de Singer (2002, 2003), Laville e Franca-Filho apresentam uma
discussdo mais ampla sobre a economia solidaria, levantando em conta aspectos para além das
trocas mercantis, mesmo sendo a esfera a mais privilegiada pelo sistema capitalista. Para os
autores, a economia solidaria se aproxima da economia popular principalmente nos paises
latino americanos, apresentando-se como uma forma organizacional de cunho popular de
combate a pobreza, que ganha for¢ca em momentos de crise do sistema capitalismo como uma
forma de superar a crise do sistema hegemdnico.

Para Franca Filho (2002), o conceito de economia popular, consiste na producéo e o

desenvolvimento de atividades econdmicas em bases comunitarias, que depende de
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articulacdes especificas entre necessidades (demanda) e saberes (competéncias) na estratégia
local. Ainda afirma que as formas comunitérias de organizagdo popular, que estdo presente na
economia popular, sdo frequentemente encontradas em projetos da economia solidaria, no
entanto, apesar das caracteristicas na economia solidaria, pretende-se ir além das premissas da
economia popular.

A economia popular é discutida por Coraggio (2007) e Kraychette (2007) como outra
perspectiva tedrica a respeito da economia solidaria, que ndo se diferencia, na verdade,
considera a economia popular para entdo compreender as possibilidades da economia
solidaria. Esse movimento ganha forca diante dos altos niveis de precariedade, desemprego e
limites das politicas publicas, fomentando os meios de subsisténcia alternativo (WIRTH;
FRAGA; NOVAES, 2011).

A importancia de um elevado grau de suporte politico-institucional para 0s
empreendimentos e suas bases de fomento como educacgdo ou crédito cresce a medida que 0s
indices de desocupacdo e caréncia de renda para a maioria da populacdo tornam-se
incontrolaveis, especialmente para as sociedades debilitadas de politicas publicas. Ademais,
nota-se que esses empreendimentos, formados a partir de atores engajados e dispostos a lutar
pela causa da Economia Popular Solidéaria, sdo vidveis e tornam-se verdadeiramente
sustentaveis ao longo do tempo, de modo a promover o desenvolvimento socioecondmico
(TAULIE; RODRIGUES, 2004).

O ponto de diferenciacdo da economia solidaria como uma forma complementar ao
capitalismo para a economia popular, reside no fato de os autores apoiadores da economia
popular destacarem que € papel do Estado assumir a responsabilidade politica,
desconsiderando uma rearticulagdo circunstancial entre a sociedade, mercado e Estado, em
gue a economia popular esta engendrada no sistema capitalista e ndo possui uma
determinacdo de superacdo do modo de producdo capitalista, se diferenciando também da
visdo de Singer (CORAGGIO, 2007; WIRTH; FRAGA; NOVAES, 2011). Ainda assim, 0s
autores da economia popular afirmam a existéncia de um entendimento dos trabalhadores
diferente e contréaria a logica capitalista — trabalhadores como mercadorias durante o processo
de producdo —, contudo, essa economia ndo Sse mostra capaz de superar a situacdo de
marginalidade no sistema capitalista, mas se faz necessaria para a construcao de alternativas
para a sobrevivéncia dentro do sistema em vigor.

Outra perspectiva teorica diz respeito a autogestdo, na qual é discutida por um grupo
de autores, no caso Benini e Benini (2010; 2015), Dal Ri e Vieitez (2008), Nemirovsky
(2012) e Novaes (2013). A perspectiva da autogestdo na qual é discutida por esse grupo de
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autores possui a énfase de autogestdo enquanto uma forma de generalizacdo de seus
principios, a autogestdo desenvolvida pela luta de classes, ndo s6 na gestdo da unidade
produtiva, mas para além do capital como uma forma de socialismo autogestionario (WIRTH,;
FRAGA; NOVAES, 2011).

A autogestdo expandiu-se pelo Brasil em 1990 e tomou consisténcia & medida que 0s
trabalhadores de empresas em estado de faléncia ou desempregados comecaram a se associar,
para manter funcionamento das instalacfes das antigas empresas ou estabelecerem outro
espaco, possibilitando uma gestdo democratica e participativa do empreendimento, diferente
do tradicional modelo de gestdo capitalista. Assim, com o aumento do nimero de
empreendimento associando-se de maneira progressiva, em 1994 foi criada a Associa¢ao
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo (Anteag) que inicialmente ja
contava com 150 empreendimentos, majoritariamente organizados em forma de cooperativas,
contabilizando cerca de 30 mil trabalhadores. Esta entidade objetivava a promoc¢édo da
construcdo, divulgacdo e desenvolvimento de modelos autogestionarios que contribuem para
criar/recriar trabalho e renda por meio de a¢fes de empresas autogestionarias e, inicialmente,
exerceu o papel de reunir os interesses dos trabalhadores e empreendimentos que demandam
por uma insercdo econdmica, como por meio das redes solidarias de producdo, além do
incentivo a formacéao profissional e empresarial. Em 2003, criou-se a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes), no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, com o
objetivo de objetivo de viabilizar e coordenar atividades de apoio a Economia Solidaria em
todo o territorio nacional, visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a
promocdo do desenvolvimento justo e solidario (TAULIE; RODRIGUES, 2004).

Entre os elementos fundantes da perspectiva de autogestdo, destaca-se as ideias de
Tragtenberg (1986, p. 5):

A classe trabalhadora cria os embriGes do socialismo pela pratica da acdo
direta contra o capitalismo, unificando deciséo e planejamento e eliminando
a divisdo tradicional de trabalho entre os que pensam e os que fazem, entre

os dirigentes e os dirigidos. Essa é uma tendéncia que aparece nos momentos

decisivos da luta dos trabalhadores.

Portanto essa corrente tedrica acredita que autogestdo ndo deveria se fazer presente
apenas nas unidades produtivas, uma vez que é um movimento que faz parte da luta de classes
historicamente discutido e que as suas atividades visando a emancipagdo do ser e o estimulo

do trabalho universal associado deveriam ser rompidas para as outras formas de organizagéo,



27

tais como os servicos publicos, as escolas, 0s governos, até a mudanca do modo de producgéo
do capital para o social autogestionario.

Para Lisboa (2005), a impossibilidade de eliminar a alienacéo do trabalho e conquistar
a libertacdo limita os desejos de alcancar a emancipacdo humana do trabalho, dessa forma,
mesmo que as atividades sejam autogeridas, ndo existe a garantia de fugir da logica do capital.
No entanto, Benini (2008), aponta que a autogestdo se caracteriza por restabelecer os lagos de
solidariedade que pertencem ao processo produtivo, através da transparéncia da gestdo,
divisdo do poder e dos ganhos e também pela participacdo ativa dos socio-trabalhadores
durante execucdo das tarefas.

A economia solidaria, conforme Tauile e Rodrigues (2004), busca implementar
politicas de fomento e incentivo a geracdo de trabalho e renda que possam combater de
maneira efetiva a desocupacdo e o desemprego, sanando problemas como a pobreza nas
economias periféricas onde h& maior dificuldade de acesso ao trabalho formal, além das
caréncias nas areas de educacdo, salde, moradia e terra. O discurso em defesa da economia
solidaria procura ir além do combate assistencial a pobreza e de conjunturas singelas do
mercado de trabalho, tendo enfoque na estruturacdo sustentavel do direito ao trabalho e da
geracdo de trabalho e renda. O confronto dos nimeros da exclusdo econdémica com o da
criagdo de postos de trabalho mostra a necessidade de criar fontes de trabalho que possam nao
somente promover o crescimento da economia, mas também fomentar o incentivo ao
empreendedorismo popular coletivo dos trabalhadores por meio da autogestdo de
empreendimentos, de modo a criar alternativas sustentaveis para o funcionamento das
economias contemporaneas.

As iniciativas advindas da economia originam-se primariamente como um resultado da
precarizacdo do trabalho assalariado e do crescimento dos niveis de desemprego, tendo como
aspecto diferenciador sua questdo de ldgica, que toma o trabalho assalariado e as forcas
socioprodutivas como uma maneira de alcancar o bem-estar humano, desconsiderando o
elevado anseio de acumulacdo de lucro e concentracdo individual do capital. A economia
solidaria insere-se diretamente no escopo dos movimentos sociais e busca construir uma nova
sociedade a partir do trabalho cooperado ou associado. Singer (2002) aponta que o raciocinio
em economia solidaria demanda atencéo para sobre sua ldgica inversa ao sistema capitalista,
regida por principios democraticos e de autogestdo. Conforme Singer (2002), Franca Filho et
al. (2006) e Polanyi (2000), é preciso desconstruir os fundamentos capitalistas e interpreta-los
sob a logica da economia solidaria, em uma perspectiva de negacdo ou adaptacdo dos

principios capitalistas, assim, reconstruindo os movimentos dos principios de competicdo,
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desigualdade e heterogestdo, de modo a transformé-los em solidariedade, igualdade e
autogestéo.

Para Taulie e Rodrigues (2004), o capitalismo moderno assume uma posicdo de
continuo conflito com os agentes de producéo, sejam eles capital ou trabalho, desenvolvendo
um movimento altamente polarizado entre a incluséo seletiva de agentes que densificam seu
nacleo dindmico central e, em contrapartida, a repulsiva exclusdo das massas de
trabalhadores, sendo direcionados para regides periféricas marginalizadas. O capitalismo
claramente afeta a maneira como as sociedades se relacionam e a realidade das parcelas
sociais economicamente excluidas, esta problematica aponta as diferentes tentativas praticas
de solucionar este problema, principalmente pelo fomento a comportamentos mais
cooperativos e uma dinamica mais solidaria entre os agentes da producao social. O incentivo a
uma mudanca na concep¢do da dindmica de trabalho por meio dos principios da economia
solidaria pode produzir novos formatos de composi¢do societaria de modo a operacionalizar
0s processos de producdo de maneira autogestionaria, sendo o termo “autogestdo” um
elemento fundamental no contexto da economia solidaria.

Os atores dos empreendimentos constantemente apontados sdo trabalhadores que
possuiam ocupacao e que estdo desempregados, que estdo prestes a perder o0 emprego ou que
nunca foram inseridos no mercado de trabalho formal. O que diferencia os empreendimentos
organizados por estes atores com experiéncias e contextos semelhantes, € a natureza
estabelecida para a sua gestdo, estritamente fundamentada nos principios da igualdade,
solidariedade e democracia. A execucdo pratica destes principios consagra os ganhos de
sinergia gerados no processo e caracterizam a sua propria sociedade de pessoas.

Embora os formatos societarios dos empreendimentos de autogestdo ndo desviem
totalmente dos moldes tradicionais, eles surgem em diferentes formas e pelas diferentes e
principais razdes: a) Criacdo de associacdo de trabalhadores para a criacdo de postos de
trabalho, permitindo aos trabalhadores um processo de (re)inclusdo social e econdmica a
partir da auto-organizacdo para a geracdo de trabalho e renda, constituida por meio de
cooperativas, associa¢es de produgdo ou outro modelo societario; b) Recria¢do de postos de
trabalho e renda por meio de arrendamento judicial de parque produtivo de uma empresa
falida onde os seus respectivos trabalhadores possam estabelecer sua nova estrutura societéria,
isto é, empresa de autogestdo, assumindo o ativo produtivo da massa falida, apos despacho
judicial, dando continuidade a linha de producdo das empresas; ¢) Arrendamento de um
empreendimento econémico em estado de pré-faléncia, no qual os trabalhadores organizam-se

para trabalhar e gerir a producdo a partir de uma outra estrutura societaria, isto €, uma
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empresa de autogestdo, isto ocorre especialmente quando essas empresas enfrentam
dificuldades em seus processos de administracdo e producdo; d) Compra de empresa por
trabalhadores organizados em empreendimento coletivo, embora ocorra com menor
frequéncia, esta negociacdo ocorre a partir do estudo da viabilidade econémica e das
condicbes de sustentabilidade da empresa, considerando questdes de crédito e
comprometimento financeiro; €) Reconversdo para autogestdo de cooperativas ou associagao
de produtores anteriormente organizadas em formas de cooperativas e associa¢cdes, mas sem o
devido enfoque na implementacdo de principios solidarios como democracia e participacao
mutua na gestdo de seus negdcios, assim, tornando-se parte da Economia Popular Solidaria e
integrando-se as redes de cooperacdo (TAULIE; RODRIGUES, 2004).

Singer (2002) permite compreender a economia solidaria como um contraponto a
competicdo excludente, apresentando-se com um arranjo econémico em gue se predomina tal
principio como uma maneira de alcancar o bem-estar social. Ademais, a solidariedade na
economia somente torna-se real se organizada igualitariamente pelos seus associados, de
modo a produzir, consumir, comerciar e poupar, tendo como principio basico a associacao
entre 0s iguais, 0 oposto do contrato entre desiguais.

Para Arruda e Mariani (2014) o principio da autogestdo pode ser considerado como
um arranjo em que as instancias decisérias dos empreendimentos solidarios sdo tomadas
democraticamente pelos trabalhadores. A autogestdo permite aos trabalhadores a concepcao
de trabalho tomado de maneira integral, isto é, eles sdo donos dos seus proprios meios de
producdo e das mercadorias resultantes de seus respectivos trabalhos, demonstrando a
negacdo dos preceitos alienantes do excludente sistema capitalista. Para Benini (2008) a
autogestdo é caracterizada pela recuperacao dos lacos de solidariedade por meio de processos
produtivos nos quais as existam processos de gestdo transparentes, divisdo de ganhos e de
poder e, em especial, tarefas desenvolvidas e enriquecidas por meio da participacdo ativa dos
socios trabalhadores.

Singer (2002) concebe a autogestdio como um mecaniSmo que proporciona o
desenvolvimento humano aos seus participantes, desprendendo-se do mérito principal de
eficiéncia econdmica. Gaiger (2003) afirma que a autogestdo e a coopera¢do acompanham o
processo de reconciliacdo entre os trabalhadores e as forcas produtivas que possuem e
utilizam, tornando-se um elemento comum e com as condi¢cdes necessarias, ainda que
insuficientes, para um melhor patamar de satisfagdo laboral. Por fim, Singer (2002) reforca a
importancia da participacdo em discussdes e decisdes que envolvem a coletividade, pois trata-

se de um processo de associacdo, educacdo e conscientizacdo, que reflete na realizagéo,
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confianga e seguranca tanto pessoal como do grupo, reforcando o propdsito de promocgéo de
bem-estar social de maneira autbnoma, democrética e solidaria.

Face a fragmentacdo dos empreendimentos solidarios e a construcdo de alternativas
para a consolidacdo e articulacdo do movimento, a proxima secéo apresenta uma discussao
sobre a constituicdo de um ambiente de redes, e mais especificamente sobre as caracteristicas

de redes solidarias.

2.3 Redes solidarias e colaborativas

Motta e Vasconcelos (2002, p. 369) nos apresentem uma discussdo sobre algumas
teorias ambientais e especificamente sobre a perspectiva de redes organizacionais, assim para
uma breve contextualizagdo, os autores discutem sobre a constituigdo do “ambiente de tarefa”,
esse ambiente nos remete a ideia especifica de qual ambiente uma determinada organizagao
atua, influenciada a determinar suas acdes organizacionais.

Esses autores nos trazem a ideia de organizacdes em rede a partir de aspectos
relacionais do ambiente, salientando os aspectos politicos das organizacdes, partindo da
premissa que os ambientes de atuacdo sdo realidades socialmente construidas, baseando-se em
acordos, vinculos, contratos e links entre diversos grupos organizacionais (MOTTA;
VASCONCELOS, 2002).

Em sua estrutura, em varios casos as organizagdes em redes sdo descritas como
organizagOes sem fronteiras, em que sdo desenvolvidas por diversos conjuntos de diferentes
organizagOes, nas quais desenvolvem suas atividades coordenadas por acordos, contratos e
relacBes organizacionais, diferente de formas tradicionais de relacionamentos empresariais,
nos quais predominam a criagdo de estruturas hierdrquicas formais, rigidas e custosas
(MOTTA; VASCONCELOS, 2002).

Ao contréario de estruturas tradicionais, Motta e Vasconcelos (2002) pontuam que
redes organizacionais facilitam a coordenagdo por meio da flexibilidade das organizagdes
estarem ligadas por meio dessas redes — em tese por serem “mais organicas” — € essa estrutura
¢ adequada nos ambientes complexos e incertos, os quais predominam nos dias atuais.

Um outro aspecto da discussdo que pode ser levantado diz respeito a uma importante
descontinuidade da abordagem das redes em relacdo as abordagens hegeménicas,
principalmente as abordagens sisttmica ou funcionalista e da chamada ecologia
organizacional. Enquanto a primeira ressalta a adaptacdo ao ambiente e a segunda a sele¢éo

pelo mesmo, as teorias de redes enfatizam as possibilidades de criagdo e desenvolvimento de
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ambientes e espacos de atuacio pelas proprias organizagdes. E neste sentido que a discusso
sobre rede é estratégica para o fortalecimento da economia solidéria.

A partir desse contexto, em um ponto inicial as redes solidarias se assemelham aos
objetivos da propria economia solidaria, ao passo que essas redes buscam a geracdo de
trabalho e renda a pessoas que estdo excluidas dos postos formais de trabalho empregados no
capitalismo, e além disso as redes buscam construir alternativas de producdo e um
melhoramento do padrdo de consumo de todos 0s seus participantes, bem como construir uma
sociedade cada vez mais distante do modo de producdo hegemonico ao passo de que ndo haja
a exploracdo dos trabalhadores nem a expropriacdo de suas condigdes de trabalho. Entre
diferentes perspectivas e autores que discutem o tema, nesta pesquisa a ideia de redes sendo
de colaboracao solidaria, assume-se a visdo de Euclides André Mace, a partir de seus estudos
publicados nos livros Redes de Colaboracdo Solidaria, Aspectos econémicos-filosoficos:
complexidade e libertacdo (2002) e Como Organizar Redes Solidarias (2003).

Em termos estruturais as redes de colaboracdo solidaria buscam a integracao de grupos
produtores, consumidores e de prestadores de servico em uma mesma estrutura, em que todos
os integrantes de cada grupo buscam praticar o consumo solidario, em que se destacam as
atividades de comprar produtos e servigos da propria rede, garantindo assim trabalho e renda
aos membros dessa estrutura (MANCE, 2003).

Segundo Mance (2002, p. 42) a palavra estrutura deve ser substituida pela
compreensdo de que as redes de colaboracdo solidarias sdo como conexdes e fluxos entre
células, ou seja, os elementos constituintes dessa rede sdo as “células, as conexdes entre elas e
os fluxos que as perpassam”. Em que as células sdao constituidas pelos grupos de consumo, ou
entdo de producdo, servico ou comércio; as conexdes transformam os empreendimentos que
estdo distantes desse movimento de rede a partir de ligacbes que permitem as acOes
coordenadas; e os fluxos se desenvolvem a partir das conexdes entre as células, no qual flui
informacdes e valores necessarios para a propria reproducao da rede (MANCE, 2002).

Ao passo de que haja um movimento de consumo e producdo dentro da rede, 0s
excedentes produtivos, ao invés de se acumularem em alguns grupos, ou entdo em alguns
empreendimentos, esse excedente é reinvestido em toda a rede, buscando o fortalecimento dos
parceiros, bem como a criagdo de novos postos de trabalho a fim de suprir todas as
necessidades dessa rede, na qual busca cada vez menos a compra de insumos e a venda de
produtos ou servicos ao mercado capitalista, ou seja, a rede de colaboracédo solidaria objetiva
a producdo de tudo o que seus componentes precisam para a realizagcdo do seu bem viver
social (MANCE, 2003).
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Outro ponto de destaque, Mance (2003) enfatiza que a pratica da colaboragdo solidaria
— seja producdo, consumo, prestacdo de servico e créditos solidarios —, possibilita a
construcdo de uma nova sociedade, com objetivos de preocupacdo sustentavel e também mais
justa, pois garante a geracdo de postos de trabalho e distribuicéo de renda.

Para tanto, a gestdo da rede de colaboracdo solidéria deve se organizar a partir da
gestdo democratica, em que Mance (2002, p. 47) pontua algumas ag¢les para que essa rede se
organize necessariamente pautada na democracia, mesmo porque 0 Seu surgimento e para 0
seu desenvolvimento depende inteiramente da colaboracdo solidaria, supondo a “adesdo e
participagdo livre de cada pessoa”, além de outros aspectos relacionados a descentralizacao,
gestéo participativa, coordenacéo e regionalizagéo, assim:

Descentralizagdo, uma vez que ndo ha nucleo central e que a partir de cada
célula novas redes complexas podem se construir. Gestéo participativa, uma
vez que todos os trabalhadores e consumidores — exercendo a autogestdo —
participam nas decisdes sobre o surgimento de novas células, sobre o que
deve ser produzido, sobre o reinvestimento do excedente, etc. Coordenagéo,
eleita democraticamente pelas células, com atribui¢des e condicionantes de
atuacdo que sdo estabelecidos de igual maneira. Regionalizagdo, com as
instdncias democraticas organizando-se desde as células até as instancias
regionais e mundial (MANCE, 2002, p. 47).

A partir da exposicdo de como a gestdo da rede deve ser realizada, encontra-se em
alguns momentos que essas caracteristicas de gestdo podem e devem se diferenciar, ao passo
que cada etapa do desenvolvimento da rede se faz necessario a mudanca de gestdo. Assim, em
seu movimento complexo, a rede pode se apresentar a partir de uma centralizacdo da gestéo,
como exemplo em algum férum eletrénico ou a partir da transferéncia de informacdes entre
células que detém um conhecimento maior sobre determinado assunto e auxilia no surgimento
de células e redes novas (MANCE, 2002).

Portanto, a configuracdo da rede de colaboracdo solidaria pode assumir diferentes
tipos de gestdo no decorrer de seu movimento de desenvolvimento, ora permeando alguns
pontos de centralidade, ora da gestdo distribuida — ou coordenacgdo participativa —, ou entdo
assumir todos os tipos de gestdo ao mesmo momento, assumindo o carater de uma rede de
configuracdo geral, com células que detém algum processo centralizado ao mesmo momento
que outras células possuem a coordenacdo participativa e outras com processos
descentralizados. Para questdo de ilustracdo, a Figura 1 nos remete aos momentos das

configuracdes da gestdo da rede de colaboracdo solidaria:
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Figura 1: Gestdo de Redes.

Centralizada Descentralizada Distribuida Configuraco Geral

Fonte: Adaptado de Mance (2003, p. 44-45).

Outro ponto importante para a discusséo esta relacionado com as redes colaborativas.
Milagres, Silva e Rezende (2016) discutem que rede colaborativa é configurada a partir de um
arranjo concreto, no qual é formado por organizacdes que possuem uma caracteristica de
complementariedade e que dependem entre si para o alcance de objetivos em comum. Ainda
assim, as organizacfes sdo autbnomas, mesmo com essa caracteristica de dependéncia uma
das outras, nas quais podem ser formadas por organizacGes ou atores que Se organizam a
partir de empresas, instituicbes pertencentes ao Estado, organiza¢bes sem fins lucrativos e
também por outras formas de mobilizacdo da sociedade civil (PROVAN; LEMAIRE, 2012;
MILAGRES; SILVA; REZENDE, 2016).

As organizacGes pertencentes a rede, interagem a partir de negociagdes ciclicas,
objetivadas por ideias em comum, interesses, visdes, e sdo importantes para diversas camadas
da populagdo. A operacionalizacdo da rede € constituida de regras e normas de conhecimento
partilhado e entendimento coletivo dos participantes da rede, nos quais objetivam a
elaboracdo a producdo do bem publico e criagdo de valor, assim como a elaboracdo de
politicas (MILAGRES; SILVA; REZENDE, 2016).

Outra caracteristica que marca o arranjo organizacional da rede colaborativa € o fato
do desenvolvimento das organizacOes participantes buscando objetivos convergentes pautados
pela colaboragdo, em que envolve pelo menos duas organizagdes autbnomas (MILAGRES;
SILVA; REZENDE, 2016).

Ainda assim, a rede colaborativa ndo é pautada em estruturas caracterizadas pelas
organizagOes tradicionais, em que — organizaces participantes de rede colaborativa — s@o
caracterizadas pelo desenvolvimento horizontal, nas quais sdo iguais se comparado a
capacidade de gestdo de recursos e autonomia (MILAGRES; SILVA; REZENDE, 2016).
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Entretanto, mesmo que o0 objetivo possa ser 0 mesmo para as organizacoes, cada elo da
rede possui interesse diferente e se organiza de maneira a alcangar seus objetivos, a partir
desta interacdo, ha o desenvolvimento de negociacfes criando a necessidade de confianca e
aprendizado das organizacGes visando um entendimento comum (MILAGRES; SILVA;
REZENDE, 2016). Por se organizarem em rede, as decisdes das organizagfes ndo séo
administradas individualmente, prevalece o objetivo de decisdes compartilhadas e sdo
conformadas pelo objetivo em comum dos participantes buscando sempre 0 consenso
(TORFING, 2005).

Portanto, como resultado desse conjunto de caracteristicas relacionadas a rede
colaborativa, faz-se necessario o entendimento da forma de gestdo entre as organizacGes
participantes. Assim, a teoria de redes apresenta 0s pontos para se estabelecer um estilo de
governanca diferente e especifico para esse ambiente, ressaltando mesmo assim, normas e
regras que se misturam com o modo tradicional de gerir uma rede, porém com caracteristicas
mais horizontais e — como o préprio nome ja sumariza - colaborativas.

A governanca colaborativa pode ser entendida a partir da construcdo de instrumentos
capazes de coordenar, ou entdo, organizar os participantes envolvidos na rede, nos quais se
destacam os processos de tomada de decisdo buscando a viabilizagdo de atividades voltadas as
politicas a serem seguidas, além da definicdo de processos e normas que buscam estabelecer
os limites de autonomia e divisdo de responsabilidades para o compartilhamento de resultados
e recursos (MILAGRES; SILVA; REZENDE, 2016). Por se tratar de uma rede de
caracteristicas colaborativas é necessario também o contato com diferentes tipologias de
organizagbes — producdo, consumo, venda, governamental — buscando a garantia de
diversidade de parceiros afim de garantir melhor desenvolvimento das atividades
compartilhadas entre os parceiros (ROTH et al., 2012).

Apbs esse entendimento de procedimentos de governanca, vale ressaltar que se trata
de um processo de aprendizagem mutua entre 0s componentes da rede, de maneira que as
regras e normais — formais ou informais — sdo desenvolvidas ao longo do tempo, em que
altera a percepcdo dos participantes relacionado a solugdo de problemas. Ainda assim, a
estrutura de governanca colaborativa € dinamica e pode variar com o contexto na qual a rede é
inserida, e a propria caracteristica colaborativa influencia o comportamento dos atores
(MILAGRES; SILVA; REZENDE, 2016).

Se comparado a governanca de redes tradicionais — sem a caracteristica colaborativa —
em que o0s atores, embora participarem de uma rede, possuem caracteristicas de

compartilhamento de informacges, producdo ou de resultados financeiros, mas de uma forma
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mais individualizada, a caracteristica da rede colaborativa exige uma mudanca de relagGes e
processos — tanto para as organizagbes quanto para as pessoas participantes — e que
possivelmente os atores agiriam de maneira isolada ou diferente se ndo estivesse atuando em
uma rede com a caracteristica colaborativa (MILAGRES; SILVA; REZENDE, 2016).

Outra caracteristica de redes colaborativas esta ligada ao processo de tomada de
decisdo de uma maneira menos hierarquizada, no qual objetiva as relacfes de informacéo e
decisbes de maneira horizontal, visando a promog¢do de empoderamento e interacdo entre 0s
envolvidos, ainda assim, a troca de informacdes e transparéncia dos processos € percebida
como um mote central para o bom funcionamento da parceria em rede (MILAGRES; SILVA,;
REZENDE, 2016).

Entre formas de governanca de rede, Provan e Kenis (2005) apresentam um estudo
explicitando trés formas de organizacdo em rede, nas quais sdo a governanca autbnoma — ou
entdo autogovernada —, governanca de uma organizacdo lider, e governanca da rede
administrada por uma entidade ndo participante. Entre estas trés formas damos atencdo a
governancga autbnoma, por apresentar as caracteristicas que mais se assemelham a ldgica de
uma rede mais horizontal e autogerida pelas entidades participantes.

Assim, a rede com estrutura de autogoverno é motivada pelo coletivo das organizagoes
participantes sem estrutura de governanca separada, ao ponto que a tomada de decisao da rede
é feita formalmente a partir de reunides periddicas pelos representantes de cada organizacéo,
ou entdo de uma maneira mais informal, porém objetivando o sucesso da rede (PROVAN;
KENIS, 2005).

Assemelhando com alguns pontos discutidos por outros autores (MANCE, 2002 e
2003; MOTTA; VASCONCELOS, 2002; ROTH et al, 2012; MILAGRES; SILVA;
REZENDE, 2016), as redes de autogoverno dependem necessariamente do comprometimento
e envolvimento de todas as organizaces participantes, de maneira que, coletivamente as
organizacOes e seus integrantes sao responsaveis pela parte de producdo e operagdo interna da
rede.

Feita esta discussdo sobre rede, a proxima se¢do apresenta algumas questdes relativas

ao método que orienta esta pesquisa, assim como 0s procedimentos de pesquisa.
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3. METODO E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Iniciamos este topico nos remetendo a uma explicagdo do que é metodologia, assim:
metodologia € o procedimento cientifico que objetiva o estudo dos métodos de investigacdo
de uma determinada realidade, “considerando desde a percepcao ontologica do objeto até a
sua reproducdo como objeto pensado”. Essa colocagdo incide pela definicdo: “da Dimensao
Epistemologica que guiard a investigacao, das opgdes tedricas e das técnicas de levantamento,
coleta, tratamento, interpretagdo, apresentagdo e analise de dados” (FARIA, 2014, p. 43).
Ainda assim, o método ndo pode ser confundido com as técnicas de coletas — seja ela
qualitativa e/ou quantitativa —, bem como os processos de analise de dados e também as

fontes da pesquisa — primaria ou secundaria — embora € de suma importancia esta exposicao.

3.1 Dimensao epistemoldgica e método

A presente pesquisa é caracteriza a partir da epistemologia materialismo historico e
que apresenta como método a dialética. Para iniciarmos a exposicao epistémica e do método é
necessario refletir sobre algumas discussdes sobre as visdes que permeiam todos os tipos de
epistemologia, nas quais sdo situadas as visGes que partem do realismo — ou entdo empirismo
— e 0 idealismo — caracterizada pelo racionalismo (FARIA, 2011).

Essa discussdo epistémica tem por fim se a origem do conhecimento é de carater
realista em que remete ao aprendizado pelo sujeito, ou entdo no pensamento que concebe a
realidade, uma vez que o materialismo é pautado na materialidade de que o conhecimento se
produz a partir do real, e a outra concepcao € o idealismo, na qual sua base de realidade é
dada a conhecer com o desenvolvimento da ideia que se tem do real (FARIA, 2011).

O materialismo histérico com uma visdo epistémica permeado pelo método da
dialética € discutido por Faria (2011, p. 2), em que apresenta a discussdo de que essa
epistemologia em sua compreensdo mais simplista considera de maneira geral que as coisas
sdo “matérias e todos os fenomenos sdao resultados de interagdes materiais”, portanto, uma
realidade material se faz através de uma organizacdo da sociedade visando produzir suas
condigdes existenciais, tanto quando — diferenciando suas concretudes e realidades — uma
barra de ferro.

Outra caracteristica do materialismo historico apontado pelo autor a cima citado, é que
0 pensamento é um fator de mediagdo entre o sujeito e o objeto permeados pela primazia do

real, em outras palavras, a producdo do conhecimento advém da realidade material. Ainda
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assim, “o conhecimento sobre a realidade ndo depende de como o sujeito a interpreta pela via
do pensamento, mas de como o pensamento torna realidade cognoscivel”, e para esta
epistemologia, “o real é o ponto de partida por ser verdadeiramente o ponto de chegada”
(FARIA, 2011, p. 3).

Para Marx (2003) e Faria (2011), a génese do desenvolvimento da construcdo do
conhecimento é contido no real concreto, no qual é constituido da matéria ou do objeto
relacionado ao sujeito — intrinsicamente o0 pensamento e a consciéncia — que age de modo
criativo na producao tedrica, em que 0 processo apresenta um movimento que vai do real
concreto ao abstrato, e intermediado pelo pensamento, forma o real pensado. E a partir deste
movimento, com o real pensado € que o sujeito retorna ao real concreto de onde partiu —
concreto imediato, ou entdo aproximacao precaria — ndo da mesma maneira como saiu, mas
trazendo o conhecimento como esséncia da estrutura da coisa (MARX, 2003; FARIA, 2011).
Ainda assim:

O movimento que vai do concreto ao concreto ndo é uma circularidade
simples em que o sujeito pesquisador volta a encontrar o ponto de partida tal
como deixou. E um percurso dialético enriquecido com as multiplas
determinactes do real que o sujeito foi capaz de desvendar e com as
reelaboracdes que o sujeito foi capaz de fazer em suas reflexdes, pois ambos,
sujeito e objeto, se moveram no processo. Desta forma, o real concreto que o
sujeito reencontra é apenas aparentemente 0 mesmo de onde ele saiu, pois 0
concreto ndo se apresenta mais ao sujeito em sua forma fenoménica e o
sujeito ndo o percebe mais como conhecimento imediato. Ao reproduzir o
concreto o sujeito o faz em sua forma apropriada pelo pensamento, como
real pensado, elaborado, sintético, como totalidade sintese de sentido, pois o
sentido do real deve ser buscado nele mesmo e ndo fora dele (FARIA, 2011,
p. 13).

A dialética como método norteador da pesquisa, destaca a importancia da forma de
analise, em que é de suma relevancia a contradi¢do, bem como o movimento, e tambem como
essas caracteristicas dos fendmenos estudados se pautam internamente visando uma
totalidade, em que essa “totalidade ndo ¢ a plenitude ou a absolutizagdo, mas a andlise nao
fragmentada do real” (FARIA, 2011, p. 5). Assim a logica dialética ndo deixa de lado a
expressao formal, uma vez que a investigacao e 0 pensamento dialético sdo expressos de uma
maneira “organizada, sistematizada, dividida e categorizada”, portanto formal (FARIA, 2011,
p. 8). Em outras palavras, no método dialético as categorias homem e natureza sao
interpretadas como o sujeito e objeto, em que o individuo social — detém uma capacidade
racional — € capaz de conduzir uma teoria e pratica, com um pensar e agir (FRANCO;
CARMO; MEDEIRQOS, 2013).



38

Para tanto, Faria (2014) baseando-se no método de Marx, destaca trés momentos para
a construcdo do conhecimento:

a) Aproximacao precaria ou primeiro momento: esta aproximacédo precaria pode
ser planejada pelo pesquisador, na qual tendo definido o objeto de estudo e o
campo empirico, vai a campo com a intencdo de conhecer esse campo
cientificamente, em outras palavras, “o sujeito pesquisador planeja sua relagdo
com o0 objeto ao conhecé-lo ja como objeto naquele campo”. Este primeiro
momento € uma forma do pesquisador ir a campo para se relacionar de maneira
aberta, sem conceitos prévios, sem categorias estabelecidas a priori e sem se
limitando teoricamente, como objeto pretendido (p. 90).

b) Aproximacdo secundaria ou segundo momento: corresponde ao momento que
0 pesquisador, ja tendo conhecido seu campo empirico, procura apropriar-se de
conceitos, analises e estudos que uma vez foram produzidos para auxilia-lo no
aprofundamento da pesquisa. Nesse momento “ocorre um processo de tensdo
entre 0 pesquisador e 0 objeto ou, dito de outra forma, entre a matéria e a
consciéncia, mediado pelo pensamento”. Ainda assim, esse momento ¢ aquele
em que a relacdo dialética — entre 0 objeto e 0 sujeito — ¢é sinérgico, “de
maneira que mais e mais 0 objeto se revela ao sujeito e este mais e mais dele se
apropria, porém agora como objeto relativamente elaborado” (p. 94).

c) Apropriacdo do objeto pelo pensamento ou terceiro momento: neste momento
h& uma superacdo da tensdo entre a aproximagdo precaria e secundaria, de
maneira referente a negacdo entre o conhecimento imediato sensivel e o
conhecimento relativamente elaborado. Assim, alcancando o momento da
“sintese dialética”, em que “o pesquisador alcanca o conhecimento da esséncia,
que lhe permite elaborar os conceitos e organizar, enfim, a ideia da totalidade

do objeto” nao fragmentado (p. 96).

Tendo em vista essas consideracGes, a dimensdo particular, ou ainda, o concreto-
particular da pesquisa tem se materializado na Central de Comercializacdo da Economia
Solidéaria (CCES), em que esta situada na cidade de Campo Grande — MS, bem como o Forum
Estadual de Economia Solidaria (FEES/MS). Esta central de comercializacdo conta com
empreendimentos economicamente solidarios de varias regides do estado do Mato Grosso do
Sul, em especifica conta com 35 empreendimentos que estdo organizados em grupos

informais, outros por meio de associacfes e cooperativas, em que esses empreendimentos
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realizam a producdo artesanal, ou também agricola de pequena escala, de produtos e
comercializam por meio desta central.

A CCES surgiu a partir de um movimento da sociedade civil e depois de um tempo se
tornou uma associacdo, na qual os integrantes dos EES sdo responsaveis pela gestdo da
propria central, em que utilizam a economia solidaria como base econdmica da mesma, em
que existem grupos de trabalho para a organizacao do empreendimento. A CCES ¢é organizada
de maneira a fomentar a comercializa¢do dos produtos advindos da economia solidaria, por
meio da formacdo de redes de comercializacdo, bem como rede internas de consumo e

compras coletivas de determinados produtos.

3.2 Técnicas metodologicas

A coleta de dados utilizada nesta pesquisa permeou a técnica qualitativa, na qual ha
uma preocupacdo com e comprometimento e processo do pesquisador no estabelecimento das
técnicas apropriadas, bem como a observacao e a sistematizacdo das informacdes levantadas a
partir das técnicas de coleta de dados, em vista a um enriquecimento da pesquisa e
compreensdo tanto do objeto particular de estudo, bem como a sua totalidade ndo fragmentada
(FRANCO; CARMO; MEDEIRQOS, 2013).

A fonte dos dados foi primaria, e foi coletada a partir de entrevistas a priori
semiestruturada (aproximacdo precaria) e por observacdo (ndo participante). Este
procedimento de entrevista, buscou uma primeira compreensdo do conteddo naquilo que o
entrevistado falou e até mesmo naquilo que ele quis dizer — referéncia objetiva e subjetiva —
(FARIA, 2017). Em seguida foram realizadas outras entrevistas — ja com um roteiro
semiestruturado — com um amadurecimento conceitual sobre o tema e 0 objeto, para entéo sair
do estado precario e vislumbrar o objeto tal como sua esséncia se manifesta em relagdo a sua
estrutura, e como resultados foram gerados os dados da entrevista apds o terceiro momento da
pesquisa, em que foi possivel sistematizar o objeto pelo pensamento. Outra fonte de coleta de
dados foi a analise documental, em que foi utilizado o Estatuto e o Decreto da Central de
Comercializagdo, bem como a Cartilha de desenvolvimento de a¢es do Movimento Estadual
de Economia Solidaria.

Na aproximagdo com 0 caso empirico, as entrevistas foram registradas a partir de um
diario de campo, e fora coletada a partir de reunides do Férum Estadual, em que foi possivel
entrevistas com 9 representantes de EES diferentes, nos quais sdo participantes do movimento

da economia solidaria e da Central de Comercializacdo, bem como com o coordenador do
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Forum Estadual. Foi realizado também, entrevistas com a atual tesoureira da Central de
Comercializagéo.

Para a analise dos dados foi utilizado a anlise critica de contetdo, de forma contraria
a visao tradicional — 0 que o texto quer dizer —, mas sobre a “materialidade concreta” a que o
registro se refere, dito em outras palavras, ndo se “trata de analisar o conteudo em si mesmo
ou seu significado discursivo/textual, como sugere a técnica tradicional, mas revelar a
realidade sobre a qual o registro foi produzido” (FARIA, 2017, p. 2). Portanto neste panorama
técnico busca-se a compreensdo do objeto em movimento dialético, e ndo uma viséao final da
explicacdo (FRANCO; CARMO; MEDEIROQOS, 2013).
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4. RESULTADO E ANALISE

Como anteriormente ja explicitado, a coleta de dado foi realizada a partir de
entrevistas semiestruturadas bem como a observacéo e a analise documental. Para organizar
os resultados, os mesmos foram organizados como Terceiro Momento da pesquisa de 2018
(TM, 2018), no qual contou com o objeto pensado ap6s ser superado pela aproximacéo
precéria e secundaria. Portanto temos os topicos de Espacos publicos de atuacdo dos EES,
atores e entidades de fomento (4.1), Atividades de cooperacdo economia, politica e social

(4.2) e Estrutura de coordenacdo a formacéo de uma rede solidéria.

4.1 Espacos publicos de atuacéo dos EES, atores e entidades de fomento.

A conjuntura econémica recente estimula a busca de formas alternativas de trabalho,
impulsionando o desenvolvimento local de um determinado aglomerado de individuos. A
colaboragdo entre os trabalhadores de empreendimentos solidarios tem como finalidade
minimizar as dificuldades presentes no trabalho auténomo individual e aumentar a
possibilidade de as atividades resistirem a competicdo com as empresas que utilizam da
exploracdo do trabalho assalariado. Nesta perspectiva, o enfoque empirico deste trabalho foi
0 estudo da Central de Comercializagdo de Economia Solidaria de Campo Grande — Mato
Grosso do Sul (CCES), bem como a atuacdo do Férum Estadual de Economia Solidaria
(FEES/MS).

O Forum, FEES/MS, foi criado em maio de 2005 a partir de um movimento da
sociedade civil do ano de 2003 por meio da criacdo do FOrum Brasileiro de economia
solidaria, bem como a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES/TEM
por parte do poder publico. A criacdo do Férum permitiu melhor organiza¢do do movimento e
possibilitou a o desenvolvimento de grupos de trabalhos nos quais desenvolveram a
articulacdo de eixos estruturantes como: Producdo, Comercializagdo e Consumo Solidério;
Formacdo, Financas e Marco Legal. No ano de 2006 foi realizada a | Conferéncia Estadual de
Economia Solidaria do MS, que foi mais um passo para o fortalecimento e fomento do
movimento. Em novembro do mesmo ano, foi criada a CCES (TM, 2018).

A Central € um espaco comercial participativo no qual concentram-se atividades de
prestacdo de servicos e comercializacdo de produtos oriundos dos Empreendimentos
Econbmicos Solidarios (EES) associados. No Brasil, as centrais de comercializagdo solidarias
sdo pouco numerosas, essa forma de organizacdo de empreendimentos solidarios visa realizar
acOes para sensibilizacdo do comeércio justo e do consumo ético, bem como a associacao e 0

desenvolvimento de pequenos empreendimentos solidarios. A criacdo de uma central de
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comercializacdo, potencializa os agentes, proporciona a alavancagem de seus produtos, bem
como o fomento do movimento econdémico solidario (TM, 2018).

A criacdo desta Central foi sancionada em 2006 pelo Governo do Estado do MS, a
partir de uma parceria entre o Governo, por meio da Fundacdo do Trabalho (Funtrab), e o
Férum Estadual de Economia Solidaria de Campo Grande-MS (TM, 2018). O decreto de
criagdo tem como objetivos:

I - proporcionar um espaco de comercializacdo dos produtos da economia
solidaria; 1l — promover formacdo em economia solidaria para os proprios
empreendedores envolvidos na Central e para o publico em geral; IlI- dar
visibilidade ao movimento e aos conceitos de economia solidaria para o
cidaddo comum, devendo se articular a uma campanha de divulgagdo da
economia solidaria ja em andamento em nivel nacional; IV — estimular a
criacdo e manutencdo de cadeias produtivas solidarias, de intercambio de
produtos e servigos entre os empreendimentos (BRASIL, 2006).

Essa parceria, entre 0 Governo e o Forum, foi resultante do movimento da economia
solidaria, pois 0 movimento era ativo antes da criacdo da CCES, em que grupos informais se
reuniam em feiras de artesanatos e produtos alimenticios produzidos por agricultores
familiares nas ruas da cidade de Campo Grande. Na busca por lugares melhores preparados
para a comercializacdo, alguns representantes do grupo foram ao Encontro do Movimento
Nacional de Economia Solidaria em Brasilia-DF, e decidiram em pedir ao Governo do Estado
a cedéncia de um prédio publico para alocar o grupo para realizarem a venda de seus
produtos.

O espaco fisico cedido é um prédio puablico em estrutura adequada para o
funcionamento da Central. A CCES fica situada no centro da cidade de Campo Grande-MS,
em um prédio de dois andares. No térreo funciona a loja da central, na qual ficam expostos 0s
produtos a serem comercializados, produtos que sdo feitos a partir dos EES, e contam com
uma gama de produtos artesanais e alimenticios.

No inicio, as atividades administrativas da Central eram orientadas pelo Forum que se
responsabilizava para administrar a central, a qual era apenas uma rede informal. No entanto,
foi necessario que o empreendimento se formalizasse para que pudesse concorrer a prémios,
participar de editais, entre outros projetos nos quais pudesse obter algum beneficio. Entéo, no
ano de 2007 a Central se tornou uma associacdo, na qual os empreendimentos ligados a ela
exercem papel fundamental na gestdo e no funcionamento do empreendimento.

Os grupos foram se consolidando e as relagdes coletivas com 0s parceiros se
fortalecendo, em 2011 a Central juntamente com o Férum Estadual conseguiu ter acesso a

uma politica publica oriunda da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, por meio da qual
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conseguiram recursos para reformar e adequar o espaco fisico, realizar cursos/palestras de
formagdo em economia solidaria, além de outras atividades para o fortalecimento do
movimento econdmico solidario.

A loja da Central ¢é gerida pelos participantes dos EES que se dividem em turnos para
realizar a parte de vendas. As pessoas que realizam esse trabalho sdo voluntarias que
passaram pela formacdo em economia solidaria promovida pelo Férum Estadual em parceria
com o governo federal por meio do programa Rede Nacional de Formacdo e Apoio a
Assessoria Técnica em Economia Solidaria — Rede CFES.

O primeiro andar do prédio é composto por algumas salas onde funciona o escritorio
da central, o escritorio de uma cooperativa de agricultores familiares, o grupo de costureiras
bem como um espaco onde sdo feitas algumas pinturas por artesdes de Campo Grande-MS. O
acesso para o primeiro andar é feito a partir de uma escada ou entdo um elevador para o
acesso de deficientes fisicos.

O segundo andar é um espaco que se assemelha a um saldo, e também possui algumas
salas. Neste andar, em uma das salas & onde funciona o Forum Nacional de Economia
Solidéaria, em outras salas funcionam como escritério para o grupo de teatro e também um
pequeno depoésito. Na parte do saldo é onde os grupos de danca, teatro e capoeira
desempenham suas atividades, também sdo realizadas as assembleias e reuniées promovidas
pelo Férum, bem como as reunides promovidas pela Central com os empreendimentos
participantes.

A gestdo deste terceiro espaco, o saldo, é feita pelos proprios grupos que o utilizam,
como esses grupos ndo possuem atividades financeiras, eles contribuem com a limpeza e
preservacdo deste local, e se organizam de forma a revezarem nas atividades de manutencéo e
limpeza deste espaco.

A Central — formalizada como associa¢do — possui um estatuto que foi elaborado com
a participacdo de seus sdcios fundadores juntamente com o poder publico. Acgdes de
coordenacdo do empreendimento, quanto as atividades administrativas, sdo realizadas por
poucas pessoas. Atualmente, formagdes estdo sendo oferecidas no sentido de capacitar outras
pessoas para assumir a responsabilidade pela organizacao da Central.

Atualmente, a Central € composta por 35 empreendimentos, que se dividem nas
atividades de servicos de costura, saldo de beleza e massoterapia, além de uma variada oferta
de produtos artesanais advindos de grupos informais, cooperativas e associac¢oes, situados no
municipio de Campo Grande-MS e nos assentamentos, areas indigenas e quilombos do Mato

Grosso do Sul. Entre os 35 empreendimentos econdmicos solidarios, 17 atuam na cidade de
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Campo Grande-MS, e mais 18 empreendimentos atuam em outras cidades de Mato Grosso do
Sul, especificamente nas cidades de Porto Mortinho, Dourados, Bonito, Anasticio, Trés
Lagoas, Aquidauana, Ladario, Navirai e Sidrolandia.

Para se associar a Central, primeiramente o grupo interessado deve entrar em contato
com a Central e passar por um momento educacional, no qual os integrantes da Central e do
Forum realizam uma formacdo em economia solidaria, na busca de entender o0 movimento, o
funcionamento da central e de como os grupos devem se relacionar a partir dos principios
seguidos pelo coletivo.

O Quadro 1 sumariza a andlise percebida no campo empirico a partir das categorias de
andlise espacos publicos de atuacdo, atores e entidades de fomento.

Quadro 1: Espacos publicos de atuacdo dos EES, atores e entidades de fomento.
Aproximacao do Campo Empirico Categoria de Analise

Prédio Publico cedido, onde conta com a loja da Central, sede

do Férum Estadual de Economia Solidaria, bem como espacos

para realizacdo de prestacdo de servicos de alguns EES e

atividades do Forum.

Propriamente a Central de Comercializagdo, o Férum Estadual

e 35 empreendimentos de diversas regies do estado.

Forum Estadual de Economia Solidaria, Movimento Nacional

de Economia Solidaria e Governo do Estado a partir da | Entidades de Fomento

Fundacdo do Trabalho.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na aproximagao empirica.

Espacos Publicos

Atores

Outro ponto importante de analise diz a cidade de Dourados, em que, embora o
Movimento Estadual de Economia Solidaria tente abarcar todas as iniciativas voltadas ao
tema da economia solidaria, alguns EES da cidade de Dourados se afastaram das acdes do
movimento, bem como da participagdo da Central de Comercializacdo, pois a cidade de
Dourados esta implantando uma lei municipal de incentivo a estas iniciativas. Com isso, 0S
EES estdo se fortalecendo para participarem de politicas publicas fomentada pelo municipio.

A Central, juntamente com o Férum Estadual estdo buscando o apoio municipal para
as iniciativas da economia solidaria, porém ha um grande desafio em conscientizar 0s
representantes do poder publico para entenderem o movimento e poderem ajudar de forma

efetiva.

4.2 Atividades de cooperacao econdmica, politica e social.
As atividades de cooperagdo econémica da Central giram em torno de um mesmo
local onde os EES comercializam seus produtos, uma vez que alguns produtos séo produzidos

pelos empreendimentos e depois do produto acabado é encaminhado para a Central, no qual
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fica exposto para a comercializagdo. Para a manutencdo da Central, existe uma taxa de
contribui¢do por produto vendido no valor de 30% do faturamento dos produtos, com a
finalidade de financiar as despesas e a manutencéo da Central, em que esse valor foi decidido
por meio de assembleia.

Outro ponto em que os EES se juntam para desempenhar alguma atividade econémica
coletiva, sdo as compras de matéria prima para o grupo de artesanato com biscuit, na qual sdo
realizadas compras de grande volume de material visando a realizacdo da compra por um
preco mais acessivel que o do mercado.

Um ponto interessante das estratégias econémicas da Central é que os EES por mais
que tentam a néo realizacdo de compras com o mercado tradicional, ndo conseguem deixar de
comprar. Ac¢des sao feitas para fomentar o consumo interno dos produtos dos EES, mas sem
muito sucesso. As acdes de consumo interno dos produtos dos grupos coletivos da economia
solidéaria, sdo atividades de fomento de compra dos legumes, frutas e verduras produzidas
pelos grupos de agricultura familiar. Hoje em dia a Central conta com um equipamento de
refrigeracdo, capaz de manter esses produtos em boa qualidade por um tempo maior de espera
até serem comercializados. Porém, a falta de regularidade de fornecimento acaba
desmotivando as compras diddicas dos EES, até mesmo do mercado consumidor de uma
maneira geral.

Os EES possuem acgOes para alinharem as suas atividades para que seus produtos
possam ser vendidos aos outros grupos participantes da Central, porém ndo ha possibilidade
da mudanca de produto a ser produzido para atender as demandas dos parceiros. Ou seja, por
mais que os EES tentam fomentar a comercializagdo em rede da maioria dos produtos, isso
ndo acontece, ao passo que muitos EES possuem a mesma mercadoria a ser comercializada,
como € 0 caso do artesanato. @@@@@@RPRPOPR@@@@

A demanda necessaria para a mudanca de produto a ser comercializado entre os EES
ndo supre a venda que deveria obter com o produto, entdo os grupos preferem trabalhar nos
produtos que ja estdo acostumados a comercializar — tanto por meio da Central, quanto por
meio de outros locais de venda —.

Como apresenta a teoria (MANCE, 2002; MOTTA; VASCONCELOS, 2002
PROVAN; LEMAIRE, 2012; MILAGRES; SILVA; REZENDE, 2016), para a formagéo de
redes solidarias, os parceiros deveriam comercializar os produtos para 0s outros parceiros de
modo a suprirem suas necessidades, porém ndo ha essa possibilidade na Central, uma vez que
0s produtos que sdo mais produzidos e disponiveis a venda € o artesanato. As atividades de

cooperacdo politica e social da Central especificamente, é a conscientizacdo de uma forma
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mais humana de producdo, comercializagdo e venda, em que 0S grupos atuantes possuem
como principio a economia solidaria.

Além da participacdo da Central, tem a atuacdo do FOrum, esse no qual, fomenta as
acOes coletivas em busca de melhorias para 0 movimento econdmico solidario de uma
maneira geral. Assim, o Férum é responsavel por fomentar a atuacdo politica/social de todos
0s participantes — atuantes ou ndo na Central. O FOrum, por se tratar de uma representacdo
estadual, possui diversas acdes para consolidar o movimento durante os anos, buscando
sempre uma melhora para as condicGes de seus participantes. Esta melhora € relacionada as
politicas publicas voltadas para a economia solidaria, bem como o desenvolvimento social.

O Fo6rum, organizou em 2014 a “III — Conferéncia Estadual de Economia Solidaria”,
com o objetivo de elaborar planos municipais, territoriais e estadual, buscando a oportunidade
de:

A) Possibilitar que as elaboragcoes e defini¢des politicas nacionais tenham
maior concretude em processos de desenvolvimento mais préximos a vida
dos diversos sujeitos da economia solidaria; B) Permitir a construgdo de
processos mais articulados e integrados de planejamento e implementagéo
das politicas de economia solidaria, considerando a diversidade e pluralidade
dos sujeitos, o didlogo com outros processos territoriais e setoriais de
desenvolvimento; C) Gerar e fortalecer politicas locais de economia
solidaria, bem como, criar condi¢fes mais propicias no ambito municipal,
territorial e estadual para a promocéo das politicas nacionais que possam
fortalecer a Economia Solidaria; e; D) Fortalecer as bases as bases sociais e
ampliar a forca politica e organizativa para conquistar politicas mais
adequadas as necessidades e exigéncias da Economia Solidaria e aos
processos de desenvolvimento sustentavel e solidario (MATO GROSSO DO
SUL, 2015, p. 6)

Esses objetivos para oportunizar um movimento mais concreto foram criados a partir
desta conferéncia estadual realizada no municipio de Campo Grande-MS juntamente com
representantes de outras localidades do estado, bem como a parceria do poder publico —
especificamente a Superintendéncia Regional do Trabalho de Mato Grosso do Sul, nos quais
criaram uma cartilha com o plano de desenvolvimento do movimento de economia solidaria
para 0s anos de 2015-2019.

A cartilha criada pelo movimento contém os principios da economia solidaria, 0s eixos
orientadores do plano, bem como cronogramas de acfes a serem feitas para a promocao de
um movimento mais concreto em busca de visibilidade nacional, com condic¢des reais de
sobrevivéncias dos EES e das pessoas que participam do movimento.

As dimensdes do plano de desenvolvimento contam com alguns eixos orientadores

que vale destaque, como:
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Eixo | — Contextualizagdo do Plano: andlise das forcas e fraquezas (internas)
e das oportunidades e ameagas (externas) para 0 desenvolvimento da
economia solidaria no atual contexto socioeconémico, politico, cultural e
ambiental nacional e internacional. Eixo Il — Objetivos e Estratégias do
Plano: definicBes estratégicas considerando a analise do contexto, as
demandas dos empreendimentos econdmicos solidarios, a luz dos principios,
préaticas e valores da economia solidaria. Eixo Il — Linhas de AcGes do
Plano: elaboracdo de diretrizes operacionais a partir de eixos estratégicos de
acBes que ofereca, subsidios para a formulacdo de metas e atividades
(MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 7)

Percebe-se uma preocupacdo do movimento na busca de consolidacdo econdmica,
politica e social. Esta preocupacgdo foi levantada devido ao panorama politico — da época —
favordvel, em que existia a Secretaria Nacional de Economia Solidaria no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego fomentando as politicas publicas e as iniciativas civis.

Além do plano de desenvolvimento explicitar os eixos orientadores das acbes do
movimento da economia solidaria, a cartilha contém também eixos estratégicos que norteiam
as acOes para o desenvolvimento, no caso séo:

I — Produgdo, comercializacdo e consumo solidario e sustentavel; Il —
Financiamento: crédito e financas solidarias; 111 — Acesso a conhecimento:
educacdo, formagdo e assessoramento; IV — Ambiente institucional:
legislacdo e integracdo de politicas publicas (MATO GROSSO DO SUL,
2015, p. 7).

Os eixos estratégicos sdo a operacionalizacdo dos eixos orientadores, de modo que
estas estratégias contam com cronogramas, nos quais sdo compostos das propostas de
mudangas, as metas a serem alcancadas, quais programas podem ser criados para a
viabilizacdo das metas, suas devidas acbes e também alguns resultados esperados pelo
movimento.

Assim, as principais acGes que estdo sendo fomentadas a partir do eixo estratégico de
producdo, comercializacdo e consumo solidario e sustentavel, é a criacdo do Programa de
Aquisicdo de Produtos e Servicos da Economia Solidaria (PAPSES) visando sua
implementacdo para acesso dos EES a esse programa. Outra agdo é a criacdo do programa de
fomento ao consumo sustentavel e solidario bem como o Programa: comunicar e divulgar
para conhecer e difundir a economia solidaria, nos quais buscam a ampliacdo e fortalecimento
dos grupos e redes de consumidores, e para isso ter os produtos e servicos da economia
solidaria divulgados e reconhecidos.

Outro eixo estratégico abordado é o de Financiamento: crédito e finangas solidarias
em que as propostas desse eixo incentivam a criagdo e o fortalecimento dos EES a partir do
fortalecimento e ampliacao dos préprios EES fomentadores das financas solidarias, bem como
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fortalecer as iniciativas dos fundos rotativos solidarios, bancos comunitarios e cooperativas de
crédito solidario no Estado. Ainda assim, a cartilha nos traz a iniciativa de busca pela
implantacéo efetiva da Lei Estadual de Economia Solidaria — Lei n® 3.039/2005 — apoiando as
praticas existentes nas comunidades do Mato Grosso do Sul.

O terceiro eixo estratégico diz respeito ao Acesso ao Conhecimento: educacéo,
formacédo e assessoramento, e como proposta de trabalho para esse eixo € a criagdo de um
Programa Estadual de Formacdo para 0s gestores que atuam com a politica de economia
solidaria, pois hd um desconhecimento real por parte do poder publico relacionado aos
principios do movimento, bem como suas efetivas necessidades, para que haja coeréncia nas
politicas publicas a serem implantadas. Como resultado esperado para esse eixo, 0 movimento
espera a sensibilizacdo e capacitacdo dos gestores, organizacdo de uma rede estadual de
gestores publicos que atuam em prol ao movimento.

Ainda assim, nesse terceiro eixo estratégico 0 movimento busca a criacdo de uma
estruturagéo suficiente de uma rede de apoio entre os EES visando a autogestdo da rede para
poder competir melhor com o mercado tradicional, a partir de a¢6es voltadas a consolidacéo
dos EES por meio de relagdes mais préximas com os empreendimentos urbanos e rurais.

O quarto e Gltimo eixo estratégico que a cartilha organizada pelo movimento nos traz é
relacionado ao Ambiente Institucional: legislacdo e integracdo de politicas publicas, no qual
busca a criacdo a implantacdo de um Conselho Estadual de Economia Solidaria, bem como a
reformulacdo da Lei Estadual n° 3.039/2005, e espera-se com essas acoes a efetivacdo e apoio
de um Conselho Estadual que reivindique sempre que possivel a efetiva participacdo do
Estado para condi¢cBes melhores de préaticas sociais voltadas a economia solidaria, e além
disso, com a reformulacdo da lei, espera-se a efetiva execucao de atividades em consonancia
com os principios da economia solidaria.

A partir de uma descricdo da cartilha que contém as acdes do movimento para um
periodo de tempo entre 2015-2019, é possivel fazer algumas pontuacdes. O movimento no
papel encontra-se bem estruturado, buscando um desenvolvimento real das préaticas
econbmicas solidarias no estado, porém na préatica se mostra um pouco desorganizado.

No primeiro trimestre de 2018 foi realizado uma assembleia visando a escolha dos
representantes do Forum Estadual de Economia Solidaria, bem como a representacéo nacional
do movimento estadual. A assembleia estava marcada para dezembro de 2017, porém ndo foi
possivel a realizagdo por falta de quérum. Mesmo a assembleia realizada em 2018, ndo contou
com a presenca dos representantes das diversas regides do estado. Com estes fatos fica claro a

pouca mobilizagcdo do movimento em busca de novos representantes.
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Porém, nesta mesma assembleia foi possivel notar o planejamento de novas atividades
para mobilizar novamente os integrantes do movimento e o contato com outros municipios do
estado buscando novos EES para fortalecer ainda mais 0 movimento, visando a retomada das
atividades para alcancar os objetivos discutidos na Il — Conferéncia Estadual de Economia
Solidéria, e novos representantes estaduais para tomar a frente do FOrum Estadual. O
movimento encontra-se na busca por melhorias de todos os tipos, nos quais podemos destacar
0s econdmicos, politicos e sociais.

Com as aproximacGes empiricas realizadas, o0 movimento transita por uma fase de
desmotivacdo relacionada as ac¢bes propostas, de modo que cada vez que se aproxima do
prazo de conclusdo do planejamento, fica mais dificil vislumbrar um cenério em que as
propostas de mudancas foram efetivadas.

Quadro 2: Atividades de cooperacao econdémica, politica e social.

Aproximacao do Campo Empirico Categoria de Analise
Compras coletivas de matéria prima entre os EES, taxa de
manutencdo da Central, busca pela consolidacdo da rede de
consumo interno e a cooperagdo de disposicdo de um mesmo
local para a comercializacdo dos produtos advindos dos EES.
Representacdo por parte do Férum Estadual de Economia
Solidéaria em viabilizar atividades para a efetiva execucdo da lei
estatual de economia solidaria e também a movimentacdo para
a discussdo de criagdo e implantacdo de politicas publicas.
Atividades de formacdo técnica aos participantes dos
empreendimentos, bem como a conscientizacdo do setor Cooperacao social
publico e sociedade civil.
Fonte: Elaborado pelo autor com base na aproximacao empirica.

Cooperagdo econdmica

Cooperacao politica

O Quadro 2 explicita de maneira resumida as acdes do campo empirico relacionada
com as categorias de analise. E ainda assim nos permite algumas reflexdes.

Relacionado a cooperagdo econdmica, a Central ainda realiza apenas a disposi¢éo
coletiva dos produtos advindos dos EES, porém deveria fomentar mais acdes voltadas a
efetiva consolidacdo de redes de consumo interno. O papel que a Central desenvolve deveria
ser melhor trabalhado, ao ponto de buscar apoio para disponibilizar aos EES cursos de
producdo e de profissionalizacdo da producdo, para que os EES pudessem solucionar o
processo de fornecimento regular de seus produtos.

A propria Central deveria realizar estudos de quais a¢Ges poderiam ser melhoradas
para obterem vantagens para implantar redes de consumo interno e buscar sempre redes de
comercializacdo de produtos que serdo utilizados por outros empreendimentos para o

beneficiamento e depois sua comercializagéo.
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Outro ponto de destaque esta relacionado a cooperagdo social, em que os atores da
economia solidaria ndo tém tanta autonomia para fazerem acbes de fortalecimento do
movimento — por exemplo as reunides com os representantes dos EES das diferentes cidades
do estado —, eles necessitam de algumas ajudas financeiras de projetos de outras instituicbes
para poderem realizar as a¢Bes da economia solidaria.

Olhando por esses pontos a superagdo e separacdo do modo de producdo do capital
fica cada vez mais distante da realidade pretendida, em que a parte comercial depende
totalmente do mercado consumidor tradicional — os EES ndo conseguem se organizar para
comercializar seus produtos entre eles mesmos —, a parte politica depende totalmente da
atuacdo efetiva do poder publico, e a parte social depende da conscientizacdo da sociedade
civil e do poder pablico. A Central de Comercializacdo deveria efetivamente buscar acdes
para fortalecer seus parceiros — os EES —, e minimamente necessitar de ajudar externa ao

Movimento da Economia Solidéria.

4.3 Estrutura de coordenacéo a formacdo de uma rede solidaria.

A CCES surgiu a partir de um decreto em que um dos objetivos era a criacdo e a
viabilizacdo de uma cadeia produtiva solidaria, ndo podemos nos ater a esse entrelago, pois, a
criacdo de uma rede seria maior possibilitada devido a caracteristicas dos empreendimentos
que a compBe. Para a formacdo de uma rede solidaria a Central seria um ator de
representacdo, ou entdo um ator no qual ficaria responsavel por — a partir do objetivo coletivo
— coordenar as acOes de troca comercial e informacional entre os EES.

A Central, como ja realiza, ficaria responsavel por comercializar as mercadorias dos
EES, porém ndo tdo somente isso, mas ficaria responsavel por organizar a oferta e procura de
mercadorias advindas dos EES e seriam voltadas para o mesmo, sem a necessidade de
comercializacdo com o mercado tradicional.

A caracteristica desta atividade seria a criacdo da rede em virtude de uma acéo visando
a ndo comercializar — ou ndo precisar comercializar — com o mercado consumidor tradicional.
Vale ressaltar que mercado tradicional seriam as organizagfes que ndo compactuam com a
economia solidaria, bem como ndo fazem parte de um movimento buscando atividades menos
degradantes relacionadas a sociedade de uma maneira geral.

Porém a Central por diversas tentativas busca o fomento de redes internas de consumo
das mercadorias que advém dos EES, mas por tempos limitados, devido a falta de

regularidade de entrega de produto para a comercializagdo. Os grupos que fazem
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participacdes como EES que fornecem as mercadorias, ndo conseguem por diversas vezes esta
regularidade, e com isso acaba desestimulando a consolidagéo das redes de consumo interno.

Os produtos que por diversas vezes a Central fomenta a comercializacdo entre os EES
sdo os advindos da agricultura familiar, nos quais sao produtos como verduras e legumes. Mas
a caracteristica da formacao de rede ndo é apenas a criacao de elos de consumo interno como
é 0 caso de produtos alimenticios, e sim para além disto.

A real influéncia para a formacdo de redes solidarias deveria ser de consumo de
matérias primas, em que os EES fornecessem de maneira regulara material capaz de ser
beneficiado e consumido por outro EES. Ainda assim, estes produtos deveriam ter a
caracteristica de suprir as necessidades produtivas do outro EES, nos quais formariam uma
rede de producdo e comercializacdo entre os EES, e s6 depois a comercializacdo de uma
mercadoria acabada para a rede interna de consumo.

Outro ponto importante de viabiliza a criacdo de uma rede solidaria a partir da Central,
é gue o movimento de economia solidaria é atuante no estado, porém deveriam ter reuniées
ou assembleias mais objetivas e efetivas relacionada a real criacdo de uma rede de consumo
de produtos que seriam matéria prima para outro EES e também para consumo final dos
grupos. O estado conta com a atuacdo do movimento de maneira positiva, mas por diversas
vezes ha um enfraquecimento desta rede de cooperacdo politica por falta de verbas para
locomocdo dos parceiros para participar de reunides, ou até mesmo por desconfortos pessoais
entre os representantes dos empreendimentos.

Por mais que a economia solidaria fomente a autogestdo dos EES, existem algumas
caracteristicas que estdo enraizadas nos participantes que desestimulam a propria autogestéo,
como é o caso da centralidade de representacdo. A partir de alguns relatos, a centralidade de
trabalho por parte de alguns representantes faz com que EES se desestimulem a participar do
movimento estadual e até mesmo da CCES.

Quadro 3: Estrutura de coordenacdo a formacdo de uma rede solidaria.
Aproximacdo do Campo Empirico Categoria de Analise

Central de Comercializagdo como um facilitador para a criacéo
e funcionamento da rede vislumbrando cooperacdo econdmica,
bem como o fomento politico e social do Férum Estadual de
Economia Solidaria para os Empreendimentos Econdmicos
Solidarios do estado.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na aproximacao empirica.

Estrutura de
coordenagao

O Quadro 3 nos mostra objetivamente os resultados obtidos ap6s a aproximacao do
campo empirico sobre a Optica da estrutura de coordenacdo da Central. Alem de alguns

resultados ja discutidos, é possivel ainda tecer algumas reflexdes.
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A central surgiu a partir de um Decreto onde previa a criacdo de uma cadeia produtiva
solidaria e para isso a estrutura de coordenagdo deveria ser voltada a atingir esse tipo de
arranjo organizacional.

A Central de Comercializagdo vai mais além do que meramente uma cadeia produtiva,
a Central configura um arranjo em rede de parceiros que vislumbram um objetivo em comum,
porém essa estrutura poderia ser um pouco mais definida, ao passo de que embora a economia
solidaria tenha os principios de autogestdo, transparéncia e democracia, em paralelo existe
também algumas representacGes que em operacGes diarias responde pelo todo. Assim, essa
entidade de representacdo da rede pode e deveria fomentar as acdes de maneira mais efetiva,
compartilhando a¢6es de melhora e desenvolvimento para a rede como um todo e também de

forma especifica a cada EES que compde a rede.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desse trabalho foi a analise de diferentes formas de cooperagéo entre
os empreendimentos econdmicos solidarios no Estado de Mato Grosso do Sul. Para o
desenvolvimento da pesquisa foi desenvolvida a amostragem teérica sobre trabalho e sua
alienacdo ao capital, contexto econémico solidario e redes solidarias e colaborativas. Foram
apresentados o método e procedimentos de pesquisa. Analisou-se a Central de
Comercializacdo de Economia Solidaria de Campo Grande — Mato Grosso do Sul (CCES). O
resultado e a andlise foram baseados na dimensdo epistemoldgica, optando-se pela anéalise
critica de contedo com enfoque na materialidade referida nos registros.

Inicialmente, o resultado e a andlise dos resultados abordaram os espacos publicos de
atuacdo dos EES, atores e entidades de fomento. Em relacdo a primeira categoria de analise,
observou-se que 0 espaco publico em tela é a CCES, formalizada como associacdo e
composta por 35 empreendimentos, sendo 17 EES atuantes no municipio de Campo Grande e
18 atuantes em diferentes cidades do Mato Grosso do Sul, especificamente em Anastacio,
Agquidauana, Bonito, Dourados, Ladario, Porto Mortinho, Navirai e Sidrolandia.

Em relacdo a segunda categoria de analise, observou-se que 0s atores sdo 0S
trabalhadores participantes dos 35 empreendimentos localizados em diferentes regides do
estado, a propria CCES e o Férum Estadual. Em relacdo a terceira e Gltima categoria de
analise, as entidades de fomento sdo manifestadas pelo Férum Estadual de Economia
Solidaria (FEES), o Movimento Nacional de Economia Solidaria e o Governo do Estado a
partir da Fundacéo do Trabalho (FUNTRAB/MS). Esta analise contempla o primeiro objetivo
especifico e evidencia os movimentos de economia solidaria, suas estruturas e formas de
organizacéo, especialmente como os agentes de apoio organizam-se local e regionalmente em
apoio a economia solidaria e seus membros.

Em segundo, foram abordadas as atividades de cooperacdo econdmica, politica e
social. Observou-se que a andlise do campo empirico e da amostragem tedrica permitiu a
concepcao de trés aspectos centrais. O primeiro aspecto relaciona-se diretamente com o
desenvolvimento da superacdo da alienacdo do trabalho por meio da economia solidéria,
evidenciando a necessidade dos integrantes da CCES e do movimento de economia solidaria
de praticarem o0s preceitos da autogestdo, democracia e transparéncia, dificilmente
desvencilhado entre os EES em razdo de um enraizamento de competigéo e ideias capitalista.

De fato, é possivel perceber um processo de desalienacdo do trabalho, uma vez que foi
possivel observar que os trabalhadores envolvidos nos EES participam diretamente do

processo de gestdo tanto dos empreendimentos, quanto da propria gestdo da rede, uma vez
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que esta € compartilhada e fomentada por todos os participantes dos EES. Ainda assim, o
processo de autogestdo observado € uma construcdo processual, porém é possivel observar
que a divisdo do trabalho — concepcao e planejamento — é atenuada por meio de um rodizio de
grupos de trabalho dos integrantes dos EES.

A andlise evidenciou o0 senso de competitividade para a comercializacdo do produto
final entre os EES. Observou-se que os produtos comercializados na CCES sdo expostos
aleatoriamente no prédio, de maneira a oferecer uma visualizacdo ampla das mercadorias,
todavia, sempre ha parceiros que mudam seus produtos de lugar — para ficar mais visiveis ao
consumidor — buscando assim comercializar seus produtos sem pensar em oportunizar a
mesma condi¢do para os demais participantes.

Em terceiro, foi possivel analisar o importante aspecto da descentraliza¢do requerido
no contexto da economia solidaria. Observou-se uma forte centralidade do trabalho na CCES,
pois, quando ha uma mudanca de integrantes nos cargos representativos, ndo ha interessados
em ocupar estes cargos, demonstrando que, embora os membros tenham interesse em se
organizar de uma forma mais solidaria ou mais participativa, estes somente compactuam com
estes objetivos apenas na parte de comercializacdo, deixando de lado o aspecto de atuacao
politica e social. Este aspecto resulta na centralidade de algumas atividades sob
responsabilidade de poucas pessoas, sobrecarregando-as e, especialmente, fugindo do escopo
da descentralizacdo almejado pela economia solidaria.

Observou-se também que embora existam falhas durante o processo de superacdo do
capital, evidenciou-se a tentativa para quebrar alguns grilhGes imposto pelo sistema
hegemdnico, mesmo porque a superacdo total da alienagdo do trabalho é um processo
historico, que pode ser alcancado a partir de uma mudanga total de modo de producdo. De
maneira relacionada, observou-se o0s esfor¢os dos atores para criarem redes em que as células
trabalhnem de maneira mais, evidenciado pela criacdo da Conferéncia Estadual da Economia
Solidaria por meio do Férum juntamente com a Superintendéncia Regional do Trabalho de
Mato Grosso do Sul. Estas anélises, contemplam o segundo objetivo especifico de descrever
as atividades de intercdmbio e cooperacdo econémica, politica e social e demonstra como 0s
EES precisam desvincular-se do sistema hegeménico predominante.

Por fim, a respeito da estrutura de coordenacdo a formacdo de uma rede solidaria,
refletiu-se que para a criagdo de uma rede solidaria, e ndo tdo somente de uma “cadeia
produtiva” solidaria, os participantes da CCES e do movimento, deveriam verdadeiramente
compreender o conceito da criacdo do espaco de comercializagéo, isto €, deveriam visualiza-

lo ndo somente como um canal de comercializagdo, mas, primariamente, como um parceiro
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responsavel pelo fomento de iniciativas comerciais internas, ou seja, que fomenta a
comercializa¢do tanto de produtos acabados, quanto de matéria prima, de modo a superar a
predominancia do mercado e das atividades capitalistas, para entdo iniciar o vislumbre de uma
emancipacao social dos integrantes do movimento da economia solidaria.

Ressalta-se a importancia do movimento de economia solidaria buscar mobilizacéo de
todos os seus participantes, em quanto integrantes dos EES, visando a criacdo de cenarios
mais positivos para estas iniciativas, de modo a prevalecer o caminho em prol de melhorias de
processos de cooperacdo econdmicas, politicas e sociais. Esta analise contempla o terceiro e
ultimo objetivo especifico de avaliar a estrutura de coordenagdo dos empreendimentos na
perspectiva de formacdo de uma rede solidaria, evidenciando que os arranjos da rede
colaborativa da CCES ainda estdo em processo desenvolvimento, sendo importante o
desenvolvimento de parcerias pautadas na colabora¢do com base em objetivos convergentes,
embora as parcerias acontecam de forma efetiva na parte de producdo e comercializagédo
coletiva, ainda é necessario uma cooperacao solidaria e politica mais intensa entre os EES.

A CCES demonstra a representacdo de um modelo muito forte de governanca
colaborativa que exala economia solidaria, abarcando desde os seus aspectos de concepcao até
o relacionamento com os EES, as estimadas células que compde o espaco de comercializagdo
que permitem o fluxo das relagdes econdmicas e de emancipacdo social, entretanto, ainda

enfrenta entraves relacionados ao enraizamento das concepcdes do capital.
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