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Resumo
As mudancas climéticas e o aquecimento global sio debatidos desde a década de 80. E
consenso nos dias atuais que os efeitos antrépicos sdo os principais causadores desses
fendmenos devido aos elevados niveis de gases de efeito estufa (GEE’s) langados na atmosfera
e as mudangas no uso das terras. Também é consenso sobre a relevancia da agropecuéria nas
emissdes de GEE. Nesse contexto, durante a 15° Conferencias das Partes das Nagoes Unidas
(COP-15), realizada em 2009, o Brasil assumiu 0 compromisso de reduzir de 36% a 38% das
emissdes de GEE’s até o ano de 2020 e seis anos depois, na COP-21 aumentou 0 compromisso
de reducéo para 43% até 2030. Para atingir esses resultados foi criado em 2009 o Plano de
Agricultura de Baixo Carbono (ABC), que através de uma rede de assisténcia técnica,
treinamento e principalmente crédito rural iriam fomentar as praticas de baixa emissdo e
captacdo de carbono na agropecuaria brasileira, atuando principalmente na recuperacdo de
60% de pastagens degradadas no cerrado brasileiro. O Plano ABC teve inicio em 2010, porém
ndo obteve os resultados pretendidos, repassando apenas 66% do crédito rural disponibilizado.
Segundo o Observatorio ABC (2017) os principais motivos para a ineficiéncia do programa
sdo a baixa atratividade e maior burocracia do plano em relacdo a outras linhas de crédito
rural, falta de divulgacdo do plano aos produtores e dificuldade para encontrar profissionais
capacitados para a assisténcia técnica. Este trabalho visa entender a realidade do Plano ABC

no Mato Grosso do Sul através de questionario direto, buscando a visdo dos produtores rurais.

Palavras chave: Aquecimento global, agronegdcio, agricultura de baixo carbono, crédito

rural.



Abstract
Climate change and global warming have been debated since the 1980s. It is a consensus today
that anthropogenic effects are the main cause of these phenomena due to high levels of green
house gases (GHGs) released into the atmosphere and changes in use of land. There is also
consensus on the relevance of agriculture in GHG emissions. In this context, during the 15th
United Nations Conference of the Parties (COP-15) held in 2009, Brazil committed itself to
reducing GHG emissions from 36% to 38% by 2020 and six years later, at COP-21 increased
the commitment to reduce to 43% by 2030. In order to achieve these results, the Low Carbon
Agriculture Plan (ABC) was created in 2009, through a network of technical assistance,
training and mainly rural credit, the plan ment to increase the practices of low emission and
capture of carbon in the Brazilian agriculture, working mainly in the recover of 60% of
degraded pastures in the Brazilian cerrado. The ABC Plan started in 2010, but did not achieve
the desired results, passing only 66% of the rural credit available. According to the ABC
Observatory, the main reasons for the inefficiency of the program are the low attractiveness
and greater bureaucracy of the plan in relation to other rural credit lines, lack of dissemination
of the plan to the producers and difficulty in finding qualified professionals for the technical
assistance. This work aims to understand the reality of the ABC Plan in Mato Grosso do Sul

through a direct questionnaire, seeking the vision of the rural producers.

Keywords: Global warming, agribusiness, low carbon agriculture, rural credit
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1 INTRODUCAO

O termo agronegdcio ja a meio século tem sido usado para designar o conjunto de
empresas que produzem insumos agricolas, as propriedades rurais, as empresas de
processamento e toda a distribuicdo. Davis e Goldberg (1957) definem o agronegdcio como a
soma total das operacdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas; das operacfes
de producdo na fazenda; do armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos
agricolas e itens produzidos a partir deles. Este conceito procura abarcar todos os vinculos
intersetoriais do setor agricola, deslocando o centro de analise de dentro para fora da fazenda,
substituindo a analise parcial dos estudos sobre economia agricola pela analise sistémica da
agricultura.

No Brasil, as atividades agricolas remetem a prépria histéria do pais e desde a
implantacdo da lavoura canavieira, que se seguiu a exploracdo do pau-brasil, serviu como
primeira base e sustentagcdo para a economia da entdo coldnia. O processo de colonizagéo e
crescimento da economia brasileira, nos séculos que se seguiram, esteve ligado a varios ciclos
agroindustriais, tendo sido a cana-de-agucar, com grande desenvolvimento no Nordeste; a
borracha na regido amazoénica, no inicio do século e, logo depois, com o desenvolvimento do
café, que representou durante as primeiras déecadas do século XX uma importante fonte de
poupanca interna e o principal financiador do processo de industrializagdo (RENAI, 2007).Na
regido sul do pais, o desenvolvimento econémico também esteve ligado ao agronegécio, com a
pecudria na regido dos pampas, a exploracdo da madeira nas serras e a agricultura se
desenvolvem com a participacdo das varias etnias que compdem o mosaico populacional da
regido.

Atualmente, produtos oriundos do complexo de soja, milho, carnes e derivados de
animais, acUcar e alcool, madeira (papel, celulose e outros), café, cha, fumo, tabaco, algodéo e
fibras téxteis vegetais, frutas e derivados, hortalicas, cereais e derivados e a borracha natural
sdo itens importantes da pauta de exportagéo brasileira (VILARINHO, 2006). O setor passou a
ocupar importante posi¢do econémica, social e cultural na sociedade brasileira.

O desenvolvimento das potencialidades regionais e fortalecimento do agronegécio no
pais esteve ao longo de todo este periodo entrelagado ao desenvolvimento da politica nacional
de suporte ao agronegocio e crédito rural. Martha Janior (2010) explicam que o agronegdcio
possui certas peculiaridades que aumentam 0s riscos aos investimentos e podem afetar a
rentabilidade do produtor rural tornando necesséria a agdo do governo, como por exemplo 0s

riscos climéticos e sanitarios, dificuldade de ajustar demanda e oferta, alta influéncia das
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mudangas na conjuntura econémica, volatilidade dos pregos e baixa elasticidade de preco e
renda. Percebendo essas caracteristicas historicamente as intervencdes federais foram ao longo
do ultimo século se adequando e marcaram a estrutura do setor.

O crédito rural é uma importante ferramenta de apoio ao desenvolvimento econémico
dos estabelecimentos agropecuarios no pais. Consolidado em 1965, o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) teve reflexo no desenvolvimento econémico do setor. Nas décadas de
1960 e 1970 o governo interveio fortemente no setor agricola, sobretudo com o objetivo de
moderniza-lo e de expandir a fronteira agricola por meio do crescimento da producao de graos.
A farta oferta de crédito e taxas de juros subsidiadas contribuiram para que o0 instrumento se
transformasse em um pilar essencial para a modernizacdo do agronegocio brasileiro,
articulando toda a cadeia produtiva em torno deste setor, como as atividades de assisténcia
técnica, pesquisa agropecudria, seguros, servigcos de armazenagem e todo um conjunto de agdes
ligadas a agroindustrializacdo das matérias primas (BELIK e PAULILLO, 2002; RAMOS e
MARTHA JUNIOR, 2010). Os autores concordam que a estrutura de crédito rural brasileiro
foi um importante aliado para a distin¢do do agronegdcio como o setor mais competitivo no
cendrio mundial, bem como para a superacdo dos desafios que atravancavam o0 Seu
desenvolvimento econdmico.

Nas Ultimas décadas, entretanto, novos desafios surgiram para o agronegécio brasileiro,
como a rapida evolucdo tecnoldgica, a pressao sobre a qualidade dos produtos para exportacdo
e as questdes ambientais, principalmente em relacdo ao avanco da fronteira agricola e o
desmatamento. O agronegdcio passou a ser incluido entre as principais atividades humanas
relacionadas com as alteracGes climaticas, a partir da intensificacdo do aquecimento global,
pela emissdo de gases de efeito estufa e pelas grandes extensdes desmatadas para a formacéo
de pastagens e lavouras (JOHNSON et al.,2007; SILVA e SANTOS, 2017; MCTI, 2014).

Mozzer (2011) evidencia que o setor agricola se insere nessa realidade com um desafio
maior, uma vez que as negocia¢cdes sobre mudancas climéaticas apontam para a mitigacdo em
absolutamente todos os setores da economia mundial e, no caso da agropecudria, a inegavel
contribuicdo em emissdo de gases de efeito estufa provém tanto do consumo de combustiveis
fosseis (como os demais setores), quanto das emissées dos rebanhos bovinos e ovinos, dos
processos de decomposicao anaerobia associados a sistemas produtivos alagados, as alteragoes
no uso e ocupacao do solo, formas de manejo do solo e ao tratamento e a disposicédo de residuos
animais.

Aflorou deste contexto a necessidade de alternativas quer permitam novas perspectivas

para as atividades econdmicas humanas, uma vez que se torna cada vez mais claro que a
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poluicdo do meio ambiente e uso indiscriminado dos recursos naturais ndo podem continuar no
ritmo em que vem sendo realizados. A 152 Conferéncia das Partes (COP-15) da Convencéo das
Nacdes Unidas para Mudanca do Clima, ocorrida em 2009, foi um exemplo dessa integracédo
de atores em busca de melhores praticas produtivas. Na ocasido, o Brasil se comprometeu a
reduzir de 36,1% a 38,9% das emissdes de gases de efeito estufa até 2020. Foram propostas
diversas agcGes nomeadas de Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (PNMC), uma delas
é a linha de financiamento de projetos vinculados a economia de baixo carbono na agropecuéria,
Plano ABC (OBSERVATORIO ABC, 2015).

O Plano ABC significou a abertura de linhas de incentivos econdémicos e financiamentos
para produtores que desenvolvem sistemas sustentaveis de producdo agropecuaria, de forma
que possam reduzir as emissdes de gases de Efeito Estufa (OBSERVATORIO ABC, 2015).
Esta politica publica, especialmente, assume grande importancia em vista do protagonismo do
agronegdcio para a economia do pais. No entanto, desde sua criagdo obteve uma adesdo muito
abaixo das metas propostas (OBSERVATORIO ABC, 2017a). Entre 2011 e 2017 foi financiado
um total de R$ 15,64 bilhdes frente a R$ 23,45 bilhdes de recursos disponibilizados,
representando uma execucdo de 66,7%. Nesses parametros dificilmente as metas serdo
cumpridas (OBSERVATORIO ABC, 2017b).
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1.1 Objetivos

Qual o motivo da baixa efetividade do Plano ABC no Mato Grosso do Sul? O objetivo
principal desta pesquisa foi responder a pergunta acima, identificando os fatores que levam a
baixa adesdo do produtor rural as linhas de credito rural do Programa ABC e comparando com
os fatores encontrados na literatura relacionada. A pesquisa foi realizada em produtores rurais
de Mato Grosso do Sul. Os fatores foram levantados a partir da percepcao do proprio produtor,
realizando a aplicacdo de questionario quantitativo direto para a obtencdo das respostas. A
andlise dos dados foi realizada com a estatistica multivariada, especificamente uma anélise
fatorial das variaveis limitantes encontradas.

Como objetivo secundario foi realizado um levantamento socioeconémico com a

intencdo de entender o perfil do produtor que utiliza crédito rural no Mato Grosso do Sul.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Crédito Rural no Brasil

Ao longo da historia brasileira, o crédito rural tem sido o instrumento central da politica
agricola para promover a produtividade e o aumento de renda no Brasil (BRASIL, 2014a). O
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi estabelecido em 1965 com o proposito de
fornecer crédito a produtores rurais a juros baixos visando ajuda-los a financiar producéo e
maquinarios agricolas, bem como custos de operacdo e comercializacdo de produtos
agropecuarios.

Dos objetivos iniciais da politica de crédito rural, criada em 1965, trés continuam ativos
atualmente. O Primeiro deles é garantir o acesso ao crédito com taxas de juros abaixo das taxas
de mercado. O segundo se relaciona com a exigéncia legal de que os bancos dediquem uma
parte de seus depdsitos a vista a linhas de crédito rural; e por fim, o terceiro objetiva incentivar
0s pequenos produtores e agricultores familiares por meio de linhas de crédito direcionadas,
como o Programa Nacional para o Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf (BRASIL,
2014a).Santana e Nascimento (2012) explicam que essas medidas visam diretamente reduzir a
resisténcia das instituicdes financeiras em emprestar capital ao setor rural e criar incentivos para
que pequenos produtores comecem a tomar crédito.

O crédito rural financiou principalmente o custeio da producdo, como por exemplo
custear operacdes relacionadas a producdo de gréos e/ou pecuéria; preparacdo do solo, plantio
de sementes, limpeza da area e colheita, entre outros. Também se aplicou a insumos agricolas,
como fertilizantes, sementes, herbicidas, racdo e vacinas para animais. As linhas de crédito
dedicadas a comercializacdo também ajudaram os produtores a promover seus produtos
financiando as taxas e custos relacionados a cédula de Produtor Rural (CPR), por exemplo
(LOPES, D; LOWERY, S; PEROBA, L, C.2016). Por outro lado, os autores destacam que as
linhas de crédito de investimento utilizadas para comprar bens duraveis, como maquinario e
equipamentos, representam historicamente uma pequena parcela do crédito rural e que a
guantidade de recursos financeiros que o Brasil disponibiliza para os produtores e o
agronegocio por meio do SNCR aumenta a cada ano.

Como apresentado na figura 1, foram contratados, entre julho de 2014 e junho de 2015,
aproximadamente R$ 156,4 bilhGes em empréstimos via crédito rural (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2015b). O orgcamento para o periodo de julho de 2015 a junho de 2016 é de R$ 187,7

bilhdes para a agricultura empresarial e R$ 28,9 bilhdes para a agricultura familiar, o que
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representa um aumento de mais de 20% em comparagao ao orgamento do ano agricola anterior
(BRASIL, 2015a).

Figura 1.Crédito rural disponivel no Brasil.
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Fonte: NOAA (2018).

O recente aumento na propor¢do de crédito de investimento no total do crédito rural
reflete o desejo do governo de financiar investimentos de longo prazo em sistemas de producéo
agropecuaria melhores e mais produtivos, além de financiar despesas recorrentes e insumos de
curto prazo (SANTANA; NASCIMENTO, 2012).Como a transi¢éo de sistemas de agricultura
convencional para sistemas sustentaveis exige, geralmente, investimentos substanciais, a
adocdo de praticas sustentadveis pode se tornar mais facil a medida que aumente a
disponibilidade de crédito de investimento.

No que tange as fontes de financiamento do SNCR, podem ser de origem publica e
privada, sendo que o crédito rural originado de programas do BNDES e fundos constitucionais
tem as menores taxas de juros anuais do SNCR. Lopes; Lowery; Peroba (2016) exemplificam
que em 2014-2015 os produtores puderam captar recursos por meio do Programa Inovagro, que
consiste em uma linha de financiamento administrada pelo BNDES e com viés de
sustentabilidade, com uma taxa de juros anual de 3,5%. No ano agricola 2015-2016, a taxa de
juros do Inovagro elevou-se para 7,5% ao ano, mas ainda continua bastante atrativa se
comparada aos custos de outras linhas do SNCR.

A maior parte do crédito com juros baixos esta disponivel para investimentos em bens

duréveis (em sua maioria maquinarios, equipamentos e colheitadeiras, construcéo e renovacao
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de depdsitos e sistemas de irrigacdo). No entanto, os produtores podem também encontrar
financiamentos de relativo baixo custo para custeio e comercializagao.

Outro exemplo é o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp
Rural) e o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé), a partir dos quais é possivel obter
crédito para custeio e comercializa¢do a partir de 7,75% ao ano, sendo que as taxas de juros
podem variar no caso de fontes que o governo ndo controla, tais como recursos livres e uma
parte da poupanca rural (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2015a; BRASIL, 2015a).

No caso dos produtores pequenos e familiares as taxas s@o relativamente mais baixas,
desde que o governo criou o Pronaf, em 1995. Schons et. al. (2013) explicam que por meio do
Pronaf prové crédito para custeio e investimento a produtores individuais elegiveis, bem como
para capitalizacdo de cooperativas formadas por produtores pequenos e familiares, com taxas
anuais entre 0,5% a 5,5%, dependendo da quantia emprestada e das atividades financiadas. Os
critérios de elegibilidade incluem, entre outros: renda méaxima anual, renda minima anual
advinda de atividades agricolas, tamanho da propriedade, tipo de posse da terra e comprovacgao
de residéncia na propriedade rural ou préxima dela.

O Pronaf também oferece linhas especiais de crédito voltadas a mulheres e jovens,
producdo florestal, sistemas agroindustriais, areas semiaridas, assentamentos da reforma agraria
e praticas agricolas sustentaveis — todas focadas em produtores pequenos e familiares (BNDES,
2015). Em 2014-2015, foram contratados R$ 23,9 bilhGes em crédito rural via Pronaf, a maior
guantia ja contratada por meio do programa desde sua criacao.

O governo brasileiro possibilita ainda a contratacdo de crédito a partir de taxas de juros
abaixo do mercado por meio da “equalizacao” das taxas de juros. Como um incentivo para que
instituicbes financeiras operem linhas de crédito rural atrativas aos produtores, o Tesouro
Nacional paga a diferenca entre as taxas de juros das linhas de crédito do SNCR e as taxas de
juros do mercado, bem como os custos fiscais e administrativos incorridos pelos bancos. Foram
criados varios veiculos para atrair investidores urbanos a financiar agricultura: atualmente, por
exemplo, os bancos podem utilizar fundos de investidores urbanos para financiar produtores
rurais.

Podem ser citados como instrumentos criados pelo governo o Certificado de Depdsito
Agropecuario (CDA) e a Letra de Crédito do Agronegocio (LCA). O CDA é um certificado
emitido pelo armazém de estocagem de um produtor como uma promessa de entrega dos
produtos agricolas armazenados. Os produtores entdo negociam esses certificados com agentes
privados para conseguir fundos para financiar sua producdo. No fechamento do contrato, 0s

produtores entregam os produtos ou pagam de volta a quantia recebida. O LCA é um titulo de
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crédito ligado a uma nota promissoria rural emitida por um banco e negociado com investidores
urbanos.

O SNCR néo € a unica fonte de financiamento agricola no Brasil, sendo que do total
emprestado para o setor agricola em 2003, 72% provém de outras fontes, externas ao SNCR,
que incluem recursos proprios dos produtores, emprestimos familiares e financiamento de
traders, processadoras, fabricantes de insumos e bancos privados (SANTANA e
NASCIMENTO, 2012). No entanto, as fontes de empréstimos rurais ndo ligadas ao SNCR
geralmente tém taxas de juros significativamente mais altas e condi¢fes de pagamentos mais
estritas.

Lopes, Lowery; Peroba (2016) explicam que em muitos casos 0s produtores optam por
outras fontes de crédito mais onerosas devido a falta de bons historicos de crédito ou ainda
porque enfrentam outros desafios no cumprimento dos critérios de elegibilidade para taxas de
juros mais baixas, como é o caso do Programa ABC, por exemplo, que exige que os produtores
tenham um plano detalhado de producdo, envolvendo pelo menos um dos sistemas agricolas
sustentaveis que o programa financia, como sera tratado nas sec¢Ges seguintes deste referencial

tedrico.

2.2 O Agronegdcio no contexto do Desenvolvimento Sustentavel

A dindmica climatica sofre influéncia da radiacéo solar, fonte base de energia terrestre,
onde cerca de 30% da radiacdo é refletida imediatamente. A retencdo do restante da radiacdo
solar ¢ chamada de “efeito estufa”, que ¢ um fendmeno natural de importancia para a
manutencdo da temperatura considerada aceitavel a vida terrestre, mas quando intensificado
pelo lancamento compulsério de gases na atmosfera, aumenta de forma desproporcional a
retencdo de calor nas camadas mais baixas da atmosfera (CORDEIRO et. al. 2011; HANNAH
e MAX, 2018). Os principais agentes desencadeadores deste fenémeno sdo conhecidos como
gases de efeito estufa, entre eles o didxido de carbono, 0 metano e oxido nitroso.

Desde a revolucdo industrial, a intensificacdo da utilizacdo de combustiveis fosseis e 0
rapido desenvolvimento econdmico do periodo causaram um aumento exponencial na emissao
e concentracdo de gas carbonico e outros gases do efeito estufa na atmosfera terrestre. O
aumento da concentracdo desses gases desencadeou um ciclo global de carbono que levou um
crescente de aquecimento global. A figura 2 apresenta o historico da temperatura global em
relacdo as emissbes de gas carbbénico na atmosfera, € possivel detectar um aumento no
aprisionamento do calor relacionado com as concentragcdes de gases emitidos anualmente
(HANNAH e MAX, 2018).
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Figura 2. Aguecimento Global e Emissdes de CO2: 1880 — 2015.
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Fonte: NOAA (2018).

Em 1988, em resposta ao relatorio de Brundland que apontou as mudancas climaticas
como o maior desafio ambiental do desenvolvimento, foi criado o Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC).Desenvolvido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP) em conjunto com a Organiza¢cdo Mundial de Meteorologia (WMO) com o
intuito de compilar a evolucéo técnica e cientifica das questdes climaticas globais, € composto
por mais de dois mil cientistas e até os dias atuais é o principal érgdo de analise e elaboracao
de relatérios sobre o conhecimento das mudancas climaticas globais (IPCC, 1990)

Para o IPCC (2014), os gases de efeito estufa agem com intensidades diferentes no
aquecimento global, seguindo o padrdo Global Warning Potential (GWP) e o Global
Temperature Potencial (GTP), o gas metano (CHs) e o Oxido nitroso (N20) séo,
respectivamente, 21 e 310 vezes mais potencialmente capazes de reter radiacdo solar do que o
dioxido de carbono (COz) para um periodo de 100 anos. A tabela 1 apresenta 0 GWP dos
principais gases de efeito estufa. O primeiro relatério publicado pelo IPCC (1990) informou
que os niveis dos gases de efeito estufa, estavam aumentando na atmosfera e langou uma
previsdo de que estes causariam o aquecimento global e que seriam necessérias reducées na
escala de 60% das emissbes de gases do efeito estufa para poder estabilizar as concentracfes

de gases atmosféricos.
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Tabela 1. Global WarningPotencial (GWP) dos principais gases do efeito estufa

Gas Simbolo GWP
Dioxido de Carbono CO; 1
Metano CHs 21
Oxido Nitroso N20 310
HFC-23 11700
HFC-125 2800
Hidrofluorcarbonos HFC-134a 1300
HFC-143a 3800
HFC-152a 140
Perfluorcarbonos o 0500
CoFs 9200
Hexafluoreto de Enxofre SFe 23900

Fonte: IPCC (2012)

Devido a esse cendrio, a partir da década de 70 a conciliacdo entre os objetivos
econbmicos, sociais e ambientais, comecou a ser discutida e defendida pelos estudiosos,
contribuindo para o desenvolvimento de uma consciéncia coletiva na populagdo mundial. Uma
primeira proposta, denominada como eco desenvolvimento foi trazida por Sachs (1981),que
defendia uma nova abordagem de desenvolvimento, baseado na adaptacdo da sociedade as
potencialidades e dificuldades especificas de cada ecozona e na organizacdo da exploracdo dos
recursos de forma a respeitar os ciclos ecolégicos.

O relatério Brundtland definiu desenvolvimento sustentavel como aquele que pretende
“atender as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das novas geracOes
atenderem as suas proprias necessidades” (GODARD, 2002). Essa mesma defini¢do foi
assumida pelo Relatério Nosso Futuro Comum, em 1991 (CMMAD, 1991, p. 46). Sachs (2002)
aprimorou o conceito do eco desenvolvimento em esferas que envolvem a sustentabilidade de
uma sociedade. A primeira esfera € a sustentabilidade social, na qual se busca a homogeneidade
da civilizagdo, com emprego pleno, distribui¢do de renda justa e igualdade no acesso a recursos
e servigos. A segunda € a sustentabilidade ecoldgica, que relaciona a preservacédo do potencial
do capital natural para recursos renovaveis e a limitacdo de recursos ndo renovaveis. Em
paralelo a sustentabilidade ecoldgica, encontra-se outra esfera denominada sustentabilidade

ambiental, que consiste em respeitar e realgar a autodepuracdo dos ecossistemas naturais. A
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terceira € a sustentabilidade econ6mica, que se baseia no desenvolvimento econémico
sustentado, autossuficiente e com capacidade de modernizacdo constante. O autor ainda
menciona as esferas de sustentabilidade cultural, territorial, de politica nacional e de politica
internacional.

As discussdes se seguiram ao longo das Ultimas décadas, e embora a pauta sobre o
desenvolvimento sustentavel ainda permeie o centro das discussdes mundiais, o grande desafio
reside na passagem destas ideias para a pratica (VEIGA, 2017).

Chaves e Rodrigues (2016) discutem que a dificuldade maior esta na aplicacéo de regras
globais de comportamento para as escalas locais, em vista das interferéncias no processo, uma
vez que a exigéncia homogenia de sustentabilidade ndo torna homogenia a realidade cultural
ou socioecondmica de cada localidade. Além disso, entende a importancia da atuacdo da gestédo
publica em incentivar acles sustentaveis e promover a pesquisa e desenvolvimento de
alternativas viaveis para uma nova forma de producdo, sem necessariamente exigir a simples
reducdo do consumo ou do atendimento das necessidades humanas (REED, 1996; VARELA e
COIMBRA, 2017; VEIGA, 2017; OLIVEIRA e SILVA, 2018).

Estas novas preocupacdes atingem o agronegocio brasileiro, que exerce papel essencial
no crescimento econémico do pais, tendo efeitos que ndo se limitam ao préprio mercado de
producdo de alimentos, mas envolvem outros agentes e processos, desde a obtencdo dos
insumos até a disposicéo final do produto.

Os avancos tecnologicos dos ultimos anos tém contribuido fortemente para a
reformulacdo do setor, que frente ao cenario apresentado, enfrenta o importante desafio de
continuar aumentando sua produtividade e ao mesmo tempo, reduzir 0s impactos ambientais
das suas atividades. As buscas pelo equilibrio entre estas perspectivas se intensificaram a partir
dos acordos realizados entre as superintendéncias dos paises da ONU e organismos
internacionais em prol da conservacdo do meio ambiente.

Para evoluir as discussdes sobre o tema, foi proposto durante a Rio 92 a Convencéo
Quadro das NagBes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC), que os paises membros
adotassem uma meta “nao” obrigatdria de retornar até os anos 2000 os niveis de carbono dos
anos 90. A Convengdo do Clima entrou em vigor em 21 de marco de 1994 para os paises
membros. Em 1995 foi realizada a 1° Conferencias das Partes da UNFCCC (COP 1), onde se
estabeleceu a meta de dois anos para a criagdo de um protocolo ou outro instrumento para
reduzir as emissdes de carbono. Em 1997 ocorre a COP 3 no Japéo, onde foi firmado o
Protocolo de Kyoto, que condicionou redugdes de emissdo de CO, para 0s paises

desenvolvidos estabelecendo regras obrigatdrias para serem cumpridas até o ano de 2012. Os
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paises em desenvolvimento, por ndo terem poluido significativamente no passado, a principio
ficaram isentos de metas de reducdo de emissao.

Com o intuito de se criar uma forma de consumo sustentavel, em 2002, na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, no momento em que foram discutidos o0s
resultados da Rio 92, aprovou-se o Plano de Johanesburgo, com a proposta da elaboracdo de
um conjunto de programas de apoio e fortalecimento das iniciativas regionais e nacionais para
promocdo de mudancas nos padrdes de consumo e producdo. Como resultado das discussdes
em reunido realizada com chefes de Estado, em 2003, na cidade do Marrocos, 0 Processo
Marrakesh surgiu com o objetivo geral de contribuir para tornar os padrdes e niveis de consumo
e producgdo mais sustentaveis por meio de um Marco de Programas, com duracgdo de dez anos.

Com a finalidade de assegurar um comprometimento politico renovado nos ambitos
econémico, social e ambiental, a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (UNCSD) foi sediada pelo Brasil em junho de 2012, 20 anos apds a Conferéncia
das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), ocorrida no Rio de
Janeiro em 1992. O documento resultante reafirmou principios da Rio 92, porém néo
determinou metas sobre os diversos tépicos envolvidos nos principais temas: economia verde
e governanga.

Os membros do Protocolo de Quioto ndo cumpriram as metas esperadas, resultando no
aumento da concentracdo dos gases do efeito estufa, o programa foi prorrogado até 2020, porém
sem a participacdo de grandes potenciais mundiais, como Estados Unidos, Japdo, Russia e a
China. No entanto, o 4° relatério de avaliacdo de mudancas climaticas que foi publicado pelo
IPCC (2014), retratou que as preocupacdes eram verdadeiras, o nivel do mar apresentou
aumento e consequentemente, as areas litoraneas de baixa altitude estardo cada vez mais
expostas ao risco de inundacdes. O relatorio também evidencia que as areas secas iram
aumentar e a disponibilidade hidrica em locais de latitudes médias ira diminuir, 0 aumento de
temperatura afetard de forma complexa toda a dindmica hidroldgica de rios, mares e lagos.
Quanto a influéncia humana neste processo, o relatério afirma com 95% de intervalo de

confianca que as mudancas climaticas tém sido ocasionadas pela a¢cdo humana (IPCC, 2014).
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Figura 3. Projecdo do Aumento da Temperatura Global.
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Fonte:Roser (2018).

A figura 3 representa os cenarios possiveis frente as posturas assumidas pelas nagdes
para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, especialmente o gas carb6nico nos
préximos anos. O primeiro cendario representado em laranja consiste no provavel cenario de
aumento de temperaturas globais se ndo houver mudangas no comportamento atual de
langamento de gases de efeito estufa.

Nessas perspectivas, os alertas feitos pelo IPCC (2014) em seus relatérios e os demais
estudos apresentados na comunidade cientifica internacional tenderdo a se concretizar, ja que
um aumento de 5°C na temperatura média do planeta poderia modificar todo o bioma terrestre.
Apesar da dificuldade de prever ou mensurar esse impacto, o Relatdrio Stern (2006) afirma que
as consequéncias neste cenario seriam catastroficas (STERN, 2006).

Ja o cenario representado pela cor verde, apresenta a perspectiva de aumento de
temperatura considerando que sejam mantidas e cumpridas as politicas ja existentes de reducéo
na emissdo de gases de efeito estufa. Nesse caso, lancamento de gas carbénico seria mantido
no intervalo entre 60 a 80 GtCO.eq e as temperaturas teriam um aumento de 3,1°C a 3,7°C até
2100.

No entanto, esta realidade ainda ndo € suficiente para anular os impactos negativos do
aumento de temperatura. O Relatério Stern (2006) divulgou que um aumento de 3°C na
temperatura media do planeta pode acarretar na extincdo de 30 a 60% das espécies animais do

planeta. Caso 0 aumento chegue a 4°C, metade do artico desapareceria, 300 milhdes de pessoas
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seriam afetadas pelo avanco dos oceanos no continente, a producdo de alimentos mundial
estaria em risco, perdendo vérias areas hoje produtivas.

Os cenarios representados nas cores roxo, vermelho e azul condizem com um
redirecionamento da postura global, cumprindo as promessas realizadas, cenario este que vem
ao encontro do que foi proposto pelo 4° Relatério do IPCC (2014), que defendeu a necessidade
de reduzir em 80% o nivel de emissdo de gases do efeito estufa para evitar o aumento de até
4,5°C das temperaturas globais até 2100 (IPCC, 2014). A reducdo em 80% dos niveis de
emissdo de gases de efeito estufa, no entanto, representa um desafio importante e que depende
da acdo conjunta da sociedade, como relatado anteriormente.

Em dezembro de 2015, na 212 Conferéncia das partes (COP 21), ocorrida em Paris,
houve consenso para reducdo de emissbes dos gases de efeito estufa, a fim de minimizar o
aquecimento global, limitado ao aumento de 1,5° C até 2100. Os resultados desse mais recente
consenso priorizam no Brasil as energias renovaveis, a agricultura de baixo carbono e a
restauracdo florestal. Além disso, o acordo prevé um apoio financeiro, com piso de US$ 100
bilhGes por ano, aos paises em desenvolvimento, tendo em conta as suas necessidades e
prioridades. O documento também ressalta o papel importante do setor agropecuério quanto a
salvaguarda alimentar em contrapartida das vulnerabilidades particulares dos sistemas de
producdo aos impactos adversos da mudanca climatica. A COP 24 realizada na Poldnia em
novembro de 2018 teve a reafirmacgdo do tratado de Paris e o direcionamento das estratégias
para o cumprimento das metas estabelecidas. (UNFCC, 2019)

O Centro de ciéncias do Sistema Terrestre do INPE analisou, além dos indices de
eventos extremos, as projeces de mudancas na precipitacdo anual e temperatura média anual
até 2100. A temperatura média anual, projetando o cenario de altas emissdes globais de gases
de efeito estufa para o final deste século, indica um aumento de 2° C a 3° C, podendo atingir 4°
C (MARENGO, 2009).

Marengo (2009) também descreveu em seus estudos, que para o territdrio brasileiro, 0s
efeitos das mudancas climaticas vao desde a intensificacdo das chuvas em regibes serranas
como a do Rio de Janeiro e no sul do pais, até a intensificacdo das secas nas regifes do nordeste,
dizendo que “com a reducdo persistente da precipitagdo nessas areas, lagos secam, as vazodes
dos rios diminuem e o abastecimento de agua potavel é reduzido, dificultando as opcdes de
conservacdo e esgotando das reservas de agua potavel” (MARENGO, 2009). Estudos
posteriores tém confirmado estas previsdes, alertando para os provaveis impactos do
aquecimento global no meio ambiente e nas atividades humanas (NOBRE, REID e VEIGA,
2012; PBMC, 2013)
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Nobre, Reid e Veiga (2012) contribuiram defendendo que as perspectivas de alteracGes
climaticas se projetam para um cenario de aumento das ocorréncias de extremos de
precipitacdo, que causam enchentes, deslizamentos de terra e danos ambientais, econdmico,
além de risco de vida para a populacéo.

Segundo O’Brien ¢ Leichenko (2009), as avaliagdes realizadas pelo IPCC confirmaram
que a mudanca climética esta contribuindo para transformagdes significativas do ambiente
biofisico que afetardo ecossistemas, assentamentos humanos e recursos hidricos, bem como a
producdo de alimentos. Essas transformacdes poderdo ter grandes implicacdes para nacoes,
regides, comunidades e individuos. A medida que a temperatura do ar da Terra aumenta os
padrdes pluviais mudam e eventos climaticos extremos, como secas, inundagfes e incéndios
florestais, se tornam mais frequentes. Milhdes de pessoas em areas costeiras enfrentardo
problemas relativos a enchentes e inundac@es associadas a tempestades e ao aumento do nivel
do mar (BANCO MUNDIAL, 2010)

Dentro deste contexto, o agronegocio brasileiro possui além de grande relevancia nas
questdes climaticas devido a suas emissGes, grande importancia no desenvolvimento
econémico do pais, representando segundo o MAPA (2017), 24% do Produto Interno Bruto
(PIB) (o setor primario da agropecuéria participa em 5,7% do PIB) e 48% das exportacOes
segundo 0 CNA (2017)do pais.

Figura 4. Emissdao Mundial de Gases do Efeito Estufa por Setor.
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A figura 4apresenta a participacdo das atividades no contexto mundial de emisséo de
gases de efeito estufa. Conforme apresentado na figura 3, aproximadamente 23% de todos os
gases de efeito estufa langados na atmosfera do planeta terra sdo de responsabilidade do setor
produtivo do agronegdcio, onde a agricultura e pecuaria é responsavel por 10,04% das
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emissOes, a mudancga no uso das terras por 10,96% e os sistemas florestais por 2,33%. Enquanto
0 setor da energia é o responsavel pela maior parcela das emissées, com 45,94% (MCT], 2014).
Se analisado o cenario global, o fator de maior impacto nas emissdes de gases de efeito estufa
€ 0 setor energético, porem esta é uma realidade dos paises desenvolvidos.

Segundo o Sistema de Estimativa de Gases de Efeito Estufa (SEEG, 2018) a atividade
agropecuaria brasileira é responsavel por cerca de 73% das emissdes de gases de efeito estufa
nacionais (Figura 4). Esse cenario coloca a agropecudria brasileira em uma posicdo de
significante impacto negativo para o meio ambiente, mas por outro lado, ela assume o poder
de, se bem gerida, conduzir o pais para um novo horizonte de desenvolvimento, reduzindo
drasticamente a emissao de gases de efeito estufa do pais. Nesse sentido, se intensificaram as
discussbes sobre a sustentabilidade do setor, como por exemplo a corrente que defende a
economia verde ou de baixo carbono.

Segundo Cordeiro et al. (2011), o setor produtivo do agronegdcio gera emissdes diretas
e indiretas de gases do efeito estufa, como: o descarte de dejetos animais ou queima de residuos
agricolas, que contribui com as emissdes de metano e dxido nitroso; preparo do solo, uso de
combustiveis fosseis e mudancas no uso das terras, que liberam gas carbdnico; bem como a
fermentac&o entérica nos herbivoros ruminantes e o cultivo de arroz, que liberam metano. A
figura 4 apresenta a participagdo da agropecudria dentro do cenério brasileiro de lancamento de
gases do efeito estufa.
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Figura 4. Participacdo dos Setores Econémicos nas Emissdes — Brasil.
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Fonte: SEEG (2018).

No que tange ao langamento de oxido nitroso (NHa), as emissdes brasileiras sdo
resultantes especialmente da mudanca de uso e manejo do solo, como se pode verificar na figura
5, representando cerca de 94% do total das emissdes deste gas (MCTI, 2014).

Figura 5. Emissdo Mundial de Oxido Nitroso por Setor.
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Fonte: Silva e Santos (2017).

A maior parte do Oxido nitroso emitido deriva de dois processos bioldgicos: a
nitrificacéo e a desnitrificacéo, que fazem parte do ciclo do nitrogénio (ALMEIDA et al., 2015).
Cameron et. al., (2013) explica que varios fatores podem influenciar nas emissdes de 6xido

nitroso, sendo os principais a umidade, a temperatura e a concentracdo de N mineral no solo.
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Os fertilizantes quimicos nitrogenados aplicados no solo sdo predominantemente
compostos por amonia, nitrato ou ureia, componentes estes que quando processados podem ser
liberados na atmosfera na forma de 6xido nitroso. Conforme Signor e Cerri (2013) os solos
agricolas por serem as principais fontes de emissdo de 60xido nitroso para a atmosfera podem
ser manejados para afetar os processos de nitrificacdo e desnitrificacdo e, consequentemente,
interferirem nos fluxos de nitrogénio no solo.

Nos solos, 0 metano (CH.) € formado pela quebra microbiana de compostos organicos
em condicOes anaerdbicas, com baixo potencial de reducdo (PORTELA; LEITE, 2016). Estas
bactérias metanogénicas atuam na producdo do CH4 através do processo conhecido como
metagénese (PORTELA; LEITE, 2016). Neste processo, a producdo desse gas ocorre como
resultado da oxidacdo da matéria organica por microrganismos (SINGH et. al., 2010).

As emissdes de metano sdo resultantes principalmente da queima de biomassa, cultivos
em é&reas alagadas, aterros, criacdo de ruminantes e uso de combustiveis fosseis (ZHANG et.
al.,2014). O solo exerce uma funcdo importante no fluxo de metano, podendo se apresentar
como fonte ou dreno desse gas em funcdo da comunidade bacteriana presente, que se comporta
de acordo com as condi¢des ambientais (CERRI et. al.,2010).

O processo de fermentacdo ruminal é o processo que mais emite metano. Nesse processo
tem-se a producdo dos acidos graxos volateis, mais especificamente o acético, propibnico e
butirico, que sdo as principais fontes de energia para os ruminantes (BERCHIELLI et. al.,2012).
Nesse processo, a producdo de gas metano pode representar até 14% do total da energia
digestivel consumida por bovinos Nelore (SILVA e SANTQOS, 2017).

Segundo Berndt et al. (2014), a producdo de metano depende da quantidade e da
qualidade do alimento digerido, do tipo de animal, da quantidade e do grau de digestibilidade
da massa digerida, assim como das varias modalidades e condi¢6es de sistemas de criacdo dos
animais. As emissdes de metano oriundas da fermentacdo entérica de ruminantes contribuem
com 22% (70 a 100 milhGes t/ano) de todo o gas produzido pela humanidade através de outras
atividades como o cultivo de arroz inundado, esgoto domeéstico, aterros, queima de biomassa
entre outros (MCT, 2010). Conforme Berndt et. al. (2014), as principais estratégias para
reducdo da emissdo metano para a pecuaria envolvem a reducgdo da idade de abate, a redugéo
do intervalo entre partos ea reducédo da idade a primeira cria. Consequentemente podera ser
reduzida a necessidade de matrizes sobressalentes e aumentado a longevidade reprodutiva das
vacas; melhoramento genético dos animais e das plantas forrageiras; utilizacdo de aditivos e
suplementos alimentares. Os autores explicam que animais doentes e mau nutridos emitem mais

gases de efeito estufa e possuem seu desenvolvimento comprometido.
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Na figura 6 estdo representadas as emissdes de metano conforme o Relatorio das
Estimativas Anuais de Gases de Efeito no Brasil (MCTI, 2014), que apresentou entérico da
ordem de 246,569 Gg de COzeq.ano™* em 2010.

Figura 6. Emissdo Mundial de Gas Metano por Setor.
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Fonte: Silva e Santos (2017).

Nota-se que os esforcos tém se disseminado fortemente na area cientifica, em busca de
compreender 0s processos que envolvem a inddstria agropecuaria, para a partir deste contexto,
desenvolver novas tecnologias e processos menos poluentes. Silva e Santos (2017) corroboram
com esta visdo, concluindo em seu estudo que na busca pela efetiva reducéo das emissdes de
gases do efeito estufa, novas técnicas de cultivos vém sendo testadas, como a integracédo
Lavoura-Pecuaria e integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta, na tentativa de encontrar
mecanismos eficientes para minimizacdo das emissGes, mas ainda é necessario maior
investimento e pesquisas para desenvolver técnicas mais avancgadas, que apliquem melhor os
incentivos existentes e estimulem a adogdo de mais incentivos governamentais na construgdo
de um setor agropecuario menos poluente, sem danos para a produtividade, como a chamada

economia verde ou de baixo de baixo carbono.
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2.3 O Plano Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (ABC)

A ideia de economia verde ou de Baixo Carbono parte da melhoria do bem-estar da
humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz significativamente 0s riscos
ambientais e escassez ecologia, proporcionando assim atividades de baixa emissao de carbono,
com eficiéncia de recursos e incluséo social (PNUMA, 2011).

Para Abramovay (2012) a economia verde possui trés pilares principais: a migracgao do
uso em larga escala de combustiveis fosseis em fontes renovaveis de energia; no uso e
aproveitamento de produtos e servicos oferecidos pela biodiversidade a chamada economia do
conhecimento da natureza; e o desenvolvimento de bens e servigos capazes de reduzir a emisséo
de gases do efeito estufa.

Dentro do ambito politico econdmico existem certas condi¢cdes que favorecem a
implantacdo de uma economia verde, como o estabelecimento de normas rigidas de
regulamentacdo em conjunto com investimento que estimulem o esverdeamento dos setores, a
taxacdo a partir de impostos e instrumentos que condicionem o mercado e 0s consumidores a
um consumo verde (GOUVELLO, 2015; OBSERVATORIO ABC, 2015).

Uma vez que o principio da economia verde faz sentido quando aplicado de maneira
globalizada, a governancga internacional e a comunicacao entre as nagdes sao primordiais para
0 sucesso da sua implementagdo. Em nivel nacional, investimentos publicos e privados
apoiados por gastos publicos especificos, reformas politicas e mudancas na regulamentacdo sao
importantes para o cumprimento dos deveres e direitos dos agentes (PNUMA, 2011).

Na agricultura, a economia verde ou de baixo carbono se traduz na reducéo das emissdes
de gases de efeito estufa provenientes das atividades agropecuérias por meio de praticas
agricolas e tecnologias mais desenvolvidas (GURGEL e LAURENZANA, 2016). Os autores
exemplificam de forma simples essa pratica de reducdo de emissfes na agropecuaria pela im-
plantacdo de biodigestores e equipamentos para tratamento de dejetos em atividades de
suinocultura, de forma a capturar e queimar o gas metano, impedindo que ele seja langcado na
atmosfera.

Essa proposta vem ganhando forga principalmente desde os compromissos assumidos
pelo Brasil na 15% Conferéncia das Nac¢es Unidas sobre as Mudancgas Climaticas (COP-15),
em 2009, a medida que outras agdes foram incorporadas nos compromissos relativos a
agropecudria. Essas acOes foram: adotar sistema de integracdo lavoura-pecuaria-floresta
(iLPF); ampliar os sistemas agroflorestais (SAF); e intensificar o processamento e tratamento

de dejetos animais.
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Tabela 2. Metas e potencial de mitigagcdo por fonte de reducao de emissao de gases do efeito
estufa assumidos na COP-15

Processo ou tecnologia Compromisso Potencial de mitigacéo
(milhdes Mg CO2eq)1
Recuperacéo de pastagens degradadas 15 milhdes de ha 83a 104
Integracdo lavoura-pecuaria-floresta 4 milhdes de ha 18a22
Sistema plantio direto 8 milhdes de ha 16 a20
Fixacdo bioldgica de nitrogénio 5,5 milhdes de ha 10
Florestas plantadas 3 milhdes de ha -
Tratamento de dejetos animais 4,4 milhges de m® 6,9
Total 133,92 162,9

Fonte: Brasil (2012).

Na tabela 2 é possivel verificar que o pais se compromete a recuperar 15 milhdes de
hectares de pastagens degradadas, integrar 4 milhdes de hectares de lavoura-pecuaria-florestas,
implantar o sistema de plantio direto em 8 milhGes de ha, desenvolver por meio de processos
agropecudrios a fixacao bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhdes de ha, plantar 3 milhdes de ha
de florestas e tratar os dejetos animais de um contingente de 4,4 milhdes de m® (BRASIL, 2012)

Na 212 Conferéncia das Partes (COP-21), em dezembro de 2015, em Paris, o Brasil
assumiu metas ainda mais ambiciosas que as vigentes na Politica Nacional de Mudanca do
Clima. Entre elas, firmou o compromisso de cortar, a partir de 2020, as emissdes de gases de
efeito estufa em 37% até 2025 e em 43% até 2030 em relacdo as emissdes observadas em 2005.
Junto ao anuncio das metas gerais de reducdo em emiss@es, o Brasil se comprometeu também
a acabar com o desmatamento ilegal, restaurar 12 milhdes de hectares de florestas, recuperar
15 milhdes de hectares de pastagens degradadas, integrar 5 milhdes de hectares de lavoura-
pecuaria-florestas, garantir 45% de fontes renovaveis no total da matriz energética, sendo 66%
de participacdo da fonte hidrica na geracdo de eletricidade e 23% de participacdo de fontes
renovaveis (edlica, solar e biomassa); aumentar em 10% a eficiéncia elétrica; e aumentar em
16% a participacdo de produtos da cana-de-agclcar no total da matriz energética
(OBSERVATORIO ABC, 2017)

Gurgel e Laurenzana (2016) descrevem que além do que foi descrito, esta incluso o
compromisso com a geracdo de energia através de fontes renovaveis, como por exemplo

biomassa e de cana-de-aglcar na matriz energética, 0s quais se conectam diretamente com o
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setor agropecuario. Outro exemplo disso € 0 compromisso em restaurar 12 milhdes de hectares
de florestas previstos nas metas da COP-21.

Esse nivel de restauracdo ¢é aderente a necessidade de recuperacao prevista de areas de
preservacdo permanente e de reserva legal no Cddigo Florestal (Brasil, 2012a).
Consequentemente, sera dos proprietarios de imdveis rurais a obrigacao de restauracéo dessas
areas, reforcando ainda mais o papel do setor agropecuario na politica climéatica nacional. Os
autores enfatizam que embora possa parecer um peso excessivo, 0S cCompromissos assumidos
refletem a contribuicdo do setor para os problemas ambientais decorrentes de sua atividade.
Nesse sentido, € necessario ndo so preservar a competitividade e as vantagens comparativas do
setor, mas também de manter a oportunidade e a possibilidade de ganhos e de desenvolvimento
do setor de uma forma sisttmica. Em seus resultados, os autores evidenciam que a
responsabilidade destinada ao setor, consiste em uma importante oportunidade de consolidar o
pais como a principal poténcia agroambiental desta primeira metade do século XXI
(GOUVELLO 2010; GURGEL e LAURENZANA, 2016).

Novamente, parece haver um consenso de que o desafio para atingir esta realidade esta
em articular os agentes publicos, privados e do terceiro setor, de diferentes areas do
conhecimento e niveis de atividade, para desenvolver formas viadveis de agregar o valor dos
servicos ambientais a atividade e ao produto agropecuario (GURGEL e LAURENZANA, 2016,
FERREIRA FILHO et. al., 2016; VEIGA, 2017).

Nesse sentido, os compromissos assumidos em 2009 na COP-15 foram ratificados no
Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas Climaticas para a Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emisséo de Carbono na Agricultura, denominado Plano ABC, ou
Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono. Assim como outros planos setoriais
elaborados de acordo com o artigo 3° do Decreto n° 7.390/2010 (Brasil, 2010). Tal plano possui
a finalidade de organizar o planejamento das a¢des a serem realizadas para aumento da adocao
das tecnologias sustentaveis de producdo, selecionadas para compor 0s compromissos da
agropecudria. Para tanto, propds acfes voluntarias com o objetivo de:

* Reduzir em 80% a taxa de desmatamento na Amazénia e em 40% no Cerrado;

+ Adotar intensivamente na agricultura a recuperagdo de pastagens atualmente
degradadas; promover ativamente a integracdo lavoura-pecuéria (iLP); ampliar o uso do
Sistema Plantio Direto (SPD) e da Fixagéo Biologica de Nitrogénio (FBN);

« Ampliar a eficiéncia energética, o uso de bicombustiveis, a oferta de hidrelétricas e de
fontes alternativas de biomassa, de energia edlica e de pequenas centrais hidrelétricas,

assim como ampliar o uso de carvéo de florestas plantadas na siderurgia.
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Posteriormente, no caso especifico da parte dos compromissos que envolvem a
agropecuéria, adicionaram-se a estratégia Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF) e os
Sistemas Agroflorestais (SAFs), bem como a producdo de Florestas Plantadas e o processo de
Tratamento de Dejetos Animais, como sera descrito mais adiante.

O Plano estabelece que sejam oferecidos incentivos econdmicos e financiamentos
fomentando sistemas sustentaveis de producdo agropecudria que possam reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa, integrando alta produtividade, sequestro de carbono e preservagédo
ambiental (OBSERVATORIO ABC, 2015). O plano ABC se divide em nove linhas de crédito,
sendo elas a ABC Recuperacdo de Pastagem; ABC Plantio Direto; ABC Integragéo; ABC
Florestas; ABC Ambiental; ABC Tratamento de Dejetos; ABC Organico; ABC Fixacdo de
Nitrogénio e ABC Dendé. Além dos objetivos gerais apresentados acima, algumas linhas do
programa apresentam objetivos especificos:

» ABC Recuperacao: recuperagéo de 15,0 milhdes de hectares de pastagens degradadas;

« ABC Integracdo: ampliacdo da adocdo de sistemas de integracdo Lavoura-Pecuéria-
Floresta (iLPF) em 4,0 milhdes de hectares;

» ABC Plantio Direto: expansdo da ado¢do do Sistema Plantio Direto (SPD) em 8,0
milhdes de hectares;

» ABC Fixacdo: expansdo da adocdo da Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN) em 5,5
milhdes de hectares de areas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes
nitrogenados;

» ABC Florestas: expansdo do plantio de florestas em 3,0 milhdes de hectares;

» ABC Dejetos: ampliagdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de
metros cubicos de dejetos animais.

O programa ABC possibilita um empréstimo de até R$ 2,2 milhdes por cliente, por ano
agricola ou R$ 5 milhdes, em caso de financiamento & implantacdo de florestas comerciais.
Admite-se a concessdo de mais de um financiamento para 0 mesmo cliente, por ano agricola,
respeitado o limite do programa, quando a atividade assistida requerer e ficar comprovada a
capacidade de pagamento do cliente, a uma taxa de juros de 5,25% ao ano para adequagao ou
regularizagdo das propriedades rurais frente a legislacdo ambiental, inclusive recuperacéo da
reserva legal, de areas de preservacdo permanente, recuperacdo de areas degradadas e
implantacdo e melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel (ABC Ambiental). Para
as demais finalidades a taxa de juros é de até 6,0% ao ano (BNDES, 2018).

A adesdo o produtor rural ao programa acontece via instituicdo financeira credenciada

ao BNDES (agente financeiro), que informa a documentagéo necessaria, analisa a possibilidade
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de concessédo do crédito e negocia as garantias. Apos aprovada, a operacdo é encaminhada ao
protocolo do BNDES para homologagéo e posterior liberagdo dos recursos (BNDES, 2018).

Para a realizacdo dessas metas o programa estimou a utilizacdo de recursos na ordem de
R$ 197 bilhdes, onde R$ 153 bilhdes seriam disponibilizados diretamente como crédito rural.
Porém, ao se analisar os resultados obtidos historicamente se percebe uma efetividade muito
abaixo da estimada no inicio do programa. Entre 2011 e 2017 foi financiado um total de R$
15,64 bilhdes frente a R$ 23,45 bilhdes de recursos disponibilizados, representando uma
execucdo de 66,7%. Nesses parametros dificilmente as metas serdo cumpridas
(OBSERVATORIO ABC, 2017b).

Analisando a tabela 3 é possivel perceber tanto uma queda nos recursos disponibilizados
para financiamento como no nimero de contratos executados ao longo do tempo, demonstrando
baixa motivacdo de novos entrantes no programa. Este cenario foi investigado pelo observatorio
ABC no relatdrio “desafios e restri¢des dos produtores rurais na adog¢ao de tecnologias de baixo
carbono” publicado em abril de 2017 em forma de estudo de caso na regido de Alta Floresta -

MT. Os resultados deste estudo evidenciaram que as maiores quedas ocorreram nas regioes
Centro-Oeste e Sudeste (OBSERVATORIO ABC, 2017b).

Tabela 3.CondicGes de Financiamento por Ano/Safra do Programa ABC

(continua)
Ano-Safra  Taxa de juros Limite de Credito (R$) Prazo Caréncia
Maximo
2010/11 5.5% a.a 1.0 Milhdo 12 anos 3 anos
2011/12 5.5% a.a 1.0 Milhédo Até 15 anos Até 8 anos
2012/13 5.0% a.a 1.0 Milhédo Até 15 anos Até 6 anos
2013/14 5.0% a.a 1.0 Milh&o ou 3.0 milhdes  Até 15 anos Até 6 anos
para plantio comercial de
florestas
2014/15 5.0% a.aou 2.0 Milhdes ou 3.0 Até 15 anos Até 8 anos
4.5% a.a para milhGes para plantio
médio comercial de florestas
produtor
2015/16 8.0% a.a ou 2.0 milhGes. Para plantio  Até 15anos  De 3 a 8 anos
7.5% a.apara  comercial de florestas: 3
médio milhdes (até 15 modulos
produtor fiscais); e 5.0 milhdes
(acima de 15 modulos
fiscais)
2016/17 8.0% a.a ou 2.2 milhdes. Para plantio  Até 15anos  De 3 a8 anos
8.5% a.a comercial de florestas: 3

milhdes (até 15 modulos
fiscais); e 5.0 milhdes

(continuagéo)
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(acima de 15 modulos
fiscais)
2017/18 7.5% a.a 2.2 milhdes. Para plantio  Até 12anos  De 3 a8 anos
comercial de florestas: 3
milhdes (até 15 modulos
fiscais); e 5.0 milhdes
(acima de 15 modulos

fiscais)
2018/2019 5.25%a.a. ou 5.5 milhGes. Para plantio  Até 12anos  De 3 a 8 anos
6.0% a.a comercial de florestas: 3

milhdes (até 15 modulos
fiscais); e 5.0 milhdes
(acima de 15 modulos
fiscais)
Fonte: Observatorio ABC (2017a) e Freitas (2018). (concluséo)

Outros resultados importantes foram as comparacGes entre os valores disponibilizados
e os valores contratados, aqui apresentados na figura 5; e o nimero de Contratos para o
Programa ABC por Safra, figura 8.

Conforme é apresentado na figura 8, os valores de financiamentos contratados a partir
do plano ABC, ainda que tenham evoluido entre os anos de 2012 a 2014, ndo atingiram o total
disponibilizado. Conforme apresentado na figura 9, o ano com maior nimero de contratos foi

2014 em que foram firmados 15.002 contratos na safra.

Figura 8.Programa ABC: Valor Contratado x Valor Disponibilizado
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Fonte: Observatério ABC (2017a).

A figura 9 também evidencia que, a partir de 2015, o numero de contratos volta a cair a
um patamar bem mais baixo, diminuindo em 57,65% o nimero de contratagcbes. Algumas

hipdteses foram levantadas para explicar este comportamento por parte dos produtores rurais
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como a baixa atratividade das taxas de juros, baixo alcance do programa, poucos profissionais
capacitados para a divulgacdo e execucdo de programas de baixo carbono, receio e baixa
proximidade do produtor com o programa (OBSERVATORIO ABC, 2017b).

Figura 9.Numero de Contratos para o Programa ABC por Safra
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Fonte: Observatério ABC(2017a).

Maluf (2014) destaca que o sucesso do Plano ABC depende do desafio de sensibilizar
0s produtores para a necessidade de recuperar os pastos e manté-los produtivos, qualificar o
publico para a elaboracdo de projetos, fortalecer assisténcia técnica em especial na regido da
Amazonia Legal e adequar agentes financeiros para a operacao de crédito.

Stabile, Azevedo e Nepstad (2012), por sua vez, investigaram as causas que levaram a
baixa adesdo as praticas de baixo impacto na agropecuaria, com énfase no Programa ABC a
partir de entrevistas com produtores rurais (individuais e associa¢Bes), agentes bancérios,
representantes do setor puablico municipal, estadual e federal, industriais e representantes do
terceiro setor no Mato Grosso e Para. Entre os resultados, os autores constataram como barreiras
para a adesdo ao plano a falta de conhecimento técnico para elaboracéo e avaliacdo dos projetos,
ou alto custo de elaboracdo; desconhecimento do retorno financeiro da implantacéo de técnicas
de ILP e ILPF; alto custo de transacédo e dificuldade em acessar 0s recursos repassados pelo
BNDES para o Programa ABC; e dificuldade de adaptacéo a legislacdo ambiental, requisito
para a contratacao de crédito rural.

Na visdo dos consultores e prestadores de servi¢o que atuam em projetos agropecuarios,
parece haver pouca divulgacao do Programa e dificuldades como o desconhecimento de préticas

de manejo preconizadas, das linhas de crédito, e problemas de regularizacdo fundiaria e
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ambiental dificultam o acesso ao recurso, além da lentiddo na analise dos projetos (GURGEL
e LAURENZANA, 2016).

Paixdo e Bacha (2015) enfatizam a falta de compatibilizacdo do Plano ABC nacional
com Planos de mitigacdo de carbono na agropecuéria regionais. Bacha (2004), ja havia
mencionado que a Constituicdo de 1988 permitiu que os estados legislassem de igual para igual
com a federacdo em alguns ambitos, como é o caso das legislacbes ambientais. Embora essa
abertura tenha propiciado maior autonomia para os estados em relacéo a protecao de sua fauna
e flora de forma especifica, muitas vezes surgem incompatibilidades entre as legislacdes locais
com legislacdes federais, com é caso do Plano ABC.

Neuls (2013), por sua vez, evidencia outro problema, a falta de monitoramento. Para o
autor, a falta de monitoramento é um aspecto importante no sentido que dificulta o
conhecimento por parte dos 6érgdos competentes se os investimentos provenientes do Programa
ABC estdo realmente contribuindo para a mitigacdo de danos ambientais e reducoes de GEE.

Parece haver um consenso entre os pesquisadores do tema (MORGAN et. al., 2011,
NEULS, 2013; PAIXAO e BACHA, 2015; GURGEL e LAURENZANA, 2016), que a melhor
adesdo do Plano ABC depende de politicas e estratégias que transcendem a divulgacdo e
operacdo do mesmo. Os autores destacam a necessidade de fortalecimento das empresas de
assisténcia técnica e extensdo rural; e evidenciam a necessidade de capacitacdo, treinamento e
informacdo dos produtores, para que estejam mais familiarizados com o Plano ABC. Neuls
(2013) destaca a necessidade de estratégias de transferéncia de tecnologia para os produtores
como, palestras e seminarios e implantacdo de Unidades de Referéncia Tecnoldgica ou de teste
e Demonstracdo; além de estabelecimento de estudos e mapeamentos de areas prioritarias.

Os resultados obtidos pelo estudo do Observatério ABC corroboram com os fatores
levantados pelos autores, mas evidenciam a baixa atratividade do Plano ABC frente as linhas
tradicionais de crédito rural, assim como o baixo interesse de instituicdes financeiras privadas
a concessdo do crédito, o desconhecimento das préaticas preconizadas pelo programa.

Outra questdo importante levantada por Lopes et al. (2016) diz respeito a dificuldade de
incorporagdo das novas praticas operacionais que sdo vinculadas ao crédito por meio do
programa ABC. Em relacdo a agropecuaria convencional, as praticas sustentaveis normalmente
apresentam custos iniciais consideravelmente mais altos, envolvendo, por exemplo, colocagéo
de cerca, sementes ou espécies animais de maior produtividade, sistemas de irrigacéo,
preparacdo do solo, fertilizacdo, méo de obra adicional e assisténcia técnica. Um produtor de
médio porte localizado no estado de Mato Grosso que possui quatrocentos hectares de pastagens

degradadas pode ter que investir até R$ 1 milhdo antecipadamente para implementar um sistema
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produtivo integrado de lavoura-pecuéria-floresta. Esse sistema lavoura-pecuaria-floresta é
destacado no Plano Brasileiro para Agricultura de Baixo Carbono e apoiado pela Politica
Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta, que foi sancionada em 2013 para promover
a adogdo dessa pratica (BRASIL, 2013).

Além disso, a adocdo de praticas sustentaveis pelos produtores resulta em custos de
transicdo em funcdo do aprendizado de novas técnicas produtivas. Os produtores também
assumem riscos na adocdo, ja que a rentabilidade das novas técnicas € mais incerta.

Existe pouca informacédo prontamente disponivel aos produtores e aos profissionais de
extensdo rural sobre os lucros esperados na transi¢do a préaticas sustentaveis. De todas as
dificuldades e barreiras apresentadas, a falta de informacdo disseminada sobre a distribuigédo
esperada dos lucros das praticas sustentaveis € uma das mais limitantes. O crédito rural somente
sera efetivo em promover a agropecudria sustentavel em larga escala se:

e for comprovado que essas praticas sdo mais rentaveis do que as tradicionais (verificadas
pela observacdo de casos de sucesso de outros produtores rurais);
e a assisténcia técnica para novas praticas e tecnologias estiver disponivel e puder ser

financiada por crédito rural; e

e 0s produtores e técnicos rurais tiverem facil acesso a informacdo sobre empréstimos
especiais (ex.: crédito subsidiado) e outros incentivos (ex.: assisténcia técnica gratuita
ou subsidiada) para a agropecuaria sustentavel.

Frente a estas questdes, nota-se que o cenario € favoravel para que o Brasil utilize seus
recursos visando garantir os estimulos financeiros adequados e 0 apoio técnico aos produtores
para que esses adotem, progressivamente, praticas agropecuarias sustentaveis, atingindo as
metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, definidas em 2009, na cidade de
Copenhagen, durante a conferéncia da Organizacgéo das Nagdes Unidas (ONU) sobre mudancas
climéticas COP 15, e reafirmadas recentemente durante a COP 21, realizada em Paris.

A tabela 4 apresenta os 5 principais fatores apontados pelos pesquisadores e pelo
Observatdrio ABC, grupo criado em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) para
acompanhamento e estudo do progresso do plano ABC e das tecnologias de baixa emissao de

carbono.

Tabela 4. Fatores limitantes ao sucesso do Plano ABC e adesdo ao Programa
Fatores Limitantes ao sucesso do ABC e ades&o ao Plano Fonte
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Falta de conhecimento da linha de crédito pelo produtor OBSERVATORIO ABC (2013)
Amorim (2014)
Gianetti (2017)
STABILE et al (2012)
Concorréncia com outras linhas de crédito OBSERVATORIO ABC (2013)

Falta de estrutura de apoio técnico ao produtor OBSERVATORIO ABC (2013)

Amorim (2014)
Stabile et al (2012)

Questdes fundiarias, ambientais e burocracia Amorim (2012)
Gianetti (2017)
Stabile et al (2012)

Desconhecimento das técnicas e resultados Stabile et al (2012)
OBSERVATORIO ABC (2013)

Fonte: Dados da pesquisa.

O fator de maior importancia segundo o levantamento realizado é a falta de
conhecimento das linhas de credito do Programa ABC, segundo o Observatério ABC (2013) a
baixa adesao se deve ao desconhecimento da linha de crédito por parte dos produtores e técnicos
gue executam a assisténcia rural. Corroborando com a ideia, Amorim (2014) explica que o
desconhecimento é causado pela baixa divulgacdo realizado pelo Governo Federal e
principalmente pelos Grupos Gestores Estaduais. O Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (STABILEet al, 2012) acrescenta que o desconhecimento do plano também é
realidade nas agéncias bancérias, sendo pouco ofertado por gerentes que ndo conhecem o
programa. A falta de estrutura técnica especializada, que oferece assisténcia regular ao produtor
é um fator relevante para a baixa adesdo ao plano. Sem a garantia dos retornos financeiros e
sem apoio técnico para a implantacdo de novas tecnologias necessarias para profissionalizacdo
rural, o produtor se torna desmotivado a dar prosseguimento as praticas sustentaveis
(STABILE, et al, 2012)

A concorréncia com outras linhas de crédito ¢ apontada como um fator limitante
segundo o Observatorio ABC (2013), existem op¢des com menor custo financeiro e com menos
exigéncias burocraticas. Para Gianetti (2017), Amorim (2014) e Stabile et al (2012) as questdes

fundiarias e burocraticas, como a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a
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documentacdo exigida para a linha de crédito estdo sendo um problema para o prosseguimento
de interessados ao Programa ABC. Outros fatores como a falta de monitoramento e mecanismos
de governanca do Programa ABC e a falta de compatibilidade do plano ambiental nacional com
o0s planos estaduais também foram considerados como agravantes do problema, porém estes
fatores ndo estdo relacionados diretamente ao produtor, portanto ndo foram incluidos na
pesquisa (AMORIM, 2014; STABILE et al, 2012; OBSERVATORIO ABC, 2013).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo destina-se a apresentacdo da metodologia de pesquisa utilizada para o
atendimento do objetivo desta dissertagdo, o qual consiste em analisar a percep¢des dos
produtores rurais, quanto aos fatores que levam a baixa adesdo e efetividade do plano ABC,
adotou-se como metodologia o estudo de campo.

Quanto ao nivel de pesquisa, esta dissertacdo constitui-se em uma pesquisa descritiva
quantitativa, a qual objetiva a descricdo precisa das caracteristicas de um grupo, fato ou
fendmeno, por meio de técnicas padronizadas e amostragem proporcional e representativa do
todo (GIL, 2002). Neste tipo de pesquisa, os fatos séo coletados de forma padronizada, e a sua
observacao, analise, classificacdo e interpretacdo, devem ocorrer de forma que ndo haja
interferéncia ou manipulacédo do pesquisador (GIL, 2002; MARCONI e LAKATOS, 2003).

Para a coleta de dados, foi adotado o delineamento de levantamento de campo
transversal, caracterizado pela interrogacéo direta as pessoas inseridas no objeto de estudo, para
a descricdo das caracteristicas deste objeto ou fenémeno (GIL, 2002). Conforme o autor, sdo
solicitadas “informacdes a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para
em seguida, mediante andlise qualitativa, obterem-se as conclus@es correspondentes aos dados
coletados” (GIL, 2009). O termo transversal indica que sera feita uma investiga¢ao sobre as
percepcdes atuais dos produtores rurais, sem a considerar a perspectiva historica.

Em um primeiro momento, foi realizada uma pesquisa bibliografica para conhecimento
dos fatores previamente levantados em outros estudos, os fatores identificados foram utilizados
para a construcdo de um questionario quantitativo em que os respondentes indicaramsuas
opinides quanto a importancia que cada fator possui na baixa eficiéncia do programa ABC,
através de um questionario de perguntas com escalas de intensidade de 1 a 5.Além das perguntas
relacionadas ao Programa ABC, foram coletados dados do perfil socioeconémico (sexo, idade,
escolaridade, sucessor interessado, cidade e area da propriedade, tipo de producdo, nivel de
mecanizacao e auxilio de assisténcia técnica). Portanto o modelo de entrevistas escolhido foi o
estruturado, onde o entrevistador segue um roteiro previamente programado durante a
entrevista, padronizando a coleta de dados.

O recorte populacional selecionado para o estudo foram os produtores rurais de Mato
Grosso do Sul. A aplicacdo do questionario foi realizada durante a 14° edicdo da Dinadmica
agropecuéria (Dinapec) que teve como tema “SolucGes para 0 agro sustentavel”, evento
realizado pela Embrapa Gado de Corte (Unidade Campo Grande - MS) em conjunto com a
FAMASUL (Federacdo de Agricultura e Pecuaria do MS), entre os dias 20 e 22 de fevereiro de
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2019.0 Evento possui tradicdo no setor por ser pioneira nas tecnologias de sementes de
pastagem, além de oferecer oficinas e palestras sobre tecnologias de diversas culturas e criagdes
no campo. A presente edicdo teve como foco o agronegdcio sustentavel e a aproximacao dos
setores que possibilitam o funcionamento das cadeias produtivas. O evento costuma reunir
cerca de 3 mil pessoas durante os 3 dias de sua execucdo (VALENTIM, 2018). A escolha do
evento para realizacdo da pesquisa foi baseada nas tematicas que abordaram a sustentabilidade
do agronegocio, que estd delineado com as diretrizes do Plano ABC, além de oferecer um
ambiente propicio para a aglomeracdo dos possiveis entrevistados. A amostra foi selecionada
por conveniéncia devido a alta disperséo espacial da populagéo alvo.

Segundo resultados preliminares do Censo Agropecuario (IBGE, 2017) o estado de
Mato Grosso do Sul possui 29,2 milhdes de hectares distribuidos em 70,7 mil estabelecimentos
agropecuarios, representando 8,3% de area e 1,4% dos estabelecimentos brasileiros. 83% das
propriedades rurais do estado possuem menos de 500 hectares e representam 12% das terras
agrarias. Em relacdo a producdo agropecuaria o estado possui um rebanho de aproximadamente
22,5 milhdes de cabecas de gado, representando 10,1% do rebanho nacional. A agricultura do
estado produziu 9,5 milhdes de toneladas soja na safra 2017/2018 frente as 119 milhGes de
toneladas produzidas no pais, representando 8% da producdo. A producdo de milho nesta
mesma safra foi 7,9 milhdes de toneladas no estado, enquanto o Brasil produziu 80.1 milhdes
de toneladas. Os dados apresentados acima demonstram a significancia do estado de Mato
Grosso do Sul na producdo agropecuaria brasileira e na geracdo de renda ao pais, visto que 22%
do PIB brasileiro advém da producao agropecudria (IBGE, 2017; PERFIL PECUARIO 2017 E
PERFIL ESTATISTICO MS 2016).

A coleta dos dados foi realizada durante todo o periodo do evento, dos dias 20 a 22,
entre 08:00 e 16:00 horas. Apenas 0s produtores que possuiam algum conhecimento do
Programa ABC responderam as questdes em escala likert relacionadas ao programa de crédito
(Tabela 4), os produtores que desconheciam o programa responderam apenas a parte
socioeconémica da entrevista. Dois entrevistadores voluntarios foram utilizados para a coleta
das entrevistas durante o evento. Cada entrevista durava em torno de 5 minutos, foram coletadas
195 entrevistas. O modelo da entrevista esta anexado no apéndice A.

Para a interpretacdo e analise dos dados coletados foi primeiro realizado a estatistica
descritiva do perfil da amostra de produtores sul mato-grossenses coletada na feira e comparado
ao perfil com as informacdes disponiveis no IBGE (2017), Perfil Pecuario (2017) e Perfil
Estatistico do MS (2016). No que tange o problema desta pesquisa (qual o motivo da baixa

efetividade do Plano ABC no MS?), foi utilizado a técnica de analise multivariada denominada
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analise fatorial para interpretacdo das respostas referentes ao Plano ABC, dado o carater
multidimensional dos fatores que afetam a utilizacdo do crédito rural.

O método de analise fatorial € uma técnica estatistica multivariada usada para sintetizar
as informacdes contidas na matriz de dados original num nimero reduzido de padrbes de
caracteristicas (fatores) relativos a um conjunto de variaveis correlacionadas entre si. A

concepgdo matematica da analise fatorial € explicada por Ribeiro (201-):

O objetivo é descrever um conjunto de k varidveis originais (x1, X2, ... xk)
através da criacdo de um nimero menor de variaveis (fatores). Cada variavel é descrita
em termos de fatores:(23) xi = auF:1 + aixF2 +...+ &inFy

ain SA0 cargas fatoriais.

A soma das cargas ao quadrado, para uma determinada variavel é igual a
comunalidade da variavel:(24) h2=Y a%

Uma regra Gtil para considerar uma varidvel na analise é que a comunalidade
deve ser maior do que 0,7. A medida de unicidade (uniqueness) é dada por um menos
a comunalidade, ou seja: (25) u; = 1- h?

Se a soma das cargas fatoriais (23) ao quadrado, for feita para um indice
relacionado a um fator, entdo obtemos o autovalor correspondente ao fator em
questdo, ou seja: (26) A = . a2

Como resultado, cada Fator pode ser escrito em termos das variaveis sendo
possivel assim obter uma fungédo para o Score Fatorial j:(27) Fi= bazi + beze + ... +
bknzn

Para obter o célculo correto do Score Fatorial as variaveis devem ser
padronizadas. Assim, em (27)z; = (x; — xbarra) / s; é o Score-z. (RIBEIRO, E. M. S.
201-, p.7)

Em suma, esta técnica permite extrair um nimero reduzido de fatores, que sao
combinagdes lineares das varidveis originais, perdendo o minimo de informagdes. A analise
fatorial foi realizada através do método de componentes principais, que faz com que o primeiro
fator contenha o maior percentual de explicacdo da variancia total das variaveis da amostra. O
segundo fator contenha o segundo maior percentual, e assim por diante. Para facilitar a
interpretacdo destes fatores foi realizada uma rotacdo ortogonal pelo método varimax, que
procura minimizar o niamero de variaveis fortemente relacionadas com cada fator, permitindo,
assim, obter fatores mais facilmente interpretaveis. (HAIR, 2009). Os resultados obtidos na
analise fatorial foram correlacionados com o perfil socioeconémico dos produtores
entrevistados.

Para a realizacdo dos calculos estatisticos descritivos e multivariados foi utilizado o
software estatistico Minitab 18. A validagdo dos dados, também realizada no mesmo software,
foi realizado através de testes de hipotese, que é definido segundo o sistema de suporte do
software como “uma regra que especifica se deve aceitar ou rejeitar uma alegacdo sobre uma
populacédo de acordo com as provas fornecidas por uma amostra de dados. Um teste de hipdtese
examina duas hipoteses opostas sobre uma populagéo: a hipotese nula e a hipotese alternativa.

A hipotese nula é a declaracdo que estd sendo testada. Normalmente, a hipdtese nula é uma
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declaracdo de "nenhum efeito™ ou "nenhuma diferenga". A hipotese alternativa é a declaracéo
que voceé quer ser capaz de concluir que é verdadeira com base em evidéncias fornecidas pelos
dados da amostra.Com base nos dados amostrais, 0 teste determina se devemos rejeitar a
hipdtese nula. Vocé usa um valor-p para fazer a determinacéo. Se o valor de p for menor que o
nivel de significancia (denotado como a ou alfa), entdo vocé pode rejeitar a hipotese nula”
(MINITAB, 2019).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Aspectos Socioecondmicos

Neste momento seré apresentada a estatistica descritiva dos dados socioecondémicos da
amostra obtida na pesquisa de campo supracitada, esses dados serdo comparados com as médias
historicas do estado de Mato Grosso do Sul segundo fontes como IBGE, SEMADE-MS,
SENAR e ABIEC.

A maioria dos produtores entrevistados foram homens, representando 72,3% do total,
indo de encontro com os dados apresentados pelos resultados preliminares do Censo
Agropecuério (2017), divulgados em 2018, que apresenta uma predominancia de 80% de
homens como produtores rurais. A idade média dos produtores respondentes foi de 50 anos,
com um desvio padréo relativamente baixo, de 13,8 anos, representando uma idade elevada dos
produtores. Dado que também vai de encontro com o Censo Agropecuario, onde 57,8% dos

produtores possuem entre 30 e 60 anos e 38,2% acima de 60 anos.

Tabela05. Informac6es sociais do produtor

(continua)
Variavel Quantidade (%)
Idade Média 50,1 -
Min 20,0 -
Max 80,0 -
Moda 60,0 -
Desvio Padréo 13,8 -
Sexo Masculino 141 72,3
Feminino 141 21,7
Estado Civil Solteiro 46 23,6
Casado 124 63,6
Viavo 3 1,5
Divorciado 19 9,7
Outros 3 1,5
Escolaridade En. Fundamental 12 6,2
Incomp.

En. Fundamental Comp. 30 15,4
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(continuagéo)

En. médio Comp. 60 30,8

En. superior Comp. 64 32,8

Pés-graduacao 27 13,8

Outros 1 0,5
Sucessor Interessado 131 67,2
Interessado

Né&o Interessado 63 32,3

Fonte: Dados da pesquisa. (concluséo)

A amostra coletada apresentou um alto grau de escolaridade, com mais de 75% dos
produtores tendo finalizado ao menos o ensino médio, 14% possuem pds-graduacao. Segundo
0 Censo Agropecuario (2017) 93% dos produtores sul mato-grossenses sabem ler e escrever.
Quanto ao estado civil, 124 produtores sdo casados, representando 63,6% da amostra, porém
uma quantidade ainda maior indicou que possuem sucessores interessados em continuar o
empreendimento agropecuario, 67,2%. A sucessao familiar e interesse do jovem pelo
agronegocio sul mato-grossense € fomentado pelo CNA Jovem (2019) e a Famasul Jovem
(2017).

A &rea média das propriedades encontrada na amostra é relativamente maior do que a
média aferida pelo Censo Agropecuario (2017), onde se encontrou uma area media de 412
hectares frente aos 868 hectares da amostra. As propriedades dos produtores entrevistados
somaram um total de 163.102 hectares. Segundo o Censo Agropecuario (2017) 63,4% das
70.710 propriedades do Mato Grosso do Sul possuem entre 0,1 e 50 hectares, 20,3% entre 50 e
500 hectares e 16,2% acima de 500 hectares. O fato de a coleta de dados ter sido realizada em
uma feira de tecnologia voltada para a pecuaria de corte pode explicar esta concentracdo de

produtores com &reas maiores.

Tabela 06. Distribuicdo da area das propriedades.

(continua)
Variavel Area da Propriedade
Média 868,5
Min 1,0
Max 19000,0
Desvio Padréo 1852,3
De 0,1 a 50 Hectares 35%

De 51 a 500 Hectares 28%
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(continuacao)

De 501 a 1000 Hectares 13%
De 1001 Hectares acima 22%
Fonte Dados da pesquisa. (concluséo)

Outro ponto de divergéncia encontrada na amostra em rela¢do a populacéo escolhida é
referente a assisténcia técnica, enquanto na populagdo de produtores do MS apenas 31%
recebem assisténcia técnica segundo o Censo (2017), na amostra coletada 70,3% dos produtores
contam com algum tipo de assisténcia técnica especializada. Esta diferenca também pode ser
explicada pela escolha do local de coleta, possivelmente produtores que recebem assisténcia
técnica estdo mais interessados em absorver as novas tecnologias que chegam constantemente
no mercado do agronegdcio. Segundo Amorim (2014), Stabile et al (2012) e Observatorio ABC
(2013), a falta de assisténcia técnica € um dos maiores entraves para a adocao de tecnologia e
consequentemente adocdo de sistemas produtivos menos impactantes ambientalmente e mais
eficientes pelos produtores rurais brasileiros. O resultado encontrado quanto a natureza das
propriedades se alinha com o resultado obtido pelo Censo (2017), onde 8% das propriedades

do estado sdo arrendadas.

Tabela 07. Informacdes da propriedade.

Variavel Quantidade (%)

Assisténcia Técnica Recebe 137 70,3
N&o Recebe 58 29,7

Natureza da Propriedade Propria 184 94,4
Arredada 11 5,6

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relacéo ao tipo de producéo agropecudria exercida pela propriedade, foi encontrada
uma ja esperada predominéncia da pecuaria de corte, 57% dos pecuaristas de corte possuem
66% do total das terras dos produtores entrevistados. Os produtores de grdos estdo
representados principalmente pela integracdo lavoura-pecuaria, técnica que vem ganhando
espaco dentro das propriedades brasileiras. A baixa frequéncia de produtores exclusivamente
agricolas pode ser explicada pelo fato de a Dinapec possuir foco em tecnologias de pecuéria.
Segundo o Censo Agropecuario (IBGE, 2006) 76% dos produtores rurais do MS séo de pecuaria
de corte, enquanto 19,4% sdo responsaveis pelas lavouras do estado, o setor hortifrdti

corresponde a 2,8% dos produtores rurais. Apesar de um gargalo maior nos produtores de gréos,
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podemos concluir que a amostra coletada corresponde a populagao de produtores rurais de Mato

grosso do Sul.

Tabela 08. Tipo de producdo agropecuaria.

Producéo Quantidade (%) (%) das Terras
Pecuaria de Corte 112 57,4 66,27
Lavoura de Soja 1 0,5 1,53
Lavoura de Milho 4 2,1 1,25
Lavoura de Cana 1 0,5 0,18

Silvicultura 1 0,5 3,98

ILP 14 7,2 8,39
ILPF 3 15 8,38
Hortifruti 25 12,8 3,01
Leite 13 6,7 1,25
Mandioca 6 3,1 0,17
Outros 15 7,7 5,24

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo o Censo Agropecuario (2017), apenas 33% dos produtores do MS possuem
tratores e 18% possuem colheitadeiras ou plantadeiras. A média de tratores por produtor
segundo o Censo € de 0,75 tratores por produtor. Podemos perceber uma presenca maior de
tratores e implementos nos produtores entrevistados, indicando um nivel maior no uso de

tecnologia.

Tabela 09. Grau de tecnificacdo e crédito rural do produtor.

Variavel N° de N° de N° de Valor de Crédito
Tratores Implemento Colheitadeiras
S
Média 1,6 3.4 0,5 R$ 242.651,95
Min 0,0 0,0 0,0 R$ 2.400,00
Max 17,0 30,0 11,0 R$ 2.000.000,00
Moda 0,0 0,0 0,0 R$ 200.000,00
Desvio Padréo 2,2 4.4 1,2 R$ 293.797,34
Presente na 62% 52% 29% 54%

Propriedade (%)
Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando a utilizacdo de crédito rural da amostra, onde 54% dos produtores

adquiriram algum financiamento subsidiado, encontramos uma grande proximidade com os
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resultados apresentados no Anuario Estatistico do Crédito Rural pelo Banco Central (2012),
que identifica 39.415 contratos de crédito rural naquele ano, representando 55,7% dos
produtores do estado. Deve-se levar em consideracdo que os dados do Anuério Estatistico estdo
apresentados em nimeros de contratos, portanto um mesmo produtor pode ter realizado mais
de um contrato de crédito, enquanto o resultado da amostra representa quantos produtores
utilizam crédito. Em relagcdo ao valor contratado o Anuério Estatistico do Crédito Rural
divulgou uma média de R$150.872,00 por contrato realizado no Mato Grosso do Sul, a pesquisa
realizada encontrou um média de R$242.651,00 por contrato de credito rural, porem a moda
dos contratos dos produtores entrevistados foi de R$200.000,00 devido a variancia apresentada.
(BANCO CENTRAL, 2012)

A partir dos resultados socioeconémicos apresentados pela pesquisa, identificamos um
nicho especifico de produtores que frequentaram a Dinapec. Encontramos produtores com
maior nivel de tecnificacdo, com areas maiores, com maior escolaridade, com mais acesso a
assisténcia técnica e crédito rural do que o perfil apresentado pelos resultados Censo
Agropecuério (2017) e outros bancos de dados. Pode-se considerar que o perfil de produtor
rural encontrado na Dinapec, cujo tema desta edi¢do foi “solugdes para o agro sustentavel”, é
mais propenso a contratacdo de crédito rural do Plano ABC do que o perfil médio do produtor
apresentado pelos institutos de pesquisa citados acima. Portanto podemos concluir que existe
uma probabilidade mais alta de se encontrar produtores aderentes ao crédito rural e que possuam
interesses em implantacdo de sistemas sustentaveis.

Porém o Programa ABC representou 2,2% do volume de crédito rural contratado a nivel
nacional em 2012, financiando R$3.049.684.299,00. Em relacdo a Mato Grosso do Sul, em
2012 o Programa ABC realizou 757 contratos representando 1,9% dos 39.415 contratos, em
valores contratou R$394.854.639,00 representando 6,6% do valor dos contratos rurais.
Portando mesmo em ambientes propicios para encontrar produtores que utilizem crédito rural,

é provavel que a adesdo a linha de crédito do Plano ABC seja baixa.
4.2 Programa ABC e a percepg¢éo do produtor rural
Como o previsto, a quantidade de produtores que conheciam em algum nivel o Programa

ABC foi baixa, 55 produtores entre os 195 entrevistados durante a Dinapec 2019, representando

28,2% (Teste de uma-proporcao, p-valor<0,0001).
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Tabela 10. Produtores segundo conhecimento do Programa ABC

Conhece o Sistema ABC N % P-valor
Nao 140 71,8 <0,0001
Sim 55 28,2 <0,0001
Total 195 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Os 55 produtores que relataram conhecimento sobre o programa ABC responderam uma
sequéncia de 6 perguntas em escala de intensidade de 1 a 5 baseadas nos fatores limitantes

mencionados anteriormente.

Tabela 11. Fatores limitantes a contratacdo do Programa ABC

Variaveis Média Desvio-Padréo p-valor
Divulgacéo 3,2 1,7 <0,007
Burocracia 3,2 1,5 <0,007
Ass. Tec 3,6 1,5 <0,007
Concorréncia 2,8 1,8 <0,007
Desconhecimento Técnicas 3,6 1,4 <0,007
Incerteza Resultado 2,9 1,7 <0,007

Fonte: Dados da pesquisa.

Observou-se uma proximidade entre as medias das varidveis, com um baixo desvio
padrdo (Teste t-pareado, p-valor=0,007). As varidveis que se destacam como as mais
limitadoras sdo a falta de assisténcia técnica especializada e o desconhecimento das técnicas de
implantacdo de sistemas sustentaveis e intensivos. As varidveis menos representativas foram a
concorréncia com outras linhas de crédito e incerteza do retorno financeiro do projeto. A
variavel divulgacdo apresentou um valor elevado se considerado que todos 55 0s entrevistados
conhecem o programa ABC, se levarmos em conta os 140 entrevistados que ndo conhecem o
Programa ABC a variavel divulgacdo é a mais impactante para a ndo contratacéo das linhas de
crédito do Plano ABC, pois a falta de conhecimento esta intimamente relacionada a divulgacéo
do Programa ABC.

Tabela 12. Analise fatorial das varidveis limitantes, com rotacdo Varimax

(continua)
Variaveis Fator 1 Fator 2 Fator 3 Comum
Divulgacéo 0,754 0,17 0,021 0,598
Burocracia 0,14 0,187 -0,964 0,984
Ass. Tecnica 0,855 0,031 -0,23 0,784

(continuacao)
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Concorréncia -0,152 0,871 -0,115 0,795

Desconhecimento Técnicas 0,787 -0,045 -0,08 0,628

Incerteza Resultado 0,364 0,741 -131 0,698
Fonte: Dados da pesquisa. (concluséo)

Foi realizado uma analise fatorial com rotacéo varimax a partir das informacdes obtidas
com as varaveis limitantes a adeséo ao Programa ABC. A melhor distribuicéo das variaveis foi
encontrada com 3 fatores. Observou-se que o fator 1 é formado pelas varidveis Assisténcia
Técnica (0,855), Desconhecimento Técnicas (0,787) e Divulgacgéo (0,754). O fator 1 pode ser
entendido como os problemas relacionados ao conhecimento do Programa ABC, observamos
aqui os principais fatores limitantes a contratacdo de crédito do Plano ABC, indo de encontro
com as publicacbes de Gianetti (2017), Amorim (2014), Stabile et al (2012) e Observatério
ABC (2013). O fator 2 descreve a falta de confianca no Plano ABC também em alinhamento
com os resultados do Observatério ABC (2013) e Stabile et al (2012), descrito pelas varidveis
Concorréncia (0,871) e Incerteza do Resultado (0,741). O Fator 3 é o entrave causado pela
burocracia de entrada do Programa ABC.

Podemos entender que os limitadores para a contratacdo de crédito do Programa ABC
no Mato Grosso do Sul, sdo primeiramente o desconhecimento do prdprio programa, devido a
ineficacia da disseminacdo da informacgdo no campo, onde o assistente técnico possui grande
abertura com o produtor rural para a disseminacdo de novas técnicas e novas maneiras de
financia-las. Em seguida encontramos da falta de confianca do produtor na linha de crédito,
causado pela incerteza dos resultados de técnicas ainda ndo muito conhecidas e pela alta
atratividade de outras linhas de crédito. A atratividade de outras linhas de crédito vem tanto na
questdo financeira como na burocréatica, que observamos como o terceiro fator limitante ao
plano. Por se tratar de um programa que preza pela sustentabilidade produtiva, sdo exigidos
diversos documentos que indicam boas préaticas dentro da propriedade que néo sdo exigidos em
outras linhas de crédito (OBSERVATORIO ABC, 2013; STABILE, ET AL, 2012). Os fatores
conjuntamente respondem por 74,8% da varia¢do dos dados em questéo.

Dentre os individuos que conhecem o Programa ABC destaca-se que 10,9% utilizam a
linha de crédito (Teste de uma-proporcao, p-valor<0,0001). Se compararmos o0s produtores que
utilizam o Programa com a amostra total, teremos 3,07% de adeséo ao Programa ABC, numero
relativamente maior que os 1,9% divulgados pelo Observatério ABC (2017a). Esta maior
concentragdo de produtores contratantes do plano se deve ao carater da feira onde a amostra foi

coletada.
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Tabela 13. Produtores segundo utilizacdo do Programa ABC

Utiliza o Sistema ABC n % p-valor
Néo 49 89,1 <0,0001
Sim 6 10,9
Total 55 100

Fonte: Dados da pesquisa.

A entrevista foi estendida aos produtores usuérios do Programa ABC, onde foram
questionados quanto a atratividade financeira do programa, o nivel de satisfacdo com a
execucdo do Programa ABC, sobre a recontratacdo da linha de crédito e a importancia da
assisténcia técnica para a implementacéo do Programa ABC. Novamente podemos perceber a
relevancia da assisténcia técnica para 0 bom desempenho do Programa ABC, que deve ser
considerado desde o inicio da procura por linhas de crédito e divulgacdo do Plano ABC até o
momento da colheita dos resultados pelo produtor nos anos subsequentes. A assisténcia técnica
obteve média 5 sem desvio padrdo, ou seja, € uma constante entre os produtores aderentes ao
Programa ABC que a assisténcia técnica é primordial para o sucesso da operacdo e a
implantacdo de tecnologias sustentaveis. As outras 3 varaveis apresentaram médias muito
préximas de 5, caracterizando um alto grau de satisfacdo dos produtores participantes com uma

expectativa de recontratacao.

Tabela 14. Percepcao dos usuarios do Programa ABC

Média Desvio-Padréao p-valor
Atratividade ABC 4,8 0,4 <0,0001
Satisfacdo ABC 4,5 0,8 <0,0001
Recontratacdo ABC 4,7 0,8 <0,0001
Ass. Tec. ABC 5 0 <0,0001

Fonte: Dados da pesquisa.

A variavel assisténcia técnica foi retirada da analise fatorial devido a sua constancia.
Analisando as variaveis restantes percebemos uma relacdo entre a atratividade (0,989) e a
recontratacdo do plano (0,989), variaveis pertencentes ao fator 1, que podemos nomear de
fidelizacdo ao programa. A satisfacdo com o programa (0,989) aparece no fator 2 descrevendo
a sintonia do produtor com o Programa ABC. O resultado da analise fatorial nos mostra que a
recontratagdo do programa esta intimamente relacionada a mantenca de sua competitividade,
além de estar ao alcance do produtor uma assisténcia técnica de qualidade e de confianca para
a implantacéo das novas técnicas de manejo. Concluimos também que existe alta satisfacdo dos

produtores em relagéo a contratacdo do Programa ABC.
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Tabela 15. Andlise fatorial da percepg¢éo dos usuérios do Programa ABC

Colunal Fator 1 Fator 2 Comum
Atratividade ABC 0,989 0,148 1
Satisfacdo ABC 0,148 0,989 1
Recontratacdo ABC 0,989 0,148 1
Ass. Tec. ABC[1] X X X

Fonte: Dados da pesquisa.

Era intengdo da pesquisa realizar uma correlacdo entre os fatores encontrados nas duas
analises fatoriais realizadas e os dados socioeconémicos dos produtores. Porém néo se obteve
relevancia estatistica na diferenca do perfil dos produtores entre os fatores, ou seja, podemos

considerar que o perfil dos produtores é 0 mesmo em todos os fatores levantados.
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5 CONCLUSAO

A mudanca climatica global é fato, assim como o conhecimento de seus responsaveis.
Diversas nagdes estdo tomando providencias para amenizar de alguma forma o aquecimento
global e seus impactos que j& aparecem ao redor do planeta. Para o Brasil, o setor primério do
agronegocio é o maior responsavel pelas emissfes de GEE segundo o SEEG (2018). A
intensificacdo e a tecnificacdo do campo sdo os principais métodos para a diminuicdo do
desmatamento e aumento da produtividade, que s@o os grandes responsaveis pela diminuigédo
da emissdo de GEE’s na agropecuaria (OBSERVATORIO ABC, 2017). Para incentivar essas
praticas o Governo Federal langcou o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC), com linhas
de crédito, chamadas Programa ABC, voltadas para a implantacdo de técnicas que ao mesmo
tempo incrementam a produtividade e emitem menos gases de efeito estufa.

O Plano ABC entrou em atividade em 2010 e desde entdo apresentou baixo
desempenho, executando cerca de 60% dos ativos disponiveis para crédito rural. A baixa
efetividade do programa estd presente em todos os estados, foi escolhido o estado de Mato
Grosso do Sul como recorte da pesquisa. Este projeto de pesquisa teve o intuito de entender 0s
motivos desta ineficiéncia a partir da percepc¢do do contratante do programa, o produtor rural.
Foi realizado uma pesquisa de campo durante a Dindmica Agropecuaria (Dinapec 2019)
realizado pela Embrapa de Gado de Corte de Campo Grande — MS e a FAMASUL. O evento
ofereceu diversas palestras e discussfes sobre as novas tecnologias do campo. Foram
entrevistados 195 produtores rurais de Mato Grosso do Sul, foi encontrado um perfil
diversificado de produtores, com diversos tamanhos, tipos de producédo, uso de tecnologia e
acesso ao crédito. O perfil médio encontrado na pesquisa se alinha com o perfil médio do
produtor rural sul mato-grossense de acordo com os resultados preliminares do Censo
Agropecuério (IBGE, 2017), e o Perfil Pecuario (ABIEC, 2018). Foi percebido uma
concentracdo acima da média de produtores que utilizam crédito rural e que possuem um nivel
maior de tecnologia, a razdo para este fato é o carater de inovacdo do evento, atraindo
produtores mais interessados em tecnologia. Porem pode ser constatado que apesar da
relevancia do evento a nivel estadual, existe uma presengca maior de profissionais do setor
técnico que de produtores rurais. O evento mostra evolucao anual na presenca de produtores e
do puablico em geral, o que evidencia o desenvolvimento da tecnologia no campo,
principalmente na pecuaria, porem também mostra o longo caminho que ainda deve ser

percorrido pelo setor.
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O crédito rural segue 0 mesmo padrdo, onde os resultados apontaram que 55 produtores
(28,2%) conheciam o Programa ABC e 6 produtores (3,07%) contrataram 0 programa.
Resultados relativamente maiores que os divulgados pelo Observatério ABC (2017a), onde o
Programa ABC representou 1,9% do volume dos contratos do MS em 2017. A maior adesao ao
Programa ABC também € explicada pela natureza tecnoldgica e sustentavel do evento, que
apesar do resultado maior que a média demonstra a incipiéncia e ineficiéncia do programa.

Os resultados obtidos estdo de encontro com os posicionamentos de pesquisadores da
area. O principal motivo para a baixa efetividade do Programa ABC é o desconhecimento dos
produtores e agentes técnicos de campo sobre o programa. Os profissionais de assisténcia
técnica sdo os maiores responsaveis pela disseminacéo de informac&o e tecnologia no campo.
O desconhecimento ou falta de interesse no setor prejudica diretamente o desenvolvimento do
Plano ABC. Os agentes financeiros também possuem grande responsabilidade na disseminacéo
do Programa ABC, pois em sua esséncia 0 programa busca atingir seus objetivos através do
crédito rural. Um esforgo por parte das instituicbes governamentais deve ser realizado para a
propagacdo das tecnologias que envolvem o Plano ABC, focando principalmente nos agentes
de assisténcia agropecuaria e 0s agentes financeiros. (AMORIM, 2014 STABILE, ET AL,
2012; OBSERVATORIO ABC, 2013; GIANETTI, 2017).

Em seguida encontramos a falta de confianca e os entraves burocraticos e ambientais
como fatores de relevancia para a ndo contratacdo. A falta de confianca é gerada pela incerteza
do resultado das técnicas propostas pelo plano, devido a baixa tecnificacdo de muitos
produtores, principalmente em pequenas propriedades e propriedades exclusivamente
pecuarias. Por se tratar de uma linha de crédito que promove tanto a eficiéncia como a
sustentabilidade o Programa ABC acaba sendo mais burocratico que seus concorrentes. Além
disso, possui exigéncias relacionadas as questdes ambientais, como o CAR, dificultando a
entrada dos produtores que ainda ndo estdo regularizados e trazendo um nivel de inseguranca
no produtor devido ao histérico negativo com as instituicbes ambientais do estado.

Porem apesar da baixa adesdo ter sido confirmada e explicada, também pode ser
percebido um alto nivel de satisfacdo e uma propenséo a recontratagdo do Programa ABC pelos
produtores ja aderentes ao programa. Os contratantes do Plano foram indnimes em apontar a
assisténcia técnica como fator de maior importancia para o sucesso do projeto. Existe um
sentimento de confianca para a recontratagdo do plano pelos produtores e alta satisfacdo pelos
servigos recebidos.

Podemos concluir que o sucesso do Plano ABC depende principalmente do trabalho de

divulgacdo da propria linha de crédito como também da divulgagéo e ensinamento das técnicas
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de manejo que sdo exigidas para o sucesso da opera¢do. A assisténcia técnica possui um papel
primordial para a execucdo do programa, porém ainda ndo existe uma grande abrangéncia de
técnicos treinados para essa situacdo. A falta de confianca no programa e a burocracia serdo
obstaculos pequenos assim que as vantagens ja comprovadas da implantacdo de sistemas
sustentaveis forem transmitidas para os agentes que atuam “dentro da porteira”. A satisfagdo
dos produtores contratantes do plano reforga esta ideia.

Como oportunidade de pesquisa futura seria interessante uma abordagem levando em
consideracdo a visao sistémica dos agentes técnicos do agronegdécio, que estdo constantemente
em contato com o0s produtores e possuem as melhores oportunidades de transmitir os

conhecimentos da agricultura de baixo carbono e suas potencialidades.
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7 APENDICE A -QUESTIONARIO - AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO

As respostas deste questionario serdo utilizadas como base de dados para os resultados
da dissertacdo de mestrado “ADESAO E EFETIVIDADE DO PLANO DE AGRICULTURA
DE BAIXA EMISSAO DE CARBONO (ABC) EM MATO GROSSO DO SUL: UM ESTUDO
APARTIR DA PERCEPCAO DOS PRODUTORES RURAIS”. O sigilo dos respondentes sera
mantido.

Obrigado pela participacao.

PARTE 1 - PERFIL SOCIOECONOMICO

Idade do respondente: Sexo: [ ] Masculino [ ]Feminino
Estado civil: [ ]Solteiro [ ]Casado[ ]Viavo [ ]Divorciado[ ] Outros
[ ]Ensino Fundamental Incomp. [ ]Ensino Superior Comp.
Escolaridade [ ] Ensino Fundamental Comp. [ ]Pés-Graduagio
[ ]Ensino Médio Comp. [ ]Outros
Possui Sucessor Interessado [ ] Sim [ ]Nao
Cidade da Propriedade: Area da Propriedade:
Natureza da Propriedade: [ ]Prépria [ ]Arrendada
[ ] Pecuaria de Corte [ ]Lavoura de Soja
Tipo da Producgao: [ ]Silvicultura [ ]Lavoura de Milho
[ ] Outros: [ ]Lavoura de Cana
Mecanizagdo da Produgdo Tratores: Implementos:
(n® de Maquinario) Plantadeiras/Colhedeiras:
Recebe Assisténcia Técnica [ ]Sim [ ]Nao

Utiliza crédito rural? [ ]Sim, Qual:[ ] Nao, Porque:
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PARTE 2 - QUESTOES PARA CONTRATANTES DE CREDITO RURAL

1.Valor contratado:
1.1. Finalidade: [ ] Custeio [ ]Financiamento [ ] Comercializacao
2. Conhece o Programa ABC?[] Conhego o ProgramaABC[ ] Conheg¢o superficialmente o Programa ABC

[ ]Nao conheco o Programa ABC
2.1. Utiliza ou ja utilizou o Programa ABC?[ ]Sim [ ] Nao Quallinha:

2.2. [N3o contratantes do Programa ABC] Assinale a alternativa que corresponda a relevancia de cada um
dos fatores abaixo para a desisténcia da contratacdo do Programa ABC.

Nao foi Totalmente
relevante relevante
1 2 3 4 5
Falta de divulgacdo sobre o Programa ABC [ ] (1 [ 1 [ 1] [ ]
Burocracia/demora do processo de contratacdo [ ] [ 1 [ 1 [ 1 [ ]
Falta de assisténcia técnica especializada [ ] [ 1T [ 1 [ 1 [ ]
Concorréncia com outras linhas de crédito [ ] [ 1T [ 1 [ 1 [ ]
Desconhecimento das tecnologias e processos de [ ] [ 1 [ 1 [ 1 [ ]

implantagdo
Incerteza sobre retorno financeiro [ 1] L1 I 1 11 [ ]
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PARTE 3 — RESPONDENTES QUE JA CONTRATARAM O PROGRAMA ABC

1. Finalidade: [ ] Custeio[ ] Financiamento [ ]Comercializagao
2. Em sua opiniao, qual a atratividade FINANCEIRA do Programa ABC?

Nada atrativo Totalmente
1 2 3 4 atrativo
[ ] [ ] [ ] [ ] 5

[ ]
3. De modo geral, qual sua SATISFACAO com a contrata¢do do Programa ABC?

Nada satisfeito Totalmente
Satisfeito
1 2 3 4 5

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

4. Qual a chance de vocé contratar novamente o crédito do Programa ABC?

Nenhuma Com certeza
1 2 3 4 5
[ ] X [ ] [ ] [ ] [ ]
5. Qual a IMPORTANCIA da assisténcia técnica na aplicabilidade das tecnologias de produgdo de baixa
emissao de carbono?

Nenhuma Totalmente
importancia importante
1 2 3 4 5

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

3. Os fatores listados abaixo correspondem a dificuldades encontradas no processo de contratagdo do
Programa ABC. Assinale a alternativa que corresponda a relevancia de cada um deles conforme a sua
experiéncia.

N3do Dificultou
dificultou muito
{1 2 3 4 5
Falta de divulgacdo sobre o Programa ABC [ ] [ 1 [ 1 [ 1 [ ]
Burocracia/demora do processo de contratacio [ ] [ 1 [ 1 [ 1 [ ]
Falta de assisténcia técnica especializada [ 1] [ 1 [ 1 11 [ ]
Concorréncia com outras linhas de crédito [ 1] [ 1 [ 1 11 [ ]
Desconhecimento das tecnologias e processos de [ ] [ 1T [ 1 [ 1 [ ]

implantagao
Incerteza sobre retorno financeiro [ ] [ 1 [ 1 I 1 [ ]




