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RESUMO

Esta dissertagdo tem como tema a comunicacédo e as politicas publicas. A pesquisa analisa e
reflete sobre o papel da comunicagdo como mecanismo de esclarecimento, mobilizagio e
insercdo da sociedade civil nos processos de implantacdo e desenvolvimento de projetos
socioculturais por parte do setor publico. Para tanto, o estudo investiga a comunica¢do adotada
pelo poder publico para estimular e viabilizar a participacdo da sociedade civil no processo de
elaboracdo do Plano de Cultura do Municipio de Campo Grande (MS), no ano de 2009. Na
mesma direcdo € analisado como a Secretaria de Cultura e Turismo de Campo Grande, atual
coordenadora do Sistema Municipal de Cultura, informa a sociedade sobre o cumprimento das
metas estabelecidas no referido Plano de Cultura do municipio. Para a execucdo do presente
trabalho, desenvolveu-se uma pesquisa exploratéria composta por anélise documental, livros,
matérias de jornais e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com gestores culturais e
membros do Conselho de Politica Cultural do municipio, produtores culturais e artistas.

Palavras-Chave: Comunicacdo Publica, Politica de cultura, Sistema de cultura, Participacao
social, Plano de Cultura.



ABSTRACT

The following thesis has as its theme public communication and politics. The research analyses
and speculate about the role of communication as a mechanism of mobilizing, clarification and
insertion of civil society in the process of implantation and development of sociocultural
projects by part of the public sector. Therefore, the study investigates the communication
adopted by the public power in order to encourage and to make feasible the participation of
civil society in the process of elaboration of the Plan of Culture of the Municipality of Campo
Grande (MS), in the year 2009. With the same intent is analyzed how the Department of Culture
and Tourism of Campo Grande, current coordinator of the Municipal System of Culture,
informs society about the fulfillment of the goals set in the stated Plan of Culture of the
municipality. To carry out the following essay, an exploratory research was developed
composed of the analysis of documents, books, newspaper articles and semi structured
interviews with cultural managers and members of the Council of Cultural Policy of the
municipality, cultural producers and artists.

Keywords: Public Communication, Policy of culture, Cultural system, Social participation,
Plan of Culture.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa trata de comunicacdo e politica pablica cultural. O objetivo central foi
analisar a importancia da comunicagédo no processo de constituicdo do Plano Municipal de
Cultura do municipio de Campo Grande — PMC. Os objetivos especificos do trabalho foram:
descrever e discutir as estratégias de comunicacdo publica adotadas pela Fundacéo de Cultura
de Campo Grande — FUNDAC na elaboracdo de seu respectivo Plano de Cultura, no ano de
2009; analisar —em 2019 — os canais de comunicacao adotados pela atual Secretaria de Cultura
e Turismo — SECTUR para informar a sociedade sobre o cumprimento das metas estabelecidas
no referido Plano; e verificar, ainda, o conjunto de matérias que foram veiculadas no jornal O
Correio do Estado e no Portal de Noticias Campo Grande News, no periodo de marco a
dezembro de 2009.

No processo de elaboragdo do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande, foram
considerados para andlise, principalmente, a comunicacéo realizada por dois dos componentes
do sistema de cultura deste municipio: o érgédo gestor, coordenador do SMPC, e o Conselho de
Politica Cultural, colegiado com participacdo da sociedade civil. Quanto ao 6rgdo gestor,
porque a ele cabe a decisdo de fazer o plano de cultura — considerando o planejamento e a
comunicacdo —, e o Conselho, pelo papel central desta instancia colegiada, na qual se faz
presente a sociedade civil, na elaboracdo e no acompanhamento da politica cultural.

Um sistema de cultura municipal é composto por, no minimo, cinco componentes: i)
um érgdo gestor coordenador do sistema, que pode ser uma fundacdo, uma secretaria de cultura
exclusiva ou com outras pastas, ii) por mecanismos de financiamento, iii) plano de cultura, iv)
conselho de politica cultural e v) deve prever, também, a realizacdo periddica de conferéncia
de cultura. Os sistemas de cultura dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros
fazem parte do Sistema Nacional de Cultura, coordenado até inicio de 2019 pelo Ministério da
Cultura — MinC e atualmente sob a égide do recem-instituido Ministério da Cidadania.

Oportunamente, registra-se que, por ocasido de uma reforma ministerial ocorrida no
inicio de 2019, o Ministério da Cultura foi extinto, o que traz inseguranca e indefinigcdo acerca
da sedimentacédo do Sistema Nacional de Cultura, que prevé, dentre outros aspectos, 0 repasse
de recursos para entes federados. Contudo, mesmo diante da fragilidade na permanéncia de
algumas das instituigdes brasileiras, como o MINC, entende-se que a cultura do planejamento
e a comunicagdo com o foco no cidaddo devem ser uma realidade cada vez mais exercitada no

aperfeicoamento de nossa democracia.
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Conforme procedimento adotado até o final de 2018, para participar do Sistema
Nacional de Cultura o ente federado deveria realizar a adesdo voluntaria, que se dava com a
assinatura de Acordo de Cooperacdo Federativa com o Ministério da Cultura. O Acordo
estabelece que o ente organizara seu respectivo sistema de cultura em um periodo de até dois
anos.

O Plano de Cultura, um dos componentes do sistema de cultura, € um instrumento que
dinamiza a participagdo social, organiza e qualifica a gestdo cultural. “O Plano é um
instrumento de planejamento estratégico, de duracdo decenal, que organiza, regula e norteia a
execucdo da Politica Municipal de Cultura na perspectiva do Sistema Municipal de Cultura —
SMC” (BRASIL, 2011, p. 44).

A elaboracdo do plano de cultura pressupbe a participacdo da sociedade, que é
convidada a indicar, juntamente com o poder publico, os caminhos a serem adotados para a
gestéo cultural por um determinado periodo. “Uma das condi¢des do plano de cultura é que ele
deve ser participativo. 1sso quer dizer que ele tem de ser elaborado junto com a populacao da
cidade. Participacdo é uma das caracteristicas mais importantes dessa proposta de politica
cultural.” (BRASIL, 2013, p. 42). A mesma publicagdo destaca que, para que haja a
participacdo, € preciso que um conjunto de medidas sejam adotadas pela prefeitura visando
mobilizar e dar conhecimento para a sociedade sobre o processo de confeccdo do plano de
cultura. “As pessoas precisam de informagao para decidir participar. Por isso a prefeitura deve
promover acOes de divulgacdo desde o inicio do processo de construcao do plano. ” (BRASIL,
2013, p. 42).

Com o plano pronto, aprovado por lei nha Camara Municipal, caberd ao 6rgdo gestor,
coordenador do sistema de cultura, estabelecer as estratégias para a realizacdo dos
compromissos contidos no plano de cultura, bem como definir os canais de comunicacgdo que
deverdo ser adotados para divulgacéo e visibilidade atinentes a sua execucdo. Cabe destacar
gue o MinC orientava que os planos de cultura deveriam ter correspondéncia entre si e serem

aprovados por lei especifica.

Os planos nacional, estaduais e municipais devem ter correspondéncia entre si e ser
encaminhados pelo Executivo para aprovacao dos respectivos Poderes Legislativos
(Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores) a fim de
que, transformados em lei, adquiram a estabilidade de politicas de Estado (BRASIL,
2011, p. 28).

No que se refere a metodologia, compdem a investigacdo a revisdo bibliografica e

documental que orbita em torno de temas como direito a cultura, direito & comunicacdo, marcos
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legais constituintes da organizacdo do Sistema Nacional de Cultura, politicas culturais no
Brasil, reflexdes sobre esfera publica, liberdade de expressdo, conceitos e instrumentos de
comunicacdo publica. Com o objetivo de buscar respostas as questdes formuladas por esta
pesquisa, foram realizadas entrevistas com agentes publicos, técnicos de comunicacao do 6rgéo
gestor do Sistema Municipal de Cultura e com representantes da sociedade civil que
participaram do processo de elaboracdo do plano de cultura. A revisdo bibliografica e
documental incluiu livros, teses e dissertacdes relacionadas ao assunto, artigos, matérias de
revistas e jornais; e arquivos disponiveis em meio eletrénico.

Para a confeccdo do trabalho foram usados dados primarios e secundarios, obtidos por
meio de procedimentos metodoldgicos cientificamente validados pela producdo académica. Os
dados primérios foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas com gestores das
areas de cultura, artistas, produtores e membros do Conselho de Politica Cultural do municipio
que participaram da elaboracdo do Plano de Cultura de Campo Grande em 2009. Foram ainda
entrevistados gestores e profissionais que atualmente fazem parte da equipe da SECTUR. Os
dados primérios e secundarios foram extraidos de diversas fontes, tais como documentos
oficiais, legislacOes relacionadas ao SNC, artigos e livros que abordam a temética do trabalho.
O corpus tedrico é constituido a partir de uma abordagem multidisciplinar, na qual convergem
aportes das areas de antropologia, sociologia, politica cultural, comunicacéo, politica publica e
direito constitucional, dentre outras.

A escolha das fontes se deu a partir da relacdo dos profissionais entrevistados com o
processo gque envolveu a elaboracdo do Plano de Cultura de Campo Grande, objeto da presente
pesquisa. Os pontos focais para a busca de informacgbes sdo: em 2009, com membros da
Fundacdo de Cultura, instituicdo organizadora do PMC, membro do Conselho de Politica
Cultural e com um participante da sociedade civil na Oficina do PMC. Em 2019, com gestora
cultural, assessora de comunicagdo, ambas representantes da SECTUR, além de membros do
Conselho de Politica Cultural com mandatos vigentes.

Para se compreender as estratégias de comunicagdo publica adotadas para a participacao
social no processo de organizacdo do PMC, utilizam-se como referéncia os instrumentos de
comunicacédo publica com énfase na informacéo e no dialogo classificados por Duarte (2012,
p. 65). O conceito de comunicacao publica é especialmente importante para a presente pesquisa
visto que permite identificar a comunicacdo com énfase na informacdo e no dialogo. A
articulacdo entre a informacéo e o dialogo € imprescindivel para o processo de organizacéo do
PMC, tendo em vista que a informacéo é base para a participacdo e para a qualificacdo dos

debates no processo de construcgéo do Plano.



15

Foram analisadas cada uma das etapas constantes do Plano Municipal de Cultura de
Campo Grande (PMC, 2009, p. 36) considerando o tipo de comunicacdo publica presente. As
anélises foram articuladas com as entrevistas permitindo uma reflexdo acerca do processo de
comunicacgéo na organizacao do Plano Municipal de Cultura e, atualmente, como ele vem sendo
divulgado para a sociedade.

A escolha desse tema se deu em funcdo de minha experiéncia na area cultural,
inicialmente em Mato Grosso do Sul e, posteriormente, durante quatro anos, no Ministério da
Cultura, periodo em que atuei diretamente no processo de Institucionalizagdo do Sistema
Nacional de Cultura. Ao longo desse tempo, realizamos inimeras oficinas, palestras, encontros
e seminarios com gestores culturais das mais diversas regides brasileiras, sempre tendo o
processo de organizagéo dos sistemas de cultura em pauta. Refletindo sobre essas atividades,
foi possivel perceber que a comunicacdo, de modo geral, ndo ocupa espaco relevante na
estratégia de organizacao e no funcionamento dos sistemas de cultura. Soma-se a isso a escassez
no campo académico de projetos orientados para investigar a comunicacao e 0s processos de
formulacdo e gestdo de politicas culturais no &mbito dos sistemas de cultura. Nesse aspecto, por
seu ineditismo, a pesquisa tende a ser de grande valia aos sistemas de cultura do Brasil de modo
geral e, em especial, no &mbito do Sistema Municipal de Cultura de Campo Grande, uma vez
que abre espaco para uma reflexdo critica sobre a gestdo cultural no municipio, com a
perspectiva de se produzir insumos que se configurem em alternativas ao aprimoramento da
gestédo cultural compartilhada e ampliada socialmente.

E oportuno destacar que a Constituicio Federal de 1988 representa um marco basilar
para as politicas pablicas de cultura no Pais, na medida em que insere em seu texto o direito a
cultura. O artigo 215 da CF/88 estabelece que o0 “Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e
a difusdo das manifestacdes culturais” (BRASIL, 1988). Nesse contexto, esse artigo
circunscreve a dimensdo cidada da cultura, ao coloca-la como um direito que se realiza com a
participacdo do Estado.

Tambeém a participacdo social, na area das politicas publicas de cultura, ganha novos
contornos com a CF/88 pois “estabelece que para promover e proteger a cultura deve haver a
colaboracdo entre o poder publico e a comunidade” (BRASIL, 2011, p. 19). Dessa forma, o
Sistema Nacional de Cultura compde uma arquitetura que ocupa papel central para essa
pesquisa, pois visa estruturar uma politica cultural em bases coordenadas, cooperadas e

participativas envolvendo o Estado e a sociedade. Segundo Peixe (2013, p. 14),
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[...] uma nova forma de organizacgéo da gestdo cultural é configurada na estrutura do
SNC, criando condigBes para que sejam construidas politicas pablicas de cultura com
a participacdo efetiva da sociedade e implementadas articuladamente pelas diversas
instancias de governo, nos niveis nacional, estadual, distrital e municipal, com
monitoramento e controle social.

E fundamental, portanto, a participacio da sociedade na organizagio e no
desenvolvimento dos sistemas de cultura, conforme destacado acima. Neste trabalho objetiva-
se demonstrar que a comunicacgdo, do mesmo modo que a cultura, figura como um direito que,
para ser exercido, € necessaria uma acdo positiva do Estado. A comunicacdo publica, nesse
sentido, é especialmente capital para esta pesquisa visto que ocorre no &mbito das relagdes entre
0 governo e a sociedade e pressupde, além da informacéo, a abertura de canais de didlogo com
os cidaddos. Duarte (2012, p. 61) afirma que a comunicagao publica “[...] coloca a centralidade
do processo de comunicacdo no cidaddo, ndo apenas por meio da garantia do direito a
informacdo e a expressdo, mas também do didlogo, do respeito a suas caracteristicas e
necessidades, do estimulo a participacao ativa, racional e corresponsavel”.

Conforme pretende-se evidenciar, o direito a comunicacdo ¢ imprescindivel para a
pratica da cidadania, que, no caso desta pesquisa, se exerce no ambito da esfera publica com a
participacdo social no processo de organizagdo do Sistema Municipal de Cultura de Campo
Grande, especialmente na organizacao do Plano Municipal de Cultura — PMC, e nos canais de
comunicacdo publica instituidos pelo érgédo gestor para dar visibilidade na execucao do Plano.

Esta pesquisa esta dividida em trés capitulos, os quais serdo suscintamente descritos a
seguir. No capitulo 1, Organizacdo Sistémica da Cultura no Brasil — Processo Historico da
Institucionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura, é abordado sumariamente o direito a
cultura tal como disposto na CF/88. Em seguida, o texto apresenta um descritivo do processo
historico de estruturagdo do Sistema Nacional de Cultura, abordando os principais momentos.
Cumpre destacar para a melhor compreensao do trabalho que o Sistema Nacional de Cultura é
um instrumento de gestdo de politicas culturais que envolve de forma cooperada os trés niveis
da federacdo e a sociedade. Desse modo, estados e municipios ao aderirem ao SNC séo
incorporados a politica nacional de cultura, regida pelas diretrizes contidas no Plano Nacional
de Cultura e pelos principios norteadores do Sistema Nacional de Cultura. Nesse sentido,
compreender o Sistema Nacional de Cultura é preé-requisito para tratar sobre Sistemas
Municipais de Cultura, incluindo-se ai seus respectivos componentes, dentre eles os Planos de
Cultura.

No capitulo 2, Esfera Publica, Participacdo Social e o Direito a Comunicacao, procura-

se enfatizar a importancia da comunicacdo para o exercicio da liberdade de expressdo e
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participacdo social em temas de interesse publico no ambito da esfera publica. Assim, é
destacada uma reflexdo sobre esfera publica, seguindo a concepcdo do filésofo e socidlogo
aleméo Jurgen Habermas. O texto abarca ainda notas sobre cidadania e participagéo,
comunicacdo publica: o Estado, o governo e a sociedade, informacéo e comunicacao publica, a
comunicacdo governamental na acepc¢do de comunicacdo publica e, finalmente, os instrumentos
de comunicacéo publica.

Finalmente, no capitulo 3, A Comunicagdo no Processo de Criagdo e Implementacao do
Sistema Municipal de Cultura de Campo Grande: Um Estudo de Caso, o leitor € apresentado
ao Sistema, ao Orgdo Gestor, ao Conselho e ao Plano Municipal de Cultura de Campo Grande.
Em seguida, sdo descritas e analisadas, a luz da comunicacgéo publica, cada uma das fases do
processo de constituicdo do PMC em 2009. O capitulo procura também apresentar um
panorama sobre como esta de dando a comunicacao sobre o cumprimento do Plano Municipal

de Cultura de Campo Grande atualmente.
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CAPITULO 1 - ORGANIZACAO SISTEMICA DA CULTURA NO BRASIL -
PROCESSO HISTORICO DA INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA NACIONAL
DE CULTURA

1.1 O Direito a cultura e a participacéo social com a Constituicéo Federal de 1988 e 0 SNC

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 € um marco para as
politicas culturais no Pais, pois consagra o direito a cultura e insere a participacdo social na
elaboracéo e no acompanhamento do desenvolvimento das politicas. A ideia de direitos remete
a bens, algo bom que possamos acessar e que, de algum modo, esteja assegurado. “Em termos
técnicos, direito € um bem juridico que integra o patriménio de quem o possui (titular) e, em
virtude disso, pode ser defendido contra tudo e contra todos, inclusive contra o Estado”.
(CUNHA FILHO, 2007, p. 24).

Os direitos constantes das constituicbes modernas estdo na génese da criagdo dos
Estados Nacionais, conforme afirma Bobbio (2004, p. 7): “O reconhecimento ¢ a prote¢ao dos
direitos do homem estdo na base das Constituicdes democraticas modernas”. No Brasil, a CF/88
previu em seu texto no artigo 215 os Direitos Culturais que, segundo Cunha Filho (2000, p. 34),
sdo entendidos como aquelas afei¢Bes “[...] as artes, a memoria coletiva e ao repasse de saberes,
gue asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no presente
e possibilidade de previsdo e decisdo de opcOes referentes ao futuro, visando sempre a
dignidade da pessoa humana.”. De imediato, indica-se que a noc¢do do Direito a Cultura ndo se
circunscreve unicamente a producdo artistica, dado que incorpora aspectos da cultura como
memoria coletiva e o repasse de saberes. Ainda nessa dire¢do, Mata-Machado (2016, p. 17)

complementa explanando que:

A necessidade de organizar as politicas publicas culturais é colocada acima de tudo
pela Constituigao Federal, que remete ao Estado a obrigagdo de garantir “a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais ( art.215) e define o patriménio cultural como
todos “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que fazem referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”, incluindo seus modos de criar, fazer e viver ( art.

216).

Os direitos culturais, segundo a CF/88, podem ser descritos como aqueles que articulam
respeito a valorizacdo e protecdo do patriménio cultural; a producdo, promocéo, difusdo e
acesso democratico aos bens e servigos culturais, a protecao dos direitos autorais e a valorizagédo

da diversidade cultural brasileira (BRASIL, 1988). Direitos estes que sdo positivos, ou seja, que
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requerem acao do Estado para que se efetivem (HABERMAS, 1997). Também a participacdo
social, na area das politicas publicas de cultura, ganha novos contornos com a Constituicdo de
1988. Segundo Cunha Filho e Ribeiro (2013, p. 35), “a cultura no atual federalismo brasileiro
constitui matéria cuja partilha de responsabilidade sobre ela é de natureza solidaria, néo
somente de todas as pessoas politicas, mas de todos os atores institucionais e sociais.”

Esses mesmos autores afirmam ainda que da constituicdo € possivel se obter, por
exemplo, “[...] preceitos como os que asseguram a qualquer cidaddo, ao poder publico as
comunidades proteger o patriménio cultural; por outro lado, a todos os entes politicos compete
legislar concorrentemente sobre a matéria e implantar, harmonicamente, politicas para o setor.”
(CUNHA FILHO; RIBEIRO, 2013, p. 35). E nesse arranjo institucional que as politicas
culturais no Pais tomam contornos e vém se desenvolvendo no periodo pds-redemocratizagao.

Cumpre notar, aqui, que a estruturacdo do SNC é processual, complexa, de longo prazo,
envolve diversos atores e organizacGes do Estado brasileiro, depende, em todas as fases, da
participacdo da sociedade civil e esta submetida a opcGes e decisbes politicas sobre as quais
incide a compreensdo acerca do papel do Estado com relacdo a cultura. A organizacdo dos
instrumentos que compdem a arquitetura do Sistema Nacional de Cultura — quais sejam: 6rgédo
gestor, na coordenacdo, instancias de pactuacdo e deliberacdo, conferéncias de cultura,
conselhos de politicas culturais e comissées de cultura, instrumentos de gestdo do sistema de
financiamento e plano de cultura — vao sendo instituidos paulatinamente, tanto pelo governo
federal como pelos estados e municipios brasileiros. Ou seja, 0s instrumentos que irdo compor
o Sistema Nacional de Cultura, na forma como ele foi inserido na Constituicéo brasileira, foram
sendo estruturados em separado no decorrer da primeira década dos anos 2000.

Os anos 2000 inauguram um novo momento para as politicas publicas de cultura no
Brasil. As bases indicativas para essa nova configuracdo estavam dadas no caderno A
Imaginacao a Servico do Brasil, da coligacdo Lula presidente, em 2002. Nesse programa, 0
compromisso em democratizar 0 acesso a cultura encontra-se manifesto na apresentacéo: “Esta
expresso nesse texto o compromisso com Politicas Publicas de Cultura entendidas como um
direito basico do cidadao. Como um direito republicano tdo importante como o direito ao voto,
a moradia digna, a saude, a educacéo, a aposentadoria” (PT, 2002, p. 20).

No item propostas, no mesmo caderno, referente a gestdo cultural democrética (p. 20,
subitens 3.1 e 3.2), esta registrado o compromisso com a estruturacdo de dois dos mais
expressivos marcos legais que trariam um novo olhar sobre a politica cultural nacional

assentada em bases cooperadas, descentralizadas e participativas entre os entes federados
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brasileiros e a sociedade. O primeiro refere-se a implantacdo do Plano Nacional de Cultura,

com duracdo plurianual, visando

[...] ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acOes do poder publico
que conduzem a: | defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro; Il producéao
e difusdo de bens culturais; 111 formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas multiplas dimensfes; IV democratizacdo do acesso aos bens de
cultura; V valorizacdo da diversidade étnica e regional [...] (PT, 2002, p. 20).

No subitem 3.2, encontra-se 0 compromisso de implantar o Sistema Nacional de Politica

Cultural conforme descrito abaixo:

Com base nas prescri¢des constitucionais, o Ministério da Cultura devera- implantar
o Sistema Nacional de Politica Cultural, através do qual o poder publico garantira a
efetivacdo de politicas pablicas de cultura de forma integrada e democrética, em todo
0 pais, incluindo ai, especialmente, a rede escolar. O SNPC sera a condigdo necessaria
para a efetiva descentralizacdo da politica nacional de cultura, pois os diversos
projetos e/ou equipamentos publicos culturais, das trés esferas de governo, assim
como as institui¢des privadas e do terceiro setor, somente acessariam os recursos do
FNC no caso de estarem legalmente integradas ao Sistema. Com essa proposta, 0
controle social do funcionamento e aplicacdo dos recursos advindos do FNC - via
SNPC - devera- ser feito, de forma democratica e participativa, pelos conselhos de
Cultura respectivos. Em caso da ndo existéncia desses, sua criagdo seré- obrigatoria
para a inclusdo do municipio ou estado no Sistema (PT, 2002, p. 20).

O enunciado acima contém as principais diretrizes que posteriormente constardo na
emenda constitucional n°71, que resultou na insercdo do Sistema Nacional de Cultura na
Constituicao Federal, em dezembro de 2012. O texto do caderno, além de apresentar propostas
para a politica nacional de cultura, reforca, em uma andlise de cenério, a critica pela diminuicédo
do papel do Estado na definicdo da aplicacdo dos recursos publicos a cultura e, ao mesmo

tempo, como consequéncia disso, a concentracdo da aplicagdo dos recursos.

Sem analisar o mérito e a qualidade das a¢cBes empreendidas, é possivel afirmar que,
com recursos publicos, financiou-se uma agdo regional e setorialmente concentradora
de renda. Operou-se uma transferéncia de responsabilidade do espacgo publico para
diretorias de comunicacao e marketing das empresas, para que ditassem aquilo que a
populacdo brasileira poderia ver nas casas de espetaculos dos centros urbanos (PT,
2002, p. 16).

O discurso de posse do ministro Gilberto Gil, em janeiro de 2003, se soma ao enunciado
na proposta do Partido dos Trabalhadores e reforca os novos trilhos pelos quais a politica
cultural brasileira percorreria nos anos seguintes. Gil (2003, p. 1) frisa que a instituicdo tera
uma acdo nacional quando diz: “[...] quero o Ministério presente em todos 0s cantos e recantos

de nosso pais. Quero que esta aqui seja a casa de todos 0s que pensam e fazem o Brasil. Que
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seja, realmente, a casa da cultura brasileira”. E evidente que havia um novo direcionamento
politico na atuacdo do Minc, que ao longo de toda a década de 1990 foi especialmente voltado
para o financiamento, por meio do incentivo fiscal, com as decisOes sobre a aplica¢do dos
recursos publicos em maos da iniciativa privada. Diante disso, percebe-se a compreensdo em

se alterar essa realidade quando, em outro trecho do discurso, o ministro diz o seguinte:

O Estado nédo deve deixar de agir. Nao deve optar pela omissdo. Nao deve atirar fora
de seus ombros a responsabilidade pela formulagdo de politicas publicas, apostando
todas as suas fichas em mecanismos fiscais e assim entregando a politica cultural aos
ventos, aos sabores e aos caprichos do deus-mercado (GIL,2003, p. 1).

Gil propbe também uma nova concepcdo para o entendimento sobre o conceito de

cultura quando diz:

Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se manifesta para além do
mero valor de uso. Cultura como aquilo que, em cada objeto que produzimos,
transcende o meramente técnico. Cultura como usina de simbolos de um povo. Cultura
como conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nagdo. Cultura como o
sentido de nossos atos, a soma de nossos gestos, 0 senso de nossos jeitos (GIL, 2003,

p. 1).

O Ministério da Cultura, em consonancia com a CF/88, desde entdo, passou a adotar um
conceito mais amplo de cultura assentado em uma forma tridimensional: simbdlica, cidada e
econdmica. A dimensao simbolica refere-se a cultura como base para a formagéo da identidade
dos individuos e de seu modo de vida. De acordo com essa visdo, “[...] toda agdo humana é
socialmente construida por meio de simbolos que, entrelacados, formam redes de significados
que variam conforme os contextos sociais e historicos” (BRASIL, 2011, p. 33). A dimensao
cidada esta associada a nocdo de direitos culturais, ou seja, ligada a praticas de cidadania. Entre
estes direitos esta o da participacdo na vida cultural, com a possibilidade de se envolver nas
decisbes acerca das politicas culturais. A dimensdo econdmica refere-se a cultura enquanto
fonte de renda no mercado em geral. “O bem cultural, como qualquer outra mercadoria, esta
sujeito a um processo sistémico que envolve as fases de produgdo, distribui¢do e consumo”
(BRASIL, 2011, p. 34).

Com essa nova proposta, avalia Botelho (2001), o conceito de cultura é alargado para
uma concepcao que articula aspectos ligados a cultura tanto do ponto de vista sociologico, que
compreende a dimensdo mais especializada, quanto do antropoldgico, ao incorporar modos de
fazer, usos, costumes e tradi¢cdes. Para Botelho (2001, p. 74), “na dimensdo antropoldgica, a
cultura se produz através da interacdo social dos individuos, que elaboram seus modos de
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pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades e diferencas e estabelecem
suas rotinas.”. Por outro lado, a mesma autora assevera que cultura na dimensao sociolédgica
ndo se compde no plano diério do individuo, mas sim em campo especializado: é uma producéo
organizada com a intengdo explicita de construir determinados sentidos e de alcancar algum
tipo de publico, através de meios especificos de expressdo (BOTELHO, 2001).

Dessa forma, com a posse do ministro Gilberto Gil, em 2003, no primeiro mandato do
presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), iniciam-se as principais linhas de atuacéo
pelas quais o MinC agiria ao longo da primeira década dos anos 2000, quais sejam: ampliar
nacionalmente a atuacdo da instituicdo, dar estabilidade para as politicas culturais, ampliar o
conceito de cultura e a valorizacdo da diversidade cultural brasileira (BRASIL, 2008). Diante
disso, visando dar sequéncia a esses novos modelos de gestdo na area da cultura, ocorre a
primeira reestruturacdo do Ministério da Cultura.

O processo de estruturacdo do Sistema Nacional de Cultura mediante o destaque das
principais atividades que resultaram na organizacao do SNC no periodo compreendido entre 0s
anos de 2003 a 2012. Com a reformulacdo do MinC aprovada em 12 de agosto de 2003, através
do Decreto n°® 4.805, foram criadas a Secretaria de Politicas Culturais — SPC, a Secretaria de
Fomento e Incentivo a Cultura — SEFIC, a Secretaria de Programas e Projetos Culturais,
Secretaria do Audiovisual — SAV, Secretaria da Identidade e Diversidade Cultural — SID, e a
Secretaria de Articulacdo Institucional — SAI. Para essa Ultima, conforme estabelecido no
paragrafo III, do artigo 13 do decreto, coube o papel de “promover a articulagéo intersetorial
no ambito do Sistema Nacional de Cultura necessaria a execugdo dos programas e projetos
culturais do governo federal, como nos demais niveis de governo” (BRASIL, 2003). Dessa
forma, dentre as atribuicdes da SAI estava a de organizar o Sistema Nacional de Cultura,
promovendo, para tanto, o dialogo com os demais entes da federacao.

O Ministério da Cultura inicia, também em 2003, um debate com a sociedade e
organizacBes da area cultural visando discutir a reformulaco da Lei Rouanet. E realizado o
Seminario “Cultura para todos”, que percorreu alguns estados do Pais, e uma consulta pablica.
O objetivo era produzir subsidios para a reformulacéo da lei de forma que, entre outros aspectos,
a aplicacdo dos recursos publicos se desse mais equilibrada pelas regides brasileiras. O
Seminério envolveu a sociedade civil e dirigentes de instituicdes estaduais e municipais de
cultura de todas as regides do Brasil. Segundo Calabre (2012, p. 2), “esta foi uma importante
experiéncia inaugural, em especial, no que diz respeito a abertura de didlogo do Ministério da

Cultura tanto com a sociedade civil, quanto com outros niveis do poder publico.”.



23

Nesse mesmo ano foi enviada para o Congresso Nacional a proposta de emenda
constitucional n° 150/2003%, de autoria do deputado Paulo Rocha, do PT do Para. A PEC 150,
como ficou conhecida, prevé a vinculacdo de receita para aplicacdo anual de recursos do
orcamento e propunha que a Unido aplicasse durante o ano dois por cento do orgamento, nunca
menos que isso; ¢ os “[...] Estados e o Distrito Federal, um e meio por cento, e 0s Municipios,
um por cento, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na preservacgao do patrimonio cultural brasileiro e na produgao e difusdo da cultura nacional”
(BRASIL, 2003).

A PEC 150/2003 foi atualizada em 2014 pela deputada Jandira Feghali, PCdoB-RJ. A
nova PEC, de n°421/2014, traz no texto uma importante atualizacdo, pois prevé que haja
descentralizacdo de recursos para estados, DF e municipios que tiverem implementado seus
sistemas de cultura: 20% seriam destinados para estados e DF e 30% para municipios que
atendessem aos requisitos. A deputada Erika Kokay (PT-DF), relatora na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC), em junho de 2015, deu parecer favoravel para a
admissibilidade da proposta. Logo ap6s, ela foi apensada a PEC 150, mas encontra-se parada
na Camara Federal desde entdo (BRASIL, 2015).

No ano de 2005, por meio do Decreto n° 5.520, de 24 de agosto, foi instituido o Sistema
Federal de Cultura— SFC. Esse decreto cumpre com um importante papel que organiza as
atribuicbes do Ministério da Cultura, com suas secretarias nacionais e unidades vinculadas —
fundacdes e institutos —, dispde sobre a composic¢do e o funcionamento do Conselho Nacional
de Politica Cultural, CNPC, estabelecendo suas competéncias e atribui¢cfes. O CNPC tem papel
central na medida que garante a representacdo nacional da sociedade civil diante do governo
federal para a elaboracéo de politicas publicas culturais para o Pais (BRASIL, 2005a).

Dentre as finalidades do decreto 5.520/2005 estéo:

| - integrar os érgaos, programas e agoes culturais do Governo Federal; Il - contribuir
para a implementacdo de politicas culturais democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da federagcdo e sociedade civil; Il - articular acBes com vistas a
estabelecer e efetivar, no ambito federal, o Plano Nacional de Cultura; e
IV - promover iniciativas para apoiar o desenvolvimento social com pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional (BRASIL, 20054, p. 1).

! Acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal, para destinacéo de recursos a cultura. PEC 150/2003. Camara
dos deputados. Proposta de Emenda a Constituigdo. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=131237. Acesso em: 23 de abr.
2018.
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Ou seja, suas finalidades revelam um importante insumo para 0 processo de
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura na medida em que convergem para 0
desenvolvimento de politicas culturais com estabilidade envolvendo os entes federados e a
participacdo social, tendo em conta que estabelece e dispde sobre o funcionamento do CNPC e
destaca a articulacdo para se efetivar o Plano Nacional de Cultura PNC. Ao Ministério da
Cultura, conforme estabelece o decreto n° 5.520/2005, compete, dentre outras atribuicdes,
exercer a coordenagdo do Sistema Federal de Cultura, além de coordenar e convocar a
Conferéncia Nacional de Cultura — CNC (BRASIL, 2005a).

A 1° Conferéncia Nacional de Cultura foi realizada ao final de 2005. A CNC “[...]
configurou-se como uma inovacdo no campo da participacdo, do envolvimento dos diversos
atores sociais de uma localidade [...]” (CALABRE, 2012, p. 170). Com a participacdo da
sociedade civil e dos governos estaduais e municipais, a CNC foi concebida objetivando

construir um novo modelo de politica publica de cultura.

A plenaria Nacional da 1° Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em Brasilia em
dezembro de 2005, contou com aproximadamente 1300 participantes, vindos de
processo de discussao nos Estados e Municipios. A Conferéncia discutiu amplamente
o Sistema Nacional de Cultura — SNC, a PEC 150/2003 (vinculacdo de recursos da
Unido, dos Estados e dos Municipios) e o Plano Nacional de Cultura, ja aprovado pela
Emenda Constitucional n°48) (BRASIL, 2007, p. 60).

As conferéncias sdo instrumentos imprescindiveis “[...] para a estruturacdo dos planos
e para a avaliacdo publica das politicas, para o diagndstico [...]”, dada sua capacidade de
promover “o debate sobre a situacdo local e, ainda podem ser, 0 momento de renovacdo do
conselho de politica.” (CALABRE, 2012, p. 176). Para a autora, a estrutura da CNC possibilitou
o diagndstico e reflexdo sobre a situacéo da cultura nas mais diferentes regides do Brasil, visto
que a conferéncia nacional foi precedida de conferéncias municipais, estaduais e interestaduais.

Ainda nesse ano foi aprovada a Emenda Constitucional n°48, de 10 de agosto de 2005,
que adiciona 0 § 3°ao art. 215 da Constituicdo Federal, instituindo o Plano Nacional de Cultura
(BRASIL, 2005b) e apresentada a proposta de Emenda Constitucional n°® 416/2005, de autoria
do deputado Paulo Pimenta, PT do Rio Grande do Sul, visando instituir o Sistema Nacional de
Cultura. Além disso, o Ministério da Cultura, com o objetivo de fomentar a organizacdo de
bases necessarias para a criagdo de sistemas de cultura nos estados e municipios do Pais — e
ainda ndo possuindo um arcabougo normativo ordenando o modelo de adesdo do ente federado

ao Sistema Nacional de Cultura — SNC — estabeleceu o primeiro modelo de adesdo ao SNC.
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Esse instrumento, chamado de Protocolo de Inten¢des?, constituia como objeto “[...] estabelecer
as condic0es e orientar a institucionalizacdo necessaria, no ambito da competéncia da Unido e
dos Estados e Municipios para a implantagdo do SNC” (BRASIL, 2007, p. 194).

Com a assinatura do Protocolo, o ente federado assumia o compromisso de integrar-se
ao SNC, consolidar seu respectivo plano de cultura, criar e assegurar o funcionamento do
conselho de politica cultural, criar e implantar o fundo de cultura, realizar a conferéncia,
cumprir metas e prazos, fornecer informagdes, criar banco de dados, dentre outros
compromissos pactuados (BRASIL, 2007, p. 539). Ou seja: os termos estabelecidos nos
protocolos de intengdes expressam o conjunto de instrumentos que deveriam ser organizados
pelos estados e municipios na constituicao de seus respectivos sistemas de cultura dando base
institucional para o desenvolvimento de uma politica cultural pablica de cultura cooperada entre
0s entes da federacdo e a sociedade civil.

De fato, esse primeiro modelo de adesdo ao SNC se tratava mais de uma agédo de cunho
politico ressaltando a necessidade de estados e municipios iniciarem a organizacdo de seus
sistemas de cultura, uma vez que no Protocolo ndo havia uma clausula estabelecendo prazo para
que os compromissos pactuados fossem efetivados. Segundo o MinC, entre os anos de 2005 e
2006, 21 estados e 1967 municipios fizeram adesdo ao SNC (BRASIL, 2013, p. 5). A quase
totalidade dos estados brasileiros e praticamente 40% dos municipios assinaram o Protocolo, 0
gue demonstrou o interesse dos entes da federacdo em organizar a politica cultural publica e
estabelecer uma relagdo de didlogo e parceria com o Ministério da Cultura.

Visando a participacdo de agentes culturais de municipios aderentes ao SNC, em agosto
de 2006 a Secretaria de Articulacdo Institucional do Ministério da Cultura realizou o primeiro
ciclo de oficinas do Sistema Nacional de Cultura em diversos estados no Pais. Em 2007, o
Conselho Nacional de Politica Cultural — organizado pelo Decreto Lei 5520/2005 — foi
instalado.

E importante ressaltar que remonta & década de 1930 a criacio do Conselho Nacional

de Cultura.

Mesmo ndo sendo a cultura uma das areas tradicionais da politica de Estado, o
governo Vargas criou o Conselho Nacional de Cultura (CNC). Através do Decreto-lei
n°526 de 1° de julho de 1938, o CNC foi criado como um 6rgdo de cooperacéo do
Ministério da Educagdo e Saude (MES), com a fungdo de coordenar as atividades
ligadas ao “desenvolvimento cultural” (CALABRE, 2013, p. 7).

2 Protocolo de Intengdes foi instituido por meio da Portaria n° 65, de dezembro de 2007. Posteriormente essa
Portaria foi revogada pela Portaria n® 47, de 21 de julho de 2009, que define 0 novo modelo de adesdo ao SNC.
Disponivel em http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/portarias-
436044/10883/maximized. Acesso em 9 maio. 2018.


http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xlR9iTn/content/portarias-436044/10883/maximized
http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xlR9iTn/content/portarias-436044/10883/maximized
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O Conselho Nacional de Cultura foi alterado para Conselho Federal de Cultura — CFC
em novembro de 1966, por meio do Decreto-lei n°74 (BRASIL, 1966). Os membros do CFC
eram nomeados diretamente pelo presidente da Republica. Esse Conselho defendia a criagcdo
imediata de conselhos de cultura em ambito estadual. Os érgdos colegiados estaduais e
municipais comecam a ser criados nessa década (CALABRE, 2013, p. 8). Na area cultural,

como visto, a existéncia de conselhos é antiga.

Os Conselhos de Cultura, de forma geral, foram criados durante os regimes
autoritarios que vigorou no Brasil nos anos 60, 70 e 80, quando a sociedade ndo tinha
respeitado seus direitos, principalmente a livre escolha de seus representantes. Dai
porque nesses Conselhos é o poder Executivo que indica todos os seus membros,
inclusive os representantes da sociedade (BRASIL, 2011, p. 38).

Os conselhos de cultura mais tradicionais tém, comumente, participacdo apenas de
notaveis, sdo compostos por personalidades de destaque na vida intelectual e artistica indicados
apenas pelo poder publico. Podem também ser do tipo corporativo, formados por representantes
indicados pelas associac@es e sindicatos de produtores, artistas e técnicos dos varios setores da
cultura, ou de profissionais, que em geral atuam na protecdo do patriménio histérico, a exemplo
de arquitetos, urbanistas, sociélogos e antropo6logos, entre outros (BRASIL, 2011).

O Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC, reorganizado pelo decreto
5.520/2005 — com instalagdo em 2007 —, configurou um modelo diferente das ja tradicionais
instancias de participacdo. De inicio, com a nomenclatura — ndo mais conselho de cultura —,
pois reflete uma nova percepcdo acerca do papel a ser desempenhado por esses Orgaos
colegiados. Com o alargamento do conceito de cultura, entendido de forma mais ampla, o
modelo tradicional de conselho, que basicamente atuava no campo especializado da producéo
artistica, ficou superado. Dessa forma, novas cadeiras foram incorporadas ao CNPC permitindo
a participacdo de povos indigenas e outros segmentos da cultura tradicional, cultura popular,
cultura cigana, hip hop, expressdes artisticas de afrodescendentes, dentre outros. A sociedade
civil passou a indicar seus representantes e 0 CNPC deixou de ser apenas um conselho

consultivo para ter carater deliberativo na politica cultural.

O Decreto 5.520, de 24 de agosto de 2005, reorganizou o Conselho Nacional de
Politica Cultural de forma a ter uma composicdo paritaria: Estado (poder publico
federal, estadual/distrital e municipal) setores artistico-culturais e sociedade, para ter
um espaco institucionalizado de participacéo da sociedade civil no campo da cultura.
(BRASIL, 2011, p. 51).
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Além de inovar na constituicdo da representacdo da sociedade civil, o decreto
5.520/2005 também estabelece importantes competéncias para 0 CNPC no sentido de fortalecer
os alicerces do Sistema Nacional de Cultura quando situa como principal atribuicdo para esse
orgao colegiado ““[...] atuar com base nas diretrizes propostas pela Conferéncia Nacional de
Cultura, na proposi¢cdo, acompanhamento da execucao, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas
publicas de cultura, consolidadas no Plano Nacional de Cultura” (BRASIL, 2011, p. 51).

Ainda em 2007, no bojo do Programa de Aceleragdo do Crescimento, PAC, criado em
no mesmo ano durante o governo Lula, por meio do Decreto n° 6.226, de 4 de outubro de 2007,
foi instituido o programa Mais Cultura. Coordenado pelo Ministério da Cultura, sob a gestdo
de Gilberto Gil, coube, conforme estabelece o artigo 9° do decreto, 0 acompanhamento da

execucdo ao CNPC (BRASIL, 2007). O Programa foi criado com o0s seguintes objetivos:

I - ampliar 0 acesso aos bens e servicos culturais e meios necessarios para a expressao
simbélica, promovendo a auto estima sentimento de pertencimento, a cidadania, o
protagonismo social e a diversidade cultural; Il - qualificar o ambiente social das
cidades e do meio rural, ampliando a oferta de equipamentos e dos meios de acesso a
producdo e a expressdo cultural; e Il - gerar oportunidades de trabalho, emprego e
renda para trabalhadores, micro, pequenas e médias empresas e empreendimentos da
economia solidaria do mercado cultural brasileiro (BRASIL, 2007, p. 1).

A forma de implementacdo do Programa Mais Cultura foi por meio de cooperacéo
federativa, com assinaturas de Acordos de Cooperacdo entre a Unido, através do MinC e 0s
entes federados. Entre 2007 e 2008, 17 estados brasileiros celebraram o Acordo com o
Ministério da Cultura. Esse instrumento previa que tanto o Estado quanto o referido Ministério,
como compromisso, dentre varios outros, deveriam aprimorar e fortalecer os mecanismos de
financiamento da cultura com vistas ao fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura — SNC
(ROCHA, 2014).

Em 2008, o Ministério da Cultura, com a participacdo do CNPC organizou uma serie de
seminarios estaduais visando a elaboracdo do Plano Nacional de Cultura — PNC. Além de
representantes do MinC e da Camara dos Deputados participaram dos debates gestores de
instituices culturais publicas, privadas e civis, produtores, artistas e militantes de movimentos
de cultura. Um sitio na internet ofereceu a possibilidade de contribui¢cdo remota durante a fase
conclusiva de discussio da proposta do PNC (BRASIL, 2008; CANEDO, 2008). E importante
lembrar ainda que a 1° Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2005, apontou Vérias
diretrizes para o PNC.
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Em 2009, o Ministério da Cultura constituiu trés Grupos de Trabalho visando arquitetar
uma proposta ampla para a constituicdo e implementacao do Sistema Nacional de Cultura. Um
dos grupos, como produto resultante, concebeu o conteddo denominado Estruturacéo,
Institucionalizacdo e Implementacdo do SNC. Esse GT foi coordenado pelo arquiteto e gestor
cultural, Jodo Roberto Peixe, na época Secretario de Articulacdo Institucional. Participaram
ainda pelo Minc Adélia Zimbr&o, Bernardo Novaes da Mata Machado, Lia Calabre, Cristiano
Lopes, Marcelo Veiga, Maria Beatriz Salles, Maria Claudia Cabral. O grupo foi também
composto por representantes da Secretaria de Relagbes Institucionais da Presidéncia da
Republica, representantes de forum de secretarios de cultura de estado e de capitais, além de
alguns dos mais expressivos pesquisadores e formuladores da area da cultura no Brasil, dentre
eles Albino Rubim, Alexandre Barbalho, Humberto Cunha, Isaura Botelho, José Marcio Barros,
Leonardo Costa e Maria Helena Cunha. O documento foi aprovado pelo CNPC em agosto de
2009 e, inicialmente, estava disponivel para o publico em um blog do SNC, na pagina eletrénica

do MinC. Posteriormente, em 2011, o Ministério publicou o documento.

A importancia histérica deste documento, aprovado pelo Conselho Nacional de
Politica Cultural em agosto de 2009, por si sd justifica sua publicacdo. Nossa
expectativa é que, além de registro para a histéria, se torne uma ferramenta de pesquisa
e trabalho nas maos de gestores, conselheiros de cultura e da sociedade, tendo em
vista a implantagéo plena e compartilhada do Sistema Nacional de Cultura (BRASIL,
2011, p. 13).

Essa publicacdo € um importante marco para a compreensao do Sistema Nacional de
Cultura, pois contém as bases conceituais que sustentam a relevancia e a necessidade de
implementacdo do SNC ao discorrer sobre a politica nacional de cultura abordando principios
que orientam uma nova concepgdo de cultura e politica cultural. VVersa ainda sobre do papel do
Estado na gestdo publica da cultura, Direitos Culturais e a concepcao tridimensional da cultura:
simbolica, econdmica e cidadd. Além dessas orientagcdes conceituais de base ao SNC, a
publicacdo contém “[...] 0 conceito, principios, estrutura, interpelagdes entre os elementos
constitutivos, instrumentos de gestao, recursos financeiros, politica de formacao, estratégia de
implementacdo e institucionalizagdo do Sistema” (BRASIL, 2011, p. 26-27). Trata-se de um
guia estratégico por dar a consonancia que possibilita o desenvolvimento e organizacdo da
politica de forma cooperada entre os entes federados e a sociedade.

A publicacdo mencionada vem sendo utilizada, desde entdo, por estados e municipios
como guia na organizacao de seus respectivos sistemas de cultura. Como desdobramento da

publicacdo Estruturacdo, Institucionalizacédo e Implementacdo do SNC (BRASIL, 2011a), o
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Ministério elaborou mais duas publicacdes direcionadas como cartilhas de orientacdo para
estados e municipios constituirem seus sistemas de cultura, sdo elas: 0 Guia de Orientacdes
para os Municipios — Perguntas e Respostas (BRASIL, 2012a) e o Guia de Orientagdes para
Estados — Perguntas e Respostas (BRASIL, 2011). As duas cartilhas trazem de forma didatica
e minuciosa para estados e municipios orientacdes gerais acerca da organizacao de sistemas de
cultura.

Nesse mesmo ano, foi publicada a portaria n°47, de 17 de julho de 2009, que instituiu o
Acordo de Cooperagéo Federativa no &mbito do Sistema Nacional de Cultura (BRASIL, 2009).
Desde entdo, esse modelo de Acordo de Cooperacéo € o instrumento utilizado pelo Ministério
da Cultura na celebracdo de adesdo de estados e municipios ao SNC. Conforme prevé o
instrumento, cabe ao ente federado o compromisso de organizar seu respectivo sistema de
cultura por meio legislacdo propria.

No periodo compreendido entre o segundo semestre de 2009 e o primeiro trimestre de
2010 foi realizada a Il Conferéncia Nacional de Cultura — CNC, na gestdo de Juca Ferreira. O
processo de realizagdo da CNC compreendeu a efetivacdo de pré-conferéncias municipais
seguidas por estaduais. Houve um significativo avango no processo participativo da primeira

para a segunda CNC.

Em sua primeira edi¢do, em 2005, 1.192 municipios realizaram conferéncias, o que
representou 21,42% do total das cidades brasileiras. Nesta segunda Conferéncia, nas
etapas municipais e estaduais, observou-se um significativo avango no processo
participativo, uma vez que, de agosto a outubro de 2009, aconteceram 3.071 reunides,
ou seja, mais da metade do total dos municipios do Pais estiveram envolvidos
(PALMARES, 2010, p. 1).

A 11 Conferéncia Nacional de Cultura, do mesmo modo que a primeira, elegeu como

uma das prioridades a implementagdo do Sistema Nacional de Cultura.

A aprovacdo do marco regulatério da Cultura, que ja tramita no Congresso Nacional,
também esta entre as prioridades eleitas. O marco é composto principalmente pelo
Sistema Nacional de Cultura (SNC), Plano Nacional de Cultura (PNC) e proposta de
emenda constitucional (PEC) 150/2003, que vincula a Cultura 2% da receita federal,
1,5% das estaduais e 1% das municipais (PALMARES, 2010, p. 1).

A necessidade de institucionalizacédo do Sistema Nacional de Cultura, portanto, foi
sendo pautada nas Conferéncias Nacionais de Cultura demandando ao Ministério da Cultura
canalizacdo de esforcos no ambito do Congresso Nacional visando a aprovacdo dos marcos

legais acima elencados, dentre outros.
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1.2 Mecanismo de financiamento do SNC

A lei Rouanet (Lei n.° 8313/91) ¢ particularmente importante para funcionamento do
Sistema Nacional de Cultura, visto que um de seus mecanismos — o Fundo Nacional de Cultura
— & o meio pelo qual serd possivel realizar a transferéncia de recursos da Unido em larga escala,
por meio do FNC, para fundos de cultura criados no ambito dos sistemas de cultura de estados
e municipios (BRASIL, 1991). O SNC prevé em sua arquitetura a criacao de fundos de cultura
para que os recursos sejam transferidos na modalidade “fundo a fundo”.3

A Lei Rouanet (BRASIL, 1991), que recebe esse nome em homenagem ao cientista
politico, filésofo e diplomata brasileiro Sergio Paulo Rouanet, é o principal instrumento de
incentivo e captacdo de recursos no ambito do setor cultural no Pais. Uma das medidas mais
importantes da lei foi instituir o Programa Nacional de Apoio a Cultura— PRONAC (BRASIL,
2006). Para melhor compreensdo do funcionamento do PRONAC, além de ler a Lei n°
8.313/1991, é necessario que se consulte também os dispositivos juridicos que a
regulamentaram: a Portaria n° 46 do MinC de 1998 e o Decreto n° 5.761 de 2006. S0 o0s

seguintes mecanismos de apoio que facultam o exercicio de suas atividades:

- Fundo Nacional de Cultura (FNC): com os recursos do FNC, provenientes do
orcamento, o Minc pode realizar uma série de agdes, entre elas a concessdo de
prémios, o apoio para a realizacdo de intercambios culturais e demais programas
divulgados por edital, além de apoio para propostas que ndo se enquadram em
programas especificos, mas que tenham afinidade com as politicas publicas e sejam
relevantes para o contexto onde serdo realizadas;

- Incentivos Fiscais: por meio desse mecanismo, titulares de iniciativas que ndo se
enquadram nos programas do Minc e nas politicas publicas tracadas em determinado
periodo, mas que tém consisténcia e relevancia para competir no mercado podem
buscar apoio junto a pessoas fisicas pagadoras do Imposto de Renda (IR) e empresas
tributadas com base no lucro real, as quais por sua vez terdo beneficios fiscais sobre
o valor incentivado;

- Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart): mecanismo até 0 momento néo
implantado. Consiste na comunhdo de recursos destinados a aplicagdo em propostas
culturais de cunho comercial, com a participacdo de investidores em eventuais lucros.

Ao longo de toda a vigéncia dessa lei, 0 mecanismo mais privilegiado foi o de incentivos
fiscais. Durante a decada de 90, com o objetivo de estimular a pratica das isencdes fiscais para

incentivo a cultura entre os empresarios, o0 MinC langou, em 1995.

% No Sistema Nacional de Cultura os Fundos se constituem no principal mecanismo de financiamento e funcionam
em regime de colaboragdo e co-financiamento entre os entes federados, sendo 0s recursos para os estados e
municipios deverao ser transferidos fundo a fundo, modalidade de transferéncia automatica de recursos, conforme
prevé o Projeto de Lei 6.722/2010 que estabelece o Procultura — Programa de Fomento e Incentivo a Cultura.
Disponivel em http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/cartilha_web.pdf/8cbf3dae-Obaf-4a30-88af-
231bd3c5cd6e. Acesso em: 6 nov. 2018.



http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2007/10/decreto-5761.pdf
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/cartilha_web.pdf/8cbf3dae-0baf-4a30-88af-231bd3c5cd6e
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/cartilha_web.pdf/8cbf3dae-0baf-4a30-88af-231bd3c5cd6e
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[...] uma publicacéo que ficou conhecida como a melhor expressdo da visdo neoliberal
sobre as politicas culturais no Brasil. Com grandes semelhancas em relagéo ao folheto
publicado anos antes na Inglaterra, The arts are your business, o governo brasileiro
distribuiu 15 mil exemplares da cartilha Cultura é um Bom Negécio. Era um material
voltado aos empresarios, onde se explica os mecanismos da Lei Rouanet, mostrando
todas as vantagens do apoio privado as artes (AUGUSTIN, 2010, p. 45)

Um fator decisivo para o crescimento dos recursos liberados foi a participacdo de
empresas estatais, orientadas a investir macicamente em cultura a partir da Lei Rouanet. Da
mesma forma, o declinio nos investimentos das empresas verificado nos anos de 1997 a 1999
é decorrente da politica de privatizacbes de empresas estatais ocorridas ao longo desses anos
(SESI, 2007, p. 21). Nessa conjuntura, é possivel perceber que a década de 1990 foi marcada
pelo protagonismo dos incentivos fiscais. Em relacdo ao tema, Botelho (2001) entende que a
possibilidade de busca de patrocinio com empresas privadas por parte dos produtores,
considerando a diversificacdo de atividades fora da tutela do poder pablico, pode ser vista como
um dos aspectos positivos da criacdo das leis de incentivo, resultando numa maior mobilizacao

de artistas e produtores culturais.

Quanto aos problemas mencionados, estes sdo provocados por um equivoco de base:
hoje, o financiamento a projetos assumiu o primeiro plano do debate, empanando a
discussdo sobre as politicas culturais. Render-se a isso significa aceitar uma inverséo
no minimo empobrecedora: o financiamento da cultura ndo pode ser analisado
independentemente das politicas culturais. Sdo elas que de vem determinar as formas
mais adequadas para serem atingidos os objetivos almejados, [...] (BOTELHO, 2001,
p. 77).

Considerando que o financiamento privado se utiliza de dinheiro publico, pelo beneficio
da isencdo fiscal, o Estado deve permanecer com seu papel regulador. Mesmo onde o incentivo
privado prevalece sobre aqueles dos poderes publicos, como nos Estados Unidos, o Estado ndo
deixa de desempenhar relevante papel na regulacdo desse investimento. Financia diretamente
atividades artisticas e culturais, em cumprimento a missdo de correcdo das desigualdades
econdmicas e sociais, em beneficio aos estados da federacdo e as minorias étnicas e culturais
(BOTELHO, 2001).

A principal critica feita ao PRONAC € a de que o poder publico néo efetivou o papel
indutor para o desenvolvimento cultural do Pais, ao canalizar o grosso dos recursos para a
renuncia fiscal, sem estabelecer critérios e instrumentos minimos para a concessao de apoios
com eficiéncia, proporcionalidade e finalidade. O protagonismo delegado por toda a sociedade
ao PRONAC deixa de ser cumprido com maior racionalidade. O acumulo de investimentos

patrocinados pelo Fundo Nacional de Cultura — FNC, embora ndo desprezivel, é pouco
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expressivo comparado ao instrumento do mecenato pela renincia fiscal. As vertentes
fundamentais do fazer artistico-cultural, artistas regionais que nao estdo na grande midia, sem
propositos comerciais ou apelos conjunturais ao grande publico ou ao marketing empresarial,
séo, assim, precariamente atendidas (BOTELHO 2001).

O financiamento publico é fundamental para a execucao das politicas culturais, porém
é preciso que o investimento a cultura seja mais democratico em sua distribuicao pelas regides
do Pais. No entanto, diante do primado do investimento por meio dos incentivos fiscais, que
transfere para a iniciativa privada a decisdo sobre quais projetos e em quais territorios é mais
vantajoso consignar suas marcas, o que se verifica € que na area da cultura hd uma concentracédo
majoritaria da aplicacdo dos recursos publicos federais na regido Sudeste, mais especificamente

no eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo. Conforme Peixe (2012, p. 7),

[...] ficou evidente, j& em 2003, nos Seminarios Cultura para todos, as profundas
distor¢des da chamada Lei Rouanet, principal mecanismo de financiamento a cultura
do governo federal, com a extrema concentra¢do dos recursos no eixo Rio-Séo Paulo,
contemplando um pequeno grupo de instituicdes culturais, produtores e artistas e
excluindo as demais regi6es do pais e, inclusive, a grande maioria dos atores culturais
destes dois estados.

Cumpre ressaltar que o Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, dispde de
instrumentos que possibilitam a realizacéo do investimento publico atendendo as diretrizes das
politicas publicas. No caso, bastaria que o Fundo Nacional de Cultura, um dos instrumentos do
PRONAC, tivesse um maior aporte de recursos para o financiamento de programas e projetos
ndo contemplados e nem enquadrados na dindmica do incentivo fiscal, mas que sdo relevantes
por ter significado cultural para um determinado grupo, vinculo com a memédria, respaldo na
tradicdo ou nas praticas culturais, importancia historica, enfim, uma série de fatores para além
do mercado. Diante disso, com os recursos sendo aplicados majoritariamente por meio do
incentivo fiscal, resulta em reforgo das assimetrias historicamente existentes entre as regioes
brasileiras. A possibilidade de implantacdo de uma politica nacional de cultura que enfrente as
desigualdades regionais fica, desse modo, extremamente prejudicada, visto que o financiamento
a cultura, nesse aspecto, apenas considera os interesses privados.

Em atencéo a esse quadro, o MinC em 2010 enviou ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei N° 6.722/2010 (apensado ao PL N° 1.139/2007) que institui o Programa Nacional de
Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura, que se trata de um projeto que reformula a Lei

Rouanet, principalmente com referéncia aos mecanismos de financiamento propondo o
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fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura e uma série de critérios visando diminuir a
concentracdo dos recursos utilizados por meio do incentivo fiscal.

Cabe ressaltar que, conforme ja observado, o incentivo fiscal, mecanismo da Lei
Rouanet, provocou uma forte concentracdo de recursos publicos alocados majoritariamente no
eixo Rio - Sdo Paulo. No sentido de fazer frente a esse problema de base nessa Lei, havia, desde
de 2007, o Projeto de Lei de n°1.139/2007 apresentado pelo deputado Raul Henry, PMDB/PE
que buscava definir critérios para uma melhor distribui¢do dos recursos publicos provenientes
da Lei Rouanet. Esse PL “estabelece que os recursos advindos da Lei de Incentivo a Cultura
serdo obrigatoriamente distribuidos entre as cinco regides do territério nacional, de forma
proporcional ao percentual da populacdo regional, em relacdo a totalidade da populacédo
brasileira” (BRASIL, 2007). Com relagdo a reformulacdo da Lei Rouanet, é oportuno sublinhar
que até o presente ano, 2019, ndo houve a aprovacao do projeto pelo Congresso Nacional.

O ano de 2010 teve ainda um reforgo expressivo para a organizacao e institucionalizacao
do Sistema Nacional de Cultura com a aprovacdo do Plano Nacional de Cultura — PNC, pelo
Congresso Nacional, sancionado pelo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva em
02/12/2010, e em vigor na forma da Lei n° 12.343/2010. Apés a aprovagdo do PNC, o
Ministério da Cultura organizou as 53 metas previstas no referido Plano. O PNC define como
primeira meta o seguinte: “Sistema Nacional de Cultura Institucionalizado e implementado,
com 100 % das Unidades da Federagdo (UF) e 60 % dos municipios com sistemas de cultura
institucionalizados e implementados” (BRASIL, 2012b, p. 22, grifo nosso).

Em dezembro de 2012, o Congresso Nacional, em votacdo por dois turnos, aprovou a
Emenda Constitucional n® 71/2012, que introduz o Sistema Nacional de Cultura na Constituicao
Federal. Essa EC, que insere o artigo 216 — A na CF/88, € um marco extremamente importante
na institucionalizacdo do SNC e, consequentemente, para as politicas publicas culturais no Pais.
Representa emblematicamente a resultante de um processo que envolveu o esforco e dedicacao
de inimeros atores, dentre eles gestores culturais de todas as regides brasileiras, parlamentares,
artistas, intelectuais, pesquisadores de diversas instituicdes de ensino do Brasil, dentre outros
segmentos da sociedade nacional.

Ao longo da década de 2000, pela primeira vez no Brasil, vozes historicamente
excluidas do didlogo com o MinC, como os gestores culturais de pequenos municipios, grupos
de cultura popular, afrodescendentes, cultura dos povos indigenas e outras minorias étnicas
tiveram oportunidade de manifestacdo nas conferéncias nacionais, nos setoriais e plenario do
Conselho Nacional de Politica Cultural e na elaboragédo do primeiro Plano Nacional de Cultura

do Pais — respectivamente, componentes dos sistemas de cultura. Contribuiram, assim, para dar
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a densidade politica necessaria e a conformacédo conceitual do SNC na Constituicdo Federal.

Basta lembrar que nas duas primeiras Conferéncias Nacionais — 2005/2006 e 2010 —, com ampla

participacdo social, o Sistema Nacional de Cultura figurou nas vota¢Ges como pauta prioritaria.

Cabe ainda apontar que, a0 mesmo tempo em que houve o avang¢o na conformagao dos

instrumentos que compdem o SNC no ambito federal (resultando na institucionalizacdo do

Sistema na CF/88 ), os estados e municipios, por seu turno, ao longo da década, também foram

organizando seus respectivos sistemas de cultura, seguindo orientacées do Ministério®,

conforme destacou o Secretario de Articulacdo Institucional do MinC a época, Jodo Roberto
Peixe,

Um dado muito positivo é que a construgdo do Sistema Nacional de Cultura, embora

com estagios bastante diferenciados, ja estd em pleno andamento em todo o Brasil.

Esse processo ocorre com a criagdo por estados € municipios, de 6rgdos gestores da

cultura, constituicdo de conselhos de politica cultural democréticos, realizacdo de

conferéncias com ampla participacdo de diversos segmentos culturais e sociais,

elaboracéo de planos de cultura com a participacdo da sociedade e ja aprovados ou

em processo de aprovacdo pelos legislativos, criagdo de sistema de financiamento com

fundos especificos para a cultura, sistemas de informagdes e indicadores culturais, de

programas de formacéo nos diversos campos da cultura e de sistemas setoriais,
articulando varias areas da gestdo cultural (BRASIL, 2011, p. 14).

1.3 O SNC nas esferas federal, estadual e municipal de cultura

Segundo ja visto no inicio do subcapitulo anterior, desde o inicio dos anos 2000 ja se
discutia no Brasil a necessidade de um Sistema de Cultura de modo a abarcar as dimensdes
territoriais redefinindo o escopo da abrangéncia da politica publica cultural. Mata-Machado
(2016, p. 18) afirma que:

Né&o é possivel dar conta de uma tarefa dessa amplitude sem dotar o poder publico de
uma estrutura equivalente, uma base institucional capaz de substituir a politica
cultural tradicional, voltada unicamente para promover a distin¢do social de um
diminuto grupo de artistas e intelectuais (incluindo os que manejam a cultura popular),

por uma nova politica publica, cujo objetivo primordial é garantir a todos a fruicdo
dos direitos culturais.

Segundo o artigo 216-A da Constituicdo Federal (1988)

4 Até 31 de dezembro de 2012, 1407 municipios, 22 estados e o Distrito Federal se integraram ao SNC por meio
da assinatura do Acordo de Cooperacdo Federativa. Oficinas de Implementacéo de sistemas estaduais e
municipais de cultura, 2013. Disponivel em http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/Apostila+-
+Oficinat+de+Iimplementa%C3%A7%C3%A30+dos+Sistemas+de+Cultura.pdf/52b7f7bb-da35-4d1c-a18d-
c5f7bacf9624 Acesso em 23 de junho de 2018.
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O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes
da Federacédo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

O paragrafo primeiro estabelece que Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na
politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e

rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressfes culturais; Il - universalizacdo do acesso aos bens e
servigos culturais; 111 - fomento & producéo, difusédo e circulagdo de conhecimento e
bens culturais; IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na &rea cultural; V - integracdo e interacdo na execugdo das
politicas, programas, projetos e agdes desenvolvidas; VI -complementaridade nos
papéis dos agentes culturais; VII - transversalidade  das  politicas
culturais; VIII - autonomia dos entes federados e das instituicbes da sociedade
civil; IX —transparéncia e compartilhamento das informagdes; X - democratizacéo
dos processos decisdrios com participacéo e controle social; Xl - descentralizacéo
articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das agfes; Xl - ampliacdo
progressiva dos recursos contidos nos or¢camentos publicos para a cultura (BRASIL,
2012b, p. 1)

O paragrafo segundo define a estrutura do SNC, nas respectivas esferas da Federagdo

sendo:

| — 6rgédos gestores da cultura; Il conselhos de politica cultural; 111 conferéncias de
cultura; IV comissbes intergestores; V planos de cultura; VI sistemas de
financiamento a cultura; VII sistemas de indicadores culturais; VIII programa de
formacéo na éarea da cultura; e 1X sistemas setoriais de cultura (BRASIL, 2012b, p.
1).

O paréagrafo terceiro estabelece que havera uma lei regulamentando o SNC. Finalmente,
o paragrafo quarto do Artigo 216-A define que estados, municipios e distritos instituirdo seus
respectivos sistemas de cultura por meio de leis proprias. Ou seja, o0 caput do artigo 216-A
define a forma de gestdo do SNC — que deve ser cooperada, entre os entes federados,
descentralizada e com participagdo social nos instrumentos dos sistemas de cultura, quais
sejam: conselhos de politicas culturais, conferéncias de cultura e participa¢do na elaboracéo dos
planos de cultura. O artigo define que o SNC se fundamenta na politica nacional e suas diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de Cultura (BRASIL, 2012b).

A arquitetura do SNC prevé ainda os XIlI principios norteadores. Por conseguinte, a
unido, estados, municipios e o Distrito Federal deverdo organizar seus respectivos sistemas de

cultura em observacdo ao previsto no Politica Nacional de Cultura e suas diretrizes



36

estabelecidas no Plano Nacional de Cultura. Os sistemas de cultura dos estados, Distrito Federal
e municipios brasileiros que aderiram ao SNC fazem parte do Sistema Nacional de Cultura,
coordenado pelo Ministério da Cultura-MINC (BRASIL, 2012b). Para melhor visualizagéo,
seguem abaixo ilustracdes do Sistema Nacional de Cultura, Sistemas Estaduais de Cultura e
Sistemas Municipais de Cultura.

Inicialmente, os componentes do Sistema Nacional de Cultura na esfera federal:

Figura 1: Componentes do Sistema Nacional de Cultura
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Fonte: Apresentacédo de slides do Ciclo de Oficinas de Implementacdo de Sistemas de Cultura, 2013.

A figura acima ilustra os componentes do Sistema Nacional de Cultura no plano federal.
Os que estdo em vermelho ja se encontram estruturados. Nesse aspecto, resta apenas a
organizacdo da Comisséo Intergestores Tripartite, da qual deverao fazer parte representantes do
governo federal, estados, municipios e Distrito Federal. O Ministério da Cultura, conforme
ilustra a figura acima, é o 6rgdo coordenador do Sistema Nacional de Cultura.

Segue abaixo a configuracdo do sistema estadual de cultura:



Figura 2: Componentes de um Sistema Estadual de Cultura
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Fonte: Apresentacdo de slides do Ciclo de Oficinas de Implementacéo de Sistemas de Cultura, 2013.
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Obs: No Sistema Estadual de Cultura os componentes apresentados na cor vermelha sao obrigatérios;

0S gue estdo na cor verde sdo opcionais.

Quanto aos municipios, estes devem ter em seus sistemas de cultura no minimo o0s

componentes em vermelho, conforme demonstra a figura abaixo:

Figura 3: Componentes de um Sistema Municipal de Cultura
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Fonte: Apresentacdo de slides do Ciclo de Oficinas de Implementacéo de Sistemas de Cultura, 2013.
Obs: No Sistema Municipal de Cultura os componentes apresentados na cor vermelha sdo obrigatorios;

0s que estdo na cor verde sdo opcionais.
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Um sistema de cultura municipal deve ser composto ao menos por um 6rgdo gestor,
mecanismos de financiamento, plano de cultura, conselho de politica cultural e deve prever,
também, a realizacdo periodica de conferéncia de cultura. O municipio, ao assinar o Acordo de
Cooperacdo Federativa com o Ministério da Cultura, se compromete a organizar seu sistema de
cultura em um prazo de até dois anos. O plano de trabalho pode ser revalidado por oficio, se
ndo for completamente cumprido, ou seja, com todos 0s componentes previstos (BRASIL,
2012a).

Conforme ja destacado, 0 SNC institui um processo de gestdo cooperada — entre 0s entes
da federacdo — e participativa. A participacdo da sociedade no processo de organizacdo e no
funcionamento dos sistemas de cultura se da no ambito do conselho de politica cultural, o qual
tem representacdo da sociedade civil, nas conferéncias, quando a sociedade é convidada a
participar na elaboragéo ou avaliagdo do plano de cultura, cuja duragdo deve ser de dez anos e
deve ser aprovado por lei especifica de modo que a politica cultural assuma caracteristicas de
politica de Estado, dado que suas vigéncias ultrapassam a sazonalidade eleitoral (BRASIL,
2011).

O PMC, um dos componentes dos sistemas de cultura do municipio, apresenta um
conjunto expressivo de desafios para sua organizacdo. Instituir e tornar um plano de cultura
exequivel ndo é tarefa facil uma vez que requer pesquisa de cendrios culturais, articulacdo entre
sonhos e realidades orcamentarias, vontade politica e, substancialmente, participacdo social em
suas fases de formulacéo e no acompanhamento de sua execuc¢éo. A necessidade da participacdo
social encontra-se expressa no planejamento do plano quando se estabelece que € preciso
“planejar e executar agdes para incentivar a participagdo das pessoas em todo 0 processo de
construcdo do PMC (BRASIL, 2013, p. 21).

No processo de sua elaboracédo, dentre outras atividades, esta a “preparacdo de recursos
de comunicacdo publica para divulgar a agenda do PMC e incentivar a participacéo das pessoas
em sua construgao” (BRASIL, 2013, p. 21). Portanto, na organizagdo do plano, a comunicagéo
se apresenta como um instrumento estratégico para incentivar e potencializar a participacdo da
sociedade na elaboracao e no controle social do desenvolvimento dessa agéo da politica cultural
publica. Nesse sentido, apos ter apresentado o SNC, sera tratado a seguir a importancia
estratégica da comunicacao para a participacao social e, por conseguinte, na implementacao dos

sistemas de cultura, notadamente na organizacdo do plano de cultura.
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CAPITULO 2 - ESFERA PUBLICA, PARTICIPACAO SOCIAL E O DIREITO A
COMUNICACAO

2.1 Apontamentos sobre esfera publica

Neste capitulo, inicia-se uma reflexdo sobre esfera puablica, visto ser este o espaco
simbolico no qual se refletem temas de interesse publico, para pensarmos a democracia
brasileira enquanto oportunidade de convergéncia dialdgica entre categorias como publico e
privado. Trata-se do espaco onde se travam o0s debates e se produzem consensos. A proposta
aqui é demonstrar que, com o passar dos tempos, com a afirmacao da burguesia liberal, ocorreu
uma mudanca na concepcdo do direito a liberdade de expressdo, que passa a ser considerado
um elemento fundamental na garantia da liberdade dos cidaddos. Com a incorporacao de outros
principios juridicos, como o direito & informac&o e a liberdade de imprensa, abre-se o caminho
para a discussé@o acerca da comunicagdo como um direito (HABERMAS, 1984; 2006). O texto
busca ainda demonstrar que a comunicacao na acepcao publica é fundamental, sobretudo para
esta pesquisa, visto que ocorre no ambito das relacGes entre o governo e a sociedade e
pressupde, além da informacdo, a abertura de canais de dialogo com os cidadaos.

A esfera publica circunscreve a dimensdo da cidadania, ou seja, o alcance da
participacdo. Dessa forma, pretende-se demonstrar que no ambito da esfera pablica se travam
os debates e disputas e onde se conforma a opinido publica, que funciona como combustivel
indutor da acdo do Estado em direcdo a execucdo de politicas publicas para a efetivacdo de
direitos.

Por deducdo, pode-se inferir que, dentre outros significados, esfera seja um local de
atividade onde se exerce alguma acdo. Sendo assim, por associacdo, esfera publica pode ser o
local de atividade onde se exerce alguma agdo que se refere ao povo em geral, de interesse
publico.

Habermas, em texto oriundo de estagio pos-doutoral apresentado em 1961, abordou o
tema da esfera publica. A publicacdo cujo titulo é Mudanca estrutural da esfera publica:
investigacOes quanto a uma categoria da sociedade burguesa reflete historicamente sobre o
significado de esfera pablica iniciando pela Grécia antiga passando pela idade média e se
conformando no conceito de esfera publica burguesa com génese na emergéncia do capitalismo,
periodo em que ocorreram grandes avangos nos fluxos comerciais e nas comunicagfes, no
surgimento dos estados modernos. Para Habermas (1984, p. 30), os componentes “[...] do

sistema de trocas pré-capitalista, com os elementos do intercAmbio de mercadorias e de
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informacdes, s6 demonstram a sua forca revolucionéaria na fase do mercantilismo em que as
economias nacionais e territoriais se constituem simultaneamente com o Estado moderno.”.
Com o alargamento do Mercantilismo, o capitalismo primitivo se expande por toda a
Europa originando um “novo sistema de trocas: a troca de mercadorias e de informagdes”
(HABERMAS, 1984, p. 28). Nesse contexto, a troca de mercadorias e a troca de informac6es
articulam as bases sobre as quais se constituira a esfera publica burguesa, que se revela como

contrapeso a autoridade investida nos Estados modernos e que pode ser entendida como

[...] a esfera das pessoas privadas reunidas em um publico; elas reivindicam esta esfera
publica regulamentada pela autoridade, mas diretamente contra a propria autoridade,
a fim de discutir com ela as leis gerais da troca na esfera fundamentalmente privada,
mas publicamente relevante, as leis do intercambio de mercadorias e do trabalho
social (HABERMAS, 1984, p. 42).

Cabe assinalar também que um elemento essencial para o surgimento da esfera pablica
burguesa se da com o aparecimento de uma esfera literaria, movimento que ocorre inicialmente
nos salbes e cafés dos séculos XVII e XVIII em Londres e Paris e que se expande,
posteriormente, para outras cidades europeias. “Séo centros de uma critica inicialmente literaria
e depois, também, politica no qual comeca a se efetivar uma espécie de paridade entre os
homens da sociedade aristocratica e da intelectualidade burguesa” (HABERMAS, 1984, p. 48).

Portanto, o carater critico da esfera publica burguesa tem sua conformacédo associada
ao enlace amalgamado por um movimento literario desenvolvido por aristocratas humanistas e
intelectuais burgueses em franco contato e consequentes conversacfes sociais que logo
desembocam em criticas abertamente declaradas que “[...] arrebentam a ponte existente entre a
forma que restava de uma sociedade decadente, a corte, e a forma primeira de uma nova: a
esfera publica burguesa.” (HABERMAS, 1984, p. 45). A critica aberta, que se segue para além
da opinido sobre livros, ao poder estatal se amplifica gragas ao desenvolvimento da imprensa
formando-se entdo a ideia da opinido publica enquanto forca argumentativa para influenciar as
decisbes do poder instituido. Sobre o tema, Habermas (1984, p. 68) comenta que “0 processo
ao longo do qual o publico constituido pelos individuos conscientizados se apropria da esfera
publica controlada pela autoridade e a transforma numa esfera em que a critica se exerce contra
o0 poder do realiza-se com uma refuncionalizacéo da esfera publica literaria”.

Dessa forma, a sociedade civil se apropria desse espago e passa a usa-lo para pressionar
0 Estado. Essa massa é chamada por Habermas de “esfera publica burguesa”. Nesse panorama,

paulatinamente, os governantes sdo compelidos a administrar conforme a aspiragdo da opiniao
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publica. As leis que validam esse Estado originam-se cada vez mais dos debates populares, e 0
melhor argumento € a forca que se sobrepde (HABERMAS, 1968).

Habermas descreve que a esfera publica burguesa tem sua decadéncia associada a
expansdo da comunicacdo de massa. Ao mesmo tempo em que a esfera publica se ampliou
fortemente nas democracias de massa, segundo este autor, perdeu drasticamente em sua funcéo

critica.

A grande imprensa repousa na refuncionalizagdo comercial daquela participacdo de
amplas camadas na esfera publica: arranjar preponderantemente as massas de um
modo geral um acesso a esfera publica. No entanto, essa esfera pablica ampliada perde
o seu carater politico a medida que os meios para a “acessibilidade psicoldgica”
poderiam tornar-se uma finalidade em si mesma de uma posi¢do consumista
comercialmente fixada (HABERMAS, 1984, p. 200).

De um publico burgués limitado que pensa a cultura, se passou a um publico de massa
aberto que consome cultura resultante dos produtos da indUstria cultural.

Giddens e Sutton (2017, p. 210) destacam ainda sobre o declinio da esfera publica
burguesa, conforme Habermas, que as midias de massa e de entretenimento, quanto mais
disseminadas, fazem com que a esfera publica lentamente se desintegre, isto porque “[...] a
politica € manipulada no parlamento e a midia de massa, enquanto 0s interesses comerciais
dominam. A opinido publica ndo é formada por discussfes abertas e racionais, mas por meio
da manipulacéo e do controle — por exemplo, na publicidade.”

Os argumentos defendidos por Habermas no tocante ao enfraguecimento da esfera
publica diante da expansdo da comunicacdo de massa sofre contestac@es; e o proprio autor faz
revisao de alguns pontos em publicacGes posteriores. Segundo Avritzer e Costa (2004, p. 708),

dentre os pontos de revisdo da tese na reedicao de 1990:

a partir das novas pesquisas da sociologia da comunicacdo e do comportamento
politico, o autor relativiza a tese linear anterior de que os cidaddos, na sociedade de
massas, teriam se transformado, de politicamente ativos em privatistas, de atores da
cultura em consumidores de entretenimento. N&o se deve subestimar, segundo o autor,
0 potencial de critica e de selecdo de um publico capaz de preservar suas
diferenciagdes internas e sua pluralidade, a despeito da pressdo cultural e
politicamente homogeneizadora da midia.

Ainda, conforme 0s mesmos autores

Desde o importante prefacio a reedicdo alema de 1990, Habermas explicita a revisao
das teses centrais do Mudanca Estrutural da Esfera Publica, mostrando que o espago
publico continua estabelecendo, como 6rbita insubstituivel de constituicdo
democratica da opinido e da vontade coletivas, a mediagdo necessaria entre a
sociedade civil, de um lado, e o Estado e o sistema politico, de outro (2004, p. 708).
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Uma definicdo préatica e contemporanea acerca do significado de esfera publica é dada
por Giddens e Sutton (2017, p. 210), que dizem que esta pode ser definida como a “arena de
discussdo e do debate publico nas sociedades modernas, podendo ser espacos formais e
informais”. Esfera publica, portanto, pode ser considerada o local onde se ddo 0s debates e se
forma opinido sobre assuntos de interesse publico, que poderdo fazer parte da agenda politica
de governos. Desse modo, a esfera publica se constitui em palco central para o objeto dessa
pesquisa, visto que se trata do local onde a cidadania podera se expressar, circunscrita nos
fundamentos e instrumentos da comunicacao publica, conforme definida por Duarte (2012), os

quais serdo tratados mais adiante.

2.2 Notas sobre cidadania e participacao social

A ideia de cidadania ndo é recente, ao contrario, é bastante antiga e tem sofrido
alteracGes ao longo dos tempos, visto que reflete o contexto histérico vivenciado pela
organizacao social associado a mudancas de paradigmas. Conforme destaca Yamamoto (20009,
p. 32), na esfera tedrica “[...] vem de Aristoteles a nogdo precursora de cidadania como um
direito restrito. Ao perceber o contexto democratico ateniense, o filésofo grego afirmava a
estreita relacdo entre a posicao social do individuo (seu status de cidaddo), e a qualidade de sua
participagao politica.”

Para Rousseau (Apud YAMAMOTO, 2009), a cidadania precisa supor um direito
coletivo, “Partindo de alguns preceitos da polis grega, mas também influenciado pelos ideais
do iluminismo, Rousseau acreditava que o suporte legislativo, ao mesmo tempo em que
assegurasse 0 direito coletivo, auxiliaria no desenvolvimento individual dos homens”
(Yamamoto,2009,p.32). Assim, “tanto para Aristoteles quanto para Rousseau, a nogdo de
cidadania é pensada a partir da construgdo de uma sociedade politizada, isto é, da integracao do
individuo ao conjunto das praticas politicas da sociedade.”; tanto um quanto o outro parte da
polis grega como premissa “enquanto referéncia idealizadora de um modelo politico em que a
esfera publica ocupa um espago muito mais privilegiado que os assuntos de ordem privada
(YAMAMOTO, 2009, p. 32).

A integracdo do individuo nas praticas politicas da sociedade, imaginando um Estado
que deveria garantir a todos os mesmos direitos, pressupde um conjunto de instrumentos a
serem disponibilizados no sentido da garantia dessas praticas. Desse modo, a participa¢do na
definicdo de projetos e programas de interesse publico certamente é uma dessas praticas.
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Segundo Rocha e Wermuth (2008, p. 149), o conceito de cidadania tem por significado “[...] a
realizacdo democréatica de uma sociedade, por meio da garantia a todos os seus cidaddos do
acesso ao espaco publico e de condi¢des para uma existéncia digna, o que demanda organizagao
e articulacdo politica no sentido de superacdo de toda e qualquer forma de exclusao”.

Visto que a cidadania é um processo que vem se conformando e se transformando ao
longo dos tempos, e € resultante de disputas por legitimacdo de direitos, uma noc¢éo
contemporanea de forma de cidadania é destacada por Soares (2009, p. 96), que sublinha que
esta

[...] implica que os cidaddos tém certos direitos, come¢ando pelos politicos, como o
de votar e ser votado, que sdo negados ou apenas parcialmente estendidos a
estrangeiros e outros ndo-cidaddos residentes em um pais. Trata-se de uma construcao
histérica, em expansao, ligada hoje a muitos aspectos da vida, significando o acesso
dos cidadaos a saude, a educagdo, a previdéncia, a cultura, @ comunicacéo, etc.

Cidadania pressupde a existéncia de direitos de acesso a bens e servigos e séo exercidos
e reivindicados na dimensdo publica. Dessa forma, a participacdo social no sentido de
construcdo da cidadania é central. Portanto, face a sociedade de nossos dias, em que a
comunicac¢do — compreendida como os Mass Média, somada as tecnologias digitais e internet
— abarca os mais variados aspectos da vida social, esta se conforma em linha condutora que
possibilita 0 acesso ao debate e a formacao de opinido pela sociedade nos assuntos de interesse
publico. Por conseguinte, 0 conjunto de instrumentos e tecnologias que possibilitam a
comunicacdo devem ser amplamente utilizados de forma que o direito de participacdo da
sociedade venha se dar de modo o mais amplo possivel. A participacdo tem relacdo direta com
a qualidade da cidadania, que por sua vez, tem na comunicacao o instrumento para sua plenitude
(MATTELART, 2009. p. 34).

Diante disso, a divulgacdo, a formacdo de canais de comunicacdo possibilitando a
interatividade e o protagonismo dos cidadaos em processos deliberativos, como em um plano
de cultura de determinado territorio, por pressuposto sera cada vez mais eficiente e democratica
quanto maior for o conjunto de instrumentos de comunicacdo disponibilizados, incluindo
tecnologias e modelos discursivos.

Duarte (2012, p. 11), ao tratar sobre comunicacao e cidadania, elenca que

[...] cidadania implica em mobilizacdo, cooperagdo e formagdo de vinculos
corresponsabilidade para os interesses coletivos, e a regra da luta pela inclusdo séo
expectativas e opinies conflitantes e ndo o consenso de vontades. Por isso mesmo,
as lutas mais recentes por direitos politicos, civis e sociais ajudaram o Brasil a ampliar
a nogdo de cidadania enquanto um direito universal, ndo restrito a grupos ou classes
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sociais, definindo o cidaddo como um sujeito capaz de interferir na ordem social em
que vive, participando das questdes publicas, debatendo e deliberando sobre elas.

Visto que a presente pesquisa trata da participacao social na elaboracéo de projetos de
interesse publico, utiliza-se como referéncia das implicagdes sobre cidadania conforme

elencadas acima por Duarte.
2.3 Da liberdade de expressdo ao direito a comunicacéo - ampliando direitos

Segundo o Artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, “todo ser
humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacoes e ideias por quaisquer
meios ¢ independentemente de fronteiras” (UNESCO, 1948, art. 19). Ndo obstante, a liberdade
de expresséo surgiu muito antes da Declaracdo da ONU de 1948, conforme lecionam Brant e
Chita (2015, p. 11): “A primeira vez em que a liberdade de opinido e expressdo apareceu como
um direito estabelecido foi em 1789, quando a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen) foi anunciada na Franca, durante a
Revolucdo Francesa (1789-1799)”, tendo no artigo 11 da Declaracao a garantia da liberdade de
expressao: “A livre comunicagdo das ideias e das opinides ¢ um dos mais preciosos direitos do
homem; todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo,
todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei” (DECLARACAO DE
DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789, art. 11).

A liberdade de opinido e expressao consta também na constituicdo dos Estados Unidos
da América, de 1787. A emenda niimero um diz o seguinte: “O Congresso nao legislara no
sentido de estabelecer uma religido, ou proibindo o livre exercicio dos cultos; ou cerceando a
liberdade de palavra, ou de imprensa, ou o direito do povo de se reunir pacificamente, e de
dirigir ao Governo peti¢des para a reparagao de seus agravos” (EUA, 1787, 12 Emenda). Ou
seja, tanto a constituicdo francesa como a dos Estados Unidos consagram o direito a liberdade
de opinido e expressdo. E importante destacar que esses séo direitos que figuram como direitos
considerados de primeira geragdo. Ou seja: liberdade em relagdo ao Estado. No caso, ndo é
requerida uma acdo do Estado para a garantia desses direitos. Eram, portanto, dispensaveis
acdes afirmativas, por meio de politicas publicas, para assegurar essa liberdade.

Ao longo do tempo, a consolidacdo do direito a liberdade de expressdo foi sendo
debatido. Segundo Stuart Mill (apud BRANT; CHITA, 2015, p. 13), a liberdade de expressédo
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pode ser entendida como “[...] uma condigdo necessaria para o progresso intelectual e social
das pessoas e, portanto, da sociedade; permite que elas entrem em contato com ideias diferentes,
exercitem o didlogo, mudem de opinido ou reafirmem suas posi¢des, enriquecendo o debate
publico.” Conforme defendido por Stuart Mill, a liberdade de expresséo se realiza e se alimenta
no ambito das relacdes sociais, com a troca e o debate de ideias, e se complementa com a
necessidade do acesso de todos os cidaddaos a um conjunto vasto e diverso de informacoes.

A combinacdo de liberdade de expressdo e direito & informacéo pautou o debate sobre
o direito a comunicagdo, que passa a ser um direito cuja efetivacdo se da com a participacao do
Estado.

As bases de sua fundamentacéo estdo na ideia de liberdade de expressdo, que por sua
vez, tem origem filosofica na liberdade de pensamento. Com a ascensdo do
liberalismo ou do pensamento liberal, hd uma positivagao da liberdade de expressao,
que passa a ser entendida entdo como elemento fundamental na garantia dos cidaddos
livres, cabendo ao Estado estabelecer condi¢fes para garantir seu exercicio.
(OBSERVATORIO DO DIREITO A COMUNICAGAO - COLETIVO
INTERVOZES)

Assim, ao longo das décadas, a solidificacdo do direito a liberdade de expressao foi
seguida pelo nascimento de outros principios juridicos aplicaveis, entre os quais, o direito a
informac&o (que inclui o direito de cada individuo em informar, se informar, e ser informado)
e a liberdade de imprensa (liberdade de dizer, escrever, documentar e veicular aquilo que é de
interesse publico). Desse modo, o acréscimo dos direitos no ambito da comunicacdo abriu
caminhos para o entendimento da prépria comunicacao como um direito (INTERVOZES, s/d).

Uma das principais referéncias no campo das discussdes recentes acerca do Direito a
comunicagdo encontra-se presente no relatério MacBride, da UNESCO, publicado em 1983,
que, de acordo com Gestora 4 (1986, p.73-74), “[...] situa o direito & informagdo como
componente do direito & comunicacao, pois ndo basta ao homem ter acesso aos fatos, sendo-lhe
indispensavel expressar e difundir as ideias e interpretacdes que formula sobre a realidade”.

Ainda, segundo o relatorio,

Hoje em dia se considera que a comunicacao é um aspecto dos direitos humanos. Mas
esse direito é cada vez mais concebido como um direito de comunicar, passando por
cima do direito de receber comunicacdo ou de ser informado. Acredita-se que a
comunicacdo seja um processo bidirecional, cujos participantes — individuais ou
coletivos — mantem um didlogo democratico e equilibrado. Essa ideia de didlogo,
contraposta a de mondlogo, é a prdpria base de muitas das ideias que levam ao
reconhecimento de novos direitos humanos (GESTORA 4, 1986, p. 74)
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O direito a comunicacdo congrega varios direitos: o de liberdade de expressdo, o de
informar e ser informado, o direito de participacao, o direito de acesso a tecnologias e a canais
de comunicacdo em que haja a interatividade. Ou seja, se apresenta como um direito que se
exercita completamente ao incorporar as relagdes horizontalizadas de comunicagdo, que se
traduzem por proporcionar interatividade e didlogo. Desse modo, o desenvolvimento das
politicas culturais com a participacdo da sociedade pressupde o incremento de estratégias de
comunicagdo que ultrapassam em muito o mero ato de informar, mas sim, que proporcionem a
condicdo para que haja uma troca, dialogo, enfim, que seja um processo dialdgico. Segundo
Mattelart (2009. p. 38), “o relatério da comissao MacBride, criada em 1977 pelo diretor-geral
da UNESCO, endossa e insiste no fato de que ndo ha possibilidade de um direito a comunicacéo
sem politicas publicas de comunicagao e de cultura. Um esté intimamente ligado a outra. Uma
da significado ao outro”.

O direito a comunica¢do do modo como defendido pela comissdo MacBride, da Unesco,
ainda é uma infima possibilidade, considerando que esta em processo, em disputa para ser
institucionalizado na maioria dos paises democraticos. Sua positivacdo como tal ainda ndo se
deu na maioria das constitui¢cdes dos Estados nacionais dado que houve um esvaziamento desse
debate no ambito internacional provocado principalmente pelos EUA, Japédo e Gra-Bretanha,
que consideram que haveria prejuizo ao livre fluxo de informacdes. Ainda que o debate sobre
direito a comunicacdo tenha sido esvaziado no ambito internacional, conforme o texto desse
subcapitulo tenta demonstrar, a seguir serd demonstrado que a comunicagdo cada vez mais vem
sendo compreendida como um direito. Dessa maneira, o direito a comunicacao na Constituicdo
Federal de 1988 € de destacada importancia para essa pesquisa.

No caso da constituicdo brasileira, Napolitano (2009, p. 9) assevera que “o direito a
comunicacdo, desde que o termo passou a ser utilizado no final dos anos 1960, é entendido
como um conjunto de direitos isolados, relacionados a regulamentacdo juridica da
comunicagao, que unidos se transformam naqueles”. Dessa forma, o direito a comunicag¢do ndo
estd desse modo especificado como tal na CF/88, mas pode ser vislumbrado conforme sendo o
seguinte:

Dentro desses direitos que compreendem o direito & comunicacdo podem ser
relacionados o direito a liberdade de expressdo, a regulamentacdo quanto a pluralidade
e diversidade dos meios de comunicacdo, a liberdade de imprensa, o direito de

informacdo, o direito a informacdo, a liberdade de opinido, os direitos relacionados a
propriedade intelectual, dentre outros (NAPOLITANO, 2009, p. 9)
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Ou seja, o direito a comunicacao na CF/88 encontra-se em varios artigos, em separado,
mas que conjuntamente podem proporcionar a ampliacdo do espa¢o da cidadania. Quanto mais
esses direitos assegurados sdo efetivados, maior a garantia do exercicio da cidadania. Dessa
forma, para essa pesquisa, € importante refletir também sobre a cidadania, visto que a
comunicacdo é compreendida como um direito que necessita uma acao positiva do Estado.
Nesse sentido, € relevante demonstrar que o direito a comunicacéo esta ligado a dimensdes da
cidadania, que se expressa na participacao.

Ao longo dos tempos, transmitir, levar de um ponto a outro, levar informacéo, publicar,
emitir comunicados, persuadir passaram a ser tratados como sinénimo de realizar comunicacéo.
Nessa perspectiva ndo se vislumbra a interpretacdo e a troca, como explica Duarte (2012, p.
63), para quem a categoria comunicacao, em seu sentido pleno, “[...] de troca, extrapola a viséo
de transmissdo intencional de mensagem entre um emissor e um receptor [...] e se realiza
plenamente na perspectiva interativa e dialdgica, quando se oferece aos interlocutores a
possibilidade de participar ativamente de processos os afetam”

A comunicacdo publica, destaca Duarte (2012, p. 61), “[...], coloca a centralidade do
processo de comunicacdo, ndo apenas por meio da garantia do direito a informacdo e a
expressao, mas também do dialogo, do respeito a suas caracteristicas e necessidades, do
estimulo a participagdo ativa, racional e corresponsavel”. Nesse sentido, a informacéo é parte e
componente basilar para a comunicacdo de acepcdo publica pois é o pilar sobre o qual se
possibilita que outras dimensbes da cidadania sejam atingidas. No ambito da Comunicacao
Publica as informacGes podem ser agrupadas nas seguintes categorias: a) institucionais; b) de
gestdo, c) de utilidade publica; d) de interesse privado; €) mercadologicos; f) de prestacdo de
contas; g) dados publicos (DUARTE, 2012, p. 3).

Para esta pesquisa, é especialmente importante destacar as informacgdes de interesse
publico, pois sdo as que se referem ao cotidiano do cidaddo, ou seja, versam “sobre temas
relacionados ao dia a dia das pessoas, geralmente servigos e orientag6es. Buscam informar,
mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo ou setores especificos dela para temas de seu
interesse” (DUARTE, 2012, p. 62).

No entanto, a informacao deve chegar ao receptor e ser compreendida. Nesse sentido,
segundo Duarte (2012, p. 63), 0 padréo basico acionado e representado por emissao e recep¢ao
é insuficiente para a compreensdo da mensagem; isso porque a informagdo “[...] € apropriada
em geral por interacdo social, e depende de fatores como conhecimento de sua existéncia,
disponibilidade, oportunidade, acesso, do ambiente em que se viabiliza a interacdo, de

linguagem adequada, exigindo até mesmo uma pedagogia apropriada as circunstancias”. Dessa
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forma, para que haja uma efetiva participacdo da sociedade em temas de seu interesse, a
comunicacdo de acepcdo publica deve compreender a divulgacdo associada a estratégias
discursivas de forma que possam ser indutoras da recep¢do da mensagem e a apropriacdo desta
no meio social. “Comunicagdo publica, entdo, deve ser compreendida com sentido mais amplo
do que dar informacéo. Deve incluir a possibilidade de o cidaddo ter pleno conhecimento da
informacao que lhe diz respeito, inclusive aquela que ndo busca por ndo saber que existe [...]”
(DUARTE, 2012, p. 64).

Para atender a finalidade da presente pesquisa, visto que estamos tratando de
organizacdo de politicas publicas culturais em que se pressupde haver uma relacdo de
cooperacdo e dialogo entre o poder publico e a sociedade civil, interessa especialmente a
acepcado de comunicagdo publica identificada com comunicacédo do Estado e/ ou governamental.
Segundo Brandéo (2012, p. 5),

[...] acomunicacio governamental pode ser entendida como comunicacéo publica, na
medida em que ela é um instrumento de construcao da agenda publica e direciona seu
trabalho para a prestacéo de contas, o estimulo para o engajamento da populagéo nas
politicas adotadas, o reconhecimento das a¢bes promovidas nos campos politicos,
econdmico e social, em suma, provoca o debate publico. Trata-se de uma forma
legitima de um governo prestar contas e levar ao conhecimento da opinido publica
projetos, acdes, atividades e politicas que realiza e que séo de interesse publico.

No Brasil, a comunicagdo governamental historicamente foi majoritariamente de
natureza publicitaria, com divulgacdo das acdes por meio de propaganda, e secundariamente de
carater educativo. Matos ( 2012, p. 48) aponta que a crescente organizacdo da sociedade civil
brasileira no processo de redemocratizacdo, logo ap6s o periodo de ditadura militar, com a
apresentacdo de grupos sociais, com multiplos niveis de organizacdo, buscando taticas de maior
visibilidade midiatica para manifestar a diversidade de demandas e posi¢des sobre conjuntura
politica e social definiu uma nova postura que foi denominada, pela autora, de comunicacao
publica, expressédo ate entdo sem uma fronteira nitida em relagcdo a comunicagdo governamental,
mas ja discernivel pela inclusdo de novos atores, antes receptores da propaganda institucional
do governo brasileiro.

Perante 0 novo cenario politico, a comunicacdo de origem governamental sofre
transformacdes e busca o sentido de comunicacdo publica, consistindo naquela que visa
informar para a cidadania. “A propria no¢do de cidadania sofre mudanca e comeca a ser
entendida de forma menos passiva e mais participativa, apreendida com o livre exercicio de
direitos e deveres, situagdo para a qual sO se estd preparado quando existem condigdes de

informac&o e comunicacdo” (BRANDAO, 2012, p. 10). A comunicacdo governamental passa
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a ter carater de comunicacdo publica na medida em que incorpora outros aspectos da
comunicacdo que compreendem uma ampliacdo da cidadania ao incorporar ao fluxo de
informacdo a possibilidade do didlogo.

Uma classificacdo dos instrumentos de comunicacdo publica deve ser realizada
considerando sua énfase na informacéo e no dialogo. A informacdo, conforme ja tratado, é a
base para outros processos que dizem respeito ao processo dialogico. Os instrumentos de
informacdo, nesse sentido, destacam-se pelo foco em elementos, disponibilizagdo e
abastecimento de dados e orientagfes auxiliando a expandir a nogdo sobre um assunto.
Conforme Duarte (2012, p. 65), “sdo exemplos tipicos relatorios, banco de dados, publicagoes
institucionais, iconografia, noticiario da imprensa, internet, banners, quadros murais,
publicidade, folderes, folhetos, cartazes, guias, boletins eletronicos, cartas, manuais, malas
diretas, discursos, eventos simbodlicos”.

Quanto aos instrumentos de dialogo, Segundo Duarte (2012), possuem atributos por
estabelecer instancias de interacdo na esfera da cooperacdo, compreensdo mutua, acordos,

consensos, encaminhamentos na busca de solugdes.

Entre os exemplos estdo foruns de consulta, oficinas de mobilizagao social, grupos de
trabalho, orcamento participativo, ouvidorias, conselhos, listas de discusséo,
comunidades de informacéo, teleconferéncias, redes de diferentes tipos, reunides,
mesas de negociacdo, camaras técnicas, conselhos setoriais, eventos dirigidos,
conselhos gestores, centrais e servicos de atendimento ao cidaddo, agentes sociais e
consultas publicas (DUARTE, 2012, p. 65).

Tabela 1: Classificagdo dos Instrumentos de Comunicacgao Publica — CP

Relatorios, banco de dados, publicagdes institucionais, iconografia,
noticiario da imprensa, internet, banners, quadros murais, publicidade,
INFORMA(;AO folders, folhetos, cartazes, guias, boletins eletronicos, cartas, manuais,

malas diretas, discursos, eventos simbolicos

Foruns de consulta, oficinas de mobilizacdo social, grupos de trabalho,
orcamento participativo, ouvidorias, conselhos, listas de discusséo,
comunidades de informacao, teleconferéncias, redes de diferentes tipos,
DIALOGO reunides, mesas de negociacdo, camaras técnicas, conselhos setoriais,
eventos dirigidos, conselhos gestores, centrais e servicos de atendimento

ao cidadao, agentes sociais e consultas publicas

Fonte: Tabela elaborada pelo autor.
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O Brasil é um pais com niveis abissais de desigualdade e as oportunidades de
participacao e influéncia nos temas de interesse publico ainda sdo extremamente restritas a uma
pequena parcela do conjunto social. Duarte (2012, p. 67) ressalta que “a oportunidade de um
cidaddo comum conhecer as possibilidades de participacdo, instrumentos de acesso, seus
direitos a informacdo, a expressar sua opinido ou a um atendimento digno tende a ser
equivalente a sua posi¢ao na estrutura social”.

Dessa forma, pensar politicas publicas deve ter como ponto central a inclusdo de
estratégias de comunicagdo que visem a ampliacdo da cidadania. Com isso, € preciso lancar
méo do instrumental disponivel de forma a reforcar a participacdo e melhorar o modelo
democratico ampliando a esfera publica a partir do conceito de comunicacdo publica.
“Comunicacao deveria ser parte integrante e estratégica de qualquer projeto ou politica publica
desde o nascedouro/concepcao.” (DUARTE, 2012. p. 69).

Isso posto, o segundo capitulo procurou mostrar que, no processo histérico, a
comunicacdo passa a ser compreendida como um direito, um instrumento para a préatica da
cidadania, o que se consolida apenas recentemente. A comunicagdo, na acepcdo publica,
envolve Estado, governo e sociedade na construgdo da cidadania. Os instrumentos de
comunicacdo publica, por sua vez, objetivam proporcionar informacdo e dialogo, o que os
tornam centrais para a analise do processo de participacdo da sociedade na elaboracdo dos
Planos Municipais de Cultura, como no caso do Plano de Cultura de Campo Grande €, no

presente momento, de sua divulgagéo.
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CAPITULO 3 A COMUNICACAO NO PROCESSO DE CONSTITUICAO DO PLANO
MUNICIPAL DE CULTURA DE CAMPO GRANDE - UM ESTUDO DE CASO

3.1 O Sistema de Cultura de Campo Grande — SMC

A organizacéo do Sistema de Cultura de Campo Grande ocorre de forma semelhante ao
Sistema Nacional de Cultura, que ao longo da primeira década dos anos 2000 foi sendo
estruturado a partir dos seus respectivos componentes e, somente apds isso, teve a Emenda
Constitucional que insere o Artigo 216 A na CF/88 e cria 0 SNC em dezembro de 2012.

Campo Grande aderiu ao Sistema Nacional de Cultura em 2010. A forma de adesdo ao
SNC, conforme ja descrita sobre o sistema municipal de cultura neste trabalho, deu-se por meio
de adesdo voluntaria com a assinatura do Acordo de Cooperacdo Federativa entre 0 municipio
e 0 Ministério da Cultura. Cabe assinalar que esses instrumentos tinham, até o ano de 2012,
vigéncia de dois anos, prazo em que se estimava ser possivel a organizacdo de todos 0s
componentes do sistema de cultura pelo municipio. Em marco de 2013, o Acordo de Campo
Grande com o Minc foi novamente assinado em virtude de que o acordo anterior havia expirado.

O Sistema Municipal de Cultura de Campo Grande — SMC foi instituido pela emenda
n°33, del7 de dezembro de 2013, que insere na lei Organica do municipio o artigo 183 A com

a seguinte redacao:

Fica instituido o Sistema Municipal de Cultura no Municipio de Campo Grande/MS,
que é organizado em regime de colaboracéo, de forma descentralizada e participativa,
institui um processo de gestdo e promocgdo conjunta de politicas pablicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes do Municipio e a sociedade,
tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais (EMENDA N. 33, de 17/12/13, LEI
ORGANICA DE CAMPO GRANDE-MS).

O Sistema de Cultura de Campo Grande foi regulamentado pelo Decreto n° 12.382, de
17 de junho de 2014, na gestdo do entéo prefeito Alcides Bernal (PP) . Esse marco legal dispde
sobre 0 SMC de Campo Grande, estabelecendo os principios norteadores da politica cultural e
sua respectiva estrutura com orgéo gestor, conselho de politica cultural, instrumento de gestdo
— 0 plano de cultura instituido pela lei n° 4.787, de 23 de dezembro de 2009° —, forma de
financiamento, realizagdo de conferéncias, dentre outros. Cabe destacar que o decreto explicita

no paragrafo tinico, Titulo I, das finalidades que “O Sistema Municipal de Cultura — SMC

S Ver artigo n° 46 do DECRETO n. 12.382, DE 17 DE JUNHO DE 2014. Disponivel em
http://www.campogrande.ms.gov.br/sectur/sistema-municipal-de-cultura/ Acesso em 28 de janeiro de 2019.
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integra o Sistema Nacional de Cultura — SNC e se constitui no principal articulador, no &mbito
municipal, das politicas publicas de cultura, estabelecendo mecanismos de gestdo
compartilhada com os demais entes federados e a sociedade civil”. O artigo 30 por sua vez
destaca os XII principios orientadores do SMC os quais sdo consoantes aos elencados no SNC
constantes do Guia de Orientacdes para 0s Municipios, Perguntas e Respostas, uma publicacédo
do MinC (BRASIL, 2011, p. 25).

O Sistema Municipal de Cultura de Campo Grande foi inicialmente coordenado pela
Fundacdo de Cultura de Campo Grande — FUNDACT. Posteriormente, em 2017, em uma
reorganizacdo administrativa promovida pelo atual prefeito, Marcos Trad (PSD), a Fundacao
foi extinta e no lugar foi criada a Secretaria de Cultura e Turismo-SECTUR.

O atual Orgdo Gestor do Sistema de Cultura de Campo Grande ¢ a Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo, criada pela Lei 5.793, de 3 de janeiro de 2017°. Logo em seguida foi
editado decreto que dispde sobre a competéncia e aprova a estrutura basica da SECTUR, que é,
portanto, a atual instituicdo responsavel pelo Sistema de Cultura de Campo Grande, incluindo
a execuc¢do do plano de cultura do municipio. O item Il do artigo primeiro o qual trata das
competéncias da SECTUR diz o seguinte: “a implementag¢ao das medidas formais e de gestao
previstas no Plano Nacional de Cultura, de que trata a Lei Federal n. 12.343, de 2 de dezembro
de 2010, e a formulacéo, coordenacao, controle, execucao e atualizacdo de disposi¢@es do Plano
Municipal de Cultura”. Portanto, legalmente, conforme definido, cabe a Secretaria da Cultura
e Turismo o papel de articular as agcbes com base no constante do Plano Nacional de Cultura,
bem como se responsabilizar pela execucao do Plano de Cultura do Municipio. O item 1X do
mesmo artigo define “a implantacdo e a manutencéo de sistema de divulgacao turistico-cultural
do Municipio, mediante o estabelecimento de estratégias de comunicacdo e promoc¢do de
eventos, projetos e demais manifestagéo ligadas a cultura, as artes e ao turismo”.

Desse modo, cabe como responsabilidade da SECTUR, dentre outras competéncias,
organizar um sistema de divulgacéo de suas agoes, dentre elas a execucgéo do plano de cultura
do municipio, conforme ja visto no item 111 deste mesmo Decreto Lei. Nesse sentido, cabe ao
orgdo gestor, coordenador do sistema de cultura, o papel da efetivacdo do Sistema de Cultura
do Municipio.

O Conselho de Cultura de Campo Grande foi criado pela Lei n° 13.017, de 1°de

dezembro de 1993, na administracdo do entdo prefeito Juvéncio Cesar da Fonseca (PMDB).

6 Lei 5.793, DE 3 DE JANEIRO DE 2017, que , dentre outras, cria a SECTUR. Disponivel em
http://conaci.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Campo-Grande-Lei-5793-17.pdf Acesso em 28 de janeiro de
2019.
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Consta no artigo 2° que uma de suas competéncias ¢ “assessorar na formula¢do do plano
municipal de cultura”. Em 1998, na administragdo do entdo prefeito André Puccinelli, 0
Conselho de Cultura, sofreu uma reorganizagdo, mas manteve a incumbéncia de organizar o
Plano de Cultura, agora com o seguinte texto: “promover a discussdo e acompanhar a
implanta¢do do plano municipal de cultura™’

No artigo 183 A da lei organica do municipio e no decreto n°. 12.382, de 2014, que
regulamenta o Sistema de Cultura de Campo Grande, o Conselho de Cultura passa a ter a
denominacdo de Conselho Municipal de Politicas Culturais — CMPC. A mudanca de

nomenclatura esta assim explicada no Guia de Orientacdo para municipios

Os Conselhos de Cultura, de modo geral, foram criados durante o regime autoritario
que vigorou no Brasil nos anos 60, 70 e 80, quando a sociedade ndo tinha respeitados
os seus direitos, principalmente a livre escolha de seus representantes. Dai porque
nesses Conselhos é o poder executivo que indica todos os seus membros, inclusive os
representantes da sociedade civil. [...] Também mudou o conceito de cultura, hoje
entendida de forma mais ampla. Em decorréncia, esse modelo tradicional ficou
superado, tanto do ponto de vista politico quanto técnico (BRASIL, 2011, p. 39).

A composicdo dos Conselhos de Politicas Culturais no ambito dos sistemas de cultura
consolida-se conforme orientagao do Ministério da Cultura que informa que “o conselho deve
ter em sua composicdo pelo menos 50% de representantes da sociedade civil, eleitos
democraticamente pelos respectivos segmentos, e ser instituidos em todas as instancias da
Federacdo ( Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal)” (BRASIL, 2011, p. 27).

Essa instancia colegiada tem importancia central no funcionamento do Sistema de
Cultura visto que é o espaco de participacao social da qual se faz representar a sociedade civil.
Conforme ja descrito, tanto na criagdo do Conselho de Cultura de Campo Grande como em sua
regulamentacdo, a incumbéncia do Conselho quanto ao Plano esta assinalada. O artigo 38 do
decreto n°. 12.3828, que regulamenta o Sistema de Cultura de Campo Grande, traz a seguinte
redacéo:

O Conselho Municipal de Politicas Culturais — CMPC, é érgéo colegiado consultivo,
integrante da estrutura basica da Fundacdo Municipal de Cultura, com composi¢éo
paritaria entre Poder Publico e Sociedade Civil, se constitui no principal espaco de

participacdo social institucionalizada, de carater permanente, na estrutura do Sistema
Municipal de Cultura— SMC.

"Inciso 1l do Art. 3° da Lei n° 3540, de 16 de julho de 1998, que reorganiza o Conselho Municipal de Cultura
de Campo Grande. Disponivel em

file:///IC:/Users/L enovo/Downloads/LeiReorganizac%CC%A7a%CC%830_Conselho_Municipal de Poli%CC
%81ticas_Culturais.pdf Acesso em 28 de janeiro de 2019.

8 Ver artigo n° 38 do DECRETO n. 12.382, DE 17 DE JUNHO DE 2014 . Disponivel em
http://www.campogrande.ms.gov.br/sectur/sistema-municipal-de-cultura/ Acesso em 28 de janeiro de 2019.
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O paragrafo primeiro do decreto de regulamentagdo do SMC de Campo Grande
estabelece que o CMPC tem como principais atribuicbes atuar “na elaboracéo,
acompanhamento da execucdo, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas de cultura,
consolidadas no Plano Municipal de Cultura - PMC®” A estrutura vigente do CMPC é a do
decreto n°. 12.382, de 2014, que regulamentou o Sistema de Cultura de Campo Grande.
Portanto, é com essa composicdo colegiada de participacdo social que a SECTUR vem
desenvolvendo suas atividades até os dias atuais.

Conforme definido pelo regimento interno'®, o CMPC é composto por 14 membros,
sendo sete representantes da sociedade civil e sete indicados pelo poder publico. O artigo 6° da
Lei n° 3017 de 1° de dezembro de 1993, que cria 0 CMPC define que o Conselho opere nas
seguintes atividades culturais: Teatro e Circo; Musica; Literatura e Historia; Artes Plasticas,
Artes Cinéticas; Patrimoénio Historico, Documental, Cultural, Filatelia e Numismatica; Folclore
e Etnia; Artesanato; Danca. Nota-se que, diante da vastiddo que compreende as areas de
atuacdo, o numero de conselheiros indicados pela sociedade, conforme serd destacado
posteriormente, se mostra pouco expressivo.

O fato é que mesmo que se constitua um conselho com maior representacao isso nao
significa prescindir da comunicacdo com a sociedade de modo geral. Conforme ja discutido no
capitulo 2, o direito a comunicacdo deve ser assegurado a todos. Ao conselho de politica
cultural, juntamente com o 6rgdo gestor, cabe a responsabilidade de realizar a comunicacéo
publica com a sociedade tanto na perspectiva informativa como na dial6gica.

E imprescindivel, para um plano de cultura participativo e democratico, que seja
organizada uma estratégia de comunicacdo que tenha como objetivo geral atingir amplos setores
da sociedade convidando para a elaboracdo do plano e ndo apenas 0s setores mais
organicamente ligados a instituicdo de cultura. O trabalho de comunicacdo, a ser realizado pelo
conselho, deve se somar ao da equipe de comunicagio do Orgdo Gestor coordenador do sistema
de cultura. Nesse sentido, a seguir se discutird o processo de comunicacao para a elaboragdo do

Plano de Cultura de Campo Grande.

® Ver artigo 38 do dec lei. Disponivel em http://www.campogrande.ms.gov.br/sectur/sistema-municipal-de-
cultura/ Acesso em 28 de janeiro de 2019.

10 Decreto de aprovagdo do Conselho Municipal de Cultura. Disponivel em
http://www.campogrande.ms.gov.br/sectur/conselho-municipal-de-politicas-culturais/ Acesso em 26 de abril de
2019.
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3.2 O Plano Municipal de Cultura de Campo Grande — PMC

Figura 4: Fotos de atividades na elaboracdo do PMC
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Fonte: Foto de capa da publicacdo do Plano de Cultura, 2009

O municipio de Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul, teve seu primeiro plano
de cultura aprovado pela Lei n°4.787, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu o Plano
Municipal de Cultura — PMC para o periodo de 2010 — 2020. Na época, o prefeito era Nelson
Trad Filho, do PMDB. O referido PMC apresenta o historico, diagnosticos e desafios a serem
enfrentados na area cultural do municipio de Campo Grande, formula diretrizes gerais e indica
as principais operacoes que devem ser desenvolvidas pelo governo municipal em cinco setores
estratégicos, que agrupam tematicamente as propostas de acdes a serem implementadas ao
longo do periodo de dez anos. Na apresentacdo do PMC de Campo Grande, o dirigente da pasta
da cultura a época, Athayde Nery (2009, p. 12)!! aponta que “O Plano Municipal é peca
fundamental na construcdo do Sistema Municipal de Cultura e na consolidacdo das politicas
publicas de cultura no processo de implementagdo do Sistema Nacional de Cultura”.

Com relacdo ao processo de participacdo dos diversos atores e da sociedade civil na

organizacdo do PMC, o dirigente cultural aponta ainda que:

O Plano Municipal de Cultura de Campo Grande a partir de sua construgdo coletiva,
que teve um processo com Varias etapas e que perdurou por 6 meses, de maio a
outubro, passa a ser um aglutinador de ideias e propostas apresentadas por
intelectuais, artistas, produtores, gestores publicos e privados e dos cidaddos campo-
grandenses (NERY, 2009, p. 12).

Segue, na figura abaixo, um diagrama ilustrando as fases do processo de elaboragédo do

plano municipal de cultura de Campo Grande em 2009:

11 Plano Municipal de Cultura de Campo Grande. 2010 — 2020. Disponivel em
https://www.google.com.br/search?g=fundac+%2F+plano+de+cultura+de+campo-+grande+ms&og=fundac+%2
F+plano+de+cultura+de+campo+grande+ms&ags=chrome..69i57.17639j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
Acesso em 25 de junho de 2018
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Figura 5: representacdo das fases do processo de elaboragdo do plano municipal de cultura de Campo Grande em

2009
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APRESENTAGAO DO PMC PARA A SOCIEDADE

Fonte: Logos consultoria. (PMC, 2009, p. 36)

A figura acima representa as fases que somadas compreenderam o procedimento de

elaboracdo do PMC de Campo Grande. Visando uma melhor compreensdo do processo

realizado ao longo de 2009, sera objeto de analise cada uma das fases tendo como suporte a

pesquisa documental articulada com entrevistas realizadas em 2018 com gestores, membros do

conselho de politica cultural de Campo Grande, assessor de comunicacgdo e representantes da
sociedade civil que participaram da elaboragdo do plano em 20092,

As informagdes contidas nas entrevistas, na medida do possivel, estaréo inseridas nas

fases constantes do diagrama, visto que ele abarca o que se pretende analisar: os instrumentos

de comunicacdo publica — informativos e de didlogo — que foram utilizados nas etapas que

12 0s nomes de todos os entrevistados foram trocados para proteger a identidade dos interlocutores. Suas falas
serdo referenciadas como gestores 0s representantes do 6rgdo coordenador do sistema de cultura de campo

grande, e como conselheiros os representantes da sociedade civil.
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constituiram o processo de elaboracéo do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande-PMC.
Antes, porém, entende-se que cabe descrever 0 cendrio que propiciou com que houvesse a
vontade e a decisdo politica por parte dos dirigentes do 6rgdo coordenador do sistema de cultura
do municipio de se elaborar o Plano Municipal de Cultura de Campo Grande.

Nesse sentido, o entdo Diretor de Cultura da Fundagéo de Cultura — FUNDAC e
coordenador do Plano em 2009, Gestor 1, em entrevista concedida para esta pesquisa em
dezembro de 2018, conta que o entdo ministro da Cultura na época, Juca Ferreira, em visita a
Campo Grande para promover o Plano Nacional de Cultura, discursou sobre a importancia de

se ter um plano de cultura. A atividade foi realizada na Camara Municipal de Campo Grande.

Pela primeira vez um ministro da cultura aqui em Campo Grande, no Exercicio da
funcdo, e falando com os artistas, com a comunidade. Foi na Camara dos Vereadores.
Essa presenca do ministro e ele falar de um Plano Nacional de Cultura para aquela
comunidade que estava ali - estava repleto o local, a Cadmara - foi o pontapé inicial
para a gente comecar a pensar porque que Campo Grande ndo tem o plano? Entdo,
naquele momento acho que foi 0 embrido [Gestor 1, entrevista realizada em 2018].

Gestor 1 [2018] destaca que houve uma interpretacdo pelos dirigentes da pasta
municipal da cultura, além de artistas e demais trabalhadores do setor cultural, da importancia
de se realizar o Plano de Cultura de Campo Grande — PCM pelo pioneirismo, visto que naquele
ano apenas a cidade de Recife/PE tinha um plano de cultura no Pais. “E essa vontade toda, a
todo momento, de fazer essa diferenca, de ser a segunda capital no Brasil a ter esse plano. E os
artistas abracaram fortemente essa ideia” [Gestor 1, 2018].

A declaracao de Gestor 1[2018] pGe em evidéncia que o pioneirismo em se fazer o plano
de cultura de fato se constituiu em um insumo motivador; no entanto, diante da celeridade com
que foi realizado, refletiu negativamente, conforme sera demonstrado mais adiante, resultando
em baixa participacdo da sociedade na elaboracdo do documento. Outro ponto que cabe
destacar nesse inicio sobre o processo de elaboragdo do PMC foi aclarado com a pergunta “a
comunicacdo fazia parte das politicas da fundacdo?” O entrevistado relatou que inicialmente
ndo. Até entdo, antes da chegada da equipe, da qual ele fez parte, toda a comunicagéo era
centralizada no gabinete do prefeito. Segundo Gestor 1 [2018], “era feita diretamente 14 na
prefeitura. A gente tinha que fazer todas as nossas atividades e enviar para ser divulgado, de
qualquer forma que fosse, com a assessoria de imprensa do prefeito”.

Ainda segundo ele, essa situacdo é alterada com a chegada da nova equipe a FUNDAC

, que passa, desde entdo, a ter uma estrutura propria de comunicacdo. “Com a entrada do
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Athayde®®, com esse novo grupo que entrou na Fundagio, ele achou necessario ter uma equipe
de comunicacdo. [...] contratando-se um jornalista para fazer diretamente essa comunicacéo e
essa relacdo com a imprensa e pra divulgar os eventos nossos” [Gestor 1, 2018]. Desse modo,
0 PMC de Campo Grande teve seu inicio contando com uma equipe de comunicacao propria,
vinculada ao Orgdo Gestor, a Fundagio de Cultura, o que por si s representa uma importante
alteracdo na medida que incorpora um setor especialmente voltado para a comunicacdo na
estrutura dessa instituicao.

As fases constantes do processo de elaboracdo do PMC, em 2009, as quais fazem parte
do processo de preparacdo de um plano de cultura, tiveram inicio por meio da fase de
Sensibilizacdo e Planejamento, etapa preliminar que trata da definicdo de atribuicdes,
escalonamento de atividades, divulgacdo para participacdo, dentre outras ac6es. A publicacédo
“Como fazer um Plano de Cultura”, do Ministério da Cultura, delibera que dentre as a¢fes de

planejamento constam:

Montar as equipes internas da Prefeitura que vao coordenar a construcdo do PMC e
preparar o documento final em forma de projeto de lei; Promover o debate em
profundidade das exigéncias e condi¢cdes do plano de cultura (conceito, premissas,
principios e instancias), com os indicados pelo prefeito: equipes internas e conselhos
de politicas culturais; Preparar agenda interna para o inicio da construcao do plano;
Preparar os recursos de comunicacdo publica para divulgar a agenda do PMC e
incentivar a participagdo das pessoas em sua construgdo (BRASIL, 2013, p. 21).

Cabe reafirmar que o 6rgdo gestor preenche papel fundamental na organizacdo do
processo de construcdo do plano de cultura de modo geral, inclusive na disponibilizagdo dos
instrumentos de comunicacdo publica. Nessa fase preliminar de sensibilizacdo e planejamento
busca-se verificar quais os instrumentos de comunicacdo publica com énfase na informacéo
foram utilizados. Segundo Duarte (2012, p. 62), uma concepcao frequentemente instituida “[...]
nos debates sobre comunicagdo publica é o de direito a informacdo. Ele é particularmente
relevante, porque € um meio para acesso e uso de outros direitos referentes a cidadania.
Informac&o é a base primaria do conhecimento da interpretacéo, do dialogo, da deciséo.

Portanto, a fase inicial da organizag&o do projeto, abarcando a informacao, é estratégica
para que o plano de cultura seja 0 mais participativo e inclusivo possivel, o que depende
primordialmente da qualidade da informacdo, objetivando com que amplas camadas da

populacdo tenham acesso e que a interprete corretamente para proporcionar o dialogo, o debate

13 Trata-se de Athayde Nery, dirigente da Fundac em 2009.
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e a producdo de consensos. Pontos estes capitais para a construgdo de uma proposta de politica
cultural consubstanciada em um plano de cultura.

Desde os tempos remotos 0s homens ja compreendiam a importancia da informacéo
como instrumento estratégico para o fortalecimento e organizacdo das atividades coletivas.
“Nenhuma sociedade, pais ou agrupamento humano prescindiu da informac&o” (BELTRAO,
1992, p. 23).

De acordo com o caderno do PMC, na fase de sensibilizacdo e planejamento foram

realizadas

as orientacdes gerais para a comissao organizadora do evento para definicéo de tarefas
de cada integrante. Foi também realizado o treinamento da equipe da FUNDAC que
acompanhou os trabalhos na oficina de elaboragdo das propostas do Plano.
Paralelamente, foi iniciado através de reunides temaéticas, convites coletivos e
individuais a grupos e artistas para participarem da oficina de elaboracdo das
propostas do Plano Municipal de Cultura. (PMC,2009, p. 36)

Diante disso, conforme descrito no caderno do PMC, ocorreram as acgdes
compreendendo o processo inicial de organizacdo do Plano Municipal de Cultura de Campo
Grande — PMC. Nesse sentido, como cabe principalmente ao 6rgao gestor do Sistema Municipal
de Cultura — SMC articular e coordenar todas as fases que compreendem a estruturacdo do
plano de cultura, serd tratado em seguida como a Fundagdo de Cultura cumpriu com sua
responsabilidade na coordenacdo e conducdo desse processo. Para tanto, apresenta-se as
andlises das entrevistas realizadas ao longo do més de dezembro de 2018, com Gestor 2,
contratado como consultor para coordenar o PMC em 2009, Gestor 1, Diretor de Cultura da
FUNDAC e coordenador do PMC, a jornalista e coordenadora de comunicacdo da Fundacao
em 2009, Gestora 3.

Em seguida, sdo apresentadas também as impressdes do Conselheiro 1, membro do
Conselho de Politica Cultural em 2009, da cadeira de danca, indicado pela sociedade civil, e
Conselheira 2, professora, pesquisadora sobre cultura popular e escritora, que participou de um
dos grupos de trabalho, na Oficina de Elaboragdo do PMC. A principio séo entrevistados trés
representantes do poder publico municipal, sendo um consultor, um diretor cultural e uma
assessora de comunicacéo.

Os entrevistados apresentam um panorama dos instrumentos de comunicacgao publica
utilizados conforme a estratégia definida pela FUNDAC, Orgéo Gestor do Sistema Municipal
de Cultura, “instituicdo publica responsavel pela coordenagao do Sistema de Cultura e pela

execugao das politicas da area cultural” do municipio (BRASIL, 2011, p. 27).
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Segundo Gestor 2, consultor do PMC,

Na época [2009] foi feito o convite, mandado por uma mala direta, foi divulgado em
jornais, no site da prefeitura tinha o link para secretaria. Muito assim, algumas
liderancas de algumas associagdes, alguma coisa com associagao, 0s proprios artistas
se mobilizaram. Foi feito o cartaz, foram afixados em escolas, foram afixados em
6rgdos publicos. Entdo o que tinha, sim, de possibilidade de informar, de comunicar
aos agentes culturais a importancia da participagdo deles no processo foi feito a
época [ Gestor 2, entrevista realizada em 2018].

De inicio, pela declaracdo de Gestor 2 [2018], alguns instrumentos de comunicagédo
publica sdo destacados no processo de informacdo do PMC: convites, jornais, site e cartaz.
Quanto a producdo de cartaz e site, relatado pelos entrevistados, ndo foi possivel verificar o
conteddo uma vez que ndo ha registros nem na pagina eletrénica da SECTUR nem por meio de
buscas sobre o0 PMC na plataforma Google. Seria relevante para a pesquisa saber se nessas
pecas havia alguma chamada mais especifica para a participacdo da populacdo na elaboracdo
do Plano. Uma informacdo deixando claro que a participacédo é para todos, com local, data, etc.

A divulgacdo visando informar € central para que a cidadania possa ser exercida. Nesse
sentido, Studart (2012, p. 116) assevera que “a regra geral, mandamento da cidadania, ¢ a
informac&o pertencer a todos, pois é bem vital da sociedade, sendo o cidad&o o auténtico titular
de informagao”. Gestor 2 [2018] ainda destacou que a principal contribuicdo para a elaboragéo

do PMC de Campo Grande deveria vir dos grupos afinados com os setores artisticos.

Foi feito o esforco para que tivesse |4 artes visuais, musica, teatro e que todos eles
tivessem voz dentro do plano ou seja: passaria a ser trabalhado ali um plano para
cultura nos préximos 10 anos para o municipio de Campo Grande, em que toda a
classe artistica fosse envolvida. E mais que isso, as opinifes, 0s pensamentos, as
propostas sairiam desses agentes que é quem realmente entendiam de cultura [
Gestor 2, entrevista realizada em 2018].

Observa-se, com a informacdo dada pelo consultor do PMC acima, que o esforco para
divulgacdo do PMC foi basicamente voltado para os segmentos da produgdo artistica, “que €
quem realmente entendiam de cultura” [ Gestor 2, 2018], deixando em menor destaque outros
setores culturais que poderiam contribuir com a discussao sobre o plano. Na direcdo apontada
por Gestor 2 [2018], corrobora o entdo Diretor da FUNDAC e coordenador do PMC, Gestor 1,
quando diz que “o primeiro momento foi a visita para trazer os artistas que estavam a frente
das setoriais para dentro da Fundagéo de Cultura para comegar a elaborar esse plano [Gestor 1,
2018].
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Gestor 1 [2018] lembra ainda que houve divulgacdo no site da Prefeitura e, apos isso foi
também divulgado no site da Fundacgdo de Cultura. Além disso, relata que a imprensa ndo deu

muita divulgacao. Segundo ele, a midia espontanea ndo se interessou muito por essa pauta.

Realmente a imprensa ndo assumiu isso ndo. Eu senti, a gente sentiu a imprensa
muito distante. A gente via muito mais 0s contatos pessoais, 0s contatos por e-mail
nos grupos. Se vocé for procurar nos jornais da época, muito pouco divulgou. A
imprensa escrita — e a falada até, viu — ela ndo foi presente e participativa nesse
momento da elaboracdo do plano. Ela ndo comprou essa ideia [Gestor 1, entrevista
realizada em 2018].

A afirmacdo acima é relevante por mostrar que houve pouca divulgacdo pela midia de
massa, 0 que, por conseguinte, pode-se suscitar que a informacdo poderia ter chegado a um
maior nimero de pessoas se houvesse maior divulgacdo na imprensa. Nesse caso, a midia de
massa atenderia adequadamente por possibilitar informacéo a um grande nimero de pessoas.
Para Duarte (2012, p. 65),

[...] acomunicacdo de massa é baseada na disseminacao de informag&o para o maximo
possivel de pessoas, que atuam no processo como espectadores heterogéneos. Apesar
de oferecer informagdes de carater geralmente superficial e fugidio, é a grande fonte
na construgdo das narrativas e representagcbes sociais assumidas por parte da
sociedade.

A segunda questdo que se pode observar ¢ referente a falta de interesse da midia. O que

abre a perspectiva sobre a discussao dos critérios de noticiabilidade. Segundo Wolf,

O objetivo declarado de qualquer 6rgao de informacgdo é fornecer relatos dos
acontecimentos significativos e interessantes. Apesar de ser, evidentemente, um
propésito claro, este objetivo é, como muitos outros fendmenos aparentemente
simples, inextricavelmente complexo. O mundo da vida quotidiana — a fonte noticias
— € constituido por uma superabundancia de acontecimentos [...]. Sd0 esses
acontecimentos que o 6rgao de informag&o deve selecionar (WOLF, 1985, p. 188).

Portanto, a falta de interesse da midia pode ter sido ocasionada pelo fato de que uma vez
veiculado pela midia de massa que haveria um plano de cultura de Campo Grande, cumpriu-se
com o requisito da novidade e, sendo assim, deixou de ser interessante, deixou de ser pauta,
haja vista a quantidade enorme de acontecimentos que disputam espago para se tornarem
noticia. Desse modo, o planejamento da comunicagéo utilizando-se dos veiculos de massa néo

poderia ter ficado dependendo unicamente da midia espontanea.
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A terceira entrevistada do grupo dos representantes da Fundagdo de Cultura foi a
jornalista Gestora 3, responsavel, em 2009, pela assessoria de comunicagdo da instituicao.
Inicialmente, quando perguntada sobre as estratégias utilizadas pela FUNDAC na divulgacéo

junto a sociedade da elaboracdo do plano de Cultura de Campo Grande em 2009, comentou que

Teve a principio os releases para imprensa, divulgacéo da gente tentando comunicar
a TV, o rédio para fazerem a cobertura das conferéncias, da elaboracdo do plano.
Tudo com midia espontanea, ndo foi nada pago para essa finalidade. Tipo assim, vai
ter um cartaz, um banner em alguma midia social ou alguma midia. Nem estava
tendo as redes sociais, que estavam comegando nessa época [Gestora 3, entrevista
realizada em 2018].

Diante disso, verifica-se que o conjunto dos instrumentos de comunicacao para a
informacdo sobre o PMC foi preparado — se ndo unicamente — para ser veiculado apenas por
meio da midia espontanea®* nos veiculos noticiosos que, conforme foi afirmado pelo Diretor de
Cultura a época, Gestor 1, ndo tiveram interesse em pautar o plano.

O que indica que possivelmente a sociedade de modo geral ndo teve acesso a informacgéo
para participar da elaboracdo do PMC. Ou seja, ndo ficou sabendo de um tema que lhe diz
respeito, visto que o plano é para a cidade, destinado ao conjunto de seus cidadaos, e ndo apenas
para setores mais especializados da producdo artistica aos quais, por outro lado, a informacéo
chegou por mala direta, em reunides dos setoriais do Conselho de Politicas Culturais ou pelas
relacdes interpessoais, conforme ja comentado anteriormente. “Nos ficamos muito voltados ao

forum, aos setoriais e ao contato pessoal com os artistas” [Gestor 1, 2018].

3.2.1 A comunicacdo para divulgacdo do PMC por meio do Portal de Noticias Campo

Grande News e do jornal impresso O Correio do Estado

A seguir, em procura para saber sobre como se deu a informacéo sobre 0 PMC nos
veiculos de massa utilizando-se do recurso da midia espontanea, buscou-se nos arquivos de dois

jornais representativos do Estado de Mato Grosso do Sul — o Jornal Impresso O Correio do

14 Entende-se por midia espontinea como sendo “o espaco conquistado por marcas em veiculos ou canais de
comunicagio de terceiros sem que haja recompensa financeira. E normalmente o resultado dos esforgos dos
trabalhos de relacdes pubicas e assessoria de comunica¢do” Disponivel em https://www.comunique-
se.com.br/blog/midia-espontanea-o-que-e/ Acesso em 5 de fevereiro de 2019
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Estado’ e o portal de noticias Campo Grande News'® — objetivando verificar o que foi
publicado sobre o Plano de Cultura no ano de 2009.

No portal de noticias Campo Grande News foram 111 paginas eletrénicas pesquisadas
a fim de se verificar, no periodo compreendido entre os dias 4 de margo a 20 de dezembro de
2009, quantas matérias sobre o PMC foram veiculadas. Observou-se que foram cinco noticias
tratando sobre o Plano de Cultura de Campo Grande: a primeira no dia 9 de junho, com o titulo
Fundac ira elaborar plano para agdes culturais na capital, a ultima foi veiculada em 23 de
dezembro com o titulo Com plano, artistas esperam valorizacdo cultural. Cabe sublinhar que
0 periodo acima compreende todo o processo de elaboracdo do PMC em 2009, o que
compreende toda a comunicacdo com a utilizacdo de instrumentos de informacéo e de dialogo.
Visto que essa fase que estd sobre analise do processo de construcdo do PMC ¢é a de
sensibilizacdo e planejamento, ou seja, a que envolve, dentre outras atividades, informar a
sociedade e convidar para a elaboracdo do plano de cultura, verifica-se que dentre todas as
matérias veiculas no portal Campo Grande News apenas uma delas se deu antes da realizacdo
da oficina de elaboracdo do PMC, ocorrida no inicio do més de julho daquele ano de 2009,

atividade essa que congregou o principal evento no processo de debates sobre o Plano.

15«0 jornal O Correio do Estado foi fundado em 1954, portanto possui mais de 60 anos de existéncia.
Disponivel em http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/90-encontro-2013/artigos/gt-historia-do-
jornalismo/o-jornal-correio-do-estado-de-campo-grande-no-processo-de-divisao-de-mato-grosso-do-sul Acesso
em 06 de fevereiro de 2019.

16 O site Campo Grande News foi fundado em 1999. Disponivel em
https://www.campograndenews.com.br/campo-grande-news-15-anos/aos-15-anos-campo-grande-news-e-a-
historia-do-jornalismo-online-em-ms_Acesso em 02 de fevereiro de 2019.
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http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/9o-encontro-2013/artigos/gt-historia-do-jornalismo/o-jornal-correio-do-estado-de-campo-grande-no-processo-de-divisao-de-mato-grosso-do-sul
https://www.campograndenews.com.br/campo-grande-news-15-anos/aos-15-anos-campo-grande-news-e-a-historia-do-jornalismo-online-em-ms
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Figura 6: primeira matéria sobre o PMC veiculada no jornal eletrénico Campo Grande News em 09 de junho de
20097,
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Comeca a ser elaborado em julho o Plano Municipal de Cultura de Campo Grande, que prevé o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a area

Realizado pela Prefeitura, por meio da Fundac (Fundacdo Municipal de Cultura), o projeto tem a intencdo
de envolver diversos segmentos da sociedade nas manifestacdes culturais

Segundo o presidente da Fundac, Athayde Nery, o planc devera constribuir para gue o tema deixe de ser

entendido apenas como a realizacio de eventos, mas seja reconhecido como uma ferramenta de
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A figura acima retrata uma peca de divulgacao que aborda sobre o Plano de Cultura de
Campo Grande. Sem entrar em detalhes ou fazer analise meticulosa, pode-se observar que o
titulo da matéria — Fundac ira elaborar plano de a¢6es culturais na Capital — ndo revela se tratar
sobre a elaboracdo do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande, o que abona a assertiva
de Duarte (2012, p. 66) sobre a comunicacdo de massa oferecer informacdes de carater
“geralmente superficial e fugidio”. Apenas no inicio do texto da matéria, no primeiro parégrafo,
é que esta informado que se trata da elaboragdo do PMC. E noticiado ainda que a
responsabilidade pela elaboragdo do PMC é da FUNDAC e que o0 projeto visa envolver
segmentos variados da sociedade.

Um pouco mais adiante no texto, ha uma fala do dirigente da fundacdo a época, Athayde
Nery, chamando todos os interessados na discussao sobre o PMC. “Queremos o envolvimento
de todos nessa discussdo, os produtores, 0s artistas, 0s segmentos diretamente envolvidos”. Ou
seja, a primeira e Unica matéria veiculada sobre a elaboracdo do PMC no portal de noticias
Campo Grande News antes da oficina de elaboracdo do Plano circunscreve quem €é o publico:
artistas e produtores, o que corrobora com as afirmacoes ja feitas pelos entrevistados sobre o

publico-alvo na elaboracdo do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande. Cabe também

Disponivel em https://www.campograndenews.com.br/entretenimento/fundac-ira-elaborar-plano-para-acoes-
culturais-na-capital-06-09-2009 Acesso em 7 de fevereiro de 2019.
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ressaltar que de fato ndo houve agendamento®® do tema, a0 menos nessa fase do processo pelo
portal de noticias Campo Grande News.

Por seu turno, o Jornal impresso O Correio do Estado publicou duas matérias sendo a
primeira no dia 4 de julho de 2009, com o titulo Novo plano de politica cultural esta em pauta,
e a segunda logo em seguida, no mesmo més, no dia 7 de julho, com o titulo Produtores
culturais ja tem regras em projetos. Cumpre notar que as matérias veiculadas no jornal O
Correio do Estado foram nas datas em que houve a oficina, sendo uma no inicio e a outra ao
final, compreendendo o debate sobre 0 PMC. Dessa forma, ainda que essas matérias figurem
como comunicacgéo para informacéo, sugere-se que representem pouca efetividade no objetivo
de esclarecer e chamar a sociedade para participar da elaboracéo do Plano de Cultura de Campo

Grande.

Figura 7: primeira matéria sobre o PMC, veiculada no jornal impresso O
Correio do Estado, em 04 de julho de 200
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Fonte: Jornal o Correio do Estado.

Nessa fase de sensibilizacdo e planejamento, em complementacdo as impressdes dos

representantes do Orgdo Gestor do Sistema de Cultura de Campo Grande — FUNDAC —,

18 Essa hipotese propde a ideia de que os consumidores de noticias tendem a considerar mais importantes os
assuntos que sao veiculados com maior destaque na cobertura jornalistica (incluindo tanto meios impressos
quanto eletronicos). Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Agendamento Acesso em 15 de fevereiro de
2019.
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verificou-se como se deu a comunicagdo na visao de dois representantes da sociedade civil, que
participaram da elaboragédo do PMC em 2009.

Conforme expde Conselheiro 1 , membro do Conselho Municipal de Politica Cultural
em 2009, representante da cadeira de danca, quando perguntado na entrevista concedida para
essa pesquisa (dezembro de 2018) “Como soube da elaboragéo do plano de Cultura de Campo
Grande e por qual canal?”, respondeu: “Eu fui comunicado em uma reunido do Conselho, que
iam comecar as reunides para debater e aprovar o plano, foi atraves de uma reunido. Nao chegou
nenhum comunicado, assim, através de midia nada ndo” [Conselheiro 1, 2018]. Em seguida,
Conselheiro 1 comenta que houveram reuniGes dos membros do Conselho a época. “A gente se
reunia na sede mesmo da FUNDAC. A gente reuniu algumas pessoas de outros setoriais, de
outras areas da cultura e a gente comecou a discutir os pontos basicos do plano” [Conselheiro
1, 2018]. Dessa maneira, a discussdo comeca no interior da FUNDAC e ndo com um publico
mais amplo.

O envolvimento do Conselho de Politica Cultural na elaboracao de um plano de cultura
é fundamental visto que essa instancia colegiada na qual a sociedade civil tem representacéo,
tem a atribuicdo de propor, formular e acompanhar o desenvolvimento das politicas publicas.
“A tarefa de propor e formular deve resultar num Plano Municipal de Cultura de médio e longo
prazo, feito pelo 6rgdo de cultura em conjunto com o Conselho de Politica Cultural e com a
colaboragdo dos foruns da sociedade civil” (BRASIL, 2011).

A segunda entrevista para essa fase de sensibilizacdo com um representante da
sociedade civil foi realizada em dezembro de 2018, com Conselheira 2, historiadora com
pesquisas sobre cultura popular, folclore e comunicagdo. Conselheira 2 [2018] participou da
oficina de elaboracdo do PMC. Nesse sentido, informou que soube que iria ser elaborado o
Plano de Cultura de Campo Grande por e-mail. “Eu acho que foi mesmo nas redes sociais, e-
mail, essas coisas. Ela [a Fundacdo de Cultura] estava chamando, claro, toda a classe artistica
e cultural para montar o plano de cultura do municipio” [Conselheira 2, 2018].

A entrevistada informou que a “classe artistica e cultural” a quem ela estava se referindo
corresponde a segmentos artisticos: teatro, danga, musica e demais fazedores de cultura. Ela
mencionou também pontos de cultura. Ou seja, basicamente a divulgacao foi canalizada, se ndo
unicamente ao menos primordialmente, nos profissionais que tinham ja alguma ligacdo com a
Fundacao de Cultura.

Avaliando as ponderagbes dos cinco entrevistados, ao discorrerem especificamente
sobre a fase de sensibilizagéo e planejamento do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande,

observa-se que a estratégia de comunicacgdo consistiu em se atingir e convidar efetivamente um



68

publico mais relacionado com o campo da cultura, em especial os trabalhadores de segmentos
artisticos. Nessa direcdo, segundo Duarte (2012, p. 65), “[...] também do ponto de vista do
estrategista de comunicacdo e a partir do efeito pretendido e do publico a ser atingido, € possivel
classificar os instrumentos de comunicacdo institucionalizados partir de trés modelos basicos:
(a) massivos, (b) segmentados; e (c) diretos.”

Os instrumentos massivos, conforme jé colocado anteriormente, possibilitam atingir um
numero grande de pessoas, um publico heterogéneo, mas geralmente trazem informacdes
superficiais. No entanto, ainda que assim seja, sdo imprescindiveis para a divulgacdo dos
eventos de interesse de toda a comunidade, pois “sua principal vantagem ¢ a possibilidade de
estabelecimento de agenda e de debates publicos” (DUARTE, 201, p. 65), Esse modelo,
conforme ja colocado anteriormente pelos entrevistados e confirmado com a pesquisa realizada
nos dois veiculos de comunicacdo — o portal de noticias Campo Grande News e no jornal
impresso O Correio do Estado —, ndo foi priorizado no processo de comunicacdo para a
elaboragéo do PMC na fase de sensibilizag&o e planejamento.

Basicamente, a decisdo foi enviar releases para os veiculos, que pautaram conforme
suas dindmicas, suas prioridades. “Teve a principio os releases para imprensa, divulgacdo da
gente tentando comunicar a TV, o radio para fazerem a cobertura das conferéncias, da
elaboragdo do plano. Tudo com midia espontanea, ndo foi nada pago para essa finalidade” [.
Gestora 3, 2018]. Visto que a imprensa de controle privado tem sua prdpria dindmica na escolha
de noticias — os critérios de noticiabilidade — uma alternativa para a comunicacao utilizando
meios massivos seria a realizacdo da comunicacdo pelos canais de controle publico que, de
acordo com Duarte (2012, p. 66),

Ao mesmo tempo em que é campo de formagdo da arena publica e instrumento de
atores interessados em nela agir, a imprensa & ator poderoso, interessado e
interveniente neste teatro. Esta forca poderia ser equilibrada por instrumentos de
comunicagdo gerenciados a partir do controle publico, como rédios, sites, tvs e
agéncias de noticias.

Nesse sentido, no processo de comunicacdo para elaboracdo de politicas publicas, a
comunicacdo gerenciada a partir do controle publico pode ser um ativo importante para a
divulgacdo de um plano de cultura, como no caso aqui analisado, por exemplo. Isso posto, com
base no relatado nas entrevistas realizadas, essa alternativa ndo foi explorada. Ao que se pode
observar, dos trés modelos — massiva, segmentada e direta — a comunicagdo segmentada foi a

mais utilizada, seguida da direta, no processo de divulgacédo para a elaboracéo do PMC.
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Duarte (2012, p. 66) afirma que “a comunicacdo segmentada ¢ orientada para grupos de
interesse especifico em que ha maior possibilidade de dominio, acesso e distribuicéo e de obter
retorno, participagdo e dialogo”. Consequentemente, ajusta-se com as declaracdes dadas pelos
entrevistados de que foram utilizados e-mails e mala direta, principalmente. Ja a comunicacgéo
direta, conforme declaragdes dos entrevistados, também foi utilizada, tanto em reunides do
Conselho de Politica Cultural como nos contatos e relagdes entre os proprios artistas e nos
setoriais do forum.

Duarte (2012, p. 66) afirma que esse modelo é uma op¢éo importante ainda subestimada
nos planejamentos de comunicacdo. “Por meio dela, as pessoas tém melhor oportunidade de
tirar davidas, obter esclarecimentos adicionais, resolver questdes especificas, estabelecer lagos
de confianga”. Desse modo, uma opg¢do que poderia ter sido utilizada seria estruturar uma
equipe volante para tirar davidas sobre o PMC, especialmente, nessa fase, sobre como participar
de sua elaboragdo. Dentre os instrumentos de comunicacdo publica informativos utilizados
nessa fase de sensibilizacdo os que mais se destacaram, segundo declarac¢des dos entrevistados,
foram e-mails, mala direta, noticiario de imprensa, cartazes e internet.

A partir das informac6es coletadas nas entrevistas, articuladas com pesquisa realizada
nos dois veiculos de comunicacdo e no préprio site da Secretaria de Cultura e Turismo —
SECTUR, observa-se que ndo houve um planejamento da comunicagdo especificamente
direcionado para 0 PMC na fase de sensibilizacdo e planejamento. Nenhum dos entrevistados
responsaveis pelo Plano, representando o érgédo gestor, informou sobre.

Considera-se, assim, que a estratégia de comunicacao ja estava posta desde o inicio. Ou
seja: havia a conviccao revelada por todos responsaveis pela organizacao do plano de que os
mais interessados em colaborar com a elaboracdo do PMC seriam justamente o publico com
interesse direto, os profissionais ligados a cultura, especialmente os dos campos da produgéo
artistica. O que leva a uma reflexdo acerca de a quem cabe discutir o plano de cultura, visto que
o trabalho indica que ainda prepondera o protagonismo dos setores artisticos mais tradicionais
quando da participacdo para elaboracéo das politicas culturais. Mesmo que outros campos da
cultura estivessem com representacdo no Conselho, e essa ndo era expressiva, ainda assim a
sociedade de modo geral deveria ser comunicada e ter o direito de participar.

A observancia do conceito antropoldgico de cultura, que vem sendo discutido no @mbito
das politicas culturais brasileiras nas Ultimas décadas, em especial a partir do inicio dos anos
2000, ainda se mostra uma perspectiva que nao se aplicou na préatica na elaboragdo do Plano de
Cultura de Campo Grande. N&o se elaborou uma estratégia de comunicacdo para um publico

amplo e diversificado pois ndo se percebeu ser necessaria, visto que os setores ja acostumados
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a dialogar com a instituicéo responsavel pela politica cultural estavam a distancia de um e-mail
ou em dialogo presencial.

Desse modo, deixou-se de observar o previsto no artigo 215 da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, que diz que o “Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais” (BRASIL, 1988). Em outras palavras, o direito de participacdo deve ser garantido
para a populacéo em geral e ndo apenas a um setor ou extrato social especifico. Cabe frisar que
no processo de organizacdo de um plano de cultura a etapa de sensibilizacdo € a base sobre a
qual sera estruturado o plano. Se ele sera participativo, inclusivo e democratico dependerd em
boa medida da comunicagéo visando informar a populacao sobre seu direito de participar.

Em consonancia com o material pesquisado, para essa fase, constata-se que o publico-
alvo da comunicacéo visando a participacao na elaboracdo do PMC foi a classe artistica. Indica-
se a formacao de uma esfera publica restrita, formada por pessoal mais especializado no campo
da producado artistica, dado que a analise aponta que praticamente nenhuma énfase foi dada na
comunicacdo para outras camadas da populacdo, o que revela que ndo havia entdo um
entendimento mais aprofundado, amplo e democratico sobre cultura e sua aplicacdo na politica
e na gestdo cultural pablica. Segundo Matos (2012, p. 52), “[...] o desafio € viabilizar a esfera
publica ampla, isto é, o desafio é implementar vias materiais e imateriais de troca de informacéo
gue sejam, a0 mesmo tempo, acessiveis, amigaveis e universais.” Desse modo, para ampliar a
esfera publica, dever-se-ia desenvolver um projeto de comunicagdo que ao longo do processo
de organizacdo do plano de cultura possibilitasse essa ampliacdo. Para tanto, isso iria
certamente requerer a disponibilizacdo de outros instrumentos de comunicacdo publica de
informacdo como: cartilhas, manuais, murais em escolas etc, 0s quais, segundo esta pesquisa,
ndo foram utilizados na fase de sensibilizagéo.

Matos (2012, p. 53) ainda assevera que

[...] o que estd na base dessa discussdo € a elaboracdo de uma cultura (civica e
comunicacional) do que seja publico e do valor deste publico. Uma cultura que
capacite os agentes a instituirem-se como comunicadores publicos na esfera publica.
Mesmo uma pequena empresa e um individuo com baixa escolaridade pode ser
participantes da esfera pablica, desde que se sintam imbuidos de sua importancia e do
valor de sua participacéo.

Nesse sentido, o papel da comunicagéo para a organizacao de um plano de cultura que
venha a ser a resultante de um amplo processo de consulta a sociedade tem centralidade, pois a

ampliacdo da esfera publica para além dos setores mais especializados passa a requerer uma
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comunicacdo que articule instrumentos de informagdes com conteudos adequados para um
pablico mais amplo.

De todo modo, mesmo que o processo inicial de elaboracdo do Plano de Cultura de
Campo Grande tenha sido feito por um grupo mais restrito, faltou pensar uma estratégia de
comunicagdo para incorporar em fases subsequentes a contribuicdo de outros setores da
sociedade, ampliando, assim, a abrangéncia da esfera publica. Tal acdo conferiria certamente
mais legitimidade ao Plano, tornando-o um instrumento a servi¢o da cidadania, ferramenta
adequada para demandar ao poder publico a concretizacdo da vontade popular expressada no
plano de cultura do municipio.

No caderno do PMC?® é destacado o caldo cultural que conforma a identidade campo-
grandense: paraguaios, indigenas, negros, japoneses, portugueses, arabes, italianos, espanhois,
alemaes, bolivianos, dentre outros. No entanto, ao que se pdde constatar, ndo foi organizada
uma estratégia de comunicacdo na elaboracdo do plano de cultura para dialogar com e
incorporar ao debate esses grupos de identidade e demais forgas vivas da sociedade.

Concluida a fase de sensibilizacdo e planejamento, em que foram ressaltados e
modelados o0s instrumentos de comunicacdo publica de informacdo, conforme descrito
anteriormente, a seguir serdo tecidas as consideragdes acerca da oficina de elabora¢do do PMC,

um instrumento de comunicagdo publica com énfase no didlogo.

3.2.2 A oficina de elaboracdo do PMC

A Oficina de elaboragdo do PMC, momento subsequente ao processo de sensibilizagao
e planejamento do Plano, foi concebida para ser o espaco destinado ao debate e a participacao
ampliada da sociedade. Para o processo de construcdo do Plano de Cultura de Campo Grande,
a oficina representou o principal espaco para a participagdo da sociedade civil onde foram
travados os debates visando a conformacao do PMC. Essa atividade — arena de reflexao, debates
e producdo de consensos — configura-se como um instrumento de comunicacdo publica de
dialogo que possibilita o exercicio da cidadania. Segundo Duarte (2012, p. 65), “0s canais de
didlogo estimulam o exercicio da cidadania ativa e a viabilizacdo da mudanc¢a em beneficio do
interesse comum, tornando os envolvidos sujeitos do processo, coparticipantes nas decisdes e

nas mudancas e comprometidos com os resultados do esfor¢o”.

19 Ver paginas 28 a 32 do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande. Disponivel em
http://www.campogrande.ms.gov.br/sectur/sistema-municipal-de-cultura/ Acesso em 27 de abril de 2019.
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Ao todo, foram dois dias de atividades — 3 e 4 de julho de 2009 —, precedida de uma

abertura oficial, sobre a qual cabe comentar brevemente.

Foi realizada a abertura oficial do evento de elaboracdo do Plano no dia 02 de julho
de 2009, na presenca de representantes das mais diversas manifestacdes artisticas e
autoridades do municipio de Campo Grande, onde, Prefeitura, Camara de Vereadores
e Artistas comprometeram-se em apoiar a execucao do Plano Municipal de Cultura,
com enfoque na construcdo das diretrizes e resultados do PNC — Plano Nacional de
Cultura (PMC, 2009, p. 36).

Essa atividade simula forte apelo simbdlico tendo em conta que foi realizada em uma
casa de leis?, local onde o plano teve sua aprovacio, tratada mais adiante. Segundo descrito
acima, a atividade aglutinou artistas, autoridades do poder executivo e parlamentares.

Dentre as premissas do caderno “Como Fazer um Plano de Cultura”, afirma-se que “o
plano deve ser politico, isto &, deve ser resultado de um acordo entre os diferentes interesses de
classes e grupos sociais” (BRASIL, 2013, p. 23). Trata-se ainda de um evento que pode ser
caracterizado como instrumento de comunicacdo publica de informacdo, na medida em que
informou e esclareceu aos participantes como se daria a dindmica da oficina. “O processo se
iniciou com uma grande assembleia onde a gente inicialmente passou qual seria 0 método de
elaboracdo, ou seja: desde o seu inicio todos que estavam ali presentes saberiam como ia se dar
a participagdo no espaco da discussdo” [Gestor 2, 2018].

A oficina de elaboracdo do PMC foi realizada ao longo de dois dias. No primeiro houve
discussdo em pequenos grupos, conforme a tematica previamente estabelecida para cada grupo
de trabalho. No segundo dia foram apresentados os resultados das discussdes em plenéaria geral,
com novas reflexdes sobre o que foi indicado pelos participantes.

Segundo informado no Caderno do PMC (2009, p. 36), cinco Grupos de Trabalho
(GT’s) foram organizados “[...] com o0s participantes do evento. Os GT’s seguiram 0s temas
discutidos na elaboragdo do PNC e identificaram para a realidade local, quais os principais
problemas a serem enfrentados, além de apresentarem propostas de a¢es que solucionem os
problemas.”. Um dos entrevistados (Conselheiro 1, 2018), representante da sociedade civil, ao

ser perguntado sobre como foi a participacdo da sociedade na oficina, respondeu que

Foi média, pela importancia do ato, que era da criagdo do plano, da efetivacdo do
plano realmente. Mas eu acho que isso tudo por falta das pessoas ndo saberem
também, ndo terem sido convidados para isso. Eu acho que muito por conta disso.
Entdo foi pouca gente, pela importancia que teria que ter sido dada [Conselheiro 1,
entrevista realizada em 2018].

20 A abertura oficial foi realizada na Camara Municipal de Campo Grande. (PMC,2009, p.36)
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Ao ser indagado sobre a quais pessoas, a qual publico ele estava se referindo,
Conselheiro 1 [2018] reforca que a classe artistica mesmo, que muitos ndo ficaram sabendo, j&
que nao foi muito divulgado. Ou seja, a comunicacao convidando a sociedade para a elaboracéo
do PMC néo foi eficiente nem mesmo para informar aos profissionais mais diretamente ligados
a producdo artistica, assertiva ratificada pela declaragdo da proxima entrevistada, Conselheira
2, representante da sociedade civil, que apoia a afirmagdo de Conselheiro 1 ao asseverar que

Era um pequeno grupo porgue o comparecimento das pessoas é infimo, eu diria.
Poderia ter um grupo bem maior, mas eram poucas. Ali no meu GT, por exemplo,
tinha uma meia ddzia de pessoas. No outro GT também tinha umas 8. Quer dizer,
ndo era assim uma representatividade da classe toda. Entdo quem estava interessado
estava ali dando suas opinies [Conselheira 2, entrevista realizada em 2018].

Conselheira 2 [2018] e Conselheiro 1 [2018] deixam evidente que o publico sobre o
qual estdo se referindo compreende os setores que tinham alguma proximidade com a Fundagéo
de Cultura a época. Portanto, ficaram de fora os demais que poderiam dar uma valiosa
contribuicdo aos debates, tais como profissionais ligados a educacéo, grupos populares, culturas
tradicionais, minorias étnicas, representantes de bairro etc. Para esses ndo foi dada a
oportunidade de participacdo na elaboracdo do Plano de Cultura de Campo Grande.

Com relacdo a forma de participacdo nos cinco GTS formados, Conselheira 2 (2018)
em seu depoimento destaca que ndo houve direcionamento, cada um participou do grupo com
o qual tinha mais afinidade. “Nao houve uma sele¢do ndo. A gente entrava no GT que tivesse
alguma coisa, alguma relagdo com a nossa atua¢do” [Conselheira 2, 2018]. Segundo o Caderno
do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande (2009, p. 37), “os GT’s seguiram os temas
discutidos na elaboracdo do PNC”. Segundo o caderno do Plano Nacional de Cultura (p. 25)
sdo cinco os temas: fortalecer a acdo do Estado no planejamento e na execucdo das politicas
publicas, incentivar, proteger e valorizar a diversidade artistica e cultural brasileira,
universalizar o acesso dos brasileiros a fruicdo e producédo cultural, ampliar a participacédo da
cultura no desenvolvimento socioeconémico sustentavel e consolidar os sistemas de
participacdo social na gestdo das politicas culturais. Foram colocados para discusséo no
municipio os seguintes temas: artes cénicas, audiovisual, artes visuais, musica, literatura,
artesanato e patrimoénio cultural.

Cabe notar que um dos problemas cogitados pela pouca participacdo foi ocasionado

pelo horario em que se realizou a Oficina.
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Poderia ter tido muito mais gente, mas eu acho que o primeiro empecilho é o horério,
essas oficinas sdo feitas durante o dia. Durante o dia todo mundo trabalha. Os
grandes interessados, professores estdo em sala de aula, outros estdo nos seus
empregos. Entdo, poucos sdo dispensados para isso. Essas oficinas deveriam
acontecer sabado, domingo, feriado, a noite e ndo em periodo comercial. Entdo ndo
houve muita participacao, eu creio, até por conta desse horario mesmo [Conselheira
2, entrevista realizada em 2018].

Figura 8: Grupos de Trabalho em oficina no dia 3 de julho de 2009

Fonte (PMC, 2009, p. 138)

A declaracdo de Conselheira 2 [2018] indica que a organizacédo da oficina ndo se atentou
para esse detalhe do horario e dia da semana que provavelmente teriam impacto bastante
positivo na ampliacdo do publico para além dos profissionais que trabalham unicamente com a
producdo artistica, fato que resultou no impedimento de outros segmentos profissionais —
professores, por exemplo — participarem da atividade dando relevante contribuicéo ao processo
de construcdo do plano de cultura. Assim, trata-se de mais um indicativo de que, mesmo que
alguns outros setores tenham sido convidados a participar da discussdao do plano de cultura, a
agenda néo foi organizada para incluir esses segmentos na discussdo. Sugere-se que ndo eram
considerados essenciais.

O problema gerado pela baixa participacdo por ocasido do horério de realizacdo da
oficina também foi anotado pelo consultor Gestor 2 [2018] ao destacar que “a dificuldade estava
muito mais nas agendas. Elas eram feitas durante dias da semana, em horarios de trabalho, as

pessoas tém la seus trabalhos. Portanto, havia uma certa limitagdo” [Gestor 2, 2018].
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Figura 9: Grupos de Trabalho em oficina no dia 3 de julho de 2009
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Fonte (PMC, 2009, p. 138)

Figura 10: Grupos de Trabalho em oficina no dia 3 de julho de 2009

Fonte (PMC, 2009, p. 138)
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Figura 11: Grupos de Trabalho em oficina no dia 4 de julho de 2009

!

!

PSRN HONICPAL DECTUR

“ ARMAZEM
\i m GULTURAL Canga

Fonte (PMC, 2009, p. 139)

Com base nas entrevistas realizadas para esta pesquisa e pelo material pesquisado, a
oficina de elaboracdo do PMC realizada nos dias 3 e 4 de julho de 2009 foi a atividade mais
expressiva de comunicacgdo publica com énfase no dialogo em todo o processo de elaboracéo
do plano. De acordo com o observado, essa fase foi a que proporcionou com que principalmente
artistas pudessem opinar, debater e estabelecer consensos na constru¢do do Plano Municipal de
Cultura de Campo Grande.

O evento de abertura realizado no dia 2 de julho para orientar como se dariam 0s
trabalhos nos dois dias de oficina foi uma acdo com énfase na informagéo bastante importante,
visto que esta, quando bem assimilada, qualifica e potencializa os debates. No entanto, ainda
que a plenaria realizada no dia 2 de julho de 2009 tenha contado com uma boa participacéo —
Gestor 2 [2018] lembra que estiveram presentes em torno de 200 pessoas — nos dois dias de
oficina ndo teve uma participagdo significativa, conforme asseverado pelos entrevistados
representantes da sociedade civil. O que confirma que o conjunto de atividades de comunicacéao
realizadas na fase de sensibilizagdo ndo foi suficiente para proporcionar uma arena de debates
com expressiva participagédo social, dada a importancia do tema: um plano de cultura para a

cidade.
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3.2.3 Fases pds-oficinas: itinerarios e veredas

Ap0s a realizacdo da oficina de elaboracdo do PMC, houve ainda algumas fases sobre
as quais cabem comentarios no sentido de verificacdo do tipo de instrumento de comunicagao
adotado — se foram dadas mais énfase em informacdo ou no dialogo - e que, portanto, sdo
relevantes para o objeto desta pesquisa na busca de compreender o processo de comunicacao
na elaboracéo do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande.

Diante da impossibilidade de alguns atores considerados relevantes para contribuigéo
com a confec¢do do PMC na oficina, optou-se pela realizacdo de questionarios para assegurar
a participacdo desses profissionais. Nesse sentido, segundo o Caderno do PMC (2009, p. 38),
“foram elencados diversos atores do meio artistico e cultural, que na impossibilidade de
presenciar a oficina, fizeram suas contribuicGes através de questionario previamente elaborado
dentro do contexto do Plano, entre os meses de junho e agosto”.

Conforme Gestor 2 [2018], entre os participantes que ndo poderiam faltar constavam,
dentre outros, representantes de segmentos artisticos, de universidades e do governo. Cabe
observar que foi uma medida razoavel no processo de participacdo para a elaboracdo do PMC
pois permitiu ampliar a participacdo. Ainda sobre a pesquisa com os especialistas, o consultor
do PMC, Gestor 2 [2018], destacou que

Buscava aquelas pessoas que ndo poderiam estar presentes nas
assembleias por dificuldades infinitas de agenda, de possibilidade de
viajar, que ndo poderiam estar presentes, mas que eram fundamentais
para o plano: a opinido, o conhecimento dessas pessoas em relacdo a
cultura é fundamental para o plano [Gestor 2, entrevista realizada em
2018].

Também sobre a participacéo para a elaboracdo do documento, Gestor 2 [2018] — ao
ser perguntado se houve ainda alguma outra atividade visando que a sociedade de modo geral
pudesse opinar sobre o plano — responde que lembra que “foram colocadas fichas a disposi¢éo
na FUNDAC para que qualquer cidad&o, agente cultural pudesse dar sua contribuicdo”. A
iniciativa demonstra que houve uma timida tentativa de alargar o leque de contribuicdes e, ainda
assim, observa-se por 6bvio que elas se destinavam apenas aos trabalhadores da cultura, aqueles
que normalmente frequentavam a Fundagéo de Cultura.

Esse ensaio promovido pela FUNDAC em estabelecer um didlogo complementar
manifesta-se apenas protocolar, ja que certamente nao se efetiva verdadeiramente em aproximar

aqueles que ndo foram convidados a participar anteriormente. Como esperar que alguém, que
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ndo foi chamado a discutir o plano, por vontade e iniciativa propria, dirija-se a uma secretaria
ou fundacdo de cultura e deixe sua sugestdo para um plano de cultura, cujas premissas
desconhece, visando implementar uma politica da qual ndo tem minimamente os parametros?

Conforme ja discutido no segundo capitulo deste trabalho, dentre os direitos do cidadao
estd o de ser informado para que ele possa exercer seu direito de liberdade de expresséo e o de
participagdo na esfera publica de assuntos de interesse publico. Como exercer esses direitos se
Ihes € negada uma informacéo adequada? Se canais de comunicacao ndo sdo disponibilizados?

A Fundacdo a época poderia, por exemplo, ter realizado essa mesma atividade de modo
mais descentralizado, captando, assim, as impressées do publico consumidor dos servigos
culturais para além dos profissionais do setor da cultura. E preciso ressaltar ainda que um dos
principais avancos na politica cultural nos ultimos anos foi a mudanca na concepcao da cultura
por parte do Estado, que passa a pautar a gestao cultural em uma I6gica menos elitizada, mais
abrangente e democrética, incluindo grupos sociais historicamente excluidos de quaisquer tipos
de direitos, como populacdes tradicionais e minorias étnicas.

O Plano de cultura se traduz como uma ferramenta privilegiada que deveria refletir essa
mudanca de paradigma. Para tanto, € capital que se estabeleca uma estratégia de comunicacédo
que seja abrangente, menos burocratica e que efetivamente abarque modelos discursivos
capazes de efetivamente comunicar e dialogar com os mais diferentes grupos formadores da
sociedade.

Apds todo o processo que compreendeu a sensibilizacdo, a realizacdo da oficina e a
coleta das informac6es dos especialistas por meio de questionario e fichas, segundo o Caderno
do PMC (2009, p. 38) “a FUNDAC, a Consultoria e os representantes indicados por cada GT
se reuniram para ajustes na redacao das propostas que sera a base do Plano Municipal de Cultura
de Campo Grande”. Portanto, nessa fase em que houve a consolidagédo do documento, ndo se
vislumbra qualquer atividade extra no sentido de comunicar ou de estabelecimento de debates.

Em fase subsequente, foi realizada a leitura coletiva das propostas.

Nesta etapa, realizada no dia 17 de setembro de 2009, todos os participantes da
oficina de elaboracéo das propostas do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande
foram convidados a participar da leitura coletiva do conteildo ajustado das propostas
para fazer as Ultimas alterac6es (PMC, 2009, p.38)
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Figura 12: Convite chamando para a leitura pablica do PMC
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Fonte (PMC, 2009, p. 141)

Apds a leitura publica, feitos os ultimos ajustes, o texto foi enviado ao Conselho de
Politica Cultural de Campo Grande para andlise e parecer.

O Conselho de Politica Cultural, componente do sistema de cultura, ¢ uma instancia
colegiada que tem fundamental papel em todas as fases do processo de elaboracdo de um plano
de Cultura. Conforme foi possivel verificar, o Conselho Municipal de Politica Cultural de
Campo Grande-CMPC atuou nas fases de sensibilizacdo e debates. Finalmente, coube a esta

instancia colegiada aprovar o PMC. Segundo observa o Ministério da Cultura,

Depois da consulta publica e dos ajustes finais no texto, o plano serd finalmente
aprovado pelo Conselho Municipal de Cultura. Esse momento de aprovagdo é
chamado de “validagdo”. Ou seja, € s6 a partir desse momento que o plano vira um
documento oficial que descreve o planejamento de uma politica publica. Dizemos que
ele finalmente se tornou vélido (BRASIL, 2013, p. 61)

Dessa forma, “ap0s sua redacao final, o Plano foi encaminhado ao Conselho Municipal
de Cultura de Campo Grande e aprovado pelo seu presidente” (PMC, 2009, p. 38). Antes do
Plano Municipal de Cultura ser apresentado para a populacdo em um evento, ocasido em que
foi sancionado pelo prefeito a época, Nelsinho Trad (PMDB), houve ainda sua apreciacdo pela

Cémara Municipal. Cabe notar que nessa fase o plano ¢ discutido pelos vereadores. “Quando o
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plano for votado e aprovado na Camara de Vereadores, ele se torna lei?!. Entéo, os recursos
financeiros, humanos e materiais do municipio poderdo ser usados para coloca-lo em pratica”
(BRASIL, 2013, p. 62).

Os debates ocorridos na Camara Municipal de Campo Grande sobre o PMC figuram
como mais uma oportunidade formidavel, estratégica, de se potencializar a comunicagao
pablica de didlogo. Contudo, ndo foi possivel verificar se houve alguma acéo articulada pela
sociedade — nem mesmo pelos representantes do 6rgao gestor — no sentido de monitorar e
participar do processo de discussdo ocorrido na Camara Municipal.

Visto que nenhum dos entrevistados abordou esse aspecto, quando perguntados sobre
atividades que teriam sido realizadas apos a oficina, ganha relevo a evidéncia de que houve
auséncia de planejamento da comunicacdo para essa decisiva etapa do processo de estruturacdo
do plano PMC. Possivelmente, ndo havia ainda a compreensdo desse instrumento como um
processo que se realiza em diversas etapas e que somente se conclui efetivamente ao final de
sua vigéncia, dez anos apds sua concepcao.

Na perspectiva do planejamento e da participacdo, certamente € uma fase que nédo
deveria ser subestimada visto que nas casas legislativas a dinamica compreende discussdo dos
projetos que sdo colocados em pauta para votagdo. A participacdo social nessa etapa do plano
mostra-se fundamental, dado que é uma oportunidade de ampliar a contribuicdo com o debate
com os vereadores, enriquecendo ainda mais o trabalho e possibilitando a sociedade exercer o
devido controle social para que o projeto ndo seja descaracterizado, desfigurando acdes ja
apontadas pela populacdo em debates realizados nas fases anteriores.

Em evento ocorrido em 23 de dezembro de 2009, também na esplanada ferroviéria, local
onde ocorreram as demais atividades do processo de construgdo do Plano Municipal de Cultura
de Campo Grande, houve uma cerimdnia com a participagdo de autoridades e artistas. Na
ocasido o PMC foi apresentado e, ja aprovado pela Camara Municipal, sancionado pelo entdo
prefeito Nelsinho Trad (PMDB).

O Portal de noticias Campo Grande News noticiou a cerimdnia de apresentacédo do PMC

de Campo Grande??

21 O plano de Cultura de Campo Grande foi aprovado e instituido pela lei n°4787, de 23 de dezembro de 2009.
Disponivel em file:///C:/Users/L enovo/Downloads/Plano-Municipal-de-Cultura-Lei%20(1).pdf Acesso em 13 de
fevereiro de 2019.

22 Disponivel em https://www.campograndenews.com.br/entretenimento/com-plano-artistas-esperam-
valorizacao-cultural-12-23-2009 Acesso em 13 de fevereiro de 2019.
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Figura 13: Manchete da matéria veiculada em 23/12/2009
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A chamada da noticia acima é simbdlica sobre 0 que essa pesquisa vem apontando: o

processo todo de organizacdo do Plano de Cultura de Campo Grande foi orquestrado para ser

regido sobre um conceito de politica cultural pouco democratico, praticamente nada inclusivo

— nem diverso — e ainda ndo superado, de modo geral, na gestdo publica cultural. A midia de

massa — espontanea — de modo inconteste revelou e deu énfase ao que de fato foi privilegiado

em todo o processo: o primado da participacdo do segmento artistico.
A apresentacdo do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande abarca todo o processo

efetivamente de construgcdo do PMC em 2009. Cada fase totalizou um conjunto de atividades

resultando ao final daquele ano na concretizagcdo de um dos primeiros planos de cultura entre

as capitais brasileiras. Para uma visualizacdo mais adequada sobre a énfase na comunicacéao

publica dada ao longo do processo de elaboracdo do PMC em 2009, segue a tabela abaixo.

Tabela 2: Fases da elaboracdo do PMC — e a énfase na informacao e no dialogo

FASE

COMUNICACAO
PUBLICA

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
UTILIZADOS

Sensibilizagdo e
planejamento

Enfase na CP de
informacéao

E-mails, matérias de jornal, site na
prefeitura, mala direta e cartazes

Abertura Oficial -
antes da oficina

Enfase na CP de
informacao

Plenéria para explicagéo sobre os trabalhos
na oficina
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Oficina da Enfase na CP de dialogo | Grupos de trabalho - Debates com setores
elaboracdo do PMC artisticos
Pesquisas com Enfase na CP de Realizacdo de entrevistas — coleta de
especialistas informacao informac6es

Enfase na CP de Compila — organizacdo de informagbes —
Elaboracdo do texto | informacédo banco de dados, relatérios

Enfase na CP de Aprova o Plano — recebe informacdes e
CNPC informacdo aprova

Camara Legislativa | Enfase na CP de didlogo | Aprecia e aprova o Plano — debates e

producdo de consensos

Enfase na CP de Apresentacdo do PMC para a sociedade
Divulgacéo do informacao
texto final

Fonte: Elaborada pelo autor

A tabela acima apresenta um panorama geral sobre a comunicacdo publica na
elaboracdo do Plano de Cultura de Campo Grande em 2009. Pode-se perceber que, no conjunto
das fases, muito mais énfase se deu na informacdo que nos debates, visto que apenas a oficina
de elaboracdo figurou ter se constituido na arena onde se travaram os debates sobre o PMC.
Ainda assim, foram poucos os instrumentos comunicagdo com énfase na informacao utilizados,
significando que ndo se compreendia ser imprescindivel a participacdo de um publico mais
amplo, fora da 6rbita da Fundacédo de Cultura de Campo Grande.

A seguir, sempre tendo como referéncia a comunica¢do publica de informacdo e
didlogo, serdo tecidas consideragdes gerais sobre o processo de organizacdo do Plano de Cultura

de Campo Grande no ano de 2009.

3.2.4 Considerac0es gerais sobre o Plano de Cultura de Campo Grande

Inicialmente, ao que se pdde constatar, 0 processo de organizagdo do Plano de Cultura
de Campo Grande em 2009 foi, de modo geral, realizado tecnicamente em consonancia com
orientagdes — contidas principalmente em publicagdes do Ministério da Cultura — sobre como
se constituir um plano de cultura no ambito do sistema de cultura. O conjunto de fases que
constituiram os procedimentos de organizacdo do PMC, desde a preparacdo do projeto até sua
aprovacdo pela Camara de Campo Grande, abarca todas as etapas necessarias para a
estruturacdo de um plano de cultura, compreendendo organizacdo, divulgacdo, debates,

aprovacdo pelo conselho e aprovacdo pela casa legislativa. Soma-se a isso, conforme



83

constatado, a vinculagdo conceitual do PMC com as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional
de Cultura®,

Naquela época, em 2009, ja se havia bastante discutido principios basilares para uma
politica cultural em patamares mais democraticos. Afinal, os Artigos 215 e 216 da Constituicao
Federal de 1988, que tratam da cultura, somados aos artigos Art. 3°, Art. 4°, Art.5°, IV, V,
XXV, XXVII, XXIX e Art. 220, que juntos caracterizam o direito a comunicagéo, ja eram
bem conhecidos e, no minimo entre os gestores culturais, razoavelmente debatidos. A
tridimensionalidade da cultura, conceito proposto no inicio dos anos 2000, que trata das
dimensfes econdmica, simbolica e cidada da cultura, se constitui em mais um guia para a
pratica da gestdo orientada a democratizar 0 acesso a grupos sociais historicamente excluidos
de direitos sejam eles culturais ou referentes a comunicacdo, ambos centrais para uma politica
cultural inclusiva, descentralizada e participativa.

No entanto, apesar de todo o arcabouco legal e tedrico ja disponivel a época, a
organizagdo do Plano de Cultura de Campo Grande ocorreu em clara desvinculagéo entre o
conceito e a préatica. Infelizmente, no caso, a teoria ainda ficou localizada no plano teorico,
abastecendo discursos inovadores, mas muito distante de realidade para a maioria da populagéo
do municipio, que teve negado seu direito de participacdo na elaboracdo do PMC.

A elaboracdo do PMC poderia mesmo ter se iniciado, conforme de fato foi, com a
participacdo dos grupos mais préximos, do campo da producdo artistica e outros do campo da
cultura com alguma liga¢do com a Fundacdo de Cultura. A questdo é que nao foram abertos nas
fases subsequentes canais de debate com outros setores da sociedade, 0 que permitiria, dessa
forma, com que mais camadas sociais e areas da cultura pudessem opinar e debater sobre o
Plano de Cultura, exercendo o direito que deve ser assegurado a todos de uma cidadania ativa.

Todas as atividades foram concretizadas em um mesmo local, no armazém da estacdo
ferrovidria de Campo Grande, um espacgo importante para a memoria da cidade - o edificio em
questdo, contido no Complexo Ferroviario da antiga Estrada de Ferro Noroeste do Brasil
(EFNOB), é parte do conjunto de Monumentos e Espacos Publicos de Campo Grande tombado
pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artisitico Nacional (IPHAN, 2014) - , mas na
perspectiva da descentralizagdo ndo deveria ter sido o Unico local de realizacdo dos debates.
N&o houve a realizacdo, por exemplo, de incursdes, ou mesmo consultas publicas, pelas

principais regides do municipio.

23 Os temas orientadores dos debates seguiram os temas discutidos na elaboracdo do Plano Nacional de Cultura
(PMC, 2009, p.37)
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Conforme Duarte (2012, p. 95), “[...] o problema da cidadania no Brasil ndo se limita a
sua dimensédo politica, enquanto direito, mas em se definir quem pode exercé-la e em que
termos”. Nesse sentido, considerando que a cultura figura como um direito consagrado no artigo
215 da CF/88 que diz que “0 Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais”
, infere-se que a todos deve ser garantido o direito de participar na elaboracdo das politicas
culturais, as quais dizem respeito a toda comunidade (BRASIL, 1988). No entanto, essa questao
ndo foi devidamente observada no processo de constituicdo do PMC em 2009. Soma-se a isso
o fato de que a comunicacdo também se inscreve como um direito, que se exerce plenamente
dentro dos principios da Comunicagdo Publica. “O direito de comunica¢do passa
necessariamente pela participacdo do cidaddo como sujeito ativo em todas as fases do processo
de comunicag&o, tornando-se, também, emissor” (DUARTE, 2012, p. 106).

Essa pesquisa apontou que nao houve um planejamento especifico para a realizacdo do

PMC. Gestora 3 [2018], em depoimento, afirmou que

A fundagdo ndo pensou especificamente no Plano Municipal de Cultura. Vamos
divulgar, vamos fazer chegar para as pessoas. A comunicagdo era pensada como um
todo da fundagdo, entdo ndo houve assim vamos agora fazer uma estratégia para o
plano, para que as pessoas saibam gue esta sendo elaborado ou que fase esta o plano,
para que serve. Eu acho que realmente faltou, ndo foi pensado dessa maneira. A
comunicacao estava sendo pensada enquanto evento da fundacdo. Vai ter teatro, vai
ter carnaval, nada especifico para divulgar o plano, uma preocupacao especifica para
divulgar o plano [Gestora 3, entrevista realizada em 2018].

Assim, conforme demonstrado, ndo foi realizado naquele momento um planejamento de
comunicacdo que atendesse adequadamente a realizacdo em 2009 e, menos ainda, se pensou de
forma estratégica uma comunicagdo, mais em longo prazo, visando além do ano de 2009, isto
¢, uma comunicacdo que perpassasse toda a vigéncia do Plano. Nessa perspectiva, caberia a
Fundagdo de Cultura, juntamente com o Conselho de Politica Cultural, desenhar os
instrumentos de salvaguarda que possibilitariam que o projeto tivesse sua execugédo continuada
ao longo dos anos subsequentes a despeito das mudancas futuras na dire¢cdo da FUNDAC e na
composic¢ao do CMPC.

Essa grave lacuna do planejamento ocasionou um impacto negativo, comprometendo
sobremaneira a execugdo do Plano de Cultura de Campo Grande, conforme sera demonstrado
a seguir com a andlise da comunicacdo visando informar a sociedade sobre o cumprimento do
PMC. Para tanto, a pesquisa se utiliza como base de analise e reflexao as entrevistas com atuais

gestores e membros do Conselho Municipal de Politicas Culturais.
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Visto que em 2020, o Plano Municipal de Cultura de Campo Grande tera expirada sua
vigéncia, ou seja, completara dez anos, essa pesquisa procurou também investigar sobre como
a divulgacdo da execucdo do PMC esta sendo feita pelo atual 6rgdo gestor, coordenador do
Sistema Municipal de Cultura, a Secretaria de Cultura e Turismo-SECTUR de Campo Grande.
Buscou-se adicionalmente entender como se posicionam membros do Conselho de Politica
Cultural diante da execucdo do PMC. Registraram-se também as impressdes sobre o PMC pelos
profissionais que participaram de sua elaboracao em 2009.

A primeira entrevistada, Gestora 4, atualmente ocupando o cargo de Gerente de Politicas
Publicas e Fundos Setoriais da Secretaria de Cultura e Turismo de Campo Grande, inicialmente
destaca que a Secretaria € a Unica dentre todas do municipio que tem uma equipe de
comunicacdo exclusiva, o que indica que atualmente se pode realizar um planejamento de
comunicacgdo, considerando as possibilidades oferecidas pela Comunicacdo Publica dando
énfase a informacéo e ao debate. Nesse sentido, a entrevista objetivou saber como a secretaria
tem divulgado a execucédo do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande.

Desse modo, foi perguntado se no conjunto da comunicacdo da SECTUR héa algo
especifico sobre a execucdo do Plano de Cultura de Campo Grande. Gestora 4 informou que a
meta nimero um do Plano Municipal de Cultura — PMC € a de construir o Sistema Municipal
de Informagdes e Indicadores Culturais — SM11C?*. O SMIIC é relevante, pois, a0 mesmo tempo
em que abre um canal de didlogo com os grupos de artistas, produtores e demais trabalhadores
na area cultural, possibilita uma visualizacdo sobre a atuacao desses profissionais. “Com relacao
ao Plano, essa era a meta nimero um, que a gente pudesse fazer esse mapeamento, saber quem
somos, aonde estamos, o0 que estdo fazendo” [Gestora 4, 2018]. Portanto, um potencial canal
para a divulgacdo da execucdo do Plano de Cultura é exatamente por meio do SMIIC. Ainda
gue ndo deveria ser o Unico, visto que o publico do SMIIC ¢é formado pelos usuarios diretos da
area da cultura. Nesse caso, um canal de comunicacdo com a sociedade de modo mais geral
ainda se mostra extremamente necessario. Nessa direcdo, foi perguntado se ha alguma
comunicacdo mais abrangente, para além do publico do SMIIC. Em resposta, a entrevistada

revela o seguinte:

Na questdo da comunicacao a gente precisava comunicar sim, mas comunicar o que?
Mais importante do que dizer, mas dizer o que? Baseado em que? Entdo a gente
sentiu dificuldade aqui quando vimos o plano, I6gico o plano estd sempre conosco,

24 Cabe informar que o Sistema de Informagdes e indicadores culturais esta previsto na estrutura dos sistemas de
cultura, conforme o disposto no artigo 216 A da CF. Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27996471/artigo-216a-da-constituicao-federal-de-1988# Acesso em 18 de
fevereiro de 2019.
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nos norteia nas agoes, mas ele tem essa falha. A gente alcancou tal meta, cumpriu
isso aqui, tal, mas cumpriu como? Entdo essa € nossa maior dificuldade de poder
divulgar, divulgar o que? [Gestora 4, entrevista realizada em 2018]

Diante do depoimento acima, cabe registar que o Plano Municipal de Cultura de Campo
Grande foi regulamentado em 2012 pela Lei n° 5.135, de 27/12/12% e estabelece um total de
25 metas para serem executadas até o final de sua vigéncia (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO GRANDE, 2018). A entrevistada, em seu posicionamento acima, revela a dificuldade
em se comunicar a execucao do plano que, segundo ela, tem falha na organizacao das metas.

N&o é objeto de analise e investigacdo da presente pesquisa a estrutura do PMC, no
entanto, diante da afirmacdo acima, dentre outros aspectos que podem ser suscitados, nota-se
que provavelmente ocorra uma fragilidade na organizacdo das metas. Segundo afirma Rocha
(2013, p. 13), as metas “devem ser quantificaveis, mensuraveis, ou seja, capazes de expressar
em nameros aquilo que se pretende realizar dentro de um certo prazo. Deve ser prioritariamente
de resultado e impacto”. Dessa forma, se ndo ha uma previsdo clara na quantificacéo,
compromete-se fundamentalmente a comunicacgéo visando informar. Dentre as premissas para
realizacdo de um plano de cultura esta a de que ele deva ser “técnico, ou seja, basear-se em
praticas e procedimentos que deem suporte a realizagdo das ac¢des aprovadas” (BRASIL, 2013,
p. 23).

Diante do relatado pela entrevistada evidencia-se, portanto, que ndo ha comunicacédo
sobre a execucdo do PMC para o Conselho Municipal de Politica Cultural, conforme sera
tratado a seguir, tampouco para a sociedade em geral, que muito provavelmente sequer sabe da
existéncia de um plano de cultura para 0 municipio. Procurou-se também verificar se 0o PMC
vem sendo discutido e com qual setor isso vem ocorrendo. Em seu depoimento, Gestora 4
destacou que a discussdo de forma ampla é feita no &mbito do Conselho de Politica Cultural,
mas que ha dificuldade devido a estrutura atual desse 6rgdo colegiado, que segundo a

entrevistada

Tem uma dificuldade grande de avancar nessa discussao, porque ele é restrito ainda.
A gente tem 14 membros s6, sendo que sdo sete da sociedade civil e sete dos 6rgaos
publicos: cinco séo da secretaria, um da Secretaria de Educagdo e um da Secretaria
de Financas. O pessoal da Secretaria de Educacdo ndo vai as reunides. Entdo, por
exemplo, o viés da educacdo e cultura é uma coisa que basicamente a gente precisa
discutir e a gente ndo discute [Gestora 4, entrevista realizada em 2018].

25 Disponivel em http://www.campogrande.ms.gov.br/sectur/sistema-municipal-de-cultura/. Acesso em 30 de
abril de 20109.
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Gestora 4 [2018] ndo soube precisar sobre o motivo dos representantes da educagdo nao
comparecerem as reunides do CMPC. No entanto, deixa evidente o desconforto por isso. Ainda
sobre o depoimento, sublinha-se novamente a importancia de se ter um Conselho de Politica
Cultural com ampliada representacdo. O Guia de Orientacfes para 0s municipios, caderno do

Sistema Nacional de Cultura, ao descrever a representacdo nos Conselhos diz o seguinte:

Devem ter assento nos Conselhos de Politica Cultural, além dos segmentos artisticos,
os setores ligados a economia da cultura (trabalhadores, empresarios e produtores
culturais) os movimentos sociais de identidade, como 0s que representam as etnias
(culturas indigenas, afro-brasileiras, de imigrantes, entre outras), as identidades
sexuais (de género, transgenero e de orientacdo sexual) e as faixas etarias ( como 0s
movimentos de juventude, por exemplo). Também devem ter assento representantes
de circunscri¢Bes territoriais (bairros, distritos e povoados) e de instituicdes ndo
governamentais ligadas ao tema da cultura (BRASIL, 2011, p. 39).

Ressalte-se que o caderno elaborado pelo Ministério da Cultura versa sobre orientacoes
aos municipios, cabendo aos mesmos a definicdo sobre qual € o melhor modelo de
representacdo considerando a realidade local. Nesse contexto, observa-se que a estrutura do
Conselho de Politicas Culturais de Campo Grande pode e precisa ser ampliada, conforme
sugerido pela atual Gerente de Politicas Culturais da Secretaria de Cultura de Campo Grande,
Gestora 4, ao declarar que

A parte da sociedade civil, que seria representacdes das linguagens artisticas, a gente
tem muito mais condicdo de ter representantes la para discutir do que a gente tem
hoje. Agora a gente estd no momento de refazer, reestruturar o conselho porque
sentimos a necessidade de ter mais didlogo com a sociedade e com os 6rgdos que
trabalham com cultura, as universidades, elas ndo estdo la [Gestora 4, entrevista
realizada em 2018].

Destaca-se pela declaragdo da entrevistada que ha um incomodo com relacdo a
composi¢do do CMPC e que, diante disso, é preciso fazer alguma coisa. N&o obstante, ela ndo
esclareceu sobre quais medidas poderiam ser tomadas para reestruturar o Conselho. A
proposito, quando da elaboracdo do plano de cultura em 2009, o CMPC tinha a mesma
composigdo que tem atualmente, em 2019, e que, conforme muito bem destacou a entrevistada,
precisa ser repensada para abrigar mais assentos de representagdo. Vislumbra-se que uma
ampliacdo do CMPC certamente possibilitara a abertura e aumento dos canais de comunicagao
com mais setores da sociedade.

Logo, verifica-se estratégico que se tenha um conselho o0 mais representativo possivel,

com um planejamento com procedimentos claros para que ele possa exercer seu papel de



88

acompanhar, informar e refletir com a sociedade sobre a execuc¢ao do Plano ao longo dos seus
dez anos de vigéncia. Para tanto, ndo basta constar que cabe ao Conselho acompanhar o plano,
como ja é regimentalmente previsto, é preciso definir claramente como isso se dara, com quais
instrumentos e como sera feita a comunicacéo, tanto pelo conselho como pelo 6rgéo gestor.

A outra entrevistada representando a SECTUR, a jornalista Gestora 5, responsavel pelo
setor de comunicacdo da instituicdo, forneceu informacdes sobre a estrutura do setor de
comunicacgdo, atualmente composta por jornalistas, social média e publicitarios [Gestora 5
2018]. O que revela uma estrutura de comunicacdo condizente com o atual momento das

tecnologias da informacgéo e comunicacao, principalmente considerando as redes sociais.

Temos a edicdo e a captura de imagens para que a gente leve para as redes sociais
ndo s6 o conteudo de imagem, assim digamos a arte, mas sim também videos que
hoje em virtude do WhatsApp a gente consegue levar um material cultural tanto da
cultura e do Turismo para outras pessoas também [Gestora 5, entrevista realizada em
2018].

Ressaltam-se com a informacéo as transformacgdes nas tecnologias ocorridas em um
periodo tdo curto de tempo. Ha atualmente um leque maior de possibilidades de comunicagéao

mediadas pela internet e por tecnologias digitais do que o que havia em 2009.

De quando o plano foi elaborado, em 2009, para c4, dez anos, muita coisa aconteceu
na comunicagdo. As midias sociais, as redes sociais estdo ai, invadiram a vida da
gente. Querendo ou ndo, a gente ta sendo levada por ela e daqui para frente eu acho
gue vai haver — vai haver ndo —, estd havendo, muito mais rapido que a gente
imaginava, essa revolucao na comunicacdo. Entdo eu acho que a gente precisa rever
as ferramentas [Gestora 5, entrevista realizada em 2018].

A despeito desse cenario atual, por motivos ja especificados anteriormente, evidencia-
se que a SECTUR ndo possui ainda uma forma planejada de divulgacéo do Plano de Cultura de
Campo Grande, o que inclui problemas como a estrutura do plano de cultura além de questdes

como a composi¢do do CMPC. Gestora 4 [2018] destaca que

Para 0 ano que vem, como ele é de 2010/2020, nds estamos ja planejando que a gente
faca a atualizacdo. N&o atualizar o plano, j& que ele t& terminando, talvez elaborar
um novo plano. Ai com uma outra metodologia, talvez, que possa nos dar mais
subsidios pra gente poder verificar o quanto a gente avanca. E como é uma politica
de Estado, ele tem que estar muito bem embasado porque ai ele independe de quem
esteja a frente da gestdo. Por que é um documento, é uma lei que precisa ser
cumprida, e ai o0 gestor vai ter também mais subsidios para poder dizer e a sociedade
cobrar também, porque é importante que a sociedade cobre. O que eu percebo aqui,
falando um pouco dessa distancia entre a gestdo e o publico, os artistas e tudo mais,
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€ que a gente precisa se aproximar, a gente precisa conversar. Construir politica
publica ndo é sd poder publico que constréi, a gente constréi junto [Gestora 4,
entrevista realizada em 2018].

A declaracao acima torna patente que ha o entendimento de que é preciso se pensar para
o0 préximo plano de cultura uma dinamica diferente da que foi realizada em 2009. Nesse sentido,
0 ideal € que o novo plano incorpore ndo apenas 0s instrumentos de comunicagdo
proporcionados pelas tecnologias digitais e internet, mas possua também uma estrutura mais
organizada: com metas quantificaveis adequadamente, com a participacdo de um Conselho
reestruturado, mais abrangente, com um planejamento de comunicagédo estratégico, de longo
prazo, conforme requerido pela propria vigéncia e caracteristica de um plano de cultura

A seguir, considerando o papel estratégico do Conselho de Politica Cultural desde a
elaboracdo, mas também no acompanhamento da execucdo do Plano de Cultura, para esta
pesquisa foram entrevistados dois membros do Conselho de Politica Cultural com mandatos

vigentes em 2019.

3.3 O Conselho Municipal de Politica Cultural e o PMC de Campo Grande

Foram entrevistados Conselheira 3, representante da cadeira do audiovisual no Conselho
Municipal de Politicas Culturais — CMPC e membro da diretoria do forum Municipal de
Cultura, e Conselheiro 4, vice-presidente do CMPC e representante do segmento de culturas
populares. Inicialmente, buscou-se compreender sobre como o0 CMPC vem comunicando sobre
suas acdes no ambito da cultura do municipio. Os dois conselheiros revelaram que suas acbes
sé&o comunicadas aos setoriais do CMPC.

Conselheiro 4, pondera que se “poderia estudar uma forma de ter esse calendario de
reunides do Conselho com as suas pautas antecipadamente divulgadas na imprensa de um modo
geral para que toda a populagdo tomasse conhecimento” [Conselheiro 4 , 2018]. Ou seja, 0
entrevistado coloca o verbo no &mbito ainda das possibilidades, deixando claro que atualmente
a populacdo ndo toma conhecimento do que é discutido no ambito do CMPC. Sobre o tema,
Calabre (2013, p. 18) avalia que “[...] se a sociedade desconhece 0 que ocorre no interior dos
conselhos, que decisbes foram tomadas, parte da funcdo transformadora desse inovador
instrumento de gestdo esta perdida”. Na concepgéo de Studart (2012, p. 117) “[...] a regra geral,
mandamento da cidadania, é a informacdo pertencer a todos, pois é bem vital da sociedade,

sendo o cidaddo o auténtico titular do direito de informagao”.
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Em seguida, foi perguntado também aos dois conselheiros com relacdo a comunicagao
especificamente visando informar sobre a execugdo do PMC. Em depoimento, Conselheira 3

observou que

O Plano Municipal de Cultura ja esta sendo estudado e trabalhado h&d muito tempo,
entdo o que acontece: ndo tem acles especificas, assim, vamos dizer, vai ter um
evento x , esse evento estd sendo encaixado no plano municipal de cultura, isso a
gente ndo sabe se 0 que € realizado t& dentro do Plano Municipal ou nédo
[Conselheira 3, entrevista realizada em 2018].

A afirmacdo da conselheira reforca uma questdo bastante grave: o Conselho ndo cumpre
com sua obrigacdo regimental de acompanhar a realizacdo do plano de cultura. E se nao
acompanha também ndo comunica nem entre os setoriais e muito menos com a populacdo em
geral. A conselheira ainda acrescenta que nao se relaciona o que é realizado com o previsto no
PMC

Por exemplo, tem uma acéo de fazer um festival de cinema — ndo sei se tem agéo —
, [...] mas vamos dizer que tem uma agdo de fazer um festival de cinema: ai ndo t&
14, assim, vamos fazer a realizagdo do festival de cinema, previsto no Plano
Municipal de Cultura. Nao, essa informacao a gente ndo tem, a gente sabe que esta
realizando algumas agdes, mas se elas encaixam no plano de Cultura ou se elas sdo
pura e simplesmente por livre demanda da sociedade ou da propria SECTUR, ai é
outro meio que estd bem escuso para o Conselho [Conselheira 3 , entrevista
realizada em 2018].

As reflexdes dos dois conselheiros apontam para uma mesma dire¢do: uma grande
dificuldade de o CMPC comunicar sobre o PMC, o que sugere como uma das causas, conforme
ja relatado, dentre outras possiveis, a fragilidade na estrutura do Plano. Diante disso, ressalta-
se ainda mais a importancia e o protagonismo que o Conselho de Politica Cultural deve ter
desde a elaboragéo ao efetivo acompanhamento do plano de cultura, cumprindo papel central
na preparacdo de medidas para corrigir eventuais problemas de estrutura e na articulacao para
que o plano de fato seja a bussola orientadora da politica cultural e ndo apenas mais uma peca
inatil guardada nas escrivaninhas da burocracia.

As declaragdes sugerem ainda a existéncia de uma falha dréstica, estrutural: o Conselho
ndo sabe exatamente o que é o plano de cultura e, com isso, ndo tem clareza sobre seu papel e
abrangéncia. Nao ha como discernir se as realizacfes da Secretaria estdo atendendo a que tipos
de interesses. Ou se estdo vinculadas ao previsto no plano de cultura elaborado em 2009. A

comunicagéo, nesse caso, falhou dentro de casa! Nao houve um esclarecimento adequado sobre
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0s propositos e alcance do Plano. Como orientar uma politica se ndo se tem clareza sobre suas

diretrizes? Conforme destaca Sophia Rocha, esses instrumentos

[...] podem ser compreendidos como instrumentos de planejamento de médio e longo
prazo. Eles podem, e devem contribuir para que acGes planejadas em um dado
momento possam ser executadas ao longo de dez anos, ultrapassando, assim, periodos
de gestdo. E uma ferramenta, portanto, que contribui para dar estabilidade as politicas
culturais (ROCHA, 2013, p. 8)

Mesmo que o mandato de um conselheiro seja por — normalmente — dois anos, a
instituicdo Conselho de Cultura, se estiver inserida no planejamento estratégico do plano para
atuar com uma dinamica bem definida, podera ser o elo garantidor da estabilidade do plano de
cultura como politica de Estado. Ou seja, a forma como essa instancia colegiada deve se
comunicar e informar a sociedade deve estar posta na génese da elaboracéo do plano de cultura.

Sendo o plano um instrumento de planejamento de médio e longo prazo, sua estabilidade
provavelmente serd tanto maior se houver um controle social eficiente, que se exerce
plenamente na proporcdo direta da existéncia de uma comunicacdo que objetive dar subsidios
a populacdo para sua pratica plena da cidadania. Nesse contexto, Calabre (2013, p. 18) assevera
que “quanto mais intenso o vinculo dos conselhos com a sociedade, maiores avangos poderao
ser obtidos tanto no sentido da conscientizacdo sobre os direitos culturais, que devem ser
garantidos pelo Estado, quanto no do efetivo alcance social das politicas publicas”. Porém, 0
Conselho de Politica Cultural de Campo Grande — ao que vem sendo demonstrado — ndo
consegue comunicar sobre a execugdo do PMC aos setoriais e nem para a sociedade em geral.
Quanto a essa questdo, a gerente de politicas culturais da SECTUR, Gestora 4, comenta: “o
publico em geral, que € o publico consumidor, esse sim, ta totalmente desinformado das coisas”
[Gestora 4, 2018].

A frase acima apenas reforca o hiato que existe entre a Secretaria de Cultura e Turismo
de Campo Grande e a sociedade de modo geral. Ou seja, ainda se pratica uma politica cultural
lastreada a uma concepgdo pouco abrangente que circunscreve o publico a ser atendido aquele
mais afeto a esfera do campo da producdo artistica. Quanto aos demais, ao publico em geral
que deveria ser objeto da comunicacdo por ter direito a servigos culturais, esses estdo, pelo
visto, completamente a margem.

A pesquisa buscou saber, de todos os entrevistados que participaram da elaboragdo do
Plano Municipal de Cultura de Campo Grande em 2009, se eles recebem ou ja receberam nos
ultimos anos alguma informacéo enviada que pela atual SECTUR sobre a execucéo do Plano

de Cultura. Perguntou-se também se eles identificam algum canal de comunicacgdo utilizado
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pela secretaria para divulgacédo e para o didlogo com a sociedade em geral acerca da realizacéo
do PMC. Nesse sentido, organizaram-se dois quadros com a pergunta e a resposta que deu cada

um dos entrevistados.

Tabela 3: Informacdo enviada atualmente pela SECTUR sobre o PMC a profissionais que participaram da
elaboracdo em 2009

PERGUNTA Recebe ou ja recebeu nos Gltimos anos alguma informacéo enviada
pela SECTUR sobre a execugdo do PMC?

ENTREVISTADO RESPOSTA

Gestor 2 Formalmente ndo, ndo tenho recebido, mas tenho acompanhado
através das redes sociais e da midia.

Sobre o plano nada se comenta. As pessoas estdo muito focadas hoje
Conselheiro 1 em edital. O Plano esta de plano de fundo, na verdade.

Gestora 3 N&o, nenhuma comunicacdo, nada. Enquanto eu estava
acompanhando um pouco mais de perto as a¢fes da Secretaria de
Cultura, eu percebi assim um arquivamento do plano. Tipo assim, o
que é isso aqui? E o plano? P&e na gaveta aqui, quando chegar em
2020, ano que vem, a gente vé o0 que tem para isso.

Conselheira 2 a gente ndo recebe uma comunicacdo direta: olha, estamos
executando tal coisa.

Fonte: Elaborada pelo autor

Diante das respostas de todos os entrevistados, 0 quadro acima demonstra que nao ha
qualquer ligacdo informativa entre esses profissionais que organizaram o PMC em 2009 e o

momento presente, em 2019.

Tabela 4: A comunicacdo feita atualmente pela SECTUR, na percepg¢do dos entrevistados que participaram da
elaboracdo do PMC em 2009



PERGUNTA

Identifica algum canal da SECTUR para dialogo ou
divulgacdo do PMC?

ENTREVISTADO

RESPOSTA

Gestor 2

Nao, na verdade desconhego, mas também nunca fui atras, ndo
procurei. Mas eu imagino que se ndo tem deveria ter na prépria
pagina da secretaria um link como tem em alguns outros
estados que é o acompanhamento do plano.

Conselheiro 1

N&o, hoje do jeito que t4, ndo! E eles tém o site da Secretaria
de Cultura. Eu acho que dava para expor |4, divulgar através
de 4, teria como. Eu acho que todas reunifes do Conselho as
atas deviam ser divulgadas.

Gestora 3

Eu vi que pelo Instagram eles divulgam bastante o que séo os
eventos que eles ttm. J& recebi também pelo WhatsApp
eventos que eles vao realizar, porém assim sobre debate do
plano néo.

Conselheira 2

Olha eu ndo tenho. Talvez no site da Sectur, da secretaria,
tenha.

Gestor 1

Respondo no mesmo jeito, ndo vejo. Eu vejo hoje, sim, a
secretaria muito mais ouvindo as pessoas em projetos
especificos, por exemplo, vamos fazer o festival x, ai chama
0s artistas para ouvir para ouvi-los e elaborar o edital desse
festival, isso eu vejo bastante. Ou em outros em outros
segmentos. Vejo mais na area de teatro, € claro, que é minha
area. E na area de patriménio, que eu faco parte do Conselho
Municipal de Patrimonio Historico. Entdo, nesse ponto eu
Vejo, mas para casos pontuais, ndo para a questdo do plano.
Realmente, informagdes do Plano eu n&o vi nem na gestao que
passou e nem nessa até agora.

Fonte: elaborado pelo autor
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Visto que parte das respostas indicaram que a divulgacdo sobre o PMC pode, ou deveria,

estar disponivel no site da SECTUR, segue abaixo o que é apresentado no referido site.
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Figura 14: Pagina inicial do site da SECTUR.%
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Fonte (Site SECTUR,2019)

Figura 15: O link CULTURA?’
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Fonte (Site SECTUR, 2019)

Apds acessar a pagina inicial da SECTUR, ao clicar no link cultura, abre-se o seguinte
menu: Plano Municipal de Cultura, Sistema Municipal de Informac6es e Indicadores Culturais,

26 Disponivel em http://www.campogrande.ms.gov.br/sectur/ Acesso em 19 de fevereiro de 2019.
27 Disponivel em http://www.campogrande.ms.gov.br/sectur/ Acesso em 19 de fevereiro de 2019.
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Relatorio Cultural, FMIC, FOMTEATRO, Monumentos de Locais, Bens Tombados, Editais,
SNIIC? — Ministério da Cultura. Ao clicar sobre o link sobre o Plano Municipal de Cultura,

abre-se a pagina abaixo?®

Figura 16: Pagina do Plano Municipal de Cultura
& Plano Municipal de Cultura | SEC X @ WhatsApp x|+ — X
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PLANO MUNICIPAL DE CULTURA

O PLANO MUNICIPAL DE CULTURA de Campo Grande é um instrumento de planejamento e execugao de politicas publicas de P e
cultura por um periodo de 10 anos. Foi elaborado a partir dos desejos, motivacdes e expectativa da sociedade campo- ULT| MAS NOTICIAS
grandense expressos nas conferéncias municipais que ocorreram em 2005 e 2009. As METAS do Plano Municipal de Cultura
foram elaboradas apés o plano e regulamentada pela Lei 5.135, de 27/12/12.

0 Sistema Municipal de Cultura - SMC é um instrumento de gestdo compartilhada de politicas plblicas de cultura entre o
poder publico e a sociedade civil. £ organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa,
instituindo um processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes,
pactuada entre o poder publico e a sociedade civil, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. O SMC de Campo Grande foi regulamentado pelo Decreto N. 12.382 de
17106/14.

(VIA CGNOTICIAS) | 15/02/2012

PROJETO FINANCIADO PELO FMIC

RESGATA HISTORIA MUSICAL DE MS
NTEMPLA 2 MIL ALUNOS DA

ARNLINNQ PARA RNWNI o
H O Digite aqui para pesquisar 0 i 9 9 vg W £ Aps@0 ;:(T); 19/&?5019 ETU

Fonte (Site SECTUR, 2019).

A figura acima apresenta um descritivo sobre o que é o Plano de Cultura de Campo

Grande com o seguinte texto:

O PLANO MUNICIPAL DE CULTURA de Campo Grande é um instrumento de
planejamento e execucdo de politicas publicas de cultura por um periodo de 10 anos.
Foi elaborado a partir dos desejos, motivacdes e expectativa da sociedade campo-
grandense expressos nas conferéncias municipais que ocorreram em 2005 e 2009. As
METAS do Plano Municipal de Cultura foram elaboradas ap6s o plano e
regulamentada pela Lei 5.135, de 27/12/12. O Sistema Municipal de Cultura — SMC
é um instrumento de gestdo compartilhada de politicas publicas de cultura entre o
poder publico e a sociedade civil. E organizado em regime de colaboracéo, de forma

28 Trata-se do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais — ferramenta desenvolvida pelo entéo
Ministério da Cultura.

2 Disponivel em http://www.campogrande.ms.gov.br/sectur/sistema-municipal-de-cultura/ Acesso em 19 de
fevereiro de 2019.
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descentralizada e participativa, instituindo um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuada entre
o poder publico e a sociedade civil, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. O SMC de
Campo Grande foi regulamentado pelo Decreto N. 12.382 de 17/06/14 (SECTUR,
2019).

O texto diz claramente que o Plano é um instrumento de planejamento, mas ndo mostra
como o0 PMC esta sendo aproveitado no planejamento da instituicdo. Abaixo, na mesma pagina,
estdo disponiveis para download os seguintes arquivos: Decreto do Sistema Municipal de
Cultura, Lei do Plano Municipal de Cultura, Metas do Plano Municipal de Cultura e Plano
Municipal de Cultura. N&o ha qualquer informagéo sobre como o PMC esté sendo realizado.
Os planos de cultura sdo componentes dos sistemas de cultura. Logo, diante da apresentacao no
site da SECTUR, sugere-se que, provavelmente, ndo se tenha no ambito da instituicao suficiente
clareza sobre a arquitetura do Sistema Municipal de Cultura.

A compreensdo para a equipe interna e para 0s usuarios sobre o que é e como funciona
o Sistema de Cultura mostra-se basilar para que se compreenda o papel e a relagéo existente em
cada um dos componentes e, dessa forma, definir e potencializar cada um desses instrumentos.
De outro modo, ndo hé conceitualmente um sistema. “Todo sistema € um conjunto de partes
interligadas que interagem entre si. Os sistemas nédo séo as simples somas de suas partes pois
tém certas qualidades que ndo se encontram nos elementos concebidos de forma isolada”
(BRASIL, 2011, p. 24).

Por uma melhor compreensdo, dentre outras possibilidades, poder-se-ia adotar a
seguinte ordem no site: Cultura — Sistema Municipal de Cultura — descritivo — componentes do
SMC — com respectivos descritivos — SMIIC e Acompanhamento da execu¢do do PMC,
destacando as metas e a forma como se esta buscando cumpri-las. O que pode ser realizado
considerando um plano de trabalho anual, por exemplo.

Todavia, sobre o PMC, ndo ha qualquer outro link além dos arquivos para serem
baixados, ndo se evidencia qual a relacdo do Plano com o conjunto de acdes e projetos
realizados pela Secretaria de Cultura de Turismo. A despeito da constatacdo de que ha
inconsisténcias em parte das 25 metas do PMC, conforme ja destacado anteriormente, caberia,
talvez, organizar o conjunto de atividades realizadas pela SECTUR associando ao contido nas
metas do Plano. Ter-se-ia alguma consonancia com o PMC, que, por definigéo e natureza, deve
figurar como o instrumento central por onde gravitam 0s projetos e agcbes componentes da
politica cultural desenvolvida. Nem nos editais dos fundos ha menc¢do ao Plano de Cultura.
Parece mesmo que o Plano ¢ algo dissociado do conjunto da politica, quando deveria ser ele o

recipiente que a contivesse.
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Considerac0es finais

Conforme foi abordado nessa pesquisa, na CF/88 foram previstos varios direitos —
dentre eles o direito a cultura e o direito a comunicacdo — que comecgaram a ser incorporados
na discussédo das politicas culturais brasileiras mais acentuadamente a partir do inicio dos anos
2000. Nesse periodo, foram concebidos e institucionalizados diversos marcos legais e
conceituais que foram sendo aos poucos capilarizados por meio do Sistema Nacional de
Cultura, instrumento catalisador dessa proposta de mudanca de patamar na area das politicas
culturais no Pais. E nesse cenario que o Plano de Cultura de Campo Grande foi gestado: dentro
de um caldeirdo de novidades tedricas ainda sem grande correspondéncia na pratica cotidiana
da gestdo cultural. Esses fatores contribuem para a compreensao contextualizada sobre como
se deu a comunicacdo para elaboracdo do Plano de Cultura de Campo Grande.

Esta pesquisa revelou que houve um esforco por implantar o PMC em 2009, mas, por
outro lado, ndo existiu um animo correlato em fazer com que ele se desse de forma mais
inclusiva e democratica, associada aos novos patamares sobre os quais deveria se assentar a
politica cultural.

De acordo com documento do MINC (BRASIL, 2011), para colocar em pratica a
concepgdo democratica e o conceito amplo de cultura, a Constituicdo estabelece que o poder
publico (Estado) deve garantir a todos os cidaddos brasileiros o pleno exercicio de seus direitos
culturais (o mesmo que cidadania cultural) (BRASIL, 2011, p. 19). A mesma publicacdo
destaca em seguida como um dos Direitos Culturais o “Direito a participagdo na vida cultural,
que compreende, dentre outros, o Direito a livre participacao nas decisdes da politica cultural”
(BRASIL, 2011, p. 19). Conforme refletido no segundo capitulo deste trabalho, a participacdo
social tem relagéo direta com a cidadania, que, por sua vez, tem na comunicagdo o instrumento
para seu exercicio pleno. O direito a comunicacao, que agrupa varios direitos, tais como o de
liberdade de expressdo, o de informar e ser informado e o direito de participacdo, foi
negligenciado na elaboracao do Plano de Cultura de Campo Grande para maioria da populacao,
que deveria, por direito, ter sido adequadamente informada sobre esse tema de seu interesse.

A pesquisa revelou que ndo houve um planejamento especifico para a comunicacao do
PMC. Dentre as causas provaveis destacam-se a necessidade de se realizar o Plano rapidamente,
pelo pioneirismo - se, por um lado, velozmente tomou-se a decisdo de fazer o plano, por outro,
tdo rapido como a decisao, ele foi executado, atropelando principios basicos de planejamento
estratégico -, e o fato da experiéncia em planejamento na area cultural, especialmente na

realizacéo de planos de cultura, ser incipiente, visto que o primeiro Plano Nacional de Cultura
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— PNC data de dezembro de 2010. Além disso, se mostrou evidente a falta de visdo do grupo
de gestores acerca da necessidade de se planejar a comunicacdo, visto que, para eles, o publico
a ser atingido se encontrava a distancia de uma mensagem de e-mail, na lista de contatos da
Fundacao de Cultura. Com isso, comprometeu-se de maneira drastica a construcdo do PMC em
2009, que foi gerado sem se observar o0s principios os quais vinham sendo debatidos sobre as
novas bases que vislumbravam politicas culturais mais democréticas, diversas e inclusivas
objetivando a garantia dos direitos culturais.

A primeira e fundamental parte do procedimento de estruturacdo do PMC em 2009 —
compreendida pela organizacéo e sensibilizacdo para a participacéo social —, determinante para
que o plano se conformasse inclusivo, diverso e democratico, ndo foi realizada adequadamente.
Comprovou-se que os veiculos de comunicacdo de massa, essenciais para se atingir o grande
publico, foram diminutamente utilizados. Diante disso, a populacdo em geral ndo ficou sabendo
da elaboracdo do PMC.

N&o foi verificado qualquer investimento na divulgacao por meio da midia de massa. O
que foi noticiado se deu apenas na modalidade de midia espontanea. Um tema, de interesse
publico, foi veiculado nas organizagdes privadas, que sdo pautadas pela l6gica privada e cujo
principal compromisso é com o rendimento, com o mercado, e ndo necessariamente com o
interesse publico. Desse modo, verificou-se que apenas duas matérias foram veiculadas por
meio da midia de massa abordando a preparacdo do Plano de Cultura de Campo Grande antes
da oficina de elaboracdo do PMC, a principal atividade de debates da sociedade civil em todo
0 processo ocorrido naquele ano. Além disso, nenhuma das noticias destacou a importancia de
a populacdo participar, nem de como participar. Certamente, as matérias em questao
reproduziram o0 que pensavam 0s gestores a época: elaboracdo do plano de cultura é assunto
para especialistas. Deixando, pois, patente que a comunicagao por meio dos veiculos de massa
foi realizada sem o propdsito de informar para ampliar publico, como deveria ter sido.

Portanto, com a participacéo social j& definida, circunscrita aos atores que tinham algum
dialogo com a Fundacdo de Cultura, com um Conselho de Politica Cultural que ainda nédo tinha
em sua estrutura uma representacdo mais apropriada aos novos conceitos de cultura e, ainda,
com uma comunicagao sem qualquer proposito sério de ampliar pablico, o principal espaco de
comunicagdo publica com énfase no dialogo do PMC em 2009, a oficina de elaboracdo do
Plano, teve participacdo desidratada, diversa e numericamente, conforme se constatou. Um
plano pra cidade, com vigéncia de dez anos, e a maioria da populacdo da Campo Grande nédo

se viu representada na discussao.
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Apos a oficina, outras tentativas, como foi a veiculagdo na midia de massa para a
ampliacdo do publico, merecem comentério. Uma delas foi o envio de um questionéario para
representantes de instituicdes que ndo puderam participar da oficina. Conforme relatado por
Gestor 3 (2018/), poucos responderam. A lista em questdo compreende varios segmentos da
sociedade que teriam certamente dado uma rica contribuicdo ao PMC: presidentes de
associacbes de bairro, representantes das culturas indigenas, culturas afro-brasileiras,
fundacdes, Ongs ligadas a cultura, turismo e meio ambiente, IPHAN, OAB, dentre outras
instituicdes e organizacdes.

Essa lista é simbdlica por balizar que ja se compreendia a época que outros segmentos
deveriam fazer parte da elaboragdo do PMC. No entanto, néo foi feito um esforgo correlato para
gue se garantisse essas participacdes, que foram prescindidas. Foram também deixadas na
fundacdo fichas para serem preenchidas pela populacdo. Material que acabou por se destinar
aos mesmos que ja gravitavam na érbita da instituicao cultural.

As demais etapas que ocorreram no processo de elaboragdo do PMC em 2009
basicamente foram uma leitura publica e ajustes na redacdo, apreciacdo pelo Conselho de
Politica Cultural e tramitacdo e aprovacdo na Camara Municipal de Campo Grande. Além dos
questionarios e fichas, nenhuma outra atividade apds a oficina foi realizada para ampliar a
participacdo social na elaboragdo do PMC. A participacdo de um segmento especializado na
elaboracdo do PMC em 2009, conforme ja destacado, resultou na conformacdo de uma esfera
publica que excluiu do processo a grande maioria da populacao.

A esfera publica formada para debater e organizar o Plano de Cultura de Campo Grande
tem correspondéncia com a esfera publica burguesa na medida que se conformou também em
uma arena que ndo incluiu na discussdo da elaboracdo do PMC outros grupos sociais. A
ampliacdo da participacdo social € uma necessidade e um desafio a ser perseguido na elaboracao
do Plano de cultura. Para tanto, a comunicacao publica se revela basilar.

O plano de cultura propde uma agenda para o setor, no entanto se ela sera executada
dependera fundamentalmente da capacidade de se demandar o poder publico. Essas condicOes
serdo tdo mais favoraveis se houver cobranca da sociedade de modo geral, reivindicando o
direito a cultura. Assim, a esfera deve necessariamente ser ampliada para a garantia da cidadania
cultural que, por sua vez, sera possivel por meio da legitimacéo do plano como o instrumento
dessa cidadania. O plano, por seu turno, somente sera legitimado com mais participacéo, que
se efetivard se houver comunicagdo na acepgdo publica, que visa a cidadania.

Desse modo, evidencia-se imperativa a amplia¢do da esfera publica incorporando novos

atores sociais na organizacdo do plano de cultura, pois a participacdo permite o direito a
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cidadania ativa, que, por sua vez, resultara em insumo para a legitimacao do plano de cultura,
reunindo as condi¢des para que esse instrumento seja inserido na agenda das decisdes politicas
do poder executivo. Por conseguinte, a comunicacdo passa a desempenhar papel central para
que o plano seja gestado verdadeiramente em um processo democratico e inclusivo, com lastro
satisfatorio para transformar em realidade o que foi definido e pactuado pela populagéo para a
area da cultura.

Evidentemente que para ampliar a esfera publica sera preciso um planejamento de
comunicacdo que considere a utilizacdo dos inimeros instrumentos de comunicacdo publica
com énfase na informacao e didlogo, o que ndo se verificou no processo de elaboracdo do PMC
de Campo Grande. Na perspectiva de ampliagdo de publico para além da 6rbita da Fundacéo
praticamente nada foi feito. Para a arena de debate, apenas a oficina de elaboracdo do PMC
figurou como comunicacdo publica de didlogo. A pesquisa procurou ainda verificar como
atualmente vem sendo divulgado o PMC, visto que ele terd a vigéncia expirada em dezembro
de 20109.

Constatou-se que ndo ha divulgacdo do PMC. Néao ha associacdo do conjunto de
atividades realizadas pela SECTUR com o previsto nas metas do Plano de Cultura. E tdo
flagrante a falta de comunicacdo que nenhum dos participantes da elaboracdo do Plano em 2009
recebe qualquer informacéo sobre a realizagdo do PMC. Nem mesmo uma justificativa por ele
ndo ser comunicado & sociedade.

Conforme foi descrito nesta pesquisa, os planos de cultura sdo partes constitutivas dos
sistemas de cultura. O Sistema Nacional de Cultura, do qual fazem parte unido, estados e
municipios, foi forjado para ser um instrumento que possibilite a cidadania cultural, seja ela
exercida na participacdo, no acesso ou no controle social sobre politicas publicas. O SNC,
conforme ja discutido no texto, é regido pela politica nacional, que considera a cultura em trés
dimensdes®’. A elaboracdo do Plano de Cultura de Campo Grande em 2009 ndo se deu em
conformidade com os principios da politica nacional previstos no arranjo instrumental do SNC
ao descuidar das dimens@es simbolica e cidada.

Para o proximo plano de cultura a ser elaborado depreende-se que ha um imperativo de
que seja realizado um planejamento estratégico da comunicacdo para o0 PMC, que deveria ser
aplicado sob o risco de o plano continuar a ser restritivo em termos de participacao, ou ainda,

numa perspectiva mais atenta as demandas publicas, antidemocratica. Para tanto, torna-se
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fundamental que seja repensado o Sistema de Cultura de Campo Grande. Cada um dos
componentes, para 0 atendimento aos novos conceitos de cultura, deveria ser revisto. O
Conselho de Politica Cultural, por exemplo, até os dias atuais nao foi reformulado para ter uma
representacdo mais plural.

Os entrevistados, membros do CMPC, indicaram ndo compreender plenamente que seu
papel é a formulacdo e o controle social sobre as politicas de cultura, sendo a elaboracéo e o
acompanhamento da execucao do PMC uma de suas tarefas principais. Para eles, o PMC ainda
figura como tema periférico, ndo se apresenta centralmente como matriz regente da politica
cultural de Campo Grande. Fica incompreensivel — e é inconcebivel — que se faga um plano que
ndo sirva a esse proposito. Ainda assim, as entrevistas revelaram que existe uma posi¢do de que
¢ preciso mudar, que o Plano deve mesmo ter outro local no ambito da politica e da gestdo
cultural de Campo Grande.

Nesse sentido, se dentre os fundamentos que regem os sistemas de cultura consta como
basilar a participacdo social, torna-se impensavel que a comunicagdo ndo ocupe papel central,
conforme requer uma politica pablica amparada na cidadania cultural. Uma comunicacéo de
carater pablico, comunicacdo na acepc¢ao publica. Assim, os sistemas de cultura se evidenciam
como instrumentos que podem se consolidar como fiéis depositarios na qualificacdo de uma
politica e gestdo cultural participativa e inclusiva, assegurando, desse modo, os direitos a cultura
e a comunicacdo. Nessa perspectiva, a centralidade da comunicacdo se mostra a luz desta

pesquisa.
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