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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a materializacdo de quatro acfes dos Projetos
Fundescola I (1998 — 2000) e Fundescola Il (1999 — 2004) no Estado de Mato Grosso do
Sul. Essas agdes sdo: Projeto de Adequacéo dos Prédios Escolares, Construcdo de Escolas,
Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada e Equipamento e Mobiliario para Escola
Construida. Nesse sentido, busca-se entender como a materializagdo dessas agdes atende
ao mercado da indUstria da construcdo e da inddstria de mdveis. No transcorrer da pesquisa
foram analisados os Relatérios do Banco Mundial, nas quais se pode perceber a educacéo
como um setor que recebe volumosos recursos do Banco Mundial, e o Brasil como um dos
grandes clientes dessa instituicdo na década de noventa. Também foram abordadas as
distribuicdes de recursos dos Projetos Fundescola | e Il por Estados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; assim como o levantamento de dados junto ao FNDE e as
empresas fornecedoras de bens e servigos para as referidas agfes no Estado de Mato
Grosso do Sul. Os dados obtidos contribuem com a tese de que a educacdo € um meio de
aquecer o mercado por meio da producéo e circulacdo de mercadorias.

Palavras — chaves: Banco Mundial, Fundescola, Mercadoria.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the materialization of four actions of the Projeto
Fundescola I (1998 - 2000) and Fundescola Il (1999 - 2004) in the State of Mato Grosso do
Sul. Those actions are: Project of Adaptation of the School Buildings, Construction of
Schools, Equipment and Furniture for Appropriate School and Equipment and Furniture
for Built School. In that sense it is looked for to understand as the materialization of those
actions assists to the market of the industry of the construction and of the industry of pieces
of furniture. In elapsing of the research the Reports of the World Bank they were analyzed,
where one can notice the education as a section that receives bulky resources of the World
Bank and Brazil as one of the great customers of that institution in the decade of 1990.
Also the distributions of resources of the Projeto Fundescola | and 11 were approached by
states of the areas North, Northeast and Center-West; as well as the rising of data close to
FNDE and the supplying companies of goods and services for referred them actions in the
State of Mato Grosso do Sul. The obtained data contribute with the theory that the
education is a middle of heating up the market through the production and circulation of

goods.

Words - key: World Bank, Fundescola, Merchandise.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — MUNDO: Paises Elegiveis somente para tomarem empréstimos do Bird.............. 21
Tabela 2 — MUNDO: Paises Elegiveis somente para tomarem empréstimos da AlD.............. 23
Tabela 3— MUNDO: Paises Elegiveis para tomarem empréstimos do Bird e da AID............ 24

Tabela 4 — MUNDO: Percentagem de votos por paises e bloco de paises para diretores
executivos para 0 Banco Mundial (Bird + AlID)........ccccoieiiiiiiieiece e 26

Tabela 5 — MUNDO: Percentual de Recursos do Banco Mundial (Bird e AID) destinados aos
paises membros, por setor € ano, de 1991 @ 1999.........ccccviiiiicieicie e 33

Tabela 6 — MUNDO: Valores correntes (em milhdes de délares) acumulados no periodo de
1991 a 1999 em projetos Por regido do MUNCO.........cceciieieiieie e 35

Tabela 7 — MUNDO: Participacdo percentual das instituicdes do Banco Mundial (Bird e AID)
no financiamento de projetos de educacdo no periodo de 1990 a 1999.........ccccceveveveieinenns 37

Tabela 8 - MUNDO: Paises que tomaram a maior porcentagem de recursos em empréstimos,
de 1990 a 1999, do Banco Mundial (Bird mais AID) para o0 setor
o [0 Tor: ot (o TSSOSO P TP PPV PRPRPPRPIR 38

Tabela 9 — MUNDO: Ranking do trés primeiros paises que tomaram empréstimos para o
Setor de Educacdo do Bird nos anos de 1991, 1993, 1994, 1998 e
Tabela 10 — BRASIL: Data de aprovagdo e modalidades de ensino dos projetos de educacgéo

para 0 Brasil de 1971 @ 1999........cci i e 40

Tabela 11 — BRASIL: Numero de municipios existentes nos Estados e numero de municipios
atendidos Pelo FUNAESCOIA L........c.ooiiiieiiee et 57

Tabela 12 — BRASIL: Numero de municipios existentes nos Estados e nimero de municipios
atendidos Pelo FUNAESCOIA Tl..........c..oiiiieec e 58

Tabela 13 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de
Aperfeicoamento dos Prédios Escolares (Pape), acdo do Fundescola | em 1998, 1999, e
Tabela 14 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Adequacdo

de Prédios Escolares (Pape), acdo do Fundescola Il em 1999, 2000, 2001, 2002 e 2004........ 71

Tabela 15 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de
Equipamento e Mobiliario para a Escola Adequada, acdo do Fundescola | em 1998, 1999....72



Tabela 16 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de
Equipamento e Mobilidrio para Escola Adequada, acdo do Fundescola Il em 1999, 2000,
2001, 2002 € 2003.......ccueeteiteereereeieste e ste e e e et a et et et nrenreareare e e reeneenes 72

Tabela 17 — BRASIL: Ranking dos Estados que participaram do Projeto de Construcdo de
Escolas, acdo do Fundescola I1 em 2000 € 2001.........cccoiverieiieieeriecie e cee e 73

Tabela 18 - BRASIL: Ranking dos Estados que participaram do Projeto de
Equipamento/Mobiliario para Escola Construida, acdo do Fundescola Il em 2000 e 2001.....74

Tabela 19 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Melhoria
da Escola (PME), acdo do Fundescola | em 1998, 1999 e 2000..........c.ccceevveverieieeseeieseee 76

Tabela 20 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Melhoria
da Escola (PME), acao do Fundescola Il em 1999, 2000, 2001, 2002 e 2004..........c.cccevvennene 76

Tabela 21 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de
Desenvolvimento Institucional, acdo do Fundescola | em 1999 e 2000.........c.cccccevvevveeiernnenne. 77

Tabela 22 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de
Desenvolvimento Institucional, agdo do Fundescola Il em 1999, 2000, 2001 e 2002.............. 77

Tabela 23 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Apoio aos
Programas do MEC, acdo do Fundescola I em 1999 € 2000...........ccccoeiveiveieiiieseene e s 78

Tabela 24 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Apoio a
Programas do MEC, acdo do Fundescola Il em 2000, 2001 € 2002.........cccceeerververeesieerennnns 78

Tabela 25 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto Escola Ativa,
acao do Fundescola 11 em 2000, 2001 € 2004...........coeeieiiieieeie et 79

Tabela 26 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Plano de
Desenvolvimento da Escola, agdo do Fundescola Il em 2001 € 2002.........ccccceevveveneerveeennen 80

Tabela 27 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Gestdo da
Aprendizagem Escolar (Gestar), acdo do Fundescola Il em 2002...........ccccccovvveiveieiiicieenns 80

Tabela 28 — MS: Empresas que participaram da Acdo do Fundescola I, Projeto de Adequacéo
dos Prédios Escola (Pape) em 1998 em escolas municipais e estaduais.............ccocvevverververiennn 86

Tabela 29 — MS: Metodologia para Estimar o Nimero de Empregos Gerados na A¢do Pape
Tabela 30 — MS: Empresas que participaram da Acdo do Fundescola, Projeto de Adequacéo
dos Prédios Escola (Pape) em 1999 em escolas municipais e estaduais.............ccocvevveververnennnn 88

Tabela 31 — MS: Empresas que participaram da Ac¢do do Fundescola, Projeto de Adequagéo
dos Prédios Escola (Pape) em 2000 em escolas municipais e estaduais.............ccccvevvervenenne. 90



Tabela 32 — MS: Empresas que participaram da Acédo do Fundescola, Projeto de Adequacéo
dos Prédios Escola (Pape) em 2002 em escolas municipais e estaduais............cccccveevvervenenne. 92

Tabela 33 — MS: Geracao de empregos, realizadas pela acdo Pape segundo informacGes das
construtoras que participaram da acéo e de informacgdes do IBGE.............cccoovvvevvininenene 93

Tabela 34 — MS: Empresas que participaram da a¢do do Fundescola, Construcdo de Escolas,
2 2 ST 96

Tabela 35 — MS: Municipios e Endereco das Escolas construidas com recursos da acdo
Construcéo de Escolas em Mato Grosso do Sul em 2001..........cccccvereiieiierenieneee e 96

Tabela 36 — MS: Empresas que participaram da Acdo do Fundescola, Equipamento e
Mobiliério para Escola Adequada, em 1999 em escolas municipais e estaduais..................... 98

Tabela 37 — MS: Empresas que participaram da Acdo do Fundescola, Equipamento e
Mobiliario para Escola Adequada, em 2002, em escolas municipais e estaduais.................... 99

Tabela 38 — MS: Empresas que participaram da Acdo do Fundescola, Equipamento e
Mobiliario para Escola Construida em 2001..........ccocereirininniineneeee e 101

Tabela 39 — Brasil e Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP): Taxa de desemprego.....115

Tabela 40 — MS: Plantas Industriais no Estado de Mato Grosso do Sul que contaram com o
apoio do Conselho de Desenvolvimento Industrial /CDI — 1999 a 2002...........ccccceeevevvvenenne. 116

Tabela 41 — BRASIL: Porcentagem da participacdo dos setores financiados pelo Bird para o
Brasil nos anos de 1971, 1975, 1977, 1980, 1984, 1985, 1987, 1991, 1993, 1994, 1998 e



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — BRASIL e MS: Distribuicdo de Recursos do Projeto Fundescola I e Il no que se
refere a Contrapartida nacional (PDDE) e as Acdes do Fundescola | e Il (Recursos do

20 ) SR 55
Figura 2 — MATO GROSSO DO SUL: Mapa da Diviséo Politica Administrativa.................. 59
Figura 3 — MS: Mapa da Microrregido de Campo Grande............ccoovvvreeieeienenenc e 59
Figura 4 — MS: Mapa da Microrregio de DOUrados...........cccceveieirnenenenenesieseseseee e, 59

Figura 5 — BRASIL: Porcentagem das a¢Ges do Programa Fundescola I, obtidas pela soma
total das ac6es do ano de 1999 @ 2000.........cccueieiieieeieeie s ere e se e 81

Figura 6 — BRASIL: Porcentagem das acdes do Programa Fundescola Il, obtidas pela soma
total das ac0es do ano de 1999 @ 2004.........ccueieeieieeiiee e 82

Figura 7 — MS: Participacdo porcentual nos recursos para o Fundescola I, entre suas a¢des, de
1998 @ 2000......0ctevereeresteieriete sttt et et r et et et e Rt n Rt et e et e 84

Figura 8 — MS: Participacdo porcentual nos recursos para o Fundescola Il, entre suas acdes, de
1999 @ 2004.......e ettt ettt te Rt Re e Rt et et et e tenrenreereena e enes 85

Figura 9 — MS: Participacdo porcentual dos recursos do Programa de Adequacgdo dos Prédios
Escolares — Pape/Fundescola (recursos originarios do empréstimo com o Bird) para 0 ano de
1999 em relagdo ao que foi despendido por meio do Estado de Mato Grosso do Sul em
Reforma e Adequacéo dos Prédios Escolares para as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul
em 1999, em cada municipio SEIECIONAUO. ..........cecveieieieice e 94

Figura 10 — MS: Participacdo porcentual dos recursos do Programa de Adequacdo dos Prédios
Escolares — Pape/Fundescola (recursos originarios do empréstimo com o Bird) para 0 ano de
2000 em relacdo ao que foi despendido por meio do Estado de Mato Grosso do Sul em
Reforma e Adequacéo dos Prédios Escolares para as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul
em 2000, em cada municipio SEIECIONAUO. ..........cecveieieieice e 94

Figura 11 — MS: Participacdo porcentual dos recursos do Programa de Adequacdo dos Prédios
Escolares — Pape/Fundescola (recursos originarios do empréstimo com o Bird) para 0 ano de
2001 em relacdo ao que foi despendido por meio do Estado de Mato Grosso do Sul em
Reforma e Adequacéo dos Prédios Escolares para as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul
BIM 2001, bbbt b Rt b e e R e e b e e b e e bt enRe et e e beennneenes 95

Figura 12 - MS: Participacdo porcentual dos recursos da agdo Construcdo de
Escolas/Fundescola (recursos originarios do empréstimo com o Bird) em relacdo ao que foi
despendido por meio do Estado de Mato Grosso do Sul em Reforma e Adequacgdo dos Prédios
Escolares para as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul de 1999 a 2004, em cada
MUNICIPIO SEIECIONAAO. ...ttt bbb 97



Figura 13 — MS: NUmero de Kits Aluno (Conjunto de Carteira e Cadeira para Aluno)
adquiridos por meio da acdo de Equipamento/Mobiliario para Escola Adequada/Fundescola
(recursos originarios do empréstimo com o Bird) para as escolas estaduais de Mato Grosso do
Sul nos anos em que ocorre a a¢do 1998, 1999 e 2002. E a média de Kits Aluno adquiridos
pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul nos anos de 2004 e 2005.....100

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Componentes do Fundescola | com as respectivas subdivisoes.............ccccceeeennns 60
Quadro 2 — Componentes do Fundescola Il com as respectivas subdivisdes..............cccccvenen. 65

Quadro 3 — Interpretacdo do Fundescola a partir da Infra e Superestrutura em Marx........... 120



LISTA DE SIGLAS

AID - Associacao Internacional de Desenvolvimento

AIF — Asociacion Internacional de Fomento

AMGI - Agéncia Multilateral de Garantias e Investimentos

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Internacional de Reconstrugcdo e Desenvolvimento
BIRF — Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

BNI — Banco Nacional de Itens

CFI — Corporacion Financiera Internacional

CIADRI - Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
CICDI - Centro Internacional de Conciliagio e Divergéncia
COEP - Coordenacdo Estadual Executiva do Projeto

DGP - Direcdo Geral do Projeto

FMI — Fundo Monetério Internacional

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Escola
FUNDESCOLA - Fundo de Fortalecimento da Escola

GDE - Grupo de Desenvolvimento da Escola

GT — Grupo de Trabalho

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

LSE - Levantamento da Situacdo Escolar

MEC — Ministério da Educacao

MOIP - Manual de Operacéo e Implementacao do Projeto

OCDE - Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico

OMC - Organizagdo Mundial do Comércio



OMGI - Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
PAPE - Programa de Adequacao dos Prédios Escolares
PAZ - Plano de Agdo Zonal

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE - Plano de Desenvolvimento da Escola

PME - Plano de Melhoria da Escola

PMFE — Padrdes Minimos de Funcionamento da Escola
PROFORMAGCAO - Programa de Formagcao Continuada
PTA — Plano de Trabalho Anual

SAEB - Sistema Nacional de Avaliacdo Educacional

SEE - Secretaria de Estado de Educagéo

SIED - Sistema de Informacg6es Educacionais Integradas
SME - Secretaria Municipal de Educacéo

SPA - Sistema de Planejamento de Acompanhamento do Projeto
UE - Unidade Executora

ZAP — Zona de Atendimento Prioritario



SUMARIO

RESUMO ...ttt st b e bbb bt et e et e et et s b e e beaneeneenee e 4
A B ST R AT ettt r ettt e te e ae e re Rt R e et et e tentenrenreareas 5
LISTA DE TABELAS ...ttt bbbttt bbb nneas 6
LISTADE FIGURAS. ... e e e e e e e e e e e eneanD
LISTA DE QUADROS.......ctiiiitieittes ettt bbbt ne et 10
LISTADE SIGLAS. ... 11
INTRODUGAO. ..ottt ettt b e bbb e s et ebe st besbesbeaneereeneas 15
CAPITULO 1 - SOBRE O BANCO MUNDIAL: INSTITUICAO, OPERACOES E
RECURSOS ...ttt et et e b et e e se e st e st e testesbenteanenrenneenes 19
1.1 Instituicbes do Grupo Banco Mundial..............ccccoveviiiiiiiiicic e 20
0 I = (o USSP 20

1.0.2 AlD e e e e e 22
0 0 T 1 SO TSRRSSPRI 24

1.1 4 AMGHiiiiiieiee ettt b et r e 24

I ST 4 4 L SRS 25

1.2 Diregéo Executiva do Grupo Banco Mundial..............coceiiiiiiniiiiicee, 25
1.3 Operagdes do Grupo Banco Mundial............ccocceriiiiiiiiiiniieie e 27
1.3.1 Reducdo da pobreza e gestdo CONOMICA..........cecvverrereieerieerie e see e 27

1.3.2 Desenvolvimento dos Setores Privado e FINanceiro..........ccoccevveeverieneeiiennnnne 29

1.3.3 Desenvolvimento Ecoldgico e Socialmente Sustentavel............ccccceevvieivennnne 30

1.3.4 Desenvolvimento HUMANO. ..o 32

1.4 Distribuicdo dos Recursos do Banco Mundial por Setores e Regides do Mundo.....33
1.4.1 Distribuicdo dos Recursos do Banco Mundial por Setores...........cccccevvevieennene. 33
1.4.2 Distribuicdo dos Recursos do Banco Mundial por Regides do Mundo............. 35

1.5 Distribuigéo de recursos para 0 Setor EJUCAGED. ...........cocvreriiiiieieiec e 37
1.6 Os projetos de educacdo no Brasil co-financiados pelo Bird..........c.cccoceveiiiinnnnnne 40

1.7 Caracteristicas da educagdo recomendada e financiada pelo Bird na década de

1990ttt bbbt bbbt bttt bbb nre s 41
1.7.1 Educagdo como Promotora do Crescimento ECONOMICO...........cccevveierierinnnne 41
1.7.1.1 A Relacdo da Educacdo com a Reducdo da Pobreza e o Mercado de
TrADAIN0. ... e 41

1.7.2 Acesso, Equidade e Qualidade na EAUCACAD...........ccvevveeeiieiireicsieie e 42
1.7.2.1 ACESSO NA EAUCAGED.......c.eeiviieiiiiiieieee e 42
1.7.2.2 Equidade Na EAUCAGAD..........cecvueieerieeieiiesteeiesie e sie e e e e nae e 43
1.7.2.3 Qualidade na EAUCAGAD..........c.cerveieieieiiesiese s 45

1.7.3 Financiamento Publico com meio de alcancar a eficiéncia e equidade............. 46

1.7.4 EdUCAGAD BASICA. ... cveueeiiiieieiieie et 49



1.7.4.1 Resultados da EAUCAGAD BASICA........cccerveiriiiiiieiieieese e 50

CAPITULO Il —O FUNDESCOLANOBRASILEEMM.S.....ccooeovreiesieeseeseesnnian, 52
2.1 S0Dre 0 FUNAESCOIA. ..ot 53
2.1.1 Panorama Geral..........cccooiiiiiiiiie et 53
2.1.2 Sobre as Regifes AteNdidas..........ccccveieeriiieiieieee e ese e se e 56
2.1.3 Sobre os Componentes do FunNdescola l..........cccooveiiiiiiniiiniceeecee i 60
2.1.4 Sobre os Componentes do Fundescola ll...........cccocoovveviiieniiiieie e 65
2.2 Sobre as ag0es dO FUNUESCOIA.........c.ccuverieiieieee e 69
2.2.1 Projeto de Aperfeicoamento dos Prédios ESCOIAres.........c.cccuvververerennieniennnnn. 70
2.2.2 Equipamento/Mobiliario para Escola Adequada.............ccccoevveveiiieiecieiienins 71
2.2.3 CONSrUGAOD de ESCOIAS........cviiiiiiiiiesiieeeee s 72
2.2.4 Equipamento/Mobiliario para Escola Construida..........cccoeevvereieeiveiieseennnn, 74
2.2.5 Projeto de Melhoria da EScola (PME).........ccccoiiiiiiiiiieiecee e 75
2.2.6 Desenvolvimento INStItUCIONAL............ccocuiiiiiiiii s 77
2.2.7 Apoio a programas do MEC...........ccooiiiiiiiiieiee e s 78
2.2.8 ESCOIA ALIVA.....ueiiiiiiiieieie e 79
2.2.9 Plano de Desenvolvimento da ESCOla..........cccoviiiiiiiiiiiiicee e 79
2.2.10 Gestao de Aprendizagem Escolar (Gestar)........cccovivevivereeiienieese e seesie e 80
2.3 Custo Total das Acdes do Fundescolal e l.........ccooveiiieiieieiiecree e 81
2.4 As quatro agdes Fundescola, financiadas pelo Bird em Mato Grosso do Sul........... 83
2.4.1 Sobre a participacdo porcentual das a¢des do Fundescolal e Il em MS........... 83
2.4.2 Programa de Adequacé@o dos Predios ESCOlares.........cccocvevveveieeiveieseesnennenn, 85
2.4.3 CONSLrUGAOD de ESCOIAS.......ccviiiiiiiiiesiisieeeee s 95
2.4.4 Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada............cccoevevevvveneeiiesinnnnns 98
2.4.5 Equipamento e Mobiliario para Escola Construida...........cccoeevvvrvivivniinnennnn, 100

CAPITULO 11l - O BANCO MUNDIAL E A LOGICA DA MERCADORIZACAO

DA EDUCAGAO. ...ttt 105
3.1 Atrajetoria do Banco MUuNdial...........cceoiveieiieiicie e 106
3.1.2 Década de sessenta e setenta: 0s projetos de ensino profissionalizante e
=010 T - U L TSRS 107
3.1.3 A década de oitenta: da educacdo secundéria e profissionalizante para o ensino
FUNAAMENTAL.......oocii et ee e 109
3.1.4 A década de noventa: a hora do ensino fundamental...............cccccooceriiinnnnnns 111
3.2 A Educagéo e Mercado de Trabalho no Brasil..........cccccoviiiiiiinininiiieen, 113
3.3 Discussdo sobre o enfoque dos autores que estudaram o Banco Mundial............... 118
3.4 Educacio € 0 Mercado ESCOIAN............cuiiiiiiiieieie e 124
CONSIDERACGOES FINAIS. ...t see e issssentess s s sasss s 127

REFERENGCIAS. ... oot e e e et e e s e e et e e e s e s et ees et e s e e s e eeesanen 130



15

INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo geral a investigacdo das quatro acdes do Projeto
Fundescola I e 1l, no Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 1998 a 2004: Programa de
Adequacdo dos Prédios Escolares (Pape); Construcdo de Escolas; Equipamento e Mobiliario
para Escola Adequada; e Equipamento e Mobiliario para Escola Construida. Sdo objetivos
especificos 0s seguintes:
1°) Investigar a agdo do Fundescola denominada de Programa de Adequagdo dos Prédios
Escolares (Pape) em Mato Grosso do Sul, verificando:

— 0 montante de recursos recebidos do Bird;

— a relacdo dos recursos recebidos pelo Estado de MS em face ao que foi distribuido aos
outros Estados da federacao;

— a porcentagem que o recurso dessa agao representa em relacdo ao montante de recursos
despedidos nas escolas estaduais;

— a identificacdo das empresas que participaram da licitacdo para o fornecimento de bens e
servicos para as escolas publicas municipais e estaduais de Mato Grosso do Sul;

— 0 numero de empregos diretos gerados por meio da demanda de bens e servigos das acdes
do Fundescola para as escolas estaduais e municipais de Mato Grosso do Sul;

2°) Investigar a acdo Construcdo de Escolas em Mato Grosso do Sul, analisando os seguintes
pontos:

— 0 montante de recursos recebidos do Bird,;

— a relacdo dos recursos recebidos pelo Estado de MS em face ao que foi distribuido aos
outros Estados da federacao;

— a porcentagem que o recurso dessa acgdo representa em relacdo ao montante de recursos
despedidos nas escolas estaduais;

— a identificacdo das empresas que participaram da licitacdo para o fornecimento de bens e
servigos para as escolas publicas municipais e estaduais de Mato Grosso do Sul,

— 0 numero de empregos diretos gerados por meio da demanda de bens e servigos das acdes
do Fundescola para as escolas estaduais e municipais de Mato Grosso do Sul;

39 Investigar a acdo Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada em Mato Grosso do
Sul, ramificando a anélise nos seguintes pontos:

— 0 montante de recursos recebidos do Bird,;

— a relacdo dos recursos recebidos pelo Estado de MS em face ao que foi distribuido aos

outros Estados da federacao;



16

— a porcentagem que 0 recurso dessa agdo representa em relacdo ao montante de recursos
despedidos nas escolas estaduais;

— a identificacdo das empresas que participaram da licitacdo para o fornecimento de bens e
servicos para as escolas publicas municipais e estaduais de Mato Grosso do Sul;

— 0 numero de empregos diretos gerados por meio da demanda de bens e servigos das acdes
do Fundescola para as escolas estaduais e municipais de Mato Grosso do Sul;

49 Investigar a acdo Equipamento e Mobiliario para Escola Construida em Mato Grosso do
Sul, abordando os seguintes aspectos:

— 0 montante de recursos recebidos do Bird,;

— a relacdo dos recursos recebidos pelo Estado de MS em face ao que foi distribuido aos
outros Estados da federacao;

— a porcentagem que o recurso dessa acgdo representa em relacdo ao montante de recursos
despedidos nas escolas estaduais;

— a identificacdo das empresas que participaram da licitacdo para o fornecimento de bens e
servigos para as escolas publicas municipais e estaduais de Mato Grosso do Sul,

— 0 numero de empregos diretos gerados por meio da demanda de bens e servigos das acdes
do Fundescola para as escolas estaduais e municipais de Mato Grosso do Sul;

A relacdo do Banco Mundial com a educacdo tem sido objeto de estudo de varios
autores. E ndo somente o Banco tem sido objeto de estudo, mas também os projetos
desenvolvidos por essa instituicdo. Neste trabalho, pretende-se estudar a materializagéo de
quatro acOes dos Projetos Fundescola | e Fundescola 1l em Mato Grosso do Sul, segundo a
Otica de autores que tém contemplado em seus trabalhos de pesquisa a categoria mercado,
haja vista que essa categoria permite entender como o homem se organiza em determinado
momento da historia a fim de reproduzir sua vida material. Parte-se do entendimento que o
gasto em educacdo permite a producdo e comercializagdo de mercadorias, e nesse processo
tem-se 0 emprego de forca de trabalho e concentracdo de capital. Na bibliografia consultada,
contudo, tal intencdo ndo foi abordada pelos pesquisadores que tratam do tema Banco
Mundial ou de seus projetos, sendo essa a justificativa para a realizagéo deste trabalho.

Com relacdo a metodologia os procedimentos foram os seguintes: 1°) Para encontrar a
porcentagem de recursos destinados ao setor educacgédo, em relacéo a distribuicdo de recursos
para o0s outros setores pelo Banco Mundial na década de noventa, teve-se que examinar 0s
relatérios anuais dessa instituicdo de 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 e 1999,
tomando nota do valor monetario em que foram distribuidos recursos em cada ano. Depois

disso, passou-se a igualar em cem por cento o total de valores de cada ano. Isso permitiu
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identificar quais os setores que receberam mais e quais receberam menos recursos do Banco
Mundial em cada ano da década de noventa.

2°) Para encontrar 0s paises que mais receberam recursos do Bird para o setor
educacao, os relatérios do Banco Mundial foram reexaminados, tomando-se nota dos paises
que receberam recursos em cada ano para o setor educacdo. Igualou-se a cem por cento 0
valor total que foi despendido em cada ano, montando-se um ranking dos paises tomadores de
empréstimos do Bird para o setor educacdo. Pode-se assim identificar os paises que foram os
maiores tomadores.

3% Para apresentar as instituicbes que compdem o Banco Mundial foi utilizado o
relatorio do Banco Mundial de 1999, pois esse ano coincide com o ano de implantacdo do
Fundescola Il, que juntamente com o Fundescola I, englobam as quatro a¢Ges que constituem
0 objeto de pesquisa desse trabalho: Programa de Adequacdo dos Prédios Escolares (Pape);
Construcdo de Escolas; Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada; e Equipamento e
Mobiliario para Escola Construida. Para identificar as inten¢cdes do Banco Mundial com os
seus empréstimos em educacao recorreu-se ao relatério Prioridades y estratégias para la
educacion — estudo sectorial del Banco Mundial. Com relagcéo aos atores que tém abordado a
atuacdo do Banco Mundial na educacdo, recorreu-se a teses e dissertacfes, artigos em
periddicos e livros.

4% Com relacdo a apresentacdo dos Projetos Fundescola | e Il, foram utilizados os
Manuais de Operagdo e Implementacdo do Projeto, denominados de MOIP(s), entre outros
documentos. Para obterem-se informacdes a respeito da materializacdo das quatro ac¢des do
Fundescola | e Il em Mato Grosso do Sul, foram realizadas: consultas na Internet,
levantamentos de dados junto a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul,
solicitacdo de informacGes as empresas prestadoras de servigos por meio de e-mail e telefone,
e exame dos convénios do Fundescola com a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul.

Com relacdo a estrutura do trabalho, no Capitulo | apresentamos o Grupo Banco
Mundial, com suas institui¢des, redes teméticas e setores que recebem empréstimos; sendo
financiados ou co-financiados pelo Banco Mundial (Bird e AID) e os paises tomadores de
empréstimo. Também realizamos uma demonstracdo da distribuicdo de recursos por setores,
destacando o setor educacdo, ndo somente na distribuicdo de recurso entre 0s outros setores,
mas também a relacdo do Brasil, enquanto tomador de empréstimo para educacdo, frente aos

outros paises também tomadores de empréstimos do Bird para esse setor. Apresentando a
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missao e objetivo geral do Grupo Banco Mundial e a funcéo atribuida pelo Banco Mundial ao
emprestar recursos para a educagao.

No Capitulo 11 sdo apresentados os dois ultimos projetos de educacdo do Brasil co-
financiado com o Bird na década de noventa, Projetos Fundescola | e 1l. Sdo apresentados 0s
objetivos de cada projeto e a identificacdo da funcdo de cada uma de suas a¢es. Com relagéo
as acgoes, sdo demonstradas as distribuicdo de recursos das acGes nos Estados das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e também nos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.
Com relagéo ao Estado de Mato Grosso do Sul séo analisados a distribuigdo de recursos para
as acdes que receberam mais recursos tanto no Brasil quanto em Mato Grosso do Sul: Projeto
de Adequacdo dos Prédios Escolares (Pape); Equipamento e Mobiliario para Escola
Adequada; Construcao de Escolas; e Equipamento e Mobiliario para Escola Construida.

Os recursos despendidos em cada uma dessas agdes sdo comparados com 0S recursos
locais, sendo também realizadas estimativas sobre o emprego de forca de trabalho pelas
empresas que fornecem bens e servicos para as escolas em que se realiza o atendimento por
meio das quatro a¢cdes do Fundescola, estudadas neste trabalho, assim como um mapeamento
sobre a participacdo nas acdes do Fundescola das empresas que fornecem os bens e servicos
para as escolas atendidas pelas quatro a¢des estudadas.

E, finalmente, no Capitulo 111 é realizada uma apresentacdo das idéias de autores que
estudam o Banco Mundial e seus projetos. A partir do esquema de infra-estrutura e super-
estrutura apresentado por Marx no Prefacio da obra Contribuicdo a Critica da Economia
Politica situamos a fala de cada um dos autores que tratam do Banco Mundial, ou na infra-
estrutura ou na superestrutura, assim como situamos os dados sobre o emprego da forga de
trabalho e a concentracdo de capital das empresas que atendem ao Fundescola I e 11, na infra-
estrutura econdmica, 0 que corrobora a tese de que o atendimento a educa¢do no modo de
producéo capitalista ter possibilitado a criagdo e manutencdo de um mercado em expanséo,

conforme Braverman, Alves e Arruda.
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CAPITULO |

SOBRE O BANCO MUNDIAL:
INSTITUICAO, OPERACOES E RECURSOS

O objetivo deste Capitulo é apresentar a instituicdo Grupo Banco Mundial, a
distribuicdo de seus recursos na forma de empréstimos para as diferentes regiGes do mundo,
nos setores onde se desenvolvem os projetos financiados ou co-financiados por ele, e a
distribuicdo de seus recursos para o setor educacao por paises tomadores de empréstimos.

Primeiramente serdo apresentadas as cinco instituicdes do Grupo Banco Mundial:
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird); Agéncia Internacional de
Desenvolvimento (AID); Corporacdo Financeira Internacional (CFI); Agéncia Multilateral de
Garantias de Investimento (AMGI) e Centro Internacional de Conciliacdo de Divergéncia nos
Investimentos (CICDI). Em seguida, a Direcdo Executiva do Grupo Banco Mundial e sua
relacdo com as operacdes e projetos desenvolvidos e financiados ou co-financiados pelo
Banco. Passando, entdo, para as quatro redes tematicas em que estdo inseridos os projetos do
Banco Mundial: Reducdo da pobreza e gestdo econémica; Desenvolvimento dos Setores
Privado e Financeiro; Desenvolvimento Ecoldgico e Socialmente Sustentavel; e
Desenvolvimento Humano.

Também ¢é abordada a distribuicdo dos recursos do Banco Mundial por setores e
regibes do mundo, em dezessete setores selecionados, onde sdo desenvolvidos os projetos:
Agricultura; Educacdo; Energia Elétrica e outras; Meio Ambiente; Financas; Industria;
Mineragdo; Multisetor; Petroleo e Gas; Salde, Nutricdo e Populacdo; Administracdo do Setor
Publico; Setor Social; TelecomunicacGes; Transporte; Turismo; Desenvolvimento Urbano; e
Abastecimento de Agua e Saneamento.

Na seqliéncia, tem-se a distribuicdo dos empréstimos do Banco Mundial em duas de
suas instituicdes, Bird e AID, na década de noventa, passando em seguida para uma
verificacdo dos trés maiores tomadores de empréstimo para o setor educacao em cada ano. E,
em seguida, uma breve exposicdo dos designios que o Banco Mundial confere ao setor
educacao e da forma como esse setor esta incumbido de colaborar para a realizacdo da missao

do Banco em reduzir a pobreza no mundo.
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1.1 Institui¢es do Grupo Banco Mundial: Bird; AID; CFI; AMGI e CICDI

A denominacdo Banco Mundial se refere a duas institui¢@es: Bird e AID, sendo o objetivo
do Banco “reducir la pobreza y mejorar el nivel de vida de los habitantes del mundo en
desarrollo”(BANCO MUNDIAL, 1999, p. xii)®.

1.1.1 Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (Bird)

Foi criado em 1945 e, em 19992 contava com 181 paises membros. A participacéo de
cada pais membro, em suas a¢Bes guarda estreita relacdo com a conta no Fundo Monetério
Internacional (FMI) o que, de acordo com o Bird, reflete a dita solidez econémica de cada
pais no ambito da economia mundial. Nesse sentido, a condi¢do para que um pais venha a
fazer parte do Bird € a de que ja seja membro do FMI. E com relacéo as fontes de seus fundos
temos “Fuente de fondos: capital pagado, empréstitos del mercado de capital, reembolsos de
préstamos anteriores; utilidades no distribuidas”(ld., Ibid., loc. cit.). Na Tabela 1 pode-se
visualizar os paises eleitos para tomar empréstimos do Bird, e na Tabela 3, os paises que
podem tomar empréstimo do Bird e da AID.

O total acumulado de financiamentos pelo Bird é de US$ 338.500 milhdes, sendo US$
22.200 milhGes o valor dos financiamentos para o exercicio de 1999 para 131 operacGes

novas em 39 paises. De acordo com o Informe Anual de 1999, o Bird assim se expressa:

El BIRF® otorga préstamos y brinda asistencia para el desarrollo a los paises de
ingreso mediano y a los paises méas pobres con capacidad crediticia. Los derechos
de voto estan vinculados a las suscripciones al capital de los miembros, que a su vez
se basan en la solidez econémica relativa de cada pais. EI BIRF obtiene la mayor
parte de sus fondos mediante la venta de bonos en los mercados internacionales de
capital. Si bien no es una organizacion que busque maximizar las utilidades, ha
obtenido ingresos netos todos los afios desde 1948. Es préctica del BIRF no
reprogramar pagos ni participar en acuerdos de reprogramacion de la deuda
derivada de sus préstamos. Sus politicas conservadoras de financiamiento, el sélido
respaldo financiero de sus paises miembros y una gestion financiera prudente
permiten al BIRF ocupar una solida posicién en los mercados de capital (Id., Ibid.,
loc. cit.).

1 A prioridade do Banco Mundial no periodo de duas décadas apds sua criacdo em 1944 estava pautada em
promover a reconstrucdo da Europa destruida pela 2° Guerra Mundial. Apds a reconstrucdo da Europa, ja na
década de setenta, 0 Banco Mundial volta-se para os paises ditos subdesenvolvidos, com o objetivo prescrito de
reducdo da pobreza.

2 A escolha desse ano para apresentacdo do Banco Mundial justifica-se pelo fato de nesse ano ocorrer o
financiamento do Fundescola 11 (1999-2004), que ira operar juntamente como o Fundescola | (1998-2000), e que
sdo os projetos educacionais co-financiados no Brasil pelo Banco Mundial.

3BIRF — Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, refere-se ao Bird.
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Paises com renda per capita Renda per Paises com renda per capita Renda per
acima de US$ 5.225 capita (a) entre US$ 1.446 e US$ 2.995 capita (a)
Eslovénia 9.890 Tailandia 1.960
Republica da Coréia 8.490 Republica Dominicana 1.910
Argentina 7.600 El Salvador 1.900
Seicheles 6.540 Namibia 1.890
St. Kitts e Nevis 6.420 Federacdo dos Estados da Micronésia 1.810
Uruguai 5.900 Republica Islamica do Isld 1.760
Antigua e Barbuda n.d Guatemala 1.660
Paises com renda per capita Renda per Paises com renda per capita entre Renda per
entre US$ 2.996 e US$ 5.225 capita (a) US$ 1.446 e US$ 2.995 capita (a)
Republica Tcheca 5.060 Paraguai 1.580
Chile 4.740 Ilhas Marshall 1.560
Hungria 4.650 Argélia 1.550
Croacia 4.540 Roménia 1.520
Brasil 4.420 Jord&o 1.500
México 4.400 Suriname n.d.

. Paises com renda per capita entre Renda per
Trindade e Tobago 4.390 USS$ 756 e US$ 1.445 capita (a)
Polbnia 3.960 Egito 1.400
Libano 3.700 Bulgaria 1.380
Venezuela 3.670 Suazilandia 1.360
Mauricio 3.590 Equador 1.310
Republica Eslovaca 3.480 Cazaquistdo 1.230
Estbnia 3.400 Marrocos 1.200
Malasia 3.380 Guiné Equatorial 1.170
Botsuan 3.350 Filipinas 1.020
Gabdo 3.160 Siria 970
Africa do Sul 3.070 Papua Nova Guiné 800
Panamd Palau n.d. China 780
Paises com renda per capita Renda per Iraque nd
entre US$ 1.446 e US$ 2.995 capita (a) ]

. Paises com renda per capita de Renda per
Turquia 2.900 US$ 755 ou menos capita (a)
Costa Rica 2.740 Ucrénia 750
Belize 2.730 Uzbequistio 720
Belarus 2.630 Turcomenistdo 660
Lituania 2.620
Latvia 2.470
Peru 2.390
Jamaica 2.330
Federacdo Russa 2.270
Coldémbia 2.250
Fiji 2.210
Tunisia 2.100

Fonte: WORD BANK. Annual Report. Washington, 2000.
(a) Valores referents ao PNB — Produto Nacional Bruto de 1999

n.d — ndo disponivel
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1.1.2 Agéncia Internacional para o Desenvolvimento (AID)

Criada em 1960 é constituida por 160 paises. A condi¢do necessaria para que seja
membro dessa agéncia é a de que ja seja membro do Bird. Sua fonte de recurso é derivada de
“Fuente de fondos: aportaciones de los gobiernos, transferencias de los ingresos del BIRF,
reembolsos de créditos anteriores de la AIF” (BANCO MUNDIAL, 1999, p. xii). Na Tabela
2, pode-se visualizar os paises elegiveis para tomar empréstimos da AID, e na Tabela 3
encontram-se 0s paises que podem tomar empréstimos tanto desta quanto do Bird.

A AID possui um total acumulado de financiamento de US$ 115.900 milhdes, sendo
da ordem de US$ 6.800 milhdes os financiamentos de 1999, para 145 novas operacdes em 53
paises. O critério utilizado para obter financiamento da AID &, no caso do pais, possuir falta
de capacidade de crédito e pobreza relativa. Essa pobreza se caracteriza, para 0S
financiamentos obtidos em 1999, no fato de o pais possuir, em 1997, um Produto Nacional

Bruto per capita de US$ 925, com algumas excegdes.

En su calidad de institucion afiliada que otorga créditos en condiciones
concesionarias, la AIF* cumple una funcion clave de apoyo a la misién del Banco
de reducir la pobreza. La asistencia que presta la AlF se centra en los paises méas
pobres, a los que concede créditos sin intereses y otros servicios no crediticios. La
AIF depende de las aportaciones de sus paises miembros mas ricos, incluidos
algunos paises en desarrollo, para obtener la mayor parte de sus recursos
financieros. En el ejercicio de 1999 eran 81 los paises que podian recibir
financiamiento de la AIF. Los créditos de la AIF se otorgan Unicamente a los
gobiernos. La AlF es una institucion juridica y financieramente independiente del
BIRF, pero comparte el mismo personal y los proyectos que respalda deben
ajustarse a los mismos criterios (Id., Ibid. , p. xiii).

* AIF: Asociacion Internacional de Fomento, refere-se a AID.
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Paises com renda per capita Renda per Paises com renda per capita Renda per
entre US$ 1.446 e US$ 2.995 capita (a) entre US$ 756 e US$ 1.445 capita (a)
Tonga 1.720 Zambia 320
Paises com renda per capita Renda per Lo
entre US$ 756 e UpS$ 1.4815 capita ?a) Quirguistao 300
Cabo Verde 1.330 Rep. Central Africana 290
Maldivas 1.200 Tadjiquistao 290
Vanatu 1.170 Laos 280
Samoa 1.060 S8o Tomé e Principe 270
Bolivia 1.010 Camboja 260
S Paises com renda per capita Renda per
Kiribati 910 entre US$ 755 capita (a)
Albania 870 Madagascar 250
Sri Lanka 820 Ruanda 250
Djibuti 790 Burkina Fasso 240
Guiana 760 Mali 240
Honduras 760 Tanzénia 240
Paises com renda per capita Renda per .
entre US$ 755 i i capita ?a) Mogambique 230
Ilhas Saloméo 750 Angola 220
Costa do Marfim 710 Nepal 250
Republica do Congo 670 Chad 200
Gedrgia 620 Eritéia 200
Camardes 580 Malaui 190
Lesoto 550 Niger 190
Butdo 510 Guiné-Bissau 160
Guiné 510 Serra Leoa 130
Senegal 510 Burunidi 120
Arménia 490 Etiopia 100
Haiti 460 Afeganistdo n.d.
Nicaragua 430 Rep. Democratica do Congo n.d.
Gana 390 Libéria n.d.
Benin 380 Myanmar n.d.
Mauritania 380 Somélia n.d.
Bangladesh 370
Moldavia 370
Vietnd 370
Quénia 360
Mongolia 350
Republica do I1émen 350
Gambia 340
Sudédo 330
Togo 320
Uganda 320

Fonte: WORD BANK. Annual Report. Washington, 2000.
(a) Valores referents ao PNB — Produto Nacional Bruto de 1999

n.d. — ndo disponivel
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Paises com renda per capita entre U$ 2.996 e U$ 5.225

Renda per capita (a)

Santa Lucia 3.770
Granada 3.450
Republica Dominicana 3.170

Paises com renda per capita entre U$ 1.446 e U$ 2.995 Renda per capita (a)
S&o Vicente e Granadinas 2.700
Macedobnia 1.690

Paises com renda per capita entre U$ 756 e U$ 1.445 Renda per capita (a)
Bdsnia e Herzegovina n.d.

Paises com renda per capita entre U$ 755 ou menos Renda per capita (a)
Indonésia 580
Azerbaijdo 550
Zimbabue 520
Paquistdo 470

india 450

Nigéria 310

Fonte: WORD BANK. Annual Report. Washington, 2000.
(a) Valores referents ao PNB — Produto Nacional Bruto de 1999

n.d. — ndo disponivel

1.1.3 Corporacao Financeira Internacional (CFI)

Foi criada em 1956, tendo como membros 174 paises, e a condi¢do para fazer parte

desta instituicdo € de que seja membro do Bird. Sua fonte de capital € obtida nos paises

membros e em empréstimos do mercado de capitais (80%) e do Bird (20%). Sua carteira de

compromisso é de US$ 21.200 milhdes, com compromissos para o0 ano de 1999 na ordem de

US$ 3.600 milhdes em 79 paises. Seus objetivos sdo assim descritos:

La CFI° promueve el crecimiento econémico del mundo en desarrollo financiando
inversiones privadas, movilizando capital en los mercados financieros
internacionales y prestando asistencia técnica y asesoramiento a gobiernos y
empresas. En asociacion con inversionistas privados, otorga financiamiento en
forma de préstamos e inversiones en capital social para empresas de paises en
desarrollo y cumple una funcién catalizadora al demostrar la rentabilidad de las
inversiones en esos paises. También contribuye a crear mercados de capital
eficientes. Tiene su propio personal juridico y de operaciones, y es una entidad
juridica y financieramente distinta del Banco Mundial, del que, sin embargo, se
sirve para algunos servicios (BANCO MUNDIAL, 1999, p.xiii).

1.1.4 Agéncia Multilateral de Garantias de Investimento (AMGI)

A quarta instituicdo retine 149 paises, foi criada em 1988, e tem como critério para ser

participante o fato de o pais ja ser membro do Bird. O total de suas garantias j& outorgadas é

de US$ 5.500 milhdes, sendo que no exercicio do ano de 1999, o valor de garantias

outorgadas foi de US$ 1.300 milhGes. Com relacéo ao seu funcionamento pode-se afirmar:

® CFI — Corporacién Financiera Internacional
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El OMGI® tiene por principal objetivo fomentar el flujo de inversiones extranjeras
directas a sus paises miembros en desarrollo. Facilita las inversiones
fundamentalmente mediante el otorgamiento de garantias contra riesgos no
comerciales (por ejemplo, transferencias de monedas, expropiacion y guerras). El
OMGI también presta asistencia técnica para ayudar a los paises a difundir
informacion sobre las oportunidades de inversion, y para crear capacidad para la
promocién de las inversiones. EI OMGI tiene su propio personal juridico y de
operaciones, y es una entidad juridica y financieramente distinta del Banco
Mundial, del que, sin embargo, se sirve para algunos servicios (BANCO
MUNDIAL, 1999, p. xiii).

1.1.5 Centro Internacional de Conciliacao de Divergéncia nos Investimentos (CICDI)

A quinta, e Gltima, instituicdo do Grupo Banco Mundial é o CICDI. Da mesma forma
como a AID, CFl e a AMGI, para ser membro da CICDI é necessario ser membro do Bird. A
CICDI retine 131 paises membros, e foi criada em 1966. O total de casos registrados por essa
instituicdo é de 65, sendo onze casos registrados em 1999. As func¢des atribuidas a ela podem

ser assim descritas:

El CIADI’ presta servicios para el arreglo, mediante conciliacion y arbitraje, de
diferencias relativas a inversiones entre paises miembros y ciudadanos de otros
paises miembros. Los contratos internacionales, leyes y tratados bilaterales y
multilaterales sobre inversiones suelen contener disposiciones relativas al arbitraje
bajo los auspicios del CIADI (ld., Ibid., loc. cit.).

1.2 Direcao Executiva do Grupo Banco Mundial

As operacOes do Banco Mundial séo dirigidas por uma Direcdo Executiva composta
por 24 diretores. Desses, cinco diretores sdo designados pelos cinco paises membros que tem
maior nimero de acles, e os demais diretores sdo eleitos pelos outros paises membros,
conforme a Tabela 4. Esses paises membros formam grupos para elegerem seus
representantes a cada dois anos, em que havera um representante para cada grupo de paises.

Com relacdo as suas atribuicGes pode-se afirmar:

Los Directores Ejecutivos analizan las propuestas de préstamo del BIRF y de
crédito de la AIF presentadas por el Presidente del Banco y adoptan una decision al
respecto; también deciden las cuestiones de politica que sirven de orientacion para
las operaciones generales del Banco. Son responsables asimismo de presentar ante
la Junta de Gobernadores, con ocasién de sus Reuniones Anuales, la auditoria de
las cuentas, el presupuesto administrativo, el informe anual sobre las operaciones
del Banco correspondientes al ejercicio en cuestion [...] y cualquier otro asunto que,
a su juicio, deba someterse a su consideracion (Id., Ibid., p. 28).

®OMGI - Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones, refere-se a AMGI.
" CIADI - Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, refere-se a CICDI.
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Tabela 4 — MUNDO: Percentagem de votos por paises e bloco de paises para diretores executivos
para o Banco Mundial (Bird + AID)

Pais Bird AID
1° EUA 16,50 14,86
2° Japdo 7,92 10,63
3° Alemanha 4,52 6,94
4°  Franca 4,33 4,92
5° Inglaterra 433 492
Austria, Belarus, Bélgica, Republica Tcheca, Hungria, Cazaquistdo, Luxemburgo,
6° L o = . 477 427
Republica Eslovaquia, Eslovénia e Turquia
70 Arménia, Bosnia e Herzegovénia, Bugaria, Croacia, Chipre, Georgia, Israel, 449 359
Maceddnia, Moldavia, Holanda, Roménia e Ucrania ' '
go Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragud, Espanha e 426 206
Venezuela ' '
go Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Canada, Dominica, Granada, 387 424
Guyana, Irlanda, Jamaica, Sr. Kitts e Nevis, St. L(cia, St. Vicente e Granadinas ' '
Brasil, Colombia, Republica Dominicana, Equador, Haiti, Panama, Filipinas,
10° . . 362 2,87
Suriname, Trindade e Tobago
110 Austrélia, Cambodia, Kirbati, Republica da Coréia, Ilhas Marshall, Micronésia, 347 301
Mongolia, Nova Zelandia, Palau, Papua Nova Guiné, Samoa, Ilhas Salomdo, Vanatu ' '
Angola, Botsuana, Burundi, Eritréia, Etidpia, Gambia, Quénia, Lesoto, Libéria,
12° Malaui, Mogambique, Nambia, Nigéria, Seicheles, Serra Leoa, Africa do Sul, 3,43 4,07
Sudao, Suazilandia, Tanzania, Uganda, Z&mbia e Zimbébue.
13° Albania, Grécia, Italia, Malta e Portugal 343 3,80
14° Bangladesh, Butdo, india e Sri Lanka. 342 443
15° Argélia, Gana, Iran, Iraque, Marrocos, Paquistdo e Tunisia 3,36 2,03
16° Dinamarca, Estdnia, Finlandia, Islandia, Latvia, Lituania, Noruéga e Suécia. 3,36 4,87
17° Agzerbaijdo, Kénia, Polbnia, Suica, Tadjiquistdo, Turcoménia e Uzbequistao. 2,87 3,38
18° China 280 2,02
19° Arabia Saudita 2,80 3,50
20° Federacdo Russa 2,80 0,28
210 Baharaim, Egito, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Maldivas, Oman, Qatar, Siria, 274 230
Emirados Arabes Unidos e 1émen. ' '
990 Brunei Darassalam, Fiji, Indonésia, Laos, Malasia, Mianmar, Nepal, Singapura, 2,56 2,80

Tailéndia, Tonga e Vietna.
23° Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai. 2,33 1,88
Benin, Burkina Faso, Camardes, Cabo Verde, Republica Centro-Africana, Chad,
Comores, Republica do Congo, Republica Democratica do Congo, Costa do Marfim,
Djibuti, Guiné Equatorial, Gab&o, Guiné, Guiné-Bissau, Madagascar, Mali,
Mauritania, Mauricio, Niger, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal e Togo.
Fonte: WORD BANK. Annual Report. Washington, 2000.

24° 2,01 3,01

Entre outras atividades realizadas pela Direcdo Executiva, podemos citar as viagens
aos paises membros e aqueles que tomam empréstimos com o intuito de verificar o
desenvolvimento dos projetos financiados com a participagdo do Banco. Assim como
reunides com diversos setores da sociedade que sdo o0s “beneficiados” e “administradores”
dos projetos, bem como 0s empresarios e representantes dos governos onde se realizam os
projetos.

Também realizam visitas a outros organismos que tem como objetivo o

desenvolvimento e as instituicdes financeiras internacionais, com a intengdo de obter
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informacdes sobre as ditas novidades, em termos de desenvolvimento e finangas. Além das
reunides periddicas com o intuito de fiscalizar as atividades e operacdes do Banco, tratam
também de configurar suas politicas, como de “la gestion de los asuntos publicos, el
desarrollo social, la discriminacion contra la mujer, el medio ambiente y el fortalecimiento
de las capacidades”. Segundo informam os relatérios do Banco Mundial as propostas de
politicas normalmente refletem as necessidades dos paises acionistas (BANCO MUNDIAL,
1999, p. 28).

1.3 Operagdes do Grupo Banco Mundial

Os projetos do Banco Mundial podem ser agrupados, segundo a metodologia apontada
no Informe Anual de 1999, em quatro redes tematicas: Reducdo da pobreza e gestdo
econbmica; Desenvolvimento dos Setores Privado e Financeiro; Desenvolvimento Ecoldgico

e Socialmente Sustentavel; e Desenvolvimento Humano, apresentadas a seguir.

1.3.1 Reducéo da pobreza e gestdo econémica

A rede tematica intitulada “Reduccion de 14 pobreza y gestion econdmica” reafirma
que a missdo principal do Banco Mundial é ajudar os paises em desenvolvimento na reducao
da pobreza, melhorando seu nivel de vida, sendo essa a finalidade de seus empréstimos e das
atividades do Banco. Nesse sentido, os empréstimos estariam relacionados as estratégias de
desenvolvimento, ao fortalecimento da gestdo econémica, a reducdo da vulnerabilidade nas
crises, no fortalecimento das instituicbes publicas, nas medidas de luta contra a corrupgéo, em
assentar as bases institucionais, estruturais e sociais que se requerem para formar “sélidas”
economias nacionais e para a estabilidade econdmica mundial (Id., Ibid., p. 112). Os recursos

para essa tematica se enquadram na categoria de multisetor, e seriam assim apresentados:

[...] esta esfera comprendi6 apoyo para la reforma tanto econémica como financiera
—debido a que la recuperacion econémica global es esencial para el
restablecimiento de los niveles de ingreso y empleo— y medidas para mitigar los
costos sociales de las crisis, como pérdidas de empleos, reduccion de los salarios,
abruptos aumentos de los precios, reduccion del gasto publico y efectos secundarios
potencialmente perniciosos para la estructura social de los paises y para las
familias (1d., Ibid., p. 116).

Para alcancar seus objetivos de reducdo da pobreza, o Banco tem contado com a
colaboracdo de organizacGes internacionais, entre elas, citamos: os bancos multilaterais de
desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional (FMI); Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC); e a Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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A cooperacdo com os bancos multilaterais se da na medida em que esses se tornam
parceiros do Banco Mundial para a realizacdo de estudos, como os estudos realizados na
esfera social em parceira com o Banco Asiatico de Desenvolvimento, estudo de reforma
estrutural com o Banco Europeu de Reconstrugéo e Desenvolvimento, os estudos realizados
no setor financeiro com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e estudos sobre
conflitos com Banco Africano de Desenvolvimento. Entre as atividades conjuntas do Banco
Mundial com os bancos multilaterais de desenvolvimento podemos citar as medidas adotadas
em conjunto para fazer frente a crise asidtica, juntamente com o Banco Asiatico de
Desenvolvimento: atividades de integracédo regional com o BID e de ajuste estrutural com o
Banco Africano de Desenvolvimento; e de assisténcia para reabilitacdo de estragos causados
por inundacGes com o Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BANCO
MUNDIAL, 1999, p. 112).

A colaboragdo com o FMI tem-se realizado por meio da execucdo de analises para
solucionar e evitar crises financeiras, sendo os estudos do FMI dirigidos aos governos dos
paises em desenvolvimento, e aos chamados “mercados emergentes”, para a area
macroecondmica, estrutural e de reforma social. Outra forma em que se concretiza a
colaboracdo estd pautada na iniciativa para alivio da divida externa dos “paises pobres muito
endividados”, assim como aos paises que saem de conflito (Id., Ibid., p. 123).

Outro organismo com o qual o Banco mantém colaboracdo € a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC). O objetivo dessa colaboragdo € permitir que o0s paises em
desenvolvimento possam obter beneficios no comércio mundial. A a¢do do Banco pauta-se
em:

[...] incremento de los elementos basicos —como infraestructura, transparencia en
la administracion aduanera y condiciones propicias para el sector empresarial—

que los paises en desarrollo necesitan para producir eficazmente bienes y servicios
comercializables a nivel internacional (1d., Ibid., p. 125).

Por ultimo, podemos citar como colaborador do Banco, a Organizacdo de Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A colaboragdo com esse organismo se da na medida
em que se verifica 0 impacto das crises financeiras, no dito progresso e bem estar da
populacéo dos paises em desenvolvimento e suas repercussdes em nivel mundial (Id., Ibid. p.
125).
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1.3.2 Desenvolvimento dos Setores Privado e Financeiro

A segunda tematica refere-se ao Desenvolvimento dos Setores Privado e Financeiro.
Os setores que se enquadram nessa tematica sdo: Telecomunicacdes, Financas, Transporte,
Eletricidade e outras formas de energia, Abastecimento de dgua, Desenvolvimento urbano e
Industria e mineracao.

Nessa area 0 Banco tornou-se responsavel por criar mecanismos que favorecam o
fluxo de investimentos internacionais para os paises em desenvolvimento. Estimulou o setor
privado de infra-estrutura com ajuda para reestruturagdo financeira de empresas, sendo seu
objetivo fazer com que seus beneficios fossem estendidos para reducéo da pobreza por meio
de energia e telecomunicacGes para 0s grupos que carecem de servicos apropriados.

A intencdo é pautar o desenvolvimento do sistema financeiro e de mercado de capitais
com o intuito de que esses venham a atender as pequenas empresas, 0 que, por sua vez,
proporcionaria a extensao de atividades de servico como abastecimento de agua, transporte e
outros, que teriam seus custos reduzidos para atender a populacdo. Esse movimento se daria,
segundo o Banco, pela interconexdo entre o setor financeiro e real da economia e as
“necessidades dos pobres” (BANCO MUNDIAL, 1999, p. 144).

Nessa tematica operam, também, duas instituicbes do Grupo Banco Mundial,
Corporacdo Financeira Internacional (CFI) e a Agéncia Multilateral de Garantias de
Investimento (AMGI); com o objetivo de, por meio do fomento aos fluxos de capital
internacional nos paises em desenvolvimento, mediante medidas para enfraquecer as crises
financeiras, venham a fortalecer o setor financeiro e privado. Dessa forma os paises membros
do Banco Mundial estariam recebendo investimentos externos diretos, o que favoreceria o
desenvolvimento desses paises e dos setores privado e financeiro. De acordo com o Banco:
“Es esencial mejorar las condiciones para la inversion extranjera directa, pues estos flujos
constituiran la principal fuente de capital para los paises en desarrollo [...]” (Id., Ibid., p.
146).

Assim, o Banco Mundial realiza estudos para diagnosticar obstaculos que impedem o
fluxo de capital privado nacional, ou estrangeiro, para setores como de infra-estrutura,
realizando projetos que aprimorem a competitividade desse setor, o que incorre na realizagao
de varias pesquisas.

Para o fortalecimento do desenvolvimento do setor financeiro e privado o Banco conta
com a colaboracdo do FMI e de outros organismos externos, ja citados anteriormente, assim

como de consultores e especialistas na &rea, com o objetivo de:
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[...] supervision y las normas de disciplina y control de los sistemas financieros; la
promocion de los mercados de capital; la direccion y la reestructuracion
empresarial; la normativa sobre las relaciones entre deudores y acreedores y la
insolvencia, y la divulgacion de informacion financiera, la contabilidad, la
auditoria y la presentacion de informes (BANCO MUNDIAL, 1999, p. 148).

Pode-se citar, também, que a atuacdo do Banco Mundial com relacdo ao setor
financeiro, se realiza por meio do fornecimento de recursos para amenizar o impacto das
crises financeiras sobre o que denomina de grupos pobres e vulneraveis. O Banco também
acredita que o estimulo ao investimento em infra-estrutura, seja ela urbana ou rural, constitui
um meio para a reducdo da pobreza, sendo que sua estratégia consiste em fortalecer a
participacdo privada junto com o governo e a sociedade civil, como colaboradores e
associados nos setores de infraestrutura — abastecimento de agua, transporte, desenvolvimento
urbano e comunicagbes (Id., Ibid., p. 149). J& no que diz respeito ao Desenvolvimento

Urbano, o Banco Mundial se expressa da seguinte forma:

El apoyo que proporciona el Banco para proyectos de desarrollo en todo el mundo
[..] se fundamenta en [..] fortalecer los gobiernos urbanos y locales. Esta
estrategia comprende el respaldo de enfoques nacionales a los problemas urbanos
encaminados a establecer las prioridades en materia de politicas y de inversiones;
actividades de desarrollo urbano que estimulen la participacion de los gobiernos, el
sector privado y la sociedad civil en la basqueda de soluciones para ciudades
especificas; la intensificacion de la accidn para mejorar los barrios de tugurios de
las zonas urbanas, como desarrollo comunitario, programas gubernamentales, e
inversiones orientadas al sector privado para brindar servicios a los pobres; la
creacion de capacidad adicional para facilitar una administracién urbana mas
eficiente, y el desarrollo de nuevos mercados de capital para instrumentos
municipales (Id., Ibid., p. 151).

1.3.3 Desenvolvimento Ecoldgico e Socialmente Sustentavel
A terceira rede tematica compreende os seguintes setores: Gestdo do Meio Ambiente;

Desenvolvimento Rural; e Desenvolvimento Social. Segundo o Banco existe

[...] una vinculacion intrinseca entre la reduccion de la pobreza y la sostenibilidad
en los planos ecolégico y social. La degradacién de los suelos, la destruccion de
zonas forestales y el agotamiento de los recursos pesqueros son factores que afectan
gravemente a decenas de millones de personas pobres que dependen de estos
recursos naturales para obtener alimentos y ganarse la vida (Id., Ibid.,p. 133).

O Banco salienta que o incentivo na producéo e exportacdo de mercadorias acima de
planos de gestdo de recursos naturais e de uma luta contra a contaminacdo, tem como
conseqiiéncia a pressdo sobre recursos hidricos, florestais e pesqueiros ocasionando
degradacdo dos solos, como também problemas de salde para a populacdo em razdo de
alteracdes na biodiversidade (1d., Ibid, p. 134). Nesse sentido, o recurso do Banco destinado
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para esse setor tem como objetivo combater, juntamente com associacdes ambientais,
governo, sociedade civil e empresas privadas, a degradacdo do meio ambiente. Ja com relagéo

ao Desenvolvimento Rural, o Banco se expressa da seguinte forma:

Tres cuartas partes de la poblacién pobre de los paises en desarrollo viven en zonas
rurales. Por lo tanto, sera imposible conseguir el objetivo del Banco de reduccion
de la pobreza a menos que estas zonas alcancen amplios logros en materia de
crecimiento, seguridad alimentaria y gestion sostenible de los recursos naturales. El
desarrollo rural, particularmente en una economia agricola prospera, reviste
importancia critica para la consecucion de estos objetivos. EI Banco realiza
actividades de gran alcance en la promocion del desarrollo rural, que comprenden
gestion sostenible de tierras y cultivos, ganaderia, investigaciones y extension
agricolas, riego, ordenacion de cuencas fluviales, gestion de los recursos naturales
y financiamiento; también actla en las esferas multisectoriales de seguridad
alimentaria, funcion del género en el proceso de desarrollo y desarrollo rural de
base comunitaria. La finalidad del Banco es ayudar a los paises a alcanzar sus
objetivos en materia de desarrollo rural a través de programas de operaciones
crediticias y actividades sectoriales organizadas en torno a estrategias y politicas
que estan evolucionando y que a su vez reflejan esas operaciones y actividades
(BANCO MUNDIAL, 1999, p. 138).

No que diz respeito a seguranca alimentar, por exemplo, para evitar os problemas de
fome e mé nutricdo, o Banco acusa que as terras cultiviveis e a fontes de agua para irriga-las
ndo acompanham o aumento da populacdo. Diante de tal situagdo os agricultores ver-se-iam
obrigados a usar préaticas agricolas mais intensas, a fim de assegurar a disponibilidade de
alimentos. Os projetos do Banco para o Desenvolvimento Rural teriam como objetivo
proporcionar uma agricultura lucrativa que proporcionasse a conservagdo ambiental e a
equidade social, o que caracterizaria uma agricultura sustentavel (Id., Ibid., loc. cit.). Com

relacdo ao Desenvolvimento Social, 0 Banco Mundial afirma:

Durante el pasado ejercicio el Banco siguié alcanzando significativos progresos
hacia la consecucion de la meta de asegurar que los pueblos, sus culturas y sus
sociedades sean tomados en cuenta en el proceso de desarrollo, y que ese proceso
efectivamente mejore las condiciones de vida de la gente, en particular de los
pobres (1d., Ibid., p. 142).

Um dos pontos em que o Banco tem atuado para alcangar seu objetivo em
Desenvolvimento Social é nos paises afetados por conflitos. Num pais pds-conflito o Banco
atua na reconstrucdo da infra-estrutura, no crescimento econémico e em demais necessidades
no setor social, como também “se estan preparando operaciones para ayudar en las tareas de
remocion de minas, desmovilizacion y reinsercion social de los ex combatientes, y en el
reasentamiento de las personas desplazadas” (Id., Ibid., p. 143). Outro ponto para o qual o
Banco destina seus projetos € denominada inclusdo social que, segundo ele pode ser assim
definida:
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La inclusidn social va més alla de la pobreza; incluye también las privaciones, que
abarcan una gama mas amplia de factores, entre ellos, el acceso a la atencién de la
salud y la educacién, la coherencia de la comunidad y la estabilidad social
(BANCO MUNDIAL, 1999., p. 142).

Essa “inclusdo social” estd estritamente ligada ao processo de pos-reconstrucdo de
paises destruidos, e conta com varios estudos regionais em diversas partes do mundo,

organizados pelo Banco.

1.3.4 Desenvolvimento Humano
Na quarta, e ultima rede tematica estdo incluidos temas como: Populacdo, Saude e
Nutricdo; Protecdo Social e Educacdo. Segundo o Banco Mundial, sua atuacdo nessas areas €

justificada mediante a seguinte afirmacao:

El tejido econdmico y social de muchos paises de todo el mundo se ha visto afectado
por las crisis globales que se han registrado. Parte de la reaccion del Banco ante
esta situacién ha consistido en colaborar con los paises para proteger los gastos
publicos en areas cruciales de los sectores sociales, preservar el acceso a servicios
sociales basicos, particularmente para la poblacion pobre, mejorar los sistemas de
seguridad social (incluidos pensiones, programas de obras publicas y prestaciones
por desempleo) e incrementar el impacto de los proyectos y programas en los
indicadores de salud, nutricién, pablacion y educacion (Id., Ibid.,p. 125).

No que se refere a area de Saude, Populacdo e Nutricdo, 0 Banco tem como objetivo
melhorar as condicGes de acesso dos grupos pobres aos sistemas de salde, tanto no privado
como no publico, por meio de projetos financiados com empréstimos e promocéo de reformas
nas estruturas de financiamento desses sistemas. No setor de Nutricdo, o Banco tem atencéo
para as criangas pobres e suas maes, por meio de programas de nutri¢do, e de enriquecimentos
de alimentos, nas comunidades e escolas.

Para a area de Protecdo Social, 0 Banco tem direcionado sua estratégia em projetar
mudangas a longo prazo que permitam melhorar as bases de informagdo sobre a pobreza,
como também questdes relativas a “género”. Em melhorar o sistema de seguro desemprego e
outros dados referentes ao mercado de trabalho, assim como no sistema de pensdes sendo seus
empréstimos, em muitos casos, direcionados para paises em crises financeiras (Id., Ibid.,p.
143).

Para a Educacdo o objetivo é aumentar o acesso, a equidade e qualidade, sendo essas a
ténica que permeia os projetos financiados. A justificativa do Banco para realizar empréstimo
aos seus paises membros pauta-se em encarar a educacdo como um instrumento que afeta a

salde e a esperanga de vida das pessoas, proporcionando 0s meios necessarios para obter uma
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vida mais saudavel, sendo também responsavel pelo crescimento econémico dos paises,
permitindo que sejam competitivos nos mercado mundial, na denominada era da informacéo.
Isso faria com que fosse intensificada a utilizacdo produtiva da forca de trabalho, e esse se
constitui, para 0 Banco, como o principal recurso das pessoas pobres para obtencdo de renda
(BANCO MUNDIAL, 1996, p. 59).

1.4 Distribuicao dos Recursos do Banco Mundial por Setores e Regides do Mundo

1.4.1 Distribuicdo dos Recursos do Banco Mundial por Setores

Na Tabela 5 pode-se observar a distribuicdo de recursos do Banco Mundial (Bird e
AID) para os respectivos setores em que ha financiamento de projetos para 0s paises
membros. Pode-se observar que em cada ano ocorre uma variacao na distribuicdo de recursos

por setor, ou seja, o valor percentual distribuido por setor ndo é fixo.

Tabela 5 — MUNDO: Percentual de Recursos do Banco Mundial (Bird e AID) destinados aos paises
membros, por setor e ano, de 1991 a 1999

Setores 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Agricultura 16,34 15,91 13,79 18,57 9,79 9,66 18,61 9,43 9,68
Educacédo 993 7,81 847 993 9,11 7,93 5,31 10,95 4,64
Energia elétrica e outras 5,92 14,26 1091 6,57 9,95 1509 9,87 7,02 1,552
Meio ambiente 000 231 028 3,78 366 4,10 1,34 3,33 1,86
Financas 10,98 6,80 4,03 7,22 13,23 6,65 6,16 21,76 9,92
Indistria 6,02 158 141 334 0,79 1,17 102 0,26 2,33
Mineracéo 0,97 0,03 1,11 0,07 0,11 3,22 168 4,82 1,09
Multisetor 12,64 16,67 15,20 7,11 13,99 7,74 11,42 6,49 35,42
Petroleo e gas 837 444 398 6,66 268 0,26 0,71 0,49 0,06
Saude, Nutricdo e populacéo 6,91 438 7,46 425 489 1094 481 6,97 3,82
Administracdo do setor publico 3,36 3,48 453 3,04 487 8,72 4,76 6,95 4,93
Setor social 0,00 0,05 0,19 0,72 4,67 4,62 7,26 4,69 9,24
Telecomunicagdes 150 198 149 203 144 0,16 0,00 0,25 0,04
Transporte 6,58 10,58 16,23 15,81 9,78 12,88 20,01 10,90 10,42
Turismo 0,00 0,00 055 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desenvolvimento Urbano 508 554 553 6,24 6,67 4,04 3,49 3,76 244
Abastecimento de 4gua e saneamento 540 4,20 4,87 468 4,36 283 357 194 2,60
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: WORLD BANK. Annual Report. Washington, 1991 a 1999.
Dados calculados e tabulados pelo autor.

No ano de 1991 tivemos sete setores que somaram 71,15% dos recursos, de um total
de dezessete setores: Agricultura; Multisetor; Finangas; Educacdo; Petrdleo e gas; Salde,

nutricdo e populacdo e Transporte. Para 0 ano de 1992 um outro grupo de sete setores
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formados por Multisetor; Agricultura; Energia elétrica e outras formas de energia; Transporte;
Educacéo; Financas e Desenvolvimento Urbano; manejaram 55% dos recursos.

Em 1993, um outro grupo de sete setores somaram de 77,58% dos recursos do Banco
para financiamento de projetos. Nesse grupo estavam: Transporte; Multisetor; Agricultura;
Energia elétrica e outras formas de energia; Educacdo; Saude, Nutricdo e Populacéo; e
Desenvolvimento Urbano. Em 1994 a percentagem dos recursos que foram detidos por outro
grupo de sete setores foram 71,86 %, sendo estes setores: Agricultura; Transporte; Educacao;
Financas; Multisetor; Petrdleo e gas; e Energia elétrica e outras formas de energia”.

Em 1995 o grupo dos sete composto por: Multisetor; Financas; Energia elétrica e
outras formas de energia; Agricultura; Transporte; Educacdo e desenvolvimento urbano,
receberam a percentagem de 72,53 % dos recursos para esse ano. No proximo ano, 1996, este
valor foi de 72,95% e os setores que compuseram o grupo dos sete foram: Energia elétrica e
outras formas de energia; Transporte; Saude, Nutricdo e Populacdo; Agricultura;
Administracdo do Setor Publico; e Educacéo e Multisetor.

Para ano de 1997 os setores que manejaram 78,63% dos recursos do Banco foram:
Transporte; Agricultura; Multisetor; Energia elétrica e outras formas de energia; Setor social;
Financas; e Educacdo. Em 1998 estes setores foram: Finangas; Educacéo; Transporte;
Agricultura; Energia elétrica e outras formas de energia; Sadde, nutricdo e populacéo; e
Administracdo do setor publico que somaram recursos da ordem de 73,98% do que foi
despendido em projetos pelo Banco.

E, em 1999, o grupo formado pelos sete setores que abarcaram o maior volume de
recursos dos setores que tiveram projetos financiados pelo Banco foi composto dos seguintes
setores: Multisetor; Transporte; Financas; Agricultura; Setor social, Administracdo do setor
publico; Educacéo, sendo a soma de recursos da ordem de 84,25% dos recursos em projetos.

Percebe-se, pela exposicdo precedente que existem setores que em nenhum dos anos
mencionados fazem parte do grupo dos sete, 0s quais sao: Industria; Abastecimento de agua e
saneamento; Telecomunicacdes; Mineracdo; Meio Ambiente e Turismo.

Existem também aqueles setores que ora fazem parte do grupo dos sete, em alguns
anos, e, em outros anos, ndo fazem parte como: Energia elétrica e outras formas de energia;
Desenvolvimento urbano; Petroleo e gas; Administracdo do setor publico; Setor social; e
Multisetor. Alguns setores estdo presentes no grupo dos sete setores em todos 0S anos
mencionados, os quais sdo: Agricultura, Transporte e Educacéo.

Ainda pode-se observar, por meio da Tabela 4, que no ano de 1991 a educagdo ocupou

0 quarto lugar no ranking dos setores financiados. Nos anos de 1992 e 1993 a posicdo da
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educacéo foi de quinto lugar entre os 17 setores financiados. Em 1994 o setor educacédo sobiu
duas posicdes em relacdo aos dois anos anteriores, ficando em terceiro lugar. Em 1995 e 1996
sua posicdo foi de sexto lugar, e em 1997 de sétimo lugar. Em 1998 ranking da educacéo foi
no segundo lugar, entre os setores financiados, e em 1999 a posi¢do do ano anterior, de sétimo
lugar.

1.4.2 Distribuicéo dos Recursos do Banco Mundial por Regides do Mundo

Na Tabela 6 pode-se notar que no periodo de 1991 a 1999 as regides do mundo que
mais receberam recursos em empréstimos do Banco (Bird e AID) foram: Asia do Leste e
Pacifico (27,16%); América Latina e Caribe (24,16%); Europa e Asia Central (18,14%); Asia
do Sul (12,77%); Africa (11,78%) e Oriente Médio e Norte da Africa (5,99%). Juntas, Asia do
Leste e Pacifico com Ameérica Latina e Caribe, somam 51,32% dos recursos de empréstimo.

Tabela 6 — MUNDO: Valores correntes (em milhdes de ddlares) acumulados no periodo de 1991 a
1999 em projetos por regido do mundo

o , . Oriente
) Asia do ) Europa e América Médio e
Setores Africa Lestee Asiado Sul ; P Latinae
e Asia Central . Norte da
Pacifico Caribe PO
Africa
Agricultura 2.950,30 9.579,50 4.635,20 2.905,70 5.117,60 2.453,40
Educacéo 2.341,40 4.161,70 2.751,60 1.192,90 5.763,70 1.057,20
Energia 1.559,60 8.910,50 3.599,20 2.483,00 1.044,50 618,00
Meio ambiente 231,30 1.417,74 650,00 283,90 1.993,50 232,00
Financas 1.686,00 7.284,70 1.562,70 2.549,20 6.845,60 1.177,70
IndUstria 371,60 1.286,40 817,20 1.127,10 110,80 400,00
Mineracao 105,40 35,00 607,00 1.940,80 544,50 0,00
Multisetorial 5.536,80 5.326,70 1.615,70 10.376,70 6.233,70 1.605,00
Petréleo e gas 554,60 836,00 1.186,00 2.707,00 502,00 359,00
Saude, nutricéo e 1.689,00 1.502,30  3.986,40  1.158,80  3.485,80 821,70
populacdo

Administracdo do

Sotor publico 1.409,60 773,50 69550  2.634,10  4.401,50 608,90
Setor social 657,50 1.317,20 562,70 1.897,80  2.916,10 308,00
Telecomunicacbes 112,70  1.118,50 147,00 483,00 6,00 120,00
Transporte 3.105,40 9.322,90  2.36550  3.690,70  6.811,30 572,90
Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 130,00
Bfg’ae:go"’ime”to 1.19590 2.773,60 411,50 1.547,80  2.331,80  1.521,00

Abastecimento de
agua e saneamento

Total 24.696,40 56.947,24 26.766,40 38.039,30 50.649,40 12.565,10
Fonte: WORLD BANK. Annual Report. Washington, 1991 a 1999. Dados calculados e tabulados pelo autor.

1.189,30 1.301,00 1.173,20 1.060,80 2.541,00 580,30
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No topico anterior foram identificados trés setores chaves do Banco Mundial, ou segja,
setores que sempre estiveram nos primeiros lugares em recursos para empréstimos, 0s setores
que receberam mais recursos, foram: agricultura, transporte e educacdo. De 1991 até 1999, o
Banco emprestou recursos para dezessete setores.

A distribuicdo de recursos na area da Agricultura ocorre da seguinte forma: 34,66%
para Asia do Leste e Pacifico; 18,51% para América Latina e Caribe; 16,77% para Asia do
Sul; 10,67% para Africa; 10,51% para Europa e Asia Central; e 8,88% para Oriente Médio e
Norte da Africa. Para a area de Transporte temos 36,04% para Asia do Leste e Pacifico;
26,33% para América Latina e Caribe; 14,27% para Europa e Asia Central; 12,00% para
Africa; 9,14% para Asia do Sul; e 2,21% para Oriente Médio e Norte da Africa.

Apesar de a Regifo Asia do Leste e Pacifico ocupar a maior percentagem em termos
totais de recursos de empréstimos, assim como nos setores de Agricultura e Transporte, no
setor educacdo tem-se a regido de América Latina e Caribe como a que mais recebeu recursos,
nesse periodo. O ranking pode ser assim descrito: América Latina e Caribe com 33,38% dos
recursos de empréstimos; Asia do Leste e Pacifico com 24,10%; Asia do Sul com 15,93%;
Africa com 13,56%; Europa e Asia Central com 6,91%; e Oriente Médio e Norte da Africa
com 6,12%.

Cada uma das regides: Africa, Asia do Leste e Pacifico, Asia do Sul, Europa e Asia
Central, América Latina e Caribe e Oriente Médio e Norte da Africa toma empréstimos para
0s dezessete setores em que sdo desenvolvidos projetos. A Tabela 5 mostra qual a
participacdo em valores monetarios dos setores supracitados.

As regides que priorizaram seus recursos na area da agricultura foram: Oriente Médio
e Norte da Africa 19,53%; Asia do Sul 17,32%; Asia do Leste e Pacifico 16,82%; Africa
11,95%; América Latina e Caribe 10,10%; e Europa e Asia Central 7,64%.

Para 0 setor de transportes teve-se: Asia do Leste e Pacifico 16,37%; América Latina e
Caribe 13,45%; Africa 12,57%; Europa e Asia Central 9,70%; Asia do Sul 8,84%; e Oriente
Médio e Norte da Africa 4,56%.

Para a area de Educacdo teve-se que a América Latina e Caribe 11,38%, sendo seguida
pela Asia do Sul 10,28%; Africa 9,48%: Oriente Médio e Norte da Africa 8,41%:; e Asia do
Leste e Pacifico 7,31%; e Europa e Asia Central 3,14%.

Nota-se que um cruzamento de dados permite identificar uma correspondéncia entre a
regido América Latina e Caribe e o setor educacdo. Essa em relagdo as outras regides, foi a

gue tomou mais recursos de empréstimo para o setor de educacdo. Dentre a prioridade de
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recursos para os projetos desenvolvidos no interior da regido, a America Latina e Caribe foi a
gue mais investiu recursos emprestados, em termos percentuais, em projetos da area de
educacdo em relacdo as outras regides, como afirmado em paragrafos anteriores e de acordo
com o a Tabela 5.

A partir do préximo topico serd abordado o setor educacdo, haja vista que esse € um
dos trés maiores receptores de recursos do Banco Mundial, e como sera possivel perceber, de
1991 a 1999, houve cinco anos em que o ranking de maior tomador de empréstimos para o

setor educacéo foi ocupado por um pais latino-americano.

1.5 Distribuicao de recursos para o Setor Educacéao

Pode-se observar, de acordo com a Tabela 7, que os projetos de educacgdo financiados
pelo Banco Mundial, tém seus recursos advindos de duas de suas institui¢cdes: o Bird e a AID.
Por exemplo, em 1991, do total de empréstimos realizados pelo Banco Mundial, tem-se que
67,30% séo recursos fornecidos pelo Bird e que 32,70% sao recursos da AlD.

Nos anos de 1990 e 1993, teve-se a preponderancia da AID com maior participacdo
nos recursos, para empréstimo, para o setor educacdo. Nos anos, 1991, 1992, 1994, 1995,
1996, 1997, 1998, 1999, teve-se a preponderéncia o Bird com um maior percentual de

recursos para o setor educacdo, acima de cingiienta por cento.

Tabela 7 — MUNDO: Participacdo percentual das instituicbes do Banco Mundial (Bird e AID) no
financiamento de projetos de educacao no periodo de 1990 a 1999

Anos Bird (+) AID (=) Banco Mundial
1990 35,66 % + 64,34 % = 100,00 %
1991 67,30 % + 32,70 % = 100,00 %
1992 68,99 % + 31,01 % = 100,00 %
1993 48,25 % + 51,75 % = 100,00 %
1994 68,18 % + 31,82 % = 100,00 %
1995 55,86 % + 44,14 % = 100,00 %
1996 53,98 % + 46,02 % = 100,00 %
1997 74,93 % + 25,07 % = 100,00 %
1998 61,62 % + 38,38 % = 100,00 %
1999 59,84 % + 40,16 % = 100,00 %

Fonte: WORLD BANK. Annual Report. Washington, 1990 a 1999.
Dados calculados e tabulados pelo autor.

Com relacdo a quais paises receberam recursos para o setor educacdo, 0 Banco

Mundial financiou projetos no setor educacéo para 94 paises®, no periodo de 1990 a 1999,

8 Os 94 paises que tomaram empréstimo do Banco Mundial para o setor educacio do periodo de 1990 a 1999
foram: Albénia, Algéria, Angola, Argentina, Arménia, Azerbaijdo, Bangladeste, Barbados, Belize, Benin,
Bolivia, Bosnia e Herzegovénia, Brasil, Burkina Fasso, Butdo, Cabo Verde, Camardes, Chad, Chile, China,
Colbmbia, Costa do Marfim, Costa Rica, Djibouti, Dominica, Egito, El Salvador, Equador, Etidpia, Fed. Russa,
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sendo que o Bird emprestou recursos para 45 paises’, no mesmo periodo, para o setor
educacdo e a AID emprestou recursos para sessenta paises'® realizarem projetos de educacéo,
com onze paises'! atendidos pelas duas instituices.

A Tabela 8 mostra que, durante a década de noventa apesar de os 45 paises que
participaram dos Empréstimos do Bird para a area da educacdo, somente cinco estiveram
presentes como primeiros colocados em tomadores de empréstimo: Argentina; Brasil;

Indonésia; Malésia e México.

Tabela 8 - MUNDO: Paises que tomaram a maior porcentagem de recursos em empréstimos, de 1990
a 1999, do Banco Mundial (Bird mais AID) para o setor educacao

BANCO MUNDIAL

Bird AID (Bird + AID)

ANoS Pais Porcentagem de Pais Porcentagem Pais Porcentagem

Recursos de Recursos de Recursos
1990 Indonésia 58,06% india 24,57%  Indonésia 20,70%
1991 Brasil 26,06% india 41,71% Brasil 17,54%
1992 México 33,78% Quénia 26,54% México 23,31%
1993 México 26,24% india 5,89% México 12,66%
1994 Brasil 32,10% Costa do Marfim  30,69% Brasil 21,89%
1995 México 24,77% india 30,79% China 15,66%
1996  Argentina 30,45% india 54,17% india 24,93%
1997  Indonésia 35,84% China 41,16% Indonésia 26,85%
1998 México 30,86% Paquistédo 22,70% México 19,01%
1999 Malasia 30,33% india 15,88% Malasia 18,15%

Fonte: WORLD BANK. Annual Report. Washington, 1991 a 1999. Dados calculados e tabulados pelo autor.

Filipinas, GAmbia, Gana, Granada, Guatemala, Guiana, Guiné, Guiné Bissau, Haiti, Honduras, I1émen, Ihas
Salomdo, India, Indonésia, Jamaica, Jorddo, Laos, Lesoto, Letdnia, Libano, Maceddnia, Madagascar, Malésia,
Malaui, Maldivas, Mali, Marrocos, Mauricius, Mauritania, México, Mocambique, Moldavia, Nepal, Nicaragua,
Niger, Nigéria, Panama, Papua Nova Guiné, Paquistdo, Paraguai, Peru, Polonia, Quénia, Republica da Coréia,
Republica Dominicana, Romania, Ruanda, Senegal, Somalia, Sri Lanka, Tadjiquistdo, Tailandia, Tanzania,
Togo, Trindade e Tobago, Tunisia, Turquia, Uganda, Hungria, Uruguai, Venezuela, Vietnd, Zaire e Zambia.

® Os 45 paises que tomaram empréstimo do Bird para projetos de educacio no periodo de 1990 a 1999 foram:
Algéria, Argentina, Barbados, Belize, Brasil, Chile, China, Colémbia, Costa do Marfim, Costa Rica, Dominica,
Egito, El Salvador, Equador, Fed. Russa, Filipinas, Granada, Guatemala, india, Indonésia, Jamaica, Jordao,
Letbnia, Libano, Malésia, Marrocos, Mauricius, México, Moldavia, Panamd, Papua Nova Guiné, Paraguai, Peru,
Polénia, Rep. Coréia, Republica da Coréia, Republica Dominicana, Romania, Tanzénia, Trindade e Tobago,
Tunisia, Turquia, Ungria, Uruguai e Venezuela.

10 Os sessenta paises que tomaram recursos da AID, no periodo de 1990 a 1999 para o setor educacdo foram:
Albania, Angola, Arménia, Azerbaijdo, Bangladeste, Benin, Bolivia, Bdsnia e Herzegovénia, Burkina Fasso,
Butdo, Cabo Verde, Camardes, Chad, Chile, China, Costa do Marfim, Djibouti, Dominica, Egito, Etidpia,
Filipinas, GAmbia, Gana, Granada, Guiana, Guiné, Guiné Bissau, Haiti, Honduras, 1émen, Ihas Salomao, india,
Indonésia, Laos, Lesoto, Maceddnia, Madagascar, Malaui, Maldivas, Mali, Mauritania, Mogambique, Moldavia,
Nepal, Nicaragua, Niger, Nigéria, Paquistdo, Quénia, Ruanda, Senegal, Somdlia, Sri Lanka, Tadjiquistdo,
Tanzénia, Togo, Uganda, Vietna, Zaire, Zambia.

1 Os onze paises que tomaram recursos das duas instituicdes do Banco Mundial (Bird e AID) no periodo de
1991 a 1999 para o setor educacao foram: Chile, China, Costa do Marfim, Dominica, Egito, Filipinas, Granada,
India, Indonésia, Moldavia e Tanzénia.
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Em 1991 foram cedidos empréstimos do Bird para varios paises executarem projetos
no setor educagdo. Dos cem por cento de recursos emprestados pelo Bird, o Brasil tomou
maior empréstimo, que representou 26,06%.

Somados os recursos de empréstimos do Bird com os recursos da AID, o Brasil, em
1991, foi o maior tomador: a porcentagem de recursos emprestados para o setor educacao
representou, em relacdo ao que foi cedido naquele ano pelas duas instituicbes do Banco
Mundial, um total de 17,54% dos recursos para o Brasil.

S&o também cinco o nimero de paises que tomaram 0s maiores empréstimos, no total
de sessenta paises prestatarios da AID para a area de educacdo: China; Costa do Marfim;
india; Paquistdo e Quénia. De todos os paises que realizaram empréstimos na AID, esses
cinco paises foram os que efetuaram maior empréstimo em cada ano.

Assim, entre 0s paises que realizaram empréstimos para a area de educacao no Banco
Mundial (105 paises), o grupo dos maiores tomadores na década de noventa foi constituido
por seis paises: Brasil; China; India; Indonésia; Malésia e México.

Na Tabela 9 apresentamos o ranking dos trés maiores tomadores de empréstimo nos
anos selecionados de 1991, 1993, 1994, 1998 e 1999, sendo que esses anos correspondem
aqueles em que o Brasil tomou empréstimo do Bird para o setor educacao.

Tabela 9 — MUNDO: Ranking do trés primeiros paises que tomaram empréstimos para o Setor de
Educacédo do Bird nos anos de 1991, 1993, 1994, 1998 e 1999
Ranking

Porcentagem de

Anos (trés primeiros) Pais Recurso Recebido
1° lugar Brasil 26,06%
1991 2° lugar Filipinas 13,20%
3° lugar México 10,03%
Total 13 paises 100%
1° lugar México 26,24%
1093 2° lugar Malasia 25,62%
3° lugar Brasil 21,90%
Total 9 paises 100%
1° lugar Brasil 32,10%
1994 2° lugar México _ 29,22%
3° lugar Republica da Coréia 13,48%
Total 9 paises 100%
1° lugar México 30,86%
1998 2° lugar Turquia 15,55%
3° lugar Brasil 11,28%
Total 11 paises 100%
1° lugar Malésia 30,33%
1999 2° lugar Brasil 25,11%
3° lugar Chile 21,18%
Total 7 paises 100%
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Fonte: WORLD BANK. Annual Report. Washington, 1991 a 1999. Dados calculados e tabulados pelo autor.

Da Tabela 9 pode-se apreender que o Brasil, na década de noventa, teve sua posi¢éo
estabelecida sempre entre os trés primeiros tomadores de empréstimos para projetos no setor
educacdo, o que revela a magnitude dos projetos co-financiados pelo Bird no Brasil, em
relacdo aos outros paises, no mesmo setor. 1sso permite a afirmacéo de que o Brasil mostra ser

um importante cliente de um setor de destaque do Banco Mundial.

1.6 Os projetos de educacéo no Brasil co-financiados pelo Bird

Na Tabela 10 vé-se os projetos educacionais executados no Brasil que contaram com
o0 co-financiamento do Bird.

Na década de setenta tivemos trés projetos de educacao, em que dois projetos eram de
ensino profissional e um de ensino médio. Na década de oitenta aumenta para quatro o
numero de projetos de educacdo, quando se tem o numero de projetos executados divididos
em educacdo profissional e ensino fundamental. Na década de noventa o niumero de projetos

aumenta para sete, sendo que todos tratam tdo somente do ensino fundamental.

Tabela 10 — BRASIL: Data de aprovacdo e modalidades de ensino dos projetos de educacdo para o
Brasil de 1971 a 1999

Nome do Projeto Agfgsa%%o Setor Educacional
Second School Improvement Project FUNDESCOLA (02)  08-Jun-1999 Ensino Fundamental
School Improvement Project FUNDESCOLA (01) 02-Apr-1998 Ensino Fundamental
Basic Education Quality Improvement Project 17-May-1994 Ensino Fundamental
BR-Parana Basic Education Quality 28-Jun-1994 Ensino Fundamental
Northeast Basic Education Project (03) 23-Nov-1993 Ensino Fundamental
Northeast Basic Education Project (02) 13-May-1993 Ensino Fundamental
Innovations in Basic Education Project 26-Jun-1991 Ensino Fundamental
Skills Formation Project 12-May-1987 Ensino Profissional
Science and Technology Project 29-Jan-1985 Ensino Profissional
Urban Basic Education Project 17-May-1984 Ensino Fundamental
Northeast Basic Education Project (01) 10-Jun-1980 Ensino Fundamental
Vocational Training Project 09-Jun-1977 Ensino Profissional
Education Project (02) 12-Nov-1974 Ensino Médio
Education Project (01) 30-Mar-1971 Ensino Profissional

Fonte: WORLD BANK. Annual Report. Washington, 1971, 1974, 1977, 1980, 1984, 1985, 1987, 1991, 1993,

1994, 1998, 1999.
*Valores em milhdes de délares
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1.7 Caracteristicas da educacdo recomendada e financiada pelo Bird na década de 1990

1.7.1 Educacdo como Promotora do Crescimento Econdémico

Segundo o Banco Mundial, a educacdo € um elemento ou instrumento dotado da
capacidade de permitir que o individuo adquira o aumento de produtividade de seu trabalho,
e, em consequiéncia, o aumento de sua renda, o que levaria a reducdo da pobreza e, por

conseguinte ao crescimento e desenvolvimento econémico do pais.

Es un elemento crucial de la estrategia del Banco Mundial para ayudar a los paises
a reducir la pobreza y mejorar los niveles de vida mediante el crecimiento
sostenible y la inversion en el capital humano. Esta doble estrategia exige que se
promueva el uso productivo de la mano de obra, que es el principal activo de los
pobres, y se suministren servicios sociales basicos a los pobres’ (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 21).

Com relagdo ao mercado de trabalho, o Banco Mundial encara as mudangas
tecnoldgicas e a integracdo do comércio internacional como fatores que alteram a demanda

por trabalhadores, o que traz consequiéncia para a educacdo fundamental, como:

En primer lugar, la educacién debe estar concebida para satisfacer la creciente
demanda de trabajadores adaptables, capaces de adquirir facilmente nuevos
conocimientos [...]. Esta necesidad aumenta la importancia de las capacidades
basicas adquiridas en la ensefianza primaria y secundaria general (Id., lbid., p. 27).

No que se refere a reducdo da pobreza, o0 Banco Mundial salienta que a condi¢do de
individuo pobre esta diretamente relacionada a auséncia de produtividade de seu trabalho, o

que leva a uma pequena ou nao existéncia de obtencdo de renda:

Los bajos ingresos de los pobres son resultado en parte de su dotacion de capital
humano relativamente mas baja [...] Si las personas relativamente mas pobres que
hablan guarani en el Paraguay tuvieran el mismo nivel de escolaridad que las que
hablan espafiol, las diferencias de ingreso desaparecerian. [...] En consecuencia, la
educacion puede contribuir considerablemente a la reduccion de la pobreza. La
educacion confiere aptitudes, conocimientos y actitudes que aumentan la
productividad del trabajo de los pobres [...] La creacion de capital humano es la
creacion y la distribucion de nueva riqueza (Id., Ibid., p. 30).

12 «La inversién en educacion lleva a la acumulacién de capital humano, que es un factor clave para el
crecimiento econdémico sostenido y el aumento de los ingresos. La educacion, y especialmente la educacion
basica (primaria y secundaria de primer ciclo), contribuye también a reducir la pobreza al aumentar la
productividad del trabajo de los pobres [...]” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 21).
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1.7.1.1 A Relacéo da Educagdo com a Reducéo da Pobreza e o Mercado de Trabalho

O Banco Mundial entende que os governos dos paises que passam por reformas

econbmicas devem priorizar seus gastos em educacdo, com a intencdo de que isso permita o

crescimento econdmico com reducdo da pobreza.

[...] es importante que los gobiernos se concentren también en los factores que son
necesarios para mantener el crecimiento y reducir la pobreza, [...]. Las inversiones
en capital humano son especialmente criticas al desfase que existe entre las
inversiones en educacién y el ingreso de nuevos trabajadores a la fuerza laboral. En
consecuencia, las demoras en reformar los sistemas de educacion corren el riesgo
de reducir el crecimiento econdmico futuro (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 102).

Assim, o Banco Mundial ressalta a importancia da educacéo que deve se estender ndo

somente ao Ministério da Educacdo, de cada pais, mas a outros ministérios, como o da

Fazenda, por exemplo; e que tal educagdo nédo esteja focalizada em determinada regido do

mundo, mas que seja priorizada para todos os paises e regides do planeta.

[...] no sblo los ministerios de educacidn, sino también los ministerios de hacienda
y de planificacién, le asignen mayor prioridad. Desde hace tiempo lo han entendido
asi los paises de Asia oriental, y lo estan entendiendo cada vez mas otros paises,
especialmente los de América Latina y la India. Es importante que otros paises
también presten mas atencién a la educacion, especialmente los de Africa, Asia
meridional, el Oriente Medio y los ex paises socialistas de Europa y Asia [...] (ld.,
Ibid., p. 103).

1.7.2 Acesso, Equidade e Qualidade na Educacéo

1.7.2.1 Acesso a Educacéo

Sobre 0 acesso a educacdo, o Banco Mundial destaca para as regides do mundo a

seguinte situacao:

En Europa oriental y Asia central, el periodo de educacién normal es de nueve o
diez afios. En Asia oriental y en América Latina y el Caribe, la educacién primaria
es casi universal. Los paises de Asia meridional y del Oriente Medio y Norte de
Africa también estan progresando, aunque a los paises de Asia meridional aun les
queda mucho camino por delante. La situacion en la region de Africa al sur del
Sahara no es tan buena (1d., Ibid., p. 36).

Um dos motivos para o aumento nas matriculas em algumas regides se da por meio da

pressdo demografica que acontece nos paises onde a taxa de matricula de meninas é menor do

gue a de meninos: “[...] presiones demograficas sobre la matricula se seguirdn produciendo

en las tres regiones con las tasas méas bajas de matricula femenina y los niveles mas altos de

fecundidad, a saber, Africa, Asia meridional y el Oriente Medio y Norte de Africa” (ld., lbid.,

p. 39).
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No que diz respeito as baixas taxas de conclusdo e altas taxas de reprovacao e

desisténcia, 0 Banco Mundial salienta dificuldades no que se denomina de oferta de educacéo

(escola) e demanda de educacdo (pais e alunos):

Por el lado de oferta, las bajas tasas de terminacion pueden deberse a problemas de
calidad de la instruccién. Por el lado de demanda, es posible que las familias
necesiten que los nifios trabajen (por ejemplo, en la produccion agricola) y los
retiren temporalmente, o incluso permanentemente, de la escuela, especialmente a
las nifias, lo que da origen a la repeticion (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 45).

1.7.2.2 Equidade na Educagéo

Quando trata da questdo de equidade o Banco Mundial enfatiza o fato de alguns

assistirem a escola menos que outros. Nesse sentido o Banco Mundial frisa o fato de em

algumas regides do mundo o nimero de matriculas variar conforme o sexo da crianca:

La mayor disparidad entre nifios y nifias se encuentra en Asia meridional, donde las
nifias tenian expectativas de cursar seis afios de instruccion y los nifios, 8,9 afios, y
en el Oriente Medio, donde las nifias tenian expectativas de obtener 8,6 afios de
educacion, y los nifios, 10,7 afios. La diferencia en razon del sexo es actualmente
muy pequefia en Europa oriental y central y en América Latina, aunque
indudablemente las generalizaciones regionales ocultan excepciones, como la de
Turquia (1d., Ibid., p. 48).

Como explicagdo para a existéncia de um nimero maior de matriculas de meninos do

que de meninas e a forma como seria possivel evitar tal situacdo, o0 Banco Mundial assim se

expressa:

Ademas de una escasez de plazas escolares para las nifias, en muchos paises la
demanda de los padres de educacion para sus hijas es baja debido a normas
culturales y también a que las nifias trabajan en el hogar. [...] Para superar las
desigualdades serd necesario no solo crear plazas escolares para las nifias sino
también acabar con la ignorancia de muchos padres acerca de los beneficios que
les reportara la matricula de sus hijas en la escuela (Id., Ibid., p. 48-49).

Outros grupos que encontram dificuldades para participar da educacdo escolar sdo:

nomades, refugiados, criangas de rua e criangas que trabalham. A explicagéo para que tais

grupos nédo consigam educagéo escolar, séo assim destacadas:

Los refugiados son victimas de la renuencia de los gobiernos receptores a financiar
los gastos de los inmigrantes provisionales. Los nifios de la calle sufren a causa de
la falta de orientacion de los padres y los nifios que trabajan tienen que contribuir
al ingreso familiar. En los paises en desarrollo, las enfermedades y la malnutricion
son causa de la elevada proporcion de nifios con dificultades de aprendizaje e
impedimentos fisicos (Id., Ibid., p. 50).

Para o Banco Mundial, com a intencdo de que se atinja a equidade na educagdo, é

necessario que os governos dos paises em desenvolvimento canalizem suas acfes para a

resolucdo das seguintes situacoes:
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La primera consiste en velar por que todos tengan educacidn bésica, es decir, las
aptitudes basicas necesarias para desempefiarse eficazmente en la sociedad. La
segunda es velar por que no niegue acceso a las instituciones de ensefianza a los
candidatos calificados porque son pobres o son mujeres, porque pertenecen a
minoria étnicas, viven en regiones geograficamente aisladas o tienen necesidades de
educacion especiales (BANDO MUNDIAL, 1996, p. 126) .

Do mesmo modo, alcancar a equidade significa também aplicar recursos no

financiamento do ensino bésico.

Las medidas especiales tienden a concentrarse en los niveles inferiores de la
educacion. Consisten en contratar mas maestras para que sirvan de modelo a las
nifias, proporcionar educacion especial y educacion bilinglie en los paises con
diversidad lingiistica, y llevar programas de salud y nutricién. Tomadas en
conjunto, esas medidas equivalen a proporcionar acceso universal a la ensefianza
(no solo asistencia universal a la escuela) a nivel primario, con lo que se abre el
camino a la equidad en todos los niveles del sistema de educacion (ld., Ibid., p.
127).

O Banco Mundial também enfatiza os custos diretos em que incorrem 0s paises para
gue a crianca possa assistir as aulas, pois ndo atentando para tais custos, € possivel que as

criangas ndo aprendam ou abandonem a escola, contando que o ensino é publico e gratuito.

[...] los costos directos e indirectos para las familias pobres pueden ser demasiado
altos para asegurar la matricula y el aprendizaje. Los costos directos pueden
consistir en transporte, libros de texto, libros de ejercicios, lapices, uniformes, etc.
Si los nifios pobres carecen de esos articulos, es posible que no asistan a la escuela
o no aprendan®® (Id., Ibid., loc. cit.).

Com a intencdo de permitir que um numero maior de meninas possa ter acesso ao
ensino, o Banco recomenda a construcdo de ruas para que transitem da residéncia até a escola,
e vice-versa, em seguranca; a construcdo de banheiros nas escolas para uso exclusivo de
meninas, como também a construcdo de salas de aula; ou até de escolas, somente para

meninas.

13 Sobre outros fatos apontados pelo Banco Mundial que constituem impedimentos ao acesso das criancas na
escolas, pode-se citar: “Em Marruecos, la renuencia de los padres a enviar a sus hijas a la escuela sin la ropa
adecuada aumenta el costo directo de enviar a la escuela a las nifias en comparacion con los nifios. También se
necesita asistencia financiera para los pobres cuando los costos indirectos de la asistencia a la escuela son altos
en relacion con la contribucion del nifio a la economia doméstica. En general es mas dificil para los padres
enviar a la escuela a una nifia que a un nifio porque éstas aportan més horas de trabajo en el hogar. En Burkina
Faso, las nifias de siete y més afios de edad dedican 3,5 horas diarias a las tareas domésticas, en tanto que los
nifios solo les dedican 1,5 horas. El uso de mano de obra infantil reduce también la demanda de ensefianza, una
vez més a causa de la necesidad de ingresos de las familias pobres. Los nifios trabajan por una serie de razonas,
la mas importante de las cuales es la pobreza y la presion para escapar de ella. Aunque los nifios no estan bien
remunerados, contribuyen con todo considerablemente al ingreso familiar en los paises en desarrollo. Por
ejemplo, en el Paraguay los menores aportan casi la cuarta parte del total del ingreso familiar” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 128-129).
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El hecho de no tener una escuela a poca distancia del hogar también desalienta la
matricula de las nifias debido a la preocupacién de los padres por su seguridad. En
Murruecos, un camino pavimentado aumenta en 40% la probabilidad de que las
nifias asistan a la escuela, y reduce en 5% la probabilidad de desercién. Muy a
menudo la nifias no asisten a la escuela porque ésta no tiene servicios sanitarios
separados ni sala de recreo exclusivamente para ellas. En algunas culturas, la
asistencia de las nifias a la existencia de escuelas para nifias solamente** (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 128).

Soma-se as iniciativas dos paragrafos precedentes com a que segue, para que se possa
atingir a equidade nas relacdes de educacdo, nesse caso salientam-se 0s gastos em nutricao e

educacéo.

Los programas especiales para mejorar la nutricién y la salud de los escolares
pueden contribuir a aumentar el acceso y la equidad. Por ejemplo, los programas
de alimentacién escolar pueden producir diferencias en la matricula y la
participacién de las nifias, como ha sucedido en Ghana. Otros programas, como los
de tratamientos contra los pardsitos y de enriquecimiento o suplementacién con
micronutrientes, que son relativamente baratos y faciles de realizar, pueden mejorar
significativamente la capacidad de los nifios desfavorecidos de aprovechar las
oportunidades educacionales. La educacion de los nifios con impedimentos menores
no requiere por lo general instalaciones ni programas costosos (Id., Ibid., loc. cit.).

1.7.2.3 Qualidade na Educacéo
Com relacdo a qualidade, o Banco Mundial destaca a dificuldade de se mensuréa-la,
mas considera, como um de seus objetivos, permitir que o individuo obtenha os

conhecimentos necessarios que o capacite a auferir renda.

Un indicador importante de la calidad de educacion es el valor agregado de la
ensefianza — una medida del resultado. El valor agregado consiste en la adquisicion
de mas conocimientos y el aumento de las probabilidades de desempefiar una
actividad generadora de ingresos (ld., Ibid., p. 50).

De acordo com o Banco Mundial a qualidade da educagédo pode ser encarada como a
obtencdo de uma educacao eficaz que pode ser atingida por meio de politicas que permitam

uma combinacdo adequada do que se denomina de insumos escolares.

Hay una gran variedad de politicas y de insumos que, adaptados a condiciones
concretas, pueden dar por resultado una ensefianza eficaz. Aunque la disponibilidad
de recursos afecta sin duda la calidad, la investigacion y la experiencia en materia
educacional demuestran que las politicas y las inversiones publicas pueden influir
en la calidad de la educacién (1d., Ibid, p. 80).

0 Banco também cita outros paises: “Tanzania y Zambia tienen politicas similares. Bangladesh, Chad, India,
Pakisan, Senegal y Yemen han hecho esfuerzos especiales por ampliar las salas de clases o construir nuevas
escuelas para nifias. [...] Algunos proyectos en Bangladesh y el Pakistan estan suministrando también servicios
sanitarios separados y construyendo muros de separacion en torno a las escuelas de nifias. La ubicacion de las
escuelas a corta distancia de los hogares también puede reducir la preocuocupacion de los padres acerca de la
seguridad personal de sus hijas y los costos directos de transporte y alojamiento” (BANCO MUNDIAL, 1996,
p. 128).
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Um dos insumos que o0 Banco reporta como necessario para a qualidade do ensino é a

nutricdo e a saude nas escolas, principalmente quando esses nao sdo fornecidos pelas familias.

Para muchos de los problemas de nutricion y salud que afectan a los nifios, existen
intervenciones eficaces, seguras y relativamente baratas. Cuando los costos son mas
elevados, las intervenciones se pueden orientar especificamente a los pobres
necesitados. [...] El suministro en la escuela de suplementos de vitamina A, hierroy
yodo y el suministro masivo a través de la escuela de medicamentos para la
eliminacion de lombrices son tal vez los métodos mas eficaces en funcién de los
costos para mejorar la capacidad de aprender de los nifios mediante el
mejoramiento de su nutricion y su salud®> (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 83).

Com relacdo aos paises que possuem varios idiomas, como: idiomas nativos, idiomas
regionais, idioma metropolitano, idioma nacional, etc.; a forma mais adequada de instrucao,
segundo o Banco Mundial, seria a que possibilitasse, em primeiro lugar o conhecimento do

idioma nativo. No entanto, isso levaria ao encarecimento do livro didatico.

Sin embargo, la produccién de libros texto en los idiomas nativos puede aumentar
los costos de la educacion. El “capital linglistico™, es decir, la capacidad de
hablar, leer y escribir en uno o mas idiomas, es un aspecto importante del capital
humano®® (1d., Ibid., p. 86-87).

1.7.3 Financiamento Publico com meio de alcancar a eficiéncia e equidade
O Banco Mundial enumera quatro motivos que justificam a intervencdo de
financiamento publico para a educacdo: distribuicdo de renda, imperfeicdo de mercado,

assimetria de informacéo e externalidades.

> Nessa situacdo também a analise do Banco Mundial é permeada pelo custo-beneficio: “Los episodios de
hambre afectan también la capacidad de los nifios de prestar atencidn y tienen asi efectos perjudiciales en el
aprendizaje. Muchos gobiernos mantienen grandes y costosos programas de alimentacion escolar. Se puede
mejorar la relacién costo-beneficio de esos programas destinandolos especificamente a los pobres, ofreciendo
desayunos o refrigerios antes de las clases, en lugar de una comida mas grande més adelante en la jornada, y
seleccionando alimentos enriquecidos o con alto contenido de micronutrientes esenciales” (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 84).

1 A fim de reforcar a importancia do livro didético, o Banco Mundial afirma: “Los materiales de ensefianza
compreendem toda la variedad de instrumentos didaticos, desde la tiza hasta las computadoras. Después de las
pizarras y la tiza, los libros de texto son el material de instruccién mas comin y mas importante en la mayoria
de los paises. La disponibilidad de materiales de ensefianza a todos los niveles en los paises de ingreso bajo y
mediano es limitada, especialmente al nivel primario” (Id. Ibid., p. 93). E sobre a forma como deve ser
organizado o planejamento e producéo de livro didatico, o Banco Mundial salienta: “Es mejor dejar la gestion de
la produccidn y la distribucion a cargo del sector privado, aunque los gobiernos necesitan ayuda en materia de
normas sobre adquisiciones y medidas para asegurar la calidad. La utilizacion eficaz de los libros de texto
requiere el adiestramiento de los profesores en el uso de los nuevos libros y el suministro de manuales. Algunos
gobiernos han proporcionado también conjuntos de materiales didacticos, como graficos murales, juegos,
modelos anatémicos y estuches de experimentacion cientifica. En México, por ejemplo, se han suministrado esos
materiales en dos proyectos consecutivos de educacién primaria ejecutados con asistencia del Banco Mundial”
(Id., Ibid., p. 95).
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Com relagéo a distribuicédo de renda, tem-se que a educacdo aumenta a produtividade e
a demanda por trabalho, o que leva aos pobres a possibilidade de aumentar sua renda, sendo

que tais pobres ndo tém condicao de adquirir essa educacdo para os numerosos filhos.

La educacidn puede reducir las desigualdades de los ingresos cuando promueve el
aumento de productividad en la agricultura y facilita la absorcién de la mano de
obra por el sector industrial moderno. La igualdad de distribucién de la educacion
generalmente como resultado la igualdad de distribucién de los ingresos. La
educacion abre nuevas oportunidades para los pobres ya aumenta asi la movilidad
social. Es indudable que el gasto publico en educacidn basica favorece a los grupos
de bajos ingresos, por dos razones. En primer lugar, porque los pobres tienden a
tener familias numerosas, de manera que las familias pobres reciben un subsidio
mayor que las ricas. En segundo lugar, porque los ricos pueden optar por obtener
educacién privada, con lo que también aumenta la cantidad de subsidio que
beneficia a los pobres*” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 59).

Sobre a imperfeicdo do mercado e assimetria de informacdo, o Banco Mundial destaca
que tais fatos estéo respaldados no desconhecimento da renda futura a ser adquirida por meio
da educacdo, desconhecimento tanto dos pais quando dos bancos que emprestariam recursos

para custear o ensino de alunos.

Sin embargo, el financiamiento de la educacién trae aparejados grandes riesgos,
tanto para los prestatarios como para los prestamistas, y los bancos no aceptan la
promesa de ingresos futuros como garantia. [...] El mercado de capitales para
educacion estd muy lejos de ser perfecto. Los estudiantes de familias pobres se
resisten, con razén, a cargarse de deudas o a asumir obligaciones fijas porque no
saben cudl serd su ingreso futuro (Id., Ibid., p. 60).

Com relagéo as externalidades, ou aos efeitos da educacgéo, seu resultado na sociedade,
além do desenvolvimento econémico, abarcaria ainda efeitos sobre a saude e fertilidade

feminina, segundo o que é propagado pelo Banco Mundial.

La distribucién éptima de la educaciéon para maximizar los efectos secundarios
asociados con el capital humano y aprovechar esos posibles umbrales pareceria ser
una distribucion equitativa. Los efectos externos en la salud y la fecundidad no se
maximizan sobre la base Unicamente del gasto privado, pero la sociedad puede
captarlos mediante el gasto publico (Id., Ibid, p. 61).

O tipo de educacéo preconizada, ou recomendada pelo Banco Mundial, aos paises que

tomam empréstimo, esta respaldada no ensino fundamental:

" E o discurso do Banco Mundial continua da seguinte forma: “No todos los grupos de la sociedad pueden
pagar los costos directos e indirectos relacionados com la inversién em educacidn, y el Estado debe intervenir
por eso para promover la igualdad de oportunidades. Si la educacion se suministrara en condiciones de
mercado, s6lo se podrian matricular los que tuvieran medios para pagar los derechos de matricula. No so6lo
habria subinversién desde el punto de vista social, sino que la desigualdad de los ingresos se mantendria de una
generacion a otra, ya que la propia educacion es un factor determinante del ingreso que se percibe durante toda
la vida” (1d., Ibid., p. 59).
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En los paises de ingreso bajo y mediano, las tasas de rentabilidad de las inversiones
en educacion basica (primaria y secundaria de primer ciclo) son generalmente més
altas que las de la educacién superior. En consecuencia, la educacién basica
deberia constituir generalmente una prioridad para el gasto publico en educacion
en los paises que ain no han alcanzado una matricula casi universal en la
educacion basica (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 61).

Para atingir a eficiéncia dos sistemas de ensino, o Banco Mundial trabalha com o que
chama de combinacéo de insumos, que seria a relacdo, ou a melhor combinagéo de alunos por

professor e por sala de aula e escolas.

La relacion profesor-alumnos es una medida global de la eficiencia del personal
[...]. En China, por ejemplo, la relacidon profesor-alumnos es de 25:1 a nivel
primario y de 17:1 a nivel secundario, en comparacion con un promedio de 34:1y
23:1, respectivamente, en Asia. En China los profesores dan clases solamente
durante 12 a 18 horas por semana, en comparacion con 20 a 25 horas semanales en
otros paises. Las escuelas de los paises de ingreso bajo y mediano podrian ahorrar
costos y mejorar el aprendizaje aumentando el coeficiente profesor-alumnos.
Utilizarian asi menos maestros y podrian asignar 10s recursos a otros insumos que
mejoran el rendimiento, como los libros de texto y la formacion en el servicio de los
maestros (Id., Ibid., p. 64).

Percebe-se que a recomendagdo do Banco Mundial ampara-se em apontar o aumento
de alunos por professor, o que permitiria uma transferéncia de recursos para a aquisicao de

livros e para capacitacdo; e com relacdo a escolas, 0 Banco Mundial afirma que:

Los costos de construccion se pueden reducir simplificando los disefios y utilizando
materiales apropiados y mano de obras comunitaria, supervisada por ingenieros
capacitados para cumplir las normas sobre seguridad (por ejemplo, edificios a
prueba de terremotos en ciertas regiones). Es corriente la participacion de las
comunidades en los costos de construccion de las escuelas, especialmente a nivel
primario. Esos métodos han reducido hasta 50% los costos de proyectos del Banco
Mundial en la India, México y Senegal. La utilizacién de diagramas de planta
flexibles también puede mejorar el uso del espacio al permitir adaptarlo a los
cambios en el nimero de alumnos matriculados (ld., Ibid., p. 66).

Com o intuito de orientar a politica educacional dos paises que tomam empréstimos do
Banco Mundial, recomenda-se que devam direcionar o gasto publico em recursos, no ensino

fundamental:

Aunque el gasto publico en educacion primaria generalmente beneficia a los
pobres, el total de gasto publico en educacién de los paises de ingreso bajo y
mediano suele favorecer a los ricos, en gran parte porque el ndmero de nifios
pobres que asiste a las instituciones de ensefianza secundaria y superior es
relativamente menor. En los paises en desarrollo en su conjunto, el 71% de los
nifios en edad escolar recibe sélo el 22% de los recursos publicos globales
destinados a educacion, en tanto que el 6% que recibe ensefianza superior recibe el
39% de los recursos publicos (Id., Ibid., p. 68).

Nesse sentido 0 gasto publico se mostraria ndo eqlitativo, pois beneficiaria ricos no

lugar de pobres. Assim, para corrigir tal situacdo ndo seria necessario recorrer a um aumento
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de gasto publico em educagdo, mas a transferéncia de recursos do ensino superior para o
ensino fundamental, no primeiro caso refere-se ao ensino superior e no segundo caso ao
ensino fundamental. Essa transferéncia de recursos permitiria a realizacdo de melhor

eficiéncia do gasto publico.

El aumento del gasto publico en educacion no es necesario en muchos casos debido
a las enormes posibilidades de aumentar la eficiencia con el nivel de gasto actual.
Esto se observa mediante una simple comparacion entre regiones. El gasto publico
en educacion en Africa, cuya tasa de matricula es la mas baja de todas las regiones,
representa una proporcion mayor del PNB (4,2%) que en Asia oriental (3,4%) y
América Latina (3,7%), donde la educaciéon primaria es casi universal. [...] Sin
embargo, el gasto publico en educacion por paises en el Oriente Medio y Norte de
Africa representaba el 5,2% de PNB, comparado con solo el 3,4% en Asia oriental.
Parte de la diferencia, aunque no la mayor parte, se debe a las estructuras
demogréficas (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 72).

Todavia, o Banco Mundial reconhece que o gasto publico em educacdo esta
aumentando, salientando que isso se deve ao aumento demografico da populacédo, levando os
paises a uma pressao fiscal e ao aumento da ineficiéncia e ma equidade do gasto publico em

educacéo.

Esas frecuentes ineficiencias y faltas de equidad del gasto publico en educacion,
sumadas a la expansion de la matricula en todos los niveles de ensefianza del sector
publico, han aumentado la proporcién del PNB que representa el gasto publico en
educacion en muchas regiones, especialmente debido a que los costos unitarios por
estudiante son mas altos para los estudiantes secundarios y terciarios que para los
primarios. [...] Con frecuencia, esa tendencia ha acrecentado al mismo tiempo las
presiones sobre los fondos publicos, ya que muchos paises, especialmente de
Europa oriental y de Africa, han experimentado dificultades fiscales generales. De
hecho, las dificultades macroeconémicas de algunos paises han sido causadas en
parte por los problemas fiscales derivados del gasto en educacion®® (Id., Ibid., p.
72).

1.7.4 Educacao Basica

Segundo o Banco Mundial, a educacdo basica deve concentrar 0s recursos dos paises
em desenvolvimento, devido ao fato de que a educacdo basica apresenta, nesses paises, uma
alta taxa de rentabilidade em relacdo aos outros niveis de ensino. “Para lograr la eficiencia,
los recursos publicos se deberian concentrar en forma eficaz en funcion de los costos alli
donde la rentabilidad de la inversion es mas alta” (Id., Ibid., p. 115).

Nesse sentido a colaboracdo dos recursos do governo desses paises compartilha com

0s recursos e politicas de projetos do Banco Mundial.

'8 Devido as dificuldades fiscais derivadas do gasto em educagéo: “En esas circunstancias, algunos paises han
decidido destinar uma proporcion mayor del gasto publico a la educacién en lugar de a otras actividades
financiadas con fondos publicos, como la defensa y las empresas publicas [...]. Otros paises han decidido que
sus politicas macroeconémicas tienen posibilidades de ampliar el gasto en educacién mediante el aumento de
los ingresos del gobierno” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 77).
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En 13 comunidades de Guatemala existe un plan de ese tipo para las nifias.
Tailandia proporciona bicicletas a los estudiantes que viven en zonas rurales para
que puedan llegar hasta escuelas distantes. Muchos proyectos del Banco Mundial
han financiado el suministro gratuito de libros de texto y uniformes a las familias
pobres (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 117).

E ndo somente existe a participacdo do Banco Mundial e do governo nos recursos para
educacao, como participa também a propria comunidade.

En el Brasil, el financiamiento publico esta condicionado a que las comunidades
locales alcancen metas convenidas con respecto a la contribucion de materiales y
mano de obra para la construccion de escuelas. Muchos paises, entre ellos Bolivia,
Camerun, Etiopia, Honduras, Senegal, Uganda y Zambia, han establecido fondos de
inversion social. Esos programas fomentan la participacion de la comunidad, la
inversion en la generacion de empleo y el suministro de servicios sociales basicos.
Los proyectos del Banco Mundial prestan apoyo a fondos de ese tipo en 22 paises.
En Ghana, el gobierno aporta hasta las dos terceras partes del costo total del
proyecto, y las comunidades aportan mano obra y materiales locales. Este método
ha reducido a aproximadamente tres meses el tiempo de construccion de nuevas
escuelas. Mediante acuerdos tripartitos, el Fondo de Rehabilitacion Social de
Etiopia, financiado por el Banco Mundial, aporta los materiales de construccién y
el equipo escolar, la comunidad proporciona mano de obra y el Ministerio de
Educacion suministra un maestro (Id., Ibid., p. 118).

Todo esse esforgo para garantir a educagdo basica, segundo o Banco Mundial, também
é respaldado por meio da politica oficial dos paises como destacado pela “Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos” a fim de garantir a eficiéncia da educacdo objetivando

renda para a populagéo.

La educacion basica es la prioridad de la politica oficial y, por consiguiente, del
gasto publico en todos los paises. Generalmente el objetivo consiste en que todos los
nifios se matriculen en la ensefianza primaria y la terminen y, en dltimo término,
que se matriculen en la ensefianza secundaria de primer ciclo y la terminen, y que
aprendan efectivamente en la escuela a fin de adquirir conocimientos bésicos. Esta
meta concuerda con el objetivo adoptado en 1990 por la Conferencia Mundial sobre
Educacién para Todos, y apoyado por el Banco Mundial. Es a la vez eficiente y
equitativa, tiene la rentabilidad mas alta y aumenta las oportunidades
educacionales y de ingreso para toda la poblacion (1d., Ibid., p. 123).

1.7.4.1 Resultados da Educacéo Basica
Quando se trata de medir o resultado obtido pelo que o Banco Mundial denomina de
relacdo custo beneficio em educacéo, é afirmado que “la técnica mas eficas es aquella que

produce el resultado deseado a um costo determinado™®® (Id., Ibid., p. 106), sendo que, para

19 para exemplificar essa afirmacéo o Banco cita a seguinte situacéo: “En el Paraguay, por ejemplo, las tasas de
tentabilidad privada y social de la ensefiaza primaria son, respectivamente, 23,7% y 20,3%, en tanto que en el
caso de la ensefianza superior son 13,7% y 10,8%. El indice de subsidio publico en este caso es 27% para la
ensefiaza superior y s6lo 17% para la ensefianza primaria” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 106).
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se alcancar tal intento em um ambiente no qual se expande o numero de matriculas, sera

necessario aumentar os gastos em capacitagdo e material escolar.

Las altas tasas de rentabilidad estimadas para la educacion béasica en la mayoria de
los paises en desarrollo son una indicacion clara de que las inversiones destinadas
a ampliar la matricula y a mejorar la tasa de retencién en la educacion bésica
deberian tener en general la mas alta prioridad en los paises que ain no han
alcanzado la educacion basica universal. En muchos casos, la ampliacion de la
matricula exigira inversiones para ampliar la capacidad escolar, formar docentes
calificados y proporcionar materiales didacticos adecuados (BANCO MUNDIAL,
1996, p. 107).

Isso permitira que se alcance, segundo o Banco Mundial, ndo somente conhecimento e
capacidades, mas como resultado um lugar no mercado de trabalho.

Las competencias basicas en esferas generales como la expresion oral, los

conocimientos de computacion, la aptitud para comunicarse y para resolver

problemas se pueden aplicar en una amplia gama de medios laborales y pueden

permitir a la gente adquirir capacidades y conocimientos especificos para el empleo
en el lugar de trabajo (Id., Ibid., loc. cit.).

Assim, neste Capitulo foi possivel entender que o Grupo Banco Mundial, formado por
sete instituicbes com fungdes especificas, tem como instituicdes de alocacdo de recursos para
setores onde desenvolve seus projetos o Bird e AID, que constituem o Banco Mundial.

Pode-se também apreender que o Banco Mundial forneceu empréstimos para o
desenvolvimento de projetos em paises situados em cinco regides no mundo. Dentre essas
regides, tem-se duas: Asia do Leste e Pacifico e América Latina e Caribe, que receberam
metade dos recursos de empréstimo, na década de noventa. Nessa década a América Latina
recebeu, em relacdo as outras regides, a maior parcela dos empréstimos para o setor educacao.
Dentre as duas instituicdes que financiam para o setor da educacgéo, (Bird e AID), o Bird é
responsavel, em cada ano da década de noventa, pela maior parte dos empréstimos.

Na regido América Latina e Caribe o Brasil figura entre 0s paises que mais tomaram
empréstimos para o setor da educacdo, pois toda vez em que ocorreu a tomada de
empréstimos do Brasil para esse setor, sua posi¢do em relagdo aos outros paises oscilava entre
0 primeiro e o terceiro lugar, como tomador.

Nesse sentido, o fato de o Banco Mundial fornecer empréstimos para o setor educacao
esta diretamente ligado a sua missdo de tentar, segundo seu entendimento, reduzir a pobreza

no mundo.
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CAPITULO 11

O FUNDESCOLA
NO BRASIL EEM MATO GROSSO DO SUL

O objetivo deste Capitulo é apresentar o Fundo de Fortalecimento da Educagéo
(Fundescola). Para isso, com informacdes gerais sobre o Fundescola | e 1I. Trata-se do que &,
quais suas etapas, e qual sua ligacao/relacdo com o Banco Mundial e o Brasil. Depois lista-se
as regides do Brasil atendidas, com os seus respectivos Estados e municipios, organizados em
Zonas de Atendimento Prioritario — microrregifes, seguindo-se a apresentacdo dos
componentes®® bem como seus objetivos e metas.

Em seguida, a identificacdo, e o objetivo de cada acdo do Fundescola, financiada com
recursos oriundos de empréstimos do Banco Mundial: Programa de Aperfeicoamento dos
Prédios Escolares; Equipamento/Mobiliario para Escola Adequada; Construcdo de Escolas;
Equipamento/Mobiliario para Escola Construida; Projeto de Melhoria da Escola (PME);
Desenvolvimento Institucional; Apoio a programas do MEC; Escola Ativa; Plano de
Desenvolvimento da Escola; Gestdo de Aprendizagem Escolar, sendo também mostrado o
percentual de recursos destinados para cada agdo do Fundescola | e 11.

Na sequéncia, serdo listadas as acOes dos Projetos Fundescola I e 11, nas quais se pode-
se visualizar quais acdes receberam mais recursos e quais receberam menos recursos, como
também a porcentagem de recursos que tais acdes representam, por exemplo, em relacdo ao
que foi despendido para as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul. Aborda-se também o
montante de recursos que foi recebido por empresa, participante do projeto, fornecendo bens e
Sservigos para as escolas e, por conseguinte, por meio de estimativas, 0 numero de pessoas

empregadas para realizar o fornecimento e execucao desses bens e servicos.

20 Terminologia utilizada nos documentos oficiais.
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2.1 Sobre o Fundescola

2.1.1 Panorama Geral

Para apresentar o Projeto Fundescola, sera utilizado o Manual de Operacdo e
Implementagéo do Projeto Fundescola Il (MOIP)* . Segundo esse documento, o Fundescola
I e Il constituem-se em um programa do Ministério da Educacdo com financiamentos do Bird,
cuja elaboracdo conta com parceiras das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, e
tem como conteudo um conjunto de ac¢des, com o objetivo de atender o publico do ensino
fundamental nas Zonas de Atendimento Prioritario (ZAPs) (microrregides dos Estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste) com recursos da ordem de US$ 527.030.125,00, de 1998 a
2004 (FUNDESCOLA, 2002, p. 07).

O programa atua de forma complementar & legislacdo e as politicas nacionais
vigentes para o ensino fundamental, ao dotar as escolas e os sistemas educacionais
de instrumentos e recursos que viabilizem acfes e tomadas de decisdo mais
efetivas. Além disso, reforca o papel da escola e sua relagdo com a comunidade,
melhorando o desempenho do ensino publico (Id., Ibid., loc. cit., grifo nosso).

Os principios que regem o Fundescola I e Il, de acordo com o0 MOIP, sdo: Equidade,
Efetividade?® e Complementaridade. A Equidade pode ser entendida como a busca de
igualdade de oportunidades, onde se identifica o grande nimero de carentes educacionais e as
areas criticas de marginalizados educacionais para as quais seria necessaria a aplicacdo de
padrdées minimos de funcionamento das escolas. Entende-se a Efetividade como a realizacédo
do maximo com minimo de meios, com a realizacdo da coisa certa, atuando nas causas
fundamentais dos processos no que se refere as acgbes financiadas pelo programa. E a
Complementaridade pode ser entendida como funcionamento do programa em conjunto com

outros programas e objetivos da educac&o? (1d., Ibid., p. 08).

L «Conforme encontra-se definido no Acordo de Empréstimo n°® 4487 — BR — Segundo Projeto de

Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA 11, celebrado entre o governo brasileiro e 0 Banco Mundial, este
Manual de Operacdo e Implementacdo do Projeto — MOIP, tem a finalidade de orientar os agentes executores
quanto a sua metodologia de operacionalizacdo, com énfase em concepcdo, aspectos organizacionais,
procedimentos, instrumentos administrativos e financeiros a serem adotados desde o planejamento, a
programacdo e a execucdo até o monitoramento e avaliacdo das acdes desenvolvidas. Os procedimentos e
instrumentos definidos subsidiam e uniformizam a analise técnica e o gerenciamento das atividades financiadas
pelo projeto. O MOIP apresenta, de forma simples e objetiva, os principais conceitos e as peculariedades do
projeto, bem como as normas e diretrizes operacionais do BIRD a serem observadas nas sua implementacao”
(FUNDESCOLA, 2002, p. 07).

*2 Os termos “equidade” e “efetividade”, ou eficiéncia, foram tratados no Capitulo anterior, e como pode ser
visto, constituem a tonica dos projetos educacionais do Banco Mundial financiados para os paises prestatarios.

%% Pode-se citar a: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB — 1996; Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF; Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD; Programa de Pesquisa e Operacionalizacdo de Politicas Educacionais — PPO; Programa



54

O programa também responde as prioridades propostas pelo Plano Nacional de
Educacdo para os préximos dez anos, e contribui, assim, para que se cumpram as
metas globais do setor, assegurando-se que as criangas das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste completem, com éxito, as oito séries do ensino fundamental. O
FUNDESCOLA também responde a Estratégia de Assisténcia ao Pais (CAS),
formulada pelo BIRD, ao preconizar que as criangas estejam preparadas para
participar, como cidadaos ativos e produtivos, de uma sociedade democrética, e ao
reduzir os graves desequilibrios entre regides em termos de desempenho e progresso
escolar (FUNDESCOLA, 2002, p. 08).

O Projeto Fundescola foi implementado em etapas: Fundescola | (1998-2000) e
Fundescola Il (1999-2004). A primeira etapa do Projeto Fundescola ocorreu no periodo de
1998 a 2000, com o valor de US$ 125 milhdes, sendo cinglienta por cento proveniente do
Bird e os outros cinqlienta por cento constituido da contrapartida nacional, sendo oriundo do
salario-educacéo (Id., Ibid., p. 14).

A segunda etapa desse Projeto tem como periodo de realizagcdo de 1999 a 2004, com
um valor de US$ 402.030.000, dos quais, cinquienta por cento sdo provenientes do Bird e os
outros cinguienta por cento da contrapartida nacional, oriunda do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

O Levantamento dos dados referentes ao quanto efetivamente foi despendido em reais,
nos Projetos Fundescola | e |1, tornou possivel perceber que o valor da contrapartida nacional
foi maior que cinglienta por cento; e que o valor das quatro acdes do Fundescola que este
trabalho pretende estudar foi maior que o despendido nas outras acdes do Fundescola,

conforme figura 1.

Dinheiro Direto na Escola — PDDE; Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB
(FUNDESCOLA, 2002, p. 08).
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BRASIL - Fundescola 1 (1998 - 2000) MS - Fundescola | (1998 - 2000)
2504 10%
44%
51%
31%
BRASIL - Fundescola Il (1999 - 2004) MS - Fundescola Il (1999 - 2004)
12% 16%
26% 51%
62% 33%

[ Programa Dinheiro Direto na Escola g AcOes Estudadas [ Outras AgOes

Figura 1 — BRASIL e MS: Distribuicdo de Recursos do Projeto Fundescola | e 1l no que se refere a
Contrapartida nacional (PDDE) e as A¢6es do Fundescola I e Il (Recursos do Bird)

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005

OBS: Acfes Estudadas: 1°) Programa de Adequacdo dos Prédios Escolares (Pape); 2°) Equipamento e
Mobiliario para Escola Adequada; 3°) Construcdo de Escolas; 4°) Equipamento e Mobiliario para Escola
Construida. Outras Acdes: Projeto de Melhoria da Escola (PME); Apoio a Programas do MEC;
Desenvolvimento Institucional; Escola Ativa; Gestdo da Aprendizagem Escolar (Gestar); Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE).

Com relacdo ao objetivo do Fundescola Il, pode-se ressaltar:

[...] como seus projetos-irmdos, contribuird para a consecucdo da meta global do
setor, assegurando que as criancas das regides mais pobres do Brasil completem,
com sucesso, as primeiras oito séries da educacdo. Isto ajudara a garantir que elas
estejam mais bem preparadas para participar como cidaddos ativos e produtivos de
uma sociedade democratica como também auxiliard na reducdo das severas
disparidades inter-regionais que ocorrem no aproveitamento educacional
(FUNDESCOLA, 2002, p. 09).

Os Projetos Fundescola | e Il apresentam como missdo o melhoramento de
desempenho dos sistemas publicos de ensino fundamental nas regifes mais carentes do pais.
E como objetivo geral a melhora dos resultados educacionais das criangas matriculadas em
escolas publicas do ensino fundamental localizadas em areas atendidas pelo projeto. Tais
resultados serdo medidos pelas taxas de aprovacdo e aproveitamento, e terdo como
indicadores-chaves de desempenho: o0 aumento da proporcdo de estudantes de 42 e 82 séries

com padrdes aceitaveis de aprendizagem. O principal indicador de desempenho serd o
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aumento das taxas médias de aprovacdo no ensino fundamental. Apontam-se como

beneficiarios do programa, no caso do Fundescola II:

[...] a populagcdo em idade escolar, atualmente matriculada nas escolas de ensino
fundamental, ou que estara entrando na escola em um futuro préximo, nos 19
estados assistidos pelo projeto nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste (num
total de 15,5 milhdes de criangas). Dentro das 36 areas de atendimento prioritario do
Fundescola as atividades do programa estardo direcionadas, em diferentes graus,
para 4,7 milhdes de estudantes matriculados em 13.500 escolas de ensino
fundamental regular®(FUNDESCOLA, 2002, p. 10).

Além do corpo discente, também sera beneficiado o corpo docente das instituicdes que
estdo inseridas nas microrregides contempladas pelo projeto com o recebimento de cursos de
formacdo com énfase de geréncia, para a efetivacdo de um sistema local mais autbnomo de

gestao, nos processos de desenvolvimento da escola.?

2.1.2 Sobre as Regifes Atendidas

Na Tabela 11 pode-se visualizar os municipios que compdem as Zonas de
Atendimento Prioritario | do Fundescola 1, as quais compreendem o0s municipios da
microrregido da capital do Estado.

2 “Embora o projeto ndo direcione beneficios especificamente a criancas pobres, a sua area geografica, sua
concentragdo de insumos em escolas mais deficientes e a énfase em abordar muitas das suas causas sistémicas da
reprovacdo devem beneficia-las desproporcionalmente, tendo em vista que essas criangas sdo altamente
prejudicadas pelas escolas de baixa qualidade, com elevadas taxas de abandono e reprovacdo” (FUNDESCOLA,
2002, p. 10).

% “No contexto da descentralizacfo, é importante que os administradores educacionais, em todos os niveis,
sejam qualificados para o gerenciamento do processo de educacdo e para a tomada de decisdes eficazes que
permeiam uma série de questdes. O projeto formard um grande nimero de profissionais de educacdo, com 0s
componentes gerenciais necessarios para dirigir um sistema local mais auténomo, por meio da provisdo de
ferramentas de gestdo e do treinamento em &reas tais como: processos de desenvolvimento da escola, padrdes
minimos de funcionamento, planos de gestdo da secretaria, modelos de gestdo de aprendizagem e mapeamento
escolar” (Id., Ibid., p. 10).
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Tabela 11 — BRASIL: Numero de municipios existentes nos Estados e nimero de municipios
atendidos pelo Fundescola |

Municipios que Numero de  Porcentagem

Regido UF fazem parte da Municipios no de
ZAP —1. Estado Atendimento
GOIAS 17 246 6,91
CENTRO-OESTE MATO GROSSO DO SUL 8 77 10,39
MATO GROSSO 5 139 3,60
Na Regido 30 462 6,49
ACRE 7 22 31,82
AMAZONAS 7 62 11,29
AMAPA 8 16 50,00
NORTE PARA 5 143 3,50
RONDONIA 7 52 13,46
RORAIMA 5 15 33,33
TOCANTINS 11 139 7,91
Na Regido 50 449 11,14
Em Geral 80 911 8,78

Fonte: Dados sobre os municipios atendidos pelo Fundescola, obtidos em MEC/FNDE. MOIP — Manual de
Operacdo e Implementacdo do Projeto Fundescola |. Brasilia, 1998. Dados sobre o nimero de municipios
existentes nos Estados, obtidos em www.ibge.gov.br Acesso em 04/10/2005. Dados tabulados e calculados pelo
autor.

Na Tabela 12 apresenta-se a soma dos municipios que compdem as Zonas de
Atendimento Prioritario® 1 e 11 dos Estados da Regido Nordeste, Norte e Centro-Oeste, que
serdo atendidas pelo Programa Fundescola Il. O Programa Fundescola Il atende as Zonas de
atendimento Prioritario 1 e Il. As Zonas de atendimento Prioritario | correspondem aos
municipios que integram a microrregido da capital de cada Estado, ja as Zonas de atendimento
Prioritario I, referem-se aos municipios que integram a microrregido mais populosa do
Estado.

26 “Uma ZAP é um agrupamento de Municipios vizinhos que tenham perfis socioecondmicos semelhantes e que
compdem microregiGes definidas pelo IBGE. Por ndo ser uma entidade administrativa, a ZAP da base ao
planejamento e & negociacdo entre 0s governos municipais e o governo estadual. Os projetos FUNDESCOLA
trabalham com todos os Municipios das Zonas de Atendimento Prioritario selecionadas, bem como com as
escolas estaduais e municipais, onde ocorre novamente um processo de selecéo, ou seja, todas as escolas da ZAP
podem receber algum beneficio do projeto, mas nem todas receberdo os mesmos insumos. O que ela vai receber,
seja melhoria fisica, materiais e/ou assisténcia para desenvolver um plano escolar, dependerd dos critérios
adotados para implantacdo de cada componente” (FUNDESCOLA, 2002, p. 11).
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Tabela 12 — BRASIL: Numero de municipios existentes nos Estados e nimero de municipios
atendidos pelo Fundescola Il

Municipios que Numero de  Porcentagem

Regido UF fazem parte da Municipios no de

ZAP |l e ZAP Il Estado Atendimento

GOIAS 37 246 15,04

CENTRO-OESTE MATO GROSSO DO SUL 23 77 29,87

MATO GROSSO 13 139 9,35

Na Regido 73 462 15,80

ACRE 12 22 54,55

AMAZONAS 14 62 22,58

AMAPA 8 16 50,00

NORTE PARA 23 143 16,08

RONDONIA 18 52 34,62

RORAIMA 5 15 33,33

TOCANTINS 28 139 20,14

Na Regido 108 449 24,05

ALAGOAS 20 102 19,61

BAHIA 51 417 12,23

CEARA 17 184 9,24

MARANHAO 26 217 11,98

NORDESTE PARAIBA 14 223 6,28

PERNAMBUCO 24 185 12,97

PIAUI 31 222 13,96

RIO GRANDE DO NORTE 9 167 5,39

SERGIPE 11 75 14,67

Na Regido 203 1792 11,33

Em Geral 384 2703 14,21

Fonte: Dados sobre os municipios atendidos pelo FUNDESCOLA, obtidos em MEC/FNDE. MOIP — Manual
de Operacao e Implementagéo do Projeto Fundescola I1. Brasilia, 1999. Dados sobre o nimero de municipios
existentes nos Estados, obtidos em www.ibge.gov.br Acesso em 04 / 10 / 2005. Dados tabulados e calculados
pelo autor.

Pode-se observar que no Estado de Mato Grosso do Sul (Figura 2) a taxa de
atendimento de municipios no Fundescola | € maior que a taxa de atendimento dos outros dois
municipios da Regido Centro-Oeste, e também maior que a taxa de atendimento da regido
Centro-Oeste e da taxa de atendimento geral das trés regides.

Ja no Fundescola Il a taxa de atendimento de Mato Grosso do Sul foi maior que as
taxas de atendimento das Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, e também maior que a taxa
de atendimento geral das trés regides. Os municipios atendidos pelo Fundescola I, em Mato
Grosso do Sul, podem ser vistos na Figura 3; e os municipios atendidos pelo Fundescola I,

também em Mato Grosso do Sul, podem ser vistos nas Figuras 3 e 4.
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Figura 3 — MS: Mapa da Microrregido de Campo Grande
Fonte: http://www.citybrazil.com.br/ms/regioes/ Acesso: 02 fev. de 2005.

Figura 4 — MS: Mapa da Microrregido de Dourados
Fonte: http://www.citybrazil.com.br/ms/regioes/ Acesso: 02 fev. de 2005.
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2.1.3 Sobre os Componentes do Fundescola I

No Quadro 1 pode-se visualizar os componentes

respectivas subdivisdes.

do Fundescola I, com as suas

Quadro 1 — Componentes do Fundescola | com as respectivas subdivisdes

Componentes

| Subdivisdes

PADROES MiNIMOS
DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS

1° Promocéo dos PadrGes Minimos de
Funcionamento das Escolas — PMFE

2° Titulacdo e Qualificacdo de Professores

3° Provis&o de Mobiliario e Equipamento
Basico

4° Financiamento das Necessidades
Operacionais nas Escolas

5° Financiamento da Adequacéo Fisica nas
Escolas

PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
DA EscoLA

1° Elaboracdo e Acompanhamento do Plano
de Desenvolvimento da Escola

2° Financiamento de Projetos de Melhoria da
Escola— PME

PLANEJAMENTO E PROVISAO DE VAGAS

1° Elaboracdo de Microplanejamento
2° Padronizacdo de Projetos Arquitetdnicos
3° Teste de Projetos Arquitetdnicos

GESTAO E DESENVOLVIMENTO DOS
SISTEMAS EDUCACIONAIS

1° Promogéo do Desenvolvimento
Institucional das Escolas e Secretarias de
Educacao

2° Promocao de Programas Especializados
para a Melhoria do Ensino

3° Promocao da Comunicacdo e Mobilizacdo
Social

4° Fortalecimento de Programas e Sistemas
Nacionais de Informagdes Educacionais

5° Financiamento da Geréncia do Projeto

Fonte: FUNDESCOLA. MOIP — Manual de Operacéo e Implementacéo do Projeto Fundescola 1. 1998.

Quadro elaborado pelo autor.

O Fundescola | € constituido por quatro componentes: Padrdes Minimos de

Funcionamento das Escolas; Processo de Desenvolvimento da Escola; Planejamento e
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Provisdo de Vagas; e Gestdo e Desenvolvimento dos Sistemas Educacionais. Cada um desses
componentes possui outros, que serdo tratados a seguir (FUNDESCOLA, 1998, p. 5).

Com relacdo ao componente Padrdes Minimos de Funcionamento das Escolas®’, sua
subdivisdo é a seguinte: Promocdo dos PadrGes Minimos de Funcionamento das Escolas
(PMFE); Titulagdo e Qualificacdo de Professores; Provisdo de Mobiliario e Equipamento
Basico; Financiamento das Necessidades Operacionais nas Escolas e; Financiamento da
Adequacdo Fisica nas Escolas.

A Promogéo dos Padrées Minimos de Funcionamento das Escolas (PMFE) pode ser
entendido como a provisdo de assisténcia técnica; treinamento; materiais e servigcos de
informacdo e divulgacdo; como também a distribuicdo de equipamento e mobiliario escolar
tecnicamente especificados. A Titulacdo e Qualificacdo de Professores tem como objetivo
treinar e titular professores leigos que tenham terminado o ensino fundamental, mas que ndo
dispdem de habilitagdo para exercer funcGes docentes (Id., Ibid., p. 16-17); e a Proviséo de

Mobiliario e Equipamento Basico pode ser assim descrita:

Promove a aquisicdo de mobiliario e equipamento basico para salas de aula,
conforme definicdo do PMFE. Além das especificacdes relacionadas a durabilidade,
empresta-se especial atencdo ao desenho ergondmico e a flexibilidade do uso nas
salas de aula. A distribuicdo de mobiliario e equipamento toma por referéncia os
resultados do Levantamento da Situacéo Escolar® (Id., Ibid., p. 18).

O Financiamento das Necessidades Operacionais nas Escolas, trata do Programa de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). Sua realizacdo de da por

meio da transferéncia direta de recursos financeiros para as escolas publicas, para a aquisicao

27 “\fisa tornar disponiveis insumos e servicos que contribuam para que as escolas participantes do Projeto
alcancem os padrées minimos de funcionamento. Financia agdes para que as escolas beneficiadas disponham,
além de prédio adequado, de recursos humanos qualificados e de um conjunto minimo pré-definido de materiais
educacionais, equipamentos, mobilidrio e demais condi¢Bes para seu bom funcionamento”(FUNDESCOLA,
1998, p. 16).

%8 Sobre a forma de implantacéo e realizacdo: “A DGP inicia o processo com a definicdo de médulos de acordo
com o tamanho da escola e a especificacdo de caracteristicas técnicas do mobiliario e dos equipamentos. Em
seguida, prepara os instrumentos e sistemas computadorizados para coleta de dados, analise, processamento e
treinamento da COEP, dos GT e GDE no que se refere ao levantamento do mobiliario e equipamento da escola.
Juntas, a DGP e a COEP processam esses dados com base no PMFE. O GT analisa o relatério da COEP tendo
como referéncia o Programa de Agdo Zonal — PAZ, para estabelecer as prioridades da microrregido, e envia 0s
resultados para o Forum que, por sua vez, faz recomendacdes para o financiamento pelo Projeto FUNDESCOLA
I. Apo6s as recomendacdes, a COEP prepara o Plano de Trabalho Anual — PTA, que é encaminhado a DGP para
andlise e aprovacao. Uma vez aprovado o PTA, a DGP prepara o convénio, que é enviado ao secretério estadual
de Educacéo ou prefeito municipal para assinatura. Em seguida séo realizadas: (i) aquisi¢do dos mobiliarios e
equipamentos pela SEE, mediante processo licitatério; (ii) transferéncia de recursos pelo FNDE; e (iii) retirada e
transporte dos mobiliarios e equipamentos pelos municipios ou pelas escolas. Sdo prioritarias para receber os
mobiliarios do PMFE as escolas selecionadas para desenvolver o PDE. A DGP acompanha e supervisiona todo o
processo e fornece a especificacdo técnica dos mobiliérios para aquisi¢do” (Id., Ibid., p. 18).
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de bens e servicos®®. A quinta subdivisdo, Financiamento da Adequacdo Fisica nas Escolas,

pode-se defini-la como:

Promove a adequacdo do prédio escolar com o objetivo de permitir que as escolas
com Unidade Executora possam receber, utilizar e manter insumos definidos no
PMFE. Nesse caso, entende-se por adequacdo as intervengdes que visam
restabelecer, na sala de aula, as condi¢des de seguranca, salubridade, estabilidade e
funcionalidade — sem alteracdo da area construida e da disposi¢do de seus espagos
internos —, prioritariamente necessérias para garantir a opera¢do dos insumos
escolares do PMFE providos pelo Projeto (FUNDESCOLA, 1998, p. 20).

O componente Processo de Desenvolvimento das Escolas®, est4 subdividido da
seguinte forma: Elaboracdo e Acompanhamento do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) e Financiamento de Projetos de Melhoria da Escola (PME).

A Elaboracdo e Acompanhamento do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) tem
como objetivo implantar o sistema nas escolas que estdo inseridas nos municipios que
compdem as microrregides dos Estados da Regido Norte e Centro-Oeste que sdo atendidos
pelo Fundescola. O PDE, segundo o MOIP, pode ser definido como um meio pelo qual “as
escolas fazem um diagnostico de sua situacdo, definem seus valores, sua missdo, onde querem
chegar, seus objetivos estratégicos e estratégias, metas e planos de acdo para alcanca-los” (ld.,
Ibid., loc. cit.).

O PME consiste na transferéncia direta de recursos para as escolas com o objetivo de

gue essas adquiram os itens que foram apontados em seu PDE (Id., Ibid., p. 23).

% Sua implantacdo e execucdo se realiza do seguinte modo: “[...] é conduzido juntamente com o subcomponente
3 e inicia-se com a participagdo da DGP, que fornece orientacdo sobre o conjunto de materiais de ensino,
Servigos e outros itens necessarios para a escola alcancar o PMFE, bem como a diferenciagcdo de médulos, de
acordo com a dimensdo da escola. O FNDE prepara 0s instrumentos e o sistema informatizado para coleta de
dados, andlise, processamento e posterior encaminhamento de um guia de orientagfes para a constituicdo da
Unidade Executora. A UE preenche os formularios do FNDE, prepara a documentacdo necessaria e a envia a
SEE ou SME, que a revisa, consolida e a remete 8 DEMEC. A DEMEC analisa a documentacdo para habilitagao
e comunica ao FNDE, que celebra o convénio e transfere os recursos & Unidade Executora. A UE realiza as
acles e apresenta a prestacdo de contas parcial a SEE ou SME, que elabora prestacdo de contas final e a
encaminha & DEMEC. Junto com a prestacdo de contas, a UE envia formulario com o sumério das acgdes
desenvolvidas a COEP, que faz o cadastramento no Sistema de Planejamento e Acompanhamento do Projeto —
SPA. A DGP realiza supervisdo por amostragem significativa das UE que ndo apresentarem esse formulério”
(FUNDESCOLA, 1998, p. 20).

% Visa: (i) desenvolver, nas escolas, um processo de planejamento educacional estratégico, 0 comprometimento
e 0 envolvimento da comunidade escolar para a melhoria da qualidade e da eficiéncia da escola; (ii) preparar as
SEE e SME para conduzir, facilitar, supervisionar e avaliar o modelo do PDE e sua implementacdo; e (iii)
implementar, monitorar e avaliar os PME. Enfatiza a testagem e o aperfeicoamento dos instrumentos para 0s
Projetos FUNDESCOLA subseqiientes . Promove o desenvolvimento de um processo de planejamento e gestdo
centrado na escola para a melhoria do desempenho escolar. A comunidade escolar trabalha unida para identificar
as necessidades da escola, estabelecer prioridades e elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE. A
partir dos PDE, as escolas elaboram seus Projetos de Melhoria Escolar — PME, que podem ser financiados pelo
Projeto FUNDESCOLA I (Id., Ibid., p. 21).
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O Planejamento e Provisdo de Vagas® esta subdividido assim: Elaboracdo do
Microplanejamento e Padronizacdo de Projetos Arquitetdnicos; e Teste de Projetos
Arquitetbnicos.

O Planejamento e Provisdo de Vagas consiste na analise, mapeamento e levantamento
de demanda por vagas em escolas de cada municipio e, por conseguinte, na elaboracdo de
planos de construcdo de novas escolas®®. A segunda subdivisdo, Teste de Projetos
Arquitetbnicos, tem como objetivo “preparar a testagem da viabilidade dos modelos
arquitetonicos propostos pelos estados, [..] para analisar e avaliar a consisténcia e adequacgéo
dos projetos padréo executados (FUNDESCOLA, 1998, p. 28).

O componente Gestdo e Desenvolvimento dos Sistemas Educacionais esta subdividido
em: Promocdo do Desenvolvimento Institucional das Escolas e Secretarias de Educacéo;
Promocdo de Programas Especializados para a Melhoria do Ensino; Promocdo da
Comunicagdo e Mobilizagdo Social; Fortalecimento de Programas e Sistemas Nacionais de
Informacgdes Educacionais e Financiamento da Geréncia do Projeto. O objetivo desse
componente estd respaldado na melhora dos sistemas de ensino no que se refere ao
pedagdgico para os educadores, e a geréncia para 0s administradores educacionais (Id., Ibid.,
loc.cit.).

A subdivisdo Promoc¢éo do Desenvolvimento Institucional das Escolas e Secretarias de
Educacao tem como objetivo treinar diretores de escolas, dirigentes e técnicos das secretarias
para melhorar a gestdo da escola, permitindo que a escola incorpore 0s objetivos e metas do
Programa Fundescola em sua rotina e procedimentos institucionais (Id., Ibid., p. 29).

A subdivisdo Promocdo de Programas Especializados para a Melhoria do Ensino, tem
como objetivo implantar programas que melhorem a aprendizagem e elevem o rendimento
escolar dos alunos; no momento financia dois projetos: Escola Ativa — projeto voltado para
escolas rurais e escolas multisseriadas; e Apoio as AcOes desenvolvidas por meio da

Secretaria de Ensino Fundamental para a educacgéo indigena (Id., 1bid., p. 30).

31 Conjunto de agdes que se baseia em efetiva articulagdo entre estados e municipios, em torno de procedimentos
e instrumentos técnicos previamente definidos, com o objetivo de ampliar o acesso das criangas as escolas do
ensino fundamental das microrregiGes do Projeto. A provisdo do acesso poderd acontecer com a otimizacgdo das
vagas existentes, bem como pela sua criagdo por meio da construcdo de novas escolas. O componente engloba
desde as atividades de levantamento da demanda e da oferta de vagas, passando pela elaboracdo de projetos
arquitetonicos padronizados, até a construcdo das novas escolas, adotando-se procedimentos e especificaces
técnicas adequadas as condicdes locais e compativeis com padrfes minimos construtivos de qualidade
(FUNDESCOLA, 1998, p. 24).

% Destaque-se que o Projeto FUNDESCOLA 11 somente financiara a construcdo de novas escolas com base no
projeto aprovado durante a vigéncia do FUNDESCOLA | (Id., Ibid., p. 27).
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A subdivisdo Promocédo da Comunicacdo e Mobilizacdo Social, pode ser caracterizada
como a divulgacdo do projeto por meio de campanhas de marketing e mobilizacdo social,
producdo de videos, cartazes, conferéncias, atividades de socializacdo e acles de
desenvolvimento institucional, com o objetivo de envolver a sociedade no “processo de
desenvolvimento da escola e nas atividades de implementagéo do Projeto” (FUNDESCOLA,
1998, p. 31).

A subdivisdo Fortalecimento de Programas e Sistemas Nacionais de Informacdes
Educacionais, consiste em apoiar acfes do MEC que tenham o objetivo de melhorar a
qualidade e avaliacdo escolar. Sua concretizacao se da por meio de dois programas: Avaliacdo
Educacional e Informacbes educacionais. O primeiro compreende o Sistema Nacional de
Avaliacdo Educacional (Saeb), o Banco Nacional de Itens (BNI) e Projetos de Integracdo a
Experiéncias Internacionais em Avaliacdo Educacional. O segundo compreende o Sied —
Sistema de Informacg6es Educacionais Integrado; o Censo Escolar e *“todas as agdes voltadas
para a producéo de informacGes educacionais, destacando-se as estatisticas” (Id., Ibid., p. 32).

A subdivisdo Financiamento da Geréncia do Projeto, pode ser definida como um
instrumento que “promove o apoio® & operacdo das unidades de coordenacdo do Projeto nos
niveis federal e estadual, viabilizando o cumprimento de suas fun¢des técnicas, normativas e
gerenciais, de forma a dar cumprimento as clausulas do acordo de empréstimo com o BIRD”
(Id., Ibid., loc. cit.).

% 0 apoio consiste em: Contratacdo de consultorias especializadas (pessoa fisica e juridica); contratagdo de
técnicos e auxiliares para a DGP; assisténcia técnica aos executores, nos diversos niveis do sistema; aquisicao,
instalacdo e manuten¢do de equipamentos e software; desenvolvimento e aplicagdo de sistemas informatizados;
aquisicao, locacdo e manutencdo de veiculos; investimentos e manutencdo de sua infra-estrutura fisica,
mobiliario e equipamentos; estudos, diagndsticos, levantamentos e pesquisas; producdo de materiais didaticos e
instrucionais, manuais, publicacGes técnicas e resultados de pesquisas; treinamentos das equipes gerenciais do
Projeto nos diversos niveis de execucdo; e despesas administrativas e operacionais (FUNDESCOLA, 1998, p.
33).
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2.1.4 Sobre os Componentes do Fundescola 11
No Quadro 2 pode-se visualizar os componentes do Fundescola Il e suas respectivas
subdivisoes.

Quadro 2 — Componentes do Fundescola Il com as respectivas subdivisdes

Componentes | Subdivistes do Componente

1° Promocéo de Autonomia Escolar

2° Educacdo e Titulacdo de Professores

ELEVACAO DAS ESCOLAS A0S PADROES 3° Fornecimento de Mdéveis e Equipamentos
MiINIMOS DE FUNCIONAMENTO Basicos

4° Financiamento de Projetos de Adequacéo
Fisica, Administrados pela Escola

5° Implementacdo do Programa Modelo de
Escola

1° Elaboracéo e Implementacao do Plano de
Desenvolvimento da Escola
ELABORAGAO DE UM PROCESSO DE 2° Financiamento de Projetos de Melhoria da
DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA Escola— PME
3° Desenvolvimento, teste e implementacgéo
de modelos pedagdgicos

1° Suporte ao Fundescola por meio da
PROMOCAO DE COMUNICACAO E Comunicacdo e Mobilizacdo Social
MOBILIZACAO SOCIAL

2° Campanhas de Mobilizacéo Social

1° Melhoria da Avaliagéo educacional

FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS E 2° Aperfeicoamento e disseminagéo das
PROGRAMAS NACIONAIS DE INFORMAGAO informacdes educacionais
3° Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas
em Educacéo

1° Fortalecimento da Colaboracgédo Estadual e
Municipal

2° Desenvolvimento Institucional para
Secretarias de Educacao

GERENCIAMENTO E DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL DOS SISTEMAS DE
EDUCACAO

3° Implementacdo do Microplanejamento

Fonte: FUNDESCOLA. MOIP — Manual de Operacao e Implementacéo do Projeto Fundescola I1. 1999.
Quadro elaborado pelo autor.
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O Fundescola Il conta com seis componentes: Elevacdo das escolas aos padrbes
minimos de funcionamento; Elaboracdo de um processo de desenvolvimento da escola;
Promocdo da comunicacdo e mobilizacdo social; Fortalecimento dos sistemas e programas
nacionais de informacdo; Gerenciamento e desenvolvimento institucional dos sistemas de
educacéo; e Administracdo do projeto e atividade piloto.

O componente Elevacdo das escolas aos padrdes minimos de funcionamento, esta
subdividido em: Promocdo da autonomia escolar; Educacdo e titulacdo de professores;
fornecimento de mdveis e equipamentos bésicos; Financiamento de projetos de adequagéo
fisica administrados pela escola; e Implementagdo programa de modelo de escola. Sua

execucdo esta pautada da seguinte forma:

[...] fornecera insumos e servicos para aproximar escolas de cada Municipio
participante dos Padrdes Minimos de Funcionamento34. O modelo dos PMFE é
uma estrutura centrada em insumos para melhorar o equilibrio educacional em
relacdo aos pré-requisitos basicos de ensino por meio da reducéo da desigualdade
entre escolas. Também é um ponto de partida para a melhoria da qualidade da
educacéo ** (FUNDESCOLA, 2002, p.14).

A Promogdo da autonomia escolar consiste na transferéncia direta de recursos
financeiros®, provenientes do governo federal, para as unidades escolares das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. O resultado esperado dessa subdivisdo é de que “todas as escolas
com mais de 26 alunos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste [estejam] recebendo
recursos transferidos diretamente as escolas” (Id., Ibid., loc. cit.).

A Educacéo e titulacdo de professores, tem como objetivo o treinamento e titulacdo de
professores considerados inaptos a educar criangas da 1% a 4° séries; nesse sentido estara
implantando o programa de titulacdo intitulado de PROFORMAGCAO®*. A subdivisio,

Fornecimento de mdveis e equipamentos basicos, pode ser assim definida:

% Os Padrées Minimos de Funcionamento referem-se a: 1°) Todos os alunos tenham acesso aos livros-texto
béasicos e aos de leitura e todos os professores, aos guias de ensino; 2°)Todos os professores tenham
qualificacdo minima de acordo com a lei; 3°) Todas as salas de aula tenham um conjunto minimo de mdveis e
equipamentos; 4°) Todas as salas de aula tenham um acesso a materiais basicos de ensino; 5°) A escola ofereca
as condigdes fisicas minimas para permitir que ela receba ou mantenha os insumos e servicos indicados
anteriormente (FUNDESCOLA, 2002, p. 14).

% Como foi visto no Capitulo | para que se obtenha uma educacio de qualidade, segundo o Banco Mundial,
basta que exista uma combinagdo adequada de insumos escolares.

% «Qs recursos serdo utilizados, inter-alia, para aquisicio de materiais e itens de instruc&o, assim como para
pequenos reparos e manutencdo. A legislagcdo faz recomendacBes sobre aquisicBes aceitaveis e aconselha as
escolas, dentro das ZAP do projeto, a adquirir servicos e bens que irdo lhes ajudar a alcancar os Padrdes
Minimos de Funcionamento” (ld., Ibid., loc. cit.).

37 «Além do PROFORMAGCAO, esse subcomponente daré apoio para a producdo de fitas de video e materiais
semelhantes para TV-Escola da SEED, e um programa de educacao a distancia para o professor (ld., 1bid., p.
15).
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Promove a aquisi¢do de moveis e equipamentos béasicos para permitir que as salas
de aula funcionem de forma satisfatdria. Os itens de sala de aula incluem, inter-alia,
carteiras e cadeiras de estudantes, mesas e cadeiras de professores, ventiladores
e armarios®. Sera dada uma especial atencdo a durabilidade e as especificagdes
ergométricas, bem como a flexibilidade de uso de cadeira, carteiras e mesas na sala e
a possivel mobilidade do quadro (FUNDESCOLA, 2002, p. 16).

O Financiamento de projetos de adequacéo fisica administrados pela escola, tem como
objetivo “proveé tanto financiamento quanto assisténcia técnica as escolas que necessitarem de
adequacdo para alcancar os Padrdes Minimos de Funcionamento”. A quinta subdiviséo,
Implementagéo de modelo de escola, tem como objetivo substituir algumas escolas e construir
novas escolas (1d., Ibid., p. 17).

A Elaboragdo de um processo de desenvolvimento da escola® esta subdivido em:
Elaboracéo e implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); Financiamento
dos Projetos de Melhoria das Escolas (PME); e Desenvolvimento, teste e implementacéo de
modelos pedagogicos.

A Elaboracdo e implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola, tem como
objetivo o treinamento de funcionarios das secretarias estaduais e municipais de educacéo,
assim como de diretores e professores das escolas publicas, para que esses venham a
implantar o PDE nas escolas atendidas pelo Programa Fundescola®.

O Financiamento dos projetos de melhoria da escola (PME) é constituido por “um
conjunto de metas e acOes selecionadas pela escola, a partir do seu PDE, para serem
financiadas pelo Fundo de Fortalecimento da Escola*!”; e ainda “o PME visa individualizar as
solicitacBes da escola, respondendo a iniciativas especificas e torna-la mais eficiente” (ld.,
Ibid., p. 22).

% «QO fornecimento de méveis e equipamentos sera limitado s escolas que estejam abaixo dos Padrdes Minimos
de Funcionamento, tenham mais de 20 alunos, contem com o0 apoio de uma Unidade Executora (Uex)
estabelecida e atendam as condicBes fisicas para receber esses insumos. Essas condi¢Bes, bem como a
necessidade de insumos, serdo verificadas pelo Levantamento da Situacdo Escolar (LSE) realizado em todas as
escolas da ZAP. A definicdo das escolas a serem beneficiadas, além do cumprimento dos critérios descritos,
passa pela decisdo colegiada do Férum Microrregional que tem poder deliberativo” (FUNDESCOLA, 2002, p.
16).

% Os objetivos do segundo componente, de acordo com o MOIP, sdo: “desenvolver dentro das escolas um
processo de planejamento educacional e de melhoria de sua organizagdo para melhorar sua qualidade e
eficiéncia”; “preparar as secretarias de educacdo estaduais e municipais para orientar, avaliar, facilitar e
supervisionar a elaboragdo e implementacéo dos planos de desenvolvimento da escola, bem como os projetos de
melhoria escolar” (1d., Ibid., p. 18).

0 “A dinamica adotada para a elaboracéo e implantacdo do PDE nos sistemas de ensino pode ser analisada em
sete segmentos: preparacdo da equipe, definicdo de Estados e Municipios participantes, sele¢do de escolas,
selecdo de Assessor Técnico, capacitacdo, financiamento, acompanhamento e avaliagdo” (Id., Ibid., p. 21).

* “0 Fundo de Fortalecimento da Escola repassa recursos diretamente as escolas para financiar agdes que
constam do PDE. Cada escola que entra no processo tem direito ao financiamento por trés anos consecutivos [...]
e 0 percentual de participacdo do Fundescola decresce a cada ano, aumentando, consequentemente, a
participacdo do Estado ou Municipio [...]” (Id., Ibid., p. 23).
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O Desenvolvimento, teste e implementacdo de modelos pedagogicos, tem como
objetivo “desenvolver um menu de abordagens testadas que permitam as escolas escolher um
modelo que melhor se encaixe em suas préprias filosofias e interesses”. Para isso 0
Fundescola apdia dois programas: Escola Ativa e o Gestar. O primeiro programa pode ser
definido como “uma proposta metodoldgica para as classes multisseriadas que combina, em
sala de aula, uma séria de elementos e de instrumentos de carater pedagogico/administrativo
[...] objetivam aumentar a qualidade do ensino oferecido naquelas classes.”* E o segundo,
pode-se defini-lo como “um programa de gestdo pedagdgica da escola que visa a melhoria do
desempenho dos alunos e conseqlientemente aumento das taxas de aprovacao nas disciplinas
de matematica e lingua portuguesa” (FUNDESCOLA, 2002, p. 27).

A Promocao da comunicacdo e mobilizacdo social, tem como subdivisdo: Suporte ao
Fundescola por meio da comunicagéo e disseminagédo; e Campanhas de mobilizac¢do social. A
primeira subdivisdo tem como objetivo “disseminar os principios, estratégias, procedimentos
e resultados do FUNDESCOLA para os principais beneficiarios e partes interessadas no
projeto”.*® E a segunda subdivisdo tem como objetivo treinar “uma rede de organizacdes e
instituices locais [...] para criar uma sociedade com o objetivo de divulgar os principios, as
estratégias e os instrumentos do programa” (ld., Ibid., p. 31).

O Fortalecimento dos sistemas e programas nacionais de informacgdes, tem como
subdivisdo: Melhoria da avaliacdo educacional; Aperfeicoamento e disseminacdo das
informagdes educacionais e Desenvolvimento de estudos e pesquisas em educacao.

A primeira subdivisdo, tem como objetivo prover “assisténcia e apoio ao SAEB, assim
como financiamento de outras atividades no &mbito da avaliacdo educacional®*.” A segunda
tem como objetivo o “apoio e financiamento a linhas de acdo que atendam a crescente
demanda dos dirigentes educacionais, da comunidade de ensino e da sociedade por
informagdes estruturadas e atualizadas sobre a situacdo educacional brasileira [...]". E a
terceira subdivisdo “prové apoio a continuacdo de um programa de pesquisa [...] que inclui

estudos de avaliacdo para o préprio FUNDESCOLA.” Tais estudos devem conter a “avaliacdo

#2 «0 processo de implementagdo da Escola Ativa nos Municipios/Estados engloba basicamente 5 etapas: adesdo
dos Municipios/Estados; sele¢do de escolas; capacitacdo de professores e supervisores; acompanhamento e
monitoramento; provisdo de material didatico (livros e outros materiais)” (FUNDESCOLA, 2002 P. 25).

3 “Essas atividades visam assegurar que os beneficiarios diretos e indiretos sejam informados ndo s6 sobre o
planejamento e arranjos de implementagdo do FUNDESCOLA, mas especificamente sobre a politica
educacional por ele resguardada e as estratégias definidas para tal” (Id., Ibid., p. 30).

* As outras atividades compreendem: “um plano estratégico e operacional de 4 anos”; “médulos integrados de
avaliacdo”; “um abrangente Banco de Itens” e; “integracdo do SAEB a projetos nacionais e internacionais’ (ld.,
Ibid., p. 32).



69

dos processos de implementacdo [...] e avaliacdo do projeto sobre varios grupos de
beneficiarios” (FUNDESCOLA, 2002, p. 34).

O Gerenciamento e desenvolvimento institucional dos sistemas de educa¢do tem como
subdivisbes: Fortalecimento da colaboracdo estadual e municipal; Desenvolvimento
institucional para secretarias de educacdo e Implementagdo do microplanejamento.

A subdivisdo Fortalecimento da colaboracdo estadual e municipal, esta alicercado, de
acordo com o MOIP, em trés principios: 1°)“integracdo — Estado/Municipio nas decisdes
relativas a rede de escolas e os elementos de suas necessidades educacionais”; 2°)
“transparéncia — na definicdo e alocacdo de recursos financeiros; 3°)“compromisso — com 0s
objetivos e metas do FUNDESCOLA” (Id., Ibid., p. 35).

A subdivisdo Desenvolvimento institucional para secretarias de educagdo, tem como
objetivo “apoio tecnico aos dirigentes e corpo técnico dos sistemas — Secretarias de Educacao
— para a producdo, monitoramento e avaliagdo do processo de implementacdo de planos,
programas e projetos educacionais que busquem o melhor desempenho educacional” (ld.,
Ibid., p. 36).

A subdivisdo Implementacdo do microplanejamento, tem como fungdo “promover a
cooperacdo entre 0s governos estadual e municipal nas questfes de localiza¢do e tamanho da

escola, bem como a equidade da qualidade do predio escolar” (Id., Ibid., p. 37).

2.2 Sobre as a¢bes do Fundescola

Como foi analisado no inicio deste Capitulo, os recursos que financiaram os Projetos
Fundescola | e Il deveriam ser provenientes em cinqiienta por cento do Banco Mundial (Bird)
e 0s outros cinglienta por cento sdo oriundos do Brasil. Os cinqlienta por cento provenientes
do Banco Mundial financiariam o que se denomina a¢0es do Fundescola I e Il, e os outros
cinguienta por cento provenientes do Brasil iriam financiar a contrapartida nacional no Projeto.

S80 acbes do Fundescola: Projeto de Adequacdo de Prédios Escolares (Pape);
Equipamento/Mobiliario para escola adequada; Equipamento/Mobiliario para escola
construida; Construcdo de Escola; Projeto de Melhoria da Escola (PME); Desenvolvimento
Institucional; Apoio a programas do MEC; Escola Ativa; Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE); Gestdo de Aprendizagem Escolar (Gestar).

No Fundescola | foram financiadas/executadas somente cinco ac¢des, que sdo: Projeto
de Adequacdo de Prédios Escolares (Pape); Equipamento/Mobiliério para escola adequada;
Projeto de Melhoria da Escola (PME); Desenvolvimento Institucional; e Apoio a programas

do MEC. Assim, pode-se perceber que o objeto de estudo deste trabalho esta em duas acdes
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do Fundescola I (Projeto de Adequacéo de Prédios Escolares (Pape); Equipamento/Mobiliario
para escola adequada) e em quatro acdes do Fundescola Il (Projeto de Adequacéo de Prédios
Escolares (Pape); Equipamento/Mobiliario para escola adequada; Equipamento/Mobiliario

para escola construida; Construcdo de Escola).

2.2.1 Projeto de Aperfeicoamento dos Prédios Escolares

O objetivo desta acdo consiste em:

Promover intervengdes que visam estabelecer, prioritariamente, nos ambientes de
sala de aula, os Padrdes Minimos especificos para esses espacos fisicos. Tendo
todas as salas de aula alcangado o padrdo minimo estabelecido, o PAPE se estendera
aos outros ambientes do prédio escolar, prioritariamente aos sanitarios dos alunos,
de modo a propiciar as condicdes de seguranca, salubridade, estabilidade e
funcionalidade, sem alteracdo da area construida e da disposicdo de seus espacos
internos. Tem também como objetivo fornecer condi¢cBes minimas para receber o
mobiliario e o equipamento que lhes forem destinados, que irdo contribuir para
garantir a operagdo dos insumos escolares do PMFE provido pelo Programa
FUNDESCOLA (FNDE, 2002, p. 13, grifo no original).

No Fundescola I, o Projeto de Aperfeicoamento dos Prédios Escolares ocorreu nos
anos de 1998, 1999 e 2000, vide Tabela 13. E, para o Fundescola Il, 0 mesmo projeto ocorreu
nos anos de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2004, vide Tabela 14.

Tabela 13 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Aperfeicoamento
dos Prédios Escolares (Pape), acdo do Fundescola | em 1998, 1999, e 2000

Ranking Unidade da Federacéo Valores R$ (em reais)
1 Goias 11.154.477,02
2 Para 6.644.288,90
3 Amazonas 6.005.954,35
4 Mato Grosso do Sul 4.678.069,72
5 Mato Grosso 3.829.823,70
6 Acre 2.698.974,91
7 Rond6nia 2.623.886,07
8 Roraima 1.947.357,29
9 Amapa 1.838.982,86
10 Tocantins 1.653.949,20

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola I.
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Tabela 14 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Adequacédo de
Prédios Escolares (Pape), acdo do Fundescola Il em 1999, 2000, 2001, 2002 e 2004

Ranking Unidade da Federacado Valores R$ (em reais)
1 Bahia 16.467.330,83
2 Ceara 8.389.200,00
3 Pernambuco 6.877.536,12
4 Maranhao 6.572.800,00
5 Pernambuco 6.418.400,00
6 Rio Grande do Norte 5.478.000,00
7 Alagoas 5.185.600,00
8 Piaui 4.616.400,00
9 Sergipe 4.249.230,85
10 Goias 3.251.455,29
11 Mato Grosso 2.697.800,00
12 Para 1.912.500,00
13 Acre 1.206.563,24
14 Roraima 1.195.500,00
15 Tocantins 1.068.200,00
16 Mato Grosso do Sul 939.500,00
17 Roraima 122.500,00
18 Amazonas 19.200,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola Il.

2.2.2 Equipamento/Mobiliario para Escola Adequada

Esta acdo ocorre nos anos de 1998 e 1999 para o Fundescola I, vide Tabela 15, e em
1999, 2000, 2001, 2002 e 2003 para o Fundescola Il, vide Tabela 16; tendo como objetivo
“promover a aquisicdo de mobilidrio e equipamento béasico para salas de aula, visando
contribuir para o alcance do PMFE “pela escola”. Financiados “até 36 conjuntos escolares,
um conjunto professor, um armario de aco e quatro ventiladores, quando houver energia
elétrica, por sala de aula”*® (FNDE, 2002, p. 14).

** PMFE - Padrdes Minimos de Funcionamento da Escola

% “E obrigatdria a contrapartida minima 1% (um por cento) do valor total do Plano de Trabalho para Estados e
Municipios, que podera se apresentada como despesas realizadas, no periodo de vigéncia de execugdo do
convénio, com bens e servigos economicamente mensuraveis e necessarios a consecucdo do objeto do convénio
[...].” Esses “bens e servigos”sdo: “Fiscalizagdo e monitoramento do processo de aquisicdo e distribuicdo do
equipamento/mobiliario”; “distribuicdo do equipamento/mobiliério”; “armazenamento do
equipamento/mobiliario”; “confec¢do e colocagdo de plaquetas de tombamento nos equipamentos/mobiliérios
adquiridos pelo convénio”; “material de consumo para relatdrios de atividades de acompanhamento e
monitoramento da execucdo do convénio’; “confec¢do de editais”; “complementacdo de recursos para concluséo
do objeto do convénio” (FNDE, 2002, p. 14 e 66).
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Tabela 15 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Equipamento e

Mobiliario para a Escola Adequada, agdo do Fundescola | em 1998, 1999

Ranking Unidade da Federacado Valores R$ (em reais)
1 Goias 7.039.830,80
2 Para 5.915.000,00
3 Amazonas 5.014.212,80
4 Amapa 2.880.200,00
5 Mato Grosso 2.720.000,00
6 Acre 2.463.080,00
7 Mato Grosso do Sul 2.155.000,00
8 Rond6nia 1.830.000,00
9 Roraima 900.000,00
10 Tocantins 709.140,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados priméarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do

Fundescola I.

Tabela 16 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Equipamento e

Mobiliario para Escola Adequada, acdo do Fundescola Il em 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003

Ranking Unidade da Federacgao Valores R$ (em reais)
1 Bahia 7.203.229,35
2 Goias 5.858.436,20
3 Pernambuco 4.406.072,21
4 Ceara 4.034.232,00
5 Mato Grosso 3.923.745,10
6 Pernambuco 3.831.952,00
7 Piaui 3.688.746,60
8 Alagoas 3.284.680,00
9 Para 3.134.011,60
10 Rio Grande do Norte 3.090.053,20
11 Mato Grosso do Sul 2.961.840,56
12 Sergipe 2.792.284,00
13 Maranhao 2.418.972,00
14 Acre 2.172.695,84
15 Tocantins 1.744.767,60
16 Rond6nia 1.136.200,00
17 Amazonas 1.017.320,00
18 Roraima 644.904,00
19 Amapa 541.728,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do

Fundescola IlI.

2.2.3 Construcao de Escolas

Essa ac¢do nédo ocorreu no Fundescola | e no Fundescola Il ocorreu nos anos de 2000 e

2001, vide Tabela 17. O objetivo dessa acdo & promover a construcdo de escolas, sendo
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financiado “o Projeto Arquitetonico Espaco Educativo nas versdes ja aprovadas pelo Banco

Mundial e pelo Fundescola”, conforme segue:

Espaco Educativo Urbano | é projeto arquitetbnico padrdo para construcdo de
escolas com 8, 10 ou 12 salas de aula para atender a demanda da zona urbana em
municipios com mais de 100 mil habitantes; Espaco Educativo Urbano Il é projeto
arquitetbnico padrdo para construcdo de escolas com 4 ou 6 salas de aula para
atender a demanda da zona urbana em municipios com menos de 100 mil habitantes
e, quando for o caso, em éreas de assentamentos rurais; Espaco Educativo Rural é
projeto arquitetdnico padréo para construcdo de escolas com 1, 2 ou 4 salas de aula
para atender & demanda da zona rural*’ (FNDE, 2005, p. 15).

No ano de 2000 foram construidas, por meio da acdo Construcdo de Escola do
Fundescola I1, 59 escolas em nove estados, somando 218 salas de aula construidas com um
gasto total de R$ 19.333.167,93. No ano de 2001, foram construidas 124 escolas em quinze
Estados, somando-se 485 salas de aula construidas com um total de recursos orgados em R$
51.403.042,06.

Tabela 17 — BRASIL: Ranking dos Estados que participaram do Projeto de Construgdo de Escolas,
acdo do Fundescola Il em 2000 e 2001

Ranking Unidade da Federacédo Valores R$ (em reais)
1 Para 12.092.660,02
2 Amazonas 10.735.628,38
3 Goias 8.030.676,16
4 Amapa 6.075.093,16
5 Mato Grosso do Sul 4.405.561,71
6 Tocantins 4.377.947,71
7 Pernambuco 3.669.193,78
8 Roraima 3.514.789,64
9 Acre 3.096.345,70
10 Maranhao 3.050.810,34
11 Mato Grosso 2.620.467,07
12 Alagoas 2.609.156,10
13 Bahia 2.025.250,00
14 Roraima 2.011.362,08
15 Pernambuco 1.147.957,30
16 Piaui 929.916,20
17 Sergipe 343.394,64

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola Il.

4T “As despesas decorrentes da implantagdo da escola, como aquisicdo, limpeza do terreno, terraplenagem,
drenagem de aguas pluviais, abastecimento de agua e energia elétrica, cerca/muro de fechamento, calcada de
acesso aos blocos e paisagismo, correrdo por conta do Proponente” — Estados e Municipios (FNDE, 2005, p. 16).
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2.2.4 Equipamento/Mobilidrio para Escola Construida
Esta acdo ndo ocorreu no Fundescola I, e no Fundescola Il ocorreu nos anos de 2000,

2001 e 2002, vide Tabela 18. Pode-se definir seus objetivos como:

Promover a aquisicdo de mobilidrio e equipamento escolar para as escolas
construidas de acordo com os padrBes construtivos minimos de funcionamento da
escola adotado pelo FUNDESCOLA como Espaco Educativo Urbano I, Espaco
Educativo Urbano Il e Espaco Educativo Rural, desde que construidas nos
municipios das ZAP em areas com déficit de salas de aula no microplanejamento
urbano do municipio*® (FNDE, 2002, p. 14).

No ano de 2000, o Fundescola Il, por meio da acdo Equipamento/Mobiliario para
escola construida, equipou 46 escolas, somando 254 salas de aula, distribuidas em seis
Estados, com um gasto total de R$ 2.885.835,04. Para o ano de 2001 foram equipadas 136
escolas, somando 533 salas de aula, em quinze Estados, com um gasto total de R$

6.359.461,53.

Tabela 18 — BRASIL: Ranking dos Estados que participaram do Projeto de Equipamento/Mobiliario
para Escola Construida, acdo do Fundescola Il em 2000 e 2001

Ranking Estados Participantes Valores em R$
1 Para 2.762.961,44
2 Amazonas 1.124.535,00
3 Goias 1.106.942,00
4 Acre 707.316,42
5 Mato Grosso do Sul 512.915,83
6 Rondbnia 383.158,80
7 Amapa 362.934,00
8 Maranhéo 355.908,00
9 Tocantins 353.435,00
10 Roraima 298.786,00
11 Mato Grosso 296.468,00
12 Alagoas 289.112,00
13 Bahia 204.454,00
14 Pernambuco 175.912,00
15 Paraiba 156.300,00
16 Piaui 132.810,00
17 Ceara 128.258,00
18 Sergipe 21.348,08

8 “E obrigatdria a contrapartida de 1% (um por cento) do valor total do Plano de Trabalho para Estados e
Municipios, que podera se apresentada como despesas realizadas, no periodo da vigéncia de execugdo do
convénio, com bens e servigos considerados economicamente mensuraveis e necessarios a consecucao do objeto
do convénio [..]". Os “bens e servicos” sdo: “treinamento técnico das SME e SEE”; “fiscalizacdo e
monitoramento do processo de aquisicdo e distribuicdo do equipamento/mobiliario”; “armazenamento do
equipamento/mobiliario”; “confeccdo e colocagdo de plaquetas de tombamento nos equipamento/mobiliérios
adquiridos pelo convénio”; “material de consumo para relatérios de atividades de acompanhamento e
monitoramento da execucdo do convénio”; “confeccdo de editais” e “complementacdo de recursos para
conclusdo do objeto do convénio” (FNDE, 2002, p. 14 e p. 67).
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Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola Il.

2.2.5 Projeto de Melhoria da Escola (PME)

Esta acdo ocorreu nos anos de 1998, 1999, 2000 para o Fundescola I, vide Tabela 19 e
para 0s anos de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2004 para o Fundescola Il, vide Tabela 20, tendo
como objetivo “financiar agdes previstas no PDE que mais diretamente se relacionam a

melhoria do desempenho dos alunos”.*

* Sobre os “Valores Financiaveis” pode-se afirmar que: “Cada escola serd beneficiada com recursos para
despesas correntes e para despesas de capital de acordo com o nimero de alunos do Ensino Fundamental regular
existentes na escola, conforme dados do Censo Escolar do ano anterior ao do PTA”. E sobre as “Modalidades de
PME financiadas” considera-se a:

Modalidade | — Implementag&o: “compreende o financiamento de PME para a primeira escola ou o primeiro
grupo de escolas de uma rede em um Municipio. Nesse caso, 0 PME da escola sera 100% financiado pelo
FUNDESCOLA [...] sendo 60% para despesas de custeio e 40% para despesas de capital”.*

Modalidade Il — Expanséo: “compreende o financiamento da expansdo do PME em Municipios que ja foram
beneficiadas em anos anteriores com pelo menos uma escola no PME. Para esse caso, 0 FUNDESCOLA
financiara 70% do valor do PME da escola incluida no PTA. Os demais 30% serdo a contrapartida financeira [...]
sendo 60% para despesas de custeio e 40% para despesas de capital”.

Modalidade 111 — Consolidac&o: “compreende o financiamento de um segundo ou terceiro PME para escolas ja
beneficiadas com PME em anos anteriores e que se destacaram na execuc¢do e implementacdo do PDE”

Consolidacéo | — “compreende o financiamento de PME para escola ja beneficiada em anos anteriores
com implantacéo ou expansdo. Para esse caso, 0 FUNDESCOLA financiara 50% do valor do PME da escola
incluida no PTA. Os demais 50% serdo custeados pela contrapartida [...] sendo 60% para despesas de custeio e
40% para despesas de capital”.

Consolidacao I1 - “compreende o financiamento do PME para escola j& beneficiada com Consolidagdo
I em anos anteriores. Ou seja, é o terceiro PME de uma mesma escola que tera participagdo financeira do
FUNDESCOLA. Para esse caso, 0 FUNDESCOLA financiara exclusivamente para despesas de capital, 30%
do valor do PME da escola incluida no PTA. Os demais 70% serdo custeados pela contrapartida,
exclusivamente para despesa de custeio”.

Consolidacdo 11l — “compreende o financiamento de PME para escolas ja beneficiadas com
Consolidagdo 11 em anos anteriores. Ou seja, 0 PME de uma mesma escola que tera participacdo financeira do
FUNDESCOLA. Para esse caso, 0 FUNDESCOLA financiard, exclusivamente para despesas de capital, 30%
do valor do PME da escola incluida no PTA. Os demais 70% serdo custeados pela contrapartida,
exclusivamente para despesas de custeio” (FNDE, 2002, p. 16-17, grifo no original).

* A contrapartida na Modalidade — Implantacao esta pautada em “minima de 1% (um por cento) do valor total
do Plano de Trabalho para Estados e Municipios, que podera ser apresentada com despesas realizadas, no
periodo da vigéncia de execucdo do convénio, com bens e servigos economicamente mensuraveis” tais como:
“treinamento para as unidades executoras”; “fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelas unidades
executoras”; “monitoramento e assisténcia técnica as unidades executoras na execucao do convénio”; “producdo
e reproducdo de material instrucional para as unidades executoras”; “material de consumo para relatérios e
atividades de acompanhamento e monitoramento da execucdo do convénio”; “complementacdo de recursos para
conclusédo do objeto do convénio” (Id., Ibid., loc. cit.).
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Tabela 19 — BRASIL: Ranking dos Estados gque receberam recursos do Projeto de Melhoria da Escola
(PME), acdo do Fundescola | em 1998, 1999 e 2000

Ranking Unidade da Federacado Valores R$ (em reais)
1 Goias 3.841.200,00
2 Para 1.958.200,00
3 Mato Grosso 1.779.400,00
4 Mato Grosso do Sul 1.599.200,00
5 Amazonas 1.241.600,00
6 Rondbnia 1.128.800,00
7 Tocantins 997.400,00
8 Acre 991.800,00
9 Roraima 510.600,00
10 Amapa 346.400,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados priméarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola I.

Tabela 20 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Melhoria da Escola
(PME), acdo do Fundescola Il em 1999, 2000, 2001, 2002 e 2004

Ranking Unidade da Federacgao Valores R$ (em reais)
1 Bahia 8.478.000,00
2 Goias 7.192.000,00
3 Pernambuco 6.243.400,00
4 Ceara 5.992.000,00
5 Rio Grande do Norte 3.979.000,00
6 Maranhao 3.830.400,00
7 Mato Grosso do Sul 3.747.600,00
8 Para 3.155.400,00
9 Piaui 3.016.600,00
10 Sergipe 2.959.400,00
11 Mato Grosso 2.935.800,00
12 Tocantins 2.356.000,00
13 Pernambuco 2.325.200,00
14 Alagoas 2.297.600,00
15 Rondbnia 1.851.600,00
16 Acre 1.529.000,00
17 Amapa 1.337.600,00
18 Amazonas 805.600,00
19 Roraima 359.000,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do

Fundescola IlI.
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2.2.6 Desenvolvimento Institucional

Esta acdo ocorreu nos anos de 1999 e 2000 no Fundescola I, vide Tabela 21, e para 0s
anos de 1999, 2000, 2001 e 2002 no Fundescola Il, vide Tabela 22, tendo os seguintes
objetivos:

Promover melhorias, nos varios niveis de gestdo educacional das escolas, SEE, SME
e MEC, oferecendo as condi¢cGes operacionais e técnicas basicas para que as
estratégias adotadas pelo FUNDESCOLA sejam, gradativamente, incorporadas as
rotinas e aos procedimentos dessas instituicdes™ (FNDE, 2002, p. 17).

Tabela 21 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Desenvolvimento
Institucional, acdo do Fundescola | em 1999 e 2000

Ranking Unidade da Federacéo Valores R$ (em reais)
1 DF 6.684.165,86
2 Paré 153.800,00
3 Tocantins 104.403,00
4 Roraima 90.000,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola I.

Tabela 22 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Desenvolvimento
Institucional, acdo do Fundescola Il em 1999, 2000, 2001 e 2002

Ranking Unidade da Federacao Valores R$ (em reais)
1 DF 12.977.245,00
2 Bahia 1.021.074,95
3 Rio Grande do Norte 1.011.565,15
4 Maranhao 952.902,40
5 Pernambuco 863.522,00
6 Sergipe 748.438,90
7 Piaui 734.918,80
8 Pernambuco 633.310,12
9 Ceara 544.350,00
10 Alagoas 430.250,18
11 Mato Grosso 175.800,00
12 Amazonas 169.200,00
13 Goias 169.200,00
14 Acre 149.400,00
15 Rond6nia 146.100,00
16 Tocantins 119.700,00
17 Amapa 90.000,00
17 Mato Grosso do Sul 90.000,00
17 Para 90.000,00

%0 A contrapartida de no minimo um por cento estard baseada em: “Acompanhamento, monitoramento e
assisténcia técnica”; “material de consumo para relatérios de atividades de acompanhamento e monitoramento da
execucdo do convénio”. Ndo sendo exigida a contrapartida do 6rgdo federal executor do Fundescola (FNDE,
2002, p. 18-67). Essa contrapartida é a mesma para as seguintes acdes: Apoio a programas do MEC; Escola
Ativa; Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e Gestdo de Aprendizagem Escolar (Gestar).
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Ranking Unidade da Federacao Valores R$ (em reais)
17 Roraima 56.100,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola Il.

2.2.7 Apoio a programas do MEC
Esta acdo ocorreu nos anos de 1999 e 2000 para o Fundescola I, vide Tabela 23, e nos

anos de 2000, 2001 e 2002 para o Fundescola I, vide Tabela 24. Seus objetivos sdo:

Promover, estimular e financiar a implementacdo de programas e projetos apoiados
pelo FUNDESCOLA, que busquem a melhoria da aprendizagem e que sejam
implementados por 6rgaos/entidades vinculadas ao MEC (FNDE, 2002, p. 18).

Tabela 23 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Apoio aos
Programas do MEC, acdo do Fundescola | em 1999 e 2000

Ranking Unidade da Federacgao Valores R$ (em reais)
1 DF 37.279.261,62
2 Para 489.369,92
3 Goias 450.960,00
4 Tocantins 341.640,00
5 Amazonas 227.624,00
6 Acre 177.329,81
7 Amapa 173.820,00
8 Mato Grosso do Sul 152.160,00
9 Rond6nia 24.000,00
10 Mato Grosso 20.400,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola I.

Tabela 24 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Apoio a Programas
do MEC, acéo do Fundescola Il em 2000, 2001 e 2002

Ranking Unidade da Federacgao Valores R$ (em reais)
1 DF 9.767.760,52
2 Maranhao 353.920,00
3 Ceara 339.439,65
4 Bahia 297.513,54
5 Rio Grande do Norte 178.649,51
6 Piaui 128.649,00
7 Pernambuco 126.900,54
8 Sergipe 118.242,58
9 Pernambuco 78.872,40

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados priméarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola Il.
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2.2.8 Escola Ativa
A Escola Ativa € uma acdo do Fundescola Il, que ocorreu nos anos de 2001, 2002 e

2004, vide Tabela 25, tendo os seguintes objetivos:

Busca aumentar a qualidade da educagdo oferecida nas classes multisseriadas,
notadamente na é&rea rural, combinando uma série de elementos de carater
pedagdgico-administrativo. Serdo financiadas as capacitagBes para os professores
das escolas multisseridas [...] para os técnicos das correspondentes Secretarias de
Educacdo (FNDE, 2002, p. 18).

Tabela 25 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto Escola Ativa, acdo do
Fundescola Il em 2000, 2001 e 2004

Ranking Unidade da Federacao Valores R$ (em reais)
1 Para 510.980,00
2 Amapa 476.763,33
3 Maranhdao 395.629,08
4 Bahia 368.188,73
5 Pernambuco 366.180,00
6 Piaui 302.702,00
7 Pernambuco 288.304,43
8 Amazonas 280.280,00
9 Goias 219.363,09
10 Tocantins 190.734,18
11 Ceara 166.555,00
12 Mato Grosso 158.786,00
13 Rio Grande do Norte 158.734,00
14 Alagoas 148.080,00
15 Sergipe 61.370,00
16 Mato Grosso do Sul 54.702,06
17 Rondbnia 29.000,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola Il.

2.2.9 Plano de Desenvolvimento da Escola
Essa acdo ocorreu nos anos de 2001 e 2002 por meio do Fundescola I, vide Tabela 26,

tendo os seguintes objetivos:

Implementar um processo gerencial de planejamento estratégico que a escola
desenvolve para a melhoria da qualidade do ensino, elaborado de modo participativo
com a comunidade escolar (equipe escolar e pais de alunos). Serdo financiadas as
capacitacGes para equipe da direcdo das escolas selecionadas para atendimento [...] e
para os técnicos das correspondentes Secretarias de Educacéo (ld., Ibid., p. 19).
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Tabela 26 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Plano de Desenvolvimento da
Escola, acdo do Fundescola 1l em 2001 e 2002

Ranking Unidade da Federacéo Valores R$ (em reais)
1 Bahia 509.652,00
2 Pernambuco 371.700,00
3 Piaui 326.538,00
4 Maranhao 281.469,00
5 Para 238.410,00
6 Alagoas 170.350,00
7 Pernambuco 115.563,00
8 Goias 110.926,00
9 Sergipe 78.400,00
10 Rio Grande do Norte 63.894,00
11 Mato Grosso 59.771,36
12 Tocantins 59.768,00
13 Ceara 57.978,00
14 Mato Grosso do Sul 32.771,50
15 Acre 31.500,00
16 Amapa 12.630,00
17 Roraima 9.572,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados priméarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola Il.

2.2.10 Gestdo de Aprendizagem Escolar (Gestar)
A acdo Gestar foi financiada somente no ano de 2002, vide Tabela 27, para o

Fundescola I, seus objetivos sdo:

Promover a formacéo continuada de professores em servigo, de 1° a 4° séries, por
meio da avaliacdo diagnostica e reforco da aprendizagem, visando o aumento das
taxas de aprovacdo dos alunos nas disciplinas de matemaética e lingua portuguesa.
Serdo financiados equipamentos de informatica para as escolas que implementarem
0 GESTAR e as capacitacbes para formadores do GESTAR dos Estados e
Municipios [...] bem como os encontros para avaliacdo do programa (FNDE, 2002,
p. 19).

Tabela 27 — BRASIL: Ranking dos Estados que receberam recursos do Projeto de Gestdo da
Aprendizagem Escolar (Gestar), acdo do Fundescola Il em 2002

Ranking Unidade da Federacado Valores R$ (em reais)
1 Mato Grosso 29.476,00
2 Alagoas 13.663,00
3 Tocantins 11.900,00
4 Pernambuco 9.112,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005. Valores em Reais correntes, no periodo de vigor do
Fundescola Il.
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2.3 Custo Total das AcBes do Fundescola | e 11

Passa-se neste momento a descrever os valores totais despendidos em cada acdo do
Fundescola. Para a acdo Projeto de Adequacdo dos Prédios Escolares foram despendidos,
durante o Fundescola I, os valores de R$ 43.075.764,02; e um total de R$ 31.626.463,60 para
a acdo Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada. Para a acdo Projeto de Melhoria da
Escola — foram despendidos R$ 14.394.600,00; para o Apoio a Programas do MEC o valor
total foi de R$ 39.336.565,35; e para Desenvolvimento Institucional teve-se o valor de R$
7.032.368,86.

Nota-se, por meio da Figura 5, que as acOes que priorizam a aquisicdo de bens e
servigos para as escolas: Programa de Adequacao dos Prédios Escolares (Pape); Equipamento
e Mobiliario para Escola Adequada; e Programa de Melhoria da Escola (PME) somam
65,78% dos recursos do Fundescola I, enquanto que as acles que se referem treinamentos e
capacitactes (Apoio a Programas do MEC e Desenvolvimento Institucional) somam 34,22%.
Ressalta-se que duas agdes: Projeto de Adequacgdo dos Prédios Escolares e Equipamento e
Mobiliario para Escola Adequada somam 55,15% dos recursos, ou seja, mais da metade das

acBes do Fundescola I.

Apoio a Prog. do MEC | | | | J 29,04
Equip./Mob. para Escola Adequada J 2335
PME ‘ 10,63
Des. Institucional 5,19

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

Figura 5 — BRASIL: Porcentagem das acdes do Programa Fundescola I, obtidas pela soma total das
acbes do ano de 1999 a 2000

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor a partir das informacGes de DW FUNDESCOLA - PTA em
12/05/2005

Para o Fundescola Il, a acdo Programa de Adequagdo dos Prédios Escolares (Pape)
recebeu o valor total de R$ 78.558.916,33; e a acdo Equipamento e Mobiliério para a Escola

5! Essas duas acOes serdo abordadas com objeto de estudo desse Capitulo, em seu préximo tépico, no Estado de
Mato Grosso do Sul.
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Adequada recebeu R$ 57.885.870,26. A agdo Construcdo de Escolas recebeu recursos da
ordem de R$ 70.736.209,99; e a acdo Equipamento e Mobiliario para Escola Construida
recebeu um total de R$ 9.373.554,57. Essas acdes priorizam e objetivam a aquisi¢do de bens e
Servigos para as escolas.

J& as acles que tratam de treinamentos e capacitacdes como Apoio a Programas do
MEC recebeu R$ 11.389.947,74; Desenvolvimento Institucional teve um valor para o
Fundescola Il de R$ 21.173.077,50. A acdo Escola Ativa recebeu o valor de R$ 4.176.351,90;
a acdo Gestdo da Aprendizagem Escolar recebeu um total de R$ 64.151,00. Para o Plano de
Desenvolvimento da Escola o valor recebido foi de R$ 2.530.892,86 e para o Programa de
Formacdo Continuada o valor total foi de R$ 5.533.117,77.

Por meio da Figura 6, pode-se visualizar que as agdes que tém a meta de aquisicdo de
bens e servicos para as escolas (Projeto de Adequacdo dos Prédios Escolares; Construcdo de
Escola; Projeto de Melhoria da Escola; Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada;
Equipamento e Mobiliario para Escola Construida) somam 86,23% dos recursos. Enquanto
que as acbes Desenvolvimento Institucional; Apoio a Programas do MEC; Programa de
Formacdo Continuada; Escola Ativa e Plano de Desenvolvimento da Escola somaram 13,75%
dos recursos. Nota-se que as a¢cdes Projeto de Adequacdo dos Prédios Escolares; Equipamento
e Mobiliario para Escola Adequada; Construcdo de Escolas; e Equipamento e Mobiliario para
Escola Construida somam 66,47% dos recursos do Fundescola Il, sendo essas acOes
contempladas, no proximo tépico desse Capitulo, a titulo de objeto de pesquisa em Mato
Grosso do Sul.

: P4(11
y 21,71
3| 19,76

-d
PAPE
Construcédo de Escola
PME
Equip./Mob. Para Escola Adequada
Des. Institucional
Apoio a Prog. Do MEC
Equip./Mob. Para Escola Construida
Prog. De Formacé&o Continuada
Escola Ativa
PDE
GESTAR

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

6,50

Figura 6 — BRASIL: Porcentagem das a¢cdes do Programa Fundescola Il, obtidas pela soma total das
acOes do ano de 1999 a 2004
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Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor a partir das informacdes de DW FUNDESCOLA - PTA em
12/05/2005.

Os dados das Figuras 5 e 6 também alertam para o fato de que a concentracdo de
recursos esta reservada alguns dos componentes do Fundescola. Assim, no Fundescola l e Il a
concentracdo de recursos esteve no componente Padrfes Minimos de Funcionamento das
Escolas.

Nesse topico pode-se apreender que 0s objetivos do Fundescola I e 11 estdo balizados
nos conceitos de equidade e eficiéncia, conceitos que se constituem nos principios que guiam
o0 entendimento do Banco sobre educacdo. E que os recursos das a¢0es do Fundescola I e Il
estéo direcionados para a aquisicao de bens e servigos escolares.

2.4 As quatro acdes Fundescola, financiadas pelo Bird em Mato Grosso do Sul

Na Tabela 11 foi possivel apreender que Mato Grosso do Sul possui uma taxa de
atendimento acima da taxa de atendimento geral dos municipios que sdo abrangidos pelo
Fundescola I. E que a taxa de atendimento do Fundescola Il para com Mato Grosso do Sul é
maior do que a taxa total das Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, e também maior que a
taxa de atendimento geral do Projeto Fundescola Il, vide Tabela 12.

Nessa parte do trabalho pretende-se mostrar como os recursos destinados para as ag0es
do Fundescola I e 11, ao serem conveniadas com empresas privadas, levam a predominancia
de uma empresa ou de um grupo restrito de empresas como vencedoras da licitacdo em que a
acao foi conveniada.

E ndo somente esse dado pode ser visualizado nas acdes que foram executadas em
Mato Grosso do Sul, mas se podera constatar, por meio de calculos baseados em dados do
IBGE, como os recursos da acdo sdo responsaveis pela geracdo de empregos no Estado de
MS, quando as ac¢les sdo executadas no Estado, e como sdo gerados empregos em outros
estados, quando a empresa que fornece os materiais requisitados pela acdo ndo esta localizada
em MS.

2.4.1 Sobre a participacao percentual das a¢fes do Fundescola | e Il em MS

A porcentagem de cada acdo no valor total do Fundescola | em Mato Grosso do Sul no
periodo de 1998 até 2000 pode ser verificada na Figura 7, sendo possivel notar que as a¢des
do Pape e Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada somam 79,59% dos recursos. A
terceira acdo nesse ranking € o PME, uma acdo tambeém voltada para a aquisicdo de bens e

servigos, como as duas primeiras acdes. A Ultima acdo do ranking, Apoio a Programas do
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MEC, como a que menos recursos recebeu, e, por conseguinte, € uma acdo voltada para
52

capacitacao e treinamento.

PAPE 54,49
Equip./Mob. para Escola
Adequada
PME
Apoio a Prog. do MEC 177
0,60 10;00 20;00 30;00 40;00 50;00 60;00

Figura 7 — MS: Participagédo porcentual nos recursos para o Fundescola I, entre suas agdes, de 1998 a

2000
Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005.

Na Figura 8 pode-se observar que existem nove agdes das quais as cinco primeiras (de
cima para baixo) tém como meta a aquisi¢ao de bens e servicos e as outras quatro tem como
objetivo o treinamento e capacita¢do. As cinco primeiras somam 92,32% dos recursos do

Fundescola Il e as outras quatro, 7,68% dos recursos.

52 Seré possivel apreender que existe uma correspondéncia entre o percentual de recursos destinados a cada uma
das acBes do Fundescola I e Il com o porcentual de recursos destinados a cada acdo do Fundescola | e 1l em
Mato Grosso do Sul.
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Construcéo de Escola ‘ ‘ ‘ ‘ J 33,74
PME ‘ ‘ ‘ J |28,70
Equip./Mob. Para Escola Adequada P 22,68
PAPE 7,20
Equip./Mob. Para Escola Construida 3,93

Prog. De Formagédo Continuada

Des. Institucional 0,69
Escola Ativa [@ 0.42
PDE [10.25

| 4

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

Figura 8 — MS: Participacdo porcentual nos recursos para o Fundescola 1, entre suas a¢6es, de 1999 a

2004
Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir da fonte de dados primarios do Banco de Dados do
Sistema DW FUNDESCOLA - PTA, 12/05/2005.

2.4.2 Programa de Adequacao dos Prédios Escolares

O Programa de Adequacéo dos Prédios Escolares, como ja foi descrito anteriormente,
tem como objetivo a reforma de salas de aula, contando que durante o Fundescola I, sua
atuacdo esteve restrita aos municipios que compdem a microrregido de Campo Grande, sendo
tal regido denominada pelo Fundescola | como Zona de Atendimento Prioritario I.

Como pode ser observado na Tabela 28, o gasto total da acdo Pape em 1998 esteve
concentrado em um namero reduzido de empresas, mas nao sé isso. Uma questdo pertinente a
esse trabalho esta pautada em quanto os recursos dessa acdo representam em termos de
geracao de emprego. Para isso, recorreremos a dados do IBGE sobre a inddstria da construgéo

em MS, a fim de estimar o numero de empregos gerados.
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Tabela 28 — MS: Empresas que participaram da Ac¢do do Fundescola I, Projeto de Adequacdo dos
Prédios Escola (Pape) em 1998 em escolas municipais e estaduais

Empresa Valor Recebido R$ Porcentagem %
Sevice Prest Com. Rep. Servico 465.958,22 42 57
Castro & Castro Ltda. 67.737,84 6,19
VH Com. E Servicos 60.000,00 5,48
Baldrame Eng. e Comércio Ltda. 52.500,00 4,80
Empreiteira Ramos Ltda. 45.087,99 4,12
IPER 39.857,29 3,64
J.K. Mori - Arg. Urb. Constr. 35.052,67 3,20
Luiz Guardiano 35.000,00 3,20
[lton Pinturas 32.598,32 2,98
Ampla Eng. Ltda. 32.508,14 2,97
HLF 30.000,00 2,74
Valleman Emp. de Obras 30.000,00 2,74
Pintformas — José P. da Silva 25.081,08 2,29
Macro Constr. e Comércio 22.859,18 2,09
Salomao & Candi Ltda. 19.995,31 1,83
Cheris Manutencéo Ltda. 17.643,77 1,61
Shiffer Constr. Ltda. 17.523,28 1,60
Empreiteria Alves Carlos 15.000,00 1,37
Tigrao 13.772,62 1,26
Empreiteira Barbosa 10.000,00 0,91
Radamés Lopes Braga 8.440,00 0,77
Epec — Eng. Projetos 5.146,77 0,47
Multicon 3.792,88 0,35
Eng. 3 constr. 2.500,00 0,23
Wala Eng. 2.141,60 0,20
Madereira Santa Izabel 1.817,00 0,17
Eliezer Bueno 711,05 0,06
Alfredo Azevedo 700,00 0,06
Oscar Barros Dutra 638,00 0,06
Alvorada Materiais de Constr. 619,10 0,06
Total 1.094.682,11 100,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir de informagdes disponiveis no site: www.fnde.gov.br
Acesso em 13/11/2005.

Em Mato Grosso do Sul, no ano de 1998, o valor total de todas as construgdes
executadas, segundo dados do IBGE, foi de R$ 462.582.000,00 e 0 numero de pessoas
empregadas de 4.935. Isso representa que para se empregar um trabalhador durante um més,
deve ser gasto, na inddstria da construgdo, um valor equivalente a R$ 7.811,25. A verificacdo
do tempo de reforma de uma escola €, em média, de dois meses, em geral nos meses de
dezembro e janeiro, que sdo 0s meses de férias escolares. Pode ocorrer também que o prazo
de reforma ultrapasse dois meses, e que ndo se realize no periodo de férias escolares.

No entanto, tomando-se como parametros os dados de que as reformas ocorrem em

média em dois meses, temos que o valor de R$ 1.094.682,11, vide Tabela 28, referente a acéo


http://www.fnde.gov.br/
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de Projeto de Adequacéo dos Prédios Escolares que, em 1998, foi responsavel pela geracédo de
setenta empregos na industria da construcdo, durante dois meses, conforme pode ser

observado na Tabela 29.

Tabela 29 — MS: Metodologia para Estimar o Niumero de Empregos Gerados na A¢do Pape em MS
Indistria da Construcdo em Mato Grosso do Sul
Valor das Constru¢cbes Numero de Pessoas Valor Médio por  Valor Médio por

Ano

Executadas Empregadas em 31/12 Empregado (Ano) Empregado (Més)
1998 462.582.000,00 4.935 93.734,95 7.811,25
1999 387.066.000,00 4.953 78.147,79 6.512,32
2000 328.525.000,00 6.569 50.011,42 4.167,62

(continuacdo)

Acéo Pape em Mato Grosso do Sul

Ano Valor da Acio Pape Valor Médio por Estimativa do NUmero de )
Empregado em 2 meses Trabalhadores Empregados na Acéo

1998 1.094.682,11 15.622 70

1999 893.915,50 13.025 68

2000 3.577.964,09 8.335 429

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir de informagdes disponiveis em IBGE. Pesquisa da
Industria da Construgdo. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br> Acesso em 16/01/2005.

Para encontrar a Estimativa do Numero de Trabalhadores Empregados na Acao Pape
procedemos da seguinte maneira: 1°) Encontramos o valor das construgdes executadas e o
nimero de pessoas empregadas, vide tabela 29; 2°) Dividimos o valor das construcdes
executadas pelo nimero de pessoas empregas, e assim obtemos o valor médio por empregado
durante um ano; 3°) Dividimos o valor médio por empregado durante um ano por doze, que
representa 0 nimero de meses do ano, e dessa maneira temos o valor necessario para manter
um empregado durante um més; 4°) Encontramos o valor da acdo Pape; 5°) Multiplica-se o
namero o valor médio por empregado durante um més por dois, que representa 0s meses de
dezembro e janeiro onde ocorre a reforma de salas de aula, e assim obtemos o valor médio por
empregado por dois meses; 6°) Dividimos o valor da acdo Pape pelo valor médio por
empregado em dois meses e assim obtemos a Estimativa do Numero de Trabalhadores
Empregados na Acdo Pape, vide Tabela 29, sendo que esse procedimento serd utilizado para o
calculo de todos 0s anos em que 0 ocorre a acdo Pape, como também a acdo Construcédo de
Escolas; Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada e Equipamento e Mobiliario para

Escola Construida.
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Tabela 30 — MS: Empresas que participaram da Acdo do Fundescola, Projeto de Adequacdo dos
Prédios Escola (Pape) em 1999 em escolas municipais e estaduais

Empresas Valor Recebido R$ Porcentagem %
Service Prest Ltda. 70.150,28 7,848
M A Projetos e Construcdes 63.441,87 7,097
Gomes e Azevedo Ltda. 45.312,89 5,069
Maciel Constr. e Serv. Ltda. 44.999,00 5,034
Ipé Inst. E Serv. Ltda. 42.931,07 4,803
Pré-servs Peg Predial 40.955,94 4,582
Taurus Eng. Arquit. Ltda. 40.259,54 4,504
Global Comercial Ltda. 39.361,21 4,403
HFL do Brasil 36.827,42 4,120
Platten Eng. Ltda. 35.249,53 3,943
Sade Sul Com. Repres. Ltda. 33.187,62 3,713
JW Serv. E Constr. Ltda. 30.071,03 3,364
Jorge dos Prazeres 29.999,33 3,356
Alvorada Eng. Ltda. 27.861,94 3,117
Maksoud Rahe Eng. Ltda. 27.649,83 3,093
UNEP - Eng. E Planej. Ltda. 27.544,71 3,081
Nivaldo Gomes Arruda 25.545,67 2,858
A & B Planejamento 22.663,58 2,535
Multicon Engenharia Ltda. 22.572,79 2,525
Atenge Eng. 19.890,32 2,225
Proenco 18.004,28 2,014
Shifer Constr. Ltda. 17.496,95 1,957
Wala Engenharia Ltda. 15.054,27 1,684
Luiz Mamede 13.657,66 1,528
Teknica 12.691,30 1,420
Projentec 9.960,00 1,114
Nilson Horn 8.550,00 0,956
Santana Tintas 8.341,16 0,933
Macro Constr. Ltda. 7.549,03 0,844
Eldorado Mat. Constr. 7.309,98 0,818
Marcos Paiva 6.143,58 0,687
Bigolin Mat. De Constr. 5.657,33 0,633
Arco Arquit. e Eng. 5.017,01 0,561
Rodrghero & Filhos Ltda. 4.513,09 0,505
José Alves 4.306,30 0,482
Tigrdo Mat. de Construcéo 2.571,42 0,288
Ramona Malheiros 2.145,00 0,240
Arlindo Sanches 2.000,00 0,224
Serralheria Estilo 1.950,00 0,218
Ativa Mat. de Constr. 1.770,00 0,198
Edinaldo Moreira 1.700,00 0,190
Mult Inox 1.500,00 0,168
Serraheria Jacques 1.107,00 0,124
Kasteldo Materiais de Construcéo 1.036,13 0,116
Airton Saraiva 900,00 0,101

Império dos Pisos 877,50 0,098
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Empresa Valor Recebido R$ Porcentagem %
Di César 832,35 0,093
RMN Prest. de Servi¢os 620,23 0,069
Marcenaria 2 estrelas 617,00 0,069
Nutrilandia 442,86 0,050
Valtrudes Rodrigues Nogueira 427,00 0,048
Deilson Araujo 372,40 0,042
Esquadro Decoracdes 298,00 0,033
Arruda & Pereira Ltda. 295,00 0,033
Jair Amaral 283,00 0,032
Edio César 245,00 0,027
Depdsito Bom Jardim 207,04 0,023
Jodo Jacques 186,00 0,021
Morada Mat. De Construgéo 124,80 0,014
Hidracenter 112,53 0,013
Airton Corréa 100,00 0,011
José Santos 89,60 0,010
Henrigue Silva 87,50 0,010
Real Tintas 85,00 0,010
Lucia Bidzus 75,68 0,008
Maranata Caca e Pesca e Variedades 39,07 0,004
Juarez Vieira 32,88 0,004
Eduardo Souza 30,00 0,003
Vidracaria Estilo 28,00 0,003
Total 893.915,50 100,000

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir de informagGes disponiveis no site: www.fnde.gov.br
Acesso em 13/11/2005.

Em 1999, o valor total das Construcbes Executadas em Mato Grosso do Sul foi de R$
387.066.000,00, e o numero de pessoas empregadas de 4.953. Esses dados mostram que para
se manter o emprego de um trabalhador durante um més, é necesséria a injecdo de R$
6.512,32. Tomando-se como média a duracdo de dois meses para a reforma de salas de aula é
possivel afirmar que a acdo Pape, em 1999, foi responsavel pela manutencdo de 68 empregos
na industria da construcdo durante dois meses, pois o0 gasto total da acdo foi de R$
893.915,50, vide Tabela 30.

O célculo que realizamos acima serve de parametro para se estimar o quanto de
recursos tem de ser injetado na industria da construcdo para a geracdo de um emprego. Um
estudo realizado pelo BNDES tem permitido, por meio da informacdo apresentada, que se
obtenham padrdes aproximados sobre a geracdo de empregos na industria de construgdo,
conforme o que se segue:

Em recente estudo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES), a construcéo civil aparece em nono lugar no ranking dos dez primeiros
setores de emprego direto, de um total de 47 atividades. Para cada R$ 10 milhdes de
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acréscimos na producdo, 176 novos postos de trabalho sdo criados diretamente pelo
setor. E como as atividades possuem uma cadeia de fornecedores, os efeitos se
multiplicam pelos demais setores, de modo que o efeito total sobre a economia
inclui também os empregos indiretos (sobre a cadeia produtiva) e os decorrentes do
efeito-renda (ou seja, do consumo resultante dos novos salarios pagos). Assim, para
o investimento adicional de R$ 10 milhdes na construgao civil, 530 novos empregos
seriam criados no efeito total, colocando o setor na 17° posi¢cdo no ranking de
geragéo de emprego, na frente da siderurgia, comunicagdes, institui¢des financeiras,
dentre muitas outras atividades (TEIXEIRA, 2004, sem pégina).

Os dados do trecho acima referem-se ao ano de 2002, quanto o valor de R$
10.000.000,00 dividido pelo niamero de 176 empregados, disponibilizara a seguinte cifra de
R$ 56.818,18. Dividindo-se o valor de R$ 56.818,18 pelo nimero de meses do ano (12 meses)
tem-se o valor mensal de manutencdo de um emprego, no setor da construcdo civil, R$
4.734,85. Repare que esse valor é muito proximo do que calculamos, com dados do IBGE,
para 0 ano de 2002, que foi de R$ 4.622,68, lembrando que os dados do estudo do BNDES
referem-se ao Brasil, enquanto que o resultado obtido nos paragrafos anteriores refere-se a

Mato Grosso do Sul.

Tabela 31 — MS: Empresas que participaram da Ac¢do do Fundescola, Projeto de Adequacgdo dos
Prédios Escola (Pape) em 2000 em escolas municipais e estaduais

Empresas Valor Recebido R$ Porcentagem %
UNEP - Eng. E Planej. Ltda. 493.913,37 13,8043
J&J Comercial Ltda. 381.404,15 10,6598
FG Construtora Ltda. 356.604,08 9,9667
Gomes & Azevedo 288.132,09 8,0530
MA Projetos e Constr. Ltda. 264.713,51 7,3984
Sade Sul Ltda. 194.426,67 5,4340
Caroba Eng. 142.761,81 3,9900
HLF do Brasil Ltda. 118.111,25 3,3011
Engemax Projetos e Construc¢des Ltda. 117.402,03 3,2813
Andaime Arg. E Eng. Ltda. 99.491,61 2,7807
Luzinete A Silva Feitosa-ME 93.385,28 2,6100
Prolage Eng. 82.911,01 2,3173
VC Construtora Ltda. 81.802,65 2,2863
Tridngulo Eng. E Aval Ltda. 77.511,37 2,1664
Constr. C2 Ltda. 75.855,39 2,1201
Benites e Alencastro 66.723,43 1,8648
Alvorada Eng. Ltda. 53.375,36 1,4918
Colonial Decoragées 52.658,38 1,4717
Silva & Duarte Ltda. 47.997,63 1,3415
Jodo Batista da Rocha 39.025,86 1,0907
Facial Fabr. E Com. Decor. Ltda. 36.774,11 1,0278
Carlos Roseira Neto 36.076,45 1,0083
Engetur Eng. E Turismo Ltda. 34.238,25 0,9569

Olifer — Mat. De Construcdo 33.192,10 0,9277




Empresa Valor Recebido R$ Porcentagem %

Constr. Ouro Verde 27.121,84 0,7580
Tavares & Gomes Construtora Ltda. 24.498,63 0,6847
Constr. Marques e Matos Ltda. 23.928,08 0,6688
L.J. Construcbes Ltda. 23.466,04 0,6558
Comercial Renan Ltda. 22.748,00 0,6358
J A Engenharia Ltda. 22.392,93 0,6259
Engelcy Engenharia Ltda. 19.475,78 0,5443
Osvaldo Rodrigues Lima 19.000,00 0,5310
Herrera & Lopes 14.924,60 0,4171
Spagnol Constr. E Com. 14.581,26 0,4075
Construtora Amaral 15.923,91 0,4451
Cortez & Cia Ltda. 7.127,27 0,1992
R.V. Ramires Ltda. 6.685,20 0,1868
Cortez Acabamentos 6.154,90 0,1720
Mario Martins 4.753,69 0,1329
Hondrio Lino Dias 4.507,05 0,1260
Aquarela Com. Tintas 4.463,70 0,1248
Macopel 4.383,79 0,1225
Osvaldo Pereira 4.210,20 0,1177
Compensados Dourados 3.939,00 0,1101
Donizete Azala 2.722,00 0,0761
Lutti Projetos e Obras Ltda. 2.710,00 0,0757
Adrelino J. Silva 2.642,01 0,0738
Irenide Pereira de Souza 2.448,82 0,0684
Serralheria Moderna 2.400,00 0,0671
Anténio das Chagas 2.226,89 0,0622
JK Extr. Com. Arena 1.974,55 0,0552
Silva & Silva Ltda. 1.788,68 0,0500
Hugo Leonardo 1.559,34 0,0436
Gesso Nelvo 1.492,75 0,0417
Luiz André Junqueira 1.450,00 0,0405
José M. Da Silva 1.300,00 0,0363
Jorge Souza 1.200,00 0,0335
Gumercindo Gongalves G. 999,31 0,0279
Tigre - Materiais de Construgéo 999,26 0,0279
Elétrica JD Ltda. 850,00 0,0238
Sinval Costa 850,00 0,0238
Anténio Raimundo 845,00 0,0236
Vidracaria Vida 750,00 0,0210
Célio J. Silva 639,78 0,0179
Compec Com. de Pecas Ltda. 601,60 0,0168
S&o Luiz — Mat. Constr. 599,11 0,0167
Constr. Mat. Constr. 495,00 0,0138
Orias Duarte 488,00 0,0136
Eletro Lima 463,24 0,0129
Airton L. Da Silva 252,00 0,0070
Natalino Luiz Gritti 200,00 0,0056

Mamoaria Campos Ltda. 173,71 0,0049
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Empresa Valor Recebido R$ Porcentagem %
Anderson Soares 53,00 0,0015
V.R. Baches e Cia Ltda. 16,33 0,0005
Total 3.577.964,09 100,0000

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir de informagdes disponiveis no site: www.fnde.gov.br
Acesso em 13/11/2005.

No ano de 2000, conforme se pode observar por meio da Tabela 31 que nos anos
precedentes, permanece a concentracdo dos recursos da agdo em um reduzido conjunto de
empresas. Nesse ano, o valor total das construcdes executadas em MS foi de R$
328.525.000,00 e 0 numero de pessoas empregadas de 6.569. Isso representa que para se
manter um emprego durante um més era necessario o gasto de R$ 4.167,62. Contando que o
gasto da acdo Pape, em 2000, foi de R$ 3.577.964,09, tem-se que tal recurso permitira a

manutencdo de emprego para 429 trabalhadores durante dois meses.

Tabela 32 — MS: Empresas que participaram da Acdo do Fundescola, Projeto de Adequacdo dos
Prédios Escola (Pape) em 2002 em escolas municipais e estaduais

Empresas Valor Recebido R$ Porcentagem %
MA Projetos 89.119,68 45,35
HS Eng. Ltda. 60.826,95 30,95
Engenhasul Proj. e Constru¢ao 46.575,27 23,70
Total 196.521,90 100,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir de informagdes disponiveis no site: www.fnde.gov.br
Acesso em 13/11/2005.

No ano de 2002 o valor das construcdes executadas em MS foi de R$
1.086.257.000,00 com um numero total de 19.582 trabalhadores empregados. Assim, para
esse ano, 0 valor necessario para a manutencdo de um emprego durante um més é de R$
4.622,68. Assim, com valor recebido de R$ 196.521,90, vide Tabela 32, pela acdo Pape em
2002 houve a possibilidade de empregar 21 trabalhadores na industria da construcéo.

Segundo proprietarios e engenheiros de empresas> que participaram da acdo Pape, 0s
trabalhadores necessarios para reforma de uma escola sdo: pintor, ajudante de pintor, servente,
pedreiro, eletricista, ajudante de eletricista e encanador, em média de oito a doze
trabalhadores, os quais ndo trabalham de forma simultanea, sendo contratados conforme o
desenvolvimento dos servigos. Outra informacdo também apresentada pelas empresas é a de
gue o numero de contratados varia conforme a demanda de servicos para a reforma de

escolas. Assim, se a empresa for contratada para realizar reformas em salas de aula em Aral

%% As empresas sdo : “J.J. Comercial Ltda” e “UNEP — Engenharia Ltda”, as quais forneceram informacdes de
forma verbal.
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Moreira ou Ponta Pord, por exemplo, a demanda por servicos possibilitara a contratacdo de
trabalhadores da referida cidade onde ocorrerd a demanda pelo servico.

A observacdo das empresas que participaram do Pape € a de que o nimero de oito até
doze trabalhadores para reforma de salas de aula em uma escola, justifica-se porque a
demanda de servicos de uma sala de aula para outra varia de escola para escola; e de sala para
sala de aula, dentro da mesma escola. Por exemplo, em uma escola pode existir a necessidade
de uma sala s6 demandar o servico de pintura ou assentamento de piso, enquanto que outra
sala tenha que ser totalmente reformada, ou praticamente reconstruida.

Se forem confrontados os dados a respeito do numero de pessoas empregadas, com
base nos célculos que efetuamos com dados do IBGE para a industria da construgdo em geral,
com as informacdes obtidas com as empresas que participaram da acao Pape, tem-se a Tabela
33:

Tabela 33 — MS: Geracdo de empregos, realizadas pela acdo Pape segundo informacdes das
construtoras que participaram da acdo e de informacées do IBGE

Ano Recursos do NUmero de Empregos Gerados segundo:
Pape Escolas Construtoras* IBGE
1998 1.094.682,11 42 336 68
1999 893.915,50 36 288 68
2000 3.577.964,09 90 720 429
2002 196.521,90 3 24 21
Total 5.763.083,60 171 1.368 586

Fonte: Dados calculados e tabulados pelo autor a partir das informagdes disponiveis no site:
http://sistemas.fundescola.mec.gov.br/consultasupervisao/Principal/Frame.asp Acesso em 03/02/2005.

* Para obter-se 0 nimero de pessoas empregads multiplicas-se 0 nimero de 8 empregados, que correspondem ao
minimo de pessoas empregadas para reforma de escolas, pelo nimero de escolas.

Os dados da tabela acima permitem afirmar que a geracdo de empregos por meio do
Pape € maior do que a geracdo de empregos da industria da construcao.

Percebe-se, entdo, duas caracteristicas da acdo Pape, a de concentrar Seus recursos em
um namero reduzido de empresas, e de possibilitar emprego para os trabalhadores no setor da
construcdo. Faz-se necessaria outra informacdo para somar aos dados ja expostos. As Figuras,
9, 10 e 11 mostram a participacdo do gasto em reforma de sala de aula realizada por meio do
Pape, em relacdo ao que foi gasto no mesmo periodo pela Secretaria de Estado de Educacao

na rede fisica das escolas estaduais de MS.
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Figura 9 — MS: Participacdo porcentual dos recursos do Programa de Adequagdo dos Prédios
Escolares — Pape/Fundescola (recursos originarios do empréstimo com o Bird) para 0 ano de 1999 em
relacdo ao que foi despendido por meio do Estado de Mato Grosso do Sul em Reforma e Adequacéo
dos Prédios Escolares para as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul em 1999, em cada municipio
selecionado

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor a partir das informacdes disponiveis no Relatério da “Rede
Fisica” da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul intitulado “Investimento por
Municipio_99 05 SED MS 12 07_2005.xls".
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Figura 10 — MS: Participacdo porcentual dos recursos do Programa de Adequacdo dos Prédios
Escolares — Pape/Fundescola (recursos originarios do empréstimo com o Bird) para 0 ano de 2000 em
relacdo ao que foi despendido por meio do Estado de Mato Grosso do Sul em Reforma e Adequacéo
dos Prédios Escolares para as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul em 2000, em cada municipio
selecionado

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor a partir das informacdes disponiveis no Relatério da “Rede
Fisica” da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul intitulado “Investimento por
Municipio_99 05 SED MS 12 07_2005.xls".
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Figura 11 — MS: Participacdo porcentual dos recursos do Programa de Adequacdo dos Prédios
Escolares — Pape/Fundescola (recursos originarios do empréstimo com o Bird) para o ano de 2001 em
relacdo ao que foi despendido por meio do Estado de Mato Grosso do Sul em Reforma e Adequacéo
dos Prédios Escolares para as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul em 2001

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor a partir das informacfes disponiveis no Relatério da “Rede
Fisica” da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul intitulado “Investimento por
Municipio_99 05 SED_MS_12_07_2005.xIs”.

2.4.3 Construcao de Escolas

Na Tabela 34 pode-se visualizar as empresas que participaram da acdo Construcao de
Escolas. Como ocorre na acao Pape, essa acao também apresenta uma parte consideravel de
seus recursos destinadas a uma empresa. Nela os recursos, como pode ser analisado, ou eram
dirigidos em sua maoria para uma empresa, ou para um grupo reduzido de empresa.

No ano de 2001, o valor das Construcbes Executadas em MS foi de R$
474.106.000,00, com o emprego de 7.677 trabalhadores. Isso equivale a necessidade de
injecdo de recursos na inddstria de construgdo de R$ 5.146,39, para a manutencdo de um
emprego, durante um més. O tempo médio de construcdo das escolas abaixo é de seis meses.
Assim, temos que, se a manutencdo de um emprego necessita de R$ 5.146,39 por més, para
manter esse emprego durante seis meses, seriam necessarios R$ 30.878,34. Portanto,
dividindo-se o total obtido da acdo de R$ 4.412.573,56 por R$ 30.878,34, tem-se que a acao
permitiu 0 emprego de 142 trabalhadores para a construcdo de oito escolas.
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Tabela 34 — MS: Empresas que participaram da a¢do do Fundescola, Construcdo de Escolas, em 2001

Empresa Valor R$ Porcentagem %
AS Saad Planejamento e Construcdes Ltda. 2.078.352,51 47,10
Cross Constr. Planejamento e Consultoria Ltda. 499.995,00 11,33
Milenium Sistemas Construtivos Ltda. 446.666,61 10,12
Delta - Desenvolvimento de Engenharia Ltda. 445.476,93 10,10
Construsul Proj. e Eng. Ltda - Elizabeth da Costa Weber 430.102,60 9,75
UNEP — Unido Engenharia e Planejamento Ltda. 285.098,99 6,46
Ecol Engenharia e Comércio Ltda. 226.880,92 5,14
Total 4.412.573,56 100,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir de informagdes disponiveis no site: www.fnde.gov.br
Acesso em 13/11/2005.

Com relacdo ao célculo que envolve as informacdes obtidas das empresas, retirando a
escola que foi construida pela AS Saad Planejamento e Construcdes Ltda., a qual envolveu
quase a metade dos recursos da acao, e se trabalharmos com a outra metade dos recursos, que
foram responsaveis pela construcéo de sete escolas, tem-se, de acordo com a Tabela 35, que o
nimero de trabalhadores empregados na construcdo dessas escolas foi de duzentos

trabalhadores.

Tabela 35 — MS: Municipios e Endere¢o das Escolas construidas com recursos da acdo Construcao de
Escolas em Mato Grosso do Sul em 2001

Empregos Gerados segundo*

Municipio Endereco da Escola Total R$
IBGE Construtoras

Maracaju Assentamento Sta Guilhermina ~ 452.766,73 15 36
Terenos Assentamento Nova Queréncia  445.554,86 14 36
Sidrolandia Assentamento S&o Pedro 440.865,17 14 36
Coronel Sapucaia Area Indigena Taquapery 272.653,25 9 23
Aquidauana Aldeia Indigena Lagoinha 268.153,72 9 23
Campo Grande Assentamento Nova Conquista 230.335,82 7 23
Caarapo Area Indigena Caarap6 Mbokaja  214.837,32 7 23
7 municipios 7 escolas 2.325.166,87 75 200

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir de informagdes disponiveis no site: www.fnde.gov.br
Acesso em 13/11/2005.

*QOs dados sdo valores estimados a partir de informacGes cedidas de forma verbal por duas empresas que foram
responsaveis pela construgdo das escolas. (Delta - Desenvolvimento de Engenharia Ltda e UNEP - Unido
Engenharia e Planejamento Ltda)

No ano de 2001 foram distribuidos recursos do Fundescola em sete municipios para a
construcdo de oito escolas em Mato Grosso do Sul. Dessas escolas, temos quatro escolas
municipais e as outras quatro escolas estaduais. As cidades em que foram construidas escolas
estaduais podem ser visualizadas na Figura 12, na qual pode-se ver a participacdo dos

recursos despendidos por meio da construcdo de escolas em relacdo ao que foi despendido
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pela Secretaria de Estado de Educacdo de MS, na reforma de escolas de 1999 a 2004.

Tomou-se os recursos da reforma de escolas, efetivados pela Secretaria de Estado de
Educacdo de MS, como comparativo para os recursos despendidos pelo Fundescola em MS
para a construcdo de escolas, uma vez que, para a Secretaria de Estado de Educacéo, ambos os
gastos sdo computados como gastos em rede fisica, e em vista de que, nos municipios em que

foram utilizados recursos do Fundescola, houve somente a reformas de escolas.

\
Terenos J 7216

Coronel Sapucaia 52,17

Caarap6 47,90

11,48

Aquidauana

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00

Figura 12 — MS: Participacdo porcentual dos recursos da acdo Construcdo de Escolas/Fundescola
(recursos originarios do empréstimo com o Bird) em relagdo ao que foi despendido por meio do
Estado de Mato Grosso do Sul em Reforma e Adequacdo dos Prédios Escolares para as escolas
estaduais de Mato Grosso do Sul de 1999 a 2004, em cada municipio selecionado

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor a partir das informacfes disponiveis no Relatério da “Rede
Fisica” da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul intitulado “Investimento por
Municipio_99 05 SED MS 12 07_2005.xls".

No municipio de Aquidauana foram despendidos em reforma de escolas, R$
2.384.749,70, de 1999 a 2004; desses, temos R$ 273.819,50 provenientes de recursos do
Fundescola, para construgédo de escola , o0 que representa 11,48% do recurso total despendido
por MS.

No municipio de Caarap6 foram despendidos R$ 455.013,80 por meio da SEED — MS
para a rede fisica das escolas estaduais no periodo de 1999 a 2004; sendo R$ 217.943,09
originarios do Fundescola, que representam 47,90% dos recursos alocados para a rede fisica
das escolas estaduais.

Em Coronel Sapucaia foram despendidos, na rede fisica das escolas estaduais, um total
de R$ 532.419,95 no periodo de 1999 a 2004, constituindo parte desse montante o valor de R$
277.738,88 provenientes da acdo do Fundescola para a construcdo de escolas; representando
os recursos do Fundescola 52,17% do total que foi alocado para a rede fisica das escolas

estaduais.



98

No municipio de Terenos, a rede fisica das escolas estaduais recebeu da SEED — MS,
um total de R$ 621.573,12; desse tem-se R$ 448.539,59 provenientes do Fundescola para a

construcdo de escolas.

Assim, os dados dessa se¢do pemitiram verificar que a agdo Construcdo de Escolas, da
mesma forma como o Pape, foi responsavel pela concentracdo de recursos da acdo em uma
empresa, € do emprego de forca de trabalho em nivel superior, ao da aplicacdo do mesmo

montante de recursos na industria da construcéo.

2.4.4 Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada

No ano de 1999, conforme a Tabela 36, pode-se perceber que a acdo Equipamento e
Mobiliario para a Escola Adequada em MS foi responsavel pela aquisicdo de: Conjunto
Escolar para Aluno, Armario de Aco, Ventilador de Teto e Conjunto Escolar para Professor. E
mister ressaltar que, da mesma forma como nas ac¢des precedentes, existe uma concentracdo
de recursos da acdo em determinada empresa.

Enquanto que na acdo Pape e Construcdo de Escolas algumas empresas somavam
aproximadamente cinqiienta por cento dos recursos, como pode ser visto, nessa acdo, uma s
empresa ultrapassa 0s % de recursos disponiveis, sendo essa a empresa responsavel pelo
fornecimento do Conjunto Escolar para Aluno, conforme pode ser analisado segundo as
Tabelas 36 e 37.

Tabela 36 — MS: Empresas que participaram da Ac¢do do Fundescola, Equipamento e Mobiliario para
Escola Adequada, em 1999 em escolas municipais e estaduais

Empresa Mercadoria Quantidade Valor R$ Porcentagem %
Ind. Méveis Cequipel Parana Kit Aluno 13.040 670.526,00 77,38
Scheffer S/IA Armério de Aco 326 105.624,00 12,19
Ventilador de
Movap Ltda. Teto 1.304 51.638,40 5,96
Kit Professor 326 38.728,80 4,47
Total 866.517,20 100,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir de informagdes disponiveis no Convénio n® 95.412/99
SEED/MS - Fundescola.

A empresa Industria de Moveis Cequipel do Parand que forneceu o item Conjunto
Escolar para Aluno, para realizacdo da acdo Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada
em MS, estd localizada no Estado do Paranad. Para calcularmos o nimero de empregos
gerados na producdo do Conjunto Escolar de Aluno, vamos proceder seguindo o mesmo
calculo utilizado para ter um parametro sobre o numero de trabalhadores empregados no Pape

e Construcdo de Escolas.
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Segundo a Pesquisa Industrial realizada pelo IBGE em 1999, o Valor Bruto da
Producdo Industrial na Fabricacio de Moveis no Estado do Parand era de R$
1.032.634.000,00, com o emprego de 32.402 trabalhadores. O custo mensal para manutencao
de um emprego era de R$ 2.655,79. Como o valor de mdveis escolares que essa empresa
forneceu foi de R$ 670.526,00, tem-se que o numero de empregados para a fabricacao desses
moveis durante um més sera de 252 trabalhadores.

Com relacdo a importancia da producdo de mdveis escolares a empresa se manifesta

da seguinte maneira:

O Grupo Cequipel é uma multinacional genuinamente brasileira. Fundada em 1981,
a empresa orgulha-se de ser reconhecida, hoje, como a 3° maior fabricante de
moveis escolares do Mundo e a 1° da América Latina, possuindo um parque
produtivo acima de 40.000 m?, com capacidade de producdo acima de 142.000
pecas/més. Unidades fabris 01 e 02 — Floriandpolis/SC. Fundada em 05 de maio de
1988, a primeira unidade fabril do Grupo Cequipel foi criada para atender a
demanda de fabricacdo de moveis escolares para todo o Brasil; com cerca de
15.000 m? esta empresa possui hoje um moderno parque de méaquinas, capazes de
atender as mais variadas necessidades em termos de fabricacdo de méveis escolares.
Sua capacidade gira em torno de 52.000 pecas/més de mobiliarios escolares que sao
distribuidos para os mercado interno e externo. >

Na Tabela 37 a empresa que forneceu o Conjunto Escolar para Aluno foi Ferrobraz
Industrial Ltda, localizada em Goiés. Nesse Estado, segundo a Pesquisa Industrial realizada
pelo IBGE, o Valor Bruto da Producdo Industrial era de R$ 176.916.000,00, com um numero
de trabalhadores empregados de 4.614.

Nesse sentido o valor monetério necessario para manter um emprego durante um més
era de R$ 3.195,28. Contando que a producdo da empresa esteja voltada durante um més para
atender a demanda de Conjunto Escolar para Aluno, o nimero de trabalhadores necessarios
para essa producdo seria de 465 trabalhadores. Esse nimero representa 10,08% da forca de
trabalho empregada nesse Estado.

Tabela 37 — MS: Empresas que participaram da A¢do do Fundescola, Equipamento e Mobiliario para
Escola Adequada, em 2002, em escolas municipais e estaduais

Empresa Mercadoria Quantidade Valor Porcentagem %
Ferrobraz Industrial Ltda. Kit Aluno 12.669 1.488.354,12 84,18
Javari Comercial Ltda. Ventiladores 1.292 148.063,20 8,37
Inforprint Com. de Equip. de Inf. E Papel Kit Professor 352 118.976,00 6,73
Ltda. Ventiladores 116 12.644,00 0,72
Total 1.768.037,32 100,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir de informages disponiveis no Convénio n° 846.359/03
SEED/MS - Fundescola.

% Fonte: http://www.cequipel.com.br/swf/site.htm Acesso em 02/02/2005.
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Outra informacao relevante no estudo da acdo Equipamento e Mobiliario para Escola
Adequada ¢ a relacdo entre o que foi fornecido para as escolas estaduais de Conjunto Escolar
para Aluno por meio da acdo e o que foi fornecido pela Secretaria de Estado de Educacéo,
conforme pode ser visto na Figura 13.

Nos anos de 1998 as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul receberam da agéo
Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada 12.471 Conjuntos Escolar para Aluno, para
1999 o numero de Conjunto Escolar para Aluno foi de 5.140 e em 2002 foi de 4.968.
Enquanto que a média adquirida entre os anos de 2004 e 2005, de Conjunto Escolar Aluno por
meio da Secretaria de Estado de Educacdo de MS para as escolas estaduais de Mato Grosso
do Sul foi de 10.429.

12.471

14.000; 10.429

12.000+

10.000+

8.0001 5.140 4.968

6.000

4.000

2.000+

1998 1999 2002 2004/2005

Figura 13 — MS: Numero de Kits Aluno (Conjunto de Carteira e Cadeira para Aluno) adquiridos por
meio da acdo de Equipamento/Mobiliario para Escola Adequada/Fundescola (recursos originarios do
empréstimo com o Bird) para as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul nos anos em que ocorre a
acao 1998, 1999 e 2002. E a média de Kits Aluno adquiridos pela Secretaria de Estado de Educacao de
Mato Grosso do Sul nos anos de 2004 e 2005

Fonte: Para ano de 1998 www.fnde.gov.br Acesso em 13/11/2005; para 1999 e 2002 tem-se FUNDESCOLA.
Plano de Trabalho Anual, 1999 e 2002.

2.4.5 Equipamento e Mobiliario para Escola Construida

Essa acdo tem como objetivo mobiliar e equipar as escolas construidas por meio da
acdo Construcao de Escolas. Pode-se perceber que as escolas construidas em Mato Groso do
Sul, por meio do Fundescola, foram equipadas em 75,26% por méveis e equipamentos
provenientes de outros Estados. Tem-se que 45,23% dos moveis e equipamentos €
proveniente do Estado de Goias e 29,43% tem procedéncia do Estado do Parand. A

participacdo das empresas de Mato Grosso do Sul para equipar e mobiliar as escolas
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construidas € de 24,73%, valor abaixo da participacdo dos outros dois Estados, vide Tabela
38.

A Ferrobraz Industrial Ltda forneceu itens no valor total de R$ 138.594,95, os quais se
enquadram no setor de fabricagcdo de moveis, assim como a Movap Ltda. que excetuando-se
sete mimeografos duplicador a alcool, no valor total de R$ 2.688,00, tem a composicao de
seus itens formada por méveis no valor de R$ 92.157,90.

Outra empresa que se destaca no fornecimento de moveis € a Balfar Industria
Brasileira de Moveis Ltda., localizada no Parana e todos os seus itens sdo constituidos por
moveis. E a outra empresa do Parand, Preview Computer, dos R$ 94.809,45 recebidos da

acdo, R$ 79.512,25 referia-se a venda de 47 microcomputadores.

Tabela 38 — MS: Empresas que participaram da A¢do do Fundescola, Equipamento e Mobiliario para
Escola Construida em 2001

Estados Empresa Valor Recebido R$ Porcentagem %
Goias Ferrobraz Industrial Ltda. 138.594,95 27,21
Goias Movap Ltda. 94.845,90 18,62
Parana Preview Computer 94.809,45 18,61
Mato Grosso do Sul Inforprint Com. ,d.e Equip. de 48.811,00 9,58
Informatica
Parana Balfar Ir]d. Brasnelra de 44.326,76 8.70
Moveis Ltda.
Mato Grosso do Sul Networld Teleinform 37.567,00 7,37
Mato Grosso do Sul H2L 22.600,00 4,44
Parana Gazin - Ind. Com. de Eletrod. 10.820,00 212
Ltda.
Mato Grosso do Sul Tec Micros Informética Ltda. 9.028,00 1,77
Mato Grosso do Sul Tec Mac 7.980,00 1,57
Total 509.383,06 100,00

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor, a partir de informagdes disponiveis no Convénio n° 93.927/01
SEED/MS - Fundescola.

A empresa de mdveis de Goids, Movap Ltda., participou tanto de licitacdes para o
fornecimento de moveis escolares para a acdo Equipamento e Mobiliario para Escola
Adequada, como pode ser visto no topico anterior; como também da licitacdo de moveis para
acao Equipamento e Mobiliario para Escola Construida, e a empresa expressa sua posi¢cao em

relacdo a producao de moveis escolares da seguinte forma:
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Em 1984, com o acentuado crescimento populacional de Goids, centenas de novas
escolas surgiam em todo estado, consumindo milhares de carteiras escolares.
Para atender essa demanda, a MOVAP iniciou suas atividades. As modernas
técnicas de fabricacdo que a nova industria encorporou, fizeram com que suas
carteiras escolares se destacassem com qualidade e precos competitivos. Sempre
atendendo as necessidades do mercado, rapidamente a MOVAP ampliou sua linha
de produtos, mantendo a cada langcamento o padrdo de qualidade que os
consumidores exigem. Em pouco tempo a marca se consolidou de forma definitiva.
Menos de 20 anos ap0s entrar em operacdo, a MOVAP transformou-se e hoje é uma
das maiores industrias de moveis do centro-oeste brasileiro. Cediada no municipio
de Aparecida de Goiénia, a MOVAP ocupa uma area de 25 mil m, dos quais, 15 mil
construidos. Atualmente, mais de 200 funcionarios produzem em aco e madeira,
moveis escolares, de escritdrio, copa e cozinha, além de mobiliario postal e
hospitalar. Investindo em tecnologia de ponta, a MOVAP garante produtividade e
uniformidade na fabricacdo de seus produtos. Com o crescimento acentuado da
empges)sa, a MOVAP ultrapassou as fronteiras de Goias, fornecendo méveis para todo
pais

Outra empresa, também de Goias que participou da acdo Equipamento e Mobiliario
para Escola Adequada, estando em primeiro lugar no ranking de recursos recebidos dessa
acdo em 2002, e também ficou em primeiro lugar na acdo Equipamento e Mobiliério para
Escola Construida, a Ferrobraz Industrial Ltda., € uma empresa que divide a posicao de lider
de producdo, ndo somente no setor escolar, mas também em outros segmentos, e também se

expande para mais setores.

A FERROBRAZ ¢é uma das empresas lideres na fabricagdo de Produtos
Siderdrgicos, Agricolas e Materiais Escolares. [...] a FERROBRAZ tem crescido e
consolidado um grupo empresarial que reiine Metalurgia, Construcao Civil, IndUstria
de Maquinas, Pecudria e implementos agricolas. [...] a FERROBRAZ sempre
garantiu sua competitividade e tornou-se uma empresa tdo sélida quanto os produtos
que fabrica:°

Neste Capitulo foi possivel detectar os objetivos, componentes com suas respectivas
subdivisdes, dos Projetos Fundescola | e 1, e sua area de atuacdo. A anélise da distribuicdo
dos recursos do Fundescola | e 1l em suas a¢Ges mostrou que existe uma concentracdo de
recursos nas agdes que estdo diretamente ligadas ao fornecimento de bens e servigos para as
escolas, em relacdo aquelas a¢Ges que visdo a gestdo, ou organizacdo, do funcionamento da
escola. E, por conseguinte, o componente do Projeto Fundescola | que mais recebeu recurso
foi PadrGes Minimos de Funcionamento das Escolas e o componente do Projeto Fundescola Il

que mais recebeu recursos foi: Elevacéo das Escolas aos Padrdes Minimos de Funcionamento.

Tomando o Estado de Mato Grosso do Sul como amostra para estudar a materializacédo

de quatro agdes, as quais estdo inseridas no componente Padrdes Minimos de Funcionamento

% Fonte: http://www.movap.com.br/historico.htm Acesso em 02/02/2006.
% Fonte: http://www.ferrobraz.com.br/empresa.htm Acesso em 02/02/2006.
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da Escola do Fundescola |1 e do componente Elevacdo da Escola aos Padrées Minimos de
Funcionamento do Fundescola Il, sendo tais acdes: Programa de Adequacdo dos Prédios
Escolares (Pape); Construcdo de Escolas, Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada e
Equipamento e Mobilidrio para Escola Construida; foi possivel perceber que essas acdes,
assim como acontece em relacdo ao Brasil, também em Mato Grosso do Sul, recebem a maior

parte dos recursos.

Constatou-se que 0s recursos gastos por meio da acdo Pape representaram nos anos
gue ocorreram, uma porcentagem significativa de recursos nos municipios de Mato Grosso do
Sul, em comparagdo com o que foi gasto pela Secretaria de Estado de Educagdo de MS na
rede fisica das escolas estaduais. Em alguns municipios o volume de recursos do Pape

representou cem por cento do que foi gasto na reforma das escolas estaduais.

Para a acdo Construgéo de Escolas, que ocorreu em 2001, o volume de recursos para a
construcdo de escolas confrontado com o que foi despendido na rede fisica das escolas
estaduais de MS de 1999 a 2004, representou de dez a setenta por cento do que foi gasto pela

Secretaria de Estado de Educacdo de MS.

O Capitulo também permitiu identificar, baseando-se em dados do IBGE e de
informacdes cedidas pelas empresas, que 0 nimero de pessoas empregadas para a Reforma de
Salas de Aula e de Construcao de Escolas é maior do que a média de empregos gerados na

Industria da Construgdo, com 0s mesmaos recursos gastos.

J& na acdo Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada, o nimero de conjunto de
mesas e cadeiras adquiridas para as escolas estaduais superou, no ano de 1998, a média do
que foi adquirido nos anos de 2004/2005 pela Secretaria de Estado de Educacgéo para todas as
escolas estaduais de MS, e nos outros anos em que ocorreu a acdo, 0 nimero de conjuntos
mesa e cadeira para as escolas estaduais oscilou entre a metade do valor do que foi adquirido

pela Secretaria de Estado de Educacéo de MS.

Nas licitacBes em que participam as empresas para o fornecimento de bens e servigos
para as escolas, existe um grupo pequeno de empresas que recebe a maior parte dos recursos,
por exemplo na agéo Pape. Enquanto que na acdo Construgdo de Escolas, que ocorreu no ano
de 2001, metade dos recursos foram destinados somente para uma empresa. E na acéo
Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada constatou-se que a empresa gque venceu a
licitacdo para fornecer conjunto de mesa e cadeira para aluno e professor, tal empresa

concentrou mais de % dos recurso da agao.
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E que a acdo Equipamento e Mobiliario para Escola Adequada, teve como
fornecedores de conjunto mesa e cadeira, empresas situadas em outros Estados, como em
Parana e Goias, 0 que permitiu que a demanda de moveis escolares para as escolas de MS
gerasse empregos em outros Estados; o mesmo aconteceu para a acdo Equipamento e
Mobiliario para Escola Construida, em que os fornecedores, em sua maior parte, estavam
localizados em outros Estados. Além disso, duas das empresas apresentadas como
fornecedoras de moveis e equipamento para essas duas acOes exportam, ndo somente para
MS, mas para todo o Brasil, sendo que uma é terceira no mundo e primeira na América
Latina, em produgdo de moveis escolares, e a outra empresa surge devido ao movimento da

expansao escolar.



105

CAPITULO 11l

O BANCO MUNDIAL E A LOGICA DA MERCADORIZACAO
DA EDUCACAO

O objetivo desta secdo é apresentar o Banco Mundial, segundo autores que tentam
visualiza-lo como um produto da organizagdo social dos homens, nesse caso, do sistema
capitalista de producdo. A titulo de exemplo podemos citar: Leher (1998, 2001) que enfatiza a
acdo do Banco Mundial na educacdo, como uma forma de fazer com que o0s paises
prestatarios estejam subordinados aos interesses do capital internacional, sendo que o papel da
educacdo estaria pautada em sua influéncia ideolégica como, por exemplo, na pregacdo do
discurso do capital humano.

Silva (2000, 2002a, 2002b, 2003) tem como eixo de seu trabalho que, apesar do Banco
Mundial ser considerado como uma instituicdo interventora nas politicas educacionais dos
paises prestatarios, afim de que sua intervencdo se realize, € necessario o consentimento das
instituicBes nacionais dos paises tomadores de empréstimo em aceitar que a operacionalizacao
de sua politica educacional venha ser determinada pelo Banco Mundial.

Nogueira (1999) verifica como a ajuda externa para a educacgdo brasileira desde os
acordos MEC/USAID até os financiamentos do Banco Mundial ird permitir a producéo de
acordos de empréstimos cada vez mais custosos para 0s paises prestatarios. Segundo a autora
isso é intrinseco as novas formas de concentracao e centralizacao do capital.

Fonseca (1995, 1998, 2001), ao estudar o financiamento dos projetos co-financiados
pelo Banco Mundial, mostra que tais projetos sobre educacéo, no Brasil, sdo extremamente
custosos para o pais tomador, sendo mais um encargo a ser acumulado na divida externa, e
indica que os projetos analisados em seu trabalho ndo lograram as iniciativas neles prescritas.

Também, neste Capitulo, serdo apresentados dados que contrariam as teses do Banco
sobre o fato de que a educacédo do ensino fundamental, e a educagdo em geral, constitui-se em
fonte de geracdo de emprego e renda, da forma como foi preconizada pelo Banco no primeiro
Capitulo.

E, por fim, seré visto como os Projetos Fundescola | e 1l atendem as necessidades de
uma sociedade produtora de mercadorias, a partir de categorias marxianas de estudos

apresentados por Braverman e Meézaros que estudam o capitalismo monopolista, de acordo
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com os dados levantados no Capitulo Il e sua interpretacdo teorica a partir de autores que

discutem a educacgdo contemporanea, considerando a légica capitalista como Alves e Arruda.

3.1 A trajetéria do Banco Mundial

De acordo com Sguissarid, o Banco Mundial no desenrolar de suas atividades, desde
1944 até o ano 2000 “sempre ao lado do FMI, ndo se desvia dos alvos econémicos-politicos e
estratégicos que marcam a hegemonia americana e a dos paises desenvolvidos que a
conceberam e a sustentam financeira e politicamente”® (SGUISSARDI , 2000, p. 67, grifo
nosso). Ja a atuacdo do Banco Mundial, no setor educacional, ao longo das décadas, se

manifestou da seguinte maneira:

Ao longo das trés Gltimas décadas, de fato, o BM tem modificado suas prioridades e,
portanto, suas politicas de investimento neste setor. Nos anos 60, 0s empréstimos
privilegiaram a estrutura fisica (construcbes) e a educacdo de segundo grau,
especialmente técnica e vocacional. Em 1973, Robert Macnamara, entdo presidente
do BM, anunciou uma virada radical na politica deste organismo: o BM focalizaria
sua agdo nos mais pobres, atendendo as suas necessidades bésicas de moradia,
salde, alimentagdo, 4gua e educagfo. Neste Gltimo campo, tal virada traduziu-se
numa priorizagdo da escola de primeiro grau como alicerce da estratégia de “reduzir
a pobreza”. A partir de 1970, deu-se um forte e sustentado aumento do investimento
em educacdo de primeiro grau — incrementando-se ao mesmo tempo o papel do BM
na assisténcia técnica — e uma diminuicdo dos empréstimos para a educacdo
secundaria. Tal énfase sobre a escola de primeiro grau (e o conseqliente incremento
dos empréstimos para esse nivel) viu-se reforcado em virtude da Conferéncia
Mundial sobre Educacéo para Todos realizada em Jomtien, Tailandia, em marco de
1990, convocada conjuntamente pela UNESCO, UNICEF, PNUD e o BM, que
definiu a educacdo basica como a prioridade para esta década e a educacdo de
primeiro grau como o “carro chefe” no alcance da referida educacdo (TORRES,
1998, p. 129).

Como foi possivel apreender no Capitulo |, a prioridade na educacéo, em especial da
educacdo fundamental, é abordada pelo Banco Mundial como estratégia para aliviar a
pobreza, sendo essa a tonica de seus projetos, de suas redes tematicas e sua missdo. Assim
suas estratégias e missdo passam a legitimar a situacdo de pobreza dos paises prestatarios,
como sera abordado e entendido pelos autores que estudam o Banco Mundial.

> Sobre a atuagdo do Banco Mundial juntamente com o FMI, tem-se, na mesma tendéncia que: “O FMI e o
Banco Mundial foram instituidos na conferéncia de Bretton Woods, em 1944, com funces diferentes, embora
complementares. O FMI foi criado para defender o Sistema Monetério Internacional, o que, na pratica, significa
ajudar governos a superar problemas em suas balangas de pagamento, visando administrar as regras de Bretton
Woods. J& o Banco Mundial deveria investir em programas que promovessem a reconstru¢do no pds-guerra. [...]
O FMI e o BIRD foram inicialmente forjados como instrumentos da dominagdo americana, que se diferenciou
da dominacéo inglesa pelo carater multilateral que encobria sua esséncia, disfargado de benfeitor mundial, ou
seja, encobriram o seu carater de propagador do interesse do capital financeiro.” (GOMES, 2003, p. 33, grifo
N0ss0).
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3.1.2 Década de sessenta e setenta: os projetos de ensino profissionalizante e secundario
De acordo com Silva nas décadas de sessenta e setenta o Banco inicia investimento na

educacdo, devido a uma constelacédo de fatores:

A origem da estratégia politica do Banco Mundial para a problematica educacional e
o redimensionamento na formulacdo de critérios de politicas setoriais de
financiamento pode ser localizada quando, nos anos de 1960/1970, ocorreu a
acelerada expansdo da educagdo e aumento dos indices de matricula nos paises
devedores, 0 que era explicavel em decorréncia do movimento de independéncia
politica dos Estados da Africa, do rapido crescimento econdmico, da ascensdo dos
governos autoritarios na América Latina, da explosdo demogréfica e do éxodo rural
para os centros urbanos, da disseminacéo da idéia de melhoria do status social,
vinculando-se a educacao, e da concep¢do de que a educacao geraria empregos e
desenvolvimento econémico (SILVA, 2002a, p. 63, grifo nosso).

Na década de setenta 0 Banco financiou projetos em ensino profissionalizante, tanto
agricola quanto industrial, como parte de sua estratégia para reduzir a pobreza advinda do

desenvolvimento econdmico.

Contudo, se o Banco concedeu ajudas para o ensino profissionalizante, na area
vocacional agricola e industrial de nivel médio, como parte de sua prioridade,
também direcionou suas preocupacdes politicos-econdmicas para com a pobreza e
seus coroldrios, receosos que o descontrole politico dessa situacdo atingisse 0s
paises desenvolvidos. Estas duas preocupagdes compdem uma determinada nogdo,
no plano das idéias, de que “quanto mais educagdo, maior a produtividade do
individuo e conseqlientemente o que ele produziria”. Essa compreensdo, dos
trabalhadores como proprietarios de sua competéncia e habilidades que teriam sido
adquiridas através do investimento realizado em recursos humanos, pelo
investimento do Estado e do setor privado, transformou a satisfacdo das
necessidades bésicas e a educagdo priméaria na chave que permitiria as camadas
pobres abrir as portas da riqueza advinda do crescimento econdémico (NOGUEIRA,
1999, p. 114, grifo nosso).

Para Leher, o Banco Mundial iniciou empréstimos para o setor educagédo, tendo como
area de atuacdo o ensino médio profissionalizante rural, devido ao aumento nos conflitos e

movimentos sociais, que se concentravam em especial, no meio rural.

A crescente preocupac¢do educacional do Banco, sob MacNamara, esta intimamente
associada ao revigoramento dos movimentos de libertacdo e aos movimentos
revolucionarios que, segundo os idedlogos do Departamento de Estado dos EUA,
estariam privilegiando a atuacdo no meio rural. Dai a prioridade conferida ao setor
agrario e aos centros de formacdo profissional voltados para o setor agrario em
varios paises. O objetivo era familiarizar os estudantes com os oficios da terra e
“fixa-los” no campo, evitando o éxodo rural e, a0 mesmo tempo, difundir o novo
modelo de reestruturacdo da agricultura (LEHER, 1998, p. 203, grifo nosso).

Conforme pode-se observar na Tabela 9 (p. 39), nessa década, o Brasil recebeu
recursos na forma de empréstimo, do Bird, para o financiamento de trés projetos na area da

educacdo. Dois projetos para a educacdo profissional (1971 e 1977) e um projeto para
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educacdo secundaria (1974). O primeiro projeto®®, segundo Fonseca, passou por algumas
dificuldades:

As condicBes econdmicas foram responsaveis pela falta de recursos para prover a
contrapartida nacional do financiamento, o que provocou a diminuicdo do
desembolso externo, o atraso na implantacdo do projeto e, conseqlientemente, o
aumento dos custos. [...] Em relacdo as metas educacionais, a ineficiéncia ficou
evidente: no caso do ensino agricola, a meta de incrementar o ndmero de vagas
alcancou apenas 74% da previsdo. No ensino industrial pés-secundario, a cria¢do de
novas vagas chegou a 56% da meta prevista (FONSECA, 1998, p. 237, grifo nosso).

Em relac&o ao segundo projeto™, Fonseca menciona vérios fatores como causa de seu

fracasso, entre eles, a situacdo econdmica do Pais:

[...] a exemplo do seu antecedente, sofreu conseqiiéncias diretas da situacéo
econdmica do pais, no tocante a destinacdo de recursos para a contrapartida
nacional. Esta dificuldade deveu-se principalmente a inadimpléncia dos Estados, os
quais se responsabilizavam por 20% dos recursos nacionais. Por esta razdo o projeto
sofreu atraso de quatro anos para sua concluséo [...] (Id., Ibid., p. 238, grifo nosso).

Outros fatores sdo apontados por Fonseca como contribuintes para que o segundo
projeto ndo atingisse suas pretensdes. Dentre esses fatores citam-se as mudancas na legislacdo
educacional do Brasil, tais alteracGes tornaram obsoletos os objetivos do projeto; e também
cita que a rotatividade dos responsaveis pela gestdo e execucdo do projeto acabou por

prejudicar seu andamento, como também destaca outros obstaculos:

[...] o projeto n&do logrou alcangar as metas previstas. Embora o nimero de escolas
construidas (51) tivesse ultrapassado a previsao (46), um nimero de sete escolas
nédo apresentavam condicBes de funcionamento, no final de oito anos de execucéo do
projeto. Conseqlientemente, 0 nimero estimado de oferta de vagas foi reduzido de
81 mil para 68 mil. Destas, apenas 57% foram realmente ocupadas. [...] A meta de
ampliar a oferta de ensino para a populacdo mais pobre foi prejudicada pela
localizacéo inadequada das escolas, 0 que provocou significativa evasdo de alunos,
especialmente entre os mais necessitados (Id., Ibid., p. 239, grifo nosso).

E, por Gltimo, a autora comenta: “Quanto ao componente aquisi¢do e instalacdo de
equipamentos nas escolas, setenta por cento da previsao foram cumpridos. No entanto, consta
que apenas 25% destes equipamentos foram efetivamente utilizados” (ld., Ibid., loc. cit.,

grifo nosso)

%8 Ao referir-se a “primeiro projeto” a autora esta se dirigindo ao “Education Project” em suas fases | (1971) e
fase Il (1974).

% Como “segundo projeto”, a autora entende o “Vocational Training Project” (1977) que é o primeiro projeto
apos as duas fases do “Education Project” (1971 e 1974).
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3.1.3 A década de oitenta: da educacao secundaria e profissionalizante para o ensino
fundamental

Na década de oitenta, 0 Banco Mundial abandona seus empréstimos para 0 ensino
profissionalizante técnico agricola, devido a insatisfacdo dos paises prestatéarios, de acordo
com Leher, e se direciona para o ensino fundamental, devido a posicdo da direcdo neoliberal
do Banco Mundial, que incentivaria a reducdo de todos os niveis de ensino (fundamental,
médio e superior), nos paises prestatarios, ao ensino fundamental. Essa pratica faria com que

fossem reduzidos os gastos do Estado com a educacao.

A ruralizacdo do ensino secundario tem sido abandonada em paises tdo diferentes
como a China e a India. Ademais, a estratégia era considerada falha, pois
incorporava apenas parcelas muito reduzidas de criancas e de jovens em idade
escolar, devido a seu alto custo, algo avaliado negativamente, pois poderia
comprometer a eficicia da a¢do ideoldgica (LEHER, 1998, p. 207, grifo nosso).

O proposito do Banco em emprestar recursos para a area educacional, segundo Leher,
estd pautado na acdo ideoldgica exercida na orientagdo dos projetos que financia nos paises
prestatarios.

Atualmente mais da metade dos recursos para Educacéo estdo alocados neste nivel.
Também a preocupacdo com a equidade foi colocada no topo da agenda pelo Banco
[...] Este tema é visto aqui no contexto da funcéo ideoldgica assumida pela
Educacéo no escopo da “globalizacdo”. A proximidade com os “pobres” e com as
“minorias étnicas” é condi¢do para a sua eficacia ideoldgica [...] Dai recomendacdes
como o envolvimento da populagdo local nos assuntos da escola, a incluséo dos pais
na administracdo da escola e a administragdo “flexivel” dos recursos nacionais. [...]
A enorme importancia da educagdo na formulacdo do Banco € sobretudo
ideolégica [...]°°(1d., Ibid., p. 212, grifo nosso).

Para Silva, a finalidade do Banco Mundial em intervir no gasto em educacdo nos
paises prestatarios, na década de oitenta, estd centrado na sua inten¢do de manter esses paises
subordinados as politicas do Banco Mundial.

A partir dos anos de 1980, o Banco Mundial tem sido o principal organismo
internacional de financiamento para a educacdo na América Latina e, em especial,
no Brasil. Neste, o sistema educacional estd sob a égide das politicas setoriais
estabelecidas pelo BIRD, que prescrevem politicas, estratégias, programas e
reformas a fim de consolidar a hegemonia ideoldgica, militar e financeira
comandada pelos Estados Unidos, ainda que confinando os governos latino-
americanos a submissdo e dependéncia sempre renovadas (SILVA, 2000, p. 71, grifo
N0SS0).

% Sobre a acdo ideolégica do Banco, Leher também salienta: “[...] o Banco Mundial afirma [...] a maior
diferenca entre o Leste Asiético e a Africa Sub-Saariana é devida a variagdes na taxa de matricula do primério.
Como ndo é proposito deste estudo aprofundar a critica a este tipo de formulagdo, importa neste momento,
destacar o uso apologético da Educacao na ideologia da globalizacdo” (LEHER, 1998, p. 212, grifo nosso).
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A posicdo de Silva é a de que a acdo do Banco Mundial em sua relagdo com o0s
governos locais, na implementacdo de programas de educagdo, tem-se materializado néo
somente em fungdo dos interesses do Banco, mas também em virtude do consentimento das

instituicdes no Brasil, responsaveis pela implementacdo das politicas educacionais.

A tese defendida é que a intervencdo das instituigdes financeiras internacionais nas
politicas para a educagdo basica publica, advinda de anos anteriores e acelerada
pelas circunstancias internacionais das Ultimas décadas, conta com o consentimento
do governo federal, de parte dos estaduais e das elites dirigentes para a sua
efetivacdo. Sob a aparéncia de politicas para a realidade nacional, tém captado e
introjetado o ideario politico e filosdfico externo, especialmente nas décadas de
1980 e 1990, com a anuéncia do governo federal, dos ministros e dos secretarios dos
estados [...] (SILVA, 2002a, p. 80 e p. 81, grifo nosso).

Para Nogueira a novidade, ou o diferencial, na forma de ajuda externa para educacao
da década de setenta para a década de oitenta estd na forma como sdo constituidos os
contratos de empréstimo, na passagem da Usaid para o Bird. Esses contratos para o setor
educacao no Brasil tornam-se mais préximos dos contratos realizados no mercado financeiro,

como € descrito, a seguir:

Nos anos 70, dos Acordos firmados com a USAID aos empréstimos do BIRD para a
educacdo brasileira, houve uma tendéncia ascendente dos chamados componentes
operativos, onde o custo, o prazo de caréncia e 0 prazo de amortizacdo vao
sofrer elevagBes visiveis, apesar do cardter de “cooperacdo técnica”. [...]
(NOGUEIRA, 1999, p. 118, grifo nosso).

Somando-se a modificacdo dos contratos dos projetos realizados pelo Brasil em
conjunto com o Banco Mundial, tem-se que eles deveriam ser financiados com cinglenta por
cento de recursos do pais prestatario, nesse caso o Brasil, e 0s outros cinguenta por cento

advém de empréstimo com o Banco Mundial, no entanto:

[...] a partir da crise da divida externa, no comeco dos anos oitenta, € com a recessdo
econdmica produzindo um estrangulamento fiscal do Estado, as contrapartidas
exigidas pelo BIRD passaram a representar um aprofundamento dessa crise,
construindo uma nova alternativa financeira para o acirramento da dependéncia
dos financiamentos externos (ld., Ibid., p. 138 e 139, grifo nosso).

De acordo com a Tabela 9 (p. 39), temos que na década de oitenta o Brasil recebeu
empréstimos para o setor educacao, com recursos oriundos do Bird, para quatro projetos: dois
para o ensino fundamental (1980 e 1984) e dois para educacdo profissional (1985 e 1987).
Como foi demonstrado neste topico, o0 Banco, na década de oitenta, abandona os empréstimos
para projetos na educacéao profissional.

Com relacdo aos projetos de ensino fundamental, da década de oitenta, Fonseca afirma

que passaram pelas mesmas dificuldades que os projetos profissionais da década de setenta,
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como a situacdo econdmica do Pais, “recrudescimento da inflacéo e a oscilagdo do cambio”, e
fatores de ordem institucional como “incompatibilidade entre as exigéncias internacionais e as
condi¢des administrativas do setor educacional” (FONSECA, 1998, p. 242).

Para o primeiro projeto de ensino fundamental, o qual foi dirigido para a regido
Nordeste, Fonseca assim apresenta seus resultados:

[...] foi avaliado positivamente em termos do alcance de suas metas fisicas
(construcdo e reformas escolares). No entanto, apenas 70% das construcoes
escolares atingiram nivel aceitdvel de qualidade. Esta situagdo se repete em
relagdo a aquisicdo de equipamentos para as escolas. Em termos de sua contribuicdo
para a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem dos alunos, como também da
formacdo dos professores, a comparacdo realizada entre as escolas que foram
assistidas pelo projeto e aquelas que contaram com os recursos ordinarios do Estado
mostrou que o financiamento internacional ndo logrou modificar os indicadores de
eficcia educacional apds a concluséo do projeto. (Id., Ibid., p. 243, grifo nosso).

Sobre o segundo projeto de ensino fundamental que operou nas Regides Norte e
Centro-Oeste, Fonseca afirma que “alguns indicadores educacionais que 0 projeto previa
modificar, como, por exemplo, as taxas de expansdo escolar, de evasdo e repeténcia, nao
sofreram alteracGes por conta do projeto” (Id., Ibid., p. 242).

Diante dos exames dos projetos de educacdo profissional da década de 1970 e de

ensino fundamental da década de oitenta, Fonseca afirma que:

O exame dos projetos internacionais indica que 0s mesmos ndo tém garantido a
eficiéncia e a eficacia pretendidas, sem considerar as altas despesas adicionais
(financeiras e administrativas) que acarretam para o setor educacional e para o Pais
(Id., Ibid., p. 233, grifo nosso)

3.1.4 A década de noventa: a hora do ensino fundamental
Na década de noventa existe uma singularidade nos projetos de educacgdo financiados
pelo Bird para o Brasil. Todos os projetos referem-se ao ensino fundamental, além de outras

caracteristicas, como:

[...] expressam em seus objetivos algumas semelhancgas, além dos componentes
operativos e de carteira de empréstimos do BIRD. Todos esses projetos foram
formulados e organizados com base em componentes, ou programas de agao,
abrangendo as areas de treinamento em servico, ou reciclagens para professores e
corpo administrativo da escola; construcdo e reforma fisica das escolas®;

81 Com relagéo aos projetos financiados tanto no Brasil, quanto em outras partes do mundo, pode-se afirmar que:
“O tema da infra-estrutura € outro exemplo palpavel. Apesar da mudanca de politicas do BM no sentido de
diminuir a énfase na construcdo escolar dentro das politicas educativas, ela continua sendo um componente
importante nas politicas educativas nacionais de muitos paises e inclusive em boa parte dos projetos de melhoria
da qualidade financiados pelo BM. N&o é raro encontrar que a distribuicdo dos montantes e das prioridades
continua correspondendo, nesta ordem, a: 1) construcdo escolar, 2) textos e materiais escolares, e 3) capacitacao
docente” (TORRES, 1998, p. 184).
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equipamentos de informatica e mobilidrio; e aquisicdo de livros didaticos
(NOGUEIRA, FIGUEIREDO, DEITOS, 1995, p. 190).

Diante da situacdo em que se encontram 0s paises que tém adotado as reformas
neoliberais como meio de confrontar a crise pela qual passam, a qual se manifesta, também,
nas altas taxas de desemprego em que se encontram, afirma-se que apelar para a educagéo
como meio de resolver o problema do desemprego seria jogar a culpa pela situacdo do

desemprego, nos proprios trabalhadores:

[...] acredita-se que o destaque dado a Educacgdo, principalmente nos anos 90, estaria
sendo outro instrumento politico-ideoldgico utilizado por esse organismo para
legitimar a situacdo de exclusdo e concentracdo provocadas, provavelmente, pela
adocdo do pacote de reformas estruturais [...] de cunho neoliberal, imposto pelo
Banco Mundial, nestas duas Gltimas décadas, [..]% (BRITO, 2002, p. 83 e p.84,
grifo nosso).

O fato de os paises do mundo, prestatarios do Banco Mundial, acatarem as
recomendacbes do Banco, mostra que “hoje em dia em muitas areas da politica
desenvolvimental, o Banco Mundial tem tido um papel cada vez mais influente na elaboracéo
das politicas educacionais de governos de paises em desenvolvimento [...]” (BENNEL, 1996,
p. 114). Como foi mostrado no Capitulo I, o Banco faz uso das chamadas “taxas de retorno”,
que sdo os beneficios advindos do investimento em educagdo para o individuo e a nacdo em
que ele se encontra. No caso do individuo, ele ira auferir renda, permitindo que a nacgédo
obtenha crescimento e desenvolvimento econémico. Segundo Bennel, contudo, o0 Banco ndo

leva em consideragdo algumas variaveis em suas taxas de retorno:

[...] as rendas salariais dos individuos que trabalham no setor formal séo geralmente
tomadas como o indicador de beneficios oriundos dos investimentos educacionais.
Entretanto, na grande maioria dos paises em desenvolvimento de renda baixa, e até
de renda média, sO uma pequena proporcao da populagdo economicamente ativa se
encontra em emprego assalariado. A maioria estd engajada na produgdo doméstica
nas areas rurais, onde, tipicamente, a renda per capita € muito menor do que os
niveis dos setores formais de renda. Entéo, usar a renda salarial da pequena maioria
dos egressos das escolas que conseguem encontrar um emprego adequado no setor
formal poderia seriamente desviar as ROREs® para cima (1d., Ibid., p. 118).

Diante dessa informacdo, tornam-se contestaveis as afirmacdes do Banco sobre o

retorno advindo de investimento em educacdo e, por conseguinte, abre-se espagco para a

62 E o autor continua: N&o se esta dizendo aqui que a formagdo, a qualificacdo e a educagdo de um modo geral
ndo sejam essenciais ao desenvolvimento econdmico. O que se critica é 0 engodo (ideoldgico) fomentado pelos
organismos multilaterais de que a crise estrutural do desemprego, da alarmante desigualdade de renda e da
galopante diferenciacdo entre os paises ricos e pobres sejam conseqiiéncia da disparidade entre o padrdo
tecnolégico e de formacgdo educacional existente, como se as vitimas desse processo implacavel de
mundializacdo fosse algozes de si mesmas (BRITO, 2002, p. 92).

% ROREs - refere-se as taxas de retorno obtidas em auferir renda no mercado de trabalho devido ao
investimento em educacéo
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observacdo de que mesmo educacdo fornecendo renda para o individuo; qual seria a
necessidade de se investir na educacdo fundamental? O que permite a realizacdo das seguintes

observacdes:

[...] queremos formular a questdo seguinte: Se a énfase na educacéo bésica para 0s
paises periféricos ndo teria o significado também de consolidar uma economia de
mao-de-obra barata global para a qual esse nivel de escolaridade seria suficiente?
Essa questdo é formulada com base numa analise ja mencionada neste trabalho, de
que, na nova divisao internacional do trabalho [...] o0 Banco desempenha um papel
fundamental, ndo apenas pela questdo de idéias [...] (MARTINS, 2000, p. 180 e
p.181, grifo nosso).

Neste topico (3.1) foi possivel apreender os textos de varios autores que tratam da
teméatica Banco Mundial e seus projetos. Esses autores trazem em seus textos explicacdes
sobre os determinantes da existéncia do Banco Mundial e dos projetos financiados por essa
instituicdo. No topico (3.3) iremos enquadrar 0s textos desses autores segundo o que nos é
apresentado por Marx em seu Prefécio da Contribuicdo a Critica da Economia Politica.

Mas, antes de analisarmos a exposi¢do dos autores que discutem o Banco Mundial e
seus projetos, confrontemos as teses do Banco Mundial sobre educagdo com os dados

econdmicos do Brasil e Mato Grosso do Sul.

3.2 A Educacao e Mercado de Trabalho no Brasil

A tese defendida pelo Banco Mundial, como pode ser visto no Capitulo I, é de que a
educacdo constitui-se em um fator que permite a forca de trabalho auferir renda e emprego,
mas para Pochmann a tese de que a educacdo é a responsavel por mudar a situacdo do
mercado de trabalho constitui-se em uma “fal4cia”® (POCHMANN, 2002, p. 78).

O ensino fundamental, constituido de oito anos, que na terminologia do Banco
Mundial é denominado de ensino primario, foi o Unico nivel de ensino contemplado com
empréstimos do Banco Mundial, no Brasil, e para varios paises do mundo. O Brasil, durante a
década de noventa foi um dos maiores tomadores de empréstimo para esse setor, em relagcdo
aos outros paises e em relagdo aos seus préprios empréstimos. E, para 0 Banco Mundial, as
pessoas que possuissem esse nivel de ensino seriam responsaveis por aumentar a
produtividade de seu trabalho e, por conseguinte, auferir renda, no entanto, isso ndo tem se

constituido realidade no Brasil.

® Tal “falacia” é reforcada por Dedecca: “Apesar de elevada escolarizacdo dos jovens, observa-se que estes
encontram poucas oportunidades de insercdo na vida produtiva, contrariando os argumentos de que a nova
organizacao produtiva criaria uma demanda por trabalhadores melhor educados” (DEDECCA, 1997, p. 71).
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[...] no Brasil tem sido justamente os trabalhadores com maior escolaridade os mais
atingidos pelo desemprego. Nos anos 90, por exemplo, 0 desemprego para pessoas
com mais de oito anos de instrucdo subiu de 620%, enquanto para pessoas com
menos de um ano o aumento foi de 189% (POCHMANN, 2002, p. 79).

E, para aqueles que conseguem um lugar no mercado de trabalho, devido ao fato de
possuir escolaridade, isso se da devido a concorréncia que existe nesse mercado em que a
oferta de forca de trabalho € muito superior & demanda das empresas. Nesse sentido, pessoas
de baixa escolaridade sdo substituidas por pessoas de maior escolaridade, tdo somente devido
a atitude arbitraria do demandante (empresa) em elevar os requisitos educacionais, devido a

concorréncia.

[...] observa-se que diante da piora no funcionamento do mercado de trabalho nos
anos 90, [...] a elevagédo do nivel educacional vem ocorrendo com a manutengéo ou
até ampliacdo das diferencas de rendimentos. Tudo isso estaria simultaneamente
ocorrendo diante da abertura de postos de trabalho em bem menor quantidade do que
a oferta de méo-de-obra, permitindo que as empresas elevem o0s requisitos
contratuais e substituam os trabalhadores com menor escolaridade pelo de maior
tempo de estudo (Id., Ibid., p. 79).

O fato de que haja uma oferta de forca de trabalho, superior a demanda por forca de
trabalho, pode ser explicado, ndo somente pelo fato de que haja dificuldades econémicas, mas
também pela busca de se aumentar a eficiéncia e eficacia de producdo das empresas, ou seja,
ao produzir mais e melhor com menos recursos, quando operam dessa forma, as empresas
dispensam forca de trabalho, pois a “existéncia de elevadas taxas de desemprego indica que as
empresas tém procurado ampliar sua capacidade de producéo [...] mediante a implantacéo de

maquinas e equipamentos mais sofisticados, muitas vezes poupadores de mé&o-de-obra”
(REGO, MARQUES, 2005, p. 271).
Foi possivel perceber que o Brasil destacou-se na tomada de empréstimos do Bird para

a educacdo, estando em primeiro, segundo ou terceiro lugar no ranking de paises prestatarios.
Mas ndo é somente esse 0 ranking que ocupa em nivel internacional, como pode perceber:
“Sem paralelo com qualquer outro periodo histérico, o desemprego alcanca quantidade
expressiva de trabalhadores brasileiros. Em 2000, por exemplo, o pais foi o segundo no
mundo na hierarquia mundial do desemprego” (POCHMANN, op. cit., p. 85).

Alcangar a universalizacdo da educagdo é uma meta que o Brasil tem buscado, e
segundo o Banco Mundial, isso seria um passo para se alcancar o crescimento e

desenvolvimento econdmico; mas ndo € isso que o0s dados estatisticos mostram:

A pesquisa do IBGE também permite constatar que, entre 1995 e 1999, a quantidade
de brasileiros com escolaridade abaixo de trés anos foi reduzida em 6,7%, enquanto
0 volume de pessoas com mais de 11 anos de escolaridade aumentou 32,8%. Apesar
da nitida melhora no nivel educacional da populagdo, ndo houve, paralelamente,
impacto sensivel no nivel ocupacional do pais (Id., Ibid., p. 87).
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O objetivo do Banco Mundial é reduzir a pobreza por meio da educacado, e por isso
seus projetos se concentram em regides pobres, em paises pobres. No caso do Brasil, o projeto
Fundescola encontra-se nas Regifes, economicamente desfavorecidas, Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, onde o ensino fundamental ndo tem alcancado a todos, e isso seria a causa da
baixa produtividade do trabalho dessas pessoas e, por conseguinte, da pobreza da regido onde
esta inserida. Mas os dados da Tabela 39 mostram que em regides ricas como 0 Sudeste do
Brasil, no Estado de S&o Paulo, por exemplo, o desemprego se alastra, portanto, o desemprego

ndo escolhe regides ricas ou pobres, individuos mais educados ou menos educados.

Mas nas duas Ultimas décadas do século 20 [...] ndo sdo mais fontes exclusivas de
pobreza a migracdo, o envelhecimento e a baixa escolaridade. Pelo contrério, sdo 0s
jovens, com maior escolaridade e nascidos nas regibes mais ricas do Brasil, que
passaram a formar parte significativa dos pobres desde as Gltimas duas décadas do
século 20 (POCHMANN, 2002, p. 102).

Tabela 39 — Brasil e Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP): Taxa de desemprego

Média Anual Taxa de desemprego Taxa de desemprego Taxa de desemprego

aberto — Brasil (a) total - RMSP (b) aberto — RMSP (C)
1989 34 8,7 6,5
1990 4.3 10,0 7,2
1991 4,8 11,7 8,0
1992 57 15,2 9,2
1993 53 14,7 8,7
1994 51 14,2 8,9
1995 4,7 13,2 9,0
1996 54 15,0 9,9
1997 57 15,7 10,2
1998 7,6 18,2 11,7
1999 7,6 19,3 12,1
2000 7,1 17,6 11,0
2001 6,2 17,6 11,3
2002 6,44 19,0 12,1
2003 7,03 19,9 12,8

Fontes: REGO, José Marcio; MARQUES, Rosa Maria. Economia Brasileira. 2% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
Apud: (@) IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
Disponivel em: www.ibge.gov.br (b) e (c) Seade / Dieese. Disponivel em: www.seade.gov.br .

O Estado de Mato Grosso do Sul também convive com o aumento do desemprego,
como pode ser visto na citacdo seguinte, extraida do documento intitulado Diagnostico Sdcio
Econdmico de Mato Grosso do Sul, produzido pela Secretaria de Estado de Planejamento de
MS:

No periodo 1990-1994, como reflexo do processo recessivo, perderam-se no Estado
7.440 empregos (410.924 admitidos contra 417.518 demitidos), com maior
concentra¢do no comércio, construcdo civil, servigos e industria de transformagéo.
Ja entre 1995-1998, as demissdes continuaram aceleradas, tendo sido desligados, nos
primeiros dois anos, 16.858 trabalhadores mais que as contratagdes, refletindo as


http://www.ibge.gov.br/
http://www.seade.gov.br/
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dificuldades vividas por alguns setores que tiveram de adotar politicas de ajustes
diante de uma conjuntura globalizada e a estabilizacdo da economia, atingindo
principalmente as areas de servicos, comércio e construcdo civil. Apesar de ter
mostrado sinal de recuperagdo em 1997, nédo é confirmada essa mesma tendéncia em
1998, apresentando um saldo negativo de 4.076 demissGes a mais em relacdo as
contratagdes, contribuindo principalmente a queda da oferta de emprego no setor de
servigos, comércio e administracao publica, [...] (SEPLANCT/MS, 2004, p. 28).

O desemprego ndo é somente fruto de uma economia recessiva ou de uma
estabilizacdo econémica, como afirmado na citacdo acima, mas o proprio investimento nas
industrias de MS, em cada ano que se passa, mostra que a inddstria necessita de cada vez

menos trabalhadores, como pode se visto na Tabela 40 e Figura 14.

Tabela 40 — MS: Plantas Industriais no Estado de Mato Grosso do Sul que contaram com o apoio do
Conselho de Desenvolvimento Industrial /CDI — 1999 a 2002

Quantidade de Quantidade de

Empregados por Investimento por

Ano Investimentos

IndUstrias Empregos Gerados IndUstria empregado
1999 55 5.469 198.382.495,56 99,44 36.274,00
2000 71 5.590 220.761.774,16 78,73 39.492,27
2001 32 2.558 84.706.040,86 79,94 33.114,17
2002 28 1.524 63.967.188,55 54,43 41.973,22

Fonte: MATO GROSSO DO SUL. Diagndstico Sécio Econdmico de Mato Grosso do Sul. SEPLANCT: MS,
2004. p. 62 €63
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Figura 14 — Numero de Empregados por IndUstria de Mato Grosso do Sul e de Investimento por
Empregado na Indistria de Mato Grosso do Sul no periodo de 1999 a 2002

Fonte: Dados tabulados e calculados pelo autor a partir das informagdes disponiveis em: MATO GROSSO DO
SUL. Diagnéstico Sécio Econdmico de Mato Grosso do Sul. SEPLANCT: MS, 2004. p. 62 e 63

Os dados disponiveis na Tabela 40 e na Figura 14, ndo estdo condizentes com outra
tese do Banco Mundial, a de que a modernizacdo tecnologica das novas industrias, que estéo
sendo implantadas ou expandidas, demandaria trabalhadores. Os dados mostram que mais
investimento significa que havera excesso de oferta de forca de trabalho, e ndo demanda.

Percebe-se entdo que o ensino fundamental financiado e recomendado pelo Banco
Mundial ndo tem alcangado os resultados indicados por essa instituicdo, como um lugar no

mercado de trabalho para o individuo e, por conseguinte, o crescimento e desenvolvimento
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econémico. De outro modo, na década de noventa, o Brasil tomou significativos empréstimos
para o0 setor educacdo, em relacdo a outros empréstimos, e em relacdo aos empréstimos de
educacdo realizados por outros paises. No entanto, sua posicdo no mundo tem se destacado,
ndo somente pela tomada de empréstimos para o setor educacdo, mas também, por ocupar um
ranking de destaque entre os maiores paises de desempregados do mundo, segundo lugar em
2000.

E, tal aumento vertiginoso do nimero de desempregados, como expressao da situacdo
do pais, colabora para que os empréstimos tomados ao Banco estejam voltados para a
assisténcia a essa populacéo, sem lugar no mercado de trabalho. Como pode ser observado na
Tabela 41, os empréstimos realizados pelo Brasil tém dado importancia a participacdo da
educacdo, principalmente na década de noventa e no ano de 1999, quando ocorre a tomada de
empréstimo para o Fundescola Il. Os dois maiores empréstimos realizados em 1999 referem-
se ao setor social e ao setor de saude, nutricdo e populacdo: a demanda por esses setores

expressa a situacdo de miserabilidade que enfrenta o Brasil.

Tabela 41 — BRASIL: Porcentagem da participacéo dos setores financiados pelo Bird para o Brasil
nos anos de 1971, 1975, 1977, 1980, 1984, 1985, 1987, 1991, 1993, 1994, 1998 e 1999

1999
Setor Social Saude, nutr. e populacdo Educacdo Transporte Agricultura Ambiente
59,91% 15,72% 11,98% 8,90% 2,61% 0,89%
1998
Adm. Plblica Ambiente Transp. ~ Educagdo  Agricultura  Agua Energia Financas
26,28% 15,39% 14,28% 13,45% 12,06% 9,27 8,04 1,24%
1994
Educacdo Transporte Saude, nutr. e populagdo Suprim. De Agua Desen. Urbano
39,82% 19,36% 14,08% 13,55% 13,20%
1993
Suprimento de Agua Educacéo Desenvolvimento Urbano Transporte
44,96% 27,23% 16,51% 11,30%
1991
Educagdo Financas Energia
41,36% 31,41% 27,23%
1987
Agricultura  Transporte Desenvolvimento Urbano Educacdo Financas
52,56% 21,72% 15,85% 5,91% 3,96%
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1985
Energia Empreendimentos Agricultura Transporte Educacéo Suprim. de Agua
46,75% 19,70% 14,62% 13,13% 4,73% 1,07%
1984
Energia  Agricultura Empreendimento Transporte Educacéo Saude Desen. Urbano
29,51% 24,85% 21,94% 13,09% 3,74% 3,58% 3,28%
1980
Suprimento de Agua Transporte Energia Agricultura Financas Educacéo
38,71% 22,88% 16,40 9,06% 8,35% 4,60%
1977
Indistria Agricultura Energia Educacéo
37,92% 32,47% 21,30% 8,31%
1975
Transporte IndUstria Educacéo Agricultura
66,82% 22,27% 5,51% 5,39%
1971
Suprimento de Agua Energia Transporte Educacéo
74,99% 14,19% 9,12% 1,70%

Fonte: WORLD BANK. Annual Report. 1971, 1975, 1977, 1980, 1984, 1985, 1987, 1991, 1993, 1994, 1998 e
1999.

3.3 Discusséao sobre o enfoque dos autores que estudaram o Banco Mundial

No topico 3.1 foi possivel identificar a forma como o Banco Mundial atuou em cada
década, segundo autores que tem tal instituicdo como seu objeto de estudo. Foi possilvel
visualizar a posicdo de autores como Leher (1998, 2001), Silva (2000, 2002a, 2002b, 2003),
Fonseca (1995, 1998, 2001) e Nogueira (1999) em relacdo a atuacdo do Banco Mundial nas
décadas de sessenta, setenta e oitenta. E na década de noventa, confrontaram-se as teses do
Banco Mundial sobre a educacgdo, com os dados econdmicos do Brasil e Mato Grosso do Sul.

Pode-se agrupar os autores que estudaram o Banco Mundial, e seus projetos no Brasil,
em dois ramos: um grupo inclui autores que tratam o Banco Mundial segundo a atuacdo
ideologica dessa instituicdo; e o outro grupo considera-o no movimento do mercado
financeiro.

A fim de relacionarmos os trabalhos e teses desses autores com os dados e

informacdes sobre o Fundescola | e 11, recorreremos ao trabalho de Marx, que diz:

A conclusao geral a que cheguei e que, uma vez adquirida, serviu de fio condutor
dos meus estudos, pode formular-se resumidamente assim: na produgdo social da
sua existéncia, 0s homens estabelecem relagcbes determinadas, necessarias,
independentes da sua vontade, relacBes de producdo que correspondem a um
determinado grau de desenvolvimento das forgas produtivas materiais. O conjunto
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destas relagdes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base
concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de producédo da
vida material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em
geral. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; é 0 seu ser social
que, inversamente, determina a sua consciéncia (MARX, 19833, p. 24).

Da citacdo acima sublinhamos que as andlises de Leher (1998, 2001) e Silva (2000,
2002a, 2002b, 2003) sdo limitadas na medida em que destacam apenas elementos da super
estrutura, ignorando 0 movimento da base material.

Na histdria existente até aqui é certamente um fato empirico que os individuos
singulares com a extensdo da atividade para uma atividade histérico mundial,
tornam-se cada vez mais submetidos a um poder que lhes é estranho (uma pressdo
que representavam com uma travessura do assim chamado espirito universal etc.),

um poder que se torna cada vez maior e que se releva, em Ultima instancia, como
mercado mundial. (MARX, 1993, p. 54, grifo no original).

Haja vista que a discussdo estabelecida por Leher (1998, 2001), como pbde ser
averiguado, esta pautada na explicacdo de que a fungdo do Banco Mundial é estritamente
ideoldgica, ou seja, é entendido como o divulgador de “teses norte-americanas”, como a do
capital humano. Ao passo que Silva (2000, 2002a, 2002b, 2003) ira abordar, ndo somente a
atuacdo do Banco Mundial, como interventor na formulacao de politicas educacionais para 0s
paises do Terceiro Mundo, como também estudou que além da intervengdo existe o
consentimento do MEC, SEED e demais instituicGes responsaveis pela educacao, em aceitar
tal intervencéo.

Nossa afirmacdo acerca do limite das teses de Leher e Silva esta fundada na relacédo
entre super estrutura e infra estrutura apresentada por Marx. O quadro 3 é uma tentativa de
mostrar a relacdo entre super e intra estrutura e a0 mesmo tempo situar os estudos dos, ja

amplamente conhecidos, pesquisadores.



Quadro 3 - Interpretacdo do Fundescola a partir da Infra e Superestrutura em Marx
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Fonte: Quadro montado a partir de Marx (1983a, p.24) e documentos do Fundescola I e II.
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Fica evidente que Leher (1998, 2001) e Silva (2000, 2002a, 2002b, 2003) tratam o
Banco Mundial como um poder estranho, mas ndo chegam a entendé-lo em sua “Gltima
instancia” [veja citacdo que extrairmos de Marx (1993, p. 120)], ou seja, como componente
do mercado mundial.

Na superficie da infra estrutura, ou seja, na superficie do mercado, temos os trabalhos
de Nogueira (1999) e Fonseca (1995, 1998, 2001). Nogueira (1999) entende, conforme
citacBGes anteriores, que a ajuda externa para a educacao, para o Brasil, ao ser transferida da
Usaid, para o Banco Mundial, levou a um encarecimento dos empréstimos que se
enquadrariam nas regras estabelecidas pelo mercado financeiro. Por conseguinte, Fonseca ao
estudar os projetos de educacdo financiados pelo Banco Mundial nas décadas de setenta e
oitenta, afirma que tais projetos ndo lograram os objetivos previstos e que assim a funcao do
Banco Mundial seria limitada a de servir de instrumento para subordinar os paises do Terceiro
Mundo aos paises do Primeiro Mundo por meio do endividamento externo.

Podemos afirmar que, se de um lado o empréstimo é custoso para o pais que o utiliza
(pais devedor), da mesma forma, de outro lado, é rentavel para aquele que o empresta. Nesse
sentido temos que a atuagdo do Banco Mundial em obter rendimentos (juros) de seus recursos,
ndo se diferencia de uma empresa multinacional, que também busca auferir rendimentos
(lucros) de seus recursos. De acordo com essa perspectiva podemos destacar o seguinte ponto:
“Ao lado das corporac@es transnacionais, ainda que de maneira independente, como algumas
vezes divergentes e outras convergentes, atuam o FMI, o Bird e a OMC [...] santissima
trindade do capitalismo global”®” (IANNI, 1999, p. 108-109). E pode-se expressar a atuacio

do Banco Mundial, como se segue:

Retém e concebe empréstimos, como o faria qualquer bom banqueiro, de acordo
com sua prépria opinido sobre a confiabilidade de quem Ihe pede emprestado. [...]
no sentido de melhorar o clima para investimento privado, o0 Banco Mundial serve,
também imperturbavelmente, de condutor do movimento de capital privado,
dirigindo-o as mais rendosas aplicacdes reveladas durante as negociagdes com 0s
solicitadores de empréstimo (MAGDOFF, 1978, p.160-161).

Além das caracteristicas comuns entre 0 Banco Mundial e as empresas transnacionais
como atuar em varios paises e buscar rendimentos para seus recursos, podemos fazer o

seguinte paralelo:

E importante ter em mente que praticamente todas as multinacionais sdo de fato
organizacOes nacionais que funcionam em escola global. Ndo estamos negando que
o capitalismo seja, e sempre foi, desde o inicio, um sistema mundial, nem que tal
sistema tenha se tornado mais integrado por acdo das multinacionais. Contudo,

5 Ver também MESZAROS (2005, p. 49-50)
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assim como é essencial compreender e analisar o capitalismo como sistema mundial,
é igualmente necessario admitir que cada empresa capitalista se relaciona ao sistema
multinacinal por intermédio do Estado-nacdo e, em Ultima andlise, dele depende.
(MAGDOFF, 1978, p. 183, Apud., MESZAROS, 2002, p.229, grifo nosso)

Por meio da ultima parte da citacdo (em negrito), compreendemos que em
contraposicdo de Fonseca e Nogueira que véem o Banco Mundial como um agente que
subordina o Estado-nacgéo, € necessario ressaltar que, em “dltima analise”, o Banco Mundial
necessita do Estado-nacdo para auferir seus rendimentos decorrentes do mercado financeiro.
Outras caracteristicas sobre o paralelo do Banco Mundial com corpora¢Ges multinacionais ou

empresas gigantescas sao apresentadas assim:

[...] o desenvolvimento das corporages multinacionais é meramente a Ultima
emanagdo da infatigavel acumulagéo de capital e do impulso inato em dire¢do a uma
maior concentracdo e centralizacdo do capital. [...] qualquer sucesso do governo
resulta da manutencgdo ou restauracdo da economia por meio da promog¢édo do poder
de empresas gigantescas, pois sem a prosperidade dessas empresas a economia sO
pode ir ladeira abaixo. As razdes basicas para a impoténcia dos governos em manter
suas economias num barco flutuando com uniformidade serdo encontradas nos
limites das contradi¢cdes do capitalismo monopolista. Em outras palavras, 0s
problemas ndo surgem dos males das multinacionais ou da presumida reducdo da
soberania dos Estados-nac¢Ges industrializados e avangados; os problemas séo
inerentes a natureza de uma sociedade capitalista (MAGDOFF, 1978, p. 187-
188, Apud., MESZAROQS, 2002, p.229, grifo nosso).

Assim, 0s supostos problemas da educacdo, ou melhor, dos programas educacionais
financiados pelo Banco Mundial apontados por Nogueira e Fonseca, deveriam ser entendidos,
ndo somente pela Otica da efetividade dos programas, mas da perspectiva da sociedade
capitalista produtora de mercadorias em que, segundo Marx, “a medida que se desenvolve a

producdo capitalista, a escala de producéo [...]” é determinada

[...] pelo impulso de valorizar seu capital e pela necessidade de tornar seu processo
de producdo continuo e expandi-lo. Désse modo, cresce necessariamente, para cada
ramo de producdo, a massa de produtos que se encontra como mercadoria no
mercado ou procura escoamento; aumenta a massa de capital que se fixa sob a forma
de capital — mercadoria [...] (MARX, 1983b, p. 147).

Para explicar a citagdo de Marx recorremos ao Quadro 3, mas especificamente o
processo D-M - ... —=P- ...—M =D, em que D é o capital dinheiro empregado para
comprar M, no qual Marx engloba Ft — Forca de Trabalho e Mp — Meios de Producéo
(Matéria-prima, Maquinas e Equipamentos) que ap6s 0 processo de producdo — P — ird
fornecer M"(mercadoria) que neste trabalho encontramos nos bens e servicos fornecidos pelas
empresas que atendem as acdes do Fundescola como: Pape, Equipamento e Mobiliario para

Escola Adequada, Construcdo de Escolas e Equipamento e Mobiliario para Escola Construida.
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E, por ultimo, temos D™ que nesse caso seria o recurso do Bird destinado para realizacdo, ou
melhor, aquisicdo dos bens e servigos das quatro agdes do Fundescola.

Nesse sentido temos que o recurso oriundo do Bird, o qual denominamos de D’
permite ndo somente a realizacdo da mercadoria, ou seja, sua venda no mercado M™ — D". Mas
também permite a reproducdo do processo de producdo, uma vez no momento em que a
empresa vendeu M" e adquiriu D", pode agora iniciar um novo ciclo onde pode colocar D na
pocisdo de D, e assim teremos D — M — ... — P — ... — no qual o recurso D que antes era D’ira
permitir a compra de M (Forca de Trabalho e de Meios de Produgéo), que por conseguinte
levara ao processo de Producdo — P — e novamente ao surgimento de M, ou seja, do capital —
mercadoria. Os dados levantados no trabalho permitiram averiguar que poucas empresas
receberam a maior parte dos recursos das acdes para a venda de bens e servicos — M- em
grande quantidade, o que, de acordo com Marx € caracteristico do sistema de producdo onde
predomina o capital: “O modo de producéo capitalista supde producdo em grande escala e
necessariamente venda em grande escala, venda portanto ao comerciante e ndo ao consumidor
isolado” (MARX, 1983b, p. 113).

No caso deste trabalho a venda néo é ao consumidor isolado e nem ao comerciante,
mas a venda em grande escala € realizada para o Estado. O Estado, por meio dos recursos
emprestados do Bird permite a realizacdo de M", pois se isso ndo acontecesse a reproducdo do

processo de producdo seria interrompida, como podemos perceber pela fala de Marx:

A grandeza do capital existente determina a magnitude do processo de producéo,
esta 0 montante capital-mercadoria e do capital-dinheiro, que funcionam juntamente
com o processo de producdo. Mas, a justaposicdo que constitui condicdo da
continuidade da producdo s6 existe em virtude do movimento das partes do capital
que descrevem sucessivamente os diferentes estadios. Ela é apenas o resultado da
sequéncia, da sucessdo. Se uma parte estaca em M- D, se a mercadoria é
invendavel, interrompesse o ciclo dessa parte [...]. Se isso se prolonga bastante,
restringir-se-a a produgdo e todo o processo se deterd. Quando para a seqiiéncia, a
sucessdo, desorganiza-se a justaposicdo em todo o ciclo da parte do capital estorvada
(Id., Ibid., p. 106).

A intervencdo do Estado, por meio dos recursos emprestados do Bird permitiria ndo
somente a realizacdo de M", e assim colaboraria para com a reproducdo do modo de producao
capitalista, nas palavras de um representante da classe burguesa, Lord Keynes: “a ampliacdo
das funcbes do governo [...], eu a defendo, [...], como a Unico meio exequivel de evitar a
destruicdo total das instituicbes econdmicas atuais [...]” (KEYNES, 1983, p. 256). Essas
palavras foram pronunciadas referindo-se como forma de superar a crise de superproducao de

1929 quando o modo de producéo capitalista entrou em crise devido a interrupcéo do estadio
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M™ — D", ou seja, havia um excesso de M" (mercadorias) que ndo se realizavam, ou seja ndo
eram vendidas no mercado.

Quando Marx escreve sobre o capitalismo, no século XIX, por meio de seu esquema
de reproducéo do capital j& denotamos 0s aspectos intrinsecos das crises a que o capitalismo;
quando a mercadoria se torna invendavel. E quando Keynes escreve no século XX, também
denota a questdo das crises do capitalismo. Dessa forma, percebe-se que as crises do
capitalismo acompanham seu desenvolvimento. Neste trabalho, ndo queremos passar a
impressdo de que politicas publicas, como no caso da educacdo, sdo as formas encontradas
para impedir essas crises, pois tais acontecem com cada vez mais forca. Mas quisemos

mostrar a relacéo entre o Fundescola e a base material da sociedade capitalista.

3.4 Educacédo e o Mercado Escolar

Como ja foi assinalado, 0 aumento da escolarizagcdo estd acompanhado do aumento
do nimero de desempregados, tanto no plano nacional quanto no plano estadual. Haja vista
que os dados levantados neste trabalho ndo confirmam as teses sobre educacao, sustentadas
pelo Banco Mundial, as quais foram apresentadas no Capitulo | e inicio do Capitulo II.

Foi possivel perceber que a educacdo ndo trouxe para o Brasil e Mato Grosso do Sul,
os beneficios alardeados pelo Banco Mundial. No entanto, a demanda de bens e servigos para
manter a educacdo gera a producéo e circulacdo de um volume consideravel de mercadorias e
de empregos. Diante disso, a presente analise contemplou para a interpretagdo das
informacdes referentes a producdo e comercializacdo de bens e servigos escolares, a categoria
mercado, como Visto no tépico anterior. Um dos autores que trabalham com essa categoria,

assim expressa a relacao entre a educacgédo e o mercado:

[...] ndo podemos desdenhar o impacto econémico imediato do sistema escolar
ampliado. Nao apenas o dilatamento do limite de escolaridade limita o aumento de
desemprego reconhecido, como também fornece emprego para uma consideravel
massa de professores, administradores, trabalhadores em servigco etc. Ademais, a
educacéo tornou-se uma area imensamente lucrativa de acumulagdo do capital para
industria de construcdo, para os fornecedores de todos os tipos e para uma multidao
de empresas subsidiarias (BRAVERMAN, 1987, p.372).

Baseando-se na fala de Braverman, pode-se afirmar que sem a escola as taxas e o
numero de desempregados seriam maiores do que as apresentadas neste Capitulo. Pois
aqueles que ndo conseguem um lugar no mercado de trabalho sdo abrigados por essa

instituicdo (escola), seja na forma de alunos ou de empregados. Dai tem-se uma relagdo
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educacdo e trabalho diferente daquela preconizada pelo Banco. Ou seja, a educacdo gera
emprego, mas ndo na forma como o Banco apregoa.

Concordando com Braverman, temos que para Alves o aumento da escolarizacdo gera
0 aumento desse mercado que atende o setor escolar e, portanto amplia os bens e servicos
necessarios para atender a clientela escolar: “[...] a expansao escolar produz necessidades que
determinam a expansdo da industria de construcdo, da indastria de papel, da industria
editorial, da industria de mdveis, da inddstria de lapis, de canetas, de cadernos, de borracha,
etc [...]" (ALVES, 2001, p. 204- 205).

Consoante a tese de Braverman, sendo a escola um l6cus de geracdo de emprego,
Arruda, em pesquisa realizada em MS, aponta que o setor escolar tem incorporado
profissionais de outras categorias profissionais: “[...] o setor educacional tem incorporado
profissionais com outra formagdo que ndo a do magistério, por exemplo técnicos com ensino
médio. Esse dado reforca a tese que aponta a escola como uma alternativa na geragdo de
emprego [...]” (ARRUDA, 2001, p. 5).

Em outro trabalho, ao estudar o Programa de Transporte Escolar em MS, Arruda
aponta a geracdo de empregos diretos, que consiste em motoristas de transporte escolar, e
sobre empregos indiretos “como trabalhadores de oficinas mecanicas, autopegas, borracharias,
postos de gasolina, empresas de seguro, industrias de automovel, concessionarias, 6rgaos de
fiscalizacdo, empresas especializadas em cursos de primeiros socorros, etc.”(ARRUDA,
ALMEIDA, SOUZA, 20054, p. 14)

Ao estudar o Programa Nacional de Merenda Escolar, Arruda (2005b, p.15-16)
também detecta que as empresas fornecedoras de merenda escolar para as escolas municipais
de MS, estdo localizadas “no estado de Mato Grosso do Sul e nos estados de S&o Paulo,
Paraiba, Rio de Janeiro, Minas Gerais e no Distrito Federal.” Para algumas dessa empresas a
merenda escolar representa 8%, para outras 10%, e também de 25% a 30% das vendas em
outras empresas. No que diz respeito a geracdo de emprego nas escolas municipais em 2003,
teve-se 0 emprego de 34 artifices de copa e cozinha, 159 inspetores de aluno e 252
merendeiras. Ja para as escolas estaduais o “verificou-se que, a maioria das escolas possuia 2
merendeiras (13 escolas). Se considerar o total de escolas da rede estadual — 77 — e duas
merendeiras para cada escola podera ser estimado o niumero de 154 merendeiras para a rede
estadual” (ARRUDA, ALMEIDA, 2005b, p.18 e16)

Essa linha de pesquisa permite interpretar as agcbes do Fundescola | e Il como um
projeto que gera a producdo e comercializacdo de bens e servicos para as escolas e, por

conseguinte, gera emprego e renda para as pessoas que trabalham na producéo desses bens e
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servigos. Geracdo de empregos que € significativa, diante de uma economia cuja tendéncia é a
de expulsar cada vez mais trabalhadores do processo de producédo e comercializacdo. Mas que

por sua vez permite a reproducao do modo capitalista de producéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como foi possivel apreender no primeiro capitulo, o Banco Mundial tem-se
apresentado, na década de noventa, como uma instituicdo que possui a missao de reduzir a
pobreza no mundo e, para isso, colaboram todas as cinco instituicdes que o compde, como
também os projetos que sdo financiados por duas instituicdes, o Bird e a AID, projetos
divididos por setores e redes tematicas, voltados para atingir tal missdo do Banco Mundial.
Nesse sentido, os projetos do Banco Mundial tém contemplado trés setores, como aqueles que
em todos os anos da década de noventa receberam altos recursos em relacdo a dezessete
setores financiados. Estes setores sdo: agricultura, transporte e educacao.

Das duas instituicdes que financiam para o setor da educacédo (Bird e AID) constatou-
se que o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento é a instituigdo do Banco
Mundial que mais fornece recursos para a educacdo. Dentre os paises que tomam
empréstimos do Bird, tem-se o Brasil como um dos maiores tomadores de empréstimo: nesse
sentido, toda vez que o Brasil tomou empréstimos para educacdo na década de noventa, sua
posicao oscilou entre o primeiro e o terceiro lugar como maior tomador.

A intencdo do Banco Mundial em investir na educacdo, como foi possivel apreender,
também no Capitulo I, conjuga-se com sua dita missdo, pelo fato de acreditar que um
individuo que obtenha educacéo, por conseguinte, acaba por obter renda, e por meio disso se
reduz a pobreza.

No segundo capitulo pode-se apreender que os ideais de reducdo de pobreza, por meio
do gasto em educacdo, arraigados na teoria do capital humano, estdo presentes no Projeto
Fundescola 1 (1998-2000) e Fundescola 11 (1999-2004), executados no Brasil com
empréstimos que deveriam advir de cinglienta por cento do Bird e outros cinglienta por cento
do Brasil. Os cinguienta por cento do Bird constituiram as agdes do Projeto Fundescola.

Dentre as ac¢Oes do Fundescola que mais receberam recursos tivemos aquelas que tém
como objetivo prover as escolas com bens e servicos para seu funcionamento, como: conjunto
mesa e cadeira para aluno e professor, ventiladores, armérios, reformas de salas de aula e
construcdo de escolas, por exemplo. Enquanto que as acdes responsaveis pela gestdo ou
organizacdo do funcionamento da escola foram as que receberam menos recursos.

Tomando o Estado de Mato Grosso do Sul como amostra, para o estudo de quatro
acbes do Fundescola, pode-se realizar uma série de constatagcdes, por exemplo, que nas
licitagBes para fornecer bens e servigos as escolas, existe uma concentragdo de recursos em

poucas empresas.
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A analise da acdo Pape permite constatar que, nos anos em que essa acao foi
implementada, seus recursos representaram em alguns municipios cem por cento dos recursos
gastos na reforma das escolas estaduais. Também foi possivel perceber, por meio de confronto
de dados do IBGE com as informacGes cedidas pelas construtoras, que a geracdo de empregos
advindas da aplicacdo de recursos na reforma de salas de aula em MS é maior que a média de
empregos gerados na indudstria de construcao no Brasil.

Foi possivel verificar que a acdo Construcdo de Escolas concentra metade de seus
recursos em uma Unica empresa, e que da mesma forma que o Pape, foi responsavel pela
geracdo de empregos em um ndmero estimado maior do que a média de empregos a ser obtida
pelo investimento do mesmo recurso na inddstria da construcéo. A porcentagem que foi gasta
por essa acao na construcdo de escolas estaduais, correspondeu de dez a setenta por cento do
que foram gastos pela Secretaria de Estado de Educacgdo na rede fisica das escolas estaduais,
nos municipios de MS onde ocorreu a agdo, somados 0s recursos da rede fisica de 1999 a
2004.

Quando analisamos a acdo Equipamento e Mobilidrio para Escola Adequada, foi
possivel contatar que a empresa que venceu a licitagdo para o fornecimento de conjunto de
mesa e cadeira para aluno e professor, tal empresa concentrou mais de % dos recursos da
acao. Outra caracteristica dessa acdo € o fato de que nos trés anos em que ocorreu teve-se que
no primeiro ano a quantidade de carteiras adquiridas para as escolas estaduais de MS superou
a média de conjunto aluno e professor (mesa e cadeira) adquiridas nos anos de 2004/2005
para todas as escolas estaduais de MS, e nos outros dois anos em que ocorreu a acgao, O
numero de conjunto aluno e professor oscilou em torno da metade do numero de carteiras
adquiridas pela Secretaria de Estado de Educacdo de MS.

Quanto a geragdo de empregos, as empresas que participaram da agédo Equipamento e
Mobiliario para Escola Adequada, nos anos de 1999 e 2002, estavam localizadas em outros
Estados, o que permitiu que a aquisicao de carteiras para alunos em MS gerasse empregos em
outros Estados.

Na acdo Equipamento e Mobiliario para Escola Construida, ocorreu que as escolas
construidas em MS receberam mdveis e equipamentos, em sua maior parte, oriundos de
outros Estados. E, como foi possivel perceber pela fala de duas empresas, existe a exportacdo
de moveis escolares ndo somente para MS, mas também para outros Estados do Brasil, o que
remete a producdo e venda em grande escola, caracteristico do modo de producdo capitalista.

No Capitulo 111l foi possivel perceber que um conjunto de autores tem abordado a

atuacdo do Banco Mundial, desde sua criacdo, até a decada de noventa. Tais autores avaliam
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que a atuacdo do Banco Mundial tem sido a de amparar os interesses do capital internacional.
Vimos também, que as teses levantadas por esses autores ndo consideram o movimento da
sociedade capitalista e sua relacdo com a infra-estrutura e super-estrutura.

Outra informacgdo abordada nesse capitulo refere-se ao fato de que o Brasil e Mato
Grosso do Sul, apresentam na década de noventa, um aumento nas taxas de escolarizacéo; e
concomitantemente um aumento nas taxas de desemprego. Esse fato contaria a tese a tese do
Banco Mundial de que o aumento da escolarizacdo deveria levar ao aumento da renda do
individuo e, por conseguinte, ao crescimento e desenvolvimento econémico, assim os dados
apresentados mostram que ndo séo os ideais do Banco que se realizam.

A interlocucdo com autores que apreendem, de forma radical, as categorias da ciéncia
da historia, permitiu situar as ac6es do Banco Mundial como respostas as necessidades de
producéo e circulagdo de mercadorias.

Dessa forma, as a¢fes do Banco e, por conseguinte, a producéo e circulacéo de bens e
servigos escolares, se ndo servem para que se atinjam 0s objetivos e ideais que o Banco
Mundial anuncia, conseguem dar sustentacdo a concentracdo e expansao do capital das
empresas que produzem e comercializam esses bens e servi¢os para as escolas, além de
empregar forca de trabalho e, por conseguinte, leva a reproducdo do modo de producdo

capitalista.
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