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RESUMO

Esta dissertagdo estd vinculada a Linha de Pesquisa: Historia, Politicas e Educagdo do Programa
de Pos-graduacao em Educagdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. A pesquisa
tem por objetivo analisar a valorizagdo docente em Mato Grosso do Sul no alinhamento entre
o Plano Nacional de Educagao (2014 — 2024) e o Plano Estadual de Educagao (2014 —2024) a
materializagdo da Meta 17 e suas estratégias com vistas a valoriza¢do docente por meio de seu
vencimento. Neste sentido, tem como objeto o estudo os dispositivos constitucionais que
configuram a politica de valorizagdo de professores da educagdo basica, pertencentes a Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, por meio da equiparagdo do seu vencimento ao dos
demais profissionais com escolaridade equivalente. A dissertagdo integra a Pesquisa financiada
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) intitulada:
“Politica educacional e movimento sindical docente: o0 PSPN na esfera estadual”. O estudo
contempla o periodo a partir de 2008, em que houve a institui¢do do Piso Salarial Profissional
Nacional, até o ano de 2018. A fundamentag¢ao tedrica pautou-se em uma revisao bibliografica
referente a tematica do vencimento, do PSPN e da valorizagdo do docente utilizando materiais
que tratam do planejamento educacional. Estudou-se o atual Plano Nacional de Educacdo
(PNE) 2014-2024, bem como os planos que o precederam. Investigou-se em que medida o Pacto
de Valorizag¢ao dos Trabalhadores em Educacdo e Moderniza¢ao do Estatuto dos Profissionais
da Educacao Publica de Mato Grosso do Sul tem garantido um indice de correcdo de valores
crescente em relacdo a corre¢do monetdria do valor do custo/aluno/ano do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb). Examinou-se os impactos que o PSPN tem causado no vencimento inicial
e final dos professores no estado de Mato Grosso do Sul. Analisou-se, sob os aspectos politicos
e econdmicos, como o governo estadual tem trabalhado para materializar a meta 17 em Mato
Grosso do Sul, contribuindo para a sua concretizagdo em ambiente nacional. Trabalhou-se com
a legislacdo educacional de &mbito federal e estadual, com documentos dos Poderes Executivos,
Legislativo e Judiciario de Mato Grosso do Sul, com dados do Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Relatérios de Monitoramento e Avaliacdo do PNE, dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), documentos produzidos no &mbito da
Federagdo dos Trabalhadores em Mato Grosso do Sul (Fetems) e analise dos vencimentos
iniciais e finais. Os procedimentos metodologicos consistiram em revisdo de literatura e andlise
documental, bem como realizacdo de entrevista a um representante da Fetems. A analise dos
dados revelou o constante enfrentamento entre movimento sindical e o0 Governo Estadual na
integralizacdo das leis. Além disso, para atender a legislacdo sobre valorizagdo do magistério e
absorver o impacto financeiro em suas despesas, o estado de Mato Grosso do Sul precisou fazer
alteracdes e importantes adequagdes nos planos de carreira de seus professores.

Palavras-Chave: Politica Educacional. Trabalho Docente. Plano Nacional de Educacao.
Vencimento.



ABSTRACT

This dissertation is part of the research line called History, Politics and Education of the
Graduate Program in Education of Federal University of Mato Grosso do Sul. The objective of
this research is to analyze the valuing of the teaching profession in Mato Grosso do Sul in the
alignment between the National Education Plan (2014 — 2024) and the State Educational Plan
(2014 — 2024), the materialization of Meta 17 and its strategies with a view to value teaching
throguh its expiration. Therefore, the objective is to study the constitutional devices that make
the politics of valuing basic education teachers, working in the State Educational System in
Mato Grosso do Sul, through the leveling of its expiration with the other professionals with
equivalent schooling. The dissertation integrates the research financed by the National Council
of Cientific and Technological Development (CNPq) titled: “Educational Politic and Teacher
Union Movement: the PSPN at state level”. The study covers the period from 2008, the
institution of the National Professional Wage Floor, to present day. The theoretical foundation
was based on a literature review about the expiration, the PSPN and the valuing of teachers,
using documents about the educational planning. The National Education Plan (PNE) 2014-
2024 was studied, as well as the plans that preceded it. The valuation agreement of workers in
education and the Modernization of the Constitution of the Professionals in Public Education
in the state of Mato Grosso do Sul was investigated, to see if it has been running a path that will
bring a garantee of a correction index of increasing values related to the monetary correction of
cost/student/year of Fundeb. The impacts PSPN has caused in the initial and final maturity of
teachers in the state of Mato Grosso do Sul was examinated. We analyzed, under political and
economic aspects, how the state government has worked to materialize Meta 17 in Mato Grosso
do Sul, contributing to its concretization in a national environment. The dissertation worked
with educational laws of state and federal scope, with documents from the Executive,
Legislative and Judicial Powers in Mato Grosso do Sul, with data from the INEP — Anisio
Teixeira Institute of Educational Study and Research, Monitoring and Evaluation Reports from
PNE, data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), documents
produced in the range of FETEMS — Workers Federation in Mato Grosso do Sul and analysis
of the initial and final maturity. The methodological procedures consisted in the review of
literature and documental analysis. The data analysis revealed the constant conflict between the
union movement and the State Government in the law enforcement. Besides, to comply with
the legislation about valuing of teaching and absorving the financial impact in its expenses, the
state of Mato Grosso do Sul needed to make alterations and important adjustments in the career
plan of its teachers.

Keywords: Educational Politics. Teaching Professional. National Education Plan. Maturity.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa! tem por objetivo analisar o impacto da Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional, na sua interface com a questdo de valoriza¢do dos profissionais do
magistério da Rede Publica Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, expressa por meio do
alinhamento entre a meta 17 do Plano Nacional de Educagao (2014 —2024) e do Plano Estadual
de Educacao (2014 — 2024) de Mato Grosso do Sul, com vistas a valorizacdo docente por meio
de seu vencimento. O estudo procurou compreender a valorizacdao de professores da educagao
basica, pertencentes a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, em dois sentidos: no
primeiro, buscou-se conhecer os fundamentos teérico-filosoficos do planejamento educacional
e realizar o estudo dos dispositivos legais; no segundo, buscou-se captar o movimento de
valorizacdo, na forma de reconstitui¢ao histérica do vencimento dos docentes.

As configuracdes e particularidades desse objeto de pesquisa sdo estudadas no contexto
da legislagdo e das politicas publicas voltadas a valorizagdo docente, quais sejam: Lei n°
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996a) por se
reportar no artigo 70, inciso I aos recursos financeiros destinados a educacdo; Lei n® 11.494, a
qual regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb) (BRASIL, 2007); a Lei n°® 11.738 que
institui o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (BRASIL, 2008a) para os profissionais do
magistério publico; a Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014a), que aprova o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) para a década que se encerra em 2024; e a Lei estadual n° 4.621 (MATO
GROSSO DO SUL, 2014) que aprova o Plano Estadual de Educacao (PEE) para Mato Grosso
do Sul. Ao se analisar estas leis e documentos nacionais e estaduais, procurou-se verificar os
elementos de valorizacdo neles explicitados, visando contribuir para a constru¢do de uma
concep¢ao de valorizacao.

Para apresentar e justificar a proposi¢@o do tema desta pesquisa, partindo-se da ideia de
que cada um fala a partir do ponto de vista que vé e vive, senti’ a necessidade de contextualizar
minha historia, para que o leitor deste trabalho consiga compreender melhor tantos minhas
reflexdes, apontamentos e consideragcdes como também minhas falhas e meu processo de

lapidagdo enquanto pesquisadora. A partir deste contexto, inicialmente faco um breve relato

' A dissertagdo integra a pesquisa financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico (CNPq) intitulada: “Politica educacional e movimento sindical docente: o PSPN na esfera estadual”,
na modalidade Produtividade em Pesquisa, Edital CNPq, PQ 2015, sob a coordenagdo da Profa. Dra. Maria
Dilnéia Espindola Fernandes.

2 Utilizarei nos proximos paragrafos a primeira pessoa do singular, a fim de relatar minha relagdo € identificagdo

com o objeto de pesquisa. Encerrado esse relato, voltarei a fazer uso da terceira pessoa.
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sobre minha trajetoria académica que teve seu inicio no ano de 2013, quando ingressei no curso
de Pedagogia, licenciatura plena, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

Durante a disciplina de Politicas Educacionais, foi possivel refletir sobre as condi¢des
do trabalho do professor e discutir as questdes educacionais, a partir da perspectiva da educacao
como pratica social e levando em consideragcdo os movimentos historico e politico, no cendrio
nacional e estadual.

A referida disciplina possibilitou um primeiro contato com as contradi¢des existentes
neste campo de investigacdo. No entanto, minha relacio com a temadtica das politicas
educacionais se estreitou em 2015, quando comecei a participar do Grupo de Pesquisa
“Observatério de Salarios Docentes em Mato Grosso do Sul” como bolsista de Iniciacao
Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Meu
Plano de Trabalho intitulava-se “A implantagdo do Piso Salarial Nacional no Estado de Mato
Grosso do Sul: a valoriza¢do docente” e estava vinculado a Pesquisa Nacional “Remuneragao
de Professores de Escolas Publicas de Educacdo Bésica no contexto do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB) e do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)”, coordenada nacionalmente no
ambito dos Programas de P6s-Graduacao em Educagdo das Universidades Federais do Parana,
do Mato Grosso do Sul e do Para. Os dados da pesquisa de Iniciacdao Cientifica revelaram que
o estado de Mato Grosso do Sul convivia com a ndo materializa¢cdo dos mecanismos de avangos
a valorizacdo dos profissionais de educagao.

Os resultados desta pesquisa foram apresentados em um artigo ¢ no Trabalho de
Conclusao de Curso denominado “A valoriza¢do docente: vencimento salarial dos professores
da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul (2007 a 2015)” e apontavam um avango em
relagdo ao cumprimento das legislagdes, oriundo dos constantes embates do movimento
sindical docente.

O ingresso no Mestrado Académico em Educagdo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, em 2017, sob a orientacdo da Profa. Dra. Maria Dilnéia Espindola Fernandes,
permitiu que fosse possivel aprofundar as investigagdes iniciadas na graduagdo, por meio do
estudo sobre o vencimento dos professores no contexto do PSPN, do PNE e do PEE.

Como ja mencionado, o objetivo de realizar essa digressdo sobre minha breve e inicial
caminhada consistiu em oferecer elementos para que o leitor compreenda a constitui¢do do
objeto pesquisado e contextualize de onde partem minhas consideracdes. Assim, diante desse

percurso, essa pesquisa busca abarcar dados essenciais para o entendimento a respeito desse
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complexo universo chamado valorizagdo docente, incluindo as perspectivas, enfoques, lutas e
possibilidades para que de fato os professores sejam valorizados.

A discussdo de fundo se insere no campo das politicas puiblicas® educacionais, no
contexto do marco juridico legal da valorizacdo docente. Esse marco juridico expressa, em
diferentes configuracdes politico-administrativas, na forma de leis, regulamentos, estatutos,
decretos, etc., a expansdo das tensdes relativas as questdes salariais, condigdes de trabalho e
outros elementos que compdem o que se compreende como valorizacdo. (CAMARGO;
JACOMINI, 2011).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 marcou o inicio da luta pelos direitos legais para
os profissionais da educa¢ao, responsabilizando estados e municipios pela elaboracdao de seus
Planos de Cargo, Carreira e Salario para a categoria docente. Nesse sentido, Franga (2015)
analisa que o artigo 206 da CF trouxe perspectivas para os profissionais do ensino, destacando
a valoriza¢do como principio da educacdo escolar.

Compreende-se a valorizagdo docente como as configuracdes “[...] de ingresso,
forma¢do, composi¢do da jornada de trabalho, progressdo na carreira e composicdo da
remuneracdo de acordo com os planos de carreira e remuneragdo do magistério”
(DELMONDES, 2014, p. 5).

Com vistas a assertiva da valorizagdo docente, destaca-se a Meta 17 do Plano Nacional
de Educagdo. A Meta 17 pretende em seu cerne “Valorizar os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educagdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste
PNE” (BRASIL, 2014).

Por meio da efetivagdo da Meta 17 e suas estratégias, busca-se um caminho eficaz para
assegurar e orientar os rumos da educagdo, tanto em ambito nacional como estadual, que em
seu conjunto significam conquistas e avancos para a educagao brasileira.

Por vencimento compreende-se a “retribuicdo pecunidria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixado em lei. Os vencimentos dos cargos efetivos sdo irredutiveis e, para
cargos de mesma atribui¢do ou de atribui¢do semelhante na mesma esfera administrativa, ¢
garantida sua isonomia” (CAMARGQO, et al., 2009, p.341-363). Neste sentido a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) (2015) destaca que ndo basta somente o piso
elevado, a estrutura da carreira ¢ fundamental para fazer repercutir a valorizagao do vencimento

inicial para todos os profissionais.

3 Entende-se politica publica como um “conjunto de agdes que leva a cabo um governo para alcangar um objetivo
em relagdo a um problema de conflito social” (BONAFONT, 2004).
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A implantagdo da lei do PSPN acirrou tensdes no ambito das relagdes federativas,
transformando-se em uma contenda federativa que permaneceu de 2008 a 2011 sub judice.
Dessa forma, acabou ndo significando a valorizagdo imediata do docente pela aplicagdo do
PSPN, relacionado tanto a remuneragdo como a jornada de trabalho. Passou a ter validade a
partir de 27 de abril de 2011, quando o Supremo Tribunal Federal a declarou constitucional.

Por meio desta lei, ficou estabelecido o valor abaixo do qual nenhum professor na
modalidade Normal pode ser remunerado na forma de vencimento para uma jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Segundo Abicalil (2008), o PSPN ¢ identificado como o valor minimo abaixo do qual ndo
pode ser fixada a remuneragdo de inicio de carreira de um determinado profissional. Monlevade
(2000) define o PSPN como o ‘“saldrio minimo” do professor publico, garantido por
mecanismos legais e financeiros como pagamento possivel por todos os estados e municipios.

Sobre o PNE deriva a materializagdo de um instrumento de planejamento que determina
dez diretrizes para a politica educacional, dentre as quais destacam-se: a erradicacdo do
analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacdo e a valorizagdo dos profissionais da
educacdo. Para tanto, Unido, estados, Distrito Federal e municipios, visando atingir as metas,
necessitardo atuar em regime de colaboragao.

Fernandes (2013, p. 154) aponta que na “[...] colaboragdo federativa as tomadas de
decisdes sdo conjuntas entre os entes com competéncias concorrentes € comuns, 0S quais
definem atribuicdes e exercicios relativos as competéncias”. Sob essa dtica, compreende-se que
a tomada conjunta de decisdes consiste em um dos elementos importantes para que, em um
regime de colaboracdo, as agdes se concretizem de melhor forma para todos os entes -
municipios, estados e Unido.

O intuito do PNE foi definir metas e estratégias que pudessem garantir o direito a
educacdo basica de qualidade. Para assegurar o alcance dessas metas estabelecidas, cada estado
e municipio deve ter criado e aprovado seu Plano de Educacao local, alinhado ao PNE, o que
foi cumprido no estado de Mato Grosso do Sul, com o devido apoio do poder publico estadual.

A lei do PEE/MS apresenta um diagnostico situacional atualizado com suas
necessidades. Nesse cendrio, assumiu a valorizagdo docente por meio de um PSPN e pela
implantacdo de um forum especifico com representacio de 6rgaos publicos. (MATO GROSSO
DO SUL, 2014).

No que tange a meta 17, que trata da valorizacdo do magistério, o PEE apresenta 04
estratégias que, em sua maioria, reproduzem as 04 estabelecidas para o PNE. Pela quantidade

e defini¢des semelhantes de estratégias apresentadas, pode-se deduzir o olhar pouco interessado
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nas especificidades locais, limitando-se a efetuar o alinhamento com o PNE (FERNANDES;
FERNANDES, 2016), ndo havendo esforcos aparentes do estado para inova¢ao ou ampliacao
das fontes de recursos que levassem ao favorecimento da atratividade da carreira.

Nessa perspectiva, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o impacto da Lei do
Piso Salarial Profissional Nacional, na sua interface com a questdo de valorizagdo dos
profissionais do magistério da Rede Publica Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, com
énfase no que propde a meta 17 dos planos de educacdo em nivel nacional e estadual, no
contexto dos marcos legais do PSPN e do Pacto de Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacao
e Modernizacao do Estatuto dos Profissionais da Educagdo Publica em Mato Grosso do Sul.

Os objetivos especificos consistem em:

v" Analisar se o pacto de valorizagdo dos trabalhadores em Educag¢do e Modernizagido

do Estatuto dos Profissionais da Educacao Publica de Mato Grosso do Sul tem

percorrido um caminho que traga a garantia de um indice de correcdo de valores
crescente em relagdo a correcdo monetaria do valor do custo/aluno/ano do Fundeb;

v Examinar os impactos do PSPN no vencimento inicial ¢ final dos professores no

estado de Mato Grosso do Sul, €;

v" Verificar, sob os aspectos politicos € econdmicos, como o governo estadual trabalha

para materializar a meta 17 em Mato Grosso do Sul, contribuindo para a sua

concretizagdo em ambiente nacional.

O intersticio do estudo contempla 0 momento histdrico no qual ocorreu a implantagao
do PSPN (BRASIL, 2008a) e abarca os quatro primeiros anos do PNE (BRASIL, 2014a), o
qual vigera até 2024.

A dissertacdo foi desenvolvida e contextualizada em introdugdo, trés capitulos e
consideragdes finais. Iniciou-se expondo as categorias de andlise e os procedimentos
metodoldégicos adotados para a consecucdo dos objetivos desta pesquisa. Nos outros dois
capitulos, delineou-se os limites e desafios a questdo da valorizagcdo docente no contexto do
planejamento educacional no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul, em seus planos
educacionais, em um contexto historico e politico.

Os capitulos da dissertacdo estdo assim distribuidos:

O capitulo intitulado “Categorias de andlise e Percurso Metodologico” aborda os
procedimentos utilizados na coleta de dados e traz consideragdes acerca do levantamento nos
bancos de dados, a saber: Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes (BDTD), Portal Brasileiro
de Publicacdes Cientificas em Acesso Aberto (Oasis) e Grupo de Trabalho (GT) 5 da

Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (Anped). O capitulo estd
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organizado em seis topicos que trazem aproximagdes com as categorias valoriza¢do docente;
politicas educacionais e vencimento.

O capitulo intitulado “A questdo da valorizagdo docente dos profissionais da
educagdo” estd organizado em cinco subitens, os quais trazem, respectivamente: um breve
retrospecto da politica de valorizacdo docente e aborda aspectos referentes as politicas de fundo
(Fundef e Fundeb) e Piso Salarial Profissional Nacional; verificagdo da aplicagdo das politicas
de valorizacdao docente no estado de Mato Grosso do Sul, por meio de instrumentos juridico-
legais; apresentacdo e andlise do Plano Nacional de Educagdo, com énfase na meta 17; as
configuracdes do estado de Mato Grosso do Sul; as formas encontradas pelo estado de Mato
Grosso do Sul para se adequar as indu¢des da Unido e promover a intersecdo entre a politica
local e a nacional para os vencimentos docentes.

O ultimo capitulo, “A valoriza¢do docente: alinhamento em relagdo a meta 177,
apresenta o panorama do pagamento dos profissionais do magistério e traz consideragdes sobre
trajetorias dos vencimentos salariais no estado de Mato Grosso do Sul na vigéncia do PSPN
(2008) e PNE (2014), por meio da analise de tabelas salariais de 2007 a 2018.

Para finalizar, apresenta-se nas consideracdes finais as reflexdes possibilitadas pelas
analises tedricas dos resultados da pesquisa. Ressalta-se que, dada a dindmica das
transformagoes envolvidas no objeto e os limites de uma pesquisa em nivel de mestrado, as
analises aqui apresentadas ndo se configuram como uma resposta definitiva ou Unica as
questoes levantadas, mas como possibilidades de aproximacao do objeto, em face dos objetivos
estabelecidos.

Espera-se que este trabalho possa colaborar para a compreensao do cendrio educacional
nacional e estadual, especificamente no que se refere a tematica da valorizag¢ao do profissional
docente, e que desperte no leitor o desejo de aprofundamento nestas questdes que estdo em

evidéncia nesta atual conjuntura.
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2 CATEGORIAS DE ANALISE E PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo tem como objetivo abordar as concepgdes tedrico-filosoficas do
planejamento educacional, verificando o papel da educagdo e a valorizagdo dos docentes. Serdo
também expostas as categorias de analise e os procedimentos metodologicos que alicercaram a
construcdo dos objetivos deste trabalho, mediante um detalhamento dos meios pelos quais a
pesquisa foi realizada.

As categorias de andlise que nortearam o trabalho foram: historicidade, totalidade,
singularidade e contradig¢do, na perspectiva de apreensdo do movimento real, por meio da
abordagem metodologica critica dialética decorrente do materialismo histérico dialético.

Entende-se que a caracterizagdo do método materialista historico-dialético se da pelo
movimento da materialidade historica da vida em sociedade. Nesse sentido, segundo Pires
(1997), a compreensdo do método € necessaria para instrumentalizar-se no conhecimento da
realidade, no caso, a realidade educacional. Para tanto, como expressa Rodriguez (2004, p. 18),
¢ necessario “[...] "[...] captar as coisas em sua singularidade e a dialética oferece a possibilidade
de um conhecimento sintético e complexo da realidade em movimento.”

Lukacs (2010, p. 228) assinala que devemos versar “[...] as categorias ndo como
principios de formagdo ldgicos ou gnosioldgicos no interior do conhecimento, mas como
determinagdes do proprio ser [..].” Diante disso, compreende-se que a categoria da
historicidade, presente no pensamento de Marx, constitui a esséncia de todo ser. Lukacs (2010)
aponta que historicidade, na perspectiva marxiana, ¢ um principio universal que toma o ser
como um processo irreversivel de complexos.

Nessa perspectiva, a contribui¢do desta concepcdo metodoldgica nas pesquisas sobre
politicas educacionais se fixa na busca de um conjunto amplo de relagdes, particularidades e
detalhes que possibilitem captar o seu movimento em uma totalidade.

Nessa abordagem, a totalidade significa estabelecer as maximas relagdes possiveis para
o desvelamento do real, estudando sua génese, movimento e contradigdes, uma vez que, nesse
contexto, uma determinada politica educacional é considerada um complexo que faz parte de
uma totalidade social. Para pensar a totalidade, conforme Marx e Engels (1983), é necessario
buscar a conexdo dos aspectos particulares com o contexto social mais amplo que produz as

contradigdes. Segundo os autores,

[...] na pratica isto so € possivel na medida em que esta outra qualidade nao
permaneca somente a disposicdo, mas possa também desenvolver-se



22

livremente; sobretudo, na medida em que as condigdes materiais do mundo
lhe permitem, desenvolver de maneira igual uma tofalidade de qualidades —
portanto, gracas a divisao do trabalho — o que lhe permite entregar-se
essencialmente a uma s6 paixao, a de escrever livros, por exemplo. (MARX;
ENGELS, 1983, p. 28, grifo dos autores).

Afere-se disto que hd como investigar um determinado fato sem um carater teodrico
desde o inicio da investigagdo que possibilite alcangar claramente as multiplas dimensdes do
problema que se pretende descobrir. Marx e Engels (1983, p. 33) destacam que “O homem
apropria sua esséncia universal de forma universal, isto ¢, como homem total.”

A perspectiva marxiana acerca da singularidade do homem e do que o cerca, suas praxis
e politicas, inclui-se a educacdo. Segundo Masson (2012, p. 4) "A universalidade e a
singularidade mediadas pela particularidade, nada mais sdo do que uma determinagdo do ser
reproduzida na consciéncial...]”

Considerar a singularidade, na andlise de uma politica educacional, implica em
compreendé-la como "[...] um recorte da realidade que ganha significado tanto na
particularidade do momento histdrico em que ¢ concebida como nas determinagdes universais
do capitalismo global". (CURY, 1986, p. 34-35).

Para Marx (2013, p. 100), “[...] toda historia € a histéria da luta de classes” (MARX,

2013, p.100), o que remete a outra categoria importante: a contradicao.

[...] seu objetivo, seu projeto, ¢ conduzir as diversas categorias geradas pelo
desenvolvimento do comando do capital sobre o trabalho até aquela
contradicdo maxima entre o capital social total e o trabalhador geral. Essa
desenharia o campo de batalha em que os adversarios, reduzidos as expressoes
mais simples, poderiam enfrentar o combate final em que eles mesmos
perderiam sua identidade e fechariam o processo de conformagdo do ser
humano, que, por ser a historia da serviddo, se abriria como histéria da
liberdade (MARX, 2013, p. 100).

Essa relacdo contraditoria apontada por Marx também ¢ observada no processo de
formagao humana. Conforme Souza Junior (2010, p. 25), existe, “[...] de um lado, a negacdo do
homem e, ao mesmo tempo, a criacdo de possibilidades para a emancipacao social. Essa
contradi¢do, que perpassa toda a sociabilidade estranhada, coloca-se também, logicamente, na
perspectiva da educacdo.”

A pretensdo de Marx ¢ acentuar a contradi¢do, a fim de que, desenvolvendo suas

possibilidades, o proprio sistema seja superado. De acordo com Cury (1986), a categoria da
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contradi¢do parte do entendimento de que nada existe em permanéncia e, portanto, toda
realidade ¢ passivel de superagdo.

A partir do exposto, percebe-se que no enfoque marxiano as categorias totalidade,
singularidade, historicidade e contradi¢do, tomadas do método dialético, permitem aproximar-
se da realidade considerando-a como um todo estruturado ¢ em desenvolvimento. De fato,
conforme afirma Cardoso (1976, p. 20), “O método s6 assume a altura que lhe cabe quando
compreendido como relagdo que ¢é parte de um conjunto de relagdes, que especificam um corpo
tedrico determinado. [...] sem duvida o método ¢ o guia geral que esclarece e encaminha as
ideias.”

Na presente investigacdo, a partir das categorias elencadas, dentre os procedimentos
metodoldgicos, realizou-se uma pesquisa documental, tendo como fontes a legislacao
educacional de ambito federal e estadual, documentos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de Mato Grosso do Sul e documentos produzidos no ambito da Federagdo dos
Trabalhadores em Educa¢do de Mato Grosso do Sul (Fetems), os quais subsidiaram a
compreensdo das linhas gerais apresentadas no objetivo e problematizacido dessa pesquisa.

Realizou-se também pesquisa bibliografica a partir da literatura cientifica que abordava
temas como vencimento, PSPN e valorizagcdo docente, a fim de melhor definir e favorecer a
compreensdo e estabelecimento das categorias de analise que nortearam a analise dos dados
coletados no campo conceitual e geografico estabelecido.

Os dados foram complementados com a realizacdo de entrevista semiestruturada a um
representante da Fetems. A realizagdo da entrevista contribuiu para entender, a partir da
perspectiva de um representante da categoria, de que forma a politica de fundos e legislagdes
voltadas para a educagdo estdo repercutindo na carreira e vencimento dos professores da
educagao basica da rede estadual de ensino.

Os dados obtidos por meio da entrevista constituiram uma fonte de informac¢ao a mais
e contribuiram para desvelar os avangos da valorizacdo docente no estado, além de ser uma
base solida acerca da realidade educacional investigada. A apresentacdo e analise da entrevista

serdo sistematizadas ao longo da dissertagao.

2.1 Procedimentos utilizados na coleta de dados

No movimento introdutério deste trabalho, a fim de mapear o conhecimento produzido
e descrever as tendéncias dos estudos sobre valorizacdo do profissional docente, buscou-se

conhecer o estado da arte sobre a tematica. Apresenta-se, como ponto de partida, dados de
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balango de producdo de estudos que tratam da valorizacdo dos professores da educagdo bésica,
produzidos no e para o periodo escolhido.

O levantamento da producdo académica se deu em base de dados, a saber: Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), Portal Brasileiro de Publicagdes Cientificas em
Acesso Aberto (Oasis) e Grupo de Trabalho (GT) 5 da Associagdo Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Educagdo (Anped).

Nas bases BDTD e Odsis, a busca deu-se a partir da combinagdo dos seguintes
descritores na procura avancada: valoriza¢do do profissional da educagdo basica; valorizagdo
do profissional da educacdo basica e politica educacional; vencimento e valorizagdo dos
professores de educacdo basica; e Plano Nacional de Educagdo e valorizacao dos profissionais
docentes. Buscou-se por teses e dissertacdes publicadas no periodo de 2008 a 2016 e que
tivessem se detido, ainda que minimamente, a tematica. Nos anais do GT-5 da Anped, a busca
foi realizada com as seguintes palavras-chave: valorizagdo docente; plano nacional de
educacao; valorizacdo dos profissionais docentes € vencimento.

As etapas desenvolvidas nas pesquisas foram: 1) selecdo por titulos de trabalhos que
continham afinidade com a temadtica; 2) assuntos interligados a temética; 3) conhecimento dos
trabalhos e autores/orientadores da area.

Posteriormente, passou-se por uma segunda filtragem, por meio da leitura dos sumarios,
resumos e, em alguns casos, da introducdo. A titulo de elucidar o procedimento, a escolha dos
trabalhos foi direcionada aqueles cujos resumos deixavam explicito que se tratava de um
trabalho que abordava a temadtica da valorizagdo docente. Apds a filtragem, descartou-se
publicagdes que envolviam trabalhos de outras dreas de conhecimento, tais como quimica,
ambiental, educagdo fisica, artes e saude; excluiu-se os que discutiam somente a avaliagdo,
promogao e desempenho do professor, encantos e desencantos, formagao continuada, praticas
pedagdgicas inclusivas, “ensino de” disciplinas especificas e trabalhos de outros paises, por ndo
contemplarem o intersticio do objeto de pesquisa, uma vez que, segundo Rodriguez (2004), ¢ a
partir de pesquisas realizadas na area que se entende melhor o objeto de estudo.

Na busca nas bases BDTD e Odsis utilizou-se a procura avangada e foram utilizados
como filtro o pais de publicacdo (Brasil) e delimitagdo de ano de publicacdo para o periodo de
2008 a 2016. Limitou-se ao idioma portugués e a documentos do tipo dissertacdo e tese. Nos
anais da Anped, a busca se deu por: a) Reunides nacionais de 2008 a 2016 (tempo de
investigacdo do objeto de pesquisa); b) GTS — Estado e Politica Educacional; e c) Relagdo com

descritores.
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O resultado dessa apuracgdo foi uma listagem de 21 trabalhos na 4rea da educacdo que
tratam da valorizag¢do, vencimento e Plano Nacional de Educagdo. Nos Quadros 1, 2 e 3 lista-
se a relacdo das palavras-chave com o quantitativo de teses, dissertacdes e, no caso da Anped,

artigos completos e nimero de reuniao.

Quadro 1. BDTD: Listagem de teses e dissertagoes

Biblioteca Digital de Dissertacdes e Teses (BDTD)
Palavra-Chave Tese Periodo Disserta¢do Periodo
Valorizagdo do Profissional da Educagido Basica 2 2014 2 2012 e 2013
¢ Politica Educacional
Vencimento e Valoriza¢do dos Professores de 0 - 3 2015¢ 2016
Educagio Basica
Plano Nacional de Educacdo e Valoriza¢ao dos 0 - 2 2010 e 2015
Profissionais Docentes
Total: 09
Fonte: Biblioteca Digital de Dissertagoes e Teses (BDTD).
Organizagdo: Miura, 2018.
Quadro 2. OASIS: Listagem de teses e dissertagdes
Portal Brasileiro de Publicacoes Cientificas em Acesso Aberto (Oasis)
Palavra-Chave Tese Periodo Disserta¢io Periodo
Valorizagdo do Profissional da Educagio Basica 0 - 3 2012,2014 ¢
2016
Valorizagdo do Profissional da Educagio Basica 1 2011 0 -
¢ Politica Educacional
Vencimento e Valoriza¢do dos Professores de 2 2012 ¢ 0 -
Educagio Basica 2016
Plano Nacional de Educacdo e Valoriza¢ao dos 1 2010 1 2015
Profissionais Docentes
Total: 08

Fonte: Portal Brasileiro de Publicag¢des Cientificas em Acesso Aberto (Oasis).
Organizagdo: Miura, 2018.

Quadro 3. ANPED: Listagem de artigos completos do Grupo de Trabalho 05 — Estado e Politica Educacional

Associacio Nacional de P6s-Graduacio e Pesquisa em Educacio (ANPED)
Palavra-Chave Artigos Periodo Reunido
Valorizagdo docente 3 2012, 2015 35°,37°
Plano Nacional de Educacdo 1 2015 37°
Valorizagdo dos Profissionais Docentes 0 - -
Vencimento 0 - -
Total: 04

Fonte: Associa¢ao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED) — artigos completos.
Organizagdo: Miura, 2018.

2.2 Resultado do levantamento nos Bancos de Dados

A escolha da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes (BDTD) como base de dados
justifica-se por ser um portal que oferece na integra grande parte das teses e dissertagdes

produzidas, na forma de catdlogo on-line, além de apresentar diversidade de trabalhos.
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Utilizando os descritores selecionados, obteve-se o seguinte resultado: 106 trabalhos
com o descritor “valorizacao do profissional da educagio basica”, produzidos no ambito de 30
universidades brasileiras.

Assim, frente a necessidade de refinar a pesquisa, a fim de obter uma lista mais concisa
de resultados, foi incluida na busca as palavras-chave “politica educacional” e posteriormente
“vencimento”. Para se certificar de que o trabalho era sobre “Valoriza¢ao dos Profissionais da
Educagdo Basica” foram utilizados os resumos disponibilizados na pagina da BDTD.

Com os demais descritores, obteve-se o seguinte resultado: 139 trabalhos com o
descritor “valorizagdo do magistério”; 84 trabalhos com os descritores “valorizacdo do
profissional da educacdo bdasica e politica educacional”; 14 trabalhos com “Vencimento e
valorizacdo dos professores de educacdo basica”; e, por fim, 4 com “Plano Nacional de
Educacio e valorizacao dos profissionais docentes”.

A partir da leitura do titulo e do resumo, houve diminui¢do do numero dos trabalhos
encontrados. Fez-se o levantamento de forma mais precisa e foram selecionadas e organizadas
as producdes cientificas, resultando em uma amostra de nove (9) trabalhos relacionados com a
tematica do estudo, sendo 7 dissertagdes de mestrado (77,7%) e 2 teses de doutorado (22,2%).
Além disso, foram selecionados 2 trabalhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
Apresenta-se, no Quadro 4, a titulacdo, o titulo dos trabalhos por ano de defesa e as institui¢cdes
de origem.

Outra base de dados utilizado foi o Portal Brasileiro de Publicagdes Cientificas em
Acesso Aberto (OASIS BR), no qual, em uma primeira incursdo de busca, encontrou-se: 88
dissertacdes e 37 teses com o descritor “valorizacdo do profissional da educagdo basica”; 14
dissertacdes e 6 teses com os descritores “valorizacdo do profissional da educagdo basica e
politica educacional”; 7 dissertacdes e 1 tese com “Vencimento, valorizagdo dos professores de
educagao basica ¢ Plano Nacional de Educagdo™; 21 dissertagdes e 9 teses com “Plano Nacional
de Educacao e valorizagdo docente,” e, por fim, 1 dissertagdo e 1 tese com a combinagao “Plano
Nacional de Educagdo, Plano Estadual de Educacdao de Mato Grosso do Sul e meta 17”.

Destes, desconsiderou-se todos os que se repetiam do Banco de Dados BDTD. Apos
este primeiro refinamento, chegou-se ao total de 8 trabalhos, sendo 4 teses (50%) e 4
dissertagdes (50%). O Quadro 4 apresenta os trabalhos selecionados, titulacdo, titulo dos
trabalhos, ano de defesa ¢ instituigao.

Por ultimo, utilizou-se o portal da Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa
em Educacdo (Anped), especificamente as producdes do GT-5 — Estado e Politica Educacional.

Nessa plataforma, em uma primeira incursdo de busca simples, encontrou-se 12 trabalhos com
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o descritor “valorizagdao docente”; 28 trabalhos com os descritores “Plano Nacional de
Educacdo”; 37 com “Valorizag¢ao dos profissionais docentes”, e, por fim, 0 com “vencimento”.
Apos refinamento pelos titulos, seguido de andlise e leitura dos resumos e, por fim, de
partes dos trabalhos, apenas 3 se fizeram relevantes.
A andlise dos trabalhos levantados permitiu a constru¢do do Quadro 4, que permite

perceber a existéncia de estudos apontando as condi¢des de valorizagdo dos profissionais da

educacdo basica em alguns estados e municipios.

Quadro 4. BASE DE DADOS: Titulagao e titulo dos trabalhos por autor, ano de defesa e institui¢ao

Autor/Ano Base de Dados Titulo Instituicio Tipo
Piso salarial profissional nacional do
MACHADO magistério: conflitos e limites de sua . ~
(2010) BDTD implantagdo na rede publica estadual de UFG Dissertagao
Goids
A politica de valorizagdo e de
MELLO proﬁssionaliza(géo dos professore§ da
(2010) OASIS educagdo basica do estado do Rio UFRS Tese
Grande do Sul (1995-2006):
convergéncias e divergéncias
Profissionaliza¢do do magistério na
. educacao basica: analise da valorizagdo
CU?;F (?1}1{;)10 OASIS profissional do professor da Educagdo PUC SP Tese
Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental
SOUZA Condigdes de trabalho e remunerac;éq '
2011) OASIS docente: o caso do professor temporario UFPR Dissertagao
na rede estadual de ensino do Parand
BARBOSA As implicagdes dos baixos salarios para o .
(2012) ANPED o trabalho docente no Brasil 357 Reunido 2012
CIRILO As politicas de valorizagdao docente no . ~
(2012) BDTD estado de Minas Gerais UFMG Dissertagao
Trabalho docente: politicas de
financiamento da carreira e da
GBI&G;L OASIS remuneragdo dos professores da UFPB Tese
educacdo basica de sistemas publicos
de ensino
DUARTE Por que ser professor? Uma anélise da '
(2013) BDTD carreira docente na educagio basica no UFMG Dissertacdo
Brasil
A politica de remunerag@o docente e
SENNA valoriza¢ao do magistério no municipio
(2014) BDTD de Campo Grande (MS): impactos da UEMS Tese
implantacdo do FUNDEB (2007-2012)
O FUNDEF e o FUNDEB como
politica de financiamento para a
FERREIRA BDTD Valoriza({‘?lo do magistério: ~efeitos na UFRN Tese
(2014) carreira e na remuneracdo dos
professores da rede publica e estadual
de ensino do RN.
SOUZA Politica de remuneragao e carreira QOS .
(2014) OASIS professores da red@ estadual de ensino UFSC Dissertagao
de Santa Catarina (2011-2014)

Continua.
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(Continuagao) Quadro 4. BASE DE DADOS: Titulagdo e titulo dos trabalhos por autor, ano de defesa e instituigcao

Autor/Ano Base de Dados Titulo Instituicio Tipo
O vencimento salarial dos professores
DEL(%?IS\I)DES BDTD da rede estadual de ensino de Mato UFMS Dissertacao

Grosso do Sul (2006-2013)
O vencimento dos professores em trés

CAMARGO redes municipais paranaenses: uma . ~
(2015) BDTD andlise de CasI():averl), Maringd e Ponta UFPR Dissertago
Grossa
BRITO ANPED A reforma da ge~st?10 publica e a 37° Reunido 2015
(2015) remuneracdo docente
Plano Nacional ¢ Remuneragao
CAMARGO ANPED docente: .desilﬁos para o monitoramento 37° Reunizio 2015
(2015) da valorizagdo profissional no contexto
da meta 17
GARCIA Trabglho docente e \ialorizgqéo do . i
(2015) OASIS profissional da educacdo basica: o que UFU Dissertagao

diz a legislacdo (1996 2013)
O vencimento dos profissionais do
magistério da rede publica estadual de

gg{“g BDTD ensino do RN (2008-2014): a UFRN Dissertagéo
implementagdo do PSPN - lei n.
11.738/2008
THOMAZINI Carreira e vencimento de professores da . ~
(2016) BDTD educacdo bésica no estado de Sdo Paulo UNIFESP Dissertagao
SOUZA A remuneragdo dos professores da rede
(2016) OASIS publica do estado do Rio de Janeiro USP Tese
(1995-2014)
Remuneragido e distribui¢ao dos
P?&%ISA OASIS professores da educagdo basica: Uma UFG Dissertagdo

andlise da rede estadual goiana
Fontes: Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED) — artigos completos;
Biblioteca de Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD); Portal Brasileiro de Publicagdes Cientificas em Acesso
Aberto (OASIS).

Organizagdo: Miura, 2018.

2.3 Aproximagdes com a categoria valoriza¢io docente

Pode-se inferir que na categoria valorizagdo docente os trabalhos encontrados discutem
a emergéncia do termo valorizagdo, no contexto educacional brasileiro, como um dos eixos

orientadores das politicas educacionais, bem como as compreensdes que envolvem a temadtica:

[...] aponta-se que a valorizagdo ¢ um termo presente nas politicas docentes no
Brasil nas ultimas trés décadas no que se refere a formacéo, a carreira e ao
salario. Tratando-se de um conceito em disputa no cendrio politico
educacional brasileiro, envolvendo a luta dos trabalhadores da educagdo em
busca de sua valorizagdao” (CIRILO, 2012, p. 7).

Ferreira (2014), ao comparar a profissdo do magistério com outras que exigem formacao
superior, notou que a primeira tem sido baixa, causando efeito negativo sobre a procura da

profissdo do magistério.
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Barbosa (2012) observou consenso nos documentos e pesquisas estudados de que os
baixos salarios tornariam a profissdo docente pouco atrativa, o que dificultaria o recrutamento
e a retencdo de professores. Aponta esse fator como uma decorréncia para o trabalho docente.

Brito (2015) realizou um balango sobre o processo de valorizagdo docente nas ultimas
décadas, constatando que os efeitos no financiamento das politicas publicas para a educagdo
foram desiguais e fragmentados. Trouxe o conceito de valorizagdo dos professores, conforme
pressupoe a legislacdo de que sua implementagdo leve a maior profissionalizacdo docente e a
maior qualidade da educagdo publica. Aponta que a garantia para alcangar este intento ¢ a
organizagdo e atuacdo dos profissionais da educacdo em sindicatos e associacdes.

Neste sentido, o trabalho de Pereira (2016) contribuiu ao apresentar a valorizagdo
docente para além de uma luta histdrica dos professores brasileiros, mostrando uma analise que
considera os percal¢cos da dindmica de mercado de trabalho dos docentes e da forma de
distribuigdo pela rede de ensino.

Os trabalhos analisados indicam que a intensificacdo do trabalho contribui com o

aumento da jornada, e a redug@o dos salarios favorece a desvalorizacao da carreira.

2.4 Aproximagdes com a categoria politicas educacionais

Segundo Souza (2011) as politicas educacionais estdo inseridas no contexto de
correlacdo de forgas sociais e a analise dos instrumentos de valorizagdo docente sdo formas de
garantia da efetivacdo destes.

Na mesma perspectiva, Senna (2014) aponta a politica publica como um mecanismo de
intervencdo do Estado que intenta garantir os direitos sociais dos cidadaos por meio do uso e
aplicagoes eficientes dos recursos publicos. Destaca, nesse sentido, que o entendimento de
politica educacional adotado em seu estudo diz respeito as medidas que o Estado toma e aos
rumos que deve imprimir a educagdo no pais, as quais, configuradas na forma de “decretos,
leis, resolugdes, planos, programas e projetos, deverdo nortear as estruturas governamentais e
definir o perfil da educacdo no pais” (SENA, 2014, p. 14).

Duarte (2013) destaca em sua pesquisa de mestrado as reformas estruturais que
impactaram diretamente a profissdo docente, trazendo a discussdo a realidade das politicas e
acoes. O autor faz uma leitura das recentes reformas em seus sistemas educacionais e seus
efeitos na profissdo docente.

Garcia (2015) traz contribui¢cdes ao organizar na escrita de seu trabalho as novas

orientacdes para o trabalho docente e valorizagdo dos profissionais no periodo de 2006 a 2013,
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traduzidos em marcos legais. Nesse sentido, pondera que hé possiblidade de apreciar mudancas
na direcao das politicas referentes a valorizagdo dos profissionais da docéncia. A autora reforga
também que as politicas ptblicas para a educacao seguem objetivos que as alinham no propdsito

de orientar a valoriza¢do do magistério.

2.5 Aproximagdes com a categoria vencimento

Verificou-se por meio dos trabalhos que o vencimento ¢ apenas uma das dimensdes da
valorizacdo do magistério. Melo (2016), ao analisar a composi¢do da remuneracdo do
magistério da rede estadual de ensino do Rio Grande do Norte, destaca que o vencimento e a
remuneragdo sao aspectos distintos, sendo a remuneracdo o conceito mais amplo, "composta
pelo vencimento base mais os beneficios e vantagens fixas ou temporarias". (MELO, 2016, p.
117).

Em seus estudos, Camargo (2015) analisou o vencimento inicial e final dos professores
de trés municipios da rede publica municipal paranaense, contemplando exatamente a temdtica
em que se baseia esta pesquisa. Reforca a importancia da valorizacdo docente por meio da
equiparagdo do rendimento ao dos demais profissionais com mesmo nivel de formacao.

Souza (2016) realizou sua pesquisa no estado do Rio de Janeiro, constatando que
durante alguns periodos os professores da rede estadual ndo receberam reajustes em seus
vencimentos, o que, segundo o autor, provavelmente pode ter acarretado na perda real do poder
de compra dos professores, provocando o descontentamento com as politicas implementadas,
além de greves e paralisagdes. Para que haja uma real valorizacdo, aponta alguns entraves a
serem enfrentados, tais como a desatualizagdo do plano de carreiras, os baixos ou inexistentes
reajustes salarias e a politica de bonificacao.

Thomazini (2016) analisou os estatutos e planos de carreira do magistério da rede
estadual de Sdo Paulo. Conclui que alguns aspectos dos planos de carreira e estatutos nao
haviam sido implementados pelos municipios, influenciando negativamente as possibilidades
legais de movimentagdo e, consequentemente, a diminui¢do da dispersdo do vencimento-base,
o que levou a uma remuneragdo inferior aquela possivel de acordo com os planos.

Nessa perspectiva, Delmondes (2015) aponta que ¢ importante verificar o impacto que as
politicas causam aos vencimentos, ja que tanto o Fundeb, com a redistribui¢do de recursos,
quanto o PSPN, vinculado ao percentual de reajuste do custo aluno/ano, geram um elo que
repercute nas tabelas de vencimento inicial e final do professor do magistério de escolas

publicas.
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2.6 Consideracoes acerca do levantamento nos Bancos de Dados

Enfim, por meio desse breve levantamento de trabalhos que tratam da concepgdo de
valorizacdo docente, observou-se que as pesquisas tém apontado resultados concordantes. Em
geral, os elementos que se destacam nos trabalhos abordam praticamente os mesmos
indicadores: Planos de carreira, vencimento, piso, carreira, condi¢des fisicas do local de
trabalho, organizacdo da carreira ou condi¢des de trabalho, como estabilidade e carga horaria.
Tais elementos nao surgem do nada, sdo reflexos das disputas que levam a regular as relagdes
de trabalho do professor em documentos e leis nacionais.

Na investiga¢do que deu origem a esse trabalho, constatou-se que a valorizagdo docente
¢ um assunto presente na realidade educacional de todos os entes federados. Consequentemente,
todos os trabalhos elencados tratam da valorizagdo do professor como indicativo da melhoria
da educacao.

Na realizag@o da coleta de dados, verificou-se a falta de produgdes acerca do PNE em
relacdo ao acompanhamento da efetivagdo da meta 17, sendo encontrados maior nimero de
trabalhos relativos ao Fundeb e PSPN no periodo proposto.

Dessa maneira, percebe-se que os estudos sobre a carreira do magistério e suas
condi¢des de valorizagdo por meio das politicas de fundo brasileiras sdo recentes e apresentam
crescimento, embora sejam distintos daqueles que consideram como parte da tematica de

investigacao os aspectos legais.
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3 A QUESTAO DA VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

A pesquisa sobre politicas educacionais sugere a realizagdo de andlises em uma
perspectiva historica, visando desvelar os conflitos, contradi¢des, interesses e ideologias que se
colocam por trds de sua implementacdo. Nesse sentido, ¢ preciso reconhecer o campo das
politicas educacionais como um campo de investigacdo historica, superando a investigacao
puramente narrativa e descritiva dos fatos. Como afirma Masson (2012, p. 8) “[...] o enfoque
marxista parte do pressuposto de que ndo ¢ possivel apreender o significado de uma politica
educacional sem a apreensdo da logica global de um determinado sistema de producdo.” Assim,
a compreensdo de uma determinada politica educacional em um dado periodo histérico
pressupde a compreensao do desenvolvimento da conjuntura dessa época.

Considerando que a implementacdo das politicas publicas em geral e, em especial, a de
uma politica publica educacional, ¢ marcada por interesses economicos, politicos e ideoldgicos,
ndo ¢ possivel captar seus significados sem compreender a ldgica global do sistema organico
do capital. Conforme constata Alves e Pinto (2011), observa-se no Brasil uma bandeira histérica
de luta desses profissionais principalmente em questdes relativas a baixa remuneracdo, que ¢
consideravelmente inferior quando comparada com outros profissionais com nivel de formacao
equivalente ou mesmo inferior.

Presente em diferentes momentos na agenda nacional da educacao brasileira, a questao
da valorizagdo dos profissionais da educagdo volta a agenda publica na década de 1980, com a
redemocratizacdo politica. Desse modo, neste capitulo, tem-se o objetivo de discutir e
apresentar um breve retrospecto das lutas e conquistas na politica educacional de valoriza¢ao
dos docentes em acdo no periodo posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
“Entendemos que a politica educacional compde a materializagio do Estado em um
determinado periodo e que, por sua vez, ¢ parte do movimento histéorico em um momento
particular do capitalismo” (FERNANDES; BRITO; PERONI. 2012, p.570).

Diante disso, o presente capitulo pretende, em suas 5 subse¢des, compreender, a partir
dos marcos legais nacionais que no decorrer do tempo foram sendo aprovados e que
regulamentam questdes sobre a valorizagdo docente no estado de Mato Grosso do Sul, como
estes documentos e leis que explicitam e/ou regulamentam os principios de valorizacdo e que
propiciam os espagos de enfrentamento e tensionamento da politica educacional tém sido

implementados.
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3.1 Breve retrospecto da Politica de Valorizacao Docente

Em 1988, progressivamente o Brasil retorna ao Estado Democratico de Direito*, por
meio da Constitui¢do Federal, cujos principios foram inspirados na Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948.

E sob este prisma, de uma cultura do direito a ter direitos, que se faz necessario
inquirir a realidade da sociedade brasileira. Sociedade complexa e
polissémica, em que a negacdo do dissenso parece ser a regra, em planos tao
diferentes, como a sociabilidade, o mercado de trabalho ou a
institucionalidade (FERRAZ, 2012, p. 39).

A partir da considera¢do da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) como fruto
de um Estado de direito e lei que regulamenta, pode-se afirmar que a valorizacdo do professor
tem a ver com os direitos sociais e o direito dos trabalhadores, por ser um principio
constitucional. No entanto, embora em um Estado Democratico de Direito a lei seja um
mecanismo para se garantir o principio de valorizacdo do professor, esta lei € fruto das disputas,
ou seja, resultado da politica.

Nesse sentido, a CF marcou o inicio da luta pelos direitos legais para os profissionais
da educagdo, responsabilizando estados e municipios a formularem planos de cargo, carreira e
salario para a classe docente, dispondo, em seu Artigo 206, entre os principios para o ensino:
“a valorizag¢do dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingressos exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas™>

As reformas do Estado a partir dos anos 1989 influenciaram profundamente as
modificacdes nas politicas publicas, entre elas as voltadas para a educa¢do. Embora a CF/1988,
em seu artigo 206, Inciso V, estabelega a valorizagdo dos profissionais do magistério como um
dos principios educacionais, na forma de piso salarial nacional e de planos de carreira, somente
a partir da década de 1990 foram efetivadas altera¢des na estrutura legal que garantissem a sua
implementagdo. Conforme Serafim e Dias (2012, p. 131), o momento da implementacao “[...]

¢ o conjunto de acdes que pretendem transformar as inten¢des em resultados observaveis.”

4“0 Estado Moderno se consolida como institui¢do capaz de regular novos direitos e deveres. Direitos e deveres
que vao além do simples contrato mercantil, transformando o Estado em mediador de solidariedades nacionais”
(FERRAZ, 2012, p. 30).

5 Redagdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n° 53 (BRASIL, 2006a).
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Em 1990, reformas educacionais comecaram a ser realizadas por diferentes governos no
Brasil e foram inseridas em debate internacional sobre a necessidade de promover melhorias na
educacdo, nas quais o professor € visto como peca-chave desse processo. Neste sentido, passa-
se a receber investimentos nacionais e internacionais na busca da adequagdo dos sistemas de
ensino as necessidades de um mercado em que o Estado, de cunho neoliberal e que atua de
forma racionalizada e limitada quanto aos recursos publicos, transfere a “[...] responsabilidade
de sua alcada para a sociedade civil, ainda que as fiscalize, avalie e financie, conforme as
politicas por ele produzidas e influenciadas pelas agéncias multilaterais” (SILVA JUNIOR,
2002, p. 33).

Nesse percurso, constituiu-se como eixo imprescindivel da valorizag¢do profissional a
implantacdo de uma politica remuneratoria para os profissionais do magistério publico
brasileiro, tendo como objetivos: melhorar os baixos salarios, equiparar a condi¢do financeira
aos demais profissionais com o mesmo nivel de formagdo académica, estabelecer uma
perspectiva de crescimento profissional que promovesse a atratividade, preparacao e retencao
na carreira docente, bem como promover a equidade para que fossem superadas as
desigualdades educacionais.

Visando a implantacdo de um padrdo minimo de qualidade, em 1990, ao participar da
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, em Jomtiem, na Tailandia, o Brasil tracou
metas a fim de superar as dificuldades que o pais vinha enfrentando na educacao. Estabeleceu-
se um acordo, juntamente com outros oito paises® participantes, para melhorar a educagio,
tomando a universalizagdo do acesso a educagdo basica a todas as criangas, jovens e adultos,
como meta principal.

Em consonancia ao acordo estabelecido e ao artigo 214 da CF/1988, em 1993, foi
formulado o Plano Decenal da Educagdo para Todos (1993-2003), que dentre suas metas

assegurava:

ampliar progressivamente a participagdo porcentual do gasto publico em
educagdo no PIB brasileiro, de modo a atingir o indice de 5,5%
[...]

aumentar progressivamente a remuneragdo do magistério publico, através de
plano de carreira que assegure seu compromisso com a produtividade do
sistema, ganhos reais de salario e a recuperac@o de sua dignidade profissional
e do reconhecimento publico de sua funcédo social (BRASIL, 1994, p. 42).

® Os paises participantes, além do Brasil eram: Bangladesh, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e
Paquistdo.
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Neste cenario, em julho de 1994, no governo de Itamar Franco, ¢ firmado o “Acordo
Nacional de Valorizagdo do Magistério da Educacdo Basica”, que estabelecia, entre outras
medidas, a fixagdo de um Piso Salarial Profissional Nacional, a época no valor de R$300,00.
Posteriormente, em 1995, tal acordo foi rompido quando assumiu o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (MONLEVADE, 1996; SILVA, 1993).

Resultado de um longo embate que durou cerca de seis anos, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996a), foi
regulamentada e sancionada no governo FHC, tendo Darcy Ribeiro como relator.

A LDB apresentou de modo articulado os conceitos de valorizagdo profissional da
educacdo, a garantia do padrao de qualidade e o “custo aluno”. Em sua formulag¢ao, instituiu a
promocao da valorizagdo dos profissionais da educagdo, ratificando a necessidade de reversao
da problemadtica que envolve a desvalorizagao salarial, principalmente daqueles que integram a
Educacdo Basica, e assegurando-lhes, nos termos dos estatutos e dos planos de carreira, as
condi¢des para um trabalho adequado.

O texto aprovado em 1996 reitera entre os principios da educa¢do nacional da
Constituicdo Federal de 1988 "a valorizag¢do do profissional da educag@o escolar” e “a garantia
de padrao de qualidade” (BRASIL, 19964, p. 7). Nesse sentido, tanto a Constitui¢do Federal de
1988 quanto a LDB vigente estabeleceram o marco da grande reforma do sistema educacional
brasileiro nas décadas de 1980 e 1990 (DELMONDES, 2016, p. 23).

O Artigo 67 da LDB (BRASIL, 1996a) inclui a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando: planos de carreira, concurso publico de provas e titulos, piso salarial
profissional; aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento remunerado;
progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do desempenho;
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; condig¢des
adequadas de trabalho.

No mesmo periodo, a Emenda Constitucional n° 14 (BRASIL, 1996b) regulamentada
pela Lei n. 9.424 (BRASIL, 1996¢) e promulgada um dia apos a publicacdo da LDB, instituiu
em cada estado e no Distrito Federal o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), determinando sua implantacao
automatica a partir de 1° de janeiro de 1998. O Fundef subvinculou recursos para o Ensino
Fundamental e definiu uma aplicagdo minima de 60% destes recursos para a remuneragdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Além disso, a Emenda Constitucional n. 14 deu nova redagdo aos artigos 34, 208, 211 e

212 da CF/1988, modificando o artigo 60 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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Com isso, alterou a porcentagem de impostos e transferéncias dos estados e Distrito Federal e
municipios de 50% para 60%, a serem destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), e reduziu a contribui¢do da unido de 50% para 30%, alterando, assim, o previsto pelo
artigo 212 da Carta Magna. (SAVIANI, 2011).

No entanto, Davies (2006) aponta que:

[...] o FUNDEEF, apesar de prometer desenvolver o ensino fundamental e
valorizar o magistério, praticamente ndo trouxe recursos novos para o sistema
educacional brasileiro como um todo, pois apenas redistribuiu, em ambito
estadual, entre o governo estadual e os municipais, uma parte dos impostos
que ja eram vinculados a MDE antes da criagdo do Fundo, com base no
nimero de matriculas no ensino fundamental regular das redes de ensino

estadual e municipais. (DAVIES, 2006, p. 756).

A LDB disp6s, em se artigo n° 87, § 1°, que a Década da Educagao se iniciaria a partir
de sua publicagdo, estabelecendo que a unido, no prazo de um ano, a partir da publicagdo da
referida lei, encaminharia "[...] ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos.” (BRASIL, 19964, p. 32) Entretanto, isso ndo se efetivou. Somente em
9 de janeiro de 2001 foi aprovado o texto que se transformou na Lei n° 10.172 (BRASIL, 2001),

que aprovou tal plano. Neste sentido, Delmondes (2016) aponta que:

O Plano Nacional de Educagdo (2001-2010) manifestou-se com maior
impacto na area financeira e relacionou 28 metas para o magistério, entre elas:
planos de carreira de acordo com a lei n. 9.424/1996 e com as diretrizes do
Conselho Nacional de Educacdo; jornada de trabalho em tempo integral;
garantia em 10 anos, de que todos os professores possuiriam formagdo em

licenciatura plena. (DELMONDES, 2016, p. 22).

Embora tardiamente, em um novo contexto politico, com ampla participacdo da
sociedade civil organizada, o governo, reconhecendo a importancia da educagdo basica,
instituiu a implantacdo do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizag¢ao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), como substituto do Fundef, por meio da
Emenda Constitucional n® 53, aprovada em 19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006a) e
instituida pela Medida Provisoria n® 339, de 29 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006b), no fim
do primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, sendo, no ano seguinte,

regulamentada pela Lei n° 11.494 (BRASIL, 2007).



37

Por essa razdo, o Fundeb encontrou regras e vinculos constitucionais previamente
estabelecidos, que acabaram por direcionar a politica educacional para a educacdo basica, a
qual se encontrava amalgamada por processos de descentralizagdo e municipalizagao.
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2009).

Nesse sentido,

A EC n° 53/2006 inseriu o piso salarial profissional nacional (que era a principal
reivindicagdo da CNTE) entre os principios a partir dos quais o ensino deve ser
ministrado e determinou que a Lei regulamentadora dispusesse sobre o prazo para a
fixagdo, em lei especifica do piso salarial profissional nacional. Lei do FUNDEB
estabeleceu a data de 31 de agosto de 2007 (MARTINS, 2009, p. 221-222).

Por meio da Emenda Constitucional n® 53, a vigéncia do fundo foi estendida por mais
14 anos, ou seja, até 2020. O Fundeb ampliou o alcance para toda a educagdo bésica, o nimero
de alunos atendidos, as fontes de recursos que compdem o fundo e o montante que deve ser
complementado pela Unido.

A EC n° 53 (BRASIL, 2006a) também reafirmou a valorizacdo dos profissionais da
educacdo pela implantacdo de planos de carreira e remuneracdo de modo a assegurar: I —
remunera¢do condigna dos profissionais na educacdo basica da rede publica; II — integracao
entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola; III — melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem. Nesse cenario, Brito (2013, p. 53) afirma que “[...] a mudang¢a no
financiamento e a expressa vinculagcdo do financiamento ao pagamento de professores foram
consideradas, naquele momento historico, a solu¢do ideal para a valoriza¢do docente.”

A lei do Fundeb também estabeleceu, em seu artigo 41, que “O poder publico devera
fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica [...]” (BRASIL, 2007, p. 5). Além disso,
determinou, no artigo 22, que pelo menos 60% dos recursos anuais deveriam ser gastos com
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, destinando os 40% restantes
a acdes para a manutencdo e desenvolvimento da educagdo. Esse mesmo artigo também

conceitua remuneragdo, profissionais do magistério e efetivo exercicio:

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera- se:
I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;
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II - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspegdo, supervisao, orientacdo
educacional e coordenacdo pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste pardgrafo associada a sua regular
vinculacdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental
que o remunera, nao sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com Onus para o empregador, que nao
impliquem rompimento da relagdo juridica existente. (BRASIL, 2007, p. 5).

O Fundeb apresenta avangos em relacao ao Fundef, por estabelecer em texto de lei a
elaboracdo de novos Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragao (PCCRs) para os profissionais
da educacdo basica, além de prazos para fixacdo de lei especifica sobre o piso salarial
profissional.

Nesse sentido, o Fundeb possibilitou a implementacdo de politicas publicas que

3

levassem ao estabelecimento de um piso para o magistério, tendo em vista “valorizar” os
profissionais da educacdo basica em exercicio nas institui¢des escolares. (CARVALHO, 2012,
p. 105). Dessa maneira, os artigos n® 40 e 41 da Lei n° 11.494 (BRASIL, 2007) que estabeleceu

o Fundeb, dispdem que:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneragdo dos profissionais da educacdo basica, de
modo a assegurar:

I - a remunerag@o condigna dos profissionais na educacdo basica da rede

publica;
II - integrac@o entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
Il - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo tnico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagio
profissional especialmente voltada a formagdo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de
2007, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagao basica (BRASIL, 2007, p. 7).

Registra-se ai o vinculo entre o Fundeb e o PSPN, pois foi por meio do Fundeb que o
piso salarial profissional nacional para o magistério despontou de maneira mais incisiva no
cenario nacional, embora tenha sido previsto desde a Constitui¢do Federal de 1988. Nao
obstante, a adesdo revelou as contradi¢des inerentes as relagdes e aos pactos federativos
historicamente construidos e os acordos que podem remeter a rupturas e resisténcias, ou

meramente a adesdo formal (FERNANDES; FERNANDES, 2017).
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Dessa forma, diante da urgéncia na constru¢do de bases mais solidas para a valorizagdo
do trabalho docente, o Fundeb passou a especificar as responsabilidades de estados e
municipios, por meio da politica de valorizagdo dos profissionais da educagdo, e criou as
condi¢des juridico-legais para que fosse aprovada, no ano seguinte, em 16 de julho de 2008,
como marco histérico, a Lei n° 11.738 (BRASIL, 2008a), conhecida como PSPN ou Lei do
Piso’, que instituiu o valor minimo abaixo do qual ndo pode ser fixada a remuneragio de inicio
de carreira de um determinado profissional, em regime de trabalho de tempo integral, esteja ele
na educacdo federal, estadual e municipal. No entanto, o célculo do valor desse piso salarial
nado foi cumprido, gerando protestos do movimento sindical dos profissionais do magistério.

Observa-se que tanto o Fundeb quanto o PSPN guardam dimensdes de politicas de
coordenacdo federativa, com vistas a redu¢do de assimetrias regionais (FERNANDES;
FERNANDES, 2016), por meio da promogao de politicas distributivas de recursos destinados
aos vencimentos docentes. Pinto (2012, p. 169) alerta ainda que “[...] o Fundeb termina em
2020; antes disto, portanto, ¢ fundamental encontrar uma solugdo permanente para o pacto
federativo no financiamento educacional”

Nesse contexto, apreende-se que a esfera das politicas publicas de coordenagdo
federativa “[...] requer um modus operandi cooperativo que permita o compartilhamento de
objetivos e tarefas, tendo como meio ndo mais hierarquias centralizadoras, mas o
entrelacamento dos niveis de governo” (FREITAS; FERNANDES, 2008, p. 14).

Constata-se que, embora as legislagdes assegurem aos profissionais do magistério o
direito a uma remuneragéo® condigna, isso ndo implica no cumprimento das leis, tendo em vista
as contradi¢des entre o proposto e o implementado, bem como as manobras utilizadas muitas
vezes pelo poder publico para o ndo cumprimento da lei.

Considerando, entdo, as especificidades de cada rede de ensino, e que a coordenacao
federativa requer também da gestdo local iniciativas que permitam a constru¢ao de um sistema
articulado, constata-se que “[...] hd grande variacdo da remuneragdo docente nas diversas
administragdes, o que por vezes se acentua ainda mais devido as desigualdades economicas e

sociais entre as regides brasileiras” (CAMARGO et al., 2009, p. 360).

7 Preferiu-se adotar, para dar maior celeridade a este estudo, a nomenclatura “Lei do Piso”.

8§ Remuneragdo, no caso do magistério publico, “é composta pelos vencimentos do cargo, acrescida de vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, [...] mais as vantagens temporais, as gratificagdes, o auxilio
transporte, etc.” (Camargo et al., 2009, p. 342).
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Em decorréncia desta autonomia federativa, o piso salarial nacional ndo foi, até o ano
de 2013, implantado em todos os estados e municipios, pois alguns destes ndo se consideravam
em condig¢des de aplica-lo.

Em suma, observa-se que tais medidas legais, aprovadas no contexto da politica de
fundos, tém contribuido para estabelecer parametros para o vencimento e a carreira profissional
do magistério e colaboram para fortalecer a luta docente no pais, embora ndo tenham atingido

integralmente suas acdes.

Assim, tais movimentos e, consequentemente, as possiveis mudancas a eles atribuidas
sdo expressoes das disputas proprias do campo da politica. Se, de um lado, as reformas
educacionais iniciadas nos anos de 1990 no Brasil intencionaram promover alteragdes
na fungdo docente, ampliando deveres e reduzindo direitos, por outro lado, a
resisténcia dos trabalhadores docentes pode ter sido bastante forte para obstaculizar o
ganho de terreno por aquela perspectiva e, ainda, pode ter oportunizado o surgimento
de ganhos para a educagdo publica, no sentido da efetivagdo, ao menos da lei, de
direitos ha muito tempo reclamados (SOUZA; OLIVEIRA, 2010, p. 9).

No proximo tdpico, aborda-se como se deu a inser¢do da Lei do Piso Salarial do

Magistério (Lei n. 11.738/2008) no estado de Mato Grosso do Sul.

3.2 Aplicacio das politicas de valorizacio docente no Estado de Mato Grosso do Sul

Esse subitem discute a valorizagao dos docentes da educagao basica da Rede Estadual
de ensino de Mato Grosso do Sul proposta por meio de instrumentos juridico-legais induzidos
pela Unido e pelo estado de Mato Grosso do Sul, a saber, a Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério publico da Educagdo Basica e o Pacto de
Valorizag¢ao dos Trabalhadores em Educacdao e Modernizacao do Estatuto dos Profissionais da
Educagdo Publica de Mato Grosso do Sul’.

Diante disso, tece-se reflexdes em torno da temética de valorizacao docente a partir de
documentos oficiais e da legislagdo educacional instituida, que, ao tencionarem e serem
tensionadas, promovem conquistas frente aos elementos que caracterizam a valorizacgdo, pois
geram a disputa, ampliam os debates e criam caminhos para o cumprimento dos direitos
previstos na Constitui¢ao.

O marco juridico-legal para tal discuss@o no contexto brasileiro remete a promulgagado
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). O artigo 206, inciso VIII, da CF/1988

determina como principio educacional, o ‘“piso salarial profissional nacional para os
9

® Preferiu-se adotar, para dar maior celeridade a este estudo, a nomenclatura “Pacto”
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profissionais da educagdo escolar publica, nos termos da lei federal” (BRASIL, 1988, p. 123),
o que foi ratificado na Emenda Constitucional n. 53/2006, que cria o Fundeb.

A Lei n°® 11.494/2007, que regulamentou o Fundeb, delibera em seu artigo 41 que “O
poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica” (BRASIL, 2007a, p.
7). Embora a lei tenha estabelecido como data limite para a fixacdo do piso salarial profissional
nacional (PSPN) dia 31 de agosto de 2007, o texto foi aprovado somente em 16 de julho de
2008.

O PSPN (BRASIL, 2008), como ja mencionado, ¢ identificado como o valor minimo
abaixo do qual ndo pode ser fixada a remunerag¢@o de inicio de carreira de um determinado
profissional (ABICALIL, 2008), sendo garantido por mecanismos legais e financeiros como
pagamento possivel por todos os estados e municipios (MONLEVADE, 2000). Previa, a época
da promulgacdo da lei, que os profissionais do magistério publico da educacdo, tomando-se
como referéncia a formagdo em nivel médio, na modalidade normal, deveriam receber o valor
inicial de R$ 950,00 mensais, para carga horaria de até 40 horas semanais e com o limite
maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagao
com os educandos, conforme expresso no artigo 2° da Lei do Fundeb. Além disso, segundo

Camargo et al. (2009) a lei também estabelece que:

A partir de 2009, tal piso devera ser atualizado anualmente no mesmo
percentual estabelecido pelo Fundeb para o valor aluno-ano das séries iniciais
do ensino fundamental, a ser reajustado de acordo com o INPC- IBGE. Os
vencimentos dos profissionais do magistério — seja dos que estdo no inicio ou
em qualquer ponto de sua carreira, seja dos que se encontram em jornadas
distintas — devem ser corrigidos de modo proporcional a este valor. As
administracdes devem adequar o valor do piso (e das aposentadorias) em seu
ambito a partir de 2008 e o integralizar até¢ 2010 (podendo antecipa-lo). As
administracOes estaduais e municipais que ndo tém condi¢des de realizar tal
PSPN, devem acionar a Unido para complementar a integralizagdo, devendo
justificar sua necessidade. Os planos de carreira existentes ou a serem
construidos deverao ser adequados até 31/12/2009. (CAMARGO et al., 2009,
p- 345).

A aprovagdo da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008a) em favor da
instituicdo de um Piso Salarial para os docentes da educacao basica brasileira remonta uma luta
de mais de 200 anos (VIEIRA, 2010). Prevista para entrar em vigor no mesmo ano de sua

aprovacao, foi alvo de uma contenda judicial que so se resolveu em favor da Unido em 2011.
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A contenda judicial iniciou-se em 17 de dezembro de 2008, quando cinco governadores,
com apoio de outros cinco, dentre os quais se encontrava o governador do estado de Mato

Grosso do Sul'?

, ajuizaram ac¢do no Supremo Tribunal Federal (STF), indicando uma medida
cautelar decorrente da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n° 4.167/2008, na qual
alegavam a ndo suportabilidade de recursos para o pagamento das suas redes de ensino e da

ampliag¢do de profissionais para o aumento da hora-atividade.

Foi em nome da autonomia das unidades subnacionais que os governadores dos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e Ceara —
que contaram com o apoio dos governadores dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais,
Tocantes e do Distrito Federal — resolveram questionar a legitimidade do governo
central em relagdo a Lei do PSPN. (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2011, p. 96).

Os governadores dos estados impetrantes da ADIn alegaram que a Lei n° 11.738/2008
(BRASIL, 2008a) feria as relagdes, o Pacto Federativo'! e o Federalismo Fiscal'?, frente ao
modelo tributario vigente e suas determinagdes em relacdo aos recursos arrecadados para
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), que se originam no Artigo 212 da

Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988):

Artigo 212 da Constituigdo Federal de 1988: “A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino”. (BRASIL, 1988, p.
125).

Estariam, neste sentido, descentralizados e ocorreriam as expensas de cada estado, a
medida que seria a receita de impostos de cada um deles o montante final para o pagamento dos

salarios do magistério.

19 Trata-se de André Puccinelli. Foi Secretario de Estado de Saiude de Mato Grosso do Sul de 1983 a 1984;
Deputado Estadual de 1987 a 1995; Deputado Federal de 1995 a 1996; foi Prefeito de Campo Grande no periodo
de 1997 a 2004; Eleito Governador do Estado de Mato Grosso do Sul em 2006 e reeleito em 2010.

1O Brasil, desde a proclamagdo da Republica, é uma Republica Federativa e, como tal, isso supde um pacto
federativo no qual coexistam a unido federativa e a pluralidade de entes federados. Trata-se de um regime em que
os poderes de governo sdo repartidos entre instdncias governamentais por meio de campos de poder e de
competéncias legalmente definidas. A reparticdo de competéncias e de polos multiplos de poder sempre foi um
assunto basico para a elucidagio da(s) forma(s) federativa(s) de Estado. Daf as discussdes em torno das variantes
da forma federativa e a tematica da descentralizagdo (CURY, 2008, p. 1196).

120 Pacto Federativo, ou, como chamado atualmente, o Federalismo Fiscal, estd definido na Constituicio da
Republica Federativa do Brasil (artigos 145 a 162), nos quais, entre outros temas, sdo definidas as competéncias
tributarias dos entes da Federag@o, e os encargos ou servigos publicos pelos quais sdo responsaveis estdo definidos
entre os artigos 21 a 32. Além disso, o tal Pacto Federativo tem relagdo com os mecanismos de partilha da receita
dos tributos arrecadados entre os entes da Federagdo, sendo exemplos desses mecanismos os Fundos de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios ¢ os Fundos Constitucionais de incentivo ao
desenvolvimento regional. (FERNANDES, 2013).
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Argumentaram, também, que a Unido estaria provida de:

[...] incompeténcia para regulamentacdo da matéria, posto que a competéncia
extraordindria ndo abrangeria tal tema, mas, apenas a fixa¢ao do piso salarial;
e consequente desobediéncia ao principio da autonomia dos entes federados,
pacto federativo e especializagao das fungdes. (BRASIL, 2008Db, p. 3).

Nessa perspectiva,

Enquanto a ADIn ndo fosse inteiramente julgada pelo Tribunal, uma medida
cautelar proferida pelo STF no final de 2008 suspendeu provisoriamente dois
importantes pontos da Lei, fundamentais para sua efetivagdo: a garantia de
parte da carga horaria para atividades extraclasse e a questdo da vinculagdo do
piso ao vencimento inicial. Isso significava que, até a decisdo, a referéncia
para o piso salarial seria a remuneragdo, e ndo o vencimento inicial das
carreiras, como determinado na lei (art.2°, paragrafo 1°, [...]). Portanto, os
valores pagos aos professores a titulo de gratificagoes e vantagens poderiam
ser contabilizados para atingir o minimo estabelecido pelo piso, que era de RS
950,00 em 2008 (XIMENES, 2012, p. 11-12).

Nessa conjuntura, pontua-se que, entre 2008 a 2012, os docentes do estado de Mato
Grosso do Sul, organizados pela Federagdo dos Trabalhadores em Educagdo de Mato Grosso
do Sul (Fetems), estiveram envolvidos em manifesta¢des incessantes em defesa do PSPN. Mas,
segundo Fernandes (2018, p. 2), “[...] foi um periodo em que o governo nao cedeu ao didlogo
com a categoria, ou, no limite, dialogou para protelar qualquer acordo em torno do PSPN.”

Na sequéncia, houve “Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade, ADIn

n. 4.848 DF” pelo Supremo Tribunal Federal que tratou da:

Impugnagdo a: Art. 5°. O piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educagio basica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009. Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput
deste artigo sera calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento
do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lein. 11.494, de
20 de junho de 2007. (BRASIL, 2012a, p. 1-2).

Com a medida cautelar, provisoriamente o termo “Piso” foi entendido como a
remuneracdo minima a ser recebida pelos professores, ou seja, o conjunto do vencimento e
demais gratificagdes. Assim, mesmo com a aprovagao da Lei do Piso, seu valor ndo vigorou no

ano de 2008 e 2009 como vencimento inicial, devido a medida cautelar da ADIn n. 4.167/2008,
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a partir da qual o Piso passa a ser considerado como a remunerac¢ao devida ao magistério. Com
isso, em Mato Grosso do Sul, o vencimento inicial dos professores da rede publica estadual de
ensino passou a ser de R$ 781,55, em 2008, e de R$ 997,50 em 2009, tendo em vista que o STF
definiu o Piso, em 2008 ¢ 2009, como a remuneracdo no valor de R$ 950,00 e ndo o vencimento.

De acordo com Fernandes (2015), a questdo politica que se transformou em contenda
judicial foi resolvida, em parte, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (BRASIL, 2008b) em
favor da Unido, entretanto, ndo significou a valorizagdo imediata do docente pela aplicagdo do
PSPN, remuneracao e jornada de trabalho. Assim, a Federac¢ao dos Trabalhadores em Educacao
de Mato Grosso do Sul (Fetems), que congrega em sua base sindical tanto os professores da
rede estadual quanto os professores das redes municipais de ensino e esta filiada, por sua vez,
a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), esteve na luta pela defesa
da implantagdo do PSPN.

Foi somente no ano de 2011 que a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade impetrada por
governadores no Supremo Tribunal Federal foi julgada constitucional pelo STF. Dessa forma,
validou-se o dispositivo da Lei que vincula o piso nacional aos vencimentos iniciais das
carreiras do magistério em todos os entes da federacdo e a acdo foi julgada improcedente,
concretizando um avango no que diz respeito a fixacdo do piso nacional do magistério. Em
Mato Grosso do Sul, o governo do estado implantou o vencimento inicial como piso a partir de

2009, tendo em vista que a Lei n° 3.603/2008, determinou:

Art. 2°. A revisdo salarial, para os servidores de que trata o caput do art. 1°
desta Lei, sera efetuada a contar da data-base de 1° de janeiro de cada ano,
enquanto perdurar a vigéncia da Lei Federal n. 11.738, de 16 de julho de 2008
(MATO GROSSO DO SUL, 2008, p. 2).

Com isso, a partir de 2009, o piso salarial profissional estadual para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica de Mato Grosso do Sul passou a ser pago, para inicio de
carreira via concurso publico, como vencimento inicial no valor de R$ 997,50, conforme

demonstra o Quadro 5:
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Quadro 5. Piso Salarial Nacional (2008-2018)

IVENCIMENTO INICIAL| VALOR DO P

ANO NIVEL MEDIO EM MS PSPN PERCENTUAL SITUACAO

2008 781,55 950,00 - Nao paga o piso como vencimento
2009 997,50 950,00 - Paga o piso como vencimento
2010 1.250,86 1.024,67 7,86% Paga o piso como vencimento
2011 1.325,92 1.187,08 15,29% Paga o piso como vencimento
2012 1.489,67 1.451,00 22,22% Paga o piso como vencimento
2013 1.807,34 1.567,00 7,97% Paga o piso como vencimento
2014 2.356,28 1.697,39 8,32% Paga o piso como vencimento
2015 2.830,26 1.917,78 13,01% Paga o piso como vencimento
2016 3.151,78 2.135,64 11,36% Paga o piso como vencimento
2017 3.593,48 2.298,80 7,64% Paga o piso como vencimento
2018 3.702,72 2.455,35 6,81% Paga o piso como vencimento

Fonte: Ministério da Educagdo — MEC, Secretaria de Estado da Educagio do Estado de Mato Grosso do Sul.
Organizagdo: Miura, 2018.

O aumento foi concedido com base no percentual de aumento, de 2011 a 2012, do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb). A variagdo do valor por aluno entre 2011 e 2012, a época, foi de 7,97%.
No ano de 2012, o reajuste do piso salarial dos professores de educacgio basica e que cumprem
40 horas semanais foi de 22,22%. Os dados revelam, portanto, que o reajuste para o ano de
2013 representou quase um terco do aumento ocorrido em 2012. O valor de R$ 1.567
corresponde a pouco mais que dois salarios minimos (R$1.356,00).

Em nove anos, o piso salarial dos professores aumentou quase 158%, de R$ 950, em 2009,
para R$ 2.455,35, em 2018. No ano de 2018, o piso equivale a aproximadamente 2,5 salarios
minimos, totalizando R$2.411,82. O reajuste deste ano foi o menor desde 2009. O maior
reajuste foi 22,22%, em 2012.

Assim, tal lei retrata um processo de valorizacdo da profissdo docente respaldada por
instrumentos juridico-legais e acrescenta elementos para a materializa¢do do Estado de Direito
Democratico e Social, ao tempo que regulamentou os salarios docentes por inducdo da Unido,
colocou para estados e municipios a obrigatoriedade do pagamento do PSPN, dado que o
modelo tributario para este processo ocorre as expensas de cada ente federativo.

A implantagdo tardia do PSPN para os professores da rede estadual de ensino do estado
de Mato Grosso do Sul se deu por meio do “Pacto de Valorizagdo dos Trabalhadores em
Educacdo e Modernizacdo do Estatuto dos Profissionais da Educagdo Publica de MS”
(FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL,
2012a) assinado entre o governo do estado e a Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de
Mato Grosso do Sul (Fetems) em 2012, durante a conjuntura politico-eleitoral de disputa pela

prefeitura de Campo Grande, capital do estado, quando o candidato do Partido Democréatico do
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Movimento Brasileiro (PMDB) — mesmo partido do governador do estado — apresentou queda
nas pesquisas eleitorais. Cabe pontuar também o simbolismo presente na data de assinatura do
mencionado Pacto, dial5 de outubro: Dia do Professor. Neste sentido, Fernandes e Fernandes

(2016) afirmam que:

Para a Fetems, o ‘“Pacto” seria a condigdo de ver implantados o PSPN ¢ a
jornada de trabalho de 1/3 sem a presenca de educandos para os docentes da
rede estadual de ensino, ainda que de forma escalonada até 2018. Para o
governo do estado, o “Pacto” poderia ser um instrumento de indugdo para o
convencimento ao voto da categoria profissional, ou de percentual dela, no
seu candidato (FERNANDES; FERNANDES, 2016, p. 279).

A assinatura do Pacto passou a ser a condicdo de regular o PSPN para o professor
formado em nivel médio com jornada de trabalho de 40 horas na rede estadual de ensino, como
dispos a Lei n® 11.738/2008 (BRASIL, 2008a). Em termos salariais, os dados revelam que o
estado de Mato Grosso do Sul vem cumprindo, desde a assinatura do Pacto, o pagamento do
valor acordado, 0 mesmo ndo tendo acontecido em relagdo a jornada de 1/3 de trabalho sem a
presenca de educandos. Tal fato faz com que a Lei n® 11.738/2008 (BRASIL, 2008a) ndo esteja
sendo cumprida na integra no estado de Mato Grosso do Sul.

Na perspectiva de que o piso e a carreira precisam andar juntos, a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE, 2015) aponta como uma das fragilidades a
limitacdo do alcance da Lei do Piso, quando os gestores publicos acabaram criando espacos
para sucessivos ataques aos planos de carreira da categoria, em especial do magistério, pois nao
raro o “piso” tem se transformado em “teto salarial”, posi¢do também compartilhada por
Arelaro e Fernandes (2015) e Rolim e Gutirrez (2015), ocorrendo o achatamento da carreira, o
que desvirtua por completo os objetivos da Lei Federal. Essas constatacdes justificam a
importancia de aprofundar os estudos, a fim de se verificar as peculiaridades dos diferentes
entes federados (BASSI; GIL, 2015) e acompanhar a implantac¢do e consolidacdo (ou ndo) da
politica de valorizagdo do decente em cada unidade federativa.

Para a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educag¢dao (CNTE, 2015), ndo
basta somente o piso elevado, uma vez que a estrutura da carreira ¢ fundamental para fazer
repercutir a valorizagdo do vencimento inicial para todos os profissionais. E preciso uma
carreira qualificada que projete beneficios aos profissionais. Tendo isto em vista, ressalta-se
que o piso jamais deveria convergir para teto salarial, como se tem observado nas discussdes

sobre reajuste do vencimento dos docentes.
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Tal processo continua em andamento, haja vista que os termos acordados no Pacto se
referem, principalmente, aos salarios docentes cujo reajuste ¢ anual e obedecem ao mesmo
indice de corre¢do de valores que o valor do custo/aluno/ano do Fundeb, com a integralizacao
total em 2021.

Nesse cenario, devido ao PNE assumir importancia frente a valorizacdo docente, esse
estudo traz, nos proximos subitens, aproximagdes em relacdo ao alinhamento entre o Plano

Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul e o Plano Nacional de Educacao.

3.3 Plano Nacional de Educaciao (PNE) 2014 —2024: Meta 17

O Plano Nacional de Educagdo tem como objetivo coordenar e fiscalizar a politica
educacional de médio e longo prazo, existente desde a década de 1930, a partir da criagdo, em
1931, do Conselho Nacional de Educacdo e da divulgagdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educagao Nova, em 1932. Neste contexto, identificava-se a necessidade da formulagdo de uma
politica educacional para todo o pais, com um plano para sua execuc¢do, que tivesse
continuidade ao longo dos anos e fosse além do tempo de uma gestdo governamental. Desde
entdo, ao longo da historia, encontrava-se em tramite a elabora¢ao dos planos de educacio.

Isso posto, somente em 1988 a Constitui¢do Federal, em seu art. 214, incorporou a
obrigagdo de se estabelecer um plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual. O primeiro
Plano Nacional de Educacao fora aprovado com vigéncia de 2001 a 2010, resultante do embate
do projeto da sociedade civil e do governo

Ao alterar o art. 214 da Carta Magna, a Emenda Constitucional (EC) n® 59/2009
requalificou o papel do PNE, estabelecendo sua duracdo como decenal, garantindo os direitos
da populagdo, preceituada pela CF, em seus artigos 205 e 206 e incisos I a VII, os quais
prescrevem a Educagdo como um direito de todos e definem suas e bases e principios, € na

LDB, Lei n°® 9.394/1996. Além disso, aperfeicoou seu objetivo:

[...] articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, em seus diversos
niveis, etapas e modalidades, por meio de a¢des integradas das diferentes
esferas federativas (BRASIL, 2014, p. 9).

Ao ser sancionada, sem vetos, a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014a), aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), tornando-o o segundo PNE

aprovado por lei.
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O novo Plano Nacional de Educag¢dao (BRASIL, 2014a) consiste em uma sintese da
complexa correlagdo de forgas sociais no pais, uma vez que a legislagdo prevé a elaboragdo e a
revisdo dos planos municipais e estaduais de educagdo a partir de amplos processos
participativos. A longa tramitagdo do Plano no Congresso Nacional demonstrou os interesses e
embates dos varios sujeitos da sociedade brasileira sobre a educagao, sobretudo quando se trata
de seu financiamento.

O novo PNE 2014 — 2024 se resume em 20 metas, diferentemente do PNE anterior, que
continha 295 metas. Fruto de amplos debates entre diversos atores sociais € o poder publico,
esse PNE apresenta um instrumento de materializacdo de planejamento que determina dez
diretrizes para a politica educacional, dentre as quais se destacam a erradicacdo do
analfabetismo e a melhoria da qualidade da educacdo, além da valorizacdo dos profissionais da
educacdo, um dos maiores desafios das politicas educacionais. Para tanto, de acordo com o art.
7° dessa nova lei, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, visando atingir as
metas, necessitardo atuar em regime de colaboragdo!?.

Dessa forma, o PNE 2014-2024 tem o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragdo e estabelece diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas, que conduziriam a: I - erradicacdo do analfabetismo; II - universaliza¢ao do
atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V -
promocao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais; e VI - estabelecimento de meta de
aplicagdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do produto interno bruto
(BRASIL, 2014b). Considere-se Esferas Federativas, nesse contexto, segundo Hentz (2014), o
que pertence as competéncias de uma das esferas do poder politico: o poder federal, o qual deve
se submeter, tanto quanto estados e municipios, as determina¢des com carater nacional.

Diante do exposto, “uma ateng@o especial devera ser dada ao PNE sobre a questdo do
financiamento, ndo porque seja garantia da realizacdo das metas, mas porque ¢ condicdo
indispensavel ao seu cumprimento.” (SAVIANI, 2010, p. 785).

Neste aspecto, tomando o carater de financiamento como um dos principais pilares de
sustentagdo do sistema educacional, faz-se importante destacar que € neste periodo que se inicia

um forte debate a respeito das reservas do Pré-sal, que compde um importante mecanismo de

13 Este regime nada mais € que uma colaboragdo entre os entes federados que deve ser definida na forma da lei e
atribui responsabilidades, poderes e como se da a relagdo entre Unido, estados e municipios. “[...] ¢ um preceito
constitucional que, obviamente ndo fere a autonomia dos entes federativos” (SAVIANI, 2009, p.29).
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composi¢do dos recursos da educacado, possibilitando o cumprimento dos objetivos postos nas
demais metas por meio da ampliagdo do Produto Interno Bruto (PIB) em 10% para a educacao,
como proposta do novo PNE aprovado em junho de 2014.

Das metas do PNE, destaca-se nesta pesquisa a meta 17, que faz parte do bloco de metas
que trata da valorizacdo dos profissionais da educacdo. Nessa meta, trata-se da equiparagdo
salarial dos docentes com os demais profissionais de nivel superior até a vigéncia do sexto ano
do plano (BRASIL, 2014a).

O Quadro 6, que consiste em um recorte do quadro apresentado no Plano Nacional de

Educagdo, traz o tema ao qual esta vinculada e o que se propde na meta 17

Quadro 6. Meta 17 da Lei n° 13.005/2014 (Lei do PNE)

Meta Tema da Meta Meta da Lei
Equiparacao, até o final de 2019, do rendimento | Valorizar os(as) profissionais do magistério das
médio dos profissionais do magistério das redes | redes publicas de educagdo basica de forma a
17 | publicas de educacdo basica ao dos demais | equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais

profissionais com escolaridade equivalente profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE.
Fonte: Brasil. Plano Nacional de Educagido 2014 -2024 [recurso eletronico]: Lei n° 13.005, de 25 de junho de

2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e d4 outras providéncias. — Brasilia: 86p.

Como pode ser observado, a meta 17 pretende em seu cerne “Valorizar os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014a, p. 289), e assume o que diversos estudos
J& apontavam — os saldrios dos professores brasileiros sdo relativamente baixos se comparados
aos dos demais profissionais de mesma escolaridade, além de muito defasados em relacdo aos
professores de outros paises (PINTO, 2012; FERNANDES; GOUVEIA; BENINI, 2012;
RABELO, 2010; VERISSIMI; TROJAN, 2011).

No texto da meta, hé a previsdo de um prazo intermedidrio para a sua execugdo, o sexto
ano de vigéncia do PNE. Considera-se que esse prazo confere maior efetividade a fungdo que
lhe ¢ designada, a de induzir a regulamentagdo imediata do saldrio dos professores do ensino
basico publico.

Nesta conjuntura, para que se efetive a meta 17, quatro estratégias foram estabelecidas,
e estas permeiam os campos do Piso Salarial Nacional, da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) e do Plano de Carreira e da Assisténcia Financeira da Unido. Tais estratégias
circundam um contexto no qual se apetece que professores sejam legitimamente valorizados,

configurando-se no seguinte recorte do Plano Nacional de Educacao:
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17.1 PISO SALARIAL: Constituir, por iniciativa do Ministério da Educacao,
até o final do primeiro ano de vigéncia deste PNE, féorum permanente, com
representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos trabalhadores da educacdo, para acompanhamento da atualizagdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo bésica.

17.2. PNAD: Constituir como tarefa do forum permanente o
acompanhamento da evolug@o salarial por meio de indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, periodicamente divulgados
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

17.3. PLANO DE CARREIRA: Implementar, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, planos de Carreira para os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica, observados
os critérios estabelecidos na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, com
implantagdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um tnico
estabelecimento escolar.

17.4. ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAO: Ampliar a assisténcia
financeira especifica da Unido aos entes federados para implementagdo de
politicas de valoriza¢ao dos profissionais do magistério, em particular o piso
salarial nacional profissional (BRASIL, 2014, p. 81, grifo nosso).

Da leitura das estratégias, compreende-se que as agdes para a concretizacdo da meta
perpassam: a constituicdo de um foérum permanente, visando um acompanhamento da
atualizacdo progressiva do valor do piso salarial; o acompanhamento da evolucao salarial por
meio de indicadores do PNAD; a implementagao de planos de carreira; e por fim, a ampliagao
da assisténcia financeira para implementar politicas de valorizagdo dos profissionais do
magistério.

Importante destacar assim, que tal meta compreende a criagdo de um forum permanente,
com representacdo da Unido, de estados, do Distrito Federal e dos municipios, para acompanhar
a atualizag@o progressiva do valor do piso salarial profissional dos profissionais do magistério
publico da educagdo basica e a evolucdo salarial por meio de indicadores, com base nas
pesquisas do IBGE; implementacdo gradual, no ambito da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, de jornada de trabalho cumprida em apenas um estabelecimento de ensino.

O Ministério da Educacao (MEC), em seu portal “Planejando a proxima década” —
construindo as metas”, disponibilizou um conjunto de dados para fins de acompanhamento da
realizacdao das metas do PNE. O site estd divido em trés areas, a saber: secao 1 “Conhecendo o
PNE”, que traz de forma detalhada as diretrizes do Plano; se¢do 2 “Alinhando os Planos de
Educacdo”, com relatdrios que demonstram a situagdo atual dos planos em esfera estadual e
municipal; e secdo 3 “Construindo metas”, com referéncias metodologicas para que os planos

municipais fossem elaborados.
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Visando acompanhar a Meta 17, selecionou-se para esta pesquisa o Indicador 17, o qual
descreve, no Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao
para o biénio 2014-2016 (BRASIL, 2016c¢), a razdo entre o saldrio médio de professores da
educacdo basica da rede publica (ndo federal) e o saldrio médio de ndo professores com
escolaridade equivalente.

O relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das metas do PNE (BRASIL, 2018) para o
ano de 2018 apresenta o Indicador 17 como a relagdo percentual entre o rendimento bruto médio
mensal dos profissionais do magistério das redes publicas da educagdo bésica, com nivel
superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados,
com nivel superior completo.

Dessa forma, apresenta-se a evolugdo do indicador, por meio da série historica de 2007
a2017, com a finalidade de compreender sua tendéncia recente e diagnosticar sua configuragdo
atual frente a meta de equiparacdo expressa no PNE, verificando os valores das relagdes
percentuais alcangadas até 2017 em relagdo a meta estabelecida.

O Indicador 17, que apresenta resultados para o nivel Brasil e para o estado de Mato
Grosso do Sul no periodo de 2007 a 2017, foi calculado com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). Destaca-se que, para a escolaridade
equivalente, o indicador adota o critério de 12 anos ou mais de estudo. A selecdo desse critério
ocorre porque a Pnad ndo coleta amostras suficientes para reportar as médias salariais dos
professores por nivel de instrugao.

Diante do exposto, entende-se que o alcance das metas contidas no atual PNE (2014-
2024) depende de politicas de financiamento adequadas e efetivamente implantadas. Para tanto,
¢ fundamental a ampliagdo de recursos financeiros investidos em educacdo, até atingir o
equivalente de 10% do PIB, bem como definir outras fontes de recursos para a educacao
publica, com vistas ao cumprimento do PNE.

Nesse sentido, para assegurar que as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacio sejam alcancadas, o desafio do plano, no que se refere a valorizacao dos professores,
€ que nos espagos locais as metas se concretizem, aprovando leis estaduais e municipais que
criem carreiras para valorizagdo dos professores, com condi¢des adequadas de trabalho e
formacgao, bem como uma boa remuneragao.

Nesta perspectiva, a aprovacdo do plano foi apenas mais um passo, a luta para
implementagdo dependera de cada estado e municipio, que devem ter criado e aprovado seus
Planos de Educacdo locais alinhados ao Plano Nacional, como determina o artigo 8° da lei, que

versa sobre a responsabilidade dos entes federados elaborarem "[...] seus correspondentes
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planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consondncia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de um ano contado a partir da
publicagdo desta lei”, isto mediante “ampla participagdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil” (BRASIL, 2014a, p. 5).

Segundo Fernandes e Gouveia (2017):

A aprovagdo do PNE 2014-2024, com seus 14 artigos, 20 metas e estratégias
consequentes para a sua materializagdo, requereu o alinhamento entre as
unidades federativas para o campo educacional. Isso significa dizer que a
aprovacao do PNE 2014-2024 colocou em marcha a necessidade de o Distrito
Federal, estados e municipios aprovarem os seus planos locais de educagdo.
Tal desenho institucional, constituido com correlagdes de forgas sociais,
remeteu e redefiniu o debate conceitual por uma concepgao de sociedade e
educagdo que se expressou no Congresso Nacional por ocasido da aprovacao
do PNE 2014-2024, para as demais unidades da federagdo. A disputa por um
projeto de sociedade e educacdo inseriu-se no contexto das relagdes
intergovernamentais, dado o modelo e o pacto federativo historicamente
estruturado. (FERNANDES; GOUVEIA, 2017, p. 100).

Tal alinhamento foi cumprido no Estado de Mato Grosso do Sul e no municipio de

Campo Grande, em processo de correlagcdo de forgas sociais como sera analisado a seguir.

3.4 Mato Grosso do Sul

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), Mato
Grosso do Sul ¢ o 21° estado mais populoso do Brasil, apresentando uma populagado residente
de 2.449.024 habitantes, conforme Censo Popular de 2010, com uma taxa de urbanizag¢do de
85,6%. Sua 4rea de unidade territorial, em dados de 2016, é de 357.145,531 km? e sua densidade
demografica, em dados de 2010, de 6,86 habitantes por km?.

Faz divisa com cinco estados brasileiros e com dois paises da América Latina, e localiza-
se no sul da Regido Centro-Oeste do Brasil, juntamente com os estados de Mato Grosso, Goias
e Distrito Federal. E constituido de 79 municipios, tendo como capital ¢ cidade mais populosa,
o municipio de Campo Grande. No que concerne a estimativa populacional feita para 2017,
segundo o IBGE, era de 2.713.147 habitantes. No ano de 2017, o rendimento nominal mensal
per capita da populagdo residente era de 1.291 reais. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

Destaque-se que no estado esta concentrada a segunda maior populacdo indigena do

pais, com 77.025 pessoas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
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2011), distribuidas em nove etnias: Atikum, Guarani/Kaiowa, Guarani/Nandeva, Guato,
Kadiwéu, Kamba, Kinikinawa, Ofaié e Terena.

O estado possui um Produto Interno Bruto (PIB), segundo o IBGE (2011), de 49,2
bilhdes. Conforme o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (2010), o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é 0,729, e o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), na categoria Educagdo, é 0,629 no estado. O Indice de Desenvolvimento
da Infancia (IDI) em 2004 era de 0,88, conforme o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(Unicef) (2006).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)
2016-2017 para a educagdo, o estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 2017, possuia um total
de 586 mil estudantes na rede publica e 171 mil estudantes na rede privada. A rede estadual de
Mato Grosso do Sul ¢ a responsdvel por assegurar o ensino fundamental e oferecer,
prioritariamente, o ensino médio a todos que o demandarem (BRASIL, 1996a).

A delimita¢do geografica da pesquisa justificou-se pelo fato, ja apresentado, de Mato
Grosso do Sul ter cumprido com o prescrito pelo PNE, estabelecendo o PEE, com o devido
apoio do poder publico estatal, ainda no ano de 2014.

A coleta de tabelas de vencimento foi possivel por meio do portal da Federacdo dos
Trabalhadores em Educagdo de Mato Grosso do Sul (Fetems) que disponibiliza ano a ano
informagdes dos PCCRs, das tabelas de vencimento e ranking salarial dos municipios de Mato
Grosso do Sul.

Com a promulgacao da Lei n° 102, de 06 de junho de 1979, o estado de Mato Grosso do
Sul teve seu primeiro plano de carreiras do magistério e, posteriormente, dois estatutos: Lei
Complementar n° 4, de 12 de janeiro de 1981 e Lei Complementar n°® 35, de 12 de janeiro de
1988. (RODRIGUEZ, FERNANDES; SIMOES, 2012, p. 34). O atual Estatuto dos
Profissionais da Educagdo Bésica do Estado de Mato Grosso do Sul foi instituido pela Lei
Complementar n° 87, de 31 de dezembro de 2000. A Lei Complementar n° 200, de 13 de julho

de 2015, deu nova redagao ao § 3° do art. 24 e acréscimo dos §§ 1°, 2° e 3° ao art. 49.

3.5 Plano Estadual de Educacao em Mato Grosso do Sul

No PNE, metas e estratégias estdo definidas a fim de garantir o direito a educagao basica
de qualidade. Para assegurar que as metas estabelecidas sejam alcancgadas, cada estado e

municipio deve ter criado e aprovado seu Plano de Educagdo local, e tais projetos devem estar
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alinhados ao PNE. Essa exigéncia foi cumprida no estado de Mato Grosso do Sul, com o devido
apoio do poder publico estadual.

Ao efetuar o diagndstico e tragar as metas, cada ente federado deve buscar o
fortalecimento de articulacdes institucionais, assentadas por uma efetiva cooperacdo. Para
tanto, “[...] os acordos devem comecar na fase de elaboragdo participativa das metas e
estratégias. Quanto mais profundo for o envolvimento dos responsaveis pela execugdo, maior
sera a chance de sucesso na articulagdo.” (BRASIL, 2014a, p. 9).

Bandeira et al. (2013) afirma que o atendimento educacional ndo deve se restringir ao
atendimento da rede municipal de ensino, mas precisa levar em conta o conjunto da Educagao
Bésica e do Ensino Superior de seu territdrio (municipio ou estado). Deste modo, a construcao
de um Plano de Educacdo deve mobilizar a colaboracdo entre os entes federados (municipio,
estado e Unido) e considerar também o atendimento realizado por instituigdes privadas. Valle

(2009), nesse sentido, afirma que:

Na construgao democratica da sociedade, os planos devem ser elaborados pelo
conjunto da sociedade e pelo Poder Publico (nacional, estadual, municipal)
fixando objetivos, diretrizes e metas para todos os niveis e modalidades de
ensino. Seu objetivo maior entdo € o de garantir aos cidaddos que a educagao
escolar, enquanto politica social, direito de todos e um dever indeclinavel do
Estado, seja oferecida com qualidade, permitindo assim o acesso e a
permanéncia do conjunto da populacdo a escola. Vérias, entretanto, podem ser
as formas para a sua elaboracdo e materialidade. Deste modo, ora sdo

gestionados de forma mais democratica — garantindo o0s processos
participativos, ora por comissdes criadas pelo Poder Politico. (VALLE,
2009, p. 3).

Nesse sentido, a regionaliza¢do da construcao dos planos por meio da delegacao de sua
elaboracdo aos municipios e estados, como se delineia no supracitado artigo, possibilita uma
maior articulacdo entre as comunidades locais, permitindo a constru¢do de um Plano de
Educacdo devidamente alinhado a realidade e aos anseios da comunidade que o recebe em
execucao.

Com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constitui¢ao Federal (BRASIL,
1988), no art. 194 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO
SUL, 1989) e no art. 8° da Lei Federal n® 13.005 (BRASIL, 2014a) que aprovou o PNE, o Plano
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul foi aprovado pelo art. 1° da Lei n. 4.621, de 22
de dezembro de 2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014), pelo entdo governador André

Puccinelli, em vigéncia no periodo de 2014 a 2024,
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Art. 1° Fica aprovado o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(PEE-MS), com vigéncia de dez anos, a contar da publicacdo desta Lei, na
forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da
Constitui¢ao Federal, no art. 194 da Constituicdo Estadual, e no art. 8o da Lei
Federal no 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 11).

O PEE-MS ¢ fruto de uma construgdo plural e coletiva, resultante de um longo processo
de reflexdo e discussdo das metas e estratégias do PNE e das proposi¢des aprovadas na II
Conferéncia Estadual de Educagdo (COED), de 2013, por meio da realizagdo de oficinas e
semindrios regionais que resultaram na realizagdo de um evento envolvendo 22 mil
participantes, o Semindrio Estadual de Educacdo: construindo coletivamente o Plano Estadual
de Educacdo (2014-2024), realizado em 2014.

A fim de visualizar o cenario atual como ponto de partida para o acompanhamento e
monitoramento das estratégias educacionais a serem concretizadas durante a proxima década,
para cada uma das metas tragadas foi feita a andlise situacional da educa¢do em Mato Grosso
do Sul, com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), responsavel pelo Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), e do setor de Estatistica da Secretaria de Estado
de Educagdo. As diretrizes do PNE que orientaram as metas e estratégias do PEE-MS estao

descritas no art. 2° e da Lei n. 4.621/2014:

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE que orientam as metas e estratégias do PEE-MS:
I - a erradicacdo do analfabetismo;

IT - a universalizagdo do atendimento escolar;

III - a superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao; IV - a
melhoria da qualidade da educacao;

V - a formacgao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - a promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;
VII - a promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;

VIII - o estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e
equidade;

IX - a valorizagao dos profissionais da educacao;

X - a promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.11).
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Segundo Vianna (2005, p. 40), “[...] a eficiéncia de um governo ndo estd no fazer, mas
no saber fazer em correspondéncia com as realidades vividas no contexto da sociedade”.
Objetivando a assertiva da valorizagdo docente, o PEE/MS apresenta um diagndstico
situacional atualizado com suas necessidades. Nesse cenario, assumiu a valorizagdo docente
por meio de um PSPN e pela implantagcdo de um férum especifico com representagdo de 6rgaos
publicos. (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

No que tange a meta 17, que trata da valorizagdo do magistério, o PEE reconhece que
“a valorizag¢ao dos(as) profissionais da educacdo passa por principios e diretrizes articulados e
integrados para a promoc¢do de um profissional satisfeito, eficiente e sustentavel” (MATO
GROSSO DO SUL, 2014, p. 91). E dentre as diretrizes para a meta, vai além, ao propor uma
“[...] politica de salario e remuneragdo distintiva, com alcance de média salarial superior a de
outros profissionais com a mesma formacgao e carga horaria, bem como incentivos tributérios,
culturais entre outros, inclusive para os aposentados” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 92).

Na atual conjuntura educacional de Mato Grosso do Sul, o PEE destaca também alguns
pontos frageis aos quais deve se dar aten¢do na formulagdo das politicas necessarias para sua
superacao, dentre os quais, destaca a baixa valorizacdo dos(as) profissionais da educacao).

O documento apresenta 4 estratégias que, em sua maioria, reproduzem as 4
estabelecidas para o PNE. Pela quantidade e defini¢des semelhantes de estratégias apresentadas,
pode-se deduzir o olhar pouco interessado nas especificidades locais, limitando-se a efetuar o
alinhamento com o PNE (FERNANDES; FERNANDES, 2016), ndo havendo esforcos
aparentes do estado para inovagdo, ampliagdo de fontes de recursos e favorecimento da

atratividade da carreira, como se 1€ abaixo:

17.1 constituir, no primeiro ano de vigéncia do PEE-MS, férum especifico
com representagoes de orgdos publicos, de trabalhadores(as) da educacdo e de
segmentos da sociedade civil, para acompanhamento da atualizagdo do valor
do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da educagao
basica, de acordo com o custo aluno;

17.2 assegurar a valorizacdo salarial, com ganhos reais, para além das
reposigdes de perdas remuneratorias e inflacionarias, e busca da meta de
equiparacdo, até o final do sexto ano de vigéncia deste PEE, e de superacao
em 20% da média salarial de outros profissionais de mesmo nivel de
escolaridade e carga horaria, até o final da vigéncia do PEE-MS;

17.3 criar uma instancia, seja observatorio, forum ou conselho, para
diagnosticos, estudos, pesquisas, debates, acompanhamento, proposigoes ¢
consultas referentes a valorizacdo dos profissionais da educagdo, a partir do
segundo ano de vigéncia do PEE-MS;

17.4 garantir a implantagdo e implementagdo, em parceria com oOrgaos da
saude, de programas de satide especificos para os profissionais da educacao,
sobretudo relacionados a voz, visdo, problemas vasculares, ergonomicos,
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psicologicos e neuroldgicos, entre outros, a partir da vigéncia do PEE-MS
(MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 99).

Destaca-se que o PNE focaliza a constituicdo de foruns permanentes de educagao,
objetivando a coordenacdo de conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como o
acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério.

Em convergéncia ao PNE, o PEE/MS, de modo positivo, avanga ao propor a
constituicdo e efetivacdo de foruns especificos, com representacdes de orgdos publicos, de
trabalhadores(as) da educagdo e de segmentos da sociedade civil, para acompanhamento da
atualizagdo do valor do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da
educagio basica, de acordo com o custo aluno'*. (FERNANDES; MIURA, 2016).

Nesse sentido, o férum constituido realiza o acompanhamento da atualiza¢do do valor
do PSPN, de acordo com o custo aluno de equiparagdo, bem como busca a equiparacio e
superacao em 20% da média salarial de outros profissionais de mesmo nivel de escolaridade e
carga horéria. Nesse quesito, em especifico, vai além, quando dispde como estratégia garantir
a implantacdo e implementacdo de programas de satde especificos para os profissionais da
educacdo. (FERNANDES; MIURA, 2016).

Nesse contexto, em Mato Grosso do Sul foi constituida uma Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de Educagdo (CMAPEE), responséavel pela
integracao das acdes de monitoramento e avaliagdo dos planos de educag¢do de Mato Grosso do
Sul. Tal comissdo € composta por dez instituicdes governamentais € ndo governamentais, cujos
membros, titulares e suplentes, conforme estabelece o §2° do art. 2° do Decreto n. 14.199/2015,
foram designados mediante resolugdes expedidas pela Secretaria de Estado de Educacio.

Jannuzzi (2005) considera o monitoramento e a avaliagdo como

[...] processos analiticos organicamente articulados, sucedendo-se no tempo,
com o proposito de subsidiar o gestor publico com informagdes acerca do
ritmo ¢ da forma de implementagdo dos programas (indicadores de
monitoramento), e dos resultados e efeitos almejados (indicadores de
avaliagdo). (JANNUZZI, 2005, p. 155).

!4 Entende-se aqui o principio de Custo Aluno Qualidade (CAQ) através da redagfo dada pelo § 1o do art. 211 da
CF/88 pela Emenda Constitucional 14/96, como a “funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizag¢do de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.” (PINTO, 2015, p. 107).
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Diante do exposto, em seu 1° Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Estadual de Educagdo: Sistematizagdo das Metas e Estratégias, em parceria com o Observatorio
do PEE-MS e os Grupos de Trabalho Permanentes, o Forum Estadual de Educacao apresentou
dados, reproduzidos no Quadro 7, acerca das estratégias, indicadores, variaveis e operagdes

para a meta 17 do PEE-MS:

Quadro 7. Monitoramento da Meta 17 do Plano Estadual de Educacéo

Valorizar os (as)
profissionais do magistério
das redes publicas de
educagdo basica de forma a
equiparar seu rendimento
médio ao dos(as) demais
profissionais com
escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de
vigéncia deste PEE.

Percentual de redes de
ensino sem diferenca
entre a remuneragao dos
profissionais do
magistério e a
remuneracao de outros
profissionais com
escolaridade
equivalente.

B = Numero de redes
de ensino sem
diferenca entre a
remuneracao dos
profissionais do
magistério e a
remuneracao de
outros profissionais
com escolaridade
equivalente.

. . CALCULO DOS
META/ESTRATEGIAS INDICADORES VARIAVEIS INDICADORES
META 17.
VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DO A = Numero total de
MAGISTERIO: redes de ensino.

Indicador 17 A =
(B/A) x 100

Estratégia 17.1.

Constituir, no primeiro ano
de vigéncia do PEE-MS,
forum especifico com
representacdes de orgaos
publicos, de trabalhadores
(as) da educacdo e de
segmentos da sociedade
civil, para
acompanhamento da
atualizagao do valor do piso
salarial nacional dos
profissionais do magistério
publico da educagao basica,
de acordo com o custo
aluno;

Existéncia de
diagndsticos, estudos e
pesquisas referentes ao
acompanhamento da
atualizagdo do valor do
piso salarial nacional
dos profissionais do
magistério publico da
educacdo basica, de
acordo com o custo
aluno.

A = Existéncia de
publicagdo de
diagnosticos, estudos
€ pesquisas
referentes ao
acompanhamento da
atualizagdo do valor
do piso salarial
nacional dos
profissionais do
magistério publico da
educacdo basica, de
acordo com o custo
aluno.

Indicador 17.1 A
=A

Continua.
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META/ESTRATEGIAS

INDICADORES

VARIAVEIS

CALCULO DOS
INDICADORES

Estratégia 17.2. — Assegurar
a valorizacio salarial, com
ganhos reais, para além das
reposicdes de perdas
remuneratdérias e
inflacionarias, e busca da
meta de equiparacio, até o
final do sexto ano de
vigéncia deste PEE, e de
superacio em 20% da média
salarial de outros
profissionais de mesmo nivel
de escolaridade e carga
horaria, até o final da
vigéncia do PPE-MS;

Percentual de redes de

ensino sem diferenga entre

a remuneragao dos

profissionais do magistério

e a remuneracao de outros
profissionais com
escolaridade equivalente.

A = Numero total de
redes de ensino

B = Numero de redes
de ensino sem
diferenga entre a
remuneragdo dos
profissionais do
magistério e a
remuneragdo de outros
profissionais com
escolaridade
equivalente.

Indicador 17.2 A=
(B/A) x 100

Percentual de redes de
ensino com média salarial
dos profissionais do
magistério superior a 20%
da remuneracao de outros
profissionais com
escolaridade equivalente.

A = Numero total de
redes de ensino.

B = Numero de redes
de ensino com média
salarial dos
profissionais do
magistério superior a
20% da remuneragao
de outros profissionais
com escolaridade
equivalente.

Indicador 17.2 B=
(B/A) x 100

Estratégia 17.3. — Criar uma
instancia, seja observatoério,
férum ou conselho, para
diagnésticos, estudos,
pesquisas, debates,
acompanhamento,
proposicoes e consultas
referentes a valoriza¢ao dos
profissionais da educacio, a
partir do segundo ano de
vigéncia do PEE-MS;

Existéncia de publicagdo
de diagndsticos, estudos e
pesquisas referentes a
valorizac¢ao dos
profissionais da educagdo.

A = Publicagdo de
diagnosticos, estudos e
pesquisas referentes a
valorizac¢ao dos
profissionais da
educacao.

Indicador 17.3 A
=A

Estratégia 17.4. — Garantir a
implantacio e
implementacdo, em parceria
com Orgios da saude, de
programas de satide
especificos para os
profissionais da educacio,
sobretudo relacionados a
voz, visdo, problemas
vasculares, ergonémicos,
psicoldgicos e neurolégicos,
entre outros, a partir da
vigéncia do PEE-MS.

Percentual de carreiras de
profissionais da educagao
com programas de saude
especificos para os
profissionais da educagao
implantados e
implementados.

A = Numero de
carreiras de
profissionais da
educacao.

B = Numero de
carreiras de
profissionais da
educagdo com
programas de satde
especificos
implantados e
implementados.

Indicador 17.4 A =
(B/A) x 100
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Fonte: MATO GROSSO DO SUL. 1° Relatério de Monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual de Educagio:
Sistematiza¢do das metas e estratégias.

Como resultado inicial do monitoramento pode-se observar, mais adiante, na Tabela 6,
os resultados aferidos a partir dos célculos dos indicadores em relagdo as varidveis de
concretizagao das metas.

Nessa perspectiva, tendo em vista a melhoria do quadro apresentado, ratifica-se que a
participag@o e o compromisso de toda a comunidade educativa sul-mato-grossense sdo basilares
neste processo de (re) pensar a educacgdo e de tracar novas estratégias para a préxima década.

E um processo de construgio coletiva entre Estado e sociedade, no qual se torna
imperativo o empenho em acompanhar a execugao e a colaboracgdo para que o Plano se efetive
e haja avangos nas discussodes a respeito da valorizagdo dos profissionais docentes da educacao
basica.

Contudo, destaca-se que a atual conjuntura politico-econdmica aprovado pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 16 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016a), inviabiliza o cumprimento
das metas do PNE, ao alterar o ato das disposigdes constitucionais transitorias, instituindo o
novo regime fiscal. Tal emenda renega o PNE, uma conquista da sociedade e da educacio
publica brasileira, instituido pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Diante disso, Sena
(2014), ressalta a triplice dimensdo do PNE:

Em primeiro lugar, trata-se de uma politica de Estado, para além de governos,
assim configurada pela Emenda Constitucional n. 59, que tornou o PNE um
plano decenal e qualificou seu papel, no sentido de organizar o sistema
nacional de educagdo. Em segundo lugar, ¢ uma regra juridica, que gera
obrigagdes, que podem ser exigidas judicialmente, sobretudo se atingirem o
ntucleo essencial do direito a educacdo e, inclusive para esclarecer eventuais
atrasos e descumprimentos de metas e submeter-se a termos de ajuste de
conduta. Nao ¢, por esse motivo, uma mera carta de intengdes. O plano foi
exaustivamente discutido pelo Congresso Nacional (...). Foram diversas
audiéncias publicas, houve ampla participagdo da cidadania. O PNE
representa um pacto politico em prol da Educagdo, com aprovacao
praticamente undnime das diferentes forcas e posigdes politicas da Camara
dos Deputados. (SENA, 2014, p. 8, 9).

Constata-se, entdo, a inegdvel importancia do PNE para a educacdo publica brasileira
e para a sociedade. Este capitulo apontou um resgate historico das politicas publicas de recursos
financeiros propostas para a remuneracdo, para compreender seu processo de elaboracdo em

que muitas mudancas se processaram, evidenciando que “[...] esse reconhecimento ndo ¢ um
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processo simples, mas fruto de um complexo processo de disputas, interesses e valores entre
atores sociais que se reinem em grupos de pressao” (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 131).
A sec¢do seguinte apresenta o alinhamento da meta 17 por meio da analise do vencimento

dos professores da rede publica de Mato Grosso do Sul.
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4 A VALORIZACAO DOCENTE: ALINHAMENTO EM RELACAO A META 17

Este capitulo volta-se para a analise das modificagdes que ocorreram na composi¢ao da
carreira dos professores da educag@o basica da Rede Publica Estadual de Mato Grosso do Sul,
no periodo de 2007 a 2018, utilizando-se, para tanto, de tabelas de vencimento desse periodo.
Dentre as varias categorias de professores, adotou-se a que compde o maior contingente, qual
seja, a de professores 40 horas, com magistério no inicio da carreira. Além de representar o
contingente mais numeroso, essa escolha se justifica por entendermos que o impacto se
configura mais significativo nas classes A, formada por professores que possuem apenas o curso
pedagogico, por representar o inicio da carreira e por se tratar do que determina a atual Lei do
Piso; e H, composta por professores que estdo em final da carreira, ambas nos niveis I e II.

De acordo com o tema abordado, intenta-se analisar o periodo de 2007, que antecede a
Lei do Piso, até o ano de 2018, verificando os planos de carreira, cargos e saldrios, as tabelas
de vencimentos de professores publicadas pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul e o
aumento do salario minimo, a fim de compreender o comportamento da politica salarial dessa
Rede. Levou-se em consideragdo o contexto politico da administragdo publica a partir das
legislacdes que modificaram ou adequaram os Planos de Cargos, Carreiras e Vencimento ja

existentes, em cada momento historico.

4.1 Panorama do pagamento dos profissionais do magistério e consideracdes sobre
trajetorias dos vencimentos salariais no Estado de Mato Grosso do Sul na vigéncia do
PSPN (2008) e PNE (2014)

Diante do panorama juridico-legal e politico-administrativo construido para que se
legitimasse a implantacdo do PSPN e PEE no estado de Mato Grosso do Sul, buscou-se
compreender a proposta de valorizagdo docente expressa por meio dos valores do PSPN, das
condigdes de carreira e vencimento salarial inicial e final'> dos professores de escolas publicas
estaduais em dois niveis, quais sejam: nivel médio e licenciatura plena, em uma jornada de 40
horas semanais. Foram analisadas as tabelas salariais dos professores de cargos publicos sem

as gratificagdes e adicionais, trabalhando-se com o termo vencimento!'®.

150 vencimento final ¢ entendido nesse trabalho como o wltimo valor a ser alcangado pelo professor dentro de
cada nivel de habilitagdo — Ensino médio e Licenciatura Plena (DELMONDES, 2016).

16«0 termo “vencimento” ¢ definido no artigo 40 da Lein°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, como “retribuigdo
pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.” (CAMARGO et al., 2009, p. 342).
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A pesquisa, desenvolvida entre os anos de 2015 e 2018, envolveu a coleta e andlise de
dados referentes ao periodo de 2007 a 2018. Para melhor compreensdo da configuracdo da
carreira ¢ do vencimento dos professores da educacdo basica foram coletados dados
educacionais e orgamentarios que serviram para contextualizacao das andlises dos vencimentos,
objetos de estudo da pesquisa.

Por meio da Lei Complementar (LC) n° 87 (MATO GROSSO DO SUL, 2000), foi
instituido em Mato Grosso do Sul o Estatuto dos Profissionais da Educagdo Basica, alterado
pela aprovacdo da Lei Complementar n° 200/2015 (MATO GROSSO DO SUL, 2015b), que
normatizou o pagamento do PSPN de forma escalonada.

No que tange a estrutura, a LC n° 87 (MATO GROSSO DO SUL, 2000), em seu capitulo
IV, artigo 11, trouxe mudangas para o quadro de habilitacdo profissional, delineando os niveis
constituintes da linha de habilitacdo dos profissionais e objetivando a progressdo funcional,

dispondo que,

Art. 12. Os niveis de habilitagdo correspondem:

I — para o Professor:

Nivel I — habilitago especifica de nivel médio;

Nivel II — habilitagdo especifica de grau superior;

Nivel III — habilitagdo especifica de pos-graduagdo obtida em curso com
duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas;

Nivel IV — habilitag@o obtida em curso de mestrado.

(MATO GROSSO DO SUL, 2000, p. 4).

De acordo com essa legislagdo, as referéncias de Progressdo Funcional sdo de 5 em 5
anos, totalizando 40 anos de exercicio do magistério para se chegar a ltima referéncia. Apesar
dos avancgos organizacionais consideraveis, faz-se importante destacar que em seus niveis de
habilitagdo o PCCR da carreira ndo contempla a formagdo em nivel de doutoramento, o que
caracteriza também uma desvalorizagdo da carreira e, nesse sentido, aponta caminhos ainda
existentes a serem percorridos para modernizacao e valorizag¢do da carreira.

Diante do panorama juridico-legal e politico-administrativo construido para que se
legitimasse a implantagcdo do PSPN e PEE no estado de Mato Grosso do Sul, para estruturar
essa secdo analisou-se as tabelas salariais dos sujeitos em questdo, excetuando-se as
gratificagdes e adicionais.

A Tabela 1 traz o Indice de Corregéio Anual e a evolugio do valor instituido pela Lei n°
11.738 (BRASIL, 2008a) para o PSPN. Observa-se que o valor nominal do PSPN manteve

apenas em 2009 o valor definido em 2008 como patamar, ndo tendo sido aplicado qualquer
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indice de corre¢do, a partir do qual apresentou valores crescentes (NASCIMENTO;
FERNANDES, 2016).

Segundo Camargo et al. (2009), isso decorreu dos artificios juridicos legais apresentados
na Lei n® 11.738/2008, os quais instituiram que a partir de 2009 o piso deveria ser atualizado
anualmente no mesmo percentual estabelecido pelo Fundeb para o valor aluno ano das séries
iniciais do ensino fundamental.

Essa ndo atualizacdo decorreu devido a contenda federativa promovida pelos

governadores estaduais, criando assim um cenario de desvalorizagdo do PSPN.

Tabela 1. BRASIL. Valores do PSPN e Indices de Correciio (2008 a 2018)

Brasil
AROS* indice de Correciio Anual Valor Nominal Valor Corrigido
(%) (R$) (R$)
2008 . 950,00 1.687,00
2009 . 950,00 1.615,18
2010 7,86 1.024,67 1.664,23
2011 15,85 1.181,34 1.718,18
2012 22,22 1.451,00 2.088,35
2013 7,97 1.567,48 2.126,39
2014 8,32 1.697,39 2.160,30
2015 13,01 1.917,78 2.220,85
2016 11,36 2.135,64 2.265,71
2017 7,64 2.298,80 2.446,39
2018 6,81 2.542,47 2.552,64

Fonte: Brasil (2008, 2010, 2011b, 2012, 2013, 2014c, 2015, 2016b, 2017, 2018).
Notas: Elaborada pela autora.

Sinal convencional utilizado: .. ndo se aplica dado numérico.

O valor nominal refere-se a outubro de cada ano.

Valores corrigidos pelo INPC/IBGE de outubro de 2018.

Em 2009 o valor nominal do PSPN nio teve corregao.

Realizou-se um comparativo entre o valor do PSPN e do salario minimo, apresentado
nas Tabelas 2 e 3. O saldrio minimo foi regulamentado pela Lei n° 185, de 14 de Janeiro de
1936 e pelo Decreto Lei n° 399, de 30 de abril de 1938, que estabelecia, em seu artigo 2°, o
saldrio minimo como a remuneragdo devida ao trabalhador adulto, sem distin¢ao de sexo, por
dia normal de servigo, capaz de satisfazer, em determinada época e regido do pais, as suas
necessidades normais de alimentagdo, habitacdo, vestudario, higiene e transporte.

A Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) em seu artigo 7°, inciso 1V, define o
salario minimo como aquele fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as

necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia, alimentagao,
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educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo.

Pontua-se que a férmula utilizada para o calculo do valor anual do salario minimo € o
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) do ano anterior acrescido do PIB de 2 anos

anteriores.

Tabela 2. BRASIL. Salario Minimo, valor nominal e valor corrigido (2006 —2016)

Ano | Valor Nominal (RS) | Em vigor em | Valor Corrigido (R$)
2007 380,00 01/04/2007 722,33
2008 415,00 01/03/2008 736,95
2009 465,00 01/02/2009 790,59
2010 510,00 01/01/2010 828,32
2011 545,00 01/03/2011 824,96
2012 622,00 01/01/2012 891,78
2013 678,00 01/01/2013 919,75
2014 724,00 01/01/2014 921,45
2015 788,00 01/01/2015 912,53
2016 880,00 01/01/2016 933,60
2017 937,00 01/01/2017 978,13
2018 954,00 01/01/2018 957,82

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos do Salario Minimo.
Notas: Valores de 2007-2018 referem-se ao més de outubro corrigidos pelo INPC/IBGE de outubro de 2018.

Ressalta-se que para o célculo do Salario Minimo Necessério, cujo valor € Unico para
todo o pais, o DIEESE considera o preceito constitucional de que o salario minimo deve atender
as necessidades basicas do trabalhador ¢ de sua familia. Como base, utiliza o Decreto Lei n°
399, que estabelece que o gasto com alimentag¢do de um trabalhador adulto ndo pode ser inferior
ao custo da cesta basica de alimentos.

Diante disso, o Salario Minimo Necessario, calculado mensalmente como uma
estimativa do que deveria ser o saldrio minimo vigente ¢, também, um instrumento utilizado
pelos sindicatos de trabalhadores para denunciar o descumprimento do preceito constitucional
que estabelece as bases para a determinagdo da menor remuneracao que vigora no pais.

Ao se analisar o valor definido para o salario minimo no ano de 2018 na Tabela 3, tem-
se um salario de R$ 31,80 por dia e de R$ 4,34 por hora. O valor de 2017 para 2018 ¢ resultado
do percentual de 1,81%, que foi o célculo do INPC de 2017 acrescido do PIB de 2016. Os dados
também revelam, portanto, que o reajuste do salario minimo para o ano de 2018 foi um dos

menores reajustes da historia em termos percentuais.
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SALARIO MINIMO

Ano Valor Nominal Valor Corrigido Em vigor em SA;%&%&EII(I)“O
(RY) RY)
2007 380,00 722,33 01/04/2007 1.672,56
2008 415,00 736,95 01/03/2008 1.918,12
2009 465,00 790,59 01/02/2009 1.972,64
2010 510,00 828,32 01/01/2010 2.257,52
2011 545,00 824,96 01/03/2011 2.255,84
2012 622,00 891,78 01/01/2012 2.329,35
2013 678,00 919,75 01/01/2013 2.892,47
2014 724,00 921,45 01/01/2014 3.019,07
2015 788,00 912,53 01/01/2015 3.251,61
2016 880,00 933,60 01/01/2016 3.716,77
2017 937,00 978,13 01/01/2017 3.899,66
2018 954,00 957,82 01/01/2018 3.696,95

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos do DIEESE.
Notas: Valores de 2007-2018 referem-se ao més de outubro corrigidos pelo INPC/IBGE de outubro de 2018. Os
valores de Salario Minimo Necessario referem-se ao més de abril de cada ano com base nos dados obtidos do

DIEESE.

Segundo a representante da Fetems, Sueli Veiga Melo, entrevistada para essa pesquisa,

“[...] um dos principais mecanismos de acompanhamento do cumprimento das leis ¢ o ranking

[de tabelas salariais] que a Fetems faz. Um levantamento histérico.” (ENTREVISTA

REPRESENTANTE FETEMS, 2018).

Nesse sentido, a Tabela 4 mostra os valores, obtidos por meio das tabelas disponiveis

no site da Fetems, do vencimento inicial e final de docentes em jornada de trabalho de 40 horas,

com formag¢ao em nivel médio e licenciatura plena, no periodo de 2007 a 2017.
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Tabela 4. MATO GROSSO DO SUL: Vencimentos docentes inicial e final da rede estadual de ensino,

formacio em nivel médio e formacio em licenciatura plena — 40 horas semanais (2007 a 2018).

Mato Grosso do Sul
. Formacao Nivel Médio Formacio Licenciatura Plena
no
Vencimento Inicial Vencimento Final Vencimento Inicial Vencimento Final
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
nominal corrigido nominal | corrigido | nominal | corrigido | nominal | corrigido

2007 670,45 1.274,43 1.079,42  2.051,83 1.005,68  1.911,66 1.619,14  3.077,76
2008 781,55 1.387,87 1.258,29 223446  1.172,33  2.081,81 1.887,44  3.351,69
2009 997,50 2.126,70 1.605,98  2.730,48  1.496,25 2.543,91 2.408,96  4.095,70
2010 1.250,86 2.031,60 2.013,88  3.270,87 1.876,29  3.047,40  3.020,83  4.906,32
2011 1.325,92 2.007,03 213473 3.231,32  1.988,88  3.010,55 3.202,10  4.846,98
2012 1.498,67 2.148,70 2.398,36  3.438,62  2.234,50  3.203,68  3.597,55  5.157,94
2013  1.807,34 2.451,78 2.909,82  3.947,37 2.711,01  3.677,67 4.364,73  5.921,05
2014  2.356,28 2.998,88 3.793,61 4.828,20 3.534,42 449832  5.690,41  7.242,29
2015 2.830,26 3.277,53 4.556,72  5.276,82  4.24539  4.916,29  6.835,08  7.915,23
2016  3.151,78 3.343,74 5.074,37 5.383,43  4.727,67 5.015,61 7.611,55  8.075,14
2017  3.593,48 3.751,20 5.785,50  6.039,43  5.390,22  5.626,80 8.678,25  9.059,15
2018 3.702,72 3.815,76 5.961,38  6.143,37  5.554,08 5.723,64  8.942,07  9.215,06

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos nas Tabelas Salariais da FETEMS (2008, 2009, 2010,
2011, 2012b, 2013, 2014, 2015, 2016b, 2017, 2018).
Nota: ! Valores correntes de 2007 a 2017 referentes ao més de outubro de cada ano, corrigidos pelo INPC/IBGE
outubro de 2018.
2 Valores de 2018 referem-se ao més de abril. Corrigido pelo INPC/IBGE outubro de 2018.

Constata-se que a dispersdo!’ entre o vencimento inicial e final na carreira para Mato
Grosso do Sul, no ano de 2007, inicio da série, era de 61% para o nivel médio e de 61% para
licenciatura plena, e no ano de 2017, final da série, ¢ de 61% para o nivel médio e de 61% para
licenciatura plena.

Para anélise dos dados, o céalculo foi efetuado em relacdo a progressdo na carreira e,
consequentemente, aos valores dos vencimentos para uma mesma jornada de trabalho. Sob essa
6tica, o calculo da dispersdo percentual foi realizado da seguinte forma “[...] subtraiu do valor
maximo do vencimento na classe, o valor minimo, multiplicado por 100 (cem) e dividido pelo
valor minimo.” (NASCIMENTO, 2016, p. 9).

A partir dos valores obtidos com a atualiza¢do do salario minimo, converteram-se os
vencimentos iniciais e finais dos sujeitos em analise em salarios minimos, representando-os na

Tabela 5.

17I...] a distancia entre a menor € a maior remuneragdo que correspondem, respectivamente, ao inicio € ao fim da

carreira de uma determinada categoria profissional.” (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 131).
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Tabela 5. MATO GROSSO DO SUL: Vencimento Inicial e Final de Docentes em Real, com Jornada de 40
Horas, por Formacio, na Rede Estadual da Educacio Basica, em comparacio com o Salario Minimo (2007

—2018).
Nivel Médio — Modalidade Normal Licenciatura Plena
Vencimento Inicial Vencimento Final Vencimento Inicial Vencimento Final
Ano Valor Propor’g:ﬁ'lo Valor Propor’g:ﬁ'lo Valor Propor’g:ﬁ'lo Valor Propor’g:ﬁ'lo
. . em salario . . em salario . . em salario . . em salario
corrigido 7 corrigido 7 corrigido 7 corrigido 7
minimo minimo minimo minimo

2007 1.274,43 1,76 2.051,83 2,84 1.911,66 2,65 3.077,76 4,26
2008 1.387,87 1,88 2.234,46 3,03 2.081,81 2,82 3.351,69 4,55
2009 2.126,70 2,69 2.730,48 3,45 2.543.91 3,22 4.095,70 5,18
2010 2.031,60 2,45 3.270,87 3,95 3.047,40 3,68 4.906,32 5,92
2011  2.007,03 2,43 3.231,32 3,92 3.010,55 3,65 4.846,98 5,88
2012 2.148,70 2,41 3.438,62 3,86 3.203,68 3,59 5.157,94 5,78
2013 2.451,78 2,67 3.947,37 4,29 3.677,67 4,00 5.921,05 6,44
2014  2.998,88 3,25 4.828,20 5,24 4.498,32 4,88 7.242,29 7,86
2015 3.277,53 3,59 5.276,82 5,78 4.916,29 5,39 7.915,23 8,67
2016 3.343,74 3,58 5.383,43 5,77 5.015,61 5,37 8.075,14 8,65
2017 3.751,20 3,84 6.039,43 6,17 5.626,80 5,75 9.059,15 9,26
2018 3.815,76 3,98 6.143,37 6,41 5.723,64 5,98 9.215,06 9,62
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos nas tabelas salariais da FETEMS.

Os dados revelam a confirmagdo do que a literatura tem evidenciado: a limitagdo de

alcance da Lei do Piso, uma vez que, ndo raro, o “piso” tem se transformado em “teto salarial”,

conforme a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educag¢do (CNTE, 2015), posi¢ao

também compartilhada por Arelaro e Fernandes (2015) e Rolim e Gutirrez (2015).

a carreira docente:

Dessa forma, verificou-se que esses resultados de dispersdo ndo garantem atratividade

Portanto, dispersdo elevada pode representar baixos niveis de remuneracao
inicial na carreira, o que tende a dificultar o recrutamento de profissionais
qualificados. Ao contrario, dispersao reduzida, embora possibilite niveis
iniciais mais altos de remuneragdo, pode resultar em uma carreira
desestimulante, na medida em que a progressdo e as vantagens acrescentem
valores pecunidrios insignificantes ao vencimento basico do magistério. E
preciso, pois, encontrar o ponto de equilibrio, de modo que a carreira seja
atraente desde o seu inicio e que a progressao funcional e as vantagens
pecuniarias representem compensacdo financeira satisfatoria (DUTRA
JUNIOR, 2000, p. 132).

Apesar das propostas contidas nos instrumentos legais, ainda ¢ necessario alcangar a

equiparacdo remuneratoria que valorize a estrutura da carreira do magistério e dos demais

profissionais, garantindo a equidade no tratamento aos profissionais do pais. Para isto, ¢

imprescindivel estar em consonancia com as politicas educacionais e sociais assumidas na

legislagdo, bem com o que fora instituido pela Constituicdo Federal de 1988.
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No estado de Mato Grosso do Sul, o panorama de vencimento docente com formagao
em nivel médio, para o periodo de 2008 a 2015, levou a Fetems a publicar em seu site a noticia
intitulada “Conquista da FETEMS, reajuste de 11,36% coloca MS em 1° lugar no ranking
nacional de salarios” (FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE
MATO GROSSO DO SUL, 20164, p. 01).

O Grafico 1 apresenta a comparacdo entre o vencimento inicial e o vencimento final dos
docentes com formagdo em nivel médio, na jornada de trabalho de 40 horas, a partir de 2007.

Os valores sdo corrigidos para marco de 2018 pelo INPC/IBGE.

Grafico 1. MATO GROSSO DO SUL: Movimento do PSPN e movimento dos vencimentos inicial e final dos
docentes com formacao em Nivel Médio na modalidade normal da rede estadual de ensino, com jornada de
40 horas (2007-2017).
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de BRASIL. Lei n°® 13.378, de 2008 (2008). FETEMS (2008,2009, 2010,
2011b, 2012, 2013b, 2014b, 2015, 2016 ¢ 2017).

O coeficiente angular das retas mostra a progressdo dos vencimentos salariais. O
coeficiente de determinagdo dos valores de vencimento inicial da Rede Estadual MS (98%) foi
igual aos valores de vencimento final da Rede Estadual MS (98%) e na sua totalidade, ambos,
apresentaram valores acima do coeficiente de determinagdo dos valores do PSPN (91%)).

O que se coloca em questdo, em relagdo ao pacto assinado no Dia dos Professores entre
a Fetems e o Governo do estado, segundo Fernandes e Fernandes (2016), ¢ em que medida o

“Pacto tem sido eficiente, com vistas ao ingresso € a permanéncia em uma carreira docente
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atrativa, ou tem sido suficiente para garantir as condi¢des materiais de existéncia da categoria
profissional”.

O Grafico 2 ilustra o comportamento da politica salarial do estado frente a nacional e
revela que, de modo geral, houve melhoria salarial para os professores nivel médio nos anos de
2008 a 2010, mantendo-se no periodo de 2010 a 2012 e apresentando significativo crescimento,
ainda que com oscilagdes, a partir de 2012. Os valores referem-se a0 més de outubro e sdo

corrigidos para margo de 2018 pelo INPC/IBGE.

Grafico 2. MATO GROSSO DO SUL: Valores em Real do PSPN e Vencimento Inicial de Professores com
Formacao Nivel Médio (Modalidade Normal) e Licenciatura Plena, com Jornada de 40 horas (2007-2017).
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados obtidos no Ministério da Educagdo e tabelas salariais da
FETEMS.

Ainda que os anos de 2009 e 2012 também tenham sido favoraveis a melhoria do
vencimento inicial dos professores licenciatura plena, os valores do vencimento inicial dos
professores nivel médio estiveram bem préximos ao valor do PSPN. O coeficiente angular das
retas do Grafico 2 mostra o crescimento dos valores dos vencimentos iniciais no periodo
estudado. O comportamento do vencimento inicial para nivel médio, embora com coeficiente
de determinagdo igual ao do vencimento inicial para licenciatura plena, mostrou coeficiente
angular inferior, ainda que ambos crescentes (251,37 para nivel médio contra 377,1 para

licenciatura plena).
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O Gréfico 3 apresenta um comparativo do vencimento inicial e vencimento final para
ambas as formagdes. Os valores referem-se ao més de outubro e sdo corrigidos para marco de

2018, pelo INPC/IBGE.

Grafico 3. MATO GROSSO DO SUL: Valores em Real do Vencimento Inicial e Final de Professores com
Formacao Nivel Médio (Modalidade Normal) e Licenciatura Plena, com Jornada de 40 horas (2008-2017).
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos no Ministério da Educacdo e tabelas salariais da
FETEMS.

O perfil do Gréfico 3 revela que o movimento do vencimento para ambas as formagdes
foi semelhante, uma vez que o vencimento final dos docentes nivel médio, ainda que esteja
acima do vencimento inicial para formagao licenciatura plena, quase se iguala ao dos docentes
de nivel médio.

E relevante pontuar, da anélise dos dados das tabelas e graficos, que o conjunto das
politicas de fundo do Fundeb, a implementagdo do PSPN e os planos federal e estadual fizeram
com que os vencimentos iniciais dos professores da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul evoluissem, materializando-se em panorama positivo no campo das finangas publicas
estaduais. Com efeito, considera-se que no campo politico-ideologico em torno da maquina
administrativa do ambito estadual, aqui analisado, a constante luta, mobiliza¢do e nivel de
organiza¢do da Fetems contribuiram para a constru¢ao do cenario de valorizagdao docente, por
meio do aumento salarial dos professores no periodo considerado, aproximando-se do proposto

na meta 17.
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De fato, a relag@o percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais
do magistério da rede publica estadual de Mato Grosso do Sul com nivel superior completo e o
rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais!® assalariados com esse mesmo nivel
de escolaridade apresentou crescimento de 41,1 pontos percentuais (p.p.), no periodo de 2007

a 2017, conforme ilustra o Grafico 4.

Grifico 4. MATO GROSSO DO SUL: Relaciio percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério da rede estadual de ensino, com nivel superior completo, e o rendimento bruto
médio mensal dos demais profissionais assalariados, com o mesmo nivel de escolaridade (2012-2017).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Pnad/IBGE.

Nesse sentido, o estado de Mato Grosso do Sul apresentou a melhor situagdo regional
quando comparado as demais unidades federativas. Em quatro dos dez anos analisados, o estado
sul-mato-grossense exibiu seu indicador com percentuais acima dos 100%, sendo que em 2017
tal indicador atingiu 108,4%.

Os dados da Tabela 6 comparam os rendimentos do professor da Rede Publica de Mato
Grosso do Sul e do “ndo professor”, ou seja, de profissionais com formacgao superior que atuam
em areas ndo relacionadas ao magistério, no periodo de 2007 a 2017. Constata-se que o
vencimento dos professores foi o principal impulsionador do crescimento do indicador, pois o

mesmo saltou de R$ 2.762,13, em 2007, para R$ 4.336,73, em 2017, ou seja, um ganho real de

18 Tomaremos como referéncia, em termos de comparagio, as mesmas categorias laborais de Alves e Pinto (2011),
com base nos dados da PNAD.
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36,3% no periodo em andlise, enquanto que o vencimento médio do “ndo professor” teve um

aumento real de apenas 5,4%.

Tabela 6. MATO GROSSO DO SUL - Vencimento inicial e final e Rendimento Bruto médio mensal dos
professores da Educacio Basica da rede publica de Mato Grosso do Sul e 0 Rendimento Bruto Médio mensal
dos demais profissionais com nivel de instrucio superior completo e indicadores (2007-2017).

Formacio Licenciatura Plena Demais profissionais
Ano | Vencimento | Vencimento | Rendimento Bruto Rendimento Bruto Indicador Meta 17
inicial final médio mensal médio mensal

2007 1.911,66 3.077,76 2.762,13 4.102,13 67,3%
2008 2.081,81 3.351,69 3.034,84 4.107,56 73,8%
2009 2.543.91 4.095,70 3.346,43 3.843,37 87,1%
2010 3.047,40 4.906,32 - - -
2011 3.010,55 4.846,98 3.569,43 4.488,45 79,5%
2012 3.203,68 5.157,94 4.078,38 3.732,25 109,3%
2013 3.677,67 5.921,05 4.043,27 4.412,45 91,6%
2014 4.498,32 7.242,29 4.423,32 4.182,48 105,8%
2015 4.916,29 7.915,23 4.496,58 4.604,94 96,8%
2016 5.015,61 8.075,14 4.220,96 3.913,09 107,9%
2017 5.626,80 9.059,15 4.336,73 4.001,84 108,4%

Nota: valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (ano base 2018).
Fonte: elaboragdo da autora com base nos dados de PNAD/IBGE.
Utilizou-se o sinal (-) para os dados nio encontrados.

A andlise aos dados apresentados na Tabela 6 aponta que, por meio da luta histérica dos
professores, o rendimento médio dos professores da educagdo basica publica com formagao em
nivel superior, no ano de 2017, alcangou um patamar de R$ 4.336,73, enquanto que o dos
demais profissionais com formagao equivalente ¢ de R$ 4.001,84.

Assim, pode-se afirmar que, no final do periodo analisado (2017), a diferenga entre o
rendimento médio dos profissionais do magistério com escolaridade superior comparado com
o de outros profissionais com igual nivel de escolaridade ¢ 8% superior.

Portanto, infere-se que o cumprimento da meta de equiparagdo salarial do rendimento
médio até o fim do sexto ano de vigéncia do PNE implica o acompanhamento das agdes
governamentais por parte dos sindicatos de professores, bem como de toda sociedade, para que

ndo ocorra um achatamento salarial ante as legislagdes aprovadas em ambito nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve por objetivo analisar o impacto da Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional, na sua interface com a questdo de valoriza¢do dos profissionais do
magistério da Rede Publica Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, expressa por meio da
meta 17 dos planos de educagdo em nivel nacional e estadual, haja vista a relevancia desta
politica para os professores e o montante de recursos envolvidos.

O estudo analisou duas classes, considerando o professor com formagao em nivel médio
e o professor com formagao em nivel superior, ambos com regime de trabalho semanal de 40
horas, nas Classes A ¢ H, niveis I e 1.

Nao obstante os esfor¢cos empreendidos para se finalizar a pesquisa e aproximar-se de
todas as questdes que motivaram sua realiza¢do, o entendimento que o estudo das politicas
educacionais requer o desenvolvimento da capacidade de apreensdo ndo s6 do que €
conservado, mas principalmente do movimento do real, leva a compreensdo de que este
processo de mudanca e criagdo se da dentro de limites muito estreitos, dadas as condigdes
estruturais de origem e desenvolvimento da sociedade brasileira, o que exige, portanto, um alto
grau de seriedade para apreender este movimento. Esclarece-se ao leitor, portanto, que embora
a pesquisa indique um término, ainda existem questionamentos e lutas a serem enfrentados.

Constatou-se que o PNE, bem como o PEE/MS, configuram-se como politicas publicas
de extrema relevancia para a implantacdo e implementagdo de acdes eficazes para assegurar e
orientar os rumos da educacdo, tendo em seu cerne o intento de encaminhar e deliberar questdes
educacionais em concordancia com o que se almeja, visando o estabelecimento real de politicas
de valorizagdo dos profissionais do magistério, em particular o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN).

Diante disso, para alcancgar a meta 17 do Plano Nacional de Educacao, a qual se propde
a aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de
escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente, seria
necessdria a institucionalizacdo de uma politica nacional de valoriza¢do dos profissionais da
educacdo, garantindo o cumprimento da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), da Lei n® 9.394
(BRASIL, 1996a) e das legislagdes conexas que asseguram o direito a carreira, salarios dignos
e satisfatorias condi¢des de trabalho.

Para esta institucionaliza¢do, o Plano Nacional de Educa¢do (BRASIL, 2014a) devera
garantir, sem subterfugios, a ampliacdo de recursos. As desigualdades salariais no Brasil ndo se

restringem a qualificacdo dos professores: a ampliagdo dos recursos destinados a educacao e a
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participagdo da Unido em sua redistribui¢do sdo fundamentais para a construgdo de mais justica
na educacgao.

Trata-se de um processo de construg¢do coletiva entre Estado e sociedade, no qual se
torna imperativo o empenho em acompanhar a execucdo e a colaboragdo para que se efetive
este Plano e se avance nas discussdes a respeito da valoriza¢do dos profissionais docentes da
educagao basica.

Isso posto, ha que se atentar ao fato de que, para que essa valorizacao profissional se
materialize, toda uma estrutura deve ser construida na historicidade de forma objetiva e
subjetiva, uma vez que, conforme Fernandes e Fernandes (2013, p. 181), “[...] no caso da forca
de trabalho docente, sobressai-se a concepcao de Estado vigente, decorrente dela a politica
educacional e, sobretudo, o grau de organizagdo dessa forca de trabalho.”

Contudo, no momento em que este trabalho ¢ construido, tem-se presenciado a
consumagao de "[...] um processo de gravissima ruptura democratica no pais, [...] representando
um risco sem precedentes aos direitos sociais, educacionais e de cidadania” (EDITORES, 2016,

p. 329) conquistados ap6s o regime da forca. Destarte,

No desmonte anunciado das politicas sociais voltadas aos setores populares,
[...] a limitacdo de gastos impedird o cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educagdo (PNE), entre elas e, sobretudo, a efetivagdo da
educag@o obrigatoria para todos os jovens entre 4 e 17 anos, o estabelecimento
do CAQ/CAQI (Custo aluno qualidade/Custo aluno qualidade inicial) e a
valorizagdo do magistério da educagdo bésica como politica obrigatoria em
todo o territorio nacional. (EDITORES, 2016, p. 330).

O cendrio politico e econdmico do Brasil tem se mostrado desafiador. Foi aprovada pelo
presidente que encerrou seu exercicio em 2018, Michel Temer, a EC n® 95 (BRASIL, 2016a),
que dispde sobre o Novo Regime Fiscal e vigorard para os proximos vinte anos, contados a
partir do ano de 2017, podendo ser revisada, por meio de projeto de lei complementar, a partir
do décimo exercicio da vigéncia, a qual altera o0 método de correcdo do limite de despesas

primarias!® estabelecido para o Poder Executivo?’. Nesse cenario, ndo hd previsio para a revisdo

19 Despesa primaria, também conhecida como n#o financeira, corresponde ao conjunto de gastos que possibilitam
a oferta de servigos publicos a sociedade, deduzidas as despesas financeiras. Pode ser de natureza obrigatdria ou
discricionéria. E aquela que implica aumento da divida liquida, a exemplo dos gastos com pessoal, previdéncia,
custeio e investimento. As despesas financeiras (a exemplo dos juros e amortizagdo) ndo sdo limitadas pela EC.
Os restos a pagar sdo despesas empenhadas em um exercicio e pagas no(s) seguinte(s).

20 Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, projeto de lei complementar para alteragdo do método de corregdo dos limites a que se refere o inciso II do
§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Paragrafo unico. Serd admitida apenas
uma alteragdo do método de corregdo dos limites por mandato presidencial.
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do minimo constitucional estabelecido para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

Assim, embora as legislagdes fixem para os profissionais do magistério o direito a uma
remuneragdo condigna, na pratica, o que ocorre, muitas vezes, sdo manobras utilizadas pelo
poder publico para o ndo cumprimento das leis tal como foi proposto, conforme se evidenciou
neste trabalho.

Tal proposta fixa para cada ano um limite individualizado para a despesa primaria total
dos poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, bem como do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Ministério Publico da Unido (MPU) e Defensoria Publica da Unido (DPU). Desta forma
haverd um limite de gastos para 2017 relativo a despesa primaria realizada no exercicio de 2016,
corrigida pela variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)?! ou de
outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de janeiro a dezembro de 2016. Nos
exercicios posteriores, a despesa fica limitada ao valor referente ao periodo imediatamente
anterior, corrigido pelo mesmo indice. Isso significa que a despesa primaria, como um todo,
ficara estabilizada ou “congelada” por 20 anos no mesmo patamar de 2016.

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 77, de 18 de abril de 2017 (MATO
GROSSO DO SUL, 2017), que visa instituir o Regime de Limitagdo de Gastos e outras
providéncias, outro grande desafio permanece e a luta agora se insere em novos patamares que
podem impossibilitar os ganhos e a permanéncia do PSPN.

Ressalta-se que o periodo de 20 anos estabelecido pelo Novo Regime Fiscal abrangera
todo o periodo de validade do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, bem como o
periodo do proximo PNE, que sera de 2025 a 2035, tendo em vista que os 20 anos previstos
findardo em 2036. Nesse sentido, as restricdes constantes da EC n. 95/2016 causardo impactos
na educagdo por meio de dois classificadores de despesas: as aplicagdes minimas na
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e as despesas primarias realizadas na area
educacional.

Nessa perspectiva, conclui-se, assim como Fernandes (2014), que o enfrentamento desse

desafio perpassa a mobilizagdo dos professores:

[...] resolugdes a esse respeito estdo a depender — alias, como sempre estiveram
— do grau de organizagao dos professores da educagao basica do Brasil — cerca
de 2.148.023, distribuidos em fungdes docentes em 2013 — e também do grau

21 0 IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), medido mensalmente pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), foi criado com o objetivo de oferecer a variagdo dos pregos no comércio para o publico
final. O IPCA ¢ considerado o indice oficial de inflagdo do pais.
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de adesdo que a categoria possa amalgamar com setores da sociedade
brasileira em defesa da escola publica referenciada na qualidade social da
educagdo. (FERNANDES, 2014, p. 56).

Portanto, para assegurar a conquista e legitimagdo de direitos ja adquiridos, como o
PSPN e a materializagdo dos planos, sera definitivo o nivel de adesdo, organizagdo e
mobilizagdo da categoria docente junto a setores da sociedade, no sentido de acompanhar o
desenrolar deste processo, o seu alinhamento e os fatores que podem impulsionar as reformas
necessarias para seja garantida aos brasileiros a sobrevivéncia a mais essa tormenta em sua
historia.

Como afirma Sueli Veiga Melo, representante da FETEMS, além de ser “[...] necessaria,
muita pressdo e mobilizagdo, porque se deixar a cargo dos prefeitos e governadores eles nao
cumprem.” (ENTREVISTA REPRESENTANTE FETEMS, 2018), ¢ preciso atentar-se a
importancia das pesquisas educacionais, no ambito académico ou sindical, uma vez que,
segundo complementa a entrevistada, deve-se priorizar “[...] ndo somente a pressdo, mas ¢
importante ter dados, nimeros e informagdo. [...] para pressionar sabendo o montante dos
recursos da educacgdo, quanto tem sido gasto, e quanto ainda esta disponivel para aplicar.”
(ENTREVISTA REPRESENTANTE FETEMS, 2018, 2018).

Frente a organizacdao de um Estado federativo, que ndo possui um sistema de educagio
e que, na possibilidade de cada ente legislar seus sistemas educacionais, cria um cenario tao
diferenciado de carreiras no Brasil, o desafio encontra-se na efetivagdo das leis nacionais, como
mecanismo de afirmacdo e de consolidagao.

Feitas essas consideracdes, resta dizer que se pretende, neste trabalho, que os dados, as
informagdes e analises disponibilizadas contribuam para uma melhor compreensdo dos limites
e desafios relativos aos efeitos da politica do PSPN sobre o vencimento e a carreira dos
Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica no Estado de Mato Grosso do Sul.
Além disso, espera-se que este trabalho sirva de instrumento para todos que lutam por uma

educacdo de qualidade em nosso pais.
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Apéndice A. Roteiro de Entrevista

Representante ou Presidente da Federagdo dos Trabalhadores em Educagdo de Mato Grosso
do Sul (FETEMS)

Pesquisador: Como ¢ o acompanhamento do processo de implantacio do Piso Salarial
Profissional Nacional por meio do Pacto pela Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacdo e

Modernizagdo do Estatuto dos Profissionais da Educacao Publica de MS?

Pesquisador: Quais tém sido os impactos do PSPN no saldrio ou vencimento dos profissionais

de magistério em Mato Grosso do Sul?

Pesquisador: Como ¢ o acompanhamento da meta 17 do PNE (2014-2024) no estado de Mato

Grosso do Sul? Que metodologias utilizam? Quais instrumentos/mecanismos?

Pesquisador: O Plano Estadual de Educacao do Estado de Mato Grosso do Sul estd em vigéncia
desde o ano de 2014, nesse sentido, o que nesses dois anos ja foi implementado em relagdo a

meta 17?

Pesquisador: “Em 2015, o rendimento médio dos professores da rede publica da Educacao
Bésica em relagdo aos demais profissionais com nivel superior era de 52,5%. Essa porcentagem
ndo apresentou um crescimento significativo nos ultimos dez anos, e vem oscilando desde entdo
em aproximadamente 10%, ora subindo, ora descendo” (Observatorio do PNE). Como estd o

monitoramento para o ano de 2017?

Pesquisador: Como o governo estadual, sob os aspectos politicos e econdmicos, trabalha para

materializar a meta 17 em Mato Grosso do Sul dentro do prazo estabelecido no PNE?

Pesquisador: Quais os caminhos que deveriam/devem ser percorridos para que a meta 17 se

materialize no estado de Mato Grosso do Sul?
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Apéndice B. Entrevista com Sueli Veiga Melo (Representante da FETEMS), realizada dia
27 de marco de 2018.

Pesquisador — (Agradecimento pela concessdo da entrevista, informag@o sobre o objeto e a

finalidade da pesquisa e solicitacdo de autorizag¢do para gravagdo)

Pesquisador — Como ¢ o acompanhamento do processo de implantagdo do Piso Salarial
Profissional Nacional por meio do Pacto pela Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacdo e

Modernizagdo do Estatuto dos Profissionais da Educacao Publica de MS?

Representante da FETEMS — O acompanhamento do “Pacto” ¢ feito em nivel nacional pela
Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). A FETEMS acompanha
através dos informes, de forma geral, mas em nivel nacional noés ndo acompanhamos
diretamente. E a Modernizag¢ao do Estatuto dos Profissionais da Educagdo Publica no estado de
Mato Grosso do Sul, a FETEMS, enquanto Federagdo, acompanha o da Rede Estadual, que ¢ a
Lei Complementar n. 87, de 2001.

E nds ja estamos na discussdo da Lei para fazer as adequacdes da meta 19. Especificamente na
Lei a gente ndo mexeu ainda. Nos temos algumas leis que j& aprovaram o reajuste, ja dentro da
meta 17 para ir adequando. Mas no estatuto da Rede Estadual ainda ndo mexemos. Tem uma
comissdao que vem trabalhando ja ha uns dois trés anos, mas ¢ um processo muito lento. A gente
tem uma estrutura de carreira boa, hoje. E a gente vem aprovando os reajustes da lei do piso
através de leis estaduais. Entdo a gente também nao tem muito interesse em mexer na lei n. 87
sO para inserir que o reajuste sera de acordo com a lei do piso. Mas vem sendo feito.

J& nas redes municipais ¢ acompanhado pelos sindicatos municipais. Em todos os municipios
eles vem fazendo reformulagdes das leis dos planos de cargos e carreiras para atender a lei do
piso e a meta 17 também. Na verdade, a gente vem fazendo uma luta grande para isso,
pressionando muito. Porque principalmente prefeitos, governo também, mas os prefeitos sao
muito mais resistentes a fazer o reajuste a conceder os reajustes. E a gente vem insistindo desde
quando aprovou o Plano Nacional, e depois o estadual e os planos municipais que a gente vem
insistindo, se a cada ano ndo for concedendo um reajuste num percentual planejado, o ano que
vem que ¢ o ndo de 2019 que tem que acontecer a equiparacao as demais profissdes, ndo vai
conseguir.

Entdo a gente ta assim, a maioria vem trabalhando isso.
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E vocé pode entrar depois no site da FETEMS e procurar ranking. Todos os anos a gente faz
um estudo de todos os salarios de todos os municipios da rede estadual e a gente vem
divulgando. Este ano deve sair final de abril, comec¢o de maio deve sair o ranking de 2018.
Porque tem municipios que dao reajuste em janeiro, a grande parte, fevereiro, margo, abril maio,
praticamente termina, entdo deve sair o reajuste. Entdo a gente vem acompanhando. Vem
acompanhando em nivel nacional, em nivel estadual a FETEMS faz, mas também os municipios

fazem, mas a gente acompanha em nivel municipal também.

Pesquisador — Certo. Quais t€m sido os impactos do PSPN no saldrio ou vencimento dos

profissionais de magistério em Mato Grosso do Sul?

Representante da FETEMS — Olha, esse ai a gente ndo tem nenhuma pesquisa para falar assim
pra vocé: ah tem sido um impacto de 5, de 10, de 15, de 20 por cento. Nos ndo temos nada pra
provar isso. Mas a nossa avaliagdo ¢ que tem sido fundamental. Que tem sido um instrumento
pra gente mudar de vida, mudar os salarios praticamente no estado de Mato Grosso do Sul.
Porque quando a gente pega o piso nosso antes de 2009, pra tras dos estados e municipios, era
um piso muito picadinho. Era piso, gratificagdo de regéncia, gratificacdo de ndo sei o que....
ndo sei mais o que. E ai a gente veio lutando pela implantacdo do piso e a cada ano foi
diminuindo estas gratificagdes, penduricalhos e isso foi transformando em salario. E isso
significou um aumento muito grande da rede estadual e das redes municipais também. A gente
considera que ¢ muito positivo. E Mato Grosso do Sul hoje, no comeco de 2018, ndo sei se a
gente t4 com o melhor salario do Brasil, mas a rede estadual estd com um dos melhores salarios
do Brasil, e a nossa avaliagdo ¢ que ¢ fruto da lei do piso. Porque além de ter aprovado a lei do
piso, acho que em 2015 ainda no governo do André Puccinelli aprovamos uma lei, uma luta
toda pra aprovar a lei, para pagar o piso para jornada de 40h para a de 20h e ai foi aprovado
isso. Quando o governador Reinaldo Azambuja disse que ndo era possivel cumprir no primeiro
ano, entdo a gente reorganizou, mas manteve a lei de forma que em janeiro de 2021 a gente vai
ter o piso o equivalente de 40h para 20h. Ja esta aprovado na lei, ai tem todo o escalonamento

para chegar em 2021 e ter o piso para 20h.

Pesquisador — Como ¢ o acompanhamento da meta 17 do Plano Nacional de Educagao (2014-
2024) no estado de Mato Grosso do Sul? Que metodologias utilizam? Quais

instrumentos/mecanismos?
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Representante da FETEMS — Entdo, esse acompanhamento a gente faz assim. Um dos
principais mecanismos nosso de acompanhamento ¢ o ranking que nds fazemos. Esse ranking
que a FETEMS faz, através do levantamento do salario de todos os municipios. E um
levantamento historico. Ele ¢ um instrumento muito bom, que a gente vai fazendo o
acompanhamento e ai permite todo ano os municipios compararem os seus saldrios com o
salario dos outros municipios, ¢ ai a gente vai fazendo este monitoramento. Entdo além do
salario que a gente pesquisa, tem os dados do observatdrio do plano nacional de educagdo que
tem dados do Mato Grosso do Sul, tem outros que sdo da SIMEC que também tem dados do
Mato Grosso do Sul, que permite a gente ir fazendo um acompanhamento de como esta o estado

do Mato Grosso do Sul em um todo. Mas o instrumento principal para nds ¢ o ranking.

Pesquisador — O Plano Estadual de Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul estd em
vigéncia desde o ano de 2014, nesse sentido, o que nesses dois anos ja foi implementado em

relacdo a meta 177

Representante da FETEMS — Com relagdo a meta 17 a gente j4 tem avangado, eu acho que
da Rede Municipal nés ainda ndo estamos atingindo a meta, embora seja para 2019, mas a gente
Jé& ta assim bem adiantado. Na Rede Estadual a gente ja avangou bastante, ja avangou tanto
assim que esta politica que o governador vem mantendo, de a gente chegar 14 em 2021 e o Piso
ser pago para uma jornada de 20h ¢é considerando isso aqui. Agora as redes municipais, porque
o plano abrange o estado e as redes municipais cada um tem seu plano, entdo dos municipios
eu nao tenho, do municipio € possivel a gente perceber no SIMEC, que d4 pra ver se tem algum

avango, municipio por municipio, mas eu ndo saberia te falar agora.

Pesquisador — “Em 2015, o rendimento médio dos professores da rede publica da Educacao
Baésica em relagdo aos demais profissionais com nivel superior era de 52,5%. Essa porcentagem
ndo apresentou um crescimento significativo nos ltimos dez anos, e vem oscilando desde entdo
em aproximadamente 10%, ora subindo, ora descendo” (Observatorio do PNE). Como estd o

monitoramento para o ano de 2017?

Representante da FETEMS — Pois €, entdo esse monitoramento eu ndo sei. Vou até ja mostrar
pra vocé aqui no site da SIMEC. Tem o observatorio do PNE que a gente vé, mas a gente nao
tem assim muitas formas de estar acompanhando. (tempo procurando pelo site da SIMEC).

Como estd o monitoramento para 2017, entdo a gente vai fazendo esse acompanhamento
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olhando, e 0 nosso aqui a gente acompanha pelo nosso ranking, e a gente sempre perseguindo

isso. Tem que dar um reajuste para ir avangando.

Pesquisador — Como o governo estadual, sob os aspectos politicos e economicos, trabalha para

materializar a meta 17 em Mato Grosso do Sul dentro do prazo estabelecido no PNE?

Representante da FETEMS — Entdo esse ai, como eu ja te falei, a gente tem a lei que
aprovamos la em 2015 e que ela vai ser complementada até o final em 2021. Mas ai ja ¢ tudo
dentro de uma previsao de receitas do estado, das possibilidades do estado para cumprir a lei.
Entdo a gente ta assim, a ndo ser que tenha um revés muito grande na economia do estado, a

gente vai atingir a meta 17 na rede estadual, porque aqui vocé estd falando mais da rede estadual.

Pesquisador — Quais os caminhos que deveriam/devem ser percorridos para que a meta 17 se

materialize no estado de Mato Grosso do Sul?

Representante da FETEMS — Continuar a mobilizagdo pelo reajuste do piso, sempre no més
de janeiro como fala a lei. E também uma luta pra que a gente, pra que avance além do piso,
além do reajuste do piso. SO que o reajuste, provavelmente a gente ndo atinge isso ai, entdo a
gente tem que ir sempre lutando. Conquista o reajuste do piso e mais alguma coisa, um
incentivo, um reajuste maior pra poder chegar, pra poder equiparar. Entdo aqui ¢ necessario,
muita pressdo e mobilizagdo, porque se deixar a cargo dos prefeitos e dos governos eles nao
cumprem. E assim ndo s6 pressdo, mas a gente tem que ter dados, tem que ter numeros, tem
que ter informacio. E importante que cada municipio tenha dados do recurso da educagao, do
montante, da folha, do crescimento da folha, tudo isso pra gente pressionar. Porque vocé tem
que pressionar, mas vocé sabendo assim o montante dos recursos da educacdo ¢ tal, esta
gastando tanto, entdo ainda tem tanto. Porque se for so6 pelo que eles falam, eles nunca tém
dinheiro, nunca tem condi¢do, t4 sempre em crise, sempre aquele discurso que a lei de
responsabilidade fiscal impede porque os reajustes ultrapassam a lei, e isso ndo ¢ verdade, ¢
uma desculpa que eles usam. Entdo assim ¢ conhecimento, informacdes, dados do
financiamento da educagdo e pressdo. E também mostra o seguinte, onde tem avancado ¢ onde
o municipio consegue mais forga pra pressionar, pra bancar os reajustes. Tem varios municipios
que ja aprovaram a lei inclusive igual do estado pra pagar o piso igual o do estado, pra 20 horas.

Entdo ¢ assim, vai indo aos poucos.
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Servigo Publico Federal
Ministério da Educagio

Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) SM,P,Q/L \fe(,aa W)(Jﬂ’

para participar da Pesquisa intitulada “A valorizagdo docente no contexto dos Planos de

Educag@o Nacional e Estadual: o alinhamento em relagdo 4 meta 17 no estado de Mato

Grosso do sul”, sob a responsabilidade do (a) pesquisador (a) Beatriz Hiromi Miura, a
qual pretende desvelar a configurag3o da politica de valorizagdo docente proposta aos
participantes da pesquisa em MS por meio da materializagio da meta 17 e suas estratégias,
no contexto dos marcos legais do PSPN e do Pacto de Valorizagdo dos Trabalhadores em
Educagio e Modernizagdo do Estatuto dos Profissionais da Educagdo Publica de MS.
Sua participagdo é voluntéria e se dar4 por meio de entrevistas semiestruturadas,
para coleta de dados empiricos, com vistas a compreensdo € ao acompanhamento do
processo de implantaggo do PSPN por meio do Pacto pela Valorizago dos Trabalhadores
em Educagio e Modernizagiio do Estatuto dos Profissionais da Educagio Piblica de MS.
Ressalta-se que a entrevista ser4 norteada por roteiro previamente elaborado, teré o 4udio

gravado e sera transcrita, posteriormente, para o relatério da pesquisa.

Acerca das avaliagdes dos riscos e beneficios que a entrevista pode oferecer ao
participante do estudo pontua-se como risco: a exposigdo da imagem do entrevistado ¢ da
instituigdo ao responder a um questionamento, possivel constrangimento e possivel risco

de trazer a memoria experiéncias ou situagdes vividas que causem algum sofrimento.
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Aématuratio Pesquls/ dor Responsavel

PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO
Av. Costa e Silva, s/n°® - CEP 79070-900 / Campo Grande — MS
ppgedu.faed@ufms.br
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; UFMS
Entretanto, ressalta-se que a entrevista visa comprometer-se com 0 maximo de
beneficios € o minimo de danos e riscos. E em relagéo aos beneficios que a pesquisa pode
trazer ressalta-se que em muito favorecers a F ederagdo dos Trabalhadores em Educaggo
de Mato Grosso do Sul, através da disponibilizacio da analise de dados e de embasamento
tedrico-cientifico, uma vez que esta instituicdo, juntamente com a classe trabalhadora que
diz respeito, esté na luta pela a valorizagdo em termos monetsrios. Além da promog@o do
constante debate em comunicagdes em ambito académico/cientifico o que traz

visibilidade para a drea. Observa-se que a ética na coleta das informagdes sera
contemplada.

Se vocé aceitar participar, estard contribuindo para o acompanhamento da
implantagio e materializago das leis outrora aprovadas.

Se depois de consentir em sua participagdo o (a) Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independentemente do motivo e sem
nenhum prejuizo a sua pessoa.

O (a) Sr (a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo recebers nenhuma
remuneragdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua
identidade n#o serd divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informag3o,
0 (a) Sr (a) poderd entrar em contato com o pesquisador no enderego Rua Antdnio de
Barros, 126 — Jardim Monte Libano, CEP 79004-590, Campo Grande - MS, pelo telefone
(67) 30290-9078, ou poder4 entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa, no
enderego Cidade Universitéria, Caixa Postal 549. CEP 79070-900, Campo Grande — MS,
pelo telefone (67) 3345-7187.
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CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Eu, 5“1«0/& JM%O\ WE,Q/@’ , fui informado sobre

0 que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a
explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que néo vou ganhar
nada e que posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas vias que serdo

ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de noés.
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Anexo A. Submisséo do projeto de pesquisa e aprovacio no Comité de Etica - Plataforma
Brasil
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DETALHAR PROJETO DE PESQUISA
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Pesquisador Responsével: BEATRIZ HIROMI MIURA
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Verséo: 2
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