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RESUMO

Esta dissertacdo € decorréncia do relatério da pesquisa desenvolvida durante o Curso
de Mestrado no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul. Nesta, investigamos a génese e 0S movimentos da
Universidade ao longo da sua histdria, em busca do entendimento de como se deu a
sua estruturacdo em torno de dois de seus possiveis modelos: o da construcdo da
Inteligéncia da Sociedade e o da reproducdo de profissionais para 0 mercado. Para
tanto, o objetivo perseguido foi compreender, ao longo do processo histérico, como a
sociedade burguesa deu origem a Universidade, para melhor explicar a funcdo desta
nos dias atuais e as alternativas para o Ensino Superior. Para isso, utilizou-se
metodologia qualitativa, enfatizando a pesquisa bibliografica e analises sobre as
diversas abordagens dadas a temética do estudo, além de andlise documental. O
estudo mostrou que as transformacdes que acontecem de forma cada vez mais rapida
e acelerada, em todas as dimens@es, politica, econémica, social e cientifica,
provocam repercussdes na organizacdo da Universidade que, por seu carater milenar
e pelas suas fungdes de producdo e disseminacdo do conhecimento, procura adaptar-
se e, a0 mesmo tempo, interferir nos varios aspectos desse processo, por meio da
formacgédo de profissionais, da realizacdo de pesquisas e de sua interacdo com a
sociedade. Apesar da relevancia de que se reveste a tematica, ficou evidenciado que a
preocupacdo de uma parcela da sociedade com a questdo universitaria brasileira
levou a expansdo exponencial do sistema de educacdo superior em detrimento do
carater de formagdo integral contido nos modelos de Universidades. As outras
instituices voltadas para esse nivel de ensino, embora atendam a demanda, traduzem
melhor os anseios e expectativas de mobilidade social e de empreendimento
lucrativos, acarretando diferencas entre Universidade e mero Ensino Superior.

Palavras-chave: Universidade; Sociedade; Ensino superior.



ABSTRACT

This dissertation is consequence of the report of the research developed during the
Master's Degree Course in the Master's Degree Program in Education, of the Federal
University of Mato Grosso do Sul. In this, we investigate the Genesis and the
movements of the University along their history, in search of the understanding of
when she felt him to structure around two of their possible models: the construction
of the Intelligence of the Society and the reproduction of the professionals to the
market. For so much, the objective was to understand, along the historical process, as
the bourgeois society she created the University, for better to explain the function of
this in the current days and the alternatives for the higher education. For that, the
qualitative methodology was used, giving emphasis to the bibliographical
investigation, and analysis in the several approaches given to the topic of the study,
beyond documental analysis. The study showed that the transformations that happen
more fast and more accelerated, in all the dimensions, politics, economical, social
and scientific, it causes repercussions in the organization of the University that, by its
millenarian character and by its production functions and propagation of the
knowledge, she tries to adapt and, at the same time, to interfere in the several aspects
of this process, through the formation of the professionals, of the achievement of
investigations and of its interaction with the society. In spite of the relevance that is
covered the topic, it was evidenced that the concern of a portion of the society with
the matter of the Brazilian academic took to the exponential expansion from the
system of superior education in detriment of the character of the integral formation
contained in the models of the Universities. The other institutions they are directed at
this instruction level, although they help to the demand, they translate the yearnings
and expectations of social mobility well and of profitable enterprise, carting
differences not between the University and the Higher Education.

Keywords: University; Society; Higher Education.
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INTRODUCAO

A Universidade é um dos maiores desafios do mundo atual, em especial do
Brasil, nos contextos: econdmico, politico e cultural, tendo em vista as grandes
transformacfes no que concerne a globalizacdo dos mercados; a reestruturacao
produtiva efetivada no mundo do trabalho; a intensificacdo da ciéncia e da técnica
como forca produtiva e a revolugdo no campo da informacgdo e das comunicacoes,
exigindo cada vez mais atencdo profunda e especial com a educacéo e a qualificacéo
de seus cidad&os.

E importante lembrar que a educacdo é considerada funcdo de uma
“concepcao de vida”, de homem e sociedade, refletindo, em cada época, por meio da
filosofia predominante, que é determinada pela estrutura da sociedade. E evidente
que as diferentes classes e grupos de uma sociedade terdo, respectivamente,
concepcdes de mundo diferenciadas, principalmente no que tange a questdes de
ordem econdmica e, conseqlientemente, sociais.

Neste sentido, € preciso entender melhor os contextos socio-econémicos e
politicos que permearam a trajetéria da Universidade, com o intuito de contribuir
para 0 entendimento da formacgdo oferecida pela Educagdo Superior nos seus
diversos momentos historicos. E € com esse propdsito que realizamos este estudo,
tendo como objetivo central levantar os dados histéricos da Universidade, para uma
analise e compreensdo mais abrangente de como ela foi organizada, e 0 marco
referencial para a pesquisa sera a partir da ldade Média.

As Universidades brasileiras chegam ao século XXI envoltas em crise, cujo
desenrolar significard um ponto de singularidade em sua histéria. O seu problema
encontra-se em uma multiplicidade de dimensdes, a saber: de ordem politica,
cultural, educacional, administrativa e organizacional, como ja mencionado
anteriormente.

A presente pesquisa visa mostrar uma a abordagem histdrica sobre - A
Génese e 0s Movimentos da Universidade: da Construcdo da Inteligéncia da
Sociedade a Reproducdo de Profissionais para o Mercado, com o intuito de
reconstruir a histéria do objeto em estudo, englobando a totalidade que o constitui, e
objetivando melhor compreensdo de como os brasileiros foram, ao longo do tempo,
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formando um conceito primeiramente de ensino superior e depois de universidade.
Segundo Mazzoni (2001, p. 97),

Agquele, altamente imediatista, organizou-se pela unido administrativa e
juridica de escolas superiores isoladas, sem um ndcleo intelectual
unificador; esta, influenciada pelo pensamento germéanico do século XIX,
foi sonhada como o reino das relagBes ético-sociais e sua finalidade, a
busca da verdade cientifica e filos6fica, em sua intima vinculagdo com a
dimensdo social, isto &, a universidade deveria ser ao homem e, portanto,
a nagdo, mas sem perder de vista a busca desinteressada da verdade.

Ao se propor um estudo a respeito das questdes ligadas a Universidade,
surge de imediato 0 exame entre as duas formas de instituicdo superior mencionada
que se colocam como um desdobramento inevitavel do tema original, que nao se
pode deixar de abranger, sob pena de limitar ou fragmentar a analise proposta desta
pesquisa.

O proposito do estudo € situar a origem da Universidade a partir do Periodo
Medieval, porque foi por intermédio de transformacbes da matriz herdada dos
modelos medievais, que a Universidade, hoje, € a instituicdo a qual as sociedades
modernas atribuem a tarefa de produzir, exercer um indispensavel papel critico e
colocar em circulagédo o saber nas diferentes areas da ciéncia, das humanas, das artes
e da tecnologia.

Por meio da pesquisa foi possivel entender como a sociedade brasileira, ao
longo dos anos, formou o conceito de Universidade e, a0 mesmo tempo, pretendeu-se
analisar como se deu o seu desenvolvimento no Brasil e com quais propositos. O que
se pode antecipar é que a Universidade ndo teria se preservado como institui¢ao
social, se ndo tivesse respondido as demandas societarias nas diferentes fases de sua
trajetoria. Trindade (2001, p.171) cita que,

Neste sentido, os historiadores da universidade mencionam sucessivos
padrdes universitarios: o medieval, o renascentista, o da reforma e da
contra-reforma e o0 estatal que, a partir da segunda metade do século XIX,
estabelece os fundamentos dos principais modelos de universidade
contemporanea.

Com a Contra-Reforma, os paises catélicos ganharam novas instituices de
educacdo: os colégios. Os jesuitas, seguidos de perto por outras congregacdes e

ordens religiosas, criaram um modelo de instituicdo educacional destinada aos filhos
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da classe burguesa. A Igreja Catdlica, por sua vez, comecou a organizar de forma
rigorosa a formacao de sacerdotes, criando, para isso, 0s seminarios.

E possivel perceber que a Universidade Medieval foi dominada por um
sistema ideoldgico rigido, tradicional, baseado fundamentalmente na teologia.
Quando o pensamento aristotélico foi incorporado ao acervo cultural dominante,
apos uma auséncia de muitos séculos, a semente do racionalismo ficou firmemente
implantada na instituicio medieval de ensino. O espirito critico tinha que se
desenvolver até assumir sua forma moderna no Renascimento.

De acordo com Thums (2003, p. 230):

Na ldade Média européia, o ensino foi ministrado praticamente na
clandestinidade. Em todo esse periodo existiu um restrito nimero de
escolas, em mosteiros e sedes episcopais, e nelas se educavam
pouquissimos alunos, dentro de um sistema de pensamento muito
fechado, estatico e dominado pela religido. Isso deu origem a uma casta
letrada, que transmitia o saber quase que como segredo, conforme ocorria
nas antigas civilizagbes do Oriente Médio. Raramente os alunos
pertenciam a nobreza guerreira, para a qual as artes e as letras
constituiam, na verdade, um adorno indtil. Em contrapartida, as escolas se
destinavam a preparar sacerdotes para a igreja ou a instruir individuos
para o reduzido corpo de funcionarios imperiais, que recebeu
consideravel impulso quando Carlos Magno tentou restabelecer a unidade
politica européia.

A ldade Média comegou assim que se arruinou o sistema politico,
econémico, social e cultural que havia unificado o mundo mediterraneo e a Europa
ocidental sob o dominio de Roma. Embora o cristianismo, j& dominante no decadente
Império Romano, tenha se imposto finalmente aos diversos povos barbaros que
dominaram a Europa, os mecanismos de transmissdo de conhecimento foram
interrompidos, em grande parte, ao se desorganizar a vida intelectual. Apenas a
igreja, e dentro dela as ordens monasticas, conseguiram preservar a cultura do mundo
antigo, ainda que de forma parcial e com significados e contetdos frequentemente
distorcidos. Boa parte da heranca cultural greco-romana caiu no esquecimento ou
desapareceu. Dessa maneira, perdeu-se o vinculo com a tradicdo cultural mais rica
que, até entdo, a humanidade havia produzido.

Desde o inicio de sua expansdo (Educacdo Universitaria), o cristianismo
tentou adequar sua concepcao de mundo a que predominava no Império Romano, na
ocasido de seu surgimento. Muitos autores adeptos da nova religido desenvolveram,

na teoria e na pratica, novas idéias educativas que buscavam moldar o homem
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segundo a cosmovisdo cristd. Contudo, a civilizacdo greco-romana afundava
irremediavelmente no obscurantismo medieval e, nessa fase historica, ndo sobreviveu
nenhum dos projetos educativos dos doutores da igreja.

Convém lembrar que a Universidade tem a funcdo de mediadora do
conhecimento para a sociedade, aléem do desenvolvimento dos demais aspectos da
cultura, tais como, a arte, a ciéncia etc. Para que melhor possamos compreender a
génese da universidade, nomeamos alguns autores consultados e que tém ocupado
lugar de destaque na sociedade: Trindade (2001), Favero (1997; 2000), Mazzoni
(2001), Noronha (1998), Brzezinski (1997), Morhy (2004), Catani e Oliveira (2002),
Gentili (2002), dentre inUmeros outros, e que expressam suas preocupacdes e
reflexdes acerca do funcionamento e estrutura universitaria. Estaremos, portanto,
analisando suas obras e suas contribuicodes.

Refletindo sobre a probleméatica da implantacdo e regulamentacdo da
Universidade, percebe-se que hd um desafio coletivo posto a sociedade. Ndo ha um
desafio unico a ser superado, ou um modelo Unico a ser implantado.

Em um primeiro momento, é preciso pensar a Universidade como um lugar
eminente de ensino, da criacdo de conhecimentos, e entender que ela deve estar
atenta ao sentido da pesquisa, quanto ao seu significado estrito como criacdo de
novos conhecimentos & luz do acervo cultural estabelecido pela tradicdo. E razoavel
pensar-se numa relacdo dialética entre as duas idéias: a de pesquisa em si e a de
Universidade com propésitos de promover a reflexdo do académico, visto que essas
idéias ndo sdo separaveis, ao contrario, articulam-se e sdo co-determinantes.

A Universidade tem um papel preponderante no cendrio histérico de um
pais, por ser uma instituicdo que retne a capacidade de fazer a sintese historica da
sociedade e de provocar 0s homens para que criem vontades ou energias para a
organizacdo social. Dessa forma, educar, atualmente, mais do que acumular
habilidade e informacdes, € aprimorar a consciéncia, e preparar as pessoas para
responderem sobre seu destino e sobre o sentido de sua vida.

Mudancas de toda ordem e nivel ocorrem sem que se tenha a possibilidade
de assimilar criticamente a génese e o sentido destas mudancas e 0s seus impactos
sobre o conjunto da sociedade. Os individuos sentem-se como que ameagados por
tais alteracbes sociais, culturais, econdmicas e politicas, vendo diminuida sua

capacidade de enfrentar todas as questdes dai provindas.
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Em meio a esse turbilhdo se encontra a Universidade. Todas as
transformacfes ocorridas na sociedade como um todo estdo necessariamente
refletidas nessa instituicdo. Como centro de pesquisa, ela é responsavel por bom
numero de investigacdes avancadas no &mbito da tecnociéncia, da filosofia, das artes,
da literatura, das ciéncias humanas. No que diz respeito ao ensino, as questdes nao
sd0 menos urgentes. A transmissdo dos conhecimentos elaborados encontra-se frente
ao dilema do "que" e de "como" transmitir, tendo em vista o crescimento vertiginoso
do acervo de novos conhecimentos, novas técnicas, novas teorias, enfim um volume
cada vez mais fantastico de informacdes.

E razoavel, também, entender a Universidade como uma coletividade: um
grupo de individuos que, com suas capacidades, talentos e interesses, dedicam-se a
criacdo, ao avancgo e propagagdo do conhecimento, visando os melhores interesses da
sociedade. Encontra-se, assim, a sempre ambigua relagdo entre o individuo e a
sociedade. Nessa situacdo, os dois polos se denominam "busca individual da
verdade", de um lado, e "a promocdo do bem comum”, de outro, mas o que se coloca
em questdo, atualmente, pela correlacdo destes dois lados da mesma questdo, é a
tarefa que tradicionalmente vem sendo atribuida a Universidade.

A respeito disso, existem ainda hoje duas posi¢cGes. Uma afirma, como
prioridade, a investigacdo pura orientada para a verdade nos mais diversos ramos do
conhecimento humano. Dai decorre o direito da Universidade em estabelecer, ela
prépria, o equilibrio entre os diferentes tipos de pesquisa e entre a pesquisa e 0
ensino. O principio que sustenta tal posicao afirmativa de autonomia € manifesto na
tradicional expressao "o amor da verdade", (o amor veritatis). Segundo tal posicéao, o
bem comum decorre, como que por acréscimo, deste trabalho de pesquisa realizado
por cada individuo na sua area de especializacdo. Tal concepcao rejeita a idéia, aliés,
qualificada de totalitaria, de se tratar os individuos que se dedicam a pesquisa e ao
ensino como meios a serem utilizados segundo as necessidades da coletividade. Ao
contrério, sustentam que, ao coletivo, caberia a responsabilidade de propiciar o
maximo desenvolvimento dos talentos e das potencialidades de todos os individuos
que pertencem a Universidade.

A outra posicao prioriza o aspecto relacionado aos interesses e necessidades
do "bem comum™ (o "amor mundi"). Todas as pesquisas realizadas seriam orientadas
em funcdo ao atendimento do "bem comum®, assim como as condicGes de realizacéo

destas pesquisas definidas pela sociedade. Trata-se, em suma, das articulagdes entre a
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denominada pesquisa pura e a pesquisa aplicada; a busca pessoal da verdade e as
pesquisas que possibilitam atender as necessidades ou demandas da coletividade.

Houve uma época em que a Universidade era animada pela idéia de saber,
isto €, pela ideia de um conhecimento verdadeiro. A verdade era, entdo,
compreendida segundo o conceito tradicional de adequacdo entre o real e sua
representacdo intelectual ou mental. Mesmo em Faculdades que eram orientadas
essencialmente para a formacao profissional (como Medicina e Direito), a tarefa a ser
cumprida era a de estender o dominio do saber no campo considerado, e fornecer ao
educando a bagagem de conhecimentos verdadeiros dos quais tinha necessidade para
exercer adequadamente a profissdo escolhida. Assim ocorria na Universidade
medieval.

O resultado dessa trajetdria traz o risco de a Universidade tornar-se
"funcional”, de ser totalmente absorvida nos mecanismos de producéo e de vir a ser
inteiramente dominada pelas instancias controladoras desses mecanismos. Para
entender melhor por que ocorre a crise na Universidade brasileira, vamos efetuar, de
forma resumida, uma analise do Projeto neoliberal e a Reforma do Estado e sua
implicagéo para a Universidade.

No caso brasileiro, constata-se a presenca do projeto neoliberal desde o
inicio dos anos de 1990, com o governo do presidente Fernando Collor de Mello.
Com efeito, é com ele que se inicia o processo de abertura da economia ao mercado
internacional via reducdo das barreiras alfandegarias. O programa de privatizacao e
de desmonte do Estado faz parte da agenda Collor como pré-condi¢do para o
combate a inflacdo. Outras medidas foram tomadas no sentido de ampliar esse
projeto neoliberal. Em seu governo, foi langado o programa de reestruturagéo
produtiva, enfatizando-se a gestéo pela qualidade e pela produtividade.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso mantém a mesma
agenda, ou seja, acabar com a inflacdo, privatizar, reformar a Constituicdo para
flexibilizar as relacdes entre o Estado e a sociedade, bem como as relagdes entre
capital e trabalho. Pode-se afirmar que tal agenda vai ao encontro das propostas

neoliberais preconizadas pelo Consenso de Washington.*

! Consultar a esse respeito: Teixeira (1996, p. 52) e Silva JR. e Sguissardi (1999, p. 78). O Consenso de Washington remonta a
novembro de 1989, quando funcionarios do governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais como o FMI,
Banco Mundial, BIRD se reuniram na capital dos Estados Unidos para fazer uma avaliacdo das reformas econdmicas
conhecidas como o Consenso de Washington. Suas propostas abrangeram dez areas: 1. Disciplina fiscal; 2. Priorizacdo dos
gastos publicos; 3. Reforma tributaria; 4. Liberalizagdo financeira; 5. Regime cambial; 6. Liberalizacdo comercial; 7.
Investimento direto estrangeiro; 8. Privatizacdo; 9. Desregulagdo; 10. Propriedade intelectual. Essas propostas podem ser
resumidas em dois pontos basicos: a) reducéo do tamanho do Estado, e b) abertura da economia.
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Tendo em vista o projeto neoliberal mencionado, merecem destaque 0s
mecanismos criados por seus ajustes que sdo basicamente quatro:

- Desregulamentacdo das relagfes sociais.

- Privatizacéo.

- Descentralizacdo das atividades antes desempenhadas pelo Estado.

- Concentracdo dos mecanismos de controle.

Verifica-se, por intermédio de Del Pino, que esses quatro mecanismos “[...]
podem ser perfeitamente encontrados em pleno funcionamento ndo s6 nas sociedades
em que o projeto neoliberal j& se encontra em fase adiantada de implantacdo, mas
também, de forma evidente, na sociedade brasileira” (1996, p. 79).

A desregulamentacdo implica a extin¢do dos direitos sociais expressos na
Constituicdo Federal de 1988, que vai atingir a salde, a educacdo e a previdéncia
social. Para isso, estd em curso a Reforma do Estado, implementada pelo presidente
Fernando Henrigue Cardoso desde o seu primeiro mandato.

A privatizacdo ja atingiu, entre outros, a telefonia, a Companhia Vale do Rio
Doce, a Embratel, a Companhia Siderdrgica Nacional, a Embraer, o Porto de Santos -
Terminal.® Um dos efeitos mais imediatos dessa politica é a perda da capacidade do
Estado de estabelecer politicas nesses setores. O Estado deixa de ser o agente
regulador dessas politicas, restando apenas o mercado. (DEL PINO, 1996, p. 79,
grifo nosso).

A descentralizacdo consiste em transferir para outros setores, especialmente
particulares, o que antes era desenvolvido pelo Estado. Por fim, a concentragdo dos
mecanismos de controle. Neste mecanismo “[...] o Estado e as classes dirigentes ndo
se atrevem a entregar ao mercado, pelo menos neste momento inicial, a regulagéo de
certos procedimentos essenciais a implementacdo e a reproducdo do ideéario
neoliberal.” (DEL PINO, 1996, p. 79). Exemplo desse mecanismo € a Lei n°
9.131/95, que trata, nos sete paragrafos do artigo 3° e no artigo 4°, do exame nacional
dos Cursos de graduagdo, pois o Ministério da Educacdo (MEC) controla as
avaliagOes. Para garantir esse controle, o referido exame foi incorporado ao Decreto

2 Baseei-me em Mauro Augusto Del Pino. Consultar Neoliberalismo, Crise e Educac&o. Universidade
e Sociedade, n. 10, p. 75-81, jan. 1996.

% Consultar a respeito Aloysio Biondi, 1999. O Brasil Privatizado: um balanco do desmonte do
Estado.
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n°. 3.860/01, o mais recente que regulamenta o ensino superior brasileiro (BRASIL,
1995).

O que se pode esperar do ajuste neoliberal em relagdo a Universidade? Para
responder a essa questdo, vale a pena citar Cardoso (1994, p. 24).

A politica neoliberal para educacéo, ciéncia e tecnologia prop8e reducao
drastica de recursos para o setor, privatizacdo generalizada e acelerada,
aplicacdo de 6tica privada no funcionamento do setor publico, elitizacéo e
forte hierarquizacdo do sistema escolar e de pesquisa, redundando em
sensivel rebaixamento educacional e cultural fora dos poucos centros
considerados e tratados como de exceléncia. Como a educacéo é para 0s
neoliberais ndo um direito e sim um investimento que, portanto precisa
ser avaliado pelo retorno que oferece, no sistema comum, ndo de
exceléncia, as areas avaliadas como de baixo retorno tendem a ser
reduzidas e mesmo extintas. No geral, a educacdo se torna mais
pragmatica e mais técnica, com redugdo do espaco e do tempo para o
exercicio da critica e o aprofundamento das questBes, afetando
negativamente toda a producdo do saber. Na verdade, a quantidade e a
qualidade da educacdo oferecida dependem das demandas, pressfes e
contra-pressdes no mercado, por um lado (econémico) e do nivel e do
exercicio efetivo da cidadania (politico-ideoldgico), s6 que com a politica
neoliberal este tende a tornar-se muito restrito. *

Um dos mecanismos do ajuste neoliberal examinado anteriormente, do qual
faz parte a Reforma do Estado, refere-se a desregulamentacdo das relagcdes sociais.
Esta condicéo implica todas as conseqiiéncias apontadas para a educacgdo, em geral, e
para o ensino superior, em particular.

Além do mais, a descentralizacao, enquanto mecanismo de ajuste neoliberal,
também deve ser considerada, por se constituir uma das metas da Reforma do
Estado. A andlise dos principais documentos referentes a Reforma do Estado,
empreendida pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE, extinto em 1° de janeiro de 1998), e acompanhada de perto pelo Ministério
da Educacéo, fornece pistas para o entendimento deste estudo.

Essa Reforma no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, foi comandada pelo MARE, conduzida na época, por Luiz Carlos Bresser
Pereira (1996), explicacdo necessaria, pois a Reforma tem a marca de sua concepcéo
de Estado.

Para Bresser Pereira, o conceito Estado estd relacionado ao aparelho de
Estado, a organizacao estatal democratica e ao sistema legal que Ihe da constituigéo.

A Reforma proposta é, pois, Reforma do Aparelho de Estado.

* Reflexes sobre ética e construgdo do conhecimento (1994, p. 24-25, grifo meu).



18

Tomando-se por base as duas grandes metas da reforma do aparelho do
Estado, a flexibilizacdo e a descentralizacdo, seria oportuno retomar os principios
condizentes com essas metas. Assim é que, em nome da flexibilizacdo, estdo
postulados a eliminagBes do regime juridico Unico, do concurso publico e da
dedicacéo exclusiva para o exercicio da docéncia, favorecendo contratos mais ageis e
econdmicos, como 0s “temporarios”, “precarios” e outros mecanismos ja em vigor.

Outro ponto central, quanto a questdo, no ambito da Universidade brasileira,
encaminha-se no sentido de aceitar e promover a diversificagdo das instituicoes,
mediante a flexibilizagdo do principio constitucional da indissociabilidade do ensino,
da pesquisa e da extensao.

Por fim, nessa linha de raciocinio, um dos aspectos que merece ser
destacado na proposta da Reforma do Aparelho do Estado, é o referente a
administragdo publica gerencial, pois aqui vamos encontrar, como um de seus
principios, a flexibilizacdo, categoria importante para o entendimento da ruptura do
principio constitucional da indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao,
incorporada ao mais recente Decreto que regulamenta o ensino superior, o de n°.
3.860/01 (BRASIL, 2001). A supressdo do termo mencionado acima, nesse Decreto,
pode ser considerada expressdo da politica educacional brasileira, apontada na
introducdo da presente pesquisa, do mecanismo “lento, gradual e seguro” na atual
tipologia do ensino superior brasileiro no que concerne a organizagdo académica.

Por sua vez, é importante lembrar que os educandos advém de meios
socioculturais diferentes, e que séo herdeiros de toda evolucao filogenética e cultural
a gue estdo submetidos. Além disto, eles possuem capacidades cognitivas diferentes
de apreensdo da realidade. Por conseguinte, a sala € plural e seus membros tém uma
historia singular e diversificada.

Assim, aprendizado e desenvolvimento também compdem uma rica teia
dialética nos processos cognitivos e psicologicos do individuo, pois a escola
almejada possui objetivos educacionais voltados para desenvolver as fungfes
psicoldgicas e cognitivas de seus alunos. E necessario que esta, ao partir das
potencialidades do aprendiz, permita o amadurecimento intelectual, e por meio do
curriculo académico obtenham-se condigdes para desenvolver 0s conceitos
necessarios para a sociedade atual.

Todo conhecimento deriva de uma pratica, de um contexto historico

concreto, e tanto este conhecimento como esta pratica sdo manifestacdes sociais.
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Dessa forma, a pratica humana, a acdo social concreta e historica, possibilita uma
reflexdo, para a abstracdo teorica, nela baseada, que sera base para as futuras acdes
transformadoras e as novas sinteses tedricas. Portanto, um processo ininterrupto de
ac0es e sinteses sucessivas.

Acreditamos que se abre um periodo importante para a reflexdo e o debate
entre aqueles que persistem no caminho da transformacéo social na area da educacdo,
desarmando velhos preconceitos, e produzindo patamares pelos quais a polémica
pode se estabelecer e levar as trocas e contribuicbes muatuas que sé beneficiardo
nossos propdsitos educacionais.

A crise da Universidade se encontra na nova sociedade, pois ela oferece
campos de atuacdo diversificada, e o grande problema é: qual a funcdo ou valor
atribuido a Universidade? Serd que h& preocupacdo com o conhecimento
sistematizado? Ou o Ensino Superior, se preocupa apenas com fins lucrativos?
Chega-se a uma possivel conclusdo: somente a Universidade, por meio do ensino e
pesquisa, podera contribuir efetivamente para o conhecimento sistematizado e nédo
apenas funcional. Queremos que mais brasileiros tenham acesso a Universidade, mas
queremos, sobretudo, que nossos académicos tenham uma formacgdo qualificada e
comprometida com a construgdo de um pais muito mais justo e menos desigual.
Portanto, a Universidade encontra-se diante desse desafio. Ndo basta ampliar as
oportunidades de acesso ao terceiro grau, € preciso zelar pela qualidade do ensino
praticado, pelo conjunto do sistema de educacdo superior, para que ndao ocorra
apenas uma fabrica de diplomas. Por isso, € importante desvendarmos, atraves da
génese da Universidade brasileira, a importancia dos seus propositos.

Neste contexto turbulento, a Universidade ainda ndo encontrou o seu
caminho, sua identidade. N&do se sabe bem para onde ira. H& até aqueles que acham
que ela ndo sobrevivera. A resposta deve ser encontrada pela prépria Instituicdo de
Ensino Publico. O que vem ocorrendo até agora é que ela permite que seu caminho
seja tracado a partir de fora, isto €, pelo mercado profissional e ndo pela sociedade.

A educacdo ndo deve ser uma forma de as pessoas se perderem como
sujeitos, mas de se encontrarem como tais. O estudo precisa agregar-se no restante da
existéncia, nas demais dimensdes do ser pessoa no mundo e com 0S outros, na
dimensdo social, ecoldgica, moral e estética da vida. O estudo ndo precisa apenas
juntar conhecimentos e ensinar habilidades Gteis profissionalmente, mas

principalmente ajudar a pensar mais claramente, a sentir mais profundamente e a agir
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mais humanamente. A Universidade deve questionar-se a respeito do tipo de visdo
humana e social que estd na base de seu trabalho educacional, ndo pode ser
concebida apenas como ferramenta para alcancar objetivos ligados ao (til e lucrativo.
N&o se pode negar, é claro, que esta dimensdo é importante. Mas, deve, também, ter
um sentido em si, na medida em que é constituinte da pessoa humana que dele
participa, e que define sua base subjetiva, intersubjetiva e cultural a partir da qual
estabelece suas relagdes com o0 meio, com 0s outros seres humanos e, ndo em altimo
lugar, consigo mesmo. A vivéncia académica deve propiciar a constituicdo de um
nucleo no qual o académico e o futuro profissional se baseardo para a reflexdo critica
do mundo em que vive.

Compete a Universidade propiciar, aos que passam por ela, uma visdo
ampla, globalizante e critica da realidade para que, entdo, estes cidaddos possam
refletir e formular suas préprias hipoteses e principios orientadores de sua préatica
profissional e social; cabe-lhe, para tanto, rever seu formalismo doutrinal,
segmentado e estanque, como se ciéncia e profissdo estivessem desvinculadas de
uma visdo de mundo e de sociedade. Ela deve ensinar a desconfiar de ciéncia que se
diz isenta de qualquer ética e moral. Basta lancarmos um réapido olhar para
constatarmos que elas ndo apenas estdo relacionadas com a realidade social, mas dela
sdo decorrentes. Ciéncia e profissdo ndo devem ser vistas como entidades neutras e
isoladas do todo social.

N&o se trata de acumular conhecimentos e adquirir habilidades profissionais
de um lado e juntar-lhes, de outro, uma formacdo preocupada com o social. Sdo
impulsos que devem nascer e desenvolver juntos como duas faces de uma mesma
moeda: ciéncia e profissdo devem estar imbuidas de um sentido social.

Embora o conceito ja esteja muito desgastado, parece-me, ainda, relevante
dizer que a Universidade deve contribuir para formar seres humanos, capazes de
refletir criticamente tanto sobre a ciéncia e suas técnicas quanto sobre sua relacdo e
sentido na sociedade.

Este relatério da pesquisa estd organizado da seguinte forma: o primeiro
capitulo trata dos Procedimentos Metodologicos, explicitando-se os caminhos
percorridos para efetuar o estudo sobre a génese da Universidade e seus movimentos
através dos tempos, tanto no ambito da vida publica quanto privada; no segundo
capitulo, temos uma abordagem sobre: As Concepc¢@es Histdricas de Universidade,

mostrando atraves da historia os sinais de construcdo da Universidade, comegando
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pela Antiglidade Classica até chegar aos tempos atuais; este capitulo se subdivide
em Universidade e Sociedade, para, em seguida, conceituar a Universidade
Medieval, passando pelas Caracteristicas Historicas do Renascimento e do
Humanismo, para melhor entendermos essa Instituicdo; o terceiro capitulo é o estudo
das Concepcoes Historicas da Universidade Brasileira através da Universidade e
Sociedade brasileira, possibilitando o entendimento das mudancas ocorridas, para
que melhor possamos considerar as concepcdes de Universidade que temos e a que
queremos, levando-nos a uma andlise da Educagdo nas ConstituicGes Brasileiras e 0s
aspectos politicos e econdémicos que permearam esta trajetdria historica; em seguida,

temos as ConsideracOes Finais e as referéncias bibliograficas.



CAPITULO |

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA:
A TRAJETORIA PERCORRIDA

Este capitulo trata dos procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa.
Nele explicitamos os caminhos percorridos para efetuar o estudo sobre a génese da
Universidade e seus movimentos através dos tempos, tanto no ambito da vida publica
quanto privada, fazendo parte da sociedade brasileira como um todo. Este estudo tem
por objetivo estudar o surgimento da Universidade, buscando, também, avaliar o
significado e o impacto que teve a instituicdo no panorama educacional brasileiro, a
partir do periodo medieval até 0 momento atual.

Esta € uma pesquisa cuja abordagem busca investigar as relacdes da
Universidade com as diretrizes — L.D.B (Lei n.° 5.540/68 e 9.394/96)°., que
normalizam a Instituicdo, e 0s contextos sociais presentes na realidade,
materializadas a partir de determinantes historicos, politicos, econdmicos, sociais e
ou culturais. Privilegio a categoria da contradi¢cdo, como aquela capaz de desvendar o
real que, na maioria das vezes, oculta interesses diversos, acarretando a alienagéo.

As categorias para a analise foram se impondo a medida que o tema
UNIVERSIDADE foi se desenvolvendo, ou seja, Estado, politicas sociais, cotidiano,
liberdade e 0s movimentos sociais sdo conceitos que permeiam esta reflexao.

Este é um trabalho de carater bibliografico, e nele foram efetuadas diversas
analises e pontos de vista sobre a tematica, utilizamos varios autores para sintetizar o
tema e, a0 mesmo tempo, buscamos, com esse método, subsidio tedrico para a
reflexdo destas questbes atuais e inquietantes, tais como: Qual a concepcdo de
Universidade preconizada pela sociedade ao longo da historia e pela L.D.B. (Lei
5540/68 e 9.394/96). As contradi¢des da legislacdo ocorrem no capitulo relativo ao
ensino superior, o artigo 45 da Lei 9.394/68, (apud BRASIL, 1997), por exemplo,

> Estabelece, dentre outras categorias, as de Estado e Sociedade Civil, trabalho e qualificacéo,
cidadania, pratica social, liberdade e ideal de solidariedade humana, como fundamentos das novas
diretrizes e bases da educa¢do nacional (LDB, 1990).
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apresenta uma das alteracdes substanciais em relacéo a lei anterior, ao preconizar que
“[...] a educacdo superior sera ministrada em instituicbes de Ensino Superior publico
ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo”. Na Lei
5.5.40/68, deveria fazer-se por intermédio das Universidades, prioritaria e
excepcionalmente, por estabelecimentos isolados, por meio da atual LDB, passa a ter
uma nova versdo, porque obedece a flexibilizacdo e a diversificacdo, principios
defendidos pelo Banco Mundial, abrindo com isso as portas para a proliferacdo de
varias modalidades de ensino superior.

Organizar este trabalho e refletir sobre o tema foi possivel gracas a didlogo
estabelecido com os autores a partir de suas obras. Esta investigacdo iniciou-se a
partir da tematica acerca da Universidade, porém outras questdes foram surgindo e
sendo adicionadas ao contexto, pois, numa postura dialética, concretiza-se a
totalidade®, na medida em que se consegue destacar as relacdes da globalidade.
Segundo Debrey (2003, p. 31), “A globalizacdo impbe 0s novos mecanismos da
reducdo das funcbes do Estado e da abertura comercial e financeira da economia, ou
seja, os caminhos da integracdo da competitividade”.

As contradi¢bes foram levantadas a partir da postura do desenvolvimento
historico, das politicas sociais desenvolvidas pelas quais as ac¢des humanas
individuais e coletivas crescem. Hegel dizia que a verdade é o todo e que, se nao
enxergamos o todo, podemos atribuir valores exagerados a verdades limitadas,
prejudicando a compreensdao de uma verdade mais geral. Essa visdo é sempre
provisoria, nunca alcanca uma etapa definitiva e acabada, caso contrario a dialética
estaria negando a si prépria.

E fundamental enxergar o todo. Mas nunca temos certeza que estamos
trabalhando com a totalidade correta. Todavia, a teoria fornece indicacdes: a teoria
dialética alerta nossa atencao para as sinteses, identificando as contradi¢fes concretas
e as mediacdes especificas que constituem o “tecido” de cada totalidade. Sendo que a
contradicdo é reconhecida pela dialética como principio basico do movimento pelo
qual os seres existem. Enfim, o método dialético nos incita a revermos o passado, a
luz do que estd acontecendo no presente, ele questiona o presente em nome do

futuro, o que estad sendo em nome do que “ainda nao é”.

® Segundo Debrey (2003, p. 27) “O conceito de totalidade apresenta implicitamente as categorias
metodolégicas basicas do método dialético. Sobre a questdo das categorias, vale ressaltar que a praxis
constitui uma unidade organica e indissociavel da teoria, para distinguir-se das dimensdes lineares e
mecanicistas”.
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O objetivo da formacdo universitaria ndo deveria ser a reproducdo dos
privilégios de classe (reduzindo o diploma da universidade publica a um simbolo de
status), nem a qualificagdo de uma massa de trabalhadores para o mercado de
trabalho (uma visdo populista e enganosa que subtrai da Universidade o seu papel

transformador).

1.1 Entendimento da metodologia

Para entender o que é metodologia cientifica, procuramos, primeiramente,
conceituar método, metodologia, ciéncia e pesquisa. Método, na antiga Grécia,
methodos (“metha” + *“odon”), significava o caminho para chegar a um fim, e se
caracteriza como um conjunto de etapas, ordenadamente dispostas, a serem vencidas
na investigacdo da verdade, no estudo de uma ciéncia, ou para alcancar determinado
fim.

O método e os procedimentos técnicos sdo elementos indissociaveis em todo
0 processo de investigacdo desencadeado com a pesquisa. Padua (2000, p. 37)
entende o método como a “[...] teoria explicativa, abarcando o conjunto dos
caminhos percorridos pelas ciéncias para a producdo dos seus conhecimentos”. Para
Lakatos e Marconi (1992, p. 39), o método se caracteriza por uma abordagem mais
ampla, em nivel de abstracdo mais elevado, dos fendmenos da natureza e da
sociedade.

A metodologia inclui as concepgdes tedricas de abordagem da realidade e o
conjunto de técnicas que possibilitam delinear a realidade. Nesse sentido, teoria e
metodologia caminham juntas. Gongalves (2001, p. 41), acredita que a “[...] a
questdo metodologica € ampla e indica um processo de constru¢do, um movimento
que o pensamento humano realiza para compreender a realidade social”. No registro
metodoldgico evidencia-se a postura epistemoldgica do pesquisador, deixando pistas
de como esté concebendo o sujeito e 0 objeto de pesquisa.

Visando manter coeréncia com a matriz tedrica que alicerca esta pesquisa,
estabelecemos 0s instrumentos béasicos para o levantamento dos dados,
fundamentados, numa abordagem do materialismo histdrico e dialético.

Assim, a base material ou econdmica constitui a "infra-estrutura” da

sociedade, que exerce influéncia direta na "superestrutura”, ou seja, nas instituicoes
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juridicas, politicas (as leis, o Estado) e ideoldgicas (as artes, a religido, a moral) da
época. Segundo Marx (1983), a base material € formada por forcas produtivas (que
sdo as ferramentas, as maquinas, as técnicas, tudo aquilo que permite a producéo) e
por relacdes de producdo (relacBes entre 0s que sdo proprietarios dos meios de
producdo as terras, as matérias primas, as maquinas - e aqueles que possuem apenas
a forca de trabalho).

Todas as outras relacdes que os homens estabelecem entre si dependem
dessas relagOes para a producdo da vida, ndo sob uma forma de dependéncia
mecénica, direta e determinante, mas sob forma de um condicionamento social
determinado pelas relagdes de producdo da epoca. Aqui, a abordagem materialista
tem o proposito de garantir explicitacdo para a relacdo entre as forcas antagonicas
nos periodos histdricos e suas influéncias na Universidade.

Como é possivel a aplicagdo do materialismo histérico? Marx utilizou o
método dialético para explicar as mudangas importantes ocorridas na historia da
humanidade através dos tempos. Ao estudar determinado fato histérico, ele
procurava seus elementos contraditérios, buscando encontrar aquele elemento
responsavel pela sua transformagdo num novo fato, dando continuidade ao processo
historico. E com esse propdsito que um mecanismo de pesquisa se faz necessario
nesse estudo.

Ou seja, dividiu-se a historia em periodos, conforme a organizacdo do
trabalno humano e quem se beneficia dele. Marx desenvolveu uma concepcao
materialista da Histdria, afirmando que o modo pelo qual a producdo material de uma
sociedade é realizada constitui o fator determinante da organizacdo politica e das
representacOes intelectuais de uma época. A realidade ndo é estatica, mas dialética e
estd em transformacao pelas suas contradi¢des internas.

No processo historico, essas contradicfes sdo geradas pelas lutas entre as
diferentes classes sociais. Ao chamar a atencdo para a sociedade como um todo, para
sua organizacdo em classes, para o condicionamento dos individuos pela classe a que
pertencem, esses autores também exercem uma influéncia decisiva nas formas
posteriores de se escrever a histéria. A evolucdo de um modo de producdo para o
outro ocorreu a partir do desenvolvimento das forcas produtivas e da luta entre as
classes sociais predominantes em cada periodo. O movimento da Histéria possui,

entdo, base material e econdmica, e obedece a um movimento dialético.



26

Dessa forma, o procedimento historico desta pesquisa visa estabelecer as
diversas determinacdes entre as concepcbes de Universidade e as necessidades de
profissionalizacéo ou néo, levando em consideragdo o contexto historico.

O que afirma o Materialismo Dialético? A dialética marxista postula que as
leis do pensamento correspondem as leis da realidade. A dialética ndo é sé
pensamento: é pensamento e realidade a um s6 tempo. A contradicdo dialética ndo é

apenas contradicdo externa, mas unidade das contradi¢des, identidade, ou seja,

[...] a dialética é ciéncia que mostra como as contradicbes podem ser
concretamente idénticas, como passam uma na outra, mostrando também
porque a razdo ndo deve tomar essas contradicbes como coisas mortas,
petrificadas, mas como coisas vivas, méveis, lutando uma contra a outra
em e através de sua luta. (LEFEBVRE, 1995, p. 192).

Os momentos contraditorios sdo situados na histéria com sua parcela de
verdade, mas também de erro; ndo se misturam, todavia, o contetdo, considerado
como unilateral é recaptado e elevado em nivel superior. A dindmica TESE +
ANTITESE = SINTESE expressa a contundéncia deste ensinamento, afirmando que
tudo é fruto da luta de idéias e forcas, e que, na sua oposicdo, geram a realidade
concreta que, uma vez sendo sintese da disputa, torna-se novamente tese, que ja
carrega consigo 0 seu oposto - a antitese, que, numa nova luta de um ciclo infinito,
gerara o0 novo, ou seja, a nova sintese.

Se a logica dialética permite e exige 0 movimento do pensamento, a
materialidade histérica diz respeito a forma de organizacdo dos homens em
sociedade através da historia, isto €, diz respeito as relagdes sociais construidas pela
humanidade durante todos os séculos de sua existéncia. E, para 0 pensamento
marxista, esta materialidade historica pode ser compreendida a partir das analises
empreendidas sobre uma categoria considerada central: o trabalho. E por que o
trabalho?

E preciso considerar, primeiramente, que o conceito de trabalno em Marx
ndo se esgota no conceito cotidiano de trabalho, ou seja, na concepcdo do senso
comum que se aproxima da idéia de ocupacdo, tarefa, uma concepcdo puramente
econdmica. Ele é uma categoria central nas relagfes sociais, tal qual o pensamento
marxista o0 entende e é a forma mais ampla possivel de se pensa-lo. Nas analises
marxistas acerca desta questdo, de carater mais filoséfico do que econdmico,

encontramos que o trabalho é central nas relacbes dos homens com a natureza e com
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0s outros homens porque esta é sua atividade vital. Isto quer dizer que, se o carater
de uma espécie se define pelo tipo de atividade que ela exerce para produzir ou
reproduzir a vida, esta atividade vital, essencial nos homens, é o trabalho — “[...] a
atividade pela qual ele garante sua sobrevivéncia e por meio da qual a humanidade
conseguiu produzir e reproduzir a vida humana” (MARX, 1983, p. 88).

Conclui-se, entdo, que o trabalho €é categoria central de analise da
materialidade historica dos homens porque é a forma mais simples, mais objetiva,
que eles desenvolveram para se organizarem em sociedade. A base dessas relagdes
sociais sdo as relagdes sociais de producado e suas formas organizativas.

Ocorre que, na sociedade capitalista, o trabalho (atividade vital, essencial) é
explorado (comprado por um preco sempre menor do que produz) definindo, dessa
forma, um processo de alienacdo (expropriacdo da atividade essencial em sua
plenitude). Se, como atividade essencial e vital, traz a possibilidade de realizagdo
plena do homem enquanto tal (humanizagéo), a exploracao do trabalho determina um
processo inverso, de alienacéo.

Este movimento contraditorio humanizag8o/alienacdo interessa muito a
educacdo. Parece que esta questdo é fundamental para a organizacdo do processo
educacional. A educacdo estara, em suas varias dimensbes, “a servi¢co” da
humanizacdo ou da alienacdo? Esta pergunta precisa ser respondida pelo educador
como direcdo de sua prética educativa. N&o ha possibilidade de construcdo de um
agir pedagogico sem que esta questdo esteja presente. Ha, sim, possibilidade de estar
escondida, camuflada, ndo pensada, mas estara sempre presente. O conhecimento,
como instrumento particular do processo educacional, pode ser tratado de forma a
contribuir ou a negar o processo de humanizacdo. Neste sentido, pensemos sobre 0
que é a educacdo: “[...] o trabalho educativo é o ato de produzir, em cada individuo
singular, a humanidade que € produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens” (SAVIANI, 1987, p. 24).

A humanidade, produzida historica e coletivamente pelos homens, diz
respeito ao conjunto de instrumentos (objetos, idéias, conhecimento, tecnologia, etc.)
com 0s quais o ser humano se relaciona com a natureza e com 0s outros homens para
promover a sobrevivéncia, essa forma de produzir a humanidade chama-se trabalho,
portanto essa centralidade nas relag@es sociais diz respeito também a educacéo.

Muitos autores vém discutindo as relagdes entre trabalho e educacdo,

inspirados, sobretudo e, pelos escritos de Antonio Gramsci, importante marxista
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italiano que viveu entre 1891 e 1926 (FRIGOTTO, 1984, 1995; MANACORDA,
1995; ARROYO, 1990; ENGUITA, 1989; NOSELLA, 1992, entre outros). Estes
autores apontam que, para que a educagdo seja um instrumento do processo de
humanizacéo, o trabalho deve aparecer como principio educativo. Isto quer dizer que
a educacdo nao pode voltar-se para o trabalho de forma a responder as necessidades
adaptativas, funcionais, de treinamento e domesticacdo do trabalhador, exigidas em
diferentes graus, pelo mundo do trabalho na sociedade moderna, mas, sim, que ela
possa ter uma preocupagdo mais ampla. Analisar o processo educacional, a partir de
reflexGes empirico-tedricas para compreendé-lo em sua concretude, significa refletir
sobre as contradi¢bes da organizacdo do trabalho em nossa sociedade, sobre as
possibilidades de superacdo de suas condi¢cdes adversas, e empreender, no interior do
processo educativo, agdes que contribuam para a humanizagao plena do conjunto dos
homens em sociedade.

Considerando que 0s homens se caracterizam por um permanente vir a ser, a
relacdo entre os homens nao esta dada, mas precisa ser construida (vir a ser) material
(trabalho social) e historicamente (organizacdo social do trabalho). O trabalho, como
principio educativo, traz para a educacdo a tarefa de educar pelo trabalho e ndo para
o trabalho, isto €, para o trabalho amplo, filoséfico, trabalho que se expressa na
praxis (articulagdo da dimensdo pratica com a dimensao tedrica, pensada).

E claro que em alguns momentos deste processo educacional, especialmente
no que diz respeito a formacdo profissional, a aprendizagem de habilidades, praticas
e acoes imediatas sdo necessarias, entretanto o que se destaca é a contribuicdo do
Método a educacdo. O processo educacional é mais amplo, ndo se esgota na
dimensdo prética, exige a construgdo da formagdo em sua totalidade, tendo que
contribuir para a formacao de homens plenos, ou seja, “humanos”.

Assim, nesta pesquisa, a dialética tem a funcdo de informar cada periodo
como sintese das contradicdes anteriores, para que melhor se possa entender o
processo de constituicdo da Universidade brasileira. Com essa viséo, centramo-nos,
num primeiro momento, na busca de informacgdes para 0 nosso estudo através da

historia da Universidade tendo como base um referencial bibliografico.
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1.2 Pesquisa Bibliogréafica

A pesquisa é compreendida como um processo investigativo que busca a
compreensdo de fendmenos ou problemas naturais, econémicos, politicos e sociais,
visando sua superacdo e a producdo de novos conhecimentos para o bem-estar do
homem. Nesta perspectiva, Chizzotti (1991, p. 11) explica que a pesquisa é 0 meio
pelo qual se investiga 0 homem e o proprio mundo em que habita, e tem como
finalidade basica “[...] transformar o mundo, criar objetos e concepc@es, encontrar
explicagOes e avancar previsOes, trabalhar a natureza e elaborar as suas acgdes e
ideéias™.

A pesquisa bibliografica é aquela que procura explicar um problema a partir
de referéncias tedricas publicadas, pela qual se faz necessario a identificacdo de
obras que estejam e tenham uma relevancia para o desenvolvimento descritivo e sua
posterior consideracdo final.

A utilizacdo do materialismo historico ocorre pelo fato de ser uma
abordagem metodoldgica ao estudo da sociedade, da economia e da histéria e foi
pela primeira vez elaborada por Karl Marx (1818-1883). O materialismo historico, na
qualidade de sistema explanatdrio, foi expandido e refinado por estudos académicos
desde a morte de Marx.

Na teoria marxista, 0 materialismo historico pretende explicar a historia das
sociedades humanas, em todas as épocas, por meio de fatos materiais, essencialmente
econdmicos e técnicos. A sociedade é comparada a um edificio e sua infra-estrutura e
suas fundacBes seriam representadas pelas forcas econdmicas, enquanto, o edificio
em si, a superestrutura, representaria as idéias, costumes, instituicGes (politicas,
religiosas, juridicas, etc). Nesse contexto, Marx, na obra A Miséria da filosofia

(1974, p. 158), estabelecendo polémica com Proudhon, escreveu:

As relagbes sociais sdo inteiramente interligadas as forcas produtivas.
Adquirindo novas forcas produtivas, os homens modificam o seu modo de
produgdo, a maneira de ganhar a vida, modificam todas as relacdes
sociais. O moinho a brago vos dard a sociedade com o suserano; 0 moinho
a vapor, a sociedade com o capitalismo industrial.

Tal afirmacgdo defende rigoroso determinismo econdémico em todas as
sociedades humanas, foi estabelecida por Marx e Engels dentro de permanente clima

de polémicas que eles mantiveram com seus opositores, e atenuada com a afirmativa
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de que existe constante interacdo e interdependéncia entre os dois niveis que
compdem a estrutura social: da mesma maneira pela qual a infra-estrutura atua sobre
a superestrutura, sobre os reflexos desta, embora, em dltima instancia, sejam 0s
fatores econdmicos as condi¢Oes finalmente determinantes.

Pretendendo caracterizar ndo apenas uma visdo econémica da historia, mas,
também, uma visdo historica da economia, a teoria marxista procura explicar a
evolucdo das relacdes econdmicas nas sociedades humanas ao longo do processo
historico. Haveria, segundo a concep¢do marxista, permanente dialética das forcas
entre poderosos e fracos, opressores e oprimidos; a histéria da humanidade seria
constituida por uma permanente luta de classes, como deixa bem claro, a primeira
frase do primeiro capitulo do O Manifesto Comunista: A historia de toda sociedade
passada € a historia da luta de classes.

Classes essas que, para Marx e Engels (1997), se constituem nos produtos
das relacbes econdmicas de sua época. Assim apesar das diversidades aparentes,
escraviddo, serviddo e capitalismo seriam essencialmente etapas sucessivas de um
processo Unico. A base da sociedade € a producdo econdmica e sobre esta base
econdmica se ergue uma superestrutura, um estado, e suas idéias econdmicas,
sociais, politicas, morais, filoséficas e artisticas. Marx queria a inversdo da piramide
social, ou seja, pondo no poder a maioria, 0s proletarios, que seria a Unica forca
capaz de destruir a sociedade capitalista e construir uma nova sociedade, a socialista.

Para Marx, os trabalhadores estariam dominados pela ideologia da classe
dominante, ou seja, as idéias que eles ttm do mundo e da sociedade seriam as
mesmas idéias que a burguesia espalha. O capitalismo seria atingido por crises
econdmicas porque ele se tornou o impedimento para o desenvolvimento das forcas
produtivas.

Seria um absurdo que a humanidade inteira se dedicasse a trabalhar e a
produzir subordinada a um punhado de grandes empresarios. A economia do futuro,
que associaria todos os homens e povos do planeta, s6 poderia ser uma producao
controlada por todos. Para Marx, quanto mais 0 mundo se unifica economicamente
mais ele necessita de socialismo.

N&o basta existir uma crise econdmica para que haja uma revolucdo. O que
é decisivo se constitui nas acOes das classes sociais, porque, para Marx e Engels, em
todas as sociedades em que a propriedade é privada existem lutas de classes

(senhores versus escravos, nobres feudais versus servos, burgueses versus
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proletariados). A luta do proletariado no capitalismo ndo deveria se limitar a luta dos
sindicatos por melhores salarios e condi¢fes de vida. Ela deveria também ser a luta
ideoldgica para que o socialismo fosse conhecido pelos trabalhadores e assumido
como luta politica pela tomada do poder.

Marx tentou demonstrar que no capitalismo sempre haveria injustica social,
e que o Unico jeito de uma pessoa ficar rica e ampliar sua fortuna seria explorando os
trabalhadores, ou seja, o capitalismo, de acordo com Marx, é selvagem, pois 0
operario produz mais para 0 seu patrdo do que o seu préprio custo para a sociedade, e
0 capitalismo se apresenta necessariamente como um regime econémico de
exploracdo, sendo a mais-valia a lei fundamental do sistema.

A mais-valia ¢ a diferenca entre o preco pelo qual o empresario compra a
forca de trabalho (seis horas) e o preco pelo qual ele vende o resultado (dez horas,
por exemplo). Desse modo, quanto menor 0 preco pago ao operario e quanto maior a
duracéo da jornada de trabalho, tanto maior o lucro empresarial.

No capitalismo moderno, com a redugdo progressiva da jornada de trabalho,
o lucro empresarial seria sustentado através do que se denomina mais-valia relativa
(em oposicdo a primeira forma, chamada mais-valia absoluta), que consiste em
aumentar a produtividade do trabalho, pela racionalizacdo e aperfeicoamento
tecnoldgico, mas, ainda assim, ndo deixa de ser o sistema semi-escravista, pois "0
operario cada vez se empobrece mais quando produz mais riquezas", o que faz com
que ele "[...] se torne uma mercadoria mais vil do que as mercadorias por ele
criadas”.

Assim, quanto mais o0 mundo das coisas aumenta de valor, mais o mundo
dos homens se desvaloriza. Ocorre, entdo, a alienagdo, ja que todo trabalho é
alienado, na medida em que se manifesta como producdo de um objeto que é alheio
ao sujeito criador. O raciocinio de Marx é muito simples: ao criar algo fora de si, o
operario se nega no objeto criado. Por isso, o trabalho que € alienado (porque cria
algo alheio ao sujeito criador) permanece alienado até que o valor nele incorporado
pela forca de trabalho seja apropriado integralmente pelo trabalhador.

Em outras palavras, a producdo representa uma negacéo, ja que o objeto se
opde ao sujeito e 0 nega na medida em que o pressupde e até o define. Ou seja, a
partir do momento que o sujeito-produtor da valor ao que produziu, ele ja ndo esta

mais alienado.
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Através do valor que este método possui é que nos propusemos adota-lo
nesta pesquisa, e, também, para entendermos 0s aspectos sociais que a sociedade
possui de sua histéria. O materialismo historico aplica os principios da dialética
(como as coisas mudam) e do materialismo a sociedade e a historia, ou seja, a
historia ndo é uma colecdo de casualidades ou de intervengdes divinas em
acontecimentos humanos, mas um processo regido por leis, e a ciéncia da sociedade
é a determinacdo de tais leis de forma a poder utiliza-las no trabalho revolucionario.

Karl Marx determinou que a base do entendimento da sociedade estivesse na
forma que elas se organizam para satisfazer suas necessidades materiais. Esta
organizacdo social, por sua vez, € determinada pelas forcas produtivas disponiveis —
a tecnologia, o conhecimento e a organizacdo — em um dado periodo. Cada avancgo
qualitativo da tecnologia define um periodo, ou um estagio da histéria humana. Esses
periodos tém formas conseqlientemente distintas nas relagcdes sociais e produtivas.
Marx reconheceu que as forcas produtivas correm a frente das relativamente estaticas
relacdes de producado (o relacionamento de individuos ou grupos de pessoas entre si

no processo de producéo), estabelecendo a base para a transformacao da sociedade.

1.3 Técnicas da pesquisa bibliografica

Como técnicas ou instrumentos de coleta de dados, utilizou-se a pesquisa
bibliografica e a analise descritiva a partir do Periodo Medieval até os dias atuais,
transitando pelas principais constituicbes brasileiras e percorrendo 0s acontecimentos
historicos no Brasil.

Partimos do pressuposto de que a transformacdo da Universidade alterou-se
desde o seu surgimento (a partir da Idade Média) e ao longo de sua trajetoria sofre as
influéncias dos contextos da sociedade, seja no campo econdmico, politico ou ambos.
Temos, assim, como exemplo, a relagdo hegemonica do modelo norte-americano de
Universidade, que influenciou na implantacdo da Reforma Universitaria de 1968 no
Brasil. Este novo modelo substituiu os modelos classicos alemdes e franceses de
Universidade, que exerceram forte influéncia sobre a USP e sobre a UFRJ, até a década
de 1960’

" Acerca da influéncia dos modelos francés e alemdo de universidade sobre a UFRJ e sobre a USP, de suas respectivas
fundacdes até a década de 60, consultar: PAULA, Maria de Fatima Costa de. A modernizacdo da universidade e a
transformacéo do perfil da intelligentzia universitaria: casos USP e UFRJ. Tese (Doutorado) - Sdo Paulo: USP: FFLCH,
1998, parte I.
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1.4 Anélise do Texto — Discurso Textual

Este tdpico visa comunicar como nos orientamos para a discussdo das
formas discursivas enquanto processo de analise cultural, politica e social na
textualidade. Partindo do principio de que toda significacdo discursiva é um gesto
semantico, implicando sentidos historicos, socio-culturais e politicos, mas que nem
sempre sdao claramente expressos, mas processados como relagdes de forcas
historico-sociais.

De acordo com o pensamento de Bakhtin (1978) revelado em suas obras,
tem uma unidade garantida pela centralidade da linguagem, cujo método de anélise é
a dialética. Esses dados nos reportam para o dialogismo que € o conceito que permeia
toda a sua obra. E o principio constitutivo da linguagem, o que quer dizer que toda a
vida da linguagem, em qualquer campo, esta impregnada de relacfes dialdgicas. A
concepcdo dialégica contém a idéia de relatividade da autoria “individual” ® e
consequientemente o destaque do carater coletivo, social da producdo de idéias e
textos.

Em linguagem Bakhtiniana, a nogdo do eu nunca € individual, mas social.
Nos seus escritos, Bakhtin aborda os processos de formacdo do eu mediante trés
categorias: 0 eu-para-mim, 0 eu-para-0s-outros, 0 outro-para-mim. Da formulacéo
dessa triade, pode-se observar sua inquietude frente a algumas questfes: como o eu
estabelece sua relagdo com o mundo? Existe um antagonismo entre 0 sujeito e 0
objeto? "Para ele, ndo ha um mundo dado ao qual o sujeito possa se opor. E o proprio
mundo externo que se torna determinado e concreto para o sujeito que com ele se
relaciona™ (FREITAS, 1996, p. 125).

Considerando-se, entdo, as condi¢cdes histéricas da L.D.B. de 1968,
materializa-se todo um periodo marcado pelo movimento das classes sociais da
sociedade que se via diante do crescimento das cidades, decorrente do aumento da
imigragdo europeia, do inicio da industrializacdo e da melhora da infra-estrutura
urbana.

As superestruturas dotadas de um carater convencional que Ihes permitem
ser reconhecidas pela maioria dos componentes de dada comunidade constituem-se

modalidade textual, cuja macroestrutura é o conteldo do texto. Um mesmo tema

¥ No sentido de que um determinado grupo = individual, trabalhando para o coletivo = sociedade.
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global (macroestrutural), ou seja, o adultério, pode se manifestar em diferentes
formas textuais, como, por exemplo, na literatura, num inquérito policial, num
sermao religioso, etc., assumindo uma forma peculiar. Para se distinguir as formas
textuais, existem esquemas globais peculiares que caracterizam o0s textos e
determinam a sua ordem e a coordenacéo de suas partes.

Esse tipo de texto serve para processar nossa comunicacdo cotidiana ou
pode assumir as formas mais complexas como as legislacbes, normalizacdes e
diretrizes educacionais. As estruturas narrativas apresentam as seguintes
caracteristicas fundamentais: de ordem semantica pelas quais a narrativa refere-se a
acOes de pessoas, as quais se subordinam as descri¢bes de circunstancias, de objetos
ou ainda de outros acontecimentos historicos.

A complicacdo € uma categoria, pois um acontecimento ou fato ocupa um
amplo fragmento do texto e ndo apenas uma Unica oragao/enunciado. 1sso equivale a
dizer que existe uma parte do texto que tem a funcéo de expressar a complicagdo em
uma seqiiéncia de acdes ou fatos. Ocorrem também os aspectos da ldeologia,
materialismo dialético e historicidade.

Esses trés elementos fazem parte, hd algum tempo, do referencial teérico da
Anélise do Discurso ou analise textual, da linha francesa, iniciada com Pécheux. Os
problemas da teoria do discurso sdo ordenados em trés caracteristicas. Primeiro, diz
respeito ao status da teoria do discurso enquanto teoria da verdade, na segunda, a sua
aplicabilidade e, na terceira, a fundamentacéo da teoria do discurso.

A teoria do discurso, enquanto modelo de teoria da argumentacdo, €, em
contrapartida, caracterizada pela possibilidade das convicgdes, assim como 0s
interesses dos individuos modificam-se por causa de argumentos apresentados ao
longo de um determinado regulamento/regra. Discursos podem ser ideais em alguns
ou em todos os aspectos. O discurso ideal é definido como o discurso que procura
responder a uma questao pratica sob as condicdes de tempo ilimitado. O conceito de
um discurso ideal acarreta varios problemas, os quatro mais importantes sdo 0s
problemas de construgdo, consenso, critério e adequacao.

O problema da construcdo resulta do fato de que a teoria do discurso
trabalha com pessoas reais, efetivamente existentes, na qualidade de participantes,
em particular as universidades e o contexto da sociedade em cada periodo historico e
geografico. Um prolongamento da participacdo por tempo ilimitado faz com que os

participantes reais, efetivamente existentes, tornem-se participantes parcialmente
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ideais ou construidos. Esta ndo é a Unica idealizacdo. O conceito de um discurso
ideal em todos os aspectos pressupde que seus participantes satisfacam
completamente todas as regras do discurso, isto €, que se consiga, ndo importa em
que tempo, capacidade e disponibilidade para a troca de papéis.

Sobre 0 segundo problema, o0 do consenso, surge 0 questionamento para a
identificacdo de um discurso ideal, se ele leva a um consenso em toda a sua questéo
pratica. Tal consenso ndo decorre logicamente da verificacdo de que as condicdes do
discurso ideal se encontram preenchidas. O consenso, em determinada questdo
normativa, € um assunto substancial. Quanto a isto, as condi¢fes colocadas acima
tém carater apenas formal. Por isso, uma garantia para obtencédo de consenso em toda
e qualquer questdo s6 poderia ser aceita se baseada na premissa empirica de que o
preenchimento das condi¢des do discurso ideal faria desaparecer todas as diferencas
de opinido em questBes praticas. As questfes resultantes dessas diferencas geram
outro problema, o da adequacéo, seja em nivel social, cultural ou histérico.

O processo de enunciacdo das narrativas constroi-se pela criacdo de uma
expectativa, seguida da criagdo de um conflito que instaura uma nova situacdo
inesperada, dando uma nova direcdo a narrativa. Fato que se constata diante das
legislacBes educacionais. A criacdo da expectativa tem a funcdo de envolver a
educacdo e o educador no mesmo universo de acontecimentos e estabelecer um
vinculo entre eles por meio de interesses.

O conceito basico para a Andlise do Discurso € o das condicbes de
producdo. Essas condi¢bes de producdo caracterizam o discurso, e o0 constituem
como objeto de andlise. Pode-se dizer que, pela consideracdo fundamental das
condicGes de produgdo na AD — Andlise do Discurso -, ndo € o sujeito (locutor) que
se apropria da linguagem, mas ha uma forma social de apropriagéo da linguagem em
que esta refletida a ilusdo do sujeito, isto é, sua interpelacdo feita pela ideologia. E
nesse jogo do lugar social e dos sentidos estabelecidos que se encontre representada a
determinacéo historico-social do discurso.

De acordo com Orlandi (1996, p. 78):

[...] ndo basta dizer que a funcdo fundamental ndo é apenas informar,
acrescentando-se que ndo é apenas comunicacdo, ou apenas a persuasao.
E também o reconhecimento pelo confronto ideoldgico. E, pelo menos,
tudo isso. E o mistério da linguagem talvez esteja em ser
fundamentalmente isso e ndo propriamente nenhuma coisa.
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Ao analisarmos a L.D.B. (9394/96), percebemos que decorre um
distanciamento entre a teoria da legislacédo e a pratica efetivada pela instituicdo e o
governo federal, mas com relevancia do aspecto social, politico e econdmico, e entre
0 que se espera da Universidade e o que resulta dela para a sociedade.

Verifica-se, ainda, que a Universidade ja possui algumas preocupacdes
internas no sentido de que ocorra uma operacionalizacdo da Instituicdo Superior que
atenda aos aspectos sociais da comunidade externa. O conhecimento universitario
n&o pode se tornar apenas moeda de troca e instrumento para a aquisi¢ao de fortunas.

A trajetoria da Universidade sofre uma modelagem em funcdo da discussao
entre as normas estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - L.D.B. de
1968 e a de 1996 - e com aspectos sociais que a propria sociedade espera sobre a
responsabilidade que cabe a sua lideranca. Tudo indica que ha um jogo de
conveniéncia, com 0 objetivo de sustentar sua proposta de reconstrucdo pelo
trabalho, visando melhores relagdes sociais.

Esta constatagdo confirma-se nos levantamentos apontados no contexto
historico-social, pois a L.D.B. (9394/96) representa o conflito de interesses na
sociedade, esta € uma das caracteristicas das Leis que regulamentam a Universidade
e 0 Ensino Superior, sendo a multiplicidade de temas em um mesmo texto.

Usei o termo narrativo ou narrativo documental em varios momentos,
porque é a forma de texto que relata as mudancas de estado decorrentes de uma
sequéncia de acdes que alteram o curso original de determinados dados a partir de
uma concepcdo histérica e de situacdes geogréaficas, politicas, econdmicas e,
consequientemente, sociais.

As palavras, quando inseridas em um texto, expandem seus valores e
conceitos, perdem sua neutralidade e passam a transmitir conceitos ideoldgicos.
Orlandi (1996) refere, em Anélise de Discurso, que a ideologia aparece como o efeito
da relacdo necessaria do sujeito com a lingua e com a histéria para que haja um
sentido.

Mediante exame de carater historico e contextual de determinada
manifestacdo da linguagem, pode-se permitir o entendimento das razGes de seu uso,
da valoracdo, da representatividade, dos interesses sociais colocados em jogo, e das
escolhas de atribuicdo de sentidos, ou seja, a consciéncia do poder constitutivo da
linguagem. Na escola, ela é mediada pelos conceitos psicologicos, e contribui para
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reflexdo e analise, permitindo ao educando a superagdo e/ou transformacdo dos
significados veiculados para a vida.

A relagéo da linguagem com a infra-estrutura permite analisar a globalizacao
a partir da sua estrutura contraditoria, identificando os elementos antagbnicos dos
fendmenos econémicos e politicos da atualidade e que interferiram na L.D.B. de
1996. De um lado, ela gera um processo de homogeneizacdo, padronizando
elementos produtivos e culturais, mas, de outro, surge um universo de diferenciaces,
tensbes e conflitos sociais entre o publico e o privado. As mesmas forgas que
produzem a globalizacdo, propiciando novas articulacGes e associagdes em ambito
internacional, provocam formas opostas e fragmentadas para a Universidade
Brasileira.

A partir do enfoque dialético, a globalizacdo deve ser analisada como um
fendmeno  contraditério. Ela produz aspectos positivos e negativos
concomitantemente, ou seja, por um lado a sociedade global propicia uma acelerada
revolucdo cientifica e tecnoldgica, mas, por outro, a dominacdo torna-se cada vez
mais sofisticada e efetiva, levando a uma maior exploracdo e exclusdo de amplos
segmentos da populacdo mundial.

Salientou-se, por meio do discurso narrativo, que o receituario neoliberal,
principal incentivador do fenbmeno da globalizacdo, tem trazido como conseqiiéncia
negativa mais visivel o enfraquecimento do poder do Estado em nivel interno e
internacional, desemprego em ascensdo, com a consequiente diminuigdo do poder
reivindicativo das massas populares, concentracdo de capital e ampla hegemonia do
capital financeiro em detrimento dos setores produtivos.

E indispensavel lembrar que o futuro do Brasil depende essencialmente da
qualidade nos trés ciclos de educacdo (ensino fundamental, médio e superior) e que
entre os trés é o superior que tem se saido melhor. E conveniente lembrar, ainda e,
sobretudo, que a Universidade Publica brasileira ndo € uma utopia, mas uma
realidade duramente construida com o trabalho de geragbes de brasileiros, um
imenso patrimdnio da nacdo a ser preservado com o devido cuidado. Uma verdadeira
Universidade demora décadas para ser construida, uma reforma mal conduzida pode
destrui-la em muito pouco tempo.

O proximo capitulo fard uma abordagem acerca das concepcdes historicas da
Universidade, através de seus movimentos historicos para que melhor se possa

entender a sua génese e a sua construcéo para a sociedade.



CAPITULO II

AS CONCEPCOES HISTORICAS DE UNIVERSIDADE

Em nossa cultura, o processo de conhecer é especifico do ser humano, e esta
profundamente vinculado a Escola, componente bésico da organizacdo educacional,
em nosso pais, e € com esse proposito que inserimos este capitulo, para melhor
entender algumas trajetdrias historicas da educacdo e da Universidade, em especial.
Segundo a LDB (Lei n.° 9.394/960), esse sistema de ensino, por sua vez, no que se
refere a Instituicdo escolar, compreende o0s seguintes graus: primeiro inicial;
segundo, o médio, profissionalizante ou técnico; e o terceiro, superior, com a funcéo
ambigua de profissionalizacdo (BRASIL, 1996).

Diante do sistema educacional, como um todo, e da Universidade, propomos
0 nosso estudo investigativo com o intuito de entender a Universidade que temos e
de clarear a nossa tentativa de construir a Universidade que pretendemos, ou seja,
ndo uma mera consumidora e repetidora de informacGes importadas para
profissionalizar, mas um lugar privilegiado no qual se cultive a reflexao critica sobre
a realidade e se criem conhecimentos com bases cientificas. Vamos buscar na
historia, os sinais de construcdo da Universidade, onde inteligéncias se unem para
conhecer, criar e produzir conhecimentos.

Na Antiguidade classica, o Ocidente, principalmente na Grécia e em Roma, ja
dispunha de Escolas tidas como de alto nivel para formar especialistas de
classificacdo refinada em medicina, filosofia, retdrica e direito. Discipulos se
reuniam em torno de um mestre, cuja consideravel bagagem de conhecimentos era
zelosamente transmitida. Aos discipulos cabia aprender com o mestre, espelho e
modelo de aperfeicoamento. Cada mestre conduzia e fazia a sua escola. Tinha-se,
pois, nesses tempos, uma comunidade de discipulos girando em torno de um mestre,
que era considerado o responsavel pela escola, por deter o conhecimento. A seguir,
vamos verificar quais as situagdes que envolveram os periodos historicos.

As tumultuosas invasdes barbaras, entre os séculos V e X, interromperam

esse processo de ensino “superior”. E, no entanto, entre o final da Idade Média e a
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Reforma (entre os séculos XI e XV) que propriamente nasce a Universidade,
identificando-se logo “[...] com sua sociedade e sua cultura, tornando-se
efetivamente o 6rgdo de elaboragdo do pensamento medieval” (grifo meu). A Igreja
Catdlica desse tempo € a responsavel pela unificagdo do ensino superior em um s6
0rgdo, a "Universidade". Isto ocorre como resultante de todo um esforco da Igreja no
sentido de fundamentar a sua acdo politica e religiosa, através do clero
especificadamente.

Pelos estudos realizados, foi possivel perceber que, nessa época, havia um
forte clima religioso determinado pela Igreja Catolica, e que, naquelas circunstancias,
gerava o dogmatismo®, a imposicdo de verdades, td0 a gosto dos ambientes
autoritarios que perduram ainda em nossos dias. As Universidades nédo ficaram ilesas
do ambiente dogmatico. Por outro lado, é nesse periodo que nasce e se cultiva, nas
escolas universitarias, o habito das discussdes abertas, dos debates publicos, das
disputas como elementos integrantes do curriculo e especificidade de certas
disciplinas. Claro que tais debates sempre aconteciam sob a vigilancia do professor
que, além de moderador, garantia a ortodoxia'® das idéias e eventuais conclusdes.

Manter a unidade do conhecimento basico para todas as especialidades e
proporcionar aos futuros especialistas uma formacéo inicial unitaria e geral € um
esforco caracteristico desse tempo. E claro que ndo podemos falar ainda de
conhecimento cientifico, a0 menos como é entendido hoje. Grande parte do trabalho
intelectual desenvolvido nesses tempos circulava em torno das verdades da fé,
religido e, por isso, os estudos filosoficos foram bastante cultivados.

Dessa maneira, 0s principais fatores historicos que promoveram a

implantacdo e o desenvolvimento da Universidade foram: o cristianismo™, que se

° Termo usado pela filosofia e pela religido, dogmatismo (do grego dogmatikés, que se funda em
principios) é toda doutrina ou atitude que afirma a capacidade do homem de atingir a verdade absoluta e
indiscutivel. Na religido corresponde ao conjunto de dogmas - crencas que ndo admitem contestacdo -
considerado a palavra de Deus. Na filosofia é 0 pensamento contrario a corrente do ceticismo, que contesta
a possibilidade de conhecimento da verdade. O dogmatismo filoséfico pode ser entendido de trés formas: a
possibilidade de conhecer a verdade, a confianca nesse conhecimento e a submissdo a essa verdade sem
guestionamento.

1% 0s dogmas eram impostos -ensinados - através de teses autoritariamente demonstrativas.

1O cristianismo é uma religido monoteista baseada na vida e nos ensinamentos de Jesus de Nazaré, tais
como estes se encontram recolhidos nos Evangelhos, parte integrante do Novo Testamento. Os cristdos
acreditam que Jesus é o messias e como tal referem-se a ele como Jesus Cristo. O cristianismo é hoje a
maior religifo mundial. E a religido predominante na Europa, América do Norte, América do Sul, Oceania
e em grande parte de Africa. O cristianismo comecou no século | como uma seita do judaismo, partilhando
por isso textos sagrados com esta religido, em concreto o Tanakh, que os cristdos denominam de Antigo
Testamento. A semelhanca do judaismo e do isldo, o cristianismo é considerado como uma religido
abradmica. Segundo o Novo Testamento, os seguidores de Jesus foram chamados pela primeira vez
"cristdos” em Antioquia (Atos 11:26).
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desenvolve intelectualmente e institucionalmente até alcancar a eminéncia maxima
da Escolastica™ e, na seqiiéncia, o nascimento da Universidade.

Aristoteles, Platdo e outros filosofos gregos sdo muito explorados pela
escolastica, cuja influéncia no pensamento ocidental é ainda hoje sentida. N&o
obstante, muitas das qualidades hoje requeridas para o trabalho cientifico, como, por
exemplo, rigor, seriedade logica do pensamento etc., iniciaram em decorréncia da
sistematizacdo desses periodos. Ndo nos esquecamos, entretanto, que a Igreja
Catdlica mantinha severa vigilancia sobre qualquer producéo intelectual da época,
talvez como exigéncia do proprio contexto social de entéo.

Os movimentos da Renascenca’® e da Reforma e Contra-Reforma®™ (Século
XVI) inauguram a ldade Moderna. E marcante, nesse momento, uma crescente
rebelido burguesa contra a ordem medieval, cujo resultado é, de um lado, o rapido
desenvolvimento de uma mentalidade de individualistas e, de outro, o
desenvolvimento da ciéncia moderna. Notamos, nessa época, uma consideravel
diversificacdo do conhecimento humano e uma fragmentacdo dos Orgdos de
transmisséo do saber. O conceito de universidade torna-se, entéo, inconsistente com
a realidade. Podemos dizer mesmo que a universidade existente ndo acompanha o
espirito difundido pela Renascenca e pela Reforma. Ha sobre os seus quadros certa
imposicdo de uma atitude defensiva, de guarda e restritiva, no sentido de nao
acrescentar aos valores do passado as numerosas descobertas que se faziam. Nessa
fase, a universidade se caracteriza pelas repeticdes dogmaticas, ditadas, como

verdades incontestaveis, de catedras. Os dogmas eram impostos — ensinados — por

12" A Escoléastica (ou Escolasticismo) é uma linha dentro da filosofia medieval, de acentos
notadamente cristdos, surgida da necessidade de responder as exigéncias da fé, ensinada pela Igreja,
considerada entdo como a guardid dos valores espirituais e morais de toda a Cristandade. Por assim
dizer, responsavel pela unidade de toda a Europa, que comungava da mesma fé.

3 O Renascimento (ou Renascenca) foi um movimento cultural e simultaneamente um periodo da
historia Européia, considerado como marcando o final da Idade Média e o inicio da Idade Moderna. O
Renascimento é normalmente considerado como tendo comegado no século XIV em Itélia e no século
XVI no norte da Europa. Também é conhecido como Rinascimento (em italiano).

¥ A denominada Contra-Reforma caracterizou-se por um movimento de reafirmagao dos principios
da doutrina. O conceito foi forjado pelo historiador protestante aleméo Leopold von Ranke no século
XIX.

E importante considerar que, mesmo antes de Martinho Lutero enunciar as suas 95 Teses contra o
comércio de indulgéncias (Wittenberg, 1517), ja havia evidéncias de uma reforma interna no seio da
Igreja Catolica, combatendo as tendéncias para a corrupcdo que haviam levado figuras como Jan Hus
(1369-1415) e John Wycliffe (1324-1384) a exigir altera¢Ges radicais na doutrina e nas estruturas da
Igreja medieval dos finais do século XIV.

Este movimento Catolico de Reforma, acentuado com o pontificado do Papa Paulo 111, visou proteger
as instituicdes e praticas catolicas da heresia e do Protestantismo, corrigindo, desde o0 seio da Igreja, as
fontes de descontentamento que alimentavam e tornavam apelativa a Reforma Protestante. Culminou
no Concilio de Trento.
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meio de teses autoritariamente demonstrativas. Tais teses, se contestadas, geravam a
ira das autoridades e das instituicfes guardids da ortodoxia, 0 que implicava sempre
em penas que variavam de acordo com a gravidade da contestacdo, como a fogueira,
a prisdo, afastamento das funcGes, perda da catedra, excomunhéo etc.

No século XVIII surge, com os enciclopedistas™, o movimento iluminista®
que questiona o tipo de saber estabelecido nas "summas medievais”. Sera, contudo, 0
século XIX considerado, com a nascente industrializacdo'’, como responséavel pelo

"golpe" da universidade medieval e pela ascensdo da universidade napolednica que,

> Enciclopedistas é o nome dado aos fil6sofos e outros pertencentes ao chamado lluminismo que
confeccionaram e apoiaram a Enciclopédia, publicada na Franga entre 1751 e 1780, com 35 volumes,
uma das grandes realizagOes literarias do século 18. Era uma revisdo completa das artes e ciéncias da
época. Explicando os novos conceitos fisicos e cosmoldgicos, e proclamando a nova filosofia do
humanismo.

O Iluminismo, ou esclarecimento (em alemdo Aufklarung, em inglés enlightenment), foi um
movimento intelectual surgido na segunda metade do século XVIII (o chamado "século das luzes")
gue enfatizava a razdo e a ciéncia como formas de explicar o universo. Foi um dos movimentos
impulsionadores do capitalismo e da sociedade moderna. Foi um movimento que obteve grande
dindmica nos paises protestantes e lenta porém gradual influéncia nos paises catolicos.

O nome se explica porque os filésofos da época acreditavam estar iluminando as mentes das pessoas.
E, de certo modo, um pensamento herdeiro da tradicdo do Renascimento e do Humanismo por
defender a valorizagdo do Homem e da Razdo. Os iluministas acreditavam que a Razdo seria a
explicacdo para todas as coisas no universo, e se contrapunham a fé.

" A Revolugéo Industrial significou o inicio do processo de acumulacio répida de bens de capital,
com conseqliente aumento da mecanizacdo. Isso se deve ao fato de o capitalismo (economia de
mercado) estar como sistema econdmico vigente. A caracteristica essencial da Revolucao Industrial é
gue antes dela o progresso econdmico era sempre lento (levavam séculos para que a renda per capita
aumentasse sensivelmente),e depois a renda per capita e a popula¢do comegaram a crescer de forma
acelerada nunca antes vista na histéria da humanidade. Por exemplo, entre 1500 e 1780 a populacéo
da Inglaterra aumentou de 3.5 milhdes para 8.5, j& entre 1780 e 1880 ela saltou para 36 milhdes,
devido a drastica reducdo da mortalidade infantil. Antes da Revolugdo Industrial, a atividade de
produzir era feita pelos artesdos, 0s quais muitas vezes, eram proprietarios da matéria-prima e
comercializavam o produto final do seu trabalho manual. Utilizam apenas algumas ferramentas, um
Unico artesédo realizava o trabalho ou um grupo se organizava para dividir as etapas do processo da
producdo, sem utilizar maquinas, por isso se chama manufatura. Esses trabalhos eram realizados em
oficinas construidas nas casas dos proprios artesaos. Depois da Revolugdo Industrial, os trabalhadores
ndo eram mais os “donos” do processo. Eles passaram a trabalhar para um patrdo como operarios ou
empregados. A matéria-prima e o produto final ndo lhes pertenciam mais. Esses trabalhadores
passaram a controlar maquinas que pertenciam ao empresario, dono dos mecanismos de producgdo e
para o qual se destinava o lucro. Pelo trabalho ser realizado com maquinas ficou conhecido por
magquinofatura. Esse momento revolucionario, de passagem da energia humana, hidraulica e animal
para motriz, é o ponto culminante de uma evolucdo tecnolégica, social e econdmica que vinha se
processando na Europa desde a Baixa Idade Média, com particular incidéncia nos paises onde a
Reforma Protestante tinha conseguido destronar a influéncia da Igreja Catdlica: Inglaterra, Escocia,
Paises Baixos, Suécia. Nos paises que permaneceram catolicos a revolugdo industrial aparece, regra
geral, mais tarde e num esforco declarado de copiar aquilo que se fazia nos paises mais avancados (0s
paises protestantes). J& de acordo com a teoria de Karl Marx, a Revolugéo Industrial, iniciada na
Inglaterra, integra o conjunto das chamadas “Revolugdes Burguesas” do século XVIII, responsaveis
pela crise do Antigo Regime, na passagem do capitalismo comercial para o industrial. Os outros dois
movimentos que a acompanham sdo a Independéncia dos Estados Unidos e a Revolugdo Francesa que,
sob influéncia dos principios iluministas, assinalam a transi¢do da Idade Moderna para a Idade
Contemporéanea. Para ele, o capitalismo seria um produto da revolugdo industrial e ndo sua causa.
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além de surgir em funcdo de necessidades profissionais, estrutura-se fragmentada em
Escolas Superiores.

Notamos, entretanto, que, ao lado da Universidade Napolednica, surge,
também, em conseqiiéncia das transformacdes impostas pela industrializacdo™®, outra
mentalidade enderecada a pesquisa cientifica.

H4 um despertar da letargia®® intelectual vigente, e a universidade tenta,
entdo, retomar a lideranca do pensamento, para tornar-se centro de pesquisa. O
marco dessa transformacéo ocorre em 1810, por ocasido da criagdo da Universidade
de Berlim (Alemanha), por Humboldt. A universidade moderna, enquanto centro de
pesquisa, €, portanto, uma criacdo alema, preocupada em preparar 0 homem para
descobrir, formular e ensinar a ciéncia, levando em conta as transformacfes da
época. Favero (1997), ao analisar essa mentalidade, nos lembra K. Jaspers (nosso
contemporaneo, falecido em 1969), quando diz: "[...] ensinar € participar do processo
de pesquisa. S6 o homem voltado para a pesquisa pode realmente ensinar; do
contrario, ele reduz seu trabalho a transmitir um pensamento inerte, mesmo a de
comunicar a vida do pensamento”.

Em 1851, o Cardeal Newman, fundador da Universidade de Dublin, Irlanda,
sonha com uma universidade que seja um lugar de ensino do saber universal.
Percebemos, assim, no pensamento de Newman, a aspiracdo por uma universidade
que seja o centro de criacdo e difusdo do saber e da cultura.

Observamos que, nesse esfor¢o de construcdo da universidade européia, ha,
concomitantemente, uma busca pela livre autonomia universitaria, como condicéo
indispensavel para questionar, investigar, propor solucdes de problemas levantados

pela atividade humana. A sociedade como um todo cabia suscitar e manter um clima

18 A Revoluc#o Industrial alterou completamente a maneira de viver das populacdes dos paises que se
industrializaram. As cidades atrairam os camponeses e artesdos, e se tornaram cada vez maiores e
mais importantes.

Na Inglaterra, por volta de 1850, pela primeira vez em um grande pais, havia mais pessoas vivendo
em cidades do que no campo. Nas cidades, as pessoas mais pobres se aglomeravam em subdrbios de
casas velhas e desconfortaveis, se comparadas com as habitagdes dos paises industrializados hoje em
dia. Mas representavam uma grande melhoria se comparadas as condi¢des de vida dos camponeses,
que viviam em choupanas de palha. Conviviam com a falta de 4gua encanada, com os ratos, 0 esgoto
formando riachos nas ruas esburacadas.

O trabalho do operério era muito diferente do trabalho do camponés: tarefas monétonas e repetitivas.
A vida na cidade moderna significava mudancgas incessantes. A cada instante, surgiam novas
maquinas, novos produtos, novos gostos, novas modas.

O Brasil faz parte de um grupo de paises de industrializagdo relativamente tardia, o periodo da
industrializacdo do brasil comeca no final do século XIX, nas décadas de 1880 e 1890 e continua até
0s anos 70 quando a producdo industrial se estagnou.

9 Segundo o dicionario: Estado patolégico em que hé diminuicdo do nivel de consciéncia, e
caracterizado por indiferenga, sonoléncia e apatia. Indiferenca, apatia, letargo.
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de liberdade como garantia de uma acao racional de critica, de autonomia, cultural da
nacdo, condicbes necessdrias a um povo que buscava sua identidade e

autodeterminacdo social e politica.

2.1 Universidade e Sociedade - Contexto Historico da Idade Média

A escola, na Idade Média, era na paréquia ou no mosteiro mais préximo,
existiam, também, as instituicdes particulares abertas por mestres que obtinham
licenca para ensinar, como Abelardo. Nesse periodo, ensinava-se aos seus alunos
no¢Oes de gramatica, aritmética, geometria, masica, teologia, algum estudo técnico
no trabalho com o ouro, a prata e o cobre. Os mestres eram auxiliadoss pelos mais
velhos e pelos melhores alunos.

As Universidades tinham caracteristicas inteiramente eclesiasticas. Elas eram
criadas pelo Papa, e os professores pertenciam todos a Igreja, destacando-se duas
Ordens religiosas, os Franciscanos e os Dominicanos, e todos os alunos eram
chamados de clérigos, mesmo quando nao se destinavam ao sacerddcio. Ensinavam a
teologia e todas as grandes disciplinas, como: as cientificas e filosoficas, gramatica,
dialética, musica e geometria.

Essas Instituicbes de Ensino eram consideradas uma sociedade autdnoma,
mas tanto os mestres como os alunos ficavam submetidos aos tribunais eclesiasticos
que administravam e tomavam as decisdes na Universidade, o que era considerado
um privilégio e dava autonomia a esta corporacdo de elite. Esta era a caracteristica
fundamental da Universidade medieval.

Tratava-se de uma era cosmopolita em que os clérigos e professores vinham
de todas as partes do mundo. Havia uma lingua comum para todos e uma Unica
falada na Universidade: o latim. O uso do latim facilitava as relacdes, permitia as
comunicagcfes entre os mestres e dissipava qualquer confusdo de expressao,
protegendo, assim, a unidade de pensamento.

O ensino em latim dividia-se em dois cursos: o trivium ou ensino literario - as
artes liberais (gramatica, retérica e dialética) e o quadrivium ou ensino cientifico - as
ciéncias (aritmética, geometria, misica e astronomia).

O método utilizado no ensino se fazia, principalmente, através do comentario;

lia-se um texto que era analisado com todos os comentarios que podiam ser feitos, do
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ponto de vista gramatical, juridico, filosofico, linglistico etc. Era um ensinamento,
sobretudo, oral, dando grande atributo a discussdo diante de um auditdrio de mestres
e alunos, o que, muitas vezes, dava origem a tratados completos de teologia ou
filosofia.

Na Idade Média, os estudantes podiam ser mestres em filosofia, teologia,
direito ou artes, o que implicava um estudo do conjunto do conhecimento relativo ao
homem, das ciéncias do espirito (trivium) e das ciéncias do corpo e dos nimeros que
0 regem (quadrivium), além disso, os estudantes faziam exercicios fisicos, iam a
festas, e tinham a oportunidade de utilizarem as bibliotecas.

Segundo a concepc¢do educacional da Idade Média, o homem raciocina e
discute por meio das artes discursivas e aprende sobre as coisas mediante as artes
reais. A totalidade destas artes esta subordinada ao aspecto instrumental que € a
filosofia, coroa e simbolo das artes liberais. E por isso que, nas Universidades
alemds, a "Faculdade de Artes” da universidade medieval passou a ser chamada de
fundacdo da Universidade de Berlim e, em 1810, de Faculdade de Filosofia.

E importante lembrar, citando Aranha (1993), que o significado atribuido &
palavra universidade (universitas) no periodo medieval ndo caracterizava, de inicio,
uma instituicdo de ensino, mas servia para identificar qualquer assembléia
corporativa, pois representava o resultado da influéncia da nova classe burguesa,
desejosa de ascensao social.

Segundo estudos realizados por Mazzoni (2001), no Ocidente, historiadores
sinalizam o surgimento da Universidade nos séculos XII e XIII e as mais ilustres
seriam as da Italia (Bolonha, Padua, Napoles e Pavia)m por influéncia da cultura
oriental arabica; a da Franca (Paris, a famosa Sorbonne), fundada no século XIII na
catedral de Notre Dame, que se preocupou com a cultura ocidental e influenciou as
demais universidades européias. Surgiram também as duas universidades inglesas de
Oxford e Cambridge e, na Espanha, a Universidade de Salamanca.

O surgimento das Universidades Medievais foi diversificado e sua
organizacdo variava muito, algumas eram formadas por mestres, como as de Paris,
Salermo e Oxford, outras, pela fundacdo do Papa, como as de Roma, Pisa e
Montpellier; e outras, por edito do principe, como as de Salamanca e Napoles, e
outras, de modo mais frequente, foram implantadas por ambos os poderes, como as

de Praga e Viena.
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Também variavam em sua organizacdo, umas como as de Paris, que eram
agrupamentos de mestres; e outras, como a de Bolonha, corporacfes de estudantes; e
a de Salamanca, de mestres e estudantes, tendo como finalidade a concessdo de
titulos, em especial ao clero e a nobreza.

Como qualquer outra instituicdo social, a Universidade ndo nasceu pronta
nem permaneceu imutavel através dos tempos. Em sua ja quase milenar histdria,
participou de movimentos relacionados as questdes politicas, sociais, econdmicas,
cientificas e culturais da humanidade. Suas raizes, entretanto, estdo solidamente
fincadas no chdo da Idade Média. Para se colher as “razdes iniciais” que lhe deram
origem, € preciso rejeitar anacronismos e ajustar a visdo a mentalidade dos tempos
que a viram surgir.

De acordo com Luzuriaga (2001, p. 85):

As Universidades surgem como studium generale (titulos que eram
reconhecidos em qualquer lugar: em suma uma universidade, composta
pelos seguintes campos de ensino: artes liberais, medicina e
jurisprudéncia) e depois como universitas studiorum, expressdo na qual a
palavra universidade nao significa a enciclopédia dos estudos, mas seu
carater geral, para todos os estudantes, fosse de que paises fossem.

Cronologicamente, o “Studium” precede a “Universitas” %

e as condensagdes
académicas em torno as escolas monacais, leigas e catedrais, formam os “Studia
particularia”. Tanto a clientela quanto a jurisdicdo sdo locais. E importante lembrar
que ocorreram aglutinacfes académicas, primeiramente, de maneiras espontaneas,
dando origem as, assim chamadas, universidades “ex consuetudine” (ou
espontaneas). Sdo as mais célebres e consistentes: primeiro se formam e, depois,
buscam reconhecimento perante as autoridades constituidas. Assim nasceram as
Universidades de Bolonha (1088), Salerno (1099), Paris (1125), Oxford (1167),
Montpellier (1188) e Lisboa/Coimbra (1288).

Segundo Aranha (1993, p. 88),

[...] a Universidade mais antiga seja a de Salerno, na Italia, onde ja no
século X, é oferecido o ensino da medicina. No século XII surge a
universidade de Paris, especializada em teologia, € a de Bolonha,

%0 De acordo com Mazzoni (2001 p. 25) “[...] os contetidos dos estudos realizados nas Universidades
surgem como studium generale e, mais tarde, passam a ser universitas studiorum, onde a palavra
‘universidade’ ndo significa estudos enciclopédicos, mas tem a conotagdo de que é aberta a todos 0s
estudantes de qualquer pais”.
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especializada em direito. Na Inglaterra destacam-se a de Cambridge e a
de Oxford, cujo interesse predominante € pelos estudos cientificos como:
matematica, fisica e astronomia.

Outras surgem como exemplo a “ex privilegio”, ou por fundacgéo, a partir de
escolas preexistentes. Napoles (1224) ¢ um bom exemplo desse tipo de Instituicdo:
fundada pelo Imperador Frederico Il, em razdo de suas disputas com a autoridade
papal, notabilizou-se a ponto de eclipsar Salerno. Nela iniciou seus estudos S. Tomas
de Aquino.

Resumindo, observa-se, no percurso historico, que as Universidades e as
Igrejas sdo as instituicbes mais antigas que existem. De fato, elas possuem algumas
caracteristicas importantes: ambas proclamam serem as responsaveis pelas formas
mais elevadas do conhecimento, ndo é somente pratico e Gtil (ainda que a ciéncia, 0
milagre e a magica tenham certamente sua utilidade), mas principalmente, consiste
no acesso as verdades consideradas mais profundas e fundamentais, em cada
sociedade e em cada época.

Para finalizar:

O que se pode resgatar do modelo medieval é uma concepcdo de
instituicdo universitaria com trés elementos basicos: centralmente voltada
para uma formacdo teoldgico-juridica que responde as necessidades de
uma sociedade dominada por uma cosmovisdo catélica; com uma
organizacdo corporativa em seu significado originario medieval; e
preservando sua autonomia face ao pode politico e a Igreja
institucionalizada local (TRINDADE, 2001, p. 13).

No préximo topico, faremos algumas consideracdes acerca do Renascimento.

2.1.1 Caracteristicas Historicas do Renascimento e do Humanismo

A renascenca consiste em um periodo histérico que corresponde aos seculos
XV e XVI, e, juntamente com esse periodo, inicia-se uma nova fase da cultura e da
educacdo humanista que, por sua vez, constitui o principio da educacdo moderna.
Surge como uma nova forma de vida, uma nova concepcao de homem e de mundo.
Esse periodo rompe com a concepcao ascética e triste da vida, bem caracteristico do
periodo medieval.
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O Renascimento é fundamentado no conceito de que 0 homem € a medida de
todas as coisas, significou um retorno as formas e proporcdes da Antiglidade greco-
romana. Este movimento artistico comecou a se manifestar na Italia, mais
precisamente em Florenca, cidade que a essa altura ja tinha se tornado um estado
independente e um dos centros comerciais mais importantes do mundo.

Vérios acontecimentos e descobrimentos foram pontos caracteristicos desse
periodo, como: a invengdo da bussola, que muito contribuiu para as navegacdes; a
polvora serviu para a destruicdo das fortalezas, que eram os castelos feudais; a
imprensa e o papel, que proporcionaram a divulgacdo da cultura; a revolucao
comercial que era uma atividade dos burgueses, passa a caracterizar-se Como 0 Nnovo
modo de producdo capitalista, favorecendo a decadéncia do feudalismo, cuja
economia consistia na riqueza de terras; ocorre a formacdo das monarquias
nacionais, que era uma alianga entre banqueiros e reis com o intuito de consolidar os
Estados nacionais e as monarquias absolutas; houve, também, a fase da Reforma e
Contra-Reforma, em que ocorre a manifestacdo critica a estrutura autoritaria da
Igreja centrada no poder Papal.

Outra caracteristica do humanismo é a procura por uma nova imagem do
homem e de sua cultura, em contraposicdo as preocupacOes teoldgicas da Idade
Média e o espirito autoritario delas decorrente.

Pedagogicamente, esta etapa significa: o redescobrimento da personalidade
humana, mais independente das consideracdes religiosas e politicas. A educacédo
humanista tem maior influéncia no conhecimento grego e romano através da
formacdo do homem, nos conceitos de Platdo, possibilitando um estudo mais
interessante, diferenciando-se da imposicdo dogmaética da Idade Média. Também
nesse periodo prevaleceu o cultivo das matérias realistas e cientificas, ainda com o
predominio das literarias e linguisticas.

Por se tratar essencialmente da educacdo de uma parcela pequena da
populacdo, o desenvolvimento das invengfes técnicas, como a imprensa, facilitou a
divulgacdo da cultura e da educacdo das massas e, na seqléncia, da organizacao
escolar. Surge o Colegio humanista, ou escola secundéria, que tinha como base o
estudo do latim e do grego.

A educacdo desse periodo histérico tinha uma preocupagdo pela producgdo
tedrica dos pedagogos e pela proliferacdo de colégios e manuais para alunos e

professores. Educar-se € uma exigéncia da nova concepcao de homem.
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O humanismo nasce aristocratico, mas o contato com os classicos gera novos
intelectuais, uma aversdo ndo apenas pela cultura medieval, mas também pela sua
forma tradicional de transmissao, a escola. Outra variante da pedagogia humanista é
a leitura direta dos textos, incluindo a literatura grega, até entdo ignorada, o amor
pela poesia, jogos e brincadeiras, uma série de aprendizagens que vai do estudo sobre
os livros, a musica e até exercicios fisicos proprios da tradicdo cavaleiresca
(educacdo que tinha como meta basica a preparacdo para o0 exercicio do poder, ou
seja, “poder” atrelado as classes dominantes, a guerra).

Como ja se sabe historicamente, a Renascenca iniciou na Italia, em torno do
século X1V, e fez de suas cidades e Estados os mais cultos da Europa. A influéncia
humanista foi naturalmente maior no ensino e na cultura superior, em academias
fundadas na concepgéo platénica e em ateneus docentes.

A partir do século XV e XVI, o humanismo italiano torna-se europeu, este
fato acontece porque varios nomes conceituados, como Erasmo de Rotterdam, Pietro
Ramo, Johan Sturm, Colet, Eliot e outros, viajaram pela Italia. Dessa maneira,
inspirados no humanismo italiano, eles inovam profundamente a cultura e a instrugéo
européia.

Essa educacdo se adentrou as Universidades existentes, de Oxford e
Cambridge, criando novas catedras de latim e grego e novos colégios universitarios.
Na Franga, a educagdo humanista ocorre tardiamente. A Universidade de Paris
permaneceu com as doutrinas escolasticas, e as ordens religiosas prosseguiam em seu
ensino cotidiano. Os principais representantes da cultura e da educacdo humanista
foram Rabelais e Montaigne.

E preciso acrescentar que as Universidades estavam decadentes e ndo havia
ensejo para o estudo das culturas de maneira desinteressada, com isso vao
aparecendo as instituicdes privadas e de alto nivel, as academias. Algumas tém
carater literario, outras sdo filoséficas, e somente no século XVII aparecem as
primeiras academias cientificas — ocorrendo o chamado Renascimento Cientifico.

No Renascimento, a busca da objetividade levou o pensamento humano a
uma profunda separagdo entre sujeito e objeto e ao abandono do pensamento
dialético como logica de interpretacdo do mundo e como objeto de estudo das
ciéncias e da filosofia. Observa-se que a base de compreensdo da dialética, a

contraditoriedade e o movimento do mundo estavam presentes na elaboragdo
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cientifica de varios pensadores desse periodo, em contrapartida temos uma oposi¢éo
de idéias em cada periodo historico.

Com a Reforma e a da Contra-Reforma introduziu-se um corte religioso
radical na Universidade e no contexto da sociedade. E no século XVI que a crise da
Igreja tem maior peso, pois € com a Reforma protestante que ocorre 0 anseio por
mudancas, Lutero recebe apoio dos nobres, interessados no confisco dos bens da
Igreja, e Calvino tem o apoio da rica burguesia.

E preciso mencionar que ha diferencas entre 0 Humanismo e a Reforma. O
Humanismo possui um carater intelectual e estético, enquanto na Reforma prevalece
0 aspecto ético e religioso com caracteristicas sociais e populares. O Humanismo tem
inspiracdo nos classicos gregos e latinos e possui uma forma mais livre, espontanea;
enquanto a Reforma era inspirada na concepcdo de Biblia porque se supunha a sua
leitura e, consequientemente, a sua motivacdo para ensinar a ler, dai o seu interesse
pela educacdo popular. Acarreta, entretanto, reforma mais severa, rigorosa e
atormentada, mas acaba por proporcionar o Ensino Pablico.

O movimento reformista ocorreu em um periodo em que as exigéncias
espirituais dos fiéis ja ndo mais encontravam respaldo na Igreja Catélica. Ao final da
Idade Média, havia um clima de total inquietacdo religiosa entre a populacéo
européia, que se sentia culpada e certa de que seria castigada ap6s a morte.
Contribuiram para esse fato as desgragas que marcaram a época (guerras, pestes) e as
profecias de pregadores populares, que viam aqueles anos como prendncio do Juizo
Final. A Igreja Catdlica tirava proveito desse contexto. Seus representantes entoavam
sermdes apocalipticos, denunciavam pecados e exigiam do povo que recebesse, com
passividade, seu destino.

Em resumo, os pontifices vendiam a salvagdo aos seus fiéis e, em virtude da
mentalidade da época, isso gerou lucros fabulosos para a Igreja, que explorava uma
populacdo ja miseravel e carente, totalmente desproporcional com a mensagem
original: a fé. Para completar, inimeros individuos que exerciam atividades
eclesiasticas eram completamente despreparados para a funcdo e estavam
preocupados exclusivamente com os lucros faceis proporcionados e a posi¢éo social
que dela advinha. Contudo, certos tedlogos passaram a denunciar toda essa situacao
e, gradualmente, a Igreja Catdlica caiu em descrédito. Membros da elite intelectual
eclesiastica passaram a estudar novas formas de espiritualidade, baseando-se no

humanismo, misticismo, filosofia classica e outras vertentes do pensamento humano.
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O responsavel pela queda da Reforma foi Martinho Lutero, que acreditava
que Deus julgava os mortais por sua fé e ndo por seus pecados e obras. Este
entendimento, conhecido como a doutrina da justificacdo pela fé, tornou-se um dos
pilares do pensamento religioso de Lutero. As idéias de Lutero logo encontraram
adeptos em todas as regides da Alemanha, e mesmo fora dela. A resposta do Papa a
situacdo foi uma bula (ordem papal), ameacando Lutero de excomunhao, caso ndo se
retratasse. Em protesto, ele queimou publicamente a Bula e foi excomungado em
janeiro de 1521.

A partir desse acontecimento, inumeras religides foram formadas, sempre
tendo um pensador central como seu mentor. Ulrich Zwinglio, Jodo Calvino
(Calvinismo) e Henrique VIII (Anglicanismo), dentre outros, fundaram suas proprias
religides, impulsionando a revolucdo protestante. Contudo, a partir de meados de
1540, a Igreja Catolica contra-atacou condenando o protestantismo, e instituiu a
Santa Inquisicdo que perseguia todos aqueles que se guiassem pelas novas crencas
em detrimento da ortodoxia catolica.

No que tange a educacdo, temos o Concilio de Trento (1545-1563), que se
limitava a recomendar aos bispos e as autoridades eclesiasticas a criacdo de escolas;
a melhora das catedrais e mosteiros existentes, bem como a fundacdo de Cadeiras de
Gramatica, ou seja, 0 Ensino Secundario.

Na concepcdo de Trindade (1999), “[...] a universidade renascentista
resultou, pois, de uma profunda transformacéo, a partir do século XV, decorrente do
fortalecimento do poder real, da afirmacdo do Estado nacional e da expansao
ultramarina”. Dessa forma, a Universidade, como instituicdo social, abre caminhos
ao humanismo e as ciéncias, superando diferentes mudancas para a Universidade
moderna. Na sequéncia efetuamos uma narrativa sobre a Universidade e sua
contribuicdo para o desenvolvimento da sociedade e sua caracteristica

profissionalizante.

2.2 Universidade e Profissionalizacéo

Quando se pensa o problema da Universidade e sua contribuicdo para o
desenvolvimento da sociedade, se faz necessario (re) pensar o papel social da

Universidade neste século XXI, pois ocorre o afastamento de sua génese em virtude
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das mudancas ocorridas na sociedade sob o contexto da globalizacdo da economia de
mercado.

A partir de sua consolidagdo na Europa, a Universidade foi caracterizada
como instituicdo social, fundada no reconhecimento publico e legitimado como uma
pratica e/ou acdo social. A Universidade, que nasceu dos estudos gerais nas catedrais,
seguindo a ruptura com a Igreja, no Inicio da Idade Moderna, chega ao novo milénio,
refém da mercantilizacdo produzida pela volUpia do neoliberalismo, ndo mais apenas
como instituicdo social, mas sim como uma organizagéo social definida em lei.

Contudo, para compreender as concepcOes sociais acerca dos profissionais e
da profissionalizacdo para o contexto atual é necessario analisar a Educacdo Superior
sob uma abordagem historica, social e cultural. Dessa forma, se faz necessario um
estudo acerca da divisdo social do trabalho, para melhor compreensdo dos problemas
sociais e historicos, no sentido de se obter um entendimento da e para a Universidade
brasileira.

A divisdo social do trabalho é a chave para compreender a visdo parcial e
limitada da realidade. Ndo é sem motivo que Marx e Engels identificaram o
nascimento da ideologia com o surgimento da divisdo entre trabalho intelectual e
trabalho manual. E somente com esta divis&o social que os trabalhadores intelectuais
poderdo pensar que as ideias, a consciéncia, sdo autbnomas, independentes.

Nasce, entdo, uma visdo limitada da realidade, pois o individuo envolvido
nestas relagdes passa a ver o mundo a partir de seu modo de vida, de seus valores e
relacbes sociais oriundos dai. As representacdes cotidianas sdo expressdes das
relacBes sociais que os individuos travam em sua existéncia, o que significa que
relacbes sociais limitadas (submetidas & divisdo social do trabalho) produziram
representacdes limitadas, ilusorias.

A ocorréncia da divisdo social do trabalho intelectual significa a formacéo de
trabalhadores intelectuais que se dedicam a determinados fendmenos ou
especializacBes, utilizando determinadas teorias, métodos e técnicas. Estes
trabalhadores intelectuais formam categorias profissionais, com interesses préprios,
com modos de vida préprios. Portanto, o trabalho intelectual possui uma base social.
Essa categoria profissional € o alicerce intelectual da sociedade, é a tradicdo da
ciéncia na qual se fundamentam os profissionais de uma determinada area, da

Universidade.



52

A Universidade possui um valor relevante, pois € ela a produtora de
conhecimento especializado, gerando, ao mesmo tempo, especializacdes em varios
campos do saber, com o intuito de profissionalizar a cada dia para atender a
sociedade. Temos como exemplo: um médico, um médico que se especializa em
cardiologia € um especialista limitado se ndo ultrapassar os limites de sua formacéo
especializada. Os problemas cardiacos sdo organicos, sem divida, mas sua origem
pode ser social, e isto poderia ser descoberto por um médico que tivesse acesso a
psicossomatica e psicanalise, bem como a sociologia. Além disso, é preciso uma
visdo global do organismo, que nem sempre os especialistas de algumas areas da
medicina possuem. Qual é o papel do médico e da medicina na sociedade? Prevenir
ou curar?

Atuar na doenca ja constituida ou evitar sua constituicdo? Ser um especialista
restrito, e com uma visdo ampla da realidade? Obviamente que 0s interesses de uma
categoria profissional é um obstaculo para certos posicionamentos, que, no entanto,
seriam benéficos para a populacdo e para o desenvolvimento do saber. Este é apenas
um exemplo, para a reflexo a seguir.

Qual é o real papel da Universidade no modelo atual? Os desafios atuais da
sociedade exigem qualificacbes cada vez mais elevadas, ampliando-se as
necessidades educacionais da populacdo. Diante do exposto € preciso uma analise
sobre a divisdo social do trabalho para entender a Universidade que temos e a que
queremos.

Segundo Drucker (1999, p. 27)

Hoje o recurso realmente controlador, o ‘fator de produgdo’
absolutamente decisivo, nfo é o capital, a terra ou a mao-de-obra. E o
conhecimento. Ao invés de capitalistas e proletarios, as classes da
sociedade pds-capitalista sdo os trabalhadores do conhecimento e o0s
trabalhadores em servigo.

Assim, a divisdo social do trabalho cria e amplia o trabalho intelectual, e
acredita-se que a divisdo do trabalho intelectual ¢ uma conseqléncia da diviséo
social do trabalho. Essa linha diviséria € um elemento do modo de producgéo
capitalista e a universidade € a grande responsavel pela forca de trabalho
especializado gerado pelo trabalho intelectual, pois é ela que promove um lento

processo de internalizacdo de valores, linguagem, cultura para a formagéo
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profissional, como um empreendimento da ciéncia “intelectual” e sua relacdo com o
mundo.

E preciso compreender as transformagdes profundas ocorridas no mundo do
trabalho. Necessita-se, entdo, rever alguns fatos historicos para melhor compreender
0 contexto da sociedade atual, pois 0 ensino universitario deve ou deveria ser uma
razdo concretizada, inteligéncia institucionalizada, pois € o lugar por exceléncia do
cultivo do saber, e onde deveria desenvolver as mais altas formas de cultura e
reflex&o.

No final da década de 1960, o modelo de producdo em massa comegou a
mostrar evidentes sinais de sua fragilidade. O Estado ndo pdde sustentar seus gastos,
em funcdo da crescente divida publica, e a elevacdo dos salarios estava tornando um
empecilho a competitividade dentro do padrdo de contencdo de custos. Nesse
aspecto, o fordismo?-taylorismo® possui uma incoeréncia, a0 mesmo que precisa
dos salarios adequados para a manutencdo do sistema, prega a contencao de custos e,
dentro desses, a reducao dos salarios

Durante a década de 1970, intensificam-se as iniciativas de automatizacéo
de microeletronica das fabricas, mas é na década de 1980 que esse processo se
consolida. As maquinas sdo implementadas para a substituicdo de tarefas repetitivas
e mecanicas que, até entdo, eram realizadas pelos operarios.

No inicio da década de 1990, h4 um recrudescimento do neoliberalismo,
tendo como pano de fundo a globalizacdo, os movimentos de qualidade e o aumento
da competitividade. O Setor de servicos cresce, absorvendo grande parte da mao-de-
obra que esta sendo liberada pelo setor fabril. A mdo-de-obra feminina se insere

fortemente no mercado de trabalho. Em decorréncia do excesso de trabalhadores

?! Fordismo - Conjunto de principios desenvolvidos pelo empresario norte-americano Henry Ford, em
sua fabrica de automoveis, com o objetivo de racionalizar e aumentar a producdo. Em 1909, Ford
introduz a linha de montagem — uma inovacéo tecnolégica revoluciondria. Os veiculos sdo colocados
numa esteira e passam de um operario para outro, para que cada um faca uma etapa do trabalho. A
expressdo fordismo vira sinbnimo de producéo em série. Esse processo tem varias implicagdes: vidvel
apenas para esse tipo de producdo, exige grandes fabricas e forte concentracdo financeira. 1sso leva a
formacdo de sociedades andnimas, que relnem capitais de diversas pessoas. O novo sistema de
propriedade, dividido em agdes, cria 0 anonimato do dono real do negdcio.

?2 Frederick W. Taylor, no comego deste século, provocou uma renovacao na fabrica e inaugurou um
novo processo de trabalho com a sua teoria chamada de Taylorismo. O objetivo desta era que o
trabalhador se tornasse mais produtivo evitando a exploragdo de suas forgas fisicas e mentais até os
limites de sua resisténcia fisioldgica.

A intencdo de Taylor era fazer do corpo e do espirito do trabalhador um mecanismo competente e
inteligente perfeitamente integrado aos objetivos empresariais de produtividade. Taylor ndo inventou
uma nova maquina, mas um novo homem frente 4 maquina. Na verdade, ele ndo criou um modo de se
trabalhar melhor, mas sim de se trabalhar mais.
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disponiveis, os mais velhos e 0s mais jovens encontram mais dificuldades de
inser¢do no mercado de trabalho, sendo, 0s primeiros, considerados como incapazes
de se adequar as novas exigéncias e os ultimos inexperientes.

As transformacdes ndo se restringem a esses movimentos de implementagéo
e expansdo da tecnologia. A estrutura das organizacGes, assim como a gestdo da
forca produtiva, é repensada a partir da constatacdo de que o sucesso empresarial ndo
estd associado as grandes organizacdes. O que garante a competitividade da
organizacao é a capacidade de se adaptar as mudancas de mercado, que pode ser
traduzido por flexibilidade, e a constante inovacdo e qualidade dos produtos que, por
sua vez, decorre de exigéncias para o trabalhador.

Atualmente, as exigéncias basicas para o trabalho sdo cada vez mais
acentuadas, em virtude, do processo de transformacdo econémica e suas relagOes
sociais, tendo como grande apelo ao trabalhador as contribui¢es de produtividade e
competitividade. O modelo de trabalho industrial, que se desenvolveu na primeira
metade do século passado, que se baseava na especializacdo de fungdes e na divisdo
rigida de tarefas, estd sendo substituido em ritmo cada vez mais veloz nos tempos
atuais.

E a cobranca, de uma maneira geral, vem da sociedade para a universidade,
com o intuito de que esta, que é detentora de conhecimentos e pesquisa, habilite o
educando de maneira adequada para a profissionalizacéo.

Outro dado histérico é que as técnicas de gestdo, surgidas no final das
décadas de 1970 e 1980, difundem-se, a exemplo da experiéncia da Terceira Italia e
do Toyotismo no Japdo, e ganham espaco. Independentemente da discussao sobre a
possibilidade de ter ocorrido uma ruptura e superacdo do modelo taylorista-fordista
ou ndo, ficam evidentes algumas mudancas ocorridas no processo produtivo.

Essas alteracdes de gestdo da forca de trabalho acabam por definir um novo
tipo de trabalho e trabalhador. O trabalho ndo se restringe exclusivamente a producao
repetitiva de tarefas fragmentadas e pré-definidas. O trabalho ja ndo pode ser
prescrito como antes, em funcdo das linhas flexiveis de producédo, onde ele necessita
ser um constante alvo de inovagdes. Pelo contrério, ele engloba, em um mesmo
cargo, tarefas diferentes que exigem conhecimento de mais de uma operacao e pode
demandar a habilidade de controle de mais de uma méaquina.

Atualmente, a exigéncia é o comprometimento com o processo de producéo,

agregando-se a necessidade de um trabalhador que utilize sua inteligéncia e sua
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capacidade a favor do processo produtivo e ndo apenas habilidades restritas e
individuais, como anteriormente, no modelo taylorista-fordista.

O gerenciamento das pessoas ganha uma conotacao estratégica, a0 mesmo
tempo em que se torna complexa. Ela passa a servir como forma de canalizagéo da
producédo e da forca de trabalho para a construcdo de uma empresa voltada para
inovacdo, flexibilidade, criatividade, mudanca e renovacdo, garantindo a
competitividade no contexto instavel. Ao mesmo tempo, vé-se na dificil tarefa de ter
que lidar com aspectos tais, como: trabalho em equipe, subjetividade do trabalhador,
cultura organizacional, dentre tantos outros, visando a consecucdo dos objetivos
empresariais.

Esse referencial faz com que a sociedade cobre da Universidade uma
postura que va ao encontro a Seus interesses, ou seja, a busca de instrumentos
intelectuais que possam dar ao homem/académico a consciéncia de suas
necessidades, possibilitando meios de superacdo das estruturas que o0 oprimem, pois
ndo bastam politicas universitarias que visem a adaptacdo das universidades ao

mercado de trabalho. Esta indagacgdo nos remete:

As comunidades universitarias, amparadas pela histéria e pela
necessidade de pensar o futuro, insistem na visdo da universidade como
guardid da ciéncia e da arte e exigem autonomia e desatrelamento das
demandas imediatistas e utilitaristas de mercados e governos; 0S
governos, por sua vez, sentindo-se amparados pelas urnas, buscam
programar seus projetos de desenvolvimento e exigem que as
universidades ou se ajustem aos novos tempos ou peregam; os individuos,
por fim, em especial os excluidos dos sistemas de elite, sentem que a
educacdo pode ser a grande oportunidade para mudarem e melhorarem a
suas vidas (RISTOFF, 2001, p. 207).

A substituicdo de uma educacdo que integre Universidade e Sociedade
através de sua triade fundamental que € o ensino, pesquisa e extensdo, por um ensino
universitario que atenda tdo somente as necessidades do mercado, agrava a crise
social, pois os individuos sentem-se ameacgados pelas alteracbes sociais, culturais,
econbmicas e politicas vendo diminuida sua capacidade de enfrentar todas as
questdes dai provindas.

N&o se pode esquecer que o contexto socioecondmico enfrentado pelas
empresas no final do século passado e inicio deste, tem se caracterizado pela sua
velocidade de transformacdo e a revolugdo tecnoldgica obriga as empresas a se
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adaptarem rapidamente e de maneira satisfatoria a ambientes em ininterrupta
modificacéo.

Assim, as organizagdes buscam compreender a si mesmas, com o intuito de
transformar esse entendimento em fator de adaptacdo e criagdo de uma atmosfera
propicia a inovagéo, ao incremento da produtividade, reforcando seus pontos fortes, e
buscando a superacao das deficiéncias eventualmente detectadas.

Os anos de 1960 trouxeram intenso conflito em todos os elementos da
sociedade. A medida que as atitudes correspondentes a uma sociedade industrial
amadurecida comegaram a desmoronar frente aos novos paradigmas da sociedade do
conhecimento e da pds-industrializacdo, uma transformacao de atitudes em massa
teve inicio, pois a rapida evolucdo e a popularizacdo das tecnologias da informacao
(computadores, telefones e televisdo) tém sido fundamentais para acelerar o
comeércio e as transacdes financeiras entre o0s paises.

Outra fase marcante foi o ano de 1968, que marcou para sempre a historia
da universidade e, automaticamente, refletiu-se para a sociedade nas mudancas que
marcaram o comportamento das pessoas. Jornais de todo o0 mundo estampavam, em
suas primeiras paginas, os protestos dos estudantes. Sua mobilizagdo, no entanto,
envolveu, nas palavras de Hobsbawm (1999, p. 280), “[...] um setor minoritario da
populacéo, ainda mal reconhecida como um grupo definido na vida pablica”.

E 0 mesmo autor quem observa que a respeito da agitacdo estudantil estar
fora da esfera da economia, ela serviu como uma espécie de alerta para aqueles que
acreditavam que alguns dos problemas da sociedade ocidental estavam
definitivamente solucionados. Tal crenca baseava-se num consenso social possivel
gracgas a um compromisso entre capital e trabalho, que exigia uma agéo do Estado no
sentido de garantir uma politica de pleno emprego e de redistribuicdo dos ganhos
gerados no processo de acumulacgéo capitalista.

Logo, a busca por qualificacdo e requalificacdo constante dos profissionais,
hoje, deve ser uma prioridade em fungdo dos danos sociais que a sua falta causa aos
menos avisados, visto que o ambiente globalizado caracteriza-se por possuir um grau
de modificacdo muito rapido, uma forte concorréncia entre as empresas e a violenta
competicdo no mercado de trabalho.

Este fendbmeno chamado de globalizagdo tem colocado desafios que testam
tanto a capacidade da empresa nacional de se manter no mercado quanto a dos
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profissionais em se manter em condi¢cdo de vender seu conhecimento, uma vez que
este novo padrdo exige qualidade, flexibilidade e maior produtividade.

As empresas tendem a reorganizar a sua estrutura interna, racionalizando
seus processos de trabalho, enxugando seus quadros de pessoal e adotando novas
tecnologias baseadas na informatica, para reduzir custos, melhorar a produtividade e
aumentar a capacidade de competir nos mercados em que atuam.

Atualmente, as organizacBes empresariais € a sociedade percebem a
importancia estratégica que os recursos humanos desempenham neste novo modelo,
que requer profissionais com uma competéncia diferenciada, motivados para o
trabalho, preocupados com seu préprio desenvolvimento e com o equilibrio da
sociedade, e a0 mesmo tempo em que essa mudanca possa proporcionar a
produtividade e a lucratividade dos negdcios.

Estando vivenciando um novo periodo, em que o referencial é o
conhecimento que deve ser algo produtivo, que agrega valor aos produtos e servigos
das organizag6es produtivas. O trabalhador, deste novo tempo, é cobrado no sentido
de ser ele: inovador, criativo, multiespecialista, e pelo qual deve fazer uso da
informac&o e de suas diversas ferramentas tecnoldgicas.

Embora o avanco tecnologico seja adotado como realidade concreta, nédo se
dispensou o trabalho vivo e em especial o trabalho intelectual como fonte produtora
de valor e de mais valia. Pode-se perceber, no mundo do trabalho, um conjunto de
processos dos quais Antunes (1995, p. 41) chama de “[...] desproletarizacdo do
trabalho industrial, fabril”. Ocorre uma bipolarizacdo, de um lado uma mudanca
quantitativa (reducdo do numero de operarios tradicionais), de outro, uma qualitativa.

Constata-se um processo contraditorio, pois ha uma intensa desqualificacéo
de alguns ramos ao mesmo tempo em que se qualificam outros, complexificando,
heterogeneizando e fragmentando ainda mais o mundo do trabalho.

Convém lembrar que um dos desdobramentos estd na aceitacdo do
desemprego estrutural como conseqiiéncia dos (re) arranjos do capital. Trata-se,
agora, da necessidade de rever esta posicdo e inverter a logica desta compreenséo,
recolocando o conceito industrial de reserva como variavel de ajuste do processo de
acumulacéo capitalista. E possivel pensar que a propagacio e divulgacdo do fim da
teoria marxista do trabalho € uma maneira de burlar o real, pois a crise se encontra no

proprio capitalismo, ou seja, a crise é intrinseca ao desenvolvimento capitalista.
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O que € preciso levar em consideragéo € que a crise € do trabalho abstrato e
ndo da sua dimensdo concreta, pois, em uma sociedade fundada na producdo de
mercadorias, a questdo do fim do trabalho deve ser entendida como a reducdo do
trabalho vivo e ampliagdo do trabalho morto. A verdade é que a centralidade do
trabalho adquire conotacGes ideoldgicas muito importantes, e a Universidade € o
referencial da sociedade as mudancas possiveis.

Apbs essa reflexdo, deve-se levar em consideracdo que ndo cabe mais a
visdo fatalista da Universidade enquanto mera reprodutora das relagdes sociais, ndo
podendo mais esta instituicdo formal ignorar os caminhos que vao sendo percorridos
na sociedade no que concerne aos avancos tecnoldgicos, ao mercado de trabalho, a
dindmica das relacdes entre as classes sociais, a identidade cultural e psicossocial do
seu alunado.

Isto é dito explicitamente numa passagem do livro Os Manuscritos
Econdmico-Filosoficos (MARX, 1974, p. 40):

O homem ¢ imediatamente ser natural. Como ser natural, e como ser
natural vivo, est4, em parte, dotado de forgas naturais, de forgas vitais, €
um ser humano ativo; estas forgas existem nele como disposicdo e
capacidade, como instintos (...) € um ser que padece condicionado e
limitado (...) isto é, os objetos de seus instintos existem exteriormente,
como objetos independentes dele; entretanto esses objetos sdo objetos de
seu carecimento, objetos essenciais, imprescindiveis para a efetuacdo e
confirmacdo de suas forcas essenciais.

E evidente que qualquer ser humano tem uma vinculagdo com a natureza,
porém, no caso do homem, esta relacdo ¢ mediada pelo trabalho, o que significa que
0 homem sé pode exteriorizar sua vida atraves de objetos reais, efetivos e sensiveis.

Outra visdo do trabalho, que ultrapassa o sentido antropoldgico, é de cunho
tedrico-gnoseoldgico, isto é, o trabalho social aparecendo como uma categoria da
teoria do conhecimento tradicional, onde a relacdo sujeito-objeto ndo é mais abstrata;
é antes de tudo, uma ligacédo pratica construida no e pelo trabalho. Assim, o trabalho
é tido como um significado concreto, de transformacéo da realidade.

A atividade do trabalho relaciona-se as forgas da natureza com a intengéo de
domina-las. A medida que o homem se apropria das forcas naturais pelo trabalho, faz
com que a propria natureza trabalhe com os interesses e necessidades humanas. O
trabalho humano é a atividade de dominar a natureza, e nesse sentido, 0 mundo

natural € 0 momento da praxis humana.
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A relacdo que temos com a natureza € social, pois reflete as acdes humanas.
Quando ela vai sendo dominada, vai “desencantando”, deixando para trds 0s seus
“deuses”. Desse modo, torna-se uma categoria histérico-social.

Portanto, o processo de trabalho, e o préprio homem, uma correlagdo de
forcas internas a propria natureza, e a realizacdo da esséncia humana, ocorrem
devido a mediacéo do trabalho universal concreto.

A dialética entre homem-natureza € vista, a0 mesmo tempo, como
naturalizacdo do homem e humanizagao da natureza. Toda a agdo do homem sobre o
mundo natural é uma acdo de humanizacdo da natureza, assim, 0 homem precisa
desenvolver suas potencialidades internas para criar tudo a partir do trabalho. E a
transformacéo da natureza e do homem por meio do trabalho.

A partir da dominacgéo das forgas naturais (trabalho), o homem produziu um
"estranhamento” entre trabalhador e trabalho. Isso decorreu das condicGes criadas
pela divisdo do trabalho e pela propriedade privada, na medida em que o produto do
trabalho, antes mesmo de o trabalhador se realizar, pertence a outra pessoa que nao
ao trabalhador. Por isso, em lugar de se realizar em seu trabalho, o ser humano se
aliena nele; em lugar de reconhecer-se em suas proprias criacfes, o ser humano se
sente ameacado por elas; em lugar de libertar-se, acaba se enrolado em novas
opressoes.

Por isso, Marx viu na alienacdo humana o lado negativo do trabalho.
Entretanto, a utilizacdo da forca do trabalho opera como um mecanismo da
construcdo e do desenvolvimento historico da espécie humana. Conseqiientemente, 0
ser humano, numa concepc¢do marxista, ndo é como uma esséncia fixa e abstrata, mas
como vir-a-ser, determinado pelo desenvolvimento das forgas produtivas.

O trabalho é, segundo a teoria marxista, uma manifestagdo, a Unica
manifestacdo da liberdade humana, da capacidade humana de criar a propria forma
de existéncia especifica. Nao se trata, certamente, de uma liberdade infinita porque a
producdo esta sempre relacionada com as condi¢Bes materiais e com as necessidades
ja criadas; e estas condi¢cdes atuam como fatores limitativos em qualquer fase da
historia.

Assim, é por intermédio do trabalho, como relacdo ativa com a natureza, que
o homem ¢€, de certo modo, criador de si proprio; e criador ndo apenas da sua
"existéncia material”, é também do seu modo de ser ou da sua existéncia especifica,

como capacidade de expressao ou de realizacdo de si. A producéo e o trabalho néo &,
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segundo Marx, uma condenacdo que recai sobre o homem: é o proprio homem, o seu
modo especifico de ser ou de se fazer homem.

Dessa maneira, a responsabilidade social da Universidade possibilita aos
diplomados, o exercicio competente da funcdo ou emprego, com remuneragdo
satisfatoria e dessa forma estar contribuindo para elevar tanto o nivel da qualidade da
producdo, como o do pais, assim como qualidade e quantidade da producdo nas
diferentes areas da atividade humana. Mas quem sdo “os diplomados”, que véo
engrandecer o pais? A universidade € acessivel a todas as camadas sociais?

Para Ramos (1996, p. 11),

[...] a universidade ndo se universalizou de fato, pelo menos nos
paises do Terceiro Mundo. E mesmo naqueles paises que
conseguiram eliminar o analfabetismo e proporcionar a totalidade
da sua populacdo uma educacdo basica, ela continua reproduzindo
as classes sociais diferenciadas, conforme a origem social de seus
alunos. Aqueles provenientes das classes que detém o poder
econdmico encaminham-se “naturalmente” para 0s cursos de
estudos superiores; 0s demais, para 0S cursos técnico-
profissionalizantes ou simplesmente para as ocupa¢des manuais
nédo-especializadas.

A educacdo universitaria deve atingir toda a sociedade, isto é, todas as
camadas sociais e ndo e tdo somente a uma parcela da sociedade. Deve-se atingir, de
modo direto e indireto, todos 0s homens; caso contrario ndo estard desempenhando
verdadeiramente a sua funcdo social e politica, enquanto institui¢do social.

Em torno de vinte anos atrds, a Universidade brasileira tinha problemas,
mas os ideais da Universidade pareciam claros: bastava olhar para os paises ricos e
desenvolvidos, ver como suas universidades acolhiam massas cada vez maiores de
estudantes, formava profissionais competentes para todas as areas de conhecimento,
eram centros de pesquisa e de cultura, e foros de debates e novas idéias. O ensino
universitario universal parecia ser a meta 6bvia a ser atingida, ainda que dela
estivéssemos distantes.

Um dos principais objetivos que sempre acompanhou a expansdo de
educacdo em todo o mundo esta representado pela funcdo democratizadora da
Universidade. Na época moderna, a conquista do direito a educacdo passou a ser
considerada como parte da ampliagdo do proprio conceito de cidadania, junto com o
direito ao voto e a condi¢cbes minimas de assisténcia social, salario e condicGes

adequadas de trabalho. No inicio, vinculada somente a educacdo basica ou primaria,
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essa nocdo foi gradativamente se estendendo a niveis educacionais cada vez mais
altos, até atingir a educacao superior.

De acordo com essa concepgdo, 0 sistema educacional, e o sistema
universitario em particular, teria a grande funcéo de dar a todos, oportunidade igual
de participagdo na sociedade, a0 mesmo tempo em que selecionaria 0s mais
qualificados para o exercicio das diversas funcdes profissionais. Esta funcdo é bem
expressa por Darcy Ribeiro, quando diz que "[...] apenas o sistema educacional e,
especialmente, a Universidade, cuja funcdo é adestrar quadros poderd conferir
legitimidade ao exercicio do poder nas sociedades futuras, cujos gestores serdo
obrigatoriamente diplomados em cursos universitarios” (RIBEIRO, 1975, p. 18).

Percebe-se que, historicamente, tem ocorrido uma expansdo dos sistemas
educacionais proporcionando oportunidades no mercado de trabalho, através da
criacdo de novos empregos e diferentes formas de atividade produtiva, e com isso
muitos acreditam que a Universidade é o grande instrumento de democratizacao e
modernizacdo social, proporcionando um investimento econémico privilegiado.

Temos, portanto, uma visdo economicista e funcional da realidade social,
em outras palavras, a educacdo, basicamente, reproduz um sistema de desigualdade e
estratificacdo social. Existem, no entanto, serios limites no papel que a Universidade
pode desempenhar, e a grande dificuldade de atuacdo do ensino universitario
consistem em estratificar-se de acordo com os setores da sociedade a que servem.
Em geral, as classes altas tém condices de proporcionar escolas melhores a seus
filhos, e fazé-los conviver em ambientes normalmente mais intelectualizados e
letrados do que as classes menos favorecidas. Assim, os efeitos potencialmente
equalizadores da educacdo néo se dao.

Essa desigualdade de recursos que leva a busca de um sistema educacional
gratuito, e essencialmente igualitario em seu contetido e em sua pedagogia. O ideal
de uma Universidade publica para toda a populacdo seria a de proporcionar uma
educacéo geral ndo especializada, que ndo habilitasse o estudante para o desempenho
de uma profissdo determinada e, sim, uma educacao genérica. Isso exige, entretanto,
local apropriado e legislacdo especifica, porque o ensino "profissionalizante",
aparentemente, visa uma educacdo para atividades que elas possam, de fato,
desempenhar, deixando de lado os conhecimentos mais supérfluos que nao serdo
jamais utilizados pelos estudantes. No entanto, a propria resisténcia dos estudantes e

suas familias a esse tipo de ensino ja chama atencao para sua principal dificuldade:
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aceitar um diploma profissional em nivel secundario pode significar o abandono dos
ideais de sucesso econdmico e social prometidos pela Universidade.

Os sistemas educacionais que consagram escolas e cursos diferentes para
categorias sociais e profissionais distintas abandonam, de fato, os ideais igualitarios e
emancipatérios da educacao geral universal. O cidaddo que encaminha seu filho a
escola técnica industrial desiste, de antemao, de transforméa-lo em "doutor"”; o mesmo
vale para a moc¢a que opta por um curso de secretaria. A realidade do mundo do
trabalho faz com que, muitas vezes, esses cursos sejam realmente buscados, e 0S
grandes ideais abandonados.

Portanto, a educacdo, em si mesma, ndo € necessariamente um recurso
produtivo, ainda que seja rentavel para o individuo que a possua. Na situacdo
brasileira, a obtencdo de um nivel universitario é uma garantia de consumo, de
emprego em um mercado de trabalho privilegiado e de ingresso em uma corporagao
profissional capaz de, pelo menos, discriminar contra os menos educados. Enquanto
0 sentido da competitividade no sistema educacional ndo se transformar em
competicdo por qualidade, e ndo por escola, a expansdo do sistema educacional
representard, predominantemente, um custo social, e ndo um investimento, apesar
dos ganhos individuais que proporcione.

A seguir veremos as concepcdes histdricas da Universidade no Brasil e uma

analise de sua construcdo por meio de Constituicbes normativas.



CAPITULO 11

CONCEPCOES HISTORICAS DA UNIVERSIDADE
BRASILEIRA

Analisando a historicidade da Universidade no Brasil, é possivel identificar a
influéncia de alguns modelos europeus, uma vez que a génese da Universidade
ocorreu nos grandes centros de estudo, por exemplo, o de Bolonha (norte da Itélia),
os estudos juridicos em Salermo (sul da Italia), os estudos sobre a pratica médica e
sobre Teologia e Filosofia em Paris, que tiveram sua predominancia em diferentes

momentos historicos na educacao.

A universidade de todas as instituicdes é a mais duradoura e continua em
seus nove séculos de existéncia. Deve a duas caracteristicas
contraditorias, tendéncia a resistir as mudancas e grande flexibilidade,
capacidade de adaptacdo as demandas, de se transformar e de pensar o
futuro (DIAS SOBRINHO, 20053, p. 29).

A Universidade se coloca como instituicdo chave na economia globalizada,
para Dias Sobrinho: “As institui¢cGes universitarias tém tido historicamente um papel
destacado no desenvolvimento dos paises, no avanco dos conhecimentos e no
fortalecimento da economia” (DIAS SOBRINHO, 2005b, p. 78). Dessa forma, se faz
necessario compreender o conceito de Universidade.

O conceito de Universidade surgiu na Italia, Franca e Inglaterra na ldade
Média e se espalhou pelos continentes no inicio da Era Moderna, definindo uma
comunidade académica como aquela dedicada ao desenvolvimento e a transmissao
do conhecimento. Seu papel tem sido este no decorrer dos varios séculos, mediante a
superacdo de mudancas decorrentes da geopolitica, da revolu¢do econémica, das
tendéncias sdcio-culturais ou mesmo mercadoldgicas. Nesta concepgéo, que deve ser
reforcada, sobretudo numa conjuntura como a atual que ameaca estas premissas, €
também no que diz respeito ao conhecimento humano, a Universidade ndo segue seu

caminho apenas, ela lidera e as vezes propde metas.
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A Instituicdo de Educacdo universitaria surge, no Brasil, em situacéo
contraria a que ocorreu em toda a América espanhola, que ja criava, em 1538, a
primeira Universidade, o Ensino Superior no Brasil iniciou-se em 1808, no Periodo
Colonial.

O modelo adotado nessas Instituicbes foi o franco-napolednico, que se
caracterizava por uma organizacdo nao universitaria, mas, profissionalizante,
centrado em cursos e faculdades, visando a formacdo de burocratas para o
desempenho das funcdes do Estado. Em sua organizacéo administrativa,
caracterizava-se como um modelo de universidade centralizador e fragmentado.

A Universidade brasileira recebeu também a influéncia do modelo aleméo
ou Humboldtiano®, criado na Alemanha, no final do século XIX. Ali, a Universidade
surge num processo de edificacdo nacional, no momento em que a Alemanha perde o
pioneirismo da Revolucdo Industrial, j& iniciada pela Franca e Inglaterra, e 0 avango
da ciéncia por meio de pesquisa das questdes nacionais e de uma politica intencional
para o desenvolvimento e uma proposta para a renovacao tecnoldgica.

Essa Universidade, voltada para a resolucdo dos problemas nacionais
mediante a ciéncia, busca unir os professores entre si e aos alunos pela pesquisa, em
dois espacos de atuacdo: os institutos, visando a formacao profissional, e 0s centros
de pesquisa, que seriam regidos por situacdes essencialmente opostas ao modelo
francés®, a saber: autonomia ante o Estado e a sociedade civil; busca desinteressada
da verdade como caminho também do autodesenvolvimento e autoconsciéncia;
atividade cientifica criativa, sem padrdes preestabelecidos; carater humanitario da
atividade cientifica; processo cooperativo entre os docentes e entre estes e 0S
discentes; docéncia como atividade livre; associacdo cooperativa entre professores e
alunos sem forma exterior de controle e organizacdo académica.

Os elementos do modelo alemdo, que dao destaque a producdo do
conhecimento e ao processo de pesquisa, sdo assimilados ao sistema de ensino
superior norte-americano e chegam ao Brasil, em ambito nacional, no texto da Lei
5.540/68. Dessa maneira, desde a reforma universitaria de 1968, temos visto

aumentar o numero de escolas de Ensino Superior e de Universidades Particulares,

% Humboldt, considerado o verdadeiro fundador da Universidade de Berlim.

?* Era monopolizada pela Igreja Catélica, mantinha a tradicdo e o conservadorismo intelectual e
pedagdgico, reagia as ciéncias e ao pensamento renascentista e 0s seus objetivos se limitavam a
transmissdo da cultura cléssica e a formacdo de profissionais liberais nas suas faculdades de Artes,
Teologia, Direito e Medicina.
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em meio as lutas das universidades publicas federais e estaduais, por mais verbas
financeiras.

Separa-se ai a pesquisa do ensino, deixando a graduacao a responsabilidade
de formacdo dos quadros profissionais — o que reforca o carater profissionalizante
do modelo napolednico® — e destinando & pés-graduacéo a responsabilidade da

pesquisa. De acordo com Chaui (1999, p. 215),

Esses acordos foram preparatdrios ao periodo da chamada universidade
funcional, etapa de um caminho de transformacdo da concepcdo da
universidade como "instituicdo social® para uma concepcdo de
"universidade organizacional”, ocorrida nos UGltimos trinta anos do
processo neoliberal.

Com a L.D.B. de n° 9394/96 teve inicio a expansdo do ensino superior, sob
a forma de universidades privadas (Centros Universitarios), entre as quais, as
comunitarias. Embora as legislacdes (5540 de 1968 e a 9394 de 1996) tenham
ocorrido em épocas diferentes de governo (ditadura e democracia), elas contribuiram
para 0 aumento da rede particular de educacgéo superior e de cursos de curta duracao.
De acordo com Morhy (2004, p. 45), o Art.19, da LDB em vigor, refere que as
institui¢des de educacdo dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias

administrativas:

Instituicdes publicas (criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico)”;

Instituicbes privadas (mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado). Estas se enquadram nas seguintes
categorias:

- (comunitérias — instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade);

- confessionais — instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologias especificas e ao disposto no inciso anterior;

- particulares em sentido estrito — assim entendidas as que sdo instituidas
e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que ndo apresentem as caracteristicas de comunitéria,
confessional ou filantropica;

- filantrdpicas — na forma da legislagdo em vigor.

% A Universidade Napolednica é formada por uma corporacdo de professores submissos ao
Imperador, espécie de guardas intelectuais, tendo como meta assegurar um ensino, sobretudo
profissional, para a formacdo de professores, médicos, juristas, etc. e para a preparacdo de candidatos
a exames e concursos que davam acesso a fun¢des publicas.
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Contudo, sabemos exatamente a Universidade que queremos: publica,
gratuita, de qualidade e socialmente referenciada para todas e todos. Isso espelha
uma idéia de ensino superior que reflete as contradi¢des sociais e tenta supera-las.
Sabemos também que a realidade vivida por nossas universidades estd muito distante
deste paradigma.

A Universidade brasileira, sobretudo a partir da década de 1990, vem
sofrendo um forte processo de mercantilizacdo, protagonizado pela expansdo da
iniciativa privada, em detrimento do publico. “Entre 1992 e 2002 a quantidade de
instituicdes publicas diminuiu de 227 para 195, enquanto o numero de privadas
cresceu de 666 para 1.442” (BRASIL, 2003). A esmagadora maioria de nossos
estudantes estd nas Universidades Privadas, onde predominam cursos de baixa
qualidade e administragcdes autoritarias. E como vimos anteriormente, sdo trés os
tipos de Instituicdes de ensino superior: As privadas, as fundacionais (comunitérias)
e as filantropicas. Mas, de forma geral, o que aflige os estudantes dessas instituicoes
sdo problemas bem semelhantes.

Primeiramente, podemos destacar as altas mensalidades, que aumentam
constantemente, sempre acima da inflagdo do periodo, e a negligéncia estatal perante
a ma qualidade dos cursos oferecidos. A falta de estrutura fisica adequada, salas de
aulas lotadas, caréncia em bibliotecas e laboratorios basicos e a falta de pesquisa e
extensdo sdo problemas presentes no cotidiano dessas instituicbes, e que
desrespeitam, inclusive, exigéncias constitucionais. No caso das filantrépicas, mais
de cinqglienta escolas estdo com situacao irregular (ndo revertem os 20% da receita
em bolsas ou geram lucro), sem serem punidas pelo Estado.

Outros problemas graves se localizam na abertura e fechamento dos cursos
de acordo com a "lei da oferta e da procura” e a existéncia dos cursos seqlenciais
(cursos "répidos de dois anos") voltados para 0 mercado de trabalho, sem a menor
preocupacao com a elaboracdo cientifica. Elementos como esse nos mostram quéo
enraizada € a concepgdo mercadoldgica da educacdo nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) pagas, evidenciando, assim, a sua nocividade para a educacdo do
povo brasileiro.

Somado a isso, determinadas empresas de Ensino Superior ndo estdo
adequadas para constituirem um modelo de educacdo para o Pais, ndo sendo
conveniente, entdo, que se tornem parceiras em programas do governo na busca de

expansdo do ensino superior, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI)
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26 Assim, é importante que o Estado cumpra seu papel de regulamentar e fiscalizar
com mais rigor as IES privadas, que totalizam, hoje, cerca de 80% das IES
brasileiras, até que as instituicdes publicas sejam capazes de suprir a demanda social.
As instituigdes publicas também néo estdo muito longe deste cenério, pois a
falta de recursos as castiga ha decadas. 1sso se evidencia a partir da gestdo Fernando
Henrique Cardoso-FHC, quando o processo de privatizacdo e cortes de verbas das
Instituicdes Federais de Ensino (IFEs) foi intensificado e o sucateamento da
Universidade foi inevitavel. Laboratdrios e acervos defasados, paredes em ruinas
pela méa conservacao, banheiros quebrados, salas de aula aos pedagos fazem parte do
cotidiano daqueles que alcancam o sonho de ingressar na Universidade Pablica.
Além disso, a caréncia por recursos oficiais fez com que as universidades
publicas buscassem no setor privado apoio financeiro, principalmente para pesquisa e
extensdo, distanciando sua producdo de conhecimento do interesse publico. Como o
objetivo do capital privado é o lucro, em pouco tempo vimos a producdo de
conhecimento da Universidade Publica brasileira se direcionar para projetos de
interesses particulares. A entrada do capital privado nessas instituicdes também
gerou um desequilibrio interno. Hoje, assistimos a um grande contraste entre a
estrutura dos cursos e das pesquisas que atendem diretamente algumas empresas, e

daqueles que contam apenas com o raquitico orcamento publico.

3.1 A Universidade e Sociedade Brasileira

As primeiras escolas de nivel superior comegaram a funcionar na segunda
década do século XIX. Ao ser proclamada a Republica, havia apenas cinco
faculdades no pais: duas de direito, em S&o Paulo e Pernambuco, duas de Medicina,
na Bahia e no Rio de Janeiro, e uma Politécnica, no Rio de Janeiro. Em 1869, foi
criada, em Minas Gerais, a Escola Agricola Unido e Industria, e, em 1875, a Escola
de Minas de Ouro Preto. Em 1877, foi fundada, na Bahia, uma Escola de Agricultura.

%60 Prouni foi encaminhado ao Congresso através do Projeto de Lei n° 3582/2004, e foi editado,
como Medida Provisoria n° 213, em 10 de setembro de 2004, tornando-se a Lei n° 11.096, no Gltimo
dia 13 de janeiro. O governo Lula tenta empurrar goela abaixo o Prouni, com o argumento de que
apenas 9% dos jovens entre 18 e 24 anos estdo na faculdade e de que o Plano Nacional de Educacéao
(PNE- Lei n° 10.172, de 6 de janeiro de 2001) determina que esse indice alcance a marca de 30% até
o final desta década, marca ja consolidada.
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A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) foi criada no dia sete de
setembro de 1920, com o0 nome de Universidade do Rio de Janeiro. Foi reorganizada
em 1937, quando passou a se chamar Universidade do Brasil, tem, contudo, a atual
denominacdo desde 1965. A Universidade de Sdo Paulo (USP) foi fundada em 1934
e, a de Brasilia, em 1962. Atualmente, o Brasil tem pelo menos uma Universidade
Publica Federal em cada estado da federacéo.

Da Coldnia a Republica, dezenas de tentativas foram feitas visando a criacao

de uma Universidade no Brasil, porém todas sem sucesso.

A resisténcia a essa idéia ndo sé partia da Metropole (Portugal), em
funcdo da condicdo de Colbnia em que o Pais se encontrava, mas também
dos préprios brasileiros que achavam que as elites deveriam realizar seus
estudos superiores na Europa. (MOACYR, 1937 apud FAVERO, 2000, p.
17).

A andlise desta retrospectiva nos remete a vinda de D. Jodo VI ao Brasil
(1808), quando varias iniciativas educacionais foram empreendidas com a finalidade
de sistematizar o ensino, adequando as necessidades da época. Propunha-se uma
educacdo com tendéncia & secularizacdo® do ensino plblico que, até entdo, no
Brasil, era de dominio da Igreja Catélica. E preciso mencionar que a proposta de
secularizagdo do ensino publico tinha como meta uma educacdo mais pratica e
moderna, mas que preparasse 0 aluno para atuar no comércio e industria.

A situacdo comecou a mudar com a vinda forcada de Dom Jodo VI para o
Brasil, em 1808, fugindo das tropas de Napoledo que haviam invadido Portugal,
nessa época. Dom Jodo VI sabia que sua estada forcada em terras brasileiras néo
seria curta e, por isso, além de abrir os Portos do Brasil as na¢Ges amigas, resolveu
permitir a imprensa e facilitar a entrada de livros, também fundou cerca dezenas de
instituicGes de ensino técnico ou superior em nosso territorio, no Rio de Janeiro e na
Bahia.

Com a chegada da Familia Real ao Brasil, cursos destinados as formacoes
profissionais surgiram e, por meio do Decreto de 18 de fevereiro de 1808, foi criado
0 Curso Médico de Cirurgia na Bahia, e, em 5 (cinco) de novembro desse mesmo

ano, foi estabelecida a Escola Anatémica, Cirargica e Médica no Hospital Militar do

2t Segundo Aranha (1993, p. 85) “Secular significa do século, do mundo e, portanto, ndo-religioso, até entdo, a
educacdo é quase exclusivamente voltada para a formagdo dos cléricos ou, no caso dos leigos, para a instrugdo
religiosa, a partir do desenvolvimento do comércio reaparece a necessidade de se aprender a ler, escrever e
calcular.”
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Rio de Janeiro. Em 1810, por meio da Carta Régia de 4 (quatro) de dezembro, foi
instituida a Academia Real Militar que, em 1874, teve seu regime alterado e, com
cardter civil, passou a ser chamada de Escola Politécnica, representando o ndcleo
inicial da atual Escola Politécnica da UFRJ.

O principal portador destas idéias para o Brasil foi José Bonifacio de
Andrada, mineralogista de formacdo européia. Ainda que o projeto de criacdo de
uma universidade, cultivado aparentemente por Boniféacio, ndo tenha sido realizado,
o sistema de escolas superiores implantados a partir de D. Jodo VI no pais (1808)
tem carater estritamente pragmatico e utilitarista que estava presente no espirito da
Reforma Pombalina. O que, gragas a estas caracteristicas, se mostraria extremamente
resistente a implantacdo de instituicdes de pesquisa cientifica no século que se segue,
assim como de uma Universidade que Ihes permitissem existir.

Nasceu intelectualmente pobre, envelhecida e em crise, ndo tendo, em
muitos casos, até hoje, conseguido criar um ensino verdadeiramente universitario, no
qual o académico possa ter oportunidades de uma formacéo superior de qualidade,
além daquela rigorosamente profissional, mas que nem sempre é eficiente.

A constituicdo da Universidade no Brasil pode ser buscada na “universidade
do poder”, de Napoledo, cuja finalidade era manter a estabilidade do Estado
mediante um ensino profissional dirigido principalmente a formacdo das elites
dirigentes, quando D. Jodo VI instalou-se, em 1808, a sede de seu governo no Brasil.

Estas instituicGes visavam apenas a formacdo de profissionais de nivel
superior nas areas de Engenharia, Medicina, Quimica e Agricultura. Dom Jodo VI
ndo fundou nenhuma escola de Direito no Brasil, nem tomou iniciativa alguma
quanto a organizacdo do ensino primario nem do secundario, que continuaram
existindo sob a forma das Aulas Régias instituidas pelo Marqués de Pombal.
Tampouco fundou institutos de pesquisa ou de ensino de disciplinas de interesse
cultural.

Embora estas instituigdes fossem ja comuns na Europa e mesmo nas demais
colénias da América Espanhola, no Brasil ainda ndo havia tal organizacdo
universitaria. Em outras palavras, Dom Jodo quis resolver apenas o problema da falta
de determinado numero de engenheiros, médicos e agrébnomos no Brasil, e ndo o
problema da educacdo do povo brasileiro. Todavia, mesmo ao fazer apenas isso,

iniciou um processo em que nao poderia mais voltar atras.
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No campo educacional, foram criados Varios cursos superiores
desvinculados da Igreja Catdlica, visando atender as necessidades do momento
historico. Em 1808, foi criada a Academia Real da Marinha e, em 1810, a Academia
Real Militar. Essas instituicbes tinham a finalidade de formagdo de oficiais e
engenheiros civis e militares. Também em 1808, na Bahia, foi implantado o curso de
cirurgia no Hospital Militar, e no Rio de Janeiro, 0s cursos de cirurgia e anatomia,
que em 1809 se transformam em cursos de medicina, e em 1820 criou-se a Real
Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, que posteriormente
transformou-se na Escola Nacional de Belas Artes.

Com a proclamacdo da Independéncia, o interesse dos brasileiros na criagdo
de Universidades voltou a ser despertado, e “[...] muitos projetos foram elaborados e
discutidos no Legislativo”, no periodo de 1823 a 1870. Mas, por varios motivos,
inclusive econdmicos, as iniciativas ndo foram concluidas (LOBO, 1980, p. 16).

Retornemos a génese da historia, em 1834, gracas ao Ato Adicional a
Constituicdo que dispunha que as Provincias passariam a ser responsaveis pela
administracdo do Ensino Primério e Secundéario, em 1835, surge a primeira Escola
Normal do Brasil, em Niterdi. Se houve intencdo de bons resultados, ndo foi o que
aconteceu, ja que, pelas dimensdes do pais, a educacéo brasileira se perdeu mais uma
vez, obtendo resultados grosseiros. Em 1880, o Ministro Paulino de Souza lamenta o
abandono da educacao no Brasil, em seu relatério a Camara. Em 1882, Ruy Barbosa
sugere a liberdade do ensino, o ensino laico e a obrigatoriedade de instrucao,
obedecendo as normas emanadas pela Macgonaria Internacional.

O Ensino Superior, porém, ficaria sob a responsabilidade do governo central
em todo territorio nacional, no que havia uma incoeréncia, pois quem legisla sobre o
Ensino Superior deveria ter o direito de estabelecer as diretrizes para o Ensino
Primario e Secundario que Ihe sdo pré-requisitos. Isto, entretanto, ja ndo mais poderia
ser feito, porque os responsaveis pelo Ensino Primario e Secundario, ndo seriam
obrigados a respeitar estas instru¢cbes. Somente no Municipio neutro do Rio de
Janeiro, onde se localizava a sede do Governo Imperial, 0 Ensino Primario e
Secundario também estaria sob a responsabilidade do governo central.

Apenas em 1870, Paulino José Soares de Souza, Ministro do Império,
apresentou a Camara um projeto referente & formacdo de uma Universidade, que foi
enviado, para apreciacdo, as CongregacOes das Faculdades e Escolas Superiores

existentes na época.
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O governo imperial arcou com a responsabilidade da manutengédo dos cursos
superiores entdo existentes e reduzidos. Mas, quanto ao Ensino Primério e
Secundario, as diversas Provincias, que eram, no seu geral, ainda demasiadamente
pobres para organiza-los, ficaram aguardando, na esperanca de que 0 governo
central, a quem era permitido pela lei que interviesse na instrucdo primaria e
secundaria nas provincias, viesse em seu SOCorro.

Para Favero (1997, p. 35-36), “[..] nos principios liberais de
descentralizacdo do inicio da Republica”, “[...] surgiram, como instituic@es livres e
com curta duracédo, a Universidade de Manaus, em 1909, a de S&o Paulo, em 1911 e
a do Parana, em 1912” (2000, p. 24). Embora essas instituicbes ja existissem, a
Universidade do Rio de Janeiro, criada somente em 1920, é considerada pelos
autores como sendo a primeira universidade brasileira, j que foi “[...] instituida por
forca de um decreto do Governo Central”. (1997, p. 36).

Dessa maneira, até 1889 (inicio da 1* Republica), eram limitados os “[...]
objetivos e a amplitude da ciéncia e da Educacdo Superior [...]”, ndo havendo
preocupagdo com a estrutura organizacional, uma vez que as atencGes estavam
voltadas para a “[...] formagdo burocratica e politica do Estado brasileiro”
(XIMENES, 2003, p. 62). A pratica da ciéncia, no pais, era, ao longo desse tempo,
segundo o autor, itinerante e descritiva, pois 0s viajantes estrangeiros estudavam a
fauna, flora, recursos minerais, os habitantes, seus usos e costumes.

Em 1890, tendo o pais um indice de analfabetismo de 67,2%, surgiu a
Reforma Benjamin Constant, baseada na Constituicdo vigente e apoiada no
Positivismo, que orientava a exclusdo do elemento religioso do ensino publico e o
tornava gratuito e predominantemente cientifico (até entdo era literdrio). Essa
Reforma ja tinha como objetivo formar alunos para ingressar em cursos superiores.

A Reforma de Benjamin Constant tinha como principios orientadores a
liberdade e a laicidade do ensino, como também a gratuidade da escola priméaria.
Estes principios seguiam a orientagdo do que estava estipulado na Constitui¢éo
brasileira.

Esta Reforma foi bastante criticada: pelos positivistas, ja que nédo respeitava
os principios pedagogicos de Comte, e pelos que defendiam a predominancia
literaria, porque ocorreu o acréscimo de materias cientificas as tradicionais, tornando

0 ensino enciclopédico.
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A Constituicdo posterior, promulgada em 1891, segundo Ribeiro (1982, p.
28), deliberava que:

a) [...] a Unido competia privativamente legislar sobre o ensino superior
na Capital da Republica, cabendo-lhe, mas ndo privativamente, criar
instituicdes de ensino secundario nos Estados e promover a instru¢do no
Distrito Federal,

b) aos Estados se permitia organizar os sistemas escolares, completos [...]
(RIBEIRO, 1982). Coube aos Estados a responsabilidade dos ensinos
primério e normal.

Apo6s a Republica, em 1898, época em que o Brasil tinha catorze Institutos
de Ensino Superior (IES) coincide que foi adotado o regime presidencialista.
Posteriormente, surge a Reforma Rivadavia Corréa, de 1911%%. Retomando nesse
periodo a orientacdo positivista, que prega a liberdade de ensino, entendendo-o como
a possibilidade de oferta de ensino que ndo seja por escolas oficiais. Além disso,
prega ainda a abolicdo do diploma em troca de um certificado de assisténcia e
aproveitamento e transfere os exames de admissdo ao ensino superior para as
Faculdades. Essa Reforma foi considerada desastrosa para a educacdo do pais:
estabelecia a liberdade de ensino e retirava a interferéncia do Estado no setor.

Entdo, a Repulblica ndo traz consigo uma nova teoria da universidade
brasileira, pois as antigas escolas superiores continuam a funcionar, outras sdo
criadas, e algumas mostram sinais de melhora de qualidade, como as de engenharia e
medicina de Sao Paulo, a primeira por sua associagdo com as ferrovias do Estado, a
segunda gracas ao apoio recebido desde cedo da Fundacdo Rockefeller.

Foi no periodo da década de vinte, do século XX, que ocorreu a implantacao
da Universidade do Rio de Janeiro (URJ), hoje conhecida como Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), “[...] surgiu no governo do Presidente Epitacio
Pessoa em sete de setembro de 1920, Decreto n°. 14.343” (FAVERO, 1997, p. 28),
gracas ao Artigo 6° do Decreto n°. 11.530, de 18 de marco de 1915, que foi assim
redigido:

%8 Mazzoni (2001, p. 51) “Depois da Reforma Rivadavia Corréa (Lei Organica do Ensino Superior e
do Ensino Fundamental — Lei 8.598 de 05/04/1911), as tentativas de criacdo de universidade no
Brasil, tornaram-se mais efetivas: em 1911, surgiu a primeira Universidade de Sao Paulo, particular,
paga pelos alunos e que funcionou até 1917, pois os certificados de conclusdo apresentaram
problemas para ser reconhecidos e validados”.
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O Governo Federal, quando achar oportuno, reunira, em Universidade, a
Escola Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas
uma das Faculdades Livres de Direito, dispensando-a da taxa de
fiscalizacdo e dando-lhe gratuitamente edificio para funcionar. Paragrafo
1° - O presidente do Conselho Superior de Ensino sera o Reitor da
Universidade. Paragrafo 2° - O Regimento Interno, elaborado pelas trés
Congregacdes reunidas, completard a organizagdo estabelecida no
presente decreto (LOBO, 1980, p. 30-31).

Efetuando uma andlise, percebe-se que o desenvolvimento econdmico e
social brasileiro foi todo construido a partir da formacdo de quadros qualificados na
Universidade Publica. Essa contribuicdo se expressa no curriculo da quase totalidade
dos profissionais bem-sucedidos nas mais distintas atividades em empresas e nos
cargos mais altos da administracdo pablica. Em todos esses espacos, o numero de
graduados e pos-graduados pelas Universidades Publicas excede em muito o nimero
de graduados na rede privada. Isso sem falar na qualidade da formacdo, que é
incomparavelmente superior nas Universidades Publicas.

De acordo com Favero (2000, p. 28),

Conforme Artigo 1° do Decreto n°. 14.572, de 23 de dezembro de 1920, a
URJ surgiu a partir da reunido da Faculdade de Medicina (criada em
1808), da Escola Politécnica (criada em 1810) e da Faculdade de Direito
(resultante da fusdo da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio
de Janeiro e da Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro,
reconhecidas pelo Decreto n°. 639, de 31 de outubro de 1891). Porém,
essa justaposi¢do das trés Escolas, de carater profissional, gerou na época,
criticas e debates, que perduram até os dias de hoje, uma vez que foi feita
‘sem maior integracdo entre elas e cada uma conservando suas

- 29
caracteristicas proprias’.

Os acontecimentos historicos desta década propiciaram a tomada do poder
por Getdlio Vargas, candidato derrotado nas elei¢bes por Jalio Prestes, em 1930.
Dessa forma, a década de 1920, foi marcada pelo confronto de idéias entre correntes
divergentes, influenciadas pelos movimentos europeus, culminando com a crise
econdmica mundial de 1929.

Segundo (1998, p. 47), “Em outubro de 1930, o Governo do Presidente
Washington Luiz era derrubado por um movimento armado que se iniciava ao sul do

pais e tivera repercussdes em varios pontos do territério brasileiro.” O contexto

% O mais interessante é que, passados mais de 80 anos da sua formag&o, inclusive com décadas para a
construcéo de seu campus, que ficou inacabado, a UFRJ ainda se vé as voltas com o isolamento de
parte consideravel de suas unidades componentes, o que dificulta a implementagdo de algumas
politicas tracadas pela sua administragéo central.
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reformista do inicio da década de 1930 marca a ascensdo de Getulio Vargas ao poder,
encerrando a Republica Velha (1889-1930), momento em que ocorria um processo
de industrializacdo e urbanizacdo do pais, mesmo com antigas estruturas agrarias.

A Revolugéo de 1930 é um movimento reformista de cima para baixo, feito
pelas elites descontentes com os rumos da politica do “café com leite,” instituida
desde a proclamacéo da republica, tendo o mérito de fomentar a modernizacdo do

pais.

Para Favero (2000, p. 42),

[...] a revolugdo de 1930 coloca o pais frente ao desafio de empreender
uma transformagdo em suas instituicbes. Isto, porém, ndo chega a se
concretizar, tendo em vista que a renovagdo da estrutura de poder se
limita, entdo, & mera mudanca de quadros oriundos das mesmas classes
dominantes que anteriormente prevaleceram.

Todavia, a fase iniciada com a Revolucdo de 1930 mostrou mudancas
administrativas e politicas no pais repercutindo, inclusive, no sistema educacional.
Apesar das argumentacbes que possam ter ocorrido, foi a partir de 1931, com o
Estatuto das Universidades Brasileiras, € que a idéia de universidade se concretiza de
fato.

Com a Era Vargas, em 1930, o Brasil delineia um projeto de Estado nacional
centralizado. Desde o governo provisorio (1930-1934), Vargas e seus seguidores
deixam claro o papel de Estado, que apresenta uma caracteristica voltada para
organizacdo de um pais moderno que, de acordo com a concep¢do ocidental
burguesa, teria que ter uma inddstria forte, desenvolvimento urbano e pessoas com
capacidade de consumo.

Favero (2000, p. 36) relata que

Com relagdo ao ensino superior destacam-se principalmente os Decretos
N. ©9.851, de 11 de abril de 1931, estabelecendo que esse tipo de ensino
no pais deva obedecer de preferéncia, ao sistema universitario (Estatuto
das Universidades Brasileiras) e o de n.° 852, da mesma data, dispondo
sobre a reorganizagdo da Universidade do Rio de Janeiro.

Dessa forma, a educa(;éo passava a Ser um elemento extremamente

importante dentro dessa nova disposi¢do estrutural. Foi um periodo em que se fazia
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necessario a contencdo dos trabalhadores rurais por causa do éxodo rural, de modo
gque uma educacdo no ambiente rural também era tema de estudo, assim como a
formacdo técnico-profissional dos trabalhadores urbanos, ja que ocuparia 0s postos
nas industrias, o grande fetiche do momento.

A nova ordem politica e econdmica ocasionou 0 aumento da populacéo
urbana relativamente a rural e a falta de novas ocupacdes ligadas a vida urbana
industrial, possibilitaram a mobilidade social, passando a educacdo escolar a
representar um meio de éxito profissional e de uma vida socialmente valorizada.
Assim, a demanda por educacdo cresce consideravelmente, sobretudo no periodo
posterior a 1945.

As reformas empreendidas pelo Governo Provisorio trouxeram, pela
primeira vez na histéria do pais, mudancgas em nivel nacional, ou seja, se estendiam
por todo o territorio do pais, além de terem permitido a instituicdo de uma estrutura
organica aos ensinos medio, comercial e superior. As chamadas “Reformas Francisco
Campos” vdo tentar estabelecer os primeiros fundamentos da concepcéo educacional
da Era Vargas, ficando clara a intervencdo estatal nas escolas de todo o pais, dentro
de uma ldgica que concebia o arcabouco juridico como um elemento vital para a
implantagéo das reformas®.

O debate sobre a construcdo da nacionalidade e do civismo fazia parte da
pauta de discussdes da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), nos anos 1920,
junto com a Igreja Catolica, e exercendo forte influéncia sobre os rumos da educagao
nacional.

E preciso lembrar que para a igreja a laicidade do ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos era uma grave afronta & consciéncia cristd, como de resto
para toda a nacdo. Dessa forma, a igreja reivindicava para si a educacdo moral do
povo brasileiro.

A Igreja conseguiu, por meio de intensa pressao, incluir o ensino religioso

nas escolas primarias, secundarias e normais do pais, mesmo que em carater

%0 1- Decreto 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional de Educacao. 2- Decreto
19.851, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a organizacdo do ensino superior no Brasil e adotou o
regime universitario. 3- Decreto 19.852, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a organizacao da
Universidade do Rio de Janeiro. 4- Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispds sobre a
organizacao do ensino secundario. 5- Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, que instituiu 0 ensino
religioso como matéria facultativa nas escolas publicas do pais. 6- Decreto 20.158, de 30 de junho de
1931, que organizou o ensino comercial e regulamentou a profissdo de contador. 7- Decreto 21.141,
de 14 de abril de 1932, que consolidou as disposic¢Bes sobre a organizagdo do ensino secundario.
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facultativo (Decreto 19.941). Em 1932, é fundada a Liga Eleitoral Catélica® (LEC)
com o objetivo de influenciar os eleitores catolicos a votarem em candidatos afeitos
ao ensino religioso nas escolas, bem como nos que defendessem 0s principios
cristaos.

As circunstancias da criacdo e implantacdo da Universidade de Sdo Paulo e
sua Faculdade de Filosofia sdo demasiado complexas. E importante, no entanto,
assinalar alguns pontos fundamentais. Este foi o primeiro estabelecimento
universitario criado no Brasil com a missdo explicita de desenvolver atividades de
pesquisa cientifica. Seus mentores - Julio de Mesquita, Armando de Salles Oliveira,
Paulo Duarte, Fernando de Azevedo - tinham consciéncia clara de que nao estavam
criando mais uma escola profissional, e buscava com ela a formacéo de um centro de
cultura que pudesse devolver a S&o Paulo a lideranga buscada e perdida nas jornadas
liberais de 1932.

Criada neste clima, a nova Faculdade de Filosofia deveria ser o centro da
Universidade que aglutinava as antigas escolas profissionais de Medicina, de Direito,
a Politécnica, o Instituto Agrondmico. Estas, no entanto, jamais aceitaram de bom
grado a lideranca intelectual que lhes era imposta. Formada por professores
estrangeiros, recrutados por Teodoro Ramos, carioca do grupo de Amoroso Costa, a
Faculdade de Filosofia da USP se transformaria depois em escola de formacdo de
professores para 0 nivel secundéario, e sofreria toda a sorte de revezes a partir do
Estado Novo.

O mais importante é que a experiéncia da Universidade de Sdo Paulo vingou,
propagou-se pelo pais, e teve seus efeitos. Dela surgiram muitas das principais
tradicBes da pesquisa cientifica no pais - a fisica, a quimica, parte importante da
boténica e zoologia, a sociologia, entre outras. Dela surgiu, ainda, a idéia de que a
funcdo da Universidade ndo €, simplesmente, a de formar profissionais para o
mercado de trabalho, como se pensa nas Escolas tradicionais. E, finalmente, o
conceito de que a atividade de pesquisa ndo tem como finalidade Unica a produgéo de

servicos praticos para 0 governo ou para a sociedade - o entendimento predominante

31 Favero (2000, p. 39) “Como decorréncia das posicSes assumidas pela Igreja Catdlica, é fundado, em 1932, no
Rio de Janeiro, pelo professor Alceu Amoroso Lima, em solenidade presidida pelo Cardeal Leme, o Instituto
Catolico de Estudos Superiores. Nessa ocasido declara-se ‘langada a semente da universidade catdlica’ no pais.
H4, por parte da hierarquia catolica, consciéncia muito nitida de que “o ensino superior de filosofia e letras no
Brasil surgiria sob a protecdo da Igreja”. Assim sendo, em 1933, um ano antes da criagdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, organiza-se em S&o Paulo, a Faculdade “Sedes Sapientiae”, dirigida pelas
cbnegas de Santo Agostinho (LACOMBE, 1976)”.
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em relacdo aos institutos de pesquisa medica, geoldgica, agricola, etc., criados e
mantidos de forma independente pelo Estado.

Herdeira da tradicdo européia, dos anos de 1920 e 1930, a Universidade de
Sdo Paulo trouxe, pela primeira vez, ao pais, a idéia de uma comunidade cientifica
que ndo se subordina a préatica do Estado nem as demandas do mercado de trabalho,
mas desenvolve o conhecimento por seus méritos proprios, baseada na certeza de que
assim serve melhor aos fins ultimos do bem estar da sociedade. A experiéncia
historica parece mostrar que, todas as vezes que a ciéncia brasileira se afastou deste
modelo, ela fracassou.

O importante é que exista a possibilidade de desenvolver e manter esta
comunidade cientifica, funcionando de acordo com suas regras proprias de
experimentacdo, uso da razdo, e liberdade de definir seus proprios objetivos.

E preciso ressaltar que, de acordo com Favero (2000, p. 41), é com o Decreto
n.0 24738/34, que ocorre a criacdo da Universidade Técnica Federal. “A ideia da
criacdo de universidade técnica ou universidade do trabalho ja vinha sendo discutida
cerca de dois anos antes de sua institucionalizacéo legal.”

A defesa pela criagdo de uma universidade em S&o Paulo como um dos

projetos-chave da “Comunhdo Paulista™?

estd ligada a opcdo do grupo pela
formacdo das elites dirigentes. Segundo esta concepcdo, s6 a elite devidamente
esclarecida e formada teria condi¢Ges de propor um projeto para a nacionalidade que
estivesse acima dos interesses partidarios. A origem da tradicional postura académica
da USP distanciava-se dos centros e partidos politicos, e pode ser detectada ja nos
antecedentes do seu projeto de criacdo, na medida em que a “Comunhdo Paulista”
enfatizava a necessidade de um projeto cultural independente da préatica politica
imediata.

Cabe reforcar a importancia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
(FFCL) como uma instituicdo dotada de organicidade e indispensavel para se atingir
a totalidade universitaria. Esta faculdade é concebida pelos fundadores da USP*

como o6rgao fundamental para a constituicdo da nacionalidade.

%20 termo “Comunhdo Paulista” é utilizado por Irene de A R. Cardoso para designar “[..] a
representacdo que o ‘grupo do Estado’ faz de si mesmo, quando assume a postura do partido
ideoldgico” .

%3 0 projeto de criagdo da USP est& intimamente vinculado ao grupo que, na década de 1920, estava a
frente do jornal O Estado de S. Paulo. Entre seus componentes que tiveram papel de destaque como
fundadores e idealizadores da USP, podemos citar: Julio de Mesquita Filho (secretario do jornal e
redator), Armando de Salles Oliveira (um dos diretores da Sociedade An6nima desde 1914, ao lado de
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Data da primeira metade do século XIX o surgimento dos dois modelos
distintos de ensino superior - 0 aleméo e o francés - que tiveram uma influéncia
significativa sobre a concepcdo e a estrutura da Universidade de Sdo Paulo e da
Universidade do Rio de Janeiro, nas suas origens. Esta Gltima sendo fortemente
influenciada pelo modelo napolednico e a primeira recebendo maior influéncia, no
ambito da organizacdo institucional e da concepcdo de Universidade, do modelo
alemdo, apesar do peso consideravel dos professores franceses nas suas primeiras
décadas de funcionamento.

A relevancia da concepcdo alema € a de que, segundo ela, para que a
Universidade desempenhe plenamente o seu papel, ela deve ser autbnoma, embora
sua existéncia dependa economicamente do Estado. Nesse sentido, num Estado que
limite a liberdade de ensino e de pesquisa, que impega a busca e a transmissdo
incessante da verdade cientifica, ndo serd possivel a existéncia de uma auténtica
Universidade. Por isso, os homens de ciéncia ou os intelectuais ndo podem se
vincular diretamente a pratica politica cotidiana, que compromete a autonomia do
pensamento e a busca da “verdade pura”.

O mundo da ciéncia ndo pode ser confundido com o mundo da acao,
embora se adentre pelas realidades deste, que se convertem em um objeto de
investigacdo. No universo cientifico, a valoracdo e a acdo cedem lugar a “pureza da
verdade”. O professor universitario, mais que um funcionario publico, deve assumir
0 papel de membro de uma corporacdo cientifica, reivindicando a autonomia da
pesquisa e do ensino, o0 que implica a sua independéncia das pressdes e demandas
externas & aventura do saber.

A preocupacgdo com a autonomia da universidade em relacdo ao Estado
aparece, também, no decreto de fundacdo da USP. Seu artigo 24 diz que

“[...] a Universidade de Séo Paulo tem personalidade juridica, autonomia
cientifica, didatica e administrativa, nos limites do presente decreto e, uma
vez constituido um patriménio com cuja renda se mantenha, tera completa
autonomia econdmica e financeira”.

Embora ndo tendo constituido um patriménio préprio, tornando-se uma

Universidade Estadual dependente economicamente do governo do Estado de S&o

Julio de Mesquita) e Fernando de Azevedo (que foi redator entre 1923 e 1926). Com a morte de Jalio
de Mesquita , em 1927, Armando de Salles Oliveira tornou-se presidente do jornal e Jalio de Mesquita
Filho, diretor.
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Paulo, a USP conseguiu, nas suas primeiras décadas de funcionamento, conservar
uma autonomia relativa diante do governo Vargas, quando comparada com a
Universidade do Rio de Janeiro (no que diz respeito, por exemplo, ao processo de
recrutamento dos docentes e a preocupa¢do maior com a constituicdo de um projeto
académico desvinculado dos centros imediatos de deciséo politica).

A Era Vargas foi um periodo de afirmacdo da incipiente industria brasileira,
tendo o Estado como um poderoso agente. Para que a industrializacdo fosse levada
em frente era preciso um contexto propicio, no qual a educagdo exerceu um decisivo
papel. Assim, os debates em torno da questdo pedagdgica ficaram acirrados entre 0s
defensores da Escola Nova e os membros da Igreja Catolica.

Favero (2000, p. 86) acrescenta que,

[...] a partir de 1935, vai-se delineando tomada de consciéncia do carater
ideoldgico da educagdo por parte dos que estavam no poder. Nesse
momento, o regime politico, de forma ainda ndo explicitada, tenta
exterminar toda experiéncia democratica, em matéria de educagdo no
pais. I1sso ndo é de estranhar porque a educagdo como pratica social esta
profundamente comprometida com a realidade onde se desenvolve e se
realiza, através de institui¢des subordinadas ao sistema ideolégico que
legitima e justifica a sociedade como um todo.

O Governo Vargas, principalmente apds a promulgacdo do Estado Novo
(1937), fundamentou o seu plano de formacdo de “cidaddos” numa intensiva
campanha de propaganda oficial junto aos estabelecimentos escolares, na tentativa de
criar uma imagem positiva de Getulio, que naquele momento se constituia como um
ditador. “O Pai dos Pobres” promovendo uma forte repressdo aos movimentos
sociais que nao eram cumplices de seu programa, em especial aos comunistas, tanto
que a Constituicdo de 1937 incluiu a educacdo novamente na “questdo social” com o
objetivo de combater a subversao ideoldgica que poderia orientar a pratica politica.

Portanto, a idéia de que deveria existir uma "Universidade brasileira" data
pelo menos de 1937, quando Gustavo Capanema propfe a Vargas que assine o
decreto que criava a Universidade do Brasil, pelo qual deveria servir de padrédo e
modelo para todo o sistema de ensino superior do pais. Naquela concep¢do, a
Universidade do Brasil funcionaria como o &pice de uma pirdmide, um ideal
platdnico aos quais os demais estabelecimentos de ensino superior do pais deveriam
se moldar. Ainda que a Universidade do Brasil tenha sido convertida, mais tarde,

como Universidade Federal do Rio de Janeiro, em uma entre outras participantes do
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sistema de universidades federais brasileiras, a idéia de um modelo Unico de
universidade ndo foi abandonada.

Enquanto em muitos paises a expressao "universidade™ é reservada para um
conjunto bastante especifico de instituicdes de nivel pos-secundario, no Brasil ela é
usada indistintamente como sinénimo de "faculdade™, e aplicada tanto as carreiras
mais tradicionais como a medicina, a engenharia e o direito quanto a especializacdes
novas e incertas como turismo, comunicacdes, sociologia e desenho industrial; tanto
a complexos universitarios como a Universidade de Sdo Paulo ou a Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro quanto as centenas de estabelecimentos de
ensino isolados espalha dos pelo pais afora.

E certo que existem diferencas legais entre Universidades e estabelecimentos
isolados. Mas, na linguagem comum, todos sdo "estudantes universitarios", todos
tém "nivel universitario" e, de fato, ndo existe distincao legal entre os formados por
um ou outro sistema.

Vale ressaltar, ainda citando Favero (2000, p. 86), que“[...] apds o golpe de
1937, uma das grandes preocupac¢des do Estado foi colocar a educacdo a servigo da
ideologia vigente”.

Mas, a partir do Golpe de 1937, ocorreram pressdes politicas sobre o Ensino
Superior, passando por uma legislacdo imposta de cima para baixo, e é a partir de
1939, que ocorre uma tendéncia para a profissionalizagéo, em virtude da influéncia
do modelo alemado e francés.

De acordo com Favero (2000, p. 107), “[...] é possivel demonstrar que a
Universidade, enquanto instituicdo é produzida simultaneamente e em agéo reciproca
da producéo, das condi¢Ges materiais de vida e das demais formas culturais”. Assim,
a producédo da Universidade ocorre como expressao do seu grau de desenvolvimento
na sociedade, como parte de um todo, donde podemos dizer que a universidade
concreta sintetiza o histdrico, o cultural, o politico, o econémico, ou seja, sintetiza a

realidade humana em seu conjunto.

Com a Revolucdo de 1930 o Brasil comeca a se modernizar, voltado para
o atendimento ao mercado interno; inicia 0 processo de substituicdo de
importacdes, com investimento na producéo industrial, o que foi possivel
gragas ao periodo anterior, quando os cafeicultores conseguiram acumular
riquezas e os recursos com a queda das exportacdes foram desviados da
lavoura para a producdo industrial. Assim, 0 governo passa a investir em
educacdo para atender a necessidade de mao-de-obra qualificada, embora
a atividade de pesquisa, principalmente tecnolégica, ndo fosse
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incentivada, quando j4 se acelerava a industrializagdo, porque a prioridade
era a substituicdo de importaces, que ndo demandava técnicos
sofisticados nem o controle de qualidade da producdo (XIMENES, 2003,
p. 68).

Em 1930, por meio do Decreto 19.402, foi criado o Ministério da Educagéo
e Saude Publica; em 1931M, o ensino secundario e as universidades foram se
organizando mediante decretos, que originaram a Reforma Francisco Campos, nome
do titular da pasta do Ministério da Educacdo e Saude Publica.

E possivel que o motivo da criagio da Universidade do Rio de Janeiro tenha
sido a visita do Rei Alberto | da Bélgica, a quem foi concedido o titulo de doutor
honoris causa, por ocasido de sua vinda ao Brasil pela comemoracdo do primeiro
centenario da independéncia do pais.**

Assim é que a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), considerada a primeira
universidade brasileira, foi criada no dia 7 de setembro de 1920, por meio do decreto
n° 14.343, elaborado pelo Ministro do Interior Alfredo Pinto e promulgado pelo
Presidente da Republica Epitacio Pessoa, conforme a autorizacdo de 1915. (CUNHA,
1998, p. 213).

A Universidade do Rio de Janeiro formou-se a partir do agrupamento das
instituicbes de ensino superior de cunho profissional em funcionamento no Rio de
Janeiro, a saber: a) Faculdade de Medicina, oriunda dos cursos da Escola Anatémica,
Cirurgica e Médica do Hospital Militar do Rio de Janeiro, criado, por carta régia, em
1808; b) Escola Politécnica fundada em 1874, a partir dos cursos da Academia Real
Militar, existente desde 1810; e c¢) Faculdade de Direito, criada como resultado da
fusdo, em 1920, da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais com a Faculdade
Livre de Direito, ambas fundadas em 1891.

A organizagdo da URJ (Universidade do Rio de Janeiro) ndo garantiu o
espirito universitario, uma vez que esta universidade estava voltada para o ensino de
um saber abstrato, distante da realidade concreta e desvinculado da atividade de
pesquisa. Este espirito antiuniversitario era acentuado pelo distanciamento fisico e o
isolamento existente entre as escolas que constituiam a universidade, ndo havendo
qualquer inter-relacdo entre elas.

A primeira reforma da URJ, conforme a legislacdo de 1931, previu a

existéncia de uma Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras, a qual ndo chegou a ser

% Um titulo honorifico académico ndo poderia ser outorgado pelas instituicBes de ensino superior
isoladas existentes no pais, até entéo.
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consolidada. Em 1937, a reforma dividiu a dita faculdade idealizada em duas: a
Faculdade Nacional de Educacdo e a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e
Letras.

O projeto de reorganizacdo da Universidade do Rio de Janeiro para
transforma-la em Universidade do Brasil era uma das maiores prioridades da gestao
Capanema no Ministério da Educacdo e Saide do governo Vargas®. O Ministro
valorizava o preparo das elites em detrimento da educacdo das massas, assumindo
uma postura elitista semelhante aos idealizadores da USP. Na concepcdo de
Capanema, o caminho para 0 recrutamento dessas elites deveria ser o0 ensino
secundario, que mereceu também a sua atencao.

O principal objetivo da criacdo da Universidade do Brasil era implantar um
padrdo nacional e Unico de ensino superior, pelo qual a prépria USP deveria se
orientar. Além deste objetivo, havia interesse em estabelecer, a partir do padrdo
universitario outorgado pelo governo federal, um controle detalhado da qualidade do
Ensino Superior em todo o pais.*

Com a nova realidade brasileira, passou-se a exigir uma mao-de-obra
especializada e para tal era preciso investir na educacdo. Por isso, em 1930, foi
criado o Ministério da Educagédo e Saude Publica e, em 1931, pelo qual o governo
provisorio sancionou decretos organizando o Ensino Secundéario e as Universidades
brasileiras ainda inexistentes. Esses Decretos ficaram conhecidos como "Reforma
Francisco Campos” *”* (Decreto n.° 19.851, de 11/04/1931, vigendo por trinta anos,
até a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei 4.024/61).

Como mencionado, foi por meio do Decreto n.° 14.343, de sete de setembro
de 1920 que se criou a Universidade do Rio de Janeiro, durante o Governo Epitécio
Pessoa; Decreto-Lei n.°11.530, de marco de 1915, determinava a abertura de Escolas
Superiores apenas em cidades com mais de 100.000 habitantes.

A concepcdo organizacional (institucional) da educacdo superior brasileira
teve influéncia francesa, sobretudo, no Rio de Janeiro, mais que em S&o Paulo. Isto
porque o modelo napolednico de Universidade, caracterizado por Escolas Isoladas de
cunho profissionalizante, com a dissociacdo entre ensino e pesquisa e grande

centralizacdo estatal, marcando profundamente a organizacdo da Universidade do

% Gustavo Capanema esteve & frente deste Ministério de 1934 até 1945.
% A esse respeito, vide SCHWARTZMAN, Simon et al. Op. cit., p. 207.
% Francisco Campos foi um dos lideres da Revolucéo de 1930.
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Rio de Janeiro. N&o houve, como em Sao Paulo, a preocupacdo de introduzir a
pesquisa como uma das principais finalidades da universidade, nem com a
constituicdo de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras - entendida como o
coracdo da Universidade, como centro integrador e catalisador de suas ideias,
responsavel pela pesquisa e pela ciéncia livre e desinteressada - caracteristicas do
modelo universitario aleméo do século XIX, que influenciou a organizacdo da USP.

Percorrendo a trajetdria da historia, narramos a regulamentacao da Reforma
em alguns Decretos.

A Reforma foi regulamentada pelos seguintes instrumentos:

1. Decreto n.° 19.850, de 11 de abril de 1931,

Cria o Conselho Nacional de Educacéo

2. Decreto n.° 19.851, de 11 de abril de 1931,

Dispde sobre a organizacdo do Ensino superior no Brasil e adota o regime
universitario.

3. Decreto n°. 19.852, de 11 de abril de 1931.

Disp0e sobre a organizacéo da Universidade do Rio de Janeiro.

4. Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931,

Disp0e sobre a organizacgdo do ensino secundario.

5. Decreto 20.158, de 30 de junho de 1931,

Organiza o ensino comercial, regulamenta a profissdo de contador e da
outras providéncias.

6. Decreto 21.241, de 14 de abril de 1932,

Consolida as disposicBes sobre o Ensino Secundario. (ROMANELLI,
1998, p. 131):

Pesquisando acerca dos caminhos histéricos, temos a ocorréncia do Governo
Provisorio que foi marcado por uma série de instabilidades, principalmente para
exigir uma nova Constituicdo para o pais. E, em 1932, eclode a Revolugdo
Constitucionalista de Sdo Paulo, em 1934 ocorre uma nova Constituicdo (a segunda
da Republica) que dispde, pela primeira vez, que a educacdo é direito de todos,
devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos.

Dessa maneira, em 1934%, por iniciativa do governador Armando Salles
Oliveira, foi criada a Universidade de Sdo Paulo. A primeira a ser organizada
segundo as normas do Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931.

Conforme Romanelli (1998, p. 133):

% VICENZI, Leticia Josephina Braga de. (1986) “Tanto a Universidade de S&o Paulo (USP), criada
em 1934, como a Universidade do Distrito Federal (UDF), organizada em 1935 no Rio de Janeiro,
foram, até certo ponto, esforgos institucionais para atender aos anseios de modernizagdo expressos
pelos intelectuais e educadores na segunda metade da década de 20, quando houve um vigoroso
debate nacional sobre a educagdo que nos convinha, com a destacada participacéo dos partidarios da
escola nova.”
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[...] em 1935, Anisio Teixeira, Secretario de Educacdo, criava a
Universidade do Distrito Federal, de estrutura arrojada, caracterizada pelo
fato de ndo possuir as trés faculdades tradicionais e ter uma Faculdade de
Educacdo, na qual se situava o Instituto de Educacao....

Contudo, em funcéo da instabilidade politica deste periodo, Getulio Vargas,
num golpe de estado, instala o Estado Novo e proclama uma nova Constituigéo,
também conhecida como "Polaca".

O fim do Estado Novo consubstanciou-se na ado¢do de uma nova
Constituigdo de cunho liberal e democréatico. Esta nova Constituicdo, na area da
Educacdo, determina a obrigatoriedade de se cumprir 0 ensino primario e da
competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional.
Além disso, a nova Constituicdo fez voltar o preceito de que a educacéo é direito de
todos, inspirada nos principios proclamados pelos Pioneiros, no Manifesto dos
Pioneiros da Educac&o Nova, nos primeiros anos da década de 1930%°,

O periodo de 1937 a 1955 foi identificado por Ribeiro (1982, p. 119) como

nacional-desenvolvimentista, e pode ser dividido em trés momentos, a saber:

a) de 1937 a 1945 vigora a ditadura do Estado Novo de Vargas.
Redemocratizacdo do pais, ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial;

b) de 1946 a 1951 transcorre 0 mandato presidencial de Eurico Gaspar
Dutra, eleito democraticamente. E cassado o registro do PCB, o que 0
torna um partido ilegal e clandestino;

c) de 1951 a 1954, ultimo governo Vargas, desta vez eleito. Em 24 de
agosto daquele ano, o presidente suicida-se. Assume o vice, Café Filho.

O ultimo governo Vargas é marcado por uma politica nacionalista, com
forte apoio popular e sdo criados: a Petrobras (com o estabelecimento do monopolio
estatal do petroleo), a Eletrobras, o Banco do Nordeste e o Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq).

Dentro deste quadro politico-educacional, que era autoritario, foi extinta a
Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1939, sendo seus cursos incorporados a
Universidade do Brasil, uma vez que aquela Universidade ndo correspondia aos

anseios ideoldgicos e politicos do governo federal.

% Mazzoni (2001, p. 52) “Logo apds a Revolucao de 1930, que deu inicio & “Era Vargas”, a pratica de
aglutinacéo, que orientava as tentativas feitas no Império e durante a Primeira Republica, continuaram
persistentes, mostrando que as escolas superiores deveriam existir”.
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No periodo de 1946 a 1950, ocorre o governo Dutra, que obtém
financiamento do Banco Mundial para implantar a Escola Técnica de Curitiba
(Ensino Industrial). A nova Constituicdo brasileira (a quarta) foi promulgada em 18
de setembro de 1946, legitimando democraticamente o poder e mantendo a forma
presidencialista de governo. Seu texto determina o ensino primario gratuito e
obrigatorio, com grande esforco para alfabetizacdo em massa da populacdo; prevé a
criacdo de institutos de pesquisas para atuar principalmente ao lado das Instituicfes
de Ensino Superior e, conforme Ribeiro (1982, p. 122) “[...] d& @ Unido competéncia
para legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo nacional”. Até entdo, as vagas do
ensino superior eram ocupadas pela elite, enquanto as classes menos favorecidas,
normalmente, tinham acesso ao ensino profissional.

O fato politico marcante desse periodo foi o suicidio de Getulio Vargas,
ocorrido em 24 de agosto de 1954. Fato assinalado pela dimenséo tragica pessoal e
sua imediata repercussao popular, o que evitou a consumacao de um golpe de Estado.
Na esfera politica, ganharam as elei¢fes os seus adversarios, Juscelino Kubitscheck
de Oliveira e Jodo Goulart, apoiados por diversos segmentos sociais cujo lema era
segundo Ribeiro (1982, p. 139) fazer o “[...] Brasil progredir 50 anos em cinco”.

No periodo entre a morte de Getulio e a posse de Juscelino, foi aprovada a
Instrucdo 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito do Banco do Brasil

(Sumoc),

[...] um dos elementos responsaveis pela alienacdo da economia nacional,
ja que, [..] através dela, reconhecia-se as empresas estrangeiras
interessadas em operar no Brasil, a concessdo de favores cambiais para
transferir, de seus paises de origem, maquinarias industriais depreciadas,
como se fossem equipamentos novos, embora j& funcionando aqui
indUstrias nacionais similares. (RAMOS apud RIBEIRO, 1982, p. 140).

Este fato contribuiu para o desenvolvimento do governo de Juscelino, com o
ingresso de muitas industrias multinacionais, ocasionando um clima otimista para a
populacéo e, para (1993, p. 53), “[...] abrem-se amplamente as portas da economia
nacional ao capital estrangeiro”.

Ainda em 1946, o entdo Ministro Raul Leitdo da Cunha regulamenta o
Ensino Primério e o Ensino Normal, além de criar o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), atendendo as mudancas exigidas pela sociedade
apos a Revolucéo de 1930.
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Baseado nas doutrinas emanadas pela Carta Magna de 1946, o Ministro
Clemente Mariani, cria uma comissdo com o0 objetivo de elaborar um anteprojeto de
reforma geral da educacdo nacional. Esta comissdo, presidida pelo educador
Lourenco Filho, era organizada em trés subcomissdes: uma para o Ensino Primario,
uma para o Ensino Médio e outra para o Ensino Superior. Em novembro de 1948,
este anteprojeto foi encaminhado a Camara Federal, dando inicio a uma luta
ideolégica em torno das propostas apresentadas. Num primeiro momento, as
discussdes estavam voltadas as interpretacfes contraditorias das propostas
constitucionais vigentes. Num momento posterior, apds a apresentacdo de um
substitutivo do Deputado Carlos Lacerda, as discussdes mais marcantes
relacionaram-se a questdo da responsabilidade do Estado quanto a educacéo,
inspirados nos educadores da velha geracdo de 1930, e a participacgdo das institui¢oes
privadas de ensino.

A partir de fins da década de 1950, a universidade brasileira comeca a sofrer
muitas criticas. O Governo e a comunidade académica se mobilizam na direcdo da
sua reformulagéo. Em 20 de dezembro de 1961, promulgou-se a Lei 4.024 sem a
pujanca do anteprojeto original, prevalecendo as reivindicacdes da Igreja Catdlica e
dos donos de estabelecimentos particulares de ensino no confronto com os que
defendiam o monopolio estatal para a oferta da educacéo aos brasileiros.

No rastro da associacdo entre educacdo e mercado de trabalho, veio a
imposi¢do governamental de “racionalizar” o sistema educacional e, com ela, a
questdo do Ensino Superior pago, abrindo espacgo para uma concepcao “empresarial”
de educacdo fortemente influenciada pelos pressupostos da chamada “Teoria do
Capital Humano,” ou economia liberal da educagéo.

Propde-se, também, que a arte, a ciéncia e 0 ensino sejam livres a iniciativa
individual e a associacdo ou pessoas coletivas publicas e particulares, tirando do
Estado o dever da educacdo. Mantém, ainda, a gratuidade e a obrigatoriedade do
Ensino Primério e dispondo como obrigatorio o ensino de trabalhos manuais em
todas as escolas normais, primarias e secundarias.

No contexto politico, o estabelecimento do Estado Novo, segundo Romanelli
(1993, p. 153), faz com que as discussdes sobre as questbes da educacdo,
profundamente rica no periodo anterior, entre "numa espécie de hibernagdo”. As
conquistas do movimento renovador, influenciando a Constituicdo de 1934, foram

enfraquecidas na Constituicdo de 1937. Marcando uma distin¢do entre o trabalho
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intelectual, para as classes mais favorecidas, e o trabalho manual, enfatizando o
ensino profissional para as classes mais desfavorecidas. Ainda assim € criada a Uniédo
Nacional dos Estudantes (UNE) e o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP).

Em 1942, durante o Estado Novo, por iniciativa do Ministro Gustavo
Capanema, ocorre a reestruturacdo de alguns segmentos do ensino. Estas Reformas
receberam o nome de Leis Organicas do Ensino, e sdo compostas pelos seguintes

Decretos-lei:

1. Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942:

Lei Orgénica do Ensino Industrial;

2. Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942:

Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial;
3. Decreto-lei 4.244, de nove de abril de 1942:

Lei Organica do Ensino Secundério;

4. Decreto-lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943,;

Lei Organica do Ensino Comercial. (ROMANELLI, 1998, p.154)

E em 1961 que ocorre a criagdo da Universidade de Brasilia, permitindo
vislumbrar uma nova proposta universitaria, através do planejamento, inclusive, do
fim do exame vestibular, valendo, para o ingresso na Universidade, o rendimento do
aluno durante o curso de segundo grau (ex-Colegial e atual Ensino Médio).

A fase anterior, de 1946 ao principio do ano de 1964, talvez tenha sido a
mais fertil da historia da educacdo brasileira. Nesse periodo, atuaram educadores
como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Carneiro Ledo,
Armando Hildebrando, Paschoal Leme, Lauro de Oliveira Lima, Durmeval
Trigueiro, entre outros, que deixaram seus nomes na historia da educacgdo, por suas
realizacoes.

Seguem, nesse momento, alguns registros Historicos da Ditadura Militar ou
Governo Militar e, para a melhor compreensdo desse periodo, sera feita uma aluséo a
alguns momentos marcantes, para que melhor se possam compreender 0s aspectos
sOcio-histaricos.

No periodo de 1964, a Universidade de Brasilia (Unb) é invadida por tropas
militares. O reitor Anisio Teixeira é destituido do cargo e substituido pelo professor

Zeferino Vaz, da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo. Este,
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indicado por Luiz Antonio da Gama e Silva, que acumulava os cargos de Ministro da
Justica e Ministro da Educacéo e Cultura.

Com o golpe de 1964, as reivindicagdes do movimento estudantil e dos
professores mais progressistas, identificados com a reformulagdo estrutural da
universidade e da sociedade brasileiras, foram distorcidas e absorvidas pelos técnicos
do MEC e pelos consultores norte-americanos que os auxiliaram a reformar as
universidades brasileiras. Apos os Acordos MEC/USAID, respectivamente de 1965 e
1967, e do Plano Atcon, de 1966, a influéncia norte-americana sobre a universidade
brasileira se faz sentir de forma mais acentuada.

Assim, € que a Lei 5.540, responsavel pela Reforma de 1968, incorpora
varias caracteristicas da concepcao universitaria norte-americana, a saber: 1) vinculo
linear entre educagéo e desenvolvimento econdmico, entre educagédo e mercado de
trabalho; 2) estimulo as parcerias entre universidade e setor produtivo; 3) instituicdo
do vestibular unificado, do ciclo basico ou primeiro ciclo geral, dos cursos de curta
duracdo, do regime de créditos e matricula por disciplinas, todas estas medidas
visando uma maior racionalizagdo para as universidades; 4) fim da catedra e a
instituicdo do sistema departamental; 5) criacdo da carreira docente aberta e do
regime de dedicacéo exclusiva; 6) expansdo do ensino superior, através da ampliagcdo
do numero de vagas nas universidades publicas e da proliferacdo de instituices
privadas, provocando uma massificacdo desse nivel de ensino; 7) a idéia moderna de
extensdo universitaria; 8) énfase nas dimensdes técnica e administrativa do processo
de reformulacdo da educacéo superior e consequente despolitizagéo.

Retornando um pouco na historia, com a ditadura militar se coloca na
ilegalidade a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e cria-se os Diretdrios
Académicos (DAs), restritos a cada curso, e o Diretorio Central dos Estudantes
(DCE), no ambito da universidade. Assim € eliminada a representacdo em nivel
nacional bem como qualquer tentativa de acdo politica. O lema da ditadura é "[...]
estudante é para estudar; trabalhador para trabalhar"“.

Os primeiros anos do regime militar, instalado em 1964, s&o de confrontagéo
entre o sistema universitario, até recentemente embalado em suas aspiracfes de
crescimento constante. A partir de 1968, o governo, sem renunciar a sua atitude

repressiva no plano politico, comega uma politica de expansdo acelerada do sistema

0 palavras ditas pelo jurista Luiz Antonio da Gama e Silva, Ministro da Justica e Ministro da
Educacéo e Cultura nos primeiros dias do golpe militar.
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de ensino superior, seja atraves da abertura de mais vagas no sistema publico,
principalmente pela liberdade dada para a criacdo de instituicdes superiores de ensino
privado.

Duas teorias presidem esta politica, e coexistiriam nos anos seguintes. A
primeira foi a teoria do capital humano, que afirmava que a educacdo era um
investimento racional e altamente produtivo, ndo s para os individuos, como para a
sociedade como um todo. Tanto as pessoas sabiam disto que se esfor¢cavam ao
maximo para entrar nas Universidades. N&o haveria outra coisa a fazer sendo
expandir ao maximo a educacdo em todos os niveis, deixando, se possivel, que a
propria lei da oferta e da procura funcionasse na criacdo de novos cursos, e tudo se
ajustaria ao final.

As consequéncias praticas, em curto prazo, dessa politica foram a expansao
do sistema de ensino superior, e 0 aumento relativo do ensino privado em relacéo ao
publico. Ocorrendo também a perda progressiva da qualidade média do aprendizado,
acarretando ao longo prazo a criacdo de uma massa de pessoas educadas e sem
empregos correspondentes a titulacdo adquirida.

O Presidente da Republica, usando das atribuicdes que lhe confere o
paragrafo 1° do Art. 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

decreta:

Art. 1° Comete infracdo disciplinar o professor, aluno, funcionario ou
empregado de estabelecimento de ensino publico ou particular que:

I - Alicie ou incite a deflagracdo de movimento que tenha por finalidade a
paralisacdo de atividade escolar, ou seja, participante nesse movimento;

Il - Atente contra pessoas ou bens, tanto em prédio ou instalagdes, de
qualquer natureza, dentro de estabelecimentos de ensino, como fora dele;

Il - Pratique atos destinados a organizagdo de movimentos subversivos,
passeatas, desfiles ou comicios ndo autorizados, ou dele participe;

IV - Conduza ou realiza, confeccione, imprima, tenha em depdsito, distribua
material subversivo de qualquer natureza;

V - Sequestre ou mantenha em cércere privado diretor, membro do corpo
docente, funcionario ou empregado de estabelecimento de ensino, agente de
autoridade ou aluno;

VI - Use dependéncia ou recinto escolar para fins de subversdo ou para
praticar ato contrario a moral ou a ordem publica.

8 1° As infracOes definidas neste artigo serdo punidas:

| — Se tratar de membro do corpo docente, funcionario ou empregado de
estabelecimento de ensino com pena de demisséo ou dispensa, e a proibigdo
de ser nomeado, admitido ou contratado por qualquer outro da mesma
natureza pelo prazo de cinco anos;

Il - Se tratar de aluno, com a pena de desligamento e a proibicdo de se
matricular em qualquer outro estabelecimento de ensino por prazo de trés (3)
anos.
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§ 2° Se o infrator for beneficiario de bolsa de estudo ou perceber qualquer
ajuda do Poder Publico, perdé-la-a, e ndo gozar de nenhum desses beneficios
pelo prazo de cinco (5) anos.

§ 3° Se tratar de bolsista estrangeiro serd solicitada a sua imediata retirada do
territorio nacional.

Art. 2° A apuragdo das infragBes a que se refere este Decreto-Lei far-se-a
mediante processo sumario a ser concluido no prazo improrrogavel de vinte
dias.

Paragrafo Gnico. Havendo suspeita de pratica de crime, o dirigente do
estabelecimento de ensino providenciara, desde logo a instalagdo de inquérito
policial.

Art. 3° O processo sumario sera realizado por um funcionério ou empregado
do estabelecimento de ensino, designado por seu dirigente, que procedera as
diligéncias convenientes e citard o infrator para, no prazo de quarenta e oito
horas, apresentarem defesa. Se houver mais de um infrator o prazo serad
comum e de noventa e seis horas.

§ 1° O indicado serd suspenso até o julgamento, de seu cargo, fungdo ou
emprego, ou, se for estudante, proibido de freqiientar as aulas, se o requerer o
encarregado do processo.

8 2° Se o infrator residir em local ignorado, ocultar-se para ndo receber a
citagdo, ou citado, ndo se defender ser-lhe-4 designado defensor para
apresentar a defesa.

§ 3° Apresentada a defesa, o encarregado do processo elaborara relatério
dentro de quarenta e oito horas, especificando a infragdo cometida, o autor e
as razoes de seu convencimento.

8§ 4° Recebido o processo, o dirigente do estabelecimento proferird deciséo
fundamentada, dentro de quarenta e oito horas, sob pena do crime definido no
Art. 319 do Cédigo Penal, além da san¢do cominada no item | do § 1° do Art.
1° deste Decreto-Lei.

8§ 5° Quando a infragdo estiver capitulada na Lei Penal, serd remetida cépia
dos atos a autoridade competente.

Art. 4° Comprovada a existéncia de dano patrimonial no estabelecimento de
ensino, o infrator ficara obrigado a ressarci-lo, independentemente das
sangdes disciplinares e criminais que, no caso, couberem.

Art. 5° O Ministro de Estado da Educagdo e Cultura expedira, dentro de trinta
dias, contados da data de sua publicacdo, instrugdes para a execugdo deste
Decreto-Lei.

Art. 6° Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Foi no periodo mais cruel da ditadura militar, ocasido em que qualquer
expressdo popular, contréria aos interesses do governo, era abafada, muitas vezes,
pela violéncia fisica, que € instituida a Lei 4.024, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, em 1971. A caracteristica mais marcante dessa Lei era tentar dar
a formacdo educacional um cunho profissionalizante. Dentro do espirito dos
"slogans” propostos pelo governo, como "Brasil grande”, "ame-0 ou deixe-0",
"milagre econdmico”, etc., planejava-se fazer com que a educagdo contribuisse, de
forma decisiva, para o aumento da producéo brasileira.

Portanto, o golpe de 1964 pds fim ao processo de democratiza¢do, em vigor
no Brasil, impondo uma nova ordem politico-institucional de modelo politico de

desenvolvimento "tecnoburocratico - capitalista”. Nesse contexto institucional e
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legal, se deu a ampliacdo da representatividade de grupos privados em detrimento
das entidades dos educadores nos conselhos estaduais e federais. Os Conselhos de
Educacgéo se viram esvaziados de suas fun¢des normativas. Mesmo subsistindo-os,
eles adquiriram concepgdes tecnicistas. Ainda assim, a Lei 5692 de 1971, concedeu
aos orgaos estaduais a competéncia de delegar algumas de suas atribuicdes a
organizag¢fes municipais que apresentassem condic¢Ges propicias para isto.

De acordo com Gadotti (1993), “O regime militar notabilizou-se”, no campo
educacional, por duas reformas: a do Ensino Superior (1968) e a do Ensino Basico
(1971), que passaria a chamar-se de primeiro e de segundo graus, consagrando a
tendéncia tecnicista e burocréatica na educacdo, principalmente, da educacéo publica.
O regime militar decidiu re-introduzir a Educacdo Moral e Civica como disciplina
obrigatoria em todos os graus e niveis de ensino, inclusive na pds-graduacdo. A
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), acusada de atividades "subversivas", foi
substituida pelo Diretorio Nacional dos Estudantes. Em 1969, o Decreto-Lei n°. 477
atingia o direito de organizagdo de professores, alunos e funcionarios, considerados
"movimentos subversivo".

Depois do golpe militar de 1964, muitos educadores passaram a ser
perseguidos em funcdo de posicionamentos ideoldgicos. Muito foram calados para
sempre, alguns outros se exilaram, outros se recolheram a vida privada e, outros,
demitidos, trocaram de fungdo. Com o fim do regime militar (1985), pode-se respirar
mais o odor da liberdade politica, mas a situacdo econémica se deteriorou para a
maioria da populacéo.

De acordo com os conceitos de Carvalho da Silva (1997), a partir de 1960, e
principalmente a partir do governo militar em 1964, procurou-se criar 0S
fundamentos de uma politica de ciéncia e tecnologia tomando como base as
Universidades Publicas e os Institutos Publicos de Pesquisa. Em 1962, foi criado o
Fundo do Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), com 3% do or¢camento
do BNDE, apoiando as primeiras iniciativas em pés-graduacdo na COPPE/UFRJ. Em
1967 foi instituida a FINEP que, a partir de 1971, passou a gerir o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), criado em 1969.

Em 1968, foi institucionalizada a pds-graduacao stricto sensu e a partir de
1970 os Planos Estratégicos do Desenvolvimento Econdmico (PEDs) passaram a dar
destaque a ciéncia e tecnologia. No ano de 1974 foi concebido o Sistema Nacional do

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT), seguido dos Planos Basicos do
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCTs) geridos pelo CNPq,
devidamente reformulado e contando com um Programa de Avaliacdo e Perspectivas
(Ferreira, 1993). Nos estados, além da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sdo Paulo (FAPESP), que iniciou atividades em 1962, foi instituida a Fundagédo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), em 1964, e a
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), em 1980,
bem como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG), em 1986.

A Reforma de 1968 teve como principio norteador a idéia de racionalizacgéo,
derivando dela as demais diretrizes, todas embasadas em categorias proprias da
linguagem tecnicista e empresarial: eficiéncia, eficacia, produtividade, etc. Tendo em
vista que o processo educacional foi associado a produgdo de mercadoria, € como
todo processo econémico, isso implicava em custo e beneficio.

O importante a ser ressaltado é que essa busca por uma maior racionalidade
instrumental para as Universidades, sobretudo as publicas, ressurge no cenario
brasileiro com mais intensidade a partir da década de 1980, num novo contexto
politico, econébmico e social. As Universidades Puablicas, no contexto do
neoliberalismo, sdo acusadas pelo governo de “improdutivas”, sendo
permanentemente impedidas a prestarem conta de sua “produtividade”, no ambito do
ensino, da pesquisa e da extenséo.

E para tal, desenvolvem-se mecanismos de avaliacdo da “produtividade”
docente, departamental e institucional, nos niveis da graduacédo e da pds-graduacéo e
tenta-se inserir as universidades na légica do capital, vinculando-as ao setor
produtivo, j& que o Estado se desobriga cada vez mais do financiamento da pesquisa
nessas instituicbes, assim, procura-se transformar as Universidades em agéncias
prestadoras de servigcos para a sociedade de mercado; privatiza-se o publico, via
pesquisas encomendadas por empresas, cursos ‘“autofinanciaveis” que cobram
mensalidades dos alunos, projetos de extensdo realizados meramente com fins
lucrativos, dentre outros.

De acordo com a Evolucdo do Ensino Superior - MEC/INEP (2000)*, a
crise econébmica dos anos de 1980 e as incertezas criadas pelos altos indices de

inflacdo refletiram-se no ensino superior. O ndmero de inscricdes em exame

* EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR: Graduagéo, 1980-1998. Brasilia, MEC-INEP, 2000.
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vestibular baixou de 1,8 milhdes em 1980 para 1,5 milhGes em 1985, voltando a 1,8
milhGes em 1989; o numero total de vagas aumentou, apenas de 404.814, em 1980,
para 466.794, em 1989; o nimero de matriculas foi 1.377.286 em 1980 e 1.367.609
em 1985, chegando a 1.518.904 em 1989, um crescimento inferior ao da populagéo.

Durante esse periodo o sistema privado implantou dezenove Universidades e
aumentou em 43,6% as suas matriculas e em 57% a sua oferta de vagas; o sistema
publico instituiu dez Universidades (uma federal, sete estaduais e duas municipais)
aumentando as matriculas em 13,7% e as vagas em 10,2% gracas a estados e
municipios, uma vez que a rede federal se manteve paralisada. Apesar de tal paralisia
do sistema federal, a despesa com pessoal nas instituicdes de ensino superior mais do
que duplicou entre 1980 e 1990. Nas Universidades Federais 0 numero de docentes
aumentou em apenas 3,8%, mas os docentes em tempo integral passaram de 20% no
final dos anos 70 para 81% em 1989.

Dessa forma, a concep¢do norte-americana, com seu contetido pragmatico e
utilitario, se faz presente nas instituicdes de ensino superior brasileiras, tornando-se
hegemoénica sobre as concepcdes alemd e francesa, que influenciaram t&o
marcantemente estas Universidades quando das suas fundacoes.

A referéncia da concepcdo norte-americana ocorre pelo fato de ela ter
influenciado nao apenas as Universidades Européias, como a alemd, mas também as
universidades latino-americanas, como as brasileiras. No Brasil, esta concepgéo foi
amplamente difundida a partir da Reforma Universitaria de 1968, atingindo a
estrutura organizacional e as finalidades de todas as universidades, inclusive a USP e
a UFRJ.

Com o modelo norte-americano, a Instituicdo Universitaria procura associar-
se estreitamente aos aspectos ideais (ensino e pesquisa) aos funcionais (servicos),
estruturando-se de tal maneira que possa ajustar-se as necessidades da massificacao
da educacéo superior e da sociedade de consumo. Ao adotar a forma empresarial, boa
parte das universidades procura atender aos interesses imediatos do setor produtivo,
do Estado e da sociedade, produzindo especialistas, conhecimento tecnoldgico e
aplicado, pesquisas de interesse utilitario, assim como servi¢cos de uma maneira
geral.

Portanto, a Universidade brasileira continua sendo essencialmente,
formadora de profissionais de ensino superior, em detrimento e, frequientemente, em

contradicdo com as demais funcdes. No proximo topico iremos analisar alguns dados
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historicos em relacdo a Constituicdo Brasileira, a partir de 1934 e sua relagdo com as

normatizagdes da Universidade.

3.2 Anélise da Educacéo nas Constituigdes Brasileiras: 1934 — 1968 e 1996

Neste topico serd analisado o aspecto legal das Diretrizes norteadoras da
Universidade. A primeira Constituicdo brasileira registra a Educa¢do, como norma
constitucional, no ambito de seus elementos organicos, ou melhor, no conjunto dos
artigos que tratam substancialmente dos principios normativos e essenciais relativos
a forma de Estado, a organizacdo e a funcBes dos poderes publicos, e aos direitos e
deveres dos cidad&os.

Para melhor compreender as concep¢fes normativas da Educacdo, é preciso
efetuar uma compreensdo histérica, dessa maneira, se entendera a concepc¢éo social
de seu conteudo. O sistema de ensino secundario, com o Ato Adicional de 1834,
passou a apresentar dois sistemas: “[...] o regular, reduzido quase que apenas ao
Colégio de Pedro Il e o irregular, centrado nos preparatorios para o ensino superior”
(PILETTI, 2003, p. 50).

O Ensino Superior, por sua vez, apresentava um numero pequeno de escolas,
e tinha o objetivo de formar profissionais liberais, principalmente na area de Direito.
N&o existia uma Universidade no pais e sim escolas isoladas de nivel superior, como
as Faculdades de Direito de S&o Paulo e do Recife, as Faculdades de medicina do
Rio de Janeiro e de Salvador, e a Escola de Engenharia do Rio de Janeiro.

Ocorre, em 1931, a promulgacdo do decreto n° 19.851 de 11 de abril, que
vem, segundo Favero (2000, p. 36), “[...] estabelecendo que tipo de ensino no pais
deverd ser obedecido, de preferéncia, ao sistema universitario (Estatutos das
Universidades Brasileiras)”, pois algumas ja existiam como a Universidade do Rio
de Janeiro que foi a primeira ser criada e com o Decreto de n°.19.852, da mesma
data, dispbe sobre a sua reorganizagdo. A Universidade de Sao Paulo, criada em 25
de janeiro de 1934, apesar de ser uma universidade estadual, foi a primeira a se
adequar ao referido decreto federal.

O setor educacional, nos periodos iniciais da RepuUblica, encontrava-se
desorganizado, ndo havia um sistema nacional articulado de educacdo publica. No

decorrer do periodo, foram muitas as discussdes sobre os principios educacionais,
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que se tornaram “preceitos constitucionais” a partir do ano de 1934. Foram eles: “[...]
gratuidade e obrigatoriedade do ensino de 1° grau; - direito de todos a educacdo; -
liberdade de ensino; - obrigacdo do Estado e da familia no tocante a educacéo; -
ensino religioso de carater multiconfessional” (PILETTI, 2003, p. 68).

E importante ressaltar que, na pratica, por muitas vezes, esses preceitos foram
desrespeitados. No que se refere as “competéncias educacionais”, manteve-se, nesse
periodo, a dualidade de sistemas herdada do Ato Adicional de 1834 e consagrada na
constituicdo de 1891.

Com a Constituicdo Republicana do ano de 1934, a Educagdo recebeu
espaco expressivo no Estado intervencionista, ainda assim, do ponto de vista do
Direito Constitucional, o Estado ndo reclamaria a Educagdo enquanto disciplina
constitucional especifica e autbnoma.

De acordo com Aranha (1993, p. 204-205), devido ao processo de
industrializagdo, “[...] podemos observar ainda, neste periodo, a énfase no ensino
profissionalizante, onde a partir das “Leis Organicas”, de Gustavo Capanema,
ministro do Estado Novo”, criou-se o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), e também se
regulamentou o curso de formacao de professores, com diretrizes nacionais, trazendo
consigo um otimismo referente a valorizagdo da carreira docente, que de fato néo se
concretiza.

A partir da industrializagdo, surgiram os sindicatos de trabalhadores, que
buscavam na educac¢do uma oportunidade de melhorar sua qualificagdo em busca de
uma melhor colocagdo no mercado de trabalho. Aproveitando-se desta situacdo de
abandono do sistema educacional pelo Estado, a iniciativa privada, entre 1860 e
1890, atingiu o primeiro auge nas escolas secundarias.

Essas escolas difundiram pelo Brasil e propunham os ideais pedagégicos

americanos:

[...] a reforma educacional de 1889 tinha um contetdo positivista e pela
primeira vez as ciéncias naturais passaram a integrar o curriculo
obrigatério da escola primaria. Iniciou-se o estudo da algebra, da
geometria e da fisica nas escolas secundarias. Em 1901, essa reforma foi
absorvida por outra, que transformou a escola secundaria, simplesmente,
em curso preparatério para a escola superior. Isto vigorou por dez anos,
quando outra reforma concedeu as escolas secundarias e superiores,
autonomia quase que ilimitada. Todavia, esta reforma foi invalidada por
outra, quatro anos mais tarde (BERGER, 1980, p. 69).
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O autor afirma, ainda, que a Unido era responsavel pela educagédo superior.

Os Estados eram responsaveis pela educacdo normal e técnica e 0s municipios eram

responsaveis pela educacdo primaria. Para administrar as questfes educacionais, em

1890, o Estado criou o Ministério de Educacdo e Correios e Telégrafos. Este

ministério foi extinto menos de um ano depois, repassando para o Ministério da
Justica os assuntos educacionais.

A partir da Constituicdo de 1934, o Governo Federal assumiu novas

atribuigOes educacionais:

1.A funcdo de integracdo e de planejamento global da educacéo brasileira.
Passou a ser competéncia da Unido “fixar o plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o
territério do Pais.” (art. 150)

2.A funcdo normativa para todo o territério nacional e para todos os
niveis. O artigo 5.° estabeleceu: “Compete privativamente a Unido: XIV
— tracar as diretrizes da educacdo nacional.”

3.A fungo supletiva de estimulo e assisténcia técnica, onde houvesse
deficiéncia de iniciativa ou de recursos. (art. 150).

4.A funcdo de controle, supervisdo e fiscalizagdo do cumprimento das
normas federais (PILETTI, 2003, p. 75).

E importante ressaltar que, apesar de essas modificacBes possibilitarem a
construcdo de um sistema nacional de educacdo, ocorreu a centralizacdo das

competéncias educacionais.

A autonomia dos estados e dos diversos sistemas educacionais foi
limitada; quase tudo passou a depender da autoridade superior; (...) tal
énfase em aspectos legais, normativos, burocraticos, muitas vezes
levaram a esquecer ou relegar a um plano secundario o objetivo
fundamental da educacdo, que é o de criar condi¢Bes para a formacéao de
pessoas humanas (PILETT]I, 2003, p. 75-76).

Mediante o Manifesto dos Pioneiros de 1932, expressou-se a importancia e a
necessidade de uma reorganizacdo do sistema educacional (ou seja, a necessidade de
um sistema que estivesse de acordo com a realidade do pais). Seguem as principais
idéias defendidas no Manifesto:

1.A educacdo € vista como instrumento essencial de reconstrugdo da
democracia no Brasil, com a integracdo de todos 0s grupos sociais.
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2.A educagdo deve ser essencialmente publica, obrigatoria, gratuita, e sem
qualquer segregacdo de cor, sexo ou tipo de estudos, e desenvolver-se
em estreita vinculagdo com as comunidades.

3.A educacdo deve ser “uma sO”, com varios graus articulados para
atender as diversas fases do crescimento humano. Mas, na unidade ndo
quer dizer uniformidade; antes, pressupée multiplicidade. Dai, embora
Unica sobre as bases e os principios estabelecidos pelo Governo Federal,
a escola deve adaptar-se as caracteristicas regionais.

4.A educacao deve ser funcional e ativa e os curriculos devem adaptar-se
aos interesses naturais dos alunos, que sdo o eixo da escola e o centro de
gravidade do problema da educag&o.

5.Todos os professores, mesmo os do ensino primario, devem ter
formacdo universitéaria (PILETTI, 2003, p. 77).

Em 1937, com o Golpe do Estado Novo, Getulio VVargas assumiu um controle

ditatorial sobre a sociedade brasileira.

Depois do golpe que criou o Estado Novo em 1937, a politica populista e
autoritaria do presidente Vargas voltou-se ainda mais para a populacao
urbana, empregada nos setores industrial e comercial. A necessidade de
obter apoio social e politico e conferir alguma legitimidade ao Estado
ditatorial exigiu uma legislagdo que garantisse maiores direitos aos
trabalhadores urbanos. Afinal, ja ndo era possivel que o governo tratasse a
chamada questdo social, na qual se incluiam os reclamos populares
referentes a salide, como uma simples questdo de policia, como aconteceu
no decorrer de toda a Republica Velha (BERTOLLI FILHO, 2001, p. 32).

O novo governo era centralizador, mas promoveu muitas e importantes

mudangas na area da Educacéo, ainda citando Bertolli Filho (2001, p.35):

- O direito de todos & educacédo deixou de estar explicito na Constituicéo,
que privilegiou as escolas particulares e instituiu como “primeiro dever
do Estado” o “ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes
menos favorecidas;”

- O ensino secundario, destinado as elites dirigentes, foi novamente
reformado, observando-se um incremento da carga horéria de
Humanidades, em especial do Latim, e a introdugdo, entre outras
matérias, de Historia e Geografia do Brasil, talvez visando ao
desenvolvimento da “consciéncia patriotica”;

- O ensino profissional — industrial, comercial e agricola — sofreu uma
regulamentacdo nacional, atendendo, seguindo a legislacdo, aos interesses
dos trabalhadores, das empresas e da Nagdo. Suas finalidades passaram a
ser: a) formagdo de profissionais; b) qualificagdo de trabalhadores ndo
diplomados; c¢) aperfeicoar 0s conhecimentos e habilidades dos
trabalhadores;

- O ensino primario passou a ter como finalidades a iniciacdo cultural, o
desenvolvimento da personalidade e a preparagdo para a vida familiar, a
defesa da salde e o trabalho. Dividia-se em fundamental (elementar e
complementar) e supletivo;

- O ensino normal também tinha trés finalidades: formar professores
primarios;  habilitar  administradores  escolares e  desenvolver
conhecimentos e técnicas sobre a educacdo da infancia. E também de
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dividia em dois ciclos: o primeiro, destinado a formacdo de regentes de
ensino, e 0 segundo, voltado para a formacédo de professores primarios.

Apds um conjunto de manifestacbes da populacdo brasileira contra a
ditadura, em 1945, Getulio Vargas foi deposto e em 1946, foi elaborada uma
Constituicdo democrética de “inspiracéo liberal”.

A partir de entdo até 1964, o Brasil viveu a fase conhecida como periodo
de redemocratiza¢do, marcado pelas eleicbes diretas para 0s principais
cargos politicos, pelo pluripartidarismo e pela liberdade de atuacdo da
imprensa, das agremiacBes politicas e dos sindicatos. Mesmo sob o
regime democratico, a politica populista inaugurada por Vargas foi
mantida. Os presidentes da Republica continuaram a buscar o apoio
popular com medidas demagogicas, destinadas mais a firmar sua imagem
como “pais do povo” do que a resolver de fato os grandes problemas da
populagdo (BERTOLLI FILHO, 2001, p. 39).

Tratava-se, neste periodo, de uma democracia limitada porque apresentava

muitas restri¢oes, tais:

O Partido Comunista foi posto em ilegalidade em 1947, apenas dois anos
depois de sua legalizagdo; os analfabetos ndo puderam votar; as
desigualdades na distribuicdo da renda e da propriedade da terra tornavam
quase impossivel a participacdo dos mais pobres, etc. Entretanto,
comparando-se com a ditadura anterior, do Estado Novo, e com o poder
autoritéario instalado em 1964, podemos afirmar que o Brasil viveu quase
duas décadas de regime democratico (PILETTI, 2003, p. 98)..

Verificamos que houve um periodo de transicdo bastante significativo e, no
campo educacional, ocorreram importantes mudancas, inclusive na participacao
popular e como consequéncia, da educagdo popular. Seguem as principais mudancas
educacionais do periodo:

A Constituicdo de 1946 restabeleceu o0s principios educacionais
democréticos da Carta de 1934;

No periodo foram organizadas numerosas campanhas visando a
ampliacdo e a melhoria do atendimento escolar;

A equivaléncia entre o ensino secundario e o técnico-profissional sé seria
alcancada em 1961,

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°4 024/61) foi a
primeira a englobar todos os graus e modalidades do ensino, apos treze
anos de discussdo. Suas principais caracteristicas sdo: a) Objetivos do
ensino inspirados nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana; b) Estrutura: Pré-primario (até os sete anos); Primario (quatro a
seis anos de duragdo); Ensino Médio: ginasial de quatro anos e colegial de
trés anos, ambos abrangendo diferentes modalidades (secundario, técnico-
industrial, agricola e comercial — e normal); Superior (graduacéo e pés-
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graduacgdo); c) Contetdos curriculares diversificados, com matérias
obrigatorias;

A luta pela escola publica, que foi intensa no periodo, fez com que ao
menos em Sdo Paulo, os estabelecimentos publicos de ensino secundario
superassem os particulares em ndmero de alunos, ja no fim do periodo;
Numerosos movimentos de educacdo popular foram organizados. Os
principais foram: a) Campanha de educagdo de adultos, a partir de 1947,
b) Movimento de Educacdo de Base, a partir de 1961; c¢) Programa
Nacional de Alfabetizacéo, a partir de 1963;

O Método Paulo Freire de alfabetizagdo de adultos alcangou repercussdo
nacional e internacional na época. Suas caracteristicas centram-se na
adequacdo do processo educativo as caracteristicas do meio: a)
localizacdo e recrutamento dos analfabetos da &rea; b) entrevistas com
adultos conhecedores da localidade; c) selecdo de palavras de uso
corrente, representativas do universo vocabular da localidade — as
palavras geradoras; d) decomposicédo das palavras geradoras em silabas e
composicdo de novas palavras; €) discussdo da situacdo representada
pelas palavras geradoras, visando a conscientiza¢do do individuo e a sua
participag8o na transformacéo da realidade (PILETTI, 2003, p. 108-109).

Desde a redemocratizacdo do pais, em 1946, € retomada a luta dos
“pioneiros da educacdo nova”. Em 1948, é apresentado, pelo ministro Clemente
Mariani, um anteprojeto da LDB a Camara dos Deputados que segundo Hilsdorf
(2002, p. 110) “[...] era de orientacdo liberal e descentralizadora”. Por ter sofrido
grande oposicdo, liderada por Gustavo Capanema, que defendia o controle da
educacdo pela Unido, o projeto foi “engavetado” e sO retomado em meados da
década seguinte com a apresentacdo de substitutivos por Carlos Lacerda. O processo
de aprovacdo desta LDB foi longo e conflituoso, sé sendo aprovada (Lei n°. 4.024)
junto com o substitutivo Lacerda, em 20 de Dezembro de 1961.

Todo este conflito desencadeou uma verdadeira “Campanha em Defesa da
Escola Publica”, organizada principalmente pela UNE e os movimentos populares de
base. Estes movimentos, junto com intelectuais, foram quem realmente apresentaram
inovacOes para educacdo e cultura, como: Centros Populares de Cultura da UNE, o
Movimento de Educacdo de Base da CNBB, o Método de Alfabetizagéo de 40 horas
de Paulo Freire, entre outras iniciativas.

Nos anos de 1960, a ebulicdo das Instituicbes de Ensino Superior
acompanhava o clima politico e econémico do pais. A intensificacdo da mobilizacao
popular, cujos movimentos fugiam ao controle até mesmo das entidades que
pretendiam representa-las, produziu um movimento pelas chamadas ‘Reformas de
Base’” (inclusive da Universidade), que exigia mudancgas estruturais em diversos

setores da sociedade e colocava em xeque o capitalismo (CUNHA, 1991, p. 40).
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A Lei de Diretrizes e Bases n.° 4.024, de 1961, facultava a realizacdo da
pesquisa e facilitava a disseminacdo de escolas isoladas — as Universidades, que
deveriam caracterizar-se pela Universalidade de Conhecimento e pela associagéo do
ensino e pesquisa. Deste modo, regulamentava-se a expansdo desmedida do setor
(em especial da iniciativa privada) sem a estimulacédo da investigacdo cientifica.

O movimento estudantil, organizado na Unido Nacional dos
Estudantes/lUNE, considerava a Reforma Universitaria prioritaria para a
modernizacdo do pais, tendo promovido encontros especificos para debaté-la. Mas as
reivindicacdes da UNE também estavam associadas a questdes politicas: a reforma
deveria colocar a Universidade a servi¢co da sociedade. Com isso enfatizavam a
democratizacdo do acesso (via eliminacdo do exame vestibular) e do poder dentro da
instituicdo (maior participagdo discente nos drgdos diretivos), além da modernizacéo
da estrutura e do contetdo académicos como pré-requisitos ao desenvolvimento
autbnomo — necessario a eliminacdo da dependéncia econdmica e cultural do Brasil
em relacéo aos pafses centrais*.

Neste clima, houve o Golpe militar de 1964, todas estas iniciativas foram
desativadas. E a bandeira da Reforma Universitaria, defendida pelo Movimento
Estudantil foi agregada pelo Estado, mas de maneira desarticulada, proporcionando
uma tendéncia do controle privado do ensino publico, que ja podiamos observar com
a aprovacdo da LDB de 1961, principalmente no substitutivo Lacerda de carater
liberal, vetando o monopodlio do ensino pelo Estado e defendendo a iniciativa
privada, que era ampliada pelo regime militar e sustentada até os dias atuais.

No periodo da ditadura militar, a educacdo sofreu duas grandes reformas,
em 1968 e 1971, precedidas, porém, pelos acordos Ministério da Educacéo e Cultura
e United States Agency for International Development (MEC-Usaid) pelo qual o
Brasil receberia apoio técnico e financeiro para implementar as reformas. Sendo que
tais reformas visavam atrelar o sistema educacional brasileiro a0 modelo econémico
dependente de interesse norte-americano, o que possibilitou mudangas na LDB.

De acordo com Simon Schwartzman (1982, p. 59), o contetudo da Reforma
de 1968 correspondeu a um ideal universitario que ndo sobreviveu ao tipo de

expansdo do ensino superior adotado. A expansdo tendeu a uma diferenciacdo do

42 Apbs o Golpe de 64, a luta pela Reforma na Universidade foi vinculada a resisténcia ao Governo Militar.
Houve diversas agBes de repressdo aos estudantes e instituicbes que se manifestavam contra a ditadura,
aumentando a crise do modelo e da falta de vagas.



101

sistema, com o crescimento de instituigdes isoladas, mais dedicadas ao ensino do que

a pesquisa.

O ‘modelo Unico’ da Universidade brasileira, definido pelo postulado
famoso da ‘indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo’, é
uma construcdo ideoldgica das elites universitarias européias e norte-
americanas que nao resiste a nenhuma validagdo empirica mais profunda,
mas foi importada para o Brasil com a Reforma Universitaria de 1968, e
ainda hoje continua entronizada na Constitui¢do de 1988.

Para Freitas, alguns aspectos merecem ser analisados em funcdo da

caracteristica sui generis do processo desta reforma de 1968:

a) enquanto em outros paises as reformas foram exaustivamente discutidas
pela sociedade, a exemplo da Alemanha Ocidental e Franca, no Brasil ela foi
criada em gabinetes governamentais;

b) A elaboragdo da lei, no Brasil, durou menos de 60 dias, enquanto na
Europa exigiu um periodo entre dois e quatro anos. O texto contempla o
aumento de vagas, reivindicacdo principal do movimento estudantil, por
causa do problema dos excedentes — os aprovados no exame vestibular, cujo
critério era eliminatério, isto €, obtencdo de média cinco (cinco) no minimo,
mas ndo podiam se matricular na universidade. Estranha figura juridica, essa
dos excedentes: tinham e ao mesmo tempo ndo tinham o direito de ingressar
num curso superior. Por exemplo, se um determinado curso oferecia 50 vagas
e 70 candidatos eram aprovados, a matricula era assegurada aos que haviam
obtido as melhores médias; logo, 20 ficavam excluidos (FREITAS, 1996, p.
85).

Segundo os autores, Saviani (1997), Carrocci (1997) e Chaui (1997), a Lei
5.540/68 ndo mudou apenas a estrutura universitaria: o ensino foi organizado em
basico e profissional, compreendendo também a pds-graduacdo (mestrado e
doutorado); alterando a carreira do magistério superior ao integrar as atividades de
ensino e pesquisa, permitindo a criagdo do sistema Nacional de P6s-Graduagédo, o
qual termina por criar outro tipo de “[...] discriminacdo socioecondmica [...]
abrandada na graduacio” (CHAUI, 1997, p. 50).

A Lei n° 5.540/68, “Lei da Reforma Universitaria” foi baseada nos estudos
do Relatério Atcon (Rudolph Atcon, tedrico norte-americano) e no Relatério Meira
Matos (Coronel da Escola Superior de Guerra) e aprovada de cima para baixo. A
reforma acaba com a céatedra®, unifica o vestibular passando a ser classificatorio,
aglutina as faculdades em universidade, visando uma maior produtividade com a

concentracdo de recursos, cria 0 sistema de créditos, permitindo a matricula por

“3 Cargo de professor universitério, titular em determinada disciplina.
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disciplina, além de, segundo Aranha (1993, p. 214), “[...] a nomeacéo dos reitores e
diretores de unidade (esta agora dividida em departamentos) dispensa a necessidade
de ser do corpo docente da universidade, podendo ser qualquer pessoa de prestigio da
vida publica ou empresarial”.

As mudangas no ensino superior brasileiro foram muitas e rapidas nos anos
de 1960, até a localizacdo geografica das instituicbes foram alteradas, as Faculdades
Publicas situadas nos pontos centrais das cidades foram transferidas para os campi no
suburbio, pois consideravam adequado para atenuar e apaziguar a militancia politica
dos estudantes. Enquanto que as faculdades particulares faziam exatamente o
inverso.

Mesmo com tantas mudangas no ensino superior brasileiro na década de
1960, persiste a seletividade, em decorréncia da dualidade do ensino, pelo qual a elite
bem preparada ocupa as vagas nas melhores Universidades, restando as Faculdades
Privadas de baixo nivel para os mais pobres.

A Reforma Universitaria de 1968 foi publicada na Lei n.° 5.540 em 28 de
novembro de 1968, e declarava homogeneizar o conjunto das Instituicbes de Ensino
Superior via organizagdo das carreiras, como regra, em Universidades (escolas
isoladas seriam excecdo), segundo os principios modernos de indissociabilidade
ensino, pesquisa e extensao e universalidade do conhecimento. Ela atribuiu uma nova
funcdo a Universidade - contribuir na construgdo de um pais desenvolvido e
tecnologicamente autbnomo - justificada como um imperativo da industrializagéo e
de uma ampla reforma da sociedade, avida de beneficios trazidos via
desenvolvimento cientifico.

Podemos notar que a partir desta década houve um processo de privatizagdo
sem precedentes do ensino no pais, caracterizando a educagdao enquanto um grande
negocio, tirando a responsabilidade do Estado de seu dever e destinando verba
publica para a iniciativa privada. Tal posicionamento tem continuidade nas décadas
seguintes.

Na década de 1980, a globalizacdo do capitalismo e sua repercussdo nos
Estados nacionais deram abertura para a passagem do modelo de Estado
intervencionista e de Bem-Estar para neoliberal, que atua como ‘regulador’ do
mercado e promotor da competitividade. Na educacéo, as influéncias deste contexto

implicaram na obtencg@o de novos espagos e meios de acesso ao conhecimento, mas,
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também, uma nova determinacdo dos seus objetivos/fins — a base para a terceira
Revolucdo Industrial.

No Brasil, esta década trouxe forte recessdo devido ao agravamento da crise
do petréleo, inflagdo, o pagamento da divida externa e, também, o inicio da
democratizacéo politica. A educacéo superior marcada por corte de recursos®, era
acusada de instrumento da desigual distribuicdo de renda (utilizava-se de recursos
vultosos em prol da elite), de ndo se dispor a trabalhar para o desenvolvimento
regional e nacional e de ndo promover a autonomia tecnoldgica do pais, a
Universidade na década de 1980 parecia ao Estado um gasto dificil de justificar para
a sociedade. As manifestagdes do ultimo Governo Militar com respeito as IES eram
bastante diferentes das feitas apds o Golpe, quando estas eram prioridade na agenda
governamental.

Neste contexto, questionava-se a funcdo da pesquisa nas instituices
académicas e, por extensdo, o modelo de indissociabilidade. Em 1981, o MEC
realizou estudos sobre a cobranca de mensalidades nas instituicGes da rede publica,
sob aceno positivo do CFE*. No entanto, a Associacdo Nacional de Docentes do
Ensino Superior/ANDES conseguiu articular uma reacdo da comunidade académica
e civil, e o projeto foi abandonado.

A (ltima tentativa do Governo Militar empreender mudancas nas IES deu-
se em 1983, com a criagdo do ‘Programa de Avaliagdo da Reforma
Universitaria/PARU, que deveria encaminhar propostas concretas para uma nova
reforma do ensino universitario. Mas, a proposta nao teve continuidade.

Com relacdo aos graus de abrangéncia, determina o artigo 45 da LDB/96:
“A educacdo superior serd ministrada em Instituicbes de Ensino Superior seja ela
Publica ou Privada com variados graus de abrangéncia ou especializacdo”. Esses
variados graus (conforme o Decreto Federal 2.306/97) sdo: universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas

superiores, cada qual com caracteristicas e funcdes especificas.

* Tomando por base 0 ano de 1973, 0s recursos para custeio e capital das Universidades diminuiram, em
1978, 32% em valor real e, em 1980, cerca de 40%. Os gastos do MEC com C&T cairam de 54%, em 1976,
para 27% em 1981 (DAGNINO, 1985).

* A argumentacdo basica utilizada para o ensino pago era: a) Justica Social — 75% dos estudantes
freqlientavam instituicbes privadas, apesar de terem, em média, poder aquisitivo inferior ao dos
matriculados nas instituigdes federais; b) Falta de recursos para o ensino médio e primario — 0s recursos
gastos com as IES seriam mais bem aplicados se transferidos para o ensino médio e primario, carentes de
meios, beneficiando a massa da populacéo; c) Constitucionalidade — a Constituigdo tinha por obrigagdo do
Estado a oferta de ensino publico e gratuito apenas no nivel primario, sendo restrita nos outros niveis aos
alunos carentes com comprovado aproveitamento dos estudos (ROSAS, 1982, p. 122).
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Dentro do escopo estabelecido pela LDB/96, para atuacdo das
Universidades, estas tém autonomia para criar cursos e outros programas de
educacdo superior, definir seu curriculo em fungdo de sua missdo, definir o perfil
profissional e atendé-lo no que se refere as caracteristicas regionais, definir e
selecionar 0s programas e projetos de pesquisa e extensdao que atendam a sua misséo
e objetivos, “firmar contratos, acordos e convénios”, receber subvencdes e
cooperacdo financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas
(Art. 53) e manter a indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo.

De acordo com Chaui (1995, p. 59), ocorrem os seguintes dados:

[...] critica a autonomia universitaria atual, demonstrando que o modelo
de gestdo das IES brasileiras, foi moldado para atender a uma orientacdo
do BIRD, de formato operacional, o que significa enfatizar a importancia
das leis de mercado, para as quais 0 modelo das institui¢cbes privadas é
um exemplo; a luz desse pressuposto neoliberal, tal modelo conduz a
privatizagdo do que deve ser publico.

Essa autonomia, em consequéncia, limita-se ao cumprimento de metas e
objetivos, reduzindo seu conceito ao de gerenciamento de recursos. Assim, segundo
a autora, a Universidade vé perdido o seu sentido sociopolitico, independente do tipo
de Educacéo Superior, seja pelos Centros Universitarios ou Universidades, etc.

Os Centros Universitarios sdo instituicdes de exceléncia no ensino, que,
diferentemente das Universidades, ndo estdo obrigadas a desenvolver pesquisa
cientifica, embora tenham autonomia para criar cursos, como as universidades, sendo
necessario submeté-los, assim como todas as instituicbes, as normas de
reconhecimento.

As Faculdades Integradas (conjunto de faculdades), ou Faculdades Isoladas,
publicas ou privadas, ndo tém a mesma autonomia. Escolas e Institutos Superiores
sdo instituicbes de ensino isoladas que tém cursos de “carater profissional em areas
tecnoldgicas de servicos e outras afins” e também ndo estdo obrigadas a desenvolver
pesquisa cientifica.

A propria LDB/96 reconhece a possibilidade de atendimento, pela
universidade, das necessidades das empresas, quando define como uma de suas
atribuicdes “[...] fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e

as exigéncias do seu meio” (Art. 53, alinea 1V). Ou, ainda, “[...] prestar servigos
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especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagcdo de reciprocidade”
(Art. 43, alinea VI).

De acordo com a mesma Lei (Art. 43), a finalidade da Universidade é
desenvolver o espirito cientifico, incentivar a pesquisa e a iniciacdo cientifica para
gerar ciéncia e tecnologia, disseminar e divulgar conhecimentos, prestar servigos a
comunidade, promover atividades de extensdo etc. Nessa medida, o que se configura
é uma clara funcéo social.

Percebe-se que a Universidade brasileira passa por um momento de crise
cujos fatores sdo, entre outros, os baixos salarios que estimulam a evasdo de
docentes, a proliferacdo de instituicdes de ensino superior, que oferecem cursos de
baixa qualidade, a falta de autonomia, as resisténcias a avaliacdo, o distanciamento
em relagcdo as necessidades sociais da populagdo. O principal fator critico é o
problema da identidade, o que significa a manutencdo da mesma estrutura, com que a
instituicdo atuava, diante da nova realidade historica, politica, socioeconémica e
cultural do mundo.

A Constituicdo de 1988, caracterizada como a “Constituicdo cidada”, foi
promulgada em 05 de outubro de 1988. Na parte que versa sobre a educacdo temos
que ela deve ser direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
O ensino tera igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola, dentro
dos principios de liberdade e pluralismo de idéias. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino (BRASIL, 1989).

Apesar das propostas, uma nova reforma ndo foi promulgada e o debate foi
levado para o interior da Assembléia Nacional Constituinte, em 1987 e 1988, que
consagrou 0 modelo de universidade inspirado nos principios da reforma de 1968. De
acordo com o artigo 207 da Constituicdo, "As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerao
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo".

A LDB consolida os principios constitucionais da gratuidade do ensino
publico, e de sua gestdo democratica, e da garantia do padrdo de qualidade. No artigo
de n°® 54, amplia o conceito de autonomia ao definir que "As universidades mantidas

pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial para
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atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagédo e financiamento pelo Poder
Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu
pessoal."

Na Reforma de 1968, o principio da autonomia foi mais flexivel do que a
Constituicdo de 1988, ao definir que a autonomia seria exercida na "forma da lei" e
dos "estatutos" das universidades, abrindo espaco para uma autonomia diferenciada
de cada instituicdo. No mesmo sentido, a LDB foi mais maledvel do que a
Constituicdo e estendeu o conceito de autonomia "[...] as instituicbes que comprovem
alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacéo realizada
pelo Poder Publico” (artigo 54, paragrafo 2°).

Com a aprovacao da LDB, a proposta de mudanca constitucional no artigo
207, sobre autonomia, foi fortalecida. Em sintese, na opinido das entidades estudantis
e de docentes, a defini¢do constitucional é boa e ndo precisa ser alterada. Por parte do
governo, € insuficiente para dar conta da diversidade do sistema de ensino superior e
das diferenciacdes de cada instituicéo.

Desde 1968, com a Reforma Universitéria, o ideéario do ensino superior foi
constituido com base no modelo universitario e no do principio da autonomia. A
partir de 1985, com a Nova Republica, reabriu-se o debate sobre autonomia. Percebe-
se um impasse entre as diferentes posicGes diante das divergéncias constituidas
através das constituicdes e periodos mencionados e as possiveis solu¢es no contexto
da conjuntura atual.

Em 1996, aprovou-se a nova LDB, n°. 9.394, que p6s fim ao modelo Unico,
assumindo e estimulando a diversidade institucional entendida como especializacao
de servigos. A partir de entdo, o critério utilizado para definir uma Universidade
tornou-se a ‘qualidade dos seus servicos’ e, em decorréncia desta, a autonomia para
abrir e fechar cursos. Tornou-se desnecesséria: (a) a universalidade conhecimento —
pode haver Universidades para areas especificas do saber; (b) a indissociabilidade
ensino e pesquisa - pode haver Universidades s6 de ensino, ou até de pesquisa,
interessando apenas a ‘competéncia’ com que desempenha suas atividades.

A diversificacdo e diferenciacdo visavam expandir a oferta de Ensino
Superior e torna-la mais agil no atendimento e na producdo de um saber interessado
no desenvolvimento capitalista. Da mesma forma, devem ser compreendidos o0s

estimulos a:
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(a) criagdo de centros universitarios com autonomia para abrir novos
cursos e estabelecer curriculos; (b) regulamentacdo de cursos seqlienciais
- cursos superiores de curta duracdo, de formacao profissional especifica,
como alternativa aos cursos de graduacdo; (c) flexibilizacdo curricular —
desenvolvimento de projetos pedagdgicos especificos para determinados
grupos ou regides, a fim de combater a evasdo, aumentando a participa¢do
de outros segmentos da sociedade (como o mercado de trabalho) na
formacdo do aluno; (d) consolidagdo do Exame Nacional de Cursos
/ENEM como alternativa a selegdo feita pelos exames vestibulares; (e)
consolidagcdo de programas de ensino a distancia, em diversas
modalidades, inclusive graduacdo; (f) definicdo de nova matriz de
distribuicdo de recursos orcamentarios (no caso das IFES), com privilégio
da ‘produtividade’ da instituicio - como o ndmero de alunos de
graduacdo®® (OLIVEIRA, 2000, p. 19).

A racionalidade técnica e modernizadora, invocada nestas medidas, busca
potencializar recursos e obter o maximo de produtividade e competitividade pela
divisdo do trabalho académico. Em suma, “a relevancia é econdmica, vinda da
contribuicdo ao desenvolvimento do capital por meio do trabalho produtivo e da
funcionalidade adquirida em relacdo a este” (CUNHA, 1998; OLIVEIRA, 2000).

Dentro da nova divisdo internacional do trabalho, em sua versdo para a
academia, o saber, privilégio de poucos, é exclusivo de uma elite que frequenta os
centros de exceléncia (credenciados por sua dedicacdo a temas e tecnologias de
primeiro mundo), enquanto a maioria € treinada — em cursos seqlenciais e
instituices de qualidade duvidosa — para 0 mercado de trabalho.

Dessa maneira, se exclui a formacdo do cidaddo e a educacgédo € reduzida a
Ensino Superior (entenda-se qualificacdo para o trabalho). Como em um
supermercado (CHAUI, 1980, p. 66), o ‘cliente’ (ex-estudante), diante das opgdes de
mercadorias (cursos e instituicdes), compra a que lhe rendera maior lucratividade,
numa relacdo custo-beneficio, independentemente aos valores da formacdo de
individuos & autonomia intelectual.

A partir de 1990, todo o espectro de politicas sociais e econdmicas esteve
sob a influéncia da chamada Agenda Neoliberal®’. E o conjunto de propostas que

46 Mudangas no modelo de distribuicdo de recursos entre as IFES, implementadas em junho de 1999, levam em conta
muito mais 0 ensino (90%) que a pesquisa (10%) (OLIVEIRA, 2000:32). Cabe destacar ainda a Gratificacdo de
Estimulo a Docéncia /GED, que introduz um diferencial de salario para docentes que se dedicam ao ensino (BELLONI,
1992, p. 107). Todas estas medidas evidenciam a prioridade do Governo, neste processo de reestruturacdo das IFES,
com relagdo ao ensino.

" E importante distinguir conceitualmente dois tipos de Agenda. A agenda governamental é entendida
como uma lista de problemas, assuntos e temas que chamam a atencdo do governo e dos participantes
visiveis (Presidente, altos burocratas, congressistas e outros) que atuam junto ao governo. (Kingdon,
1995). Mas, é importante evidenciar a distingdo estabelecida por Cobb e Elder (1995) entre a agenda
sistémica e a governamental. A primeira consiste nas questdes que sdo comumente percebidas pelos
membros da comunidade politica como merecedoras da atencdo publica e como assuntos incluidos
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assumiu um carater abrangente, com implicacGes para além das fronteiras nacionais,
0 que confere especificidade a década. Dai a relevancia de uma investigacdo que
procure apreender a singularidade deste momento histérico, no que concerne a

politica pUblica para o ensino superior e suas tentativas de reformas educativas*.

3.3 Universidade Brasileira e Profissionaliza¢éo

Seguindo a trajetdria de investigacdo, vamos analisar 0s aspectos finais sobre
a importancia da Universidade para a profissionaliza¢éo ou nao.

A reforma do ensino deve ser vista sob o prisma do contexto da politica em
cujo seio se da a reforma do Estado. Nessa perspectiva, em decorréncia da ascensao
neoliberal, Dourado, Catani e Oliveira (2003, p. 29) pontuam:

[...] a administracdo publica serd feira sob forte controle do Estado [...]
cobradas por meio de resultados [...] A educa¢do em geral, mais em
particular a educacédo superior, foi reconfigurada com muita intensidade
pela prépria reforma do Estado, na qual estdo presente a transformacéo
das instituicdes de educacdo superior em organiza¢des sociais, entende
que seriam fundagdes publicas regidas pelo direito privado.

A ciéncia profissionalizada na década de 1960, agora se torna
mercantilizada, epistemoldgica e politica, em decorréncia dos processos avaliativos
prescindirem do dominio da avaliacdo escolar, passando explicitamente a possuir um
carater politico, em que os efeitos, a partir desse momento, se inserem nos ambitos
de interesses publicos (para uma avaliacdo de Estado), portanto, estendendo-se por
uma razéo instrumental para um processo de mercado da producdo imaterial de

dominio publico superior educacional. O que significa que a légica mercantil

dentro da jurisdi¢do legitima da autoridade governamental existente. Neste trabalho, entende-se a
Agenda Sistémica Neoliberal. A segunda, também denominada de agenda institucional ou formal é
entendida como aquele conjunto de pontos explicitos elevados a consideracdo ativa e séria dos
decision-makers. Os policy-markers participam da construgdo de ambas, entretanto, a natureza €
substancialmente diferente. A agenda sistémica é composta nitidamente de pontos abstratos e gerais,
enquanto que a politica ou governamental tende a ser mais especifica, concreta e limitada a nimero de
questbes em pauta.

* Politica Pablica é entendida neste trabalho como um conjunto de medidas que conformam um
determinado programa de agdo governamental, que procura responder a demandas de grupos de
interesse. Sob o enfoque concreto, implica considerar os recursos de poder que operam na sua
defini¢do e que tem nas instituicbes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal
referente. (Azevedo apud Gisi, 2003). A politica educacional traduz-se em politica publica de corte
social.
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promove um processo de reorganizacdo da Educacdo Superior por meio da
dominacdo do Estado, na forma de uma desconcentracdo administrativa em que a
gestdo publica utiliza-se da concessdo de contratos precarios para a legitimacdo, 0s
quais fomentam parte de seus recursos para 0 seu financiamento oriundos do

mercado. Segundo o0s autores acima referidos:

O diagnostico dos resultados educacionais torna-se quantitativo, operado
a partir da reforma do Estado para a conseqiente reforma da educacéo
superior proferida e redimensionada por intelectuais nos espagos publicos
e privados. (DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003, p. 18).

Segundo Cano (2000, p. 81), "[...] foi o Estado brasileiro que propiciou a
abertura de mercado atraves de Planos de Governo”, revertendo recursos diretos
provenientes do Banco Mundial, do Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDS), do Fundo para o Financiamento do Estudante do Ensino Superior (Fies),
etc., e recursos indiretos através de isencGes fiscais para as Instituicbes de Ensino
Superior (IES) particulares, desencadeando, portanto, um desvio de recursos publicos
para fomento privado, promovendo, conforme Sobrinho (2002, p. 102), "[...] um
grande aumento das matriculas; a multiplicacdo e diversificacdo das instituicbes pos-
secundaristas e o0 consequente deslocamento do sentido da educacdo superior”; a
reducdo dos investimentos publicos; a grande expanséo do setor privado; o crescente
controle do Estado sobre o produto, o que significa que a flexibilidade e a liberacdo
dos meios representam falsos substitutos da autonomia.

Em conformidade com Sobrinho (2002, p. 113), "[...] avaliacdo é um
instrumento de reforma [...]", contudo, a contradi¢cdo reside na pertinéncia de
privilegiar o publico ao privado, ou vice versa?

A expanséo do ensino superior no Brasil, segundo Dourado (2001),

[...] € inerente a relacdo estabelecida entre o Estado brasileiro e as
politicas de estruturacdo das instituicdes de ensino superior, em trés
recortes espagos-temporais: 1°) a estruturacdo e a expansdo do ensino
superior no Brasil de 1930 a 1964; 2°) a crescente privatizacdo do ensino
superior no regime militar; 3° a expansao do ensino superior na década
de 1980 e as politicas de privatizagdo do publico (DOURADO, 2001, p.
23).
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Sendo a avaliacdo institucional um dos instrumentos de Reforma do Estado e
da Educacdo Superior, sua pratica € recente nas universidades brasileiras e acontece
coincidentemente com a expanséo neoliberal.

A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
implanta a avaliacdo externa, inspirada no modelo americano de credenciamento do
inicio dos anos 1970, focalizando os programas de pds-graduacdo; que mantém suas
caracteristicas: avaliacdo externa, compulsoria, setorial, padronizada e comparativa.

Em 1982, a Associacdo Nacional de Docentes (ANDES), propdem a
avaliacdo institucional, assim como o Ministério da Educacdo (MEC) em 1983,
instituindo o Programa de Avaliacdo de Reforma Universitaria (PARU),
permanecendo precariamente até o ano de 1986. Em 1985, novo grupo era formado,
0 Grupo Executivo para a Reformulagdo do Ensino Superior (GERES), também
criadas pelo MEC, propondo uma mudanga operacional, cuja proposta suscitada
desencadeou varias discussdes académicas tanto pela ANDES, quanto pelo Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), gerando projetos substitutivos.
Como resultado, nasce: trés propostas: uma governamental (avaliagdo com a
participagdo da comunidade); outra da ANDES (centrada em mecanismos
democraticos, transparentes e legitimos de avaliacdo sistematica de atividades) e a do
CRUB (unindo autonomia e avaliacdo). Ao fim dos anos de 1980, ampliou-se ainda
mais a discussdo sobre a avaliagdo institucional.

Segundo Catani, Oliveira e Dourado (2003, p. 27), ha alguns pressupostos
neoliberais para educacdo superior. “Na perspectiva dos autores o primeiro destes
pressupostos, diz respeito a economia proporcionada para a educagdo.” Ou seja, 0
pragmatismo econdmico e politico invadem o espaco universitario e as prerrogativas
de carater mercadolégico ditam as normas para uma espécie de conceito tedrico dos
Institutos de Ensino Superior (IES). Neste aspecto, s6 pode permanecer funcionando
aquela instituicdo cuja "qualidade™ atenda aos requisitos contratados pelo governo
junto a organismos financeiros mundiais. Podemos entender que: as IES devem
tornar-se empresa.

Percebemos claramente que o bem publico, historicamente vem sendo
subvertido em seus principios e dimensfes, caracterizando uma agenda de
reformulacGes das politicas publicas e, particularmente, das politicas de educacéo
superior no mundo, deteriorando a identidade e autonomia das instituicdes. Nesse

ambiente, a avaliacédo institucional por mais que 0s seus instrumentos propiciem uma
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abertura mais democratica € preciso considerar o atual papel bastante influenciado e
influenciavel.

Desta forma, cabe valorizar as discussoes e debates sociais que emergem de
um contexto educacional cuja preocupagdo central se fundamenta no verdadeiro
papel das instituicdes de ensino superior. E este papel se baseia no principio de
identidade e indissociabilidade das IES. Nao podemos falar de ensino superior sem
fazer uma relacdo com a sociedade, desprovida do estigma de mercado. E de extrema
relevancia a fundamentacdo ideoldgica, sedimentada num pacto social para a
construcdo da educacdo que sirva ndo a grupos privilegiados, mas a todos os que
democraticamente tém direito ao ensino, pesquisa e, como resultado essencial, a
extensdo, cuja discussdo é cada vez mais atual.

Em 2003, o primeiro governo de esquerda brasileiro assumiu o poder em um
novo contexto econémico promovido pelas alterages ocorridas na gestdo da politica
fiscal, a partir do acordo firmado, em 1998, entre o governo de FHC e o FMI. A
elevacdo do superavit primario ocorreu por meio de duas medidas: o aumento da
carga tributaria (30% do PIB, em 1998, para 35% em 2003) e cortes nos gastos
publicos. Como a adocéo da ancora fiscal implica na definicéo, a priori, do superavit
primario, o valor dos gastos passou a se ajustar ao comportamento da receita
orcamentaria, 0 que acarretou cortes de despesas, sobretudo, em custeio e capital.
Explica-se assim o arrocho salarial, o corte das verbas de custeio com saude,
educacao e outros, bem como a reducdo dos gastos com investimentos. Nao é de se
surpreender que os investimentos pablicos sejam os mais baixos da histdria recente
do Pais e, ap0s as privatizaces das empresas estatais promovidas pelo governo FHC,
perderam o papel de articuladores das condic¢des de crescimento.

Quanto a politica para o Ensino Superior, no quadro de esgotamento do
crescimento privado, trata-se ndo mais de priorizar a expansdo de matriculas, cursos
e instituicdes particulares, mas de criar condi¢des para a sustentacdo financeira dos
estabelecimentos ja existentes.

O Programa Universidade para Todos (Prouni) surgiu, em 2003,

acompanhado por um discurso de justica social, ** que encobriu a pressdo das

* Na verdade, o programa estabelece, que parte das bolsas devera ser direcionada a ag@es afirmativas, aos portadores de
deficiéncia e aos auto-declarados negros e indigenas. A formagdo de professores de ensino basico da rede publica
também consta como prioridade. A intencdo é a melhoria na qualificagdo do magistério com possiveis impactos
positivos na qualidade e no aprendizado dos alunos da educagéo bésica e o cumprimento da LDB, em seus artigos 62 e
63, na qual estabelece que os professores da rede publica, atuantes na educagdo basica, devem ter concluido os cursos de
pedagogia, normal superior ou licenciatura.
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associacOes representativas dos interesses do segmento particular, justificada pelo
alto grau de vagas ociosas (BRASIL, 2003).

A trajetéria expansiva, entre 1998 e 2002, resultou em um ndmero excessivo
de vagas, que, segundo informagdes recentes do INEP, é superior aos formandos no
ensino medio. Embora, a demanda potencial por ensino superior ndo se restrinja ao
numero de concluintes do ensino médio, é muito dificil estimar o total de pleiteantes.
Neste calculo inclui-se ndo apenas parte dos recém-formados, como também aqueles
que retornam tardiamente aos bancos escolares®®>. No entanto, este fendmeno dé
indicios que o segmento privado disponibiliza vagas ndo procuradas pelos
estudantes.

A situacdo colocou os estabelecimentos particulares diante de um quadro de
incerteza, sobretudo, quando considerados individualmente®!, ainda mais quando se
leva em conta o grau de inadimpléncia/desisténcia. A queda nos rendimentos reais e
0 nivel elevado de desemprego dificultam a sustentacdo dos gastos com as
mensalidades pelos assalariados, também, durante o governo atual.

O Programa Universidade para Todos surge como excelente oportunidade de
fuga para frente para as instituicdes ameacadas pelo peso das vagas excessivas, e,
novamente, mantém-se o incentivo recomendado pelo BIRD a iniciativa privada.

A anélise documental do projeto de Lei, da Medida Provisoria até a Lei do
Prouni®?, permite afirmar que as alteracBes no texto legal parecem conduzir &
flexibilizacdo de requisitos e sanc¢des e a reducdo da contrapartida das instituicdes
particulares®. Tais evidéncias sugerem que, durante a tramitacdo no Congresso
Nacional, houve atuacdo efetiva das associacdes representantes das Instituicdes de

ensino Superior da rede particular™®. Estes atores manifestaram-se na forma de

% Constam desta lista aqueles que prestam vestibular para um segundo curso de graduaco e as diversas inscricdes de
uma mesma pessoa para cursos ou institui¢oes distintas.

5 Aqueles que demandam ensino superior percebem que a qualidade das instituicdes privadas é bastante diversificada e
que os servigos educacionais oferecidos ndo sdo homogéneos. Instituicbes tradicionais e aquelas cujas estratégias de
marketing sdo mais agressivas, provavelmente, terdo menor incerteza, quanto ao preenchimento das vagas oferecidas do
que as demais.

%2 A evolugdo do corpo legislativo do Programa entre o Projeto de Lei, da Medida Provisoria n°. 213 de 10.09.04 até a
Lei n° 11.096 de 13.01.05 pode ser encontrado com maiores detalhes em Carvalho e Lopreato (2005).

5% O Projeto de Lei estabelecia uma multa de, no méaximo, 1% do faturamento anual do exercicio anterior & data da
infracdo para a instituicdo que descumprir as regras do Prouni. A partir da Medida Provisoéria, deixa de constar qualquer
sancédo pecuniaria para o desrespeito as regras do programa.

% A Medida Provisdria teve o texto alterado por proposta dos deputados do PFL e apoio do PSDB e por pressdo dos
atores politicos representantes das instituigdes privadas no Congresso Nacional. No texto modificado pela Camara
Federal, as instituigdes com ou sem fins lucrativos teriam que destinar 7% de vagas para o Programa. O Ministro da
Educacdo, Tarso Genro, afirmou que neste processo foi decisiva a participagdo do reitor da Universidade Paulista
(UNIP). Ver a este respeito: GOVERNO tenta derrubar alteragdo no Prouni (2004). Esta afirmagdo parece ter fundamento, uma
vez que esta instituicdo € uma das maiores do Pais e seu proprietario vem influenciando, ha anos, a politica de ensino superior,
tanto no Congresso Nacional como no Conselho Nacional de Educagdo (CNE).
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adesdo antecipada™. Nos debates no &mbito do Projeto de Reforma do Ensino
Superior, estes tém enaltecido a importancia do Prouni, sob o argumento da
democratizagdo do ensino.

E importante salientar que a sociedade civil também apoiou 0 programa,
assim como “[...] os concluintes do Ensino Médio Pablico, por ndo se considerarem
uma demanda potencial as instituicGes publicas frente as barreiras impostas pelos
exames vestibulares”. Até mesmo, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), por
meio de seu presidente, mostrou-se simpatizante ao programa. (MARINHO, 2005, p.
41).

No que diz respeito as financas pablicas, o impacto principal € a reducéo da
receita tributaria. O valor da renuncia fiscal depende do nivel de adeséo e do tipo de
instituicdo participante do programa®. De acordo com um levantamento divulgado
pela Receita Federal, em 2005, a renuncia fiscal foi bem menor (R$ 105 milhdes)
que a projecdo da Unido (R$ 197 milhdes). Nesse ano, foram oferecidas 112 mil
bolsas, que representa um custo anual por estudante de R$ 937,50°".

Quanto ao carater social, parece bastante apropriada a afirmacdo de Catani e
Gilioli (2005), de que o Prouni promove uma politica pablica de acesso, mas ndo de
permanéncia e conclusdo do curso, orientando-se por uma concepcao assistencialista,
nos moldes das recomendacdes do BIRD, que oferece beneficios e ndo direitos aos
egressos do ensino médio publico. *®

No ambito do programa, o MEC concede, a partir de 2006, bolsa de
permanéncia de R$ 300,00 para as despesas de transporte, alimentacdo e material
didatico aos beneficiarios que estudam em tempo integral. A iniciativa € importante,
mas insuficiente, ndo apenas em termos monetarios, mas por seu grau de
abrangéncia, uma vez que atinge 4.500 alunos, cerca de 2%, do total de bolsistas de
203.516, nos anos de 2005 e 2006.

Em linhas gerais, em contraste com as recomendacdes do BIRD e a acdo
politica do governo anterior - a Educagdo Superior como um servigco comercializado

no mercado - destaca-se nos trés anteprojetos a funcéo social da Educacéo Superior,

® Matérias pagas por estas associages foram veiculadas nos principais jornais de circulagio do Pais em apoio ao Programa.
Consultar: O PROGRAMA Universidade para Todos — PROUNI e a Incluséo Social. (2004).

% Em 2005, 1.142 instituicBes particulares aderiram ao programa, em 2006, é 1.232, 0 que representa um aumento de 8%.

*" Disponivel no site: <http://portal.mec.gov.br/index.php?noticias=1> Acesso em: 20 margo 2006.

%8 Conforme informagcdes obtidas no site do MEC, dos 112 mil matriculas efetuadas em 2005, cerca de
95 mil estudantes continuam no programa, 0 que representa uma evasdo de 15%, que pode estar
associada tanto as dificuldades financeiras do aluno como a insatisfacdo com a instituicdo e/ou curso
frequentado.
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e, a partir da segunda versdo a definicdo explicita de bem publico, mantendo a
gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais.

Quanto ao aparato regulador do MEC, os limites atribuidos as institui¢oes
mantenedoras, foram minimizados ao longo dos anteprojetos, face a atuacdo efetiva
dos interesses particulares e aos conteudos considerados inconstitucionais,
permanecendo, no ultimo documento, a necessidade de estabelecer critérios de
fiscalizacdo e de controle da atividade privada® e, a limitacdo em 30% do capital
total e votante destinado a estrangeiros, explicitada, na Gltima versdo, pela vedacgdo
de franquia, contrariando interesses estrangeiros e as recomendag6es da OMC.

No que tange ao financiamento, nos trés documentos ha a preocupacédo de
vinculacdo de 75% da receita constitucional ao segmento federal, excluindo-se
desses recursos, entre outros, as despesas com inativos e pensionistas, os débitos
judiciais (precatérios) e os hospitais universitarios. A proposta é importante e
haveria, efetivamente, sobra de recursos publicos e permitiria um célculo mais
razoavel do custo por aluno, no entanto, havera bastante resisténcia dos Ministérios
da Previdéncia e da Salde na incorporacao desses gastos.

Nesta linha, a préaxis tem sido diferenciada do antecessor. O orgamento
global das IFES teve uma significativa elevacdo: de R$ 7,7 bilhdes, em 2004, para
R$ 8,9 bilhdes em 2005. No mesmo periodo, a verba de custeio aumentou de R$ 543
milhGes para R$ 803 milhdes — um incremento de 48% (INEP, 2006).

Outro ponto contraditério com a logica fiscal e a introdugdo do Prouni é a
expansdo intensiva e extensiva do sistema federal. Nos trés anteprojetos, consta a
meta ambiciosa de 40% das vagas em instituicdes publicas, através de parceiras com
Estados e Municipios. Segundo o INEP (2006), dez novas instituicdes federais se
encontram em processo de institucionalizacdo além da criacdo ou consolidacdo de
quarenta e dois campis. O MEC autorizou a contratacdo de cinco mil professores,
sendo quatro mil para docentes do Ensino Superior e um mil para professores de
Ensino Basico e cerca de dois mil técnicos administrativos para hospitais
universitarios e um mil e seiscentos para as demais unidades das IFES e CEFETS.

Entretanto, parece continuar havendo no governo Lula, um forte vinculo

entre a avaliacdo e o financiamento. Amaral (2005, p. 33) afirma que:

% 0 projeto de lei - que estabelece o exercicio das funcdes de regulacéo, supervisio e avaliacdo do
sistema federal de ensino superior - ndo foi implementado e aguarda manifestacdo da sociedade civil e
do meio académico. (Consultar BRASIL, MEC, 2006).
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[...] o modelo de distribuicdo de recursos estabelecido para IFES, bem
como a GED, além das avaliages do Provao e das Condi¢des de Oferta
dos Cursos de Graduacdo foram elementos constitutivos desta vinculacdo
durante os mandatos de FHC e identifica a continuidade desta l6gica no
Governo Lula, tanto pelo SINAES como pelo contetdo da reforma no que
concerne ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) a medida que
se faz necessario o atendimento de indicadores institucionais de gestdo e
desempenho .

Salienta-se que as fundacdes de apoio fazem a intermediacdo entre as
atividades de prestacdo de servigos, oferecendo cursos, assessorias e consultorias
remuneradas, submetendo as IFES a um duplo controle: estatal e do mercado®.

Em suma, a politica para educacdo superior no governo Lula tem se
mostrado bastante contraditoria, tanto no discurso como na praxis. No discurso
presidencial, por um lado, afirma a Educacdo Superior como um bem publico
imbuido de funcdo social, mas, ao mesmo tempo, justifica, constantemente, seu gasto
por trazer um retorno econémico futuro a sociedade, nos moldes da logica do
investimento em capital humano, enfatizada nos documentos do BIRD.

Na pratica, por um lado, estreitou as relacbes publico/privado e optou-se pela
solvéncia das IES privadas através do Prouni, bem como manteve e até mesmo
aprofundou os parametros avaliativos e a funcdo regulatéria do Estado através do
SINAES, mas, por outro, reverteu, em parte, 0 processo de sucateamento do
segmento federal e de desvalorizacdo do servi¢o publico em geral, inclusive, com a
reposic¢éo salarial e dos quadros funcionais.

E possivel que desta forma o dilema entre a massificacdo da universidade e a
preservacdo do nivel de pesquisa e ensino que gera preocupacgdo, principalmente
porgue nao ha um investimento adequado, venha a ser resolvido, pelo menos em sua
vertente econdmica. Em termos mais amplos, a revolucdo tecnolégica tem por efeito
deslocar grande quantidade de trabalhadores da producdo e distribuicdo de bens e
servigos, mas ao mesmo tempo ela expande explosivamente a demanda por pesquisa
cientifica e tecnoldgica e por educacdo em todos os niveis. Colocada a questdo nestes
termos, é dificil escapar a conclusdo que a mé&o-de-obra liberada da produgédo e

distribuicdo devera ser remanejada para a producdo e transmissao de conhecimentos.

% E importante salientar que a partir da segunda versdo do anteprojeto, o PDI teve sua importancia
reduzida, bem como as universidades federais passam a habilitacdo ao orgamento global repassado em
duodécimos mensais, enquanto 0s centros universitarios e as faculdades federais para terem acesso a
esses recursos devem atender aos requisitos formais de desempenho.

%1 Na primeira versdo do anteprojeto, 0 documento parecia ambiguo quanto as fundacdes de apoio,
pois, a0 mesmo tempo, incluia-as no sistema federal e previa seu descredenciamento junto ao MEC e
ao MCT. A partir da segunda versdo, frente & atuacdo da ANDIFES, o artigo foi revogado.
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A Universidade, por suas diferentes demandas de que € objeto, esta no centro
deste processo. Ela terd de mudar de identidade, perdendo seu elitismo e de alguma
forma se democratizando. Ao enfrentar este desafio, a universidade podera cumprir
melhor algumas das fungbes que ela vem assumindo nas Ultimas décadas:
fornecimento de mao-de-obra qualificada, educacdo e treinamento altamente
especializados, mecanismo de selecdo para empregos de alto nivel, flexibilidade
social para os filhos e as filhas das familias operarias e paradigmas de aplicacao de
politicas nacionais.

Outra questdo a ser discutida e a "americanizagdo™ da cultura e da ciéncia,
que ameaca desnacionalizar a Universidade, rompendo seus vinculos com a
sociedade nacional que a mantém.

Dessa maneira, a Universidade sO pode superar os dilemas que hoje a
ameacam se ela se mostrar a altura de preparar em pouco tempo milhdes de pessoas
para assumirem novas tarefas na producdo, transmissdo e guarda de novos
conhecimentos. A tecnologia, que a universidade ajuda a produzir, oferece os meios
para tornar possivel este remanejamento social sem que grande numero de
trabalhadores seja desempregado, bem como a fungcdo de diminuir a exclusdo
econdmica por falta de oportunidade de se re-profissionalizar.

Convem ressaltar que a historia da educacao brasileira tem sido ndo sé de
descompromisso dos governos com a educagdo publica, mas também de incentivo
direto e indireto as escolas privadas, que, além de gozarem de isencdo fiscal total
pelo menos desde a Constituicdo Federal de 1946, também receberam e recebem uma
série de recursos publicos. E o governo Lula ndo foge a regra. Por exemplo, o FIES
(Financiamento ao Estudante do Ensino Superior Privado) foi, ndo s6 mantido, mas
ampliado no governo Lula. De 1999 a 2003, por exemplo, o FIES havia consumido
cerca de R$ 2 bilhdes, sendo de R$ 870 milhdes a previsdo orgamentaria para 2004.
Sobre essa situacdo, vem-nos a lembranca alguns comentarios em entrevistas do Ex-
ministro Paulo Renato quando ele comenta ndo ter havido mudancas no sistema
educacional universitario e, sim, aceleracdo de universidades falidas (BRASIL,
2003).

A Reforma sequer é a melhoria na qualidade da oferta da Universidade que
tem se rompido ao longo dos anos. E verdade que existe uma forte heranca dos anos
e gestbes que precederam o governo Lula, mas ela ndo justifica a continuidade de

politicas pautadas pela desvalorizacdo e mercantilizacdo da instituicdo educacional
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publica. Educacdo é bem e direito publico e cabe ao Estado e ao fundo publico

estatal a responsabilidade pela criacdo, expansdo e manutengdo do ensino.



CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscou-se o entendimento da origem da Universidade para
chegar-se a sua consolidacdo, houve, também, um percurso cujas mediacOes
principais encontravam-se na Reforma do Estado e no paradigma de
ciéncia/conhecimento produzida nas Universidades. Isto se deve & compreensdo das
mudancas ocorridas nas estruturas sociais em curso. O periodo pesquisado foi a partir
da Idade Média e com uma particularidade para a década de 1920 em diante, quando
ocorreu a implantacdo da Universidade no Brasil. Ao terminar esse relatorio
dissertativo, percebo claramente a complexidade do tema, seus desdobramentos e
lacunas. S80 muitos o0s aspectos a considerar, e este texto direciona para a
continuidade da pesquisa.

A modernizacdo e a tecnologia exigem um novo tipo de forca de trabalho; o
novo trabalhador deve ter algumas dessas caracteristicas: comunicar-se bem
verbalmente e por escrito, ter conhecimentos gerais, trabalhar em equipe, conhecer
linguas estrangeiras, ter versatilidade funcional, saber tomar decisbes, etc.
Ressaltamos, porém, que a funcdo precipua da escola ndo € fornecer méo-de-obra
para o mercado globalizado; antes de tudo, é preciso se preocupar em proporcionar
uma formagéo intelectual e ndo apenas profissionalizante.

Anisio Teixeira (1998)%, entretanto, enfatizou que a diretriz essencial da
universidade consistia em promover a cultura desinteressada e assegurar a
preparacdo para a carreira intelectual. Na aula inaugural de seus cursos, assim

definiria os encargos da Universidade:

%2 Anisio Teixeira (1900/1971)

E considerado como a figura mais proeminente da Escola Nova ou pelo menos daquela vertente desse
movimento que se manteve fiel & inspiracdo de John Dewey, de quem foi discipulo na Universidade
de Columbia em 1929, e que consistia em vincular o processo educacional a formagdo democrética
dos cidadéos.

Teve oportunidade de ocupar varios cargos na administracdo escolar, vinculando-se a diversas
iniciativas pioneiras, como é o caso da reforma do ensino no Distrito Federal (1934/1935), da criagdo
da Universidade do Distrito Federal (1935) e da concepcéo e implantacdo da Universidade de Brasilia,
na década de sessenta. Foi conselheiro da Unesco para ensino superior, secretario da Capes, diretor do
INEP e do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e membro do Conselho Federal de Educacéo.
Dedicou-se igualmente ao magistério, em especial na Faculdade Nacional de Filosofia. Autor de
extensa bibliografia, tendo alguns de seus livros merecidos sucessivas reedi¢des, destacando-se Vida e
educacdo-introducdo a pedagogia pragmaética de Dewey (1930); Educacgéo progressiva (1932); Em
marcha para a democracia (1934); Universidade e liberdade humana (1954); A educacéo e a crise
brasileira (1956) e Educacao ndo é privilégio (1957).
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A funcdo da universidade é uma funcdo Unica e exclusiva, ndo se trata
somente de difundir conhecimentos, O livro também os difunde”. Néo se
trata somente de conservar a experiéncia humana O livro também a
conserva. N4o se trata somente de preparar para a pratica ou profissionais,
de oficios ou de artes. A aprendizagem direta os prepara, ou, em Gltimo
caso escolas muito mais singelas da que universidades. Trata-se de manter
uma atmosfera de saber, para se preparar 0 homem que 0 serve e 0
desenvolve. Trata-se de conservar o saber vivo e ndo morto, nos livros ou
no empirismo das praticas ndo intelectualizadas. Trata-se de formular
intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada, para que a
mesma se torne consciente e progressiva. Trata-se de difundir a cultura
humana, mas de fazé-lo com inspiracdo, enriquecendo e vitalizando o
saber do passado com a seducdo, a atracdo e o impeto do presente. O
saber ndo é um objeto que se recebe das geracdes que se foi para a nossa
geracdo; o saber é uma atitude de espirito que se forma lentamente ao
contato dos que sabem. (TEIXEIRA, 1998, p. 34)

Por serem frutos de uma sociedade capitalista, as Universidades Publicas se
caracterizam pela elitizagéo, discriminacdo e exclusdo da maioria, mas essa realidade
deve ser repensada e modificada; a Universidade deve ser questionada como um
todo, analisando-se ndo so as publicas como também as Institui¢Bes particulares, para
se chegar a uma conclusdo que beneficie a propria sociedade em toda a sua estrutura.

Nesse sentido, o texto do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de autoria do Senador Darcy Ribeiro, de fevereiro de 1995, deslocou o eixo
da educacdo publica para a esfera do privado. E, em que pese defesa intransigente da
educacdo publica, pela intervencdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
0s setores privados, majoritarios no Congresso Nacional descomprometidos com a
educacdo publica e gratuita, acabaram por aprovar as medidas contrarias a
manutencdo /ampliacdo da educacdo publica, gratuita e de qualidade social como
direito de todos e dever do Estado (LDB - Lei 9394/96).

E evidente, contudo, que o capitalismo e a ideologia neoliberal querem, mais
do que nunca, inserir a educacdo na légica de mercado, padronizando-a por entre 0s
paises e somente importando-se em enxerga-la como um valor econémico.

Entende-se, entdo, que a privatizagcdo da Escola Publica segue a politica
neoliberal; o Estado se afasta de uma das suas responsabilidades principais, por meio
da reforma educacional do MEC com a Emenda Constitucional n.°. 14 e a L.D.B. de
n.° 9394/96 (BRASIL, 1996).
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1°3 no ensino,

Representa avancgos na aplicacdo do plano de ajuste neolibera
para combater a crise cronica que se expressa em mais de cinqiienta milhGes de
analfabetos, e no alto indice de evasdo e repeténcia escolar. De cada cem alunos que
ingressam no Ensino Fundamental, apenas doze concluem o ensino médio (segundo
grau) e seis entram na Universidade. Este quadro significa segundo o Banco Mundial
um custo adicional de 2,5 bilhdes de dolares por ano.

Esta nova Legislacdo Educacional esta de acordo com a mudanca do papel
do Estado, isto &, com a politica do Estado minimo. No governo FHC (Fernando
Henrique Cardoso) teve como estratégia diminuir o tamanho do Estado, redefinindo
suas funcbes em relacdo aos servigos publicos. Por isso, foi subordinada as reformas
administrativa® e da Previdéncia, e acabando com a estabilidade dos funcionarios
publicos.

A aprovacao da nova Legislacdo ocorreu por meio de manobras regimentais,
pelo qual o MEC se utilizou do texto base do senador Darcy Ribeiro e engendrou
suas propostas para conformar o texto final, jogando na lata de lixo o projeto Cid
Saboia. Como pauta de discussdo, suscita profundas polémicas no movimento dos
trabalhadores em educacdo. Neste sentido, é preciso considerar que a aprovacgao
desta Lei expressa um avanco na aplicacdo de planos de ajuste neoliberal na
educacdo numa conjuntura desfavoravel. Neste marco, o art. 87 - das disposi¢bes
transitorias da Lei 9394, diz: "E instituida a Década da Educagc&o, a iniciar-se um ano
a partir da publicacdo desta Lei. Paragrafo 1° - A Unido, no prazo de um ano a partir
da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a
declaracdo mundial sobre Educacéo para todos".

Partindo deste quadro, podemos afirmar que a LDB 9394/96, esta a servico
da reforma do Estado e para o contexto neoliberal, o objetivo é a de adequar o ensino
brasileiro as transformacdes no mundo do trabalho, provocadas pela globalizacdo
econdmica, as novas tecnologias e técnicas de gerenciamento da producgdo. Assim, a

nova LDB 9394/96 se caracteriza por ser genérica e estabelece diretrizes gerais,

%3 «[...] o neoliberalismo privatiza a escola publica, negando desta forma o direito & educagdo das

maiorias e aprofundando os mecanismos historicos de exclusdo social aos quais estdo submetidos os
setores populares”. (GENTILI, 2002).

84 «A reforma administrativa proposta pelo neoliberalismo orienta-se a despublicizar a educacéo, a
transferi-la para a esfera da competicdo privada. Reduzida a sua condi¢do de mercadoria, a educacao
sO deve ser protegida ndo por supostos direitos “sociais”, mas pelos direitos que asseguram 0 uUsoO e a
disposicdo da propriedade privada por parte de seus legitimos proprietarios”. (GENTILI, 2002).
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carrega a marca da garantia da centralizagdo politica e a descentralizacdo
administrativa e financeira.

Mas, a educacdo como fator de mobilidade social se compreende como um
processo de formacdo, qualificacdo, capacitacdio de um individuo e de uma
coletividade, sendo possivel proporcionar a formacdo de uma pessoa, tornando-a
portadora de atributos e condi¢cdes capazes de competir com trabalhos valorizados,
rentaveis e de prestigio social.

Conforme Wanderley (1986, p. 11): “A Universidade é um lugar. (...)
privilegiado para conhecer a cultura universitaria e as vérias ciéncias, para criar uma
identidade prépria e uma adequacao a realidade nacional.”.

A Universidade deve ndo s6 buscar a adequacdo, como contribuir para a
transformacédo da sociedade, interagindo com esta, direta ou indiretamente, porque
ela exerce um papel social que vem a ser a interagdo mais efetiva entre a comunidade
académica e a sociedade.

Faz-se necessario lembrar que nosso quadro universitario € plural. Temos
Universidades Federais, Estaduais, Municipais, Comunitarias, Confessionais e
Leigas e propriamente empresariais; ora, com fundamento na Declaracdo dos
Direitos do Homem (o direito do ser humano a educacéo), grupos e setores da nossa
sociedade tém levantado o estandarte da luta da gratuidade plena do ensino. E uma
defesa legitima e socialmente generosa, mas, com certeza, ha, ainda,
guestionamentos.

O Estado ndo consegue fornecer educacéo de qualidade para todos; portanto,
a Sociedade e o proprio Estado precisam assumir a co-responsabilidade de colocar a
educacdo como prioridade nacional.

Como se trata de entidades que fornecem educagdo, com papel de grande
importancia para toda a sociedade, além das avaliagbes do MEC, certamente, o
mercado ha de filtrar as melhores instituicbes de ensino. Esse grande numero de
universidades tem de proceder a uma busca constante na qualidade de ensino que
conferem aos cidaddos. Ndo se pode aceitar “fabricas de diplomas”; as Universidades
Privadas devem e tém que oferecer um ensino de nivel; a sociedade ndo pode aceitar,
de forma alguma, que exista educacdo de primeira classe e de segunda classe.

Portanto, acreditamos que apenas criticar as Universidades Privadas nao

leva a solucionar o problema educacional; esperar que o governo modifique sua
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politica neoliberal em relacdo a educacdo também ndo resultara em nenhuma
concluséo benéfica.

No mundo globalizado de hoje, as transformacdes que acontecem de forma
cada vez mais rapida e acelerada, em todas as dimensdes, politica, econémica, social
e cientifica, provocam repercussdes em todas as organizagdes, e de maneira especial
na Universidade. Essa instituicdo, pelo seu carater milenar e pelas suas funcbes de
producdo e disseminacdo do conhecimento, analisa todo esse complexo de
transformacoes, procurando se adaptar e, a0 mesmo tempo, através da formagdo de
profissionais, da realizagdo de pesquisas e de sua interacdo com a sociedade,
interferir-nos varios aspectos desse processo, criticando-o, avaliando-o e sugerindo
caminhos alternativos.

Criticas ao momento atual nos induzem para o questionamento da relagdo
entre os modelos econémicos existentes e o equilibrio para a Sociedade. A partir de
fins da decada de 1950, a Universidade Brasileira comeca a sofrer muitas criticas.
Com o golpe de 1964, as reivindica¢cdes do movimento estudantil e dos professores
mais progressistas, identificados com a reformulacdo estrutural da universidade e da
sociedade brasileiras, foram distorcidas e absorvidas pelos técnicos do MEC e pelos
consultores norte-americanos que os auxiliaram a reformar as nossas Universidades.
Apdbs os Acordos MEC/USAID, respectivamente de 1965 e 1967, a influéncia norte-
americana sobre a Universidade brasileira se faz sentir de forma mais acentuada.

A Lei n°5540, responsavel pela Reforma de 1968, incorpora varias
caracteristicas da concepcao universitaria norte-americana, a saber: a) vinculo linear
entre educacdo e desenvolvimento econémico, entre educacédo e mercado de trabalho;
b) estimulo as parcerias entre universidade e setor produtivo; c) instituicdo do
vestibular unificado, do ciclo basico ou primeiro ciclo geral, dos cursos de curta
duracdo, do regime de créditos e matricula por disciplinas, todas estas medidas
visando uma maior racionalizacdo para as universidades; d) fim da catedra e a
instituicdo do sistema departamental; e) criagdo da carreira docente aberta e do
regime de dedicacdo exclusiva; f) expansao do ensino superior, através da ampliacdo
do numero de vagas nas universidades publicas e da proliferacdo de instituicbes
privadas, o que provocou uma massificacdao desse nivel de ensino; g) a idéia moderna
de extensdo universitaria; h) énfase nas dimensdes técnica e administrativa do
processo de reformulacdo da educagdo superior, no sentido da despolitizacdo da
mesma (CHAUI, 1980; GADOTTI, 1987; ROMANELLI, 1998).
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A idéia de racionalizacéo foi o principio basico da Reforma de 1968, dela
derivando as demais diretrizes, todas embasadas em categorias proprias da
linguagem tecnicista e empresarial: eficiéncia, eficicia, produtividade, etc. Isto
porque o processo educacional foi associado a producdo de uma mercadoria que,
como todo processo econémico, implicava em um custo e em um beneficio.

Para Gentili (2002, p. 59):

As perspectivas neoliberais mantém esta &nfase economicista: a educagéo
serve para o desempenho no mercado e sua expansdo potencializa o
crescimento econdmico. Neste sentido, ela se define como a atividade de
transmissdo do estoque de conhecimentos e saberes que qualificam para a
acdo individual competitiva na esfera econdmica, basicamente, no
mercado de trabalho.

O importante a ser ressaltado é que essa busca por uma maior racionalidade
instrumental para as universidades, sobre tudo nas publicas, ressurge no cenario
brasileiro com mais forca a partir da década de 1980, num novo contexto politico,
econdmico e social. As Universidades Publicas, no contexto do neoliberalismo, séo
acusadas pelo governo de “improdutivas”, sendo permanentemente impelidas a
prestarem conta de sua “producdo”, no ambito do ensino, da pesquisa e da extensao.

Para tal, desenvolvem-se mecanismos de avaliacdo da “produtividade”
docente, departamental e institucional, nos niveis da graduagédo e da pos-graduagéo;
tenta-se inserir as universidades na l6gica do capital, vinculando-as ao setor
produtivo, ja que o Estado se desobriga cada vez mais do financiamento da pesquisa
nestas instituicGes; procura-se transformar as Universidades em agéncias prestadoras
de servicos para a sociedade de mercado; privatiza-se o publico, via pesquisas
encomendadas por empresas, cursos “autofinancidveis” que cobram mensalidades
dos alunos, projetos de extensdo realizados meramente com fins lucrativos, dentre
outros.

Assim, nos marcos do neoliberalismo, se a educacéo (e no caso especifico o
Ensino Superior) estiver subordinada as regras do mercado, entdo vai ter
conseqiiéncias na esfera dos direitos sociais, pois sera considerado um investimento;
na esfera do conhecimento, reduzindo-se o tempo necessario para a reflexao, a critica
e o aprofundamento do saber, resultando em uma filosofia utilitarista e uma
concepgdo fragmentada do conhecimento concebida como mercadoria. Regulada

pelo mercado, tende a se elitizar e hierarquizar, destacando-se 0s centros de
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exceléncia e aceitando a desigualdade como norma. Esta concepgdo questiona a
no¢do de cidadania, dando-lhe novo significado. N&o se trata mais de cidaddo, mas
de cliente. Em outras palavras, “[...] o neoliberalismo precisa, em primeiro lugar,
ainda que ndo unicamente, despolitizar a educagdo, dando-lhe um novo significado
como mercadoria para garantir, assim, o triunfo de suas estratégias mercantilizantes e
0 necessario consenso em torno delas”. (GENTILI, 2002, p. 244-245, grifos meus).

A tipologia do ensino superior brasileiro, a partir da reforma desse nivel de
ensino é delineada pela LDB/96 e regulamentada pelo Decreto n.°. 3.860/01 que
anuncia novos cenarios e novos atores, mudou, mas continua 0 mesmo, ou Seja,
constata-se a prevaléncia do carater elitista presente desde os primordios da criacdo
do ensino superior brasileiro no século XI1X.

A L.D.B., em vigor desde 1996, ndo se caracteriza como proposta de
reforma educacional, constatacdo que, alids, pode também ser estendida a LDB
anterior. De modo geral, ainda estamos sob o signo de uma concepcdo de educacéo e
de sistema de ensino idealizados e desenhados dentro das idéias e circunstancias que
prevaleciam em meados do século passado.

No caso brasileiro, o aprendizado durante a transicdo politica da ditadura
militar ao regime democratico e as conquistas sociais garantidas pela Constituicdo
Federal de 1988, por um lado, e a adesdo ao Consenso de Washington®, por outro,
condicionaram um modo peculiar de inser¢éo do neoliberalismo.

A andlise documental, bem como as medidas adotadas e a fala do Unico
Ministro da Educacgéo ao longo dos oito anos de governo FHC, revelam que a agenda
governamental para o ensino superior, nos anos 1990, foi coerente e proxima da
agenda sistémica neoliberal, diluindo a fronteira entre os segmentos publico e
privado de ensino, bem como entre financiamento publico e privado do sistema. No
entanto, a resisténcia dos atores sociais e politicos, vinculados ao meio académico,
impediu a implementacdo de parte dessas investidas, em especial, a extingdo da
gratuidade e as transformac0es das universidades em organizagdes sociais.

A Vvitoria presidencial de um governo de origem popular parece ndo ter

promovido mudanga significativa no rumo da politica publica. Em termos gerais, a

% “O que o Consenso de Washington sintetiza é a hegemonia neoliberal no contexto de um
capitalismo globalizado. Esse, como todo processo hegeménico, ndo se reduz apenas a construgao de
uma politica de consentimento, mas também a uma poderosa estratégia de coercdo”. (BORON apud
GENTILI, 2002).
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pratica adotada foi a fragmentacdo das iniciativas de reforma - em textos legais,
projetos e programas.

Em publicagdo oficial do Ministério da Fazenda (2003), a proposta sobre a
extingdo da gratuidade do ensino oficial nas instituicdes publicas ressurgiu. Outro
elemento de continuidade no documento parece ser o discurso sobre justica social,
sob o argumento de que o ensino gratuito é apropriado pelas camadas sociais
privilegiadas em detrimento dos gastos com a educacéo basica.

Neste contexto, o diagnéstico do aumento de vagas ociosas e a procura por
ensino superior das camadas de baixa renda promoveram a proposta do MEC de
estatizacdo de vagas nas instituicdes particulares, em troca do retorno da rendncia
fiscal. A transferéncia de recursos publicos — a semelhanca das sugestdes do BIRD —
via vouchers, bolsas, financiamentos e direcionados aos negros, carentes, portadores
de necessidades especiais, indios sdo justificados, duplamente, pela prioridade na
focalizacdo do gasto publico e pela eficiéncia e maior produtividade do segmento
privado.

Do projeto a Lei do Prouni houve acomodacéo de interesses em torno do
afrouxamento do aparato de regulacdo estatal, traduzido na inexisténcia de sangdes
mais severas pelo descumprimento das regras estabelecidas e ao lapso temporal para
avaliacdo dos cursos, 0 que estimula comportamentos oportunistas de instituicdes de
qualidade duvidosa.

Quanto ao carater social, ha davidas quanto a sua efetividade, uma vez que
a populacdo de baixa renda ndo necessita apenas de gratuidade integral ou parcial
para estudar, mas de condi¢cdes que apenas as instituicbes publicas, ainda, podem
oferecer, tais como: transporte, moradia estudantil, alimentacdo subsidiada,
assisténcia médica disponivel nos hospitais universitarios, bolsas de pesquisa, entre
outros.

Apesar do processo politico ainda em movimento, parecem existir - no caso
do Prouni - elementos de continuidade ao governo anterior, que afrouxam de forma
mais intensa a fronteira entre o financiamento publico indireto e a iniciativa privada.

Ainda assim, é possivel vislumbrar pontos de ruptura presentes tanto nos

anteprojetos de lei da reforma do ensino superior como na politica de expansdo

% Conforme tem sido veiculado na imprensa, parece que alguns cursos que nio passaram nas
avaliacBes do Provdo e do SINAES fazem parte da lista de institui¢ces selecionadas para participar do
Prouni. Face a pressao dos meios de comunicagdo, neste més, o0 MEC instituiu a Comissdo Nacional
de Acompanhamento e Controle Social (CONAP) do programa.
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intensiva e extensiva do sistema federal. Ademais, ha que se ressaltar o discurso
presidencial e dos representantes do MEC de valorizacdo profissional e de
recuperacdo salarial do quadro docente e de recomposic¢do do financiamento estatal.
A postura tem sido bastante diversa dos dois mandatos de FHC, quando se atribuia,
publicamente, ao funcionalismo publico, de modo geral, e aos professores das
universidades federais, em especial, a responsabilidade pelas mazelas sociais do pais.

Aos atores politicos e sociais — principalmente do meio académico - caberia
reagir as novas investidas neoliberais no campo educacional, para garantir direitos
sociais conquistados a duras penas ao longo do processo de redemocratizagcdo do
pais, mas, a0 mesmo tempo, torna-se relevante identificar as nuancas do governo
atual em relacdo ao seu antecessor, bem como os movimentos divergentes da acéo
governamental em relacdo a agenda sistémica.

Nesse sentido, cabe ao professor e a toda a comunidade universitaria e
autoridades politicas acompanharem e participarem efetivamente da aceleracdo das
mudancas que estdo ocorrendo no mundo e que afeta de forma direta a vida social.
Ha que fomentar caminhos, propostas, iniciativas para que a Universidade seja
propriamente integrada e Util & sociedade.

A Universidade néo esta falida, est4 desacreditada, acomodada e, estéo fora
de rotina alguns valores extremamente significantes, que precisam ser retomados,
pois precisamos ter sempre em mente uma idéia renovada de Universidade.

Vale lembrar a mensagem de Saviani (1987, p. 84) quando ele nos diz que:

Se ndo h& mais razdo para trabalharmos em educacdo, animados de um
entusiasmo ingénuo, também ndo ha razdo para nos paralisarmos num
pessimismo igualmente ingénuo. Ha muita coisa que ndo apenas pode
como deve ser feita. E hora, pois, de nos lancarmos ao trabalho com
entusiasmo; entusiasmo critico, porém.

Esperamos que estas reflexdes, sobre a nova misséo, consolidacdo e
identidade para a Universidade, desencadeiem discussfes em nossas institui¢es de
ensino, mas que ndo permanecam apenas como ‘sonhos’ ou ‘utopias’, e sim que
apontem para um exercicio pratico, que por intermédio de todos nds, possam ir se
concretizando agora, crescendo e construindo para o século, tendo em vista que
estamos distante de um consenso acerca da real concepcéo de Universidade brasileira

como um territério de producéo de ciéncia, conhecimento, etc.
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O homem muda e, consequientemente, alteram-se os valores da sociedade.
Neste sentido ndo se pode perder de vista que estamos em um processo permanente
de transformacéo e construgéo. “O triunfo do neoliberalismo néo seré eterno; nunca o
foi nenhum projeto hegemdnico” (GENTILI, 2002, p.48).
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