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Resumo

MARTINO, P.M.P. Impactos das barreiras comerciais sob as exportagdes de carne bovina
brasileira. 2019. 63f. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Medicina Veterinaria e
Zootecnia, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, MS, 2019.

A partir do ano 2000, em decorréncia da estimulagdo e modernizagdo da pecudria bovina, o
Brasil foi crescendo e ano ap6s ano foi se tornando o maior exportador de carne bovina do
mundo. Entre os anos de 2004 (ano do surto de febre aftosa) a 2017 os principais parceiros
comerciais brasileiros foram Unido Europeia, Russia ¢ Hong Kong, sendo a Russia o parceiro
de maior impacto no periodo estudado. Apesar do crescimento ocorrido nos ultimos anos,
muitos entraves comerciais marcaram a exportacdao de carne bovina brasileira. Esses entraves
comerciais estdo ligados principalmente a questdo do acesso do produto brasileiro a mercados
estrangeiros, onde a negociagdao de quotas e tarifas, a eliminagao ou diminui¢dao de subsidios
em paises importadores ou concorrentes € a celebragao de acordos internacionais de comércio
sdo vitais para a consolidacdo dos mercados atuais e a ampliacdo da participa¢dao do Brasil no
mercado mundial de carnes. O Brasil possui vantagens competitivas em relagdo a produgado de
carne bovina. Contudo, muitos paises preocupados com a seguranca alimentar de seus
consumidores e a saude de seus animais, vém utilizando a imposicao de barreiras sanitarias e
fitossanitarias contra comércio internacional. Com isso, os surtos de febre aftosa causaram
uma inseguran¢a nas relagdes comerciais, além de instabilidade para o setor, restringindo o
acesso da carne bovina brasileira ao mercado internacional. Visto isso, o objetivo desta
dissertacdo € apontar os principais embargos sofridos pelo Brasil desde o ano de 2004 até o

ano de 2017, bem como os principais impactos que esses embargos acarretaram para o pais.

Palavras-chave: barreiras sanitarias, embargos, febre aftosa, balanca comercial, acordo SPS.



Abstract

MARTINO, P.M.P. Impacts of comercial barriers on exports of Brazilian beef meat. 2019.
63f. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de Medicina Veterindria e Zootecnia, Universidade

Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, MS, 2019.

As a result of the stimulation and modernization of cattle ranching, since the year 2000 Brazil
has grown and, year after year, has become the largest exporter of beef in the world. Between
2004 (year of the outbreak of foot-and-mouth disease) and 2017, Brazil's main trading
partners were the European Union, Russia and Hong Kong, with Russia having the greatest
impact in the period studied. Despite the growth in recent years, many trade barriers have
marked the export of Brazilian beef. These trade barriers are mainly related to the issue of the
access of Brazilian product to foreign markets, where the negotiation of quotas and tariffs, the
elimination or reduction of subsidies in importing or competing countries, and the conclusion
of international trade agreements are vital for the consolidation of markets and the expansion
of Brazil's participation in the world meat market. As a result of the stimulation and
modernization of cattle ranching, since the year 2000 Brazil has grown and, year after year,
has become the largest exporter of beef in the world. Brazil has competitive advantages with
respect to beef production. However, many countries concerned about the food safety of their
consumers and the health of their animals, have been imposing sanitary and phytosanitary
barriers against international trade. As a result, outbreaks of foot-and-mouth disease have
caused insecurity in trade relations, as well as instability for the sector, restricting the access
of Brazilian beef to the international market.Given this, the objective of this review is to point
out the main embargoes suffered by Brazil since 2004 until 2017, as well as the main impacts

that these embargoes have had on the country.

Keywords: sanitary barriers, embargoes, foot and mouth disease, trade balance, SPS

agreement.
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INTRODUCAO

Até o ano 2000, as exportagdes brasileiras de carne bovina representavam um mercado
secundario, uma vez que grande parte do que era produzido no pais era absorvido pelo
mercado interno (JUNQUEIRA, 2006). A partir do ano 2000, a modernizagdo da pecuaria
bovina foi estimulada, em consequéncia da abertura dos mercados e da integracdo econdmica,
tornando-a mais competitiva internacionalmente (SIMOES & FERREIRA, 2000).

No final da década de 90 e inicio dos anos 2000, juntamente com a abertura dos
mercados internacionais e implantagdo do Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias (SPS) pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), inumeras leis e
regulamentagdes internacionais sofreram transformacdes com a finalidade de atender as
expectativas do consumidor final, cada vez mais exigentes com relacdo a seguranca e
qualidade dos alimentos (JUNQUEIRA, 2006).

Desde entdo, o governo brasileiro sempre atuou defendendo o livre comércio e a
eliminacdo de subsidios por parte dos paises envolvidos nas negociacdes internacionais.
Entretanto, a imposi¢do de tarifas, quotas-tarifarias e subsidios somadas a imposicdo de
barreiras sanitarias ainda tém sido aplicadas pelos Estados Unidos da América (EUA) e paises
da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com o objetivo
de proteger seus mercados. Consequentemente, a0 mesmo tempo em que o Brasil se tornou
um dos grandes exportadores mundiais de carne bovina, diversas barreiras tarifarias e nao
tarifarias foram impostas, acarretando em um grande desafio para o pais e com isso limitando
o desempenho do setor exportador de carne bovina e também do segmento pecuario (FILHO
& CORONEL, 2016).

Visto isso, o objetivo desta revisdo ¢ apontar os principais embargos sofridos pelo
Brasil desde o ano de 2004 até¢ o ano de 2017, bem como os principais impactos que esses

embargos acarretaram para o pais.

1. A importancia da carne bovina brasileira para o mundo
Em 2004, a carne bovina desossada congelada foi a principal mercadoria exportada,
entretanto, o Brasil atingiu o patamar de maior exportador de carne bovina devido a crescente
exportacdo de carne bovina in natura. Neste mesmo ano, o pais exportou para mais de 100
paises, gerou mais de US$ 2,5 bilhdes de dolares e tinha Russia, Unido Europeia e Chile
como os principais clientes (Associagdo das Industrias Exportadoras de Carne - ABIEC, 2005;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, 2007).
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O ano de 2005 foi marcado por um surto de febre aftosa detectado nos estados de
Mato Grosso do Sul e Paranid. Em estudo realizado por Garcia et al. (2015), onde foram
investigados os impactos causados pelo surto de febre aftosa, bem como o cumprimento do
Principio da Regionalizagdo do Acordo sobre a Aplicacio de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS) pelos paises membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
verificou-se que a doenga causou grande impacto nas exportagdes de Mato Grosso do Sul e
Parana. Os grandes importadores da carne brasileira (Estados Unidos, Japao, México, Russia,
Paises Baixos, Egito, Itdlia, Reino Unido, Franca, Alemanha e Espanha) mantiveram as
exportacdes de carne bovina provenientes de outros estados brasileiros, mas embargaram a
carne proveniente do Mato Grosso do Sul e Parana e respeitaram, portanto, o Principio da
Regionalizagdo do Acordo SPS (GARCIA et al., 2015).

Apesar da perda do mercado russo em consequéncia do surto de febre aftosa em 2005,
no ano de 2006, o Brasil obteve crescimento no numero de paises importadores em
consequéncia dos esforcos realizados pelas industrias exportadoras, as quais trabalharam a
padronizagdo de produtos, melhorias no processo de distribui¢do da carne no exterior e devido
aos programas de divulgacdo da carne brasileira em feiras internacionais (PEROBELLI,
2007).

Por ndo atender os requisitos de processo de rastreabilidade exigido pela Unido
Europeia, com o objetivo de identificar todos os pontos do processo produtivo, incluindo
acoes em prol da sanidade do rebanho brasileiro, bem como visando garantia de origem e
seguranca alimentar, somada a crise economica ocorrida em 2008, o Brasil sofreu mais um
embargo, o que prejudicou tanto o volume de vendas quanto o rendimento financeiro dos
negocios externos em 2009 e a receita com as exportagdes de carne bovina atingiu 4,15
bilhdes de dolares, contra 5,41 bilhdes do ano anterior, representando queda de 23%
(PEIXOTO, 2008).

Apesar da Russia ter sido o mais importante importador de carne bovina brasileira nos
anos de 2008, 2009 e 2010, a participagdo iraniana no mercado brasileiro se tornou de grande
importancia para o resultado das exportagdes brasileiras pelo fato do Ird importar carne
bovina “in natura” com maior valor agregado. Enquanto a Russia, lider nas importagdes de
carne brasileira, pagou US$ 2.967 por tonelada de carne, os iranianos pagaram US$ 3.926 por
tonelada, 32% a mais e se tornaram o segundo maior importador de carne bovina brasileira
(ABIEC, 2010).

De acordo com Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

(MDIC), as exportacdes brasileiras totais de carne bovina em 2010 ficaram 1% abaixo do
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volume exportado em 2009. No entanto, a expectativa era que o Brasil exportasse maior
volume em 2010, com a recuperagdo da economia de uma maneira geral ao redor do globo,
mas alguns fatores acabaram interferindo nos resultados. Um dos mais importantes foi a
paralisacao das exportacdes de carne industrializada para os Estados Unidos por quase oito
meses. Isso refletiu em recuo de 23% no volume exportado, na comparacdo com 2009
(Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC, 2010)

Neste ano, os Estados Unidos (EUA) detectaram niveis do vermifugo Ivermectina
acima do permitido e em consequéncia disso a carne industrializada foi embargada pelos EUA
durante 7 meses, periodo no qual as industrias frigorificas e produtores de gado levaram para
se adaptar e regulamentar agdes, alicercadas pelo Ministério da Agricultura, para garantir a
auséncia de residuos do vermifugo a carne exportada (MARTINS et al., 2011).

O ano de 2012 foi marcado pelo recorde historico das exportagdes de carne bovina
brasileira. Os nimeros mostraram que a exportacdo atingiu US$ 5,77 bilhdes, marca superior
ao ano de 2008, que havia registrado até entdo a maior exportagdo com US$ 5,41 bilhoes
(ABIEC, 2012).

Um dos principais motivos que contribuiram para o recorde histdrico nas exportagdes
de carne bovina em 2012 foi a redugdo no rebanho bovino dos Estados Unidos. Por causa do
forte abate de fémeas nos anos anteriores, os Estados Unidos registraram em 2012 o menor
rebanho dos ultimos 50 anos, consequentemente, as exportagdes brasileiras de carne bovina
foram ampliadas nos mercados dominados até entdo pelos norte-americanos, como Russia e
Oriente Médio (International Federation of Animal Health - IFAH, 2012).

O Brasil abateu um maior nimero de bovinos em 2013, com 34,4 milhdes de cabegas.
O resultado foi 10,6% superior ao desempenho do ano anterior, quando foram abatidas 31,1
milhdes de cabecas. Também em 2013, a producdo de carcagas de bovinos alcangou seu
segundo recorde consecutivo na série historica, com 8,1 milhdes de toneladas, 11,1% mais
alto que o recorde anterior, de 7,4 milhdes de toneladas (MAPA, 2014).

Em 2014, ocorreu novo recorde com faturamento acima de US$ 7,17 bilhoes. Para que
esse resultado expressivo fosse atingido, fatores positivos como a manutencdo do status
sanitario, a perenidade da oferta do produto para atender diferentes mercados, forte e continua
atuacdo conjunta do setor privado e do governo para reverter embargos, além da parceria com
importantes mercados como Hong Kong, Russia e Venezuela, que continuaram liderando as
importagdes de carne bovina brasileira Além disso, houve retomada de importantes mercados,
como a China, Ird e Egito que suspenderam o embargo feito em 2012, apds notificagdo de

BSE (Encefalopatia Espongiforme Bovina) no Parana e Mato Grosso (ABIEC, 2014).
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As exportagdes brasileiras de carne bovina fecharam o ano de 2015 com faturamento
de USS$ 5,82 bilhdes e volume embarcado de 1,36 milhdo de toneladas. O resultado foi
inferior a 2014, quando a exportagao chegou ao recorde historico com 1,54 milhdo de
toneladas. A queda foi resultado de problemas conjunturais que afetaram negativamente
alguns grandes mercados do Brasil, como Russia, Hong Kong e Venezuela (ABIEC, 2016;
United States Departament Agriculture - USDA, 2015).

O ano de 2016 foi de extrema importancia ao Brasil devido a habilitacao de diversas
plantas frigorificas a exportacdo de carne bovina in natura aos EUA e pelos primeiros
embarques do produto ao pais. Além disso, Hong Kong, China e Egito continuaram figurando
como maiores importadores de carne bovina brasileira. Entretanto, houveram quedas de 8%
no faturamento e de 1% no volume exportado (ABIEC, 2017)

Segundo levantamento do Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) realizado
em abril de 2017, os Estados Unidos ainda sdo responsaveis por 19,6% do total produzido
mundialmente e o Brasil por 15,42%. Entretanto, o Brasil continua superando os Estados
Unidos no total exportado representando 20,11% do mercado mundial contra 19,85% da India
e 12,30% dos Estados Unidos (USDA, 2017).

O Brasil se insere na gama de paises em desenvolvimento que sdo dependentes do
setor primario agroexportador para suas trocas no mercado mundial. Devido a grande
disponibilidade de terras em abundancia, clima favoradvel, mao de obra ndo qualificada, e
também ao desenvolvimento historico nacional, a agropecudria brasileira se tornou um dos
pilares de sustentacdo das exportagdes brasileiras mais forte. Ele ¢ o segundo maior produtor
de carne bovina do mundo, e lidera o ranking de maior exportador desde o ano de 2008,
estima-se que a exportagdo crescera em torno de 2,15% a.a. nos proximos anos, ¢ também, o
maior produtor e exportador de café, agucar, etanol, soja e suco de laranja, o terceiro maior
exportador de algodao, o terceiro maior produtor e exportador de milho (MAPA, 2016).

Por essa razdo, a Brasil ¢ um dos paises que sofrem com as praticas protecionistas nao-
tarifarias dos paises desenvolvidos, que concorrem predatoriamente no setor industrial, e
protegem massivamente sua produgdo agropecuaria.

O Brasil vem liderando o bloco dos paises agroexportadores em desenvolvimento nas

rodadas de negociagdes da OMC por ser o maior deles, sendo uma das maiores economias do

mundo (LIMA CAMPOS, 2015).
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2. A regula¢io do comércio internacional e os acordos comerciais

Logo apos o fim da Segunda Guerra mundial foi criado um acordo entre alguns paises
com a finalidade de resolver conflitos de maneira mais pacifica, ou mais diplomatica. Tendo
como base o didlogo, o acordo criado para solucionar conflitos comerciais foi o Acordo Geral
Sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), cujo primeiro
acordo assinado se deu em 1947 e que, com a evolucao das negociagdes, se tornou em 1995, a
OMC, orgao destinado a solug¢ao de conflitos de comércio internacional a ao estabelecimento
de regras para seu funcionamento, e cujas especificidades histéricas sdo apresentadas neste

capitulo (KRUGMAN & OBSTFELD, 2010).

2.1 GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)

O GATT foi criado em 1944, nos EUA, e assinado em 1947 com a finalidade de
estreitar as relagdes comerciais entre os paises, que estavam abaladas ap6s o longo periodo da
Segunda Guerra mundial. Até hoje, o GATT passou por oito rodadas de negociagdes (mais a
rodada de Doha, langada em 2001, que ainda nao foi efetivamente concluida). As rodadas de
negociacdes sdo discussdes engajadas pelos paises signatarios da OMC com finalidade de
reduzir as tarifas de importacao e aumentar abertura dos mercados (MDIC, 2016).

Essas redugdes tarifarias obtidas nas rodadas foram cruciais para a evolucdo do
cenario do comércio internacional ao longo do século XX. Porém, com essas diminui¢des nas
barreiras tarifarias, os paises signatarios foram desenvolvendo mecanismos cada vez mais
sofisticados na aplicacdo das barreiras ndo tarifarias. Nas primeiras rodadas, ocorridas de
1947 a 1961, foi discutida, exclusivamente, a questdo da redugao tarifaria. A partir da rodada
de Kennedy, (6* rodada, 1964-1967) ja foi obtido grande sucesso na redugdo das barreiras
tarifarias e, foi a primeira rodada na qual foram incluidas questdes relacionadas as barreiras
comerciais nao tarifarias e problemas relacionados ao comércio de produtos agricolas
(GONCALVES et al., 2006).

Até 1990 o GATT contava com 116 paises signatdrios e mais de 30 paises que
seguiam a maior parte de suas normas. Disso resultou que até¢ 1994, as normas do GATT
fossem aplicadas em aproximadamente 80% do comércio internacional (COLARES, 2000).

Durante a rodada do Uruguai, (8%, 1986-1994) obtiveram-se maiores conquistas no
campo do livre comércio, especialmente de produtos agricolas, pois uma de suas principais
metas era a redugdo de subsidios para esse setor. Porém, apesar de esta rodada ter inserido a
agricultura na discussdo da liberalizacdo da atividade comercial, as conquistas foram ainda

muito timidas, pois, segundo Galvado, Abreu e Pimentel (2015), apds oito anos da rodada do
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Uruguai ndo se chegou a efetivar a liberalizagdo comercial para a agricultura e o setor de
servicos. Tais negociacdes foram consideradas as mais amplas sobre questdes econdmicas ja
realizadas até a data em questdo, cobrindo uma extensa gama de assuntos, alguns deles
extremamente sensiveis (REGO, 1996).

A partir da rodada do Uruguai, a agricultura foi inserida as normas do GATT e seu
acordo agricola apresentou um resultado de reducdo dos subsidios, do apoio doméstico aos
produtores, reducdo de todas as tarifas e a tarifagdo de barreiras antes ndo tarifarias e o acesso
as quotas minimas para produtores antes bloqueados por proibicdes (THORSTENSEN, 2001).

De acordo com Gongalves et al. (2006), outra medida importante estabelecida no
GATT foi que:

“Ficou acordado também que um pais ndo pode aplicar niveis
tarifarios superiores aqueles definidos ou adotar medidas equivalentes

a um aumento de tarifa sem oferecer compensacao aos seus parceiros

comerciais prejudicados. ”

Foi também apo6s a rodada do Uruguai que foi criada, efetivamente, a OMC
(Organiza¢do Mundial do Comércio), a qual tem como funcao facilitar a aplicagdo das regras
do comércio internacional. A ultima rodada (Doha) foi iniciada em 2001 e ainda ndo foi
concluida, ndo conseguiu atingir seu objetivo principal a respeito da generalizacdo dos
acordos de comércio. Os paises desenvolvidos comercializam, em sua maioria, por meio de
acordos preferenciais e aplicam subsidios agricolas que vém em crescimento substancial. As
tarifas médias aplicadas a agricultura ainda sao muito superiores aquelas aplicadas a industria
principalmente para produtos que sdo de interesse brasileiro, como o agucar e as carnes
(GALVAO et al., 2015).

Conforme Lima-Campos (2015), “as posi¢cdes de negociacdo dessas nacdes em nivel
multilateral se tornam mais resistentes a mudancas € menos propicias a um acordo
multilateral. ” Cientes dos varios desequilibrios gerados apds a rodada do Uruguai no campo
da agricultura, dentre outros, houve um aumento no gap econdmico entre o0s paises
desenvolvidos e os emergentes, pois, a rodada estabeleceu obrigagdes ambiciosas nos campos
de interesse dos paises de primeiro mundo e em contrapartida estabeleceu acordos muito
timidos nas areas de interesse dos paises em desenvolvimento. Os paises agroexportadores
iniciaram a rodada de Doha com grandes expectativas para o setor, o que tem sido o grande

impasse para o fim da rodada de Doha (LIMA-CAMPOS, 2015).
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Com a meta de ndo aceitar as injusti¢as que vém sendo cometidas com os paises em
desenvolvimento nas ultimas rodadas, estes tém tido posi¢des incisivas durante a rodada de
Doha acerca do protecionismo dos paises desenvolvidos no campo da agricultura, o que tem
travado o desfecho da rodada j& que o outro lado das negociacdes se recusa a ceder

(GALVAO et al., 2015).

2.2 Protecionismo

A histéria do GATT/OMC comegou com as tarifas alfandegérias ao comércio,
agora, apos oito rodadas de negociagdes com drésticas redugdes nos direitos aduaneiros, a
evolugdo dos estudos econdmicos e das tecnologias de produgao modificando o entendimento
do conceito de vantagens comparativas, surge uma nova maneira de protecao ao produtor e ao
consumidor interno, muito mais administrativa e cada vez mais sofisticada que tém afetado
principalmente os paises em desenvolvimento e produtores de bens primarios. As tarifas extra
cotas, medidas de salvaguarda, direitos antidumping, direitos compensatorios dentre outros
sao medidas adotadas por todos os paises ndo apenas para proteger sua produgdo interna, mas
também como forma de arrecadacao extra. O grande problema ¢ quando todos esses direitos a
soberania do pais acabam se pretexto para, de certa maneira, burlar as normas de livre
comércio da OMC (VALE, 2016).

Questdes como a preocupacao da sociedade com a seguranca e qualidade dos produtos
e também com o meio ambiente faz surgir muitas normas, padrdes e requisitos de producao,
0s quais acabam se tornando barreiras ao fluxo de mercadorias. E preciso encontrar o
equilibrio entre a protecao dos interesses nacionais € a obrigacao de ndo criar obstaculos ao
comeércio internacional, por essas razdes ¢ que as barreiras nao tarifarias sao mais importantes
e muito mais dificeis de eliminar do que as tarifarias (AMARAL, 2012).

Conforme discorrido por Lamy (2014), o GATT foi alicercado no principio da
reciprocidade, implicando em um tratamento diferenciado e preferencial a paises em
desenvolvimento. Sob a justificativa que paises industrialmente desenvolvidos tém maior
facilidade em lidar com a abertura comercial, a teoria permite que paises em desenvolvimento
se beneficiem da abertura comercial por meio de precos diferenciados até que esse seja capaz
de seguir na competitividade internacional sem esse tipo de ajuda.

Porém, até que ponto um pais ¢ considerado em desenvolvimento? O Brasil, por
exemplo, mesmo sendo uma poténcia comercial entre os paises em desenvolvimento, ¢ um
dos paises mais protecionistas do mundo, em 2013 o governo americano acusou o Brasil de

ter criado “uma nova forma de protecionismo” com sua politica de incentivos fiscais. Foi
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também em 2013, que o Brasil aumentou as tarifas de importa¢do para mais de cem linhas
tarifarias (AMARAL, 2012).

Outra questdo ¢ até que ponto as normas do GATT negligenciam a importancia das
politicas dos paises em desenvolvimento para a estabilidade do comércio. Por exemplo, um
aumento dos precos das commodities agricolas pode fazer com que um pais agroexportador
restrinja suas exportagdes para evitar um processo inflaciondrio, como a Argentina até pouco
fazia com a produg¢do agropecudria (BEEFPOINT, 2013).

Os paises desenvolvidos j4 comegaram a aplicar técnicas para restringir os impactos
das politicas comerciais dos grandes paises em desenvolvimento sobre suas economias. A
Uniado Europeia, por exemplo, se utiliza dos dados do Banco Mundial sobre PIB e renda para
diferenciar os paises que fardo parte de seu Sistema Geral de Preferéncias com tarifas
reduzidas e cotas maiores. O Brasil fazia parte do SGP europeu até final de 2013, com os
ultimos dados do Banco Mundial ele foi excluido da lista preferencial para dar lugar a paises
mais necessitados (COMISSAO EUROPEIA (CE), 2015).

Medidas como a da Unido Europeia citada acima, fazem parte do novo protecionismo,
que nada mais sdo que mecanismos criados pelos paises desenvolvidos para burlar essa
liberacao quase que total dos direitos aduaneiros a paises em desenvolvimento. Segundo
Lamy (2014), a média ponderada dos direitos aduaneiros sobre o comércio ¢ hoje inferior a
5%, enquanto o custo das restricdes administrativas ¢ atualmente duas vezes maior que o
custo dos direitos aduaneiros.

Porém, essas praticas protecionistas dos paises em desenvolvimento retornam a
condi¢do de deslealdade comercial tao discutida nas rodadas de negociagdes do GATT, com o
adendo que apenas os paises desenvolvidos tém confianca e condi¢des financeiras para tais
praticas. Os paises em desvantagem tém apertado seus orgamentos para tentar fazer frente a
concorréncia desleal, porém sem jamais conseguirem atingir o patamar adequado e gerando
ainda mais desequilibrios em suas economias internas (LIMA-CAMPOS, 2015).

Nagdes hoje industrializadas que obtiveram seu desenvolvimento econdmico através
de praticas extremamente nacionalistas, pregam nas discussdes dentro das rodadas da OMC
discursos liberais e os defendem. Ao mesmo tempo abusam de praticas protecionistas para
proteger a producdo interna, principalmente de produ¢do agropecuaria, de paises que, como o
Brasil, crescem dentro do cendrio do comércio internacional alicer¢ados nas praticas de
liberalizagdo comercial acordadas no ambito da OMC (DANI, 2009).

Essa dicotomia se alonga, dificultando, por exemplo, o fechamento da Rodada de

Doha que defronta um posicionamento muito mais incisivo de paises em desenvolvimento
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como os do G20, hoje grandes poténcias econdmicas. Quanto maior o valor agregado do
produto comercializado, maior a protecdo, se o produto for dirigido ao consumidor final,
maior a prote¢do, 0 que se torna mais um empecilho ao desenvolvimento da producao
industrial e tecnologica dos paises em desenvolvimento que ndo conseguem competir com 0s
produtos vindos das nagdes industrializadas. A dependéncia da economia dos paises
emergentes da comercializagdo de commodities e produtos do setor primario aumenta ainda
mais o poder de barganha das grandes nagdes, que conseguem planejar suas decisdes
comerciais referidas na sazonalidade do nivel de producdo e de atividade de suas economias

(FONSECA et al., 1999).

2.3 Barreiras nao tarifarias

Existem varios tipos de barreiras ndo tarifarias, algumas delas reguladas a nivel global,
enquanto outras advém de acordos multilaterais ou bilaterais, visando objetivos sociais,
ecoldgicos, sanitarios e de seguranga. Defende-se a utilizagcdo de barreiras comerciais como
fator protetor a industria nascente até que essa seja capaz de produzir em patamar de
igualdade no mercado internacional e, preservando assim, o nivel de emprego (MAPA, 2016).

Porém, muitas dessas industrias, ou produgdes do setor agropecudrio, nunca vao ser
capazes de seguir na competitividade internacional com suas proprias pernas. Isso devido a
condi¢des climaticas, limites territoriais, modelo de economia vigente, preco e especializagao
da mao-de-obra local, valores culturais, legislagcdo, politicas fiscais e etc. Dai surge os setores
da economia que gozam de prote¢des comerciais eternas por varios motivos, dentre eles,
cidades que se desenvolveram ao redor de determinado segmentos e agora sdo dependentes
dessa atividade econdmica, manutencdo do nivel de emprego, politicas publicas para
movimentar o nivel de atividade econOmica, interesses politicos e inimeros outros
(KRUGMAN & OBSTFELD, 2010).

Sao inumeras as medidas possiveis de prote¢do adotadas pelos paises em prol de seu
mercado interno. Como discorrem Contini & Talamini (2005), a Unido Europeia, por
exemplo, um dos maiores parceiros comerciais do Brasil, impde diversas: tarifas sazonais
atreladas ao seu nivel de producdo agricola; medidas de apoio ao produtor europeu como, por
exemplo, subsidios a producido e tarifacdo livre dentro de todo territorio europeu e restrigdes
fitossanitarias minuciosas as importagoes.

As tarifas sazonais sdo atreladas a sazonalidade da producao agricola europeia. Se a
producdo estd em alta e suprindo o mercado interno, as tarifas ou medidas protecionistas

impostas sdo maiores. O contrario também ¢ verdadeiro, se a produgdo interna ndo supre a
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demanda do mercado, as medidas impostas sdo menores e¢ podem chegar a zero. Os
produtores e exportadores de laranja brasileiros sofrem muito os impactos das tarifas sazonais
europeias (MAPA, 2016).

As barreiras ndo tarifarias, em seu sentido mais amplo, representam 70% das barreiras
comerciais segundo estimativa de economistas do Banco Central, e apos a crise de 2008 elas
tém se intensificado visando a manuten¢dao do emprego e no nivel de produ¢do das industrias
internas (AMARAL, 2012).

Este trabalho aborda algumas das barreiras de maior relevancia e impacto para as
exportacdes brasileiras, porém, ¢ preciso salientar, que existem inimeras outras, como as
burocraticas. Essa abordagem traz uma definicdo muito ampla, e podem incluir inimeras
maneiras de uma pais dificultar a entrada de produtos em seu territorio através de burocracias
das mais diversas. Existem também as barreiras como a necessidade de contetido local ou até
mesmo a aquisicdo preferencial de bens nacionais pelo poder publico, por mais que estes
sejam mais caros que os importados. Outras barreiras nao-tarifirias sdo as medidas
compensatorias em seu sentido mais amplo, medidas de salvaguarda e os subsidios de crédito
(KRUGMAN & OBSTFELD, 2010).

As medidas de salvaguarda sao um mecanismo utilizado quando o stbito aumento da
importacdo de um produto cause prejuizos graves aos produtores domésticos. Sdo aplicados
temporariamente até que o segmento consiga recuperar sua competitividade (FONSECA,

2004).

2.3.1 Quotas de importacao

Segundo Salvatore (2000), uma das barreiras comerciais mais importantes, a quota ¢
uma restri¢do direta a quantidade de uma commodity a ser importada. As quotas tém sido
muito usadas pelas nagdes desenvolvidas para protecdo de suas industrias ou para questoes
acerca do balanco de pagamentos, ja os paises emergentes utilizam-se das quotas mais para
protecao do segmento agropecudrio.

As quotas de importacao sdao instrumentos de protegdo muito volateis e mutaveis, no
caso da Unido Europeia, por exemplo, elas sdo distribuidas em conformidade com a demanda
dos operadores a cada trés anos e estdo sujeitas ao sistema de licengas de importagdo. As taxas
de importacdo podem ser suspensas se houver qualquer desequilibrio na produ¢ao do mercado
interno. As importacdes dentro das quotas ndo estdo livres de tarifagdo, a diferenca ¢ que
qualquer negociacdo comercial que exceda as quotas paga tarifas exorbitantemente maiores

(CONTINI & TALAMINI, 2005).
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Dados de 2011 das politicas comerciais da Unido Europeia mostram que as
importacdes até o limite das quotas de carne bovina de alta qualidade sdo taxadas em 20%,
enquanto para as extra cotas a tarifa incidente ¢ de 12,8% mais € 3.041/t ou 176,7%. Dados do
mesmo ano para a Russia mostram que as tarifas dentro da quota para importacao de carne in
natura fresca ou congelada eram de 15%, j& para extra cotas eram de 60% (SILVA et al.,
2011).

Ainda segundo Silva; Triches & Malafaia (2011) as quotas estabelecidas para a
comercializacdo normalmente sdo substancialmente abaixo da demanda excedente a produgao
interna, ¢ tém a finalidade de manter os precos dos produtos no mercado interno altos para
que os produtores locais consigam manter-se no mercado. Os consumidores europeus, por
exemplo, pagam muito caro pelo consumo de carne bovina e ja se mostraram insatisfeitos

com determinadas politicas protecionistas europeias.

2.3.2 Barreiras Técnicas

As barreiras técnicas sao especificidades exigidas em determinados produtos para que
eles possam adentar em um determinado mercado consumidor. Porém, para serem
consideradas barreiras, essas exigéncias tém que, de alguma forma, dificultar a entrada de
produtos importados no pais. Essas barreiras podem desde impedir ou retardar a exportagdo
de bens e servigos até produzir custos adicionais as empresas e aos seus paises de origem
(GARRIDO, 2003).

As normas e regulamentos em seu sentido primitivo ndo sao barreiras técnicas per se,
mas podem vir a se tornar devido a varios motivos, como, a falta de transparéncia da regra, ou
a imposi¢do de procedimentos que muito retarda ou encarece a producdo, ou por serem
excessivamente rigorosos (FONSECA et al., 1999).

O conceito de barreiras técnicas ¢ muito amplo, pode, por vezes, contemplar também
normas industriais de seguranca, embalagens ¢ de midia, podem incluir inclusive, na sua
concepgao, normas de medidas sanitérias e fitossanitarias (GARRIDO, 2003).

Segundo a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) (2016), os principais aspectos
do Acordo Sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT), que se aplicam a todos os produtos,
inclusive os industriais e agricola, excluidos os servigos, sdo:

e Tratamento de produto nacional para os produtos similares internacionais;
e Compromisso de que os regulamentos técnicos ndo sejam preparados, adotados

ou aplicados com a finalidade de criar obstaculos desnecessarios ao comércio:
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para tal, os regulamentos técnicos devem limitar o comércio ao minimo
necessario para atingir um objetivo legitimo;

e Objetivos legitimos de um regulamento técnico sdo definidos como aqueles
que se relacionam com os requisitos de seguranga nacional, de prevencao de
praticas desleais de comércio, de prote¢do da saude e de seguranca humana, de
protecao da saude animal e vegetal e de protecdo do meio ambiente;

Hé barreiras técnicas que nao sao exigidas pelas autoridades legislativas a rigor, mas
sdao impostas pelo mercado. Seja por fatores culturais ou pelo héabito, o mercado consumidor
final acaba exigindo determinadas normas. Por mais que essas ndo sejam normas impostas
pelo governo, se a empresa quiser um espaco adequado nesse mercado, elas se tornam uma

exigéncia de fato (MDIC, 2002).

2.3.3 Barreiras Sanitarias e Fitossanitarias

As medidas sanitdrias ou fitossanitarias sdo para protecdo da saude das pessoas,
animais ou plantas de um determinado pais contra ameacas externas. Essas medidas incluem
leis, decretos, regulamentos, requerimentos e procedimentos que definem critérios para
produtos, processos € métodos de produgdo. A barreira sanitaria visa proteger a sanidade
humana e animal de riscos oriundos de contaminagao, aditivos, toxinas, agrotoxicos, doencas
infecciosas e etc. J& uma medida fitossanitaria objetiva a protecao das plantas e das frutas de
doengas e pestes (COSTA, 2008).

Durante a rodada de negociagdes do Uruguai foi assinado o Acordo sobre Aplicagdo
de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS), que regula a aplicagdo de medidas
sanitarias e fitossanitdrias no comércio multilateral. O acordo legitima excegdes ao livre
comeércio, as quais podem ser utilizadas pelos membros da OMC quando houver necessidade
de proteger a vida e a saude, porém, sem que os paises utilizem desse artificio para criar
barreiras ao livre comércio (MAPA, 2017a).

O Brasil tem constantes problemas com aplicagdo de restri¢des sanitarias por parte de
varios paises como os da Unido Europeia por exemplo, que ndo importam carne suina
brasileira sob alegagdo de risco sanitario e também restringe as importagdes de carne bovina
in natura devido ao caso de febre aftosa ocorrido no Pard no ano de 2004. Por essa mesma
razao o Brasil ja sofreu sancdes Russas, e sofre até hoje de paises da América do Norte,
especificamente os que compdem o NAFTA que negam acesso da carne bovina brasileira aos

seus mercados (GALLI et al, 2004).
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O Brasil esta dentro da area livre de doencgas ou pragas, reconhecido pelo acordo sobre
aplicacdo de medidas sanitarias da OMC, conhecido como principio da regionalizagdo,
principio pelo qual um pais ¢ considerado com as demais regides de seu territorio livres de
uma determinada doenga por mais que a mesma tenha ocorrido em um local especifico.
Porém véarios paises signatarios ndo reconhecem esse acordo como por exemplo, Estados
Unidos, Canadé, Nova Zelandia, Tailandia, Australia e o Japao (MAPA, 2017b).

Nao se sabe até que ponto esses paises estdo sobre utilizando o artificio fitossanitario
para dificultar a inser¢do da carne bovina brasileira em seus mercados, pois, coincidéncia ou
nao, dentre eles estdo quatro dos maiores produtores de carne bovina do mundo.
(INTERNATIONAL BEEF ALLIANCE, 2016).

Mas sabe-se também que o Brasil precisa recuperar sua credibilidade no quesito da
sanidade animal perante o mercado internacional, pois com procedimentos sanitarios
comprovadamente confidveis ndo hd meios de sofrer restrigdes comerciais internacionais sem
que os outros paises descumpram as regras estabelecidas e por eles assinadas no ambito da
OMC (VALE, 2017).

Como bem observa Silva, Triches & Malafaia (2011), o Brasil precisa melhorar sua
cadeia produtiva para superar as barreiras técnicas produtivas e sanitdrias, pois o pais nao
possui um sistema de rastreabilidade e certificacdo confidvel, o que dificulta a abertura e/ou
amplia¢do dos mercados.

O investimento na manutengdo dos programas de seguranca alimentar acaba reduzindo
custos, através do aumento da eficiéncia produtiva e da credibilidade internacional que

representa uma fonte de vantagem comparativa (SILVA, 2016).

2.3.4 Subsidios

Subsidio ¢ uma forma de intervengdo governamental, caracterizada por transferéncias
de recursos a produtores, objetivando a reducdo dos custos de producdo para competitividade
no mercado internacional, ou a compra de excedentes produtivos para manutengao dos precos
internamente, protegendo determinados setores de estrangulamento econdmico (CASTELLI,
2013).

Os subsidios se tornam um tema controverso, pois muitos paises em desenvolvimento
necessitam desse tipo de politica protecionista para possibilitar a sua industria, principalmente
a nascente, alguma chance de inser¢do no mercado internacional. Por esse motivo, uma
completa proibicdo dos subsidios nao ¢ desejavel, pois pode constituir uma busca ao

incremento do bem-estar social das nagdes. Porém, muitos paises desenvolvidos abusam desse
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mecanismo para proteger setores nos quais eles ndo possuem vantagem comparativa, € o
principal deles ¢ o setor agropecuario, os Estados Unidos e a Unido Europeia sdo os maiores
provedores de subsidios a agricultura do mundo (DAVANZO et al., 2018).

De acordo com a OCDE (2010), as praticas subsididrias vém distorcendo e muito o
comércio internacional, visto que os subsidios dos agricultores dos paises desenvolvidos
representam uma quantia expressiva de suas rendas. E ressalta, que esse tipo de politica por
parte dos paises desenvolvidos impacta massivamente na economia dos paises
subdesenvolvidos exportadores de produtos primarios, com efeitos tanto nos precos dos seus
mercados domésticos quanto ao acesso por parte destes a terceiros mercados.

De acordo com o MDIC (2016), entende-se como subsidio a concessao de um
beneficio que pode ser a existéncia, no pais exportador, de qualquer forma de sustentagao de
renda ou de precos que, direta ou indiretamente contribua para aumentar as exportacdes de
qualquer produto, ou ainda, a existéncia de contribui¢do financeira por parte de algum o6rgao
publico no interior do pais exportador. O MIDC distingue os subsidios entre proibidos,
acionaveis e ndo acionaveis.

e Subsidios acionaveis: sdo aqueles subsidios vinculados a desempenho exportador a
partir de uma entre varias condigdes, mesmo que nao vinculada ao desempenho
exportador, estiver efetivamente vinculada a exportagdes ou a ganhos com
exportacdes; ou ainda vinculados ao uso preferencial de produtos domésticos em
detrimento de produtos estrangeiros, exclusivamente ou a partir de uma entre varias
condigoes.

e Subsidios ndo-aciondveis: ndo sdo sujeitos a medidas compensatorias por serem
concedidos para atividades especificas como de pesquisa, exceto quando relacionadas
a aeronaves civis, ou por estabelecimentos de pesquisa e de educagdo superior, se 0
subsidio cobrir at¢é o maximo de 75% dos custos da pesquisa industrial, ou 50% dos
custos das atividades pré-competitivas de desenvolvimento. O subsidio também ¢é
considerado ndo-acionavel se for para assisténcia da regido desfavorecida ou, para
promover adaptagdo de instalagdes em operacdes ha pelo menos dois anos antes do
estabelecimento de novas exigéncias ambientalistas impostas por lei ou regulamentos,
de que resultem maiores obrigacdes ou carga financeira sobre as empresas.

e Subsidios proibidos: aquele cuja concessdo esta vinculada, de fato ou de direito, ao
desempenho exportador do beneficidrio, no seu processo produtivo de produtos
nacionais em detrimento dos estrangeiros. Os subsidios proibidos tém sua utilizacao

vedada em qualquer circunstancia.
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e Subsidios acionaveis sdo, por exclusdo, todos aqueles especificos'® que ndo sdo
proibidos. Isto, ndo obstante, e exclusivamente para fins de aplicagdo de medidas
compensatdrias, também os subsidios proibidos sdo acionaveis.

Dados do ASMC (Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias), negociado
durante a Rodada do Uruguai que quantifica as praticas mais distorcidas e as sujeitam ao
compromisso de reducdo que estdo previstos na lista de concessdes de cada Estado membro,
definem que os subsidios incluem transferéncias diretas de recursos, incentivos fiscais e
concessao de bens e servigos, € os subsidios especificos podem ser a producdo ou a
exportacdo, sendo o primeiro proibido e o segundo acionavel, incidindo tanto sobre os setores
da industria como da agricultura (FONSECA, 2004).

Essa definicdo trazida pela ASMC ¢ muito abrangente, o que acaba dando muita

abertura para a falta de discricionariedade por parte das nagdes na hora da utilizacdo dos
subsidios, o que faz com que as nagdes intervenham em sua producdo sem necessariamente
estar descumprindo os compromissos comerciais no ambito da OMC (REIS, 2008).
Os subsidios agricolas provocam queda nos pregos internacionais e causam perdas
extraordindrias para os paises que dependem da produgdo agricola. Os paises desenvolvidos
utilizam bem mais politicas subsidiarias do que os paises em desenvolvimento devido a
elevada necessidade de capital para tal (SILVA et al., 2011).

A préatica subsidiaria ¢ uma das pautas principais da atual Rodada de Negociacodes,
principalmente em razao da resisténcia da Europa e do governo norte americano em reduzi-la.
Os subsidios agricolas sdo considerados sobre quatro categorias que incluem apoio doméstico,
subsidios a exportacdo, ajuda alimentar e beneficios auferidos por empresas estatais
(DANTAS, 2009).

As normas do GATT nas rodadas de negociacdes anteriores a do Uruguai
diferenciavam subsidios concedidos a produtos nao-primarios € a produtos primarios. Os
subsidios a exportagdo de produtos industrializados foram claramente proibidos, enquanto que
aqueles direcionados a agricultura foram negligenciados, o que foi justificado pela dificuldade
relacionada a regulacdo dos subsidios a exportacdo de produtos agricolas. Sabe-se que a
concessao de subsidios ¢ instrumento importante da PAC (Politica Agricola Comum)
europeia e que os Estados Unidos também abusam da concessao de subsidios a sua atividade
agropecuaria. Por essa razao, autores como Melaku Desta (2002), consideram essa distingao
entre produtos industrializados e primarios artificial, pois apenas atende aos interesses

politicos de alguns sem qualquer respaldo técnico.
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A OMC acredita que os ganhos da liberalizacdo comercial da agricultura se
estenderiam aos paises desenvolvidos através da realocagdo dos recursos publicos destinados
aos produtores e pagos pela populacdo. As vantagens comparativas que os paises em
desenvolvimento possuem no que tange a produgdo agropecudria desestimula as nagdes mais
desenvolvidas a facilitarem a liberalizagdo, o que gera constantes impasses as rodadas de
negociacdes (BRUNO, 2012).

Os subsidios permitem que produtores ineficientes “abocanhem” uma boa parte dos
ganhos de comércio internacional, e essa conta da ineficiéncia produtiva ¢ paga pelos paises
desenvolvidos através dos gastos publicos que poderiam estar melhor alocados, € também
pelos paises subdesenvolvidos através da queda dos pregos internacionais € do bem-estar de

sua sociedade (VALE, 2017).

2.3.5 Direito Antidumping

Dumping a exportacdo ¢ a pratica de precos interacionais abaixo do praticado no
mercado interno da empresa exportadora. Esse artificio ¢ geralmente utilizado por empresas
que possuem poder de mercado doméstico, € que conseguem compensar os custos do
dumping internacional com o aumento dos pregos internos através de seu Market share, por
vezes a pratica do dumping chega aos pregos predatorios (SILVA, 2005).

Além de expulsar os concorrentes, a pratica do dumping, desleal na concorréncia
internacional, reduz artificialmente os pregos internacionais, desestabilizando os mercados.
Quando os precos de mercado estdo artificialmente desalinhados, estes sinalizam
erroneamente, impedindo investimentos, deslocando recursos necessarios, reduzindo a
eficiéncia econdmica e o bem-estar da sociedade (SANTACRUZ, 2014).

A pratica do dumping é condenada no artigo VI do GATT, se este for responsavel por
prejudicar ou ameagar o desenvolvimento da industria doméstica do pais importador. A OMC
regulamenta o direito antidumping, que se da pela aplicagdo de uma taxa equivalente a
margem do dumping apurado nas importagdes. De acordo com a OMC, os direitos
antidumping nao podem ser aplicados de maneira injustificavel ao comércio internacional, €
que somente podem ser utilizados contra o dumping quando este, causa ou ameaga causar
dano consideravel a uma industria (MDIC, 2018).

Por esses motivos, a aplicagdo de medidas antidumping sdo cruciais para a
organizacdo do comércio dentro das regras internacionais. Razdo pela qual as medidas

antidumping ndo podem ser consideradas praticas protecionistas, € sim corretivas, desde que
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adequadas as normas da OMC, e para exclusiva defesa do equilibrio do mercado internacional

(PARLAMENTO EUROPEU, 2018).

2.4 Barreiras Tarifarias

Para protegerem seus mercados, os paises procuram utilizar varios mecanismos que
dificultem o acesso de mercadorias importadas, conhecidas como barreiras comerciais. A
maneira mais usual ¢ a utilizacao de tarifas INMETRO, 2009).

As barreiras tarifarias (BT’s) sdo a forma mais utilizada de barreira comercial e sdo
vistas como a forma mais simples de um determinado pais restringir parcial ou totalmente as
importagdes de outro pais, visto que sua aplicacdo ocorre através de imposicao de tarifas ou
taxas aos produtos os quais pretende-se exportar. As BT’s podem ser classificadas em: a)
tarifas especificas: as quais consistem em um tributo incidente sobre as exportacdes efetuadas
por determinado pais; b) tarifas ad valorem: sdo tributos impostos que incidem sobre um
percentual do produto importado; e c¢) tarifas mistas: tarifas impostas simultaneamente sobre o
valor exportado e sobre o percentual do produto importado, ao mesmo tempo (FILHO &
CORONEL, 2016).

A 1mposicao de tarifas sobre o comércio de bens proporciona o aumento da receita e
tem como objetivo e efeito a protegdo. Elas sdo criadas para estimular a produ¢do nacional de
industrias que concorrem com bens importados (JUNQUEIRA, 2006).

No sistema multilateral de comércio, as barreiras tarifarias foram objeto de diversas
rodadas negociadoras no GATT e na OMC, de modo que as tarifas de importacao atualmente
aplicadas pelos principais players do comércio agricola mundial tendem a ser relativamente
reduzidas (MRE, 2017).

Os processos atuais de liberalizagdo dos mercados se pautam na eliminagdo gradativa
das barreiras tarifarias. Isto faz com que as considera¢des sobre barreiras ndo-tarifarias e,
dentre estas, aquelas sobre barreiras técnicas, ganhem cada vez mais importancia nas analises

sobre as vantagens de promover o comércio exterior (INMETRO, 2009).

3. Impactos das barreiras sob o comércio mundial de carne bovina
O impacto que as BT’s apresentam depende da condi¢do que o pais em questdo
representa no cendrio internacional. Se um pais grande impor uma tarifa, os efeitos da BT
serdo sentidos no pre¢o do produto taxado internacionalmente e consequentemente, havera
redu¢do da demanda por importagdes bem como da oferta de exportacdes. J4 quando a tarifa ¢

imposta por um pequeno pais, o efeito internacional sobre o preco do produto ¢ menor, no
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entanto, dentro do proprio pais haverd elevagdo de pregos dos produtos importados e
consequentemente havera a reducao das importagdes (FILHO & CORONEL, 2016).

Ainda segundo Filho & Coronel (2016), apesar dos avangos nas regulamentacdes do
comeércio internacional, coibir a aplicagdo das BNT’s ¢ uma tarefa muito complexa, uma vez
que, a0 mesmo tempo que se conquistam avangos nas BT, as BNT’s sem respaldo técnico e
cientifico aparecem de forma mais sutil e de dificil identificagdo. Sendo assim, as BNT’s sdo
0s mecanismos comerciais que mais restringem o fluxo de exportagdo entre os paises.

No mercado da carne bovina, verificou-se que as notificagdes realizadas a partir do
instrumento de transparéncia do Acordo SPS/OMC ¢ um dos produtos mais sujeitos a
medidas sanitarias. O que se verifica, de fato, ¢ um grande ntimero de medidas visando
restringir ainda mais a entrada e saida dos produtos. Parte significativa dessas medidas ainda
evidenciam a reacdo dos mercados aos eventos sanitarios ¢ esta reagdo envolve a criagdo dos
novos regulamentos sanitarios, procedimentos de fiscalizagdo e inspe¢do mais caros e
demorados, quarentenas mais estendidas, maior nimero de amostragens etc (GALLI &
MIRANDA, 2008).

Conforme estudado por Junqueira (2006) os principais problemas enfrentados pelas
industrias produtoras de carne bovina em decorréncia da aplicacdo de uma BNT, sdo: a) o
periodo insuficiente para adequagdo das novas normas; b) a incompatibilidade das exigéncias
do SPS com métodos de producdo e comercializagdo domésticos prevalecentes; c) as
limitagdes na estrutura administrativa do proprio pais para atender as exigéncias do SPS.

Ainda segundo Junqueira (2006), durante o periodo de 1995 a 2005, foram emitidas
612 notificagdes referentes a carne bovina in natura e industrializada onde os trés principais
requerimentos notificados, que totalizaram 96%, foram provenientes das Medidas do Acordo
TBT, Agricola e Medidas do Acordo SPS, com destaque para este ultimo. Dentre o total de
notificagdes, 71% foram relativas ao acordo SPS e dentre os paises analisados, os Estados
Unidos da América (EUA) foram responsaveis por 17% das notificagdes SPS emitidas
mundialmente, seguidos pela Unido Europeia (UE) com 11%. Este fato revela o
comportamento protecionista norte-americano que, como pais individual, representa parcela
importante das notificagdes emitidas na OMC, relativas a carne bovina. Assim, os Estados
Unidos e a Unido Europeia atuam intensamente no ambito das disputas sanitarias no Comité
do SPS/OMC e as principais premissas para essas disputas sdo relativas as preocupacdes de
seguranca do alimento e satide animal.

Para o Brasil ¢ de suma importancia a ampliacdo da capacidade produtiva e

competitividade do setor de carne bovina, politicas de modernizagdes estruturais, criacao de
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instrumentos de prevencdo (vacinagdo, fiscalizacdo e controle), ampliacdo nas formas de
rastreabilidade e outros mecanismos que reduzam possiveis situagdes que desfavorecam a
produgdo e exportagdes nos paises (FILHO & CORONEL, 2016).

A abertura de mercados, a redugdo de tarifas alfandegarias, o aumento da eficiéncia na
producdo das fazendas e a elevagdo da renda mundial tiveram importantes contribuigdes no
aumento de volume da carne bovina comercializada no mundo, nos ultimos anos. Em resposta
a esse cenario, no Brasil, a pecudria bovina cada vez mais vem se modernizando, e tornando-
se mais competitiva nacional e internacionalmente. Entretanto, as barreiras tarifarias ou ndo
tarifarias e outras dificuldades impostas por certos blocos econdmicos ao comércio
internacional de carne bovina, vém retardando e diluindo a competéncia que alguns paises
como o Brasil possuem na producao, na industrializagdo e na comercializacdo desse produto

(SILVA et al., 2011).

4. A importancia do mercado Russo para o Brasil

A Russia é um mercado com 143 milhGes de habitantes, 12* maior economia do
mundo e um dos principais parceiros comerciais do Brasil. No comércio com o mundo o pais
ocupa a 14* posi¢ao entre os destinos das exportacdes brasileiras. Em 2011, manteve-se como
o principal destino das vendas brasileiras para a Europa Ocidental, cerca de 81% do total
exportado para a regido, o intercambio comercial neste ano alcangou US$ 791 bilhdes,
incremento de 33% em relacdo a 2010 (MRE, 2013).

A Uniao Europeia figurava, tradicionalmente, como o principal parceiro comercial da
Russia até 2013. Em 2014 com as desavengas politicas acerca anexacao da regido da Criméia
a Russia, os produtos alimenticios europeus foram embargados e proibidos de serem
comercializados no mercado Russo, assim como 0s norte-americanos, canadenses,
australianos e noruegueses (LOSSAN & DAMARCOS, 2014).

Em margo de 2010, os chefes dos Ministérios da Agricultura do Brasil, Russia, India e
China (BRIC) assinaram acordo de cooperagdao para o aumento do volume de produtos
agricolas entre os paises e estabelecimento de um banco de dados de agricultura (MRE,
2013).

Em 2012, concluiram-se 18 anos de negociacdes e a Russia aderiu a OMC, essa
adesdo ¢ vista como importante passo rumo a moderniza¢ao do pais, que trouxe vantagens
com a integracdo do tecido produtivo russo as cadeias as cadeias globais de maior valor
agregado. No plano internacional, a adesdo tende a conferir maior previsibilidade e seguranga

juridica ao processo russo de importacdo (MRE, 2013).
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A Russia faz parte da Unido Aduaneira da Comunidade Econdémica da Eurésia
juntamente com Cazaquistdo e Belarus. A Unido passou a conceder a partir do dia 1° de julho
de 2010, tratamento tarifario preferencial, por meio de seu esquema do Sistema Geral de
Preferéncias, a alguns produtos importados de paises beneficidrios em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos. A margem de preferéncia concedida aos produtos de paises em
desenvolvimento como o Brasil é de 25% (MDIC, 2016).

A composicao das exportacdes brasileiras para a Russia ¢ majoritariamente de
produtos basico (62%), seguida de semimanufaturados e manufaturados. Os principais
produtos exportados para a Russia sdo carnes, suina, bovina e de frango, soja e seus
derivados, fumo, café, acticar, amendoim e produtos da extracdo mineral (SECEX, 2016).

Em 2011, mais de 20% da carne e cerca de 70% do agucar importados pela Russia
procederam do Brasil. (MRE, 2016). A composi¢ao das importacdes brasileiras provenientes
da Russia ¢ majoritariamente de produtos manufaturados (65%), seguida de
semimanufaturados e basicos. Os principais produtos importados da Russia sdo adubos,
borrachas, produtos para a industria petrolifera e produtos quimicos (SECEX, 2016).

Na composicao das trocas comercias da Russia com o Brasil hé similaridade com as
trocas com a Unido Europeia. O Brasil importa produtos industrializados e exporta produtos
do setor primario produtivo. Demonstrando, mais uma vez, a caracteristica agroexportadora
do Brasil, tipica de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento (VALE, 2017).

A balanga comercial brasileira com a Russia ¢ superavitaria nos tltimos 10 anos. No
periodo de 2006 a 2012 a diferenca das exportacdes para as importagdes oscila entre 1,2 e 2,5
bilhdes de dolares. No periodo de 2012 em diante essa diferenca diminuiu, oscilando entre
243,5 mil e 812,7 mil dolares. As cifras relatadas demonstram a importancia do mercado
russo para o comércio internacional brasileiro de carne bovina. Apesar de ter perdido o posto
de maior importador nos ultimos anos para Hong Kong, a Russia ainda ¢ um dos principais
importadores e, devido a magnitude do seu mercado, apresenta potencial para aumento
significativo (SECEX, 2012).

Para compreendermos melhor como o Brasil se insere no mercado russo vamos
analisar a politica do sistema tarifario russo. A Russia possui uma regulamentacao complexa
devido a sua estrutura financeira, tamanho de mercado e diversidade. Para importacao de
alimentos a regulamentacdo ¢ ainda mais restrita (MRE, 2013).

As aliquotas e o direitos aduaneiros sao baseados na tarifa unificada da Unido
Aduaneira, em que uma aliquota especifica ¢ definida para cada codigo aduaneiro. Para

mercadorias importadas, aplicam-se aliquotas de 10% a 18% e a base tributavel ¢, em geral,
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estimada através do valor aduaneiro dos itens importados, dos direitos aduaneiros a pagar e
dos impostos sobre consumo a pagar para produtos nos quais se aplicam. Estes ultimos variam
de 5 a 20% dos valores aduaneiros dos bens e alguns produtos especificos podem ser
calculados por volume, peso ou quantidade (MRE, 2013).

O Brasil goza de preferéncias dentro do Sistema Geral de Preferéncias - SGP (MDIC),
com desconto de 25% dos direitos aduaneiros em relacdo as taxas da Tarifa Aduaneira
Unificada. No geral os produtos brasileiros sao favorecidos, com exce¢ao de alguns embargos
temporarios que ocorreram as importagcdes de carne (MRE, 2013).

A Russia tem buscado constantemente uma politica de promo¢ao do consumo de
produtos do mercado doméstico e as importagdes de carne sdo limitadas por cotas. Porém,
apo6s a entrada da Russia na OMC, iniciou-se um periodo de transi¢ao que pode durar até sete
anos para adaptagao das tarifas as regras da OMC. Uma das condigdes para a entrada na OMC
foi a redugdo dos direitos aduaneiros de importacdo e a limitagdo do apoio do Estado para
algumas industrias, essas mudancas podem acarretar aumento da concorréncia do mercado

interno com produtos estrangeiros (MRE, 2013).
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ARTIGO

IMPACTOS DAS BARREIRAS COMERCIAIS SOBRE AS EXPORTACOES DE
CARNE BOVINA BRASILEIRA

P.M.P. Martino®*, R. C. Brumatti®

“Universidade Federal de Mato grosso do Sul, Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia, Av. Senador
Felinto Muller, 2443, Vila Ipiranga, 79070-900, Campo Grande, MS, Brasil

Resumo

A partir do ano 2000, em decorréncia da estimulagdo e modernizacdo da pecuaria
bovina, o Brasil foi crescendo e ano apds ano foi se tornando o maior exportador de carne
bovina do mundo. Entre os anos de 2004 (ano do surto de febre aftosa) a 2017 os principais
parceiros comerciais brasileiros foram Unido Europeia, Russia ¢ Hong Kong, sendo a Russia
o parceiro de maior impacto no periodo estudado. Apesar do crescimento ocorrido nos
ultimos anos, muitos entraves comerciais marcaram a exportacao de carne bovina brasileira.
Esses entraves comerciais estdo ligados principalmente a questdo do acesso do produto
brasileiro a mercados estrangeiros, onde a negociacdo de quotas e tarifas, a eliminagdo ou
diminui¢do de subsidios em paises importadores ou concorrentes € a celebracdo de acordos
internacionais de comércio sdo vitais para a consolidacdo dos mercados atuais e a ampliagao
da participacao do Brasil no mercado mundial de carnes. Visto isso, o objetivo deste artigo €
apontar os principais embargos sofridos pelo Brasil desde o ano de 2004 até¢ o ano de 2017,
bem como os principais impactos que esses embargos acarretaram para o pais, utilizando os
dados fornecidos pela ABIEC e cruzando-os com a bibliografia e noticias de sites de
organizagdes referéncia como OMC, MAPA e MDIC. O Brasil possui vantagens competitivas
em relacao a producao de carne bovina. Contudo, muitos paises preocupados com a seguranca
alimentar de seus consumidores e a saude de seus animais, vém utilizando a imposi¢do de
barreiras sanitarias e fitossanitarias contra comércio internacional. Com isso, os surtos de
febre aftosa causaram uma inseguranca nas relagdes comerciais, além de instabilidade para o
setor, restringindo o acesso da carne bovina brasileira ao mercado internacional. No entanto,
quando se analisou ao longo do estudo a evolugdo das exportagdes de carne bovina brasileira,
o trabalho constatou um continuo aumento dos valores ao longo do periodo analisado. Isso
demonstra que apesar das restrigdes comerciais ao Brasil em fun¢do da ocorréncia de febre
aftosa, o volume total das exportagdes brasileiras ndo foi afetado, apresentando uma taxa de
crescimento bastante positiva.

Palavras-chave: barreiras sanitarias, embargos, febre aftosa, balanca comercial, acordo SPS.
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IMPACTS OF COMERCIAL BARRIERS ON EXPORTS OF
BRAZILIAN BEEF MEAT

Abstract

As a result of the stimulation and modernization of cattle ranching, since the year 2000
Brazil has grown and, year after year, has become the largest exporter of beef in the world.
Between 2004 (year of the outbreak of foot-and-mouth disease) and 2017, Brazil's main
trading partners were the European Union, Russia and Hong Kong, with Russia having the
greatest impact in the period studied. Despite the growth in recent years, many trade barriers
have marked the export of Brazilian beef. These trade barriers are mainly related to the issue
of the access of Brazilian product to foreign markets, where the negotiation of quotas and
tariffs, the elimination or reduction of subsidies in importing or competing countries, and the
conclusion of international trade agreements are vital for the consolidation of markets and the
expansion of Brazil's participation in the world meat market. Given this, the objective of this
article is to point out the main embargoes Brazil faced from 2004 to 2017, as well as the main
impacts that these embargoes have had on the country, using the data provided by ABIEC and
crossing them with the bibliography and news of sites of reference organizations like WTO,
MAPA and MDIC. Brazil has competitive advantages with respect to beef production.
However, many countries concerned about the food safety of their consumers and the health
of their animals, have been imposing sanitary and phytosanitary barriers against international
trade. As a result, outbreaks of foot-and-mouth disease have caused insecurity in trade
relations, as well as instability for the sector, restricting the access of Brazilian beef to the
international market. However, when the evolution of Brazilian beef exports was analyzed
throughout the study, the work showed a continuous increase of values throughout the
analyzed period. This shows that despite the commercial restrictions on Brazil due to the
occurrence of foot-and-mouth disease, the total volume of Brazilian exports was not affected,
presenting a very positive growth rate.

Keywords: sanitary barriers, embargoes, foot-and-mouth disease, trade balance, SPS
agreement.
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Introducio

Na conjuntura atual do comércio internacional, as barreiras comerciais estdo cada vez
mais presentes e se tornando os principais entraves a ampliagdo do comércio, visto a posi¢ao
renitente dos paises e blocos econdmicos na protecdo seus setores econdomicos menos
competitivos, como os setores agricolas. A partir desse cendrio, a0 mesmo tempo em que as
negociacdes em nivel multilateral vém obtendo éxito na redug¢do das barreiras tarifarias e
concessao de subsidios.

Por outro lado, alguns instrumentos relacionados ao comércio internacional ja
encontram lacunas nas normas e regulamentos determinados pelos 6rgdos internacionais.
Caso das barreiras ndo-tarifarias, sobretudo aquelas relacionadas as normas técnicas,
sanitarias e fitossanitarias, que simultaneamente ao estabelecimento de acordos que
regulamentam sua utilizacdo e propoe sua redugdo, estdo vinculadas a novas condicoes de
protecao de setores mais frageis.

Nesse contexto, os problemas decorrentes da utilizagdo das barreiras ndo-tarifarias
estdo vinculados a decisdes unilaterais e ndo como previsto nos acordos multilaterais, uma
vez que os paises e blocos econdmicos se utilizam de padrdes definidos internamente,
afetando assim o estabelecimento de politicas, criando condi¢cdes assimétricas nas
negociagdes comerciais internacionais.

A escolha da exportagdo de carne bovina brasileira para este trabalho, foi devido a sua
representatividade no cenario internacional. Como finalidade deste estudo estd a compreensdo
dos impactos que podem ser causados pelos embargos comerciais dos principais importadores

da carne bovina brasileira.

1. Material e Métodos

O mercado internacional da carne bovina apresenta-se complexo e peculiar, o que
dificulta o desenvolvimento de métodos especificos que demonstrem resultados passiveis de
inferéncias sobre os impactos dos embargos comerciais sobre as exportagdes brasileiras de
carne bovina (MIRANDA, 2001).

Propde-se neste trabalho, inicialmente, a realizagdo de andlise descritiva com
abordagem qualitativa e quantitativa, onde, através do contato direto e prolongado com a
situagdo estudada, buscou-se compreender o fendmeno de forma contextualizada, através de

uma andlise em perspectiva integrada e descritiva (GODOY, 1995).
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Primeiramente, para que os objetivos do trabalho fossem alcancados, foi realizado um
levantamento bibliografico dos principais artigos, publicacdes, estudos e legislagdes que
discorrem sobre as barreiras ao comércio (GIL, 2002).

A partir de um banco de dados de exportacdao da carne bovina brasileira, em volume e
em faturamento, desde o ano 2004 (ano anterior ao surto de febre aftosa) até o ano de 2017
(ano da ocorréncia da Operagdo Carne Fraca), fornecidos pela Associagdo Brasileira da
Indtstria Exportadoras de Carne (ABIEC), graficos da evolucdo das exportacdes de carne
bovina foram elaborados.

Uma pesquisa documental foi realizada nos bancos de dados e noticias divulgados por
instituicdes de reconhecida credibilidade, como a International Monetary Fund (IMF),
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), que
serviram de embasamento para a discussdo em torno da evolucdo das exportagdes da carne
bovina brasileira, ao longo do periodo analisado, realizando-se uma andlise quantitativa dos
dados do comércio internacional da carne bovina brasileira com a Unido Europeia e a Russia.

Ademais, foram utilizados artigos jornalisticos, publicados em fontes nao cientificas, a
época dos acontecimentos, somados ao levantamento de noticias e informagdes nos bancos de
dados dos sites da ABIEC, MAPA e ONU, utilizando-se dos embargos impostos pela Russia,
pais este escolhido para a analise por ser o importador de maior impacto para o comércio da
carne bovina brasileira durante o periodo estudado, e a partir destas informagdes, uma tabela

foi elaborada, a fim de pontuar os acontecimentos, conforme Tabela 1 abaixo.
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INICIO DO FIM DO
EMBARGO FONTE
EMBARGO EMBARGO
Salani, 2004
Febre aftosa Setembro/2004 Margo/2005
Folha Uol, 2004
BBC Brasil, 2005
Febre aftosa Dezembro/2005 Dezembro/2007
Salvador, 2007
Globo Rural, 2012
Hormonio do Beef Point, 2012
Junho/2011 Novembro/2013
crescimento Mendes & Veloso,
2013

Tabela 1 - Embargos russos a carne brasileira ocorridos em Setembro/2004, Dezembro/2005 e
Junho/2011.

Fontes: BBC Brasil, 2005; BeefPoint, 2012; Folha Uol, 2004; Globo Rural, 2012; Salani,
2004; Mendes & Veloso, 2013; Salvador, 2007.

Para verificar o impacto das barreiras comerciais impostas pela Russia ao Brasil,
durante o periodo estudado, graficos foram elaborados, a partir dos dados fornecidos pela
ABIEC, utilizando como base o més anterior ao embargo até o més posterior ao fim do
embargo, demonstrando, desta forma, a dimensdo da importancia dos embargos em valores

percentuais.

3. Resultados e Discussao

3.1 Mercado da carne bovina entre 2004 e 2017

De acordo com o USDA, 2018, em 2017 aproximadamente 61,31 milhdes de
toneladas de carne bovina foram produzidas em todo mundo. Os Estados Unidos (EUA) ¢ o
maior produtor mundial de carne bovina e respondeu por cerca de 12,08 milhdes de toneladas
em 2017. Ja no Brasil, a produgdo total de carne bovina conta com 9,5 milhdes de toneladas,
ocupando o segundo lugar em nivel mundial (USDA, 2018).

A Unido Europeia, de acordo com Miranda (2001), passou no inicio dos anos 2000 por
uma série de choques que interferiram no mercado de carnes direta ou indiretamente, citando-
se a crise do mal da “vaca louca”, agravada no segundo semestre de 2000, e do

reaparecimento da febre aftosa na Inglaterra, em fevereiro de 2001. Além disso, outros
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eventos influenciaram o panorama econdémico da Unido Europeia (UE) nos anos subsequentes
com impactos esperados sobre o setor como: a formac¢do do mercado Unico; a reforma da
Politica Agricola Comum (PAC — reducdo de 20% dos precos minimos para a carne bovina);
a inclusdo de 12 paises da Europa Oriental (que tem forte tradi¢ao na producao animal) na
UE; e a liberalizacdo do comércio mundial, conduzida pela Organizagdo Mundial do
Comércio - OMC, com reducdes adicionais dos subsidios a producdo de carne bovina
europeia).

O Brasil ¢ dos maiores produtores mundiais de carne bovina, com grande
competitividade no mercado de carnes, tendo o maior rebanho comercial de bovinos do
mundo (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2017). As vantagens
comparativas do Brasil em termos de custos e disponibilidade de fatores de produgdo
(extensao territorial, boas pastagens, graos e clima), bem como os investimentos na
modernizagdo da estrutura produtiva realizados na industria nacional, conferiram ao pais o
status de maior exportador de carne bovina do mundo.

Na Figura 1, o Brasil no periodo analisado, apresentou o seu volume de exportacdes

crescente, se consolidando como maior exportador mundial de carne bovina em volume.
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VALOR X VOLUME EXPORTADO EM CARNE BOVINA

ENTRE 2004 E 2017
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Figura 1. Valor (d6lares) e Volume de carne bovina brasileira exportada entre os anos de 2004
e 2017.
FONTE: Resultados da pesquisa sobre os dados fornecidos pela ABIEC, 2018

A Figura acima mostra o apice das exportagdes no ano de 2008 de quase 1,5 milhdes
de toneladas de carne bovina e uma subsequente queda no ano de 2009 em consequéncia uma
diminui¢dao do consumo mundial, proporcionada pela crise financeira mundial, que atingiu
fortemente os paises desenvolvidos ocorrida em 2008. A crise internacional que, de acordo
com Paula & Ferrari Filho (2011), reduziu a demanda internacional por produtos. Outro
motivo foi o embargo da Unido Europeia, maior importador de carne bovina brasileira, a
varios produtores no ano em questdo. A queda nas exportagdes se prolongam até 2010, em
2011 volta a crescer atingindo em 2014 o 4pice do periodo avaliado com 1,7 milhdes de
toneladas de carne bovina exportadas.

Na Figura 2 ¢ possivel observar nao s6 a prevaléncia nas exportagdes de carne bovina
in natura, como o aumento gradual na propor¢cdo de miudos bovino exportado, vindo de

encontro com o aumento da importacdo do produto brasileiro pelo mercado asiatico a partir de

2012.
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Proporcao de carne bovina exportada (toneladas)
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Figura 2. Evolugdo das exportacdes brasileiras de carne bovina por categoria, entre os anos
de 2004 ¢ 2017
Fonte: Resultados da pesquisa sobre os dados fornecidos pela ABIEC, 2018

Na Figura 3 ¢ possivel observar a evolugdo do volume de carne bovina brasileira
exportada aos trés maiores importadores: Unido Europeia, Russia e Hong Kong. Entre os anos
de 2004 a 2006, a Unido Europeia foi responsavel por grande parte do faturamento
proveniente da exportacdo de carne, entretanto, em 2007, apesar de ter sido a Unido Europeia
a maior importadora da carne bovina em volume, foi a Russia a maior responsavel pelo
faturamento e permaneceu sendo o pais mais importante em volume e faturamento até o ano
de 2012, quando Brasil e China ampliaram seus acordos comerciais e a carne brasileira passou

a entrar no pais asiatico através de Hong Kong.
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EVOLUCAO DA IMPORTACAO DE CARNE BOVINA
PELOS PRINCIPAIS CLIENTES
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Figura 3. Evolu¢do da importagdo de carne bovina brasileira pelos maiores clientes entre 2004
e 2017.
Fonte: Resultados da pesquisa sobre os dados fornecidos pela ABIEC, 2018

Ha outros paises que de 2004 a 2017 foram importantes importadores da carne bovina
brasileira, como o Chile e a Arabia Saudita. Porém, Unido Europeia e Russia foram
selecionados por estarem sempre, desde o ano de 2004, participando da pauta de exportagdes
da carne brasileira ou por serem importadores de impacto nos anos mais recentes, como ¢ o

caso de Hong Kong.

3.2 Barreiras comerciais a carne brasileira e avaliacao dos impactos

3.2.1 Embargos impostos ao Brasil entre os anos de 2004 e 2017

Em 2004, a carne bovina desossada congelada foi a principal mercadoria exportada,
entretanto, o Brasil atingiu o patamar de maior exportador de carne bovina devido a crescente
exportacdo de carne bovina in natura. Neste mesmo ano, o pais exportou para mais de 100
paises, gerou mais de US$ 2,5 bilhdes de dodlares e tinha Russia ¢ Unido Europeia como os
principais clientes (ABIEC, 2005; MAPA, 2007).

O ano de 2005 foi marcado por um surto de febre aftosa detectado nos estados de
Mato Grosso do Sul e Parand. Em estudo realizado por Garcia et al. (2015), onde foram

investigados os impactos causados pelo surto de febre aftosa, bem como o cumprimento do
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Principio da Regionalizagdo do Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS) pelos paises membros da OMC, verificou-se que a doenca causou
grande impacto nas exportacdes de Mato Grosso do Sul e Parana. Os grandes importadores da
carne brasileira (Estados Unidos, Japao, México, Russia, Paises Baixos, Egito, Italia, Reino
Unido, Franca, Alemanha e Espanha) mantiveram as exportagdes de carne bovina
provenientes de outros estados brasileiros, mas embargaram a carne proveniente do Mato
Grosso do Sul e Parand e respeitaram, portanto, o Principio da Regionaliza¢do do Acordo SPS
(GARCIA et al., 2015).

Apesar da perda do mercado russo em consequéncia do surto de febre aftosa em 2005,
no ano de 2006, o Brasil obteve crescimento no numero de paises importadores em
consequéncia dos esforcos realizados pelas industrias exportadoras, as quais trabalharam a
padronizagdo de produtos, melhorias no processo de distribuicdo da carne no exterior e devido
aos programas de divulga¢do da carne brasileira em feiras internacionais (PEROBELLI,
2007).

Por ndo atender os requisitos de processo de rastreabilidade exigido pela Unido
Europeia, com o objetivo de identificar todos os pontos do processo produtivo, incluindo
acdes em prol da sanidade do rebanho brasileiro, bem como visando garantia de origem e
segurancga alimentar, somada a crise econdmica ocorrida em 2008, o Brasil sofreu mais um
embargo, o que prejudicou tanto o volume de vendas quanto o rendimento financeiro dos
negdcios externos em 2009 e a receita com as exportacdes de carne bovina atingiu 4,15
bilhdes de dodlares, contra 5,41 bilhdes do ano anterior, representando queda de 23%
(PEIXOTO, 2008).

Apesar da Russia ter sido o mais importante importador de carne bovina brasileira nos
anos de 2008, 2009 e 2010, a participacao iraniana no mercado brasileiro se tornou de grande
importancia para o resultado das exportagdes brasileiras pelo fato do Ird importar carne
bovina “in natura” com maior valor agregado. Enquanto a Russia, lider nas importacdes de
carne brasileira, pagou US$ 2.967 por tonelada de carne, os iranianos pagaram US$ 3.926 por
tonelada, 32% a mais e se tornaram o segundo maior importador de carne bovina brasileira
(ABIEC, 2010).

De acordo com Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), as exportagdes brasileiras totais de carne bovina em 2010 ficaram 1% abaixo do
volume exportado em 2009. No entanto, a expectativa era que o Brasil exportasse maior
volume em 2010, com a recuperagdo da economia de uma maneira geral ao redor do globo,

mas alguns fatores acabaram interferindo nos resultados. Um dos mais importantes foi a
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paralisacdo das exportacdes de carne industrializada para os Estados Unidos por quase oito
meses. Isso refletiu em recuo de 23% no volume exportado, na comparacdo com 2009
(MDIC, 2010)

Neste ano, os EUA detectaram niveis do vermifugo Ivermectina acima do permitido e
em consequéncia disso a carne industrializada foi embargada pelo Estados Unidos durante 7
meses, periodo no qual as industrias frigorificas e produtores de gado levaram para se adaptar
e regulamentar agdes, alicercadas pelo Ministério da Agricultura, para garantir a auséncia de
residuos do vermifugo a carne exportada (MARTINS et al., 2011).

O ano de 2012 foi marcado pelo recorde historico das exportagdes de carne bovina
brasileira. Os nimeros mostraram que a exportacao atingiu US$ 5,77 bilhdes, marca superior
ao ano de 2008, que havia registrado até entdo a maior exportacdo com US$ 5,41 bilhdes
(ABIEC, 2012).

Um dos principais motivos que contribuiram para o recorde historico nas exportacdes
de carne bovina em 2012 foi a redugdo no rebanho bovino dos Estados Unidos. Por causa do
forte abate de fémeas nos anos anteriores, os Estados Unidos registraram em 2012 o menor
rebanho dos ultimos 50 anos, consequentemente, as exportagdes brasileiras de carne bovina
foram ampliadas nos mercados dominados até entdo pelos norte-americanos, como Russia e
Oriente Médio (IFAH, 2012).

O Brasil abateu um maior nimero de bovinos em 2013, com 34,4 milhdes de cabegas.
O resultado foi 10,6% superior ao desempenho do ano anterior, quando foram abatidas 31,1
milhdes de cabecas. Também em 2013, a produgdo de carcacas de bovinos alcangou seu
segundo recorde consecutivo na série historica, com 8,1 milhdes de toneladas, 11,1% mais
alto que o recorde anterior, de 7,4 milhdes de toneladas (MAPA, 2014).

Em 2014, ocorreu novo recorde com faturamento acima de US$ 7,17 bilhdes. Para que
esse resultado expressivo fosse atingido, fatores positivos como a manutencdo do status
sanitario, a perenidade da oferta do produto para atender diferentes mercados, forte e continua
atuacdo conjunta do setor privado e do governo para reverter embargos, além da parceria com
importantes mercados como Hong Kong, Russia e Venezuela, que continuaram liderando as
importagdes de carne bovina brasileira Além disso, houve retomada de importantes mercados,
como a China, Ird e Egito que suspenderam o embargo feito em 2012, apds notificagdo de
BSE (Encefalopatia Espongiforme Bovina) no Parana e Mato Grosso (ABIEC, 2014).

As exportagdes brasileiras de carne bovina fecharam o ano de 2015 com faturamento
de US$ 5,82 bilhdes e volume embarcado de 1,36 milhdo de toneladas. O resultado foi

inferior a 2014, quando a exportagdao chegou ao recorde historico com 1,54 milhdao de
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toneladas. A queda foi resultado de problemas conjunturais que afetaram negativamente
alguns grandes mercados do Brasil, como Russia, Hong Kong e Venezuela (ABIEC, 2016;
USDA, 2015).

O ano de 2016 foi de extrema importancia ao Brasil devido a habilitacao de diversas
plantas frigorificas a exportagdo de carne bovina in natura aos EUA e pelos primeiros
embarques do produto ao pais. Além disso, Hong Kong, China e Egito continuaram figurando
como maiores importadores de carne bovina brasileira. Entretanto, houveram quedas de 8%
no faturamento e de 1% no volume exportado (ABIEC, 2017).

Segundo levantamento da USDA realizado em abril de 2017, os Estados Unidos ainda
sdo responsaveis por 19,6% do total produzido mundialmente e o Brasil por 15,42%.
Entretanto, o Brasil continua superando os Estados Unidos no total exportado representando
20,11% do mercado mundial contra 19,85% da India e 12,30% dos Estados Unidos (USDA,
2017).

3.2.2 Unido Europeia

Desde 1995 a Unido Europeia sofre com casos de doenca da “vaca louca”. A doenga ¢
uma infec¢do degenerativa do sistema nervoso central, e comecou no Reino Unido em
decorréncia do uso de farinhas feitas a partir de restos de animais na alimentagdo dos bovinos,
e provocou no homem uma variante da doenga, que causou dezenas de mortes na Europa
(BEEFPOINT, 2010).

Esses acontecimentos deixaram os europeus mais exigentes quanto as medidas
sanitérias utilizadas na producdo da carne consumida por eles, o que levou a Unido Europeia a
estabelecer um rigido sistema de rastreabilidade do gado e a exigir controle similar dos paises
exportadores do para o bloco (JORNAL DO SENADO, 2008).

A politica de segurancga dos alimentos da Unido Europeia se baseia numa abordagem
global e integrada ao longo de toda a cadeia alimentar em todos os setores. A politica preve
rastreabilidade dos alimentos do consumo humano e dos animais bem como dos ingredientes
utilizados e, para as importagdes, a Comissao exige que elas devem satisfazer as condigdes
sanitarias equivalentes as da producao interna (CONTINI & TALAMINI, 2005).

O controle de rastreabilidade comegou a ser implantado no Brasil no ano de 2000,
neste controle o gado recebe um dispositivo eletronico que retne informagdes desde seu
nascimento até o abate acerca de alimentagdo e vacinagdao. Em janeiro de 2008 venceu o prazo
para o Brasil apresentar a lista de fazendas aptas a exportar dentro das exigéncias europeias

(JORNAL DO SENADO, 2008).
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Em fevereiro de 2008 a Unido Europeia havia restringido o nimero de fazendas que
poderiam receber o certificado para exportagdo para o bloco a 300 unidades, apenas 3% das
10 mil cadastradas. Porém, o Ministério da Agricultura apresentou uma lista com 2.600
propriedades, o que gerou desconfianga por parte da Comissao. O comissario europeu de
saude, Markos Kiprianou, declarou que o bloco ndo poderia ter certeza de que todos os
estabelecimentos aprovados pelo Brasil foram inspecionados de maneira adequada e, por essa
razao, suspendeu todas as exportagdes de carne bovina in natura brasileira para a Unido
Europeia (NUNES & MOLINA, 2013).

O Brasil comegou a se ajustar gradualmente as exigéncias da Unido Europeia, e apos
negociacdes a lista passou a compreender cerca de 2000 fazendas. A partir de entdo, em 2012,
a Unido Europeia passou a retomar o crescimento das importagdes e transferiu ao Ministério
da Agricultura brasileiro toda a gestdo de autorizacao e certificagdo de fazendas habilitadas a
exportagdo de acordo com as exigéncias do bloco europeu (BEEFPOINT, 2012).

Quando analisamos os dados gerais de exportacdo de carne bovina brasileira notamos
que, apesar do embargo em 2009 e consequente queda no volume importado pelo mercado
europeu em 2009 (Figura 1), o Brasil ndo sofreu todo o impacto que esse embargo poderia ter
causado. Especialistas afirmam que o motivo seria a diversificacdo dos paises importadores da
carne bovina nacional como a Russia e Hong Kong (Figura 3), que absorveram parte da queda
das exportacgdes para a Unido Europeia (ABIEC, 2016).

O paradoxo da politica protecionista europeia esta no fato de este ter como fim a
melhoria da qualidade de vida dos europeus € ao mesmo tempo aumentar os precos de
produtos alimenticios para o consumidor final. Todas as politicas protecionistas aqui
apresentadas tinham como fim a manutencdo da competitividade de um setor, a manuten¢ao
de niveis de emprego e de renda deste setor, a defesa do meio ambiente e a protecao sanitaria
das pessoas e animais. Porém, esse tipo de politica aumenta os pregos para o consumidor
interno. Os subsidios protegem a ineficiéncia produtiva, distribuem de maneira ineficaz a
renda entre os produtores e barram o acesso de paises pobres ao desenvolvimento (CONTINI
& TALAMINTI, 2005).

Deve-se reconhecer o direito soberano europeu e sua preocupacdo com fatores
sanitarios a seguranca alimentar, por mais rigorosos que sejam. Cabe ao Brasil se adaptar se
quiser continuar a prosperar num mercado cada vez mais competitivo e dindmico.

Apesar de no periodo analisado terem ocorrido e sido descobertos focos de febre
aftosa no Brasil, houve um grande incremento das vendas brasileiras para paises Europeus,

Asiaticos e do Oriente Médio (com destaques para Egito, Ird e Argélia). Macedo (2007)
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destaca que o crescimento do valor das vendas aos paises do Oriente Médio, Europa e Asia,
foi resultado dos esfor¢cos de diversificagdo das vendas externas, realizados pela ABIEC e
pelos frigorificos exportadores e que obtiveram éxito.

Quando se analisa a evolugdo das exportagdes de carne bovina brasileira, podemos
constatar um continuo aumento dos montantes ao longo do periodo analisado (Figura 1). Isso
demonstra que apesar das restricdes comerciais impostas ao Brasil em fun¢do da ocorréncia
de febre aftosa, o volume total das exportagdes brasileiras nao foi afetado, apresentando uma
taxa de crescimento bastante positiva no periodo analisado. Tal empecilho foi contornado
através de uma reorganizagdo do sistema produtivo, intensificando esfor¢os na abertura de
novos mercados (incentivos e politicas publicas), competitividade, eficiéncia e novas técnicas
de producao e comercializagao.

Porém, se considerarmos todos os parceiros comerciais do Brasil, a Unido Europeia ¢
um grande comprador. Em contrapartida, ¢ o mercado que mais aplica politicas protecionistas
ao setor agropecuério (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (MRE), 2012).

Ao analisar a figura 3 fica clara a quebra estrutural no padrao das exportacdes para a
Unido Europeia a partir de 2008. No ano de 2006 tivemos o apice das exportagdes de carne
bovina da série apresentada que ultrapassou as 400 mil toneladas, em 2008 ndo atingiu 150
mil. A variagdo de 2007 para 2008 ¢ de -55%. De 2009 em diante a quantidade exportada nao
passou de 130 mil toneladas. De 2008 em diante, pode-se observar que a exportagdo de carne
brasileira para a Unido Europeia se mantem estavel.

De acordo com a ONU, analisando a variagdo de 2007 para 2008 dos principais
exportadores de carne do mundo para a Unido Europeia notamos que nenhum deles sofreu a
mesma queda, pelo contrério as exportagdes de carne bovina norte americanas para a Unido
aumentaram 75% de 2007 para 2008, da Australia aumentaram 26% e da Nova Zelandia
aumentaram 18% (UNCTAD - CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA
COMERCIO E DESENVOLVIMENTO, 2016).

O ponto crucial da comparagdo ¢ que a conclusdo alcancada nos mostra que a queda
das exportagdes brasileiras para a Unido Europeia em 2008 ¢ fruto de um embargo apenas ao

Brasil.

3.2.3 Russia
O Brasil firmou-se no cendrio de maior exportador mundial de carne bovina em 2006,
sendo responsavel pelo envio ao mercado externo de aproximadamente um milhdo de

toneladas em 2008. Este valor representou pouco mais de 30% do volume mundial, resultando
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em mais de trés bilhdes de dolares, que trouxeram resultados expressivos a balanga comercial
do pais (MAPA, 2009).

O principal parceiro comercial do Brasil neste setor ¢ a Russia, que importou um
montante de 1,4 bilhdes de dolares no ano de 2008 (MAPA, 2009). A Russia foi o maior
importador da carne bovina brasileira, em quantidade e em valor, durante os anos de 2004 a
2012. A Russia comecou a adquirir o produto brasileiro em meados de 2000 (somente “in
natura”), em virtude de acordo sanitario firmado no final dos anos 90.

Além do destaque deste fato economico, ha outra peculiaridade que também chama a
atengdo neste cendrio, trata-se da conjuntura em que acontecem as transacdes entre Brasil e
Russia. Em 2009, O mercado russo era tido como novo no sistema de economia de mercado e
com especificidades e idiossincrasias que nao sao comuns nos demais paises emergentes. A
Russia, por exemplo, ndo pertencia a Organizagdo Mundial do Comércio (IMF, 2009).

As carnes sdo os principais produtos brasileiros exportados para a Russia, com em
torno de 60 unidades brasileiras autorizadas a exportar carne bovina e suina para o mercado
russo. No primeiro semestre de 2015, o Brasil se consolidou como lider no mercado russo no
comércio de carnes, sendo responsavel por 57% das compras de carne bovina, 82% da carne
suina e 34% da carne de aves (MAPA, 2015).

A Figura 3 mostra os principais paises importadores da carne bovina brasileira. Até
2012, o principal pais importador da carne nacional era a Russia, quando foi ultrapassado por
Hong Kong. Hong Kong apresenta tal desempenho porque ¢ a porta de entrada para a carne
consumida na China, que impde barreiras sanitarias as importagdes de carne bovina nacional.
A aproximagdo da China com o Ocidente devido a sua maior abertura econdmica dos tltimos
anos ¢ um dos fatores do aumento do consumo da carne bovina (THUKRAL & PATTON,
2014).

Em setembro de 2004, a Russia impds bloqueio a carne brasileira apos a descoberta de
foco de aftosa no Pard e no Amazonas. Apesar do Amazonas nao ser na época exportador de
carne bovina e estar fora da zona livre da doenga que vende o produto ao exterior, ainda
assim, o embargo foi mantido a todo pais. Mesmo com as argumentagdes do governo
brasileiro de que nao havia razdes técnicas para tal embargo, somente em novembro do
mesmo ano, o fim do embargo se limitou somente ao estado de Santa Catarina (MAPA,
2004).

Algumas semanas ap6s a noticia do embargo, uma missao brasileira foi a Russia para

negociar o retorno das exportagdes € usou como ferramenta de discussdo a liberagdo da
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exportacdo de trigo produzido na Rissia para o Brasil, em troca do retorno as importagdes de

carne bovina brasileira, que s6 retornou em mar¢o de 2005 (FOLHA UOL, 2004).

PERCENTUAL EXPORTADO AO MERCADO RUSSO DURANTE
PERIODO DE SETEMBRO/2004 A ABRIL/2005
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Figura 4. Evolucao das exportacdes de carne bovina brasileira ao mercado russo durante
periodo de embargo ocorrido entre setembro/04 a marco/05.

Fonte: Resultados da pesquisa sobre os dados fornecidos pela ABIEC, 2018

De acordo com a Figura 4 acima ¢ possivel observar uma queda acentuada nos meses
subsequentes ao anuncio do embargo, chegando a reducdo de mais de 90% do volume
exportado, o que comprova que o embargo russo a carne brasileira ocorrido entre setembro de
2004 a marco de 2005 gerou um impacto negativo as exportacdes. O resultado deste grande
impacto negativo as exportacdes se deve principalmente ao fato de que a Russia, por ndo
pertencer ainda na ocasiao a OMC, nao respeitou o principio de regionalizagdo, embargando a
carne de todos os estados brasileiros, mesmo sem fundamento técnico para tal.

Apos as negociacdes, as exportagdes retornaram e atingiram seu apice no ano de 2007
durante o quando ultrapassou de 400 mil toneladas, entretanto, comecou a decair em 2008

(Figura 3).
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Posteriormente, outro caso de febre aftosa ocorridos nos estados de Mato Grosso do
Sul e Parand, estados habilitados a exportacdo, fechou novamente o mercado russo.
Entretanto, nesta ocasido, a Russia respeitou o principio de regionalizacao estabelecido pelas
diretrizes do comércio da ONU e manteve as exportagdes embargadas somente dos estados

acometidos pela doenga.
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Figura 5. Evolucao das exportacdes de carne bovina brasileira ao mercado russo durante
periodo de embargo ocorrido entre dezembro/05 a dezembro/07.

Fonte: Resultados da pesquisa sobre os dados fornecidos pela ABIEC, 2018

Realizando um comparativo entre os embargos ocorridos em setembro de 2004 ¢ em
dezembro de 2005 ¢ possivel observar que o primeiro, teve maiores consequéncias em um
curto periodo de tempo, em contrapartida, na Figura 5 € possivel observar que as grandes
oscilagdes nas exportacdes a Russia durante o periodo do embargo em dezembro de 2005
sugere que o embargo em si ndao tenha impactado negativamente no resultado das
exportacoes, parecendo estar mais ligado a questdes de ordem conjuntural e econdmica.

As sucessivas quedas de 2008, 2009 e 2010 podem ser explicadas pela crise

internacional informada anteriormente, e também, pelo fato de que em 2009, com o propdsito
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de proteger a produgdo interna, a Russia reduziu os limites das quotas para importagdo de
carne bovina e aumentou os impostos para as quantidades que excediam as quotas (MRE,
2013).

Em 2011 as exportacdes cairam 1,5% em relagdo a 2010 e o principal fator que explica
esse fendmeno € o embargo que a Russia imp0s a importacao de carnes provenientes de Mato
Grosso, Parand e Rio Grande do Sul por estarem em desacordo com as especificagdes

sanitarias russas. O embargo durou até o segundo semestre de 2013 (Figura 6) (MRE, 2013).

PERCENTUAL EXPORTADO AO MERCADO RUSSO DURANTE
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Figura 6. Evolucao das exportacdes de carne bovina brasileira ao mercado russo durante
periodo de embargo ocorrido entre junho/11 a setembro/13.

Fonte: Resultados da pesquisa sobre os dados fornecidos pela ABIEC, 2018

Mesmo com o embargo citado acima, a partir de 2011 as exportagdes oscilam e
apresentam altas e baixas expressivas no periodo. Entre os anos de 2005 e 2013 diversos
meios de comunicagdo informaram embargos diversos a carne brasileira por parte do mercado
russo. Entretanto, nenhuma notificagdo oficial foi registrada pela OMC pois somente em
2012, concluiram-se 18 anos de negociagdes ¢ a Russia aderiu a OMC. Na ocasido a adesdo

foi vista como importante passo rumo a modernizagdo do pais, que trouxe vantagens com a
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integracdo do tecido produtivo russo as cadeias as cadeias globais de maior valor agregado.
No plano internacional, a adesdo tende a conferir maior previsibilidade e seguranca juridica
ao processo russo de importagao (MRE, 2013).

Em 2014, dois fatores contribuiram para o aumento das exportagcdes. O primeiro foi o
embargo russo a insercdo de produtos alimentares da Unido Europeia, USA e Canada em
razdo da crise politica gerada pela tentativa de anexagao da regido da Criméia. Outra razao foi
a suspensao completa das importagdes de carne bovina australianas devido a identificacdo de
estimulador de crescimento na carne (KUZMIN, 2014).

Em 2015 cai novamente, permanecendo constante desde entdo até o ano de 2017. Com
os resultados obtidos nessa pesquisa notou-se que devido a mudangas institucionais russas
houve mudanca da fronteira do mercado russo para inser¢do de novos fornecedores, que
tivessem a capacidade de atender a grande demanda criada e as competéncias desejadas, neste
caso, seguran¢a alimentar e lideranca em custos. A busca destes novos fornecedores foi
realizada por atores ja operantes no mercado russo, que utilizaram de sua expertise nas
transagdes internacionais de carne bovina para readequar o fornecimento no mercado em
questdo. Deste modo, as exportagdes brasileiras foram incorporadas ao referido mercado em
substitui¢ao a produtos, sobretudo provenientes da Unido Europeia (MAPA, 2010).

As mudangas institucionais ocorridas no mercado russo ocasionaram um significativo
crescimento do comércio entre Brasil e Russia durante o periodo analisado, contudo estas
mudangas ndo sao concretas tdo pouco solidas quando vistas em um espectro de longo prazo.
A situacdo de comércio encontrada neste estudo representa a configuragdao de integracdo do
maior exportador de carne bovina, Brasil, ¢ do segundo maior importador, Russia, que
contaram em 2008 com uma intersec¢do de transagdes em torno de 60%. O recente historico

de comércio de carne bovina entre as nagdes reflete um ambiente ainda pouco consolidado.

4. Conclusoes

O trabalho resgatou a imposi¢do de embargos comerciais nas exportacdes brasileiras
de carne bovina, inserido dentro de um contexto mundial, a partir de 2004 até 2017. Assim,
dentro de uma logica de desenvolvimento da agricultura, apoiada no livre-comércio
(pensamento cléassico do liberalismo econdmico), o Brasil por possuir vantagens competitivas
em relagdo a producgdo de carne bovina, especializou-se cada vez mais e buscou prospectar
novos mercados de modo a potencializar tal produgao.

O aumento da preocupacao dos consumidores, com relagdo a seguranca e a qualidade

dos produtos agroalimentares, leva paises importadores a restringir cada vez mais o comércio
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pela imposi¢do de regulamentagdes sanitdrias, que muitas vezes representam barreiras nao-
tarifarias (protecionismo disfarcado) para a carne bovina brasileira.

A Febre Aftosa tem grande importancia social e econdmica, e seu impacto prejudica
produtores, empresarios e familias rurais. Causa grandes perdas econOmicas, havendo
prejuizos, com a redugdo de produtividade dos rebanhos, que podem se tornar expressivos. A
queda na produg¢ao acarreta também a diminui¢do da rentabilidade da pecuadria.

Muitos paises preocupados com a seguranca alimentar de seus consumidores € a saude
de seus animais, vém utilizando a imposi¢do de barreiras sanitarias e fitossanitarias contra
comércio internacional, principalmente depois do surgimento de focos de febre aftosa. Isso
acaba afetando a circulacdo de mercadorias e limitando o desempenho do setor exportador
brasileiro.

A febre aftosa causou, dessa maneira, uma inseguranga nas relagdes comerciais, além
de instabilidade para o setor, restringindo o acesso da carne bovina brasileira ao mercado
internacional, que poderiam trazer prejuizos ao desenvolvimento econdmico do pais e por
consequéncia das cadeias produtivas, visto que o Brasil tem uma forte dependéncia de
crescimento ligado ao setor agropecuario.

No entanto, quando se analisou ao longo do estudo a evolugdo das exportacdes de
carne bovina brasileira, o trabalho constatou um continuo aumento dos valores ao longo do
periodo analisado. Isso demonstra que apesar das restrigdes comerciais ao Brasil em fungao
da ocorréncia de febre aftosa e do embargo ocorrido em 2011, o volume total das exportacdes
brasileiras ndo foi afetado, apresentando uma taxa de crescimento bastante positiva.

Desta forma, o pais, por ser detentor de vantagens competitivas proprias, conseguiu se
reorganizar, tanto sob forma produtiva quanto organizacional, com novas estratégias, e
superou tal bloqueio das barreiras nao-tarifarias (SPS — medidas sanitarias e fitossanitarias)
impostas pelos importadores, contornando tais problemas e intensificando esforcos na
abertura de novos mercados (incentivos e politicas publicas), aumento de competitividade e
eficiéncia, de instrumentos e ferramentas de comercializagao.

Mesmo assim, € preciso estar ciente dos prejuizos que as restricdes sanitarias e
fitossanitarias podem proporcionar as exportagdes de carne bovina do pais, e deste modo
aumentar o controle sobre os pontos de risco (investimentos em estruturas de fiscalizagdo e de
fronteiras, sanidade dos rebanhos...), visando aumentar a qualidade (genética, manejo, bem
estar animal...) e a seguranca dos produtos (4rea livre de doencas), e neste sentido,
prospectando novos mercados e maiores rendimentos para o setor, visando o desenvolvimento

do pais.
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