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RESUMO

Este trabalho tem como sustentacdo os resultados colhidos na pesquisa: “Os
Discursos da Inclusdo Escolar no Brasil e no Estado de Mato Grosso do Sul
(1998-2008), com financiamento pelo PROESP/CAPES, vinculado ao Grupo
de Estudos Académicos nos Referénciais Foucaultianos-GEIARF na linha de
Pesquisa Educagdo e Trabalho do Programa de Pés Graduacdo em Educagao-
Curso Mestrado na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, tendo com
objetivo analisar os discursos da inclusdo e seus conceitos coadjuvantes.
Utilizou-se de analise documental acerca das regulamentag¢des internacionais,
nacionais e locais e que remetem ao tema inclusdo escolar, no periodo
compreendido entre 1998 a 2008. Foram mapeados vinte e sete artigos de
autores sobre a temadtica, seis Declaracdes internacionais, duas Convengdes
internacionais e uma Conferéncia sobre a inclusdo. Frente & complexidade do
tema discurso da inclusdo, podemos afirmar desde ja que estes discursos sdo
resultados de atos humanos, que em cada etapa da histéria t€ém se apresentado
de forma latente e apaziguadora das tensdes sociais. Nesse sentido, verifica-se
que o discurso da inclusdo apdia-se sobre outros sistemas e dispositivos de
exclusdo, logo, falar de inclusdo requer partir para seu outro extremo, a
exclusdo, pois, é dela que sdao oriundas as mais diferentes estratégias
institucionais de controle e vigilancia dos individuos. E importante dizer que o
discurso da inclusdo é produzido por orientagdes coletivas, reforcadas nao
somente em regulamentagdes oficiais, mas também por diferentes praticas
sociais que enfatizam acdes discriminativas e segregadoras. Dai, esse discurso
ndo poder ser entendido separadamente destas praticas, explicitadas em suas
diferentes correlagdes de forcas e contradigdes.

Palavras-chaves: Discurso; Inclusdo; Educacao.



ABSTRACT

This work has as sustentation the results harvested in the research: “The Speech
of the Inclusion in Brazil and the State of Mato Grosso do Sul (1998-2008)”,
with financing for the PROESP/CAPES, tied with the Group of Academic
Studies in the Reference Foucaultianos-GEIARF in the line of Research
Education and Work of the Program of After Graduation in Education Masters
course in the Federal University of Mato Grosso do Sul, having with objective
to analyze the secondary speeches of the inclusion and its concepts. It was used
of analyzes documentary concerning the international, national and local
regulations and that they send to the subject pertaining to school inclusion, in
the understood period it enters 1998 the 2008. Of twenty and seven articles of
authors on the thematic one, six international Declarations had been tracked ,
two international Conventions and a Conference on the inclusion. Front to the
complexity of the subject speech of the inclusion, we can affirm since these
speeches they are resulted of human acts, that in each stage of history if have
presented of latent and pacifying form of the social tensions. In this direction,
the exclusion is verified that the speech of the support inclusion on other
systems and devices of exclusion, then, to speak of inclusion requires to break
for its another extremity, therefore, it is of it that the most different institution
strategies of control and monitoring of the individuals are deriving. It is
important to say that the speech of the inclusion is produced by a collective
route, strengthened not only in official regulations, but also for different
practical social that emphasize discrimination and segregation actions. From
there, this speech power not to be understood separately of these practical,
explained in its different correlations of forces and contradictions.

Keywords: Speech; Inclusion; Education.
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APRESENTACAO

Este trabalho tem suas origens vinculadas ha dividas e reflexdes que
surgiram a partir do momento em que iniciamos a Pés Gradua¢do em Educagio
na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul no ano 2006, no Curso de
Mestrado, na Linha de Pesquisa ‘“Educagdo e Trabalho” para desenvolver
estudos relacionados ao Projeto de Pesquisa: “O Discurso da Inclusdo na
Diversidade Social”, financiado pelo Programa Apoio a Educacdo Especial
(PROESP) vinculado a Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal
(CAPES) do Ministério de Educacdo e coordenado pelo Professor-Orientador
Dr. Antonio Carlos do Nascimento Osdrio.

Os resultados parciais desse Projeto de Pesquisa destacavam alguns
principios e pressupostos sobre a inclusdo, dentre eles:

“- todos sdo sujeitos de sua existéncia, diferenciando-se se pela
singularidade ‘“nds” inerentes a cada um, explicitadas pelas possibilidades e
limites impostos;”

“- essas possibilidades e limites, sejam de ordens sociais, culturais e
econdmicas, sempre estardo vinculadas as concessdes de pertencer a um
determinado grupo social - “eu x n6s”;” e

“- sdo esses aspectos que se readequam em outras ordens, sempre em
redes, que nos diferenciam e geram as desigualdades produzidas por diferentes
praticas sociais, materializadas no fenomeno da exclusio social.”

Desde entdo, buscou-se um melhor entendimento dos diferentes
sentidos dos discursos da “inclusdo” alojados na estrutura educacional brasileira
e sul mato-grossense. Foi necessario reunir um conjunto de documentos
oficiais, textos, artigos, dissertagdes e anotagdes de semindrios, palestras e
conferéncias sobre este tema, o que foi configurando a explicitacio dos
propésitos investigativos deste estudo.

Em sua delimitacdo, enquanto vinculagcdo ao projeto investigativo ja
enunciado decidiu-se, como recorte, dimensionar os discursos instituidos e
disponibilizados sobre a inclusdo escolar no Brasil e no estado de Mato Grosso

do Sul, no periodo de 1998 a 2008, tendo como foco a educagio especial.
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Essa pontualidade ocorreu em fun¢do do projeto investigativo ao qual
este estudo se atrela e que naquele momento se encaminhavam as primeiras
discussdes para definicdo da politica nacional de educagdo especial, na
perspectiva da inclusdo escolar determinando as institui¢des escolares oficiais,
refletirem sobre suas praticas educativas exercitadas historicamente,
recuperando, na medida do possivel, aspectos fundamentais da escolaridade e
sua precarizacdo pedagdgica.

Foucault em sua obra: Vigiar e Punir (1989), uma das analises que
realiza sdo os processos de inclusdo e exclusdo dos individuos, por
procedimentos tomados pelo poder publico na Idade Média em relagdo aos
leprosos e aos doentes da peste. Os primeiros eram os considerados excluidos e
os segundos, os incluidos.

Para Foucault (1989, p. 175), a exclusdo € o poder negativo, punitivo, é
aquele poder que, por exceléncia, marginaliza e a inclusdo € o poder que inclui

para governar, por esquemas diferentes, mencionando:

Esquemas diferentes, portanto, mas ndo incompativeis.
Lentamente, vemo-los se aproximarem; e ¢ préprio do século XIX
ter aplicado ao espaco de exclusdo de que o leproso era o habitante
simbdlico (e os mendigos, os vagabundos, os loucos, os violentos
formavam a populacdo real) a técnica de poder prépria do
‘quadriculamento’  disciplinar. Tratar os ‘leprosos’ como
‘pestilentos’ [...] individualizar os excluidos, mas utilizar processos
de individualizacdo para marcar exclusdes — isso é o que foi
regularmente realizado pelo poder disciplinar desde o comego do
século XIX.

Segundo Osoério (2007, p. 3), para explicitar melhor essa teia da
educacdo especial é importante enfatizar que em sua especificidade: “a
educacdo especial tem suas origens em modelos ndo tradicionais de sistema
escolar, fora de estrutura de escolarizagéo, e sim do atendimento, proposto pelo
modelo de saide e referendado por um discurso que é carregado por elementos
de uma prética pedagdgica [...].”

Dessa forma, segundo Osério no mesmo artigo, (2007, p. 34) a
perspectiva da inclusdo escolar nos discursos oficiais exige cautela, por conta
que ela carrega em seus discursos dois aspectos a serem observados:

Primeiro, pela necessidade do Estado institucionalizar, por necessidade

de segurangas coletivas como foi o caso do asilo, da casa psiquidtrica, da

penitencidria, da casa de correcdo, do estabelecimento de técnicas da educagdo
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vigiada, enfatizando o autor “[...] instincias de controle individual funcional
num duplo modo: o da divisdo bindria e da marcacdo (louco-nao louco;
perigoso-inofensivo; normal-anormal)”’; e o segundo, da “[..] reparti¢dao
diferencial” (quem ¢é ele; onde deve estar; como identifici-lo e caracteriza-lo;
como classifica-lo e como isold-lo. O autor ainda usa a indagacdo de Foucault
(1989, p. 176): “como exercer sobre ele, de maneira individual, uma vigilancia
constante?”

Com isso, é necessario ao conceber a educagio especial como um fruto
de uma rede de formagdes discursivas utilizadas em direcdes diferenciadas,
descrevendo-as em um outro feixe de relacdes que ndo se det€m ao universo
pedagdgico e nos momentos atuais. A educagdo especial, compreendida como
um fendmeno social. Insere-se nas dindmicas de poder e torna-se, assim como a
educacdo, uma ameaga a ordem instituida e palco de conflitos e contradi¢des de
interesses das mais diferentes ordens e objetivos, que ndo se limitam a prépria
deficiéncia ou altas habilidades, mas a rede de relacdes construidas e interesses
outros, dos quais devem ser preservados ou rompidos.

Tal andlise passa a ser feita na direcdo ndo s6 do mundo das idéias, do
melhor ou pior, mas na direcdo dos comportamentos, das lutas, dos conflitos,
das decisdes e das taticas. Segundo Osério (2006, p.34) isso nos remete entdo
“[...] a entender, na medida do possivel, os discursos pelos quais as pessoas com
deficiéncia ou altas habilidades instigam perguntas e as pessoas ‘“‘ditas”
normais, respondem umas as outras, mas ndo informam, apenas o “usam” e
definem o que fazer”. O autor menciona ainda: “S3o as estratégias dos
discursos de uns em relagdo aos outros, as titicas empregadas para chegar a
verdade, para o enfrentamento e para um possivel dominio”.

Com isso, o objetivo de nosso estudo passou a ser analisar os discursos
da inclusio escolar pela arqueologia Foucaultiana, por meio de arquivos oficiais
de diferentes instancias deliberativas e orientadoras, e pela produciao de outros
arquivos de autores que se dedicam a este campo de conhecimento, tendo como
recorte a existéncia acumulada na dltima década, por aquilo que denominamos
dos discursos reguladores, que inclui e exclui, a escolarizagdo como um dos
centros de reflexdo, como sendo um dos dispositivos inserido em redes de
saber/poder e em regimes de verdades.

Por discursos entende-se neste estudo, 0 mesmo significado atribuido

por Foucault, nas obras: Vigiar e punir (1989); A arqueologia do saber
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(1990) A ordem do discurso (1999) como um conjunto de enunciados que
podem até pertencer a campos diferentes, “mas que obedecem, apesar de tudo, a
regras de funcionamento comum”. Possuem, portanto, uma funcdo normativa e
reguladora e coloca em funcionamento mecanismos de organizacdo do real por
meio da producio de saberes, de estratégias e de praticas.

Nesse sentido, “[...] certamente os discursos sdo feitos de signos; mas o
que fazem é mais que utilizar esses signos para designar coisas. E esse mais que
os tornam irredutiveis 2 lingua e ao ato da fala. E esse, mais, que é preciso fazer
aparecer e que ¢é preciso descrever”. (FOUCAULT, Vigiar e punir, 1989, p.56).

No caso especifico da inclusdo escolar funcionam nas mesmas bases
dos processos de exclusdo social, que regulando o disciplinamento das préticas
pedagdgicas sociais, das relagdes institucionais, e ainda a produgdo de
subjetividade dos sujeitos de aprendizagem.

A problematizacdo desse trabalho se debrucou em analisar o discurso
da inclusdo escolar, como um movimento de contradicdes e paradoxos, como
um dos mecanismos de poder que controla, normaliza, vigia e puni os
individuos ditos “anormais”, no Brasil € no Estado de Mato Grosso do Sul.
Deixa evidente, na medida do possivel, que o discurso da inclusdo escolar estd
na ordem da lei e que sua reproducdo, também é controlada, selecionada e
redistribuida por procedimentos que apontam outros poderes.

Por tratar-se de um estudo arqueolégico, como pecas de
acontecimentos-limite, que anunciam os derradeiros momentos de algo
prenunciando sobre a educacdo especial, e o surgimento de outra coisa —
inclusdo escolar pelas diferencas. Estes acontecimentos trazem outra
caracteristica que € preponderante: sdo acontecimentos discursivos.

Para proceder a esse exercicio foram realizados rastreamentos para
consultas de documentacdo em niveis internacional, nacional e local, que tratam
do tema educagdo especial, seguindo a ordem cronolégica em suas
operatividades, seja como instrumento de orientagdo ou regulamentagdo. Porém
nem todos foram resgatados neste relatério, mas serviram como subsidios para
nossa reflexao.

Dentre os documentos internacionais consultados: Declaracao dos
direitos das pessoas com deficiéncia (1975); Declaracao mundial sobre
educacido para todos (1990); Declaracio de Salamanca (1994); Plano de

acdo da declaracao de Santiago (1998); Carta para o terceiro milénio
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(1999); Convencao da Guatemala (1999); Declaracio internacional de
Montreal sobre inclusao (2001); Convencao interamericana para
eliminacdo de todas as formas de discriminacio contra as pessoas
portadoras de deficiéncia (2001); Declaracdo de Sapporo (2002); e
Declaracao de Madri (2002).

Em nivel nacional: Lei de diretrizes e bases da educacao brasileira
de 1961 (Lei n° 4.024/61); Lei de diretrizes e bases da educacao brasileira
de 1971 (Lei n° 5.692/71); Parecer do conselho federal de educacdao n°
1.684/74; Constituicao federal do Brasil (1988); Lei n°® 7.853/89; Lei n°
8.069/90; Decreto n° 914/93; Lei de diretrizes e bases da educacio brasileira
de 1996 (Lei n°9394/96); Decreto n° 3.076/99 (cria, no dmbito do Ministério
da Justica, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia CONADE, e da outras providéncias); Parecer n° 16/99 (Dispoe
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Profissional de Nivel
Técnico); Portaria n° 1.679/99 (Dispde sobre os requisitos de acessibilidade de
pessoas portadoras de deficiéncias para instruir os processos de autorizagdo e de
reconhecimento de cursos, e de credenciamento de instituicdes); Decreto n°
3.298/99 (Regulamenta a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre
a Politica Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecdo, e da providéncias); Leis n° 10.048/00 e n°
10.098/00 (estabelecendo normas e critérios para a promocao da acessibilidade
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida) Parecer
n°17/01(Diretrizes Nacionais para Educagdo Especial Basica); Resolucao n°
02/01 (Institui Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na Educagio
Basica); Lei n° 10.436/02 (Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras
e da outras providéncias); Lei n° 10.845/04 (Institui o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, e d4 outras providéncias); Decreto n°® 5.626/05
(Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a
Lingua Brasileira de Sinais — Libras, e o art. 18 da Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000) e o Decreto n° 6.094/07 (que estabelece na diretrizes do
Compromisso Todos pela Educagdo, a garantia do acesso e permanéncia no
ensino regular e o atendimento as necessidades educacionais especiais dos

alunos)
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Os arquivos locais (documentos do estado de Mato Grosso do Sul)
consultados foram: Constituicao Estadual de Mato Grosso do sul (1989); Lei
Estadual n° 2.787/03 (Dispde sobre a Educagdo Especial no estado, art.82 a
art.86) e os Planos de Educagdo do Estado a partir da divisdo do Estado de
Mato Grosso, sendo necessdrio recuperar uma cronologia a partir de 1965.

Entre os quais estdo: Diretrizes para Educacao em Mato Grosso de
1965 (art.123 ao art.127 deste documento, que disciplina sobre a Educagdo de
Excepcionais); I Plano Estadual de Educacdo de 1981-1983; II Plano
Estadual de Educacao de 1985-1987; III Plano Estadual de Educaciao de
1994-1997; IV Plano Estadual de Educacao de 1998-2001 e V Plano
Estadual de Educacao de 2002-2004. Como pode ser observado, em termos
locais foram selecionados aqueles que explicitam uma pratica governamental,
que também sdo outras formas redistributivas da normaliza¢do. Destacamos
também que os Planos Estaduais de Educacdo foram escaneados e gravados e
arquivados em CD-Rom para serem disponibilizados via “on-line” na pagina do
Programa de P6s Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, como uma das a¢des do Projeto de Pesquisa financiado pelo
PROESP/CAPES/MEC.

Além desses arquivos que serdo subsidios para nossas reflexdes
posteriormente, em termos de producdo cientifica foram consultados os
seguintes autores que escreveram sobre o tema: JANUZZI, A educacio do
deficiente no Brasil: dos primérdios ao inicio do século XXI e A luta pela
educacio do deficiente mental no Brasil (1985 e 2004); BUENO Educacao
especial brasileira: integracao/segregacio do aluno diferente (1993);
FERREIRA, A exclusio da diferenca: a educacio do portador de
deficiéncia (1994); MAZZOTA, Politicas de educacao especial no Brasil: da
assisténcia aos deficientes a educacao escolar (1996); ANACHE, Educacao e
Deficiéncia: estudo sobre a educacao da pessoa com deficiéncia visual
(1999); KASSAR, Relatério da pesquisa: conhecimento e analise da politica
educacional de atendimento ao portador de necessidades especiais em
Mato Grosso do Sul (2000); ODEH- O atendimento educacional para
criancas com deficiéncias no hemisfério sul e a integracio nao-planejada:
implicacoes para a proposta de integracio escolar (2000); BUENO- A
inclusao de alunos deficientes na classe comum do ensino regular. Temas

sobre Desenvolvimento (2001); CURY, A educacido e a primeira
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Constituinte Republicana (2001); ARAUJO LUIS, A protecio
constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia (2002); KRAUSE,
Educaciao da pessoa com deficiéncia em escolas comuns nos udltimos 50
anos (2002); OSORIO, O direito a educacao: os desafios da diversidade
social (2004), Curriculo em grandes: mais um desafio para educac¢iao
inclusiva (2007); Mosaico da inclusao escolar direito a escolarizacao direito
a educaciao (2007); Estranho medo da inclusao (2007); SANTOS, Educaciao
inclusiva: redefinindo a educacio especial (2002); FEIJ O, Direitos humanos
e protecao juridica da pessoa portadora de deficiéncia: normas
constitucionais e acesso e efetivacio da cidadania a luz da Constituicao
Federal (2003); MENDES & NUNES, Integracao/inclusio: o que revelam as
teses e dissertacoes em educacio e psicologia (2003); ROSA, Formacao
continuada de atendentes para a inclusdo de criancas com necessidades
educacionais especiais em creche (2003); LAPLANE, Notas para uma
analise dos discursos sobre a inclusdo escolar (2004); GUIMARAES, A
normalizacio da pratica pedagogica e a constituicio do conceito de
inclusdo nas escolas comuns da educacio basica (2005); MACEDO, As
relacoes de poder e de saber: um estudo nas disciplinas de matematica na
5° série do ensino fundamental (2005); ARAUJO INES, Vigiar punir ou
educar? (2007); FREITAS & FLEITH, Educacio de alunos com
caracteristicas de altas habilidades/ superdotacao e a formaciao docente sob
a otica da diversidade e da inclusio (2007); EIZIRIK, Inclusdao como
dispositivo (2007) e RODRIGUES, Questoes preliminares sobre o
desenvolvimento de politicas de educacao inclusiva (2008).

Este trabalho estd estruturado nos seguintes capitulos: No CAPITULO
I sob o titulo: A arqueologia da inclusdo escolar: teias de poderes - E feito
um movimento epistemoldgico como ja consta no titulo do Capitulo, com os
discursos estruturados nos documentos oficiais sobre a inclusdo escolar, em
nivel internacional, como também nacional e local, com conformacdes
histéricas das préticas educativas e de suas instituicdes, utilizando algumas
obras de Michel Foucault e outros subsidios de contextos como informagdes
levantadas em relatdrios de pesquisas.

No CAPITULO 1II - A producio do discurso da inclusiao escolar no
Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul (1998 — 2008) - E configurado um

segundo movimento arqueoldgico dividido em dois tépicos: O tépico 2.1 sob o
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subtitulo: Os discursos da inclusido escolar no Brasil e o subtitulo 2.2 Os
discursos da inclusdo escolar no estado de Mato Grosso do Sul. Ambos os
topicos sdo utilizados outros fragmentos dos discursos jd mencionados no
Capitulo anterior e de outros discursos cujo foco, é a tentativa de estabelecer
uma cultura da inclusio escolar, com conformacdes histéricas e politicas das
priticas educativas e de suas instituicdes. Por conta da especificidade do
método, este Capitulo € o estruturado com maior nimero de informagdes em
relacdo aos demais.

No CAPITULO III intitulado Foucault e os discursos da inclusio -
€ uma sintese das questdes para pensar o discurso da inclusdo a partir de uma
visdo Foucaultiana, pontuando elementos definidores desses discursos e
possibilita compreender o sistema de orientacdo normativa das politicas de
inclusdo no Brasil e no Estado de Mato Grosso do Sul, observadas nos
documentos oficiais. Enfatizam-se as tecnologias disciplinares estudadas por
Foucault, no interior de instituigdes e a relagdo destas tecnologias de
disciplinamento na constru¢do do homem sujeitado aos mecanismos de
dominagdo da sociedade disciplinar.

Por dltimo as Consideracoes finais, tecemos alguns apontamentos que
reforcam toda discussdo, acerca do discurso da inclusdo no Brasil e no Estado
de Mato Grosso do Sul na tultima década, em que estes discursos se pautam em
caracteristicas reguladoras, enfatizando o controle e o adestramento localizadas
na estrutura na sociedade, portanto em todas as instituicoes.

Espera se que os resultados destes estudos possam subsidiar novas
pesquisas que contribuam para melhoria da qualidade de ensino na drea da
educacdo especial, além de oferecer elementos de andlise politica publicas nesta

area.



CAPITULO I

A ARQUEOLOGIA DA INCLUSAO ESCOLAR:
TEIAS DE PODERES

Este Capitulo tem como objetivo exercitar os discursos produzidos
sobre a inclusdo, a partir de alguns subsidios iluminados pelos referenciais
tedricos e metodolégicos em Michel Foucault e a producdo de artigos e outros
artefatos. E sem ddvida investir em observacdes analiticas longitudinais
discursivas que circulam no legal, na norma, na regra e na producdo do
conhecimento, que com certeza, oferecerd pistas para as diferentes formas de
como ‘“se compreender” as redes de poderes que se estruturam e readequam
sobre a inclusdo, independente de sua categorizacdo, quando direcionada aos
diferentes grupos sociais vulnerdveis conhecidos como em risco social.

Ler a inclusdo escolar como uma alternativa de inclusdo social € 1é-la
propondo uma questdo do contetido, de seu valor econdomico e de seus
esquemas de andlises. Como escrevem Pochmann e Amorin no livro: Atlas da
exclusido social no Brasil (2003), o Brasil mantém um terco de sua populacio
na pobreza absoluta e esfomeada, quase 20% de sua forca de trabalho sem
ocupagdo, baixos niveis de escolaridade e de grau de violéncia aberta proxima
ao de uma guerra civil.

JANUZZI (1985), sobre A luta pela educacao do deficiente mental
no Brasil, ressalta que a burguesia se consolidou como poder dominante no
Brasil, no periodo colonial criou um discurso de verdade conciliatério entre os
ditos ‘“anormais” e os demais individuos, estabelecendo o cuidado com a
infincia e a prevenc¢do de doengas que poderiam ocasionalmente produzir uma
nova populacdo de “anormais”. Estabeleceu-se entdo a escolariza¢do desses
individuos e, ainda serviriam de méao-de-obra para inddstria emergente.

Esses discursos, em pontos diferentes da sociedade, geram verdades e
modelam esses individuos, “normais” e “anormais”, num tempo e espaco
determinado, trazendo elementos comuns, as diferencas sociais. Logo esta
massificacdo desses discursos enriquece o processo individualizante do
disciplinamento, fazendo assim com que os individuos independentes de serem
diferentes possam ser mais facilmente manipulados, submissos, sujeitados,

governados.
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Sendo assim, é possivel observar que o saber nio € neutro, os discursos
sdo praticas sociais e fica em voga num determinado momento, cultud-lo é dar
suporte para outras fontes discursivas, que podem resultar em algumas
alteragcdes do colapso social, o que pode transforma-se utdpico, pois
independente das formas de organizacdo da sociedade, sob os pontos de vistas,
histérico e politico, as regras sempre foram pautadas pela exclusao.

BUENO, em sua obra Educacio especial brasileira:
integracao/segregacio do aluno diferente (1993) ressalta que boa parte do
que foi produzido e se refere a educagio especial, toma como inicio temporal o
século XVI, por meio da crianca surda, em consondncia surge a educacio de
cegos e deficientes mentais. Segundo o autor este tipo de educacdo era
realizado, através de preceptores, de internagdes em instituicdes que se
limitavam a segmentos sociais detentor de poder econdmico privilegiado.

Ler como historiador sobre a inclusdo escolar é 1é-la sugerindo suas
andlises histdricas, definido fora dela, sem questionar como objeto. Dai, esse
discurso ndo poder ser entendido separadamente das prdticas sociais, sem
explicitar suas diferentes correlagdes de forcas e contradicdes.

MAZZOTA, em sua obra: Educacao especial no Brasil (1996) aborda
que alguns brasileiros inspirados em exemplos europeus e norte-americanos,
ainda no século XIX comecaram a organizar a prestacdo de servicos de
atendimento a cegos, surdos, deficientes mentais e deficientes fisicos. Enfatiza
que o atendimento as pessoas com deficiéncias, ocorria em institui¢cdes, com
pensamento médico-psiquiatrico, atendendo assim a um discurso necessario, no
que diz respeito ao “anormal”.

O autor conclui que acdes de atendimento as pessoas com deficiéncia
no Brasil, ndo ocorreram de forma isolada, estavam atrelados ao contexto
social, politico e econdmico vivido no pais neste periodo. Como exemplos tanto
o Instituto Benjamim Constant quanto o Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos, desde suas géneses tinham como finalidade o ensino profissionalizante
de surdos e de cegos. Criou-se a possibilidade de discussdo acerca da educagdo
das pessoas com deficiéncia.

Ler a inclusdo escolar como uma légica instituida, seria propor
questdes de métodos, de exposicdo e de demonstragdo, sem questiond-la, sem
relacionar o contido nesses discursos, por exemplo, no Programa educaciao

inclusiva: Direito a diversidade, desde 2003, coordenado pelo Ministério da
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Educacio, por meio da Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) que assumiu
o compromisso de disseminar a politica de construcio de sistemas educacionais
inclusivos dando apoio ao processo de implementacdo nos municipios
brasileiros e firmando parcerias e convénios para garantir o atendimento das
necessidades educacionais especiais dos alunos.

Sua estratégia reguladora centra-se na formacdo de gestores e de
educadores para a transformacio dos sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos para atuarem como multiplicadores. Na ocasido foi
assinado o “Termo de Cooperacdo entre o Ministério da Educacido e o PNUD”,
para prestar apoio técnico, financeiro e disponibilizar materiais instrucionais
para a formacdo dos gestores e educadores possibilitando a efetivacdo da
politica de educagdo inclusiva.

Lendo a inclusdo escolar pela arqueologia se pode questiond-la em
diferentes dimensdes e especificidades, exercicio feito até aqui neste capitulo,
de forma pontual distributiva, com base em alguns pressupostos tedricos e
subsidios selecionados, a partir das abordagens da educacdo especial para esse
exercicio.

A arqueologia anunciada tem um o objeto especifico, neste estudo, a
inclusdo escolar, examinada a partir de discursos em relagdes também
especificas, com o seu objeto (educacdo especial), ou seja, propde a unidade
“discurso-objeto”, distinguindo essa unidade, em outras formas de facetas e
redes de “discursos-objeto”. Essa é a teia, sem centro, mas em ampla e
diferenciadas dimensdes da inclusdo escolar.

Com isso a esséncia dos propdsitos, neste momento, ultrapassa o
sentido de ler a narrativa da historia ou de uma dada teoria da diferenca entre o
imagindrio e o verdadeiro, consumando na dissipa¢do do mito da deficiéncia,
rompendo com a concepcdo Hegeliana do todo como totalidade - “espiritual”
ou de Marx com a totalidade “expressiva”.

E necessdrio fazer entdo uma leitura bastante singular, arqueoldgica,
uma leitura ddplice, por meio dos préprios discursos de inclusdo escolar, das
concordancias e das discordancias, daquilo que se descobriu e daquilo que
falhou. Compreender essa identidade necessdria e paradoxal em um dado
processo arqueoldgico, do ndo-ver e do ver no préprio ver é, precisamente,

colocar nosso problema de estudo e obter a probabilidade de compreendé-lo.
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Conceber a arqueologia da incluséo escolar, trds em sua especificidade,
a esséncia do préprio movimento da escolarizacdo, pelo qual ela é produtora de
conhecimento e é concebida como uma das formas de produgdo de discursos,
principalmente aqueles que trazem em suas bases, a justi¢a social e os mesmos
direitos. Também é necessario pensar sob o conceito da concepgdo empirista da
inclusdo escolar (conhecer é abstrair a esséncia do objeto real, cuja posse pelo
sujeito chama-se entdo conhecimento), que abrange um empirismo racionalista
como uma verdade profana.

A inclusdo escolar € dotada de uma estrutura muito particular que diz
respeito precisamente as priticas sociais, culturais e pedagdgicas. E uma
materialidade real composta de duas partes constitutivas, ou seja, a parte
inessencial e a parte essencial. A relacdo do visivel com o invisivel &, pois,
idéntica a relacdo do exterior com o interior.

Pode-se em primeiro lugar caracterizar de fato essa concepgdo
empirista do conhecimento por um jogo de palavras contidas em discursos
sobre o real (inclusdo escolar) e o concreto (exclusao escolar), a escolarizacio
de individuos seja com deficiéncia ou com altas habilidades ou néo.

Todo esse conhecimento € investido no real e aparece sempre apenas
como uma relagdo, interior a seu objeto real, entre partes realmente distintas
desse objeto, no caso a sociedade, a instituicdo escolar. Por conta disso,
utilizaram-se, neste primeiro momento, leituras de documentos existentes e
fatos que eles atestam e parte das producdes académicas sobre a temdtica em
investigacao.

A sociedade burguesa moderna, que é pensada como um resultado
histérico, assim como as diferentes compreensdes dessa sociedade, numa
perspectiva de inclusdo, categorizada ou ndo, longe de passar pela teoria da
génese desse resultado, passa, pelo contrario, exclusivamente pela teoria do
“corpo”, isto é, da estrutura atual da sociedade, sem que sua génese nela
intervenha seja para o que for. A sociedade € vista como um “corpo”.

Com isso se explica as concepgdes que norteavam a educacio especial
até parte do século XXI. Sempre ressaltaram aspectos clinicos e as
caracteristicas individuais das pessoas com deficiéncia que apresentavam
necessidades educacionais especiais ou altas habilidades, no processo de
escolarizagdo. A idéia de padronizacdo nas praticas pedagdgicas nos modos de

ensinar ¢ de aprender perdura até os dias atuais, hd milhares de anos, em
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diferentes paises, na organizacdo das estruturas educacionais, implicando na
intensificag@o dos processos de exclusio escolar.

O presente capitulo apresenta elementos histéricos da andlise dos
discursos da inclusdo escolar, com objetivo de identificar, por meio do ndo dito,
as condi¢des que determinam a constitui¢do do conceito de inclusdo escolar e,
consequentemente, as praticas sociais demarcadas no interior da escola que

buscam enunciar esses discursos. Como afirma Osério (2007, p.2):

[...] a escola enquanto instituicdo reproduz os conflitos e
contradi¢des, presentes na sociedade, naquilo que denominamos de
educacido, que nada mais do que uma forma racional e barata, em
termos de custos financeiros, para exercer diferentes tecnologias de
poder, fruto de outras dimensdes deste mesmo poder. A guarda do
aluno por algumas horas do dia em uma instituicio escolar ja ¢ um
resultado positivo para sociedade, embora ela ndo tenha interesse
algum em saber o que ocorre neste periodo entre muros. Acredita-
se que a partir das condi¢cdes sociais impostas, o uso da educagao,
pode servir para tudo mas, jamais para educar.

Em fung¢io desse paradoxo da relacdo e da prépria pratica social, a
inclus@o escolar s6 pode ser entendida pela exclusio em suas diferentes
dindmicas sociais. Partindo desse principio surge o pressuposto de que o
discurso da inclusdo escolar € necessario. Osério & Osério (2004, p. 10-1)

afirmam que falar de inclusdo:

[...] é traduzir angustias e insatisfacdes de toda ordem, de maior ou
menor relevancia, dependendo do grau de constrangimento
impostos por barreiras instituidas pela configuracdo de diferentes
préticas sociais e pela formacdo cultural dos diferentes segmentos
que constroem suas relacdes [...]. Esse principio permite afirmar
que a inclusdo s6 pode ser entendida pela exclusdo, ou seja, no
contraponto de suas intencionalidades [..]. Em funcdo das
complexidades e de diferentes dimensdes que envolvem distintas
leituras e suas operatividades, a inclusio configura-se no interior de
processos contraditdrios e, por isso, conflitantes que sé podem ser
compreendidos no contraponto desse discurso pela forma mais
marginal da organizacdo humana, as sociedades restritivas,
explicitadas e compreendidas de uma forma mais apurada e
transparente, em suas manifestacdes culturais, como suas
respectivas significacdes e conseqiientes determinacdes, como uma
figura original do poder articulado por técnicas especificas de saber
e controle e de coercao.

Sendo assim, pode dizer que da afirmacdo acima demonstra que o
contraditdrio estd inserido na presente sociedade, como caracteristica prépria do

sistema capitalista, em que as regras de sobrevivéncia sdo produtos também da



23

correlacdo com o capital. Nesse aspecto, a exclus@o se processa na negagdo ao
acesso as condi¢des dignas de vida e, a0 mesmo tempo, legitimando a
marginaliza¢do no interior da prépria sociedade.

Um dos grandes dilemas enfrentados pelo discurso da inclusdo é sua
progressiva aproximacdo com os instrumentos de exclusdo social, e, ainda o
idealismo de seus pensadores, tendo em vista a institucionalizagdo deste
pensamento. Fica clara, entdo a necessidade deste discurso de inclusdo estar
sempre buscando regenerar o saber debilitado em cada tempo. O fato das idéias
ndo caminharem juntas com as mudancgas de valores, fazem com que nos dias
de hoje nos defrontemos com certezas, dogmas e conviccdes defasados e
passiveis de contestacdo e/ou questionamentos.

Conforme Foucault (1999, p.81) o discurso pode ser evidenciado a

partir do grupo que se fala:

O que ¢ direito, lei ou obrigacdo, se olharmos a coisa do lado do
poder, o novo discurso mostrard como abuso, como violéncia,
como extorsdo, se nos colocamos do outro lado. [...] a lei aparece
como uma realidade de dupla face: triunfo de uns, submissdo de
outros.

Assim sendo, o que se percebe € que o discurso expresso por meio da
legalidade, juridica ou cultural, ocorre a partir de condi¢des de sujei¢do e
submissdo mediante a critica ao poder constituido. O discurso da inclusdo deve
ser algo, que esteja sendo permanentemente construido e constantemente
avaliado, reavaliado e transformado a partir das questdes conjunturais e
estruturais que forem sendo colocadas através do tempo. O discurso da
inclusdo, que tendia a universalizacdo, s6 pode ser agora o discurso particular,
ou seja, o discurso do singular. H4, assim, uma percepg¢do clara do avanco da
reflex@o critica tanto no que se refere a sua dimensao teérica como social.

Parte-se do principio, entdo, como escreve Osoério no artigo Estranho
medo da inclusao (2007, p. 301) que os discursos sobre a inclusdo t€m se

revelado:

[...] na atual conjuntura, enquanto “usos” e “abusos”, [...] seja nas
tentativas de aproprid-la como uma “categoria universal”, o que é
falso, pois sua subjetividade e sua relatividade esgotam os
procedimentos operacionais, seja na designacdo de um l6écus de
intervencdo institucional, como nas escolas, nas familias, nos
hospitais, [...].
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O autor enfatiza ainda que tais discursos:

[...] podem estar associados ou ndo a outros aspectos como género,
raca, regionalidade, minorias sociais, deficiéncia, desemprego,
analfabetismo. Entretanto, demarca sempre um determinado grau
de seletividade que enfatiza a diferenca pelo preconceito, como
estratégia de segregacdo social, visando, constantemente, a uma
exposicdo coletiva ou individual.

Foucault na Obra: Ditos e escritos (1994, p. 238) escreve que o sujeito
de conhecimento é um individuo historicamente qualificado, neste caso, com
deficiéncia ou altas habilidades, de acordo com certos procedimentos o que nao
implica em ser um saber cientifico. No sentido arqueoldgico, a verdade é
produzida do saber ird “reconstituir assim, o que se dd como verdade de
constatagdo ou verdade de demonstracdo, a partir do patamar dos rituais, o
patamar das qualificacdes do individuo de conhecimento, sobre o patamar da
verdade acontecimento”.

Os discursos de inclusdo escolar sao resultados de atos humanos, que
em cada etapa da histéria t€ém se apresentado de forma latente e apaziguadora
das tensdes sociais. Esses discursos apdiam-se sobre outros sistemas e
dispositivos de exclusdao. Logo, como diz Osério (2005, p. 37): “[...] falar de
inclusdo requer partir para seu outro extremo, a exclusdo, pois, é dela que sdo
oriundas as mais diferentes estratégias institucionais de controle e vigildncia
dos individuos”.

E importante dizer que o discurso da inclusio é produzido por
orientacdes coletivas, reforcadas ndo somente em regulamentacdes oficiais, mas
também por diferentes praticas sociais que enfatizam agdes discriminativas e
segregadoras. Dai, esses discursos ndo podem ser entendidas separadamente
destas praticas explicitadas em suas diferentes correlagdes de forgas e
provocadoras de contradigdes.

Nesse sentido, as palavras de Eizirik (2007, p.44) expressam nossa
compreensdo, ao afirmar: “A sociedade e as instituicdes desenvolvem
mecanismos de separacdo, rotulacdo, localizacdo — de pessoas, grupos, idéias.
Esses mecanismos sdo poderosos produtores de verdades e de acgdes, que

regulam a vida das pessoas”. E complementa:
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Ao fazer isso, porém produzem uma complexidade enorme de
outros tantos movimentos atravessando que € o campo social por
forcas de vdrias ordens, naturezas e intensidades. O que estd em
jogo € determinar quais s@o, em seus mecanismos, em seus efeitos,
e suas relacdes, esses diferentes dispositivos de poder que se
exercem, em diferentes niveis de sociedade, em campos e com
extensodes tdo variadas. Importa fazer a andlise do poder, dos jogos
de exclusdo, dos regimes de verdade que separam e deixam fora do
sistema grandes contingentes de pessoas, pela exclusio do trabalho,
da familia, do discurso, da participag@o plena na sociedade.

Nesse pensamento pode se afirmar que, a educacdo numa sociedade
democrética € um dos principais meios de instrumentalizac¢do do individuo para
ao exercicio de suas atividades coletivas. Dai € ser de suma importancia que as
diretrizes norteadoras da politica nacional de educacdo especial, na perspectiva
da inclusdo escolar, contemplam-se todos os alunos, sem exce¢do, ndo sé os
deficientes ou portadores de altas habilidades, pois em estudos realizados por
Osério finalizados em 2004 e publicado no livro Diversidade social no
MERCOSUL (2005) revelam que os mecanismos de exclusdo escolar vao além
da escolaridade, reforcando as palavras do préprio autor ji referendadas neste
capitulo e de Eizirik (2007).

As facetas da realidade mundial, conforme consta no livro enunciado
comprova que a da exclusdo escolar é uma conseqiiéncia das condi¢des
histéricas e politicas, informando dentre os dados levantados que até 2005
havia: “125 milhdes de criangas em todo o mundo ndo freqlientam a escola,
sendo que as meninas sdo 2/3 desse grupo; 150 milhdes de criangas abandonam
a escola antes de aprender a ler ou escrever” (Ibid., 2005, p. 42).

As condigOes sociais e culturais revelam outras praticas pingadas no
mesmo livro: “12 milhdes de criangas morrem por doencas ligadas a pobreza
todos os anos; um em cada quatro adultos nos paises em desenvolvimento néo
sabe ler nem escrever; dois ter¢os sdo mulheres.” Em relacdo as pessoas com
deficiéncia ou altas habilidades os contornos marcam que: “apenas cerca de 1%
dos deficientes fisicos freqiientam algum tipo de escola na maioria dos paises
em desenvolvimento”.

A rede de informagdes se estende ao Brasil, que também ¢é
grave. “apenas um terco das criancas de 0 a 6 anos tem acesso a educacdo
infantil, creches e pré-escolas no Brasil (UNESCO, 2002); existem pelo menos
819.118 pessoas com necessidades especiais, na faixa etdria de zero a 18 anos

de idade no Pais (IBGE, Censo de 2000), apenas 566.023 deles estdo
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matriculados na educacdo bdsica das redes ptblicas de ensino (BRASIL —
MEC/SEESP, 2005).

Osoério (2002), em seu artigo O direito a educacio: os desafios da
diversidade social, expde que no Brasil a primeira iniciativa de pais de pessoas
com deficiéncias, ocorreu primeiramente no Estado do Rio de Janeiro por volta
dos anos de 1950. O desafio de mobilizar a pessoas em torno de um grupo de
trabalho levou a criagdo da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) em 1954. Esclarece ainda o autor neste artigo que: “as institui¢des
criaram condi¢des para o discurso de normalizacdo para aqueles considerados
anormais, excluidos. Este discurso permitiu uma pratica social, gerando
estratégias de controle nos diferentes niveis de concessoes”.

Além de ser desvinculado de um projeto educativo pedagogico visando
a escolarizacdo, o atendimento passa a ser a tonica da missdo institucional e das
demais que possuem as mesmas finalidades, como a Pestalozzi, transformando-
se em faccdes de resisténcia a inclusdo escolar. Essa cultura comeca a ser
apaziguada até pelos dispositivos normativos, nas décadas de 1970 e 1980.

Anache (1999), no seu trabalho Educacio e deficiéncia, relata que
mesmo com a regulamentacdo em Lei da responsabilidade ao atendimento de
pessoas com deficiéncia por parte do Estado, o mesmo assegurou apoio
financeiro as instituicdes particulares de atendimento a estas pessoas. A autora
afirma que esta proposta ndo ocorreu posto que, o Estado ndo assumiu a tarefa
da educacio especial, como sua e que a forma de apoio prevista na legislagao,
reafirmou a responsabilidade do atendimento as institui¢des especializadas.

Osério (2007), em seu artigo Mosaico da inclusio escolar: direito a
escolarizacio estabelece os modelos da inclusdo escolar no Brasil, a0 mesmo
tempo, que descreve os dispositivos de controle da educagdo. Enfatiza a
importancia de dissociar os biopoderes e as biopoliticas, permitindo assim uma
forma de resisténcia. Dessa maneira Osorio estabelece uma interlocucdo com
Michel Foucault, permitindo pensar a perversidade dos dispositivos de sujei¢cdo
na educacdo especial na atualidade.

Isso nos remete entdo a familia indefinida e confusa dos ‘“anormais”,
que amedrontou o fim do século XIX, ndo assinalando apenas uma fase de
incerteza ou um episédio um tanto infeliz na histéria da psicopatologia; ela foi
formada em correlagdo com todo um conjunto de instituicdes de controle, toda

uma série de mecanismos de vigilancia e de distribuicdo,quando tiver sido
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quase inteiramente coberta pela categoria da ‘“degeneragcdo”, dard lugar a
elaboragdes tedricas ridiculas, mas com efeitos duradouramente reais.

Segundo Foucault o grupo dos anormais formou-se a partir de trés
elementos cuja constituicio ndo foi exatamente sincronica. A) O monstro
humano; B) O individuo a corrigir; e C) O onanista. Esses elementos foram
transcrito, conforme pronunciado no College de France (1975), no curso sobre
Os Anormais, titulo também do livro publicado no Brasil em 2001, dando
continuidade as andlises que Michel Foucault consagrou, a partir de 1970, a
questdo do saber e do poder: do poder disciplinar, do poder de normalizagao, do
biopoder.

Ao resenhar esta obra, destaca-se que o monstro humano é a velha
no¢ao, cujo quadro de referéncia € a lei. Nog¢ao juridica, num sentido lato, pois
ndo se trata apenas das leis da sociedade, mas também das leis da natureza; o
campo de aparecimento do monstro é dominio juridico-bioldgico.

Sucessivamente, as figuras do ser meio homem, meio bicho
(valorizadas principalmente na Idade Média), as individualidades duplas
(valorizadas no Renascimento), as hermafroditas (dupla infracio - o que faz que
um monstro humano seja um monstro nao € tdo-sé) a excecdo em relacdo a
forma da espécie, mas o disturbio. Isso trds as regularidades juridicas (quer se
trate das leis do casamento, dos cinones do batismo ou das regras da sucessao).

A partir dai, pode-se compreender certo nimero de equivocos que vao
continuar a rondar a andlise e o estatuto do homem anormal, mesmo quando ele
tiver reduzido e confiscado os tracos préprios do monstro, seja pelas
instituicdes privadas ou pelo proprio Estado.

A) O descompasso entre o “natural” e a “natureza” modifica os efeitos
juridicos da transgressdo, mas ndo os apaga de todo; ele ndo remete pura e
simplesmente a lei, mas tampouco a suspende; ele lhe arma ciladas, suscitando
efeitos, desencadeando mecanismos, apelando para institui¢des parajudiciais e
marginalmente médicas. Pode-se estudar, nesse sentido, a evolucdo do exame
médico-legal em matéria penal, do ato “monstruoso” problematizando no inicio
do século XIX (com os casos Cornier, Léger, Papavoine) ao aparecimento da
noc¢do de individuo “perigoso”, a qual é impossivel dar um sentido médico ou
um estatuto juridico — e que, no entanto é a nocdo fundamental dos exames

contemporaneos.
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Fazendo hoje ao médico a pergunta propriamente insensata: “esse
individuo € perigoso?”’ (essa pergunta contradiz um direito penal fundado
apenas na condenagdo dos atos e que postula uma pertinéncia de natureza entre
doenga e infrag@o), os tribunais reconduzem, por meio das transformagdes que
se trata de analisar, os equivocos dos velhos monstros seculares;

B) O individuo a corrigir - E um personagem mais recente que o
monstro. E menos o correlato dos imperativos da lei e das formas canonicas da
natureza do que das técnicas de disciplinamento com suas exigéncias proprias.
O aparecimento do “incorrigivel” é contemplado 4 instauracio das técnicas de
disciplina, a que assistimos durante o século XVII e o século XVIII — no
exército, nas escolas, nas oficinas, depois, um pouco mais tarde, nas prdprias
familias. Os novos procedimentos de disciplinamento do corpo, do
comportamento, da aptiddo abrem o problema dos que escapam dessa
normatividade que ndo € mais a soberania da lei.

A “interdi¢@o” constituia a medida judicidria pela qual um individuo
era parcialmente desqualificado como sujeito de direito. Esse contexto, juridico
e negativo, vai ser em parte preenchido, em parte substituido por um conjunto
de técnicas e de procedimentos mediante os quais se tratard de disciplinar, os
que resistem ao disciplinamento e de corrigir os incorrigiveis.

O “internamento” praticado em larga escala a partir do século XVII
pode aparecer como uma espécie de férmula intermedidria entre o
procedimento negativo da interdi¢do judicidria e os procedimentos positivos de
correcdo. O internamento exclui de fato e funciona fora das leis, mas se da
como justificativa a necessidade de corrigir, de melhorar, de conduzir a
resipiscéncia, de fazer voltar aos “bons sentimentos”.

A partir dessa forma confusa, mas historicamente decisiva, ¢é
necessario estudar o aparecimento, em datas histéricas precisas, das diferentes
instituicdes de correcdo e das categorias de individuos a que elas se destinam.
Nascimento técnico - institucional da cegueira, da surdo-mudez, dos imbecis,
dos retardados, dos nervosos, dos desequilibrados.

Monstro banalizado e empalidecido, o anormal do século XIX &
também um descendente desses incorrigiveis que apareceram a margem das
modernas técnicas de “disciplinamento’;

C) O onanista personagem totalmente novo do século XVIII. Aparece

em correlacdo com as novas relacdes entre a sexualidade e a organizacdo
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familiar com a nova posic¢ao da crianga no meio do grupo parental, com a nova
importancia dada ao corpo e 4 saide. Aparecimento do corpo sexual da crianca.

Na verdade, essa emergéncia tem uma longa histéria: o
desenvolvimento conjunto das técnicas de direcdo de consciéncia (na nova
pastoral nascida da Reforma e do concilio de Trento) e das institui¢des de
educacdo. De Gerson a Afonso de Ligério, todo um policiamento discursivo do
desejo sexual, do corpo sensual e do pecado de mollities é assegurado pela
obrigacdo da confissdo penitencial e por uma pritica bem codificada dos
interrogatorios sutis.

Pode-se dizer esquematicamente que o controle tradicional das
relacdes proibidas como o adultério, o incesto, a sodomia e a bestialidade,
acompanhado, pelo controle da “carne”, nos movimentos elementares da
concupiscéncia.

De fato, essa cruzada nio assume, pelo menos no século XVIII, a
forma de uma disciplina sexual geral: ela se dirige, de maneira privilegiada, se
ndo exclusiva aos adolescentes ou as criangas, mais precisamente ainda aos
filhos das familias ricas ou remediadas. Elas colocam a sexualidade, ou pelo
menos o uso sexual do corpo, na origem de uma série indefinidas de disturbios
fisicos que podem fazer sentir seus efeitos sob todas as formas e em todas as
idades da vida.

O poderio etioldgico ilimitado da sexualidade, no nivel do corpo e das
doengas, é um dos temas mais constantes ndo apenas nos textos dessa nova
moral médica, mas também nas obras de patologia mais sérias. Ora, embora a
crianga, com isso, se torne responsavel por seu corpo e por sua vida, no “abuso”
que ela faz da sua sexualidade, os pais sdo denunciados como verdadeiros
culpados: falta de vigilancia, negligéncia e, principalmente, essa falta de
interesse por seus filhos, pelo corpo e pela conduta deles, que os leva a confia-
los a babds, a domésticos, a preceptores, a todos esses intermedidrios
denunciados regularmente como os indicadores da depravacdo (Freud derivara
daf sua teoria primeira da “sedu¢@o”).

O que se esboga através dessa campanha € o imperativo de uma nova
relacdo pais-filhos, mas amplamente, uma nova economia das relacdes
intrafamiliares: consolidacdo e intensificacdo das relagdes pai-mae-filhos (em
detrimento das mudltiplas relacdes que caracterizam a ‘“gente de casa” em

sentido lato). Inversdo do sistema das obrigacdes familiares (que iam, outrora,
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dos filhos aos pais e que, agora, tendem a fazer da crianga o objeto primeiro e
incessante dos deveres dos pais, a quem ¢ atribuida a responsabilidade oral e
médica até o mais longinquo sua descendéncia).

E aparecimento do principio da saide como lei fundamental,
distribuicdo da célula familiar em torno do corpo — e do corpo sexual — da
crianga, organizacdo de um vinculo fisico imediato, de um corpo-a-corpo, pais-
filho em que se ligam de forma complexa ao desejo e ao poder, necessidade,
enfim, de um controle e de um conhecimento médico externo para arbitrar e
regular essas novas relacdes entre a vigilancia obrigatéria dos pais e o filho.
Corpos tao frageis, irritdveis dos filhos.

A cruzada contra a masturbacio traduz a ordenagdo da familia restrita
(pais, filhos) como um novo aparelho de saber-poder. O questionamento da
sexualidade da crianga e de todas as anomalias por que ela seria responsdvel, foi
um dos procedimentos de constituicio desse novo dispositivo. A pequena
familia incestuosa que caracteriza nossas sociedades, o mintisculo espaco
familiar sexualmente saturado em que somos criados e em que vivemos
formou-se ai.

O individuo “anormal” que, desde o fim do século XIX, tantas
instituicdes, discursos e saberes levam em conta deriva ao mesmo tempo da
exce¢do juridico natural do monstro, da multiddo dos incorrigiveis pegos nos
aparelhos de disciplinamento e do universal secreto da sexualidade infantil.
Para dizer a verdade, as trés figuras do monstro, do incorrigivel e do onanista —
ndo vao confundir exatamente.

Cada uma se inscreverd em sistemas autonomos de referéncia
cientifica: o mostro, numa teratologia e numa embriologia que encontraram em
Geoffroy Saint-Hilaire sua primeira grande coeréncia cientifica; o incorrigivel,
numa psicologia das sensa¢des, da motricidade e das aptiddes; o onanista, numa
teoria da sexualidade que se elabora lentamente a partir da Psychopathia
sexualis de Kaan.

A especificidade dessas referéncias ndo deve fazer esquecer trés
fendmenos essenciais, que a anulam em parte ou, em todo caso, os modifica. A
construcdo de uma teoria geral da “degeneracdo” que, a partir do livro de Morel
(1857), vai, por mais de meio século, servir de marco tedrico, a0 mesmo tempo
em que de justificacdo social e moral, a todas as técnicas de detecgdo,

classificacdo e intervencdo concernente aos anormais; a criacio de uma rede
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institucional complexa que, nos confins entre a medicina e a justica, serve ao
mesmo tempo de estrutura de “recep¢do” para os anormais € de instrumento
para a “defesa” da sociedade: enfim, o movimento pelo qual o elemento mais
recente surgido na histéria (o problema da sexualidade infantil) vai cobrir os
dois outros, para se tornar, no século XX, o principio de explicacdo mais
fecundo de todas as anomalias.

Michel Foucault encerra esse ciclo com o estudo dos mecanismos
pelos quais desde o fim do século XIX, se pretende “defender a sociedade”. A
andlise das transformagdes do exame psiquidtrico em matéria penal, desde os
grandes casos de monstruosidade criminal até o diagnéstico dos delingiientes
“anormais”.

Exercitar os discursos produzidos sobre a inclusdo escolar, a partir da
arqueologia, como uma das referencias metodologicas de Michel Foucault,
utilizando artefatos como leis, relatérios de pesquisas e artigos sobre a temdtica
em estudos e diferentes tendéncias epistemoldgicas permitem explicitar
diferentes dimensdes da incluséo escolar.

Comprovadamente, como foi visto até aqui, a inclusdo pode se
transformar em um meio de promocdo, guardada as devidas propor¢des, de
estratégias de exclusdo o que foi demonstrado neste capitulo por diferentes
pistas em arquivos distintos, permitindo “compreender” a rede de poderes da
inclusdo escolar.

As contribuicdes de Michel Foucault foram fundamentais para a
compreensdo do entendimento dos diferentes aspectos contidos nos interesses
nos discursos “sobre e da” inclusdo escolar, pois € a partir deles é que as
realidades efetivas dos diferentes mecanismos estratégicos bipolares se clareiam
e as relagdes cotidianas ganham seu devido status.

Ao compreender a trama dos discursos da inclusdo escolar de pessoas
com deficiéncia ou altas habilidades no Brasil e no Estado de Mato Grosso do
Sul, a laténcia dos propdsitos sdo 0s mesmos, ndo somente cOmo um processo
preconizado nos documentos oficiais, locais, internacionais e nacionais, que
direcionam as politicas publicas alicercadas na normalizacdo dos individuos,
mas, sobretudo possibilita um refor¢o para exclusdo social vivida por estes
sujeitos, dificultando cada vez mais, a criagio de um contra-discurso que
possibilite as estes individuos transgredir esta situacdo de sujeitamento ao

treinamento e correcao de corpos.
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De acordo com Foucault este processo é denominado de biopolitica, e
que pode ser definido como sendo uma estratégia ao mesmo tempo de protecao
e de maximilizag@o desta forcga; a vida dos individuos vale muito, ndo em nome
de uma pretensa caridade, mas porque ela é essencialmente for¢a de trabalho,
ou seja, ela produz um valor. A vida vale porque € ttil e s6 pode ser util, porque
é, a0 mesmo tempo, si e docil, isto é, medicalizada e disciplinarizada.

Fica claro também, que de acordo com Foucault (1987), que a
educacdo de individuos com ou sem deficiéncia ou altas habilidades sempre
ocorreu em diferentes momentos da historia como uma das tecnologias para
exercer um controle sobre cada sujeito, no sentido de fabricd-los e normaliza-
los.

Segundo Osério (2007) este modelo assenta-se em uma educacdo
inclusiva fundamentada em estratégias e tecnologia do poder, por meio de uma
sociedade organizada pela exclusdo.

Em funcio disto, Osério (2007, p.308) aponta:

E importante enfatizar que o discurso da inclusdo apéia-se sobre
outros sistemas e mecanismos de exclusdo, que sdo suportes do
conjunto de estratégias institucionais, sendo, ao mesmo tempo
reforcadas e conduzidas por praticas sociais mais profundas,
principalmente aquelas que se associam a um determinado saber
desdobrando operacionalmente em uma sociedade. Como tal, saber
¢ valorizado, distribuido, repartido e atribuido, cria um mesmo
movimento em outros discursos, marcados por outras pressdes e
coercoes.

Nesse sentido, como afirma Freitas (2007. p.92) “a perspectiva de
educacdo para todos constitui um grande desafio, pois a realidade indica uma
numerosa parcela de excluidos do sistema educacional, sem possibilidade de
acesso a escolarizacdo”. Assim sendo, este discurso da inclusdo convive com
seu movimento de carter regulamentador e punitivo.

Entender a relacdo individuo, educacdo inclusiva e seus conceitos
coadjuvantes constituem-se numa exigéncia para compreender o pensamento de

Foucault (1987, p.161):

[...] o individuo é sem divida o datomo ficticio de uma
representacdo “ideoldgica” da sociedade; mas é também uma
realidade fabricada por essa tecnologia especifica de poder que se
chama a “disciplina”. [...] “exclui”, “reprime”, “recalca”,
“censura”, “abstrai”’, “mascara”, “esconde”. Na verdade o poder
produz, ele produz realidade; produz campos de objetos e rituais da
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verdade. O individuo e o conhecimento que dele se pode ter se
originam nessa producao.

Compulsando a histéria percebe-se que o caminho da exclusdo social
revela que o individuo com algum comprometimento é banido da sociedade ao
exilio, este tipo de eliminacdo ainda é praticado, porém em conjuntos coerentes
de individuos reagrupados em nome de aspectos comuns, acontece por meio das
institui¢des sociais, como cadeias, asilos e tantas outras foram criados com o
objetivo de guardar as diferencas.

Todavia, enquanto a pessoa se submete as normas, no anonimato, ela é
aceita, bastando, no entanto, que ela cometa qualquer infracio ou adquira
qualquer trago de anormalidade para que seja denunciada como diferente. O
préprio termo inclusio ja traz implicita a idéia da exclusao, s6 é possivel incluir
alguém que foi excluido do contexto social.

Sobre inclusdo prevalecente nessa sociedade Osério & Osdrio (2004,

p-12) afirma:

Em fungdo das complexidades e de diferentes dimensdes que
envolvem distintas leituras e suas operatividades, a inclusdo
configura-se no interior de processos contraditérios e, por isso,
conflitantes que sé podem ser compreendidos no contraponto desse
discurso pela forma mais marginal da organizacdo humana, as
sociedades restritivas, explicitadas e compreendidas de uma forma
mais apurada e transparente, em suas manifestacdes culturais, como
suas respectivas significacdes e conseqiientes determinag¢des, como
uma figura original do poder articulado por técnicas especificas de
saber e controle e de coercao.

Dai, se apropriando dos conceitos de Foucault para um melhor
entendimento desse objeto de pesquisa, podemos dizer que em uma sociedade
onde o saber é aplicado como coergdo, este saber tende a exercer sobre os
discursos legalizados um tipo de controle e vigildncia sobre os sujeitos
inseridos nesse processo de inclusio.

Essas primeiras observacdes arqueoldgicas entre a sociedade e a
inclusdo escolar pincadas neste capitulo, comprovam a teia que circunscrevem
as diferentes dimensdes das redes de poder, sobre a inclusdo, independente de
ser categorizada ou ndo, as estratégias sdo adequadas conforme o foco de seus
propositos.

Ler a inclus@o escolar desmontar verdades que modelam individuos,

em dois grandes grupos de selecdo: “normais” e “anormais”, lembrando que
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isso enriquece o processo individualizante do disciplinamento, sendo mais
facilmente manipulados, submissos, sujeitados, governados.

Fica claro entdo que esses discursos sdo praticas sociais que ficam em
voga num determinado momento da histéria e da politica que ddo suporte para
outros discursos, resultando numa ampla resisténcia para as transformagdes
sociais, por conseguinte, preservando as praticas educativas conservadoras e

mantenedoras da segregacao escolar.



CAPITULO 11

0OS DISCURSOS DA INCLUSAO ESCOLAR NO BRASIL E NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL (1998 - 2008)

Constitui objetivo do presente capitulo o discurso da inclusao escolar
no Brasil e em Mato Grosso do Sul nos ultimos dez anos, procurando analisar
seus diferentes sentidos e significados, dando continuidade a arqueologia e os
propdsitos do capitulo anterior, organizado em dois tdpicos, mas obedecendo
aos procedimentos tedricos e metodoldgicos propostos neste estudo. O tdpico
2.1 sob o titulo “Os discursos da inclusdo escolar no Brasil” e o tépico 2.2 “Os
discursos da inclusdo escolar no Estado de Mato Grosso do Sul”

Como ficou evidente anteriormente, a inclusdo escolar permitem
explicitar diferentes dimensdes das relagcdes histdricas e politicas, mas que
também pode se tornar um mecanismo eficiente de exclusdo. Entretanto,
desmontar verdades que modelam individuos, identifica-se, neste caso, dois
grupos de distribuicdo: os “normais” e os “anormais”’, lembrando que isso
fortalece o processo individualizante do disciplinamento, pela manipulagao,
pela submissdo em busca de um constante sujeitado, que ndo necessariamente,

seja um grupo determinado do tecido social.

2.1 OS DISCURSOS DA INCLUSAO ESCOLAR NO BRASIL

Foucault em sua obra: Vigiar e Punir (1989), além de subsidiar este
estudo também sobre os processos de “inclusdo e exclusdo” dos individuos e os
procedimentos arqueoldgicos, o autor relata também a evolugdo histdrica da
legislacdo penal, os respectivos métodos e meios coercitivos e, punitivos
adotados pelo poder publico na repressdo da delinqii€ncia, desde os séculos
passados até as modernas institui¢des correcionais. Esse € o grave problema que
a sociedade humana e as autoridades publicas sempre tiveram de enfrentar, a
criminalidade, as diferencas.

Segundo Foucault, desde os tempos remotos organizou-se um sistema
judicidrio adequado para a defesa dos direitos privados e publicos, punindo de

vdrias maneiras os que eram considerados injustos agressores, que se estende
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até ao uso dos institutos penitencidrios modernos ou outras institui¢cdes
necessdrias.

O direito penal moderno, como diz o autor, ndo ousa mais dizer que
pune crimes; ele pretende readaptar os delinqgiientes, ele faz com que seus
processos juridicos e as medidas corretivas contra os criminosos, sejam de tal
forma corretos e humanos, que sua execucio parega como motivo de orgulho e
ndo de vergonha. Eis as bases do atendimento da educacdo especial.

Cada época, segundo o autor, criou suas proprias leis penais,
instituindo e usando os mais variados processos punitivos, que vdo desde a
violéncia fisica com todo requinte de crueldade, que seria o suplicio do corpo,
que teria como motivacdo a salvacdo da alma do condenado, até as formas
encobertas de vigilancia.

Foucault relata que a funcdo da punicdo era de ferir mais o corpo do
que a alma, por isso havia ostentacdo dos suplicios (Foucault, 1987, p.31),

explicando que o suplicio:

[...] € uma técnica e ndo deve ser equiparado aos extremos de uma
raiva sem lei, uma pena para ser suplicio, deve obedecer a trés
critérios principais: Em primeiro lugar, produzir uma certa
quantidade de sofrimento que se possa, se nio medir exatamente,
ao menos apreciar, comparar e hierarquizar; a morte é um suplicio
na medida em que ela ndo é simplesmente privagdo do direito de
viver, mas a ocasido e o termo final de uma graduacao calculada de
sofrimentos [...] o suplicio repousa na arte quantitativa do
sofrimento.

Nessa época, séc. XVII, o corpo era peca principal numa liturgia penal,
onde as atrocidades e as exasperacdes do castigo realizavam ao mesmo tempo
ostentacdo da verdade e do poder onde triunfa o soberano, e o povo era
personagem principal, porque era necessario que tivessem medo, porque o
espetaculo do terror sobre o culpado mostrava o poder tripudiando sobre ele, ou
seja, servia como exemplo para que ninguém praticasse 0 mesmo ato.

Por isso o homem usado na punicdo ndo era simplesmente exemplo,
mas medida das coisas, do poder, que se torna uma economia dos castigos, €
que no século XVIII, abriu-se a crise dessa economia, e foi proposto que o
castigo passasse a ter a “humanidade” como medida. Com isso, segundo
Foucault, serd uma transformacédo geral de atitude e um esforco para ajustar os

mecanismos de poder que enquadrasse na existéncia dos individuos e andasse
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em conformidade com o0s instrumentos encarregados de vigiar o
comportamento.

Sendo o verdadeiro objetivo dessa reforma de estabelecer uma nova
economia do poder de castigar, ou seja, de punir da melhor forma possivel,
inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir, que seria a juncéo
do super poder do soberano e a luta do infra-poder das ilegalidades
conquistadas.

Era preciso punir o suficiente para impedir e codificar todo o corpo
social e seus comportamentos e isso baseado em regras estabelecidas, com isso
a pratica penal vai se encontrar submetida a um regime comum da verdade, o
senhor de justica ndo € mais senhor de sua verdade. Sob essa “humanizac¢io”
das penas, que se encontra, segundo o autor, sdo todas essas regras que
autorizam, melhor exigem a “suavidade”, como uma economia calculada do
poder de punir.

A arte de punir passa a repousar sobre toda uma tecnologia da
representacao (ibid. p.87):

A punicdo ideal serd transparente ao crime que sanciona; assim,
para quem a contempla, ela serd infalivelmente o sinal, do crime
que castiga; e para quem sonha com o crime, a simples idéia do
delito despertara o sinal punitivo [...], pois tomando a forma de uma

conseqiiéncia natural, a puni¢do ndo aparece como efeito arbitrario
de um poder humano.

O que queria era diminuir a atragdo pelo crime e combater a causa e
ndo a conseqiiéncia, mas servir-se da conseqii€éncia para combater a causa sem
impor-lhes dores fisicas, concebendo os lugares de castigos como um ‘“jardim
de leis que as familias visitariam aos domingos”.

Foucault segue relatando nas suas pesquisas sobre a histéria da
violéncia com seus atos punitivos nos séculos XVII e XVIII que o teatro
punitivo, a forca do castigo que foi dada ao corpo social, fossem substituido por
uma grande arquitetura fechada. O surgimento das cadeias foi para sancionar as
faltas sem gravidades que destinava a principio a mendigos ou jovens
malfeitores, sendo uma masculina e outra feminina. O que se almejava era na
verdade, uma transformacdo no comportamento dos individuos, ou seja, a
formagdo de corpos “doceis”, e para isso lancaram mdo da disciplina que

Foucault (1987 p. 119), relata:
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O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o
esquadrinha, o desarticula e o recompde. Uma “anatomia politica”,
que é também igualmente uma “mecanica de poder” [..]. A
disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos
“doceis”. A disciplina aumenta as forcas do corpo (em temos
econdmicos de utilidades) e diminui essas mesmas forgas (em
termos politicos de obediéncia).

A disciplina € chamada de anatomia politica do detalhe, ou seja,
nenhum deslize seria tdo pequeno para que ndo fosse visto ou vigiado e punido.
Uma das vdrias questdes importantes apontadas por Foucault, a que me chamou
mais atencdo, é o detalhamento que ele faz do espaco escolar, que tudo é
organizado, disciplinado para uma economia do tempo de aprendizagem, fez
funcionar o espaco escolar como uma maquina de ensinar, mas também de
vigiar, hierarquizar, de recompensar e excluir, tudo sob o olhar “classificador”
do professor.

O corpo torna-se alvo dos novos mecanismos do poder também
oferece as novas formas de saber, e Foucault cita o que foi o método Lancaster,
que nada mais era que uma economia no tempo de ensinar por meio da
disciplina do corpo, que compreende o proprio edificio da escola como um
aparelho de vigiar.

A escola como a Lei, torna uma institui¢do de exclusio, assim como a
Lei € feita para alguns e se aplica a todos e ndo se refere a todos da mesma
forma, o saber também nao é para todos. Finaliza, dizendo que nossa sociedade
globalizada, é efeito e instrumento de complexas relacdes de poder, corpos e
forcas submetidos por multiplos dispositivos de “encarceramento”, objetos para
discursos que sdo eles mesmos elementos dessa estratégia, “temos que ouvir o
ronco surdo da batalha.” (Ibid., p. 254).

Essa obra transforma-se em um meio de uma pesquisa detalhada deste
estudo, como a questdo da educagdo especial é vista como um mecanismo da
punicdo que tem se construido ao longo do tempo. Foucault detém sua pesquisa
respectivamente nos séculos XVII e XVIII, mas é um cldssico para ser
analisado em qualquer época.

Parte-se do principio de que a educacio especial € uma das estruturas
montada e elaborada para o exercicio do poder publico e privado, com rituais de
punicdo, a partir de estratégias elaboradas de vigildncia, que perpassam por

todas as instituicdes, visando o disciplinamento e alienacdo dos individuos,



39

reforcando suas condi¢des de diferencas, gestados pela sociedade em seu
cotidiano.

Segundo Osoério (2006, p. 23) para compreender “as redes” que se
infilram em diferentes lugares e dimensdes € necessdrio uma exaustiva

arqueologia entendida como:

uma espécie de atividade histérico-politica que procura responder
como os saberes aparecem e se transformam. E a luta, o combate,
o resultado do combate e, conseqiientemente, o risco e 0 acaso que
vao dar lugar ao conhecimento. E somente nessas relacdes de luta e
poder que compreenderemos em que consiste para ele o
conhecimento. Um conhecimento que € uma ordem do resultado,
do acontecimento, do efeito que pode ser colocado sob o signo do
conhecer. Por de trds de todo o saber, de todo conhecimento, o que
estd em jogo € uma luta de poder.

Assim, é tomado como referéncia Michel Foucault, especificamente,
neste momento, quando trata da ordem do discurso. Um determinado discurso
pode ser ao mesmo tempo, instrumento e efeito de poder, mas também
obstdculo, ponto de partida de uma estratégia oposta. Para Foucault, (2000,
p-15): “O discurso veicula e produz o poder; reforca-o, mas também o mina,
expoe, debilita e permite barrd-lo [...] ndo existe um discurso do poder de um
lado e, em face dele, outro, contraposto”.

Segundo Foucault os discursos s6 podem se lapidados por vdrios
caminhos, porém a arqueologia se posiciona como uma alternativa que permite
em seu processo de recuperacdo, elementos importantes e factuais no
procedimento investigativo. A arqueologia pelo autor proporciona, a partir dos
fatos sociais, elementos capazes de fornecer um panorama das condi¢des de
produgdo de saberes.

Convém assinalar, que a sociedade ocidental tem por conduta
estabelecer parametros a partir de conceitos e valores que, legitimados pela
cientificidade, inculcam uma falsa generalidade as caracterizagdes sociais,
dispensando o estudo de sutilezas daquilo tido como posto. “Se os discursos
devem ser tratados, antes, como conjuntos de acontecimentos discursivos, que
estatuto convém dar a esta nocdo de acontecimento que foi tdo raramente levada
em consideracdo pelos filésofos? (FOUCAULT, 2006, p.57).

O acontecimento € entendido como pratica social, que encontra no

ambito do discurso a emergéncia de saberes vinculados ao controle disciplinar;
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um principio de controle da producdo dos discursos que fixa seus limites pela
ritualizacdo permanente de regras.

Ao dispensar uma génese ou natureza interna dos fatos, Foucault
(1972) toma as instituicdes como locais que ndo véem previamente formados de
“geracdes anteriores”’, conferindo outras roupagens ao retomar elementos a
margem das discussdes, explicitando, sempre, o lugar de onde se fala. Assim, o
procedimento arqueoldgico responde ao modo “como’ os saberes aparecem e se
transformam em determinadas épocas e em certos contextos, conforme a
finalidade que se tem em vista.

Ainda que a forga das “verdades” contenha como sustentacdo de um
sistema de institui¢cdes que as impde e reconduz, as mesmas ficam fragilizadas a
medida que se toma a dimensdo arqueoldgica, e a andlise dos discursos denota

interdicdes perante relagdes de desejo e poder:

A pratica discursiva ndo coincide com a elaboragdo cientifica a que
pode dar lugar; o saber que ela forma ndo € nem o esboco rigoroso
nem o subproduto cotidiano de uma ciéncia constituida. As ciéncias
— pouco importa no momento a diferenca entre os discursos que
tém uma presuncdo ou um estatuto de cientificidade e os que ndo
apresentam realmente seus critérios formais — aparecem no
elemento de uma formacdo discursiva e tendo o saber como fundo.
(FOUCAULT, 1972, p.222).

Em Arqueologia do saber (1972) Foucault traz a arqueologia presente
em obras anteriores, nas quais ele utiliza com nuances diferentes, os
procedimentos de andlises arqueoldgicas dos discursos em campos especificos
de conhecimento, como a medicina, a loucura, € as ciéncias humanas
(economia, biologia e linguagem).

Nessa obra, Foucault busca explicitar um viés histérico que considere
o discurso como ‘“saber”, e ndo como ‘ciéncia’. Assim, territrios
arqueoldgicos ndo condizem com dominios cientificos, uma vez que o campo
discursivo ndo pode ser limitado por objetos de estudo, modalidades, conceitos
e temdticas Unicas.

As relacdes discursivas asseguram em Foucault (2006) na obra A
ordem do discurso, caracterizariam ndo a lingua que utiliza o discurso, nao as
circunstincias em que ele se desenvolve, mas o préprio discurso enquanto
“pratica”. A tarefa do pesquisador de uma drea especifica como campo de

conhecimento consiste em ndo mais tratar os discursos como conjuntos de
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signos (os elementos significantes que remetem a contetidos ou representacoes),
mas como “praticas” que formam sistematicamente os objetos de que falam.

Michel Foucault questiona formas prévias de continuidade que
caracterizam uma unidade discursiva aceita sem qualquer problematizacdo, nao
se tratando de recusé-las definitivamente, mas de sacudir a quietude com a qual
as aceitamos. Assim oportuniza rupturas epistemoldgicas, valendo-se da
proposta arqueoldgica, cujas lacunas investigadas na produg¢do do
conhecimento — a prépria constituicdo das ciéncias humanas, demonstra o
cardter descontinuo da histéria das idéias tidas como tradicionais.

A emergéncia das idéias é explicada através da autonomizacgio do seu
campo tedrico de emergé€ncia, ou seja, na busca pelas suas condicdes de
possibilidade, pois a génese das idéias ndo se localiza na psicologia dos
sujeitos, ndao pressupde um nicleo interno de sentido e interdita procurar a
causa das idéias nas condi¢des sociais e economicas que lhes sdo exteriores.

No dultimo capitulo da obra Arqueologia do saber (1972), ao
responder ao suposto interlocutor com quem o autor dialoga sobre sua
preocupacio em se desvincular da corrente estruturalista, assim como sobre as
referéncias a forma de enfocar o sujeito, Foucault (1972) responde que o ponto
de vista do sujeito foi “suspenso”, assim referindo-se & temadtica: “[...] em suma,
ndo quis excluir o problema do sujeito, quis definir as posi¢des, as fungdes que
0 sujeito podia ocupar, na diversidade dos discursos”. (FOUCAULT, 1972, p.
243).

A tarefa neste momento deste estudo passa a ser como as “praticas”
que formam sistematicamente a educacdo especial na perspectiva de inclusio
escolar, enquanto uma drea especifica como campo de conhecimento,
pontuando elementos significantes que remetem aos seus contetidos ou
representacoes.

Entendida como uma luta constante, representada por diferentes
roupagens histéricas e politicas, a inclusdo escolar se estendem com
sinalizacdes e buscas em diferentes ordens legais que encontram suas
resisténcias nos preconceitos culturais e pedagdgicos sobre a deficiéncia e altas
habilidades. A diferenca desses individuos em relacdo as condicdes sociais, 0s
postulam por um campo constante de segregacdo institucional, o que pode ser

comprovado com algumas informacdes.
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A partir do ano 2000, o Censo Demografico, dados mais precisos da
Organizag¢dao Mundial de Saude, estimava que 10% da populacdo é portadora de
necessidades especiais (PNE). Essa estimativa no Brasil revela a seguinte
situacdo na época, aproximadamente de 15 milhdes. Em 1998, havia 293.403
alunos, distribuidos da seguinte forma: 58% com problemas mentais; 13,8%
com deficiéncias miltiplas; 12% com problemas de audi¢do; 4,5% com
problemas fisicos; 3,1% de visdo; 2,4% de conduta. 5,9% outro tipo de
atendimento e 0,3% com altas habilidades.

Contraditoriamente, conforme dados do IBGE (Censo de 2000),
existiam pelo menos 819.118 das pessoas com deficiéncia ou altas habilidades
na faixa etdria de zero a 18 anos de idade no Pais. No entanto, de acordo com o
MEC (BRASIL. SEEESP, 2003) apenas 566.023 deles estdo matriculados na
educacdo bésica das redes ptblicas de ensino. No estado de Mato Grosso do Sul
apenas cerca de 15 % dos alunos portadores de deficiéncia fisica estudam em
escolas denominadas de comum. A maioria 5.194, do total de 6.156 estd
matriculada em estabelecimentos particulares, em sistemas paralelos de
escolaridade, ndo tendo caracteristicas da escolarizacio formal.

No documento da “Politica Nacional de Educag¢do Especial na
Perspectiva da Inclusdo Escolar” (2007) apresenta outras informagdes sobre o
mesmo periodo. Registra que em 1998 havia 337.326 matriculas e em 2006,
eram 700.624, expressando um crescimento de 107% nas matriculas de alunos
com deficiéncia. O numero de matricula desses alunos em classes comuns, da
educacdo basica cresceu 640%, passando de apenas 43.923 alunos (13%) em
1998 para 325.316 (46,4%) em 2006.

No que refere a distribuicdo das matriculas, em 1998, 46,8% estavam
em escolas particulares, dados do Censo Escolar de 2006 mostram que esse
indice reduziu para 37%. Nota-se que a matricula na rede paralela de ensino,
incluida as entidades filantrépicas, era responsdvel, em 1998, por quase metade
de todas as matriculas da educacdo especial no Pais. Elevou-se o nimero das
matriculas de alunos atendidos pela educacdo especial nessas escolas de 53,2%
em 1998 para 63% em 2006.

Na andlise comparativa, os dados apresentam uma contradi¢cdo
significativa, dependendo da fonte de informacao. H4 uma variancia de mais de
1/3, porém ¢é importante ficar explicitado que o acréscimo de matriculas ocorre

por uma base inicial, com valor bastante pequeno, o que comprova que O
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Estado sempre refor¢cou o isolamento dessa clientela, permitindo um {indice
atingir de 640%, num intervalo de oito anos.

A Constituicao Federal do Brasil (1988) preconiza que a educacio é
direito de todos e dever do Estado e da familia. Sobretudo, ndo se admitindo
que seja negada educagdo a qualquer pessoa, independentemente do motivo, o
que passa a ser um direito sustado, muito por conta, que as regras praticadas sao
outras.

O fato das idéias ndo caminharem juntas com as mudangas de valores,
fazem com que nos dias de hoje nos defrontemos com certezas, dogmas e
convicgdes defasados e passiveis de contestacdo e/ou questionamentos.

A partir do momento em que a pés—modernidade significa a erosdo do
significado dos discursos, perde-se a possibilidade de julgamento. O discurso da
inclusdo, que tendia a universalizacdo, s6 pode ser agora o discurso particular,
ou seja, o discurso do singular. H4, assim, uma percep¢do clara do avanco da
reflex@o critica tanto no que se refere a sua dimensao tedrica como social.

Apesar dessas verdades incertas, passageiras e frigeis que o discurso
da inclus@o, materializa ndo se deve renunciar seu papel no controle dos
individuos. A questdo que se coloca é saber o que fazer? E que caminhos
devem ser seguidos para que se possa constituir um discurso que tenha sentido
e que diga algo de interessante ndo sé para a comunidade cientifica, mas para
prépria sociedade.

Segundo Foucault (2000, p. 29):

[...] somos forcados a produzir a verdade pelo poder que exige essa
verdade e que necessita dela pra funcionar: temos de dizer a
verdade, somos coagidos, somos condenados a confessar a verdade
ou encontrd-la. O poder nio péara de questionar, de nos questionar:
ndo para de inquirir, de registrar: ele institucionaliza a busca da
verdade [...].

Na década de 1990 o Brasil e o mundo foram palcos de grandes
transformacgdes sociais e, ¢ nesse momento que assistimos a proliferacdo e
ampliacdo dos discursos de inclusdo social. Esses movimentos que emergem da
Conferéncia Mundial sobre “Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade, em Salamanca/Espanha” (1994) estabeleceram como principio

basico:
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[...] que as escolas devem acolher todas as criangas,
independentemente de suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, lingiifsticas e outras. Devem acolher criancas com
deficiéncia e criangas bem dotadas: [...] As escolas tém que
encontrar a maneira de educar com &xito todas as criancas,
inclusive as com deficiéncias graves.

A presenca desse documento no cendrio internacional se reveste de
importancia, tanto pelas transformagdes sdcio-espaciais que ele ocasiona, mas
impde uma adequacdo aos paises em desenvolvimento. Trazem a tona
discussdes acerca da inclusdo e da equidade social, no seio da sociedade
mundializada, em buscas dos mesmos direitos, marcada constantemente pelo
autoritarismo provocado pela concentragéo de capital.

O que se observa nesse exercicio de igualdade é provocador de outros
discursos, cujas bases estabelecem um universo significativo de jogos de
correlacdo de forcas, capazes de revigorarem, de ocasionarem a instauracio de
mudangas no seio de cada institui¢do, inclusive as escolares. Nesse movimento
de pseudo-mudangas, os ideais dos discursos sobre a inclusdo se desdobram, na
atual conjuntura, numa relagcdo de mercado e de direitos, inerente a um grupo de

individuos marginalizado socialmente. Para Foucault (2000, p.229).

[...] relagdo de forca, equilibrio e jogos de proporc¢des, dissimetria
estavel, desigualdade congruentes. Esse momento constituinte que
se trata de reencontrar, deve-se alcangd-lo pelo conhecimento e
pelo restabelecimento de uma relag¢do de forca fundamental.

O grande desafio que o discurso da inclusdo tem que enfrentar é da
convivéncia com a correlagdo de forcas e do papel atribuido as institui¢des
escolares. Nesse sentido, visualiza-se um Estado mais disciplinador, ao buscar
trazer para o interior das institui¢des as reivindicacdes das pessoas com
deficiéncia ou altas habilidades, imprimindo-lhes uma normatizacdo e ao
mesmo tempo esvaziando e/ ou despolitizando suas principais bandeiras de
lutas.

Apazigua-se a imagem de Estado fechado e monolitico e se abre, de
forma a impor ritmos e procedimentos burocraticos ao discurso da inclusdo. A
forma de dominacdo é também modificada, ocorrendo nao apenas exclusio,
mas também pelo refor¢o da disciplinarizagao.

E assim que Foucault vé a dominacdo se inscrever no dmbito das

dimensdes cotidianas, com a disciplinarizacdo e privatizacdo da vida social e
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conseqiientemente ocultamento do conflito. Percebe-se um processo de
institucionalizacdo das relacdes entre Estado e Sociedade Civil, quando ambos
os polos dessa relagdo buscam ampliar seus direitos e legitimar seus atos.
Mediante as praticas sociais registradas historicamente por acdes e processos de
distribuicdo de leis, normas, regras que dido sustentacdo ao poder disciplinar
explicito ou implicito na sociedade.

Nesta perspectiva, o discurso da inclusdo perde seu cariter renovador,
deixando de se constituir na esperanca de mudanga social. O discurso da
inclusdo tende assim, a uma crescente rotinizacdo podendo transformar-se em
fontes de cooptacdo e de um outro momento da histéria e da politica.

Talvez seja necessdrio, antes de entrar nessa discussdo acerca do papel
do discurso da inclusdo no Brasil, explicitar a no¢do do que seja o paradoxo da
inclusdo, é ndo um paradigma — enquanto uma verdade pronta e acabada.

O termo paradoxo explicita um conjunto de valores, crencas, técnicas e
procedimentos compartilhados por uma comunidade, que ndo necessiria possa
ser uma regra, ¢ um construir em formagdo continua, por conta de que, nio
existe uma férmula determinada ou um caminho a ser perseguido, pois suas
bases sdo indiscutivelmente superacdes de preconceitos culturais e sociais.

Qualquer andlise do discurso da inclusdo nos remete a
contextualizacdo de suas explicacdes e ao discernimento das suas diferentes
linhas de pensamento. O saber por ela produzindo é sempre inacabado, o que
faz com que construa verdades relativas e superaveis. Sendo assim, necessita
constantemente repensar, renovar e incorporar novos valores, conceitos e visoes
de mundo que lhes possibilitem a reavaliacdo de suas formulagdes num
determinado momento histérico e politico.

Um exemplo dessa situagio é o Capitulo V — “Da Educacao Especial”, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional - Lei n. 9394/96, em seu Art.
58: “Entende-se por educacdo especial, para efeitos desta Lei modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino
educandos portadores de necessidades especiais”.

Ja a “Politica Nacional de Educag@o Especial na perspectiva da
Inclusdo Escolar” (2007) define em suas diretrizes (item 4) que a educacéo
especial é uma modalidade de ensino que: “perpassa todos os niveis, etapas e

modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os
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servigos e recursos proprios desse atendimento e orienta os alunos e seus
professores quanto a sua utilizagc@o nas turmas comuns do ensino regular.”
Postula que o atendimento educacional especializado identifica por
meio de diagndstico, elaborando e organizando recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que: “eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos,
considerando as suas necessidades especificas”.
Menciona que as atividades desenvolvidas no atendimento educacional

especializado, “diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo

N

sendo substitutivas a escolarizacdo”. Enfatiza que esse atendimento ao aluno
com deficiéncia ou altas habilidades tem o cardter de complementar e/ou
suplementar “a formagdo dos alunos com vistas a autonomia e independéncia
na escola e fora dela” e que deve ocorrer “ao longo de todo processo de
escolarizacgdo, esse atendimento deve estar articulado com a proposta pedagdgica do
ensino comum”.

Ressalva que este atendimento educacional especializado é organizado para
apoiar o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e para tanto, deve ser concebido
como “oferta obrigatéria dos sistemas de ensino e deve ser realizado no turno inverso
ao da classe comum, na prépria escola ou centro especializado que realize esse servigo
educacional”.

Todo esse esfor¢o define o objetivo da Politica como sendo:

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas de ensino para
garantir: acesso ao ensino regular, com participacio, aprendizagem
e continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade
da modalidade de educacio especial desde a educacio infantil até a
educagdo  superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formagdo de professores para o atendimento
educacional, especializados e demais profissionais da educagdo
para a inclusdo; participacio da familia e da comunidade;
acessibilidade arquitetonica, nos transportes, nos mobilidrios, nas
comunicagdes e informagdo; e articulacdo intersetorial na
implementagdo das politicas publicas. (Brasil, 1994)

Em relagdo Politica Nacional de Educag@o Especial de 1994, ha uma
alteragdo radical de perspectiva, por conta que naquele momento histdrico e
politico as orientacdes centravam-se em um processo de ‘integracdo
instrucional’ que condicionava o acesso as classes comuns do ensino regular

aqueles que: “[...] possuem condi¢cdes de acompanhar e desenvolver as



47

atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os
alunos ditos normais”. (p.19).

Ao reafirmar os pressupostos construidos a partir de padrdes
homogéneos de participagdo e aprendizagem, a Politica ndo provocou uma
reformulacdo das praticas institucionais de escolarizacdo, de tal forma que
fossem valorizados os diferentes potenciais de aprendizagem do aluno no
ensino comum, mantendo a responsabilidade da educagdo desses alunos
exclusivamente no ambito da educagdo especial, de forma seletiva e
segregadora.

Nesse ambito, € importante levar em conta como o deficiente ou a
pessoa com altas habilidades foram representadas historicamente e como sua
educacdo foi se constituindo, sobretudo no Brasil, como sujeitos do desvio, do
atipico e do improdutivo, contribuiram para praticas segregativas, que
legitimaram a negacdo da escola em concebé-los como sujeitos de
aprendizagem. Rotulados como mais um grupo de alunos inadequados e
alienados de sua existéncia, que muitas vezes serviram mais para infantilizar o
aluno considerado deficiente do que para garantir o direito as diferencas.

Investigando alguns fragmentos da histéria até os dias atuais, se
constata a preocupacdo permanente dos homens com a educagao e o discurso do
bem estar coletivo. Em cada época se verifica certa forma predominante de
enquadramento dos sujeitos. Essas formas sdo buscadas também na religido, na
filosofia, na ciéncia e nas instituicdes.

Essa preocupacio politica baseada no impacto do individuo com algum
comprometimento fisico ja ocorria desde a Grécia Antiga, quando Aristételes
(1998, p.73), aponta para elaboracdo de uma lei que normatize a criagdo de

criangas com deficiéncia, sendo que:

Todos esses procedimentos devem ser considerados pelo legislador,
inclusive no que refere as criangas que serdo [...] expostas e as que
serdo criadas. Nao sendo permitido criar nenhuma que nasca
mutilada, [...] permitido pelas leis do pais abandoné-los, até que o
nimero de filhos se pode ter e se faga abortarem as maes antes que
seu fruto tenha sentimento e vida, pois € nisto que se distingue a
suspensao perdodvel do que € atroz.

Para Aristételes (1998, p.214) a idéia de igualdade:
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[...] advém do direito geralmente chamado democritico e que
consiste na igualdade total entre os cidaddos. A igualdade requer
que os pobres ndo disponham de maior soma de poder que os ricos,
ndo sejam os Unicos soberanos, e sim todos sejam em nome da
igualdade e em propor¢do ao niimero; € apenas com esta condi¢do
que se pode afirmar igualdade e a liberdade estd garantida pelo
Estado.

Cabe ressaltar que, paralelo ao debate da inclusdo, surgiram as
pesquisas acerca do Estado e suas politicas publicas, como gestor social,
apropriando-se de técnicas de dominacdo dos individuos, produzindo como
resultado desse processo a segregacdo, a marginalizacdo e acima e tudo
apaziguando os conflitos e contradi¢cdes sociais, buscando explicagcdes para este
fendmeno.

Segundo Foucault o conceito de poder esta, intimamente ligado a sua

capilaridade (2001, p. 32).

[...] o poder em suas extremidades, em seus tultimos lineamentos,
onde ele se torna capilar: ou seja: tomar o poder em suas formas em
suas instituicdes mais regionais. Mais locais, sobretudo no ponto
em que esse poder, indo além das regras, investe-se em instituig¢des,
consolida-se nas técnicas e fornece instrumentos de intervengdo
materiais, eventualmente até violentos.

Outro elemento que concorre para o processo de controle dos

individuos como afirma Osério & Osério (2004, p.14):

[...] a idéia do Estado de bem-estar-social, se vincula ao
fortalecimento autoritdrio da prépria razdo de estado (aparece no
século XVI), em intervir na vida de cada cidaddo, aumentando seu
controle, pela normatiza¢do, de maneira minuciosa e metddica,
tendo como resultado a segregagdo, a marginalizagdo, o castigo
dimensionado de diferentes formas a cada individuo.

N

No que tange a estrutura de poder do Estado referente a educacdo

Guimaries (2005, p. 36) demonstra que:

A educagdo enquanto produgdo e dissemina¢do de conhecimento
tem sido considerada como importante fator de dominagdo,
principalmente quando limitada as normas do Estado [...] ndo se
destinam apenas a sancionar a infracdo, mas para controlar o
individuo. As normas e os rituais, propostos para a organizacdo da
sociedade, funcionam como hegemonizadoras das acdes,
caracterizando uma justica firmada na igualdade, igualdade esta,
que tem um conceito determinado em cada sociedade.
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A proposta de uma educacdo inclusiva, preconizada nos encontros
promovidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e demais agéncias
internacionais que orientaram as politicas publicas de educacdo em paises como
Brasil, que dependem de organismos internacionais para financiamento da
educacdo, impondo principios e orientacdes para todo processo de
escolarizacgao.

De fora para dentro, sem uma avaliacdo mais apurada, os discursos
sobre os principios de educacdo inclusiva vém se configurando de diferentes
formas no Brasil, desde meados da década de 1990, estruturadas a partir
“Declaragdo de Educagéo para Todos” (1990) e da “Declaracdo de Salamanca”
(1994), por conta que esses discursos se alinham as subjetividades de uma
sociedade democritica e dos mesmos direitos.

Nesse sentido, para Osério & Osério (2004, p.19):

A Declaragdo de Salamanca (1994) se apropria dos principios das
discussdes e encaminhamentos da ‘“Declaracdo Mundial sobre
Educagdo para Todos” (1990) e direciona para os propositos
especificos de discussdo, atencdo educacional aos alunos com
necessidades educacionais especiais, movidos por uma educagdo
referenciada pelo modelo espanhol, totalmente diferente das
condigdes  impostas aos  demais  paises, ditos em
“desenvolvimentos” especialmente o Brasil, em que as estruturas
das instituicdes escolares ficam reduzidas a quadro, giz, um
professor, carteiras e salas com trinta e cinco ou mais alunos.

A partir dessas orientacdes e dispositivos legais e politicos, se
evidencia que o cardter redistribuitivo em nivel nacional para o local e este para
as instituicoes pedagdgicas desenvolveram diferentes discursos de
normalizagdo para atender aqueles que sdo pontuados como “anormais”.

A idéia inicial permanece aquela histérica e politica, ja destacada neste
capitulo, e as tentativas reguladoras apontam novos discursos de normalizagao,
com estilo ou padrdes de vida, buscando, “tornar normais as pessoas com
deficiéncia ou com altas habilidades institucionalmente”, neste caso em escolas
comuns.

Segundo Foucault (1997, p.61):

A grande familia e confusa dos “anormais, cujo medo obcecou o
final do século XIX, ndo marca mais uma fase de incerteza ou um
episédio pouco feliz na histéria da psicopatologia; ela se formou
em correlagdo com um conjunto de institui¢des de controle, com
uma série de mecanismos de vigilancia e de distribui¢ao; [...]”.
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A partir das analise de Foucault (1984) podemos ver o discurso da
inclusdo ainda como elemento de um dispositivo que, segundo suas proprias
palavras pode ser entendido como “[...] um tipo de formacdo que, em
determinado momento histdrico, teve como funcio principal responder a uma
urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma funcio estratégica de dominagao”.

Talvez ndo possamos generalizar as questdes postas para este estudo
cuja temadtica centraliza-se no discurso da inclusdo. No entanto, no que se refere
a este olhar além do discurso da inclusdo, parece-me pertinente afirmar que
disciplina é um elemento de um dispositivo que aqui atende a urgéncia posta
pelo crescente processo de modernizagdo dos mecanismos de controle social.

Dessa maneira, por meio da arqueologia Foucaultiana, as praticas pré-
discursivas e discursivas, periféricas e descontinuas que difundidas na rede
microfisica permitiram as condi¢des de possibilidade a consolidag¢do do saber,
acerca do discurso da inclusdo social no Brasil e em especial em Mato Grosso
do Sul.

Recompondo a Legislacio Brasileira e Sul-Mato-Grossense cada
dispositivo apresenta em suas especificidades, um carater Unico e auténomo,
como que suas tentativas de regularizacdo se contivessem em si mesmo, embora
sempre exigindo um aprimoramento em outros dispositivos.

A legislag@o brasileira se organiza a partir da estrutura do Estado,
numa relagdo entre 0 macro e o micro, entre o Estado e as Unidades Federadas.
De forma geral, ha uma repeticdo daquilo que o Estado define, com poucas
alteracdes nas Unidades Federadas e nos municipios. Sobre isto, identifica-se a
Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos
Municipios. Essa reproducdo em niveis de poderes s6 € alterada na numeragio
dos artigos ou na complementacédo de algumas especificidades.

Do ponto de vista histérico e politico, no que se refere as Constituicdes
brasileiras, que datam de 1824 e 1891, adotam como principio norteador
“instrucdo primdria e gratuita a todos”. Nao apresenta um cardter popular tdo
pouco algum compromisso com a educacdo de pessoas com deficiéncia
(JANUZZI, 1985, p.20). Na especificidade da educacdo ao deficiente este
documento apontava a exclusdo do adulto deficiente, incapacitado fisico ou
moral de direitos politicos. (Constituicao de 1824, titulo II, art. 8°, item 1°).

Segundo Feij6 (2003, p.65) o periodo que data de 1824 a 1969 as

Constitui¢des elaboradas, ndo efetivavam os direitos sociais, sendo os mesmos
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direitos incorporados somente apds a Segunda Grande Guerra Mundial (1914 —
1918).

Ainda fazendo este exercicio de recorte temporal entre 1824 e 1934 o
autor salienta que a Constitui¢do de 1824 somente garantia o direito a igualdade
entre as pessoas (Ibidem, p.65). Segundo Aratdjo (1997, p. 59 Apud FEIJO,
2003, p. 65) por meio da Constitui¢do de 1934 no seu Art. 134 percebe-se uma
tentativa inicial de incorporar o conteido do direito a integracdo social de
pessoas com deficiéncia.

A cristalizag@o do direito a educacdo especial no Brasil tem seu marco
inicial a partir da Constituicdo de 1967, em seu Art. 175, § 4° estabelecendo a
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e sobre a educacio de
excepcionais.

A materializacdo do direito das pessoas com deficiéncia encontra
significativa visibilidade com a Emenda Constitucional n® 12, de 17 de outubro
de 1978, que preconiza entre outros direitos, o da educacio especial e gratuita,
assisténcia, reabilitacdo, proibicdo de discriminagdo, bem como o acesso de
pessoas com deficiéncias a edificios e logradouros publicos.

Assim sendo, no Brasil, iniciativas isoladas e precursoras de educacao
de individuos com necessidades educacionais especiais podem ser constatadas
ja no século XIX, acompanhando a tendéncia da época, em instituicdes
residenciais e hospitais, portanto, fora do sistema de educacdo geral que
paulatinamente se propagaria em todo o pais.

Durante a década de 1950, a escassez de servigos e o descaso do poder
publico deram origem a movimentos comunitirios que culminaram com a
implantacdo de redes de escolas especiais privadas filantropicas para aqueles
que sempre estiveram excluidos das escolas comuns (JANNUZZI, 2004).

Nesta linha de raciocinio, € necessario esclarecer que algumas criangas
com alguns tipos mais brandos de deficiéncia tenham sempre tido alguma
oportunidade de acesso a escola comum uma circunstincia impar que a
literatura vem apontando como de integracdo espontinea ou ndo-planejada,
encontrada em paises com cobertura deficitiria (ODEH, 2000 e KRAUSE,
2002).

O que podemos dizer € que na década de 1970 surgiu uma proposta do
poder publico a essa questio (FERREIRA, 1994; MAZZOTTA, 1994 e
JANNUZZI, 2004). Esta atitude ocorreu em decorréncia da ampliacdo do
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acesso a escola para a populacio em geral, da produgdo do fracasso escolar e da
conseqiiente implantacdo das classes especiais nas escolas bdsicas publicas, na
época predominantemente sob a responsabilidade dos sistemas estaduais.

Assim, o inicio da institucionalizacdo da educacdo especial em nosso
pais coincidiu com o auge da hegemonia da filosofia da “normalizacdo” no
contexto mundial, e passamos a partir de entdo a atuar, por cerca de trinta anos,
sob o principio de “integracdo escolar”, até que emergiu o discurso em defesa
da “educacio inclusiva”, a partir de meados da década de 1990.

Os resultados dos trinta anos da politica de “integracdo escolar”
tiveram como maior impacto o fortalecimento do processo de exclusdo na
escola publica de criancas consideradas indesejadas pela escola comum, que
eram encaminhadas para as classes especiais (BUENO, 1993).

O modelo que previa uma opg¢do preferencial pela insercdo na classe
comum como j4 foi mencionado, a manuten¢do do continuo de servigcos nunca
chegou de fato a ser implementado na “integracdo escolar” a moda brasileira,
visto que ainda hoje os recursos predominantes sdo as classes especiais nas
escolas publicas e as escolas especiais, notadamente as privadas e filantrépicas.

Segundo a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) e as Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional - Lei n. 9.394/96 (Brasil, 1996) - estabelecem
que a educacdo é direito de todos e que as pessoas com necessidades
educacionais especiais devem ter atendimento educacional “preferencialmente
na rede regular de ensino”, garantindo atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia. A legislacdo, a0 mesmo tempo em que ampara a
possibilidade de acesso a escola comum, ndo define obrigatoriedade e até
admite a possibilidade de escolarizagdo que nédo seja na escola regular, embora
a Politica Nacional de Educagdo Especial (2007) enfatize a escola comum.

Uma fonte recente de entraves para a evolucdo da politica na
perspectiva da inclusdo escolar no Brasil estd nos movimentos, que se
organizaram fora do sistema escolar, e que sempre se postaram em nome da
causa, principalmente dos deficientes, por conta que foram consideradas
naturalmente incapacitadas e passaram a fazer parte das chamadas minorias
sociais, que, estigmatizadas, sdo segregadas, tal como os indios, os negros, as
mulheres, as classes populares. A educacio especial foi fortemente influenciada
pela idéia que as deficiéncias ou excepcionalidades sdo condicdes

preestabelecidas, intrinsecas a individualidade e sem uma histéria social.
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A educagdo especial se organizou pelas marcas da descontinuidade, da
filantropia e do assistencialismo, pelo atendimento educacional especializado
substitutivo ao ensino comum, evidenciando diferentes compreensdes,
terminologias e modalidades que levaram a criagdio de movimentos
mantenedores de instituigdes especializadas no formato de escolas especiais,
centrando suas a¢des num modelo clinico terapéuticos fortemente ancorados
nos testes psicométricos, por meio de diagnodsticos, definindo as praticas de
acolhimento para os alunos com deficiéncia. No Brasil, as primeiras iniciativas
datam do periodo imperial que forma o “Imperial Instituto dos Meninos
Cegos”, em 1854, atual “Instituto Benjamin Constant” (IBC) e o “Instituto dos
Surdos Mudos™ (1857), atual “Instituto Nacional da Educac¢do dos Surdos”
(INES), ambos no Rio de Janeiro.

No inicio do século XX é fundado o Instituto Pestalozzi (1926),
instituicao especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em
1954 ¢ fundada a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE); e, em 1945, ¢ criado o primeiro atendimento educacional
especializado as pessoas com superdotac@o na Sociedade Pestalozzi, por Helena
Antipoff.

Em 1961, ocorre a intervencdo do Estado no sentido de normalizar o
atendimento educacional as pessoas com deficiéncia que passa ser
fundamentada pelas disposi¢cdes contida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional Lei n. 4.024/61, que aponta o direito dos “excepcionais” a
educacdo, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino.

A Lei n. 5.692/71, ao definir ‘tratamento especial’ para os alunos com
“deficiéncias fisicas, mentais, 0os que se encontrem em atraso considerdvel
quanto a idade regular de matricula e os superdotados”, reafirma as alternativas
fora da escola comum, nédo sensibilizando o sistema de ensino de forma que
atendesse os deficiente ou pessoas com altas habilidades, d4 brecha a
organizacgdo das classes especiais e respalda a existéncia de escolas especiais.

Em 1973, € criado no MEC, o “Centro Nacional de Educacao
Especial” (CENESP), responsdvel pela geréncia da educagdo especial no Brasil,
que, sob a égide integracionista e assistencialista, impulsionou acdes voltadas as
pessoas com deficiéncia e as pessoas com superdota¢do de forma isoladas do

Estado.
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Nesse periodo, ndo se efetiva uma politica publica de acesso universal
a educagdo, permanecendo a concep¢cdo de conforme se organizavam as
entidades e os movimentos sociais, ndo havia um compromisso por parte do
Estado em relag@o a educagdo de alunos com deficiéncia e, no que se refere aos
alunos com superdotagdo, apesar do acesso ao ensino regular, nao € organizado
um atendimento especializado que considere as singularidades de aprendizagem
desses alunos.

Por outro lado, a escola brasileira sempre historicamente se
caracterizou pela visdo da educacdo que delimita a escolarizagdo como
privilégio de um determinado grupo, provocando a exclusdo escolar que sempre
foi legitimada nas politicas e nas praticas educacionais, que sempre
representaram a ordem social estabelecida.

A partir das tentativas de se instaurar um processo de democratizagdo
na sociedade brasileira em meados da década 1980, isso passa a refletir na
educacdo e se evidencia o paradoxo inclusdo/exclusdo, quando os sistemas de
ensino sdao chamados para universalizam o acesso a todos. Porém, os
mecanismos de controle, embora com outros discursos, ndo se alteram,
continuam excluindo individuos e grupos considerados fora dos padrdes
homogeneizadores das praticas escolares.

Assim, sob formas muito proximas, a exclusdo e a inclusdo tém
apresentado caracteristicas comuns em seus processos de segregacdo e
integracdo que pressupdem a selecdo, naturalizando o fracasso escolar.

A partir da visdo dos direitos humanos e do conceito de cidadania
fundamentado no reconhecimento das diferencas e na participacio dos sujeitos,
decorre uma identificagdo dos mecanismos e processos de hierarquizagdo que
operam na regulacdo e produgdo das desigualdades. Essa problematizacdo
explicita os processos normativos de distincdo dos alunos em razdo de
caracteristicas intelectuais, fisicas, culturais, sociais e lingiiisticas, entre outras,
estruturantes do modelo tradicional de educacdo escolar, inclusive de sua
manutencao.

Isso pdoe em xeque a Constituicdo Federal de 1988 traz como um dos
seus objetivos fundamentais, “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”
(art.3° inciso IV). Define, no artigo 205, a educagdo como um direito de todos,

garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a
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qualificacdo para o trabalho. No seu artigo 206, inciso I, estabelece a “igualdade
de condig¢des de acesso e permanéncia na escola”, como um dos principios para
o ensino e, garante como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208).

Susta o “Estatuto da Crianga e do Adolescente” — Lei n. 8.069/90,
artigo 55, reforca os dispositivos legais supracitados, ao determinar que “os pais
ou responsaveis t€m a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino”.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n.
9.394/96, no artigo 59, preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar
aos alunos curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para atender
as suas necessidades; assegura a terminalidade especifica aqueles que ndo
atingiram o nivel exigido para a conclusdao do ensino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias e; a aceleracdo de estudos aos superdotados para conclusio
do programa escolar.

Também define, dentre as normas para a organizacdo da educacdo
basica, a “possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificagao
do aprendizado” (art. 24, inciso V) e “[...] oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37).

Com isso fica evidente a forma de resisténcia dos movimentos e
entidades no sentido da politica atual de Educagdo Especial, pois durante vérias
décadas eles definiram o modelo de atendimento, financiados pelo proprio
Estado, com uma autonomia geral e irrestrita, pois a escolarizacdo sempre foi
configurada por um atendimento, sem nenhum tipo de certificacdo e
reconhecimento dessa necessidade para o exercicio da cidadania.

Na década de 1970, houve uma fase de incentivo explicito a iniciativa
privada e ao assistencialismo das organizagdes ndo-governamentais
(MAZZOTTA, 1994; JANNUZZI, 2004 e OSORIO 2006 e 2007).
Posteriormente, o sistema paralelo foi reforcado na medida em que os estados
brasileiros foram incentivados a criar 6rgdos de gestdo junto as secretarias de
educacdo, quando o Ministério da Educagdo comegou a repassar regularmente
verbas para incentivar a formagdo de professores especializados, e isso
fortaleceu a implantagdo de classes especiais nas escolas publicas estaduais

(FERREIRA, 1994; MATTOS, 2004; JANNUZZI, 2004).
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Na gestdo politica do atual governo, a SEESP/MEC, na tentativa de
romper com essas praticas sociais, econdmicas e culturais do atendimento aos
deficientes e pessoas com altas habilidades abre o debate nacional acerca da
inclusdo escolar na tltima metade da década de 1990, defendendo o pressuposto
de que uma politica tenha de ser um processo de construgcdo coletiva,
fundamentada no principio da inclusio total.

Concomitantemente, acdes governamentais tém investido no
“Programa de Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade”, oferecendo
capacitag@o para gestores multiplicadores, em diferentes municipios do Brasil,
recebendo um conjunto de materiais subsidiadores.

Segundo informacdes encontradas no sitio da SEESP, no portal do
Ministério da Educagdo (MEC), o programa ja atingiu 15 mil educadores de
todos os estados e Distrito Federal, 144 municipios-pélo que atuam como
multiplicadores para outros 2.583 municipios da sua édrea de abrangéncia
(BRASIL, 2005). A meta do programa em 2006 era atingir 4.646 municipios
(83,5% dos municipios brasileiros).

Segundo dados do Ministério da Educacdo existam no pais cerca de
seis milhdes de criangas e jovens com necessidades educacionais especiais, para
um contingente oficial de matriculas em torno de 500 mil alunos (BRASIL,
2003), considerando o conjunto de matriculas em todos os tipos de recursos
disponiveis (desde escolas especiais até escolas e classes comuns). Portanto, a
grande maioria dos alunos com necessidades educacionais especiais encontra-se
hoje fora de qualquer tipo de escola, o que configura muito mais uma exclusio
generalizada da escola, a despeito da anterior retérica da integracdo e/ou da
recente proposta de inclusdo escolar.

Outro fator, que deve ser levado em conta neste processo residiu no
fato de que: a educag@o especial brasileira ndo se limitar a falta de acesso. Os
alunos que t€m tido acesso ndo estdo necessariamente recebendo uma educagio
apropriada, seja por falta de profissionais qualificados ou mesmo pela falta
generalizada de recursos.

Além da  predomindncia de  servicos que  envolvem,
desnecessariamente, a segregacdo escolar, hd evidéncias de alguns trabalhos
tedricos (alguns estudados ao longo desse estudo) que apontam para um
descaso do poder publico, uma tendéncia de privatizacio (considerando que a

maioria das matriculas estd concentrada na rede privada, mais especificamente
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em institui¢des filantrdpicas) e uma lenta evolugdo no crescimento da oferta de
matriculas, em comparacdo com a demanda existente na rede ptblica.

Tomando algumas estatisticas oficiais temos que de 1996 a 2003
houve um incremento da cobertura da ordem de 150, 6%, e que, das 504.039
matriculas, 55, 5% ainda se concentravam em escolas especializadas e 15, 6%
em classes especiais. Das matriculas em classes comuns, havia 63.766
educandos (12, 5%) com apoio de salas de recursos e 81.375 educandos (16,
4%) freqiientando exclusivamente classes comuns (BRASIL, 2003).

Analisando-se a evolugdo das matriculas por dependéncia
administrativa nos anos de 1996 a 2003 observa-se uma tendéncia a
municipaliza¢do, indicada pelo incremento percentual de 389% na rede
municipal, contra 185% na rede particular, 44% na rede estadual e um
decréscimo de 13, 8% nas matriculas na rede federal.

Este estudo, dos dados oficiais apontavam ainda que houve nesse
mesmo periodo (de 1996 a 2003) um crescimento de matriculas de 242% para
estudantes superdotados/com altas habilidades, 210% para alunos com
deficiéncia fisica, 200% para alunos com deficiéncia visual, 165% para alunos
com deficiéncia multipla, 108% para alunos com deficiéncia intelectual, 83, 2%
para alunos com deficiéncia auditiva e de 77% para estudantes com as condutas
tipicas de sindromes. Entretanto, os dados de 2003 apontam que o aumento
mais expressivo nas matriculas foi encontrado numa categoria genérica
denominada “outras”, na qual foram enquadradas 66.850 pessoas (cerca de,
13% do total dos estudantes notificados como especiais), sendo que tal
categoria ndo foi considerada nos dados de 1996.

Sendo assim, ainda que observdssemos um aumento nas matriculas
tomando-se como base os dados oficiais, o que ndo é o caso, ndo ha evidéncias
de que as diretrizes politicas anunciadas pelos sistemas publicos de ensino

estejam sendo bem-sucedidas, por que:

a) houve um aumento muito discreto na cobertura em relagdo a
demanda em potencial;

b) a maioria continua a margem de qualquer tipo de escola; c) os
que conseguem acesso ainda estdo majoritariamente em escolas
especiais privadas filantropicas, ou no maximo em classes especiais
de escolas comuns;

d) os dados oficiais sdo imprecisos porque os procedimentos de
identificagdo de alunos adotados no censo escolar ndo sdo
confidveis, na medida em que nio hd no pafs diretrizes claras para a
notificac¢@o, e muito menos para a classificagio categorial;
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e) a alta propor¢do de alunos enquadrados na categoria “outros”
parece indicar que a estatistica foi inflacionada com alunos que nao
estavam antes sendo contabilizados, e que provavelmente ja tinham
acesso a escola, mesmo antes do anuncio oficial de politicas de
inclus@o escolar; sendo que esse alto contingente nessa categoria
residual evidencia indefinicdo atual de quem é a populacdo de
alunos com necessidades educacionais especiais;

f) o incremento percentual das matriculas de alunos com quadros
de deficiéncias deve ser ponderado em razdo do reduzido nimero
de matriculas em 1996, e também pelo fato de a maioria se
enquadrar na condi¢do de deficiéncia mental, que é a condi¢do cujo
diagndstico € bastante complicado na realidade brasileira. (Brasil,
2003)

No ambito dos sistemas estaduais e municipais, diretrizes politicas de
reforma norteadas pelos principios da inclusdo escolar estdo sendo anunciadas,
mas em geral observa-se a ausé€ncia de procedimentos de avaliacdo, o que
compromete o processo de implementagdo das propostas. Faltam indicadores
para monitorar o processo, 0s que acenam com estatisticas promissoras muitas
vezes ndo possuem dados confidveis, e outras vezes ndo complementam seus
estudos com descrigdes de quem € esse alunado e de como estd sua situagio
educacional - ou, mais especificamente, se eles estdo tendo acesso ao curriculo,
se estdo socializando na dire¢do desejavel e se estdo sendo socialmente aceitos
na escola (SANTOS, 2002; ROSA, 2003; MENDES, FERREIRA & NUNES,
2003).

Uma terceira iniciativa da SEESP foi o apoio a publicagio de um
documento do Ministério Publico Federal - O acesso de alunos com
deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular (BRASIL, 2004) que
reforca os pressupostos da inclusdo, desconsiderando assim a posicdo de grande
parte dos pesquisadores, prestadores de servicos, das familias e dos proprios
individuos com necessidades educacionais especiais.

A conseqiiéncia dessa politica nacional no ambito dos estados e
municipios tem sido guiada mais pela atratividade do baixo custo, pois em curto
prazo a ideologia da inclusdo total traz vantagens financeiras, porque justifica
tanto o fechamento de programas e servicos nas escolas publicas (como as
classes especiais ou salas de recursos), quanto a diminuicdo do financiamento
as escolas especiais filantrépicas.

A médio e longo prazos, ela permite ainda deixar de custear medidas

tais como a formacdo continuada de professores especializados, mudangas na
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organizacdo e gestdo de pessoal e no financiamento para atender
diferencialmente o alunado com necessidades educacionais especiais.

Na histéria da educagdo especial, em todos os tempos, sempre houve
adeptos das propostas integracionistas. Entretanto, elas emergem como
ideologia hegemonica justamente em momentos histéricos nos quais a exclusio
social se intensifica. O movimento pela normalizagdo e integragdo social, por
exemplo, surgiu concomitantemente a depressdo econdmica decorrente da crise
do petréleo, por volta da década de 1970, e serviu para fechar instituicdes e
reduzir gastos. A atual proposta de inclusdo emergiu no final da década de
1980, quando o modelo econdmico vigente passou a atingir niveis insuportaveis
de exclusdo social.

Osério (2004, p. 12) destaca que durante algumas décadas, o modelo
adotado tinha como pressuposto o assistencialismo, de cuja leitura o portador de
deficiéncia se definia como uma pessoa comprometida em sua individualidade

refor¢ada pelo processo de aceitacdo ou rejeicao:

Era visto como um estigma social, sem um diagndstico definido e,
ao mesmo tempo, reforcando sua condigdo social frente as
situagdes agravantes de sua problemdtica. Era uma atitude
segregacionista, a partir de comportamentos definidos pelo modelo
educacional vigente, que valorizava a aprendizagem em mudangas
de comportamentos e atitudes. O pseudoprocesso de possibilidades
de recuperacdo ocorria em fungc@o do modelo clinico, exercitado
normalmente por professores, que atribuiam os comprometimentos
dos alunos, por manifestarem padrdes fora dos elementos culturais
estabelecidos pelo processo de escolarizacdo. O sentido da
cidadania dos portadores de deficiéncia se distanciava entre as
intengdes da lei, ou seja, o discurso oficial da realidade concreta. O
segundo modelo surge na década de 70, na perspectiva Integrativa,
vendo o portador de deficiéncia com caracteristicas diferenciadas
do restante da sociedade, merecendo, portanto, tratamento
especializado de forma individualizada e, na medida do possivel,
adaptd-lo as condigdes sociais impostas. Partia do principio que a
sociedade poderia e deveria ajuda-lo, como ato de solidariedade e
reconhecimento da diversidade. O portador possuia direito
assegurado, mas o seu direito esbarrava-se com as condicdes reais
da sociedade e a realidade sobrepunha-se a lei, deixando claro os
diferentes mecanismos e formas de controle. O terceiro e atual
modelo tem em seu bojo o paradoxo Inclusivista, com
caracteristicas transformadoras dos modelos anteriores. O portador
de deficiéncia é considerado como qualquer ser humano dotado de
sentimentos, emogdes, elaboragdes mentais. Sua deficiéncia deve
ser encarada como uma de suas multiplas caracteristicas, e sua
individualidade deve ser concebida como sujeito de sua propria
histéria, embora esbarre nas questdes culturais postas. Ha graus
diferentes de possibilidades em cada portador de deficiéncia e é
preciso reconhecé-las e dar a cada uma delas o tratamento
necessario.



60

A sociedade tem a responsabilidade de respeitar a deficiéncia, ndo
atribuindo apenas aos pais e Orgdos publicos filantrépicos. O portador de
deficiéncia tem seus direitos assegurados por Lei, mas parcialmente observados
pela dindmica cultural e social dos momentos atuais.

Porém, é importante enfatizar que os determinantes econdmicos t€m
servido como poderosos propulsores do movimento de inclusido, e tém
transformado movimentos sociais legitimos de resisténcia em justificativas
veladas para cortar gastos dos programas sociais, diminuindo assim o papel do
Estado nas politicas sociais, colocando em xeque os movimentos sociais, que
sempre dependeram do financiamento do Estado, preservando sua corporacio.

No Brasil, no campo educacional, as perspectivas para a mudanca
estdo postas na lei e na politica, mas ainda ndo estdo devidamente traduzidas em
acoes efetivas nas praticas sociais e pedagdgicas, talvez por isso nem chegam as
escolas, e menos ainda as salas de aula.

No artigo A legislacio e sua operacionalidade: elementos

conjunturais, Osoério (2006, p. 14) destaca que a legislacao:

¢ fruto de um conjunto de relagdes culturais postas em cada
momento da histéria. Essas alteragdes ndo se limitam a ponto de
vista coletivo, ou meramente aos aspectos ‘“manifestativos”. Ela é
fruto de relagdes de poderes estabelecidos naquele momento,
naquelas discussdes e com interesses ditos comuns.

Com isso fica evidente um conjunto de elementos implicitos e
explicitos que convergem a normatizagdo, que nada mais € do que uma
regulamentagdo, regras que devem ser observadas, neste caso, no campo

educacional. E necessdrio ter clareza de que, o aparto normativo é:

1°) Fruto das questdes econdmicas, politicas, sociais, culturais
(como a lingiifstica, racial, histdrica, geografica) que convergem
para os interesses do poder vigente (macro-poder), que hoje
caracterizamos como contemporaneidade. No caso da local, estd
relacionada diretamente ao poder local; e

2°) No terreno (macro) um atrelamento a nova ordem mundial,
reduzida aos interesses meramente econdmicos, em funcdo do
movimento capitalista, e com isto, ela se situa nos principios da
globalizagdo, da internacionalizagdo, tecnoldgicos e do trabalho
tudo em funcao de novos padroes;

3°) No conjunto esses dois aspectos exigem uma normatizagao
reguladora a nova ordem social e econdmica, fruto de uma histdria
que vem sendo construida nos ultimos anos, mais especificamente,
neste caso, a partir de 1988, com aprovagdo da Constitui¢do
Federal. (Oso6rio, 2006)
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A Lei n” 9394/96 abrange o processo educacional delimitado na
estrutura escolar, direcionando especificamente, os niveis de escolaridade
formal Bésica (educag@o infantil, ensino fundamental, ensino médio) e superior.
Em seu Art 1°, TITULO I, “Da Educacio” fica configurado o sentido amplo e

restrito da educag@o, estabelecendo que trata da educagio escolar, abrangendo:

os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil
e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.

§ 2°. A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e
a pratica social.

No que se refere aos discursos da inclusdo em Mato Grosso do Sul, o
Estado assumiu o papel de mediador no atendimento as pessoas com deficiéncia
ou altas habilidades, a0 mesmo tempo em que desenvolveu campanhas que
tinham como objetivo primeiro, divulgar dados sobre as causas da deficiéncia e

as formas de prevencgao e o oferecimento de acdes educativas.

2.2 OS DISCURSOS DA INCLUSAO ESCOLAR NO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

O objetivo deste topico centra-se nos discursos da inclusdo escolar em
Mato Grosso do Sul nos ultimos dez anos, procurando analisar seus diferentes
sentidos e significados, dando continuidade a arqueologia e os propésitos do
capitulo anterior, centrado nas politicas de educacdo reguladoras dos propdsitos
governamentais.

Como foram desenvolvidas as analises anteriormente, a inclusido
escolar permite explicitar diferentes dimensdes das relagdes histdricas e
politicas, e o estado, enquanto unidade federada produz exercicios reprodutivos
da concentracdo do poder e as orientagdes do poder central, alterando alguns
aspectos, cabendo-lhe o papel de interlocutor do poder central, mesmo que haja
equivocos de concepcdes, mas que também pode se tornar um mecanismo
eficiente de contradicio e resisténcia as propostas e orientacdes das politicas

nacionais.
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Decodificar leis e criar normas representa uma das formas de modelar
a regularizacdo, neste caso, fortalece o processo de disciplinamento, pela
manipulagdo, pela submissdo quando interessa do que é uma politica
educacional.

Conforme o préprio Michel Foucault em sua obra A arqueologia do
saber (1987) “[...] a arqueologia ndo trata de interpretar o discurso para fazer
através dele uma histéria do referente”, mas, sobretudo, a arqueologia permite
identificar o discurso como sendo um conjunto de enunciados que tem seu
suporte de explicagdo em um mesmo sistema de formacao.

Segundo Revel (2005, p. 16-17):

O termo “arqueologia” aparece trés vezes nos titulos da obra de
Foucault — Nascimento da clinica. Uma arqueologia do olhar
médico (1963), As palavras e as coisas. Uma arqueologia das
ciéncias humanas (1966) e Arqueologia do Saber (1969) — e
caracteriza até o final dos anos 70 o método de pesquisa do filosofo
[...] na “arqueologia”, reencontra-se, a0 mesmo tempo, a idéia da
arché, isto é, do comeco do principio, da emergéncia dos objetos de
conhecimento, e a idéia de arquivo - o registro desses objetos.

Desta forma, Foucault busca o uso da arqueologia com diferentes
dimensoes, para, a partir destas, ter como resultante os discursos de saber de um
determinado periodo. Neste sentido, a arqueologia Foucaultiana faz uma andlise
dos discursos na dimensdo de sua exterioridade.

Cabe ressaltar que, a arqueologia como ja foi enunciado se desenha em
um conjunto de discursos pronunciados em um determinado periodo e
permanecem por meio da histéria. Sendo assim fazer a arqueologia do discurso
da inclusdo escolar no Estado de Mato Grosso do Sul ndo é s6 pingar arquivos
documentados oficialmente, € encontrar esses arquivos, pois normalmente sao
raros e de dominio particular, o que jd elucida parte das formas de
funcionamento do préprio Estado.

A arqueologia é uma espécie de atividade histdrica e politica que
procura responder como o0s saberes aparecem e se transformam. E a luta, o
combate, o resultado do combate e, conseqiientemente, o risco € 0 acaso que
vio dar lugar ao conhecimento. E somente nessas relagdes de luta e poder que
compreenderemos em que consiste para ele o conhecimento. Um conhecimento

que € fruto de uma ordem do resultado, do acontecimento, do efeito que pode

ser colocado sob o signo do conhecer.
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Ele explica que por trds de todo o saber, de todo conhecimento, o que
estd em jogo € uma luta de poder. O poder politico, por exemplo, ndo estd
ausente do saber. Ele é tramado com o saber. O melhor exemplo disso estd na
escrita, quando na sociedade disciplinar encerra-se o debate publico, a
oralidade (que existia entre os gregos), e inicia-se o advento da sociedade
alfabetizada. Outro exemplo € a propria dificuldade em ter acesso aos arquivos,
ja que nesta curta histéria do Estado ndo houve uma preocupagdo em arquivar
registros e documentos oficiais.

E neste sentido que a partir deste momento passamos a pontuar os
arquivos que tivemos acesso em termos locais, tomando como ponto de partida
o ultimo Plano Estadual de Educacdo de MS, recuperando pelos procedimentos
arqueoldgicos outros instrumentos que tiveram os mesmos propdsitos, em
momentos histéricos e politicos anteriores.

O Plano Estadual de Educacdo/MS, Lei N° 2.791, de 30 de dezembro,
de 2003 coloca que além do direito a educagdo, deve ser garantido o “acesso,
permanéncia e sucesso - comum a todas as pessoas, do direito de receber essa
educacdo nas escolas regulares e em condicdes apropriadas as necessidades de
cada um. Além de transcrever o contido no Plano Nacional de Educacdo, Lei n.
10.172, de 9 de janeiro de 2001 faz ressalvas: “[..] os casos de
excepcionalidade em que as necessidades do educando exigem outras formas de
atendimento”. (PNE e PEE/MS-2003).

O 1° Plano Estadual de Educagdo do Estado de Mato Grosso do Sul
(outubro de 1980) a Educacdo Especial é tratada como responsavel pela
integracdo do excepcional nas atividades comunitdrias estabelecendo a criagéo
de servicos de diagnésticos, salas especiais, de aceleracdo e oficinas
pedagdgicas, bem como articulagdo com instituicdes de atendimento nessa drea
(MATO GROSSO DO SUL, 1980, p. 65),mantendo as mesmas orientacdes em
nivel nacional.

Diante dessa definicdo, em 1981, a Secretaria de Estado de Educacdo
criou a Diretoria de Educacdo Especial e o Centro Regional de Assisténcia
Meédico-Psicopedagégico e Social (CRAMPS), que tinha como atribuicdo o
diagndstico e acompanhamento dos alunos da rede estadual de ensino, ndo
somente com foco na Educacdo Especial, mas também ao ensino regular,
sobretudo, direcionado para as dificuldades de aprendizagem (MATO

GROSSO DO SUL, 1985).



64

A expansdo dos servicos especializados com atuacdo nas escolas do
ensino comum da rede estadual sofreu um aumento consideravel, depois de
1981. Segundo Anache (1991, p. 68) o Estado de Mato Grosso do Sul no ano de
1984 tinha 82 classes especiais para deficiente mental em 32 municipios; 7
oficinas pedagdgicas em seis municipios; 19 classes especiais para deficientes
auditivos em nove municipios; e 2 salas de recursos em Campo Grande para o
atendimento psicopedagdgico.

Cabe salientar que o Brasil estava regulamentado pela Lei n° 5.692/71
(Brasil, 1971) que, dispde em seu Art. 9° uma educacgdo diferenciada para as
pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais, € 0S que se encontrassem em
atraso pela sua idade regular de matricula e ainda os superdotados.

Anache (1991, p. 11) destaca que a educacio especial ndo deve ocorrer
isoladamente do contexto da educacdo geral, nem desvinculada da construcdo
histérica das Diretrizes de Base da Educagdo Nacional, da Lei n. 4.024/61 e da
Lei n® 5.6292/71.

Subsidiado pela Lei n. 5.6292/71, o Conselho Estadual de Educacio do
Estado normatizou o oferecimento da modalidade de Educacdo Especial no
Estado de Mato Grosso do Sul, o que ocorre mediante a Deliberacdo do
Conselho Estadual de Educagdo n° 261 de 26 de marco de 1982. Essa
deliberacdo recomendava o atendimento as necessidades e as possibilidades de
adaptacdo do educando.

Nessa época o diagnostico de uma pessoa considerada “excepcional”,
deveria ser feito por uma equipe credenciada por drgdos oficiais, que apds uma
avaliag@o faria o encaminhamento destas pessoas para possiveis atendimentos
(MATO GROSSO DO SUL, 1982).

Ao trazermos essas regulamentacdes, para andlise que este estudo se
propde da arqueologia do discurso da inclus@o no estado de Mato Grosso do

Sul, é contemplada na exposi¢ao de Osoério (2007, p. 11-12):

A Lei Educacional n° 5.6292/71 absorve a prdtica da cultura
excludente, eximindo-se também de quaisquer responsabilidades
com educacdo especial, embora em seu Artigo 1°, contenha os
objetivos numa perspectiva oposta a esta afirmagdo [...] quaisquer
possibilidades de escolaridade relacionadas a pessoa com
deficiéncia continuavam a ser ignoradas, pois aos alunos
necessitados eram aqueles com problemas de ordem financeiras,
instigando a criagdio de associacdes para angariar fundos
financeiros no interior da escola e a compreensdo do ato
pedagégico, ndo permitia as possibilidades diferenciadas de
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aprendizagem e exigia a aplicacdo dos modelos tradicionais
positivistas até entdo exercidos, a partir de medidas,
comportamentos esperados, regrados e pré determinados.

Ainda, observando o marco temporal de formulacdo do discurso da
inclusdo escolar no Estado de Mato Grosso do Sul. O periodo de 1985 a 1987
estabelece o 2° Plano Estadual de Educacdo, também conhecido como
“Educagdo para Democracia”. Coloca a Educagdo Especial em posicdo
merecedora de um tratamento diferenciado por parte do Estado, por meio de
convénios com institui¢cdes da rede estadual e particular. (MATO GROSSO DO
SUL, 1985, p.19).

O 3° Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (1988 a
1991), estabelece a garantia de acesso e permanéncia do educando na Educagao
Especial em nivel de 1° Grau em escolas publicas. (MATO GROSSO DO SUL,
1988, p. 30). Segundo Osério (2007, p.13):

O final dos anos 80 mobiliza a sociedade brasileira em torno de
reivindicacdes e direitos sustados durante o periodo da ditadura.
Acreditava-se num milagre brasileiro em uma nova versdo, ndo
mais pelo controle e o disciplinamento, mas numa perspectiva de
uma radical mudanca dos valores e garantias de direitos civis. Essas
buscas e intencdes se alojam nas discussdes até a aprovacdo da
Carta Magna de 1988.

Resultado de mudancas a Constituicao Federal (1998), em seu Art.
208, prevé a integracdo social por meio do trabalho, prevencdo, eliminacio de
preconceitos e remocdo de barreiras fisicas e arquitetdnicas para usufruto dos
bens coletivos. Cabe ressaltar que em 1996 ocorreu a criacdo da Emenda

Constitucional n° 14 ao Art. 208 que estabelece:

I ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na
idade prépria;

mr...J;

III atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV I[..]I;

V educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade;

VI oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do
educando;

VII atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a sadde.
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§ 1° o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico e
subjetivo.

§ 2° o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

A partir do Decreto Estadual n°® 6.044/91, foram criadas a Unidades de
Apoio psicopedagdégico, que tinha entre outras finalidades a de “possibilitar o
ensino formal de 1° e 2° graus aos portadores de Necessidades Especiais,
através do apoio educacional as escolas de rede de ensino” (MATO GROSSO
DO SUL, 1992, p.16).

Por fim, o mais recente Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso
do Sul que data do ano de 2004, vinculado a Lei n. 2.791, de 30 de dezembro de
2003, apresentou uma simetria com todos os dispositivos reguladores dos
planos anteriores.

Dentro deste Plano que esta em vigor e com duragéo até o ano de 2010,
ressalta-se que da pagina introdutdria de numeragdo 10 até ultima de numeracao
76 a Educacdo Especial é pensada como um meio de adequag@o dos sujeitos a
suas limitacdes fisicas e mentais. Fazendo assim, com que o Estado se exima de
suas responsabilidades para com estas pessoas que necessitam de um tratamento

diferenciado e digno.



CAPITULO 111

FOUCAULT E A INCLUSAO ESCOLAR

Este capitulo consiste em uma reflexao sobre os pressupostos tedricos
foucaultianos para analisar o discurso da inclusdo no Brasil e no Estado de
Mato Grosso do Sul. Como aporte metodolégico usou-se a arqueologia de
Michel Foucault. Esta arqueologia do discurso da inclusdo escolar verifica-se
na medida em que, para Foucault um determinado discurso, deve ser pensado, a
partir dos “ditos” e “ndo ditos”.

Foucault busca o uso da arqueologia com diferentes dimensdes, como
por exemplo: filoséfica, econdmica, cientifica, politica e cultural, para a partir
destas ter como resultante os discursos de saber de um determinado periodo.
Neste sentido, a arqueologia foucaultiana faz uma andlise dos discursos na
dimensdo de sua exterioridade.

Cabe ressaltar que, a arqueologia se configura em um conjunto de
discursos pronunciados em um determinado periodo e permanece através da
historia. Sendo assim fazer a arqueologia do discurso da inclusio no Brasil e no
Estado de Mato Grosso do Sul € pincar estes arquivos documentados
oficialmente, buscando compreender as suas regras, suas praticas, suas formas
de funcionamento.

Foucault trata o discurso com sendo uma pratica que tem sua eficécia,
seus resultados, que produz alguma coisa na sociedade, destinado, a ter um
efeito, obedecendo a uma estratégia. Critica a histéria global por estar ainda
presa a uma nog¢do temporal continua. Seu objetivo € aprofundar inter-relacdes
conceituais capazes de situar os saberes constitutivos das ciéncias humanas,
sem pretender articular, as formagdes discursivas com as praticas sociais.
Consiste em descrever a constituicdo das ciéncias humanas a partir de uma
inter-relacdo de saberes, do estabelecimento de uma rede conceitual que lhes
cria o espago de existéncia.

A arqueologia é uma espécie, de atividade histérico-politica que
procura responder como os saberes aparecem e se transformam. E a luta, o
combate, o resultado do combate e, conseqiientemente, o risco € 0 acaso que

vao dar lugar ao conhecimento. E somente nessas relacdes de luta e poder que
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compreenderemos em que consiste para ele o conhecimento. Um conhecimento
que € uma ordem do resultado, do acontecimento, do efeito que pode ser
colocado sob o signo do conhecer. Ele explica que por trds de todo o saber, de
todo conhecimento, o que estd em jogo € uma luta de poder. O poder politico,
por exemplo, ndo estd ausente do saber. Ele € tramado com o saber. O melhor
exemplo disso estd na escrita, quando na sociedade disciplinar encerra-se o
debate publico, a oralidade (que existia entre os gregos), € inicia-se o advento
da sociedade alfabetizada.

A preocupagdo precipua deste capitulo, apesar de sua brevidade foi
esclarecer o método arqueoldgico de Michel Foucault e como podemos nos
apropriar desta ferramenta pra possiveis pesquisas.

No que tange ao conceito de discurso para Foucault, utilizaremos as

palavras de Judith Revel (2005, p. 37):

O discurso designa, em geral, para Foucault, um conjunto de
enunciados que podem pertencer a campos diferentes, mas que
obedecem, apesar de tudo, a regras de funcionamento comuns.
Essas regras ndo sdo somente lingiifsticas ou formais, mas
reproduzem um certo numero de cisdes historicamente
determinadas.

Segundo Foucault os discursos em geral ndo sdao conjuntos de signos,
mas, praticas que formam sistematicamente os objetos de que falam. Nesta
l6gica, os discursos sdo feitos de signos, porém o que eles fazem ¢ utilizar esses
signos para designar coisas.

Escreveu Foucault (1966, p. 97) acerca do signo:

Se o signo é a pura e simples ligagdo de um significante a um

significado (ligacdo que € arbitrdria ou ndo, voluntdria ou nao,
individual ou coletiva), de toda maneira a relagdo ndo pode ser
restabelecida senio no elemento geral da representacio o
significante e o significado ndo estdo ligados senio na medida em
que um e outro sdo (um foram, ou podem ser) representados e em
que um representa o outro.

O que se pode dizer do que estd transcrito acima, tem sua explicacio
no que Foucault chama de teoria bindria do signo. Dai, ser possivel pensar o
signo e seu contetido sem nenhum elemento intermediario. Desse pensamento é
possivel se extrair que a andlise de signos é a decifracdo daquilo que eles

podem significar. Nesta linha de raciocinio, o desvendamento do seu
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significado segundo Foucault, nada mais serd do que a reflexdo sobre os sinais
que o indicam.

Oportunamente ¢ importante frisar, o que foi dito até aqui tem sua
relacdo com a pesquisa na medida em que as palavras arqueologia e discurso
trazem, em seu demiurgo, multiplas e variadas interpretacoes.

No que se refere a Foucault e o discurso da inclusdo escolar no Brasil e
no Estado de Mato Grosso do Sul, é fundamental que tracemos uma
aproximacdo entre a construcdo destes discursos e os discursos produzidos a
partir da Declaracdo dos Direitos Humanos (1948), bem como outros
documentos oficiais de cunho internacional que tratem do tema inclusdo.

A materializag@o do discurso da inclusdo tem como referéncia histérica
a Grécia Antiga, ponto que ja foi contemplado na introducio deste trabalho.
Com o advento da modernidade e com as novas configuracdes no modelo de
organiza¢do da sociedade mundial, sistematicamente ocorre uma reivindicacdo
de legislagdes que tenha como primazia a igualdade de direitos a toda pessoa.

O que se observa a partir do que foi exposto é a gradativa
materializagc@o do discurso de inclusdo social, adotada pelos paises signatarios e
institucionalizada por meio de politicas publicas. Politicas estas que garantam a
normalizagdo disciplinar dos individuos.

No que se refere a Foucault e os discursos da inclusdo escolar no
Estado de Mato Grosso do Sul, é fundamental que tracemos uma aproximagio
entre a construcio destes discursos e os discursos produzidos em documentos
que ja foram mencionados no Capitulo anterior deste estudo.

Isso exige retroceder a décadas anteriores e encontrar a partir da
Declarag@o dos Direitos Humanos (1948), que dispde uma série de artigos que
apontam para questdes tais como: liberdade, igualdade, fraternidade e justica. O
Artigo 1° deste Documento “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade”.

Complementando esta idéia o Artigo 2° afirma:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo serd
feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou
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internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja
esse pafs ou territério independente, sob tutela, autdnomo ou sujeito
a alguma limitac@o de soberania.

2

O que se observa a partir do que foi exposto é a gradativa
materializagcdo do discurso de inclusdo social, adotada pelos paises signatarios e
institucionalizada por meio de politicas. Estas politicas desenhadas em cada
pais devem garantir a normalizagdo disciplinar dos individuos.

Torna-se pertinente explicar a inser¢do deste excerto de Foucault no
contexto da Declaracdo dos Direitos Humanos (1948). Como anteriormente
citado os pafses signatdrios, implementam politicas puiblicas que visam a
normalizag¢do dos individuos. Estabelecendo assim, o que Foucault denomina
dispositivos biopoliticos de seguranca. Em fungdo disto, o discurso produzido
pela “Declaracdo dos Direitos Humanos” (1948), serve como um agente de
controle, vigilancia e de apaziguamento dos sujeitos, pela ordem de uma
sociedade mundializada.

A retomar outros dispositivos oficiais produzidos acerca dos discursos
da inclusdo escolar no mundo, durante as décadas de 1980 a 1990, destacamos a
“Declaracdo Mundial sobre a Educagdo para Todos” (1990) e a “Declaracio de
Salamanca” (1994).

A “Declaracio Mundial sobre Educagcdo para Todos” (1990) de
Jomtien, realizada na Tailandia, tinha como contetdo o desafio que todas as
escolas investissem na melhoria da escolaridade basica, com a universalizacdo

do acesso e a garantia de permanéncia.

— Mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60
milhdes sdo meninas, ndo tem acesso ao ensino primario;

— Mais de 960 milhdes de adultos — dois tercos dos quais — sdo
analfabetos, e o analfabetismo funcional é um problema
significativo em todos os paises industrializados ou em
desenvolvimento;

— Mais de um ter¢o dos adultos do mundo nio tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e ajudd-los a perceber e a
adaptar-se as mudancas sociais e culturais;

— Mais de 100 milhdes de criangas e incontdveis adultos ndo
conseguem concluir o ciclo bésico, e outros milhdes, apesar de
conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais. (DECLARACAO DE JOMTIEN, 1990, p.69).

Essa mesma Declaragdo preconizava a garantia de acesso a educacdo

as pessoas com deficiéncia, como participantes do sistema educacional. E
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interessante ressaltar que esta Declaracdo mostrava um contexto problemadtico
de ordem econdmica e social pelo qual estavam vivenciando muitos paises. O
que sem didvida nenhuma, minimizavam as tentativas de atender as
necessidades basicas da educacio.

No que se refere a Declaracio de Salamanca (1994) clamava aos
governos de todos os paises para que adotassem a postura de uma educacdo
inclusiva, em outras palavras, o principio da educagdo integrada, buscando
atender todas as criancas em escolas comuns, resguardando sua acdo
pedagdgica, na medida em que recomendava programas de formacgdo de
professores para o atendimento das necessidades educativas especiais nas

escolas integradas.

[...] as escolas comuns, com essa orientagio integradora,
representam o meio mais eficaz de combater atitudes
discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras, construir uma
sociedade integradora e dar educagdo para todos: além disso,

proporcionam uma educagdo efetiva a maioria das criangas e
melhoram a eficiéncia e, certamente, a relagdo custo-beneficio de
todo sistema educativo. (DECLARACAO DE SALAMANCA,
1994, p. 10)

No panorama internacional, o principio da inclusdo passa entdo a ser
defendido como uma proposta da aplicacdo pritica ao campo da educacado
inclusivista mundial, denominado inclusdo social, que implicaria a construcéo
de um processo bilateral no qual as pessoas excluidas e a sociedade buscam, em
parceria, efetivar a equiparacao de “oportunidades para todos”, construindo uma
sociedade “democratica” na qual todos conquistariam sua cidadania, tendo sua
diversidade respeitada e haveria aceitacdo e reconhecimento politico das
diferencas.

Os termos “oportunidade para todos” e “democratica” explicitam os
efeitos e causas de discursos produzidos no seio da sociedade contemporinea,
que agem como elementos legitimadores do processo de docilizagdo dos
individuos. No que se refere a educagdo especial, uma nova forma de acdo na

educacio bdsica, tendo como principio fundamental:

[...] que todas as criangas, sempre que possivel, devem aprender
juntas, independe mente de suas dificuldades e diferencas. As
escolas integradoras devem reconhecer as diferentes necessidades
de seus alunos e a elas atender; adaptar-se aos estilos e ritmos de
aprendizagem das criancas e assegurar um ensino de qualidade [...]
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as criangas com necessidades educativas especiais devem receber
todo apoio adicional necessdrio para garantir uma educago eficaz.
(DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p. 21-23).

Como afirma Osério (2007, p. 20-21):

Assume-se assim que as diferengas humanas como caracteristicas
de normais, exigindo uma aprendizagem pensada a partir das
necessidades e limites de cada aluno, de forma na qual todos os
alunos possam se beneficiar, de forma que o curriculo seja
desenhado, ao invés de ser adaptado para o aluno, que dé respostas
ao aluno, diferenciando contetidos e metodologias, respeitando o
ritmo e a natureza do processo individual de aprendizagem.
Indiscutivelmente, a pratica pedagdgica deve esta centrada no aluno
e ndo nos interesses difusos das instituicdes e estruturas escolares
ou dos contetdos. A declaracdo enfatiza que dentro do campo da
educacio, isto se reflete no desenvolvimento de estratégias que
procuram promover a genuina equalizacdo de oportunidades, que
servem a todas as criancas, na relagio normal X anormal. E dentro
deste contexto que aqueles alunos podem atingir o méiximo
processo educacional e da inclusdo escolar.

Dessa forma foi se construindo no ambito da educacdo especial o
paradigma da inclus@o de pessoa com deficiéncia ou altas habilidades, trazendo
consigo o cardter excludente de suas priticas educacionais, na medida em que
cria espagos de enquadramento dos individuos.

A sociedade inclusivista passa a ser considerada um processo de
fundamental importancia para o desenvolvimento e a manutencdo do estado
democritico, a educagdo inclusiva comeca a configurar-se como parte
integrante e essencial desse processo. Dessa forma, o paradigma da inclusio
globaliza-se e torna-se, no final do século XX, palavra de ordem em
praticamente todas as ciéncias humanas.

Em especial no que tange as ciéncias da educagdo, como expds Osoério
(2007, p.21) acerca das orientagdes para acdes em niveis regionais e regionais e

internacionais:

[...] o de que todas as criancas devem aprender juntas, sempre que
possivel, independentemente de quaisquer dificuldades ou
diferengas que elas possam ter. Escolas inclusivas devem
reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos,
acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e
assegurando uma educaciio de qualidade a todos através de um
curriculo  apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de
ensino, uso de recursos e parceria com as comunidades. Na
verdade, deveria existir uma continuidade de servigos e apoio
proporcional ao continuo de necessidades especiais encontradas
dentro da escola.
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Portanto, ndo é nova a idéia de que seria melhor incorporar criangas
com deficiéncia na escola comum, pois estava presente desde o movimento pela
integracdo escolar, que, entretanto, entendia que o problema estava centrado nas
criancas e deixava implicita uma visdo acritica da escola, por pressupor que as
escolas comuns conseguiam educar pelo menos os considerados normais
(Bueno, 2001).

A inclusdo, em contrapartida, estabelecia que as diferengas humanas
eram normais, mas a0 mesmo tempo reconhecia que a escola estava provocando
ou acentuando desigualdades associadas & existéncia das diferencas de origem
pessoal, social, cultural e politica, e por isso pregava a necessidade de reforma
educacional para prover uma educacdo de qualidade para todas as criangas.

Segundo Foucault (1975, p.154):

O controle disciplinar ndo consiste simplesmente em ensinar ou em
impor uma série de gestos definidos; ele impde a melhor relagdo
entre um gesto e a atitude global do corpo, que € a sua condi¢do de
eficicia e rapidez. No bom emprego do corpo que permite o bom
emprego do tempo, nada deve ficar desocupado ou initil: tudo deve
ser chamado a formar o suporte do ato requerido. Um corpo
disciplinado constitui o contexto operatério do menor gesto.

O novo poder disciplinar serd deste modo, um poder voltado para o
“adestramento” dos individuos. E, para isso, esse poder utilizard alguns
mecanismos simples: o olhar hierdrquico, a san¢do normalizadora e o exame. A
vigilancia hierdrquica induz, através do olhar, efeitos de poder: o individuo
adestrado deve se sentir permanentemente vigiado.

A sang¢fo normalizadora implica toda uma micropenalidade do tempo,
da atividade, da maneira de ser, do corpo, da sexualidade visando os
comportamentos desviantes. O exame, por fim, indica uma técnica de controle
normalizante que permite qualificar, classificar e punir ininterruptamente os
individuos que sdo alvos do poder disciplinar.

Ao definir as praticas como tecnologias de poder, por sua vez,
Foucault mostrard que sdo aplicdveis ndo apenas no interior do sistema penal,
mas igualmente em contextos os mais diversos: tanto em institui¢des
especializadas (penitencidrias, escolas, hospitais) quanto em instituicdes de
“socializa¢do” (como a familia), etc. Foucault esclarece ainda que uma série de

processos histéricos, mais amplos estdo articulados de maneira complexa a
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emergéncia das disciplinas a partir do século XVIII: explosdo demogréfica,
crescimento do aparelho de producdo, mudangas nas estruturas juridico-
politicas da sociedade, etc. Mas tanto o poder disciplinar ndo é mero reflexo
desses processos como também ¢é a partir de sua caracterizagdo que € possivel
perceber certa coeréncia nas muitas transformagdes que ocorreram no periodo.

Deste modo, a forma-prisdo, que pré-existia ao processo de
generalizacdo das disciplinas e que nem ao menos era a forma bdsica de
penalidade no Antigo Regime, tornar-se-4 peca-chave das novas praticas
penais, ao colonizar as institui¢des judicidrias ja no principio do século XIX e
ao relegar ao esquecimento outros tipos de punicdes.

Com isso, compreende-se também a “naturalidade” da pena prisdo, que
se torna rapidamente hegemonica e de certo modo incontestivel, ji que
Foucault mostra que as criticas as préticas prisionais modernas sdo
contemporineas de sua prépria ascensao, mas que nunca colocam em causa a
propria existéncia da prisdo como a pena por exceléncia.

De acordo com Foucault, se a prisdo permanece é porque apesar das
criticas que lhe sdo dirigidas desde o inicio (ndo diminui a taxa de
criminalidade, provoca a reincidéncia, fabrica delinqiientes), ela desempenha
fungdes importantes na manutencdo das relacdes de poder na sociedade
moderna — na verdade, a principal fungdo desempenhada pela prisdo € que ela
permite gerir as ilegalidades das classes dominadas, criando um meio
delinqgiiente fechado, separado e ttil em termos politicos.

A prisdo transformaria a criminalidade em uma das engrenagens
essenciais da maquinaria de poder disciplinar que permearia a sociedade
moderna. Interligada a toda a série de outras institui¢cdes disciplinares além das
fronteiras do direito penal, toda uma rede carcerdria sutil envolveria o corpo
social, suporte do tipo de poder préprio do mundo moderno, poder produtivo e
multiplo, imanente as praticas sociais da sociedade disciplinar.

Foucault explicita as proposi¢des metodoldgicas necessdrias para
analisar os mecanismos na sociedade. Em primeiro lugar, o poder ndo é algo
que se adquira ou detenha, mas algo que se exerce em contextos sempre
cambiantes. Em segundo lugar, o poder ndo se encontra em posicdo de
exterioridade a outros tipos de relacdes, mas € imanente as relacdes

econOmicas, de conhecimento, sexuais, dentre outros.
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Ou seja, o poder ndo € superestrutura, mas possui um papel produtor.
Também as relagdes de poder ndo podem ser reduzidas, a uma oposi¢do bindria
entre dominadores e dominados, pois sdo muito mais heterog€neas
convergéncias sempre provisdrias produzidas pelos muitos enfrentamentos
locais. Na verdade, essa mudanca de perspectiva proposta por Foucault é
necessdria pois as formas de poder e o homem disciplinado da modernidade sao
efetivamente muito mais produtivas, multidimensionais e complexas que as
formas anteriores.

Longe do modelo da lei soberana, que se baseava no direito de morte
ou de deixar viver, as praticas de poder na modernidade caminham na dire¢éo
de formas de poder que buscam gerir a vida, “poder destinado a produzir forgas,
a fazé-las crescer e a ordena-las mais do que a barrd-las, dobra-las ou destrui-
las” (Foucault, 1977, p.128). Ao desenvolver novas nogdes, como a de biopoder
“poder que se exerce, positivamente, sobre a vida, que empreende sua gestdo,
sua majoracdo, sua multiplica¢io” (Foucault, 1999, p.129). E neste sentido que
se alojam as politicas de forma geral do Estado, enquanto poder central e se

reproduzem pontualmente no poder local.



CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes e os fragmentos disponibilizados nesse relatério de
dissertacdo sdo subsidios para outras reflexdes para outros trabalhos cuja
temdtica seja a inclusdo escolar. Ao resgatarmos algumas andlises feitas ao
longo deste estudo, podemos tragar uma linha de pensamento acerca de como se
desconstréi a construcdo e as praticas sociais, culturais e pedagégicas desses
discursos de inclusdao escolar. Sobretudo como, os individuos se sujeitam a
estas praticas de normalizacdo.

A partir de alguns subsidios iluminados pelos referenciais tedricos e
metodolégicos em Michel Foucault e a producdo de artigos e outros artefatos
permitiu, sem sobra de dudvidas, concluir observagdes analiticas longitudinais
discursivas que circulam no legal, na norma, na regra e na producdo do
conhecimento, que com certeza, possibilitando observar as diferentes formas de
como ‘“se compreender” as redes de poderes que se estruturam e readequam
sobre a inclusdo escolar.

Esses discursos, em pontos diferentes da sociedade, geram verdades e
modelam individuos, ‘“normais” e ‘“anormais”, num tempo e espaco
determinado, trazendo elementos comuns, as diferencas sociais. Isso enriquece
o processo individualizante do disciplinamento, fazendo assim com que os
individuos independentes de serem diferentes possam ser mais facilmente
manipulados, submissos, sujeitados, governados.

Pela arqueologia foi questionada e desconstruida as diferentes
dimensdes e especificidades, de forma pontual distributiva, em normas
orientadoras refor¢adas por pressupostos tedricos e subsidios, a partir das
abordagens da educag@o especial para esse exercicio, se propondo ter uma
unidade “discurso-objeto”, distinguindo essa unidade, em outras formas de
facetas e redes de “discursos-objeto” em amplas e diferenciadas dimensdes da
inclusdo escolar.

Conforme foi escrito a arqueologia da inclusdo escolar, trds em sua
especificidade, a esséncia do proprio movimento da escolarizagdo, pelo qual ela

€ produtora de conhecimento e € concebida como uma das formas de producéo
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de discursos, principalmente aqueles que trazem em suas bases, a justi¢a social
e os mesmos direitos.

A inclusdo escolar ¢ dotada de uma estrutura muito particular que diz
respeito precisamente as praticas sociais, culturais e pedagdgicas na atualidade.
Se explica assim, as concepgdes que norteiam a educacgio especial.

A resisténcia reside nas caracteristicas individuais das pessoas com
deficiéncia ou altas habilidades, no processo de escolarizagdo. A idéia de
padronizacdo nas praticas pedagogicas nos modos de ensinar e de aprender
perdura até os dias atuais, hd milhares de anos, em diferentes paises, na
organizacdo das estruturas educacionais, implicando na intensificacdo dos
processos de exclusdo escolar.

Um dos grandes dilemas enfrentados pelo discurso da inclusdo € sua
progressiva aproximacdo com os instrumentos de exclusdo social, e, ainda o
idealismo de seus pensadores, tendo em vista a institucionalizagdo deste
pensamento. Fica clara, entdo a necessidade deste discurso de inclusdo estar
sempre buscando regenerar o saber debilitado em cada tempo.

Os discursos de inclusdo escolar s@o resultados de atos humanos, que
em cada etapa da histdria t€ém se apresentado de forma latente e apaziguadora
das tensdes sociais. E importante dizer que o discurso da inclusdo é produzido
por orientagdes coletivas, reforcadas ndo somente em regulamentagdes oficiais,
mas também por diferentes praticas sociais que enfatizam ac¢des discriminativas
e segregadoras. Dai, esses discursos ndo podem ser entendidas separadamente
destas praticas explicitadas em suas diferentes correlagdes de forgas e
provocadoras de contradigdes.

A disciplina € chamada de anatomia politica do detalhe, ou seja,
nenhum deslize seria tdo pequeno para que ndo fosse visto ou vigiado e punido.
Uma das vdrias questdes importantes apontadas por Foucault, a que me chamou
mais atencdo, é o detalhamento que ele faz do espaco escolar, que tudo é
organizado, disciplinado para uma economia do tempo de aprendizagem, fez
funcionar o espaco escolar como uma mdaquina de ensinar, mas também de
vigiar, hierarquizar, de recompensar e excluir, tudo sob o olhar “classificador”
do professor.

A escola como a Lei, torna uma institui¢do de exclusio, assim como a
Lei € feita para alguns e se aplica a todos e ndo se refere a todos da mesma

forma, o saber também nao € para todos.
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Parte-se do principio de que a educacio especial é uma das estruturas
montada e elaborada para o exercicio do poder publico e privado, com rituais de
punicdo, a partir de estratégias elaboradas de vigildncia, que perpassam por
todas as instituicdes, visando o disciplinamento e alienacdo dos individuos,
reforcando suas condi¢des de diferencas, gestados pela sociedade em seu
cotidiano.

Entendida como uma luta constante, representada por diferentes
roupagens histéricas e politicas, a inclusdo escolar se estendem com
sinalizacbes e buscas em diferentes ordens legais que encontram suas
resisténcias nos preconceitos culturais e pedagdgicos sobre a deficiéncia e altas
habilidades. A diferenca desses individuos em relacdo as condicdes sociais, 0s
postulam por um campo constante de segregacdo institucional, o que pode ser
comprovado com algumas informacdes.

O que se observa nesse exercicio de igualdade é provocador de outros
discursos, cujas bases estabelecem um universo significativo de jogos de
correlacdo de forcas, capazes de revigorarem, de ocasionarem a instauracio de
mudangas no seio de cada institui¢do, inclusive as escolares.

O grande desafio que o discurso da inclusdo tem que enfrentar é da
convivéncia com a correlagdo de forcas e do papel atribuido as institui¢des
escolares. Nesse sentido, visualiza-se um Estado mais disciplinador, ao buscar
trazer para o interior das institui¢des as reivindicacdes das pessoas com
deficiéncia ou altas habilidades, imprimindo-lhes uma normatizacdo e ao
mesmo tempo esvaziando e/ ou despolitizando suas principais bandeiras de
lutas.

E assim que Foucault vé a dominacdo se inscrever no ambito das
dimensdes cotidianas, com a disciplinarizagdo e privatizacdo da vida social e
conseqiientemente ocultamento do conflito. Percebe-se um processo de
institucionalizacdo das relacdes entre Estado e Sociedade Civil, quando ambos
os polos dessa relagdo buscam ampliar seus direitos e legitimar seus atos.
Mediante as praticas sociais registradas historicamente por acdes e processos de
distribuicdo de leis, normas, regras que ddo sustentacdo ao poder disciplinar
explicito ou implicito na sociedade.

O discurso da inclusdo escolar perde seu cariter renovador, deixando
de se constituir na esperanca de mudanca social. O discurso da inclusdo tende

assim, a uma crescente rotinizacdo podendo transformar-se em fontes de
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cooptacdo e de outro momento da histdria e da politica, marcada pela laténcia

da exclusdo social.
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