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RESUMO

A presente tese de doutoramento insere-se na Linha de Pesquisa “Estado e Politicas
Pablicas de Educacdo” do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e tem como objetivo “Apreender o
significado do principio da participagdo presente na politica educacional brasileira
nos anos iniciais do século XXI”. Teve como objeto de pesquisa o significado do
principio da participacdo, empiricamente buscado no Plano Plurianual (PPA) “Brasil
de Todos: inclusao e participagdo (2004-2007)”, documento que legalmente norteia a
primeira gestdo governamental (2003-2006) de Luiz Inicio Lula da Silva, que atende
pelo cognome de “Lula”, uma particularidade que se desdobra dinamicamente numa
totalidade. Nessa direcdo, realizou-se pesquisa bibliogrifica e documental orientada
pelos principios dialéticos do materialismo-histérico. Partiu-se do entendimento de
que a participagdo € uma categoria histdrica construida e conquistada nas relacdes
sociais (educacionais), politicas e econdmicas, orientada pela luta de classes. E foi
com base no cardter contraditdrio presente no entendimento de sociedade, educacdo e
democracia que a andlise e a interpretacdo feitas possibilitaram chegar as seguintes
constatacoes: (1) a énfase na participacdo no limiar do século XXI continua sendo
um meio para consolidar e aperfeicoar projetos hegemdnicos na sociedade,
demonstrando a prevaléncia da participacdo politica, agora incrementada pela
cidadania ampliada; (2) a concep¢do de participagdo social/popular declarada
demarca nitidamente distancia em relagdo a nocdo presente na orientacdo dada pelas
lutas de classes; (3) a politica educacional, no conjunto de suas acdes, com destaque
feito as voltadas aos “Conselhos Escolares”, nido dispensa o significado de
participacao declarada no PPA, cuja concepcdo prevalece nos principios educativos
que a encaminha; (4) a no¢do de participacdo supera o foco presente na politica
educacional da década de 1990 no sentido de que o sujeito da educacdo antes
concebido como “cliente/consumidor” recebe agora a denominacdo “cidaddao”. Em
tese, o significado do principio da participagdo na politica educacional brasileira no
limiar do século XXI estd fundamentado nos pressupostos da cidadania ampliada
projetada pelos ideais liberais que visam ao bem-estar material ao nivel da
civilizagdo vigente na sociedade capitalista € ndo como proposta alternativa no que
concerne a superacdo da relacdo capital/trabalho, demonstrando que € preciso
persistir na continuidade do principal objetivo do projeto marxista: a critica radical
ao capitalismo.

Palavras-chave: Participacdo. Politica Educacional. Cidadania Ampliada.
Democracia. Lutas de classes.



ABSTRACT

This doctoral thesis is part of the Research Line "State and Public Policies of
Education” of the Program of Post-Graduate Education, Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, and its aims is “understand the meaning of the beginning of the
present participation in the brazilian educational politics in the initial years of the
century XXI”. The study research was focused in the meaning of the principle of
participation, investigated empirically in the multi-year plan (Plano Plurianual -
PPA) 2004-2007 “Brazil of Everybody: inclusion and participation”, document that
legally orientates the first government administration (2003-2006) of president of the
republic Luiz Inicio Lula da Silva, that assists for Lula nickname, a peculiarity that
unfolds dynamically in all. For so much, it carried out researches bibliographical and
documental guided by the beginnings dialectics of the historical-materialism. It
beginnings of the understanding of that the participation is a built historical category
and conquered in the social relationships (educational), policy and economic, guided
by the class struggles. And it was with base in the contradictory character of society,
of education and of democracy that the analysis and the done interpretation
facilitated to arrive to the following verifications: (1) the emphasis in the
participation in the threshold of the century XXI continues being a middle to
consolidate and to improve dominant projects in the society, demonstrating the
strength of the political participation, now increased by the enlarged citizenship; (2)
the participation declared social/popular receives a connotation that demonstrates
something different in relation to the political participation, but it demarcates
distance sharply in relation to the present notion in the orientation given by the class
struggles; (3) the educational policy, in all their actions, especially aimed at the
"School Boards", does not relieve the meaning of participation declared in the PPA,
the idea prevails in the educational principles that guides it; (4) the participation
notion overcomes the focus in the educational policies of the decade of 1990 in the
sense that the subject of the education before conceived as ‘“client/consumer” it
receives the denomination “citizen” now. In thesis, the meaning of the beginning of
the participation in the brazilian educational policies in the threshold of the century
XXI is based in the presuppositions of the enlarged citizenship projected by the
liberal ideals that seek the good to be material at the level of effective civilization in
the capitalist society and don't like proposal alternative in the sense of the surpassing
of the relationship capital/work, demonstrating that is necessary to persist in the
continuity of the main objective of the Marxist project: the radical critic to the
capitalism.

Word-key: Participation. Educational Politicy. Citizenship Extended. Democracy.
Class Struggles.
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INTRODUCAO

INICIANDO A DISCUSSAO

Acontecimentos marcantes, de ordens econOmica, social e politica, vém
historicamente orientando a configuragdo da democracia no movimento educacional
brasileiro, demonstrando que a participacdo, categoria imprescindivel nessa
configuragdo, nem sempre se sustenta num principio que inspire um compromisso
social e politico que venha a assegurar uma concep¢do de educacido que conceba o
homem como sujeito da histéria e ndo sujeitado a ela.

Uma concepgao de educacdo que nao hipoteque nem o presente nem o futuro
do homem, que ndo constranja a sua vontade, a sua inteligéncia, a sua consciéncia
dentro de um trilho com dire¢do pré-fixada. Que seguindo Gramsci (1991) seja
pautada no principio educativo do saber e do fazer unidos (o tedrico e o pratico, a
praxis), voltada para promover o “desenvolvimento de uma concep¢do historico-
dialética do mundo para a compreensao do movimento e do devinir” (p. 130, grifo
do autor), orientando para a vida de modo que “cada ‘cidaddao’ possa se tornar
‘governante’ e que a sociedade o coloque [...] nas condicdes [...] de poder fazé-lo”
(Ibid., p. 137). Que todos possam ser sujeitos [intelectuais de novo tipo] de sua acdo
social, acdo esta capaz de se tornar um instrumento de intervencdo na realidade, de
modo a transforma-la.

Nessa direcdo, concebe-se a participacdo como uma categoria histérica
construida nas relacdes sociais, um principio’ orientador de acdes que precisa ser
constantemente aprendido e apreendido de modo que o homem possa se constituir
em sujeito da histdria, fazer a histéria, mesmo com a percepcao de que as condi¢des
para esse fazer ndo lhe sdo dadas a priori, mas conquistadas no movimento historico

presente nas relagdes sociais, politicas e econdmicas, ou seja, possibilitadas pelas

! Adrido e Camargo (2001, p. 72), focando para o termo principio como imperativo legal, registram
que o mesmo € usado para designar “na norma juridica escrita os postulados bdsicos e fundamentais
presentes em todo Estado de direito, ou seja, s@o afirmagdes gerais no campo da legislacdo a partir das
quais devem decorrer as demais orientacdes legais”. Nesta Tese de Doutoramento o termo € utilizado
como orientador da politica social, em especial, a educacional.
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lutas de classes, entendendo que por esta via € possivel alcancar “uma época de
revolucdo social” (MARX, 1977).

E € nesse cardter contraditério de entendimento da participacdo que a
educagdo pode dar direcdo a politica educacional de um Pais num momento histérico
de novo tipo, cujo significado indicaria para a transformacao nas relacdes, superando
orientagdes que apenas objetivam a manutencdo da sociedade capitalista.

Os dltimos quinze anos foram sugestivos quanto a uma participagao
contraditdria e dindmica, ndo s6 no Brasil, mas em outras partes do mundo, numa
demonstracdo crescente da forca anticapitalista em relagdo a mesma, num continuo
desafio para a superacdo de limites impostos para as dreas sociais, no caso deste
estudo, a educacional, seja ela sistemdtica (educacdo formal) ou assistematica
(educacao nao formal).

Pode-se afirmar que s@o paradoxais as evidéncias que demarcam nitidamente
que o significado do principio que vem regendo a participagdo ndo é o mesmo
quando se faz a andlise de situacdes ocorridas no Brasil nos anos finais da década de
1970 e anos iniciais da década de 1980 e as relaciona com situagdes ocorridas no
pOs-1988, em especifico no decorrer da década de 1990 e, mais precisamente, nos
anos iniciais do século XXI, tempo histdrico deste estudo.

O primeiro momento, anos finais da década de 1970 e anos iniciais da década
de 1980, o processo educacional foi marcado pela lenta, tensa e dificil transicao do
regime militar para o denominado regime democrético, observando que naquele
momento estava presente uma determinada forma de democracia que indicava uma
tendéncia para a participacdo popular em detrimento a participacao politica.

E foi nesse momento de conflitos, de lutas travadas pela defesa de projetos
alternativos de sociedade e de educacdo em oposicdo a entdo politica hegemoOnica
representada pelos militares, que indicios dessa forma de participagdo evidenciam
uma ativa e significativa organizacdo da sociedade civil, anunciando uma nova era.

Foi um momento de luta dos entdo explorados pelo sistema na busca pela
democratizacdo das relagdes. E por meio de diferentes movimentos sociais, como
exemplo, de educadores, estudantes, intelectuais, cientistas, trabalhadores e, em
paralelo, dos sindicatos e dos partidos politicos, demonstravam a necessidade de
transformagdes no processo histérico do Pais, em termos politico, social e

econdmico.
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A perspectiva era que a participagdo dos setores mais amplos da sociedade no
processo em foco pudesse assegurar a democratizacdo efetiva da educagdo publica,
mesmo ndo negando os muitos empecilhos para se chegar a essa democratizagao.
Spésito (1990) analisa que historicamente a busca pela participagdo dos sujeitos vem
sendo marcada pela subordinacdo econdmica e pela exclusdo politico e cultural,
considerando o modo de producdo em curso e que nessa dire¢do torna-se necessario
“aprofundar a reflexdo, pois a questdo envolve maior grau de complexidade do que
aparenta” (p. 52).

Em vista disso, destaca-se algumas evidéncias que comecavam a se
materializar no pds-1988, marco da elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, com
acento no inicio e decorrer da década de 1990, caracterizando outro momento com
caracteristicas visiveis do modelo econdmico chamado de neoliberalismo.

Tais evidéncias podem ser assim resumidas: mudanca na fun¢do do Estado
em relacdo ao exercicio das politicas publicas; énfase nas reformas; a corrida pela
busca da modernizacdo administrativa e econdmica; a descentralizacdo, a defesa do
consenso em substituicao ao conflito; a busca de parcerias; a €nfase nas politicas de
participacao da sociedade civil. Esta dltima com uma conotagio, cujo diferencial em
termos do principio fundamentador da participagdo de carater popular articulado ao
politico se mostra nitido em relacdo aos acontecimentos dos anos finais de 1970 e
anos iniciais da década de 1980.

Neves (2002) analisa a concep¢do de participacdo presente no espago
educacional no decorrer da década de 1990 destacando estar na mesma o ponto mais
intrigante da politica em voga, a sua contradicdo. O discurso é pautado na
participacdo popular, mas na pratica se percebe uma inibicdo da percepcdo dos
sujeitos histéricos quanto ao autoritarismo cronico atrelada a propria correlacdo de
forcas na busca do poder dentro das institui¢des, pontos que ndo deixam entrever
limites impostos.

E uma andlise, entre outras, anunciando que o significado do principio da
participacao vem indicando que a democracia niao tem conseguido se articular a uma
concep¢do que legitime seus valores efetivos e empiricamente é afirmado que a
participacao é reduzida, restrita, minima, controlada, regulada, cooptada, entre outros
adjetivos, suscitando posicionamentos varios e dentre eles aqueles que apregoam que
a participac¢do da populacdo ndo tem sentido ao parecer “[...] que tudo o que ha de

essencial e substantivo estd previamente decidido” (DI GIORGI, 2004, p. 120).



23

Com o intuito de aprofundar teoricamente a compreensdo sobre essa
mencionada aparéncia seguida de tantos adjetivos, selecionou-se para este estudo o
tema da participac@o na politica educacional nos anos iniciais do século XXI. Politica
educacional entendida como o conjunto de agdes, programas, projetos, leis que
movimenta a drea educacional, sempre pautada numa determinada concep¢do de

sociedade e de homem.

A GENESE DO ESTUDO

A génese do estudo aqui proposto se encontra numa trajetéria praxiologica
(teoria e pratica), com base em agdes desenvolvidas pela autora deste trabalho no
espaco da docéncia, da gestdo educacional/escolar, na busca da prépria formacao
continuada, enfim, nas a¢des que envolvem o ensino, a pesquisa e a extensao. Dois
trabalhos elaborados (ARANDA, 2001; 2004) sdo considerados fundamentais nessa
caminhada por fazer referéncia a categoria participacdo demonstrando ser ela
constituida por concepg¢des, finalidades e praticas diferenciadas, portanto aqui
resumidamente apresentados.

O primeiro resulta de estudos efetuados por ocasido da conclusio do curso de
Especializacdo em Educacdo — Administracao/Gestdo Educacional (Monografia: O
Projeto Pedagogico (PP) e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE): buscando
a distin¢do, concluido em 2001); o segundo decorrente do curso de Mestrado em
Educacgdo (Dissertagao: A Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul (1999 a 2001): uma proposta de gestdo democrdtica, concluido em
2004). Ambos concretizados na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

O primeiro estudo (ARANDA, 2001) menciona programas, projetos e planos
do governo federal na década de 1990, voltados para a educagdo bésica e oriundos
entre outros® da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida em

Jomtiem, na Tailandia (BRASIL, 1990), trazendo muitas propostas que buscam

2 Além da Conferéncia de J omtien, o Brasil participou no decorrer da década de 1990 de outras, como
por exemplo: a Conferéncia de Cipula de Educacio para Todos de Nova Delhi, India, 1993; da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, Cairo, Egito, 1994; da Cipula
Mundial de Desenvolvimento Social, Copenhague, na Dinamarca, 1995; da 4* Conferéncia sobre a
Mulher, em Beijing, na China, 1995; da Conferéncia Internacional da UNESCO, em Genebra - Suica,
1996 e da Declaragdo de Hamburgo, na Alemanha em 1997.



24

assegurar o éxito da educacgdo brasileira, considerando que um dos pontos levantados
como entrave a tal éxito se refere ao padrao de gestdo vigente.

Na discuss@o sobre como enfrentar esse quadro cadtico, ao ser formulada a
“Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos” e em decorréncia o “Plano de Acdo
para Satisfacdo das Necessidades Bdasicas de Aprendizagem”, uma das solucdes
colocadas foi a necessidade da participacdao da sociedade civil em geral na escola,
mas sinalizando para o sentido do “voluntarismo”, ou participacao voluntdria. Como
desdobramento desse momento, o Brasil elaborou o Plano Decenal de Educagdo para
Todos — PDEpPT (1993), na gestdo presidencial que iniciou com Fernando Collor de
Melo e foi concluida por Itamar Franco.

O PDEpT, ao tratar do tema gestao da escola, orientou para a mobiliza¢do da
sociedade e dos sujeitos diretamente envolvidos no processo, evidenciando a busca
de elaboracdo de consensos, a afirmacdo de acordos, a negociacdo da participacgdo.
Enfim, o Plano menciona o fortalecimento da “[...] gestdo democrética da escola
mediante a constitui¢do e aperfeicoamento de colegiados de pais e membros da
comunidade escolar que participem ativamente da definicdo dos objetivos de ensino
e da avaliacdo de seus resultados” (BRASIL, 1993, p. 40).

Uma das linhas estratégicas de acdo do PDEpT foi o “Desenvolvimento de
novos padrdes de gestdo educacional” (p. 46), visando, entre outras coisas: (a)
fortalecer a gestdo da escola e ampliar sua autonomia, constituindo, a partir dai,
direcdo prioritaria da politica educacional; (b) redefinir fungdes, competéncias e
responsabilidades de cada nivel da administracio educacional com o intuito de
descentralizar e integrar as agdes, possibilitando a gestdo articulada dos programas
de educacdo fundamental. Essa linha estratégica deu origem a diversos programas e
projetos implantados e implementados ao longo dos anos 1990.

O Programa “Acorda Brasil. Estd na hora da Escola!”, criado em 1995, na
primeira gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de
incentivar a sociedade a assumir sua parcela de responsabilidade em relacdo a
qualidade da escola e da educacdo em todos os niveis, com énfase no ensino
fundamental. Assim, estimulava a participacdo de cidaddos, seja como representantes
da sociedade civil, de entidades, do poder publico, de empresas para a realizacdo de
parcerias com as escolas publicas. Segundo o teor do Programa, cada um pode fazer

muito pela escola, seja enquanto profissional ou na condi¢do de pais, avos, tios, etc.
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Além do que, a parceria facilitaria e expandiria a iniciativa € compromisso com a
fiscalizacdo das tarefas (BRASIL, 1995).

De acordo com o ministro da educac¢do Paulo Renato de Souza, da época do
governo Fernando Henrique Cardoso, o “Acorda Brasil” seria muito mais que um
programa de mobilizacdo, seria um sentimento participativo cotidiano a habitar cada
cidaddo. Afirmava o ministro que dessa postura dependia o sucesso da Educacdao em
nosso pais (BRASIL, 1995).

Com o mesmo “espirito” foi langado, em 1996, o Programa “Toda Crianga na
Escola”, também voltado para a educacdo bdésica, em especifico para o nivel do
ensino fundamental e conclamando a participacio de toda sociedade para um
“mutirdo” em torno do objetivo proposto no titulo do programa (BRASIL, 1996).

No interior do aparelho estatal, a mobilizacdo buscava envolver, além da
familia, dos educadores e dos empresdrios, também as esferas administrativas,
especialmente por meio do Conselho dos Secretdrios Estaduais de Educacio
(CONSED) e da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), com o
objetivo de viabilizar a regulacido da tomada de decisao e a avalia¢do dos resultados
de forma centralizada, ao tempo em que a execucdo era descentralizada, sendo
responsabilizados pelos resultados os profissionais da educagdo, pais de alunos,
empresarios que foram chamados a participar.

Outro exemplo de iniciativa, que envolve também a drea privada, € o
Programa “Amigos da Escola”. Vem sendo divulgado pela Rede Globo, entdo
parceira do governo, desde o ano 2000, incentivando a participacdo voluntdria da
sociedade civil na escola.

Outro propésito implicito na mobiliza¢do da sociedade para a participagdo e
conclamado pelo Estado em consonancia com 0s organismos internacionais € quanto
ao co-financiamento, assegurado pelo Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA?), através da implantacdo e implementacdo de produtos como: o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), Projeto de Melhoria da Escola (PME), Programa de Adequagao dos Prédios

Escolares (PAPE), entre outros.

’ Lancado oficialmente pelo MEC e Banco Mundial em 1998, o FUNDESCOLA, declara
compartilhar do consenso (com na¢des em desenvolvimento, agéncias financiadoras internacionais,
politicos e empresdrios de diversos paises) de que a educagdo basica € um meio para distribuir renda,
fomentar a produtividade e viabilizar o crescimento econdmico. Oferece produtos aos sistemas
educacionais, acompanhados de apoio técnico e financeiro (OLIVEIRA, 2005).
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Em resumo, nesse estudo a participacdo social é percebida como mediadora
na concretiza¢do de um projeto neoliberal de sociedade e de educacdo.

O segundo estudo (ARANDA, 2004), analisa uma proposta de gestao
democritica da educacdo fundamentado na democracia participativa de carater
popular4. Participacdo na qual o cidaddo exerceria o direito de opinar, contribuindo
nas discussdes, no planejamento e na constru¢do de projetos especificos, nascidos da
necessidade de cada realidade, ndo s6 para a educacdo, mas para cada drea da
administracdo publica. Essa participacdo propiciaria a transparéncia de gestdo de
recursos publicos, a0 mesmo tempo em que permitiria a compreensdo do “porqué” da
realizacdo de cada projeto, tendo clareza sobre seus limites e possibilidades, suas
concepcdes, democratizando tanto as relacdes como as decisdes tomadas. Na
educagdo, essa participacdo visava a formagdo da cidadania ativa na busca de
qualidade social na educagéos.

Mas, conforme observa Benevides (2000), a cidadania ativa € um principio
democratico e ndo um receitudrio politico que pode ser aplicado como medida ou
propaganda de um governo, sem continuidade institucional. “Nao € ‘um favor’ e,
muito menos uma imagem retdrica. E a realizacio concreta da soberania popular, [...]
supde a participagdo popular como possibilidade de criagdo, transformacao e controle
sobre o poder ou os poderes” (p. 19-20).

Assim, registra-se nas consideracdes finais desse segundo estudo que a
concepcdo de democracia participativa de cardter popular, bem como a de cidadania
ativa, defendida e buscada, ndo se realizou. E o Projeto Constituinte Escolar da Rede
Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul, objeto da andlise feita, como
tantos outros espalhados pelo territério brasileiro®, ndo logrou no momento histérico

o éxito almejado. A forma de participar conclamada niao encontrou um alicerce que a

* Nomenclatura utilizada por governos que se denominam populares. No caso desse segundo estudo
estava a frente da mdquina governamental do estado de Mato Grosso do Sul, José Orcirio Miranda dos
Santos, conhecido como Zeca do PT.

> Trata-se de uma concepgio de qualidade que se contrapde 2 concepgdo de qualidade total, portanto
entende a educacdo no sentido de ser esta uma atividade que pode colaborar para a emancipacgio
humana e social, cuja qualidade esteja voltada para a formagdo de sujeitos capazes de produzir outras
formas de relacdes: econdmica, social, cultural e politica, superadoras das formas atuais (CAMINI,
2001).

® Frigotto (2002) lembra que no Brasil, na tltima década do século XX, muitas propostas
socioecondmicas, culturais e educacionais buscaram alicerce na base material existente como
alternativas contra-hegemonicas ao idedrio da ditadura do capital e foram “implacavelmente
combatidos pelas classes dominantes” (p.65). Mas Semeraro (1999) alerta que € preciso multiplicar
essas experiéncias.
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sustentasse. Algumas contradi¢des evidenciadas sdo destacadas a seguir.

A articulagdo gestdo democritica/democracia-participativa foi proposta com
base nos principios da autonomia e da participagdo popular. A autonomia
pressupondo uma gestdo que definisse as prioridades pedagdgicas, fisicas e de
manutengdo, além do gerenciamento de recursos financeiros que atendessem as reais
necessidades das escolas e de seus sujeitos. E, de modo mais amplo, a participagcdao
de todos na elaboracdo, implantacdo, avaliacdo e implementacdo da politica
educacional do estado.

Entretanto, a construcdo dessa participacdo de cardter popular como
possibilidade de trilhar o processo democrético almejado s6 seria possivel de ser
feito se, no caso, a escola, com seus segmentos interno e externo, estivesse além do
autoritarismo, e, comecando pelas suas proprias relacdes. Seria necessario também
superar prdticas arraigadas no trato com a questdo publica tendo como base uma
estrutura politico-administrativa adequada a essa participacdo, condi¢des ainda ndo
possibilitadas aos sujeitos envolvidos.

Gramsci (1984) observa que para um projeto de sociedade caminhar com
base nessas orientacOes seria necessdario viver numa sociedade comprometida
politicamente, lembrando que a histéria € sempre mundial e nunca histdrias
particulares. Assim, a Constituinte Escolar, um espago para efetivar a participacao
com base no principio da autonomia nao se configurou num projeto educacional de
carater publico, ou seja, ndo teve sua realizacdo histérica no sentido esperado por
uma maioria social.

Nos dois estudos mencionados (ARANDA, 2001; 2004) ficou evidente um
processo em que a participagdo da sociedade civil na escola é colocada por todos os
sujeitos a ela relacionados como primordial, como foi o caso do primeiro, entretanto
a escola sendo concebida como uma mercadoria, tendo o aluno como cliente, o
professor, o coordenador e o diretor como gerentes de metas pré-estabelecidas. No
segundo estudo, a participagc@o na politica educacional anunciada como alternativa ao
projeto hegemodnico termina sendo traduzida apenas como um mecanismo de
legitimagdo das acOes governamentais. Mesmo no ambito da democracia possivel [a
liberal] naquele exato momento histérico a participagdo ndo extrapolou o nivel de
proposta.

Considerando os dois p6los focalizados nos estudos apresentados, intentou-se

concretizar a participacdo como objeto de pesquisa em tese de doutorado e esclarece-
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se, de antemdo, que ndo se pretende realizar um estudo de idéias sobre o tema
anunciado, nem tampouco empreender uma andlise histdrica exaustiva sobre os
problemas da democracia e da participacdo. O objetivo € bem mais restrito, trata-se
de “Apreender o significado do principio da participacdo presente na politica

educacional brasileira nos anos iniciais do século XXI”.

PROBLEMA, OBJETIVOS E HIPOTESES

O termo participac@o tornou-se parte do vocabuldrio politico popular a partir
dos dltimos anos da década de 1960 quando vérios grupos da sociedade civil
reivindicavam a implementagcdo efetiva de direitos que, em teoria, ja estavam
conquistados e que hoje existe um uso generalizado da palavra em situagdes diversas
esvaziando o seu conteido, o que ndo se quer dizer que a questdo da participa¢do nao
continue viva e aberta (PATEMAN, 1992).

Confirma Bordenave (1994) que a participacdo € um tema presente tanto nos
discursos progressistas como nos discursos mais tradicionais. Segundo ele, em linhas
gerais, “participar significa tomar parte ou ter parte em algo, ou, ainda, fazer e ser
parte de algo” (p. 22).

Na literatura educacional brasileira, uma infinidade de trabalhos tem
analisado a participagdo como tema da gestdo democrética da educacdo a partir do
movimento de democratizacdo do Estado brasileiro impulsionado pelo periodo
militar, resultando depois no movimento histérico democratizador que culminou na
elaboracdo da Constituicdo Federal (1988) e, em seguida, na politica educacional
orientada pela ideologia neoliberal na década de 1990 e mostrando indicios da
participacdo para os anos iniciais do novo século.

Nesse sentido, buscar saber como vem sendo configurado um determinado
tema se faz necessario na histéria da Ciéncia, a fim de conhecer resultados ja obtidos,
focando para conceitos, significados e concepcdes, analisando as contradicdes e
observando lacunas e vieses, rupturas e descontinuidades. Foi um dos primeiros
passos para o estudo agora delineado nesta tese.

De inicio, além da retomada nos dois estudos apresentados, fez-se um
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levantamento bibliogréfico, aproximando-se de um breve “estado da arte’” sobre 0
tema, que totalizou 180 producdes resultantes de pesquisas buscadas em diversas
fontes e de diferentes maneiras, atentando para os seguintes itens: (1) identificacao
dos trabalhos (se dissertagcao/tese/artigo, livro, periddicos, etc.): instituicdo, autor,
titulo, orientador, ano de defesa, obra, autor, editora, ano, periddico, titulo; (2)
identificacdo do conteddo: palavras-chave, temdtica, objetivos, resumos; (3)
conhecimento dos contetdos presentes nas producdes, consideracdes alcancadas.

Num segundo momento, passou-se a sele¢do das producdes com base em trés
critérios: apresentar o tema participa¢do na educacdo; serem produzidas no pds-1988;
e ser de natureza académico-cientifica.

No geral, verificou-se que no movimento tedrico empreendido pelos
pesquisadores voltados para a drea da educacdo, que a participacdo vem sendo
colocada como possibilidade de fazer uma gestdo na educalg;a?lo8 que oportunize a
melhoria dos processos necessdrios ao dia-a-dia de todos, com énfase em espagos
bem localizados, indiscutivelmente ficando o carater revolucionario muitas vezes
ausente nas andlises.

Nao se percebe uma preocupacdo em definir de qual participagdo se trata e as
questdes dela decorrentes, ficando muitos pontos sem explicagdes, passando o
entendimento de que basta apenas mencionar a palavra democracia e tudo esta dito, o
que estreita o seu significado em sentido efetivo. Dai a necessidade, neste estudo, de
precisar adentrar em outras dreas das Ciéncias Sociais, de modo a dominar os
conceitos necessdrios ao tema em discussao.

Das formas de participagdo analisadas nos estudos feitos, ressalta-se a
participacao politica, entendida como a possivel no sistema-capital, por contemplar a
participacao eleitoral, a questdo da representa¢do, mas ir um pouco além quanto aos
direitos civil, politico e social (MARTINS, 2005; NOGUEIRA, 2004; BAQUERO,
2003; KINZO, 2001, DOURADO, 2006); e a participagdo popular, que visa

" “Trata-se de pesquisa de cariter bibliogrifico, que se propde analisar e discutir certa producdo
académica, em diferentes campos do conhecimento, buscando respostas acerca de quais aspectos vém
sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que forma e em que condicdes
tém sido produzidas dissertagdes de mestrado e teses de doutorado, livros, publicacdes em periddicos
e comunicac¢des em Anais de Congressos” (PESSANHA e URT, 2005).

¥ Cf. Estado da arte em politica e gestdo da educacio 1991 a1997 (WITTMANN; GRACINDO, 2001).
Neste, dentre as categorias de estudo, em especifico na “gestdo da escola”, a participacdo como
conteudo, articulada a outros como conselhos escolares, direcdo da escola, autonomia, foi levantado
em 134 pesquisas (14,4%).
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possibilitar uma intervencao dos sujeitos no sentido de defender o autogoverno dos
cidaddos, num desafio ao governo de classe, cuja concepg¢ao, se entendida no sentido
lato do termo nao cabe nos limites do sistema-capital (SILVA J., 1990; FIMUS,
1996; DAROS, 1999; RODRIGUES, 2003; CRAVO, 1995; ARAUJO, 2003;
DALLMAYR, 2001; GOHN, 2001). Sem muitos questionamentos, o andncio da
participacdo popular € uma constante nos discursos sociais e politicos da atualidade.

Os autores mencionados oferecem esclarecimentos tedricos que corroboram
no sentido de possibilitar uma andlise critica diante de tantos adjetivos utilizados
para definir a participagdo. Termos como maquiada, controlada, assistida (RAMOS,
2004), terceirizadag, esta ultima criticada por Martins (2005), se fazem presentes nas
produgdes. Mas, tantos qualificativos nao oferecem subsidios para uma anélise mais
profunda, apenas reafirmam o cardter neoliberal presente nas consideragdes que se
limitam a concluir que a participacdo € um aprendizado pratico a ser feito por todos
(PATEMAN, 1992), inclusive com acento para a classe trabalhadora.

Benevides (2000) ressalta que o tema da participagdo ainda foi pouco
estudado no Brasil e que um ndmero relevante de pesquisas se “apdia, sobretudo, em
material bibliogrifico e documental sobre a ‘legislacdo direta’ nos Estados Unidos
(direct legislation) e sobre as formas de democracia semidireta nos paises europeus,
com destaque para a Suica, a Itdlia e a Franca” (p. 11). Argumenta que “a
participacdo popular, muitas vezes € associada a uma nova ‘doenca infantil do
esquerdismo’, propria dos nostalgicos da democracia dos antigos ou dos ingénuos
adeptos da ‘espontaneidade’ (p. 11).

Analisando mecanismos de participagdo, registra a autora que oS mesmos sao
“ora identificados com um populismo inibidor dos verdadeiros ‘anseios

democraticos’, ora vistos como formas sofisticadas de participacdo popular, vélidas

? Martins (2005) critica a forma como a participagdo politica vem movimentando a sociedade,
analisando que o regime abriu espago para a participagdo politica terceirizada. Exemplifica mostrando
as campanhas eleitorais, as propagandas partiddrias, as elei¢cdes. Na base, milhares de pessoas que
sacodem bandeiras nas esquinas das ruas a dez reais por dia. Na cipula, "marqueteiros" que
comandam a fala dos candidatos e repetem na esfera publica o que aprenderam a fazer nas empresas
de publicidade comercial: pirotecnia e publicidade enganosa. Essa terceirizagdo da participacdo
politica assume também a forma de um sem nudmero de organiza¢des ndo-governamentais
especializadas nos mais diversos setores de atividade que vistas em conjunto, compdem um quadro
colorido, aquela variada multiplicidade que é perfeitamente concorde com o espirito e a letra do
pluralismo liberal. Nos sindicatos é grande a despolitizacdo, apresentando hoje uma vida vegetativa,
passando por crise de militancia, fazendo campanha de filiagdo na base de rifa e de "showmicios".
Quanto aos movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que conseguiram, em parte, se institucionalizar,
entraram numa espécie de refluxo. Refluxo de vitalidade e de representatividade, alimentado pela
opcdo preferencial pelas ONGs cujo niimero e cuja variedade se multiplicam sem cessar,
demonstrando que a participag@o carece de entendimento quanto a democracia anunciada.
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apenas para os paises superdesenvolvidos” (p. 11). Mas afirma que o tema
permanece “nobilissimo” e com bons trabalhos a respeito, mas que “inexiste [...] uma
reflexdo aprofundada sobre a efetiva soberania popular, soberania na pratica e nao
apenas na retérica” (p. 12).

Buscando mostrar a complexidade intrinseca ao tema, a obra de Daros (1999)
oferece possibilidades para incitar a reflexdo, uma vez que tem o propdsito de
demonstrar a soberania popular na pratica. A autora investigou como se deu, na
década de 1980, em Santa Catarina, a ampla mobilizacdo dos professores em torno
da participacdo, com vistas a influir na formulagdo das politicas publicas e, por
conseqiiéncia, influir nos centros de poder, especificamente no campo educacional.

Analisa Daros (1999) que os professores, relacionando-se com o Estado,
enquanto sujeitos coletivos e constituindo um tipo particular de movimento social — a
constituicdo de um espacgo juridico, fundados por determinados direitos, enquanto
principios geradores da democracia — estabeleceram com o governo um confronto,
ou seja, uma tensao na forma de participagdo: disputas politico-ideoldgicas, quando
da discussdo da politica educacional, mostrando um grande poder de articulagdo e
mobilizacdo em torno das questdes consideradas prioritirias como elei¢do de
diretores, o estatuto e o plano de cargos e carreira, a questdo do sistema de avaliacao
escolar.

Afirma a autora que foi possivel a elaboragdo de uma nova politica de forma
participativa, mesmo enfrentando a dificuldade proveniente de um convivio préximo
com o processo decisorio que demonstrava ainda a falta da possibilidade de
estabelecer estratégias e procedimentos que dessem conta de superar a estrutura de
uma agéncia governamental ainda muito impregnada pelos valores do Estado
autoritdrio. Ressalta que o movimento dos professores soube aproveitar as fraturas do
poder e demonstrou enorme capacidade de se organizar e de se mobilizar em torno
das questdes julgadas de maior interesse da categoria, respondendo também aos
anseios populares de recuperagao da escola publica.

Ressalta Daros (1999, p. 89) que “dentro da perspectiva de democratizacao da
sociedade brasileira, [...] a questdo da participagdo como pressuposto de
democratizacdo era vista [...] como possibilidade de ‘abrir espacos nas decisoes
autoritdrias e arbitrarias’”. Mas, para isso, dois mecanismos foram necessarios: a
organizacao independente dos trabalhadores e o reconhecimento de seus direitos.

A conquista desses mecanismos fez fluir uma nova forma de participagdo
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popular, pautado, segundo a autora, em pressupostos democrdticos que naquele
momento pareciam superar a tutela € o controle e caminhar na constru¢do de uma
cidadania emancipada'’.

Esses pressupostos levaram o movimento a ocupar o espaco conquistado pela
luta da sociedade civil na década de 1980. Outros movimentos sociais ocorridos em
outros locais do Brasil, como por exemplo, na década de 1990, em Porto Alegre
(AVRITZER e NAVARRO, 2003; WAMPLER, 2003; QUERINO, 2006), também
sao experiéncias ricas de aprendizagem.

Outras pesquisas buscam desvendar o carater contraditdrio da participacdo no
espaco escolar (PARO, 1997; VILELA, 1997; ALMEIDA, 1995), culminado com os
estudos de Jacobi (1990) quando este analisa que a participacdo tem seus limites,
mas que precisa ser vista pela 6tica dos niveis de concessdes dos espacos de poder e,
portanto, pela sua maior ou menor ruptura com estruturas tradicionais,
patrimonialistas e autoritarias.

Entretanto, sdo movimentos caracterizados pela continuidade descontinua,
principalmente na educacdo, mudam-se as pessoas, mudam-se os projetos, mudam-se
as concepgoes (DAROS, 1999; CARDOSO NETO, 2004; SANTOS, 1997), mas por
mais descontinuos e “diversificados que sejam, o impulso em direcao a democracia €
uma motivagdo que os une. [...] imaginem o que representaria a extensao [...] para
todo o Brasil e além” (WOOD, 2006, p. 7-9).

Fernandes (2004) abre em seu estudo sobre a politica educacional no estado
de Mato Grosso do Sul, na década de 1990, a possibilidade para continuar
investigando a participagdo ao ressaltar a necessidade de desmistifica-la, de coloca-la
em seu eixo histdrico, para que o apelo as valoragdes conotativas nao seja elemento
camuflador das praticas econOmicas e sociais. Registra que a participagdo e a
cidadania completam o exercicio da democracia, “todavia, nem sempre sdao exercidas
com a legitimidade necessaria” (p. 144).

Sales (2005) reconhece a importancia e significado histérico que tem o tema
da democracia e sua participacdo, mas reconhece igualmente, que os emaranhados
proprios do assunto, somados a intensidade e a complexidade dos didlogos entre os

autores, tornam o tema um Everest, cuja escalada plena requer ainda muitos anos de

' Segundo Daros (1999), a cidadania emancipada é compreendida como o exercicio de uma
participagcdo que reflete a conquista de um espaco publico de decisdo e de discussdo, que ndo seja
tutelado pelo Estado, mas que possa nele influir nas tomadas de decisoes.
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pesquisa.

Silva (2003) apresenta indicativos para pensar como estd sendo configurada a
participacdo como um dos principios da democracia. Destaca entraves provenientes
de fatores estruturais e superestruturais e ressalta que as experiéncias de participacao
devem ser analisadas teoricamente, porque esta vem sendo possibilitada por
aberturas vdrias, porém essas aberturas estdo sendo preenchidas por projetos que
nada tem de universais, uma vez que nao extrapolam espagos bem limitados.

Enfim, as pesquisas apontam para a necessidade de uma maior participagao
como condicdo necessdria para o enfrentamento das questdes que vém sendo
colocadas pelo sistema, mas parece que ndao hd uma preocupacdo tedrica em
desfetichizar a natureza da articulacdo democracia/participacao na intrincada relacao
entre a educacdo, o Estado e a sociedade, discutindo a quem essa articulacdo esta
servindo de fato, porque é altamente conclamada por grupos antagdnicos tanto da
sociedade civil como da sociedade politica e como pode se converter em estratégia
revoluciondria, o que poderia demonstrar que sua existéncia apenas em espacos
locais e particulares ndo pode ser descartada, mas € insuficiente do ponto de vista
defendido nessa producao.

Em resumo, numa pluralidade de vozes a participagdo é apresentada como um
dos eixos fundamentais das estratégias de desenvolvimento do pais, e, na educagao, a
chave de acesso, permanéncia e, consequentemente de melhores condicoes de vida,
principalmente, para a classe trabalhadora, entretanto regida por um principio cujo
significado ndo ultrapassa a ordem necessaria ao mercado.

Abordar a problemdtica do significado que fundamenta o principio da
participacdo no campo da politica social, especificamente na politica educacional,
nos anos iniciais do século XXI, é a proposicao.

E € nesse ponto da histéria, nos anos iniciais do século XXI, que se insere a
presente tese de doutoramento — O significado do principio da participacdo na
politica educacional brasileira nos anos iniciais do século XXI: o declarado no PPA
Brasil de Todos (2004-2007) - na linha de pesquisa intitulada “Estado e politicas
publicas de educacdo”, do Programa de Pds-Graduacdo do Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais da UFMS, com o foco direcionado para a politica educacional.

Nessa direcdo, tem-se como objeto de andlise o principio da participacdo na
politica educacional brasileira buscado no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007,

documento que legalmente norteia a primeira gestdo governamental (2003-2006) de
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Luiz Indcio Lula da Silva'', que atende pelo cognome de “Lula”.

Acredita-se que o objeto selecionado oportunizard o delineamento de uma
resposta, entre tantas outras, para o problema que direciona esta pesquisa, cuja
questdo norteadora estd assim formulada: Qual é o significado do principio da
participacdo na politica educacional brasileira nos anos iniciais do século XXI,
buscado no PPA 2004-2007 do Governo Lula?

Cabe deixar claro que a manifestacdo empirica que se propde a estudar é um
plano de governo especifico, como foco voltado para as politicas sociais e nestas, a
politica educacional. A dimensdo do estudo ndo ultrapassa a proposta formulada em
si mesma, portanto, ndo serd trabalhado o processo decisorio, a formulagdo nem os
impactos do referido PPA, mas o declarado e o significado do declarado, o que esta

posto no documento. E enumera-se algumas razdes que justificam essa escolha:

(1) por ter como categoria primordial nas suas proposi¢des a “participacdo
popular e/ou social”, inclusive com defesa a democracia participativa, cujo
anuncio explicita que “pela primeira vez na histéria do Pais foi construido de
forma coletiva, com a participacao direta da sociedade civil organizada e de
todos os 6rgdos responsdveis pela implementacdo de politicas” (BRASIL,
2003a, p. 3, grifo nosso).

(2) pela defesa da participagdo como forma de garantir o status de cidaddo a
todos os brasileiros, levando em conta as diferengas de cada grupo social e
nao das classes sociais, o que demonstra algo diferente.

(3) porque a participagdo popular é colocada como primordial na formulagao,

avaliacdo e controle da politica educacional.

Concebe-se, assim, que o significado do principio da participagdo a ser

buscado no PPA 2004-2007 € uma particularidade que se desdobra dinamicamente

" Luiz Indcio da Silva nasceu em 27 de outubro de 1945 no entio distrito de Caetés, municipio de
Garanhuns, interior do estado de Pernambuco. Lula, forma hipocoristica de "Luis", é sua alcunha
desde os tempos em que era representante sindical no ABC paulista. Posteriormente, este apelido foi
oficialmente adicionado ao seu nome legal para poder representi-lo eleitoralmente. Lula é co-
fundador e presidente de honra do Partido dos Trabalhadores (PT). Em 1990, foi um dos fundadores e
organizadores do Foro de Sao Paulo, que congrega parte dos movimentos politicos de esquerda da
América Latina e do Caribe. Foi candidato a presidente cinco vezes: em 1989, em disputa com
Fernando Collor de Mello, em 1994 e 1998 em disputa com Fernando Henrique Cardoso. Ganhou as
eleicdes de 2002, com 52.793.364 (cingiienta e dois milhdes, setecentos e noventa e trés mil e
trezentos e sessenta e quatro votos, derrotando José Serra. (Disponivel em
http://www.presidencia.gov.br/infomacoeshistoricas).
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numa totalidade, “ndo como a negacdo da ‘universalidade’ mas, ao contrario, como
sua realizagdo” (MESZAROS, 2006, p. 373, grifo do autor), portanto, reconhecido
como uma validade universal presente numa experiéncia particular, sendo este
particular real, num espaco temporalmente limitado.

O PPA € um documento instituido pela Constituicio Federal de 1988 como
um instrumento de planejamento de médio prazo no sistema governamental
brasileiro. Tem vigéncia ao longo de quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano
de cada mandato governamental, para que sua execuc¢ao tenha inicio no segundo ano
desse mandato, concluindo-se no primeiro ano do mandato subsequente.

Portanto, a sua elaboracdo pelos governos € um imperativo legal assegurado
no Artigo 165, estabelecendo que a gestdo publica deve se orientar por meio de trés
novos instrumentos: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA) — que consolida o
Orcamento Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e o Orcamento das Empresas
Estatais.

A LDO contém as metas e as prioridades da administracao publica e orienta a
elaboracdo da LOA, que dispde sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e
estabelece a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.

No PPA, encontram-se especificados os programaslz, as diretrizes, o0s
objetivos e as metas da administracdo publica, organizados a partir de acdes,
programas e projetos, que no conjunto representam a “politica social” para o periodo,
incluindo ainda recursos orcamentdrios € ndo-orcamentarios, que sdao alocados nos
diversos programas e agdes a serem implantadas ou implementadas, de modo a
permitir a continuidade do planejamento governamental e das a¢gdes publicas. O PPA
em foco traz na sua sistematizagdo uma orientagdo tedrica explicita, bem como a
ideologia a ela subjacente.

A participagcdo como imperativo legal tem seu marco na Constituicao Federal

Brasileira em vigor, promulgada no ano de 1988, que apresenta pela primeira vez a

12 A defini¢do de programa adotada pela administracdo publica federal é a seguinte: Programa € o
instrumento criado por Lei especifica que visa organizar a acdo governamental em articulacdo a um
conjunto de agdes (projetos, atividades, operagdes especiais e agdes ndo-or¢amentdrias), pessoas e
estruturas motivadas ao alcance de um objetivo comum. O programa € resultado do casamento entre a
necessidade identificada na sociedade (problema) e a vontade politica expressa nas Orientacdes
Estratégicas do Presidente da Republica. Seu objetivo é expresso em um resultado que € a solugdo de
um problema ou atendimento de demanda da sociedade e medido pela evolu¢do de indicadores no
periodo de execucdo do programa, possibilitando, assim, a avaliacdo objetiva da atuagdo do Governo
(BRASIL - Manual de Elaborac¢io de Programas do Ministério do Planejamento, s/d).
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questdo do direito a participacdo da populacio na formulagdo e controle das politicas
publicas. Assim, reza o artigo 204, inciso II: “participacdo da populagdo, por meio de
organizacoes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes de
todos os niveis” (BRASIL, CF, 1988).

Na Carta Magna, fazendo ainda relagdo com o estudo em pauta, cabe destacar
também no Titulo I — Dos Principios Fundamentais — o seu primeiro artigo, cuja
relevancia dada ao principio “todo poder emana do povo” nao pode ficar aquém da

andlise proposta:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal constitui-se em Estado
democritico de direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo tinico — Todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Como pode ser observado, o denominado Estado democrético brasileiro
assegurado na Carta Magna admite a combinag¢do da democracia participativa com a
democracia representativa, percebendo-se um emaranhado das idéias de Montesquieu
(o povo precisa ser representado na sua vontade) e Rousseau (a soberania é
inaliendvel) no imperativo legal destacado. E considerando a defesa por um Estado
democratico, faz-se importante pensar sobre a concep¢dao de democracia e o
significado ou os significados que regem a participacdo que a materializa.

Assim, a democracia, ladeada tanto tedrica como politicamente, ndo tem um
conceito pacifico, uma uUnica concepg¢do, portanto um unico significado, afirma-se
que nem todos dizem ou querem dizer a mesma coisa quando dela falam. O mesmo
se pode dizer quanto a configuracdo da participacdo nos intersticios da sociedade
calpitallista13 .

As hipdteses que possibilitaram um confronto com os aspectos empiricos

foram inicialmente formuladas conforme seguem:

1> Mészdros (2006) explica que a sociedade capitalista é uma das formas possiveis de realizacio do
capital, uma de suas variantes histéricas, como ocorre na fase caracterizada pela ancora real do
trabalho ao capital, que ainda € o caso nos dias atuais. O termo capital designa um sistema complexo
caracterizado pela divisdo hierdrquica do trabalho, que subordina suas funcdes vitais, antecede o
capitalismo e € a ele também posterior.
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— o significado do principio da participacio na educacdo vem sendo
configurado nos anos iniciais do século XXI, com fundamentos no
principio da cidadania cuja concepcdo se opde a de cliente/consumidor
presentes nas politicas educacionais materializadas na década de 1990 (nos
governos de Collor, Franco e FHC), entretanto, ao ensejar um determinado
significado de cidadania ndo deve apresentar algo diferente considerando a
estrutura vigente e, nesse sentido, ndo apresenta condi¢des para superar a
dicotomia capital/trabalho, caracteristica do modo de producdo dessa
estrutura;

— a abertura politica e social para a participacdo popular que se iniciou no
pOs-1988, recebendo significados diferenciados, demonstram que a
participacdo chega aos anos iniciais do século XXI com caracteristicas que
enfraquecem a luta de classes, ou talvez até adote um significado que a

substitua.

Com esse direcionamento, reafirma-se o objetivo geral desta Tese:
Apreender o significado do principio da participa¢do na politica educacional

brasileira nos anos iniciais do século XXI.

— Objetivo este ancorado nos seguintes objetivos especificos:

— Apreender o modo como vem sendo constituida a articulagdo
“democracia/participa¢do” no capitalismo, focando o olhar para a tradicao
cldssica e a partir dela, interpretar essa articulagdo na contemporaneidade.

— Desvelar a orientagdo tedrica e a ideologia subjacente declarada no PPA
2004-2007 “Brasil de Todos: inclusdo e participacdo” quanto a participacdo
anunciada, de modo a apreender o significado sugerido pelas acdes do
Estado para a politica educacional do pais.

— Compreender os pressupostos tedricos, ideoldgicos e politicos subjacentes
ao significado do principio da participagdo, na politica educacional

brasileira, nos anos iniciais do século XXI.
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METODOLOGIA E FONTES

Com a compreensao de que um trabalho que se pretende cientifico precisa
explicitar seu método, sua problemética, seu marco tedrico, definir os conceitos com
os quais opera de forma a deixar claro de onde se parte e aonde se quer chegar, mas
também com a clareza de que ndao € com uma declaragcdo de intenc@o que se resolve a
busca de respostas para questdes propostas, podendo ndo encontrar todas as
explicacdes necessdrias quanto ao objeto de andlise, passa-se para a explicitacdo da
proposta tedrico-metodoldgica, acreditando que o estudo proposto tem muito a dizer.

Assim, a proposi¢ao tedrico-metodoldgica se pauta na pesquisa bibliografica
e documental. Acredita-se que a bibliografia selecionada vai permitir uma discussao
tedrica sobre o tema da democracia e da participacdo, partindo dos cléssicos e
avancando para estudos contemporianeos desembocando na analise documental que
apresenta a participagdo numa determinada configuracdo, ou seja, no Plano
Plurianual 2004-2007 do Governo de Luiz In4cio Lula da Silva, exemplificando o
tema no campo da educacdo com uma ilustracio do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Portanto, a construcao analitica norteara
tanto a pesquisa tedrica como a documental, sem restringir-se a um estudo de caso.

Fundamentando essa proposi¢cdo metodoldgica, tem-se sustentacdo em
Trivifios (1987), Liidke (1986), André (1986), Zago (2003), Zanten (2004) e,
especificamente, buscando legitimidade para a pesquisa on-line na utilizacdo de
documentos oficiais, estes imprescindiveis considerando a empiria da pesquisa e
outros que o complementam, buscou-se Vergueiro (2000), Childs (1998) e Alvarenga
(1993).

Trivifios (1987) orienta quanto ao trato com o material selecionado de modo
que a andlise possa ir além do conteido manifesto no documento, procurando
desvendar seu conteudo latente, dindmico, estrutural e historico.

Liidke e André (1986) mostram que € possivel desvelar mensagens implicitas,
dimensdes contraditérias e temas sistematicamente silenciados nas producdes
cientificas buscadas, encontrando possibilidade de ultrapassar o nivel dos dados
aparentes e alcancgar a compreensao mais aprofundada dos significados.

Zago (2003, p. 292) oferece a possibilidade de abertura e seguranca para o

pesquisador afirmando que o modo adotado para efetivar uma pesquisa “é sempre
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uma experiéncia singular e esta escapa frequentemente a racionalidade descrita nos
manuais de metodologia”. Com essa afirmacdo ndo estd sendo dito que ndo ¢é
importante seguir critérios previamente estabelecidos. Frisa a autora que “a regra é
respeitar principios éticos e de objetividade na pesquisa, bem como garantir as
condi¢Oes que favorecam uma melhor aproximacio da realidade [...] estudada, pois
sabemos que nenhum método dd conta de captar o problema em todas as suas
dimensdes” (Ibid., p. 294).

Articulado ao compromisso de uma melhor e maior aproximagao da realidade
pretendida, as orientagcdes encontradas também em Zanten (2004) sdo
imprescindiveis. A autora ressalta que para fazer uma andlise € preciso encontrar nos
dados o que € realmente representativo. Ela ainda destaca: “[...] € importante
entender as categorias que acionam os atores” (p. 36).

Vergueiro (2000) analisa a utilizagdo das publicagdes governamentais como
fonte de pesquisa observando que as mesmas sdo numerosas € sao apresentadas em
uma variedade de formatos. E com “o advento das publicacdes eletronicas, governos
de todos os paises tem utilizado o meio digital como ambiente para registro e
dissemina¢do de informacao que desejam colocar a disposi¢do do publico” (Ibid.), e,
nesse sentido, a busca de dados para uma pesquisa pela via on-line hoje é aceita pela
norma cientifica.

Continua Vergueiro que tendo com objetivo “orientar o publico na utiliza¢do
dos servicos de como prestar contas a sociedade sobre as atividades que
desenvolvem [..]” (p. 111), os governos, ao divulgarem seus documentos e
publicagdes oficiais também por meio eletronico, vém desempenhando “importante
papel na constituicdo de sociedades democraticas possibilitando aos cidadaos o
controle das institui¢des pertencentes ao Estado” (Ibid.).

Ressalta o autor que as publicagdes governamentais “tiveram um incremento
significativo a partir do século XIX com a afirmacdo do Estado moderno e o
crescente reconhecimento, por parte tanto de governos como da sociedade, da
necessidade de difusdo dos atos de seus governantes visando maior controle da
maquina governamental” (2000, p. 111), o que leva Vergueiro a lembrar Childs
(1973) quando este analisa que as publicagdes governamentais funcionam como um
espelho das fungdes de um governo e de suas agéncias, podendo chegar mesmo a se
converter em instrumentos de subvencoes.

Registra ainda Vergueiro (2000, p. 112, grifo nosso) que o termo “publicacdo
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oficial” de acordo com a definicio adotada pela Federacdo Internacional de
Associacoes e Instituicdes Bibliotecarias (IFLA) € a que segue: “[Publicacio oficial
€] qualquer item produzido por meios reprograficos ou outros editados por uma
organizacdo que € um organismo oficial, e, disponivel para uma audi€ncia mais larga
que a daquele organismo”.

Alvarenga (1993) amplia a defini¢do registrando que publicacdo oficial se
refere a todos os documentos biograficos e nao-biogréaficos produzidos por qualquer
processo, editados sob a responsabilidade, a expensas, por ordem ou com a
participacdo dos 6rgdos da administracio publica, ou mesmo pelas entidades por elas
controladas. O objetivo € registrar a atuacdo do Estado e de informar ou orientar a
opinido publica sobre a atuacdo desses 6rgaos.

Partindo dessas consideragdes, registra-se que o propdsito anunciado serd
buscado com base em uma perspectiva tedrica que oferece possibilidade de “ver” o
movimento da sociedade e a possibilidade do homem vir a ser sujeito nesse
movimento, sem perder de vista a possibilidade dada pela luta de classes, as
contradicdes presentes no processo, como também as mediacdes possiveis numa
totalidade, categorias que permitem reconhecer a validade universal presente numa
experiéncia particular, sendo este particular real, mesmo num espago-temporalmente
limitado.

Portanto, tém-se como bases tedricas:

— Marx'* (1976, 1982, 1985, 1986, 1987, 1988), considerando que seu objeto
de pesquisa estd em curso — as relacOes capitalistas — dai as categorias
totalidade, mediagdo, contradicdo e lutas de classes.

— Gramsci®® (1978, 1984, 1991) cuja perspectiva tedrica e politica de

sociedade tem como base as categorias hegemonia, for¢a social, bloco

4 Karl Heinrich Marx nasceu em 5 de maio de 1818, em Tréveris, na Alemanha e faleceu em 14 de
Marc¢o de 1883 em Londres, na Inglaterra. Foi economista, soci6logo, historiador e filésofo e estudava
temas relacionados a sociologia, a economia, a histéria, a politica, a teoria social, a ideologia. Suas
principais idéias versam sobre: transicdo gradual para o comunismo, ditadura do proletariado,
materialismo histérico, materialismo dialético, socialismo cientifico, modo de produgdo, mais-valia,
luta de classes, teoria marxista da ideologia, teoria marxista da alienag¢do. Magnum opus: O capital.

'S Anténio Gramsci, de nacionalidade italiana, nasceu em 22 de janeiro de 1891, na Sardenha e
faleceu em 27 de abril de 1937 em Roma, na Itdlia. Foi jornalista, intelectual, critico literdrio, politico
e estudava temas relacionados a cultura, a politica, a histdria, a sociologia, a literatura. Suas principais
idéias versavam sobre: filosofia da prédxis, hegemonia, intelectual, intelectual organico, intelectual
tradicional, grupos subalternos, guerra de movimento, guerra de posi¢do, moderno principe, critica ao
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histérico, intelectual, Estado ampliado, oferecendo possibilidades fecundas
para discutir o tema da participagdo na atualidade e mais precisamente na
educagdo, considerando a sua afirmac¢do que a educacdo é uma totalidade
contraditéria em relagcdo a si mesma e em relagdo a sociedade capitalista.

— Mészéros'® (2003, 2003, 2006, 2007), estudioso da obra de Marx, acredita
que a sociedade s6 se transforma pela lutas de classes; tem como
proposi¢cdo o combate ao economicismo, as visdes reformistas, a0 modismo
p6s-moderno; busca redescobrir Marx como um pensador do presente e do
futuro, endossando a possibilidade de uma sociedade e de uma educagao
para além do capital; luta para mostrar a possibilidade de construir um
pensamento educacional que venha a superar a internalizacdo e a
consciéncia de subordinacdo de valores mercantis, mediante uma teoria e
uma praxis educativa emancipadora; sua postura nao deve ser considerada
determinista ou reprodutivista, pelo contrario, é profundamente dialética,
considerando a anélise que faz sobre a ndo eternidade do sistema do capital,
expressando suas contradigoes.

— Wood'” (2006) que defende a renovacio do materialismo histérico e
acredita nos movimentos populares reivindicativos entendendo-os
detentores do imenso legado de idéias radicais, bem diferente dos impulsos
progressistas do capitalismo, legado este que continua vivo hoje nos vérios
movimentos democriticos e anticapitalistas. Empreende uma andlise do
movimento histérico atual afirmando que estd no ar uma determinada
critica que vem sendo abragada até mesmo por aqueles que se denominam,
agem e discursam como se fossem da esquerda e com a alegacdo que hoje o

capitalismo adquiriu um rosto humano, portanto, que é o melhor dos

marxismo mecanicista, oposi¢do dialética entre senso-comum e alta cultura. Magnum opus: Cadernos
do Circere.

!¢ Istvan Mészaros nasceu em Budapeste, em 19 de dezembro de 1930, estudou no Liceu Classico e
comecou a trabalhar jad aos doze anos, primeiro como operdrio numa fabrica de avides de carga e
depois em vdrios outros empregos, até terminar a escola. Em 1949, gracas a uma bolsa e por ter se
formado com notas mdaximas, graduou-se em Filosofia, com honras. Tornou-se discipulo de Georg
Lukécs. Professor Emérito na Universidade de Sussex, Inglaterra. Magnum opus: Para além do
Capital.

'" Ellen Meiksins Wood nasceu em Nova York, em 1942. Foi professora de Ciéncias Politicas por
muitos anos na Universidade York, de Toronto. Propde a renovacdo do materialismo histdrico pela
redefini¢cdo de seus principios bdsicos e de sua teoria da histéria. A obra utilizada nessa Tese € o seu
terceiro livro publicado no Brasil. Ressalta nessa obra que o projeto tedrico do marxismo e sua critica
a economia de mercado estdo hoje mais oportunos do que nunca.
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mundos possiveis. A autora afirma que, de fato, o capitalismo hoje oferece
espaco antes nunca imaginado pelo mais radical ditador, mas tal evidéncia
deve ser olhada com muita seriedade tedrica porque € ai que estd o espago,
por sinal bem maior, em relacdo a qualquer outra época, para ser ocupado

pelo principal objetivo do projeto marxista: a critica ao capitalismo.

Com essa dire¢do, a andlise e a interpretagdo exigem, pois, esfor¢o com vistas
a captar o movimento, as contradicoes e os condicionantes histdricos, cuja
caminhada serd feita numa postura dialética, para que a leitura, tanto da bibliografia
tedrica especifica sobre o tema, como de obras dedicadas a andlise dessa literatura
possam contribuir para elucidar as questdes tedricas, especialmente com os autores
do marxismo, porém sem deixar de fazer a interlocucdo com outros cujas
contribuicdes colocadas sob a dire¢cdo de outras perspectivas tedricas permitem
desvendar contradi¢des e fazer mediagdes, corroborando para clarear o propdsito
anunciado.

A observacdo feita resulta da compreensdo de que escolher um método de
pesquisa torna-se mais facil quando se tem conhecimento de outros, o que leva a
op¢do por sintetizar, mesmo que em linhas gerais, duas concep¢des de mundo que,
como ja observado, fazem-se presentes como sustentadoras da anélise, considerando
que a antitese existente entre elas permitird de um modo mais pedagdgico entender a
proposi¢do pretendida, até porque, na contradi¢cao, uma explica a outra.

A primeira concep¢do pautada no materialismo-histérico empreende uma
critica radical ao capitalismo e a necessidade de superd-lo pela luta de classes; e a
segunda concepcao, pautada no liberalismo, que, conforme ¢é utilizado por Wood nas
suas andlises (2006) se refere a um corpo de principios geralmente relacionados a
governo limitado, a liberdades civis, a protecdo da esfera de privacidade contra a
interven¢do do Estado, junto com a €nfase na individualidade, na diversidade e no
pluralismo.

O materialismo-histérico, numa tendéncia dialética, esta calcado na analise da
economia politica e nas determinagdes do modo de produgdo capitalista, cujas
indicacdes postas estdo articuladas ao reconhecimento de que é no préprio processo
histérico que se desenvolvem os meios e as condi¢cdes materiais para entender as
contradicdes presentes e fazer as mediagdes possiveis e necessdrias em direcdo a um

novo organismo social. Nas palavras de Marx:
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Uma organizagdo social nunca desaparece antes que se desenvolvam
todas as forcas produtivas que ela é capaz de conter; nunca relagdes de
producdes novas e superiores lhe substituem antes que as condigdes
materiais de existéncia destas relacdes se produzam no proprio seio da
velha sociedade. E por isso que a humanidade s6 levanta os problemas
que € capaz de resolver e assim, numa observacdo atenta, descobrir-se-a
que o préprio problema sé surgiu quando as condi¢des materiais para o
resolver ja existiam ou estavam, pelo menos, em vias de aparecer
(MARX, 1983, p. 25)

Complementa essa explicagdo, o trecho retirado do preficio da obra
“Contribui¢des a critica da economia politica”, oferecendo base para a andlise

pretendida:

Em certos estdgios de desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da
sociedade entram em contradicdo com as relagdes de producdo existente
ou, o que ¢é a sua expressdo juridica, com as relacdes de propriedade no
seio das quais se tinha movido até entdo. De formas de desenvolvimento
das forcas produtivas, estas relacdes transformam-se no seu entrave.
Surge entdo uma época de revolugdo social (MARX, 1977, p. 24-25).

Para Marx, uma época de revolucao social passa pela concretizagdo de uma
categoria fundamental nas suas andlises chamada “lutas de classes”, entendida como
uma luta entre as forgas dos ditos poderosos e dos fracos, ou opressores e oprimidos,
ou dominantes e dominados. Marx e Engels (s/d) no primeiro pardgrafo do
“Manifesto Comunista” afirmam que a histéria da sociedade humana sempre foi uma
histéria de lutas entre opressores e oprimidos, luta ininterrupta, velada algumas
vezes, franca e aberta outras.

Em outra obra denominada “Miséria da Filosofia” (1985), Marx explica
quando € que as classes sociais se percebem no campo revoluciondrio da luta entre
elas. A luta de classes se d4d quando uma classe se percebe enquanto classe para si e
ndo classe em si, a partir da percepcao da desigualdade social, politica e econdmica.
A classe em si, como existéncia econdmica, define-se pelo papel que desempenha no
processo da producgdo; a classe para si, como existéncia econdmica e psicoldgica,
define-se como uma classe que ja adquiriu consciéncia do papel histérico que
desempenha, isto €, como uma classe que sabe a que aspira.

Para que a classe em si se converta em classe para si, € necessdrio um longo
processo de esclarecimento, em que os tedricos € a as proprias peripécias da luta

desempenham uma amplissima funcdo. A luta de classes é decorrente do
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antagonismo existente entre as classes sociais e sendo explicada pelo materialismo-
histdérico tem como objetivo a conquista dos poderes politico e econdmico pela classe
explorada, de modo que essa possa conquistar espacos mais amplos para além do
interior da sociedade civil e da sociedade politica cuja soma, segundo Gramsci

(1984, p. 149), resultaria no conceito de Estado ampliado.

Permanecemos sempre no terreno da identificacdo de Estado e de
governo, identificagdo que ndo passa da forma corporativo-econdmica,
isto €, da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, pois se deve
notar que na nocdo geral de Estado entram elementos que também sdo
comuns a nocdo de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que
Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia revestida
de coer¢do). Numa doutrina que conceba o Estado como tendencialmente
passivel de extin¢do e de dissolu¢@o na sociedade regulada, o argumento é
fundamental. O elemento Estado-coercio pode ser imaginado em
processo de desaparecimento, a medida que se afirmam elementos cada
vez mais conspicuos de sociedade regulada (ou Estado ético ou sociedade
civil)

Assim, essa nocdo de Estado abrange a sociedade politica, correspondendo
basicamente ao nucleo governamental que exerce o dominio legal através dos
mecanismos de controle e coercao sobre toda a sociedade, sendo esta constituida pelo
conjunto dos organismos publicos cuja funcdo vem sendo historicamente exercida
com base na coercdo e na manutengdo, sempre direcionadas pela forcas da ordem
estabelecida, bem como pela sociedade civil, compreendendo os aparelhos privados
de hegemonia.

A hegemonia € um conceito fundamental no pensamento de Gramsci, aqui
entendida como dominio (o predominio da coercdo sobre a persuasdo) da forca sobre
a direcdo, da submissdo sobre a legitimagdo e o consenso, da dimensdo politica sobre
a cultural, intelectual e moral. Outro significado que se pode deduzir na tradicio
marxista e que prevalece atualmente se opondo ao primeiro € a relacdo da hegemonia
com consentimento. Consentimento'® este que no sistema do capital foi conquistado
por uma parcela da sociedade civil que se transformou em uma classe que vem
lutando para prevalecer os seus interesses, por isso denominada de classe
hegemonica, classe com poderes consentidos, cujas idéias vao disseminando. Marx a

denominava “burguesia”.

A decisao tedrico-metodoldgica aqui tomada assim se justifica:

"% Segundo Staccone (1991, p. 91, grifos do autor) “o consentimento é assegurado pela hegemonia
cultural e filoséfica e pelas organizacdes privadas da sociedade civil, enquanto a dominacdo é
exercida legalmente através do aparelho estatal”.
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— primeiro, entende-se que o homem faz a sua histéria sob e sobre condi¢des
que ndo escolheu, e, nesse momento histdrico, a democracia e seu principio
basico, aqui denominado participag¢do, configuram-se numa determinada
concepgao;

—segundo, a luta de classes, conforme jia colocado, pode se dar numa
dimensdo em que a classe contra-hegemonica possa conquistar espacos
mais amplos, mas é bom ndo esquecer que a conquista da burguesia, a
chamada classe hegemodnica, quanto a democracia e a participacdo que ai
estdo, continua tendo o consentimento da primeira, dificilmente
encontrando base para fazer de fato a contra-hegemonia; e

— terceiro, a democracia liberal tem espaco garantido no capitalismo, mas sua
configuragdo se dd de modo parcial do ponto de vista da perspectiva que
fundamenta este estudo, até porque ndo da conta de formar o homem como
“ator da histéria”, nas condi¢des colocadas por Mészdros (2006). E ndo é
porque ndo quer, alids, nem tem interesse nem condi¢des para isso, como

podera ser constatado a seguir.

O liberalismo, segundo Gramsci (1984), ¢é entendido como uma
“regulamentacdo” de cardter estatal, introduzida e mantida por caminhos legislativos
e coercitivos: é um fato de vontade consciente dos proprios fins, € ndo a expressao
espontanea ou automatica do fato econdmico, “[...] € um programa politico,
destinado a modificar, quando triunfa, os dirigentes de um Estado e o programa
econdmico do préprio Estado; isto €, a modificar a distribui¢cdo de renda nacional”
(Ibid., p. 32).

O liberalismo € uma forma de articulacdo entre o mercado e o Estado cujas
raizes podem ser buscadas na prépria teoria de Estado formulada a partir do século
XVII e apresenta como principios fundantes a liberdade e o individualismo. Estes,
tomados como justificadores do papel do mercado que com sua “mao invisivel”, mao
forte capaz de regular e distribuir riqueza e renda, oferece, de acordo com a
concepcdo que o sustenta, a garantia aos ditos habilidosos e competentes de ganhos
ilimitados e, como consequéncia, a garantia do bem-estar social.

Exemplificando o liberalismo, busca-se, entre tantas, as idéias defendidas por
Smith (1979) e Friedman (1988). Smith, na defesa do racionalismo e da plena

confianca na “ordem natural” tornando-as ‘“a base tradicional do liberalismo
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individualista” (p. XI), assim coloca: “[...] cada pessoa [...] deve ser primeira e
principalmente deixada ao seu préprio cuidado; e cada pessoa € certamente, sob
todos os pontos de vista, mais apta e capaz de cuidar de si do que qualquer outra
pessoa” (Ibid). Smith critica radicalmente toda regulamentagdo que pretende proteger
determinadas atividades ou grupos alegando que “cada um cuide de si de acordo com
seus proprios interesses” (Ibid.).

Como Smith, Friedman em sua anélise do capitalismo do século XX também
demonstra claramente que a esséncia da filosofia liberal é a crenca na valorizaciao do
individuo, na defesa de sua dignidade; a defesa da liberdade no uso maximo de
capacidades e oportunidades de acordo com escolhas proprias; defende a obrigacao
de ndo interferéncia na liberdade de outrem. O direito a liberdade é colocado como
um processo que pode contribuir para com a cultura geral, o desenvolvimento
individual e o desenvolvimento da sociedade.

Frisam os dois autores que os homens sdo diferentes, por isso precisam ser
livres para fazer coisas diferentes. Eles demarcam a distin¢do entre igualdade de
direitos e de oportunidade, de um lado, e, direito material e de rendas, de outro lado.

Friedman, em especial, na anélise histérica que faz sobre a liberdade afirma
que esse principio s6 € possivel no capitalismo, onde se da a liberdade total pela via

da concorréncia. Afirma que

O liberal acolherd, de bom grado, medidas que promovam tanto a
liberdade quanto a igualdade como, por exemplo, os meios para eliminar o
poder monopolista e desenvolver as operacdes de mercado. Considerard a
caridade privada destinada a ajudar os menos afortunados como um
exemplo do uso apropriado da liberdade. E pode aprovar a acdo estatal
para mitigar a pobreza como um modo mais efetivo pelo qual o grosso da
populacdo pode realizar um objetivo comum. Dard sua aprovacio,
contudo, com certo desgosto, pois estard substituindo a acdo voluntdria
pela acdo compulséria (FRIEDMAN, 1988, p. 177).

Percebe-se na afirmacdo do autor indicios de como o principio da
participacao estd sendo entendido e colocado pelos liberais de hoje, cujas explicacdes
complementares sdo imprescindiveis para compreender como se dao as tomadas de

posicdes e de decisdes nas esferas politica, social e econdmica:

Aquele que pensa em termos de igualdade acompanhard o liberal em
todos esses casos. Mas pretenderd ir mais longe. Defendera o direito de
tirar de alguns para dar a outros, ndo como um meio efetivo pelo qual
‘alguns’ poderdo alcangar seu objetivo prOprio, mas na base da
necessidade da ‘justi¢ca’. Nesse ponto, a igualdade entra imediatamente
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em conflito com a liberdade, sendo preciso, pois, escolher. Um individuo
ndo pode ser igualitrio, neste sentido, e liberal ao mesmo tempo
(FRIEDMAN, 1988, p. 177).

E € nesse ponto que muitas das proposicoes defendidas pelos governos que se
denominam populares, sdo apresentadas como igualitdrias, mas ndo a sdo na
esséncia. Pode até ser que a justica social se realize nessa forma de sociedade,
tirando de uns para dar a outros, a base de migalhas, mas serdo apenas medidas
paliativas, portanto, liberais. A questdo € mais complexa, é estrutural, numa
demonstracdo que ndo € possivel, de fato, ser igualitdrio e liberal ao mesmo tempo.

Por isso, Bobbio (1995, p. 37) afirma que “os modernos liberais nasceram
exprimindo uma profunda desconfianca para com toda forma de governo popular” e
essa desconfianga repercutiu no processo histérico, uma vez que as suas posi¢oes
continuam fortes no sentido da antitese entre a idéia e as possibilidades, sendo que
nesse sentido “a democracia moderna ndo sé nio € incompativel com o liberalismo
como pode ser dele considerada, sob muitos aspectos € a0 menos até certo ponto, um
natural prosseguimento” (Ibid.).

Nessa direcao, ndo mais o liberalismo, mas o neoliberalismo. A medida que o
capitalismo vai apresentando suas novas fases, a tese defendida por Friedman (1988)
sobre a existéncia de uma relacdo muito forte entre o economicismo e a politica se
faz notar pela via da busca da legitimidade, tanto para incrementar a participacao

politica como para proclamar a participagdo popular.

ESTRUTURA DO TRABALHO

Feitas as consideragdes tedricas e selecionando no materialismo histérico-
dialético os aportes que conduzirdo o desenvolvimento da pesquisa, a estrutura
textual se organiza em uma parte introdutdria, depois os capitulos subdivididos em
secoes e subsecdes, finalizando com as consideragdes possibilitadas pelo estudo
feito, sempre numa tentativa de apresentar uma forma didatica que colabore com o
leitor no entendimento do caminho percorrido pela pesquisadora.

Na parte introdutéria da tese, procurou-se deixar claro o “o qué”, o “porqué”,
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0 “como”, o “onde”, o “para qué” e o “para quem” do estudo.

O primeiro capitulo denominado ‘“Democracia e participagdo: das teorias
classicas as contemporaneas” inicia desenvolvendo uma reflexdo sobre a democracia
e um dos seus principios bdsicos: a participagdo. O objetivo é apreender o modo
como vem sendo constituida a articulacdo ‘“democracia/participagcdo”, focando o
olhar para a tradicdo cldssica e a partir dela interpretar essa articulagdo na
contemporaneidade.

O segundo capitulo versa sobre “Sociedade, democracia e capitalismo
contemporaneo: nexos entre o universal ao particular” tem como objetivo discorrer
sobre 0 desdobramento do dinAmico movimento da sociedade capitalista com vistas a
captar a realizacdo de um particular num universal em espago temporalmente
limitado: a participac@o na educa¢do numa sociedade capitalista.

O terceiro capitulo destaca “A participagdo no PPA “Brasil de Todos™:
descricdo e andlise do declarado no documento” e apresenta uma descri¢do analitica
do Plano Plurianual (PPA 2004-2007), documento que legalmente norteia a gestao
governamental (2003-2006) de Luiz Inicio Lula da Silva Inicia, com o objetivo de
apreender o significado da participacdo presente na politica social e, posteriormente,
na educacional.

O quarto capitulo intitulado “O significado do principio da participacdo na
politica educacional brasileira” discute a resposta encontrada para a questdo
norteadora deste estudo propiciada pelo processo oportunizado pela pesquisa.

Nas “Consideracoes Finais” se encontra uma breve mencdo ao percurso da
pesquisa, a seus resultados e conclusodes, apontando, ao final, algumas questdes para
a pesquisa educacional.

Fechando o trabalho, tém-se os “Apéndices”, os “Anexos” e as Referéncias
que deram corpo a pesquisa na sua totalidade.

Ao tratar a participacdo como objeto de pesquisa, o estudo retoma o tema da
democracia no mundo moderno cuja complexidade nao permite elaborar resposta
absoluta a questdo tdo premente e nem € esse o objetivo. Entretanto, considera ser
dever histérico do pesquisador procurar entender com certa profundidade a
importancia do tema nessa sociedade, de modo a tratar com mais cuidado tedrico e
pratico o tema da educagio.

Nesse sentido, acredita-se que o estudo proposto tem relevancia social,

considerando a proposi¢do de pensar sobre a natureza da propria mudanga histdrica,
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que sendo devidamente apreendida talvez possa, enfim, fazer do homem o sujeito da

sua propria histéria e da Histdria construida coletivamente.



CAPITULO 1

DEMOCRACIA E PARTICIPACAO: DAS TEORIAS CLASSICAS
AS CONTEMPORANEAS

Esta parte do estudo inicia desenvolvendo uma reflexao sobre a democracia e
um dos seus principios bdsicos: a participagdo. O objetivo € apreender o modo como
vem sendo constituida a articulagdo “democracia/participagdo”, focando o olhar para
a tradicdo cléssicalg, e, a partir dela, interpretar essa articulacdio na
contemporaneidade.

Parte-se do pressuposto de que o exercicio da participacdo € imprescindivel
para o exercicio da democracia e, em articulacdo, ambas precisam de vérios outros
principios para chegar a uma concretizagdo, como exemplo, a igualdade politica, as
condi¢cdes econdmica e social, a liberdade, o direito, a justica, a soberania, a
cidadania, a educagdo. Registra-se, ainda, que a defesa é por uma participagao efetiva
para todos, em uma sociedade onde esse principio possa ter sua realizacdo histdrica.

Ao buscar compreender a articulacio democracia/participacdo, € preciso
observar que o marxismo e seu movimento socialista se defrontam com limites
tedricos e histéricos no enfrentamento da polémica dessas duas categorias, o que nao
se quer dizer que o mesmo ndo oferece subsidios essenciais para ajudar a
compreender configuragdes varias que vém caracterizando a participacao na Historia.

Nessa perspectiva, com Wood (2006) reafirma-se a premissa de que a critica
ao capitalismo no que se refere a democracia e a participagdo € urgentissima e
necessdria e, sendo assim, o materialismo-histérico oferece base sobre a qual €

possivel construi-la ao adotar uma postura cientifica que se contrapde as tendéncias

19 Segundo Calvino (1993), um classico é um livro inacabado que nunca termina de dizer aquilo que
tem para dizer. Um cldssico traz leituras da histdria que a esta precede e mostra como certos
acontecimentos foram interpretados podendo contribuir para a leitura, no caso, da sociedade
contemporinea. O pensador italiano Cioron (apud CALVINO, 1993, p. 9-16) reafirma a necessidade
de uma leitura de mundo através dos cldssicos: "Enquanto era preparada a cicuta, SOcrates estava
aprendendo uma 4ria com a flauta. 'Para que servird?', perguntaram-lhe: Para aprender esta dria antes
de morrer". Essa situacdo exemplifica que a leitura de um cléssico é sempre uma leitura de descoberta.
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antitéticas atreladas as idéias de pés—modemidadezo e fim da historia.

Estd, portanto, em discussdo uma problemdtica implicita que precisa ser
explicitada e inspirando-se na perspectiva do materialismo-histérico, inicia-se pela
génese da democracia e da participacdo, indo depois para a formacao histérica com
dois expoentes cldssicos que apresentam questdes essenciais para entender a
democracia representativa (Montesquieu) e a democracia participativa (Rousseau),
destacando, na seqiiéncia, contribui¢cdes oferecidas por Marx, Engels e Gramsci,
chegando finalmente a algumas reflexdes de como estd se dando a articulacdo
democracia/participacdo no momento atual do capitalismo.

Quanto a génese, serd feita apenas uma breve reflexdo, mas quanto a
formacao histdrica pretende-se aprofundar um pouco mais, considerando sempre que
as condicdes materiais postas pela sociedade, quer pelo viés da luta de classes, quer
como uma direcdo determinada pelas estruturas econdmico-institucionais sao
indicios da manifestacdo da articulagio  democracia/participacdo  na
contemporaneidade. A primeira, com o olhar voltado para uma possivel supera¢do do
momento corporativo-econdmico, e, a segunda, com o olhar voltado para o
movimento presente na sociedade, considerando que nesse movimento contraditorio,

por certo, estdo as possibilidades futuras.

1 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO: ORIGEM E CONSTRUCAO
HISTORICA

A democracia, decorrente do processo histérico que a época se delineava (510
a.C.), teve a Grécia como marco de suas “primeiras” manifestacdes (FINLEY, 1988;
1998). Naquele momento, num movimento de luta por espacos geograficos, politicos
e intelectuais na busca de poderios econdmico e militar, 0os atenienses iniciam o
aprendizado da vida politica no espago civico denominado polis. E a instituicio da

democracia, entendida como uma das formas de governo do povo, pelo povo e para o

% Harvey, na obra “Condi¢do pés-moderna” (2005) defende a tese de que vem ocorrendo uma grande
mudanga nas praticas culturais, politicas e econdmicas vinculadas a emergéncia de buscar novas
maneiras de comprimir tempo e espaco na organizacdo do capitalismo. Entretanto, ao serem
confrontadas com suas regras bdsicas de acumulacdo, “mostram-se mais como transformagdes da
aparéncia superficial do que como sinais do surgimento de alguma sociedade pds-capitalista [...]” (p.
7).
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povo. Nesta, o poder é exercido pelo cidadao de modo direto, ou seja, poder exercido
sob e sobre a base fundante da democracia participativa, com participacdo direta.

Cria-se a Boulé, um conselho de cidadaos com direito a participar diretamente
das decisoes da polis, responsavel pelas questdes politicas. E, concomitantemente, é
criada a Ekklesia, a Assembleia Geral de todos os cidaddos cujo objetivo seria a
discussdo e decisdo publica dos grandes assuntos da cidade, inclusive sobre a guerra
e a paz (MOSSE, 1982).

Esse objetivo que define a participacao referida remete ao tema da cidadania
e suscita importantes reflexdes. A categoria ‘“cidadania” surge na histéria como
explicacdo para o nascimento da categoria democracia, esta ultima, conforme ja
ressaltado, um sistema de governo que teve seu marco em Atenas, na Grécia,
instituindo uma forma de poder que, contraditoriamente, era distribuida entre os
chamados cidaddos, denominagdo esta que ndo abarcava uma totalidade de pessoas, e
também excluia parte consideravel destas. Esse exercicio de cidadania se dava com
base em dois principios que nao eram direcionados a todos: liberdade de acdo e
igualdade entre os pares [os cidaddos].

Liberdade de agdo significava estar disponivel para o 6cio, ou seja, ndo ser
prisioneiro do trabalho, de uma profissdo, incumbéncias essas destinadas aos ndo-
cidadaos por serem entendidas como impossibilitadoras do exercicio do livre pensar,
do filosofar, em resumo, de participar politicamente da vida da polis. E ser igual aos
pares no sentido de ter o privilégio de fazer parte de uma minoria com possibilidades
de usufruir do 6cio, tendo como base material de sustentacio a “prépria”
propriedade, assegurada a expensas de outrem, os nao-cidadaos.

A democracia era entendida como uma forma de governo cuja objetivacio se
dava pelo principio da participac@o, nesta o verbo participar se fazia entender no
sentido original da palavra, ou seja, o considerado cidaddo tomava parte diretamente
dos assuntos da polis, exercia a democracia participativa.

A denominacdo “cidaddo” era dada apenas aquele que possuia propriedade,
portanto, com direito a participacdo nos assuntos da polis. Propriedade entendida
tanto no sentido material quanto ideoldgico (riquezas, valores, saberes, ato de
filosofar). A mulher, o idoso, o escravo, a crianga, O estrangeiro ndo eram
considerados cidaddos. Estes eram os suportes para que o chamado cidadao tivesse
todo o tempo e disponibilidade para exercer a participacdo. O germe das

desigualdades social, politica e econdmica, caracteristica do modo de producdo
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comeca a ser construido.

E na esséncia da propriedade privada, nessa base material, que se encontrava
a legitimacdo para o exercicio do poder indicando que a liberdade para a participacao
apresentava um significado hoje questiondvel em relagdo aos principios que a
fundamentava. A auséncia de principios pautados na universalidade e na totalidade
demonstrava ndo uma cidadania restrita, pois todos que eram considerados cidadaos
estavam contemplados, mas um débito para aqueles que ndo eram considerados
cidaddos.

Com o transcorrer histérico, ao ocorrer mudangas na base material, as
condi¢des dadas a cidadania grega entram em confronto com o papel até entdo
conferido em muitos aspectos. No caso, faz-se destaque ao conhecimento nesse
processo.

A relagdo entre a educacdo e a cidadania®! que até entdo se dava sem
conflitos, uma vez que nao havia questionamentos quanto aos que tinham o direito a
educagdo, isto é, os considerados filosofos ou excelentes, vinculados a aristocracia,
aos proprietarios de terras, com acesso a academia, cuja porta ndo se abria para o
p0v022, passa a ser reivindicada pelas classes emergentes, os novos ricos, em geral,
os comerciantes. A luta era travada considerando a definicdo de quem poderia e
quem nao poderia ser cidaddo e a base dessa cidadania era a educagao voltada para o
ato de governar.

Considerando, ainda, que a liberdade e a igualdade ndo se destinavam ao
trabalhador, ao ndo proprietario, 0 mundo politico € 0 mundo social eram concebidos
em separado. A escravidao, parte do mundo social era a condi¢do para ocorrer a
cidadania para os homens livres, requisito do mundo politico, e, apenas os cidadaos
por nascimento e fortuna tinham o direito de participar das assembleias e dos debates
na dgora, fazendo e vivendo a democracia participativa.

Portanto, na Grécia Antiga foi criada ndo s6 a palavra democracia: démos

(conjunto de cidaddos) e krdtos (poder: o poder do démos) mas o germe da

21 No livro “A Republica”, Platdao (1975) j4 discutia uma relagdo necessdria entre a educacdo e a
cidadania, com base em um uma proposi¢do pedagdgica que para ocorrer dependeria de uma
transformacdo radical do Estado. Aristételes (1973) pensava a relag@o entre a educagdo a cidadania a
partir de questdes concretas, mas logicamente demonstrando uma sintese da filosofia de seu tempo.

22 Lo £t ~ .

Estudos de Comparato (1997) mostram que na Antiguidade cldssica a no¢do de povo era conhecida
e utilizada em matéria de teoria politica e de direito publico, “mas ndo tinha a importancia decisiva
que adquiriu na era moderna, com o ressurgimento da idéia democratica” (p. 213).
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democracia, conforme palavras de Castoriadis (1986, p. 53) lembrando que a Grécia
€ 0 locus socio-historico onde a democracia foi criada, que “[...] é para nés um
germe: nem um modelo, nem um espécime entre outros, mas um germe”.

Castoriadis (1986) responde, assim, a critica presente contra as propostas
contemporaneas que apregoam que o exemplo de democracia direta da Grécia Antiga
se deteriorou considerando a incapacidade do povo em relacdo ao seu proprio poder
soberano, ou seja, o poder do povo. Mas nao se trata apenas disso. O germe da
democracia respondia aquele momento da histéria grega.

Nao se descarta neste estudo o exemplo da Grécia e concorda-se neste ponto
com Castoriadis no sentido de que a democracia da Grécia se situa em um contexto
histérico distante e especifico e que conceitos bdsicos que dela decorrem como
“participagdo”, “povo” e “cidadao”, educacdo e cidadania sofreram transformacdes,
considerando o movimento da histéria, mas é um exemplo que nido pode ser
descartado, considerando estarem ai indicios para uma tentativa de entendimento da

questao aqui apresentada.

2 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO NAS TEORIAS CLASSICAS

A discussdo sobre os contornos da democracia ndo € recente e a problematica
da participagdo que jd existia, mas ndo era levada em conta em sua esséncia, nem
mesmo cogitada, foi se estabelecendo. Defensores e adversarios da democracia pela
via da participagdo direta foram se posicionando em decorréncia das andlises que
levavam em conta o peso das evidéncias social, econdmica e politica que vinham
orientando o processo histdrico e, nessa discussdo, a participacdo representada ou
indireta foi também tomando corpo, ndo sendo menos criticada ou aceita em relacdo
a participagao direta.

Para compreender com mais consisténcia a problemadtica da democracia e da
participacdo selecionou-se entre o0s muitos autores cldssicos que oferecem

ey eqe . . L. . 23
possibilidades para orientar os questionamentos necessarios ao tema, Montesquieu

% Charles-Louis de Secondat, o bardo de Montesquieu, nasceu em 1689 e morreu em 1755. Momento
em que Rousseau publicava o “Discurso sobre a origem e a desigualdade entre os homens”.
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e Rousseau” (salvaguardando seus tempos histéricos, espagos, caris tedrica), ciente
de que tanto no pensamento de um como no do outro se observa uma amplitude de
subsidios tedricos para o entendimento do advento da democracia e da participacao
na contemporaneidade.

Portanto, duas figuras maximas do pensamento politico do século XVIII, no
Ocidente: Montesquieu, por sua discussdo sobre as vantagens da representacdo em
oposi¢do a democracia dos antigos (BENEVIDES, 2000). Rousseau, por ser
considerado o tedrico por exceléncia da democracia participativa, portanto, defensor

da participacdo direta (PATEMAN, 1992).

2.1 A democracia representativa em Montesquieu

Em visita a fonte, busca-se primeiro Montesquieu (2005) em sua obra “O

espirito das leis>”

, publicada pela primeira vez em 1751, considerando que alguns
pontos de sua filosofia tornam-se necessarios neste momento da analise.

Segundo Montesquieu (Livro Segundo, Capitulo I), hd trés espécies de
governo: o republicano, o mondrquico e o despdtico. Destes, o pensador extrai trés

fatos:

[...] o governo republicano € aquele no qual o povo em seu conjunto, ou
apenas uma parte do povo possui o poder soberano; 0 mondrquico, aquele
onde hd um s6 governo, mas através de leis fixas e estabelecidas; ao passo
que no despdtico, um s6, sem lei e sem regra, impde tudo por forca de sua
vontade e de seus caprichos (2005, p. 19).

Dos trés fatos, destaca-se o primeiro, considerando que este faz mencao a
democracia e a participacdo, como caracteristicas do governo republicano, ao
analisar (Livro Segundo, Capitulo II — Do governo republicano e das leis relativas a

democracia) que “o povo, na democracia, €, sob certos aspectos, 0 monarca; sob

outros, € sudito” (p. 19). E monarca em momentos de sufrdgios para a escolha

* Jean-Jacques Rousseau nasceu em 1712 em Genebra e morreu em 1778.

2 .. . . .

5 Segundo Anderson (1989, p. 92-93), em o Espirito das Leis de Montesquieu aparece o conceito de
totalidade social "determinada em ultima instdncia" por um nivel preponderante em seu interior.
Constata-se depois que Marx daria as bases cientificas a esse conceito em O Capital.
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daqueles que o representardo e € sudito porque precisa ser representado. E nessa

(194

representacdo “é preciso fixar o nimero de cidaddos que devem formar as
assembleias; sem isto, poderiamos ndo saber se o povo falou, ou somente uma parte

do povo” (p. 20). E complementa o pensador que:

O povo que possui o poder soberano deve fazer por si mesmo tudo o que
pode fazer bem; e o que ndo puder fazer bem, deve fazé-lo por meio de
seus ministros. Seus ministros nao sdo seus se eles ndo os nomeiam; logo,
¢ uma méaxima fundamental [...] que o povo nomeie seus ministros [...].
Tem necessidade [...] de ser conduzido por um conselho ou senado. Mas,
para que nele tenha confianga, deve eleger seus membros, quer os
escolhendo por si mesmo, [...], quer por algum magistrado que
estabeleceu para elegé-los. [...] (MONTESQUIEU, 2005, p. 20).

Como se vé, Montesquieu (2005, p. 21) defende a democracia representativa,
mas tece consideracdes sobre a problemdtica que a envolve, ou seja, deixa claro
quem pode representar € quem deve ser representado, assim como o limite dessa

representacao:

Assim como a maioria dos cidaddos, que tem pretensdo bastante para
eleger; mas ndo para ser eleito, o povo, que tem capacidade suficiente
para fazer com que se prestem contas da gestdo dos outros, ndo estd
capacitado para gerir. E preciso que os negécios funcionem e que
funcionem com um certo movimento que ndo seja nem muito lento, nem
muito rapido. Mas o povo sempre tem acdo ou demais ou de menos. [...].
No Estado Popular, o povo esti dividido em certas classes. E pela
maneira de fazer esta divisdo que se destacaram os grandes legisladores, e
é disto que a duragdo da democracia e sua prosperidade sempre
dependeram.

Montesquieu destaca duas formas que podem ser utilizadas pelo povo para
eleger os seus representantes: pelo sorteio e pela escolha. “O sufragio pelo sorteio é
de natureza da democracia; o sufragio pela escolha € da natureza da aristocracia” (p.

22). Explica o pensador que:

¢ uma maneira de eleger que ndo aflige ninguém; deixa a cada cidaddo
uma esperanca razodvel de servir sua patria. [...] foi em sua
regulamentacio e em sua corre¢cdo que os grandes legisladores se
superaram. [...] para corrigir o sorteio, [...] s6 poderiam ser eleitos aqueles
que se apresentassem [...] e que seriam examinados [...]. As pessoas
incapazes ndo deviam gostar muito de dar seu nome para o sorteio (p. 22).

Passar por exame antes (se tinha requisitos para tal) e depois (se respondeu

aos anseios dos representados) do mandato foi a forma estabelecida para “peneirar”



57

pessoas que ja naquela época formavam a maioria e, que frente a tal mecanismo de
selecdo dos “mais aptos”, implicitamente impossibilitava o exercicio da cidadania de
modo direto, numa demonstracdo de que nem todos estavam capacitados para a
tarefa da representagao.

Pode-se depreender que na explicagdo formulada sobre o sorteio estd paralelo
o processo de escolha, uma vez que as pessoas sdo, de certa maneira, antes
escolhidas e depois sorteadas.

Quanto a escolha, esta se da pelo sufrdgio e segundo Montesquieu o sufragio
em si € de natureza da aristocracia, mas o modo de fazer o sufrigio é também lei
fundamental da democracia, desde que este seja publico e ndo secreto. O voto
secreto, afirma o autor, provoca os conluios, que de certa forma ndo € perigoso para
0 povo “cuja natureza é agir pela paixao” (p. 23), mas que de muitas outras formas
podem corrompé-lo.

Montesquieu apresenta algumas situagdes a que chama de conluios, como
decorrentes do voto secreto: “[...] se corrompe o povo com dinheiro; ele comeca a ter
sangue-frio; afei¢coa-se ao dinheiro [...] sem preocupacdo pelo governo e sobre o que
nele é proposto, espera tranquilamente o seu saldrio” (Ibid.).

Montesquieu (2005), no Livro Segundo, Capitulo III — Do principio da
democracia — ressalta que a virtude®® deve ser o motor que rege um Estado popular.
Esse principio ja era defendido pelos politicos gregos que nao conheciam outra for¢a
que pudesse sustentd-los. Fazendo uma andlise da histéria politica do seu tempo, o
pensador faz uma afirmacdo quanto a virtude que deveria reger os passos dos
governantes, cujo significado prevalece nos dias atuais: “os de hoje s6 nos falam de
manufatura, de comércio, de financas, de riquezas e até de luxo” (p. 33). O pensador

explica que:

Quando cessa essa virtude, a ambi¢@o entra nos coracdes que estdo
prontos a recebé-la e a avareza entra em todos. Os desejos mudam de
objeto; 0 que se amava nio se ama mais; era-se livre com as leis, quer-se
ser livre contra elas; cada cidaddo é como um escravo fugidio da casa do
seu senhor, o que era mdxima é chamado rigor; o que era regra chamam-
no incémodo; o que era cuidado chamam-no femor. E na frugalidade que
se encontra a avareza, ndo no desejo de possuir. Antes, o bem dos
particulares formava o tesouro publico; mas agora o tesouro publico

z

torna-se patrimonio dos particulares. A repiblica € um despojo; e sua

%% «0 que chamo de virtude na repiblica é o amor a Pétria, ou seja, o amor a igualdade. [...] é a virtude
politica; e este é o motor que move o governo republicano [...]” (MONTESQUIEU, 2005, p. 3, grifos
em itdlico no texto do pensador).
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forca ndo consiste em nada além do poder de alguns cidaddos e na
licenciosidade de todos (MONTESQUIEU, 2005, p. 33, grifos em itdlico
no texto do autor).

As contribui¢des oferecidas por Montesquieu podem ser assim resumidas:
uma parte do povo tem capacidade para escolher os seus representantes; a
possibilidade da vida politica estd circunscrita aos limites locais; existe uma relacao
especial entre representantes e representados, sendo que a defini¢do dada ao papel
exercido pelos representados € restrita. Essa restricdo pode ser percebida na frase “O
povo € admirdvel quando escolhe aqueles aos quais deve delegar uma parte de sua
autoridade” (p. 20).

Percebe-se que a confianca se limita a uma parte da autoridade, o que leva a
entender que nem tudo poder ser feito pela representacdo, ou seja, por meio da
democracia representativa”, participacao direta pelos representantes e participagcdo
indireta pelos representados.

Para Montesquieu (2005), conforme ja levantado, o significado de povo
parece ser entendido num sentido aristotélico®® (ou seja: nasceram alguns homens
para serem livres e outros para serem escravos), como faziam os atenienses,
conforme pode ser percebido em suas préoprias palavras: “No Estado Popular, o povo
estd dividido em certas classes. E pela maneira de fazer essa divisio que se
destacaram os grandes legisladores, e € disso que a duragdao da democracia e sua
prosperidade sempre dependeram” (p. 21), ou seja, uns podem ser soberanos (fazem
a lei), outros ndo, apenas obedecem. E assim, a democracia caminha sem maiores
problemas respondendo prontamente aos anseios do liberalismo.

Estd af a ideia de que o povo € soberano em partes e ndo na totalidade do ato

de soberania, ponto que remete a Rousseau.

7 Lembra Wood (2006, p. 187, grifos da autora) que “j4 nos acostumamos tanto a férmula
‘democracia representativa’ que tendemos a esquecer [...] que algo até entdo percebido como antitese
do governo democratico passava a ser ndo apenas compativel com a democracia, mas também um de
seus componentes: ndo o exercicio do poder politico, mas reniincia a este poder, sua transferéncia a
outros, sua alienagdo”.

* Segundo Aristételes, no seu Livro Politica (1988, p. 18): “Mandar e obedecer sio condi¢des nio
somente inevitdveis, mas também convenientes. Alguns seres, com efeito, desde a hora de seu
nascimento sdo marcados para serem mandados ou para mandar, [...] onde um homem manda e outro
obedece pode-se dizer que houve uma obra [...]".
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2.2 A democracia participativa em Rousseau

Rousseau (1978), em sua obra “Do contrato social” — ou principios do direito
politico (Livro Terceiro, Capitulo XV) - distancia-se em partes da ideia de

Montesquieu ao defender uma que € totalmente contréria a ideia da representacao:

A soberania ndo pode ser representada pela mesma razdo por que ndao
pode ser alienada, consiste essencialmente na vontade geral e a vontade
absolutamente ndo se representa. E ela mesma ou é outra, nio hd meio
termo. Os deputados do povo ndo sdo, nem podem ser seus
representantes; ndo passam de comissdrios seus nada podendo concluir
definitivamente. E nula toda lei que o povo diretamente ndo ratificar; em
absoluto, ndo € lei (ROUSSEAU, 1978, p. 107-108).

Para o pensador, o principio da soberania é entendido como o poder do povo,
hoje, como direito publico subjetivo, este ultimo, um poder de acdo que a pessoa
possui para proteger ou defender um bem considerado inaliendvel e a0 mesmo tempo
legalmente reconhecido. A soberania, defendida como uma categoria que nao passa
pela representacdo e tampouco pela alienacdo. A representacdo entendida como
passar o querer para outrem e alienacao, como dar ou vender a sua prépria vontade. E
ao passar a vez, perde-se o poder.

Para Rousseau, em ultimo caso, o que se pode fazer é explicitar a vontade
alheia, desde que essa vontade seja colocada por um possivel representante depois de
firmada e formulada por todos.

Rousseau articula a soberania do povo a elaboracdo das leis e é nesse ponto
que ele descarta categoricamente a questdo da representacdo quanto ao poder
legislativo, frisando que ndo serd considerada uma lei aquela que ndo seja resultado
de uma vontade geral, e, sendo vontade geral, a sua execucdo pode ser representada
no poder executivo, que ele considera apenas uma funcdo do Estado.
Complementando a explicagdo, Rousseau assim se posiciona: “Nao sendo a Lei mais
do que a declaracdo da vontade geral, claro é que, no poder legislativo, o povo ndo
possa ser representado, mas tal coisa pode e deve acontecer no poder executivo, que
ndo passa da forca aplicada a Lei” (1978, p. 109).

Rousseau, portanto, ndo descarta de todo a representagdo, mas que fique
entendido que ndo € na elaboracio da lei que se considera o povo como soberano, e
assim, ndo podendo ser representado. Mas, na execucdo das leis abre-se para a

representacdo do povo no poder, entendendo que o poder executivo tem a
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incumbéncia de concretizar a vontade geral.

Para ele, o poder se transmite, mas a vontade ndo. Por isso, ressalta que a
soberania é a vontade geral: inaliendvel, indivisivel e indestrutivel. E ai que
Rousseau se afasta de Montesquieu ao demonstrar que nao ha divisdo de poderes no

Estado, pois s6 o poder legislativo dispde da for¢a soberana.

No momento em que o povo se encontra legitimamente reunido em um
corpo soberano, cessa qualquer jurisdigdo do governo, suspende-se o
poder executivo e a pessoa do ultimo cidaddo € tdo sagrada e invioldvel
quanto ao primeiro magistrado, pois onde se encontra o representado nao
mais existe o representante (ROUSSEAU, 1978, p. 106).

Rousseau explica a soberania ndo como conjunto dos homens considerados
coletivamente, mas investidos no poder conferido pelo Contrato Social, ou seja, a
vontade geral, que significa vontade comum, descartando vontades particulares. Em
nenhum momento Rousseau fala de vontade da maioria. Ele fala de pessoa publica e
se refere a todas as pessoas que tomavam antigamente o nome de cidade®, mas que
ele chamava no momento de sua reflexdo de corpo politico, que como um todo
organico recebe o nome de Estado, mas considera algumas diferencas: o Estado na
sua organizacdo é passivo, e é ativo, quando soberano. E passivo, porque numa
organizacdo, em determinadas situacdes, com a funcdo de execugdo, € preciso
transmitir o poder. E ativo, quando faz uso do seu poder soberano na prevaléncia da
vontade geral.

Rousseau traz uma definicao da palavra povo que difere do significado dado a
palavra na Grécia Antiga. L4, como ja colocado, o povo era o cidadio, contudo nem
todos eram considerados cidadaos. Rousseau explica no Livro Terceiro, Capitulo
XV, que “para os gregos, tudo que o povo tinha de fazer, fazia-o por si mesmo;
encontrava-se frequentemente reunido na praca. Residia num clima ameno, ndo era
de modo nenhum dvido, os escravos executavam seu trabalho e a sua grande
ocupagdo era a liberdade” (p. 109).

O que essa situacdo quer dizer? Que o exercicio da cidadania na
concretizagcdo da democracia, via participagdo direta, tinha um alicerce que o

sustentava: o cidaddo tinha todas as possibilidades de participa¢do considerando que

¥ “Dificilmente o vocdbulo portugués ‘cidade’ recobrird o significado especifico visado por
Rousseau, que sem divida se apoiou na diversificagdo, em francés, entre ‘cité’ e ‘ville’. Mais préximo
do sentido do termo estaria o grego ‘pdlis’, mas carregaria consigo inevitdveis implica¢des histdricas”
(N.doT., 1987, p. 33).



61

a sua disposicdo, ou seja, para os assuntos particulares, conforme ja dito, estava uma
multidao de servos e escravos. Resumindo: “[...] s6 se pode conservar a liberdade a
expensas de outrem, e onde o cidaddo s6 pode ser livre quando o escravo é
extremamente escravo” (ROUSSEAU, 1978, p. 109).

Diferentemente da Grécia e decorrente do Contrato Social, o povo, segundo
Rousseau € o conjunto de associados, estes “se chamam, em particular, cidaddos (p.
33, grifo do autor). [...] e as palavras sidito e soberano sao correlagdes idénticas cuja
idéia se retine numa Unica palavra — cidadao” (p. 105, grifo do autor).

Como se vé, para Rousseau, todos os homens constituem o povo que
coletivamente pode ser compreendido como associados e, em particular, cidadaos.

Rousseau, no Livro Primeiro, Capitulo IV, tece consideragdes sobre a
escravidao. Afirma categoricamente que “[...] homem algum tem autoridade natural
sobre seus semelhantes e que a for¢ca ndo produz qualquer direito, s6 restam as
convengdes como base de toda a autoridade legitima existente entre os homens” (p.
26). E mais, “[...] um homem quando se faz escravo de um outro, ndo se dd; quando
muito, vende-se pela subsisténcia” (p. 26). Porém, mesmo no que diz respeito as
convengdes torna-se imprescindivel que ‘“nenhum cidaddo seja suficientemente
opulento para poder comprar um outro € nao haja nenhum tdo pobre que se veja
constrangido a vender-se” (p. 66).

Faz-se importante lembrar que Rousseau, ndo temendo parecer utdpico,
elaborou um tratado da democracia numa forma ideal e nao real: “Numa polis bem
constituida, todos correm para as assembleias [...]” (p. 107), pensava ele numa
“pequena sociedade simples e morigerada, com pouco comércio interno ou externo,
vivendo quase somente das trocas diretas e, pois, podendo dispensar a moeda” (p.
107). Uma Republica ideal.

Para Rousseau, a democracia significa participacdo, mas participacdo direta,
participacdo de todos, por isso ao fazer essa afirmacdo ji levanta a grande
problemadtica que assola o tempo presente, ou seja, a questdo da participacdo direta.

Nas suas palavras:

Tomando-se o termo no rigor da acepg¢do, jamais existiu, jamais existird
uma democracia verdadeira. E contra a ordem natural governar o grande
nimero e ser o menor nimero governado. Ndo se pode imaginar que
permaneca o povo continuamente em assembléia para ocupar-se dos
negdcios publicos e compreende-se facilmente que ndo se poderia para
isso estabelecer comissdes sem mudar a forma de administragdo
(ROUSSEAU, 1978, p. 84).
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O pensador radicaliza ainda mais a afirmac¢do da inexisténcia de uma
democracia verdadeira ao ressaltar que “Se existisse um povo de deuses, governar-
se-ia democraticamente. Governo tao perfeito assim nao convém aos homens” (1978,
p. 86).

Sobre os pontos levantados volta-se a afirmacdo feita por Rousseau (Livro
Segundo, Capitulo I). Neste, o pensador assim se coloca: “Afirmo, pois, que a
soberania, ndo sendo sendo o exercicio da vontade geral, jamais pode alienar-se, e
que o soberano, que nada é sendo um ser coletivo, s6 pode ser representado por si
mesmo. O poder pode transmitir-se; ndo, porém, a vontade” (1978, p. 43-44).

E nesse sentido que Coutinho (2002) lembra que para Rousseau a igualdade —
que permite que o cidaddo participe da constru¢do de uma vontade coletiva — tem
também uma base material. Rousseau, ao afirmar que numa sociedade legitima,
ninguém pode ser tdo pobre que seja obrigado a se vender, estava claramente
condenando uma situagdo que se estabeleceria na contemporaneidade, via trabalho
assalariado, ou seja, a concepcdo de democracia que ele pregava seria incompativel
com o principal instituto que viria a sustentar o modo de produgio capitalista.

Afirma Coutinho (2002) que ‘“Rousseau nio era um socialista” (p. 20), mas
oferecia indicativos de extrema atualidade: “ndo hd democracia efetiva onde existe
excessiva desigualdade material entre os cidaddos. E essa desigualdade material,
econdmica, impede inclusive que haja uma democracia politica efetiva” (Idem,
Ibidem).

Em resumo, a proposta de Rousseau passava pela instauracio de uma nova
ordem baseada no Contrato Social, pela via da justica, buscando priorizar a vontade
geral. Sendo um liberal, o pensador conceituava a sociedade como uma agregacao de
individuos livres e, a0 mesmo tempo, sujeitos as leis, sendo a educacdo entendida
nesse processo como necessdria para a formacao dos mesmos. O ideal educativo de
Rousseau passava por preparar o cidadao para participar da vida politica.

Rousseau defendia a democracia direta, ndo representativa, em que o cidadao
possa intervir diretamente nos processos politicos decisdrios que sdo de seu interesse.
O potencial revoluciondrio da cidadania de Rousseau passa pela participacao
democratica dos cidadaos.

Para Marx e Engels (1982, p. 62), este iluminista francés era ide6logo da
pequena-burguesia. Para estes pensadores, a unido de individuos em lugares

desenvolvidos coloca as condi¢cdes do livre desenvolvimento e movimento dos
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individuos sob o seu controle. A unido era até entdo uma unido, e de modo algum
arbitrdria como Rousseau discute no Contrato Social, mas necessdria. Essas
condic¢des de existéncia sao as forcas produtivas e as formas de intercambio. Desfaz-
se a naturalidade, e as relagdes de produgdo sao submetidas ao poder dos individuos
unidos em classe.

Ainda sobre o Contrato Social de Rousseau, Engels (1985, p. 128-168) realiza
a seguinte reflexao: com a Revolugao Francesa se rompe o reino da razdo que hoje,
sabe-se, nada mais era do que o reino idealizado pela burguesia; que a justica eterna
era a justica burguesa; que a igualdade era a igualdade burguesa perante a lei. A
propriedade burguesa tornou-se um dos direitos mais essenciais do homem. E por
fim, o Estado da razdo, o Contrato Social de Rousseau, “veio ao mundo, e apenas
podia vir ao mundo, como republica democrética, burguesa” (p. 129).

A desigualdade politica levou ao rompimento do contrato social e ao
aparecimento de um novo estado de injustica. O que fazer? O Estado racional deveria
eliminar o estado de injustica com base em um novo contrato social. Contudo, a
sociedade da razao fracassou completamente, nao encontrando o Contrato Social de
Rousseau as condicdes para sua realiza¢ao. Portanto, a “vontade geral” era um mero
material do pensamento.

Da discussao empreendida até entdo, pode-se perceber que as ideias dos dois
pensadores — Montesquieu e Rousseau — através de suas formulacdes liberais
procuravam responder as indagagdes provenientes de um determinado momento
histdrico cujas necessidades materiais de existéncia eram outras.

Entretanto, tendo em vista 0 movimento histérico em processo € que se pode
afirmar que nas formulagdes tedricas dos pensadores estdo presentes indicios do
advento da democracia e da participacdo na contemporaneidade. No caso deste
estudo, a sociedade capitalista, portanto, carece de continuidade a discussdo que sera

feita a seguir.

3 BREVES CONTRIBUICOES DE EXPOENTES DO MATERIALISMO -
HISTORICO AO TEMA

A democracia ndo € um tema novo, como obviamente a participacdo. Como
fato histérico remonta a Antiguidade e como constru¢do histérica sdo categorias

presentes no movimento da sociedade, ndo prescindindo, porém, somente das
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relacOes de produgdo, mas paradoxalmente mediadas pela luta de classes. Concorda-
se com Castel (1998, p. 413) no destaque feito a uma afirmacdo de Paul Faure no Le
Populaire™, remetendo a Marx: “Negar a luta de classes seria negar a luz do dia”.

Karl Marx nido fez um tratado sobre a democracia, ou melhor, em sua
producdo nao serd encontrada uma teoria geral de democracia demonstrada por um
conjunto de conceitos organizados e inter-relacionados que venham a possibilitar o
estudo especifico desse tema e das categorias que o sustenta, como exemplo, a
questdo do poder e do controle e mesmo da participagdo e da representagdo, no
entanto, ao buscar compreender a participacdo na Primeira Internacional
Comunista®’, percebe-se que esta ja aparece como um embate as ideias presentes na
perspectiva da social-democracia, podendo dizer, com certeza, que Marx estava
fazendo uma critica a democracia liberal.

Na producdo denominada “Critica ao Programa de Gotha®*”

(s/d), também
pode ser encontrado em Marx referéncias a questdo democratica. Em andlise feita ao
documento, chamado por ele de “projeto de programa”, retoma pontos destacando
em relevo equivocos de vérias ordens, na forma de observagdes, quando ainda em
manuscrito, a margem dos registros ja sistematizados no referido programa. Hoje,
tais observacdes estdo explicitas no documento.

No registro “vou referir-me a parte democrética” (s/d, p. 220), sobre a
aspiracdo de um “Estado livre”, Marx questiona: “Que é o Estado livre?”. Seria a
conversdo do Estado “de 6rgdo que estd por cima da sociedade num o6rgao
completamente subordinado a ela?” (Ibid.). A critica de Marx é que a ideia da
possibilidade do socialismo ndo foi sequer assumida por aqueles que escreveram o
Programa, considerando que “em vez de tomar a sociedade existente (¢ 0 mesmo
podemos dizer de qualquer sociedade no futuro) como base do Estado existente (ou

do futuro, para uma sociedade futura), considera mais o Estado como um ser

independente, com seus proprios fundamentos espirituais, morais e liberais” (Ibid.,

30 Segundo Castel (1998), Le Populaire era um C)rgﬁo oficial do Partido Socialista na Franca, em
1938.

SUA época da reanimagdo dos movimentos democraticos, no final dos anos 1850 e nos anos 1860,
levou Marx a fundar em Londres a célebre I Internacional, a “Associacdo Internacional dos
Trabalhadores”, em 28 de setembro de 1864 (ENGELS & MARX, s/d).

%2 Escrito por Karl Marx em principios de maio de 1875. Publicado pela primeira vez (com certas
omissdes) por F. Engels em 1891, na revista Neue Zeit. Publicada de acordo com a edi¢do soviética de
1952, pela Editora Alfa-Omega, em “Obras Escolhidas”.
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p. 221, grifo do autor).

Outro abuso, complementa Marx, é fazer “uso das palavras ‘Estado atual’,
‘sociedade atual’ e da incompreensao ainda mais estipida manifestada relativamente
ao Estado, ao qual dirige suas reivindicag¢des!” (Ibid.). Frisa que a sociedade atual “¢
a sociedade capitalista, [...] o ‘Estado atual’ se modifica com as fronteiras de cada
pais. ‘O Estado atual’ €, portanto, uma fic¢ao” (Ibid.), e segue perguntando: “que
transformagao sofrerd o Estado na sociedade comunista? Ou, em outros termos: que
fungdes sociais, andlogas as atuais fungdes do Estado, subsistirdo entao?” (Ibid.).

E sobre essa ultima questdo assim estd a referéncia de Marx: “Esta pergunta
s6 pode ser respondida cientificamente, e por mais que combinemos de mil maneiras
a palavra povo e a palavra Estado ndo nos aproximaremos um milimetro da solucao
do problema” (Ibid.).

Explica Marx que “entre a sociedade capitalista e a sociedade comunista
medeia o periodo da transformacdo revoluciondria da primeira na segunda. A esse
periodo corresponde também um periodo politico de transicdo, cujo Estado ndo pode
ser outro sendo a ditadura revoluciondria do proletariado” (Ibid., grifo do autor).

Marx afirma que uma coisa foi esquecida tornando as reivindicacdes

absurdas, uma vez que a exigéncia é sobre algo que ndo se tem e € por isso:

[...] que todas estas lindas minudéncias t€ém por base o reconhecimento da
chamada soberania do povo, e que, portanto, sé t€ém cabimento numa
repiiblica democrdtica. Exigir coisas que sé t€m sentido numa republica
democratica a um Estado que ndo passa de um despotismo militar de
arcabouco burocrdtico e blindagem policial, guarnecido por formas
parlamentares, de mistura com ingredientes feudais e ja influenciado pela
burguesia; e, ainda por cima, assegurar a este Estado que alguém imagina
conseguir isso dele ‘por meios legais’! (MARX, s/d, p. 222, grifo do
autor).

Ao mencionar a necessidade da democracia, outra critica é feita quanto a
exigeéncia registrada no documento sobre a “Educacdo popular geral e igual a cargo
do Estado. Assisténcia escolar obrigatéria para todos. Instrucdo gratuita” (Ibid., p.

222-223, grifo do autor). Questiona Marx:

Educagdo popular igual? Que se entende por isto? Acredita-se que na
sociedade atual (que € a de que se trata), a educacdo pode ser igual para
todas as classes? Ou o que se exige é que também as classes altas sejam
obrigadas pela forca a conformar-se com a modesta educacdo dada pela
escola publica, a Unica compativel com a situa¢do econdmica [...]? (Ibid.
Idem).
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Marx ainda complementa:

z

Isso de ‘educacdo popular a cargo do Estado’ é completamente
inadmissivel. Uma coisa é determinar, por meio de uma lei geral, os
recursos para as escolas publicas, as condi¢des de capacitacdo do pessoal
docente, as matérias de ensino, etc., e velar pelo cumprimento destas
prescrigdes legais [...] e outra coisa completamente diferente é designar
o Estado como educador do povo! Longe disto, o que deve ser feito €
subtrair a escola a toda influéncia por parte do governo [...] é o Estado
quem necessita de receber do povo uma educacido muito severa.

Em que pese a toda sua fanfarronice democrética, o programa estd todo
ele infestado até a medula da fé servil [...] da supersticio democratica
(Ibid., p. 223, grifos em itdlico no texto do autor e grifos nossos em
negrito).

Feitas essas chamadas que demonstram os equivocos sobre o entendimento da
democracia, Marx (s/d), ainda na “Critica ao Programa de Gotha”, tece
consideragdes sobre a passagem para outra forma social. Exaustivamente, destaca
que essa possivel passagem estd condicionada a realizacdo de um processo tnico e
simultaneo, que articula trés aspectos essenciais e interligados:

(1) o fim da subordina¢do a divisao do trabalho e da oposi¢d@o entre trabalho
manual e trabalho intelectual;

(2) a transformacao do trabalho, que deixa de ser somente um meio de vida
para se tornar a primeira necessidade vital; e

(3) o desenvolvimento multilateral do homem e das for¢as produtivas.

Marx ndo descarta a possibilidade de esse processo vir a acontecer,
entretanto, duas fases se apresentam como necessarias de serem bem entendidas. A
primeira fase enfrentaria duas grandes contradi¢des sendo uma entre o trabalho
manual e o trabalho intelectual e a outra, visando a garantir a dire¢do e o controle do
processo de producdo social para dirigentes e especialistas reservando aos produtores
diretos apenas as tarefas de execucdo. E a segunda fase cuja énfase recai sobre o
desenvolvimento das forcas produtivas e as crescentes necessidades da sociedade a
serem satisfeitas, surgindo gradativamente.

As duas fases apresentam contradi¢des que representam uma fonte geradora
dos conflitos econdmicos, politicos, ideolégicos, educacionais necessdrios de serem
trabalhados com vistas a serem superados.

Marx também, junto com Engels, analisa no ‘“Manifesto do Partido
Comunista” (s/d, p. 30), que “todas as sociedades anteriores [...] se basearam no

antagonismo entre classes [...]”, uma precisando oprimir a outra para subsistir.
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Entretanto, mesmo para oprimir, algumas necessidades da classe oprimida precisam
ser satisfeitas, ponto importante que remetendo aos dias atuais™ pode ser
exemplificado com medidas paliativas (no ambito da politica social) conhecidas
como acdes, programas, tais como ‘“Merenda na Escola”, “Fome Zero”, “Bolsa
Familia”, “Bolsa Escola”, etc., ou seja, “é preciso poder garantir-lhe condi¢des tais
que lhe permitam pelo menos uma existéncia de escravo” (Ibid.).

Logo a seguir, Marx e Engels afirmam a necessidade da ‘“conquista da
democracia” (p. 37), o que quer dizer que o tema da democracia ja era pauta e o
entendimento que se pode extrair € que a democracia poderia vir a ser uma forma de
libertacdo da classe oprimida, pela luta de classes.

Entretanto, afirma Marx (1982) em “O 18 de Brumario de Luiz Bonaparte”
que a democracia burguesa é uma forma especifica de dominacgado, por meio da qual
se mantém o sistema capitalista e que as classes dominantes ndo hesitam em romper
com as regras do jogo, quando se sentem ameacadas pelos movimentos de luta das
classes populares.

Na “abertura” hoje visivel para a participacdo estd presente o conceito de
democracia orientado pelas regras do jogo (BOBBIO, 2002).

E uma forma de democracia que coloca os governos na mesma situacio que
Marx atribuia a tempos um pouco distantes a era Bonaparte, conforme afirmacdo de
Przeworski (1989, p. 59): “suas politicas parecem contraditdrias, pois sdo forcados
ao mesmo tempo a fortalecer a capacidade produtiva do capital e a combater seus
efeitos”, dai a énfase nas politicas sociais na tentativa de que mais que amenizar a
situacdo de desigualdade € preciso continuar no jogo e observar suas regras.

Essa contradi¢do pode ser assim explicada:

Na produgdo social de sua vida, os homens estabelecem determinadas
relagdes necessdrias e independentes de sua vontade, relacdes de
producdo que correspondem a uma determinada fase do desenvolvimento
de suas forgas produtivas materiais. O conjunto dessas relagdes constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base real, sobre a qual se ergue uma
superestrutura juridica politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social (MARX&ENGELS, 1976, p. 57).

Sao nas varias formas de consciéncia social, decorrentes das forcas
produtivas em acdo, que estd a possibilidade de compreender como vem se dando a

articulacdo democracia/participacdo. Entende-se, portanto, que o processo de

3 Cf. descricdo e andlise do PPA 2004-2007 “Brasil de Todos” no decorrer deste estudo.
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socializacdo se dd, nesse momento, na forma capitalista cujo modo de producio
compreende todas as relacdes que caracterizam o conjunto da sociedade.

Relacdes essas que representam uma totalidade social cujos fundamentos
depreendem das condi¢des materiais de produgdo e de reproducdo, porém, sendo
essas condi¢des, conforme ja ressaltado, permeadas por lutas e conflitos histdricos,
ao serem analisadas e problematizadas, colaboram para a desfetichizacdo de
pressupostos colocados como impedimentos para perceber as contradi¢des e nestas,
visualizar direcdes para que as agdes concretizadas, em concretizacdo e ainda, a
serem buscadas, tornem-se transparentes. SO assim as diferencas poderdo ser
levantadas, as confrontacdes possiveis de serem feitas e os significados possiveis de
serem compreendidos.

Reafirma-se o reconhecimento de que nas contradi¢des estd a possibilidade de
se adentrar, entendendo esse adentramento pela participacdo, mas a depender do
principio que a fundamenta, que ao ser propiciado pelos movimentos econdmico,
social e politico, pode ter resultados diferentes, transformando-se numa forga social
voltada para uma determinada dire¢do. A esse movimento dialético Gramsci (1978)
denomina “catarse’.

E um entendimento de uma forma de democracia em que o significado do
principio da participacdo pode apenas manter, segundo Gramsci “0 momento
econdmico-corporativo-egoista-passional” ou pode possibilitar a passagem para o
momento ético-politico, ou seja, universalizador.

Sobre esse ponto, Gramsci (1984, p. 184) apresenta um significado concreto e
realista de democracia, cuja concepc¢do pode ser deduzida em conexao com a nogao
de hegemonia. Defende o pensador que ‘“a democracia sé existe entre o grupo
dirigente e os grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia e,
também, da legislacdo, possa possibilitar a passagem desses grupos dirigidos ao
grupo dirigente” (GRAMSCI, 1984, p. 184).

Gramsci quer dizer que a democracia por ele defendida requer a constitui¢ao
de uma forma de sociedade pautada no idedrio do socialismo, logo, estd fora de
cogitacdo nesta sociedade capitalista, mas € aqui que é preciso buscar os meios a
partir de um trabalho politico-pedagégico que venha substituir as velhas concepcdes

de mundo, mas para isso, teoriza o pensador:
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1) ndo se cansar jamais de repetir os proprios argumentos (variando
literalmente a sua forma): a repeticdo € o meio mais eficaz para agir
sobre a mentalidade social;

2) trabalhar incessantemente para elevar intelectualmente camadas
populares cada vez mais vastas, o que significa trabalhar na criacio
de elites de intelectuais de novo tipo, que surjam diretamente da
massa e que permane¢am em contato com ela para tornarem seus
sustentdculos. Esta segunda necessidade quando satisfeita é que
modifica o ‘panorama ideolégico de uma época’ (GRAMSCI, 1995,
p- 27).

E nesse sentido que Gramsci apresenta a seguinte reflexao:

[...] é preferivel ‘pensar’ sem disto ter consciéncia critica, de uma maneira
desagregada e ocasional, isto ¢, ‘participar’ de uma concep¢do de mundo
‘imposta’ mecanicamente pelo ambiente exterior, ou seja, por um dos
vdarios grupos sociais nos quais todos estdo automaticamente envolvidos
[...] ou é preferivel elaborar a sua prépria concepg¢do de mundo de forma
critica, [...] escolher a prépria esfera de atividade, participar ativamente
na producio da histéoria do mundo, ser o guia de si mesmo e nao
aceitar do exterior, passiva e servilmente, a marca da prépria
personalidade? (GRAMSCI, 1991, p.12, grifos nossos).

Nao se nega que a participacdo vem sendo fundamentada numa concepcao de
mundo imposta mecanicamente pelo ambiente exterior, entretanto o que se defende
neste estudo e que é preferivel e se busca € a participacdo ativa na producao histérica
do mundo, cujas possibilidades para colocd-la em prética ndo sdao facilmente
encontradas no seio desta sociedade, mas que precisam continuamente ser buscadas
nas contradi¢des e nas mediagdes existentes no proprio seio desta mesma sociedade,
segundo orientacdes gramscianas.

Por isso, ndo justifica por um ponto final na histdria, ao contrério, entender e
discutir a democracia no capitalismo, suas tensdes e suas contradi¢cdes se fazem

necessarias e, por isso, neste estudo, € questao primordial.

4 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO NAS TEORIAS CONTEMPORANEAS

Desde a gestacao do conceito e da pratica da democracia, e, em decorréncia o
seu principio fundante que é a participagao, explicagdes varias foram formuladas por
estudiosos de diferentes matizes tedricos ao longo da histdria, na tentativa de mostrar

a sua importancia como uma categoria que ndo pode ficar ausente quando se
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pretende compreender neste estatuto de sociedade e de educacio se existe um espago
que, de fato, priorize o homem como sujeito da sua historia.

Para esta busca € preciso, ainda, ndo apenas afirmar em termos genéricos que
o homem pode vir a ser o sujeito da histéria, como também perceber que tal
possibilidade ndo serd possivel “se a natureza da propria mudanca histérica ndo for
devidamente apreendida ou se o complexo relacionamento entre particularidade e
universalidade for violado em relacdo ao sujeito da acdo histérica” (MESZAROS,
2006, p. 59).

Nessa direcdo, faz-se urgente aprofundar a compreensdo das categorias em
andlise considerando a complexidade tedrica e pritica presente nas mesmas no
momento histérico, demonstrando que muitas vezes elas vém sendo utilizadas de

modo descontextualizado, a mercé das vontades, funcionando:

[...] no atual processo ideoldgico - cada um a sua moda -, como ‘mitos’;
isto €, como idéias dotadas de um tal impacto emocional que chegam a
ponto de provocar a paralisia do pensamento. Operando em termos
miticos, esses temas parecem solicitar a sociedade que ela os submeta a
uma avaliac@io plebiscitaria, em termos de ‘sim’ ou ‘ndo’, de aceitagdo ou
rejeicdo. Na pratica, porém, o modo pelo qual esses temas sdo tratados
pelas instituicdes culturais ndo favorece a estruturagdo de nenhum
plebiscito sobre tais idéias. [...] E [...] dever intelectual proceder a uma
avaliacdio critica de tais temas, verificando, de um lado, o quanto eles
recobrem processos sociais reais; e, de outro lado, o quanto eles
deformam tais processos (SAES, 2003, p. 09-10).

Com a preocupacdo de ndo deformar, mas apreender uma idéia que contribua
para redescobrir os processos sociais reais que estdo em curso, cuida-se para clarear
alguns pontos.

O ressurgimento da idéia democrdtica na época moderna e nesta, mais
precisamente na sociedade contemporanea, demonstra que o significado descritivo
geral dos termos democracia e participacdo ndo se alteraram, mas houve alteracdes
no significado valorativo tanto de uma quanto da outra.

Cohen e Arato (1992) afirmam que toda teoria democrética pressupde um
modelo de sociedade e que esse modelo de sociedade é que sugere uma forma
determinada de participagdo. Assim, a articulacdo entre modelos de democracia e as
concepcdes de participagdo, ai presentes, precisam ser compreendidas no
desenvolvimento dos projetos de democratizacdo que sdo levados a efeito pelos

sujeitos historicos.

Na literatura cientifica mais contemporanea, estudiosos da democracia e da
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participacdo vém oferecendo subsidios tedricos que oportunizam a compreensao da

articulacdo em foco.

4.1 O tema da democracia

Dallmayr (2001) oferece a possibilidade de perceber que o entendimento de
democracia € colocado pela ci€éncia com base em diferentes concepcdes de mundo.
Por isso, para compreendé-las € preciso ndo se distanciar da histéria e de suas
realizagdes, até mesmo para captar que frente a uma gama de produgdes tedricas nem
todas dizem a mesma coisa, ndo dizem o que deveria ser dito e que quanto mais o
tema da democracia é enaltecido, mais e mais controversos sdo os significados,
conceitos e concepcdes que o envolvem. Faz destaque, demonstrando diferencas
entre a pratica da democracia radical, da democracia deliberativa, da democracia
popular, da democracia liberal.

A democracia radical, sustentada pela idéia de pds-modernidade, enfatiza
questdes da diversidade cultural, pluralismos de ideias e destaque para as
identidades, portanto as lutas sociais contemporaneas sdo percebidas de modo
multifacetado, lutas grupais. Essa pratica de democracia nem cogita conceber o
homem como sujeito da histéria, ndo faz referéncia a todos, diz respeito a varios
individuos ou a grupos de individuos.

Esses ultimos ao se organizarem em torno da ideia de “diferencas” dao a
questdo histérica outra conotagdo, ou seja, explicadas como histérias particulares
voltando-se para as ideias de fim da histéria. Existe nessa concepg¢ao a alegacdo de
que a luta democratica deve ocorrer de modo localizada e pontual. Percebe-se que
por parte dos grupos hd uma defensiva quanto a lutar apenas por direitos especificos.
A participagcdo, nesse sentido, ndo passa de uma encenacdo e adquire sentido
propicio que descaracteriza a luta anticapitalista.

A deliberativa, tendo Habermas como tedrico, justifica a critica feita sobre a
democracia liberal alegando que essa forma de democracia estd atrelada a
mecanismos de governo, estimulando a competi¢@o entre os individuos, cumprindo a
tarefa de programar o Estado no interesse da sociedade, sendo o Estado entendido

como aparato da administragdo publica que prima pelo direito, pela felicidade, pela
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garantia do bem comum, em suma, concebe o cidadio minimamente, considerando
que os interesses sdo vistos individualmente. E a sociedade € concebida como o
sistema estruturado na economia de mercado.

A democracia deliberativa, ao defender uma forma de participacdo em que o
eu de cada um € respeitado numa coletividade, destaca a institucionalizacdo de
procedimentos que possibilitem uma comunicacdo adequada, resgatando o livre
debate, a ampliacdo da politizacdo, o acesso a novos grupos € a novas questoes. Por
isso, defende também a concepg¢ao republicana de democracia, entendendo esta como
sindbnimo de auto-organizagdo politica da sociedade, ndo descartando o Estado como
espago central nesse processo.

Avritzer (1999), que também discute a democracia deliberativa, ressalta que
nesta a democracia ndo deveria se reduzir a apenas uma pratica de defesa de
interesses conflitantes, ela € mais do que isso: “[...] € a possibilidade de
desenvolvimento de um potencial democréatico paralelo préprio a vida associativa”
(p.185). O autor acredita que ha possibilidade de uma participagdo num espaco mais
reservado, primdrio. Neste, é possivel segundo o autor, organizar interesses e
solidariedades e discutir com fundamento o conteido mais ou menos generalizante
da politica, o que outra forma de agregacdo de maiorias ndo seria capaz de fazer.
Defende a participagdo pela representacgao.

Também na concepc¢ao de Avritzer (2000), o local da democracia deliberativa
tem espaco nos “féruns entre o Estado e a sociedade que tem surgido em paises tao
diferentes quanto o Brasil, a India e os Estados Unidos” (p- 43). No caso brasileiro, o
autor remete aos Conselhos hoje em voga, inclusive com forte presenca na drea
educacional, e também ao Orcamento Participativo (OP) ocorrido nos dltimos anos,
inclusive em muitos estados e municipios brasileiros.

Os conselhos e os foruns sdo espagos de decisdo em favor de uma forma
ampliada e publica de participacdo, tentam abarcar a concep¢do de democracia
popular, mas ao implicar na concessdo do Estado para serem efetivados, inclusive no
que tange a necessidade de recursos financeiros e mesmo de informacdes, que por
sinal nem sempre sdo completas, socializadas, discutidas e que sirvam para as
devidas tomadas de decisdes, ndo chegam ao alcance da concepcdo que defendem,
esvaziando a concepcao presente no termo democracia popular.

Um terceiro elemento presente nesses espacos diz respeito a busca de

inovagdes institucionais, o que acarreta uma oposi¢ao no sentido da argumentacio e
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da decis@o entrando em tensdo com o pluralismo cultural e com a experimentacao
administrativa. E uma situagdo que requer uma flexibilidade que seja capaz de
“vincular atores de forma tal que os resultados das suas discussdes gerem institui¢does
capazes de acomodar o novo pluralismo préprio as sociedades democraticas do
século XXI” (AVRITZER, 2000, p. 45).

Volta-se a Dallmayr (2001) quanto as outras duas praticas de democracia por
ele citadas, a popular e a liberal.

A democracia popular, analisa Dallmayr, ao estar fundamentada em bases
coletivistas deveria se orientar pela luta de classes e pelo movimento de contra-
hegemonia ao sistema capitalista, portanto com defesa a soberania e vontade do
povo, indicando que estd na mobilizacao e organizacgao social e politica dos sujeitos a
possibilidade de encontrar meios para conter as forgas produtivas em agdo. Nesta, a
participacdo ao ser orientada apenas pela justica social demarca distancia com o
proposto pela luta de classes.

A prética da democracia popular € afirmada e reafirmada pelos movimentos
que se intitulam de esquerda, mas se entende que a mesma pode ndo ultrapassar a
concepcdo presente na democracia politica, cujo idedrio contempla a questdo da
representacdo, dos direitos politicos e mesmo sociais, mas ignorando a questdo
econdmica e promovendo uma distancia cada vez menor em relagdo a democracia
liberal.

A democracia liberal estd fundamentada em bases individualistas, com defesa
do principio da liberdade e até menciona a igualdade para todos, mas limitada pela
primazia da justica social. E uma igualdade de poder que conclama o poder
governamental via estruturas e processos limitados por este mesmo poder
governamental, tendo como forte expressdo a democracia representativa.

A democracia representativa, também denominada democracia indireta por se
concretizar pela via da representacdo ndo tem sido muito aceita por aqueles que
apregoam a democracia substantiva. A alegacdo é que ser representado ou
representar ndo atende as multiplas determinagdes dos representados e tem frustrado
expectativas em relacdo a buscar e a legitimar os meios que venham a possibilitar as
intervengdes nas acOes governamentais, em qualquer nivel, inclusive quando a
discussao versa sobre a educagao.

Para Dias (2007), a democracia representativa ou indireta tem se mostrado

insuficiente para atender as demandas da sociedade contemporanea, mas a
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democracia participativa caracterizada pela intervencdo popular no planejamento,
elaboracdo e controle da atuacdo governamental, também ndo prescinde das
institui¢des de representacdo e mesmo tendo como imperativo legal instrumentos
varios de participacdo nao se pode afirmar que ocorre uma efetiva atuacao popular,
na concepc¢ao da palavra.

A justificativa ndo € apenas porque as regulamentacdes advindas da Lei
maior sao evasivas, as questdes mesmas estruturais decorrentes do sistema-capital
esvaziam importantes conquistas democraticas alcangadas pelas pressdes feitas por
setores organizados da sociedade. Por isso que € preciso ficar atento quanto a
declaracdo de uma participagdo popular, porque na verdade pode ndo extrapolar os
limites de uma mera participagdo politica.

Nesse ponto, concorda-se com Bobbio (1995). Para ele, a democracia é
entendida como prosseguimento do liberalismo ndo pelo lado de seu ideal igualitério,
mas “pelo lado de sua férmula politica, que €, como se viu, a soberania popular” (p.
42-43). Afirma, ainda, que “o inico modo de tornar possivel a soberania popular é a
atribuicdo ao maior nimero de cidaddaos do direito de participar direta e
indiretamente na tomado das decisdes coletivas [...]” (p. 43).

Bobbio ndo é colocado na mesma estirpe dos liberais Smith e Friedman, mas
também ndo defende a democracia para a igualdade substantiva, porém suas andlises
sobre a democracia e a participagdo sao imprescindiveis para perceber como o
pensamento social-democrata entende a articulagdo da democracia e da participagdo
no capitalismo.

Inclusive Mészaros (2006, p. 831) lembra que “na segunda metade do século
XX, ninguém argumentou mais convincentemente a favor de garantias legislativas
contra o abuso do poder publico e a violacdo dos direitos humanos que Norberto
Bobbio”. Entretanto, ao advogar a instituicdo de garantias e melhorias dos direitos
humanos, por meio do sistema legislativo parlamentar, estava defendendo, nada
mais, nada menos que a democracia liberal, o que demonstra que suas ideias nao
ultrapassam os limites criticados neste trabalho.

Bobbio (2002) tece criticas sobre as praticas educacionais democraticas ditas
populares. Segundo ele, essas praticas democriticas populares tém funcionado
apenas como meios de pressdo e ndo chegam a novas formas de sociabilidade e de
poder, sendo que muitas das alternativas democraticas que objetivam um caminho

que direcione para a transformacdo da sociedade, mesmo quando chegam a se
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realizar sob a forma da democracia de base ou de massa, sdo absorvidas pelas
organizagdes partidarias de cunho clientelistico ou de cunho burocritico que
manipulam decisdes e ideias a sua revelia.

Coutinho (2002) retoma épocas na histéria que o liberalismo se apresentava
como alternativa a democracia e que no século XX, a partir dos anos 1930, o
“liberalismo assume a democracia e passa a defendé-la, mas, reduzindo-a,
minimizando-a, empobrecendo suas determinagdes, concebendo-a de modo
claramente redutivo” (p. 22). Afirma o autor que em meados dos anos de 1930
houve, no Brasil, a ativacio do movimento sindical, a criacio de uma imprensa
operdria, a propria “Revolucdo de 1930”, momentos estes que “embora expressdo de
uma transformagdo pelo alto, de uma °‘revolucdo passiva’, como diria Gramsci,
certamente libera mais elementos da sociedade civil” (Ibid.).

No pensamento de Coutinho (1984), estd a ideia de que a democracia como
valor universal pode vir a possibilitar a concretizacdo de um processo de socializacao
pela via da participacao politica, que dé conta de incitar uma contradi¢do que permita
aos individuos ou grupos de individuos se apropriarem dos aparelhos de poder. Nao
obstante, coloca-se frente a tal expectativa a influéncia oriunda de uma determinada
conjuntura, lembrando que nesta, sustentadora do tempo presente, dificilmente se
dard conta das determinacdes propostas.

Weffort (1992) define a democracia como um valor geral, ela “é de todos,
espaco irrenuncidvel de realizacdo da dignidade humana” (p. 61). Nesse espaco, a
participacao é colocada pelo autor como uma ampliacdo das bases da democracia e
que cada setor da sociedade pode fazer uso em prol de seus interesses ou dos
interesses gerais. A capacidade de participacdo estd na forma de organizacdo dos
grupos sociais e “coincide com a capacidade que dispde para defender seus
interesses. E, em muitos casos, trata-se literalmente, de uma questdo de
sobrevivéncia” (p. 59).

Sartori (1994a; 1994b) se refere no seu estudo a democracia popular, logo
participacao popular e a articula a democracia participativa, definindo-a como poder
do povo e nesta a participacdo significa “tomar parte pessoalmente” no sentido
definido da palavra e ndo no sentido diluido (1994b p.159). Afirma, ainda, que falar
em democracia popular se torna uma redundancia verbal, pois “[...] a palavra
democracia ja significa poder popular, [...] poder popular do povo” (Ibid. p. 271).

Nesse ponto, discorda-se de Sartori, pois tal afirmacdo nio passa de abstracdo pura,
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denotando uma anélise distante no sentido de uma ruptura.

As andlises, principalmente de Sartori, Coutinho e Weffort, remetem a
Moraes (2001), que em artigo intitulado “A canonizagdo da democracia”, tece
criticas sobre os entendimentos dos trés autores alegando que ‘“até as mais belas
ideias podem encobrir os mais sérdidos interesses” (p. 25). Afirma Moraes que o fato
de todos, até mesmo os liberais e social-democratas, reconhecerem o valor universal
da democracia nao torna esse valor, considerado em si, nem mais claro, nem mais
verdadeiro. Registra apenas um consenso que “hoje” se tornou majoritario, como € o
caso de Sartori que apenas se exprime com maior rigor a respeito da natureza do
idedrio democritico, mas ndo aprofunda a questdo, apenas reafirmando que
democracia € o poder do povo e por isso € possivel a participacdo popular.

Quanto a Coutinho, a critica se d4 especificamente sobre o termo
“democracia como valor universal” afirmando que ndo tem sentido usar esse termo
quando a luta € contra a ordem internacional do capital.

Na democracia, dois pontos precisam ser esclarecidos. O primeiro € que as
afirmagdes da igualdade universal de direitos e do principio da soberania popular
integram o programa histérico do socialismo; o segundo € que a democracia como
forma politica do poder de Estado € inseparavel dos interesses dominantes, que sao
os interesses imperialistas dos paises dominantes. “Enquanto houver imperialismo,
nao havera liberdade, igualdade e fraternidade entre os povos; e a universalidade da
democracia permanecerd uma frase oca [...]” (MORAES, 2001, p. 39).

Moraes (2001) ndao nega que Weffort e Coutinho angariaram prestigio
intelectual e politico como patrocinadores de valores democraticos, mas questiona
também o termo usado por Weffort na definicio de democracia como valor geral.
Moraes justifica a sua critica alegando que nessa definicdo se percebe a auséncia da
luta pelo poder e parece que uma opcdo € possivel de ser feita: ou a democracia
liberal ou a democracia socialista, com outras palavras ou a hegemonia burguesa ou a
hegemonia dos trabalhadores. Entdo como fica a defesa de que a democracia é o
caminho para a realizacdo da dignidade humana?

Moraes afirma que mais igualdade, mais cidadania, mais justi¢a social, mais
participacdo, menos excluidos, menos repressdo policial, outras expressoes
doutrindrias como ‘“valor universal e valor geral” da democracia sdo “idéias muito
simpadticas, mas de belas férmulas e boas intencdes o planeta esta repleto. Tao repleto

quanto de desempregados e de desesperancados, de bombardeios e de opressao”
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(2001, p. 28). Complementa que “o ‘valor universal’ da democracia, uma vez mais,
inclinou-se diante das bolsas de valores” (p. 22) e com caracteristicas generalistas.
Entdo, como fica a recuperacao das lutas sociais?

E por isso que Wood (2006, p. 7), no seu livro “Democracia contra o
capitalismo...”, questiona se todos e em especifico “os ‘anticapitalistas’ querem dizer
a mesma coisa quando falam de democracia”. Ela parte da premissa de que
democracia significa o que diz o seu nome: o governo pelo povo e pelo poder do
povo.

Mas nesse conceito tdo amplo e aceito tdo bem pelos movimentos de
oposi¢cdo ao sistema vigente, ainda é preciso apresentar algumas ressalvas que nao
podem ficar ausentes do pretendido no estudo em foco. Primeiro, se tudo que se
espera € que as liberdades civis basicas — liberdade de expressao, de imprensa, de ir e
vir e outras — sejam atendidas a contento “ndo h4 diferenca entre os anticapitalistas e
os advogados ‘liberais’ do capitalismo” (Ibid.). Segundo, se ao falar governo do
povo, o povo é compreendido como um conjunto politico de cidadaos com direito ao
voto, também nao ha diferenca com o pensamento dos liberais.

Para Wood (Ibid.), a diferenca estd na luta pela reversdo do governo de
classe, “em que o demos, o homem comum, desafia a dominacdo dos ricos. [...] em
que ‘democracia’ significa o desafio ao governo de classe”. Desafio a ser feito a uma

determinada classe, a classe exploradora.

4.2 O tema da participacao

Gohn (2001) analisa que a participacdo € um tema fundamental nos debates
contemporaneos, faz parte do vocabuldrio politico, cientifico e popular da
modernidade e que, dependendo da época e da conjuntura histérica, aparece
associada aos temas da democracia e da cidadania. Buscar entendé-la nas acdes da
sociedade civil e na concretizacdo das politicas publicas permite entender também o
processo de democratizacdo da sociedade brasileira e de sua decorréncia na
continuidade histdrica.

Bordenave (1994) analisa que a participag¢do precisa ser compreendida tanto

na base efetiva, fundamentada na democracia participativa, como na instrumental,
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fundamentada na democracia representativa. Faz destaque para cinco formas de
participacdo: participacdo de fato, participacdo espontinea, participacdo imposta,
participacao voluntéria e participag¢do concedida.

A participacdo de fato é colocada pelo autor como necessdria a busca da
propria sobrevivéncia e diz respeito as necessidades basicas do homem. A
participacao espontinea ocorre em decorréncia das necessidades vitais que exigem a
relac@o entre os homens. A participagdo imposta resulta da necessidade de fazer parte
de grupos especificos, desenvolvendo atividades obrigatérias do dia-a-dia. A
participacdo voluntéria se da por meio do estabelecimento de objetivos individuais e
coletivos e, por ultimo, a participagdo concedida decorre de a¢des oriundas tanto pela
subordinagdo exigida pelo sistema-capital como pela necessidade de legitimacao
nesse proprio sistema.

Segundo Nogueira (2004), o tema da participacdo vem apresentando um forte
conteddo ideoldgico, comportando diferentes conceitos e defini¢des, diferentes
tipologias dedicadas a categorizd-la, como exemplo: institucionalizada,
movimentista, direta, indireta, decisionistica, expressiva, todas dedicadas a
conceituar a democracia nos varios processos presentes na sociedade contemporanea.
O autor apresenta quatro modalidades de participacdo em curso: assistencialista,
corporativa, eleitoral e politica.

A participagdo assistencialista pode ser compreendida numa situagao em que
nao hd predominincia da consciéncia coletiva, tem natureza filantrépica, visa
proporcionar qualidade de vida, resolver problemas, enfim, se destina as classes
menos favorecida social, educacional e politicamente.

A participagdo corporativa tem sua origem no sindicalismo, defende
interesses especificos, tem cardter mais individualista em termos de grupos ou
categorias profissionais.

A participagdo eleitoral é limitada no sentido de envolvimento do cidaddo no
poder politico que mesmo dizendo respeito a coletividade prima, na realidade, pelos
direitos particulares, objetiva intervir na governabilidade, mas ndo modifica as regras
do jogo politico.

E a participacgdo politica que também € voltada para a questao eleitoral, porém
avanga em relacdo a anterior no sentido que visa a fortalecer a vontade geral, fazendo
valer a igualdade social, firmar a cidadania e os direitos humanos. E uma

participacdo cujo foco € o cidaddo.
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Para Dallari (1985), a participagdo politica compreende toda e qualquer
forma, individual ou coletiva de envolvimento do cidaddo em atividades politicas,
como exemplo: representacdo, eleicdo, militancia, exercicio de funcdes politicas,
engajamento em associagdes, manifestacdo publica, opinido publica, grupos
organizados, entre outras da mesma natureza.

Em especifico, sobre a participagdo popular, Dias (2007) a conceitua também
como um processo politico em que o cidaddo tem voz e vez na elaboragdo, na
implementacio e na fiscalizacio das atividades do poder publico. E um processo que
historicamente vem dando subsidios principalmente as classes mais desfavorecidas
socialmente na luta para alcancar mais e mais conquistas consideradas essenciais
para sua manutencao, portanto, nao fica restrita a momentos excepcionais da historia
politica e social.

Cruz (2005) afirma que € preciso estar atentos as formas de participagdo, aos
seus conclamadores e aos instrumentos utilizados para concretiza-las. Ressalta que os
instrumentos de participacdo dao respostas diferenciadas a contextos histéricos
diferenciados, ou seja, mudancas se consolidam se existirem espago para tal e a
democracia e a participacdo, nesse sentido, ao adquirem formas especificas, podem
ampliar ou restringir uma participacao efetiva.

A interpretacdo que se faz é que as liberdades sdo colocadas pelos liberais
como pressupostos necessarios para que a participagdo apareca como ideal, mas
frisa-se apenas apareca, porque na realidade o ponto crucial é que o real permaneca
inalterado: assegurar a continuidade e a manutencdo de um determinado poder numa
determinada forma de sociedade, num determinado momento histérico, tudo em
direcdo as necessidades prementes do sistema-capital.

Esta nessa afirmagdo mais uma razao para a busca da ruptura que para ocorrer
ndo deve descartar a forca do movimento presente nas relagdes sociais, visualizando
que, mesmo frente a um rol de limites e obstidculos que impedem a conquista de
espacos mais amplos para o alcance da emancipacdo social, deve-se compreender
que se estes obstidculos forem assumidos e trabalhados em direcdo a dignidade
humana, o movimento pode vir a assumir carater contraditorio e sinalizar para
possibilidades.

Limana (1992), ao estudar a participagdo e sua institucionalizacdo na
democracia brasileira, apresenta os dilemas da consolidagdo dessa democracia

abordando duas teorias distintas desta que prevalecem nas discussoes
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contemporaneas, em nosso meio. A primeira, que demonstra existir um maior grau
de participacdo da sociedade civil diretamente na funcdo do governo, entendida
como condi¢do fundamental para a constru¢do de um Estado democratico, a teoria
participacionista. E a segunda, que considera a necessidade de uma maior
institucionaliza¢do de nossas institui¢des politicas democréticas, como os partidos
politicos, as elei¢des, os poderes legislativo e executivo, 0s movimentos sociais, 0s
conselhos, os féruns, todos entendidos como condicao indispensédvel para a conquista
de tal Estado.

Nobre (2004) afirma que na atualidade poucas ideias parecem ter adquirido
uma aceitagdo tdo ampla quanto a de democracia e de participacdo. Mas, afirma que
ao mesmo tempo o sentido dos termos parecem fluidos e escorregadios. Adverte o
autor que desde o “colapso do chamado ‘socialismo real’ e do longo declinio do
grande arranjo social europeu conhecido como Welfare State até o processo de
liberalizagdo dos mercados e dos fluxos do capital” (p. 21), situacdo caracterizada

como globalizagdo, a discussao sobre tais temas tornou-se mais aguda.

5 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

Questdes como a valorizacdo do homem em termos de igualdade ou mesmo
liberdade, justica social, dignidade, soberania, cidadania, a luta ininterrupta dos
educadores pela universalizacdo da educagao e que esta seja de qualidade social para
todos, bem como a viabilidade de uma politica educacional no sentido estrito da
palavra, enfim, a defesa a democracia e o apelo para a participagdo sempre estiveram
historicamente presentes, e hoje mais do que nunca, quer por aqueles que pretendem
ir para além do capital ou pelos favoraveis a ele, tendo estes tltimos uma relacao
pacifica com a democracia liberal

Segundo Wood (2006, p.183):

A democracia liberal moderna tem em comum com a antiga democracia
grega a dissociacdo entre a identidade civica e o status socioecondmico
que permite a coexisténcia da igualdade politica formal com a
desigualdade de classe. Mas essa semelhanga disfar¢ca uma diferenca mais
profunda entre as duas formas de democracia, refletindo relagdes
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radicalmente diferentes entre os planos ‘politico’ e ‘social’ ou
‘econdmico’ nos dois casos.

A democracia liberal hoje se refere a uma concepcdo de cidadania, de
igualdade e de liberdade enfocada sob determinado angulo, considerando ndo s6 a
propriedade privada como também os modos de producdo conquistados pela classe
denominada “hegemonica”. Classe esta que continua lutando para prevalecer direitos
conquistados quanto ao dominio de espacgos publicos, a centralizacdo do poder e a
soberania.

Se antes a participag@o politica se dava por uma convengao pela defesa e pela
conservagao da propriedade, hoje, a defesa a participacao politica se dd também por
uma convengdo que ao criar o “capital” permitiu que alguns homens, proprietarios
apenas de seu trabalho, pudessem apropriar-se, sobremaneira do trabalho de outros
homens, subordinando-os.

Em suma, ainda se fazem presentes elementos comuns €, a0 mesmo tempo,
diferentes aos encontrados na cidadania grega. Nos dois casos, a cidadania qualifica
classes com poder ou que aspiram ao poder. E nessa busca que pode ser percebido os
fundamentos de uma determinada cidadania que continua tendo como justificativa a
propriedade, todavia agora, como resultante do trabalho humano, que faz com que o
capitalista se sinta no direito de preservi-la e de defendé-la, ndo importando se para
tanto for preciso continuar a expropriar a terra e a subordinar os trabalhadores.

As tomadas de decisdes e de posi¢des, tanto individuais quanto coletivas, isto
€, a participacdo principalmente de uma parcela da sociedade civil parece que vem
sendo negociada em nome da sobrevivéncia, contrariando mais uma vez uma das
ideias de Rousseau (1978) que “[...] um homem quando se faz escravo de um outro,
nio se dd; quando muito, vende-se pela subsisténcia” (p. 26). Porém, no que diz
respeito as convencdes torna-se imprescindivel que ‘“nenhum cidadao seja
suficientemente opulento para poder comprar um outro € nao haja nenhum tao pobre
que se veja constrangido a vender-se” (Ibid., p. 66). Decorrente dos contornos
oriundos do modo de producdo capitalista, tal imprescindibilidade se torna
questiondvel.

Martorano (2007) questiona os limites da democracia no capitalismo,
afirmando a necessidade de elaboracdo de uma critica mais desenvolvida com vistas
a avancar na construcdo de uma democracia de cardter socialista. Questiona: "por

que ndo tem se concretizado no capitalismo uma maior participacdo popular na
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politica além do simples comparecimento eleitoral, que além de esporddico €, muitas
vezes, obrigatério?" (p. 39).

Paradoxalmente, nesta democracia, todos sao reféns do sistema-capital, uma
vez que os privilégios conquistados pela burguesia ja ndo atendem como dantes a
gama de necessidades produzidas. Faz-se essa andlise lembrando que na maioria das
vezes, ao se referir aos ditames do capital o foco parece estar apenas sobre a
chamada classe trabalhadora, entretanto, € necessario lembrar que a classe hoje
hegemonica, ou melhor, os empresarios e a propria organizacdo governamental, se
ndo seguirem a lei de ferro do mercado, também sofrem e sofrerdo as consequéncias,
tornam-se presas de si mesmos.

Segundo Saes (2003), a democracia ao ser pensada numa escala que envolve
as massas tem hoje um grande e persistente obstaculo: “a distribuicao cronicamente
desigual dos recursos politicos” (Ibid., p. 50), e mais um ponto se faz necessario
analisar: a possibilidade da efetivacdo da democracia participativa apenas num
espaco local.

Saes critica a possibilidade de uma escalada participativa de massa da base ao
topo da vida politica, porque tal empreendimento, segundo ele, depende de razdes
ndo sé econdmicas como também ideoldgico-politicas, acrescenta também as razdes
de tempo e de espago na sociedade capitalista, lembrando que nesta o ritmo
necessario as questdes da base material ndo deixa tempo livre para o debate e as
iniciativas de organizac¢do no seio das massas trabalhadoras ficam limitadas.

Complementa Saes que € preciso levar em conta que a populacdo aumentou a
olhos vistos e, concomitantemente, os problemas relacionados a falta da chamada
justica social cada vez mais se multiplicam, mostrando que a afirmativa da eficicia
da globalizacdo econdmica é uma faldcia, pois se as distancias geogréficas
diminuiram as desigualdades sociais e econdmicas nao.

E sobre a solicitacio que historicamente vem sendo feita a classe
trabalhadora, no sentido de ser unida internacionalmente e ser dotada de consciéncia
de classe, volta-se a Mészaros (2003) que adverte: “O capital ndo vai ajudar, nem
fazer tamanho ‘favor’ a classe trabalhadora pela simples razao que € incapaz de fazé-
1o” (p. 99). E complementa: “E compreensivel, portanto, que toda a conversa sobre
‘divisdo de poder’ com os trabalhadores, ou de ‘participacdo’ deles nos processos de
decisao do capital pertence ao reino da pura ficcao, ou de uma camuflagem cinica do

real estado das coisas” (p. 100).
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Estd ai uma contradicdo, razdo para continuar a discussdo em processo e
procurar ver essas possibilidades e até que ponto, pois se existe um real estado das
coisas € preciso perceber que € na ficcdo que se encontra a sua contradi¢do, assim
como no fetiche. Tanto a ficcdo quanto o fetiche sao produgdes humanas e, como os
mitos, traduzem o real.

Concorda-se com Mészdros que de fato o capital ndo vai fazer esse favor a
classe trabalhadora, classe hoje fragmentada, separada geograficamente, mostrando
que a orientacdo de Marx quanto ao legado da luta de classes estd arrefecida, mas é
preciso persistir lembrando que uma sociedade de novo tipo ndo ocorrerd aqui, ali,
acola e depende dessa luta como possibilidade.

Cabe destacar que a abertura para uma participacdo vem fazendo parte dos
discursos daqueles que tém como premissa a exigéncia da interven¢do dos cidadaos
nas esferas politica e social, inclusive no que tange a formulagdo e ao controle das
politicas publicas cujo fim maior é o bem-estar de todos. Nessa dire¢do, a
democracia no capitalismo nao € entendida como uma instituicao a servi¢o apenas de
uma classe hegemonica, principal beneficidria de sua implementa¢do, mas que do
ponto de vista das lutas e conflitos sociais conta e serve também a chamada classe
antagbnica, cuja participacdo histérica representa a continuidade da busca por
melhores condi¢des de vida em todos os aspectos.

Saes (2003) analisa que estd havendo uma troca, pelo menos em termos de
terminologia, da democracia liberal para democracia participativa e essa
compreensdo tem mobilizado, nas ultimas décadas, liberais anglo-saxdes
progressistas ou de esquerda como C.B. Macpherson, Paul Hirst e Carole Pateman.

O autor explora a andlise desenvolvida por esta dltima, afirmando que na sua
obra “Participacdo e teoria democrdtica” (1992) encontra-se ‘“uma argumentacio
tedrica ordenada, suscetivel de provocar a deflagracdo de um debate a altura das
exigéncias metodoldgicas da ciéncia politica” (p. 49), incumbindo-a de refletir sobre
as condic¢des de irrupcdo de um surto participativo de massa dentro do quadro geral
das institui¢des democratico-representativas vigentes nas sociedades capitalistas.

Alerta Saes (2003) de que € preciso “investigar no plano tedrico a
possibilidade de tal irrup¢ao” (p. 50), a partir de uma “andlise critica das teses
liberais progressistas ou liberais de esquerda sobre a viabilidade da democracia
participativa na sociedade capitalista” (Ibid.).

Saes demonstra sua ndo-concordancia com a defesa feita por Pateman (1992),
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autora que defende a possibilidade da participagdo no capitalismo, destacando que é
possivel realizar o exercicio da participagdo num particular € num espagco mais
localizado. Pateman (Ibid.), tendo Rousseau como cldssico considerado por ela o
tedrico da participacao por exceléncia e também passando pelas ideias de Stuart Mill,
analisa que a participagdo € essencial para o acesso dos sujeitos nas sociedades
modernas quanto ao poder decisorio de ter a possibilidade de alterar a prépria
atividade politica. Sua obra se detém num problema essencial para a teoria politica
hoje ao questionar qual € o lugar da participagdo numa teoria de democracia moderna
e viavel.

Segundo Pateman (Ibid.), participando num espagco que lhe diga respeito
diretamente, o homem se educa como cidadao publico e aprende a participar através
da atuagdo em organizagdes, por exemplo, a empresa, que exijam algum grau de
engajamento social e politico. Conclui a autora que “aprendemos a participar,
participando” (p. 139). E que a microparticipacao politica das massas pode dar inicio,
no seio da propria sociedade capitalista, a transicdo para uma democracia
participativa em escala global, empurrando as massas para o exercicio de uma
pressdo participativa sobre as instituigdes democratico-representativas classicas,
chegando a implantacio de novos mecanismos democraticos que concretizem a
participacao das massas no poder politico.

Nao obstante, Saes (2003) ndo nega que as massas trabalhadoras tém logrado
aqui ou ali, alguma capacidade de intervenc@o na gestdo de empresas capitalistas ou
de unidades politicas locais. Todavia, analisa que a intervencao das massas na gestao
dessa esfera microssocial € periférica, marginal e secundéria, quando se leva em
consideragdo a caréncia de recursos politicos, entrave que impossibilita uma
participacao efetiva na definicdo dos objetivos gerais e das metas estratégicas das

instituicdes econdmicas e politicas locais. Afirma Saes que:

E possivel, numa sociedade capitalista, que os trabalhadores de uma
empresa sejam consultados sobre a conveniéncia da substituicdo de um
contramestre brutal; no entanto, tais trabalhadores pouco poderdo dizer
sobre 0s objetivos anuais da producdo, sobre o destino final do produto
(mercado interno ou externo) ou sobre decisdes estratégicas (como a
decisdo de terceirizar ndo apenas os servi¢os, mas também a producao).
Analogamente, € possivel que, numa municipalidade de um Estado
capitalista, a comunidade seja chamada a opinar sobre as dimensdes
relativas dos diferentes gastos em politicas sociais; todavia, a sua
intervencdo ocorrerd dentro dos limites fixados pela linha geral de agdo
administrativa do governo local (2003, p. 51).
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Lembra Saes que esse tipo de situacdo se configurou, por exemplo, na Rissia
entre fevereiro e outubro de 1917, quando se tornou possivel para as classes
trabalhadoras de industrias e de bancos o exercicio da gestdo empresarial através de
comités, que definiam o montante da producdo, a organizacdo do processo de
trabalho, o ritmo dos fluxos financeiros, etc., um momento em que a titularidade
formal da propriedade ainda estava nas maos de capitalistas individuais.

Saes (2003) ainda chama a atencdo para o livro de Pateman (1992),
ressaltando que a autora, em uma das passagens, em contraposicdo a defesa que
permeia a sua ideia, reconhece que a destruicao prévia da distribuicdo desigual de
recursos politicos € condi¢do necessdria para a participacdo da maioria social nos
processos micro e macrodecisorios, conforme palavras da propria autora: “Uma outra
razdo [...] relaciona-se com a medida de substancial igualdade econdmica exigida
para que o individuo tenha a independéncia e a seguranga necessdria para participar
(igual)” (PATEMAN, 1992, p. 61).

Em outras palavras, Pateman, contrapondo-se a si mesma, afirma que a
igualdade econdmica seria a condi¢do geral para a efetiva participacdo igual de todos
na politica. Assim, a ocorréncia de uma participacdo em nivel localizado e limitado
nao deve ser descartada, mas do ponto de vista de que o foco precisa ser maior.

No capitalismo contempordaneo, a democracia e a participagdo estdo
colocadas liberalmente para todos, tanto na filosofia como no imperativo legal, e nos
espacos de decisdo estdo presentes instrumentos vdrios de participacdo, como 0O
proprio sufragio, os conselhos, os movimentos sociais, mas prevalecendo quase
sempre a aprovacdo de medidas favordveis a classe dominante. Fica explicado nesse
movimento o principio da liberdade colocado para todos em relacdo ao principio da
igualdade que nio alcanca tal patamar.

Inclusive na cena politica, sdo os partidos defensores do capitalismo que com
certo discurso de busca, também de certo bem-estar para todos, vém ocupando as
principais posi¢des no interior do aparelho estatal, com algumas poucas excecoes,
mas que dificilmente encontram possibilidades para ndo aceitar ou mesmo mudar as
regras do jogo. As proposi¢des concretizam discursos inovadores, mas a prética
permanece direcionada pela for¢as da ordem estabelecida.

No capitalismo, a articulacio democracia/participagdo institucionaliza as
classes como meio social de dominagdo e fonte de poder, ndo impedindo uma

participacdo em grande escala, mas flexibilizando-a. Que obstaculos sdo necessarios
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de serem examinados com vistas a buscar as condicdes necessdrias para serem
superados? Como fazer para que a maioria social supere a apatia politica ou o
conformismo politico e converta a sua forca numérica em poténcia organizativa,
tendo em vista a luta pela participacdo no poder politico e social? O que vem sendo
feito? O que vem sendo entendido por participacdo pela via da representagdo,
presente nos discursos como sendo o exercicio da democracia participativa? Que
principio de participacdo € esse?

Em sintese, na busca da apreensdo da articulagdo democracia/participacao,
pode-se depreender que estd em voga na propria concepg¢ao liberal de democracia um
modelo de incremento a participagdo politica, que, conforme ji& colocado por
Nogueira (2004), é uma forma de participagdo que visa a fortalecer a vontade geral,
buscando fazer valer a igualdade social, firmar a cidadania e os direitos humanos.
Sem divida, por esse caminho uma sociedade socialista estd muito distante de ter sua

realizacdo histdrica se as classes sociais ndo retomarem suas lutas por uma sociedade

sem o controle do sistema-capital.



CAPITULO II

SOCIEDADE, CAPITALISMO CONTEMPORANEO E
DEMOCRACIA: NEXOS ENTRE O UNIVERSAL E O
PARTICULAR

O tema da democracia é complexo e contraditério e sua configuracdo estd
relacionada as caracteristicas do momento atual, ou seja, desta fase da sociedade
capitalista®. Assim, para apreender o significado do principio da participacio
presente na politica educacional brasileira se faz necessario discutir brevemente o
momento politico e econdmico em que esse principio € proposto pelo sistema-
capital: os anos iniciais do século XXI.

Eric Hobsbawm, em sua obra “Tempos interessantes: uma vida no século
XX (2002), continuando a procurar respostas para entender o presente, estende suas
reflexdes até o inicio do século XXI, afirmando que este novo século comega sob os
signos do autoritarismo e da obscuridade.

Antunes (2008, p. 41), analisando também um conjunto de mudangas que
vém afetando o capitalismo e o sistema de produ¢do de mercadorias, faz referéncia a
tese de Francois Chesnais, afirmando que se a era da mundializagdo do capital se
realizou, “entramos também na era das lutas sociais, das forcas de trabalho,
ampliadas pelas for¢as do nao-trabalho, expressas pelas massas de desempregados
que se esparramam pelo mundo”.

Considerando essas andlises, esta parte do estudo tem como objetivo discorrer
sobre o desdobramento da dinamica histérica do capitalismo hoje (suas forcas
produtivas e relagdes de producdo, as lutas de classes, tendéncias e crises), com

vistas a captar a realizacdo do particular no universal num espago temporalmente

34 . o
Para ndo incorrer no abuso destacado por Marx na “Critica ao Programa de Gotha” (s/d, p. 221) no
uso de certas redundéncias, como exemplo, “sociedade atual”.
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limitado: a participa¢io do denominado cidaddo brasileiro™ na sociedade capitalista.
Seguindo Marx (1987), entende-se que fatos e relagdes proprias de um pais
ou de um grupo de paises sé podem ser examinados se apreendidos como elementos
de uma totalidade, considerando diferenciacdes no interior de uma unidade. Nessa
direcdo, inicia-se este capitulo mostrando alguns pontos que explicam o momento da
economia mundial, focando, na sequéncia, para momentos do caso brasileiro no pds-
1988 e entendendo que as caracteristicas presentes culminam na forma em como a
democracia vem dando configuracdo ao principio da participagdo na politica

educacional cujo significado € buscado no decorrer do estudo.

1 SOCIEDADE, CAPITALISMO CONTEMPORANEO E DEMOCRACIA:
QUESTOES PREMENTES

Compreende-se que na histéria do capitalismo cada época traz o seu
contingente de inovagdes, o que ndo quer dizer que haja algum tipo de transformacao
ou mesmo mudancas no seu metabolismo. H4 sim, aspectos novos em cada fase e,
segundo os economistas Chesnais, Duménil e Lévy (2003), a existéncia de uma nova
fase do capitalismo hoje € notdria. Convém destacar que ndo hd consenso entre os
economistas de tendéncia marxista sobre essa nova fase. Para Magniadas, s6 para
citar um exemplo, (apud CHESNAIS et. al., 2003, p. 104), o capitalismo nao entrou
em uma nova fase de expansdo, mas se situa numa fase de contragdo tendo-se como
referéncias as fases A (expansio) e B (contragdo) de um Kondratiev>®.

Chesnais (2003) sustenta que a chamada “nova fase” significa que um novo
regime de acumulacdo se faz presente no seio do estagio imperialista do capitalismo.

O economista a denomina “regime de acumulacdo com dominancia financeira” e que

3 Estatuto concedido a todos os homens no PPA 2004-2007 “Brasil de Todos: inclusio e
participagdo”.

36 Com a crise atual, os ciclos de Kondratiev estdo de volta ao debate. Os ciclos de Kondratiev foram
apresentados pelo economista russo Nikolai Kondratiev na década de 1920 e tem reaparecido com
frequéncia em explicagdes da crise atual. Segundo Wallerstein (2003), a duracdo desses ciclos € de
aproximadamente 25-30 anos e suas fases distinguem-se principalmente pela prevaléncia do emprego
ou do desemprego, pela preponderdncia da producdo ou de investimentos financeiros como fonte
principal de lucro, pela prioridade dada a minimizacdo dos custos de transa¢do ou & minimizaciao do
custo da forca de trabalho, pelo aperfeicoamento das técnicas existentes ou pela inovacdo na
producdo.
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pode se constituir “como uma poténcia econdmica e social ‘autbnoma’ frente a classe
operdria como também a todas as outras fracdes do capital [...] e nas relacOes
politicas entre o capital e o trabalho” (p. 46).

Duménil e Lévy (2003, p. 99), para explicar essa nova fase, retomam trés

grandes principios de periodiza¢do na dinamica histérica do capitalismo:

1) A dialética das forcas produtivas e relacdes de produgdo. Trata-se de
um processo de socializacdo da produgdo (e de organizacdo de um
nivel mais geral)’’ que conduz a metamorfose da propriedade
capitalista, de suas formas juridicas, e a delegacdo de tarefas de
gestdo e de organizacdo (aquilo que Marx chamava de fungdes do
capitalismo ativo) aos assalariados. O neoliberalismo da
prosseguimento a essas transformacdes, notadamente a transferéncia
da propriedade a grandes institui¢des financeiras, com os fundos
geridos por especialistas.

2) As lutas de classes, luta dos trabalhadores e também das classes
dominantes, em sua relacdo com o Estado. Deste modo, sucedem-se
historicamente grandes conjunturas marcadas pela configuracdo do
poder de classe: primeira hegemonia da finanga no inicio do século;
compromisso keynesiano; nova hegemonia da finanga no
neoliberalismo.

3) A dindmica da mudanca técnica e da distribui¢do, principalmente as
fases de baixa ou de alta da taxa do lucro — as quais se podem
acrescentar as grandes fases estruturais.

O primeiro movimento demonstra que a histéria continua seguindo as
orientagdes do neoliberalismo como expressdo dos esforcos das classes dirigentes
para perpetuar suas prerrogativas; o segundo demonstra uma nova configuragao de
poder, inclusive destacando que a luta ndo € s6 dos trabalhadores, mas se amplia
abarcando outras classes; e a terceira, denota que estd em voga uma real modificacao
de tendéncias.

Sao esses movimentos a expressdao das tendéncias e contratendéncias
inerentes ao capitalismo direcionando para a percepcao de que se vive hoje uma nova
fase do capitalismo e com ameaga de crises maiores que as até entdo presenciadas.

Duménil e Lévy analisam que nessa nova configuragdo do capitalismo as
crises estruturais, como sempre, se fazem presentes e se superam através de

transformagdes profundas no préprio funcionamento do capitalismo.

%7 Segundo Duménil e Lévy (2003, p. 99) “a no¢do de ‘socializacio’ é bastante abrangente. Ela se
refere, inicialmente, ao fato de que a producio se realiza em unidades de producdo e empresas cada
vez maiores, bem como ao estabelecimento de relagcdes estdveis entre empresas (de redes). Mas ela
abrange igualmente as mudltilipas intervengdes do Estado em matéria de educagdo, de pesquisa, de
equipamentos, de produgdo, etc.”.
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Essa dindmica histérica do capitalismo ndo é somente expressio do
actiimulo de choques fortuitos e desordenados. Uma andlise mais profunda
revela que ali se desenrola um combate da mais alta importincia, que
remete a grande dialética marxista das forgas produtivas e das relacdes de
producdo ao papel motor da luta de classes. Um grande processo de
interconexdo, de coordenacdo dos diferentes agentes e iniciativas é
estimulado pela acumulagdo e pela tendéncia do capitalismo a concentrar
e centralizar os meios de producdo. Marx o havia descrito como um
processo de socializagdo (2003, p. 16).

Nesse movimento, os ajustes recorrentes suscitam formas diferenciadas de
controlar o processo produtivo e, no que diz respeito ao estudo em pauta, uma
questdo central se encontra nas explica¢cdes que mostram uma relacio diferente entre
a propriedade e a gestdo. Ndo € o proprietario que detém o poder sobre a gestdo de
sua propriedade, mas os gestores, outrossim, o poder passa a ser delegado a outrem,
ou seja, a propriedade assume um sentido estreito e a gestdo compreende as funcdes
capitalistas delegadas.

De fato, percebe-se que h4 algo forte na gestdo da propriedade. Mas seria algo
novo? Remetendo para o setor educacional, a forma de fazer acontecer a gestdo
demonstra a existéncia dessa tendéncia, visivel no exercicio do poder com bases mais
coletivistas, a exemplo dos conselhos educacionais e escolares, féruns, movimentos
sociais, entre outros.

Em adicdo, analisam Duménil e Lévy que “os recuos e os avangos desse
poder sdo uma questdo primordial da luta de classes e permitem periodizar, a sua
maneira, o desenvolvimento do capitalismo — em e para além dele mesmo” (2003, p.
17).

Nesse ponto, os defensores do socialismo, sendo este entendido como um
ideal de sociedade, podem até fazer uso das estratégias de participagdo/gestdo em
curso e lutar pela superacdao do sistema-capital, por uma ruptura, mesmo ainda em
sentido utdpico, entretanto, entendendo a utopia como algo que pode existir desde
que se persista no projeto coletivo, sem perder de vista o que estd posto no momento
histérico e as brechas decorrentes desse movimento.

Buscar compreender caracteristicas do movimento presente em cada
momento histérico € tarefa de dificil concretizagdo, mas um avanco no sentido, por
menor que parega, precisa ser concebido como um passo a frente na contraposi¢do ou
na superagdo da situagdo presente. Hoje, por exemplo, estd visivel uma crise do
sistema-capital.

Para Mészaros (2006), muitos sdo os problemas oriundos dessa crise e que
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nao sdo faceis de resolver, considerando no sistema-capital as contradi¢cdes internas e
também externas, ou seja, tensdes entre os paises rotulados como periféricos, pobres
e em desenvolvimento e os paises capitalistas avancados. Estes tultimos adotam
estratégias democraticas para manter o sistema neocolonial de dominacao, como uma
das saidas para a conservacdo e manutencdo do sistema que os sustentam. A

explicacdo é que:

[...] a crise do capital que experimentamos hoje é fundamentalmente uma
crise estrutural. Assim, ndo hd nada especial em associar-se capital e
crise. Pelo contrério, crises de intensidade e duracdo variadas sdo o modo
natural de existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para além de
suas barreiras imediatas e, desse modo, estender com dinamismo cruel
sua esfera de operagcdo e dominacdo. Nesse sentido, a dltima coisa que o
capital poderia desejar seria uma superacao permanente de todas as crises,
mesmo que seus idedlogos e propagandistas freqiientemente sonhem com
(ou ainda, reivindiquem a realizag¢do de) exatamente isso (p. 795).

Essas crises t€ém demonstrado uma especificidade que pode ser ilustrada pelo
seu carater universal e permanente, bem como seu alcance global. Universal porque
afeta a totalidade do complexo social em todas as relagdes com suas partes;
permanente, considerando uma continuidade de tempo; e de alcance global, porque
atinge todos os paises do mundo numa determinada amplitude estrutural, intensa e
duradoura.

As reformas, procedimentos escolhidos pelos governos que buscam
alternativas para driblar a crise ao longo do processo histérico, sdo definidas por
Mészaros (2006) como “reformas de acomodacdo — a via seguida em vao [...] pelo
movimento social-democrata — [...]” (p. 88), que vém planejando meios para
modificar o funcionamento do sistema do capital, mas sem tocar na sua esséncia.

Tal afirmacdo sugere discutir um pouco sobre a social-democracia,
considerando que indicios dessa ideologia (final do século XIX e inicio do século
XX) sdao também notdrios no processo historico atual. Przeworski (1989) concebe a
social-democracia como um fendmeno histérico e analisa que a discussdo inicial dos
sociais-democratas girava em torno da decisdo de participar ou ndo como um ponto
crucial, ou seja, fazer uso ou nao das institui¢cdes capitalistas ja existentes para chegar
ao poder politico, sendo que uma dessas instituicdes era a democracia politica,
especificamente o voto, portanto, participagao politica. Uma arma pronta construida
pelos liberais, por isso havia de inicio a relutdncia em empunhé-la. Mas seria uma

tentativa para fazer a passagem da emancipagao politica para a social.
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De inicio, a decisdo foi de ndo participar e a justificativa era de que a
participacdo em instituicdes burguesas destruiria o proprio movimento socialista. E
mais, serd que a burguesia da época iria respeitar as mudancas que poderiam decorrer
de uma possivel vitéria desses entdo socialistas?

Mas a relutancia ndo durou muito e entraram na politica eleitoral com
reservas: usd-la para fins de propaganda, ndo participar de aliangas com nenhum
outro partido, nem aceitar nenhum compromisso. Um objetivo alimentava a decisdo
tomada: desencadear a luta de classes.

No decorrer dessa participacdo, efeitos de varias ordens comegavam a surgir:
a forca da estrutura do Estado burgués, a configuracdo da democracia capitalista, as
relacdes de representacdo, o crescimento da massa de trabalhadores. Em alguns
pontos parecia que a pratica estava confirmando a teoria, mas apenas parecia, porque
na realidade a forma de participacdo estava desmobilizando as massas (o termo
“operarios” recebendo outras conotagdes como povo, consumidores, contribuintes,
cidaddo, portanto, perdendo sua especificidade) e o ideal de que as classes
dominantes poderiam ser vencidas no seu préprio jogo comegava a aparecer como
um engodo.

O caminho dos defensores da social-democracia foi formar o partido das
massas, depois o partido de toda a nag¢do, mais adiante a busca do bem-estar coletivo.
O objetivo final de substituir a propriedade capitalista pela propriedade social numa
outra forma de organizacdo € modificado e se comecga a falar da necessidade de
atender aos interesses dos trabalhadores dentro da prépria sociedade capitalista.
Parece que a idéia de que “nada supera o capitalismo” comegava a rondar a cabeca
dos defensores da social-democracia.

Entretanto, mesmo como ideal, permaneceu o objetivo primeiro da conquista
da revolugdo social, e, em nenhum momento foi descartada tal possibilidade, porém
acreditava-se que medidas imediatas, uma apds outra, poderiam contribuir para
diminuir, mesmo que gradativamente, a distincia em relacdo ao almejado: o
socialismo. Estava em pauta o entendimento que “As reformas imediatas constituiam
‘etapas’, no sentido de que gradualmente elas se acumulariam em direcdo a uma
completa reestruturacdo da sociedade” (PRZEWORSKI, 1989, p. 46). Contudo,
reformar € diferente de transformar.

Mais adiante os adeptos da social-democracia descobrem as ideias de Keynes.

Um projeto que, na verdade, levava a reforcar os lagos justamente com aqueles que
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denunciavam como exploradores, mas acreditaram na viabilidade econdmica, nos
beneficios sociais, nas possibilidades politicas sob condi¢cdes mais democriticas.
Registra-se, assim, mais uma realizac@o histérica do capitalismo, o Welfare State, o
chamado Estado de Bem-Estar Social ou Estado-Providéncia, uma tentativa de
combinar capitalismo e democracia. Sua expansdo teve inicio antes da Segunda
Guerra Mundial e sua consolidagdo e sistematizacdo apds 1945. Expandiu-se com
certo sucesso para o capitalismo até os anos de 1960.

Senna (2003), em estudo feito sobre “Welfare State e capitalismo: os
problemas da politica econdmica e da politica social” destaca em suas analises que o
Welfare State é uma forma de relacdo entre estado e capital, que garante através do
fundo publico a continuidade da acumulacido do capital e a reproducdo da forca de
trabalho. Num detalhamento da teoria macroecondémica de Keynes, a autora tece
explicacdes sobre as décadas de 1920 e 1930, momento em que os EUA enfrentavam
um problema econdmico permeado pela baixa utilizacdo do processo produtivo, o
que acarretava o aumento do desemprego. E, ao contrario das ideias propaladas pelos
economistas liberais, ao defenderem a autorregulagao do mercado cortando os custos
do processo produtivo, Keynes apresenta uma politica econdmica em que os grandes
beneficiados seriam os trabalhadores.

As acdes seriam coletivas e dirigidas pelo Estado. Partia da proposta que
através do pleno emprego™® poder-se-ia atingir um nivel mais elevado de consumo™
e que ao alcangar uma demanda regular incentivaria os investimentos na producao.

Senna (Ibid.) chama a atenc¢do para o fato de que essa proposi¢cao foi possivel
de ser alcangada até os anos de 1960 nas sociedades capitalistas avangadas, mas se
rompe. Em 1960, os sete maiores paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ampliaram gastos sociais com educagao,
saude, pensdes, mas nao por muito tempo. O aumento do déficit publico decorrente
da demanda existente provocara uma crise, retratando uma agdo contraditdria: esses
paises foram obrigados a retirar o financiamento da reprodugdo de bens e servigos e

voltarem-se prioritariamente para a reproducdo do capital. Obviamente que ndo se

3 - . . B

¥ Senna (2003) observa que o pleno emprego e a proposicdo de igualdade, sendo o primeiro através
da administracdo da demanda e o segundo através do oferecimento dos servicos sociais, foram
colocados como compromissos bdsicos dessa forma de Estado.

¥ Senna (2003), em interlocu¢io com Oliveira (1988) e King (1988), registra que para o
keynesianismo o consumo € a for¢a motriz da producio. E uma teoria que harmonizou a propriedade
privada dos meios de produ¢@o com a gestao democrética da economia.
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tratava apenas do déficit puiblico, mas de uma crise do capital, uma crise no regime
de acumulacio.

Oliveira (2003), fazendo uma andlise do transcurso historico da sociedade
capitalista, destaca outro momento que difere em termos tedricos e praticos do
Welfare State. E o chamado neoliberalismo cujo texto de origem foi escrito por
Friedrich Hayek (1944), denominado “O Caminho da Serviddo”, o caminho do
neoliberalismo, que contra o Estado maximo advoga o Estado minimo, a palavra de
ordem passa a ser “menos Estado e mais mercado”, que implica a privatizacdo de
recursos que no Welfare State seriam destinados a esfera publica.

E uma situacio que propaga a mudanca de fungdo no papel do Estado e exalta
a modernizacdo econdmica que chega aos paises latino-americanos a partir de 1980,
e, especificamente, ao Brasil, na década de 1990. A situacdo de crise pela qual
passava a sociedade fortalece lagos de dependéncia com os paises periféricos em
relacdo aos paises de capitalismo avancado, através de organismos como o FMI,
BID, BIRD. Busca-se, assim, acentuar a diminui¢ao dos gastos publicos em todas as
esferas.

Considerando o processo vivenciado pela crise estrutural, o modelo de
producdo denominado de fordismo™ j4 nao respondia aos anseios dos idedlogos e
propagandistas do capital. Assim, no balanco do movimento histérico, o espaco
comega a ser ocupado por um novo processo, configurando um novo modelo
produtivo que se confira pela transicdo do fordismo para a “chamada acumulagdo
flexivel”.

Segundo Antunes (2008), por volta de 1940 a 1960 extinguiam-se o0s
chamados “anos dourados”, marcados pela vigéncia do Welfare State, momento em
que os padroes de producdo taylorista e fordista ocorriam simultaneos, cujas
caracteristicas podem ser assim resumidas: produ¢do cronometrada e homogénea [em
massa], ritmo controlado e seriado, ampliagdo do consumo, saldrios incrementados.
Isso no mundo, até ocorrer a “crise do petréleo” no inicio de 1970. Surgem entdo

outros mecanismos e formas de acumulacio “que o cientista social e gedgrafo David

4 Caracterizado pela produgdo e pelo consumo de massa cujo tempo de trabalho é imposto pela
maquina. Os trabalhadores tornam-se especialistas em uma tnica e repetida tarefa, é garantida a
diminuicdo dos pontos de contato entre os mesmos no local produtivo. E assegura uma organizagio
arquitetdnica que permite a racionalizacdo de tempo e de espaco. Enfim, hd um aprofundamento da
divisdo entre concep¢do, planejamento e execucdo do trabalho e novas relacdes de padrdes de
consumo e de valores sociais definindo a conjun¢do de diferentes racionalidades: econdmica, politica
e social (HARVEY, 2005).
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Harvey chamou da era da ‘acumulacdo flexivel’. Tratava-se de garantir a
acumulacgdo, porém de modo cada vez mais flexivel” (ANTUNES, 2008, p. 42).
Harvey (2005) coloca a si proprio a tarefa imediata de esbocar uma
interpretacdo dos fundantes dessa transicdo. Explica o autor que, em meados de
1969, houve indicios de problemas sérios no fordismo; mercado interno saturado;
impulso para criacio de mercados de exportagdo e que de 1965 a 1973 foram
perceptiveis as evidéncias da incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter
as contradi¢des inerentes ao capitalismo: dificuldades decorrentes da rigidez (dos
investimentos de capital fixo, da auséncia da flexibilidade no planejamento, dos
mercados de alocacdo e dos contratos de trabalho fracamente respeitado ou
inexistente, dos compromissos do Estado); ondas de greve e problemas trabalhistas.

E que

por trds de toda a rigidez especifica de cada drea estava uma
configuracdo indomdvel e aparentemente fixa de poder politico e
relagdes reciprocas que unia o grande trabalho, o grande capital e o
grande governo no que parecia cada vez mais uma defesa disfuncional de
interesses escusos definidos de maneira tdo estreita que solapavam, em
vez de garantir, a acumulag@o do capital (HARVEY, 2005, p. 136).

Enfim, uma reestruturagdo econdmica e de reajustamentos social e politico
mostrando impetos de passagem para um regime de acumulacio inteiramente novo,
associado com um sistema de regulamentagdes politica e social bem distintas.

A acumulacdo flexivel € caracterizada pela flexibilidade dos processos, dos
mercados, dos produtos de trabalho e dos padrdes de consumo. Da-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, com novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados, novas tecnologias produtivas
e novas formas organizacionais.

O proposito € a garantia de taxas altamente intensificadas de inovagdo
comercial, tecnoldgica e organizacional. D4-se pelo aumento do emprego no setor de
servigos, grande parte deles em cardter temporario, com transferéncia dos complexos
industriais para regides antes subdesenvolvidas, onde a mao-de-obra € mais barata.

Mudancgas ocorrem na forma de organizacao da classe trabalhadora, visiveis
no solapamento dos sindicatos e da base objetiva da luta de classes. E, ainda, na
confusdo na consciéncia de classe em decorréncia da nova relagdo entre capital e

trabalho com diferentes formas de processo de trabalho e de organizacdo da
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producdo.

Assim, a acumulagdo flexivel se apresenta acompanhada pela politica de
desregulamentacdo que prima pela maior liberaliza¢do do capital a globalizacio, por
meio da abertura das fronteiras do mercado financeiro; pela inovagdo tecnoldgica,
que permite a ripida troca de informacdes e realizacdo de negdcios em ambito
mundial e pelo fortalecimento do capital financeiro (HARVEY, 2005).

Continua perceptivel o agressivo neoconservadorismo na consolidacao do que
jé vinha acontecendo em boa parte do mundo nos anos 1970 e o confronto com a
rigidez acumulada de préticas e politicas de governo implantadas no periodo fordista-

keynesiano.

As politicas keynesianas tinham se mostrado inflaciondrias a medida que
as despesas publicas cresciam e a capacidade fiscal estagnava. Como
sempre fora parte do consenso politico fordista que as redistribuicdes
deviam se fundamentar no crescimento, a redugdo do crescimento
significava inevitavelmente problemas para o Estado do bem-estar social
e do salério social (HARVEY, 2005, p. 157).

Mas, todos se curvaram, sejam governos democrdticos ou ndo,
ideologicamente procurando seguir dire¢des distintas aos mesmos imperativos, mas a
luta se dava contra o trabalho organizado e a busca de reducdo das despesas
governamentais. Completa Harvey (2005, p. 158) que “tdo logo as escolhas publicas
foram vistas como uma troca entre crescimento e eqiiidade, nao havia dividas sobre
o lado para onde o vento ia soprar mesmo para o mais dedicado governo reformista”.

Esse regime se estende para os anos iniciais do século XXI, demarcado por
duas tendéncias: a adaptabilidade e a flexibilidade.

Mészaros (2006) analisa que na situacdo atual, estando a sociedade permeada
pela crise estrutural do capital até mesmo “os privilégios de poucos ndo podem mais
ser sustentados nas costas dos muitos” (p. 93). Exemplificando, explica o autor que
até ontem a minoria privilegiada podia fazer de conta que certas questdes nao eram
importantes, que os problemas podiam ser acumulados e até fazer uso de discursos
explicativos sobre simples problemas técnicos e disfungdes tempordrias, mas nesse
exato momento histérico se percebe uma mudanga na direcdo do foco dando outra

conota¢do aos mesmos discursos explicativos:

Na verdade [...] essa gente se confunde [...], estd cada vez mais dificil
caminhar sobre o tapete sob o qual se podiam esconder sem dificuldades
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[...] os problemas mais sérios [...], problemas injustificadamente
desconsiderados, e que afetam a prépria sobrevivéncia da humanidade
[...] sob circunstincias em que todo o sistema do capital entrou em sua
crise estrutural (MESZAROS, 2006, p. 93).

Hoje, questdes antes ndo colocadas como importantes comecam a ser
reconsideradas, fala-se da necessidade dos problemas serem compartilhados por
todos e de que € preciso esforcos comuns para soluciond-los. Mas o autor ainda
critica os instrumentos de mediacdo colocados como possibilidades pelo Estado.
Segundo ele, os sindicatos, os partidos, os conselhos, tanto nas experiéncias de tipo
social-democrata, como nas formas tradicionais ou mesmo de esquerda, vém
fracassando quanto ao intento de controlar e superar as injusticas do capital, isso em
nivel mundial.

Sdo pontos que remetem a necessidade de evidenciar a luta para a superagdo

do quadro apresentado, fazer a ruptura.

2 DEMOCRACIA, SOCIEDADE BRASILEIRA E CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

No Brasil, com o término do regime politico denominado pela literatura de
regime militar (1964-1985) ou “a ditadura do grande capital” (COUTINHO, 2002,
p. 24, grifo do autor), novos rearranjos (OLIVEIRA, 2002) sociais, politicos e,
principalmente, econdmicos entraram em cena no espaco brasileiro para continuar a
dar sustentacdo ao sistema-capital.

Desde os anos finais da década de 1980 e decorrer, chegando aos dias atuais,
alguns acontecimentos sdao destaques: a abertura politica que incentivou o processo
de redemocratizacio®'; as elei¢des para escolha dos representantes governamentais
federais em oposi¢do ao autoritarismo e a centralizacdo que imperavam nos governos
anteriores; promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 regulamentando a
participacdo popular como principio importante para o desenvolvimento dos
processos politico, econdmico e social do Pais.

Kinzo (2001) lembra que no Brasil foi inaugurada nos anos finais de 1980 a

*1'O tema da democratizacio da educagio apareceu no cendrio educacional brasileiro inicialmente
como proposta de abertura da escola para as massas e de sua articulacdo com a comunidade, com os
pioneiros da educacdo nova, nas décadas de 1920 e 1930 (SP()SITO, 1999). Desde entdo, esteve
presente, de um lado, como reivindicag¢do, luta e prética dos educadores e, de outro lado, como
discurso e politica de governos (ARANDA, 2001).



98

fase de intensificacdo da democracia. Para Kinzo, os sinais mais importantes foram a
instituicao de condicdes livres de participagcdo e de contestacido (com a revogagdo de
todas as medidas que limitavam o direito de voto e de organizacao politica) e, acima
de tudo, a refundagdo da estrutura constitucional brasileira com a promulgacio de
uma nova Constituicdo em 1988.

Oliveira (1989) analisa que a Constitui¢do Federal de 1988 € sim um marco
na histéria da democracia do Pais, porém com conotagdo mais econdmica do que

politica.

A Constituicdo Brasileira serd precisamente a tnica constitui¢do moderna
no sistema capitalista que, mais que o sistema politico, os direitos
coletivos e individuais, define mesmo o sistema econdOmico [...] € as
regras definidoras do sistema econdmico provavelmente estardo muito
mais préximas do que se chamou, até o passado recente, o ‘capitalismo
selvagem’. [...] o resultado da acdo politica é a regulagdo ad hoc, a
regulacdo ‘truncada’. [...] regras ndo estdveis, ndo abrangentes, ndo gerais
[...] que impede a proposicdo [...] das politicas globais. [...] ndo ha
nenhuma definicao abrangente, [...] salvo a regra que permite tudo (p. 52).

Ao afirmar a prevaléncia do poder econdmico sobre os direitos politicos e
sociais, bem como a dificuldade para a concretizacdo de politicas globais, o autor
reafirma as evidéncias destacadas que caracterizam o decorrer do processo histdrico.

Mas as mudancas ndo se davam apenas na esfera politica. Na esfera social, as
extremas desigualdades sociais que constrangiam a consolidacdo da democracia
subtantiva, especialmente no que se refere ¢ efetiva participacdo de todos os cidadaos
continuam sendo colocada em xeque.

Martins (2005), por exemplo, no artigo intitulado ‘“Vinte anos de
democracia?”, analisa que depois que os militares regressaram a caserna € aos seus
deveres de oficio, se tem de um lado a realidade que ai estd, e, de outro, o termo
"democracia", utilizado para designar o estado de coisas supervenientes. E questiona
se existe adequacdo entre esses dois lados. Se sim, chegou-se ao que foi previsto pela
tese de transi¢do. Se ndo, urge continuar a refletir sobre o assunto. Adverte ainda que
a medida que se avanca na reflex@o, avanca-se também na perplexidade, mas que é
preciso decifrar o enigma colocado.

O autor apresenta varios questionamentos relativos ao tema em questdo: que
reflexdes vém a mente quando se pergunta o que aconteceu com a democracia no
Brasil ao longo dessas tultimas duas décadas? Concluiu-se a famosa transi¢io do

autoritarismo a democracia? O novo regime foi implantado? E, dai em diante, o que
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aconteceu? A democracia fortaleceu-se, expandiu-se, radicalizou-se?

Cabe ressaltar que, no Brasil, em particular na década de 1990, o processo
politico foi assolado por diretrizes contraditérias ao processo almejado. Da adesdo ao
neoliberalismo em detrimento as primeiras ideias que se faziam notar por intermédio
do Welfare State, este parecendo se traduzir numa saida mais “humana” para
enfrentar a crise do pds-guerra, entretanto, mais uma saida encontrada pelo capital,
mas que nao se efetivou no Brasil no sentido do termo.

O neoliberalismo, no Brasil, indicou modificacdes na fun¢do do Estado
quanto ao exercicio das politicas publicas que diante das questdes econdmicas nao
resolvidas, recai sobre a incapacidade de seus gestores proverem meios para
financiar suas politicas sociais. A justificativa € que o crescimento econdmico €&
reduzido, e ndo ¢é possivel assegurar a expansdo do emprego. Com esse
direcionamento, os governos brasileiros procuraram/procuram formas para a
populacdo participar na busca de solugdes para os problemas sociais, politicos e
econdmicos.

Cabe destacar que nao se nega que abertura politica para a democracia no
Brasil € resultado das lutas de classes ocorridas na década de 1980, acdo das forgas
da sociedade civil como forma de provocar a exaustio da ditadura e do autoritarismo,
mas que ganhou nos anos de 1990 uma conotagdo que denota o paradoxo entre os
processos latino-americanos de consolidagao democrética e insercdo subalterna no
movimento da globalizagdo econdmica, estendendo-se aos primeiros anos do novo
século, o século XXI.

Neste exato momento, sdo visiveis avancos decorrentes das conquistas
sociais, empreendidas pelos movimentos sociais, porém de cardter localizado,
portanto, ainda hd muito a conquistar em termos universais quanto a educagdo, a
satde, a garantia de renda para uma parcela consideravel da populacdo brasileira.

Pochamann (2008), com base em balancos econdmico e social efetuados
sobre o trabalho no Brasil, afirma que a estagnacdo da renda per capita o empurrou
da oitava posi¢do para a décima quarta em relacdo a posi¢ao da economia mundial,
ocasionando perda de poder aquisitivo dos trabalhadores, o aprofundamento do ciclo
de financeirizacdo; o desassalariamento; o desemprego aberto’”; a ampliacdo de

postos de trabalho precdrios, reforcando a polarizagdo social e desvalorizando o

2 “Bntre 1995 e 2000, o desemprego cresceu 155,5%, com a incorporacdo de mais de 7 milhdes de

desempregados” (POCHAMANN, 2008, p. 34).
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trabalho. E uma situacdo que assola desde a classe média até as familias mais
pauperizadas.

Ressalta ainda Pochamann (2008, p. 23) que o “salario minimo perdeu 50%
de seu poder aquisitivo e o desemprego aberto foi multiplicado 3,5 vezes. [...] a [...]
renda nacional, que era de 50% em 1980, passou para apenas 36% em 2003”.

Segundo o autor, “o Brasil vive a sua mais grave crise [...]. As medidas
introduzidas no conjunto das politicas [...] durante a década de 1990 terminaram por
ndo alterar o comportamento fragmentado e pulverizado das politicas publicas”
(Ibid., p. 32).

Em fun¢do de toda essa situacdo analisa o autor que se faz necessdria a
constituicdo de um modelo de intervencao favordvel a valorizacdo do trabalho,
reafirmando a necessidade de novos rumos para as politicas publicas, assim como
“um novo modelo econdmico deve ser urgentemente implantado no Brasil” (Ibid., p.
40). Mostrar essa desigualdade € importante, mas se questiona: as contradi¢des
internas do capitalismo se resolverdo com um novo modelo econdmico? E a questao
democratica, por ser um imperativo legal, como fica nessa situagao?

Cerqueira (2004, p, 26) afirma que no caso brasileiro a democracia é colocada
como possivel para fazer mediacdes com €nfase para a democracia direta, esta, em
discussdo ha bastante tempo. Contudo, sua implantagdo se esbarra em obstaculos
histéricos decorrentes de processos sociais, politicos e econdmicos da sociedade,
colocando no debate a democracia direta pela representatividade.

Na educagdo, a democracia continua sendo palavra-chave, mas é importante
pensa-la atrelada aos fatores econdmicos. Rosar (1999) resgata em suas andlises
pontos que mostram a influéncia do "modelo empresarial” na educagdo brasileira.
Modelo esse que expressa a forma e o conteido do avangco do capitalismo que
alcanca sua expansdo médxima no mercado mundial.

Segundo a autora, se faz presente a caracteristica de um Estado minimo, mas
que segundo a ldgica neoliberal é maximo. No caso da educagdo escolar, dd a
entender que se configura uma gestdo de forma democratica com a participacdo da
sociedade civil, que deve ser responsdvel, juntamente com docentes e alunos, pela
producdo de certa qualidade. Entretanto essa qualidade nao supera a configuracdo da
qualidade total, a qualidade de mercado. Nesse caso, a educac@o passa a ser vista
pelos grupos hegemodnicos do poder econdmico como mera mercadoria.

Ponto que se aproxima das andlises feitas por Antunes (2008, p. 45, grifo do
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autor) nos seus estudos sobre a categoria trabalho: “processo de mercantilizacdo, de
mercadorizagdo, que afetou ainda mais fortemente a classe trabalhadora”.

No geral, demarcando distancia com questdes que utilizam o conflito, a luta,
na busca coletiva de solugdes, estd em voga certo consenso que busca a disciplina
orcamentdria, a reorientagcdo do gasto publico, a reforma fiscal, a liberalizacio
financeira e comercial, a manutencao de tipos de cambio competitivos, uma politica
econOmica primando pela abertura ao investimento estrangeiro, pela privatizacao de
empresas publicas, um dificil caminho que se apresenta trazendo obsticulos novos e
aparentemente incontroldveis na consolidacdo da democracia efetiva, exigindo um
ajustamento passivo ao processo de mundializagcdo, cuja possibilidade ndo vai além
da participacdo politica dos atores sociais.

Baquero (2003), discutindo a participagdo politica e examinando a relagao
entre democracia, cultura politica e capital social no Brasil, analisa que no caso
brasileiro € possivel identificar alguns fatores que historicamente t€ém incidido na
configuragdo de um tipo de cultura politica, de carater hibrido, que mistura posturas
favordveis a democracia politica, mas com predisposi¢cdes negativas em relacdo as
instituicdes politicas. Situacdo que ndo € nem conjuntural nem temporaria, mas de
carater estrutural, demonstrando o peso do aspecto econdmico no processo de
desenvolvimento brasileiro.

Por fim, ressalta-se que hoje ocorre, com a crise do capital, a destruicao das
relagdes de forcas sociais e institucionais. O papel do Estado se resume em proteger a
“democracia do mercado” e, sem exagero, os Estados Unidos, cujo regime de
acumulacdo com dominancia financeira estd plenamente desenvolvido, tém
aumentado seu contingente militar e suas politicas de “seguranca’” para prote¢ao das
relacdes de propriedade privada.

O Brasil, esse singular, também ndo consegue, mesmo que tardiamente, fugir
da regra e, segundo Antunes (2008, p. 43), teve e tem o seu processo de
desenvolvimento “influenciado pelo taylorismo e pelo fordismo” presenciando
“desde os anos 1930, [...] anos de 1980 e [..] anos de 1990, alteracdes
significativas”, sendo que nessa ultima década do século XX, “inicialmente com
Collor e depois com FHC e agora com Lula”, essas alteracdes vém demarcando todo
o processo, em todos os ambitos da sociedade. Inclusive, afirma Antunes (2008) que
no Brasil “ha mais continuidade que descontinuidade entre estes distintos governos”

(Ibid.).
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Freitas (2005, p. 253), em estudo feito recentemente sobre a politica
educacional deixa nas suas consideracdes uma premissa resultante da sua andlise que
coaduna com a andlise de Antunes: “[...] ndo mais se confirmou [...] a costumeira
pratica de cada gestdo governamental iniciada abandonar programas e projetos da
administra¢ao anterior”.

Considerando a reflexdo feita sobre a situagdo econOmica brasileira, retoma-
se, na sequéncia, um pouco do processo vivenciado pelos governos federais
brasileiros do p6s-1988, com destaque para o momento econdmico que foi base para
suas gestdes governamentais, focando brevemente na politica educacional de modo a

adentrar na problematizacdo do estudo em pauta.

2.1 Governos Federais brasileiros do p6s-1988, seus PPAs e uma amostra da
politica educacional

Como resultado do processo histérico, o advento da Carta Magna de 1988
demarca o processo politico brasileiro com caracteristicas econdmicas, politicas e
sociais que, em termos de concep¢do, distanciam-se das lutas educacionais
empreendidas no momento de sua elaboracdo, ao serem retomados acontecimentos
da década de 1990, possiveis de serem observadas na sistematiza¢do de alguns
pontos presentes na gestdo governamental de seis presidentes que em cinco gestdes
imprimiram uma identidade mais ou menos comum a politica educacional brasileira:
a insercdo da educacdo as necessidades de valorizacdo do capital e a defesa pela
categoria participacao nos seus propositos.

Em atendimento ao imperativo legal assegurado na Constitui¢do Federal de
1988, quatro (4) Planos Plurianuais (PPAs) foram elaborados, com a observacdo que
na gestdo de José Sarney (1985-1990), mesmo tendo adentrado o pds-1988, ainda
ndo vigorava tal imperativo.

O Quadro 1 especifica os governos federais do po6s-1988, o periodo

relacionado a cada gestdo, os partidos politicos* e seus PPAs.

# Cf. Educacio e Partidos Politicos no Brasil (GRACINDO, 2002).
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GESTAO GOVERNO FEDERAL PPA

1985-1990 José  Sarney, candidato pela  Alianca
Democréitica (PMDB/PFL). Vice-presidente da -
chapa encabecada por Tancredo Neves, que
faleceu em 21 de abril de 1985, antes de assumir
a Presidéncia da Republica.

1990-1992 Fernando Collor de Mello, primeiro presidente “Brasil: Um Projeto
eleito pelo voto direto. Candidato pelo Partido  de Reconstrugdo
de Reconstru¢do Nacional (PRN). Foi afastado Nacional”
do governo em outubro de 1992, por 1991-1992
impeachment.

1992-1994 Itamar Franco, vice-presidente de Fernando ‘“Brasil: Um Projeto
Collor de Mello. Assumiu a presidéncia em  de Reconstrugcdo
outubro de 1992, com o afastamento do Nacional”
presidente Collor. 1992-1995

1995-1998 Fernando Henrique Cardoso foi eleito em 1994.  “Brasil em Acao”
Coligacdo: Partido da Social-Democracia 1996-1999
Brasileira (PSDB), Partido da Frente Liberal
(PFL) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

1999-2002 Fernando Henrique Cardoso, reeleito em 1998. “Avanca Brasil”

2000-2003

2003-2006 Luiz Inacio Lula da Silva, conhecido pelo nome  “Brasil de Todos:
de Lula, do Partido dos Trabalhadores (PT). Inclusio e
Eleito presidente com uma bancada minoritaria, Participacdo” 2004-
formada pelo PT, PSB, PCB, Pc do B e PL. 2007

Quadro 1 - Os governos federais brasileiros do pds-1988 e seus PPAs. Elaborado
para este estudo com base em Vieira e Farias (2007).

A sociedade civil, entendendo o autoritarismo do periodo militar como
antdbnimo da democracia e na ansia de buscd-la faz emergir, entre outros
instrumentos de participagdao, uma Campanha denominada “Diretas Ja!”, que a partir
de 1983 ganha espaco e mobiliza milhdes de brasileiros de todas as classes sociais,
reivindicando a eleicdo direta para a escolha do presidente da republica, mas que
naquele momento ndo logrou o éxito almejado e as eleicdes presidenciais foram
feitas por um Colégio Eleitoral de forma indireta.

Assim, a reivindicacdo das “Diretas Ja!” perde no Congresso Nacional e
como resultado do sufrdgio ocorrido por meio do Colégio Eleitoral, em 25 de janeiro
de 1985, ¢ vitoriosa a chapa com os nomes de Tancredo Neves e José Sarney. Com a
morte de Tancredo Neves, um dia antes de sua posse, assume o seu vice José

Sarney44 para a gestdo governamental 1985-1990 (OLIVEIRA, 2002).

* Segundo Oliveira (2002), o primeiro ato da Nova Repiiblica nasce inconstitucionalmente. “Na linha
de sucessdo é o Presidente da Camara o qual, decorrido o tempo marcado pela Constitui¢cdo, seria
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O Brasil vivia no auge de um processo de democratizagdo social, salvo a
contradicdo quanto as questdes de ordem econdmica, naquele momento acirrado por
um processo inflaciondrio digno de nota.

Assim, a primeira tentativa de controle dessa inflagdo, deu-se mediante um
tratamento de choque decorrente de uma politica financeira denominada de Plano
Cruzado (I e II), no inicio de 1986, o Plano Bresser, no ano de 1987, o Plano Verao,
no decorrer do ano de 1989, politica econdmica caracterizada pelo congelamento de
precos, tarifas e cambio e pela troca de moeda (CUNHA, 1995; VIEIRA, 2007).

Conferir tabela 1.

TABELA 1

GOVERNO JOSE SARNEY (1985-1989): INDICADORES ECONOMICOS

PIB Poupanca Taxa Taxa de Taxa
Anos (US$ milhdes) (% real) (% PIB) inflacio  desemprego
1985 211,1 7,9 20,3 235 5,3
1986 257,8 8,0 18,0 65 3,6
1987 282.4 3,6 22,7 416 3,7
1988 305,7 -0,1 25,7 1.038 3,8
1989 415,9 3,3 27,1 1.783 3,3

Fonte: IBGE/2002 (http://www.ibge.gov.br).

O governo Sarney ndo conseguiu, a despeito de diferentes tentativas de
conten¢do dos precos e outras medidas emergenciais, estabilizar a economia e fazer
retroceder a inflacdo: esta, que no inicio do mandato presidencial, situava-se em
torno de 250% ao ano (mas com tendéncia a 1000%) e que tinha conhecido o curto
retrocesso do Plano Cruzado, acelera-se pouco a pouco, até aproximar-se da
hiperinflagdo no final do governo.

Quanto aos indicativos econdmicos no que se refere ao Produto Interno Bruto
(PIB) houve um notdvel crescimento na questdo do ddlar, o percentual do PIB no
Brasil passa de 20,3% em 1985, para 27,1% em 1989, a inflacio aumenta em ritmo
acelerado e, paradoxalmente, o desemprego diminuiu.

A politica educacional no governo Sarney € caracterizada por Kuenzer (1990)

e Cunha (1995) como uma indefini¢cdio de rumos. No documento intitulado

obrigado a convocar novas eleicdes. Deu-se uma solucdo inconstitucional que foi declarar vaga a
presidéncia que nunca tinha sido ocupada, e neste caso a Constitui¢do prevé que € o vice-presidente
que a ocupa” (p. 41-42).
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“Educacdo para Todos: caminhos para mudancgas” (1985), os anseios para a
participacio dos educadores no processo em curso sio notérios. E nesse momento
que se instituiu para a educag¢do publica o planejamento compartilhado, também
divulgado como planejamento participativo.

E por ocasido das discussdes oriundas do processo de democratizacdo do
Pais, € registrada a participacdo dos educadores na elaboracdo das diretrizes para a
educacdo na Carta Magna de 1988, momento da énfase na concepc¢do da chamada
escola cidada.

O presidente Sarney completou seu mandato em janeiro de 1990, tendo como
sucessor Fernando Collor de Mello, eleito por voto direto na elei¢io presidencial de
1989, ap6s o longo interregno ditatorial que se estendia desde 1960.

O presidente Collor, em uma atmosfera politica sobrecarregada pela
conjuntura de crise econdmica e de aceleracdo inflaciondria (ritmo anual de 2.750%),
coloca em pratica seu PPA “Brasil: Um Projeto de Reconstrucao Nacional” (1991-
1995). Nesse Plano, sao destaques o Projeto “Brasil Novo”, que logo em seguida foi
substituido pelo Projeto “Minha Gente”, este com forte cariter assistencialista cujo
maior veiculo promocional foi o lancamento dos Centros Integrados de Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente — os CIACs.

O projeto de sociedade de Collor teve como prioridades a inser¢dao associada
e dependente do Brasil na nova ordem capitalista mundial, tendo como palavra de
ordem “a modernizacao”. O resultado foi a miséria, a pobreza, a violéncia, a tensdo e
a continuidade da desigualdade social (OLIVEIRA, 2000; GONCALVES, 2000).

O primeiro Plano Collor representou o choque mais brutal ja conhecido na
histéria econdmica do Brasil ao confiscar as aplicagdes financeiras e impor um limite
aos saques a vista pelos brasileiros em suas contas-poupanca. E mesmo o segundo
Plano Collor ndo deu conta da crise econdmica. Collor foi afastado do cargo de
presidente da republica em outubro de 1992, por meio do impeachment, ocorrido em
setembro de 1992, assumindo o cargo o entdo vice-presidente, Itamar Franco.

A continuidade da crise se faz evidente no governo de Franco atingindo um
ritmo (cerca de 40% ao més) que em outros paises significaria hiperinflacdo. Na
Tabela 2, pode ser verificado que o Produto Interno Bruto (PIB, US$ milhdes)
continuou aumentando. Na gestdo governamental anterior, era de 20,3% em 1985,
sobe para 27,1% em 1989, desce de 18,0% em 1990, para 16,6% em 1994. A

inflacdo sofre oscilagdes e o desemprego aumenta.



106

TABELA 2

GOVERNOS FERNANDO COLLOR MELO E ITAMAR FRANCO (1990-
1994): INDICADORES ECONOMICOS

Anos PIB Poupanca Taxa Taxa Taxa
(US$ milhoes) (% real) (% PIB) inflacio  desemprego
1990 469,3 -4,3 18,0 1.477 4,3
1991 405,7 1,3 11,4 480 4,8
1992 387,3 -0,5 12,9 1.158 5,8
1993 429,7 4,9 14,6 2.708 5.3
1994 543,1 5,9 16,6 1.094 5,1

Fonte: IBGE/2002 (http://www.ibge.gov.br).

A politica educacional no governo Collor™® foi relegada a segundo plano. E
no governo Franco, ocorreu o cumprimento das tarefas que estavam por fazer por
ocasidao da orientagdo advinda da Conferéncia Mundial [depois a Nacional] de
Educagio para Todos*® (BRASIL, 1990; 1994).

Com a tentativa de retomada da politica educacional no Governo de Franco, a
participacdo, que teve seu auge por ocasido do impeachment de Collor, comeca a ser
configurada fundamentada na concep¢do da nova ordem econdmica cuja
continuidade foi notéria nos Governos de Fernando Henrique Cardoso.

Itamar Franco concluiu seu mandato em janeiro de 1995, com a posse do
presidente Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994 e reeleito em 1998, com
mandato até 2002.

No Governo de Fernando Henrique Cardoso, considerando duas gestdes
consecutivas, foram elaborados os seguintes PPAs: PPA 1996-1999, que orienta a
gestdo governamental 1995-1998, denominado “Brasil em Ac¢do” e o PPA 2000-
2003, que orienta a gestao governamental 1999-2002, denominado “Avanca Brasil”.

Petras e Veltmeyer (2001), na obra “Brasil de Cardoso: a desapropriagdao do
pais”, analisam que o governo de Fernando Henrique Cardoso propiciou as
condi¢Oes favordveis para a implementacdo do programa neoliberal do capital global,
a partir da dinamica de desenvolvimento que direcionou o seu governo.

Lesbaupin e Mineiro (2002), na obra “O desmonte da nacdo em dados”,

afirmam que esse governo anunciou o controle da inflagdo, o investimento em

* Tniciativas apenas de impacto, como exemplo, o Programa Nacional de Alfabetizacio e Cidadania
(PNAC); Programa Setorial de Apoio do Governo Collor na Area da Educagdo (1991-1995).

% Elaboragio do Plano Decenal de Educacio para Todos (1993-2003).
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politicas sociais, o estabelecimento de bases sélidas para a economia do pais, mas o
que conseguiu foi destruir seriamente parte considerdvel do que havia sido
construido em 60 anos da histéria republicana brasileira, dos anos 1930 aos anos
1980: os servicos publicos, as empresas estatais, a legislacdo trabalhista, a
Constituicdo Federal/1988. Sua politica externa assegurou a inser¢do competitiva do

Brasil no processo de globalizagcdo. Conferir os indicadores econdmicos na Tabela 3.

TABELA 3

GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-1998 e 1999-2002):
INDICADORES ECONOMICOS

Anos PIB Poupanca Taxa Taxa Taxa
(US$ milhdes) (% real) (% PIB) inflacdo desemprego

1995 705,4 4,2 20,3 21,9 4.4

1996 775,5 2,6 18,0 9,1 5,2

1997 807,8 3,2 17,7 43 5,1

1998 787,5 0,1 17,2 2,5 7,2

1999 529.,4 0,8 16,0 8,4 7,3

2000 588.,0 43 17,7 5,2 7,6

2001 5104 1,3 18,1 7,7 6,8

2002 456,2 1,9 18,3 12,5 10,5

Fonte: IBGE/2002 (http://www.ibge.gov.br).

Nesse governo, pode-se falar que a politica educacional teve seus rumos
explicitados pelas reformas, a educagdo se tornou um dos principais locus para tornar
o Brasil seguro para o capital, a partir da reinvencdo da participagdo limitada e
localizada.

Segundo Krawczyk e Vieira (2008, p. 47), “a reforma educacional teve seu
inicio na segunda metade da década de 1990, embora algumas politicas nesse sentido
ja se perfilassem nos anos anteriores”, como as diretrizes provenientes das
Conferéncias sobre Educacdo para Todos, o processo de elaboragdo do Plano
Decenal de Educagdo e mais adiante, com FHC, a promulgacdo da LDB n°.
9.394/1996, os Parametros Curriculares Nacionais, o Plano Nacional de Educacao, o
FUNDEF, o PDE, as diretrizes para as avaliagdes institucionais®’ em todos os niveis,
etc.

Foi no Governo de Fernando Henrique Cardoso que os ajustes ao modelo

7 Cf. Freitas (2005) e Real (2008).
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gerenciall48 foram efetivados e a educacdo, bem como a gestdo que a direciona, quer
nos sistemas de ensino, quer no seu espaco singular que € a escola, aproximaram-se
de um discurso fomentado pelas agéncias externas de cooperagao e de financiamento
(CABRAL NETO; SOUSA, 2008). Discurso que colocou para a politica educacional
concepgdes presentes em termos como: privatizacdo, focalizacdo, flexibilizagdo,
descentralizagdo, participacao.

O processo brasileiro de privatizagdo que comecou em 1990 e teve seu
apogeu no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso e, segundo Paulani
(2006, p. 79), por “por meio dele [...] se abriram a acumulacdo privada suculentos
espacos de acumulacio [...] com o dinheiro publico [...]".

Segundo Neves (2002), quanto a privatizacdo “os empresdrios leigos do
ensino assumem-se enquanto tal [...] passam a fazer parte da nova burguesia de
servicos” (p. 164). No que se refere a focalizagdo, o foco direcionado para a
“formacao técnica e ético-politica do trabalho simples, [...] ensino fundamental, [...]
expansdo do ensino médio [...] profissionalizante, [...] cursos de requalificacao, [...]
executados pelo Estado ou [...] por antigos e novos parceiros da sociedade civil”
(Ibid, p. 164). Por descentralizacdo estd explicita a “desconcentracdo da execucao da
politica educacional, da esfera do executivo central para a esfera dos executivos
estaduais e municipais [...]” (Ibid., p. 164).

Analisa Aguiar (2002) que mesmo que o discurso da descentralizacdo tenha
sido assumido no Governo Fernando Henrique Cardoso, em relacao ao Ministério da
Educagdo o que ocorreu de fato foi uma centralizagdo, considerando as diretrizes
provenientes da reforma, esse 6rgao foi reestruturado de forma burocratica, de modo
a atender o novo parametro de relacdo entre o poder federal e os poderes estaduais e
municipais.

Quanto a participac¢ao, complementa Neves (2002) que esta assume uma nova
forma: o voluntarismo. Segundo ela, “o voluntarismo [...] € mais uma faceta da
politica de despolitizacdo da sociedade, [...] praticas coletivas de participagdo sao
substituidas por praticas individualizantes” (p.172) cujas decisdes tomadas a priori
apenas precisam ser legitimadas pelo discurso de que a participacao coletiva ocorreu.
Percebe-se uma participacdo tutelada e uma cidadania cooptada pelo bloco no poder.

O Brasil vem trilhando um processo de constru¢do democrética cujo dilema é

* Cf. Documento que sistematiza o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL,
1995), empreendida no governo de FHC, sob a lideranca do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.
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visivel tanto no que se refere ao alargamento da democracia, que se expressa na
criacdo de espacgos publicos e na crescente participacdao da sociedade civil, quanto
nos processos de discussao e de tomada de decisdo relacionados com as questdes
relacionadas as politicas publicas (DAGNINO, 2004).

Inclusive na cena politica, sdo os partidos defensores do capitalismo que, com
certo discurso de busca e também de certo bem-estar para todos, vém ocupando as
principais posi¢des no interior do aparelho estatal, com algumas poucas excecoes
que, com certeza, nao encontram possibilidades para ndo aceitar as regras do jogo.

O século XXI principia no mesmo movimento conjuntural da sociedade
capitalista, inclusive assolado por uma grande crise econdmica que repercute em
todos os ambitos afetando as miudltiplas relacdes. Contraditoriamente, nesse
movimento € num continuun, nunca se falou tanto em participagdo e nunca a
participacao foi tdo desenhada e fortemente contornada, parecendo ganhar um novo
enfoque em todos os aspectos e, em especial, no setor educacional.

Estd em voga um movimento contraditério que ao mesmo tempo em que
estreita as saidas para a tomada de decisdes dos governos quanto a implementacao
das politicas sociais para o trabalho, educagdo, saude, o que requer medidas
econOmicas, propde cada vez mais aberturas para a sociedade participar na tomada
de decisdes na busca dessas saidas. Analisa Wood (2006) que a forma de democracia
que sustenta o capital ndo tem for¢a para influenciar na superacao da relagdo de
classe entre capital e trabalho e “nesse sentido, a igualdade politica na democracia
capitalista ndo somente coexiste com a desigualdade econdmica, mas a deixa
fundamentalmente intacta” (p.184).

O Governo Lula anuncia uma proposta de cunho transformador em relacao as
politicas e aos direitos sociais com énfase no principio da participagdo como
alternativa a situacdo econdmica, politica e social deixada pelos governos anteriores,
inclusive por Fernando Henrique Cardoso. As principais metas do seu governo
passam pelo crescimento e pela estabilidade econdmica com controle inflacionério,
pela geracao de empregos, pela educagado para todos.

Mas suas proposi¢des sdo questionadas por Antunes (2008), quando este faz
relacdo a gestdo governamental empreendida por Fernando Henrique Cardoso: “sera
que cabe ao governo Lula essa triste licdo, qual seja, avancar no processo de
desconstrugao do trabalho e no desmonte dos direitos sociais?” (p. 50).

Este estudo leva em conta essa questdo, mas ndo tem o compromisso de
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respondé-la. Assim, retoma-se parte da questdo que o norteia: “qual é o significado
do principio da participacao nos anos iniciais do século XXI?7”

A proposta do Governo Lula defendida na campanha eleitoral esta
oficializada no documento denominado PPA “Brasil de Todos: inclusdo e
participacao”, sistematizando as agdes para o Brasil no periodo de 2004 a 2007,

analisado a seguir com vistas a responder o questionamento orientador deste estudo.



CAPITULO III

A PARTICIPACAO NO PPA “BRASIL DE TODOS”:
DESCRICAO E ANALISE DO DECLARADO NO DOCUMENTO

A parte ora sistematizada apresenta uma descri¢do analitica do Plano
Plurianual (PPA 2004-2007), documento que legalmente norteou a gestdo
governamental (2003-2006) de Luiz Inicio Lula da Silva, concebido como um
particular que retrata o universal. O objetivo € analisar o principio da participacao
conforme declarado no documento, de modo a apreender o significado desse
principio na politica educacional brasileira nos anos iniciais do século XXI.

Num primeiro olhar ao PPA 2004-2007, a observacdo que se faz é que o
Estado ampliado estd presente, significando que a sociedade civil e a sociedade
politica ndo mais estariam em posicoes desiguais dando a entender que, enfim —
parafraseando uma das analogias utilizadas por Wood (2006, p. 8) — o capitalismo
adquiriu um rosto humano, “social, verdadeiramente democratico [...]".

O PPA 2004-2007, primeira gestao do Governo Lula, passa essa impressado a
comegar por um titulo sugestivo de antincios de uma nova era — Brasil de Todos:
inclusdo e participacdo — oferecendo, assim, um pouco de esperanga as lutas de
oposicdo, as lutas democréticas, as lutas anticapitalistas, parecendo que na
proposi¢cdo de muitas acdes voltadas para todos com base na igualdade social, estd a
possibilidade de alterar o equilibrio das for¢as de classe em desafio ao capital.

Entretanto, esses anuncios requerem uma andlise critica considerando a
prevaléncia histérica que demonstra a existéncia de forcas que produzem e
reproduzem parametros estruturais gerados no passado, nao podendo, portanto, essas
forcas serem simplesmente abolidas por um ato de governo, nao importando o quanto
esteja bem intencionado. O que ndo se quer dizer da impossibilidade de angariar
meios para comegar a barrar tais pardmetros, uma vez que O concreto passa por
multiplas determinagdes, considerando que o movimento € contraditorio.

Nessa direcdo, com vistas a descrever o PPA e ter base para analisar o objeto
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dessa pesquisa posteriormente, sdo apresentadas as seguintes secOes: inicia-se
destacando indicativos presentes quanto a participacdo na metodologia adotada que
permeou o processo de elaboracdo e de sistematizacdo do referido PPA; na
sequéncia, considera-se importante focar para a participagdo nos megaobjetivos que
orientam suas diretrizes, desafios e dai decorrentes, seus programas e projetos;
enfim, as acdes que no conjunto apresentam a politica social para o tempo histérico
delimitado, mostrando sua vinculagdo com a politica econdmica. Para finalizar,
prima-se em destacar indicativos tedricos que corroboram no sentido de uma

aproximacao com a proposi¢do do estudo em pauta.

1 A PARTICIPACAO COMO PRESSUPOSTO METODOLOGICO

No processo de sistematizacio do PPA “Brasil de Todos: inclusio e
participacao”, a articulagdo democracia/participacdo é apresentada como sendo uma
forca social concedida aos sujeitos histéricos com o intuito de capacitd-los a
colaborar na formulacao, na resolu¢do e no controle das acdes do Estado.

Assim sendo, a estratégia de governo para a implantagcdo/implementacdo das
politicas sociais e, em especifico a educacional, tem a participac@o institucional dos
orgdos governamentais e depois a participacdo social como fundamento bdsico
anunciado ja no Programa de Governo “Um Brasil para Todos” (2002) apresentado
na campanha pela qual Lula foi eleito presidente para a gestao 2003-2006.

Essas consideragdes iniciais sugerem ser importante mostrar um pouco do
processo que antecedeu a elaboracdo do PPA 2004-2007, segundo registros
oportunizados no proprio documento, com vistas a observar como o principio da
participacao foi pressuposto metodolégico no ato de discussdo e de planejamento,
tanto no ambito da cupula governamental como no decorrer do processo, nos
momentos das discussdes ampliadas, sobre os grandes temas que dariam concretude
ao Plano, envolvendo representantes da sociedade.

O inicio de todo o processo teve como base amplo estudo coordenado por
especialistas em planejamento que juntamente com técnicos da administracao publica
federal elaboraram uma proposta preliminar que deu origem ao ja mencionado

Programa de Governo, cujas etapas demonstram uma opcdo estratégica de
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planejamento conforme mostra a figura 1.

FIGURA 1

Processo que antecedeu a Elaboracao do Plano Plurianual
2004-2007

Programa de Governo
“UM BRASIL PARA TODOS”

Desenvolvimento

Orientagao Estratégica Dimensées
de Governo

| Desafios

4 — .

e

Diretrizes para superar desafios
Orientagdo Estratégica
dos Ministérios

Agdes de Governo Programas

Fonte: www.planobrasil.gov.br/arquivos

Nos termos explicitados e sintetizados na figura, o ponto de partida estd
concentrado nas acdes de governo traduzidas nos programas (social, politico e
econdmico) que ja estavam em andamento na gestao anterior, sendo que o “novo” se
faz presente no procedimento de envolvimento dos sujeitos sociais, enfoque retratado
no proprio titulo “Um Brasil para Todos” e no cardter participativo da proposicao.

O préximo passo se deteve nos objetivos e desafios que dao norte aos setores
que compdem a estrutura do Governo Federal cuja responsabilidade de acdo tem

lugar nos varios Ministérios*.

¥ Os Ministérios formam a estrutura administrativa do Governo Federal. Nesses 6rgdos sio
elaboradas as normas, feito o acompanhamento e a avaliagdo dos programas federais, bem como a
formulag@o e implementacdo das politicas para os setores que representam. Sdo também estabelecidas
estratégias, diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos publicos. Sdo eles: Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério da Cidades; Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Ministério das Comunica¢des; Ministério da Cultura; Ministério da Defesa; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; Ministério da Educacdo; Ministério do Esporte;
Ministério da Fazenda; Ministério da Integracdo Nacional; Ministério da Justica; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério de Minas e Energia; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;



114

A continuidade do processo se deu com base nos procedimentos dados por
uma opg¢do de gestdo/administracdo denominada “Orientagdo Estratégica de
Governo”, formulada para encaminhar as acdes governamentais. Esse procedimento
era coordenado por especialistas nos assuntos e temas afins € membros da proposta
politica do entdo candidato a eleicao presidencial, responsdveis pela orientacdo da
forma de definicdo dos principais desafios, das dimensdes primordiais a serem
contempladas, bem como das linhas mestras (social, politica e econdmica) que
viriam a assegurar a estratégia de desenvolvimento, primeiro do Programa, depois do
Plano, com vistas a estratégia de desenvolvimento do Pais.

Assim, apds a vitéria de Lula nas elei¢des, os pontos que deram suporte ao
Programa de Governo passam a orientar, no ano seguinte, a elaboracio coletiva do
processo de planejamento do PPA 2004-2007, agora com o objetivo de fazer valer as
promessas de campanha no que diz respeito a dar voz e vez a sociedade pela
participacao.

Destacam os registros no documento que, no inicio de abril de 2003, ocorreu
amplo debate dentro do préprio governo em reunides com todo o corpo ministerial e
em semindrio realizado na Escola Nacional de Administracdo Pablica (ENAP) com a
participacao de 130 técnicos, entre representantes das dreas que implementam as
politicas setoriais e dirigentes dos 6rgaos da administracdo publica federal.

Nesse seminario, foram selecionados e definidos um conjunto de desafios e
das respectivas diretrizes submetidas a opcdo coletiva definida pela cuipula
governamental, com a orientacdo dos Ministérios, seguindo a Orientacdo Estratégica
do Governo, nesse momento tendo também a frente o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES). Todo o processo passou pelo acompanhamento da
Secretaria Geral da Presidéncia, em especial pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e pela Secretaria
de Comunicacdo e Gestdo Estratégica de Governo.

O texto do documento registra que as proposi¢des iniciais pensadas primeiro
no ambito do governo foram na continuidade do processo vivenciadas pelo povo
brasileiro numa intensa participagdo popular assegurada por uma agenda de

encontros ocorridos em todos os estados brasileiros e que foi chamado de Féruns de

Ministério da Previdéncia Social; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério da Sadde; Ministério
do Trabalho e Emprego; Ministério dos Transportes; Ministério do Turismo. Dados disponiveis no
site: www.brasil.gov.br/governo_federal/estrutura/ministerios.
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Participacao Social®. Est4 afirmado no documento que nesses momentos foi possivel
0 povo, através de seus representantes, debater, discutir e decidir sobre as prioridades
sociais, econdmicas e politicas, estando essas vozes incorporadas no PPA 2004-2007.

Registra o documento que nas discussdes ampliadas para a elaboragao do
PPA, contou-se com a participacdo de 4.738 pessoasSI, representando 2.170
entidades: organizagGes representativas de trabalhadores urbanos e rurais,
empresarios dos diversos ramos de atividade econdmica, das diferentes igrejas, de
movimentos  sociais, organiza¢cdes governamentais € nao-governamentais,
instituicdes cientificas. Discussdes essas relacionadas a diversos temas tais como:
cultura, meio ambiente, satde, educa¢do, comunicacio social, dentre outros. Esta a

afirmagdo no documento que:

A participacdo democratica é essencial para que nds mesmos sejamos
capazes de construir o presente e o futuro da nossa Nagdo. 27 Féruns de
Participacdo Social do PPA foram realizados em todo o territério
nacional — nos 26 Estados e no Distrito Federal — para que o governo
pudesse ouvir a sociedade organizada sobre os rumos estratégicos do
nosso planejamento. E preciso ressaltar que nada menos de 2.170
organizagbes participaram dos debates em todo o Brasil. Centrais
sindicais, associagdes e federacdes empresariais, organizacdes nao
governamentais, movimentos populares, instituicdes religiosas e
cientificas — ou seja, um forte elenco de entidades fortemente
representativas da sociedade civil brasileira avaliou o PPA e formulou
sugestdes e propostas (BRASIL, 2003b, p. 8, grifo nosso).

Com base na Orientacdo Estratégica de Governo, os relatérios™ resultantes
do processo de discussdo ocorrido em todos os estados brasileiros foram revisados e
sistematizados por um grupo de trabalho coordenado pela Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos (SPI), envolvendo técnicos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica que
sistematizaram as contribui¢cdes dando concretiza¢do ao PPA 2004-2007 que ndo por
acaso recebeu o nome de “Brasil de Todos: inclusdo e participacao”.

Esta registrado ainda no texto do documento que a proposi¢do para a

continuidade desse processo participativo € questdo primordial. Para tanto, foi

%% Cf. Anexo B — Agenda dos Féruns de Participagdo Social do PPA: cronograma de consultas.

31 A populagio brasileira totaliza hoje 191.790.900 habitantes (Fonte: http:/www.ibge.gov.br).
Participaram da elabora¢do do PPA, segundo registro no préprio documento, 4.738 pessoas, o que
demonstra a presenca da democracia representativa.

52 . = ‘o ‘o . o .
Considerou-se ndo ser necessario buscar esses relatdrios, ficando apenas na delimitacdo considerada
vidvel, orientada pelo objetivo deste estudo, ou seja, o declarado no documento oficial.
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elaborada, nos mesmos moldes do programa de governo, uma proposta de gestdo que

se encontra sistematizada no documento denominado “Gestao Publica para um Brasil

de Todos” (BRASIL, 2003c), fundamentado nos seguintes pontos:

* O Presidente Luiz Inicio Lula da Silva se comprometeu a implementar
um modelo de desenvolvimento eqiiitativo e com inclusdo social;

* Este compromisso se materializa no Plano Plurianual — PPA 2004-2007;
* O novo modelo de desenvolvimento exige um Estado atuante,
promotor do crescimento e da justica social e fiscalmente sustentavel,
a partir das reformas que a sociedade apoiar;

* A construcio deste Estado requer esforcos sistemdticos de
transformacdo da gestdo ptiblica, objeto de um plano de gestao publica; e
* Um plano de gestdo publica, para ser efetivo, exige um processo de
formulagdo participativo, prévio diagndstico e formulacdo de solugdes
inovadoras [...] (BRASIL, 2003c, p. 8, grifo nosso).

Tem-se explicito nestes pontos a concep¢do de Estado que fundamenta a

proposicao de um projeto para o Brasil voltado para o desenvolvimento sustentavel,

um Estado liberal, sendo colocando com todas as letras a servico do capita

13,

Esse processo de formulacdo participativo pautado em um modelo de

desenvolvimento equitativo e com inclusdo social, considerando as reformas

solicitadas e apoiadas pela sociedade, com vistas a justica social, legitima a

concepcao explicitada.

Nessa dire¢do, a “Gestdo Publica para um Brasil de Todos” além de abarcar

o planejamento estratégico, tem também o monitoramento e a avaliacdo dos

resultados como prioridade, conforme demonstra a proposta desenhada na figura 2.

33 Justifica-se a orientacdo de Marx (1974), quanto ao Estado ser histdrico e concreto, e, nesse sentido,
Estado mdximo para o capital, j4 que no processo de correlacdo de for¢as em curso € o capital que
detém a hegemonia. O Estado é o regulador do processo desencadeador de mudancas solicitadas pelo
capital, seja em qualquer sentido, inclusive na vida politica dos sujeitos sociais que constitui a base do

Estado.
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FIGURA 2

PROPOSTA DE GESTAO PUBLICA DO PPA 2004-2007

Avaliagéo

Revisido
dos

Monitoramento rogramas

Execugédo Impacto na
dos

Progfima na sociedade

Problema ou
Planejamento Demanda da

expresso em -
ProgREs Sociedade

Fonte: http://www.planobrasil.gov.br

Em resumo, o documento que apresenta o PPA 2004-2007 assim se refere ao

processo de elaboragdo vivenciado pela participagao:

O processo de elabora¢do do Plano Plurianual 2004-2007 inaugura uma
nova fase no planejamento governamental brasileiro. A construgdo e a
gestdo do Plano, a partir de um amplo debate com a sociedade, busca a
implantacdo de um novo padrio de relagdo entre Estado e sociedade,
marcada pela transparéncia, solidariedade e co-responsabilidade. A
implementacdo de mecanismos que ampliem a participacio da

2

sociedade nas escolhas de politicas piblicas ¢ um traco distintivo
deste PPA (BRASIL, 2003a, p. 3, grifo nosso).

O texto do documento ainda aponta na mesma parte que “pela primeira vez
na histéria do Pais um PPA foi construido de forma coletiva, com a participacao
direta da sociedade civil organizada e de todos os Orgdos responsdveis pela
implementacdo de politicas” (Ibid., p. 3, grifo nosso).

Outro documento complementar ao PPA denominado ‘“Mensagem
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Presidencial”, datado de 28 de agosto de 2003, reafirma a participagcdo social como

propulsora de mudancas:

O Plano Plurianual 2004-2007 ¢ um instrumento fundamental para a
constru¢do de um Brasil melhor. As intensas discussdes [...] além da
inédita participacdo da sociedade civil organizada nos debates das
diretrizes e prioridades do PPA, demonstraram, mais uma vez, que o povo
brasileiro quer mudancas profundas e sustentadas (BRASIL, 2003b, p. 7,
grifo nosso).

O PPA “Brasil de Todos: inclusdo e participacdo”, depois de sistematizado™,
totaliza aproximadamente 1.500 pdaginas (BRASIL, 2003a). Percebe-se que o
procedimento adotado para sua elaboracdo obedece aos critérios e as normas
orientadas pelo planejamento estratégico, que segundo Chiavenato (2000), € um tipo
de planejamento amplo e abrangente. Tem fundamentos na Teoria Neocléssica. Os
objetivos a serem alcancados, bem como as respectivas estratégias, sdo estabelecidos
previamente pela cuipula organizacional. Procedimento que deixa indicios para

pensar a énfase dada ao principio da participacao, expressando seu significado.

1.1 Breve sistematizacao do PPA 2004-2007

Assim, em atendimento ao Artigo 8°, da Lei 10.933/2004°° , 0 Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao publicou o texto atualizado do PPA 2004-2007
“Brasil de Todos: inclusdo e participacdo”. O texto dessa Lei é composto por 15
artigos, seguidos de 4 anexos.

O anexo I apresenta a Orientacdo Estratégica de Governo que fundamentou a
elaboragao do Plano Plurianual 2004-2007.

O anexo II traz o conjunto de 349 programas, associados aos Megaobjetivos e

aos Desafios, com o detalhamento do Objetivo, Piblico-Alvo, Orgio Responsével,

> Cabe esclarecer que o documento se encontra via on-line, mas nio numa apresentacio grafica
linear, entretanto ndo se encontrou dificuldades em buscé-lo e reorganizd-lo com vistas ao objetivo do
estudo. O acesso inicial foi feito no ano de 2005 com continuidade nos anos posteriores e 0s principais
sites de busca sdo os que seguem: http://www.planobrasil.gov.br/arquivos; http://www.brasil.gov.br;
http://www.planalto.gov.br; http://www.planejamento.gov.br.

> Cf. Anexo A — Lei n°. 10.933, de 11 de agosto de 2004 — Dispde sobre o Plano Plurianual para o
periodo de 2004-2007.
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Indicadores, Total de Recursos e A¢des Orcamentdrias. Apresenta ainda as agdes dos
programas com os seguintes atributos: cddigo, titulo, 6rgdo executor, produto,
unidade de medida, data de inicio e término (no caso das acdes do tipo projeto),
regionalizacdo, metas fisicas e valores financeiros.

O anexo III apresenta a lista de 6rgdos federais (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) em ordem alfabética e os programas sob sua responsabilidade.

O anexo IV apresenta a lista de 6rgaos em ordem alfabética e seus respectivos
programas sociais. Conferir Anexo C, neste trabalho.

O conjunto de programas totaliza 349 e estd assim dividido:

e 288 Programas Finalisticos
e |5 Programas de Servicos ao Estado
e 44 Programas de Gestao de Politicas Publicas

e 2 Programas de Apoio Administrativo

Esses Programas direcionam o desenvolvimento de 5.709 a¢des, sendo:

e 2167 Projetos
e 2718 Atividades
e 824 Operagdes Especiais

Considerando que essa complexa sistematizacdo do PPA 2004-2007 tem na
base trés megaobjetivos, cuja relagdo entre eles mostra a integracdo da politica social
com a politica econdmica, faz-se necessdria, para chegar ao pretendido, a discussdo

que se empreende na sequéncia.

1.2 Os megaobjetivos do PPA 2004-2007 integrando a politica social e a politica

econdomica

Os objetivos primordiais do governo eleito foram reelaborados considerando

os primeiros desafios levantados que deram origem as diretrizes gerais, sendo
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reafirmados como megaobjetivos, considerando a amplitude dos mesmos. Segundo
registros no documento, esses megaobjetivos ndo sofreram alteracdes por ocasido das
discussdes com a sociedade civil, pelo contrdrio, serviram de norte e constam no

documento final conforme demonstrados no quadro 2.

Megaobjetivo 1 Inclusio social e reducdo das desigualdades
sociais.
Crescimento com geracao de emprego e renda,
Megaobjetivo 2 ambientalmente sustentavel e redutor das
desigualdades regionais.
Megaobjetivo 3 Promocao e expansao da cidadania e

fortalecimento da democracia.

Quadro 2 — Megaobjetivos do PPA 2004-2007.
Fonte: PPA 2004-2007. Quadro elaborado para este estudo.

Esta explicito no PPA 2004-2007 que o alcance dos trés megaobjetivos deve
ocorrer num processo participativo que prime pela incorporac¢do da voz da cidadania
na formulacao estratégica do futuro, caminho esse que pode vir a permitir ndo s6 um
significativo afastamento “do autoritarismo estatal dos anos 70 como supera, na
pratica, a mais grave exclusdo feita na década passada: a exclusdo das prioridades
nacionais” (BRASIL, 2003b, p. 9). Est4 ainda a afirmacdo de que essas prioridades
nacionais estio explicitadas com todas as letras nos trés megaobjetivos, o que denota
a relagdo existente entre eles.

O primeiro megaobjetivo “Inclusdo social e reducdo das desigualdades
sociais™® estd estruturado no eixo “etnia, raca e género”. Sua concretizacdo passa
pelos desafios levantados por ocasido das discussdes feitas pelos segmentos sociais e
em decorréncia, estdo explicitadas as diretrizes gerais que orientardo as acoes,
programas e projetos que no conjunto compdem a politica social elaborada para
superar os desafios e caminhar para o alcance do mesmo.

A proposta do Governo Federal € dar prioridade absoluta as politicas voltadas
para atender os direitos sociais bdsicos da populacdo, como o acesso a alimentagdo, a
educagdo, a sadde, a habitacdo e a cultura, com atengdo especial para o combate a

fome e a pobreza.

%% Cf. Apéndice A — Sintese do Megaobjetivo 1: Inclusdo social e redugdo das desigualdades sociais.
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Nessa dire¢do, os principais problemas a serem urgentemente superados com
vistas a assegurar as prioridades nacionais, sdo: a concentracdo social e espacial da
renda e da riqueza; a pobreza e a exclusdo social; o desrespeito aos direitos
fundamentais da cidadania (aqui entra a educagdo); a degradacdo ambiental; a baixa
criacdo de emprego; e as barreiras para a transformagdo dos ganhos de produtividade
em aumento de rendimentos da grande maioria das familias trabalhadoras.

A proposi¢do, afirmam os registros no documento, ¢ implementar de forma
criativa um conjunto de medidas que visem a cobertura de politicas mais
consolidadas de modo a aprimorar a qualidade dos servigos prestados e bens
produzidos, especialmente aqueles dirigidos ao consumo popular de modo a garantir
a seguranca alimentar.

E outras medidas que visam assegurar a participacdo da populagdo no
processo social e econdmico, como: promog¢do de um atendimento diferenciado para
os grupos mais vulnerdveis por meio da transferéncia de renda, com politicas
afirmativas, politicas urbanas e de inclusdo digital; integracdo das politicas de
geracdo de emprego e renda com as de desenvolvimento; aumento do poder
aquisitivo das familias trabalhadoras.

Mas sabe-se que no Brasil ainda existem muitas restri¢des ao exercicio dos
direitos da cidadania propalada, considerando a desigualdade econdmica e a exclusao
social, portanto, hd uma grande distancia entre ricos e pobres que permanece estavel
ao longo do tempo e o préprio documento apresenta dados que demonstram essa

precéria situacdo:

[...] nas ultimas duas décadas, o coeficiente de Gini, manteve-se no
patamar de 0,60 — um dos niveis mais elevados do mundo. A iniqiiidade
social se expressa de forma mais contundente, no fato de que os 10%
mais ricos se apropriam da metade de toda a renda das familias, enquanto
0s 50% mais pobres ficam com apenas 10% desse total. Essas
desigualdades se manifestam de modo igualmente severo nas dimensdes
raciais, de género, regionais e entre o campo e a cidade (BRASIL, 2003a,

p-9).

Informa o texto do documento que pelo menos 51 milhdes de brasileiros”’, 0
que representa cerca de 30% da populacdo, podem ser considerados pobres. A
exclusdo social traduz-se em indicadores que estdo em patamares pouco compativeis

com o nivel de desenvolvimento econdmico do Pais. A propor¢do de pobres na

>7 A populagio brasileira totaliza hoje 191.790.900 habitantes (Fonte: http://www.ibge.gov.br).
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populacdo brasileira € trés vezes maior que a apresentada pelos paises com renda per
capita similar a do Brasil. De fato, estd ai uma grande contradicao.
A figura 3 retrata um pouco da situacdo mencionada, mostrando, inclusive,

locais do estado brasileiro com condi¢des sociais perversas e a questdao educacional

ainda a ser resolvida.

FIGURA 3
DIMENSAO SOCIAL BRASILEIRA

‘| Tipologias de Municipios para a Dimens&o Social

Brasil

Legenda
T Estados
[ Eixos
© Capitais

Grau de Situagio Social

|- Os Piores no Contexto Brasileiro

II- Condigdes Perversas

IIl - Cportunidade Zero

I - Péssimas Condigdes Sociais

Y- Condigbes Soclais Ruins

Wl - Condigles Sociais Regulares

Wil - Educacéo a Resalver

Wil - Boas Condigdes Sociais

B - Os Melhores no Contexto Brasileiro

Fonte: www.planobrasil.gov.br/arquivos.

A figura em destaque foi buscada entre tantos outros recursos disponiveis nas
paginas on-line que trazem informagdes sobre o processo de discussiao que antecedeu
a elaboracdo do PPA 2004-2007 e considerou-se vidvel utilizd-la neste trabalho,
considerando que ao apresentar o grande espacgo territorial brasileiro pode-se
perceber neste a reduzida sensibilidade das politicas sociais em muitos locais.

O titulo da figura “A dimensdo social brasileira” conforme defini¢do

encontrada no préprio PPA faz a referéncia aos seguintes pontos: inclusdo social,
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acesso universal a servicos publicos (educagdo, saide, alimentagdo),
desenvolvimento e preservagao cultural, vinculo forte entre uma maior produtividade
do trabalho e melhores saldrios.

Tais pontos estdo explicados pela categoria “Grau de situacdo social”
organizada pela legenda que objetiva oferecer os atributos necessarios a leitura
pretendida, com base nas seguintes nominagdes: (I) os piores no contexto brasileiro;
(IT) condi¢des perversas; (III) oportunidade zero; (IV) péssimas condicdes sociais;
(V) condigdes sociais ruins; (VI) condi¢des sociais regulares; (VII) educacdo a
resolver; (VIII) boas condig¢des sociais; e (IX) os melhores no contexto brasileiro.

Percebe-se, no geral, a realidade social de um pais dentro da légica que o
estrutura: o modo de produgio capitalista.

O texto a seguir mostra a discrepancia do grau de situacdo social dos estados
brasileiros demonstrado na figura 3 com caracteristicas geograficas e econdmicas do

Pais:

O Brasil é um Pais continental, dotado de imensos recursos e riquezas
ainda inexploradas, com mais de 170 milhdes de pessoas que vivem em
cerca de 8,5 milhdes de quilometros quadrados, configurando uma
superficie com grandes vazios demograficos. Uma costa de mais de 7.500
quildmetros e uma fronteira terrestre de 15.000 quilémetros, com quase
todos os paises sul-americanos, com os quais o Pais estabelece,
historicamente, relacdes bilaterais fraternas (BRASIL, 2003a, p. 48).

Tal realidade apenas aparece como motivadora no sentido de ver
possibilidade de fazer acontecer uma politica social determinada, com investimentos
significativos, planejamentos de longo prazo, com estimulo ao desenvolvimento
econdmico do Pais e, a0 mesmo tempo, primando pela busca do bem-estar de todos,
inclusive focando nas diferengas regionais, econdmicas, étnicas.

Mas as contradi¢des existem e precisam ser levadas em conta, considerando
que o Brasil, mesmo com caracteristicas geograficas e econdmicas que oferecem
possibilidades para a superacdo de obstaculos, ainda hd questdes histdricas, sociais,
econOmicas, politicas, educacionais que ndo foram resolvidas.

E o préprio documento ressalta algumas necessidades, por exemplo: oferecer
educagdo de qualidade para todos, melhorar a qualidade do gasto publico; aprimorar
e racionalizar a gestdo publica federal; definir politicas e diretrizes para recursos
humanos e fomentar, no governo federal e também nos estados e municipios, a¢oes

de desburocratizagdo e de redug¢do do desperdicio, atendendo as demandas da
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sociedade quanto a produtos e servigos publicos em quantidade e qualidade
adequadas (BRASIL, 2003a).

O proprio texto do documento apresenta questionamentos que deixam
evidente que a questdo ndo passa por resolugdes tao simples, se focada do ponto de

vista da estrutura capitalista:

Que tipo de crescimento queremos? Crescimento s6 para alguns setores,
que ao longo do tempo sempre tiveram oportunidades, ou crescimento
para toda a sociedade, em especial para a grande maioria da populacio
brasileira? Quais sdo entdo as politicas industriais, cientificas e
tecnolégicas que devemos incentivar para esse modelo de
desenvolvimento? Quais sdo as obras de infra-estrutura, as estradas,
usinas e os portos prioritdrios? Quais sdo as metas sociais, de combate a
fome, ao analfabetismo e a mortalidade infantil que vamos buscar nos
proximos anos? Quais sdo as metas de educacéo e cultura do nosso pais?
A esséncia deste Plano Plurianual é fazer da justi¢a social a nova alavanca
do desenvolvimento. Onde alguns véem uma contradi¢do entre o
potencial do nosso Pais e a sua capacidade de realizagcdo, nosso governo
enxerga um espago efetivo de planejamento democritico (BRASIL,
2003b, p. 7).

Sao questionamentos que mostram a necessdaria busca do “principio
democratico da esfera politica para a social, a qual, na verdade, é essencialmente
economica” (PRZEWORSKI, 1989, p. 19). Justifica-se essa andlise retomando a
seguinte afirmacgdo registrada no PPA 2004-2007: “Nos acreditamos que qualquer
estratégia de desenvolvimento soberano no século XXI s6 saird do papel se contar
com a participacao da vontade nacional” (BRASIL, 2003b, p. 7). Mas, questiona-se:
da participacdo da vontade nacional em qual dire¢do?

Para dar conta de tantas disparidades, estd ainda registrado no PPA 2004-
2007 que o propdsito presente no mesmo apresenta inovagdes em termos de
concepcdo, de orientagdo e de gestdo das politicas sociais. No que se refere a
concepcdo, a grande diferenca ressaltada reside na busca da integracdo entre a
politica social e a politica econdmica, derivada do modelo de desenvolvimento
sustentdvel adotado.

O objetivo de fazer a integracdo entre a politica social e a politica econdmica,
com vistas a dar conta de combater a pobreza, € analisada por Lira (2008, p. 146)
como mecanica e distorcida. Segundo ela, no Brasil, o crescimento econdémico
colocado pelos governos como possivel ndo é capaz de dar conta dessa e de outras
disparidades, considerando a precariedade de emprego, de trabalho, de servicos e de

renda.
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Mas no PPA 2004-2007 estd o registro de que € possivel essa integracdo e
que esta pode assegurar, por um lado, a inclusdo social e a redistribui¢io da renda e,
por outro, os investimentos e o crescimento da renda e do emprego. Registra ainda o
texto do documento que a universalizacao dos direitos sociais badsicos e a transmissao
dos ganhos de produtividade aos saldrios € que estabelecerdo a sinergia entre as
politicas sociais e de investimento, promovendo o crescimento por meio da expansao
do mercado de consumo popular.

A afirmacdo é que a continuidade da orientagdo que vem sendo dada as
politicas sociais, de modo a promover a expansdo do atendimento, com qualidade, e
a garantir um tratamento prioritdrio para aqueles segmentos tradicionalmente
excluidos dos beneficios das a¢des publicas e discriminados por preconceitos sociais,
€ que vai contribuir para tanto; e como forma de exemplificar essa possibilidade
registra o PPA 2004-2007 a garantia da ampliacdo dos direitos previdencidrios, cujo
aumento da renda dos beneficidrios ji apresenta impacto notdvel na reducdo da
pobreza.

Também as transferéncias de renda realizadas por intermédio da previdéncia,
afirma o texto do documento, vém retirando um enorme contingente de pessoas da
pobreza. Estd ainda a afirmac@o que “se ndo fossem os beneficios previdencidrios, a
proporcdo de pobres, no Brasil, teria sido de 43% da populacdo em 1999, ao invés
dos 34% entdo observados” (BRASIL, 2003a, p. 10).

Segue a explicacdo de que a participacdo serd o canal para a ampliacdo da
cidadania com o alargamento de espacos que propiciem a veiculacdo da demanda por
direitos, o que remete a participagao politica. Vieira (2004) teoriza sobre a realizacao
dos direitos ao tratar do direito social que, segundo ele, ndo deixa de ser a forma de a
politica social deixar de ser técnica, burocratizada, controlada, mas que de um modo
geral, os direitos t€ém sofrido pela busca do imediato, da homogeneidade, da falta de
mediacdes, estd muito distante de uma universalizagdo, cuja dificil proveniéncia esta
na propria organizacao social.

O segundo megaobjetivo “Crescimento com geracao de trabalho, emprego e

5 .
3% também

renda, ambientalmente sustentdvel e redutor das desigualdades sociais
remete aos desafios e estes as diretrizes gerais voltadas para dar conta das

consequéncias oriundas do sistema econdmico que t€m preservado a concentragao de

3 cr. Apéndice B — Sintese do megaobjetivo 2: Crescimento com geragdo de trabalho, emprego e
renda, ambientalmente sustentdvel e redutor das desigualdades sociais.
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renda e de riqueza, ocasionando o desemprego, a pobreza e a exclusdo social no
Brasil.

Mesmo ciente da situacdo brasileira decorrente dos desequilibrios
macroecondmicos, estagnagcdo prolongada, crédito caro e de curto prazo, baixo
estimulo ao consumo e ao investimento em expansdo de capacidade e em inovacao
de produtos e processos, reduzido crescimento da produtividade e da competitividade
internacional, vulnerabilidade externa e insuficiente expansdao exportadora, o

documento registra que:

A estratégia estd orientada a superag@o desses problemas e a instalacdo de
uma vigorosa expansdo do emprego e da renda, por meio do modelo de
consumo de massa, e assentada sobre um processo de investimentos e de
inovacdes que elevem sistematicamente a produtividade e a
competitividade internacional da economia brasileira. O elemento que d4
sustentacdo ao processo de crescimento e a continua ampliacdo da
produtividade e da competitividade € o investimento em expansdo de
capacidade produtiva e em inovacdes (BRASIL, 2003 a, p. 25).

Tal afirmacdo parte da seguinte tomada de decisdo por parte do governo:

A taxa de formacao de capital brasileira se encontra deprimida hd muito
tempo, e hd necessidade de eleva-la em alguns pontos percentuais do PIB.
O governo fard, por meio do PPA 2004-2007, um grande esforco de
coordenacdo e mobilizacdo financeira e empresarial para impulsionar os
investimentos, nas atividades agropecudrias, minerais, industriais e de
servicos. A &nfase serd colocada nos investimentos destinados a
ampliag@o da geracdo de divisas estrangeiras, seja pela via da expansdo e
diversificacdo das exportacdes, seja pela via da produgdo substitutiva de
importacdes. Trata-se de férmula indispensdvel para superar a
vulnerabilidade externa da economia nacional. Também serdo
concentrados esforcos na recuperagdo dos hoje deprimidos niveis de
investimentos em infra-estrutura. As politicas de investimento nas cadeias
produtivas exportadoras e competidoras como importagdes serdo objeto
de cuidadoso detalhamento, de acordo com as especificidades e
potencialidades setoriais (BRASIL, 2003 a, p. 25).

A selecdo de prioridades tem como critério a capacidade de geracdo de
divisas por meio de vantagens comparativas estdticas (setores com alta
competitividade, mas taxa de investimento insuficiente diante dos requisitos de
expansdo da producdo e das exportacdes) e de vantagens comparativas dindmicas
(setores de baixa competitividade atual, mas boas perspectivas de competitividade a

médio e longo prazos). Segue a explicacdo no documento que:

Um principio bédsico ordenador do megaobjetivo de fortalecimento da
economia nacional € o de que o mero inicio de um ciclo de investimentos
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em bens comercializdveis, mesmo em segmentos produtivos em que os
prazos de maturagdo sdo longos, por si s6 j4 conduz a expectativas
favordveis sobre o risco-pais, j4 que aponta para a melhoria da de
pagamento dos compromissos internacionais. O impulso ao investimento
terd como instrumento principal a mobilizacdo de capacidade ptiblica e
privada para alavancar investimentos através de fontes financeiras
domésticas, que deverdo contornar a atual dependéncia de financiamento
externo e a escassez de fontes para viabilizar os projetos estratégicos para
o crescimento sustentado (BRASIL, 2003a, p. 25).

Continua a explicacdo que, para alcancar tal propdsito, o setor econdmico
com base na promog¢do das exportagdes deverd mobilizar uma enorme gama de
mecanismos, incluindo o fortalecimento do crédito e do seguro, a desoneraciao das
exportacdes € uma intensa diplomacia voltada a preservacdo e conquista de mercados
externos. E colocado que a diversidade do territério brasileiro permite, dentro do
circulo virtuoso do crescimento, o aproveitamento de oportunidades de investimento
identificadas espacialmente.

A compreensdo de desenvolvimento do territdrio nacional como base para o
enfrentamento das imensas desigualdades e disparidades sociais que persistem no

Pais € ponto para reflexdo, uma vez que a proposta colocada no PPA 2004-2007 é:

assegurar a efetividade do desenvolvimento que reduza as desigualdades
regionais ¢ de fundamental importancia considerar o espago territorial
brasileiro em dimensdes compativeis com sua enorme magnitude
territorial. Subregionalizar e tipificar, dentro de perspectivas macro, meso
e microrregionais, outorgando prioridade na atuacdo a regides
cronicamente deprimidas, ¢ uma forma eficiente de se garantir a
sustentabilidade do desenvolvimento em todas suas dimensdes. A
sustentabilidade ¢é principio fundamental ordenador de processo de
desenvolvimento social e ambientalmente equilibrado (BRASIL, 2003a,
p. 26).

Afirma o texto do documento que, em especial ao aspecto ambiental, existe a
constatacdo de que a pobreza e a exclusdo social sdo vetores da degradacdo da
mesma, mas que € possivel reverter esse quadro aliando o grande potencial do Pais
ao desenvolvimento de processos produtivos, de acordo com novos padrdes
sustentdveis de consumo e producdo. Nesse caso, a estratégia se volta para a
implementagdo de politicas ambientais consistentes.

Para o crescimento sustentdvel se transformar em realidade esté registrado no
documento que falta articular essas for¢as que estdo dispersas hd anos e orientd-las
para um projeto de desenvolvimento. Para implantar esse projeto de desenvolvimento

estd a afirmacdo de que o Estado precisa ter um papel decisivo na condugdo do
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desenvolvimento social e regional e como indutor do crescimento econdmico, € que a
auséncia de um projeto de desenvolvimento € resultante da falta de foco dos Planos
Plurianuais precedentes.

Tal afirmacgdo aparece assim justificada:

[...] acumularam-se programas superpostos, com poucos resultados
priticos. E preciso uma virada total na forma de planejar. Dadas as
caracteristicas atuais do Estado, da sociedade e do sistema produtivo
brasileiros, a atividade de planejamento deve ser compreendida como
coordenacdo e articulacdo dos interesses publicos privados no sentido de
minorar a pobreza da populaciio, minimizar as desigualdades sociais e
regionais, redistribuir renda, reduzir o desemprego, superar a escassez de
financiamento, reduzir incertezas e elevar o investimento publico e
privado (BRASIL, 2003a, p. 4-5).

O documento registra indicagdes para a efetivagdo de estabilidade no regime
macroecondmico, destacando a necessidade de trés fundamentos: (1) contas externas
sOlidas, ou seja, um saldo em conta corrente que ndo imponha restricdes excessivas a
politica monetdria nem torne o Pais vulnerdvel a mudangas nos fluxos de capitais
internacionais; (2) consisténcia fiscal caracterizada por uma trajetéria sustentavel
para a divida publica; e (3) inflagdo baixa e estdvel.

Requer, também, a conquista de mercados internacionais, através de uma
integracdao comercial sélida entre os paises do MERCOSUL e os demais vizinhos na
regido e a persistente ampliacdo da inser¢do comercial nos grandes mercados
mundiais e naqueles mercados ainda pouco atendidos pelas exportacdes, bem como o
investimento na diversificacdo da pauta de exportagdes, com a inclusido de produtos
culturais e daqueles vinculados as novas tecnologias de informacao.

Segue a afirmacdo de que existe uma logica de operacdo na economia

brasileira e que

toda vez que ocorre aumento do poder aquisitivo das familias
trabalhadoras, o que se amplia é a demanda por bens e servicos
produzidos pela estrutura produtiva moderna da economia (alimentos
processados, vestudrio e calgcados, artigos de higiene e limpeza, produtos
farmacéuticos, equipamentos eletrdnicos, eletrodomésticos, materiais de
construcdo, mobilidrio, servigos de supermercados, servigos de transporte,
de energia elétrica, de telefonia, de cultura e entretenimento) (BRASIL,
2003a, p. 9).

A explicacdo € assim aprofundada:
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O crescimento via consumo de massa sustenta-se em grandes ganhos de
produtividade, associados ao tamanho do mercado interno; aos ganhos de
eficiéncia por escala derivados da conquista de mercados externos
resultantes dos beneficios da escala doméstica; e aos ganhos derivados do
processo de aprendizado e de inovagdo que acompanham os
investimentos em expansdo da producdo de bens de consumo de massa
pelos setores modernos. Com os ganhos de produtividade, gera-se o
excedente que, em certa medida, pode traduzir-se em maiores
rendimentos das familias trabalhadoras, por meio da redu¢@o nos pregos
dos bens e servicos de consumo de massa, da elevagdo salarial e da
elevacdo da arrecadacdo fiscal que pode ser destinada a gastos sociais
(Ibid., p. 6).

Segue ainda a explicacdo de que se os mecanismos de transmissdo do
aumento de produtividade ao poder aquisitivo das familias trabalhadoras
funcionarem a contento, pode-se estabelecer o seguinte circulo virtuoso: aumento de
rendimentos das familias trabalhadoras / ampliacdo da base de consumo de massa /
investimentos / aumento da produtividade e da competitividade — ou, em resumo, um
circulo virtuoso entre rendimentos das familias trabalhadoras e investimentos.

A estratégia baseia-se no reconhecimento de que a transmissdo de
produtividade a rendimentos do trabalhador dificilmente se verificard sem politicas
de emprego, de inclusdo social e de redistribui¢do de renda. A principal razdo é que,
mesmo em condi¢des de rdpido crescimento, tende a haver insuficiente criacdo de
emprego, devido ao fato de que os setores modernos sdo pouco intensivos em mao de
obra. Assim, a segmentacdo do mercado de trabalho tem implicagdes tantos para
aqueles trabalhadores com baixos niveis de escolaridade quanto para aqueles que a
tem.

A justificativa apresentada no documento é que atendendo a necessidade que
clama pelas politicas voltadas para assegurar o emprego, a inclusdo social e a
redistribuicdo como fortalecedoras da transmissdo de produtividade a rendimentos
das familias trabalhadoras, vai além do problema de escassez de postos de trabalho e
inclui duas outras causas bdsicas: a primeira se deve ao elevado grau de oligopdlios
na economia, os ganhos de produtividade nao necessariamente se traduzem em queda
de precos de bens de consumo popular; e a segunda, a absorcdo pelo Estado de parte
do excedente por meio de tributagdo, ndo tem se traduzido até agora em aumento da
quantidade e da qualidade dos gastos sociais essenciais.

O documento registra que nas politicas sociais estdo as possibilidades que
podem viabilizar o consumo popular ao aumentar o poder aquisitivo das familias e

reduzir a pressdo da oferta de m@o de obra sobre o mercado de trabalho, favorecendo
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a transmissdo dos aumentos de produtividade aos saldrios, como exemplo, a reforma
agriria e o fomento a agricultura familiar que retém mao de obra no campo e criam
renda.

Outro ponto € a exigéncia de frequéncia escolar para acesso a politica de
transferéncia com vistas a manter a crianga na escola, reduzindo o trabalho infantil e
melhorando a renda familiar. E ainda, a universalizacdo da assisténcia aos idosos que
viabiliza seu descanso e libera vagas no mercado de trabalho, além de elevar a renda
da familia. Sem contar com o microcrédito, este dd suporte ao autoemprego e a
postos de trabalho em microempresas, criando emprego e renda.

E mais, os programas de acesso a moradia, infraestrutura e servigos sociais,
como saneamento, transporte coletivo, educacio e saide sao cldssicos geradores de
postos de trabalho, além de ampliar a renda, ao reduzir gastos como aluguel, remédio
e escola; os programas de transferéncia de renda, a elevacdo do salario minimo e o
seguro-desemprego operam em favor do modelo de consumo de massa, ao ampliar os
rendimentos da familia pobre e ao disponibilizar recursos para o aumento dos gastos.

Sao proposi¢des, segundo o documento, que exigem a construcdo de um
Estado democratico que reafirme os valores éticos sobre 0s quais se assentam as
relagcdes entre o Estado e a sociedade de modo a adequar as préticas politicas e a
gestdo publica as especificidades do modelo de desenvolvimento almejado.

Nesse direcionamento, o documento registra a necessidade de um Estado que
deve nascer de um novo contrato social, fundado na pactuacdo com os cidaddos, na
mobilizacdo e no compromisso dos seus atores com a mudanca; um Estado agil,
transparente, eficiente e eficaz, voltado para as necessidades e expectativas do
cidaddo, como condicdo essencial para atender, num ambiente de restri¢des, as
demandas do novo modelo de desenvolvimento proposto (BRASIL, 2003a).

Registra também o documento que o Brasil possui todos os elementos
necessarios para o crescimento do PIB a taxas superiores a 4% ao ano e dar conta de
superar os problemas colocados como fundamentais: uma for¢a de trabalho ampla,
disposta a enfrentar os desafios das novas tecnologias, recursos naturais abundantes e
profissionais qualificados em todas as dreas de conhecimento, um dos maiores
mercados potenciais do mundo, um empresariado empreendedor e capaz de competir
em qualquer mercado, desde que dotado de condi¢des para enfrentar a concorréncia,
e uma base produtiva ampla, diversificada e competitiva em indmeros setores.

N

Entretanto, quanto a superacdo dos problemas fundamentais colocados, se
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fosse feito neste estudo um comparativo com a situagdo presenciada nos dias atuais
tendo como pardmetro a crise econdmica que hoje assola o mundo, certamente ainda
continuam sendo problemas fundamentais e histéricos, mesmo considerando que o
crescimento do PIB a taxas superiores a 4% ocorreu, o que mostra a tabela 4

apresentada apenas a titulo de informacao.

TABELA 4

SITUACAO ANUAL DO PIB BRASILEIRO NA VIGENCIA DO PPA 2004-

2007
ANO %
2004 5,7
2005 3,2
2006 3,8
2007 54
Média: 2004-2007 4,5

Fonte: Mantega (2008, p.11, Documento do Ministério da Fazenda/Secretaria de
Politica Econdmica. Tabela sintetizada para este estudo). Material completo disponivel
em: www.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2008/marco/130308b.pdf.

Ressaltam os registros no documento que “o combate as desigualdades
econdmicas e sociais € entendido como condicao necessdria para que seja garantido a
todos os brasileiros e a todas as brasileiras o status de cidadaos” (BRASIL, 2003a, p.
44).

Para tanto, esse resgate a cidadania passa pelo fortalecimento da democracia,
abrindo para a participacdo desses cidaddos na condugdo de todas as agdes do
Estado. Para isso se faz necessdario “avancar na descentralizacdo das politicas
publicas, na maior participacdo da sociedade na formulagdo, na implementacdo e no
controle dessas politicas e, reiterar a defesa, a promog¢ao e a prote¢do dos direitos
humanos em todas as suas vertentes” (BRASIL, 2003a, p. 44).

O documento registra a explicacdo de que os programas sociais voltados para
o resgate da cidadania sdo absolutamente necessdrios para gerar as condicdes de
erradicagdo da pobreza, do analfabetismo, do trabalho precoce, da mortalidade

infantil, da discriminagdo racial, da mulher, e das minorias, para garantir o acesso
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universal e de qualidade aos servigos de saude, educagdo e cultura, e as condi¢des
dignas de moradia e de transporte.

De tudo que foi dito, a andlise que se faz € que os meios planejados para
combater a exclusdo social e a mé distribuicdo da renda passam pela exigéncia do
crescimento sustentado, mas nio supera o carater de exploracdo do sistema e mais
uma vez, “a politica econdmica e a politica social relacionam-se intimamente com a
evolucdo do capitalismo”, portanto, “vinculam-se a acumulagdo do capital”
(VIEIRA, 2004, p. 136).

Analisa ainda Vieira que quando se toca em politica econdmica estd se
mencionando uma estratégia de governo que implica pensar a politica educacional, a
politica habitacional, a politica da saide, a politica previdencidria, e em outras
andlogas, assim “no cotidiano das lutas politicas, o governo vai fixando a orientacao
da politica econdmica e da politica social” (2004, p. 140), ponto que remete ao
terceiro megaobjetivo.

O terceiro megaobjetivo se destina a “Promocado e expansdo da cidadania e
fortalecimento da democracia”sg, visando: o fortalecimento da cidadania e a garantia
dos direitos humanos — politicos, sociais e civis; a valorizacdo da diversidade das
expressoes culturais regionais e nacionais; a transparéncia do setor publico com
controle da sociedade; o planejamento participativo e a gestao publica orientada para
ao cidaddo; a seguranca publica; a valorizacdo das identidades e a defesa da
integridade e das soberanias nacionais.

Proposi¢des que ndo podem ser entendidas como de facil alcance, inclusive o
proprio documento do PPA 2004-2007 faz mengdo a essa dificuldade histérica e

retoma alguns exemplos. Nas palavras do documento:

Nos dltimos vinte anos, desde o encerramento do regime militar, a
democracia no Brasil vem, indiscutivelmente, se consolidando. No
entanto, ainda resta muito a se fazer. Este é o caso de milhdes de
brasileiros que ndo sdo protegidos pelos direitos referentes ao trabalho:
ndo tém acesso ao direito a aposentadoria publica, ndo t€m direito ao
seguro-desemprego, nem a auxilios em caso de doenca ou acidente do
trabalho. A auséncia de Estado também afeta um nidmero bastante
expressivo de criangas que ndo tém direito a um dos primeiros
passaportes para a cidadania, isto é, o registro de nascimento (BRASIL,
2003a, p. 44)

% Cf. Apéndice C — Sintese do megaojetivo 3: Promogio e expansio da cidadania e fortalecimento da
democracia.
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Segundo dados do Censo do IBGE (2000), 20% das criancas menores de um
ano nao dispunham de qualquer documentacdo. A crescente violéncia, no campo e na
cidade, tem contribuido para violar dois dos direitos humanos mais fundamentais: o
direito a vida e o direito de ir e vir livremente. A violéncia urbana é exemplificada

por um indicador que expressa a seguinte realidade:

A face mais traumadtica da criminalidade é a taxa de homicidio por 100
mil habitantes. Em 1979, essa taxa era de 9,4 e passou para o patamar de
25,8, em 1998. Para efeitos de comparagdo, na Austrdlia, na Austria, no
Canad4 e na Argentina, a taxa de homicidios situava-se abaixo de 3,0; nos
Estados Unidos é de 9,2 e, no México, de 17,6. Superam o patamar
brasileiro paises como Jamaica, Honduras e Colombia, cujos valores
giram em torno de 29,0, 63,5 e 78,4, respectivamente (BRASIL, 2003a, p.
45).

Sado grandes os desafios, considerando o histérico do Brasil no que tange ao
desrespeito a garantia dos direitos humanos e o proprio documento levanta a situacao

que se apresenta quase que em estado permanente:

O Estado brasileiro nem sempre tem sido capaz de garantir os principios
da igualdade e da liberdade ou criar condi¢des para a convivéncia, a
tolerdncia e o respeito a diversidade entre grupos da populagdo. A
discriminacdo, nas suas diversas dimensdes — de raga/cor, etnia, género,
orientagdo sexual, condicdo fisica ou mental, idade, religido -, ainda é um
traco marcante da sociedade brasileira. Varios indicadores demonstram a
discriminacdo de raca e gé€nero. Por exemplo, as pessoas negras percebem
um saldrio que corresponde a metade daquele das pessoas brancas. A
renda média dos homens € cerca de 30% superior a das mulheres. As
mulheres sofrem, ainda, violéncia doméstica e sexual, além de serem alvo

do tréfico internacional (BRASIL, 2003a, p. 45).

Frisa ainda o documento que o desrespeito aos direitos humanos se apresenta
também de forma grave para outros grupos da populagdo, cabendo destacar o grupo
social dos gays, 1ésbicas, travestis, transexuais e bissexuais (GLTTB) que, apesar de
ter conseguido ampliar e fortalecer o movimento e suas organizagdes, tem sido alvo
de violéncia e de discrimina¢do em fun¢do da orientacao sexual adotada.

O documento ainda faz destaque: aos idosos, que representam 14,5 milhdes
de pessoas e que vivem, em sua maioria, em condi¢do de pobreza e frequentemente
sdo vulnerdveis a violéncia doméstica; as pessoas portadoras de algum tipo de
deficiéncia, que correspondem a 24,5 milhdes e que se defrontam com a
discriminacao, a violéncia e a exclusao social, além do acesso restrito a educagao; as

N

criangas e adolescentes que sofrem problemas relativos a explora¢do sexual e a



134

violéncia; ao trabalho escravo no campo que se encontra associado a servidao por
divida ou pela troca do acesso a terra, e alcanca um total de 2.416 criangas,
adolescentes e adultos, especialmente nas regides Norte, Centro Oeste e Nordeste.

Nessa direcdo, muitas diretrizes sdo colocadas como imprescindiveis para
superar esses desafios, por exemplo: a forma¢do de um sistema de producao cultural
nacional que integre regides, instituicdes culturais e que permita acesso a todos;
proporcionar acesso aos produtos culturais a um maior nimero de pessoas.

As desigualdades constituem apenas uma das dimensdes da desvalorizacdo da
drea e aponta que a idéia de cultura como um direito da cidadania ndo vem
historicamente orientando efetivamente as politicas publicas, conforme dados abaixo

apresentados no préprio texto do PPA:

Dos municipios brasileiros, 35,7% ndo possui video-locadora, 65% ndo
possui lojas de discos, fitas e CDs, 64% ndo possui uma livraria, 92,7%
ndo possui TV a Cabo, 81% ndo possui um cinema, 75% deles ndo possui
teatro ou casa de espetdculos, 73% nao possui museus € 19% ndo possui
uma biblioteca. E preciso, pois, abrir espaco para a expressio das
peculiaridades culturais (inclusive as de corte regional), sem que isso se
confunda com um nacionalismo estreito, mas sim articulado e aberto as
culturas de todo o mundo. Trata-se, na linha da melhor tradicdo cultural,
de resgatar os tracos peculiares de identidade em formas de expressdo de
cunho universal, isto €, em didlogo aberto com todo o mundo. E essencial,
nessas condi¢des, realizar um amplo processo de inclusdo cultural,
garantindo, de forma progressiva, o acesso de toda a cidadania a produgao
e fruicdo cultural, bem como a livre circulagdo de idéias e de formas de
expressdo artistica. De modo andlogo, é importante fomentar a formagao
e a pratica das atividades de lazer, como contribui¢do a melhoria da
qualidade de vida no Pais (BRASIL, 2003a, p. 47).

E essa a situacio da maioria dos brasileiros e nio se descarta a necessidade de
buscar alternativas para superar € ndo apenas amenizar a situacdo, mas concorda-se
com a afirma¢do do documento que s6 isso ndo € suficiente frente a problemas de
maior escopo que permeiam a vida de milhdes de brasileiros cujos direitos
elementares como trabalho, moradia, terra, educacdo e saude estdo ainda por ser
atendidos.

Mas afirma o texto do documento que os exemplos acima descritos sdo
indicativos de que é preciso buscar a expansao da cidadania e o fortalecimento da
democracia. E para que essa busca ocorra, faz-se necessario que o Estado ndo se

esquive das suas tarefas, sendo que uma delas é

extinguir as situacdes indesejaveis de violagcdo aos direitos humanos, de
diferentes grupos sociais, proporcionando condigdes para a conquista da
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igualdade e a isonomia de tratamento para todos com o subseqiiente
fortalecimento da cidadania e da democracia no Pais. Para tanto, é preciso
avangar no aprimoramento e fortalecimento das institui¢des publicas e no
didlogo com a sociedade no sentido de efetivar a garantia dos direitos
humanos (BRASIL, 2003a, p. 46).

A andlise a ser feita é que as expectativas sociais presentes no PPA quanto a
justica social, ao acesso a cultura e a educacao, entendidos como pontos bdsicos para
se avancar na questdo das politicas publicas, na maior participacdo da sociedade, na
formulacdo, na implementagdo e no controle dessas politicas e, ainda, reiterar a
defesa, a promocdo e a prote¢dao dos direitos humanos em todas as suas vertentes e
focando nas diferencas sociais, econdmicas e culturais, sdo grandes proposicoes e
possiveis no capitalismo.

Ademais, dar conta das questdes da diversidade seja das relacdes, das
expressoes; da questdo de integridades e soberanias; da paz, da solidariedade, do
respeito, do combate a corrup¢do, bem como de outros desafios que remetem a
grandes diretrizes voltadas para a promocdo do cidaddao — como ser informado sobre
os direitos e deveres, saber onde buscéd-los e como assegura-los; a intensifica¢ao das
politicas publicas; a garantia do controle social; o foco para as ditas minorias; as
questdes de género, raga, etnia, € objetivo a ser perseguido por qualquer nacao, pois
sdo conquistas feitas pelas classes sociais num processo de luta.

Entretanto, a concretizaciao dessas proposi¢des ainda é questionavel dentro da
estrutura da sociedade capitalista. Mas, ndo estd descartado que sdo proposicoes
essenciais para a constituicdo de um estatuto de sujeito que abranja ndo apenas o
termo “cidaddo” no sentido que estd sendo aqui apreendido, ou seja, apenas como
cidadao amplo.

Enfim, os megaobjetivos do PPA 2004-2007 traduzem o firme compromisso
com o cidaddo, independentemente de sua origem social, seu status social, suas
diferencas, buscando a inclusdo social, a superacdo das desigualdades sociais e
regionais, primando pelo crescimento com geracdo de emprego e renda
ambientalmente sustentdvel e no contexto de uma sociedade democritica que
assegure a expansdo da cidadania e o fortalecimento da democracia, com base em
uma estratégia de desenvolvimento que garanta a integracdo entre a politica social e a
politica econdmica.

A descri¢ao analitica dos trés megaobjetivos pode ser sintetizada conforme

quadro a seguir.
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Politica social
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Prioridades na
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Populagdo-alvo

Principios
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CARACTERISTICAS
Mundializac¢ao. Continuidade de adaptacdo ao mercado.
Empreendimento reformista.

Reestruturagao e ajuste do Estado.

Desenvolvimento sustentdvel. Geragdo de empregos. Meio
ambiente. Recuperacao da capacidade de investimento do Estado.
Articulada aos principios da gestdo eficiente e democrética.
Foco: Educacdo, Assisténcia, Trabalho.
Concentragdo social e espacial da renda e da riqueza.
Exclusdo social (pobreza, analfabetismo, trabalho precoce,
desemprego, mortalidade infantil, discriminagdo racial, da
mulher, e das minorias).

Desrespeito aos direitos fundamentais da cidadania.
Degradacdo ambiental.

Baixa criacdo de emprego.

Baixo rendimento financeiro (ou nada) da grande maioria das
familias trabalhadoras.

Fortalecimento da cidadania e da democracia.

Inclusdo social e desconcentragdo de renda.
Crescimento do produto e do emprego.
Crescimento ambientalmente sustentdvel.

Reducdo das disparidades regionais, dinamizados pelo mercado
de consumo de massa.

Reducdo da vulnerabilidade externa e viabilizagao do crescimento
sustentado.

Resgate da cidadania.

Erradicacdo da pobreza.

Acesso universal e de qualidade aos servicos de satde, educagao
e cultura.

Condi¢des dignas de moradia e transporte.
Referéncia a todos como cidadaos.

Democracia participativa. Participagdo politica. Inclusdo social.



137

basicos Cidadania ampliada.

Quadro 3 — Sintese do PPA 2004-2007 “Brasil de Todos: inclusdo e participa¢ao”.
Fonte: PPA 2004-2007. Quadro elaborado para este estudo.

Com base nessa sintese, podem ser verificadas as cinco dimensdes que dao
sustentacdo ao PPA 2004-2007, a saber: a democratica, a social, a econdmica, a
ambiental e a regional. O movimento dado a cada dimensao estd firmado em torno de

um determinado eixo, conforme pode ser observado no quadro a seguir.

Dimensoées Eixos
Democratica Sentido forte de cidadania, respeito aos direitos humanos,
participacao da sociedade civil nas decisdes.
Social Inclusdo social, acesso universal a servigcos publicos de alta
qualidade, desenvolvimento e preservacao cultural, vinculo forte
entre uma maior produtividade do trabalho e melhores saldrios.
Econbémica Estabilidade macroecondmica, crescimento da renda e do trabalho,
mais investimento e produtividade, maior participacdo nos mercados
internacionais, reducao da vulnerabilidade externa.
Ambiental Maior harmonia entre desenvolvimento € meio ambiente;
sustentabilidade ambiental.
Regional Mais igualdade entre regides, desenvolvimento regional e local.

Quadro 4 — Dimensdes primordiais que sustentam o PPA “Brasil de todos: inclusao
e participacdo”.
Fonte: PPA (2004-2007). Quadro organizado para este estudo.

Assim, delineado num contexto que denota a prevaléncia de aspectos
econOmico, politico e social “a esquerda brasileira chega ao poder federal com um
grande desafio: resgatar a enorme divida social que marca a cidadania negada
historicamente [...]” (GRACINDO, 2003, p. 60).

E complementando, a autora apresenta alguns indicativos iniciais possiveis de

. o ~ 60
serem percebidos no inicio do processo da gestdo do Governo Lula™:

% “Breve avaliacdo dos seis primeiros meses do Governo Lula”, publicada na Revista da UnB em
2003.
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Num breve balanco desses seis primeiros meses de governo, as
informagdes veiculadas pela midia evidenciam que a reforma da
previdéncia, os altos juros praticados e o pequeno aumento do PIB véem
sendo considerados como incompativeis com as histéricas propostas da
esquerda. No entanto, projetos como “Fome Zero” e “O primeiro
emprego”, o desenvolvimento participativo do PPA, indices negativos de
inflacdo, ddlar em queda, bolsas fechando em alta e a subida do Brasil do
73" para o 65 lugar no IDH, véem sendo recebidos como indicadores
positivos (GRACINDO, 2003, p. 60).

Mas analisa a autora que, frente as proposi¢des de profundas mudancas na
configuracdo do Estado, nas politicas publicas e nas relagdes com a sociedade
visadas pelo PPA 2004-2007, € preciso ter claro que ndo serdo simplesmente
mudancas de estratégias que estardo garantindo o éxito das acdes, “mas sim de
estruturas e, nesse sentido, necessitam de tempo para serem desenvolvidas pelo
governo e percebidas pela sociedade” (Ibid., Ibdem).

Com o intuito de trazer outros subsidios para pensar/repensar tais proposi¢coes
e entre elas, especificamente, o cardter participativo do PPA 2004-2007, a secao que
segue apresenta indicativos tedricos nessa dire¢ao, lembrando que “qualquer exame

da politica econdmica e da politica social deve fundamentar-se no desenvolvimento

contraditdrio da histéria” (VIEIRA, 2004, p. 136).

2 BUSCANDO O SIGNIFICADO DO PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

De modo a apreender o significado da participacao presente no PPA 2004-
2007, principia-se analisando a concepg¢ao tedrica a ele subjacente com destaques a
algumas declaracdes de intencdes presentes no documento, iniciando pela seguinte

proposic¢ao:

O Plano Plurianual (PPA Brasil de Todos: inclusdo e participagdo) foi
construido para mudar o Brasil. Inaugura um modelo de desenvolvimento
de longo prazo, para muito além de 2007, destinado a promover
profundas transformacles estruturais na sociedade brasileira
(BRASIL, 2003a, p. 13, grifo nosso).

A proposi¢ao de mudanga dentro do modelo de desenvolvimento preconizado

e ao mesmo tempo objetivando profundas transformagdes estruturais na sociedade
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suscita uma reflexdo que é buscada em Wood (2006). A autora analisa que “essa
concepcdo de transformacgdo social € um truque que nos convida a imaginar, [...] no
minimo a realizagcdo das aspira¢des democraticas nos intersticios do capitalismo” (p.
233).

O significado que se pode tirar da andlise de Wood (2006) é que nao justifica
ter ilusdes acerca dos efeitos que a democracia tem no capitalismo, considerando os
seus limites quanto a ndo ter forca para sequer tocar na exploragdo oriunda da
questdo econdmica e, assim, ndo hd a possibilidade de concretizacdo da democracia
substantiva.

Explica Wood que democracia ndo € negada explicitamente no capitalismo,
muitas sdo as realizacdes democraticas nos seus intersticios®’, mas nem por isso sua
estrutura chega a ser afetada, por isso ressalta-se que a concepc¢do liberal de
democracia continua a ser um dos seus sustentaculos.

A categoria transformacdo social anunciada no PPA 2004-2007 em anélise
nao pode ser lida no sentido da concepgao presente no termo, conforme orientada por
Marx, e, considerando a proposi¢do politica, econdmica e social registrada no PPA
nem sequer existe uma aproximacdo da idéia de ruptura com o sistema-capital, a
orientacdo explicitamente prescreve a manutengdo dessa mesma estrutura com
fundamentos democraticos explicitos na concepg¢ao liberal de democracia, o que ja
permite afirmar que a concepcdo de participagdo social possibilitada pela
representatividade dos sujeitos ndo se distancia da concep¢do presente na
participacdo politica.

O que se coloca como algo diferente nessa concepg¢ao de participagao politica
e a énfase dada a todos, direcionando o olhar aos grupos sociais de modo especifico
no sentido de assegurar o bem-estar, os direitos, a justica social, entretanto servindo-
se de aparatos liberais, tais como parcerias, consensos, acordos, visivelmente

registrados no documento:

z

Tornar a cidadania, em todos os niveis, um bem comum. Essa é a
verdadeira questdo inscrita no PPA 2004-2007: a escolha do futuro — o
Brasil que a sociedade deseja construir no século XXI a partir dos
recursos disponiveis e dos investimentos que vamos viabilizar em
projetos articulados nacional e internacionalmente. Desenvolvimento com

z

justica social, para nés € isto: parcerias criativas e transformadoras, a

61 « e , .

Segundo Wood (2006, p. 7), “a onda atual de ‘anticapitalismo’, que se manifestou em [...] Porto
Alegre e em muitos outros locais [...], por mais diversificados que sejam, o impulso em dire¢do a
democracia € uma motiva¢do comum que 0s une”,
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partir da constru¢do de amplos consensos sociais, um apds o outro
(BRASIL, 2003b, p. 9).

A referéncia para uma concep¢do de cidadania voltada para o
“desenvolvimento com justi¢a social”, mas alicercada em parcerias e passando pelo
consenso reafirma a andlise de que ndo se nega que o Governo do Presidente Lula se
propds a dar continuidade a um programa que nao € novo.

Programa este voltado para oferecer bem-estar social a todos, proposicao que
ndo chega a ultrapassar o modelo econdmico vigente, calcado na ideia de que antes
de distribuir a riqueza é preciso produzi-la, sendo os produtores diretos os mesmos
que ao final das contas precisardo produzir e depois reivindicar e lutar por uma
migalha da produgdo do seu trabalho, num combate a desigualdade social. Portanto,
mesmo o PPA 2004-2007 apresentando uma andlise critica em relacdo ao modelo
neoliberal de crescimento, mostrando os grandes desafios, nao o supera, prolonga-o,
0 que incorre em uma contradi¢ao.

Boron (2001) ressalta que entre as metas globais que hoje em dia sdo
propostas pela grande maioria das forgas progressistas da América Latina e que
resumem boa parte das reivindicagdes que os partidos populares t€ém exigido estd a
democracia participativa. Meta esta que aparece entre as ‘“formulacdes gerais [...] de
um chamado [...] a discutir € promover um ambicioso programa de transformacdes
sociais” (p. 227), mas que na esséncia nao € transformacdo, mesmo frente a algumas
concretizagdes nao tem forgca de superagdo da exploracdo, considerando os limites
impostos pelo préprio sistema-capital.

E sobre a construcao de amplos consensos sociais a andlise que se faz é que
nada mais é que uma saida para dar conta de questdes incontroldveis, por isso a
categoria consenso € criticada neste estudo, uma vez que da legitimacdo a ideias
previamente estabelecidas em relagdo a objetivos pré-determinados, portanto, uma
categoria que visa substituir o conflito nos atos da gestdo democratica com carater
substantivo. Mesmo assegurando a participacdo, os pressupostos presentes no PPA
2004-2007 demarca uma consideravel distdncia quanto a uma participagdo pautada
nos processos coletivos de tomada de decisdes e posi¢des concebidos pela l6gica da
dialética.

E por isso que Marx sempre retomava o problema da relacio entre estrutura
(a base material) e a superestrutura (o l6cus do movimento), que precisa ser situado

com exatidao e resolvido para assim chegar a uma justa andlise das forcas que atuam
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na histéria em um determinado periodo da histéria. Sdo destaques dois principios
buscados em Marx: 1) nenhuma sociedade assume encargos para resolver problemas
cujas solucdes ainda ndo existam; 2) nenhuma sociedade se transforma antes que
tenha condi¢des para tal, condi¢des estas que precisam ser buscadas, pois ndo sao
dadas a priori.

E o que Wood (2006) também afirma sobre a existéncia de dificuldades
provenientes do préprio movimento da histéria que precisam ser levadas em conta,
face as proposicoes de cunho complexo como o que se refere ao anincio de
mudancas estruturais na sociedade.

Wood (2006) destaca a possibilidade da democracia no capitalismo, mas
chama a atencdo para os seus limites. Uma pretensa politica de esquerda pode até
obter sucesso no interior dessa sociedade, mas apenas poderd minimizar os efeitos
reprodutivos favordveis a ordem social dominante em relagdo a maioria social.

Outro ponto que corrobora na busca do entendimento do significado do
principio da participagdo anunciado € quanto a metodologia adotada, tanto no
processo de formulacdo quanto na sistematizacdo do PPA 2004-2007, cuja opg¢ao
coletiva selecionada pela cipula do governo foi feita tendo como suporte uma
estratégia de planejamento e gestdo denominada de “Orientacdo Estratégica do
Governo”.

As andlises de Abrucio (2006) oferecem contribuicdes para esclarecer alguns
pontos, portanto cabe refletir um pouco sobre o encaminhamento tedrico do autor
quanto a essa opc¢do. Essa orientacdo estratégica sobre a gestdo administrativa dos
governos numa perspectiva voltada para a formulacdo de novos paradigmas
organizacionais tem o intuito de contribuir para a necessidade de planejamento e de
gestdo necessdrios ndo s6 a0 momento econdmico, mas outros pontos que o
complementa e fortalece.

Abrucio (2006) apresenta trés modelos para a administracdo publica inglesa,
mas que vem ao encontro das proposicoes de planejamento e de gestdo do caso
brasileiro em foco. Esses modelos, ao longo das décadas de 1980 e 1990, ocuparam
espaco no debate sobre a gestdo administrativa aplicado ao Estado: o gerencialismo
(manageralism); o consumismo (consumerism); € a Orientacdo do Servico Publico

(Public Service Orientation), sintetizadas no quadro que segue.
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Formas de gestao Objetivos Relacoes com a sociedade

(ou com seu publico alvo)

Manageralism Economia/eficiéncia Tax payers
(Gerencialismo) (produtividade) (contribuintes)
Consumerism
(Consumismo) Efetividade/qualidade Clientes/consumidores

Public Service
Orientation Accountability /lequidade Cidadaos
(Orientagao do
Servico Publico)

Quadro 5 — Trés modelos de administra¢io publica
Fonte: Abrucio (2006, p. 181). Quadro reformulado para este estudo.

Abrucio (2006) procura deixar claro que a rigida divisdo entre as teorias foi
estabelecida para facilitar a comparacdo entre elas, mas que hd um razodavel
intercambio, principalmente no caso das duas ultimas: o Consumerism e a Public
Service Orientation. Afirma o autor que a classificacdo feita propicia duas
importantes constatacdes: hd uma mudanga substancial ao longo do tempo, desde o
gerencialismo até o Public Service Orientation e, que, embora haja diferencas entre
as teorias, elas nio sio mutuamente excludentes.

O gerencialismo, cuja énfase estd no contribuinte, tem como principal
objetivo a reducgdo de custos do setor publico e o aumento de sua produtividade. Na
prética significa a privatizacdo de empresas, a desregulamentagdo, a devolugdo de
atividades por parte do governo para a iniciativa privada ou para sociedade civil, com
constantes tentativas de reduzir os gastos publicos. “O managerialism seria utilizado
no setor publico para diminuir os gastos em uma era de escassez € para aumentar a
eficiéncia governamental” (Ibid., p. 182), portanto tem como central a busca da
eficiéncia. O principal €xito do modelo gerencial é a énfase na questdo financeira,
por isso ao buscar a eficiéncia e a produtividade tem como publico alvo de sua
politicas o fax payers, ou seja, o contribuinte.

No consumismo (consumerism), cuja €nfase estd no consumidor, a discussao
em torno do modelo gerencial torna-se mais complexa e ganhou novos rumos a partir

da metade da década de 1980. Nesta mudanca estd a tentativa de constituir os
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servicos piiblicos voltados para os anseios dos clientes/consumidores. E nesse ponto
que o modelo gerencial traz a tona o aspecto politico da administragdo publica, sem,
no entanto abandonar o conceito empresarial vinculado a eficiéncia e a busca da
qualidade dos servigcos (ABRUCIO, 2006).

O consumerism baseia-se no principio de que os servigos publicos devem
estar mais direcionados para o publico, ou seja, “atender as necessidades de seus
consumidores e clientes” (Ibid., p. 186). Para a satisfacio dos consumidores e
clientes e com a perspectiva de se tornar mais leve, 4gil e competitivo, desmontando
assim o antigo modelo democrético, o governo precisa adotar as seguintes medidas: a
descentralizacdo; a competicdo entre as organizagdes do setor publico (a exemplo das
escolas); a ado¢do de um novo modelo contratual para os servicos publicos
(execucdo de planos, programas e projetos pensados estrategicamente para a escola
executar tendo as verbas para custeio e capital como contrapartidas).

O consumerism transformou conceitos na relacdo entre o governo como
prestador de servigos publicos e a populacdo. O cliente consumidor € visto sob dois
angulos: ha o consumidor de bens no mercado e o consumidor dos servi¢os publicos.

No caso do consumidor dos servigos publicos, segundo Stewart & Walsh
(1992, p. 507 apud ABRUCIO, 2006, p. 188) “o conceito de consumidor deve ser
substituido pelo de cidaddo. Isso porque o conceito de cidadao é mais amplo do que
o de cliente/consumidor, ja& que a cidadania implica direitos e deveres e ndo sé
liberdade de escolher servicos publicos”. Na verdade, afirma Abrucio (Ibid.): “a
cidadania estd relacionada com o principio da accountability® que requer
participacdo ativa na escolha dos dirigentes, na formulacdo das politicas e na
avaliacdo dos servicos publicos”.

O conceito de consumidor, na concepg¢ao do autor, nao atende adequadamente
ao problema da equidade, que é um valor fundamental na administracdo publica.
Numa era de escassez de recursos publicos “os que se organizarem mais, poderdo ser
mais ‘consumidores do que os outros’. Assim, os consumidores mais fortes se
converteriam em °‘clientes preferenciais dos servigos publicos’” (Ibid.). Entra ai a

competi¢do que prejudica o principio da equidade, essa serd a principal perdedora

%2 A nogio de accountability ndo deve ser entendida como algo isolado e sim inserida em um contexto
de cidadania participativa. O Estado representa um mecanismo para resguardar as estruturas de um
Pais. Os atores sociais, por sua vez, informados das politicas ptiblicas, se organizam em sua
conjuntura socioecondmica para criticd-las e avalid-las, exigindo o cumprimento dos seus direitos e a
obediéncia dos gestores publicos aos ditames legais e morais (BANDEIRA, 2005, p. 06).
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“conferindo a alguns consumidores a possibilidade de ser mais cidaddo do que
outros” (Ibid., p. 189). E nesse ponto que ganha importincia o Public Service
Orientation.

O Public Service Orientation faz parte de um debate muito recente e por isso
seus conceitos estdo em fase de amadurecimento (ABRUCIO, 2006). Mas é uma
tendéncia que levanta novas questdes e pde em xeque antigos valores ndo propondo a
volta ao modelo burocritico weberiano, mas encontrando caminhos abertos pela
discussdo gerencial, explorando suas potencialidades e preenchendo suas lacunas,
considerando que “leva aos temas do republicanismo e da democracia, utilizando-se
de conceitos como accountability, transparéncia, participacdo politica, eqiiidade e
justica” (Ibid., p. 190).

Neste, a énfase recai sobre o cidaddo em contraposi¢do ao consumidor (o
cliente), este ultimo “tem um referencial individual, vinculado a tradi¢do liberal, a
mesma que d4, na maioria das vezes, maior importancia a prote¢do do individuo do
que a mera participagao politica ou maior valor ao mercado do que a esfera publica”
(Ibid.).

E interessante notar que o objeto que gerou essa teoria foi criado pelo préprio
modelo gerencial, ou seja, pela problemdtica da descentralizacdo, a partir da qual
foram formulados quase todos os conceitos, mas numa visdo de descentralizacao
extremamente critica no sentido que é levado em conta o poder do cidaddao, numa
conotacdo coletiva, ou seja, “pensar a cidadania como um conjunto de cidadaos com
direitos e deveres” (Ibid., p. 190).

Essa teoria resgata a idéia de participa¢do segundo um conceito mais amplo,
o da esfera publica, “l6cus de transparéncia e de aprendizado organizacional [...],
sobretudo quando da formulacdo das politicas publicas” (p. 191). A ressalva feita
pelo autor € a de que a esfera publica compreende um espago mais local, o governo
local, por exemplo, cuja justificativa central “ndo € que ele € um meio para prover os
servicos [publicos] necessdrios, o que de fato ele é, mas que ele [...] capacita os
cidadaos a participar das decisdes que afetam suas vidas e as das suas comunidades”
(ABRUCIO, 2006, p. 190).

O autor ndo descarta a possibilidade de essa teoria ocorrer num espago mais
amplo, porém questiona: “como conceber a coordenacdao do servico publico no
ambito nacional? E quais as medidas a tomar para atenuar as desigualdades regionais

— [...] enormes em paises como o Brasil — e garantir assim uma verdadeira
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equidade?” (ABRUCIO, 2006, p. 191).

Nao obstante a essas questoes, no PPA 2004-2007 “Brasil de Todos: inclusdo
e participacao” estd registrado que o que se busca € uma nova gestdo publica: “ética,
transparente, participativa, descentralizada, com controle social e orientada para o
cidadao” (BRASIL, 2003a, p. 49, grifo nosso), impondo, assim “uma estratégia de
ruptura para passar de uma gestao burocratica e clientelista a uma gestao voltada
para o cidadao e apta a enfrentar as crescentes complexidades das demandas da
sociedade contemporanea” (Ibid., p. 52, grifo nosso).

Com essa afirmacao, fica posta uma vinculacio da teoria que fundamenta as
estratégias de planejamento e gestdo do PPA 2004-2007 com a teoria denominada
Public Service Orientation, segundo as indica¢des de Abrucio (2006).

No PPA 2004-2007 em andlise, estd a participagdo como ponto chave, com
vistas a justica social, o exercicio dos direitos e o resgate a cidadania, principios
escolhidos que mostram a relacdo com a questdo da eficiéncia a ser buscada pela via
da iniciativa privada, do mercado, pelas parcerias, tendo o setor publico como fio

condutor. Interpretacao dada pela afirmacao abaixo:

No6s acreditamos que qualquer estratégia de desenvolvimento soberano no
século XXI s6 saird do papel se contar com a participagdo da vontade
nacional. O setor ptiblico pode e vai induzir a retomada do crescimento
econdmico. Mas a iniciativa privada tem um papel insubstituivel. A forca-
motriz desse processo deve ser a dinamica das parcerias Estado-
Sociedade, publico-privado, governamental e ndo-governamental. Esse é
o caminho que estd fazendo brotar o Brasil que pulsa dentro de nds
(BRASIL, 2003b, p. 7).

A for¢a-motriz do processo em pauta € a continuidade da dindmica
econOmica presente na relacdo Estado-Sociedade, ponto que remete novamente a
Abrucio quando este questiona: “que tipo de Estado se deseja para o século XXI?”
(2006, pp. 174-175). Analisa o autor que “a principal receita para o continuo sucesso
que se estendeu por 30 anos foi a esséncia de um amplo consenso a respeito do papel
do Estado, que proporcionou, direta ou indiretamente, as condicdoes para a
prosperidade econdmica e o bem estar social” (p. 175), o Estado intervencionista.

Segundo ele, esse tipo de Estado tinha trés dimensdes — a econdmica, a social
e a administrativa. A primeira caracterizada pela ativa intervengdo estatal na
economia, procurando garantir o pleno emprego e atuar em setores considerados

estratégicos para o desenvolvimento nacional; a segunda, adotada em maior ou
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menor grau nos paises desenvolvidos, o Estado do Bem-Estar que tinha como
objetivo primordial a producdo de politicas publicas na drea social (educagdo, sadde,
previdéncia social, habitacdo, etc.), com a finalidade de garantir as necessidades
basicas da populacdo; e a terceira, relativa ao funcionamento mesmo do Estado, o
chamado modelo burocritico weberiano®, ao qual cabia a0 mesmo o papel de manter
a impessoalidade, a neutralidade do aparato governamental.

O autor destaca quatro fatores que contribuiram para a eclosdo da crise do
Estado keynesiano: (1) a crise econdmica mundial — periodo recessivo, fracamente
revertido nos ultimos anos, mas os niveis de crescimento ndo puderam ser
retomados; (2) a crise fiscal: a maioria dos governos sem possibilidades de financiar
seus déficits, a revolta dos tax payers (contribuintes) nos Estados Unidos e na Gra-
Bretanha contra a cobranca de mais tributos, ndo conseguindo visualizar uma relacao
direta entre o acréscimo de recursos governamentais € a melhoria dos servicos
publicos; (3) a situagdo de ingovernabilidade, mostrando que os governos estavam
inaptos para resolver seus problemas; (4) a globalizacio e todas as inovagdes
tecnoldgicas — que ao transformarem a légica do setor produtivo afetaram o Estado,
este sendo pressionado a diminuir impostos e participagdo no mercado de trabalho.

Em outra direcdo, Mészdros (2006) conceitua o Estado hoje como uma
estrutura politica a0 mando do capital e nesse sentido a participacdo politica,
conforme colocada pode ser entendida como requisito necessdrio para sua
viabilidade e reproducdo, seu principal fundamento.

Se o capital necessita do Estado e o Estado para atendé-lo abre para a
participacdo da sociedade, o significado preterido para essa participacdo pode estar
no préprio estatuto de cidadao necessario ao desenho pretendido para o momento
histérico/econdmico. Assim, o Estado continua intervindo, mesmo que numa fun¢ao
coercitiva e de manutencao, assegurado pelo poder de flexibilidade e de adaptacdo.

O PPA destaca:

A Federagdo pede a sua revitalizagcdo, integrando Unido, estados e
municipios, e dando origem a um novo modelo de descentralizagdo
coordenada, a partir da recuperaciio do papel indutor do governo federal,
aliado a um maior controle e participagdo social nas acdes [...]. As
mudangas na comunicaciio de governo, voltadas mais para o didlogo do

8 «A burocracia weberiana é tomada como um tipo ideal classicamente referido s caracteristicas do
que hoje vem sendo classificado de antigo modelo administrativo — basicamente, uma organizagao
guiada por procedimentos rigidos, forte hierarquia e total separacdo entre o publico e o privado”
(ABRUCIO, 1999, p. 178).
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que para a publicizagdo, ou os esforcos de dar transparéncia as suas acdes
possibilitam o controle pelo cidadao, fortalecem a participa¢do e sdo um
caminho para o combate ao desperdicio e a corrupcido (BRASIL, 2003a,
p- 52).

A organizacdo da relacdo entre os entes federados e os municipios pelo
didlogo e pela transparéncia, objetivando a recuperacdo do papel indutor do governo
federal com base na participagdo politica com vistas a subsidiar o cidaddao como
controlador das ag¢des do governo na garantia do desenvolvimento econdmico €&
ponto destacado também por Abrucio (2006).

Este autor analisa que um dos grandes objetivos dos governos nas ultimas
décadas € imprimir aos seus planejamentos a abertura para a participacdo cidada. E
se reportando ao caso norte-americano ressalta que na busca por colocar em agao um
novo modelo de administragdo, fica evidente um paradoxo, ou seja, uma gestdao
publica que “responda tanto aos ditames da efici€éncia quanto aos da democratizagdo”
(ABRUCIO, 2006, p. 178), com outras palavras: tanto pelo econdmico quanto pelo
social.

Paradoxo porque se entende eficiéncia como um conceito econdmico e
utiliza-lo para enfocar €xito governamental quanto as questdes de um processo
democratizador acarreta problemas no sentido de ndo se atribuir a avaliacdo da
efetividade dos servigos publicos a devida importancia. Abrucio (2006) analisa que a
efetividade € um substitutivo mais coerente quando estd em pauta também a
democratizacdo do poder, com a questdo social, vez que apresenta com mais clareza
0 grau em que se atingiu os resultados esperados e “ndo € um conceito econdmico —
como a eficiéncia [...]” (ABRUCIO, 2006, p. 184).

No PPA 2004-2007, esta declarado que a participagdo de toda a sociedade nas
suas agdes tem no principio da cidadania o fortalecimento da democracia, uma forma
de democracia que abarque todos os cidaddos, ndo importando o nivel social, a
questdo da educacdo, a etnia, a orientacao sexual adotada, inclusive estd a declaracao
em atender cada uma dessas chamadas “diferencas”, focando em suas
especificidades.

Volta-se a Wood (2006), com o intuito de apresentar uma anélise dos limites
dessa declaracdo na sociedade -capitalista, colocando os efeitos das decisdes
provenientes do préprio sistema sobre os chamados por ela de bens extraecondmicos.

A autora destaca como bens extraccondmicos: “[...] emancipacdo de género,
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igualdade racial, paz, saide ecoldgica, cidadania democréatica” (p. 227).

Quanto a emancipacdo de género e a questdo da igualdade racial, estes sdo
bens extraecondmicos que ndo atrapalham o desenvolvimento do capitalismo, sdo
bem tolerados pelo sistema, até porque uma das caracteristicas do capitalismo € ser
indiferente as identidades sociais das pessoas que explora, uma vez “que o capital
luta para absorver as pessoas no mercado de trabalho e para reduzi-las a unidades
intercambidveis de trabalho, privadas de toda identidade especifica” (WOOD, 2006,
p. 229).

Quanto a paz mundial e a questdo ecoldgica, acredita ela que o capitalismo
“ndo € capaz de garantir a paz mundial” (p. 228) nem tem condicdes para “evitar a
devastacdo ecoldgica” (Ibid.). Quando muito, pode ser demonstrado certo grau de
preocupacdo quanto a questdo ecoldgica “especialmente porque a tecnologia de
protecdo ambiental se tornou uma mercadoria lucrativa” (Ibid.).

Esse € um ponto que Mészéros (2003) também nao deixa de lembrar em uma
de suas producdes “Século XXI: socialismo ou barbarie”. Analisa o autor que esta
ocorrendo certa perda dos sentidos e dos significados humanos e societais. Como
exemplo, destaca a polémica da destruicdo ambiental, mostrando o problema que
vem sendo recolocado para toda a humanidade neste inicio do século XXI, mas que
na sua concepcdo o capital ndo tem como conter essa situacdo, no maximo pode
abrevid-la. E isso o capital so fard se for para sua manutengao, se gerar a mais-valia.

Retorna-se a Wood (2006) que retoma ponto crucial: a busca da cidadania
democratica, na qual todos os outros bens econdmicos estdo ai presentes, tendo como
um dos canais de realizac@o a participacao e que pode se dar de dois modos, ou seja,
como uma faca de dois gumes.

No sentido liberal, reafirma a autora, tal busca ndo € prejudicial ao andamento
do capitalismo, pelo contrdrio € uma das necessidades a proclamacdo de certa
preocupacdo para atender a todos, que a participacao de todos no processo, qualquer
processo, principalmente o educacional € importante, inclusive quando voltadas para
sanar as necessidades produzidas pelo préprio capital (tecnologias superadas pelo
avanco da modernidade, livros diddticos, etc.,) e a geracdo de mais e mais
necessidades, uma vez que a sobrevivéncia do capital depende disso.

As possibilidades fundamentadas na perspectiva da inclusdo social sdo
muitas, pois ndo representam perigo fatal para o capitalismo, inclusive é comodo

pensar em grupos sociais especificos, esquecendo a complexidade existente entre as
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classes sociais, esquecimento esse que oportuniza obscurecer a luta de classes no
sentido da forca social explicada por Gramsci, ndo esquecendo que na esséncia dos
grupos sociais diferenciados também estd presente uma determinada forca social,
sabendo que a propria constitui¢do como grupo € um meio para sanar necessidades
primordiais.

Entretanto € uma forga social individualizada, portanto ndo desmonta e nem
desmontard o sistema, mas a andlise que se faz é que ndo é proposta do Governo
prover meios para desmontar o sistema, pelo contrario. O significado de participagcao
possivel de ser apreendido no declarado no documento e sua relagdo com a politica
social € planejada para que o cidaddo possa viver bem nessa mesma sociedade. E o
sentido desse “viver bem” tem um objetivo que, acredita-se, vem sendo explicado.

Num sentido que busca a superagdo de concepgdes liberais/neoliberais, é
preciso esclarecer que também se acredita que as probabilidades oriundas dos grupos
sociais poderdo aumentar em termos de vitérias se esta busca estiver atrelada a luta
anticapitalista, cujo compromisso qualifique a participacdo como uma forg¢a social,
que para comecar, pelo menos desafie a sociedade de classe e os governos que a ela
servem. E a possibilidade estd na conversdo desses grupos nas classes onde estdo
inseridos tendo como orientagcdo primeira o resgate a luta de classes.

Nogueira (2003), tomando como parametro o conceito de Estado, sociedade
civil mais sociedade politica, elaborado pelo marxista italiano Antonio Gramsci,
questiona significados dados a sociedade civil que hoje buscam se afirmar nos
panoramas politico e cultural. Seu principal argumento é que, nas ultimas décadas,
transitou uma idéia de sociedade civil como campo predominantemente politico-
estatal, palco de lutas democréaticas e novas hegemonias, mas que ultimamente nao
passa de uma imagem que converte a sociedade civil em recurso gerencial destinado
a viabilizar tipos especificos de politicas publicas, estas destinadas a grupos
especificos, enfraquecendo o objetivo maior de luta.

Mas o que estd ficando da andlise feita no PPA 2004-2007 € que a classe que
vive do trabalho e do nao trabalho, os empregados de forma precaria nao foram de
fato levadas em conta no processo. A €nfase estd sobre 0s grupos sociais como 0s
formadores da sociedade e nessa direcdo, conforme ja ressaltado, o significado do
principio da participacdo no PPA 2004-2007 se distancia das orientagdes presentes
nas lutas de classes, sendo que estas poderiam dar outra dire¢do para o processo em

pauta.
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Assim sendo, mesmo nao descartando a forga social, ou as forcas sociais, que
depreende da vontade geral e que poderia incitar mudancas nas relagdes sociais no
capitalismo e até amenizar as desigualdades, faz-se importante observar que se o

objetivo € mais amplo e € preciso compreender que

[...] a articulag@o hierdrquica e conflituosa do capital tende a permanecer
como principio estruturador geral do sistema, ndo importando seu
tamanho, nem o gigantismo de suas unidades constituintes. Isso de deve a
natureza intima do processo de tomada de decisdao do sistema. Dado o
inconcilidvel antagonismo estrutural entre o capital e o trabalho, este
ultimo ¢é categoricamente excluido de toda tomada de decisdo
significativa. E é forcoso que seja assim, ndo apenas no nivel mais
abrangente, mais até mesmo em seu 'microcosmo’, em cada unidade
produtiva (MESZAROS, 2007, p. 127).

Essa é mais uma razao para pensar criticamente que toda tomada de decisao
pode até encontrar respostas satisfatérias, mas dentro de qual limite? E satisfatoria
até que ponto? De fato, em nome de quem?

Em suma, focando na questdo da participacdo tem-se a defesa no PPPA pela
democracia participativa, entretanto pela representagdo; portanto, democracia
representativa, que segundo Urbinati (2006) ¢ uma das formas de participacdo
propicia ao capitalismo, apresentando uma variedade de procedimentos, formas de
controle, de supervisdo e de praticas dela decorrentes.

O documento faz referéncia, no geral, a participacao social e utiliza também o
termo popular, o que remete a uma imprecis@o se relacionada a concepg¢ao do termo,
isto se for levado em conta o entendimento de participacio popular como a
participacdo dos segmentos que compdem as chamadas classes populares, os menos
favorecidos economicamente, excluindo as demais classes sociais, ditas mais
favorecidas pelo sistema-capital.

Mas, no PPA em andlise, o termo popular estd se referindo a todos, a
populacdo do Pais, utilizando para dar conta dessa compreensdo, segundo registros
no préprio documento, o termo ‘“‘cidaddos”, retratando uma luta que fica nos
parametros da sociedade capitalista e ndo uma luta por uma sociedade totalmente
diferente.

Assim sendo, pode-se depreender que esti em voga a presenca da
“participagdo politica”, considerando nesse primeiro momento a questdo da
representatividade e a énfase no resgate a cidadania, nos direitos social, politico e

econOmico.
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Enfim, o andncio da democracia participativa e, a0 mesmo tempo, O
aprimoramento da democracia representativa, com o intuito de resgatar e de
fortalecer a cidadania como status de todos, sdo indicios de como estd sendo
configurado um determinado significado para a participacdo nos dias atuais,
considerando a limitacdo da democracia que ai estd, que nada mais € que a
democracia liberal, cujas possibilidades de exercicio ainda encontra alicerce
especificamente na participacdo politica, agora caracterizando o individuo como
cidadao amplo, que ¢ diferente do conceito de cidadao pleno, este tltimo ndo cabe no
sistema-capital.

Acredita-se que o concreto pensado no decorrer deste estudo ofereceu os
subsidios tedricos para se chegar a uma abstracao cientifica que permite responder a

questao norteadora do estudo em pauta. E isso € a proposicao que segue a posteriori.



CAPITULO IV

O SIGNIFICADO DO PRINCIPIO DA PARTICIPACAO NA
POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

E evidente que a forma de sistematizacdo de um PPA, conforme analisado na
parte que a esta antecede passa por uma organizacdo, que visa assegurar sua
efetividade e eficicia, de modo a garantir que a busca de resultados pelo menos se
aproxime do desejado, o que torna a perspectiva tedrica de planejamento préximo ou
totalmente funcionalista.

Entretanto, a reflexdo e a andlise perpassam tal perspectiva se a pretensao &
compreender teoricamente qual a fung@o das proposi¢des colocadas para a politica
social, e, em especifico, para a politica educacional, considerando o modelo de
sociedade em que se desenvolvem, de modo a apreender o significado do principio
de participagdo que fundamenta a sua materializacdo, numa demonstragao da
existéncia da relagdo entre um singular apreendido e as questdes mais amplas
presentes na totalidade, refletindo uma situagdo que repercute em termos universais.

Nesses termos, a situacdo atual do Brasil nos aspectos econdmico, social,
politico e educacional destacadas nos capitulos que a este antecedem, exige essa
reflexdo tedrica sobre a proposi¢do de participagdo declarada no PPA 2004-2007
voltada para a garantia de uma cidadania ampla para todos, considerando sempre,
conforme vem sendo ressaltado, que uma particularidade se desdobra dinamicamente
numa totalidade.

Nessa perspectiva, o objetivo nesse momento ¢é responder a questdo
norteadora deste estudo, analisando o0s pressupostos presentes na resposta
encontrada, de forma a apresentar explicitamente a tese, propiciada pelo processo
oportunizado pela pesquisa na sua totalidade. Retomando-a: Qual é o significado do
principio da participacdo na politica educacional brasileira nos anos iniciais do
século XXI, a partir do declarado no PPA 2004-2007?

Feitas tais consideracdes e questionamentos, esta parte do estudo foi assim
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estruturada: primeiro, discute-se o conceito e a concep¢do de politica, politica social
e de politica educacional; na sequéncia é possivel acompanhar como a participacao
politica se expressa na educac¢do dos anos iniciais do século XXI, com base nos
resultados propiciados pela pesquisa, e, com a finalidade de uma exemplificagao,
faz-se um estudo dos indicativos iniciais presentes no Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, destacando o Caderno Introdutério do
Programa, uma das muitas a¢des em processo que mostra o desenho da politica
educacional do periodo e que pode ser entendido num sentido amplo.

E, finalmente, apresenta-se uma andlise que permite explicitar o significado
do principio da participacdo na politica educacional brasileira nos anos iniciais do

século XXI, fechando com os pressupostos subjacentes ao significado encontrado.

1 A POLITICA EDUCACIONAL NO AMBITO DA POLITICA SOCIAL:
RETOMANDO CONCEITOS E CONCEPCOES

O termo politica educacional se refere a uma drea especifica da “politica
social”, termo que ndo deve ser entendido apenas como a soma de um substantivo
com um adjetivo, mas sua significancia. Sendo assim, considera-se necessario
analisid-lo teoricamente, uma vez que as abstragdes que se pretende assegurar
contribuem efetivamente para a compreensdo da proposicdo deste estudo na sua
totalidade.

De inicio, cabe destacar que como Gramsci (1995), entende-se o conceito de
politica como um instrumento que serve para a transformagdo da sociedade, isso
pensado de forma dialética, cujo papel do homem diante da sociedade seria critico,

com vistas a:

Transformar o mundo exterior, as relagdes gerais, [...] fortalecer a si
mesmo, desenvolver a si mesmo. E uma ilusdo, e um erro, supor que o
‘melhoramento’ ético seja puramente individual: a sintese dos elementos
constitutivos da individualidade € ‘individual’, mas ela ndo se realiza e
desenvolve sem uma atividade para o exterior, atividade transformadora
das relagdes externas, desde com a natureza e com os outros homens — em
varios niveis, nos diversos circulos em que se vive — até a relacdo
méaxima, que abraga todo o género humano. Por isso, € possivel dizer que
o homem € essencialmente ‘politico’, ja que a atividade para transformar
e dirigir conscientemente os homens realiza a sua ‘humanidade’, a sua
‘natureza humana’ (GRAMSCI, 1995, p. 47-48).
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Sintetizando, a politica para Gramsci seria a atividade central, o meio através
do qual a consciéncia de cada homem seria colocada em contato com o mundo social
e material, em todas as suas formas, num movimento de luta pela superacdao da
opressao e alcance da “humanidade”.

Mas essa é uma acepcao de politica que ndo serve as demandas do mercado,
ao novo modelo de desenvolvimento declarado no PPA 2004-2007 na exigéncia de
“um Estado atuante, promotor do crescimento e da justica social e fiscalmente
sustentdvel, a partir das reformas [...]” (BRASIL, 2003c, p. 8).

A concepcdo de politica defendida por Gramsci (1995) visa romper com um
mundo dominado pela necessidade, pela economia e suas dinamicas. Passa pela
conquista da liberdade como fundamento da sociedade e nao apenas a liberdade para
viver e sobreviver no sistema capitalista a partir do olhar econdmico. E um conceito
de politica que ndo se restringe as acdes do governo e para ser compreendida
contempla questdes do Estado, das relagdes capitalistas e, consequentemente, do
mundo do trabalho.

Feita essa reflexao tedrica, passa-se a discussdo do termo politica social neste
momento da sociedade capitalista. Nessa direcao, as contribui¢des de Pereira (2008)
sdo buscadas na perspectiva de analisar esse termo em referéncia ao objeto de estudo
em pauta: o significado do principio da participagao.

A autora conceitua o termo “politica” como principio para a a¢do e o termo
“social” como a qualidade da acdo politica a ser desenvolvida e os requerimentos
necessdrios a satisfacdo de determinadas demandas e necessidades.

Segundo Pereira (Ibid.), o termo “politico” na lingua portuguesa, na
atualidade, se presta a muitos conceitos e andlises, entretanto, na lingua inglesa os
diferentes significados do termo ja estdo especificamente grafados.

Nesses termos, a politica social aqui referida como “politica de acdo/politica
social” é grafada como policy diferenciando-se de politics que se refere aos temas
classicos da politica entendida como elei¢do, partido, voto, parlamento, governo.
Diferenciando-se, também, de polity que significa forma de governo ou sistema
politico.

Tais diferenciacdes ndo afastam a relagdo existente entre a politica social
(policy) com a questdo do Estado, dos governos e dos temas cldssicos (politics e
polity). Afinal, para ser social uma politica (policy) precisa lidar com as diferentes

forcas sociais em disputa, considerando que envolve cidaddos, grupos, movimentos
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sociais, profissionais, empresdrios, trabalhadores, conselhos, féruns, entre outras
denominagdes.

Nesse sentido, ao contemplar tantos agentes e forcas sociais diferentes, e
diferenciadas entre si, e assim contemplando também o Estado, a politica social
recebe a afiguracdo de “politica publica”, integrante do ramo de conhecimento
denominado policy science, passando a ser compreendida como uma espécie do
género public policy (politica publica), cabendo lembrar que fazem parte desse
género todas as politicas, inclusive a “politica econdmica”.

Quanto ao termo “publico” é a categoria participacdo que lhe da significado
ao reunir um conjunto de sujeitos no controle, planejamento, execucao e avaliacdo da
politica social, tornando-a publica.

O termo “publico” além de se referir ao Estado como garantidor de direitos,
das leis, que se sobrepde ao mesmo, muito mais se refere a “coisa publica”, do latim
res (coisa) e publica (de todos, por todos, que compromete a todos). Assim sendo, a
politica social é uma politica publica, cuja qualidade dada ao termo “ptiblica” deve
ter o “intrinseco sentido de universalidade e totalidade” (PEREIRA, 2008, p. 174,
grifo da autora).

Nesse sentido, a politica social é definida como uma area de atividade cujo
alvo de interesse deve ser conhecido, bem como as estratégias, os meios, a
organizacdo prévia, o amparo legal e financeiro. Tem como objetivo o bem-estar,
caso contrério o termo ‘“‘social” perde sua consisténcia.

Assim, para Pereira (2008), a politica social € entendida como uma agdo
ampla e complexa resultante de um esforco coletivo, organizado e pactuado, voltado
para “atender as necessidades sociais cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada,
individual e espontanea, e [...] regida por principio de justi¢a social [...]” (p. 171).
Portanto, ndo deixa de ser propicia e necessdria ao sistema-capital.

Especificamente se dirigindo para a politica educacional, Hofling (2001),
conceitua a educagiio como uma politica publica de corte social. E publica porque é
uma acao de responsabilidade do Estado cuja implementacdo e manutengao ocorrem
a partir de um processo de tomada de decisdes, que envolvem o6rgdos publicos e
diferentes organismos e agentes da sociedade a ela relacionada. Por isso, extrapola os
limites do governo e do proprio Estado necessitando de outros atores sociais para se
efetivar. E € social, porque diz respeito a necessidade de protecao da sociedade pelo

Estado com vistas a diminui¢io das desigualdades estruturais produzidas pelo



156

desenvolvimento socioecondmico.

Neste sentido, a politica educacional € de responsabilidade do Estado, mas
que, indiscutivelmente, ndo precisa ser planejada pelos seus organismos, uma vez
que sua implantacdo e implementacdo dependem da participagdo dos sujeitos
histéricos que utilizam esse servigo, inclusive, cabe ressaltar, um servico cujo direito
de todos a ele impera também legalmente.

Marx (s/d), na “Critica ao Programa de Gotha”, conforme mencionado no
inicio deste estudo, ja tecia criticas quanto ao carater educador que o capital imprime
ao Estado, retomando que a funcao deste tltimo quanto a educag@o do povo deve ser
no sentido de promover as possibilidades materiais para que, remetendo aos dias de
hoje, a politica educacional possa ser pensada e planejada pelos sujeitos do processo
educacional. Reafirma-se que o ideal mesmo seria, de fato, “subtrair a escola a toda
influéncia por parte do governo [...] € o Estado quem necessita de receber do povo
uma educacao muito severa” (Ibid., p. 223).

Dessa forma, o modo de participacdo da sociedade e também do Estado nas
acOes de elaboracdo, de execucdo, de implementacdo e de focalizacdo de suas
politicas publicas ou politicas sociais, em uma determinada sociedade e em um
determinado periodo histérico, mostra também a concep¢do de sociedade que
sustenta essa participagdo ou vice-versa. Concepcao essa perceptivel nos programas,
nos projetos, enfim, nas agdes normativas e governamentais voltadas a setores

especificos, no caso deste estudo, a Educacgdo, ou seja, a Politica Educacional.

2 A POLITICA EDUCACIONAL E A QUESTAO DA PARTICIPACAO

Segundo registros no texto do PPA 2004-2007, a proposi¢do em especial do
Governo Lula, em sua primeira gestdo, é concretizar uma politica educacional que
garanta: que toda crianca brasileira, independentemente de raca, de sexo, de classe
social e do lugar onde mora, tenha escola, e que a educacgdo seja de qualidade ndo s6
no ensino fundamental, mas também na educacgdo infantil e no ensino médio; que o
Brasil inteiro seja alfabetizado; que os jovens tenham boas universidades, que lhes
preparem para o futuro e para a constru¢do do Brasil eficiente e justo, voltando-se

para a garantia do desenvolvimento sustentdvel; que nenhum jovem seja obrigado a



157

abandonar os estudos por falta de dinheiro; e que a participacdo de todos na gestdo da
educagdo e mais especificamente na gestdo escolar, seja fator preponderante.

Esta registrado no texto do PPA 2004-2007, que “o caminho para um projeto
de futuro para o Brasil comeca pela educacdo” (BRASIL, 2003a, p. 16) e que nos
ultimos anos ja sdo visiveis alguns avangos na educacdo brasileira a exemplo da
“ampliacdo do acesso aos ensinos fundamental e médio e ao crescimento da
matricula no ensino superior” (Ibid.).

Gracindo (2003), na breve avaliacdo feita dos primeiros seis meses da
primeira gestdo do Governo Lula, destacou pontos importantes quanto a sua politica
educacional que corroboram para a situacdo que serd apresentada a seguir. Nas

palavras da autora:

Na drea de educacdo, os programas revelados no PPA 2004/2007
evidenciam as prioridades governamentais: alfabetizacdo dos jovens e
adultos; democratizagdo tanto do acesso a formagdo profissional e
universitdria, quanto da gestdo educacional; educagdo de qualidade
(inicial e continuada) em todos os graus de ensino; financiamento
ampliado; valorizagdo e formacdo de professores e dos demais
trabalhadores da educagdo; universidade compativel com o século XXI; e
condicdes materiais para viabilizar a qualidade do ensino. Estes sdo,
inegavelmente, aspectos da educag¢do que demandam politicas publicas
eficazes para uma verdadeira revolug¢do educacional. No entanto, algumas
questdes de financiamento e organizacionais precedem essas acdes: O
cumprimento do compromisso de aumento do percentual do PIB
destinado a educacdo (minimo de 7%); reorganizacdo da composicio e
das atribui¢des do CNE; implantacdo do Férum Nacional de Educacio,
abortado da LDB; efetiva articulagdo entre as ac¢des das secretarias do
MEC. Sem o encaminhamento dessas questdes, o projeto de governo para
a educagdo poderd estar fadado a ser apenas mais uma bela carta de
intencdes (GRACINDO, 2003, p. 60).

Concorda-se com Gracindo quanto a afirmacdo anterior, inclusive no aspecto
do Estado ser o provedor das questdes de financiamento para promover as
possibilidades materiais para que a politica educacional possa ser pensada e
planejada pelos sujeitos do processo educacional (educadores, pais e alunos), com a
finalidade de ser um projeto educacional e nao “um projeto do governo para a
educacao”.

As prioridades governamentais para a drea da educacdo estdo sistematizadas
no rol de programas para o periodo 2004-2007, expostos no quadro que segue, sendo
que cada programa apresenta o objetivo a ser alcancado. Torna-se importante mostrar
essa organizacdo, considerando que no conjunto estd o desenho da politica

educacional brasileira.
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Programas Objetivos
Brasil Criar oportunidade de alfabetizac@o a todos os jovens e adultos.
Alfabetizado
Brasil Garantir, com melhoria de qualidade, o acesso e a permanéncia de
Escolarizado

todas as criangas, adolescentes, jovens e adultos na Educagao Basica.

Democratizacd Promover e fortalecer a gestdo democratica nos estados € municipios,
o da Gestao
nos Sistemas

de Ensino niveis e modalidades de ensino pela via da participacio e do controle

assegurando a implementacao das politicas educacionais em todos os

social.

Democratizan Ampliar a oferta da educacdo profissional, tecnoldgica e da educagdo

do o Acesso a . ; . . .
superior, com melhoria da qualidade, visando democratizar o acesso

Educacao
Profissional, as oportunidades de escolarizagdo, formacao, trabalho e
Tecnoldgica e . . ~ .
. g . . desenvolvimento humano, promovendo inclusdo social.
Universitaria
Educacdona Ampliar o atendimento a Educacao Infantil de criancas de até 3 anos
Primeira )
A de idade.
Infancia
Escola Basica Oferecer atendimento integral e de qualidade em escolas de
Ideal . TaAu A
Educacgdo Basica modelares e de referéncia.
Escola Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino, com praticas
Moderna ‘o i . .
pedagdgicas modernas, materiais diddticos atualizados, tecnologia e
infraestrutura.
Gestao da Coordenar o planejamento e a formulacio de politicas setoriais e a
Politica de N . ~
~ avaliacdo e controle dos programas na drea da educacao.
Educacao

Universidade Reformar a Educagdo Superior e estruturar as institui¢des federais de

do Século XXI : N :
ensino, preparando-as para as tendéncias de futuro, ampliando com

qualidade o acesso ao ensino de graduacdo e pos-graduacao, a
pesquisa e a extensao, promovendo condi¢des para o
desenvolvimento sustentavel do Pais.

Valorizacdo e  Oferecer oportunidades de capacitag@o e formacdo continuada aos
Formacao de
Professores e
Trabalhadores promover acesso a bens culturais e a meios de trabalho.
da Educacao
Quadro 6 — Politica Educacional do Governo Lula — PPA 2004-2007. Elaborado
para este estudo.
Fonte: PPA 2004-2007 “Brasil de Todos: inclusdo e participag¢do”.

professores, associadas aos planos de carreira, cargos e saldrios, e
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Em linhas gerais, o objetivo de cada programa ndo apresenta distancia em
relacdo aos imperativos legais assegurados na Constituicio Federal (1988),
contemplados posteriormente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB/1996), seguindo, portanto, as orientacdes oriundas da Conferéncia de
Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia em 1990. Também,
contraditoriamente, representa a luta dos educadores, que num continuum persistem,
objetivando concretizar uma educacdo de qualidade cientifica e social®.

Nessa dire¢do, a politica educacional proposta pelo Governo Lula se volta
para garantir o exercicio da gestdo democratica da educacdo, legalmente instituido,
tendo a participacdo dos envolvidos no processo por meio de Conselhos ou
equivalentes, como principio fundamental para a busca da qualidade do ensino
publico para todos os brasileiros, com condi¢des de acesso, permanéncia e
continuidade com vistas ao exercicio da cidadania.

Para dar conta dessas proposi¢des, estd no documento o objetivo de continuar
a buscar meios para ampliar cada vez mais o nivel e a qualidade da escolarizacdo da
populacdo, promovendo o acesso universal a educacio e ao patrimonio cultural.

Continuam os registros que um dos desafios € ajudar a corrigir a histérica
desigualdade brasileira, entre regides, pessoas, géneros € ragas. Seu sucesso exige, no
entanto, um esforco amplo de cooperagdo entre as trés esferas de governo e de
parceria com a iniciativa privada (BRASIL, 2003a).

Atualmente, a situaciao educacional do Pais clama por tomada de decisdes que
de fato venham a mudar o quadro que ai estd, entretanto € preciso estar atento, pois €
justamente na mencionada situacdo da histérica “desigualdade brasileira” que estd o
carater ideoldgico que fortalece um discurso de superacdo da realidade, que na
verdade € uma situac@o propicia ao sistema capital.

Inclusive, quanto a precdria situacdo educacional do Pais, o préprio PPA

apresenta dados fundamentais que demonstram a necessidade de superacgao:

[...] os indicadores de desempenho dos alunos, refletem uma situacdo
dramadtica nas escolas de todo o Pais: 59% das criancas da 4* série, ou
seja, com 4 anos de escolarizacdo, sdo analfabetas e, o que é pior, a
tendéncia detectada nos dltimos anos foi de uma queda progressiva nos
padrdes de rendimento escolar. Os dados projetam a existéncia de cerca
de 980 mil criancas na 4* série do Ensino Fundamental que ndo sabem ler

% Entendida como uma qualidade vinculada a uma sélida base cientifica, a ética, as lutas sociais, aos
direitos da cidadania, enfocando a pessoa humana e ndo o mercado produtor (ARANDA, 2004).
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e mais de 1,6 milhdo que sdo capazes de ler apenas frases simples
(BRASIL, 2003a, p. 16).

De fato, concorda-se que a qualidade na educagdo vem se apresentando como
um problema critico e faz-se destaque aos seguintes dados: em 2001, mais de metade
das criancas da 4* série ainda eram analfabetas e, o que é pior, a tendéncia detectada
foi a de uma queda progressiva nos padrdes de rendimento escolar; o Pais ainda
conta com aproximadamente 12% de analfabetos e a escolaridade média € de cerca
de 6 anos de estudo. Em que pese o mérito de se ter atingido patamares préximos da
universalizacido do acesso ao ensino fundamental, o Pais dista do efetivo
cumprimento do preceito constitucional de uma escolarizacdo minima de oito anos
no ensino fundamental® (BRASIL, 2003a).

Para dar conta de tal situacdo, o PPA 2004-2007 do Governo Lula anunciou
para a sua primeira gestdo um conjunto de dez programas, novos ou que foram
aperfeicoados, que traduzem a politica educacional com o objetivo de desenvolver
simultaneamente os quatro eixos estratégicos do setor educacional: alfabetizacdo,
educacgdo bésica, educagdo profissional e técnica e ensino superior.

Em especifico a “educagdo bésica” — nas etapas educacdo infantil e ensino

fundamental — tem-se uma situacdo que de fato precisa de atengao especial:

Sdo muitas as criancas que ainda estdo fora da escola. Cerca de 9,6
milhdes de criangas de 4 a 6 anos estdo nessa situa¢do. Das que t€m idade
escolar, 3,6% nao estdo matriculadas, sendo que mais de 2 milhdes de
criancas de 7 a 14 anos trabalham em vez de estudar e 800 mil estdo

envolvidas nas piores formas de trabalho, inclusive a prostitui¢do
(BRASIL, 2003a, p. 16).

E uma situacdo que tem muitas causas, entre elas um grave processo de
reprovacdo, sem contar com a evasdo escolar. Tem-se ainda a situa¢do dos que estdao
na escola, mas defasados em relacdo a idade/série, conforme andlise destacada no

proprio texto do PPA 2004-2007:

No ensino fundamental, cerca de 39,1% dos estudantes estio com
defasagem série-idade e de cada 100 alunos hoje matriculados na 1* série,
estima-se que apenas 41 chegardo ao final do ensino fundamental e,
destes no maximo 25% podem ser considerados preparados para os
desafios educacionais e profissionais futuros. O quadro geral de exclusdo
educacional no Pais pode ser ainda medido pelo fato de que em média, as

% Com a Lei 11.270, de 6 de fevereiro de 2006, o Ensino Fundamental passou a ser oferecido em 9
anos.
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pessoas com 15 anos ou mais tém apenas 6,3 anos de estudos, quando se
esperaria que tivessem, no minimo, 9 anos (BRASIL, 2003a, p. 16).

Na questdo especifica da ‘“alfabetizacdo”, estd posta a necessidade de
enfrentamento dos problemas referentes a qualidade do ensino brasileiro, uma vez
que historicamente vem sendo ampliado o contingente de analfabetos funcionais no
Brasil, tem-se o acesso e a permanéncia, mas ndo a qualidade necessaria, conforme
registrado no documento: “[...] ha, hoje, cerca de 35 milhdes de pessoas com menos
de quatro anos de escolaridade, que aprenderam a ler, mas ndo sabem interpretar”

(BRASIL, 2003a, p. 16). Os dados que seguem exemplificam a situagdo apresentada.

TABELA 5
Taxas de analfabetismo no Brasil das pessoas de 10 anos de idade ou mais
—-2005/2007 —
11,0 4
10
105
10,3
10,0
3 -_-_-_-"-l—____‘____
44
9.3
a0
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g3
&l
2005 2006 2007
=—himens ==mulheres
Fonte: IBGE (2007). Transcrito do site www.ibge.gov.br.

A figura mostra claramente o quadro brasileiro no periodo de 2005 a 2007,
com destaque para as pessoas de 10 anos de idade ou mais quanto a permanecerem
na situacdo de analfabetos. Percebe-se que houve um continuo decréscimo do
percentual no periodo apresentado, mas continua a prevaléncia de taxa negativa,

inclusive, maior em relacdo aos homens, ponto que remete aos grandes problemas
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relacionados a busca de sobrevivéncia de uma parcela da classe trabalhadora que
certamente ndo encontrou as possibilidades para conciliar estudo e trabalho, uma das
negacdes do sistema. Mostram os dados que o analfabetismo ainda € um grande
desafio a espera de solugdo.

No Nordeste, a taxa de analfabetismo estd estimada em 24,3%, enquanto que
no Sul e no Sudeste em 7,1% e 7,5%, respectivamente (BRASIL, 2003a, p.16). E um
quadro agravante quanto ao contingente de analfabetos, além das criancas, também
jovens e adultos estdo completamente excluidos do processo educacional e se
encontram desigualmente distribuidos pelo Pais. Segundo o PPA 2004-2007, estima-
se atualmente “cerca de 16 milhdes de adultos brasileiros analfabetos |[...]” (Ibid.).

Diante desta e de outras condi¢des de vida tdo precdrias, um grande nimero
de pessoas se encontra em situacao de maior desigualdade em relagdo a violacdo dos
direitos educacionais. Percebe-se que a garantia de escola de qualidade social,
estratégia colocada oficialmente pelo governo, tem uma distancia grande em relacao
a abarcar a todos.

Em especifico quanto as criangas e aos adolescentes, aponta o texto do PPA
2004-2007 que com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
em 1990, o Brasil passou a ocupar um lugar de destaque como sendo um dos paises
com um dos marcos legais voltados para criangas e adolescentes, mais avangado do
mundo.

Entretanto, observa-se que as criancas e os adolescentes continuam a ser a
parcela da populacdo brasileira mais exposta a violagdo dos direitos, inclusive no que
tange ao aspecto educagdo escolar. Isso atrelado a outras formas de violéncia, como
maus tratos, abuso e explora¢do sexual, trabalho infantil, desaparecimento, fome e
abandono sao ocorréncias cotidianas da vida dessa parcela da populagdo.

Quanto aos jovens, a situagdo nao € diferente. O dado registrado no
documento, e que se tem a concordancia, € que 80% dos jovens brasileiros vivem em
areas urbanas pobres com graves problemas estruturais que se evidenciam
principalmente nas periferias das cidades: auséncia de domicilios adequados; dgua e
luz, muitas vezes obtida por meio de ligacdes clandestinas; lixo e esgoto a céu
aberto; inexisténcia de pracas, quadras de esporte e de op¢des de lazer, precdrio
atendimento de saude, entre outros. E 0 mais crucial, sem perspectivas de cursar uma
educacgdo superior. Enfrentar esse quadro € o principal desafio social e estd colocado

também como um desafio ao Estado brasileiro, objetivo expresso no Plano.
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Nessa direcdo, ao visualizar o conjunto de acdes que dao materialidade a
politica educacional, cabe ressaltar, analisando a politica social na totalidade (Cf.
Anexo C, neste estudo) que a proposta colocada pelo Governo Lula da continuidade
as acgoOes assistencialistas do Governo Fernando Henrique Cardoso, priorizando as
politicas sociais de combate a fome e a pobreza, tendo a educag@o como carro-chefe.

Para isso, vem buscando valorizar os direitos bdsicos da populacdo, como o
acesso a alimentagdo, a educagdo, a saide, a habitagcdo e a cultura, implementando os
seguintes programas voltados estritamente para os alunos que estdo na educacdo
basica e suas familias. Sdo eles: Fome Zero; Bolsa Familia; Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI); Brasil Sorridente; Farmécia Popular; QUALISUS e, ainda, para a
populacdo que ndo teve acesso a escola na idade propria, o Programa Brasil
Alfabetizado, também em espacgos ndo escolares.

O Programa Fome Zero, atualmente € o eixo condutor das agdes sociais do
governo, mais diretamente voltadas para assegurar o direito humano a alimentacao
possibilitando melhores condicdes de vida. O programa envolve o Estado e toda a
sociedade, portanto, nao se afasta de uma forma de inclusdo de -carater
assistencialista, mesmo com a afirmacdo de que a fome passou a ser tratada como
uma questdo politica e ndo mais como uma fatalidade individual.

O Fome Zero, entre outras acodes, € composto pelo Programa Bolsa Familia e
os Programas de Seguranca Alimentar e Nutricional. Como um programa
multidimensional, abrange o Programa Cartdo Alimentagcdo, que transfere recursos
para familias pobres selecionadas a partir de um estudo da situagdo social, as
intervencdes emergenciais destinadas a grupos especificos (desempregados,
trabalhadores sem-terra, indigenas e quilombolas); a aquisicdo direta de alimentos
para estimular a agricultura familiar; a continuidade de oferecimento da merenda
escolar, que € um esquema de nutricao infantil e materna; e a criagdo de um banco de
alimentos.

O programa inclui também intervencdes mais estruturais como, por exemplo,
cursos de alfabetizacdo, construcao de reservatoérios de dgua e redes de irrigacdo em
pequena escala, apoio a agricultura familiar e a assisténcia para a obtencdo de
documentacdo necessdria. O Programa Fome Zero, ndo se nega, € necessirio
considerando a situacdo econdmica que impede homens de serem chamados
cidaddaos, no sentido colocado pelo PPA, e, é inovador em sua abordagem

participativa e na promogdo de parcerias publicas e privadas.
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O Programa Bolsa Familia criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
unificou outros beneficios sociais do governo federal, como Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Cartao Alimentagdo e Auxilio Gés, num Unico programa. Tem como
objetivo promover a inclusao social das familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza por meio da transferéncia de renda e da promog¢do do acesso aos direitos
sociais basicos de saide e de educagdo.

O Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI) traz a proposi¢ao de
concessdo de bolsas mensais e de financiamento de jornada ampliada, atividade
desenvolvida em hordrio complementar ao da escola, para reduzir a possibilidade de
insercdo da crianga e do adolescente em atividades laborais e de exposi¢do a riscos.

O Programa Brasil Sorridente visa garantir atendimento odontologico
especializado na rede publica de saide. Mais do que atendimento basico, os centros
oferecem tratamentos especializados, como os de canal, doengas de gengiva,
cirurgias odontoldgicas e também de casos de cancer bucal.

O Programa Farmécia Popular objetiva ampliar o acesso da populagdo aos
medicamentos considerados essenciais, beneficiando, principalmente, as pessoas
com dificuldade para realizar tratamentos devido ao alto custo desses produtos. Além
da criacdo de rede publica de farmdcias populares, estd sendo incentivado o
desenvolvimento da industria nacional do setor farmacéutico.

O Programa QUALISUS busca assegurar melhorias do atendimento das
emergéncias médicas e a adequacdo das unidades de atencdo bdsica para que
realizem procedimentos simples, contribuindo para reduzir as filas nas emergéncias.
Busca garantir, também, o acesso a consultas especializadas e cirurgias de média
complexidade; e viabiliza a implantacdo da politica de humanizacdo do atendimento
no Sistema Unico de Satde, o SUS.

O Programa Brasil Alfabetizado anuncia parcerias com estados, municipios,
universidades, empresas privadas, organizacdes ndo-governamentais, organismos
internacionais e institui¢des civis como forma de potencializar o esfor¢o nacional de
combate ao analfabetismo. O programa, articulado a Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), tem o intuito de fortalecer politicas que estimulam a continuidade nos estudos
e a reinsercao nos sistemas de ensino.

A articulagdo da educacg@o escolar com os programas sociais em destaque é
colocada como uma forma de ampliar a cidadania, indo para além dos direitos

juridicos e civis assegurados no texto da lei maior, primando pelos direitos sociais.
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Em resumo, com base nas dimensdes democrdtica, pedagdgica, econdmica,

social e politica, segue uma sintese das diretrizes e principios da politica educacional.

Dimensoes
Educacionais

Democratica

Pedagogica _

Social _

Economica -—

Politica

Diretrizes/Principios

sentido forte de cidadania, respeito aos direitos humanos, participagdo
politica;

transformacao da escola em espaco integral e integrado a comunidade
desenvolvimento do mecanismo de gestdo democritica: Conselhos
Escolares;

avaliacdo e controle dos servicos prestados;

democratizacdo do acesso a educacdo, em todos os niveis para
atendimento dos segmentos excluidos;

viabilizacdo de sustentabilidade e continuidade das politicas voltadas
as criangas e adolescentes vulneraveis.

estabelecimento de politicas de democratizacido do acesso das criangas
e do adolescente ao conhecimento e as novas tecnologias;

renovagao do contetido e da pratica pedagdgica em todos os niveis de
ensino, considerando questdes de gé€nero, raca, etnia, geracdo, e
orientacdo sexual;

viabilizacdo do acesso das criangcas e dos adolescentes a educagao,
cultura, sadde, esporte e lazer;

promocao de um processo de educagdo contextualizada, valorizando a
cultura nacional e sua diversidade e respeitando as especificidades
regionais;

implementacdo da educagdo a distancia, por meio de novas
tecnologias.

inclusdo social;

promocao da equidade na implementacao das politicas sociais;
eficiéncia e eficdcia na aplicacdo de recursos publicos, com controle
social;

avaliacdo da qualidade e da humanizagdo do servigo publico, adotando
mecanismos de aferi¢do da satisfacdo do usudrio;

integracdo da universidade a sociedade;

releitura da questao afro-brasileira na educacao;

valorizacdo da formacao cidada nas escolas e na sociedade.
sustentabilidade do financiamento para a educacio.

chamada a participacio politica, com vistas a cidadania ampliada;
valorizac¢do dos servidores publicos, garantindo condi¢des de trabalho
adequado ao desenvolvimento de servigcos publicos;

erradica¢do do analfabetismo;

garantia da formacao continuada dos profissionais da drea de educagdo
e valorizagdo da carreira;

promocao de politica educacional para os portadores de necessidades
especiais;

orientacdo das politicas de protecdo social, tendo como referéncia a
familia;

priorizagdo da arte, cultura, esporte e lazer na formulagdo das politicas
voltadas a retirar criancas e adolescentes da marginalidade;

promocao da permanéncia da crianga e do adolescente na escola.

Quadro 7 — Dimensdes e diretrizes da politica educacional no PPA 2004-2007.
Fonte: BRASIL, 2003a, p. 17. Quadro elaborado para este estudo.
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E para dar conta da gestdo da politica educacional apresentada, a orientacdo
publica invoca a participacdo de toda a sociedade na educagdo. Essa orientagdo vem
fazendo parte do rol de encaminhamentos planejados pelas institui¢des sociais
coordenadas pelo poder central que implanta e/ou implementa além dos programas
elencados, instrumentos para a populagdo escolar participar da busca de solugdes.

O principal instrumento de gestdo indicado sdo os Conselhos, seguido dos
foéruns de representacdo e de debates reunindo diversos segmentos da sociedade civil,
voltados para consolidar o sistema de participacdo social®® proposto pelo Governo
Federal no PPA 2004-2007 “Brasil de Todos: inclusio e participa¢io”. E o
chamamento a participacdo social na educagdo com vistas a materializagdo da
“politica educacional” para o momento.

Nesses termos, ndo com o objetivo de se fazer um estudo de caso, mas como
forma de ilustrar o lugar dado ao principio da participagdo no campo educacional e
escolar com vistas a apreender o seu significado, selecionou-se para uma breve
discussao dentre o rol de programas que no conjunto compdem a politica educacional
no PPA 2004-2007 do Governo de Lula, o “Programa Democratiza¢ao da Gestao nos
Sistemas de Ensino”, criado com o objetivo de promover e de fortalecer a gestao
educacional publica.

Entretanto, no desenvolvimento da pesquisa, nas buscas e interpretagdes de
relatdrios sobre o andamento do PPA 2004-2007, constatou-se que esse Programa foi
excluido por ocasido da efetivagdo da primeira revisdo feita no Plano. A justificativa
para a exclusdo € que suas acdes ja estavam sendo atendidas, considerando os
objetivos pretendidos nos Programas ‘“Valorizagdo e Formacdo de Professores e
Trabalhadores da Educacao Basica” e “Gestao da Politica da Educagao” (BRASIL,
2005, p. 347). Ha ainda a alegacdo de que essa exclusdo nao apresenta impacto nos
megaobjetivos, desafios e diretrizes definidas no Plano Plurianual, ponto que esta
pesquisa ndo aprofunda, uma vez que ndo faz parte da delimitacdo feita.

O préximo passo foi buscar outro Programa que respondesse aos anseios da
pesquisa no que tange a buscar o significado do principio da participacao na politica
educacional. Assim, procurou-se entender melhor o “Programa Gestao da Politica de

Educacao”. Este, exclusivamente a cargo do MEC, tendo como principal objetivo

% Criacio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) para orientagdo das grandes
linhas do desenvolvimento estratégico do Pais; Constituicdo do Férum Governamental de Participagdo
Social, coordenado pela Secretaria Geral e formado pelos responsaveis de todos os Ministérios pelo
didlogo e articulagdao com a sociedade civil (BRASIL, 2003a).
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coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas, bem como a avaliacdo e o
controle dos programas determinados para a drea da educacdo desde a Educacdo
Bésica ao Ensino Superior.

Nesse caso, fez-se a op¢do por um dos Programas inseridos no “Programa
Gestao da Politica de Educacao”, a saber: o “Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares™®’, diretamente voltado para as Secretarias de Educacdo e
suas Unidades Escolares de Educacdo Bdsica, cujo viés é a participacdo. E um
singular, mas considerando a perspectiva tedrica que fundamenta esta pesquisa,

retrata multiplas determinacdes da totalidade.

2.1 A participacio na politica educacional: o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares

Entre as muitas a¢des que dao configuragdo a Politica Educacional do Pais
estd o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Esse
Programa tem como objetivo promover e fortalecer a gestdo democréatica nos estados
e municipios, assegurando a implementacdo de forma continua e eficaz da politica
educacional no que tange a buscar legitimar mecanismos de participacdo e de
controle social, por meio de organizacdes colegiadas; logo, selecionado para
aprofundar a compreensao de como estd sendo proposto o principio da participacdo
na educac@o com vistas a orientar a politica educacional e assegurar a cidadania.

Segundo informagdes registradas em péginas on-lines®® que divulgam as
acoes do governo federal com relagdo ao PPA 2004-2007, bem como documento
impresso e disponibilizado para os Sistemas de Ensino e as Unidades Escolares do
Brasil, o programa visa fortalecer os Conselhos Escolares; divulgar a importancia
dos mesmos nas redes publicas da educagdo bdsica; e estimular a criagdo de novos
colegiados e fortalecer os j4 existentes.

Dados da Secretaria de Educagao Bésica (SEB/MEC) apontam a existéncia de

mais de 60 mil conselhos em escolas publicas do Pais. Formados por professores,

87 Criado pelo MEC em 17 de setembro de 2004, mediante Portaria Ministerial de n° 2.896, voltado
para atender aos objetivos do PPA 2004-2007 no que se refere a concretizagdo de um programa de
maior amplitude, o Programa Gestdo da Politica de Educagdo (BRASIL, 2004c).

% Site: hhttp://www.planobrasil.br.
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funciondrios, pais, alunos, diretores e outros segmentos do espaco local. Eles t€ém
funcdes deliberativas, consultivas, fiscais e de mobilizacdo e sdo co-responsdveis
pela gestdo administrativa, financeira e pedagégica da escola.

O material que sistematiza o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares foi gestado com o apoio de organismos nacionais e
internacionais. As entidades que deram apoio para a concretizacdo do Programa sao
as que seguem: Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED); Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME); Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF); Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO); e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). A elabora¢do do material (o kit) ficou a cargo de um Grupo de Trabalho
constituido por educaldores/pesquisaldores69 de renome nacional.

Com essa sustentacdo, a Secretaria de Educacdo Bdsica do Ministério da
Educagdo, por meio da Coordenacdo-Geral de Articulacio e Fortalecimento
Institucional dos Sistemas de Ensino, do Departamento de Articulagdo e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino, vem desenvolvendo acdes com base no
material mencionado no sentido de implementar o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Assim, objetivando firmar a concepc¢do de participacdo defendida no PPA
2004-2007, além dos programas de capacitacdo destinados a escola e seus gestores, 0
MEC langou o kit’® formado pelo caderno introdutério e instrucional denominado
“Conselhos Escolares: uma Estratégia de Gestdo Democratica da Educagao Publica”
que € destinado aos dirigentes e técnicos das secretarias municipais e estaduais de
educag¢do e mais dez cadernos também instrucionais destinados aos conselheiros
escolares. O material foi distribuido as escolas publicas com mais de 250 alunos.

Segue quadro apresentando o referido kit.

% O Caderno Introdutério foi elaborado por Genuino Bordignon. Os demais Cadernos foram
elaborados por: Ignez Pinto Navarro, Lauro Carlos Wittmann, Luiz Fernandes Dourado, Maircia
Angela da Silva Aguiar e Regina Vinhaes Gracindo.

70 Cf. apresentacio sumariada no Apéndice D.
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Caderno Especificacao Objetivo
Caderno Oferecer algumas reflexdes conceituais e
Introdutério: informagdes sobre as experiéncias em
Conselhos Escolares:  curso nos sistemas de ensino, que possam
uma estratégia de servir de orientagcdo para os gestores na
gestdo democratica da implantacao e na dinamizac¢do dos
ot s educagdo publica Conselhos Escolares.
7 " Caderno 1: Abordar a legislagdo educacional que
- C . sustenta e viabiliza o funcionamento dos
i onselhos Escolares: -
i Caama . conselhos escolares em seus objetivos,
H onsefhos democratizagio da - o
i Escolares ~ limites e possibilidades. Tratar
¥ escola e construcdo da e
£ . . especificamente dos conselhos escolares
i cidadania. ) "
H em algumas dimensdes que a sua
i existéncia e funcionamento envolvem.
Caderno 2: Tratar a educagao como pratica social que

visa ao desenvolvimento de cidadaos
conscientes, autbnomos e emancipados,
entendendo o Conselho Escolar como
instrumento de gestdo democrética,
especialmente no acompanhamento
responsavel da prética educativa e na
constru¢do de sua principal fungdo que é
seu projeto politico-pedagogico.

Conselho Escolar e a
Aprendizagem na
Escola.

Caderno 3:

Conselho Escolar e 0 Refletir sobre a importancia da presenca do

Respeito e a saber e da cultura sobre a negacdo no
Valorizagdo do Saber e  processo didético-pedagdgico da escola.
da Cultura do
Estudante e da
Comunidade
Caderno 4: Reafirmar a fun¢do da escola na formagao

do cidadao, assegurando ao educando o
acesso e a apropriacao do conhecimento
sistematizado, mediante a instauragdo de

Conselho Escolar € o

Conselhos .
Escolares Aproveitamento

d
;5 £ Significativo do . .. .
oy SR - um ambiente propicio as aprendizagens
1 e Tempo Pedagdgico e . . o
it significativas 4s praticas de convivéncia
i e democrética.

W Caderno 5: Oferecer contribui¢do para o

" fortalecimento dos mecanismos de
I

Conselho Escolar, d tizacio d 1 ol d
= - L. emocratizacao da escola, em especial do
Conieihos Gestao Democratica da ¢ ’ p

Escolares ~ Conselho Escolar e dos processos de
e Educacdo e Escolha do ) . o
ﬁr—"? - : escolha de diretores por meio da andlise
£ & Diretor . .. oy ens
¥ . dos desafios, limites e possibilidades da
gestao democratica: a participacao cidada
na escola.
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' Caderno 6: Oferecer ao Conselheiro, subsidios para
compreender o seu papel e sua fungdo na
il como Espaco de construgao da. democracia e da cidafiania,
Escolares Formagio Humana: cuja prética exige momentos especificos de
t&. " circulo de cultura e qualificacao que se realiza no espaco
% ' qualidade da educag@o. Sanealihyo eseli-

- Conselho Escolar

Caderno 7: Discutir o financiamento da educagdo
basica no Brasil em ambito legal, o papel
dos movimentos e 6rgaos colegiados na
garantia do direito a educacdo. Discutir as

Conselho Escolar € o
Financiamento da
Educagdo no Brasil

8 y politicas educacionais em um sentido
S amplo, ou seja, ligadas aos sistemas de
1"‘“9 't ensino e as questoes relacionadas a

institui¢do e a participa¢do da comunidade
local e escolar.

Caderno 8: Compreender a valoriza¢ao dos
trabalhadores da educacao basica como um
imperativo histdrico, resgatando sua

Trabalhadores em impqrtﬁpcia no campo educacional,
& : T Educaciio contribuindo para que a escola possa
A tornar-se um espaco efetivo de mediagao,
"‘HQ formagdo humana e exercicio da
democracia participativa, visando a
constru¢do de uma sociedade igualitéria e
justa.

Conselho Escolar e
Valorizagdo dos

Caderno 9: Priorizar reflexdes sobre a Educagdo do
Campo e as Escolas do Campo a partir do
entendimento das organizacdes sociais e
estabelecer seus proprios mecanismos para
assegurar a participacdo social na
delimitacdo de suas a¢Oes contribuindo
para que o conselho escolar possa atuar
como um dos instrumentos de gestao
democrética.

Conselho Escolar e a
Educacao do Campo

v Caderno 10: Ampliar o debate em torno do principio da
igualdade e do desenvolvimento e
possibilitar a todos os profissionais da

- O Conselho Escolar e a

et Relagio entre a Escola - '
. educaciio, aos pais e aos estudantes
[ e o Desenvolvimento

ampliarem a compreensao e as vinculacdes
da escola com a sociedade e com os
projetos socioeducativos.

com Igualdade Social

o

Quadro 8 — Kit do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.
Fonte: SEB/MEC (BRASIL, 2004c). Quadro elaborado pra este estudo. Documentos
disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos.
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O Kit demonstra o desenvolvimento do Programa em todas as suas etapas,
visando assegurar a relacdo do governo e do MEC em regime de colaboragdo com os
sistemas de ensino, em especifico com as escolas publicas de educagdo bdasica, de
modo a fortalecer a politica educacional no fomento a implantacdo de um
instrumento basico de participacdo: os Conselhos Escolares.

Considerou-se nesse estudo a efetivacdo de uma andlise apenas no Caderno
Introdutério, uma vez que o mesmo responde ao buscado no estudo. E um
documento organizado de forma clara e rica de informagdo e formacdo. Além de
apresentar todo o Programa oferece subsidios tedricos e préiticos aos dirigentes e
técnicos das secretarias estaduais € municipais de educacdo e também aos gestores
escolares com base em uma reflexdo sobre a importancia da ag¢do colegiada, da
gestdo democratica da educagdo publica, bem como pontos da legislagdo municipal e
estadual referentes aos Conselhos Escolares.

O objetivo geral registrado no Caderno Introdutério é oferecer subsidios
tedricos e praticos para a compreensdo do significado dos conselhos na gestdo da
educagdo publica, destacando o seu papel na concretizacdo forma de cidadania
anunciada e colocando-o como ‘“um importante passo para garantir a efetiva
participacdo das comunidades escolar e local na gestdo das escolas, contribuindo,
assim, para a melhoria da qualidade social da educag¢do ofertada para todos”
(BRASIL, 2004d, p. 11).

E sdo destaques também os seguintes objetivos especificos: (Ibid., p. 14-15):
oferecer uma fundamentagdo tedrica sobre os conselhos na gestdo da educacdo,
origens e bases historicas, mostrando a evolucdo de sua concep¢ao ao longo do
tempo; mostrar as diferencas entre conselhos de sistemas de educagao e conselho de
escolas; distinguir a natureza prépria dos Conselhos Escolares e das institui¢des
complementares a escola, como associagdes de pais e mestres, caixa escolar e outros
mecanismos de apoio a gestdo da escola; refletir sobre o significado do principio
constitucional da gestdo democrética da educagdo publica.

Registra o documento que “com esses objetivos, vamos, entdo, explicitar os
diferentes conceitos e naturezas das diferentes formas de colegiados na gestdo da
educagdo no Brasil, tanto no ambito dos sistemas de ensino, quanto das institui¢des
educacionais” (Ibid., p. 15).

Legalmente atende ao principio constitucional da gestdo democratica da

educagdo publica, assegurado na Constituicdo Federal de 1988, ao destacar que “a
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nova institucionalidade dos Conselhos Escolares apresenta-se como uma estratégia
central nessa busca” (Ibid., p. 13).

O documento apresenta na primeira parte uma contextualizacao histérica dos
conselhos’' nos processos de gestdo dos sistemas e das institui¢des de ensino com o
objetivo de oferecer algumas reflexdes conceituais e informagdes sobre as
experiéncias em curso nos sistemas de ensino, com vistas a servir de orientagdo para
os gestores na implantacdo e na dinamizacdo dos mesmos. Observa-se que ndo se
pretende aqui retomar e analisar o histérico mencionado, considerando a sua
disponibilizag¢do tanto por meio eletronico quanto impresso, o objetivo é destacar
alguns pontos essenciais necessarios a comprovacado da proposicao desta tese.

Frisam os registros que:

a origem e a natureza dos conselhos é muito diversificada. As institui¢des
sociais, em geral, sdo frutos de longa construg@o histérica. A origem dos
conselhos se perde no tempo e se confunde com a histéria da politica e da
democracia. A institucionalizacdo da vida humana gregdria, desde seus
primérdios, foi sendo estabelecida por meio de mecanismos de
deliberagdo coletiva (BRASIL, 2004d, p. 15).

Como se vé, desde a constituicdo dos Conselhos uma forma de participagao
ocorria via deliberacdo coletiva, com vistas a atender a vontade popular, termo que
segundo os registros, encontrou sua expressdo mais radical na Comuna de Paris, em
1871. Embora com duracdo de apenas dois meses esse movimento veio a se
constituir na mais marcante experiéncia de autogestdo de uma comunidade urbana,
perpetuando-se como um simbolo; entretanto “a vontade popular” nao se fortaleceu e
foi destituida pela burguesia da época, um dos primeiros erros da classe operéria.

Continua nos registros a afirmacio que na primeira metade do século XX o
exercicio da democracia direta e da democracia representativa € estratégia para

resolver as tensoes e conflitos resultantes dos diferentes interesses entre o Estado e a

sociedade.

Os conselhos sempre se situaram na interface entre o Estado e a
sociedade, ora na defesa dos interesses das elites, tutelando a sociedade,

i Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo consulo/consulere,
significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma deliberacdo de alguém, apds uma
ponderacdo refletida, prudente e de bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados
postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audi¢do se compde com o
ver e ser visto e, assim sendo, quando um Conselho participa dos destinos de uma sociedade ou de
partes destes, o préprio verbo consulere ja contém um principio de publicidade (CURY, 2000, p. 47).
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ora, e de maneira mais incisiva nos tempos atuais, buscando a co-gestao
das politicas publicas e se constituindo canais de participagdo popular na
realizacdo do interesse publico (BRASIL, 20044, p. 18).

A justificativa para a afirmacdo feita € que no Brasil, como o advento da
Republica (Res publica), a gestdo da coisa publica € marcada por uma concep¢ao
patrimonialista de Estado, este pertencente a uma determinada autoridade que se
institui por uma burocracia baseada na obediéncia a vontade superior. Registra o
documento que até hoje os conselhos sdo, no geral, constituidos por notdveis, pessoas
dotadas de saber erudito, letrados, pessoas que demonstram certo grau de lideranca, o
que ja demonstra um significado de participagao.

Seguindo a regra, registra o documento que com base na andlise das normas
correntes dos conselhos de educacdo, estabeleceu-se a divisdo das competéncias dos
conselhos em quatro principais: deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora.

A funcdo deliberativa atribui ao conselho competéncia especifica para
definicdo de normas, decidir e deliberar sobre questdes inerentes e encaminhar ao
Executivo para que execute a acdo por meio de ato administrativo. A fungao recursal,
também, tem sempre um cariter deliberativo, uma vez que requer do conselho
competéncia para deliberar, em grau de recurso, sobre decisdes de instancias
precedentes.

A funcdo consultiva tem um cardter de assessoramento e € exercida por meio
de pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do governo ou da
sociedade, interpretando a legislacdo ou propondo medidas e normas para o
aperfeicoamento do ensino. Cabe ao Executivo aceitar e dar eficicia administrativa,
ou ndo, a orientagcdo contida no parecer do conselho.

A funcdo fiscal ocorre quando o conselho € revestido de competéncia legal
para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de acdes,
aprova-las ou determinar providéncias para sua alteracdo. Para a eficicia dessa
funcdo € necessario que o conselho tenha poder deliberativo, acompanhado de poder
de policia. Embora mais rara nos conselhos tradicionais de educacgdo, essa fungdo é
atribuida cada vez mais fortemente aos conselhos de gestdo de politicas publicas, nas
institui¢des publicas e na execucdo de programas governamentais.

A func¢do mobilizadora é a que situa o conselho numa agdo efetiva de
mediacao entre o governo e a sociedade, estimulando e desencadeando estratégias de

participacao e de efetivacdo do compromisso de todos com a promog¢do dos direitos
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educacionais da cidadania.

Outro ponto interessante colocado no documento é quanto ao papel dos
conselhos em relacdo ao governo. Tendo como atribuigdes assessord-lo na
formulacdo de politicas publicas, esses conselhos se assumiam como de cariter
técnico especializado, e sua atuacdo se concentrava nas questdes da normatizacdo e
do credencialismo dos respectivos sistemas.

E mais recentemente, no processo de democratizacdo ocorrido nas décadas
anteriores a 1990 e nos anos posteriores, hd ainda o reclamo pela participacao efetiva
na gestdo publica, impondo a necessidade de ampliacdo dos mecanismos de gestdao
das politicas publicas. Assim, vem sendo criadas politicas setoriais, com definicao
discutida em conselhos proprios, com abrangéncias variadas: unidades da federacao,
programas de governo, redes associativas populares, movimentos sociais especificos

e categorias institucionais.

Os conselhos de gestdo de politicas publicas setoriais, caracterizados
simples e essencialmente como conselhos da cidadania, sociais ou
populares, nascem das categorias associadas de pertencimento e
participagdo e se tornam a expressdo de uma nova institucionalidade
cidadd. A nova categoria de participacdo cidada tem como eixo a
construcdo de um projeto de sociedade, que concebe o Estado como um
patrimdnio comum a servico dos cidaddos, sujeitos portadores de poder e

N

de direitos relativos a comum qualidade de vida. Os conselhos
representam hoje uma estratégia privilegiada de democratizagcdo das acdes
do Estado (BRASIL, 2004d, p. 19, grifos nossos).

A busca de nova categoria de participacdo cidadd voltada para garantir
direitos relativos a comum qualidade de vida demonstra um determinado projeto de
cidadania. Um projeto que atribui aos Conselhos de Educacdo de modo geral um
cardter estratégico que dé conta da efetivacdo das agdes pensadas pelo Estado para a
area da educagao.

Nesse sentido, o processo de gestdo democratica da coisa publica, consignada
pela Constituicdo Federal de 1988, que sugere a atuacdo dos Conselhos como
instrumento da gestdo democratica, passa a situar o espaco dos Conselhos com
dimensao de 6rgados de Estado, de modo a assumir uma nova institucionalidade e ao
contrdrio do que anuncia pode vir a descaracterizar a expressdo da sociedade
organizada.

Fica, portanto, vaga a afirmacdo que ndo se estd atribuindo aos Conselhos as

“responsabilidades de governo, mas de voz plural da sociedade para situar a acao do
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Estado na légica da cidadania” (Ibid., Ibdem, p. 20). O que fica claro é que “os
conselhos representam hoje uma estratégia privilegiada de democratizagdo das acoes
do Estado” (Ibid., Ibidem, p. 19), que ndo é o Estado amplo no sentido gramsciano.

Os principios destacados como fundamentais para o funcionamento de um
conselho em defesa dos direitos educacionais da cidadania como “o caréter publico, a
voz plural representativa da comunidade, a deliberacdo coletiva, a defesa dos
interesses da cidadania e o sentido do pertencimento” (Ibid., Ibidem, p. 23), precisam
ser olhados pela concep¢ao de democracia capaz de sustenté-los.

O mesmo se pode afirmar quanto a inser¢dao dos Conselhos na estrutura dos
sistemas de ensino como mecanismos de gestdo colegiada. Este termo estd sendo
usado genericamente para caracterizar a ac¢do dos conselhos, mas assume
especificidade propria nas institui¢des de ensino para tornar presente a expressao da
vontade da sociedade na formulacdo das politicas e das normas educacionais e nas
decisdes dos dirigentes.

Por isso, afirma-se que o Conselho Escolar, do modo como vem sendo
encaminhado pelo Estado tem sim, duplo desafio em destaque: “primeiro, garantir a
permanéncia da institucionalidade e da continuidade das politicas educacionais; e,
segundo, agir como instituintes das vontades da sociedade que representam”
(Ibid., Ibdem, p. 24, grifo nosso), certamente da sociedade capitalista.

De fato, estd em voga um novo paradigma da gestdo democratica da escola
publica, o paradigma da escola cidada, sustentada nas categorias participacdo e
cidadania com base numa concep¢do de democracia coerente com o momento
econdmico. Assim, estd o objetivo de assegurar a solidariedade entre os cidadaos de

modo a “vencer com o outro”, porém no exercicio estratégico do poder:

No exercicio do poder estd a esséncia da democracia. E a qualidade do
exercicio do poder estd referida ao espaco de autonomia que fundamenta
o ser cidaddo e a finalidade da instituicdo educacional. O poder é exercido
por todos os atores sociais em todas as ramificacdes da estrutura
organizacional. Na dialética do funcionamento da sociedade e das
organizacles, todos exercemos estrategicamente nosso poder,
Jjogamos nosso jogo, usamos nossas cartas. Jogo que pode ser jogado na
perspectiva individualista do ganhar algo ou alguém ou na perspectiva de
um projeto coletivo de vida do vencer com o outro (BRASIL, 2004d, p.
38, grifo nosso).

Se a opcdo escolhida visa superar a perspectiva individualista e objetiva a

perspectiva de um projeto coletivo de vida do vencer com o outro, a participagao
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passa a ser concebida numa outra vertente para além do individualismo. Nessa

direcdo, o documento registra que

[...] a participac@o deixa de ser mera colaboracdo, para tornar-se exercicio

N

de poder sobre aquilo que nos pertence, que pertence a cidadania, ao
publico, que diz respeito aos objetivos coletivos. O sentimento de
pertenca da escola a todos os cidaddos a quem ela diz respeito requer a
identificacdo ao seu projeto educacional. Se a participagdo requer
compromisso com o projeto educacional coletivo, o compromisso advém
dessa identifica¢@o, desse sentimento de pertenca. As pessoas somente se
comprometem com aquilo em que acreditam, com aquilo que lhes diz
respeito, que faz sentido para suas vidas. Se for assim, entdo passam a
querer exercer seu poder, participar das decisdes, porque adquiriram a
consciéncia de que estas afetam suas vidas. S6 hd efetiva participacio e
compromisso quando se estabelece a cultura do querer fazer no lugar do
dever fazer para exercer o poder sobre o que nos pertence, o que diz
respeito as nossas vidas, ao nosso futuro, que estd vinculado ao futuro do
coletivo social (BRASIL, 2004d, p. 39).

Mas se o Conselho Escolar € instituido com excessivo detalhamento a partir
de fora, torna-se questiondvel esta participacdo, se as normas relativas a sua
constituicdo e ao funcionamento se situam como heterondmicas, tornar-se-4 assim
limitado o espago de exercicio da autonomia da escola, no sentido da criagdo da
prépria norma, e ademais, o forte sentido de pertencimento remete a fazer e viver a
sociedade e a escola que ai estd no papel de cidaddo, que, segundo registros no
documento d4 a caracteristica necessdria ao “‘elemento mais poderoso de criagdo,
renovacdo e formacdo de sujeitos autdonomos e soliddrios: cidaddos” (BRASIL,
2004d, p. 58-59).

Finalizam os registros no Caderno Introdutdrio observando que € necessario o
exercicio da fun¢do mobilizadora nos Conselhos quanto a participagdo do cidadao,
mas para que a mesma ocorra ¢ fundamental que esse novo paradigma seja
expurgado dos velhos conceitos e apoio, colaboragdo, ajuda, adesdo e tantos outros
que excluem o exercicio de poder. Portanto, concorda-se que ‘“‘enquanto nao
superarmos a cultura patrimonialista, que gera atitudes de ‘donos do poder’, ou do
saber, ndo florescerd [...] o hdbitat para o efetivo exercicio da gestdo democratica
[...]” (dbid., Ibidem, p. 59).

Nao obstante, o simples fato de ser cidaddao para viver bem € insuficiente,
pois demarca distancia na conquista da concep¢do de sociedade, homem, escola,
educacdo que a esséncia desse estudo defende. A participagdao fica resumida ao

exercicio de poder que faca valer os direitos dados pela cidadania e ndo como luta
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pela superacdo da opressdo, com outras palavras: visa ao exercicio da participagcdo
politica, a possivel, sem maiores anseios.

O que se pode aferir é que essa forma de cidadania defendida no Caderno
Introdutério do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, ao ser
entendida como possivel de ser radicada no coletivo, oportunizando ao cidaddo se
tornar amplo, isento da exclusdo social e se situar como governante do processo
social, precisa passar por um processo reflexivo quanto a aprofundar a compreensao
da natureza da estrutura do sistema-capital que ndo chega a negar no espaco
educacional do capitalismo uma mobilizacdo e engajamento para a participagdo nas
formulacdes e implementacdo de suas politicas, mas a delimita quanto as
possibilidades mais amplas que poderiam superar tal sistema.

Ao buscar uma gestao da educagao de qualidade social de modo a possibilitar
a todos o bem-estar social, a igualdade e a liberdade para além dos direitos civis, ou
seja, fazer acontecer uma educagcdo para a cidadania como um direito, fica
reafirmada a participacdo politica como possivel para o exercicio da cidadania
defendida, cuja base € a cidadania ampliada e ndo a cidadania plena. Apenas ampliar
€ pouco quando se tem como propdsito a plenitude.

Dessa forma, apreende-se que o significado da participacdo na politica
educacional brasileira, buscada num singular que reflete o universal, encontra-se nos

pressupostos que fundamentam a cidadania anunciada, ou seja, a cidadania ampliada.

3 A CIDADANIA AMPLIADA COMO SIGNIFICADO DO PRINCIPIO DA
PARTICIPACAO NA POLITICA EDUCACIONAL: PRESSUPOSTOS
TEORICOS

Na andlise empreendida no declarado no PPA 2004-2007 “Brasil de Todos:
inclusdo e participacao”, primeira gestdo do Governo Lula, ficou evidenciado que a
gestdo publica pretendida precisa ser ‘“ética, transparente, participativa,
descentralizada, com controle social e orientada para o cidadao” (BRASIL, 2003a,
p. 49, grifo nosso). Estd explicita com todas as letras que a “amplia¢do da cidadania é
a bussola do PPA” (BRASIL, 2003a, p. 9).

Portanto, a vinculagdo politica econdmica e politica social, ponto de
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sustentacdo do PPA 2004-2007, esta direcionada para o alcance desta cidadania
ampliada. Em decorréncia, a politica educacional também passa por uma gestao que
remete a essa forma de cidadania, como pode ser percebido no trabalho como um
todo, e, especificamente, no exemplo destacado a que se chamou de ilustragdo no
sentido de que uma universalidade esta presente numa singularidade, demonstrando o
significado do principio da participacdo em configuracio no limiar do século XXI.

Mas, o que € a cidadania ampliada? Quais os pressupostos que fundamentam
esse termo nesse modelo de sociedade? O que propde para o sujeito da educacao em
termos de participagdo?

Com o objetivo de esclarecer teoricamente a concep¢do que rege o adjetivo
que complementa o termo cidadania, busca-se a contribui¢do de alguns autores que
fazem esta discussdo. Inicia-se pelo termo cidadania.

No processo histérico, a categoria cidadania ndo teve um unico significado e,
portanto, uma unica concep¢do, apenas observando, entre grandes revolucdes
ocorridas buscando assegurar algum tipo de direito, um exemplo foi 0 movimento
social e politico ocorrido no final do século XVIII denominado de Revolucdo
Francesa (1789-1799) cujo objetivo principal foi instaurar um Estado democratico
que representasse e assegurasse os direitos de todos os cidaddos, tendo como lema
trés principios: igualdade, liberdade e fraternidade. Principios esses que remetem aos
direitos do homem.

Nessa dire¢do, considera-se importante trazer, de inicio, um cldssico que
discute a categoria cidadania, considerando que suas contribui¢cdes sdo importantes
para o desenvolvimento da andlise em processo: T. H. Marshall em sua obra
“Cidadania, classe social e status”.

Marshall (1967) define a cidadania como participacdo integral do individuo
na sociedade politica, sendo manifestada pela lealdade ao padrdao de civilizagdo
vigente. Para ele cidadania € participacdo e estd relacionada a um conjunto de
direitos dos quais decorrem processos que nao extrapolam os niveis presentes numa
determinada estrutura social.

Esse entendimento de cidadania remete a um modo/forma de participacdo
consubstanciada pelos direitos individuais, civis, politicos e sociais, todos
reconhecidos pelo Estado, sendo esses direitos, no caso brasileiro nos dias atuais,

imperativos legais assegurados na Constituicao Federal em vigor.
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Sdo considerados por Marshall direitos individuais’® aqueles que passam
pelas esferas da producdo, do trabalho, da atividade politica e do consumo; como
direitos civis, pela livre movimentacdo (liberdade de ir e vir) e de pensamento, bem
como celebracdo de contratos, aquisicdo e manuten¢do de propriedades, enfim,
direito a justica; direitos politicos, que se referem a participagdo no poder politico,
em se tornar membro do governo, votar, ser votado; e direitos sociais, aqueles que
possibilitam o acesso ao bem estar e a seguranca.

Cabe ressaltar que para Marshall, os direitos sociais foram alcancados no
século XX como uma sequéncia da evolucgdo histérica dos direitos que decorreu das
conquistas civis dos direitos do século XVIII e posteriormente dos direitos politicos
do século XIX.

Segundo Carvalho (2005), no Brasil houve certa inversdo na sequéncia da
evolucdo dos direitos. O acesso aos direitos sociais, pelo menos para as massas de
desempregados urbanos formais antecedeu a plenitude do acesso dos direitos civis e
politicos. Enquanto os direitos sociais foram difundidos a partir da década de 1930,
os direitos politicos (voto secreto universal) chegaram a partir da elei¢ao presidencial
de 1945. Mas os direitos sociais, ao invés de evoluirem, passaram por um retrocesso
entre 1930 e 1970 e s6 foram plenamente instituidos apds a redemocratizacdo nos
anos de 1980.

Entretanto, em vista de varios fatores decorrentes da estrutura do capital, suas
crises, a desigualdade econdmica, a injusti¢a social, a discriminacdo, a violéncia, a
corrupg¢do, entre outros, tornam problemético o campo dos direitos civis e politicos e
impede certo €xito quanto aos direitos sociais, aqueles voltados para o trabalho,
como o direito ao saldrio, jornada fixa, seguridade social, férias, previdéncia e os
considerados bdsicos, de cunho mais geral, direito a educagdo, alimentagdo, sadde,
lazer, seguranca. Direitos estes marcados pelas lutas dos trabalhadores ja no século
XIX, acentuadas no século XX e com continuidade no século XXI.

Se para Marshall (Ibid.) cidadania significa a participacdo integral do

individuo na sociedade politica manifestada pela lealdade ao padriao de civilizacdo

2 Na Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, os direitos civis estdo, em grande parte, previstos no
Artigo 5°: liberdade de manifestagdo do pensamento (Inciso IV); liberdade de consciéncia e de crenca
(Inciso VI); direito a intimidade (Inciso X); direito de ir e vir (Inciso XV); liberdade de associagc@o
(Inciso XVII), dentre outros. J4 os direitos politicos, dentre os quais se destaca o direito de votar e ser
votado, estdo disciplinados no Artigo 14. Os direitos sociais estdo, em grande parte, previstos no
Artigo 6°: educacgdo, sadde, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.
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vigente, no PPA 2004-2007 a cidadania também € compreendida como principio
basico para a participagdo civil (justica social), politica (formulagdo de politicas
publicas, fazer parte do governo, votar) e para a participagao social (acesso ao bem
estar em todos 0s aspectos, ou seja, a politica social).

A contribuicdo de Marshall leva a entender que existe uma correspondéncia
entre cidadania e posse de direitos. Nessa direcdo, ser cidadao significa ser portador
de uma série de direitos, cuja natureza pode mudar ao longo do tempo. A extensdo
dos direitos para esferas cada vez mais amplas da vida social significa a consequente
ampliagdo da cidadania.

Segundo Dagnino (2004, p. 103),

A cidadania ampliada comecou a ser formulada pelos movimentos sociais
que, a partir do final dos anos setenta e ao longo dos anos oitenta, se
organizaram no Brasil em torno de demandas de acesso aos equipamentos
urbanos como moradia, dgua, luz, transporte, educacdo, saude, etc. e de
questdes como género, raga, etnia, etc. Inspirada na sua origem pela luta
pelos direitos humanos (e contribuindo para a progressiva ampliagdo do
seu significado) como parte da resisténcia contra a ditadura, essa
concep¢do buscava implementar um projeto de construcdo democrética,
de transformacdo social, que impde um lago constitutivo entre cultura e
politica.

Pode-se dizer que hoje a cidadania ampliada ja incorporou caracteristicas do
momento atual, como exemplo o papel das subjetividades, o surgimento de sujeitos
sociais e de direitos de novo tipo. Analisa Dagnino (2004) que com a ampliacdo do
espaco da politica, o projeto de uma cidadania ampliada enfatiza o carater intrinseco
da transformacdo cultural com respeito a constru¢do da democracia e da cidadania e
ao incluir as construgdes culturais, t€ém-se subjacente o autoritarismo social como
alvo politico da democratizacao.

Explica a autora que o termo autoritarismo social é entendido como uma
matriz cultural vigente no Brasil que apresenta a organizacdo desigual e hierdrquica
das relacdes sociais. E ao enfatizar as diferencas de classe, raca e género que
constituem a base principal de uma classificacdo social que impregnou
historicamente a cultura brasileira, estabelece diferentes categorias de pessoas
hierarquicamente dispostas em seus respectivos “lugares” na sociedade,
reproduzindo a desigualdade das relacdes sociais em todos os niveis.

Nesses termos, “tornar-se cidaddo passa a significar a integragdo individual

ao mercado, como consumidor € como produtor. Esse parece ser o principio
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subjacente a um enorme numero de programas para ajudar as pessoas a ‘adquirir
cidadania’ [...]”, (DAGNINO, 2004, p. 106).

Portanto, a “cidadania ampliada” é colocada como alternativa ao padriao de
civilizagdo vigente nesse momento do capitalismo de modo que “todos” possam ser
contemplados em suas necessidades basicas com possibilidades de condi¢cdes mais
dignas de vida, em todos os aspectos, em especial, no tocante a uma educacdo de
qualidade que capacite o cidadao a enfrentar as complexidades da sociedade onde
estd inserido de modo a ter sua parcela de contribuicio na garantia do
desenvolvimento sustentdvel para o Pais.

Essa proposi¢do aparece claramente no PPA 2004-2007 na afirmacdo que se
volta para a busca de “uma gestdo voltada para o cidaddao e apta a enfrentar as
crescentes complexidades das demandas da sociedade contemporanea” (BRASIL,
2003a, p. 52, grifo nosso). Portanto, a cidadania ampliada é colocada “como
condi¢do necessdria para que seja garantido a todos os brasileiros e a todas as
brasileiras o status de cidadaos” (BRASIL, 2003a, p. 44).

A referéncia “a todos”, direcionando o foco das politicas sociais para grupos
diferenciados: indios, negros, deficientes, idosos, minorias, entre outros, numa defesa
pela participacdo dos que antes estavam excluidos da vida econOmica, politica e
social, ao se referir a necessidade de reconhecimento como cidadaos, presta-se a
deixar de lado o conflito histérico que existe entre as classes sociais, demarcando a
distancia da luta de classes, passando esta a ser substituida pela concepgao presente
no conceito de participacao politica.

Portanto, é na referéncia “a todos” que estd o n6 das classes sociais, uma vez
que descaracteriza o conflito existente entre as classes sociais, primando pela
descontinuidade da luta de classes ou colocando-a em segundo plano.

Boito Junior (2007), em estudo histérico que faz relacdo entre cidadania e
classes sociais, argumenta que a cidadania representou uma mudanca progressista
(séculos XXII, XVIII e XIX) e ndo contemplou apenas os interesses exclusivos da
burguesia, mas também, inclusive, interesses das classes populares. Para o autor, as
classes sociais definem-se no terreno da economia, ou seja, no terreno da producdo.

O termo cidaddo no capitalismo representa tanto os proprietidrios como 0s
trabalhadores, com outras palavras, faz conviver a exploracdo com a igualdade
juridica, aparentando simplificar o conflito existente entre as classes.

Assim, a no¢do de cidadania ampliada proposta no PPA 2004-2007 se
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desenvolve para além de uma cidadania limitada (direitos civis minimos) para uma
cidadania ampliada (direitos politicos e sociais) resultado ‘“de movimentos
reformistas ou como resultado indireto de movimentos revolucionarios, [...]. A
cidadania nao €, portanto, uma simples ilusdo: ela reflete uma realidade fundamental
do capitalismo” (BOITO JUNIOR, 2007, p. 256).

A cidadania ampliada ndo € uma criacdo da classe hegemoOnica, mas tornou-se
funcional para ela, por isso a igualdade decorrente da mesma € apenas formal. Na
aparéncia demonstra que hd uma preocupacdo pelo bem-estar universal, mas na
esséncia prevalece o conservadorismo demarcando os limites necessdrios para que as
linhas colocadas pelo sistema-capital ndo possam ser ultrapassadas.

Mas a cidadania ampliada pode ser considerada um ponto de partida, “um
fenomeno contraditério que, dependendo da conjuntura e da correlagdo politica de
forgas” (BOITO JUNIOR, Ibid., p. 261) cabe ser defendida. Defendida no sentido de
andlise do momento histdrico, desmascarando os limites que sdo contornados por
essa forma de cidadania que tentam encobrir a continuidade da caminhada em
direcdo a uma sociedade de novo tipo.

Argumenta Boito Juinior que nessa conjuntura que ai estd ha necessidade
dessa defesa, entretanto “algumas correntes da esquerda ndo se ddo conta disso”
(Ibid., Ibidem) e assim desviam os trabalhadores/educadores da tnica coisa que os
mesmo t€m condicdes de fazer no momento: se defender. Defesa esta possibilitada
pelo entendimento profundo dessa forma de cidadania que aparentemente oferece
promessas que ndo ultrapassam um sentido paliativo de realizagdo, portanto, presa
em meros reformismos.

Boito Junior procura deixar claro que a cidadania ampliada pode mascarar o
momento histérico se aceita sem as devidas andlises, mas pode também ser um
instrumento de defesa desde que se percebam os seus limites e onde se encontram a
contradicdo, a possibilidade de mediacdo e de como captar a forca social necessaria
para supera-la e ir além.

Assim, a concep¢do presente no termo “cidadania ampliada” passa a ter
relacdo com o contexto onde estd configurada e inserida: a sociedade capitalista nos
anos iniciais do século XXI e precisamente na relacdo dessa sociedade com o Estado
que a representa. E a partir dai que se pode entender os propdsitos para a educacio e
sua gestdo democrdtica, para a politica educacional e para o significado do principio

da participacgdo declarada.
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A relacdo entre cidadania ampliada e educacdo torna-se complexa e se faz
imprescindivel compreender como as condi¢des materiais sdo dadas para que tal
cidadania ocorra, até porque a educagdo é uma dessas condicdoes. Mas € uma
educacdo cuja concepgdo estd distante da orientada por Gramsci (19910, ou seja,
pautada no principio educativo do saber e do fazer unidos (o tedrico e o pratico, a
préaxis), voltada para promover o “desenvolvimento de uma concepgdo histdrico-
dialética do mundo para a compreensdao do movimento e do devinir” (p. 130, grifo
do autor), orientando para a vida de modo que “cada ‘cidadao’ possa se tornar
‘governante’ e que a sociedade o coloque [...] nas condicdes [...] de poder fazé-lo”
(Ibid., p. 137). Que todos possam ser sujeitos [intelectuais de novo tipo] de sua acdo
social, acdo esta capaz de se tornar um instrumento de intervencao na realidade, de
modo a transforma-la.

O que se percebe é que a relacdo possivel de ser concretizada demonstra um
carater formal de educagdo e ndo as possibilidades e avangos que podem reverter o
movimento presente nas relacdes educacionais.

O setor educacional, compreendido neste estudo como um particular, mas
inserido na totalidade social, € o espago assegurado no declarado no PPA 2004-2007
para fazer valer os direitos desse cidaddo e dessa cidadania, cujos pressupostos
subjacentes indicam para um conceito € uma concep¢ao que ndo devem ser
apreendidas numa demonstracdo neutra.

Assim, o termo “cidadania ampliada”, ao receber nos anos iniciais do século
XXI um formato de estatuto traz em si uma concepg¢do polémica e complexa que ao
ser analisada sob e sobre a sociedade capitalista denota posicionamentos tedricos e
politicos carregados de determinado conceito, significado e concep¢ao, necessarios
de serem apreendidos.

Desde os gregos até os nossos dias tivemos educacdes, uma para o rico, outra
para o pobre e em alguns momentos apenas para os ricos, os entdo cidadaos. Nesses
termos, € preciso questionar como fica essa cidadania ampliada se a dualidade
continua sendo uma marca na politica educacional dos brasileiros considerando a
prevaléncia de dois projetos diferentes de educacdo e mais especificamente de
escola, tendo em vista a estrutura vigente.

Marx (s/d) ja argumentava sobre a exigéncia de uma educagdo igual para
todos e na sua andlise sobre os fundamentos da sociedade capitalista ndo visualizava

a possibilidade das classes altas “conformar-se com a modesta educagdo dada pela
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escola publica, a tinica compativel com a situacdo econdmica [...]” ( p. 222-223).

A defesa do principio da liberdade individual pelos mais abastados ndo
admite uma educacdo padronizada e por isso os homens sdo classificados em mais
capazes € em menos capazes, justificando a existéncia natural de ricos e de pobres.

Sendo que a liberdade fundamentada na legislacdo ndo nega a igualdade
quanto a todos ascender socialmente, independente de raga, cor, credo, ideologia. Ma
¢ uma igualdade que parte do pressuposto que todos t€m condi¢des necessarias para
desenvolver suas capacidades e assim encobre o conflito com as desigualdades
sociais porque estas serdo providas pelo Estado aos mais necessitados.

E um dos pontos visados pelo PPA 2004-2007, os principios da liberdade e da
igualdade vém sendo estendidos a todos com base em uma educagdo voltada para
formar esse cidaddo livre e igual, portanto, a igualdade e a liberdade estao colocadas
como forma de assumir a democracia como a melhor forma de governo e, como
consequéncia, em defender o exercicio da cidadania por meio da participagdo politica
do cidadao.

Entretanto, ao editar a cidadania ampliada cria estratégias que ao final das
contas inviabiliza a universalizacdo de uma educacdo publica articulada aos
interesses dos segmentos sociais tradicionalmente excluidos.

A relacdo cidadania e educagdo mesmo passando pelos direitos sociais
basicos, pela qualidade social anunciada, ndo alcanga o cardter pretendido. As
possibilidades dadas pelo movimento histérico para a conquista de espacos outros
que viabilize a efetivacdo de uma cidadania plena se faz necessdria para compreender
0 que ¢ um movimento revoluciondrio, cujo cardter ultrapassa breves conquistas
locais, alcancadas aqui e agora, mesmo nao as descartando, por entendé-las como um
processo contraditorio.

Cruz (2005) se reporta a cidadania ampliada no processo de debate e de
implementacdo de politicas publicas. Segundo ela, € uma forma de participacdo que
confere aos segmentos sociais interessados o envolvimento no modus operandi da
politica.

Nesse sentido, participar significa a possibilidade de transformar as condi¢oes
de vida das populacdes envolvidas. Lembra a autora que trés instrumentos de
participacdo vém ilustrando a forma de poder mencionada: os conselhos, o
or¢camento participativo e os féruns de debate. Conclui Cruz que ao menos

teoricamente, os atores sociais estariam se apropriando de uma forma de poder, que
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até entdo se encontrava nas maos do governo.

A educagdo vem sendo apregoada pelos governos como um instrumento
essencial para a conquista da cidadania, com aten¢@o privilegiada no conjunto de
programas, projetos e agdes que formam a politica educacional, tendo a participagcao
politica como meio para se chegar a esse objetivo.

Mas se os conteidos necessdrios a luta coletiva dos sujeitos ndo forem
apreendidos no processo educacional, como a revaloriza¢cdo do homem pelo trabalho,
o dominio critico do conhecimento cientifico, as possibilidades de luta de classes
para efetivar a emancipacdo social, em sentido revoluciondrio, ainda se fazem
distantes o acesso, permanéncia e continuidade das maiorias no Pprocesso
educacional, da educacgdo infantil a Universidade.

No PPA 2004-2007, encontra-se um conjunto de ac¢des para tornar o Estado
mais democrético, permitindo ao conjunto da sociedade — conselhos, sindicatos,
associacOes — participar efetivamente da formulacdo e da gestdo das agdes e sdo
processos que realizam as politicas publicas’® por intermédio da participacdo politica.

Senna (2000, p.42), analisa que “historicamente, no Brasil, a solu¢do dos
‘problemas sociais’ ndo tem se pautado em uma politica global. [...] sdo tratados
como ‘desvios’ que podem ser solucionados com politicas pontuais e focalizadas”.
Nessa direcdo, a politica educacional brasileira ainda estd longe de ser considerada
como uma politica global, de carater universal. Senna ndo descarta a possibilidade de
fazer uma caminhada no sentido de chegar a ter uma politica global, de carater
universal. Essa € a proposicao.

Nesse sentido, as contribui¢des de Sanfelice (2003) destacam a importancia
do movimento histérico. O autor ndo nega os interesses contraditérios e antagonicos
presentes na sociedade capitalista que vém obstaculizando o acesso ao conhecimento,
as oportunidades escolares e a defini¢do de politicas educacionais. Mas, afirma que
“ndo h4 capitalismo, estado capitalista, politicas publicas, politicas educacionais e
escolas sem contradi¢cdes intrinsecas” (p. 169), por isso a realidade tem que ser
pensada dialeticamente. E com tal compreensdo que se pode dispor de “melhores
condig¢des tedrico-praticas de interferéncia nela, porque, afinal de contas, a histdria
nao é uma questdo ja resolvida (Ibid., p.169).

Com essa afirmacdo, pode-se concluir que a énfase na cidadania ampliada

3 Cf. Politicas Piiblicas no Brasil (HOCHMAN; ARRETCHE; MARQUES, 2007).
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leva ao fortalecimento a articulacdo democracia/participacdo presente nos limites da
sociedade contemporanea e compreender tal afirmacdo € ponto de partida para
caminhar na histdria.

Por isso, justifica-se a andlise feita reafirmando que no significado do
principio da participagdo na politica educacional brasileira buscado no PPA 2004-
2007 “Brasil de Todos: inclusdo e participa¢do”, primeira gestao do Governo Lula,
estdo presentes pressupostos tedricos e praticos que sinalizam para o exercicio da
cidadania ampliada e sua coeréncia com as caracteristicas sociais, politicas e
econdmicas dos anos iniciais do século XXI.

Passa-se na sequéncia, as consideracdes possibilitadas pelo estudo feito.



CONSIDERA COES FINAIS

As consideracdes finais aqui delineadas apresentam uma breve mencdo ao
percurso da pesquisa, a seus resultados e conclusdes, apontando, ao final, alguns
pontos para a pesquisa educacional.

A presente Tese de Doutoramento abordou o tema da democracia e um dos
seus principios bdsicos, a participacdo, de modo a apreender o significado desse
principio na politica educacional brasileira nos anos iniciais do século XXI, expressa
no PPA 2004-2007 “Brasil de Todos: inclusdo e participa¢do”, primeira gestdo do
Governo Luiz Inécio Lula da Silva, se detendo em examinar o que estd declarado no
documento.

Nessa direcdo, o proposito foi analisar possibilidades e também
impossibilidades de certos processos serem possiveis de chegar a uma materializagdao
considerando condicionantes presentes no sistema-capital. Sobre as possibilidades, é
preciso ndo esquecer que todo e qualquer processo presente na historia depende
principalmente da forca social dos sujeitos histéricos na reconsideragdo das lutas e
conquistas até entdo empreendidas e a compreensdo da existéncia de muitas outras
forcas sociais em disputa nesse exato momento histérico: da propria classe
trabalhadora em relacdo a classe dos que detém os meios de producgdo e, ainda, de
grupos hegemonicos do poder politico e principalmente econdmico, que ditam
normas e regras para o Estado, na maioria das vezes impedindo-o de ser ampliado,
lembrando Gramsci.

Com este entendimento foram selecionados como bases tedricas: Marx, o
fundador do materialismo histdrico, cujas premissas corroboram na compreensao do
nascimento, desenvolvimento e “morte” do capitalismo, bem como o papel da luta de
classes neste processo; Gramsci, pela atualidade de suas contribuicdes ao tema,
principalmente nos conceitos de politica, democracia e participagdo; Mészaros, por
ajudar a compreender Marx, considerando sua discussdo ao sistema-capital num
movimento mais contemporaneo ¢ Wood, por oferecer subsidios para a complexa
discussdo que envolve o tema da democracia na sociedade capitalista, indicando que

existe hoje, mais do que em outros momentos da histdria, espaco propicio para a
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proposi¢do presente na problemdtica que incitou a elaboragdo deste estudo.

Para Mészaros (2006), por exemplo, ao considerar determinantes
provenientes da propria estrutura do capital, estd a indicacdo que dentro e sob o
capitalismo é impossivel qualquer tipo de participacdo e at€é mesmo de democracia
cuja concepcdo nao seja liberal. E nesse ponto, concorda-se com ele. Entende-se que
nas suas andlises ndo estdo descartadas totalmente possibilidades que direcionam
para além do capital, mesmo considerando a convic¢do quanto a complexidade para
ocorrer um processo revoluciondrio, entretanto, ao demonstrar possiveis caminhos
para a transformagdo almejada, o autor considera também a forca social que da
movimento as relacdes existentes advindas das mediacdes possiveis de serem feitas
de modo a possibilitar uma percepcao das contradi¢des presentes no seio do préprio
sistema-capital. Nesse caso, a participagdo para ele s6 é efetiva se atrelada a luta de
classes. Mais um ponto de concordancia.

Gramsci, como marxista cldssico, almeja um novo projeto de sociedade que
seja revoluciondrio em suas bases e nesse sentido ndo pode ser rotulado como apenas
um legitimador de discursos progressistas. Nesses termos, sua concep¢ao de politica
visa romper com um mundo dominado pela necessidade, pela economia e suas
dinamicas. Passa pela conquista da liberdade como fundamento da sociedade e ndo
apenas a liberdade para viver e sobreviver no sistema capitalista a partir do olhar
econdmico. Logo, € um conceito de politica que nao se restringe as agdes do governo
e para ser compreendida contempla questdes do Estado, das relacdes capitalistas e do
mundo do trabalho. E uma forma de politica que remete a uma participagio que
oportuniza a0 homem ser o guia de si mesmo e ndo aceitar do exterior, passiva e
servilmente, a marca da propria personalidade, numa dire¢do a‘humanidade’, a
“hominizacdo”, o que viria a superar o simples termo “cidadao”, mesmo que amplo.

Sua orientagdo tedrica fortalece a ideia que a democracia efetiva é um
caminho para a participagdo ativa na produc¢do da histéria do mundo, vindo a superar
as desigualdades sociais e avancar na direcdo de uma sociedade diferente, ponto que
se aproxima das andlises de Wood. A autora ressalta os limites presentes na relacao
entre democracia e participacdo nesta sociedade, mas ndo totalmente da
impossibilidade, no sentido j4 explicado.

E € nessa dire¢do que se procurou neste estudo ocupar as aberturas e comegar
a fazer algumas mediagdes, conforme as orientacdes de Gramsci, seguido por Wood.

Ambos defendem que, numa postura dialética, pode-se iniciar ocupando espacos no
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proprio capitalismo, mas num processo que ndo se distancia dos pressupostos bdsicos
disponibilizados pelo materialismo-historico, coadunando com a posi¢do de
Mészaros no sentido de focar para uma sociedade e uma educacdo para além do
capital.

Acredita-se que a problemadtica explicitada no processo direcionado pela
pesquisa no todo, ndo negou O movimento presente nos aspectos sociais
[educacionais] e politicos que orientam a configuracdo do principio da participagao,
mas considerou saber quais limites e quais possibilidades vém sendo de fato dadas e
até que ponto. Nesse sentido, reafirma-se que € preciso ir além do almejado e
conquistado pelas lutas e movimentos sociais que timidamente estiveram presentes
nos anos 1990 com continuidade nesses anos iniciais do milénio em processo.

Tais constata¢des, consideradas de uma perspectiva mais ampla, permitiram
responder com certa propriedade tedrica a questao norteadora da pesquisa proposta —
Qual é o significado do principio da participagdo na politica educacional brasileira
nos anos iniciais do século XXI, buscado no PPA 200402007? — cujo cuidado em
delimita-la colaborou ndo no sentido de chegar a uma resposta certa, esperada, mas
resultante de multiplas relagcdes e concepcdes indicando para o alcance de um
concreto pensado carregado de abstragdes tedricas dadas pelas categorias totalidade,
mediacdo e contradicdo, orientadas pelos principios dialéticos do materialismo-
histérico.

Observa-se, ainda, que o entendimento do pesquisador tem relacdo também
com sua caminhada histdrica [teoria + pratica = préaxis] podendo suscitar reflexdes
sempre sujeitas a questionamentos, portanto, incitando outras andlises e abrindo para
muitas outras questdes ndo possiveis nem necessarias de respostas imediatas.

Assim, as pesquisas bibliografica e documental principiaram compreender a
articulacdo democracia/participacdo, focando para as teorias cldssicas e chegando as
teorias contemporaneas com vistas a apreender essa articulagdo na atualidade.

Foi possivel captar que estd em voga na prdépria concepgdo liberal de
democracia um modelo de incremento a participagdo politica, uma forma de
participacdo que visa fortalecer a vontade geral, buscando fazer valer a igualdade
social, a justica social, com resgate a uma forma de cidadania que avanga nas
questdes civis e politicas reafirmando os direitos humanos e sociais necessarios a
vivéncia nesta sociedade, mas numa demonstragdo que por esse caminho uma

sociedade socialista estd muito distante de ter sua realizacdo histdrica se as classes
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sociais ndo retomarem suas lutas por uma sociedade sem o controle do sistema-
capital.

Na continuidade, considerou-se necessario discutir brevemente 0 momento
politico e econdomico da sociedade capitalista no limiar dos anos iniciais do século
XXI, procurando estabelecer nexos entre o universal e o particular, destacando
questdes prementes que dao dire¢do ao significado do principio da participagdo,
podendo afirmar que o processo econdmico que caracteriza o iniciar desse novo
século ndo se distanciou do autoritarismo presente nos momentos anteriores.

A crise estrutural que vem assolando o mundo demonstra que as forcas
sociais atreladas a grupos econdmicas e politicos prevalecentes vém fazendo uso de
critérios orientados pela flexibilidade e pela adaptabilidade com repercussao
principalmente no mundo do trabalho, indicando que o capitalismo vive uma fase
que ndo desmonta de todo o modelo neoliberal de sociedade, mas mostra sinais de
modificacdes e desgastes e ndo se quer dizer que o seu cardter explorador e
subordinador estejam se extinguindo.

Wood (2006, p. 250) afirma que ‘“nesse meio tempo, alguma coisa estd
acontecendo [...] com o capitalismo” e “ninguém nega que a ‘nova ordem’ define
tarefas inteiramente novas tanto para a esquerda quanto para todos os outros [...]” e
que “as principais solucdes oferecidas foram, de varias formas, contraditorias [...]. O
mercado ‘flexivel’ acentua a flexibilidade e a competitividade [...] enquanto o
mercado ‘social’ [...] estabelece limites estreitos para sua capacidade de humanizar o
capitalismo”.

Porquanto, as evidéncias que caracterizam o momento historico, registradas
no inicio desse estudo, tem a flexibilidade como a tltima palavra mégica no debate
econdmico. O que leva Wood a questionar “se a isso pode dar o nome de debate” (p.
244).

Explica a autora que “as convicgdes da direita se espalham na direcdo da
esquerda, [...] hd hoje pessoas na extrema esquerda que [...] substituiram o socialismo
por uma ‘cidadania social’, o aprimoramento dos ‘direitos sociais’ sob o capitalismo,
como sua maior (mais vidvel) aspiracdo emancipatéria” (Ibid, p. 245).

E € considerando essa substitui¢cdo de valores que a autora chama a atencao
para a concepc¢do que parece estar tomando conta e modificando a postura daqueles
que sempre defenderam um projeto alternativo de sociedade, sujeitos histéricos

denominados “de esquerda”.
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Wood analisa que estd ocorrendo uma inversdo de posicdes percebida nos
anuncios dos idedlogos da ala direita do capitalismo. Sdo esses que hoje vém
apregoando suas limitagdes, buscando estratégias que nao muito distante era bandeira
da esquerda. E esta ultima [a esquerda] parecendo estar a procura de “novas razoes
para ter fé na sua capacidade de adaptacdo” (2006, p. 246), parecendo querer ver “um
mercado capitalista com rosto humano” (Ibid.)

Mas Wood explica que a atual 16gica do mercado que se quer social vem
gerando ‘‘efeitos para os quais a esquerda, tal como estd hoje constituida, estd
despreparada, tedrica e politicamente” (Ibid., p. 249).

E por esta razio que autora na sua andlise ressalta que de toda essa situagio
apresentada uma licdo pode ser tirada frente aos imperativos capitalistas: “[...]
aprender de nossas atuais condi¢des econdmicas e politicas [...] que um capitalismo
humano, ‘social’ e verdadeiramente democrético e igualitdrio € mais irreal e utdpico
que o socialismo” (WOOD, 2006, p. 250), considerando os pontos colocados.

Entender essa premissa presente no momento econdmico atual foi condi¢do
essencial para apreender o significado do principio da participagdo na politica
educacional brasileira buscado no PPA 2004-2007 “Brasil de Todos: inclusdo e
participacao”.

Nao se nega essa inclusdo e essa participagdo declarada no documento,
conforme ja explicado no decorrer do estudo, o préprio sistema-capital tolera muito
bem esse debate de inclusdo e participagdo, uma vez que ndo atrapalha o seu
andamento, pelo contrdrio, sdo caracteristicas intrinsecas ao sistema. Contudo, esta
no movimento cerceado pela crise do capital a justificativa para compreender e até
questionar o significado do principio da participag¢do apreendido.

Caminhando para os resultados possiveis de serem captados, registra-se que
nos anos iniciais do século XXI, foi possivel fazer algumas constatacdes quanto as
hipéteses inicialmente colocadas.

Primeiro, de que a participa¢do na educacdo vem sendo configurada como
fortalecimento do cidaddo em detrimento ao cliente/consumidor presente na politica
educacional dos governos anteriores (Collor, Franco e FHC), no entanto, ao ensejar
um determinado adjetivo para a cidadania ndo apresenta algo diferente no sentido de
superac¢ao, considerando a estrutura vigente. A ressalva por uma cidadania ampliada
ndo apresenta condi¢cdes para superar a dicotomia capital/trabalho, caracteristica do

modo de producdo do sistema-capital.
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Entende-se que no capitalismo tal principio de cidadania ndo extrapola o
plano da fic¢do, porque para o capital tanto o cliente como o consumidor também sdo
considerados cidadaos, inclusive dependendo do poder econdmico e politico, podem
ser considerados mais cidadaos que todos.

Segundo, que a abertura politica e social colocada como propicia a uma
forma de participacdo popular apenas demonstra que essa forma de participacdo
chega aos anos iniciais do século XXI com caracteristicas que enfraquecem a luta de
classes, considerando que pressupostos subjacentes ao termo ‘“‘cidadania ampliada”
remetem as especificidades de grupos sociais e, assim, objetiva substituir a forca
social presente no conceito que explica o movimento da luta de classes.

Neste estudo, reafirma-se que a luta de classes se pde como necessidade
inevitdvel enquanto permanecer a oposicao entre capital e trabalho. E o entendimento
que se tem € que mesmo sendo o capital e o trabalho polos contririos, ndao hd no
sistema-capital meio para eliminar ou um ou outro, conforme apregoam aqueles que
defendem e acreditam que o trabalho deixou de ser a fonte de vida e valor.

No sistema-capital ndo é possivel eliminar a relacdo entre trabalho e capital,
estes sa0 momentos constitutivos, de tal modo que ndo se pode falar de um deles sem
remeter-se ao outro. Ademais, € nessa relacdo que se assenta 0 movimento
econdmico que alimenta tal sistema, em que medidas sdo adotadas para que o capital
possa ter maior liberdade em todos os ramos da economia e em qualquer lugar do
planeta. Medidas como a desregulamentacdo, a descentralizacdo, a privatizacdo, a
flexibilizacdo, a adaptacao.

Mas € ainda na resisténcia da classe trabalhadora que o processo de trabalho
se reorganiza e se transforma, € e sempre serd trabalho vivo, trabalho como
atividade, como fonte de valor, demonstrando que a luta de classes também
permanece viva e, portanto, capaz de acirrar as lutas em relacio a emancipagdo
humana.

Partiu-se neste estudo do entendimento que a participacdo € uma categoria
histérica construida e conquistada nas relacdes sociais (educacionais), politicas e
econdmicas e reafirma-se esse entendimento, sublinhando: orientada pela luta de
classe.

A luta de classes ndo se perdeu na noite dos tempos como anunciam 0s

tedricos do fim da sociedade do trabalho, porque no capitalismo contemporaneo

ainda persistem classes com interesses antagonicos. Continua-se entendendo que o
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capitalismo contemporaneo € uma forma de produ¢cdo de mercadorias, nesse caso, 0
capital € sujeito quase absoluto, for¢a social mais dominante do que nunca, todavia,
niao a unica nem sequer a melhor forma de sociabilidade. Por isso, a afirmacdo
contundente que “jogar no lixo da histéria a luta de classes, como algo que
definitivamente ficou para trés, é assumir que o capitalismo € a tinica forma possivel
de sociabilidade” (TEIXEIRA, 2000, p. 74).

A luta de classes continua sendo a forca motriz por trds das grandes
revolucdes na histdria, por isso continua forte como estratégia prioritaria na luta pelo
socialismo.

A cidadania ampliada, como significado do principio da participacdo
apresenta uma concepg¢ao que certamente nao se esgota nos direitos civis e politicos
ja conquistados, mas também ndo alcanca um patamar que assegure os direitos
sociais para além de uma concepgao liberal e conservadora.

A cidadania ampliada ao buscar assegurar o bem-estar de todos como
premissa essencial ao dia-a-dia da sociedade capitalista se distancia no sentido da
luta entendida como agdo revoluciondria contra o Estado capitalista e seu capital e
demonstra que “a igualdade politica na democracia capitalista ndo somente coexiste
com a desigualdade econdmica, mas a deixa fundamentalmente intacta” (WOOD,
2006, p. 184).

Assim, o principio da participacdo politica que sustenta a politica educacional
brasileira no limiar do século XXI, ao constituir sua base na cidadania ampliada
demonstra um significado que pode ser analisado como pouco mais que uma
extensdo da democracia liberal, apenas confirmando a adesao a certas ideologias que
resultam de tentativas de convencimento que o capitalismo é a melhor garantia para
todos.

Diferentemente dessa ideia, registra-se que se considera ser insuficiente a
conquista apenas dessa forma de cidadania, uma vez que a mesma ndo oferece as
condic¢des sociais, econdmicas e educacionais necessdrias para ir além da conquista
de alguns poucos espacos de participagdo que nos intersticios do capitalismo estdo
prescritas apenas como formas de resisténcias locais e particulares. Insuficientes em
relag@o ao projeto de sociedade, de educacdo e de homem que se tem em vista.

A democracia como simetria entre governantes e governados se constituiu
como pratica na Grécia Antiga, periodo em que os que eram considerados cidadaos

exerciam o direito de participar dos assuntos do governo, ou seja, os homens de
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posse, pois todos ndo se englobavam. Hoje, esse ideal democratico foi assumido pelo
governo popular que com as necessdrias adaptacdes ao mundo moderno coloca que a
participacao deve ser de todos e ocorrer pela representacao e que assim se pode falar
de democracia participativa, ou seja, a participacdo direta. Tal entendimento de
democracia € colocado como capaz de dar conta dos varios processos existentes na
sociedade e no proprio sistema onde esta sociedade estd inserida, deixando de lado
uma anélise sobre a complexidade presente na sua forma de organizagao.

Na histéria do pensamento marxista — desde Marx e Engels, atravessando
diferentes autores como Lénin, Gramsci, até os mais recentes, a exemplo de Wood —
a defesa do idedrio socialista aparece indissoluvelmente ligada ao postulado de uma
concepcdo de sociedade, que seja capaz de romper com os limites formais e materiais
de um regime politico voltado para a minoria social e de garantir uma sociedade sem
classes sociais antagonicas.

No entanto, a tentativa, ao longo da histéria pela conquista de uma
democracia efetiva ndo vem logrando o éxito almejado. Focando o olhar para os anos
finais do século XX e inicio do século XXI, pode-se afirmar que a participacao se faz
presente, mas fundamentada em uma concep¢do que oferece pouco éxito para a
maioria social, se isolada da luta anticapitalista.

A democracia e sua participacdo, numa concep¢ao fundamentada no idedrio
socialista, ndo se extinguiram, mas foram substituidas por outra concep¢do que
recoloca a participacdo dos trabalhadores, e de outras classes e camadas sociais, nas
maos de uma organizacdo, seja ela politica, educacional, partiddria, estatal ou
empresarial, que diz representa-los.

A andlise empreendida no PPA 2004-2007 “Brasil de Todos: inclusido e
participacao”, primeira gestdao do Governo Lula (2003-2006), permite afirmar que a
participacdo mais ampla da sociedade na elaboragdo da politica social/educacional
declarada como “participacdo popular’ fundamentada na democracia participativa
ndo alcangou tal patamar, o que pode ser apreendida foi a presenca da representacgao,
portanto, “participacdo politica”, aproximando-se de umas das diretrizes elencadas
na propria Constituigdo Brasileira em vigor, o “aprimoramento da democracia
representativa’.

A ideia que se apreendeu neste estudo € que no capitalismo a participagao
politica incrementada pelos pressupostos da cidadania ampliada visa substituir o

movimento presente na luta de classes, impedindo que as classes sociais se percebam
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no campo revoluciondrio da luta entre elas, barrando o processo de esclarecimento,
cujo objetivo € a conquista do poder politico e econdmico pela classe explorada de
modo que essa possa conquistar espagos mais amplos.

A “participacdo popular”, termo utilizado pelos governos populares em suas
proposi¢cdes governamentais, pode até chegar a materializar-se num espagco mais
localizado na concep¢do de cidadania ampliada, mas na concep¢do que supere O
sentido subjacente ao termo ampliado, que estd a concepcao de “hominizacdo” de
Gramsci, ou seja, a participacdo que oportuniza ao homem ser o guia de si mesmo e
ndo aceitar do exterior, passiva e servilmente, a marca da propria personalidade, em
direcdo a ‘humanidade’ ndo encontra alicerce para se efetivar nessa forma de
sociedade e de democracia. Esse alicerce precisa ser construido.

A “participagdo politica”, conforme apreendida no PPA 2004-2007, ficou
entendida ainda como um meio para assegurar os direitos fundamentais nos aspectos:
legal, politico e social, com vistas a oportunizar o “bem-estar social” para todos,
propiciando o viver e o conviver na sociedade capitalista, forma que demonstra a
possibilidade de exercicio nos seus intersticios e justifica a defesa declarada no
documento pela “cidadania ampliada”.

Senna (1994) indica que o estudo das relagdes entre educagdo e democracia
deve ser orientado de modo a negar a perspectiva que enquadra a democracia nos
limites do requerimento do capitalismo e da administragdo estatal.

Analisa ainda que “a luta por democracia nao pode reduzir-se a mera
participacao politica dos cidadaos” (SENNA, 1994, p. 158, grifo nosso). E ndo
somente acreditar que as reivindicagdes feitas pela sociedade civil, quanto a uma
melhor qualidade de vida em todos os aspectos e o atendimento a essas
reivindicagdes pela politica social, ndo vao levar ao equilibrio um sistema
fundamentado numa democracia com base nas regras do jogo, isto é, cooptada pelo
capital.

Politica e socialmente, a ordem vigente incorpora as demandas por
participacdo porque se coaduna com seus interesses e esta passa a ser defendida
como um principio que busca assegurar o consumismo, o clientelismo, a falacia da
justica social, da distribuicdo do poder, até mesmo da igualdade entre os homens
demonstrando que nos anos iniciais do novo século, o XXI, fica reafirmando que os
pressupostos da cidadania ampliada delineados neste estudo dado significado ao

principio da participagdo politica.



196

A leitura que se pode ainda fazer, levando em conta o movimento histdrico é
que existe uma considerdvel distancia quanto a processos ja vivenciados € em curso,
sem deixar de reconhecer modificagdes em aspectos fundamentais do sistema-capital
que anunciam bem-estar e justica social, entretanto, na abordagem que orienta o
estudo em pauta ndo sdo lidas como “transformacdes” no sentido do termo, mas
apenas ‘“‘reformas” que assolam o tempo presente.

Em decorréncia do estudo e da andlise feita, conclui-se reafirmando que no
intento declarado e defendido no PPA 2004-2007 do Governo Lula para a politica
social/educacional estdo presentes os pressupostos da cidadania ampliada,
confirmando a presenca de ideologias que resultam de tentativas de convencimento
que o capitalismo é a melhor garantia para todos.

Obstante a essa ideia, registra-se que de fato o capitalismo hoje oferece
espaco antes nunca imaginado pelo mais radical ditador, mas tal evidéncia deve ser
olhada com muita seriedade tedrica porque € ai que estd o espago, por sinal bem
maior em relacdo a qualquer outra época, para ser ocupado pelo principal objetivo do
projeto marxista: a critica radical ao capitalismo.

Em sintese, foi com base no carater contraditério de sociedade, de educagio e
de democracia que a andlise e a interpretacdo feitas possibilitaram chegar as
seguintes constatacoes:

(1) a énfase na participag¢do no limiar do século XXI continua sendo um meio

para consolidar e aperfeicoar projetos hegemdnicos na sociedade,

demonstrando a prevaléncia da participagdo politica, agora incrementada pela
cidadania ampliada;

(2) a participagdo social/popular declarada recebe uma conotagdo que

demonstra algo diferente em relagcdo a participagdo politica, mas demarca

nitidamente distdncia em relacdo a no¢do presente na orientacdo dada pelas
lutas de classes;

(3) a politica educacional, no conjunto de suas a¢des, com destaque feito aos

“Conselhos Escolares”, nao dispensa a concep¢do de participacdo declarada

no PPA 2004-2007, concep¢do esta também presente nos principios

educativos que a encaminha;

(4) a nocao de participacdo supera o foco presente na politica educacional da

década de 1990 no sentido de que o sujeito da educacdo antes concebido

como “cliente/consumidor” recebe agora a denominagdo “cidaddo”.
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Em tese, o significado do principio da participacdo na politica educacional
brasileira nos anos iniciais do século XXI estd fundamentado nos pressupostos da
cidadania ampliada projetada pelos ideais liberais que visam ao bem-estar material
ao nivel da civilizacdo vigente na sociedade capitalista € ndo como proposta
alternativa no sentido da supera¢do da relagdo capital/trabalho.

Finalizando, registra-se que a manifestacdo empirica estudada foi um plano
de governo especifico, com o foco voltado as politicas sociais e nestas, a politica
educacional, delimitando-a para o declarado no que se refere ao tema da democracia
e da participacdo e ao significado do declarado, o que estd posto no documento.
Assim, a dimensdo do estudo ndo ultrapassou a proposta formulada, ficando questdes
para a pesquisa educacional como o processo decisério, a formulacdo e os impactos
do PPA 2004-2007 “Brasil de Todos: inclusdo e participagdao”, primeira gestdao do

Governo de Luiz Inacio Lula da Silva.



APENDICES

APENDICE A - SINTESE DO MEGAOBJETIVO 1: INCLUSAO SOCIAL E
REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Desafios

Diretrizes Gerais

1. Combater a fome visando a sua
erradicacdo e  promover a
seguranga alimentar e nutricional,
garantindo o cardter de inserc¢do e
cidadania.

2. Ampliar a transferéncia de
renda para as familias em situacao
de pobreza e aprimorar os seus
mecanismos.

3. Promover o acesso universal,
com qualidade e equidade a
seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia).

4. Ampliar o nivel e a qualidade
da escolarizagdo da populacdo,
promovendo o acesso universal a
educacdo e ao patrimonio cultural
do pais.

5. Promover o aumento da oferta e
a reducdo dos precos de bens e
servicos de consumo popular.

6. Implementar o processo de
reforma urbana, melhorar as
condicdes de  habitabilidade,
acessibilidade e de mobilidade
urbana, com énfase na qualidade
de vida e no meio-ambiente.

7. Reduzir a vulnerabilidade das
criangcas e de adolescentes em
relacdo a todas as formas de
violéncia, aprimorando 0s
mecanismos de efetivagcdo dos
seus direitos sociais e culturais.

8. Promover a redugdo das
desigualdades raciais, com énfase
na valorizagdo cultural das etnias.

9. Promover a reducdo das
desigualdades de género, com
énfase na  valorizacdo  das

diferentes identidades.

10.Ampliar o acesso a informagao
e ao conhecimento por meio das
novas tecnologias, promovendo a
inclusdo digital e garantindo a
formac@o critica dos usudrios.

1. Descentralizacdo da gestdo com participagdo e controle social,
com énfase em novas formas de articulacdo e na capacitacido das
equipes locais.

2. Informagao da sociedade sobre os direitos e deveres, inclusive os
previstos na Constitui¢do Federal e nos instrumentos internacionais,
bem como sobre os 6rgdos capazes de assegura-los;

3. Otimizacdo da utilizacdo dos recursos disponiveis, reducdo de
custos e a ampliacio da capacidade de producdo para a
democratiza¢@o do acesso aos servigos.

4. Disponibilizagcdo de bens e servicos publicos de forma eqiiitativa
e com justica social.

5. Articulagdo das politicas sociais, com a viabilizacio da
intersetorialidade e transversalidade e com a formacdo de parcerias
entre as trés esferas de governo.

6. Desenvolvimento da co-gestio e de parcerias com as
organizagdes da sociedade civil, na implementa¢do das politicas
sociais.

7. Direcionamento do investimento na drea social para a promocao
da equidade regional e microrregional.

8. Valorizacdo das caracteristicas regionais e das particularidades
socio-culturais na formulacdo e implementacdo das politicas
sociais.

9. Viabilizagdo da inclusdo social, da equalizacdo de oportunidades
(género, raga, etnia, orientacdo sexual e pessoas portadoras de
necessidades especiais) e da cidadania.

10. Democratizag@o do acesso as informacdes e divulgacdo sobre a
evolucdo dos indicadores de desigualdades sociais, com o recorte
de género, raca, etnia, geracdo e orientagdo sexual.

11. Envolvimento da populagdo, grupos vulnerdveis e organizagdes
na elaboragdo das politicas e implementagdo dos programas sociais.

12. Promogdo da inclusdo social com iniciativas estruturantes e nao
apenas emergenciais.

13. Transparéncia nos investimentos para a area social.

14. Garantia do recorte transversal de género, raga, etnia,
geracional, pessoa portadora de necessidade especial e orientagdo
sexual para formulagdo e implementacdo de politicas publicas.

15. Estabelecer politica permanente de reajuste do saldrio-minimo
com base em regra que contemple, entre outros, os requisitos de
periodicidade, preservacdo do seu valor real, compatibilidade com a
necessidade do planejamento de médio e longo prazo e que leve em
consideracdio o crescimento real do Produto Interno Bruto,
observado o art. 7°, inciso IV, da Constitui¢ao Federal.

FONTE: PPA Brasil de Todos: inclusao e participacao (2004-2007). Elaborado para este estudo.




APENDICE B - SINTESE DO MEGAOBJETIVO 2: CRESCIMENTO COM

GERACAO DE EMPREGO E

RENDA

AMBIENTALMENTE

SUSTENTAVEL E REDUTOR DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

Desafios

Diretrizes Gerais

1. Alcangar o equilibrio macroecondmico com a
recuperacio e sustentacdo do crescimento e distribuicao da
renda, geracao de trabalho e emprego.

2. Ampliar as fontes de financiamento internas e
democratizar o acesso ao crédito para o investimento, a
producdo e o consumo.

3. Ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a
informagdo e a formagdo profissional e regular o mercado
de trabalho, com énfase na redu¢do da informalidade.

4. Implantar um efetivo processo de reforma agréria,
recuperar 0s assentamentos existentes, fortalecer e
consolidar a agricultura familiar e promover o
desenvolvimento sustentivel do meio rural, levando em
consideracdo as condicdes climdticas nas diferentes regides
do pais.

5. Coordenar e promover o investimento produtivo e a
elevacdo da produtividade, com énfase na reducdo da
vulnerabilidade externa.

6. Ampliar, desconcentrar regionalmente e fortalecer as
bases culturais, cientificas e tecnolégicas de sustentagdo do
desenvolvimento democratizando o seu acesso.

7. Impulsionar os investimentos em infraestrutura de forma
coordenada e sustentdvel.

8. Reduzir as desigualdades regionais e intrarregionais com
integragdo das miultiplas escalas espaciais (nacional,
macrorregional, sub-regional e local), valorizando as
identidades e diversidades culturais e estimulando a
participagdo da sociedade no desenvolvimento local.

9. Melhorar a gestdo e a qualidade ambiental e promover a
conservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais, com
énfase na promog¢do da educagdo ambiental.

10. Ampliar a participacio do Pais no mercado
internacional preservando os interesses nacionais.

11. Incentivar e fortalecer micros, pequenas e médias
empresas com o desenvolvimento da capacidade
empreendedora.

1. Articulacdo e integracdo das
politicas, atores e parceiros, nas trés
esferas de governo.2. Valorizagdo das
caracteristicas e  potencialidades
regionais na formulagdo e
implementagdo das politicas.

3. Identificacdo e incorporagdo de
experiéncias exitosas, de modo a
evitar desperdicio de esforcos e
superposi¢do de acdes.

4. Gestdo ambiental
integrada e participativa.

pactuada,

5. Estimulo a  organizagdes
econOmicas associativas e solidarias
como estratégia para 0
desenvolvimento local sustentavel.

6. Estimulo a responsabilidade social
das institui¢des publicas e privadas.

7. Implementagdio de Reforma
Tributdria que desonere a produgdo, o
investimento produtivo, as
exportacdes e os bens de consumo
popular.

8. Inclusdo da dimensdo ambiental
em todas as acdes voltadas para o
desenvolvimento e para geracdo de
emprego e renda.

9. Garantia do recorte transversal de
género, raca, etnia, geracional, pessoa
portadora de necessidade especial e
orientacdo sexual na formulagcdo e
implementagdo de politicas publicas.

FONTE: PPA Brasil de Todos: incluséo e participacao (2004-2007).




APENDICE C - SINTESE DO MEGAOBJETIVO 3: PROMOCAO E
EXPANSAO DA CIDADANIA E FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA

Desafios

Diretrizes

1. Fortalecer a cidadania com a garantia dos direitos
humanos, respeitando a diversidade das relacdes
humanas.

2. Garantir a integridade dos povos respeitando sua
identidade cultural e organizacdo econdmica.

3. Valorizar a diversidade das expressdes culturais
nacionais e regionais.

4. Garantir a seguranga ptiblica com a implementacao
de politicas publicas descentralizadas e integradas.

5. Valorizar a identidade e preservar a integridade e a
soberania nacionais.

6. Promover os valores e os interesses nacionais €
intensificar o compromisso do Brasil com uma
cultura de paz, solidariedade e de direitos humanos no
cendrio internacional.

7. Implementar uma nova gestdo publica: ética,
transparente, participativa, descentralizada, com
controle social e orientada para o cidaddo.

8. Combater a corrupgao.

9. Democratizar os meios de comunicacdo social,
valorizando os meios alternativos e a pluralidade de
expressao.

1. Informagdo da sociedade sobre os direitos e
deveres, inclusive os previstos na Constituicido
Federal e nos instrumentos internacionais, bem
como sobre os 6rgdos capazes de assegurd-los.

2. Promogdo da participagdo da sociedade no
debate das politicas publicas, com vistas ao
aprofundamento da democracia participativa.

3. Intensificacdo do processo de comunicacdo
social como fator mobilizador da sociedade para
fomentar o debate das politicas publicas.

4. Fortalecimento e garantia do controle social,
por meio da efetivacdo de mecanismos
instituidos pela Constitui¢do de 1988.

5. Garantia do recorte transversal de género,
raca, etnia, geracional, pessoa portadora de
necessidade especial e orientagdo sexual na
formulagdo e implementacdo de politicas
publicas.

6. Respeito aos direitos humanos na formulacio
e implementacdo de qualquer politica publica.

7. Promogdo da Reforma Politica, que aprimore
a democracia representativa e assegure e
desenvolva a democracia participativa.

FONTE: PPA Brasil de Todos: inclusdo e participagao (2004-2007)




APENDICE D - APRESENTACAO SUMARIADA DO KIT REFERENTE AO
PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES

O primeiro documento (introdutério) contém 61 pdginas, denominado

“Conselhos Escolares: uma estratégia de gestao democratica da educacao publica”.

E composto de trés partes: (1) Conselhos na gestdo da educagdo — procura
situar os conselhos no contexto histérico da participagdo, pela via direta ou
representativa, na organizacdo da sociedade e na gestdo da coisa publica, e
compreender as diferentes naturezas dos colegiados educacionais na gestdo dos
sistemas de ensino e de suas escolas; (2) Conselhos escolares nos sistemas de ensino
— analisa 101 leis dos sistemas estaduais e municipais que tratam da gestdo
democritica da educacdo publica, procurando destacar as caracteristicas das
experiéncias de implementagao do principio constitucional; e (3) Algumas questdes
para discussdo — levanta alguns questionamentos, a partir dos fundamentos
explicitados na primeira parte e ante as questdes suscitadas na andlise das
experiéncias em curso, relativos aos Conselhos Escolares como uma das estratégias

de gestdo democrética da educagdo publica.

A primeira parte desenvolve os seguintes topicos: (a) Conselhos: a procura
das fontes; (b) A concep¢do de conselhos no Brasil; (c) Sistemas de ensino: a
institucionaliza¢do da educacgdo; (d) Conselhos de Educacdo: a gestdao dos sistemas;
(e) Conselhos na gestdo das instituicdes educacionais; e (f) Conselho Escolar:

estratégia de gestao democrética.

A segunda estd voltada para: (a) A regulamentacdo; (b) A concepcdo:
conselhos ou equivalentes; (c) Competéncias atribuidas aos Conselhos escolares ou
equivalentes; e (d) Composi¢do e funcionamento. A terceira traz temas que
explicam: (a) Normas instituidoras; (b) Institucionalidade da escola; (c) Distingdes
necessdrias; (d) Significado da representacdo; (e) Processos participativos; (f)

Capacitacdo de conselheiros; e (g) Democratizacdo da gestdao do sistema de ensino.

O segundo documento € composto pelos 10 cadernos, dos quais serdo

apresentados apenas os temas por eles tratados.

O Caderno 1 - “Conselhos Escolares: democratizacdo da escola e
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constru¢do da cidadania” que num total de 55 pédginas apresenta duas partes: a
primeira, intitulada “A realidade brasileira e o Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares”, desenvolve os seguintes temas: (a) Fun¢do social da
escola publica; e (b) conselhos Escolares e legislacao nacional. A segunda parte “Os
Conselhos Escolares e a constru¢do da proposta educativa da escola” apresenta: (a)
Funcdes e consolidacdo dos Conselhos Escolares; e (b) Atribuicdo e funcionamento

dos Conselhos Escolares.

O Caderno 2 - “Conselho Escolar e a Aprendizagem na Escola” sistematiza
nove partes em 69 paginas, a saber: (1) Recuperando conceitos do Caderno 1; (2) A
funcdo politico-pedagégica do Conselho Escolar; (3) O pluralismo e o respeito as
diferencas; (4) A unidade do trabalho escolar; (5) O sentido de qualidade na
educagdo; (6)Aprendizagem: quem ensina e quem aprende?; (7) Avaliacdo: o
processo e o produto; (8) Dimensdes e aspectos do processo educativo; e (9) O

Conselho Escolar e a transparéncia das agdes da escola.

O Caderno 3 — “Conselho Escolar e o Respeito e a Valorizagdo do Saber e
da Cultura do Estudante e da Comunidade”, com 65 péginas apresenta trés partes,
sendo: (1) A escola, o Conselho Escolar e o processo de formacdo humana; (2) A
escola da inclusdo: pedagogia da emancipagdo; e (3) O encontro dos saberes:
pedagogia do respeito e da integracdo. Sao temas da primeira parte: (a) O processo
de formag¢do humana: contribuicdo da escola; e (b) A escola da exclusao e os
desafios para sua superacdo. Da segunda parte: (a) Educacdo bdsica e formacao
humana; e (b) O saber e o conhecimento no ato pedagdgico. E da terceira parte: (a)

Aprendizagem no encontro de saberes; e (b) Condi¢des para o encontro de saberes.

O Caderno 4 — “Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do
tempo pedagdgico” estd organizado em 68 paginas com duas partes, conforme segue:
(1) A escola publica como espago de exercicio do direito de cidadania; e (2) Tempo
escolar — a mediacdo pedagdgica consciente. Sdo temas da primeira parte: (a)
Educagdo de qualidade e a organizacdo da escola; e (b) O Conselho Escolar e a
avaliacdo da aprendizagem. E da segunda parte: (a) As atividades escolares e a

formagao cidada do estudante; e (b) O tempo pedagégico e o Conselho Escolar.

O Caderno 5 — “Conselho Escolar, gestdo democritica da educagdo e

escolha de diretor”, possui 61 paginas sistematizadas em quatro partes: (1) Gestao
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democratica: a participacdo cidada na escola; (2) A gestdo democrética:
aprendizagem e exercicio de participacdo; (3) Gestdo democritica e a escolha de
diretores; e (4) Gestdo democrdtica e a autonomia da escola. A primeira parte
contempla os temas: (a) A educacdo como direito; (b) A educacdo, a escola e a
cultura na formacgdo de sujeitos sociais. A segunda: (a) A constru¢do da gestdo
democratica e os processos de participagcdo. A terceira: (a) As formas de provimento
ao cargo de diretor: limites e possibilidades; e (b) O Conselho Escolar como espaco
de democratizagdo da gestdo e da organizagdo escolar. E a quarta parte: (a) Os
mecanismos de participagdo e a autonomia da escola; e (b) O diretor, o Conselho

Escolar e a gestao democrética na escola.

O Caderno 6 — “Conselho Escolar como Espaco de Formagdo Humana:
circulo de cultura e qualidade da educagdao” — com 80 paginas tem duas partes: (1)
Importancia e sentido da formagdo; e (2) O processo de formacdo. A primeira parte é
composta por trés segdes: (a) O Conselheiro Escolar e a constru¢do da democracia e da
cidadania; (b) A formacdo do Conselho Escolar; e (b) Circulo de Cultura: espaco
democrdtico e cidaddo de formacdo dos Conselheiros. E a segunda também trés secdes: (a)
Problematizacdo: diagndstico e investigacdo: (b) Tematizacdo: reflexdo e estudo; e (c)

Intervencdo: programacao e pratica.

O Caderno 7 — “Conselho Escolar e o Financiamento da Educag¢do no
Brasil”, com 92 péginas estd organizado em quatro partes: (1) As politicas e gestdo da
educacgdo bdasica no Brasil e o direito a educacio; (2) O Financiamento da educacdo bdsica:
limites e possibilidades; (3) Gestao financeira descentralizada: planejamento, aplicagdo e
acompanhamento de recursos; e (4) Conselho Escolar e autonomia: participacdo e
democratizacdo da gestdo administrativa, pedagégica e financeira da educacio e da escola. A
primeira parte trata dos temas: (a) Antecedentes histdricos: o direito a educacio; e (b) As
politicas e gestdo da educagdo bdsica: aspectos legais. A segunda parte: (a) Conhecendo o
processo or¢amentério e sua execucdo; (b) O Financiamento da educacdo bdsica e o regime
de colaboracdo entre os entes federativos; (c) Quais as principais transferéncias e como
devem ser utilizadas na educacdo; (d) Transferéncias voluntdrias e automdticas — saldrio
educagdo e outras fontes de recursos para a educacdo bdsica; e (e) Fundef e o Fundeb:
subvinculacdo e redistribuicdo de recursos. Na terceira parte, tem-se: (a) Recursos
financeiros da escola e o Conselho Escolar: planejamento participativo e estabelecimento de
prioridades, englobando os subitens: Programas federais e recursos para a escola e O
Programa Dinheiro Direto na Escola e o Conselho Escolar: alternativas de gestdo de recursos

financeiros; (b) Plano de agdo coletivo: prestacdo de contas dos recursos financeiros da
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escola (modalidades de licitacdo e prestacdo de contas). Na dltima parte: (a) Projeto politico-
pedagégico e a construcdo coletiva na escola; (b) Repensando a gestao financeira da escola e
o papel dos Conselhos Escolares; e (c) Gestdo pedagdgica e financeira: a constru¢io

progressiva da autonomia das unidades escolares.

O Caderno 8 — “Conselho Escolar e Valorizacdo dos Trabalhadores em
Educagdo”, com 62 paginas, sistematiza temas divididos em seis partes: (1) Os
trabalhadores da educacdo basica; (2) A desvalorizagdo/valorizagdo dos trabalhadores da
educacdo bdsica, dividido nos seguintes subitens: (a) A desvalorizagdo dos professores da
educacgdo basica; (b) A desvalorizagao dos funciondrios de escola; e (c) A valorizacdo dos
trabalhadores da educacdo bdsica: os movimentos sociais e a politica educacional; (3) A
valorizacdo dos trabalhadores da educagdo bésica na legislagdo brasileira; (4) O papel do
conselho escolar diante dos trabalhadores da educacdo bdsica. E como ultima parte, o
Caderno apresenta dois anexos, a saber: a Resolucio do CNE que cria a Area Profissional
21e a propria Resolugdo n° 5, de 22 de novembro de 2005, que traz no caput a seguinte
indicacdo: “Inclui, nos quadros anexos a Resolugdo CNE/CEB n° 4/99, de 8/12/1999, como

21? Area Profissional, a drea de Servicos de Apoio Escolar”.

O Caderno 9 — “Conselho Escolar e a Educagdo do Campo” com 92 péginas,
estd estruturado em trés partes: (1) O campo e a educacdo do campo; (2) Gestdo
democratica e conselho escolar; e (3) O conselho escolar e o acompanhamento
pedagégico. Os temas tratados na primeira parte sdo: (a) O campo: aspectos
constitutivos; e (b) Educacao do Campo: da concepg¢do as politicas publicas. Na
segunda parte sdo: (a) Gestdo democratica: democratizando a Escola do Campo; e (c)
Conselhos Escolares: a participacdo responsdvel da sociedade. Na terceira e ultima
parte, tem-se: (a) O sentido de qualidade e a organizacdo da Escola do Campo; e (b)

O projeto politico-pedagdgico como eixo do trabalho do Conselho Escolar.

O Caderno 10 - “Conselho Escolar e a Relagdo entre a Escola e o
Desenvolvimento com Igualdade Social” organizado em trés partes, a saber: (1)
Desenvolvimento com igualdade social: de qué estamos falando?; (2) A garantia do
acesso a uma escola de qualidade como uma das condi¢des de desenvolvimento do
pais; e (3) O Conselho Escolar: incentivador da articulacdo escola/sociedade. A
primeira parte discute os seguintes temas: (a) Manchete de jornal: “Rico empobrece e
desigualdade diminui”: (b) O que ocorre com a educacdo em outros paises?; e (c) As
politicas e a gestdo da educacao bésica no cendrio de desigualdades. A segunda parte

trata dos seguintes pontos: (a) A escola e o desenvolvimento local: a interacdo
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possivel; e (b) A realidade local como objeto de atencdo e estudo.a terceira parte
trabalha: (a) O Conselho Escolar e a articulagdo com a comunidade local; e (b) A

participacao nos projetos comunitarios.

Complementando o Kit apresentado, outro material é destaque: os
“Indicadores de Qualidade na Educacdo”, resultado da parceria de vdrias
organizacdes governamentais e nao governamentais: Ac¢do Educativa, UNICEF,
PNUD, INEP, Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, CENPEC, CNTE,
CONSED, Fundag¢do Abringq, FUNDESCOLA-MEC, SEIF-MEC, SEESP-MEC,
Caise-MEC, IBGE.



ANEXOS

ANEXO A - LEI' NO 10.933, DE 11 DE AGOSTO DE 2004 - DISPOE SOBRE
O PLANO PLURIANUAL PARA O PERIODO DE 2004/2007

Presidéncia da Repiiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007, em

cumprimento ao disposto no art. 165, § 1o, da Constitui¢do.

§ 1°- Integram o Plano Plurianual:

I - Anexo I - Orientagao Estratégica de Governo;

IT - Anexo II - Programas de Governo;

III - Anexo III - Orgdo Responsavel por Programa de Governo; e
IV - Anexo IV - Programas Sociais.

Art. 2° - Os Programas, no ambito da Administracdo Publica Federal, para efeito do

art. 165, § 1°, da Constituicdo, sdo os integrantes desta Lei.

Art. 3° - As metas fisicas dos projetos de grande vulto, estabelecidas para o periodo
do Plano Plurianual, constituem-se, a partir do exercicio de 2005, em limites a serem
observados pelas leis de diretrizes orcamentdrias e pelas leis orcamentdrias e seus

créditos adicionais, respeitada a respectiva regionalizacao.
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§ 1° - Para efeito desta Lei, entende-se por projetos de grande vulto os que tenham
valor total estimado superior a sete vezes o limite estabelecido no art. 23, I, "c", da
Lei no 8.666/1993, para os projetos constantes dos orcamentos fiscais e da
seguridade social, e de 5% (cinco por cento) do total de investimentos da entidade no
exercicio, para os projetos constantes do or¢camento de investimento das empresas

estatais.

§ 2°- Para efeito desta Lei, entende-se por projetos de grande vulto: (Redacdo dada

pela Lei n° 11.044, de 2004).

I — aqueles constantes dos orcamentos fiscais e da seguridade social que tenham
valor total estimado superior a sete vezes o limite estabelecido no art. 23, I, "c", da

Lei no 8.666, de 1993; (Incluido pela Lei n°11. 044, de 2004).

IT — aqueles financiados com recursos do or¢amento de investimento das empresas
estatais, cujo valor total estimado represente mais de 5% (cinco por cento) do total de
investimentos da entidade no exercicio em que ocorrer sua inclusdo no PPA, desde

que superior ao valor previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n® 11.044, de 2004).

§ 20 Os projetos de grande vulto somente poderdo ser executados, a partir do
exercicio de 2005, a conta de crédito orcamentério especifico, vedado o empenho de

valores a eles destinados em outra dotacao.

§ 30 O Poder Executivo encaminhard, até 31 de agosto de 2004, projeto de lei
contendo a programacdo, na forma do Anexo II desta Lei, dos projetos de grande

vulto, ainda ndo especificados.

§ 40 A extrapolacdo dos limites de que trata o caput condicionard a continuidade da
execugao fisica do projeto de grande vulto a alteragdo de sua meta prevista no Plano

Plurianual.

§ 50 Os 6rgaos centrais dos sistemas de programacao financeira e de administracdo
de servigos gerais assegurardo, no ambito do SIAFI e do SIASG, o cumprimento do

disposto no § 2o.

§ 60 As limitagdes deste artigo, bem como o disposto no caput do art. 5o,
combinado com o inciso II do § 60 do mesmo artigo, ndo se aplicam aos créditos

extraordinarios.

Art. 40 Os valores financeiros estabelecidos para as agdes orcamentdrias sao
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estimativos, ndo se constituindo em limites a programacdo das despesas expressas

nas leis orcamentdrias e em seus créditos adicionais.

Art. 40 Os valores financeiros estabelecidos para as acdes or¢amentdrias sao
estimativos, ndo se constituindo em limites a programacgdo das despesas expressas
nas leis orcamentdrias e em seus créditos adicionais, ressalvado o disposto no § 20 do

art. 70. (Redagdo dada pela Lei n° 11.044, de 2004).

Art. 50 A alteracdo ou a exclusdo de programas constantes do Plano Plurianual,
assim como a inclusao de novos programas, serd proposta pelo Poder Executivo, por
meio de projeto de lei de revisdo anual ou especifico, observado o disposto no art. 60

desta Lei.

Art. 50 A alteracdo ou a exclusdo de programas constantes do Plano Plurianual,
assim como a inclusdo de novos programas, serd proposta pelo Poder Executivo, por
meio de projeto de lei de revisdo anual ou especifico, ressalvado o disposto nos §§

11, 12 e 13 deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.044, de 2004).

§ 1o Os projetos de lei de revisao anual serdo encaminhados ao Congresso Nacional

até o dia 31 de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006.

N

§ 20 As dotagdes orcamentdrias condicionadas a aprovacdo dos projetos de lei
previstos no caput serdo canceladas pelo Poder Executivo, até 30 dias apds a san¢do
da lei orcamentdria anual ou de seus créditos adicionais, caso o projeto nao tenha
sido aprovado pelo Congresso Nacional até a data da aprovagdo do projeto de lei

orcamentaria anual ou de seus créditos adicionais.

§ 20 E vedada a execugio orcamentdria de programacdes alteradas enquanto ndo
aprovados os projetos de lei previstos no caput, ressalvado o disposto nos §§ 11, 12

e 13 deste artigo.(Redagdo dada pela Lei n° 11.044, de 2004).

§ 30 A proposta de alteracdo de programa ou a inclusdo de novo programa, que
contemple despesa obrigatéria de cardter continuado, deverd apresentar o impacto
orcamentario e financeiro no periodo do Plano Plurianual, que serd considerado na
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado, constante das

leis de diretrizes or¢amentdrias e das leis orcamentarias.
§ 40 A proposta de alteracdo ou inclusdo de programas, conterd, no minimo:

I - diagndstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser
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atendida;

IT - demonstracdo da compatibilidade com os megaobjetivos, desafios e diretrizes

definidas no Plano Plurianual;

IIT - identificacdo dos efeitos financeiros e demonstracido da exeqiiibilidade fiscal ao

longo do periodo de vigéncia do Plano Plurianual.

§ 50 A proposta de exclusdo de programa conterd exposicdo das razdes que a
justifiquem e o seu impacto nos megaobjetivos, desafios e diretrizes definidas no

Plano Plurianual.
§ 60 Considera-se alteragdo de programa:

I - adequacdo de denominacdo ou do objetivo e modificacdo do publico-alvo, dos

indicadores ou dos indices;
IT - inclusdo ou exclusdo de a¢des orcamentdrias, ressalvado o disposto no art. 60;

III - alteracdo do tipo, do titulo, do produto, da unidade de medida e das metas das
acOes or¢camentarias;
IV - alteracao dos valores estimados para cada acdo, no periodo do Plano Plurianual,

respeitada a respectiva regionalizacao.

I — adequacdo de denominagdo ou do objetivo e modificagdo do publico-alvo;

(Redagdo dada pela Lei n°11.044, de 2004).

IT — inclusdo ou exclusao de acdes orcamentdrias; (Redagcao dada pela Lei n° 11.044,

de 2004).

III — alteracao do titulo, do produto e da unidade de medida; (Redagdo dada pela Lei
n°® 11.044, de 2004).

IV — alteragdo da meta fisica de projetos de grande vulto. (Redacao dada pela Lei n°

11.044, de 2004).

§ 70 As alteracdes no Plano Plurianual deverdao ter a mesma formatacdo e conter

todos os elementos presentes nesta Lei.

§ 80 Os codigos e os titulos dos programas e agdes do Plano Plurianual serdo
aplicados nas leis de diretrizes orcamentdrias, nas leis orcamentdrias e seus créditos

adicionais e nas leis que o modifiquem.
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§ 90 Excepcionalmente, em fun¢do de possivel alteracdo do conceito de agdo
orcamentdria a ser definido na lei de diretrizes orcamentérias para 2005, o projeto de
lei previsto no caput podera propor agregacdo ou desmembramento de acdes,
alteracdo de seus codigos, titulos e produtos, desde que nao modifique a finalidade

das acdes e ndo prejudique o disposto no art. 30, § 30, desta Lei.

§ 10. O projeto de lei previsto no caput incorporard os ajustes decorrentes da

compatibilizac¢do prevista no art. 11 da lei orcamentaria para 2004.

§ 11. As alteracdes de que trata o inciso III do § 60 deste artigo poderdo ocorrer por
intermédio da lei or¢camentdria e de seus créditos adicionais, desde que mantenha a
mesma codificagdo e ndo modifique a finalidade da ag¢do ou a sua abrangéncia

geografica. (Incluido pela Lei n° 11.044, de 2004).

§ 12. As inclusdes de agdes orcamentdrias poderdo ocorrer por intermédio da lei
orcamentdria e de seus créditos adicionais, quando decorrentes de fusdes e
desmembramentos de atividades do mesmo programa, hipétese em que deverd ser
apresentada, a partir de 2006, o alinhamento da série histdrica dessas alteracdes e os
respectivos atributos, bem como as justificativas.(Incluido pela Lei n° 11.044, de

2004).

§ 13. Excepcionalmente, para os exercicios de 2004 e 2005, tanto a inclusdo de que
trata o inciso II quanto a alteracdo de que trata o inciso IV, ambos do § 60 deste
artigo, poderdo ocorrer por intermédio da lei or¢amentdria e de seus créditos

adicionais. (Incluido pela Lei n® 11.044, de 2004).

§ 14. A continuidade da execugdo, a partir do exercicio de 2006, das acdes incluidas
no Plano Plurianual na forma do § 13, quando se tratar de ac¢des plurianuais, fica

condicionada a alterac@o deste Plano. (Incluido pela Lei n° 11.044, de 2004).

§ 15. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as alteracdes dos indicadores e

indices dos programas deste Plano. (Incluido pela Lei n° 11.044, de 2004).

Art. 60-A. Ficam dispensadas de discriminacdo no Plano Plurianual as agdes cuja
execugdo restrinja-se a um unico exercicio financeiro. (Incluido pela Lei n°® 11.044,

de 2004).

Art. 70 Somente poderdo ser contratadas operagdes de crédito externo para o

financiamento de agdes integrantes desta Lei.
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§ 1o As operacdes de crédito externo que tenham como objeto o financiamento de

projetos terdo como limite contratual o valor total estimado desses projetos.

§ 20 Os desembolsos das operagdes de crédito externo limitar-se-ao, no periodo de
vigéncia do Plano Plurianual, aos valores financeiros previstos para as agdes nesta

Lei.

§ 20 Os desembolsos decorrentes das operagdes de crédito externo de que trata o
caput limitar-se-30, no periodo de vigéncia do Plano Plurianual, aos valores
financeiros previstos para as agdes constantes deste Plano. (Redag¢do dada pela Lei n°

11.044, de 2004).

Art. 80-A. O Poder Executivo publicard, no prazo de até 60 dias apds a aprovacdo do
Plano Plurianual ou suas revisdes anuais, o seu texto atualizado, com as adequagdes
das metas fisicas aos valores das acdes orcamentdrias aprovadas pelo Congresso
Nacional e os novos valores de atividades fundidas ou desmembradas, na forma do §
12 do art. 5o, podendo incorporar as agdes ndo-orcamentdrias que contribuam para os

objetivos dos programas. (Incluido pela Lei n® 11.044, de 2004).

Art. 90 O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro

de cada exercicio, relatdrio de avaliacdo do Plano Plurianual, que contera:

I - avaliacdo do comportamento das varidveis macroeconO0micas que embasaram a
elaboracdo do Plano Plurianual, explicitando, se for o caso, as razdes das

discrepancias verificadas entre os valores previstos e os realizados;
II - demonstrativo, na forma do Anexo II desta Lei, contendo, para cada agao:
a) os valores previstos nesta Lei e suas modificagdes;

b) a execucdo fisica e orcamentdria nos exercicios de vigéncia deste Plano

Plurianual;

c) as dotacdes constantes da lei orcamentdria em vigor € as previstas na proposta

or¢amentdria para o exercicio subseqiiente;

d) as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros, tanto das acdes
constantes desta Lei e suas alteracdes como das novas agdes previstas, para os trés

exercicios subseqiientes ao da proposta orcamentdria enviada em 31 de agosto;

III - demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcancados ao término
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do exercicio anterior e dos indices finais previstos;

IV - avaliacdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto
para cada indicador e de cumprimento das metas, relacionando, se for o caso, as

medidas corretivas necessarias;

V - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execu¢do or¢camentaria
acumulada ao final do exercicio anterior, em valor superior ao valor financeiro

previsto para o periodo do Plano Plurianual;

VI - justificativa, por projeto de grande vulto, em 2005, 2006 e 2007, da ocorréncia
de execucdo orcamentdria acumulada ao final dos exercicios anteriores, em valor
inferior a 15%, 30% e 50%, respectivamente, do valor financeiro previsto para o

periodo do Plano Plurianual;

VII - justificativa da ndo-inclus@o, na proposta de lei orcamentdria para o exercicio
subseqiiente, de projetos j4 iniciados ou que, de acordo com as respectivas datas de
inicio e de término, constantes do Plano Plurianual, deveriam constar da proposta, e

apresentacdo, para esses ultimos, de nova data prevista para o inicio;

VIII - demonstrativo da execucdo fisica e orcamentdria, na forma do Anexo II desta
Lei, das acdes que, por forca do art. 60, ficaram dispensadas de serem discriminadas

no Plano Plurianual.

§ 1o Para atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo instituird Sistema de
Avaliacdo do Plano Plurianual, sob a coordenacio do Orgdo Central do Sistema de

Planejamento e Orcamento Federal. (Vide Decreto n°® 5.233, de 2004).

§ 20 O Congresso Nacional terd acesso irrestrito ao Sistema de Informacdes

Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual - SIGPLAN, para fins de consulta.

§ 30 O Orgio Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal
disponibilizard, pela Internet, resumo das informacdes constantes do SIGPLAN, em

mddulo especifico, para fins de consulta pela sociedade civil.

§ 4o Fica dispensada, para o relatério de avaliac@o a ser enviado até 15 de setembro
de 2004, a apresentacdo das informagdes previstas nos incisos II, "b", III, 1V, V,

VIII, deste artigo.

Art. 10. Os Orgdos do Poder Executivo, responséaveis por programas, nos termos do

Anexo III desta Lei, deverao:
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I - registrar, na forma padronizada pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal, as informacdes referentes a execucdo fisica das agdes constantes
dos programas sob sua responsabilidade, até 31 de marco do exercicio subseqiiente

ao da execugdo;

IT - elaborar plano gerencial e plano de avaliacdo dos respectivos programas, para

apreciacio pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal;

IIT - adotar mecanismos de participagao da sociedade e das unidades subnacionais na

avaliacdo dos programas.

§ 1o O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal deverd
elaborar e divulgar, pela Internet, o relatério de avaliagdo do Plano Plurianual até o

dia 15 de setembro de cada exercicio.

§ 20 O Poder Executivo poderd atualizar os Anexos II e III desta Lei, em decorréncia
de alteracdo dos Orgdos responsdveis pelos programas e pela execucdo das

respectivas acoes.

Art. 11. Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, responsdveis por programas,
deverio elaborar e enviar ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal, plano gerencial e plano de avaliacgdio dos programas sob sua

responsabilidade.

Pardgrafo tnico. Aplica-se aos o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio,

responsaveis por programas, o disposto no inciso I do art. 10.

Art. 12. O Poder Executivo podera firmar compromissos, agrupados por sub-regides,
com Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma de pacto de concertamento,
definindo atribuicdes e responsabilidades das partes, com vistas a execu¢ao do Plano

Plurianual e de seus programas.

§ 1o O Poder Executivo promovera a participacdo da sociedade civil organizada na

avaliacdo e nas alteragdes do Plano Plurianual.

§ 20 Os pactos de concertamento, de que trata o caput, abrangerdo os programas e
acOes que contribuam para os objetivos do Plano Plurianual, em nivel estadual e sub-
regional, e definirdo as condi¢des em que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os
Municipios e a sociedade civil organizada participardo do ciclo de gestdo deste

Plano.
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Art. 13. As metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, para o exercicio
de 2004, correspondem aos projetos de grande vulto que, em 31 de dezembro de
2003, apresentaram execugao orcamentdria superior a 50% (cinqgiienta por cento) do
seu valor total estimado e as atividades e operacdes especiais dos programas sociais

constantes da lei orcamentdria para 2004.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo publicard, no prazo de até 60 dias apds a
aprovacgao desta Lei, as metas e prioridades da Administragao Publica Federal para o

exercicio de 2004. (Vide Decreto n°® 5.248, 2004).

Art. 14. Para efeito do disposto no § 4o do art. 20 da Lei no 10.707, de 30 de julho de

2003, os programas sociais sao os constantes do Anexo IV.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor em 1o de janeiro de 2004.
Brasilia, 11 de agosto de 2004; 1830 da Independéncia e 1160 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega



ANEXO B - AGENDA (2003) DOS FORUNS DE PARTICIPACAO SOCIAL
DO PPA 2004-2007 (CRONOGRAMA DE CONSULTAS)

MESES DATAS
Maio 30/sexta-feira
Junho 10/terca-feira

13/sexta-feira
16/segunda-feira
17/terca-feira
18/quarta-feira
24/terca-feira
24/terca-feira
27/sexta-feira
Julho 02/quarta-feira
02/quarta-feira
04/sexta-feira
08/terca-feira
08/terca-feira
08/terca-feira
08/terca-feira
11/sexta-feira
11/sexta-feira
15/terga-feira
22/terca-feira
22/terca-feira
23/quarta-feira
24/quinta-feira
25/sexta-feira
25/sexta-feira
29/terca feira
Agosto 04/segunda feira

ESTADOS
Amazonas
Goias
Rondonia
Mato Grosso
Para
Acre
Rio Grande do Sul
Amapa
Parana
Alagoas
Ceard
Piaui
Bahia
Pernambuco
Rio Grande do Norte
Paraiba
Sergipe
Maranhio
Sao Paulo
Espirito Santo
Minas Gerais
Santa Catarina
Mato Grosso do Sul
Roraima
Tocantins
Rio de Janeiro

Distrito Federal

Fonte: Agenda disponivel no site: http://www.planobrasil.gov.br/arquivos.



ANEXO C - PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO LULA 2004-
2007

Programas Sociais — Anexo IV da Lei n° 10.933, de 11 de agosto
de 2004 — Dispoe sobre o Plano Plurianual para o periodo de

2004/2007

CODIGO PROGRAMA

0065 PROTECAO SOCIAL A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

0068 ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

0070 PROTECAO SOCIAL A INFANCIA, ADOLESCENCIA E JUVENTUDE

0073 COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

0083 PREVIDENCIA SOCIAL BASICA

0085 QUALIDADE DOS SERVICOS PREVIDENCIARIOS

0089 PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO

0099 INTEGRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHO
E RENDA

0101 QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL

0102 REDE DE PROTECAO AO TRABALHO

0103 DESENVOLVIMENTO CENTRADO NA GERACAO DE EMPREGO,
TRABALHO E RENDA

0107 ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

0122 SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO

0135 ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS PARA TRABALHADORES RURAIS

0137 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA

0138 REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA

0152 ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI

0153 PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

0154 DIREITOS HUMANOS, DIREITOS DE TODOS

0156 COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

0167 BRASIL PATRIMONIO CULTURAL
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CODIGO PROGRAMA

0168 LIVRO ABERTO

0169 CINEMA, SOM E VIDEO

0171 MUSEU MEMORIA E CIDADANIA

0172 CULTURA AFRO-BRASILEIRA

0351 AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF

0471 CIENCIA E TECNOLOGIA PARA INCLUSAO SOCIAL

0636 ASSISTENCIA E COOPERACAO DO EXERCITO A SOCIEDADE CIVIL

0813 MONUMENTA

1011 REDE SOLIDARIA DE RESTAURANTES POPULARES

1016 ARTESANATO BRASILEIRO

1048 EDUCACAO PARA ALIMENTACAO SAUDAVEL

1049 ACESSO A ALIMENTACAO

1051 BANCO DE ALIMENTOS

1060 BRASIL ALFABETIZADO

1061 BRASIL ESCOLARIZADO

1062 DEMOCRATIZANDO O ACESSO A EDUCACAO PROFISSIONAL,
TECNOLOGICA E UNIVERSITARIA

1065 EDUCACAO NA PRIMEIRA INFANCIA

1066 ESCOLA BASICA IDEAL

1070 DEMOCRATIZACAO DA GESTAO NOS SISTEMAS DE ENSINO

1072 VALORIZACAO E FORMACAO DE PROFESSORES E
TRABALHADORES DA EDUCACAO

1073 UNIVERSIDADE DO SECULO XXI

1075 ESCOLA MODERNA

1078 NACIONAL DE ACESSIBILIDADE

1079 PROTECAO PREVIDENCIARIA

1086 PAROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA

1087 IGUALDADE DE GENERO NAS RELACOES DE TRABALHO

1093 ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA

1101 VER CINEMA, SER BRASIL

1120 PAZ NO CAMPO

1128  URBANIZACAO, ) REGULARIZACAO E INTEGRACAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS
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CODIGO PROGRAMA

1138 DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL

1141 CULTURA, IDENTIDADE E CIDADANIA

1142 ENGENHO DAS ARTES

1185 ASSISTENCIA SUPLEMENTAR A SAUDE

1186 PREVENCAO E CONTROLE DAS DOENCAS IMUNOPREVENIVEIS

1187 VIGILANCIA, PREVENCAO E CONTROLE DAS DOENCAS
TRANSMITIDAS POR VETORES E ZOONOSES

1203 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL EM SAUDE

1209 BANCO PARA TODOS

1214 ATENCAO BASICA EM SAUDE

1215 ALIMENTACAO SAUDAVEL

1216 ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE

1218 DOACAO, CAPTACAO E TRANSPLANTE DE ORGAOS E TECIDOS

1220 ATENCAO HOSPITALAR E AMBULATORIAL NO SISTEMA UNICO DE
SAUDE

1245 INSERCAO SOCIAL PELA PRODUCAO DE MATERIAL ESPORTIVO

1250 ESPORTE E LAZER NA CIDADE

1255 ESPORTES DE CRIACAO NACIONAL E DE IDENTIDADE CULTURAL

1278 CULTURA E TRADICOES: MEMORIA VIVA

1282 PROTECAO SOCIAL A PESSOA IDOSA

1287 SANEAMENTO RURAL

1289 VIGILANCIA SANITARIA DE PRODUTOS, SERVICOS E AMBIENTES

1291 SEGURANCA TRANSFUSIONAL E QUALIDADE DO SANGUE

1293 ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS

1300 INVESTIMENTO PARA HUMANIZACAO E AMPLIACAO DO ACESSO A
ATENCAO A SAUDE

1303 ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO EM SITUACOES DE
VIOLENCIAS E OUTRAS CAUSAS EXTERNAS

1306 VIGILANCIA, PREVENCAO E ATENCAO EM HIV/AIDS E OUTRAS
DOENCAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS

1307 CONTROLE DA TUBERCULOSE E ELIMINACAO DA HANSENIASE

1308 VIGILANCIA, PREVENCAO E CONTROLE DA MALARIA E DA
DENGUE

1311 EDUQACAO PERMANENTE E QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO
SISTEMA UNICO DE SAUDE
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CODIGO PROGRAMA

1312 ATENCAO A SAUDE DE POPULACOES ESTRATEGICAS E EM
SITUACOES ESPECIAIS DE AGRAVOS

1329 PRIMEIRO EMPREGO

1331 PROTECAO SOCIAL AO ADULTO EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

1335 TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES

6021 ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA MULHER

8007 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

8009 ORGANIZACAO PRODUTIVA DE COMUNIDADES POBRES -
PRONAGER

9991 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Fonte: PPA 2004-2007 (Transcrito do Documento)
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